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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objesto fundamental proporcionar

una perspectiva actualizada del desarrolile de las empresas

publicas en Maxico, especificamente dentro del madeln do
organizacidén conocide come Secliorizacidn, durante ¢l periode
19771988 .

Para esto decidi{ oplar por un andlisls de lgs hechos vy acciones
que se dieron en el contexto del desarrcollo politiecn y econdmico
de México, a partir del Acuerdo de Secturizacion enitido el 1% de
enero de 1977 por ¢l entonces presidente Josd Lépez Portille, v

publicado el 17 de ermero del mismo afo.
De esta forma, se pretemde transmitir una visidn sistematica y
racional de las sucesivas etapas que se han producideo on la

evolucidn del sector paraestatal mexicano.

Con @l cambio de gobierno de Luis Echeverria Alvarezr a José Lépes

Portillo, =se planted urha nucva estrategia para coordinmar y con-
trolar la operacidn de las entidades publicas, de acuerdo coun un
encuadre global que se formalizé con la lLey Organica de 1a

Administracion Pdblica Federal, publicada en €l Diario Dficial el
29 de diciembre de 1976. La nueva ley permitid la wmodificacidn

de los ceriterios programiticos y administrativos para coourdinar

lags acciones del sector paresestatal, mediante el "fRcuerdo (A1)
Sectorizacion”, que en principic se agruparocon 2 una “"Cabeca de
Sector”, es decir, a una dependencla central qulen tiere a 1%

cargo la coordinacion y control de las entidades pavaestatafes,

Frente a ase panorama, surgs una gradual estructuracidem vy
orgarnizacion, que necesariamente exigia creciente

lak-¥
intervencién del Estcde on nueves ireas de compostencia v el es-



tablecimiento de nuavas etsructturas sestorialex para elaborar

ejecutar polfiticas gubernamentales.

En el primor capitule seo tratam los aspectos goneralers de las
empresas publicas, desde sus antecedentes vy diversidad conceptual
que exizte en torne a1 ellas. Igualmernte se estudira la naturileza
jurtdica en la cual fundamenta su base legal., analizdindose Jas
disposiciones del articule 90 de la Conatitucidm Politica e loa
Estados Unidos Mexicanos, lof articulos 30., y 45 2l 49 de la Leay
Orgénica de la Administracion Publica Federal. en lo relativo a
la integracidén de las Entidades de la fAdrinistiracidn Pablica
Paraastatal dependiesntes dal Poder Ejecutive de la  Union,; axi
como lo dispuesto en la Ley Federal de Entidadoes Paraestatales vy
la Ley da Presupuesto, Contabilidad y Gaste Publice Federal, an
1o raferenie a lax intervencion del Ejocutive Federal para laz
autorizecion de la participacidn estatal en la empresas publicas.
Igulamente, se exponen los propdsites de las empresas pablicas,

determindndose gus objetivos vy funciones .

El capitulo segundeo define la contribuciérn politica y coorndmica
de las empresas publicas 8 la vida nacional, identificdndose los
Aisiemns de control interno y aexterno, su autonoria vy relacionaes
con el gobierno Taderal, teniendo camo fundamento el hecha de que
las empresas publicas tienen objeitves de <carictar polilico,
ecorndmice vy social. ¥ por ultimo, se plantea la necesidad de ax-
plorar los conceptes de produclivided, #iiciencils v eficacia, que
en forma especifica contribuyen a guiar la gezstidrn de dstaz en &Sy
caracter de instrumentos fundamentaleg de la recioria del Estado

en la economia rnaclonal v en zwu desarrollo.

Def inida pues, la importancia de las empreszs publicas en el
desarrollo de nuestro pais, en el tercer capitulo se itratan los

aspectos generales de la sectortzacicén, abarcande sus  an-

o



tecedontes en México, pars luego excponer algunas de las co-
rrientes Acarca do su definiclion, determinxndu asi sus zltances y
objetivos . Azimismo se da & conocer el marco juridice gue le wa
legalidad, v la forma vy disiribucidn de los seclores denitrs de la

administracian publica faderat

e sectorizacidn de la admimisivacidn publica federal, tems esan-
cial de este trabajo, sa analize en a2l capitule cuarto, an danmdo
se identifica a la depuracion administrativa como un dispositivo
para ls vinculacidn de scciones antre las dependencias del sector
central v los organismos desentralizadaos, tlegdndose asi a3l es-
trdio v determimacion de 1a tmportancia politico-administrativa
do la sectorizaciom de laz ampresas publicas y su trascendancia
en nuestro pais. Asimismn se dafine la mecanicz dJde 1a
sectorizacion administrativa, eonceptualizanda la conunjtaciodn vy

l1a coordinacidn adminmistrativa.

Finalmente sa expornen las conclusianhes, tresulitiade de la
investigacion realirada, carr la fimalidad no solo de gue sirva
camd apsortacidn al conocimients de las clemciaz politicas, simo

de que formen parte importante am la toma de desiciorus rospectao

del manejo de las empresas puiblicas y sw sectorizacidn,

t.a metodologia utilizada enn la elaboracion del documaentn  se
ernfocd a  una inmvestigacidn de {ipe tedrica, con ) ebjeto de
proporciaonar al lector una visidn completa enirs 1o que B g
tablece ¥y 10 Que realmente se lleva a cabo, procurantdo acercarnas
a lasz circunstancias vy los puntos de vista, coneretamente, e

guienes manejan las empresas publicas en nuesiroe pats,
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1.1 CLASIFICACION COMCERTUAL

1.8, OIFERENCIA ENTRE AQMINISTRACION CEMYHAL Y PARAESTARTAL

Lz Administracion Publica Federal Centralizade se integra por ur
confunto de Secretarias de Estada (depondencias), cuya finalidad
es prestar a la sociledad los servicios generales que  correspnndd
al Estado desempeRar . La Administracion Paraestatal la componen
entidades productoraa de bienes o servicios que se vuntdan on ol
wercado o que san  requeridos por detaerminados scclores de la

poblacidn,

La adminisiracidn central realiza funciones gue corresponden
las atribucionez propias del Estado. Por sjoemplo, mantenimionto
de la pazr interior. protaccidn frente al exterior, solucidn  de
conflictos entre los estadoes integrantes del poevta feoderal,
representacidn de la sociadad ante las tritunales federvales,
aplicacion de las leyas que dicta ol Congreso de 13 Unidn,
recaudacidn de impuestos, imparticidn  de educacibn y  salud

bidsicas y, otras similares.

En cambio la adminisiracidn paraestatal es una fTorma doe actividad
~que en muchos casos podria ser llevada a cabo por particulares—

pero gue por  alguna razon ¢l Estado decide ejecutzrlas mediasntie
ampresas U organismos de 1los cuales eps propietarico Umicoe o

mayoritario.
1.1.2 DEFINICION OE ARHINISTRACION PUBLICAR PRRAESTATAL

E1 Administriscicn Publics Paraestatal (sectar descentralizada)
estd integrado por wn vasto conjuniu de organismos descens
tralirados, empresas publicas, indusiriales, comerciales, fiman-

cieras. bamcos, fondos y fideicomisos que abarcan todos loes came



Pos de la actividad polltica, econdmica vy social.

Desde el punioc de vista jpuridico. la descentralizzoidn s rnva
forma administrativa mediante la cual ol Eztado afectia o aziygna
un patrimonic y otros recursos a unid persuma noral que presnta
ciertos servicios o produce determinados bienes para alcanzar

fimex que @l propio Estado determima.

Una diferaencia importante entre la administracion central vy la
paraastatal es que las dependencias que integram la  primera s0N
autoridades. No en el caso de la admiristracion paraestatal cuyas

eniidades noe son autoridades.

Es en la Ley Orginica de la Administracidn Publica Federal
especificamenie en el artitcule lo., donde se esiablecen las bases
de organizacion de la administracion publica federal,
centralizada y paraestatal: * .La Presidencia de la Fepubriica,
las Secretarias de Estadeo, los Departamentos Admimisztrativesz y la
Procuradguria General de la Republica inteqgran la adminlstracian
publica centralizada. l.os organismos descentralizadoes, las
empraesas de participacion estatal, las institucionen nacionales
de cradito, las organizaciones naciomnales auxiliares de crddito,

las instituciones nacionales de seguros vy de  fiangass v lous

fideicomisos, componen la administraciédn publica paraestatal™ . *

1.1 .3 DEFINICION DE EMPRESA PUBLICA

Determinar 1o Que es la empresa puablica es un {anto corplicado,
pues ni los doctes en la materia hamn podido dar wuna defirmicidn
wniversal sobre 1’ misma, incluso a nivel nacional o dificil

distinguir lo que es la empresa publica. Por 1o tante, mi

1. Ly Orgdni e 13 Aduini j¢n Poblics F , peblicads en ol Diarie Oficial el 29 de decierhre ge
1978



propbésito wmis gue dar uma dafinicidn, as dar los @¢lementous de los
gue se conforma und emprase publilca, tomandoe en consideracion los

compoenantes gQue ayudan a distinguirlas de lagz empresasz privadas

Segun el Or Sergio Garcia Ramiresz, las empresas publicas sun
*] aQ

"Tunidadesn de produccidn de bienes o prestacidn de sarvicios, que

pouseen una contrapay tida patrimonial directa, fur mada por
decision inmadieta del Estado (incluso e¢n 1oz casos de
constitucion de une sociedad mercantil o de un tidelcomisa, poes
siempre &0 roeguiere la autorizacidn gubernamental para la
participacidn egtatal). corn recurses gue éste o sus  conductos
'puraostatales reciban de fuermtoes fiscales o crediticias, n Jde
asociacion con capitales seciales o privadas, o de la aplicacidn

de . las precios y tarifas gue poenen a disposicidén del publico vy
sujetos al cumplimiento forzoso vy direcio de los planes guber-

namentales v a un régimen especificop de contrel autoritarie™ . ®

Otra definicion es la del Lic. José Francisco Ruiz Massiew, en la
que dices: “la empresa puklica < la grganizaci1dén autdnora de Jos
factores de la produceidn, dirigida a producir o distribuir
bienes o servicios en 2! mercado. con personalidad juridica o que
s manifiesta 2 lravés de wag fiduciaria: organizacidn en la gue
el Estade (¢ algumn onte parzestatal) bha hecho un aporte
patrimonial que deberad pasar & Tormar parte del capital social o
del patrimnonio fiduciario. O= 2110 se desprende para el aporiante
2l status de asociado, justements porgue ha hecho {al apoertacién,
o el responsable de la admirnistracién de la empresa.  Resumiendo:
se trata de unes entidad ccomdmica personificada en la que el Es-
tado ha contr ibuido con capital potr razones de interés publico,

spcial & genrral® . ®

2 Birciz Mamirer, Sergic. seeial-Ecomtmic opregg Poblic 1ics, p. 9%, IBW, Eéxice

1982,

3. Reit Wassiew, Jos# Francisee Ly Emarsss POblicy, IMAP. Mdxico 1980, P.30



Uns Gitima argumentacidn mas general pera igual de importante es
la de la Lic. Elia tMarum Espinoza, = la quukdzce o siguiente:"a
1a empresa publica se le entiende comp el 1matruments de politica
scondmice gue wiiliza &1 Estado para alexnuyrs ctertos obrjetlivas
fundamentales parz el funcignamientio, conservacidn v ampliacion

del sistema social”. =

Dadas ciertas explicaciones de autares qQue se han  dedicado, (]
gran parte, al estudic de la empresa pUblica, wontinuard a
delimitar los elemontos Qque conforman 1o que ©i la  aeapnresa
pUblica considaerando ciertos puntos fundamontales gue sun
valiosos para cenformar wuna delimitacidn o diferenciseron  de
ésta .

Se pusde concluir, sagdn las defimiciones anles wa ciiadas sobire

la empresa publica, qgue éastas tienen loas siguientes eslementos:

~ unidad de produccidn vy distribucidn de bicnes vy serviclon

que coluca en el mercado.

- participacidn dei Estrdo o, asaciacidn  de éste con pai-

ticulares.

~ contribucidn del Estado con capital, pour rFazones de intereés

publico, social o general .
-~ instrumento de politica econdmica.
A 1o que habria gue agreagar ciertas consideraciores, ya gue st

bien. estas explicaciones nos dan, en <cireria forma, una

arientacidn de lo gque es la empresa publica, tienern deficiencias

y fallas al tratar de generalizar, dentro de una dafinicion, &
4. taréa Espineza, Ela. L3 (sperlancis de 1 Ewpress PGhlick en grics: greseeicion weladolenjer’, em

Revista de Clenciag Seciales y Husenidades, Vol I, ¥2.2, Enera-Abril Mdxice 1983, ¢.6%



l1os diferentes tipos de entes paraestatales qua hay rm Maxico,

dentro de la admimistracidn publica paraestatal,

Se tiene pues, que unk empresa publica propiamente dicha denota

tambian lo siguiente:

- Tiene una doble naturalera al ser, en cuante a ru capital vy

actividadesa, pubhlica y privada.
- Dencta wna actividad empresarial del Estado.
~ Su propiedad y control e« por parte de autoridades publicas.
- Su actividad empresarial es mercantil o de negociuc.
~« Implica las ideas bisicas de inversiém y rendimientn.

- Ademdés de producir v distribuir, industrializa vy cumer-

cizliza los bienes y scrvicios que produce.

- Su existencia sélo se deberia justificar por el lopogro de

fines publicos o colectivos.
- Compiten en un mercado.

Por au parte, la Ley Orgédnica de la Administracidn Publica
Federal identifica y recomoce como sujetos cdo derezho a  les  or-
ganismos descentralizados, a las empresas de participacion esta-~

tal, tarnto mayoritarias como minoritarias, v & los fidelcoemisos

englobdndolaos a todos mllos dentro de la adminiswracidn giblics

paraestatal. Asi pues, habria gue hacer ciertas rodificaciones a
la ley, VYa que ésta resulta un tante ambigua y hasta pedria
liegarse a pensar Qque las empresas publicas son todas agquellas
consideradas dentro de la administracion publica paraestatal, lo



que resultaria ciertamante falzo.

S1 bidn, la administracion publica paraestatal mos o2 una 1dea da
uniformidad, tambidn esconde an eclla la heterogeneidad gue hay
dentro de los entes enunciades abhi que, tanto por su naturalera y

estructura son difarontes.

Para configurar en concepio, las posturas citadas apoertan eloemen-
tos como la participacism patrimonial del Estado, el intaeras
pubrlico, la peraonalidad juridica, la awtornomia, ¢l control, la
actividad ecomédbmica y el cardcter mornopdlicpo, antre otros Para
mi, es la organizacidn auténoma de los factores de la produccidn,

dirigida a producir o distribuir bienes o servicios en el mer -

cado, con personalidad juridica o que Se manitiesta a traves de
una fiduciaria, organizacidn en la que el Estado (o algun ente
paraestatal) ha hecho un aporte patrimonial que deherd pasar a

formar parte del capital social o del patrimonio fiductario.
Resumiendo, se trata do una entidad econdmica persomificada on la
que el Estado ha contribuide con capital por razones de interdés

publico, social o general.

1.2 ANTECEDENTES DE LA EMPRESA PUBLICA [N REXICO

La intervencisn directa del Estado en el proceso de produccidn no
ha sido un fendmeno novedoso, sus antecedentes se remontanm al an=~
tiguo Egipto, donde la explotacidn de las minas de cobire del

Sinai se emncontraba encomendada directamente a1l Estado.

Es mdsa, dentre del Aambito oe los antecedentes historicos
mexicanos encontramaos variocs ejemplos, ya que durante e¢] periode
Colonial, varias industrias, los “estancoe” eran objeto dJde

5. Haurfau, fndrd. Qarecho Consbitucfpna} o Inefituciones Politicas. Edicienes ée12l, Barcelzna, 1971,



oxp]ntécibn oxclusiva por purte del Estado. Dufantm 1x Colonia,

ia Renl Haclenda se raservé la explotrCion, procesamisnig . o
distribucidn de diversos praoducios, da  wntre 1oz qQue  as
ancuentran: la polvork, salimnas, cardobanan, niove, loteria v

trabajo, wonopolio que se e<ejercitd sebre todo e) procazo de
produccion o alquna de sus fases. La produccidn de «obre fué es
tancada tewporalmente, prohibiédndose su  vents & particularaes,
pero séle por un corio tismpo., debide a2 qua la oscesex condujo =z
sy  libaracion. Lags salines se considaraban propiedad real v o
explotacidn se concesionaba a particulares. Lz fabricauidén de
p4luora ss prohibiéd a los particulares desde el aRo de 1571,
pudiéndose llevar & cabe exclusivamente con permino de los geber-
narntes vy con 14 intervencidn de los regldores de los  lugares
donde s¢ labrarva Lz comercializacidn de cordoubanes se estancd
por un tiempo de 1608 hasta 1744 La nieve se ostancd hasta el
afo 1719 £l iabaco fus estarncads e¢n el aRko de 17468 v a8l10 s
autorizd su giembrz en las villas de Cordoha, Orizabz, Huatusco vy

Songelica &
Agt, 105 estancos Tueron prohibidos por o) aricule 28 de la
Constitucion Faderal, gue profundamente inmerss orn la parspectiva
doctrimal del liberaiismo decimondnico ¢ra incompatible con la
monopolizacidn de los rames de la produccidn estancados duranto
la Cnlonia. Sa exceptud exclusivamente lda acufacidn de Ja morinds
y leos correos.  En la Comstrtucion actual subsisic le probiflcide
para el establecimiente de estancos, salwvo los rampoes que la misma
preved an el articule 28.

En México, la introduccidn da las emprosas pablicuese se progdu)o em

forma aststematica v conforme lo dictabzn lus necosidades de la

politica econdmica del prestdente on turno. En algunus czsos ne
8. Pard mayor informicitn, véese Manisu, Joaguin. Cososndiq  ge Mistoria ds )a fea] Micjeod: ge Kuevs

Espafy. Teprente y Fetetipia de 1a Secrebariz de Industria ¢ Comsrele, Méxino, 1914, Pp 56-T3.



hizg alards de tdoricea furidics y pocox escrupulos caons-
titucionales conmg en &l czse del Banco de Mexico, en cuya
creacidn desampeld un papel protagédnico ¢! i{luastre jurisia GCimex
Marin. DOurante Los debates del Constituyente do Queretaro, 13
Congtitucidn de 1917 se adiciord err zus articulos 28 y 7%,

fraccidnm X vy, pesteriormente, en agosto da 1925 20 critid una Loy

Organice del Bamco de México, por @l antonces socsrrido
procedimiento de concedar facultades extraordinarias al
Ejecutivo, contrs el texto express da la Constitucidn, pero con

la aprobacion de la jurisprudencia de la Suprema Corte ce Jun-
ticis.

La Comparkin de Ferrocarriles Naciomales de Maxicou, creada e ol
afg de 1908 constituia la principal emprasa del gobiernos maxicano
post-revoluctionarioc vy recibid una especial atencion del Ealado,
camo lo prueban las sucesivags rehabllitaciones y cuantiosas in-
versiares que le fueron destinadas. Sin enmbargo, no  fus, sime
hastsa 1937 o qua se ordend su expropiacidn de las acciones que
todavia se encontraban en manos de porticulares {el gobilerno
posein en ¢se wmomento ¢l 51% de las acciones?, se llevd & vabo A
través del Decreto del 23 de junio de 1937, El 18 de rmarzo de
1938 se expropiaron los bienes de las 17 companiaz petroleras ex-
tramjeras vy el 18 de jurio del mismo afpo me oxpidié ¢l Deereto
que cred el organismo publico Petrdleos Mexicanos. Sin  ewbargo,
la Conmstitucidn fTud reformada hasta el 4 de enero de 1260, cuando
se modificd o1 articulp 27, raeservindose al Estado 13 explntacidn
de gases € hidrocarburos.

Haata 17940, las inversiones pGblicas se limitaban primordialmente
los renglumes de infrasstructura y fimamzas. La  ingerencia
directa del Estado oen el 4mbito industrial Yy agropeacuario se
produjo en forma incipiests, durante ol sexenio del Presidente
Cirdenas, en que g& crearon las 29 antidades paraestatates, an
comparacién con las 18 que se habian establecido desde 1917, $in
embargo, la intervencidn decidida del Eztado an empresas diversas

a las de infraestructura vy finanzas s6lo se produjoc masivamente a



partir de 192480, cuando so asantud 2] virajs que se hablia iniclado
on 1734, con el abandono del pravecto prudominantemente agricela
da los regiwmenzs de Obregon, Callas Yy los prazidentes d§ la
8pocs . En al pariodo de 1940 a 1940, comprobable cronpolépicamenie
con @) do 1917 & 1940, se& crearon caxi custro vecas mik entidedoes

paraeststiales quo en @l periodo inmediateo anterior.™

Apartir de 1940, alrededor de un 30X de la inversion pablica ze
canalizd el sector indusirial. Ern 1942, MHaclonsl Firanciers, S.4.
{NAFINSA) adguirid un interds mineritaric an la empresa  Altow
Hormos de Maxico, S.A. Durante el sexenio del prestdente PMiguel
AlemAn contiinud le invarsidn pablics @ el sector industrial ,
pero  acin ver nu finenciamiento comaenzd a grawitar ris sobre el
ahorro intarna, que wrs capstade por ) sistems bancario privatdo
¥y &l =horro suicrno, tmie era captade fundamantalmenie por nedio

dal Export-Import Bank. Tanlo los fondos pravenientes del crdédito

intorme ctmo el axternd i canalyzactas | CENr GCHeS

publicas, E-3 trawvés de la banca estatal v, primcipalmente por

madio de NAFINSA

La necasidad do recurrir o oirag fuentes dae  Tinanclamientio,
diferenter de la del propicv Gatado, pudiera sncontirarse en la
magnitud da 1z {nversidn dol cradito; osto aliime se produjo coso
efecto doe la ralids de los capitales que se retfuglaron en Néxico
durarmte la Segunda Guerra Mundizl, as!i gomo por la disminucidn de

la demandz de productes wmaxicamosz de axportacion, an 13 pos-

guerra. El volumen de las inversiones ¥y las restricciones del
cradita pudiaron fiabor  hacho  sentir  la  neeczidod de una
ragulacion de control de las eampreoesss poblicas, mlsme qQuée  tug

emitida por al Congreso bajo ¢l nembre de “Loy pars el Contral de
1es Qrganismos Descenlralizades vy Emprescs de Participacion

Estatal”™ (Diario Oficizsl deol 31 de diciambre de 1947), con la que

1. Crrrills Castra, Alejendre. L2y Eroresas PGE{cey o Bénieq, (K:D, Bexico 1976, p.1¢
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termisnd 18 que s& he denominado “la primersa elazps un 12
regulacion del sector parzestatal” y que s¢ caractcerize por ol
astablecimionteo coyuntural y ssistemdtico de las enpresas
publicas. ta Ley parra el Control de 1o Organtaros Dus-
centralirados v Empresas de Participacidn Eftztal de 1947 marca
«l inicio de la aegunda etaps, dqua sae prolonga hasta la primera
witad do la década de lox sesentag, &N qUG & ensaya el prinor
sistema de control uwnitario de las entidades parsestatales, a

través do wun aparato naclional . ®

Le Lay pars 1 Control de los Organismos Descentralizados vy
Empresas de Participacion Estatal de 1947 facults 2l Congreso v
al Ejecutivo para crear organismos descentralizados,
caracterizandolos por dos celementos: sus recursos v, sw ohjelo vy
funciones, Conforme 2l primeroc considerd como orgamismoz das-
cantralizados a aquéllos cuyos Y ecur 506 hubhicran sido
suminiatradoz, total o parcislimentie, Fer el Bobiernp Federal, a
travées de: participacion en 1la Constitucidn del capital,
aportacidn de bienes, otorgamiento do corceslones o derechos, o
madiante suministros presupuestales, subsidios o  pour el
apraovechamiento de un impuesto espacifico. Por lo que concernia
2 su ebjeto y funciones, eanunciaba 4resn crilerios para su
caracterizacidn:

a) una atribucidn técnica especializada para la prestscidn de

un gervicio publico o social

) la explotacidn de los recursos naturales, sin aclarar si

se tratabe de aquéllios reaservados al Estado

<) la obiencidn da recursos destinados & fines de asistencia

social.,

8. Carrille Castre, Alejandro. L3 Eworegs Peblica v 13 fe{orma adminigtrativs. Fopresas Peblica,
Coordinaciin Banera) de Extudlos Adalnisiralivas de la Presidenciz de 1a Repidliza. ®dvice, p.25.



En lo . sraforente a las  empresas de participacidn estatal, la

caraclierizacidin 2o basd on los siguientes elormention.
a) " facultadae de nombramiento a favor del Goblerno Foderal
) control del 50X o mids del capital socizl o acciones

<) la existancis de accionesn de serie weapacizl gue s3dlo

puaden sar suscritas por el Gobierno Federal

d} qQue por wun» disposicidn gaoneral hubleran disfrutadoeo de
prefarancia para realixzayr operacionss o negocios oo el
Gobierrne Federal © con organismos descentralizados @

emprosss doe participacidn estatal,

Tambiér losz fideicomisou otorgados por el Gobierno Fuderal
fueron regulados (Articulio 10), ya fuera que los constitluyera
directawente o1 sntes mencionsds o & través de una institucidén
nacionsl do cradito, correspondiendo a la Secreiaria de Hacienda
y Credito Pablico su supervision. La Ley Para el Conirol de Or-
ganismo Des~contrelizados y Empresas de Pariicipacién Estatal
atorgaba v 1a Secretaris de Hacienda y Crédito Publico el gontrol
v vigilancia de lsz entidades paraestatales y a tzler efectos <@
cred, por Decreto, i1a Comisidn Macional de Inversiones, dnpen-

diente de le& Sceretaria amtes mencionada.

Los poderas quz s2 otorgaron para el control de los entes paraes-
tatalkes fueron muy amplios y podian incluwir los de: norbramientuo,
en caso de qur ani se estipulara en  los instrumentoa que log
Groearon; Lerggaias, zdministirativos vy financiereos; de inspecceidn;
de inicincién de 1oz procedimientos de redponsabilizacion de 1oz

funcionarios,



La fLey para el Contirol de Organiamos Descentralizados y Empresas
de Participacion Estatal astgnd al soctor paraertatal un ro} com-
plemantario dentro de las actividades oecondmicas, GomG 30
dazprends del ‘articulo 12, quu  Alapse la liguidactidn de lag
ampresas deé participacion oxtatal, an los dos supusytos
siguientes - Qque no rexlizaran funclones de utilidad publica v
compromatiararn con ampresas privades quae llanasern deblidamants s

cometido.

El organo qua el Gobiasrno Federal cred para controlar al sector
paraestatal, 1la Comisidn Nscionasl de Inversiones, depondiente de
la Sacretaria de Hacientda y Cradito Pablico, fué disuelio on 1949

por mo poder cumplir con sus fTunciones.

Después de un intonto de crear un Comité de Inversiones dentro de
la Secretaria de Hacjiends y Cradito Pablicn, fracasadoe principal-

mente porque rebasaba el dmblte de funciones de la prapia

Secrataria, se cred an 1954, por Azuerdoe Prasidencial, un drgano
simtlar, perc esta vex dependiente de la Presidencia de la
Repiblica: la Ceomisidn de Imversiones, El éxito de la nueva do-~

pendencia, a la gque correspondiz @l control y la planezcion de le
inversién pablica, fué tal gue se decidid transformarla co
Secretaria de Estado, La Ley de Secrietarius vy Depariamentos de
Estado de 1958 llevd a cabo el proyecto amtes moncionadao, ag~
tableciendo la Sacretaria de la Presidencia, & la quc
corregponderia eslaborar €1 Plan Genaral de Gasto Publico e ITnuar-
siones del Poder Ejecutivo, asi como la caordinacidm y vigilanaia
de los programas de inversidén piblica v de loa erganismos des-—

cenrttralizados v empresas de participacidn e@siaial.

La Ley de Secreturiss y Departamentos de Estado delimed al con-~
iral +triangular del secior estatal por parte de lac Sucretarias
de Haciends y Crddito Publico, del Patriomenic Nacional y de 1la

Prasidencia, lo gue an su dpaca constituyd un avance, perc que



can el tiempo sa tranformd er un sistema do duplicidad de con-
troles v compleja operacien Otras de las disposiciones pare e}
control da enmtidades parsestalales, gue fsmis 0) mavento se arn-
contraban dispersas vy que la ley de 1900 tnuuirpor?®, v rotieren
al control presupuestal, de apraximadamante 20 entes paraes-
tatales, por parte de la Camara de Uiputados w al depdsitino da sus
fondos en 1a Tesoreria de la Federacion. La razon de tal wedius

fueé de (ndole practica, va gque on el aflo de 19464 las 2V paraes

tatales, daegpuds sujetas o control, realizaron gastos o inver-

siones superiores a sus posibilidades. ™
RPor Gilimo, dos disposiciones rnuouas que mOreser  una ¢rpecial
mencidn: (a Ley para ol Control por parte Jdel GBobierne Fedaeral,

de los Organismos Descentralirados v Empresas  de Particrpacion
Estatal de 1966 oxcluyd del contral de 1a misma vy, per lo tanto,
del de la Secretaria del Patrimonico MNacional, a Jos fidescomisos
constituidos por la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablice v a
las empresas £n  que lag Instituciones pNecianales doe Sredito
fubidaran Lusorito de @ayovria de gu o capital woeial, dircctamenty o
a través de olras empresas on cuyo capiifal tuvieran paritrelpacidn
mayoritaria tales dnstituciones, & mencs qQue se tratara de ague-
llas que se incluyen  en el RPresupuesio de Egresos  de la
Federacion, tas dos medidas resulian una consecuancia ldgica de
la distribucidr de funciones de supervisidr o control e se

realizd entre las Secretarias de HMacienda y del Ratrimonias, con

fundamente #n la Ley de Secretaricos v Doeparissentos de Fotado.

El sexenio del presidente Echeverria Aluvarez comenso, pour 1o gue
al sector paraestatal se refiecre, coum la ewmizién do una mueva Ley
de Conitrol, por parte del Gobicrmo Faderal de loz Orgartzmos Does-
centraiicgdss v Empresas de Participacion Estatal, similar & la

9 Rico Ramirer, Wiguel. B} Presunuesto Federa} y las Exgreyas PAItrse €n fapresss Biblicas, Cocrormacion
General de Estudios Adeinisiratives, Presidentiz de L1 Repdblicay, Rérico 1918, ¢.%7




del ako de 1964, emitida en 1970, Esta ley volwid a incluir a tos
fideicomisos, aci & ian emprecas de parlicipacidrn cstiatal
mayoritaria que eran controladas por Inastitucionres Nacicrmalas o
Crédito, que actuaban como entidades intermediar o Noldings

Adem&s consagrd a8 los fideicomisos wn capitulo de dos articulaos,
El primero de éstos sdlo faculta a la Secretaria oc HuCirenda vy
Créadito Publico para constituir fideicomisos. come (=1
fideicomitente inico del Gobilernc Federal. Hu ohctente,. somale a
los fideicomisos al contrel vy a la wvigiltlarmcia de la antoes
Secretaria del Ratrimonio Macional, a traves doe un comlsar o que
ésta designe, cuando e tratara de Yideicomisos que tuvieran por
objeto la ifmversidn, el manejo o la adraimintracién ¢e obras
pablicas, la prestacidn de servicios 0 la produccion de biones
para el mercado. En realidad, los fideicomisos que tengan por ob-
jeto la prestacion de servicios o la produccidn de bienes para el
mercado, deheria organizarse como organlismos descentralirados o
empresas de participacién astatal, va que rasulta irregular L
prestacidn de un servicio o la produccidn de blemes para cl nmee

cada, a través de tal figura.

Otra de las rmovedades que incluye la Ley para el Control por

parte del Gobierno Federal, de los Organismes Descentralizados y
Empresas de Participaciédm Estatal de 1970, ez e! capilulo de
Empresas de Participacidom IMayoritaria, donde 1ncluye a todas

aquéllas en que el Estado o cualquier dependencia ostatal con-
trole de un 25X a un 50X del capital de las acciones. La loy dis-
puso en su articulo 28 que la Secretaria del Patrimonro Macional
estara facultada para nombrar un comisario en las empresas Jo
participacidn estatal minoritaria. La disposicidn relativa no
constituye una novedad, mas qQue por 1o que concierne a gue ol
nombramiento del comisario zea facultad de la $ecretaria del
Patrimonio, va que el derecho da nombrar comisarioc le asiste a
los comisarios minoritarios, en los té&rminos de los articulos 166

y 170 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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Finslmante, 1a Ley para &l Centrol  por parte dol Gobiérnn
Fedaral, de los Qrganismos PDescentralizados vy Emirenss de
Particlpacidn Estatal, do 1970, oblign a2 fideicomians y smpresas
. de participacitn estalel minaritaria 4 1nsaeriblr se en el rugxhl;o
que la Ley antes mencionada da 1764, cred pary erganismes des-

centralizados y ampresas de participacidn cgtatal,

Les criterios aprioristicos y burcocridticos con quae se¢ disefaron
los sistemas de control anteriores desconocieron los problemas vy
la. naturalers de las funciones gue realizan o deban reasalizar los

organicmos descentralizados y las emprecas de participscidn esta-

tal, tanto por lo que hace a la aficiencia vy eficacia de su {fun-
cionamiento interna, como  por lc gque respecta a sd funcidn ax-
tearva, como  valioso instrumants de politica ocondmica. 291

diagndstico econdmico do la disfuncionalidad del secior paraesta-
tal, en parte debida & su sistema de control, ha sido hritlan-
temenite rasumido por el ccomomista Rerné Villarroal, "2 poe 1o guo

me reduciré a axponer sus aspectos mds relewvantos on 0l ztguionto

pédrrafta:

“"En primer término, 80 carecia de una politico gencral para Jas
empresas publicas, Mo existia unz estrategia de desarrollno con
objetivos, prioridades, matas o irmstrumentos claramente en-
tipulados, ni tampoco se habia formuwlado un plarn de programacidm

sectorial v formulacion v evaluacidn de proyectos.

Asi, las empresas publicas constituyen une de laos mas importantes

instrumontos con quie cuenta el Estado para influir on o]l proceso

de desarrollo ocondmico v social. Fin embargo, el surgimiemto v
expunsién del sector oarzostatal ¢erm Médxico ng ha sido  resultadg
10 Villarees!, Rend y Villarres!l @ de Horas |3 Frorecy Peblicy Qocients g Politicr Econtaica an Bhxjicn
drgpuds de 13 Bavafurcinn Editorix] Tecnot, § A:, 197 Sp 104-167



de un procasa pProgramaco, La importancia adguirida por ol Esxtado
desde 1917, y ozpecialmente a partir del goblorne del goeneral
Lizaro Cardanas (1934~1940), hize inevitable el cgrecimiantn vy
divergificacien del 1ipo de actividades on que pacticips direc-

tamente o] sector padblico.

En &l casv de Méxtco, la impurtante participacidn  del sactor
paracstatal an lz economiz s un hecha, fuera de toda duda, pero
U cracimiento v diversificacidn no siewmpre han  obedecido  a
criterios explicitos ¥y objetivos definidos. £s decir, mo todasg
las entidades paraestatales existentes responden a politicasn de
Estade claramente identificables. ni existe uma evaluscidn y wn
saquimientio sistemdtice del papel que realmente han jugade en los
distintox aectoreas econdmicos y sociales.

No obstante el importante rol gQue se les reconadce a las emprancas
publicax en w1 proceso econdmico ¥ las wventajas gue realmente
repragsentan para el disefo y sjecucion de Lo politlca enondmica,
subsisten problemas, deficiencias e indefiniciones que afectanm

negativamente su funcionamiemnto.

1.3 MARCO JURIDICO DE La EFMPRESA PUBLICH

La Ley Organica de le Administracion Publica Federal de 1976, in-
trodujo una modalidad muy importante en nuestro ragimem juridico.
Al lado de la Adminisiracion Pdblica Federal Centralizada cred la

Paraestatal, a fin de que &l Ejecutivo Federal =e auxiliara de

los orgernismos descentralizados, etmpresas de participacidn esta~
tal mavarliaria, y de los fideicomizes, @n s5u cotidiana tarea de
gobernar .

Dentro de la administracion publica paraestatal surge ¢l contepto
de ewmpresa pablica, aste concepto opbadece a wia trascandente

figura del derecho privado y del derecho mercantil gue ha {ienido



wna  gran importancis emn 1la vida acomdmica y social de Maxico: la

smpraca mercantil.

Los organiamos dosceniralizados obedecen fundamantalmonte = lssx
necasidades de gatisfacer com eficiencia la prestacidn de un sor-—
vield publico, que Ppor su regulasridad, v caracterizticss par-
ticulares no puasde ol Eatpde cusplir con los elementos que le son
propioz, por 1o que raguiere encargarleos & otires organismos do la
sdministrecidn poblica, puss al travge de la eapecializacidn
profesional raguarida cumplen con eficiencia talesn requarimien-

tos.

Al lade de la prestacion de ostos sarvicios por medio de les or-
ganizsmos descentralizados, surge la necesidad, por parte del Es-
tado de crear verdaderas unidades ocondmicas sin personalidad
juridica para el manejo de los recursas, a fin de producir bienes
v sesrvicios para ol mercado, que normalmente noe son atractivos
para las amproasaszs particulares, porgue no conllevar la obtoncidn
de un lucro qué awx retribuiive con suficlencia de los bienes de
capital qua destinan & satos finea, o bién, porgue tampocn son
compesatorios & sun actividades profestionales, nei ¢l Estado se
encuentra en la necesidad de llevarle & cabo con wun costo
econdmico y focial importantie, mis no retributive s la inversién

qua realiza.

Es asi como surge el concapto de empress publica dentro de la
administracidén parzastatal a cargo del propio Eztado. Ahora bién,
las amprasas de participacison gstatxl, algunos  organismos
decentralizados v fideicomisog integran este importinte gsector v
s excluyen da @41 aqudllor organismos descentralizadoes vy
fidsicomicon, aue por su propia naturalers, nc producen bieres o
servicios para el mercade, aino que satisfacen otras necesidades

de caricter social, econdwmico o cultural.
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En @l 8o de 1981 smae wmodlficd 21 articulo 90 de 1la Constitucidn
Politica de los Estacdon Unidos Mexicanos, cono consacuencia da la
importancia que tilene dentro del Estado mexicanc, no sélo la
emprasa publica, sgino también ls admintstracidém piblica paraesta-
tal.

Asl, al taxto constitucionrl establece que 1z Administracion
Publica Federal serd centrzlirands y parseatatal conforme 2 la Lay
Organica que expida <¢)l Congresco y distribuird los negocios del
orden administrativo de la Faderacidn, 2 cargo de las BSecretarias
da Estado y Departamentos Administrativos y adends definira las
bagos generalas para le croacidn de las entidades paraaestatalas
con 1a intervencidén del Ejecutiveo Federal en su operacidn’™'?

Tambien agrega quo ... .las  leyes doterminmrdn lasz relaciones
antre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre

ias v las Secretarias de Estado v Departamentos Administrativos”.

Y dentro de estas disposiciones, conviene resaltar la creacion de
une Nueva fligura, la dol Coordinador de Sector, gue ha parmitido
inlciar uma etapa de organizaciom y de unificacion de accignes,
al encargar la vigilencia vy 1la planeacidn, coordinacidn vy
evaluacién de la operacidn de las entidades de la sdministracidén
poraestatal que le ecidn encomendadas. Esto ha permitido que las
acciones de las empresas publicas se lleven a cabo en forma or-
densds y apegada a los planex ganerales qua el Ejecutive ha
1istrumentado, aevitande con elloc aerrores gue en el pasado, por

esta carancla sucaedida.

Otras disposiciones inportanies gue wy aue suhrayar, se an-
cuentran contenidasz on 1la Ley da Presupuestoa, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, referentes o 1a intuervencion qgue debe

1. Cepalitucitn Poljtica de 193 Esindes Unidos Mexicanes, art.90. Editorial Perrds.
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tanar el Circutiva Fedaral por conductc de 1a Secratnris do
Arogramiacidn ¥ Oragupusato, pars etorizer lp periicipscidn esta-
161 on lag swmproesas. socigdades v acfrincionas £iviies o morcan-
tilea, & 4s8 Oon Gu cre’cion, pare numontser 3w cupitsl oo
patrimonie o adaulrirlo tede o parte da Sutos. Aslniesme en  la
constitucion, tncrameanto, modivicecidn o disnlusicn da  los

fideicominos pGhlicon, cuands axi convenga =1 intards pablice.

La misima lay do Presupussto, Cormtabllidedg v Gasio PUblics Fedaral
contiane diverzas disposiciones gque s aplicam & laszs oemprasas
publicos; pors sjesinplo, las rolativas 2 la contabilidad qui deben
#atabvliecer Ias ontidades del swsctor parseststal, al o5
tzblacintento de drganbs oo suwditoris Lntarna, gue dependerdn del)
titular respeciive v cunplirdn loa programas minimos gque Tije 1a

Secrataries & Programacidn v Presupuesta.

Tambien s importante maencionar i spltececidn de lsu tis-
posictones de ta Loy e Deudn DAblica o laz spprersas puablicas en
1o refarantas @ S concartncion [ cragitos pary s
financismionte; asimicrme 2 lao disposicicnss de la Ley General duo
Institucinonoez do Crédito v Organiraciones Auxiliares, por 1o guoe
se raofisre & louw Tfidusiarios con relazidén & los fideicomisos
publicas quis implicnn la realizacidrm de una aemprega vy desde
Lluego, a toda lo legislacion aplicabhle & lag sociaedades, figura

que reviaien lan ompreasss do porticipsclidn estataml .

Por otre parte, na dsbemos  olwuidar gue en lay rolaciones
laborales queg  saw dan en  lan  swprezas  pabllcasa, roaultan
apltcables segun ol casg, tarmto Yo Lay Faderal del Trabzjo g la

tey dei Segurn Social cona la Ley Fadarsl de los Trabajadores al

Servicio de £5tado y 1a Lay del vatitute de Seguridad v Ser-
vicios Sociales de los Trabzajadores del Esiado, ordonamiwiior as-
1os doz Gltimos, aplicsblesr s5élo « aquadilos coganismos des-

centralirades nue, en cuyo acte da erescidn ca determind  la
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regulacion de sus ralaciones laborales por lo dispusste an ol
apartado "0D° dol articule 123 comstituctonal.

Por altimo, o8 necesario armonizar ia aplicacion de la Ley para
@l Control por parte del Gobierna Federal., de los Organismos Des-
contralizzdos y Emprasas de Participaciodn Estatal (practicamonte
sbrogada?, con laus contenidas an la Ley Organica de 15
Adminictracidn Pablics Faderal.

Me he permitido aqui selo seRalar en forma enuncliativa., mas no
Tdmitativa, algunar dispesiciones que integran el marco juridico
de la empresa publice en México, vy digo que on forma anunctativa,
porque en «l desarrolle wmismo de l1a Tuncidn de la empresa
publica, se dan hechos on los gquo pusde incidir lz aplicacién de
irrumoerables leyes vy reglamentos, que saris  interwminable v

caguistica su mecion,

&n el orden juridico mexlicana, la defintcidn del sacior pauraenta-
tal no sa estableco con arrefle a criturioca gengrseles que, cene
categorias abstiractas, permitan daterminar claramonie la per-
tenaencia de los divarsos ontes & distintes categoriaz, & travéa
de un proceso deductivo, En su lugar., sz utilizamn dos critarios
de (ndolo concreta. E]l primero, de tipo enunciativo, enumerz los
digtintos 1ipeos de entes que deberdn conslderarse como paraes-
tatales y sa encuentra contenido am los articules 3o, de la Ley
Orgdnica de Ia Administracidn Pablica Federal ( LOAPF ), donde s«
incluyen lon organismos descentralizsdoes, Qmpresas de
participacisén estatal mayoritaria v minoritaria, las ascciaciones
o sociedades civiles controladas por @l Estado, v los
fideiconisos. Mientraz que an los articulos 45 al 49, se deter-
minan las caracteristicas gue dwben lanar aguallcoz antes que  In

ley tipifica comd paraestatales.

El s=megundo criterio do inclusidn de organismos dantro del con-
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junto de los entes parasastatales es, por definicidn, y ests con-
tenido en el articulo 45 de la Ley Organica dq la Adminsisiracion

Piblics Fadoral, gque s& refiere o iow Groaniasmos dascentralizados

vy & lot que garacterizs cowno 185 Tinati{tuciones creadas por
disposicidan del Congrasc  de la  Unidn, o en sU CASO0 POr el
Ejecutiva Fedeoral, corn  personalidad juridica v patrainonmio

propios, cusiquiera gquo  sea 1a Jorma y estructura legal que
adopten”; por 1o e se deduce que los organinros decentralirados
se wtilizars tambidn como wuna categoria “comodin®, donde caban
todos los cdemdz entes paracestatales indifercenciadous, con la umica
condicidn de qgue bhavan s$ido creados por el Congreso o el

Ejecutivo Federal vy tongan personalidad y patrimonio propios

Aparentemente, @l crilerio wmencionade en el pirrafe anterior

parece omnicomprensive, va que conforme al mioemo podria incluirse

a inatituciones, fundaciones, universidades, fondos vV (]
general, a todas las insgstitdecrones posaiblaes, incluyendo & las
coemisionnas, siempre gque tenmgan Sersonslidad y patrimonic propios

retas por disposicidin del Congreso de la Union o

v havan sidu

del Ejeceutive Federal.

Tanta la LOAPF, como la <asi conplelamenie derogada Ley para el
Control por parte del Gobiarnmo foederal, de Organismos Dos-
centralirados y Empresas doe Participacién Estatal, de 1970, sub-
dividen & leas emperesas en mayoritarias o minoritarias, segun que
2l Gobiernas ¥edoral, a Lravés  de las dependcnciass de Ja
administracidn centralizada o de 10s ontes paraestatales, son-
trole ol 50X o mas de las accionos en el caso de las

mayoritariasa, o del 294 & menos del 30X en el casno e laas

minoritarias.

El wltimo tipo de srnte especificamentise oonzideradoe en @] del
fideicomiso Como hemos mencionade com amterioridad, en el uwaso

de los fideicomiszos publices, la Secretaria de Hacienda y Crédito



Publico as la  unica dependencia Qque pucde actuar como
fidoicomitente del Oobileriie Fadaeral. Comdnmente, la (iducial 1a «s
una institucidrn nucional de cracito, esto os, ;n ente paraestatal
c«ontrolado por el Gobierno Federal, y el © los comisarios
{berneficiarios) rara vex se¢ instituyen, va  sea porgue  son
numeroascs o porque indebidamente, a m1 parecsar, el Tidercormiso se
dedics a producir bienes o a prestar servicios que se desitiran al

marcado.

El problema de la identidad e 1ndependencira del patrimonio v la
personalidad del fideicomiso se acentua an el caso de los
fidaelcomisos publicos, vad que como somn counstrtuidos usualwoentle
con fiduciarias gque son, a su vezm, entes paraestatales controla-
dos, no se ve claramente cual sea su independancia de) Estado.
lo anterior habria que agragar que los Tideicomisas publicos
pueden ser disualtos digscrecionalmente en cualquicr momento, para
la que se reguiers que asi lo acuerde a2l Ejecutivo Federal, 3
instancia de la Becretaria de Programacion Y Presupuesto

(articulao Po0. LPCyGPF).

En la actualidad, los fideicomisos constituyern @l subcornjunto nds
NnUMeroso después del de las empresas de participacidn estatal
mavoritaria {ndirecta. Seria particularmente dificil intentar una
clasificacidn de los fideicomisos, en virtud de gque se dedican a
las aclividades mas desiguales. Aparentemente, la mayoria de
ellos tiene come funcidn la instrumentacismn de una operacidon o la
realizacidn de una actividad subordinada, de apoyo a atra  prains

cipal, o el financiamiento de una actividad principal.

1.3.1 ACUERDUS SOEBRE EMPRESA PUStL ICA

Como parte importante de la modernizacidn administrativa dal sec-

tor paraestatal, los acuerdos de mayo do 1983, cstablecen las



reglas. de coordinacion entre los distintos niveles de swtoridad,
aszli como las limess generales de politica scondmicx y financliers
paras 1i accidm de la ampresa publics. EYl primer acuardo contiene
nx disposicionas an maturia adsinizirstiva; reguis Jlas
relacionsxs antre lasz eomprosas pGblicas y la agministracion
contraltzada, tambiarn fijn ias reglas tendientes a perfeccionar
loa wacanismos de planeacidn, progromecldr, presupuestation,

evaluacion y control an los niveles de decisidn administrztiva.

El zagurndao acusrdso establece limesmiantos de carsctor ascomdmicn vy
fija las lingas oatrataglices & nogulr por las ompresss pablioas
en al tiempo. Para el corto plazo sefale las medidas tendientoes
a praoteger ol empleo, nanear U situacion  financiera,
reclaonalizar el uso oo divisas didgporibles o incrementar 1a
productividad,; para el mediano plazo, contiens lan reglas para Iz
transformacidn estructural que requierce el aparato publicn y de

apoye a los programas de desceniralizacidn vy reonovacidn moral.

Con estos acuerudox, se pretonde dar uria mayor claridad a las
relaciones entre la administracion ceniral v la parawsictal, ast
come las respomsabilidades de los diztimtos miveles involucradoes

en materia de empresa publica.

Corresponde & la Secretaria de FProgramacidn y Bresupuestn fijar
las metas globales y sectoriazles en consulia con les  coor-
dinadores do sactor; autorirar 1oz montos globales de gasto con
base 2 la propusstia de los coordinadcres; autorizar el mounto
global de inveraidn sectorial; determinar los montos globales de
subsidios o transferencias con base a2 la propuesta recibfida de

lox coordiradores.
for su parte, la Secretaria de Haciendu ¥ Tradii{o Publico dehe

proyectar y calcular los (ngrescs, as{ como adoptar las meadidas

para lograrlos; establecer y revisar los precios y tarifas de los
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biarez o lax bazes para fijarlos, escuchands & la Secretaris de
Programacidn vy Prazupuesto .y a la Socretaris de Comercio vy
Fomento Industrial, asi como ceon la participacian de las  coor-
dinadoras de sector; verficar el wuso  raciomal del eoréditu
publico; emitir las normas y lineamientos gererasles pare alaborac
los programas fineancieros, secleriales e inatitucionalcs, previa

consulta con lox coordinsdores sectoriales.

A la Secreatariz de 1l& Contrsloria Generzl de  la  Federaclidn
corraesponds planear, organizar y coordinar e} zistema de control,
fiscalizacidn y evaluacidn del desempelo operalivo, productive,
fimamcierc Yy o@condmico-social de 1las entidades paraestatales.
Asimismo ie corresponde le wvigilamcia de  los linecamientos vy
polfticas aefaladas e el articulo de los acuwerdos ﬁara las

empresas publicas mencionadas.

l.os coordinadoraes de secior tienen, principalmente, el encarge de

conducir la programacicon y coordimar y evaluar la operacicn cde su

secteor; wotsblacser

IRUBLes GQUS asagur

Yoo le operacidin oy

ejecucian de los programis institucionales y flnancleros; agrupar
a su sactor en subsectores conf orme = la naturalaeza de EARY-1
funciones; establecar linmeamientos v criterios que determinen la
participacion publica on su sectoar; aestabloecer las mecanismos de

control de gestidn, auditoria interna e infourmacidm,

1.4 FURCIONES GERERALES DE LAS EMPRESAS PUNLICAL EW MEXICO

La importancia dal seclor publico en la produccion de bienes y

serviclos ha sumentado notablemente &n la Gltima daécada; au ritmo

de crecimionto @3 supertor al observado en la actividad @condmica

general.

La mayor participacidén de las empresas piblicas = uno  de los



resulitados de las insficiancias mostradas por el dozarvollo
econémico macional, en materia de redistribucidon del ingrene v la
exjstencizs de zowmas de menor desarrolleo relative, la Inuersidn
privada, en qgran parte. ha side incapar de desarroliar ramas
dindmicas y productivas de la industria; de igual manera ha sido
1mguficiente para aumentar la produccion de birenes de consura

esencial, destinados a» satisfacer las necesidades bDisicas de la

poblacidn

E1 impacto de las empresas estatales se ha orientado badsicamantie
A las vamas estratégicas y sSectores clave do la ecoromia.

En relacidn a la composicicon del producto interno brutoe por e
tores econfmicos, en el sector primario es mayoer la participacidn
del privado y escasa la del sector puablico, en el sector Lesun.
dario, también es mayor la participacidn del sector privade vy
ligeramonte infaerior la del sector piblice; €n canbic, en &) sec-
tor terciario, &l sector publice tiene un porcentaje mayor guae ol

sector privado

El sector industrial paraestiatal dentro de¢ la econoumia wmoxicana

es de tal importancia por su magnitud, por el wolumen fisico do
produccidn que genera, por las divisas que aporia a la balanza
comercial, por la capacidad tecnoldgica que significa y por el

numero de empleados gque proporciona.

En 1las ramas no estratégicas del sector industrial se encuentran
algurnos ejemplos de empresas piablicas ¢n las que parlicipa e)
sector social:

Fabricacién de alimentos. - La participacidn del Estade en esta
rama da lz industria <& caracterira por su impacto spncial en la

satisfaccidn de necesidades bdsicas.

Industria textil.- La tradicién que representa esta industria en
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la wecormia del pais, es 3imbolo de su antiguedad y bonadad coso
actividad productiva. El Estado ha limitado su participacidn en
axtas rams industrial para salvaguardar aguellas empresas qua,
dados los bajos margeres de wutilidad, las hacen poco atraciivaes @
los particulares, El Estado ha adquirido esas empresas para corne

servar las fuentes de trabajo

Fabricacién de prendas de vestir - En esta  4rea se oancuenteas
manifiesto [.3% aporte del secior sociral, adn Guandag la

participacidn del Estado, en general es reducida

Por 1o que se refiere a la participacion estatal on el secior
primario, es indudable gue ese sector ha desemperado um papel Je
importancia en el desarvollo econdmiLco Y] sacial cle ) pais,
especialmente a partir de la década de los afos cuarenta, cuando
se acelera el procesc de tndusnteialivacian del pais S

contribucidn ha sido estratégica e el abasto de alimentos para

el consumo nacional, come fuente de empleo v por sy contiribucidn
a la captacion de divisas extranjeras provocadas por 1a
explotacién de productos agricolas y pecuarius. Es importante
destacar que México, durante las altimas décadas, pasd de ser un
pais primordialmente rural a uno Lrbarno vy semiindusirialivado

Como resultado, ha decrecido la importancila del sector primarin

en la generacidn de producto interrno brute.

En consecuencia, la estructura ocupacional del pais ae
transformd, decraciendo en términos relativos a2l emuleo et lag
actividades primarias y asumertando en las  secundarias y  ter-

clarias.

Por otira parte, es importante destacar y considerar cn e¢ste apar-
tado, el problema habitacional y el papel gque desempena el soctor
social. La vivienda, como es notorio, ha sidoe wno de los

problemas sociales mds importantes y que ha wvenide adqguiriendo
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magnitudex creciantas a travées del tiempo. En . nuentro pain,. el
problema habitacional se oriqgind por das faclores o} acelerado

crecimiante de la poablacidn (zuperior 2] 2¥ anuwal durante warias

deécadas), asi como an los movimientos migratori1os del campo a la
ciudsd.
Una vez mas, para resglwver el creciente déricit habitacional, e!

Estado ha debide intervernir. Asi, en la construccidn de vaiwviaendas
en nuestro pais, participan: el sector publ:ico. que lleva a cabs
la construccien de viviendas a traves de organismos publicos de
diversa maturaleza; ol sector social, ol cuatl desarrolla la
construccion de viviendaz bajo la forma de gestidn individguatl,
medirante cooperativas w otras formas de orgamitzacidn soacial; y el
sectcr privado, que realiza la construccidn de viviendas apsyads

en la iniciativa del particular.

La participacion del sector social en la congtruccidn de vivien-
das tiende a dismiruir en  los ultimoes afus, caspecialnente,
debido a los siguientes factores, que prolengan el tiampe de
construccion: costos crecientes en la adguisicidn de insuraos,
falta de asistencia técnica v, falta de Juentes de finan-

ciamiento.

1.4.1. PROPOSITOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Es en el Plan Nacional de Desarrollo (1983-19881 1'%, donde son ex-

puestos a detalle los propdsitos fundamentales de las ompresas

publicas. y que a continuacion enumeramos:

“"La polilica de empresa publica corregird las ineiiciencias y



aprovechara plenamente las posibilidades do estas untld;d;¢*qn la
produccidn de bicnes y servicios vy en la promucidn, regulaciéh_y
direccion del desarrollo ecormndmico vy social.

En esta forma, las empresas publicas ze planlaan Somo propoaitos

fundamentales 103 siguientes:

- Fortalecer el cardcter mixto de la econoria, participando en
sectores estratégicos Qque le son raservados por mandato
constitucional al Estado vy con los stttores cacial Y
privado, de acuerde cor 1la ley, para impulsar y organizar

las 4dreas prioritarias del desarrolloe.

- Participar em la oferta de bieries Y SQrvicios sncialmente
nacesarions Yy en agquellas actividades de produceién bisica
que no sean cubliertas suficientementce por la iniciativa par-
ticular, debido a la magnitud v viesgo de lag i1nversivnes,

los plazos do moduracidn ¥y su escaso raendimiento financiers.

- Apoyar la integracide del aparsto productive, a fin do darle
mayor dimamismo vy flexibilidad, para lo cual dagbers buscarsa
vy promoverse la integracidn vertical vy horizontal de la
planta productiva y fomentarse el desarrollo de 1la da

cardcter nacional.

-~ Modernizar su organizacidn, elevar sus niveles de produc~
tividad y propiciar su reestructuracidon, de acuerdn a 1a
dotaciom interna de factorns yv a las condiciones actualey de

la aconomia.

- Regular la actividad de los mercados de bienes y servicios
naceserios v estratégicos, a través de su participacidem
directa o indirecia, con objeto de reduchr lor efecton

negativos producides por la desigualdad en el ingraeso.
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- Promover el desarrolio regional del pais, descaritralizando
la operaciédn de sus unidades, a las zonas del tlerritorfo
nacional mAs propicias =& su rnaturslera productiva, con ofy-
jeto de que fortalezcan la aestructwra de  loz mercados

raglionalox

- Cantribulir al sarne financismiento del dosarrolile, mediante

In generscién de ahprro corriente v mayor disponibilidad do

divisas.
- RAdoptar mecanismos Y politicas que garanticen @l
cumplimiento de sus objetives y la meralidad en s

administracion,

ol el papel gue el Estado asume como gestar del) desarrollo «en
esquems de vconomia mixta de nuestro paiz, v la influencia gue su
actividad tierme sobre la gutlucidn de las variables ¢condmicas
fundamentales, hacen imprescindible que se fortalezca su eficacia
a fin de que ocunpla en mejores términaa dicha funcidn  de
orientacién v rectoria del desarrolle y atiends loz prodeson
ccondmicos y sociales que garanticen la independendia nacional v

la justicia de la scciedad.

Las empresas publicas, por tanto tienen gram impourtancia en la
funcidn del Estado cemo orientador y conductor del desarrollie, ya
que es el unico instrumentio con el que interviene directamente en

la produccitdn de bienes y servicios.
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EOPITNO  SEGLADO

CONSIDERACIONES SODRE LAS EMPRAESAS PUBLICAS
Y SU CONTRIBUCION A LA VIDA ECOMNOMICA NACIONAL



e.1 EL SISTEMA DE CONTROL INTERND UE LAS DPRESAS PLBLICAS

Entra los egiudiosos de la administiracidn publica, Wooen pare
ticular de Iax emprosas publicas, la idea acerca del comtrol esta
muy presente. Més atn, el 1o&rmina “control”™ es crucial en el esr-

tudio da la empresa publica.

En lo gque se refiere al comcepto de enpresa, st eniiene a ésta
como Ja unided sdministrativa dedicada a la produccidn yAoe
distribuclién de bienes y/n servicios, cuya demanada en &) morcado
es capax de influir mediante 1a determinacion de praeacios ys/a
tarifas que, por lo mengs hasta ciarto grado tiene facwuliad de
astablecer. Igualmenta, debamog entander gque una ompreas es
publica, cuandes esntre sus caracteristicas distintivas incluye en
sug baxes de creacidn, derachos vy obligaciones bajo 1a diraccicn
de un gobternc (rmacional, esiatal o municipal), de alguns empresa
publica o de alguna combinacidn de estas caracteristicas, vy que
sea establecida mediante algoun itnstrunetyto juridico {ley,

decreto, ¢ acuerde).

Asi, en este concepto de empresa publica se aprecia comoe elerontu
relavante que la emprass publica se distingue de cualguier otra
enpresi por su sometimiento r la direccion de un gobiernes o de
otra empresa publica, en donde el fundamento del control radica
en urn instrumento juridico. En mi opinidn, slempre ogue en-
contramos a un gobierno o 8 un ente puablico detentando wn amplio
grada de direccion control sobre wuna erpresa, estareres,

inequiveocamants, fTrante a una smpresa piblica.

De  esta manera, “...la nocién de contral gubernamenizl debe
apreciarse, ademis an sy vinguliscidn con la nocidn de respon-

sabllidad publica. Asi, el control es la consecuencis ratural



del ejercicio de ess responssbilidad y no, como en ocasivres 5o

expresa el resuliado de una delegacisn de la reosponsabilidad v

Por otra parte, el control pucde orgsnizarage dentro de la propia
empresa publica, un el sono da la dependuncia coordinadora, y aun
dentro da los poderes Legislative y Judicial, que toman la forna
de coniroles externosn, independianies da la adminisntracidn nasna
del Poder Ejecutivo. Asi, @l control no se agota en ol marcs in-
terior del Ejecutivo, sino que se amplia vy complements, Lon  un

sentido democritico, en los poderes Laegislativo y Judicial

La empresa publica en su concepcidn moderna cono insirveenio de
politica gubernamantal, surge de la necesidad de los gobiernos Jde
crear nuevas y mds dgiles instituciones, evitande los coniroles
tradicionalexs a 1ags que se sujetan las funciones publicas tipicas
del gobierno. Paradéjtcamente, en forma simultanea, surje la

necesidad de controlar a las emprasas publicas del goebierno.

Segun Maurtcio Valdés R.**, los propdsitos del control guber-

namental s=cbre las empresssz publicas puuedon sgruparze en dosx:

primero, para promover lo0s propésitos dol Estado como soberano;
Y segundo, para promover los fines del Estado cowmo ad-
ministrador.

En el primer grupa, "promover los fines cel Estadoe comwo

soberano”, pueden ser integrados en cuatro:

1. Para la proteccidn del patrimonio publico;

2. Pars s administracion de la politica econdmica an ireas

13, Valdes R, Mmavricie. £1 S3airs) 4 Ins Esoresss Piblicss, o Revista de hdainistracidn Péblica-Eapresy
Pobiica. ¥a 59/68. IxAP, Minice 15GL. P {31,

14, Valéds R, Heuricio. ldew. p.132.



tales como ol mercado de capitales, al balance del cradito
irnterno v externc de la naclién ¢n su conjunico, y #specton

vinculados, talas como Ia emigiodn de bonos,

Para la instrumentacion de politicas macroecandmicas. Las
eMmpreaxas publicas tianmen una responsabilidad hacia la
rmacidn @en la provisién de clertus bienecs y servicios, la
detaerminacion de precios y tarifas, que con ocadionras
podria aparecer comt no rentables o  innecerarios & la
empresas privada. Esto e3 resultado de la nocidn del
“dector publico” como una dror on la gue el ¢goblrerno tiene

poderas directos de contrel o influencia en la economia, v

Para la proteccioén o prefersncia a determinados sectores
de la poblacién (regulacidn del morcado, subsidios, man-
taenimiento de fuentes de eompleo, dessrrolle regional,

ate.)

En el segundo, “promaver los fines del Estado comg administrador

de empresas”, se incluye:

1

La promoclion de la eficliencia y la eficacia de la enprena

La previsicén de corrupcidn administrative y desperdicio de

racursos, y ™

. distribucidn de los recurson de las emprenas
(dividendos o pé&rdidasg), fijacidn do reservas, adquisicidon
de intereses, entre otros. El gobierno tiene el poder de
determinar 1o estructurs v funcionalidad patrimonial do

las empresas publicas.
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2.1.1 LA AYEIGUEDAD DEL. TERWMIND “CONTROL™

fa pessr del unQ frecuente  del tarming Toontrol T o la
sdministracién puhtlica, au significade se ha presiados a wuna qran
ambigiiedad En  parte, esta anbigiiedad es apreciada por asu
estrecha relacidn can &l concepin de “diracciodn”, 1legands ine
clugo a confundirse. Para evidenciar esta anbigidedad del termino

"control®, tomard algumos casos da interproetacion.

Haoracio Flores de la Peda, sienda Secretario del Patrimonio
Macionsel, expresd en su Informe al Congreso tie la Uridn de 1974,
lo siguiente

“Corresponde pues, a la Secretaria del  Patrvimonso Nacional,
vigilar 1a eficiente wutilizacidn de los recursos gue manejan las
entidades publicas. Este control, badsicamento preventive, tiwne
especial relieve ya gue se¢ ejerce schre embresas ejecuwitorasz Jde
aspeclos especialirados e la politica econdmica [ soctal owl
pais v, a través de los cuales, el Tatoon propiecia vl desenvol-
vimiento del sector agropecuario; fartalece la infraestruciura
ecordmica; cubre Ia demanda de energéticosz basicos; aponya y com-
plementa el desarrollo del sector manufas turerao; foronta la
investigacion crentifica vy el mejor aprovechamiorte de 1los recur-
s08 naturales; v pramnueve, asiniamo, la =alud pablica vy la
educacidn, . . Re eate noda, e da un pasc trasgendente hacia la

planeacidn tntegral del sector publica”

Javier Gardufie faérez, e la Reuwrddn Latinpamaricana  sobroa
Empresas Piablicas, en 1979, cang luia que "por control pucde en-
tanderse ol proceso de saguimients, verificacidn y valuacian del

conjunto de oporaciones gus: << R disefadao, Para la conaecusidnm

de las metas fijadas a la ompresa y cot wr siateama de 1niwoans

que se retroalimenta en forma sistematica™.



Ha habrido ceases en que sa vincula estrechamente con 8l tarming
“evaluacidn-®, como se puede apreciar en el documento “tuatuacién
vy Control en la Administracion Federal” de 1981, donde xe afirmd
... 12 evaluacisn como funcion du la planeacian orienta el con-
trol, ol cual poermite la valoracisr, cuslitativa y cuantitativa
de la nzrecha de las acciones en todos los niveles progeamstiens .
facilitande la puesta eon prictica Do acciomes gua  regulon
difarencias respecto a la programacidn imicial, adernds de que por
&3 mismo puede garantirar que las cosas se hagarm conforme a 1a

ley ¥ 8 la programacidn”.

El control debe entenderse como "el proceso para werificar gue
tanto los medios como los resultados pIrciales conuurren  a 1a
realiracidn de los prograwmas, considaerando ademads el costo de los
resultados (humanos., finamcleros y materiales), su proaductividad,
disponibilidad y asignacian. Oebe ser instrumento preventive vy

carrectivo, que se amticipe a cualquier desviacidon”.

Entre los trabajos gue se presentaron al Foro de Consulta Popular
para la Planeacidn de la Empresa Publica, se  encuenira la
propuasta de MHanuel Cavazos Laerma, gue se pronunctio por distin-
guir entre el control ex-ante vy el controel ex-posi', quae s uno
de los primeros expositores on plantear uma composicion diferente

del comtrol.

Finalmente, Ignacio fPichardo Pagaza, €n su aobra “Introduccion a
la Administracidn Pablica de Mexice™ (19843, afirma que “la
teoria de la administraclon define el control como la fase del

procass administrativo que efectua la madicidn de los resultados

18, Heseris del Forn do Consults Pooulur pera 1o Plapescido de {a Ewgross Poblice. E4. 1@, 1983 bp 278 y

s,
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actusles y pasados on relacidn con loz espersdos; ya sas parcial

o totelmentie, con ol fin de corregir, mejorar v furmular nuevus
planex . £l control, funcionalmente hablando, implica  una
varificacidn paras determinar Qs o ywallzads oo apogue 3 un
plam, a un progfame o 1a&n, a wnha politica previasents
estblecida~t*s;, v @n ralacién a 1z planeacidn schala gue: "1z
planeacidn «&n  cusliquier organizacion consiste en al D3

tablecimiento de objetivon, planes y programas conaistentes, in-
tegrados vy articuladosn, miontras qus &1 control pretende obligar
a los acontecimientos & conformarse con los planes. ta relacidn
entre 1n plarmcacidn y control estd an gue dste presupone la oxis-
tencin de aguédlla, ea decir, e objetivos v de planes, Mo se

puede controlar algo si amtes no se planea” 7.

fMan adelanta, ratpecto a la crescion de 1a Secrataria de la
Contraloria General da la Federacidn, sefisla: "la Secretaria  de
Programacion v Pregupuesteo e£ la entidad responsable de ta
planeactdn, la programacidn y la riormatividad, €n las  acgrones
del seclar publico; la Secretaria de 1ln Contraloria General de 1a
Faderacidn, n orw ver, vigila gue la propis actividad de
programacidn y presupuestacidon se apegue & les rnormas dictadas

por la S.p.P. "

Ern  sintesia, 5in haberse logrado diferenciar esia terminologiz,
on nuestro pais hay quienes utilizan &} ta4rmino "control” indis--
tintamente, Iungque la tendencia previa «s on el senlido de an-
fatizar el contrel “Tdespuds do...", identificindele con  1a
fiscalizaclon, la auditoria, la contabilidad, enire otres. Es
dacir, ins-trumentos para cevaluar los hechos, n&és  gue  para

orientar las acciones de la administracidn patilica, La nor-

16. Plehards Prgarr, loanacle. Indreduceifn » Ia Meainislescids FChlics ds Méajcy, Tous 3. Funciontt y
Froecialidades, €d. DUA-COWCYE, fdzice 1¥33. P 17,

1. Picharde Pagara, Ignicis. l¢es. p.f17.
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wmatividad, la presupuestacidn y la asutorizacion de realizar o no
acciones, son  itdentificadas mads bitn con los proceskos  de

planeacidn, programacidn y presupuestacidn.

Finalmente, un aapecio que destacan los tedricon del control, in-
dapendientemante del sentido en el Qque se le define, s el

reiativo a la materia esercial del contral: la infourmacidn.

Un sistema deo control debe basarse e¢n que la informacion de cada
nivel debe sar procesada e lnterpretada por swu nivel inrodiate
superior, de tal formas que a los niveles superioros de decisidn
solamente 1llegue adquella informacidn necesaria paras Ltorar Jas
grandes deciafones, o gqgue permita su  integracidn con atra
{informacioén sectorial o nacional v aralizar el comportamiento
global de cierto sector de empresax, del gobiernc y de la

ecomomia de la nacidn en su canjunto.

Un excelente cjemplo de esta vimculiacidn se dispuso en ol afme do
1984, en la Secretaria de Ernergia, Minas € Industria Praestatal,
donde se constituysd el sistema de informacidn sectoriasl mis
acabado en la oxperiencia mexicana, que  comprrende miés  de 350

ampresags que participan en 66 ramas de actividad econdmica.

El sistema comprende das vertientes bdsicas. Por wna parte, el
marco de operazidn interna del sector, que permite examinar I1a
evolucidn de las empresas, su  nivel de logre de meclas,
problemética y avences. Por la dtra, en ¢l dmbite nacicnal per-
mite ubicar la participacién de las empresas &n el sector publico

y an la nacidon.

2.1.2 B CONTROL INTERNG

Hoy en dia las funciomrmes de control interno de la empresz pabtica
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e aonctuesntran, al mi&s alto niwvel, an  lag tres dependancias
llamadas globalizadoras, qua son: la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, la Secretaria de Hacienda y Crédito PRublico y 1la
Secretarta de 1a Contraloria General de 1la Faderacion. La
primera en el irea presupuestal; 1 sfagunda an  cuanio al  un-
deudamiento y la tercera en =] cumplimiento dol marcu Jegsel queo
rige cada uno de losx aspectos de la actividad de la owpresa, ar

especial, las adquisiciones y la obra publica.

La gegunda instancia de controcl internc, la ejercen las depen-
dencias coordinadoras de cada sector, en relacion direcia a las
empresas que integran su grupo. Casi siempre, a travées de 1os
érganos de administracidn @ invariablemente mediante la consulta

v autorizacion de azus planeg y programas.

2.1.3. EL CONTROL EXTERMO

El1 propio Peoder Legislative, participa en dos ambitos, por urm
lado, la autorizacion que hace del presupuesio y, por otro el
axamen de la cuenta publica. Adicionalmente, mediante ravisiones
vy citas espacificas que hace a4ste Poder, con &) objetive de

conocer la marcha de ciertas antidades.

El control legislative del llamado sectour paraestatal comprende
las diversas fases del proceso prasupuestsl: aprobacién del
presupuesto, verificacisdn de zu ejercicio v avaluacidn de rasul-
tados. La aprobacién especifica de presupuesto se realiza
solamente en el caso de las entidades incorporadas al Presupuesto

de Egresos de la Federacidn.

Pero en general, el control de la empresa publica lo s jerce el
Ejecutivo con el fin de examinmar la lagalidad de sus decisiones,
de evaluar su eficiencia financiera y rentabilidad social o de

asegurar 2l correcto manejo de los bianes y recursos que aporta

ag



@l Estado, asi como el Qrado de avanca de sun programas

2.2 AJUTOMNDIMIA DE LAS EMNPRESAS PUBLICAS Y BUS RELACIONES CON
EL GOAIERND FELRERAL

Despuds de la crisis econdmica que e¢stiremecid a2l munde de los
aflos previos y posteriores & 1929, la tmoria clasica del Estado
tuvo que sufrir importantes modificaciones. Ya no era posible
dejar al arbitrio de la iniciativa privada la solucion de los
conflictos econdmicos una vezr gue la hipédtesis del libre rercado
como unica regulacidn de los fendmenocs del intercambin, se vino

abajo ante el embate de la mis grande crisis de este siglo.

Actualmenta, "ol Estado aparoece como uni sociedad politicamente
organizada y dirigida por el poder soberanc en un determinado
territorioc” La nueva taeoria ha sotenide que "el Estado tieme como
alamentos esenciales para su formaciédn: poblacién, territorioc vy

poder soberano” . '®

Sa considera que las funciohes de los Estados nodernos son: man-
tanar la integridad y la ceguridad territorial; garantizar la pax
externa, promover la prosperidad de la cludadania y salvaguardar
la paz en su propio territorio, ademds de proteger los recursos
no renovables y regular la economia. Al hablar de promover la
prosperidad de la ciudadania, nos referimos tambidn a la
necesidad de que los a#stados modernocs impulsen "el deszrrollo
@acorndmico y el crecimiento industrial cuando conduzcan a un

mejoramiento del nivel de vida de los ciudadamnos™.'*

18.  Faya Viesra, dacinte. Adainislracicn Peblica Fedgryl. Aéxico, 3979. Ed. Pesvee. P.39.

19, Lopez Fernindez, Arsando. L3 Inlervencitn de] Extade v sys. fetivi
Pelitica y Mdainistracisn Mo 4, 0.27,

¢ Cams Fxorecaria, on Ravisdy do
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Herman Haller ho precisado que lx reduccion del Estado a la sola
conservacidm del davecho, paris de la falsa premisa cde derooracia

ain auioridad estatal inconcebible anm nuastros tiempos *9 fa

finalidad gol Estado en el biér comin, 1a juxticia sccial y

reparto jusio do la riqueza.

Por lo anterior, hoy se acapta gue un Estado que se fundamaente e
la sgolidez de wura voluntad rmnacional popular, noe pucde ni debe
autolimitarse juridicamonte, s5in que dsta aceptacidn haya de im-
terpretarse come la convicaidn tdcita doe que la mueva opcidn ante
el liberalismo cliésicoc es la wunidad de decisiores politicao-

sociales

"Ciertamente -seRals Miguel de la Madrid- los problemas del siglo
XM ham hecho qua on todos los paises del mundo se  considere al
Estado como el respomsable de la vida ccoondmica. E1 £stadoe debe
abhors encargarse de promover o sostener un desarrollo ecordmica v

social que beneficie & trda sy poblacidn”.s9

€.2.1. INTERVEMLION OFL. E3TALBD M LA VIDA ECOrMICA

f.a Constitiucidn Mexicana promulgada en 1917 marcd una ruptura con
las moldexn del liberslismo clidsico y considera en algunas de sus
mids importantes partes, la responsabilidad estatal en materia de

carduccion de la cconomia,

“No se dejx como antafa, a2 la legislacidn ordinaria la

i Seller, Berwaa. Igovix de) Estyde, F.C.E., Abrica, V977, P26,

. Do Is Padrid Berlady, MRiguel fgenopir v Qarschy Conforenciz promacizsy ea o) Colegle de Econrmistas
4 Bixice o I} ¢¢ marzs do 1949, Reproducids sn ol Cuaderns ¥o.1 de 12 Ssrie "Pensexients de Migwi do Iy
Madrid* $.19.
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configuracian da21 rdgiman scondmico; las roglas constituctionales
comtiensn orientaciones Llmperativas gque constituyen el eclerenio
dorsal de la ¢atructura institucional del sistema econdmico” %*
Gradualmente hamoz Jlegado & un  punto en que 13 norma cons-
titucional mexicamna decreta la existencia de wns wistera do
economia mixta, pero a la par otorga al Extado la direccidn do

ese sistema, sin atentar contra el derecho de imcsativa privada.

En su concepcidn actual, nuestra Constiltucidn aseRala la existun-
cia de propiedades publica, social vy privada; sefala sl Estade la
exclusividad en la prestacion de ciertos servicios publicns con-
siderados prioritarios y. de seguridad nacional; aderisr establece
tres libertades fundamentales cuya presencia fortalece tla
economia mixta, a la wvez que garantiza la 1miciativa privada;
tsles libertades son la de trabajo, consagrada en el articulo
S0., la regulacidn de 1la relaciédn laboral, incluida on el
articulo 123, y la garntia de libre concurrencia., gue es =sefalada

en el articule 2Bo.

Sin embargoe, es necesario sefalar aqul doc datos sumamente impor-
tantes. En primer lugar, el articulo 27 dela Constitucidn, desde
su versidn original ha atribuido a la nacidn, por medio del Es-
tado la facwltad de “imponer a la propiedad privada las
modal) idades que dicte el interds pdblico” . En segundo lupar, el
articulo 25 tambiénrn otorga al Estado, gracias s una reforma del 32
de febrero de 1983, “la rectoria del desarrvollo rnacional, para
garantizar que dste sea integral, que fortalezca la ssberania de
la nacién ¥y su régimen damocrdtico vy que medianie el fomanto del
crecimiento acondmico Yy el empleoc ¥y una mis justa distribucidn
del ingreso v la rigqueza, permita el plenoc ojercicio de la liber-
tad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales
[ QIS

2. O 1s Madrid Huriade, Miguel. Op. C1€. Pag.20.
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"El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la ac-
tividad economica macional, W llevara 2 cabo la regulacion vy

fomanto de las actividsdes que damande al interds general. .

Oebe comsiderarse que estos dos preceptos constilucionales son la
consecuenc1a de un largo procesan de ndecuacidn politica de las
normas a ruestira  realaidad. Ast pues, mientras el articulo 28
garantiza ls libre concurrencia mercarntil, el articulo 25 saRala
13 tarea ecstatal de ortontar la ecomomia. Al mismo tlempo gue san
garasnmtiradas las libertades fundamentales del individuo, la ac~
tividad de los factaores ccondmicus ya no serd arbitraria, s1na

que obedecerd a la planaeacidn v normatividad estatales .

2.2.2. LA ADNINISTRACION PUBLICA PARARESTATAL

Es a partir de iven v como comsocuancia del preceso
revolucionar:o de 19101217, el Estado mexicano, para cumplir al-
gunas de TV Y funciones, recurrid a formas juridico-
admimistrativas difarantea de las centraliradas, que hoy cons-

tituyen la agminiszstracidrn pablica paraestatal

Esta, de acuerde con la Ley Organica de la Adminizstracidn Publica
Federal, z¢ constituye, por organismeci descentralizados, empresas
de participacidn ostatal (mayoritaria vy minoritarial, ing-
tituciones mnacionales de creédito, organiraciones auxiliares
nacionales de crédito, instituciones mnacionales de neguros vy
(icﬁéas y fideicomisos. stas  entidades, de acuerde con la
doctrina juridica, tienen personalidad juridica, patrimonio vy
administracion propios, lo cual les confiere la autonomia tdécnica
indispensable para lograr los objetivos gque les son también

propios
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En @l concapto adwinistrativo, el gactor paraestatal, Mnto cor
olros ambitos del gobierno, forman a la empresa publicas, vy aunque
é4ste tédrmino no tiene consenso internacional undnaime, on nuedtrno
pals expresa @l sector del que se sirve el Estado psra coadyuvar
al logro de sus fines mediante instituciones de alta

especializaci1dn

E)l proceso de formacion del sector paraestatal y su  crecimiento
han obedecido &4 la necesidad de aumentar 1as atribuciones del Es-
tado, al requerimiento inexcusable de explotar recut fus
eatratégicos que son propiedad de la nacion, & la atencion que
necesitan cierios campos de actividad ecundmica descuidados por
los particulares, a la rmecesidad de prestar servicios pablicos
considerados de interés nacional, al imperative de imtoervenir en
el curso de la actividad econdmica parz evitar la concertacidmn
desmesurada de la riqueza en wun pais con urgencia de desarrollo

acelerado, al rescate y mantenimiento de fuentes de emplen.

As{, debe reconocerse que otorgar libertac de decision, sigmifica
mayor responsabilidad para establecor politicas sobre praduccicn,
precios, niveles de inventario, estrategicas mercadologicas, €«
incluso politicas de endeudamiento o inversio6n de fondos o=

cederites., racionalizacidn del gastoe y control do ccatosn,

Una autornomia de tapida respuesta a 1los estirulos macro vy

microadministratives por ende, permite adecuar al conterto los

planes de desarrollo, en afian de la consecucidn de los nbjetivos
que le dieron origen. »
2.3. PRODUCTIVIDAD, EFICIENCIA Y EFICACIA DE LA BJPPRESA

PUBLICR

Se ha dicho -con raxdén- que la excesiva ceniralizaciém ha con-
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ducido a la economia nacional hacia wuna fase de rondimiontos

decrecientes. En lugar de impulsar las fuerzas produdtivas, ahora

las frena y las bDloguea. Asi mismo, se dice que el rapido
crecimiento del Estsdo, zobre todo, 2 través de  las  empresas
publicas, ha desembocado en la crisis financiera actual, craeando
con  la inflacion mayores per juicias QUi veneficius, La
centralizacidn, que se intonsifica con 18 inflacion, garera
desempleo v desactivacidn de los recursovs hunanos, naturales vy
materiales, ¢apecialmente en la periferia rural, acelerandn la

migraciéon del campo hacia las cludades vy empeorandoe lo crisis ur-

bana.

Esta situacién nos conduce a reflexionar acerca de la relacion

entre eficiencia, productividad y eficacia de la empresa publica,

en tanto que empresa, v la eficiencia, la productividad vy la
eficacia del sistema econdmico en su coinjunto. A juzgar poer los
resultados histéricos, la empresa  publica en general ha
contribuide 2 impulsar el proceso ceniralizador y, por tanto, a
engendrar la crisis actual. Y, desde este punto de vista, la
mayor eficiencia, eficacia y productividad de las empresas, paza
a segundo  plano, en relacion con los efectos histdricos

rnegativos.

Ello no quiere decir gue la empresa publica sea negaliva por EXON
Su existencia se explica por la necesidad del propio sistoma
econtmico. Pero asi como durante una larga fase de e¢ste siglo,
ol crecimiento del Estado y de las empresas publicas impulsaron
el desarrollo econdmice, al haber rebasado un cierto limite se ha
convertido on abstdculo a este desarrollo.

Por mi parte, estimo conveniente seralar, aungue sea on forma
somera, lo que hemos identificado como las acepcinnes mds comunes

de los términos productividad, eficiencia y eficacia. ta consulta

46



realizada en diversos documantos pone de mnnl'tusgu que por ila

menon dos términos, el de productividad y eficiencia, L& uUpan en
forma indiatinta y, muchas veces, une se define en tdérminos dol
otra.

Por su parte. las definiciones que encontramos de «eficrencia v
eficacia en el Diccionario Enciclopédico f£spasa, somn
practicamente idénticas. Textualmente, “eficicncia ¢s la virtud,
actividad, fuerza y poder para obrar y producir efecto; oficien-
cia, es ia vir tud o facultad para lugrar un efecuto

determinado” &=

De ahi, que el intento de precisar el alcance que a cada térrmino
daré en el desarrollo de este trabajo. tiene comn  unica
finalidad, evitar confusiones al respecto, no obstanie gue en la
practica y aun en la definicién enciclopeédica, tiene 4reas de

coincidencias.

Empezando por el término de productividad, parece haber consensn
para definirlo como la relscidn entre la productividad y la can-
tidad de recursos de toda indaole gqgue son utilizados para ob-
tenerla. Aszi{, definida, la productividad “es una exprediion Jdea
medida que aisladamente da una ldea de proporciunalidad y otra
mAS lejana da calidad o aptitud para relacionar insumos con

productos” 8s

£n tanto que medida, la productividad adquiere un mayor wvalor
operacional bxjo la forma de una serie de datos. que miden el
mismo fendémeno referido a un proceso particular a lo largo del

t iempo, © qgue compara dicha medida con respecto a3 procesos

. Dlselenaris Earitlonedics Fenaen Madrid, Espasa Calpe, 5.A., 1979,

2%, Rozenslein, NMarie H. Prodoctivigsd, Ef{ciencis v Effjcacis, en Revista de Adainistracidn Poblice,
%e.39/60, Julle-Dicienbre, Edic. IWAP, Mixico, 1984, Pig. 75.
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similares llevados & cabo simulténeamente o no, por dxferohtp;

ontidades.

S1 aceptamos =n 4slos iérminos la dofinitcion ce productividad, PS!
concepto de eficiencia seria el mode en que se relacionan insunas
v productos vy de su existencia depende la Gondad, la

deseabilidad, vy la calificacidn entre insumds vy productles.

En  otras palabras, €l concepito de eficiencia esnt& directamentie
vinculado a2 la tecnologia que hace posible gue un conjuntn  dado

de recursos genere un volumen y calidad dados de producto.

El concepto de eficiencia incluye no salo  la nocidn de una
proporcivn  adecuada de insumos para producir deterninado
producto, sino  también un modo de procesar dichas proporciones

para obtener el producto en la cantidad y la calidad esper-ados

Por 1o tanto, aumentar la produccifin y/o reducir los 1nsumos, ya
sea en volumenn o en costo, sigrnifica bhacer mis eficiente el
proceso; 1a wedida de esta eficiancia se reflejars en la produc-

tividad al efectuar un cociente que dé¢ por rosultacdo una magnitud

mayor
Por s parte el término de eficiencia parcce no tener mayores
dudas, respecto a que se refiere a la facultad o aptitud dJe

producir determinados efectos. En conmsecuencia, itos tres (éreminos
asi definidos serdn utilizades con ese alcance y conn esa
.

aceptacidn a lo largo del presente trabajo.

Circ madida que so usa frecuentemente en lugar de o con la misna
definicién de productividad v sficiencia, e el conceptlou de rwn
tabilidad. Para nuestros efectos, rentabiladad serd “el resul-

tado del cociente entre las wutilidades y el capital propito inuver-
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tido en la actividad” *2 Para w1 andlisis de la productividad,
eficacia ¢ eficiencia er 1la empresa publica vy, en partrcularc.,
para destacar la difercncia vy singularidad de los ¢riterioes
aplicables a la empresa publics, siempre aue sea pnsible, adop-
taremos un esqQuema comparativg entre @l criteri1o que prevaleceria
an un Aawbito de decisiédnm privada, fremte al aque debtera

prevalecer en un admbito de decisién pieblica

Asi, la eficiemncia y eficacia de la ampresa publica deboen  dn
compatibles con la eficiencia y eficacia del sistoma etondmico en
su conjunto. De lo contrario, si la eficiencia v la eficacia Jde
la empresa publica comtribuyen a intensificar &l proceso
centralizador, esas aparentes virtudes se transforman en 1n-
eficiencia e ineficacia sociales, y o en lugar de contribuir a
producir wis riqueza, mids ewpleo Yy bienestar para la nacidn,

contribuirdn a deprimir aun mas la economia,

La "descentralizacidn de la vida nacional®” tiene como objeto fun-
damental desperiar la economia en aquéllos terrvitorios y aguellas
capas sociales que hoy se encuentran inactivos y desperdiciados.
Este es el enfoque quie debe guiar log esfuarros desg-
centralizadores de las empresas publicas. no se trata de des-
cantralizar, pues la descentraliracidn no es, oen grimera 1nstan-
cia, una técrnica administrativa, sino una estrategia general de
gobierno para reactivar y desarrollar las fuerras productivas de
la “vnacion. La descentralizacidon administrativa v 1a
desconcentracion fisica de la empresa publica sélo son medios
para alcanzar el objetivo fundamental de ippulsar el desarrolle

en toda la poblacidn.

Podemos decir gue si una de las finalidades y preocupaciongs
principales del gobierno mexcicano es que las empresas publicas

i, Rozenstein, Mario M., Op it P.77.
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sman eficlentes y eficaces, eszta eficlencia y eficacia dabeon

supeditarse y servir a la estrategia de descentralizacidn de la
vida nacional, pues biéen puede ocurrir -y ha sido la ténica-, que
la ampresz pihlica sea safficiente v eficar para conlribuir mejor
a1 proceso centralizador. QOcurre tambian aue emprasas publicas

ineficienties e (neficaces contribuyen al proceso centralizador

dojindose llevar por &1.
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£HRITA.0 TERCERD,

LOS CRITERIOS D€ LA SECTORIZACION EN MEXICO



3.1, DEFINICION ¥ AL CANCES DE LA SECTORIZACION
3.1.1. CONVENCION S8ECTORIAL

Lag Ciencias Socialas tam hecho uso del concepto di sector para
denotar partes integrales de unlverscs politicos, sociales y
econdmicos . Asi, xo acostumbra con toda prupicdad hablar de los
distintos secliores de un parlamentoc, de los driferentes sectores
que conforman un partido politico, de los distintos blogues on
que se divide la pista de un disco magnetico para canputacidn; de
sactores econdmicos en diferentes sentides v hasta en el longualje
administirative cotidiamoe vy se han colocado on ociasiones formras
aparentemaente contradictorias o ambiguas de uso de 1la aralagia
seciorial, que evideniemente se refieren a rmancras distintas de
entender vy dividir el universo administrativo; por ejemplo
tradicionalmente se habia distinguido el sector publico del
privado, el asector federal del estatal y el municipal; n el soc-
tor central (la administracion centralizada v directa,
caonstituida por laa dependencilas jerdrguicamente wvinculadas a4t
Ejecutivae) del secior descentralizado (formado por la
administracion descentralixada o indirecta de los organismes o
amprexas publicos) vy, hasta algunos aulores subdividen a ésle

Ultimo sectcr en un seclor dezcentralizado y wno paraestatal.

Asli, en virtud de lo anterior, se¢ trata pues de entender gue los
sectores son solamente una convencidn de andlisis, una forma con-
vencional de lenguaje. Por tanto, para que una convencidn fun-

ciorne, se requieren losz dos elementos siguientes:
1. Que haya sido formalmente convenida, es decir que se
utilice y qQue quienes 1as utilicon ostén de acuerdeo con la
formalizaclédn dada a los fines y 2 13 mecanica de esa

convencion.

2 Que la convenclén se conozeca v se pucda distinguir de

S1




~ otras similaresn, on este santido se procurz que ¢l acuerds
para’ llegar a dicha canuenc Lon lLogre una awglia
participacidn; perc como no todos pusdan habier participado
ar el momento 0 st Craxcidn, & los dends nous loca hacer
un esfuerzo de aprender la ngturalsazo, lnx finwes, 1
mecdnica y los limites de dicha convencidn pata no equxvu*

carla como otras similaresn.
I.1.2 TIPAGEIA DE CLASIFICACIONES SECTORIMKES
Como 4¢ bha advertido anteriormente, se puede dividir el mismo
universo de andlisis, o diferentes universos, on tanio sectores y

subsectorss comn se desce

Por ejempln, el universo ecandmica se puede ohservar desde el

punto de vista productive, medido en términos de la participacidn

do diferentes factores en el ingreso o en el producio v, asi, se
tiatla de un sector primario o agropecudario; de uno accundarin o
imdustrizl, v do wuno terciario o de sarvicios. Si ol enfoqua

economico difiera de la participacion en el Qasto, entornices ol
unjverseo  se divide en un snector gobisrrno o scotor puablico,  we
sectorfempvesnrlal o sactor privade v une c<liase trabajadora o

sector social.

Igualmente, 5 puede tadricamente asubdividie el universo
ecundmiao dgesde el punto de vista, no de la produccion e del
gasto, sino de las necesidzdes del censumo: azi, podriamos hablar
de un sector de energéticos, de un sector de empleo, de uno do
educacidn, de uno de salud vy de uno de participacidn politics,

woondnica Yy cultural.

En térmimos  dei urniverso social, se puaede clasificar e« sector

rural para diferenciarlo gel sector urbano; dentro del zecior uer-



barno vy del rursl se pusden distinguir unos sectores mds dazzrro-
llados di otros mis astrasados; v, «@n goensral, dode lips dag

extratificacion social puede convertirse en clagificacionaes saec-

toriales.

Utilizando diferentes criterios, pacde asi planiearse
tedricamenta uns interminable gama de <clasificaciones. Sim e
bargo, la practica administrativa debe escoger unas cuaniauc, {o
una egpecifica) de estas clasificacionesx, 51 degsea gqQue sa on-~

tianda ] sentido de lo que hace.

Por ello, 1a nocidn de los sectores administrativos no es s6lo,
como algunos parecen oplnar, "une ¢lasificacidén mie, Qquo se su-
perpone 2 las ya existontes”,®* por el countrario, una util

herramienta para articular las diferentes politicas gubernamen-
tales especificas que conforman un plan o une politica global de

gobierno.

Las clasificaciones sectoriales administrativas no obedecen nt  a
las reglas tedricas de las clencias puras, ni tampoco a las dao
los wmodelos abstractamente concebidus y equilibrados de 1la
administracion, €ino a las necesidades de mantener un equilibrio
dindmico conforme se configura y aplica una politica gubernaman-
tal especifica, an un momanto histérico y enm un lugar dados. Por
es0, lo que en un pais o on un momentoe histdrico puede ser con-
siderado zector para efectos de pelitica gubernamental, quizad on

oiro es solamante un subsector., o viceversa.

6. Rusevsky Ledezss, Josd. Seclorizacidn, Esquesa du panencis en curse ¢ actealimciin sabre Adelniostrucitn
Peblica, Frcultad de Ciencias Peltticas y Soclales, UNAN. Rixico, 22 de febrers da 1960, .60,



F. 0.3 LN DEFINICION OF GECTOHLLGLIGH PMPOANIAMENTE DICKA

La sectorizacidn de la Administracidn Pdblica Federal forma parie
‘del Programs Global de Refurmg Adminmistrativa vy reésponde al im-
perativo de dar direccidn, cuherencia ¥y umidad a tas actividades
de la sdministracidn publica foederal arn su conjumto, En oste sen-
tida, la sectorirzacidn ep wn esfuarzo de raciomalizacicon de las

acciones pablicas.

En wra deftnicidnn amplia y  genértca, la seciorizacidm  de la
administracidon péblica federal se  debe entender como el acto
juridico~administrativwa, mediamte ol cwal el Oresidente da Ja
RepiUblica determina el agrupamiento de wun conjurto de Ghtidﬂd@;
paraesiatales bajo ia caordinacidn ries LIna Dependancia

Cantralizada . #7

Ast, entendemos, gue Ta zestorizacidm es  una comveneaidn  de

armdlisis, un sistema de trabrjo.
Eata definmiciaon se compone de {res elemantos:

13 U sujeto activo, qua es la depondencia centralizada que

funge como coordinadora de sector;

2} los sujetos coordirnados, Qque som el grupn de Emntidages

Paraestatales, vy

X una accién que 2s la de coordinar .

27, fn este senfextn se drowminan Qependensigy Sentealizedys ¢ las Secrelarias ge Falads 7 Pesariasening
Adninistratives, y Entididuy Parassipiples, « tos orginisnas descenlrslizades, wepresaz de parlicipscidn esiz~
tal y fideicenisos ptblicss. Deatee do lis ewpreses de participicidn sxtata] se tengideran Jas Ingtitecienas
Micionsles d¢ Crédito, fas Orgenizacienes Kaciontles dr Cradito, [ss InsVituciones Retionales Oe Seguras y
Fianzas 9 squélies esectazienes o sociedades civiles oo que b pirticipacion o ol phuere d¢ fof spcivs e Iz
Admiaistracion Peblics sea deierminunte
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En la dafinicidn se advierte, por tarmtao, epae el sectar ad-
miniatrativo esid conpuesto poy una Dependencia Centralixada ("la
cabeza™) y un grupo de Entidades Paraestatales, ¥y su funcion ase
hacer posible la coordinacidn de las actividades de institucionus

con diferante personalidad juridica.

De esla manera, la posibilidad de hacer realidad un srdenamicnio
sactorial sa plasma en la Ley QOrgsnica de 1a ‘Administracidon
Paplitca Federal, quie considera por perimera ver a las £ntidades
Parestatales comg parte integrante de la Aadgministeacitn  Poblica
Federal, y permite nque, cen detrimento de su distainia por-
sonalidad juridica, las entidades paraestatales puedan servir Jde

apoyo a las politicas sustantivas de la dependencia centralizada

coordinadora del Sector an que han sado agrupadas . (.a
coordinacidén  sectorial, regpeta por tanto, la autoromia legal),
patrimonial, financiara, técnica v orgadrnica de las antidades

paraestatales.

La inmstrumentacidn de la reforma administrativa., en sy aspecta de
sectorizacidn de la Administracidén Publica Federal, ha obedecide
a um proceso em el que se pueden apreciar cuatro fases:

ta. De agrupamiento zectorial.

2a. De emisidn de los lineamientus para la sectorizacidn de la

Administracidn Pablica Federal .

Ja. De depurzcidn de los sectores, y

4. De emision de lineamientos y criterieos en materia de
eficiencia, eficacia, rentabilidad focial v financiera de

las entidades de la Administracion Publica Federal.

El agrupamiento de las entidades paraestatales re pciabiedid por
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Acuardo Presidancial ol 13 de anero de 1977 y fusd publicads en o1
Diario Oticial el 17 de ensro del mizmo afo. o dastiritwcidn. de
Taa entidades parsestatales por sectores adminmistrativez se l1levd
@ cabo, en general tomendo en cansideracidén la afinidad Jds Tos
atribucionesx, funciones Y actividades do la Depoerdancis
Ceontralirada que furngiria comp coordinadara de secior con los obe
jetivos v actividsdes de las entidades paraestatales gue 5o
agruparian en su dmbito de responsabilidad. H1n ertargoo, [AIV13Y9)
rnacesidad de acotar esta criterio ganeral oo basoe a otros
e¢lementos Por ejemplo: '

"a) Las instituciones nacionales de crédito, Js barica mixta,
las instituclones de seguros y fianzes, e agruparon  en ol
sector administrative gue coordina la Secretaria de Hacienda v
Cradito Publico, la cual implicd que junto comn ellas gquedaran
agrupadas en ase mismu sector las entidades paraastatales . en
cuyo  capitzl participan mavoritaria o minoritariamenie si susg
actividades no eran afines & las do la foegretlaris de  Hacrenda

y Crédive Publico

b) Debido 2 gque una buenas parie de las enitydades paracstatales

se  integra on consorcios o grupos da empresas gue responden a

una matriz, se procadid, on primera Instansie, &l agruparientio
de 1os conanrcios o grupos como sS1 5e tratars de wune  uniddad,
[al ) estn_ manera, les filiales o subcidigriaes corvieron 13
suerte, en cuanto a sectorizacidn, de su matriaz o cabexa deo
grupa.

c) lLog fideicomisos eminentaemente rinmanciercs vy mo ligados
directanente a programas sustanativos ae agruparon on ol sec-
tor ceoordinade por la Secretaria de Haciends y  Credito
Bablico, mientras gue los fideicomiszos operatives y vinculados
directamente a programas sustaniives =20 ristribuyeron on los

sectores administratives con cuyas atribuciones y pruopgdsitos



tuvieran mayoer conexidn. . il

d) Otras entidades paraestatales, éu)a; acfiuxcadvs Lensar
relacidn con méds de una Daependencia tentrniii-aa. 5@ aygruparon
an  funcidén del paso rolatiuo de - sus ob)r(;uns “con’ las”
politicas prioritarias gubernaméntales” %

Por su parte, al alcance de la sectorizacion es corwertinsr 4 luas
dependencias directas del Ejecutive Foederal (Soecretarias de £s-
tado [-) Departamentos Adminmistrativos), on urnidades o
coordinacidn sectorial, cen la i1dea de organizrar de osla marera

-~ por sectores de actividad - a la aduinistracidm publica
federal, a firn de garanmtizar la vertebracion de lag acciones de

laz entidades paraestatales

3.2 ANTECEDENTES DE LA SECTORIZACION EN HEXICO

Es en el contexto de la Administracidn Publica Federal dardde on-
cuentra su razdn de ser el enfogue seclorial vy retrospecltivamentie
hablando, se debe mhacer notar que los principales proeblemas dJdo
coortdinacidn entre los sectores central vy paraestatal, tlienen su
origen en el crecimiento constarite v la deficiente programacidnm
que propicid su operacidn al margern de¢ los organas que
te4aricamente debian ser sus unidades normativas sectoriales, pues
los organismos descentralizados al crearse para atender funciones
o servicios que el Estado se veia obligado a prestar, aurgieromn
desvinculados de las unidades centrales, propiciande disparidad
anr las politicas, diztinta concepcidn acerca de los problamas,

formulacison duplicatoria de programas e incremento notorio de las

28, Pregidencis de 1s Repddlica, Coardimacitn Senarxl de Estudiss Administrativos, ¥yge [eny} parg 4] Fune

sionguiento Instifuciensl v Seclyrial de s Agpinisiracion Pebllcs Feders), Celeccibn Lineasientos %01,

Migice 1977, P47,



contradiccionos an 1a gei\ién del aparato administrative.

EsiQ ;xtuacion motivd el establecimiento de diversas mecanisros
para lograr Cuba mAyor vinculacidm entre los sectores central vy
paraestatal, como es @i caso de ia primera Ley pars el Control de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacian Esta-~
{al der1947, an la gue ademis se pretendia inpedir gue tas  on-
tidades  desplazaran 1oz fines que lag origirarocn; asimismg,
determinaba los critlerios de creacion y la defirnigion Jde au razon

social, fijando las diferencias entre orpamismos v empresas

El incraments de las emtidacdes paraestatales se comenzd a4
manifestar con wayor intensidad a partir de 1?52, ¢ oaun cuarsio
contribuyd a fortalecer la capacidad de direceidn politsza v
ecomadmica del pais, gensrd problemas con las dependenciazs des-
centralizadas que fungiarn como auturidad de Lorn distintos seC-
tores, impidiendo con ello wia mayor &ficacia en el desarrolln de
actividades de ls Administracidn Publica Fedoral en su conjunto.
Tal problems lo hizo paternte o el afe de 1967 tr Opmizien  de
Administracidén Publica en EAw] “Informa sobre lu Reformz de la
Administracidn Publica Mexicarma”,9vYdonda vooonendd agrupar v
clasificar por sectlores de actividad a las Secretariasz y Depar-
tamentos de Estado, Organtsmos Descantralirados o Ewpresas i
Participacion Estatal, v detarmind 1 papel que les correspondia

desempefar en cada saoctor aungue  algunas  entidades  se cur-

siderararn agrupadas em varios de allos.

Un afe arntass con la Ley de 12645 sne habia facuitado a la
Secretaria del Patrimonio Macional para ejercer ol conireol v

vigilancia do los orgeniomos paracstatales, vorificando que éstos

o Colecciln: Fuenles pars ¢l Estedio de 1a Adainistracion POblica Sexicans, Serie: A} Oocumeatal, Rial,
Conisitn de Adainistracifa Piblica 1967, Presidwncic do la Reptblica, Cacrdinicion Gensral de Estudies ag-
nintsirziives, México {977.



scataran las dispogiciones de la Secretartz de Haciunda om cuanto
al ejercicio del presupuesto, ademds se le dids compelanclia v la
designacidn o remocidn del auditor extarno Y personal tennico Jo
vigilancia e {(nspeccion, y  para proponer modiflicaciones a su

argQanizacidén, su disolucian y liquidacion,

En 1970 8¢ modificod la Loy para el Control, ubicando ] lan
empresas da participacion estatal mimeritaria bzjo vigilancia Je
la Secretaria del Patrimonto Nacional, con la obligacidn de ing-
cribirse al Registro de Organismos y Empresas, asi como de infor-

mar oportunamente sobre las modificaciones que sufrieran.

Por otra parte, a la Secretaria de Hacienda se le diernn Tacuil-~
tades para incorporar en el Ragistro de rganisros y BErvDdrasas, a
1los Fideicomisas Publicos, debiendo comunicar a la Secretaria del

Patrimonio Nacignal las modificaciones qu hubirera en éstos

E1l 7  de abril de 1975, un acuerdo presidencial proporciong ol
medio de control por parilce de los éarganos de gobierno sobre los
entes paraestatalecs, al fijar para éstos 1a obligacidn de infor-
mar bimestralmente de sus actividades, constituyénduse asi (2]
medio de comunicacidm necesaria para evaluar su marcha y corragir

desviaciones.

Como 1los trabajos de 1la Comisién de Prograwacidn del Secstor
Publico agrupan los programas de actividad en diversos sectores,
s¢ estima que para lograr la mayor coordinacidon emire Ja Comisidn
de Administracidn Publica y la Comisidnrn de Programacion del Spc-
1or Publico puede ser adoptado tal agrupamienta v 514
clasificacid4n en subsectores, con el finm de completar el amilisis
iniciado en materia de planeacidn econsmica con el estudioc de los

instrumentos administrativos correspondientes, para:



0.

Lo

1) Agrupar -y clazificar por foctores de actividay rmacional ‘a
las snctrétarias y Oepartamentos de Estado, ius Organisros
Descentralizados y las Empresas de Parlicipacidn Ezxtatal,
“especialimente agqudlias o aquallos gue se concideroen de mayar
importsamcis pars el desarvollo del pais, y determinar el papsl
‘Que les corrzsporda dOsempesar en cada secron Kidemiise loguanag
.onlidndon daban ser considaradis em  variog, L2 I9SVTIA e fan-

cliones que realizan,

&) Arnalizar, deniro de cada secctor, las  funciones que
dagempafan las diversas ontidades, y si ezxtas se oncuerntran
distribuidas adecuzdamenrnto, BUS sistemac de proyeccion; SLG
procedimientos de ejecucldn; sus t(nterrelaciones, 13 clase de

‘actes que ejercen, etc.

2) Localizar les puntos estratégicos de la asctividag ad-
minisirativa en cada sactor, Yy anmalizar los impedimenios para

al debtdo desarrolio de dicha actividad.

4} Completar lo zntarior corn el anilisis de las Comiziprnes
Imtarsecretariales vy lasz multid%punéientca. en s de
jdémticos propésitas.

-2 Propondr 1o rmecesario com 2l fit de que la organizscion
adminmistraotiva regponda con mayor precisidn a las finalidades
que ase parsiguen con la programacidn, por sceiores de la ac-

tividad del zector pGblico.

&4} Oriontar los  sistenss de cesrdinasidn v comunicacidn,
capacitacidn de parsconzl y presupuesto~programa, on funcidn Jdo

la integracion por sactores. “™@

dudrer Tejis, Godelfins. La_Seclorimacion de le #dafnistrecitn Poblics Federzl. Ssrle Prasts Xo.9,

darraz 1as. Cenferency diclada por al Lic. Bodolfias Julrez B, o) (6 S0 atego de 1907

wat NG
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Considerando quoe Ia capacidad pars planificar oel Gobilerno
Fedaral no era dal tode atde¢cuada, & owpild por derarrollar
prioritartia a Iindepondiontemente o1 Programa de Reforma Ad-
ministrativa con propositos de dotar a la Administiracidén Publica
Fedaral, de la cestructura qQue le hehilitara para conducir sus so-

tividades dontro do un siztema integrado de planeacrodn

Ast. 1a seciorizacidn de la Admimistraciérn Publics Fadoral oG-
tablece tres tnstancias Que van desde los aspectos ras gencrales
de la decision administrativa, hesta los meramente operativos.
De esta forma, " .. .en el primer nivel se encuentran ls Sewretaria
de Programicidn vy Presupuests y 1la Sacretaria de Hacienda v
Crédito Publico, que en nombre vy, por Acuegrdo del Presidente de
1a Republica actuan como daepandencias de Orientacion y Apoys
Global; on ol segundo nivel, las Secretarias de Estade y  lus
Departamentos Adminiastratives, comnsiderados come coordinadores de
sector vy, por ultimo, el conjunto de entidades paraestatales

ubicada=s on el dmbito operativo™ K *!

De hecho se da la posibilidad de que exista, #n ocasiones, un
nivel de decisidn intwrmadioc onira o) coordinander do nector v las
sntidadex parseostatales, cuando aestas forman parte da un consor-

clo debidamente integrado.

for tanto, &l eaquema base do Tuncionamiento de la admintastracidn
publica paraestatal mexicana es el seciorial, ya& que, coru hemos
mencionado, estd compuasto por las Saecretarigs de Orientacidn vy
de Apoyo Glabal, llamadas gendricamente Globalizadoras; los GCoor-

dinadores de Sector ¥ las Entidades Paraestatales Coordinadas.

. Julrez mjls, Gedelfine, Op. Cit. P13,

&1



.3 OSJETIVOE DASICOS DE LA SECTORIZACION

ta Sectorizacidn de la Administracidn Panlica Federal implica un
aesfuerru por conceblir la organizacion ¥y funcionamiento de las
partes que la integran do una manera mias articulada y coheranic;
constituyae, por tanto, un elamanto ¢o particular {(wmpertancia
deniro del objetivo biasice de “organicarnos para organizar® caoma

sspecto fundamental del Progrma de Reforma Administrative.

Entre los abjetivos bdsicaos que se plantea y propone =! naevo
esquema  de organizacién y funcioramianto zentorial de la
Administracion Publica Federal., destacan los siguicnies:

&Io. Orjentar la vasta v compleja Administracidn Pdblica
Paraestatal en grupos sectoriales quie permitan una meyor
cogrdinacidn y control de las entidades gue la integran, a fin
de elevar la eficiencia, eficacia y congruencia de éste dmbhito
de 1la Administracidn Publica Federal, asi como agilizar el
proceso de su depuracidn, raestructiuracidn v, en au case, far-
talecimiento.

20. Convertir a las entidades paraestfatales agrupadas en  cada
sectar administrativo en coadyuvantes {undamentalas de tlasz
politicas sustantivas a cxrge de¢ la dependencias centralirada
correspondiente.

3o, Modalizar loas sistemas de plarncacion, progtarvacidn,
presupuestacidon, informacidn vy evaluacidn de la suiministiracidn
pablica Federal, con la nueva instancla seclorial, a efecto de
dar wmayor precision y coherencia al plan vy 2 los programas
globales que parmitan la compatibilizacion de lous planes vy
programas sectoriales e institucionales.

#o. Dar umidad y direccionalidad al Gasio Pibilico Federal en

su contjuntoe” .34

3. Presldencia de 12 Repéblice. Coordinaciéa beveral de Estudies Adsinistratives. Bage Lesal v Linpsgisn:

tes pare 13 Reforpa Adninlstretive, Global, $ectorial e Institvciona) de) Pader Ejesctive Frdorsl Colecaiin
Linesuientes, Wow.3, Mexice, 1979. Pp. 27-31.
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La concapcidn sectorial, camo convancidn de analisis
programdtico, aobliga a considerar y difsrunciar tus distintos
niveles de preparscidn de decigiones que funcioran dentro do In
Administracidn Pdblics Federal vy que corresponden a las  depen-
dencias de orientacidn y apoyoe global (Secretaria de Progrmacidn
y Presupuesto vy Secretaria da¢ Hacienda y Créd:ito Pdblico), 3 lasn
dependencias coordinadoras de sector {Secreturias de Estado v
Depar tamentos Adminisirativos?, y a las entidades paraeatatales
que sSa& integran a cada sector Estas instarcias de preparacidan
de decisiones realizan en sus respectivos dmbitos ¥y niveles de
competencia, las fTunciomes relacioradas con los procescs ad-
ministrativos bdsicos del quehacer publico ~la pPlancacidr de  ac-

tividades, 1nm programacian y presupuvestacidnr de las mismas y 1a

evaluacion de los procedimientos vy resultados obtenidoss; ain em-
bargo, la diferencia estriba en los distintos niveles Jdo
agregacidén v regponsabilidad Qque corresponden a Gadae  wne de

ellas dentro del proceso general de toma de decisiones de la

Ndministracidn Publica Federal .

La integracidm de los sectores administrativos, a partir dol
agrupamienio de las entidades paraestatales bajo la coordinzcidon
de uma Secretaria de Estado o Departamento Administrativo, ha
orfginado un proceso de adecuacion de los sistemas (esiructuras vy
funciliones) en que se apoya 3 la Administracidn Pdblica Federal
para #1 cumplimiento de sus G&atribuciones v el consiquiente

desenpero de sus actividades.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta, ante la complejidad de un

medio eon constante evoluciodn, que la sectorizacidn de la
3. Prestdencia de 1a Repodiica. Comrdinacida Senral do Ectudios AMdainfetratives. Base Legal vy Lincisizn:

los para 1s Beferpd oinfstrativa, Globsl, Sectoriaf v instituciensd ul Peder Siscuijve Fedoryl. Coleccitn
Linsanienles, Na.3. Méxics, 1979, Pp. 27-01.
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Administracidn Pablica Federal debe concebirse como un proceso
dindmico v, por lo tanto, sujeto a cambios pormarentes, quie
pretende mejorar las practicags actuales, B fin de quo o] aparato
administrativo puplico osld c2da vezr en mejores condiciones de
hacer fremte a laz necesidades y damindias planteadas por un medio
ambiente que e encuentra, a su ver, en continua cambhio y desarro

1lo.

Dentro de esta concepcion se pretands ir institucionalizando Ta
sectorizacidn de la Administracion Publica Federal gradualmunte a
por aproximaciones sucesivas, a fin de 1r csiruciurando mecanis-
mos vy sistemas que le permitan hacer frenmte a3 los problemas’ ac+

fuales y a los que surjan en un futuro mediato

3.5 EASES LEGALES Y LIMEAMIENTDS DC LA SECTORIZACION

La crecida v compleja Administracidn PAblica varagestatal, Qque a
principios del aro de 1977 1la integraban wész de <900 antidadgns,
ovcasionaba problemas de coordinmacibém v de vigilamcia vy control at
Gobierno Federal, originando, 2 su vez, gue e sus actividadez vy
las de las dependencias centralizadas no siempre se desarroellaran
facia objetivos similares y compatibles, con el cunsigudiente

desperdicio de tiempo, eosfuerzos y 1ecursas.

En gran wmedida, esto era provocado con el pretexto de una
anutonomia mal entendida, por la exceslva independencia con gquc
seé¢ deservolvian ialgunas entidades parasstatales, “dejando un

tanto de lado su origen y los propésitos para los que «) Gobierno
Federal las habia creado, entre ocirus, pari: Iprvar de manera més

dindmica y expedita el lagro de los objetivos y metas que s¢ con-
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iempluban en las politicas & cargo de las Sacretariass de Eatadovy

de los Departamentos Administrattiuvog . ">

A fin de conformar las actividades de las dependecias
centralizadas v de las entidades paraestatales, en el Programa e
Reforma ARdministrative se considerd pertinente terrinar won la
dualidad gue 2@ wvenia presentando enire los ordenamientoe que
regian lasn actividades de las Secretarias de Estadoe y Depsriamaen-
toz Admimiztratives vy los que mormaban bdzicamente parsa LU cone
trol, registro y roformas a las ontidades parasstatales, adop-
tanmdo un criterio integrador que aglutimara en una sola ley  nmo
tan sdle a las Dependenclas, sino también a las Entidadesn. & gsie
nuevo ordernamiento s5e le denomind ey Orgdnica Lv]

Administracion Publica Federal

Sin embargo, por la personalidad juridica distinta e las emn -
tidades paraestatales hubo necesidad de buscar wuna férmula que a
la vez se respetara  dicha personalaidaa, Miciera posible =
coorditacidn can las Secretariazes de Estadoe v lus Uopartawrentos
Administrativos correspondientes. La fdrnula encontrada para es-
tos propositos fuéd la llamada SECTORIZACION D& LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, que consiste basicamente en el establecimiento
de sectores administrativos configurados por el coourdinador o
“cabeza de sector” y un conjumto de entidades paraestatales quo
el Presidente de la Republica determina agrupar en dicho sector
para efectos de compatibilizar sus acciomes hacia propdsitos

comunes y prioritarios.

Da esta suerte la administracién pablica federal fue dividida
Convenciialmaila v 153 soctores administratives correspon-

B. Julrez Nejia, Godelfine. ainizt ity Federzl, on Cuadernos INAP,
Serie Praxis Mo.9, Mexice 1978, Pp.11 y f2.
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dientes (a los ques ya hamas hacho alusidnl, sunque ro  en . todos
#llos existan entidadecs paraestatales agrupadas, como uf €] casno
de la Secretarfsa do la Contraloric Ganeral de la Federacidn v da

la Secretarisa oe iiarine.

Es entoncen, qgue la base legal gue fundamentu a la Sectoriracidn
de la Adwinigtraciom Pablica Federal, se encuentra plasmada en 2l
articuto 480 de la mencionads Ley Oirgdnica de ls Admimistracion
Publica Fadorsl que “faculta al Presidentae de ls Repdblica pars
determinar agrupamientozs de oeniidades de la adwinistracion
pablica paraestatal, por sectores definidos, & efecto de que sus

relaciones con 2l Ejecutive Federal, an cumnplimicento de las dise-

posiciones legales aplicables, se realican o trawvés  de la
Secretaria de Estade o O¢pariamenis Adminizstrative aue on cads

caso sa dasigne como coordinador de sector corraespondiente= . 4

De esta manorz, se astablece la figura del coardinador szoectorial
o "“cabera de sactor”, para efecios  Jdu o oplarmear, conrdinny
evaluar 1ls operaciédn de lag entidades doe  1a adminisiracidn
piablica paraestatal, en el articule 49 de la miswma ley que les ds

facultades a dichos coordinadores de sector en este sentide.

Para reglamentar estos dos articulos se expidie el mocucrdo
Presidencial del 13 do enaro de 1277 (D.0O. doel 17 de enero do
1977y, por vl que lzg Entidades de 13 Administracion Pabiice
Paraestatal se agrupan por sectorez & efaectos de que sus
relaciones con @l Ejceecutive Federsal, s8¢ realicen a través de 1a
Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que se deter-

mina .

Ern su articulo Yo. oste Acuerdo dispone la constitucinsn de los

3. Ley Drednjcn de 1y Adwinistrasion PObiicy Federa), Ed. Porrea, W84, edicidn, Rdxice 1959. p.34.
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paraestatsles, no implica la wmodificacion ,dc‘ sU porsnﬁ;lxdnd
juridica o dal patrimonio da lxs wmismas, ni afecta sug rolaciones
zon sus trabajadoras o con torcercs y, por Ultfee, e} du o~
tablece la mocanics para la reorganizacidn v  depurzeion do  las

entidades que configuram el sector administrative correspon-

diaente.
Ast, a continuactdon se relaciona la bhasec lagal para 1a
gactorizacidn de los dependenciasx ¥ entidades de la

administracidén publica federal:

- tey Orgdnica de la Administracion Pdblica Fatersl

Diario Oficial del 29 de dicirembire de 1974

- Ley de Presupuesto, Contabilidad yv Gasto Publico Federal

Diario Oficial del F1 e dicrombroe de 1974,

= Ley General de Deuda PUblica

Qiario Cficial del 31 de diciembre de 1976,

~ Acuerdc por el que las Entidades de 1a Administracidon
Pablica Praestatal & que se refierc oste fAsuerdo, ae
agrupan por Sectores, a efecto de que sus relaciones con
el Ejecutivo Federal se rcalicen a trawves de lao Secretaria
de Estado o Jepartamento Adminiztrativo que se deterwmina.

Diario Oficial del 17 de enero de 1977.

- Acueardo por medio del cual se da a conocer que corruesporde
4 la Secretartia de la Presidencia llevar a cabo visitas
periddicas en materia de Reforma Administrativa, asi coanco
elaborar los diagnésticns mececsrion.

Diario Oficial del 16 de abril de 1974.
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Acuerdo por el gques =z& asztabloecarm lasz bBasszs pars la
promocidn Yy coordinacitn de las Reformas Adrintetralivas
dal Sector PGblice Fadaral.

Diarfo Oficinl del 28 de enere de 1971

- Acuerdo por el que el Ejecutivo Federal contard con la
Unidad da Coordinacian General de Estudios fate
ministrativos.

Diarifo Oficial del 3 de oprsro de 1977,

- Acuerde por el que las Emtidades de 1a Admindistracidm
Piblica RPeraestatel se agrupardn en seclores, a efeclo de
que sus r<laciones con al Ejecutiveo Federal se realicen a
través dge  las  Secretsriasn de Estado o Departamento Ad-
ministrativo.

Diario Oficial del 3 de sepiiembre de 1982

- Acuardo sotre &) funcicnamiento de  las Entidades de la
Adminictiracidn Pablica Paraestatal v sus relaciones con ol
Ejecutive Federal.

Diarioc Oficial ael 19 de mayo de 1983,

-~ 0Oficjo Circular por el cual se expidan los Lineamiaentos-
Genetrales para la Integracion y Funcidn de los hrganos  de
Gobierno de las Entidades de la RAdministracion Pablica
Paraestatal. Diario Oficial del 11 de getubre de 19832

fAdemiézx de Joz sentidos tradicionales em gue se ha venido
manejando el té&rmirio de sectaor, y Que ya se han menclonado, esta
palabra adguiere un nuevo significado de acuerdp con lo selfalado
en la Ley y en el Acuerdn de Sectorizacion. En estos ordenamien—
tos se entienda comn coctor ol Gy upamiento de 1bs organismos o

empresas de propiedad total o parcial del! Estada o que bham sido



creados por é&ste para atendor nubvas necosidades de la sociedad.

Eftas empresas o organismos quadan ancabezados por una dapen-

dancla, V& Sea Secretaria o Departamanto, que se constituye on
“cabeza “de  sectior® y que se oncarga de roalizar, «ntre otras,
tarcas de coordinaclidn, de comtrol, de programacidn y de

evaldacicn del agrupamienls gqua le carresponde.

Estas maedidas de sectorizacidn se han dado on forma paralels a
otras medidas do crganizacion del coctor publico que podrian
quadar &nglobadas em  té&rminosg genédricos duentro del programs de
goblerro de reforma admimistrativa; si biam, om sentlido estricto,
tal wvar fuera miés propio clasificar la =ectorizecidn como  una

medida de reeslructuracidn g reorganjizacidn del Poder Ejecutiva.

3.5 DIAGHOSTICO OEL SECTOR PARAEBTATAL

Lz naturaleza de las operaciones y distribucidn de las entidades

paraestatales ha sideo muy diversificada, lo gue les ha permiticio
atacar diversas aspectos de la economia, agemas de gitomaver o)
desarrollo de las reglores en gue  operan. Sin  embargo, 1a
amp )i tud de SUsS actividades plantes seriovs problemas  de
coordinacidn ¥y programaciéan, daebido principalmente a st

crecimiento exagerado, vy en muchos cases a la improvisacidn de su

personal.

s trndudable que el enfoque segtorial aplicado a 1z
Administracidn Publica Mexicans, represents uns de las instancias
valederas para dar respuestia a una problemidtica cada vez mds corn—
pleia, constituye tambidn una forma de ordenacidn que indis-
cutiblemente coadyuvari al surgimiento de nueves planteamientcs y

solucliones congruentes en un nedisc apbients conuvulgivo e inmerso
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en. una crisis  que dejo de. ser periddica para _asumir la-
caracteristica -deo pormnnenti.v bar lo large v contimup de swusn

ciclos

En este orden de ideas, 1a sectorizacion constituye un recursa
técnico plausible, yva que compatibilira v orienta les criterios
de planeaci1on econdmica y social, cantribuyendo a un mejor ranejo
del 4rea de administracion del Roder Ejecutivo Federal, al
reducir en forma considerable un tramae de tontrol, convirtiiendose
on factor limitante del funcibnamienteo del aparate ad-

ministrativo,

Asi, an previsicon de interpretaciones errdmeas, vy ariterios gue

pudieran distorcionar la ecencias ¥y orientacidn del modeln sec-

torial, entrando en contradiccidn juridico-administrativa como la
descentralizacidn vy la automom:a gque le o interente, la Ley
Orgarmica de la Administracidon Pablice Federal cantarpla la
agrupacisdn de entidados paracestatales en sectores coordirades prr
lag dependencias contrales del Ejocutiva, para quoe Astes vinculen
las acciones de programacian, presupuestaclon, Tinanciamiento,
informacion, evaluacion v coniroel, corn «l proposite de elevar la
eficiencia administrativa v la productividad dal sector an o

conjunto.

Por tanto., el modelo sectorial mno conduce 2 una subordinacicon do
las entidades con respecto de las deopendencias cabaras de sector,
pues la prepia Ley Orgsdnica, enfatirza el respeto a las

caracteristicas que le son propilias al seRalar “los mecanismos por

medio de los cuales las entidades parestatales, que cuentarn con
personalidad juridica y patrimonio prapios, habrdn de conrdinar
sus acciones con el resto de las dependencias de! Qjecutiva, a

Tinm de conseguir una mayor coherencia en sus acciones y evitar

desperdicios y cantradiccirones”
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De eats manora, el Ejecutivo establece como poelitica primordisl
dawignar catteras de sector en cada uno de los aspentor oo la ac

rividad wcondmica y social, a Tirm de propiciar la coordinacidn v
establecer wn orden de cosas, en @l que las decistones se floamen
ey funcidn cde laz metns corncertadas v conuvenidaxg entrao deapen-
dencias v entidades siguiends directrices generalos gue den
coherencia a las actividades del zsecter, confarme a los

propési{itos de congruenciz de la Administracidn Publica.

3.3.1 HOERUPANIEMTD SECTORIAL

La estructura sectorizl en Mexico he sido diseRads de manera tal
que hays armonia en la realiracidn de sccinnes ecordmico-socailes
con el fin de satisfacer las actividades colectivas que deranda

la nacidn,

El modelo mexicana de sectorizacidn constiste en designar cabeoeras
de sgsector considorando o1 ambito especifico de actividadg para
propiciar la coordinacion ontre Dependencias y Enticades; con
ellp se protande lograr que las acciobnoes se roealicen teniends e
cuenta las politicas y lineamientos generales gue astabloce ¢l
Presidente de la Repthlica y las Secrcotarias de Orientacidm vy
Apoyo Global como regponsables de la caongruencia de  la

Administracion PGblica Federal

£l modelo sectorial pretende dos enfogune - unT liamago
Admirmistrativo; y otro de Actividad Econdmica-Social . Erm el
primero, wuna dependencia central agrupa baje su coordinsacidn a

las entidadaes paraestatales bajo su coordinacion a las entidades

paraaestatales segun el dambito de accidon de cada una de ellas, en
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este mentido lu exlatencia de 18 Secrcterias de Eatado y un

Depar tamento Admintistrativo, da lugar a 19 sectores,

Hacia 1978 ol wmodelo de 1a actividad econdmico-gsocial abarcaba
mds de un sector administrativo, damdo un total de 12 que son lown

que s& enumerazn a continuacidn:

1. Administracion y Defensa
Politica Econdmica

3. Agropecuaric y Forestal

4. Pesca

5. Fomente Industrial

6. Comercio

7. Comunicaciones y Tramspourties
8. Asentamientos Humanos

Trabajo
10. Educacidn
11. Salud vy Seguridad Sacial

18, Turismo

Con e}l cambio de gobierno de 1976 se publica, cono ya hemos rone
cionado anteriormente, por primera vezr, la Ley Organica de la

Administracion Pdblica Federal contentendo cambios novedoesas

tanto administrativos como de control., vya que se concibe a la
Administracidn Publica por sec22iores de actividad, ¥y ¢en la cual
participan {odas las lrnstanclias duwi pedar; ya que antes de la

Reforma Administrativa, €l control tutelar se encontraba disperso

en diversas depaendencias y funcionarios.

La menclonada Ley, sefala atinadamente la intagracién del Soctor
Puiblico y hace dnfasis en este aspecto en el articul %o. que
dice:
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“Las  dependencias y ontidades da la administracion: poblica

centralizada y paraestatal conductiran asus actividades an. -farma
programada, comp brse o lasx politicas que para el logro de los
abjativos v prioridadec da Iz planagacicon nacional del desarroello,
establaearcs el Ejecutive Faderal®®s, lo que es congrucnte con  Ia

tesis genaral de Sectorizacidn.

Pero si bién es ciarto que la sectorizacidn agrupa Yy ordena al
sector paraestatal, también ea ciertoc que ha sido dificil ubicar
a ciertos organismos <n sectores como €5 2l caso de Haclenda y
Crédito PuUblico., Comunicaciones y Transportes, entra otros como

scedia hasta 1982. Ror ejemplo, cabria cuestionarse queée tan Tun-

cional o=z qur la Emnmpre Garci-Crozpo., S.A., Qs baip la miama
tutiela administrativa que el Bamcoe Nactonal de ltexico, S.A.; asi
tambian, la oxistencia de Cabaezas de Sector que controlan un

nuamero de organismos muy superior al de otras Cabezas de Seclor
como sor Ios cdsos de Agriculiura y Recursos Hidraulaices, irente

a Marirma ¢ Hacienda y Credite Publico frenie a Programacidn y

Presupuestao.

Sin  embargo, on oiros casos los organlismon ¥y empresas quedaron
perfactamente ublcados en su sector correspondientes; (¥ ajemplo
de ello lo coanstltuyen Turismo v Educacién Pablica, enire otros.

También es importante seRalar que existen limitaciones en el
modele sectorial como o5 la incapacidacd politica y administrativa
de algunas cabezas de secror con raespecte & las entidades gue
deben coardinar; inagecuacion al ubicar clertos arganismos en su
sector correspondiente, debide, antre otras razones, a su
indefimicidn jurtidica, como en el caso del Instituto Nacional de
Bellas Artes, Instituto Nacional de Antropologia e« Historia, al
Instituto Naciomal de la Juventud Mexicans, que para ciertos
afectos E presaentan como UOrganos Uesconcentrados de la

Ley Orainica de 1a Adninistracion Poblics Federsl. Dp. Cit P.9.




Secretaria de Educacion Puablica.

o% cambios instroducidos zorn de gran magritud en tanto  gue sc
establecieron controles Que propician uns mayor vigilancia vy
evaluacion de 1os resultadoes por alganzar dentro de un sistora
Qlobal y sectorial de contreol de objetivoir y wmetas on un marco de

congruencia de la Administracidn Publica Federal

Lo miez destacado denlro de este marce de congruencia es la
comsolidacidn de loc instrumentos de programacidn vy presupuesto
asi como los referentes al conmtrol exterro en ©1 dmbito de inver-
siones y vinculaciédn de esfuerzos de cada una de lazs dependenciaz
vy entidades, de acuerde con los objietives que se ha fTijado ol

Ejecutivo Federal.

En este orden de ideas, resulta evidente gque el enfugue sectorial
aplicado ¢en la Administracidn Pdblica as una instancia Ppasitiva
en la medida que busca dar coherencia y ordenacion a las acciones
Que realizar cada una de las antidades del Soctor Paraestatal.,

orientando asi los criterios de planeaciédn econdmica v socizl.

Por otra parte el modelo sectorial no s6lo viene a gsar una  forma
de reestiructuracién de la Adminislracicn Nublica Federal, e
cuanto a que compatibiliza las acciones Bajo la tutela de una de-
pendencia central; sino gue tambisn es una medida para ordenar el
ejercicio del poder en la que destaca la hegemonia presidencial,
va que 1os controles establecidos por la Administracidn Ceniral
s0on excogivos, lo que trae como consecuencia pérdida de dirmi-
ciativa y criterio de los respomsables de las cmpresas y organis-

mos publicos.

Finalmente, se puede afirmar gue la Goordinacion sestarial debe

ser contemplada considerando las categorias propias de cada
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institucion, perce tanitundo en cuenta los aspectos juridicos que
la legitiman, como ©% #1 cato de 1z Ley Grqtﬁica de 1a
Administracidn Publica Federal, la Ley de Presuputstio, Cenre
tabilidad vy Gasto Publico Fadaeral, asi come las disposicionea que
¢stablece ¢) Ejecutivo Federal, vy las Saecretarias de OFi¢ntac1ah

vy Apoyoe Glabal

3.5.1.1 SECTORES ECDMOMICOS

Dentre de la denominacidn "Sectlores Econdmicos” gque se utiliza en
esia categoria, s¢ ham  agrupado agquellaos cuyaes alribuciones,
fines y actividades se relacionan directamente con aspectos de

o econdmica nacional. Materiales tales como

rdad firanci

a2l firmanciamiento, la pilanescidn, 21 presupuests, el comtral, lu

induziria, el comarcic y 2l dezarvollse agropacuario

Entre las instituciones existe una estrecha relacidn de modo tal
que eh s prdctica  administrativa exaisten atribuciomes que se
yuxtaponen. Esta duplicacidn no necesarliamente indica ineficion-
cia, que tambian axiste, mis bién es reflejo de la converiencia
de establecer limites a las atribuciones de cada entadad, ern 1o

que en realaidad es una continuidad administrativa.

Los sectores econdmicos son  los correspondientes a las depoern-
dencias qué se indica, con las eniidades centrales y paraes-
tatales agrupadas en su area de acciren, Lo dwicminicide depen-
dencias lncluye a las Secrstarias Caberas de Sectaor; 1a de En-
tidades a 1los Organismos Decentralizados, las Empresas de
Particlipacion Estatal, tanto mayoritarias como minoritarias, los
fondos v fideicomisos. En el caso de la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Publico, hay que adiwiorar las 29 Sociedades Nacionales
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e Cradito,

£1 Acuerdo da Sectorizacién de las Entidades de la Adminisiracion
Padblica Parzesiatal de septiambre da 1982, jdent{ficd las en-
tidadesa que irntegran el sector correspondiente a la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuyo titular ejerce las funciones de

coordinador .

Ese  acuerdo reconoce 3 urganismes descentralirzados, 54 empresan
de participacior estatal wayoritaria, 2 minmoritarias y 63 fondos
v fideicomisos,. L& macionaliracion de la banca privada ha cam-
biado sustancialmente el panorama. Todos lons bancos privaros -~al
rededor de Jd-, ontre 8llos los mds ¢grandas del pais, ham pasado
a ser propiedad de la MNacidn, El Ncuerdo de sectorizacibn a que
5T ha  haecho referencia a pesar de ser erpedido dos dias despues
de 1la rmacionalizacidn de la banca privada, rno inNcluye 4 4sas ins-s
tituciones entre las sectorizadas en Hacienda. Pero disposiciones
posteriores no dejan duda alguna gue los antiguos bancos

privados, hoy nacionalizados, forman parte de ese sector

El sector gue corresponde a la Secretaria de Programacion y

Presupuesto, cuyo titular cjerce funciones de coourdinador, estid
{ormado por 5 fOrgamnismos Descentralizados, 15 Empresas de
FParticipacidn Esiatal mayoritaria v 2 Fidelcomisos, l.as  en-

tidades pertenecientes al sector de la S.P.P. se caracterizan por

tener objetivos de investigacidn o de asistencia téconica.

El camps de accidn da la Contralourias Sonoral Aa 1a Federacidn
comprende una de las funciones bdsicas de la administiracidn
publica; hoy en dia, esa funciodn se incorpora y concantra en una
sola dependencia del Ejecutivao Federal a partir de 1983. “La
2tribucidén nodal es la creacidén del sistema de contrel vy
evaluacidén gubernamental, asi como la inspeccion del ejercicio

del Gasto Publico Federal y su congruencia con los Presupuestos
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de EgQresocxs™ ™+ E£ite sistema integrade de control, considera lag
tres fasoes del praoceso:! el control preventivo, el fiscalizador v

el sanciorador.

Son 374 las entidades coordinadas por el sector gue courresponds a
la Secretaria de Energia, Mimas en Industria Paraestatal, cuy o
titular tiene las funciones de coordinacdor. Upce son organiemoz
descentralirados, 36 s0n enpresas de participacion estatail
mayoritaria, 37 minoritarias vy 11 fondos y/70 fideicumisas .
Adiclionalments, debe geRalarse que “las principales oentidades
sectorizadas en la SEMIP ticnen un peso easpeciflco v una prasens
cla proplas en el 4Ambito de la administracidn publica y 13
politica nacignal. Elle se deriva del tamafo de las  or-
ganizaciores, del volumen de recuwrsos que man2jan vy del caracter

estratégico de la actividad que desemperan™ =7
Este conjunto de factores trae camo consecuencia qrie laa

relaciones entre la Secretaria Coordinadora de Sector y sus prine

cipales entidades sectorizadas cear en extramo dificiles.

En lo que corresponde al sector de la Segretaria de Comercio vy

Fomento Industrial, son treinta Y una las #ntidages de 1a
Administracidn Publica Paraestatal que lo integran, cuyo titular
tiene 13 funcidn de coordinador De é&stas, 7 son organismos des-

centralizadoa, 21 empresas de participacion estatal mayoritaria y

2 fideicomisos .

Ern términos relativos, este sector abarca el 3IX del total de en-

tidades de 1a administracidn paraestatal, excluida la banca

b, Picharde Pagaza, Ignacie. Op. Cit. P.256.

3. Iden, P.267.
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nacionalizads.

El suctor sdaministrative aque corresponde 2 _lu decretaria  O&
Agriculturs vy Recursos Hidraulicos estd tmiegrado por 9Dn o mne
tidades coordinadas por su titular, Jfungliendo aste cowno caor-
dinader propiaments dicho, distribuidazs da la aiguiente manery:
12 orgsnismos descoentralirados, 350 eémprosas do pariicipacisn es-
tatal wmayoritaria, & senpresas minocritariss y 20 fondoz y/o
fidaicomisos. Emn términos relativos la 3. A.R.H. dgoordina 41 9%

del total de antidades.

Soen 27 enitidadas la=s que agrupa el sector Que corresponde a la
Secretaria de Paescas. Oa éstas, 28 son empresas de participacidn
estatal mavaritaria, 1 minoritaria y 2 fondos de fomento.

Raspeclo al grEm total, este szctor absorbe ol 3%,

Son &1 las entidades que se agrupan bzjo la cooerdinacidn  de la
Secrataria dge Comunicaniones y Transportos, en donde ol titular

lloeva a cabo la funcidn coordinaduia. Se inlegrs por 4 organismos

descentralizados, a3 empresas der poarticipaciéh cstatesl
mayoaritaria, 10 ampresas minoritarias 3 4 fondos . y/o
fideicomisos . En térwminos relativosg, »l Sector Comunicaciones v

Transportos amsorbe el &X del i1ptal de entidadesn de la

administracidn paraestatal.

Finalmentle, an lo concerniante xl Sector Turigmoe correspongden 32
entidades do la administracion pablica peraestatal, wuyo titulaer
ejerce la funcidn da coordinador del sector, De e&stas, i?  san

empresas de participacion eostatal mayoritariz, 2 winoritarias v
11 fondos y/0 Fideicomisos. Rugpecto al gran total, aste secior
absorbe el 5% awl lsial de antidades, no ze cosrdink organismo

descentralizado alguno.
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Se consideran como “Sectorues de Blenestar Social®™ a los de
Educacién, Salud, Trabaja y Prevision Social, asi como al de
Desarrollo Urbano y Ecologia. Sa i(ncluyen o log mismos,

aquelloa organismoz no sectoerizados que por la naturaleza deo sus

acciones daben ubicarse an log sectores enunciades.

Segun el Acuarde de Sectorizacién de septisambroe de 1982, la
Secroetaria de Educacion Publica coordina on total 3¢ entidades,
as decir, el 6.6X dal gran total. De éxtas 18 son organismns goes-
centralizados, 17 emproaesgas mayoritarias vy 17 fondos v/o

fidaeicomisos.

La mayor parte de los organismus descentralizados cocrdinados
bajo la S.€.P. son Centros de Investigacion, Comites, Celegios,

Conse jos, er Instituciones, entre otros.

A la Secrataria da Trabajo y Previsidn Social, compo cabaza de
sector le corresponde coordinar 7 entidades: 3 organismos des-

centralizados y 4§ fondos y/o fideicomisos.

Disposiciones de marxzo y abril de 1983, derogan agquellos decreto=s
que diaeron origen a ciertos organismos pablicos descentralizados
y <oordinades por la S.7.P.S. Ellos son el Instituto Necional de
Productividad ¥y el Consejo Nacional para Promover Ia Cultura v
Recreacitorn entre los Trabajadores. En la argumentacion expuesta
por el Presidante de la RepUblica, destaca la conveniancia de gue
sea la propin Secretaria gquien, con bass en la LOAPF realice las

actividades que venian desemperando aestos organismos.

De acuerdo al daeacreto mismo del gque henos venido hablando, a la



Secretaria de Sslud como Cabeza de Seclor corresponde coordinar a
17 organlismos descentralizados, unNg - emprasa  mayoritarisz oy oun

fondo

En abril de 1993, se publicaron dos decretiecs del Ejeculive
Federsl, modinnte los gue =& oroa ) Instituto NMacional de
Padiatria., v el Instttuto Naciomal de Perinatologia como organis-
moz publicos deazcentralirsdos, con porszonalidad  juridics v
pairimonio propicz. Su creacidn resnponde n la rFesstructuracion
dal Sisztems HNacional para el Desarrelle Intepral de la Familie
(U1F>», al establecimiente de wn Sistema Nacional de Salud
suficientemente diverstiicacdo y que estaba ya inmerso an el DIF,
por lo queo =zu sectorizacion, coordinados por ia Secretaria de

Salud, no raprecenta un gasto adicional

Por Gltimo. la Secrelartia de Desarrolle Urbano y Ecologlia agrupsa
an total 62 antidades de 1a adwinistracidn pablica paraestatal,
de é&stan, i son  desentralizadas, 17  empragas estatales
wmayaritarias y 43 fondor y/o fideicomises. Es &l titular en

burng, guien llevs a cvabo law Juncidn de courdinuedor .,

X.5.1.2 SECTCRES POLITICOS

Los seclores administiratives de referencia se enuncian junte can
lag entidades qua estin agrupadas en su drea de  infliuencia. En

uste grupo do¢ entidades secterizradas dominan las empresas de

participacidn astatal mayoritaria, stguiends on orden de  impor -
tancia las fandos y fldeicomisos v, por Gliimo, 1oz arganismos
desceniralirados=. El 7?8 dal total de cutas entidades corres-

ponde w1 la Sanvednetn o Goharnncidn

Asi, baje la denominacidén de Sectores Politicog se agrupan a
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aquellos qua, ancabezados por dependencias con categoria dao
Sucaratarias, se integran por entidades que tlienen en comiun cues-

tiones da orden politico en sl desempe®o de suz atribuciores o en

los fines Que peorsiguen. La Sacretartia de Sobernacidn,
Relaciones Exteriores, Dafensa Nacioral, Reforma Agraria v
Marina, jﬁnto con 346 entidades agrupadas en su drea do influen-

cia, conforman los llawmados "Sectoros Poaliticos™ .

Por el 4rea sspecifica de sus proplias funclones, el sector de en-
tidades paraestatales agrupadas= bajo 1z Secretaria de Relaciones
Exteriores se integra con un solo fideicomiso que es €l de Obras

en Materia de Relaciones Internacionales.

El secter gue se asigrna a la Secretaria de Gobernacidn, coor-
dinado por ! titular de la wisma se integra con 2 organismos
descentralizados, 40 empresas de participacidn estatal y 1

fideicomiso,

Ltas entidades paraestatales sectorizadas con la Seccretaria de la
Raforma Agraria 50N escasasg: incluye un organismo dex~
centralizada, una empresa de participacion estatal mayoritaria y

5 fideicowisos, da 1oz cuzles uno de ollos &n liquidacidn.

El sector de entidades de la Administracicon Pablica paraesiatal
Que se asigna a la Secretaria de Jla Defansa Macional ca  poco
numercso y solo se integra con wun organismo descentralizado., una

empresa eostatal mayoritaria vy 4 fideicomisos.

Finalmente, sin estar considerada como coordinadors del sector
administrativo respectivo, debido & Qque nrno axisten entidades
parasestatales que pudieran estar comprendidas bajo au drea de in-
fluencia, mencionamos tambidn & la Secraetaria de Marina. Como
dato comin, entre los sectores politicos ademids del cerrespon-

diente a 1a materia de que se ocupan, se encuesntra el del in-

a1



cremento en lax asignaciones de recursos experimentsdo an los
uliimos afkos debido a la instrumentacion ge diversous y hovedasos

programaz.
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LA SECTORIZACION DE LA ADMINIBTRACION PUBLICA FEOERAL-



.1 LO8 DISPOSITIVIE ADHIMISTRATIWS PAAA LA VINOR ACIGK O
ACCIONES ENTRE LOEZ OREANIZSHNOS Y QEPENDEMCINR

£.1.1 B CONCERTO DE GEPURACTION AUNINISTRATIVA

Por depuracién do los Sectores Adwministrativas debemos entender
"¢l procego de amdlizis de los objetivon, estructura, funciaones,
naturaleza jpuridica y actividades de las entidades paracelatales,
llevsdo & cabo por las dependencias compelantes -Secretaria e
Programaclidn vy Presupuestio, Secretaria do Hacionda y Credito
Publico, Coordinacion General de Estudiag ﬂdministrntiv9s vy LCoor -
dinadores de Sector-, 8 @4fecio de determinsar su ¢ficacia en el
cumplimiento de los objetivos y metax gsectoriales, precisar aus
fines u objetivos sociales, defintr su convemiencia desde el
punto de wvista do la economia nacional o del interds pablice vy
ssclarecer luas drsas de duplicacidn o complomentariedad, com ol
proposito de eatructurar e instrumentar un programa de depuragidnm

de los sectores administrativos®” . 3»

Este programa de reformas a la Administracicon Pablica FParesiatial
ha dado como resultado la ligquidacidrn o extincion, Tusidén v, on
occasiones, creacidn de algunas entidades paraestalales, s #fecto
de conseguir el fortalecimiento y racionalidad de losi scctoras

admiristrativos.

El Acuerdo de Sectarizacidn, expedido el 13 de unero de 1977 y
pultlicado an el Diario Oficial @l 17 de anere del miamo afo,

thcluyd en su articule 4o, la nucdnica procedimenial para 1levar

3. feletio dr Setudivs adeiniairatives Mo 16, Presidencia de Ia Repddlics, Cosrdinacitn Gamprat de Ep-
tudioy Aduinistratives, Baxico 1988, Pig.11.
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a cabo la reestructuracion de los ssctores. Este articulo idp. au-
tablece gue ~.. la Secretnris do Programavion v Hrenupmensto, o
propuesta o proaviz opinldn del coordinader dgel zeoctor CRrreapun-

diente, someterd a la consideracion del Ejecutive Federal

alr la modificacion de la estructura y bases de organizacidn
de las sntidades de cada sector, sienpre que e reguidra para el
mejor desempefo do sus funciones, el cumplimiente da 4us ac-

tividades, vy

b) La iniciativa para fusionar o disolver v liguidar las wn-
tidades agrupadas en cada sector gue no cumplarn sus funcinhes
obhjeto soctal, 0 cuyo funciomamiento Noe sea ya conveniente desde
el punto de vista de la ecoromia mnacional o del interes

publico” . =

Por otra parte la Ley de Presupuesto, Contatiilidad v Gasip
P4blico Federal, establece en sus articulos So. vy Yo. la facultad
de la Secretaria de Programaclidn y Proesupuesia, para que a
nombre del Ejecutivo Federal, autorice “la participacican ostatal
en las empresas, socliedades o asoclaciones civilesn o mercantiles,
ya sea en su creaciodn, para aumentar su capital o patrimorio o
adquiriendo tode o parte de estuvs, asi como para constituir o in-
crementar los fideicomizos publicos y 1a modificacidn 3

disolucion de los mismos cuando conuvenga 2l interds pablicoe™ 48

Como resultade de laszs reformas & la Administracion Publica
Paraestatal han sido necesarias lax mudificaciones Y]

actualizacion permanentes del Acuerdo de Sectorizacisn, v en tal

39, Rcuerds de Sacterizscidn, Dicric Offcial Jdei 13 de Enare de 1947,
40. Ley d» Pregiesvesto, Contabilidad v Ggais Poblico Federg), Ley Orginica de 11 Adeinisizacicn Poblica

Federal 185, Edicidn, Mixico 1988. P.254.
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virtud se han expedido custro Acuerdos modificatorios pun\tgadoé
en el Diario QOficial del i2 de mavyu de 1977, 10 de abiril de 1976,
27 de febrero de 19772 y 28 de cnero de 1980. £l total e an-
tidades paraestatales a que se refieren dichus FAcucidos se

muestrs en el Cuadro AS-1

Los cambios, modificaciones o tramesformaciones gue harn alterado

la composicidn de los seclores admirisiratives han  sido Jde

cardcter cuantiiative vy cualitativo, vy con el propdsito de
registrarlos sdecuadamente, fud preciso establecer diverseos con-
ceptos de indole convencional., MISMOs  Guie A <ontinuacidn e

plicaremos.

8.1.1.1 CREACION DE ENTIDADES PARAESTATALES

Este concepto englaba 1la contitucidn de nuevas entidades paraves-
tatales. las que no siempre son creaciones proplamentc dichas,

tal es el caso de Prondsticos Deportivos para la Asistencia

Publica; Consejo Nacional de Educacion Profesional Téonica; Ins-
tituto para el Depdsito de Valores; Grafito de México, S Je
C. V., Minera Carbonifera Rio Escondido, Sofe Servicioy
Metropolitanos, €.A. de C.V.; Fideicowiso para 1la Emizidn de Cor.

tificados de Participacidon Ordinaria famurtizables derominados

"Petrobonos",; Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria, W
atras, sino que en occasiones se trata dc  creaciones por
modificacidn, como es el Consejo Macional de Recurisos para la

Atencidn de la Juventud (antes Instituto Nacionzl de la Juwentud
Mexicana), Inagtituto Nacional de Investigaciones sobre Recursos
Bidticos (antes Instituto de Ilnvestiiyacicnes sobre Recursous
Bidticos A.C.), vy Colagio de Postgraduados (antes 6rgano descun-
centrado con el misma nombre). Por fusiotm, por ejemple lrmaulsara
Guerrerense da las Oleginosas, 6. .A. de C. V. tresultante de la

fusiém de Aceitera de Guerrero, S.A. de C.V. e Inpulsora
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Guerrersmnie del Cocotero, $. de R.L.I.P. ¢ €.V, 5. Por oscisidn,
como s el caso del Instituto Naclonal de Inventigacionas
Nucleares y Uranio Mexicano (resultanies de Ir extincidn del Ina-
tituto Nacicnal de Energia tucleoar) G bilan, fe {rats do ag-

Quisiciones de antidades que antes fueron del Sactor Privado,

como es el caso de s Fundidora Montarrey, S.M.0 Corpafiia
Azucarera da los tochia, S.A., Compania Azucarera la Concapcion,
S.A. Compaikia Industrial fAzucarera, a8.A.,; Ingernio £1 Higo,
S.A., Ingenio de Mahuixtlarn, S. de R.L. da C.V., Ingenis Jo

Dacalco, S$.A., Ingenio Tala, 8.A. e Industrial Cafera., .84

8.1.1.2 CHISIONES

Por este rubro se han agregado algunas entidsdes parzestatales
que, habiende sido creadas antes de eonero de 1977, en 1 womantio
de la integracidén del Acuardo de Sectorizacion (0.0, 17/1/777), ne
se contabz con 1la informacion al respecto o mo se teni{a cono~
cimiento de su existencia. Tal es el case du HManufacturersa de
CiglUeAales, S.A. de C.V.; Centro Mexicane de Estudios do Salud
Mental (antes Centro Mexicano de Estudios en Farmacodspendesncisl),
Banco Mexicano de Colima, £.4.; Banceo de Coafwmila, 8.7A.; 1na-~
titute Nacional de Clencias Ponales; Cantreo du Tnvestigaciones

para 1a Integracion Social, entre otras.

4.1.1.3 EXTINCIONES ¥ LIQUIDACIGS

Bajo este concepto se han agrupado las antidades que, do acuardo
& los procedimientos juridicos que contemplan lar leyes en la
wateria, asi como las dends disposiciones pdblicas que reglismen—
tan a las entidades paraestatales, han dejado de¢ tener existencia
juridica. En el csso de los organismos descaniratirsdos vy de los
fideicomisos we ha considerado formalirzado @l progedimisnto de

extincidon a partir de la fecha aen gQue entra on vigor la
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digposiciérn gubsarnamental respectiva, saluvo ol caso de lax Juntas
Fetderales de Mejoraz Materiales, en cuyo  urdenunlentio de
liguidacidn se preved wun procoedimioemnto especifico; respecto a lau
amprasas de participacidn estatal, o swa mayoritsria o
minaritaria, las liquidaciaros = conslderan formalizadas hasta
ol momento en qQue se haya cunplido ¢) procedimientu establecido
en 13 Ley Genaral de Sociedades Mercantiles Oe donde se deriva 1a
necesidad do diferenciar las liquidaciones en roceco de las e

ys se encuaertran formalizadas.

Asi, la depuracidn de los Sectores Adrainistrativos debe can-
templarse come un procese dimdmico, va gue en la prdactica ze ha
observado que es necesario abundar en €l andlisis de loun an-
tecedentes v naturalera juridica deo las entidades sectorizadas,
lo que tha permitido detectar algunas inctituciones cuyas
caracteristicas no cumplen corm lo extablacido por la Lay Drginica
de la Administracitn Publica Federal para ser consideradas cono

entidades paraestatales.

En este sentido, se ha procedido a2l retiro de diversas entidades:

“a) Porgue la rnaturaleza juridica no corresponde a 1n dis-
puesto en los articulos 45 al 49 del ordenamientou antes citado.
Por ejemplo: Comsidn Coordinadora para el Desarrnllo Turiastico
del Golfo dae California (Comisidn Intersecretarial); Institute
Nacional de Bellas Artes vy Literatura (Orgamno Desconcentradoe de
la Secraeataria de Educacidn Publical), Quimica Fluor, 8./, vy Con-
sorcio Manufacturero, 3.A. tcon una participacion astatal im-
ferior al 28%; La Forestal, F.C.L. (Federacidn de Cooperativas

considerada para el sector sociall.
b) RPor haber sido creadas por disposicidn de la Legislatura

laz Entidades Federativas, por zjemplo: Productos Forestales deo

Michoascan, S. de R.L.y Aprovechamientos Ferustales de Navarit.
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bidn wmodificaciones que afectan 1a claxificacidn de las:entidados.
paraestatales dentro de s masmos - nactar (rudxatrinucxanés
intrasectoriales), o W - propis.denominacidnd, camhios -de

denominacion suciali

%£.2 WECAMICA DE SECTORIZACION ADMINISTRATIVA
4.2.1 LA COORDINACION SECTORIAL

Etimolagicamante, coordinar significa establecer formulas . queoe

permitan la unidad de acciodhn en una organirxadion compleja.

Josd Chanes Nieto define 3 la coordinacién coma "ol acta nue cone
siste en hacer que laz complejidad .y la divisidn alcanten unidad. y

una cierta simplificacidn" 4"

Por su parte, Gerard Timist define a la coordinacion, tomado an
consideracidn sus proposites, los que ", . . consisten en asegurar
1sa coherencia v conuargencia de las acciones de la

admninistracion” «=

Juliets Guevara da 1oz clementos de la coordinacien y dice "la
dotacidén de biemes y servicios erm la carmtidad, calidad, tiempo v

lugar constituyve wno de los factoreas mda importantes para la

operacicdn coerdinada. .. "%

4. Chanes Riato, Jusé. Oropnjamss Desgentrylizada; y £yoresss dy Partfcipecidn £sisda, ] en Busteni, €4
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, U K.AH,, Réxtco, 1976, P .55,

L XS Tielst, Ssraed. E1 Canceoty de Cosrdingsidn Aduinis\pativy, en Coardingcitm A2ajrisirative, Secrelarin
de 1o Prasidencia, Direccidn Baneral de Egtudiss pdsinistratives, Colsceidn Semingring, #o.6, Mdxles 1977,
P11,

L1 Guevare, Julteta. Varics Aulores. L3 Enoresa Poblicy en Bdxizo, Faelor s Destrrelln Econdmics v $pgial
el Puis, Edit. Presidencia e 1s Repdlica, Hizice 1978 P.22Y




En este orden de ldeaz, e entlende a la coordinacidn comn la
suma de esfuerzos parciales realizadon por dliztintion Sganos para
la realiracion de un objetivo comoun, dando coherencia, convergen-
cia Yy wunidad a sus acciones, tomando en cuenta lus elenantius

requaridos pars llevarla a cabo.

L.a sectorizacidn planted contre gpus objetives bduicos e} ar -
denamiento que permitiera una mayor coordinacidmr de los entes, -
fin de elevar la eficiencia, eficacia y congruentia entre ¢llos,
S5in ewmbargo, ia coordinacidn sactorial adolece hasta ahora Jde
fallas y atn ne se ha podido mneutraltizar la descoardinactdn  a
pesar de que 1a atribucion de funciones, an cada Secretaria o
Oepar tamento de Estado, ha tendido a s&r mis clara e¢n cuanio a

que se ha hecho lo posible por scabar con la duplicidad de fun-~

ciones v, por 1o tanto el dezperdicio de recurson entire los misw
mas, 2ccidén que se lleva a cabp, primcipalmente, a través de la
Ley Organica de la Admirnistracicn Publica Federal y de  sus  pos-

teriares adecuacionas.

€n la actuzlidad la descuordinacion al interior de Jos sentores
administrativos (verticall todavia representa problemas, sobreoe
tedo en aguellos seclores que tienen urna multitud de entles bajo
su caordinacion. La descoordimacidn intersectorial (herizontal)
adolece tambidn de grandes deficiencias al noe  haber una
coordinacidén edecuada entre 1os sectores administratives v enire
los entes gue acidam en ellos., Estie tipo de courdinmacion vy su
descoordinacion se debe en gran parte a la falta de comunicacidn

enire los sectiores y 1lps entes.

El problema de la descoordinacidn ha sido atacade, principalmente
a través de los Acuerdos de Sectorizacidn posteriores al de 1977,
en dende se trata de gue la "afinidad de funciores, atribuciones

y actividades de la dependencia ceordirnadora dv secior sea afin
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con la de los antecs parasstatales bajo su courdtnacibn“.*“r

Sin ambargo, Jos criteriocs para la gsectori{zacidén 2o0n todavia {¢~
suficlentes para reducisr la dascoordinacion inter & (rirasec-
torial.

St bidn en sus primecos mementos, y adn en la actualidad se plan-
tee que las Tunciones basicas de la coordinacidn son, primordial-
mente ia programacion, presupuestacidn, avaluacion, &5
tablecimiaento de criterios de orden sectorial v la creacidn vy
revicsion do las unidades de apoyo adminiuntrativo, Of Necesario
auvmontar Jla coordinacién de actividades radloes desempeSadas ontrea
los entes de um sector y entre los, entss de varies secioras.,

accidn gue deberi llevarse a cabo a travds de les planes y

programas especificog de <ada sector administrativas, [<ia] los
cuanles se deberin plantear los puntos especificaoas de
interconecelion, es decir, cruces sacioriales en dounde e couor-

dinen las diferentes actividades

Actualmente, al sancomendarse a las distinlos coordinadores de
sector la plansacidn, cogrdinacidn, evaluaciédn y vigilancia de
los entes de la administracion publica paraestatal, =se les plan-

tea la posibilidad de agrupar dentro de sw sector a las parass-
iatales em subseciorces, accidn gue deberia de tgmar muy en quenta
(de hecho @ a3t haciendo al respecto) las posiblas in-
1egraciones de entes para funcionar como cansorcies. no sSHlo gara
fines programdticos -ya que como se menciomd anteriormente, ta
programacian debersd ser 1a puntual ceordimacidn de las nuevas
inlcintivas que o) curso de Jos acontecimientss iwmpone~ zinme para
la coordinacidn verdadera dJde las actividades de las entes gue
quedan bajo los diferentes sectores adinigscratives, va que a
pesar de que se encuentran bajo la auvtoridad de una cabexs sec—
tortal, es preciszamente en aquellos en donde también deberian de

£3. Presidencix d¢ S2 Repbblicy, Bolelin oe Esfudiss Admnistratives Ro.fé Op Cif, P.14.



darse las conaccionesz wipacificas para la acartada coordlnncion

de. sus actividades.

La coordinacidén puede darte de unz menera mis sdeocuada cdando son
menos los entes que se cpordinan, @s por esta razon que la
integracién de los entoes paraestatales en consorcios coadyuvaris
a aminorar ia descoordinacidn que aun prevalece haste& la facha v
en muy posible que mediante estas agrupaciones sea m&s realidad
la coordinscion de los entes para con los gobiornos lncales, [ Tkl
tiendase entidades federativas o municipios, independienternvnte
de la capacitacién 2 los recursos humsnos locales que se hace
recesario llavar a cabo an forma simultanea. Ue esta rianmara ia
descoordinacidén que existe entre los entes se aminoraria por  lo
menos dentro de los que se agrupan en un consorcio. cuye vériice
tione ademasx, la ventaja de visualizar el estado da actividades
de cada ente an particular vy del conjunto de ellous deniro del

contexto de la economia nacional.

Tanto 1la ceoordinacidn,m  comc 18 comuniclagidnm seotorial @ntdn
intimamernte roelacionadas, de hecho, 4 mayor comunicacidn major
cpordinacidén -~y viceversa- tamnto intra como intcersecioriales.

8.2.2. LA COMUNICACION SECTORIAL

Uno de los puntos en que podemos considerar que la rnectoriracidon

ha fallado, es3 el raferente a la comunicacdn sectorial, la cual
tiene defilciancias tanto dentro de¢ un mismo sector ad-
wirmistrativo, como entre variocs sectores, es decir, gque tanto la

comunicacion vertical cemo la horizontal no han sido buanas.

Se entiende por comunicacidn 1% accion y efecto de toda
transmistion de informacién con vistias & una reospuesta que no

siempre implica umna aceptacién pasiva, es decir, se hace
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particips & otro de 1o que urmo tienme y se descubre, manifizzta o

haceo saber a vno alguna cosa”™ . ==

Pars que se dé& wuna buona 'cnmunicACL¢n dobhe enistir primoro
informacion, ls cual deberd asr confiable, buana, oportuna, y ac-
tualizada. B¢ hecho se ha constderade a la informacidn como
punto basico de la sectoriracion vy, ez dentro del llamado Sistowa
Nacional de Informacion donde 50 de & la Secrataria de
Programacién v Prasupuests, a loa coordinadorea de sector Y & los
antas paraestatales la tarea de "llovar a caboe la informocidn
estadistica de sus actividades, tenlendo la Secretaria antes non-
clonada, la funcidn orientadora, normativa y ¢ apoyoe global con
respecto a la informacidn, Todas las demaa Sacretarias v Repar-
tamentos de Estade ze encargarian de la funcidn de praducit la
informacidn raoaquerida por la Seocretaria de Programacidn vy
Presupuesta v por ultimo, los entes paraestatales generan la
informacidn de acusrdo a lo« limeanianios de la Secraetaris ya
mencionada ademds do la informacion emncomendacs a4 cllos a  (ravés
de au respecttive coordinasdor sectorial. De eosta manera, RS
Secretarta de Programacidn y Presupuestio «s la  concenirsdora dw

la informacion® ,4”

Para el afo de 1979, al agreqarse la Secrotaria de Haclisnda v
Cradito Pablico como depandencia de orientacion y apoyo global,
se dispone la creacion de la Cominidn Gasto-~Financiamiento como
"instancia de ccordinacidn y preparacidn de la Informacidn antre
la Secretaria de¢ Programacion y Presupussio vy la Secretaria de
Hacienda y Crddito Piblice para qua ambas pusdan operar oen  sus
funciones de dependencia de orientacidn v de apeyve glohal®™, == (i

5. Lépex Baye, Hanuel, Espnomis v Polfsfce s la WiaBerls de Bhxive, €4. EI Caballite, Mixice 1973, p.1083.

47.  Presidencia de la Repthiicx. $a3e Jaqd) v iipwaaientes. . 1977, Op. Cif, b4,

83, Hardn Expinozs, Els. L& Inoprlancid de o fspresy Poblica sn Bixlce: Preosicite Relgdeldoigh. Revists
de Clencias Seclulns y Humanidades, Valumen II, a2 Erarecrbril, 1¥81. P, 112,
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considerarse a la Secretaria de Hacienda y Cradito Publico cono
instancia orientadora y de apoyo glabal, s le vrnicomiends la nor-

matividad en lo referente a la informacion financiasra.

Actualmentias, al agregarse la Secretariz de la Contraloria General
de la Federacidn, como dependencia de orientacidn y apoye global,
la funcién de la Comisidn Gaste-Financiamicnto tiene gue llievarse
a cabo entre lz Sacretaria de Prograwnscidn y Presupuestno, 1a
Secretartia de Hacienda y Crecdito Publico y la Sewrsataria de la
Contraloria General de la Federacidén, lo gque va a provocar que la

tarca de dicha Comisién se amplie.

La comunicacién debe l1levarse a cabo tanto dentro de un sector
administrativo como antre los diferantes soecioresn, &5 detir,
sntre los entes y su cabera sectorial como entre sectores ad-
ministrativos y los entes que actuan entre ellos, o s5ea,  uma

comunicacidn vertical y una comunicacidn horizontal .

Es conveniente recalcar quie la informacion que se concentra en
lax Secretarias normativas vy de apoyo global es unicamente
estadistica, la dque da solo  wuna idca de las actividades que
realiza ¢l o los entes parsaestatales, mas las funciones gue éstos
propiamente desempefan o los palnes que tienen para rezlizar en
un futuro proximoc son poce conucidos entre ollos, 1o que refleja
un hermetismo en cuante a la informacidn con que cuentan los
entes Yy la pocz comunicacidn que se da antre ellos para poder
llevar 2 cabo planes on los que se vean . involucradue dos o nmds

entes .

£z necesarlo qus exlsta una buena corunicacién (lo que harsd
posible adewm&z, wuna buena coordinacidn) paras conocer las  ac-
tividades a realizarse por laos entes con el fin de gue se puedan
llevar a cabo plancs &n forma conjunta, si es el caso, sobre todo

si son entes que actudan dentro de una misma Arca de actiwvidad.
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Ly integracién o conformacion de varios entes paraeatatales an
congorcios lograrid qQue la comunicacidn rse haga mis rfécil en tanta
que los entes van a3 actuar a8 una unidad. Ern loa ontas agrupados
en un congoclo, la comunicacidn sne da de manera inrediata, réapida
y eficlente, Esto misme puede suceder com respecto a otros anmtos

que se agrupen de igual maneras.

Con lo anterior, la comunicacién ze daria entre congorcios ¥y no
entre infinidad de entes de medianas y pequefas diwmensiones, lo
que resulta inconvaniente por la dificultad en el wonteanimiento

constante de una buena comunicacidn entre tantos entesn.

Asi puesx, la comunicacidn se haria mis activa y Gutil en tanto mas
reciproca sea la informacidn que pasa de un ente & oiro, o bién,
de un sector a otro. "En €l caso de que no se conformen deberid de
reestructurarse, instrumentarase v reglamentarse o) fascionamiento
de los Organos de gobierno de los entes paraestatales ya que son
éstos, el vinculo mds apropiado para coordinacion v comunicacion
entre los ontes parzestatales y le  administracion pablica
centralizada”™ “*esto con el fitn de una mejor comunicacidn y

coordinacién sactorial

£9.  Ferar Gate, Sergiv. LA Covrdinigion de i3 Sesterizacion, en Sectarizacion de la Mdministracién PobIica.
Coleccidn Yextes y Celecclisnes. B 6, Néxice, 1982, P.194,
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4.3. LA ESTRUCTURA SECTORIAL DE ta AGMINISTRACION DPUBLICA
FEDERAL

Para disiribuir las responsabilidades enivre 133 dependencias
globalizadoras vy coordinadoras de secior y las antidades parses-
tatales aen los procesos de planeacion, program3cion-presunuesto,
informacidn v eastadistice vy evaluacion, fud notesario que dantro

del Proaograma de Reformz Administrativa puesto en marcha on el xfo

de 1977, por at untoncas Presidonte José Lodper Portillo, S0
emitiara un documento con las “reglas del juege”, miome  gu L4
conoce como Lineamiontos para la Seclorizaszidn de ta
Administracidn Publica Federal, v oen el gque se preciss Gue “la
concepcidn sectorial, coma  convencidn de andlisis programatico

obliga & considerar v diferenciar lozs distintes niveles dc
preparacidn de decisionaes que func ionan dentro de ia
Acninistracidon Pablica Federal y que corresponden a las depens
denciasx de Oriontacidn y de Apoys Global (Eecretaria  de
Progtamacién vy Presupuesto, Hacienda v Crrédite Puablico v
Contraloria Genwral o la Fodoracian), = lag depondenclas Coor-
dinadoras d=a Sector (Secretarias de Estado y ODepartamentos
Administrativas) v 2 las entidades parasestatales gue se¢ integran
z cada sector. Estas Instancias de preparacidn de  decisiones
realizan en sus respecGltives Ambitos ¥y niveles de competencia. las
funciones relacionadas con los procescs adrinistrativos basicos
dal quehacer publice -~1a plancuacidn de actividades, 1a
programacidn vy prasupuestacién de las mismas v la cuvaluscién de
los prcedimiontos y resultados obtenidos-; sin  ewbarqgo, la
diferencia astriba an los distintos niveles dc agregacidén vy
responsabilidad qua carrespondan a cada una de ellas dentro deoi
procesc general de toma de declsiones de la Administracion

FGblica Federal . #°

i Bage Lega} ¥ Linsaeientoy parg ia Refecmr. .., Op. Cit. Pp. 27y 28,
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Como va sae ha afirmado, la agrupacion por afinidad de objetivos vy
actividades de las ontidadaes paraestatales dentro di un  cector
administrativo, cuyo coordinador et una Sacrotartia oe Estado o wes
Departamento Adminstrative as un elomento que ha facllitado la
aplicacidn da contreles, dependiendo de le amplitud y complejidad

de¢ cada sector admimistrativo.

Sin embargo, ¢l Prograsmn de Reforwmz Administrative contempla,
dentroe dnl proceso para mejorar la planeacion, coordimacidn,
evaluscion vy control de ls Adminietracion Pablica Federal an s
conjunto, que este agrupamiento por sectores ¢ tan sdlo un
primer paso, ya que cada coordinador da Sector en su  respectivae
esfara de competencia y en atoncidn de los ohjetives, priuridades
¥ restricciores gzectoriales, ast como de la amplitud y com-~
pPlejidad de su sector, debe realizar olras agrupaciones o negmen-
taciones, més reducidas y precisas, a fin de estar en posibilidaed
de especlficar y diferenciar aun mds las coordinacion vy control
de las entiddawvs poraestatales con ¢l propdsito de elevar s
eficiencia y eficacias en @l logro de¢ los objetivos v metlss sec-
torialeoa. Estax roagrupaciones intrasaoctoriales de entidadoes
paraestatalaes pueden responder r diversos criterios tales cowmo el
volumen due racursos gue manejan o controlan, el peso  especico
dentro del sector en que se desenvuclven, la importancia de la
rama de actividad ori que estdn ubicadas, el tipo de decisiones
que tengan gue tomar, su siluacion especifics v sus problemzs v
pesibilidades de desarrollo en un momento determinado e incluso,

la coyuniura por la que atraviesa la asconomia del pais.

En ceste orden de ideas vy de conformidad con las modificacionraes
crepusstae por sl Presidente Miguel da 1z Maderid a los ariiculos
2%, 286 y 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Uniduw
Mexicanos en vigor desde el 3 de febrero de 1983, y en lags que se
establecen las bases de la rectoria e¢comdmica del Estado mexicano

y de la planeacidén nactonal, s¢ reserva do manera exclusiva  al
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sector poOblico, las funciones que so ejcrceh an las Areas

estratéaqQicas badsicas

Adicionalimante, @l articule 28 en forma espucificy ectablece Que:
"El Estado contard con los organismaos  y empresas que redquiora
para el eficar manejo de las dreas cstratégicas a su cargo y en
1as actividades de caracter prioritario donde, de acuerdp con las

leves, participe por si o con los sectores s0¢ial y privade”

De zcuerdo com lo anterior, el Lic. Eduardo Pérex Alcocer, dentro
de la ponencia expuesta en el Faro de Consulta Popular para ia
Planeaciédmn de la Empresa Publica®?t, presenta la siguiernte escala

de prioridades sectorialez:

fa. Prioridad. - Areas estratéglicas cuyas funciones s« reserva
el Estado, que  compranden petroleo vy los demas hidrocarhures,
petroguimica bdsica, minerales radiactivos v oGENCracIon de
enargia nuclear v electricidad, incluye ademis ferrocarriles,
acuracion de moneda, omisidn de billetes, LOUYreos telegratus,

entre otros.

Za. Prioridad.- Areas prioritarias que comproendoen ascirvidades
industriales gue permiter al Estado ejercer su atribucidnr rectora

de la ecomomia.

2R, Actividades esiratégicas gue comprenden industirias basicas
cuyos producteos tienen impacto en toda la economia, pues se trata

de primeras materias para la fabricacion de biencs internacdios,

tales como la produccion interma de hierro y acero, hasta la
obtancidén de producteos planos v no planos, carbén, feriilizantes
51, Pérer Alcocer, Eduards. Politicas parg wng Escple de Prioridydys ¢ ts Srclorizacitn de iy €vorajs Fuy-

1ici, en Meooris ded Fore ot Consulla Popular para la Planzucidn & fo Enpresz Podlia, €4, Twed, Pp. i1y
418, Mérice, 1983,
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y &zZufre, 'y posiblemento éxtriccién'y refinacidén de cobre.

Aunqua’ ustlas aclividades no estdn reservadar al rtector publico,
ostdn de hecho bajo su control, dobido a su cardcter estratdgico

y & lo cuantioso de las Ilnversiones que demondan

Cabe AefRalar Que algunas de allas han nuedado Dbajo la
administiracion del Estado por la incapacidad de los particulares
de afrontar los importantes compromisos econdmicns Que S
oparacién implica. En edie apartado tendriamos que agregar a las
ampresas productoras de articulos de consumd basico cuyes produc-
{os estdn vinculados = la politica de abastos de ] Gobirerna

Fedaral .

2B8. Actividades prioritarias Que estdn ligadas a la industric
de bienes de capital, herramientas y electrdnica, y equipo deo
ifanspo?te, agi comao ciertos productos basicos de la guirica, in-

celuyands log farwmacdutices v la peirogUinica secunaaria

En eaantas activicades ¢! Estade participa en forra mayoriiaria o
Ho comjuntamemtie cen inversionistas privados o sotins  axtran-
jeros gue pueden ser el tecnologista; ompera, 1z nds 1mportante
de ejlas  se ha iniciado bajo la promocidn do aquél por medie Jde

ia banca de¢ desarrollo,

Za. Frioridad. - Finalmente, actividades que nc se encuentran
&y ningunoc  de los Casos anteriores Yy que tratindose e
suministradoras de productos intzrmedios mo bisilcos o de comsu=o
final, el sectsar pUblice aduirid del privadn por encontrarse
esas cempresas  en critica situacidén operativa y finmancaera, can

objete da salvaguardar fuentes importantes de emplen
Ay podemos declir que, en el campu de su  cospetencia, cada

Socretasria debe aportar a la planmificadora nacional los criterios

programdticos v de sectorizacidon de sus empresac, para yue dentro
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de un procedimiantc de rutrnnllmehtaoion, %@ @labore um Plan

Nacional.
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CUADRO AS -1

ACUERDOS MODIFICATORIOS DE SECTORIZACION

MODIFICACIONES AL I ACUERDO

I ACUERDO
TIPO I o oI w
> FECHA OE FECHA DE FECHA DE FECHA OE FECHA OE
PUB, PUB. PU PUB.
ENTIDAD EXPEDICION | PUBLICACION | EXP. 0.0, EXP. I Do EXP, 0o EXP, I 00
13-7-77 17-1-77 11-Y-77 12-%-77| 5-I¢-78 10-I¥-78 | 26-1179 27-I1-79} 231-90 23-I-60

ORGANISMOS DESCENTRA -
LIZADOS 129 129 127 131 127
EMPRESAS MAYORITARIAS 475 500 508 510 818
EMPRESAS MINORITARIAS 000 59 63 6l 63
FIDEICOMISOS 193 210 192 198 198

TOTAL 797 898 89l 898 903

FUENTE-, PRESIDEHCA DE LA REPUBLICA
COORDINACION GEHERAL DE ESTUDIOS AOMINISTRATIVGY



LORITULD GUINTO

CONCLUSBIONES



codHCLUSYORNREES

Por su parte, v en lo relativo al papel de las empresas publicas
en nuastro paisg, sabemos que el gistema de capltalismo regulado
on que vivimos neo excluye que ¢l goblerno tenga algunas erpresas
que produrcan biened y servicios y, considero necesario gque lag

tenga.

Asi, existen por e¢jemplo las praoveedoras de sarvicies bidsices que
por su naturalezas tiemen gque ser monopolios, come  lazs Que ox-
plotan los recursos naturales ho removables que som vilales para
la subsisterncis de la Nacidn La alnctricicdad v 1oz crnorgdticos,
por ejemplo nmo admiten competencia. Lo misno suctede comn los sis-

temas do transporte como @@ Matre y los Ferroelaxrriles.

En virtud de lo anterior, las transferencia, venta, ertincidn o
liquidacién de las paraestatales es una de las lineas de
modernizacidrn de la administracion publica, tarea gue oo de gran
trascendencia pars los avances del Estado mexicane., por 1o que se
tendrd éxito si imterviene la amplia participacion de los fun-
cionarios y directivos de la coordinacion sectorial. A esto hay
que agregar que la coordinacidn gubernamental es wn campo  par-
cialmente aplicade y la organizacidn de la planeacién se puede

decir que todavia es {rneficlente.

Para esto, las empresas publicaz realizan sus myxyores conexionas
con el sector de programacidn y administrativo al que se en-
cugntran asignadas, pero se desatiende 1a interaccion entreoe

ellas. Esto afecta su desarrollo como empresas v la integracidn
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del apearato productivo Para ravartir ostos ofectos, s augio-o
pasu} de ln roforma acdministratiuva orientada a sotticorizar & lax
empresis ostatales, a otra que las intagre como unidades produc-
tivas vy rescate su potencial para actuar en favor dol cambhio de

la sociaedad.

Asl, deniro do los planteamientos hazta ahora denarrovlilados v, a
la Juz de las experiencias recientemants saportadas por lae
politicas refarentez al modelo de canblp estructural denominado
sectorizacién, adoptado por los gobiernos de José Laopex Portille
vy Miguel de lz Mdrid, auponen, entre vtrog de sus propésilos fun-
damantales, un gector parnastatal mis eficlantse, cuys necasidad
o8 impostergable, #1n embargo, habria gque puntualirar sobrg lo

siguiente:

PRIMERO. -~ Emn materia de coordimnacion administrativa, comro sa
ha mencionado & 1o largo del trabajo, @l modelo actusl do
sectorizecidn axige una sarie de trémites buwoeralicosn gue au
traducen on formalismos y superficialidad en 1a tona do
decisiones. Esia situacién rnos lleve s ponsar «n la necesidad dw
formular un marceo tedrico-priactico que dafins, aexpligque y concop~
tualice & las ompresas pdablicag en el contexte de la econoria
mexicana y, da acuorde & su desarrolle histdrico, a les

roquerimientos dal orden politico.

SEBUNDO .- En un nivel idintermedio, z& deben desarrollar
programas de politicas seciorianles en los que se delimiten los
objetivos, metas vy requerimientos espocificos do los empresas

publicas dado el zector en el que se desonvuclven.

TERCERO .- La astructura sactorial de woordincion debe por-
mitir al sector paraestatal 1a nuflunta autonomia v respon-
sabilidad en 8w programacidn ¥y elecucidédn, 8in anbarge, za

reconoce la necesidad de difundir con mayor concrecidn las
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relaciones institucionales que¢ debe regir la integracion cntro

ampresas pGblicas y el saector central.

Ast, conzidero que una de las pringipales rmeolaa tiene que asar @)
lograr gue a2l coordinador sectorial asuma un papel mis activo an
los procescs de programacidn-presupuesiacion, lo que & su vez
permitird definir con mayor precisidn las acciones y compoaten-

cias, euvitando problemas do campos de autoridad,

CUARTO , -Es indudable que las empresas pGblicas conatituyoen

uno de los mds poderosas vy adecuados fnstrumentos del Estado para

conducir politicamente al pais, rovrdenar o1 aparatao productive,
fortalecer ta {independencla aecundmica, raeafirmar tmicsira
soberania y eliminar los marcados contrastes soctales. NEi,

dentro del sistema de ceconomia mixta, las e@mpresze publicas deben
ser instrumentos de indapendencia pelitica y ecordmica; por eilo
tiene que cumplir oscrupulosamente con dosw objetivos. operar con

eficiencia ecomdmica y cumplir con su funcién politicon-social.

De esta forma, 268lo teniendo claro que sory amprezas  de ada
para servir & la nacidn, es posible que las propias ompresas
publicas contribuyan a este objetivo de mayoer importancia, v que

es @] propdaito =sencial del Estado mexicann.

Lta administracion publica paraestatal sne constituye on engrarc
fundamental para la materializacion de la presencia del Estadoe eon
la actividad econdmica, vy encaboza una serie doe  esfuerZos de

modernizacidn, ragulecidn y conduccion del procesa de desarrollo.

El Goblerno Mexicano ha avanracdo sensiblemenie en la definicidn
de la participacidn de las empresas publicas, por ramas v sec-
tores, lo que constituye una rafarencia politica de prirer ordoen
para situar o 12z sinlidades e uma clara parapectiva vy, por lo
tanto, en mejores condiciones para planear y evaluar su eficien=

cia, eflcacia y productividad.

102



Asi, la ewmpresa pdblica ha jugado y continuari jugando un  pepel

fundamental coma elemento promocional o de fomento, aderas de su
atencidn a2 las actividadss clarsmente extreatdgicas, por lo guae
cabe hacer explicites los criterios de produstividad, eficiencia

y aficacia gque deben prevalecer eon sus doeclalones y an  su
evaluacicn, Los critericos puramentes econdmicos, y aun fiman-
ciercs, son Gtileas y nacesarios, pero no zon suficientes, por 1o
qQue deben examinarse a la luz de un clarce juicio pelilico com-
promatido con wvalores Tincados en un  sizstema politico, qQue
legttime las decisionaes a cuya consecucion deben contribuir las

empresas publicas.

En tales condiciones, la empraesa publica tieme wnn comaromiso
4tico 1ineludible, expuesto al Juicio publico y esancialmonte
asociado a sus verdaderas posibilidades de alcanzar niveles

socialmente aceptables.
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