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I N T R o o u e e I o N 

El presente trabajo tiene como objeto fundnm~ntal proparc11ln•r 

persp9ctiva actu&lizada del d~~a1·1·0Ilo de las C~?t·csa~ 

públicas Mil:xico, osp~cificament0 d0ntro liol modulo do 

organización conoc1do como Soctorl~ación, dur·ante el p~r1odo 

1977- 1988. 

Para Q&to decidl opt&1· poi· un análL~i~ de los he~ho~ y ~Cclt1t16~ 

que se die...-on en el conte><to del desarrollo politico y ecoriómi..:.o 

de M~xico, a pa1·tir del Acuordo de Sectariz~ción c~ilido el 13 d~ 

enero de 1977 por ~l entonce5 pre51dente José López Portillo, y 

publicado ol 17 de ene1·0 del m1smo a~o. 

De esta forma, se pretende transmitir l~n~ visión si~temética y 

racional de lns suceziv~z etapas qu~ han pr· oc.h.ic. l do la 

evolución del s~ctor paraestatal mexicano. 

Con el cambto de gobierno de Luis Echov~t·ria Alva1·e~ a Jos~ Lópuz 

Portillo, planteó nu~va estrat~gia para coordinar y c~n-

trola.t· la operación de las ~nt id~d(!'!; públ ica!l, de c"\C..UC:rdo c.c1n Un 

~ncuadre global qu~ la Ley Orgénicn rla l~ 

Administración Públtca Fcdoral, p1.1blicada f!?r"l C"l Oiarjr1 Dfic.i~~l Etl 

29 de dici~mbr& de 1976. La n1--1evll ley permitió la rnodific;1r.io:'1n 

de los criterios programaticos y ddn1in1~tr·ativo!; par·a c.oordinat· 

las accioneG del ~ector parae$tatal, modiant~ el "nc1.~erdo do 

Sectorización·, que principio fie 11grupa1·on a una "Cabe.:a de 

Sector", es decir, a una cqpttna~nc1a c4"'nt1~a1 quien tl<.!'r1e 

cargo la coordinación y control de la~ entidade~ pa•·aestrataJe~ 

Frc-nt e eso p~norama, surgm grildu~l estructurilción y 

organización, qu<> nec.esar- l.arnent e ~·xigia c.rec.ient~ 

intervención del Ect~do en nu~v~s !~eas de compctenct3 y el a~-



t•blecimi•nto do nuevas •tsructuraa se~tori•la• p&ra &laborar y 

ojocut&r política~ gub~rnamuntAle~ 

En el primor capitulo tratan lo!i aspoctos gunctr6'10'X do l·\S 

ePnpr•H::.a:e públicaio, donde i:;un antoc.odt!nte!;. y dLv~r·1.1dad conc.(tptual 

que ~xi~te en torno ~ ~lla~ Igualmente se uslud1a la nnturalc~~ 

jurldicai. en la cual funda.mc<nta bati~· l<'ga.l. a.nal1zándo:r,~ ).J.f, 

disposicionus d&l articulo 90 d~ la Con~titución Politica t'e lo~ 

E&tados Unidos MeHic4no~ 1 lo~ articulas 3o , y 45 ~1 119 d~ la L.~y 

Org~nica de la Admini5tración P6blica Federal. en lo r~lativo 

la int~gración de las Entidaden de la Ad~ir11st1·~~ión Públi~d 

Paraestatal d~p~ndi~ntcs dal Poder Ejocutivo dQ la Unión 1 asi 

como lo dispuesto on la Ley F~deral d~ Entidadofi Patdu~tatales y 

la Ley dQ Prusupuesto, Contabilidad y Gasto Público Fed~ral, 

la intervención del Ej~cut1vo Fcdvr·al par·~ J~ 

autorización do la participación ~statnl en la ~mpre~as pública$. 

Igulamente, s~ exponen 105 propónitos de las ~mprc~aL ~1~Gl1~as, 

determin4ndo~~ sus objetivos y funcione~ 

El capitulo segundo d~fine la contribución polit1c.~ y c:.onómi~~ 

de l&s empresas públicas u la vida nacional, identific~ndo~u los 

si.istemn.s de cont,-ol tntarno y axterno, su autc1n1:1r.:ia y r·t:]a~iorH?~ 

con el gobierno f~dqral, teniendo como fundamento el hecho de que 

las emprQsas póblicas tienen ob1et1vaz d~ ca1·act~r µoliti~o. 

oconómico y social. V por último, se plantea. la necesidad de-

en forma especifica contribuyen a gujar la ae~t1ón d~ o~taz cr~ ~Y 

ear4cter de instrumentos fundamentalez de la rocto1·ia del Estado 

en la economi~ nacional y en su d~sarrollo. 

Definida pues, la importancia de li"\$; P.ri;ipr~"!;.<?.~ públ ic.o..~ ~1 

desarrollo de nuestro pais. en Gl tQrcer capitulo se tratan los 

aspectos generales de la s~ctorización, at..iar e.ando sus 



to-G•dant•• en MóHico, p&ra luego exoponer algunas í'le l.&s e.o·· 

rri•nt•& acer·c¿ do su def1nic1ón, dQt~rm1r1anda a~i su~ &l~~ne~~ y 

obJetivos A2imiumo $0 da • conocer el marco juridico qu~ le d~ 

)q9a,l1d&d, y la. forl'IH6 y distY\bución de los sqctcwf.>5'.. dt.·ntt·i;1 dCo la 

~dmini~tr~ción püblic& f~d•ral 

L~ Sl!-Gtor·izac16n dula adni1n1~t1·;ici6n p~blt<.a ft!dc>t''-'l• tc;"':'l ttt~'"ln

c1.:al de ~ste- trabajo, se a.na.li~a en el capitulo cuarto, an dnntJQ 

se idontifica a la dGpu,·ación administrativa como un diLµo~ilj\10 

p~r~ la vinculación de Acciones entre las dap~ndenc.ias dol ~~cto1· 

central y los organismo~ d~s@ntralizada~. tlcgándo~~ asi al es-

111óio y dettinntnación de la importanc.1a poli.tic.o-adrnirii'ltrativa 

nuestro pais. 

s~ctoriz~ción administrati~a. conceptuaJizanda la c.a~unlLa<.iOn y 

la coordinación administrativa. 

Finalmente se e:<ponen las conclus1onuD, l"(.'fA~ltado la 

lnvc-stigac.ión realizada, con la -finalidad sólo de QWQ ~i~va 

como aportación al conocLmiento de la~ cjen~1a~ politl~~s. ~inQ 

de que formen parte importante en l~ toma d~ desicionos r~spncto 

d(ool manejo de las empresa.s pUi.blicas y s.1.1 se.:.tori~ac1ón. 

La met.odologi.t\ utiliza.da e-n la el a.boración deJ doc.1..1:-fH.~r'it o ;;~ 

cnfoc.6 !r.•1~.-;tiQación d~ tipo teóricc:1, <.on '-'l cit.iJo<:tC< de 

proporcionar- al lector ut;a visai6n completa .,.-1'i~:~~ ln quie -:;;e 1~s.·· 

t.1.blec~ y l.tJ que realmente se lleva a i::;:.'!t:o, proc.vranda ac.c,-rcat·ncu; 

la~ circun5tancies y los puntos d~ vista, concretament~. de 

quienE<-s manejan la.s Qmpr'f.'~<S.s pUblic.ns en nt.,es\1·0 pa.ts, 
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CAPJTU!.O PRI!'!ER!J 

LAS EJ1PRESAS PUBl..ICAS, ASPECTOS ~BALES 



1 . 1 CLAS IFI CAC I OH cm«:EPTIAAL 

1. 1. 1. OlF~lA ENTRE AOl1lNISTRAClOll CENlflAL Y PAflAESTATAL 

L~ Ad~ln1strac1ón Pública Federal C~ntralizada se Jnt~gra por ur1 

conjunto de Sec.t'~tari;u; d~ Estado (dep'1ndi.:.•nc::ia.r.), cuyJ flnillidiid 

es prestar ~ la sociednd lo~ servicios generales que corre~pnndo 

al E~tado das~~pe~ar 1-"l AdminL5tr·ación Pa1·ae:slat.al la Ct•nipon~n 

entidades productor&~ d@ biene~ o servicioG qu~ se vontfQn o\ 

Mercado 

población. 

La. .idrninistra.c.ión central rcali:ra f1.1nc1orH1Z quv c.orr·f!r.po11den 

las atribucion9s propias del Estado. 

de lapa:? i.ntE!'t'i.or·. pt·otcccióri ft·entia al e;ittH·ior-, solt.H .• i6n d-c 

confiictos ~ntre lo$ est~dos integrantes del p~~tQ f~t1P~al, 

representación de la ~ociedad ante la~ tt·it1llnal~s f~de,·ales, 

nplicac1ón de las ley•~ que dicta al Congreso de la Un10n, 

reca.udac1ón de irnpuer.tos 1 inipart ic ión d" <.!duc;ac ión y r.a. l ud 

b4sicas y, otras similares. 

En cambio la admin15tración pa1·a~~tatal P& urla for·ma db a~t1vid•d 

-que en m.ucho.s casos podria ser l lGvada a cabo poi· part icular1?·s

pe1·0 que por algun~ t·azón el Estado de~ide •Jc~utat·la mcdiatltu 

emp~esas u organi5mos do los cuales ~s prapiet~rio único 

mayoritarto. 

1.1.2 OEFINICIOli OE AOMINISTnACION PUt11..IC~ r~~A~SiAlAL 

El Administrtaeión PUblica Paraestatal Csecta~ desc~ntraltzadol 

~stá integrado por va:&to conjunto de CH"g•nis.r:;o$ cJesc:.cn·· 

tr&lli;ados:, empresas pUblicas, industrialf;.?-5, cornercii\les, fir1ilr1 .. 

cteras, bancos, fondos y fideicomiso:; q1.1~ abar·can todos JCJs, (,Ul'f'·· 



pos de la actividad polS.tica, oconón11ca y soci~l-

Desde el punto de vi!lta J•.u·i.di.co, la d"°l.O.::..-t:nt1·.i.l1.::..zc..1c:'.:•ro 

forma administrat1va median\~ l4 cu~l ol E$tndo afecta 

patrimonio y otro~ recursos a una p~rs~na ~<1ral qu~ ~t'&ht~ 

ciertos servicios o produce determinado!!. bienes para alcanz..\1· 

fin.-s qi.Ht el pr"opio E~ta.do dctet'm1t"l<l.. 

Un& diferencia importante éntre la admini~trac10n c~ntrnl y la 

par&o~tatal es que la~ dcpcndcnc1as qua Lnteg1·un la prlm~1·a ~on 

autoridades. No en el caso de la admir"dstrac16n par"ae:!l.t.!:l.tal cuyas 

entidades no son autoridades 

Es en la Le-y Org:lnica de la Administración Publica Fed~r-11 

especlficamentc en el artLculo 1o , dond~ ~e ~stab1ccen las bas~s 

d .. organización de la administración pública f edeora. l, 

centralizada y pat·aestatal: .. La P~·e.üld<.•ncia d~ la f-l~pUt•l ic.a, 

las Secretarias de E~tado, los Departamentos Admini~trativo~ y l~ 

Procuraduría G~t-.er·al de la Repúbl1c..a. int«.>gran la a.dn•UH~tr·ac..1<:•n 

pública centraliz~da. Los orgsnismos descentraliz~do~, 

de crédito, las organizaciones nacionales auxil1ares de cródito, 

las in5tituciones nacionales de gegu1·os y d~ f1ar~~aL y J~s 

fideicomisos, componen la admin1stración p~blica paraestata1·· 

1.1.3 DEFIHICION DE Ef<PRESA PUBLICA 

Determinar lo que es la empresa pObli~a es un tanto co~~lic..kd~, 

pues ni los doctos en la materia. han podido dar una def irdción 

._...,iversa.l Aobre la misma, incl•...tso a ni\.1el nac..1onal <.•!", difíc..íl 

distinguir lo que la empresa pública. Por lo t~nto, 

1. tn Orq!nju d• h Act•inhtraudtl PQblit1 FrdtUL publit&d¡ en !l!l Oilrio Ofttul 't ttt dP dtUPtbrr el• 

1'76. 



prop65ito m.1.s qut;t dar- une d~fit"l1c10n, es dar los. •1t!11110-nt•..1•:.. du li.:J1"' 

compon~ntés que ayudan a di~iinguirlas de la~ ~mpresas pr111ada2 

s~g1;.n <rl o,. 

po~een una contrapat·tida pat1·1mon1al dlr~cta, für mada pot· 

dec1sión d .. l E~ ta.do (incluso lo~ de 

con5litución de una ~ociedad mercantil o de un t1dc1c.a~1sc•, ~·u~~ 

si.empre se t·oqui~rf.fo la autorización gubornamantal pnra la 

pa,·t1cipació~ estatal>. con rucu1·so~ que O~t~ 

para~statbles r•ciben d@ fuentes fiscales o crediticias, o Je 

asociación con capitales soc1~lea o privadas, o ctc Ja apl1c.a~ión 

de las precios y larif~b qu~ ponen a disposición del püblico y 

suj4tlo:so al. cumplimiento (ot·zo!>o y dit•ecto de lo~ planes gubet·

namental~s y a un rógimen especifico de control autoritariD".R 

Otra d~f1njc1ón es l~ del Lic José Francisco Ruiz Ma~sicu, en la 

factores de ln prociucclór~. dirigida producir o di~triblJ~r 

bienes o s~rvic10:> en el nH":t·i.:~do, con personalidad ju1-ídic.a CJ qu<t-

man2f1e~ta a lravós d~ ut~~ f1duciaria; organi~ac10n la que 

aporte 

patrimcn1~1 que deber~ p~5at· ~ form~r p~rte dQl capital soci~l 

del p3tr1Mnnio fidticlat·10. Ü•: 0llo se de~p1·e1,dc pa1·a el aportantc 

el statL..15 dt.~ i\Soc1ado, ju;';tilr.101·'1le- por"que ha hecho tal aportación, 

se trnta de una ent1dad ~conómica p~rsonificada en la qu~ el Es

tado h~ contribuido con c~pititl pot· 1·a2~nes de int~r~s µ~bli~o. 

3. INít 11:uu(1J, Josf Fr.&r.tiH., _u_~ru1 P6hlit_\• IMP. "'-xito 198G. P.30 
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Una O:lti~ arg!J11flfitntac:.tón 1nA:1. guner.ill pero igual de .:ir.,port..tnta ll'S 

la d~ la LiG. Ell.& M&ri.:im E!'.pino.:a, or¡tti la qu.c ct1c.c- lo s11¡,'•.J1ent•;"4 

le entiende como el 1nstru~~11to d~ politica 

fvndarn•ntales parlo el fut"\cionanHQnlo, con3Ql'V~~ión y <impl ia.ción 

del $1.Stema SOC.l.ol.l ~ ... 

Dada~ ~iertas oxplica~ioncu de autar·e& que se han d~dl~&da, 

delimitar· 101:0 eleM'lonto~ que co11font1an lo qviL.• 

pública. considQrando 

valioso$ para conformar· 

ósta 

s~ pued~ concluir, seg~n lns dafinic1one~ ar1\c~ ya c1iad~s sot~r~ 

la empresa pública, que é$tas tien~n lo::;. siguiente!> elcm~nlo-¡;;. 

- unidad d~ producción y dt~:;tt·ibuc.ión d,(Jo bl.~nc-~. y S<.•t'\'lC..lOfi 

que coloca en el marcado 

- part icipaci6n d~l E~tado ó, asociación cic é~1.~ c:(ln pa.t" 

tic.ulares:. 

- contribución del E!.i1.ado con ca.p1tal, p(Jr t·a;:on~~ d<E?- lnt~rés 

público, social o general, 

- in:;t n . ..im-ento de pol í. t ica econ6niica.. 

A lo que habria que agregar ciertas consideraciot~~s, ya qua st 

bien ~st•s explicaeiones nos dan, f c•rma., una 

ori&nt&Gión de lo que es la e~presa p~blica, tienen deficienci~s 

y fallas al tratar de generalizar, dentro de d~finic.i.ón, es 

'· "'-r'- tJ:Jimu, EJh. Lt l!Rtl"til'!fh dt h t11pru:t P(ibltu '" N1i)iif· ... ~..,,114ltj{ln !f!tdgboíu•. 
Rtvhh 4t Ch"'iil 5"hlu y IUsutidJdu, Vol.II, lhd, tn1ro-Abríl Mldcc J9Ba. P.SO 
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loa diferente• tipos d& ente5 par&~A\atal~~ que h~y 

dentro d~ l~ adm1n1$lrac161, p~bl1ca pa,·a~~t¿l~l. 

MOX\GO, 

Se tiene pue5, que una empr~sa pOblica propiamunte dicha tlan~ta 

también lo s1gulento: 

- TLGn6 una doble naturaleza al 6er, en ~uanto ¿~u capital y 

actividados, pu~lica y privnda. 

- Denota una actividad ompr·esa,·ial del Efitado. 

- Su propiedad y control e& por parte dQ autoridAdos públ1cas. 

- Su aetividad empresarial eg mercantil o de negocio~ 

- Implica las ideas básicas de inversión y rondimient~. 

- AdemAs de producir y distt·ibuit·, industt·1al1za y ~~~~r

ci&lizA los bi@nes y servicio~ que produce. 

- Su existencia sólo se deberla justificar por el logro de 

fines públicos o colectivos. 

- Compiten en un mercado. 

Por au parte, la Ley Orgánica de la Administración Püblica 

Federal identifica y reconoce corno s:oujeton de.• der·c:.ho a. las C1t"

ganismos descentralizados, a las empresas de part1cipac~On e~ta

tal, tanto mayoritaria¡; como minoritar·ia:i:;, y a los. fideic.on~i.~o~. 

•nglob.A.ndolos 

para.e!it&t&l. As;í. pues, habr~a que ha.e.ar ciertas r..od1flcaciones a 

la ley, ya que éstA resulta un tanto ambigua y ha~ta podria 

llegarne a pensar· que l~~ emprc~a~ pObl1caL son todaz aquéllas 

consideradas dentro de la administración p~blica par~estat~l. lo 

8 



St bi6n, la admlnistrilción pública. pa.r·ttestatal nc•:r. d11 urui. ldt!'a dQ 

uniformidad, tambiún escond• ella la heterogen~idad QU~ ~.~y 

dentro de los entes enunc14do!; ahi que, tanto por· s.v natu1 aleta '1 

e5tructura ~on diforontes. 

Para configurar en conc4!pto, las postu,-a!j c1tada1' a.purta.n el<:rr.t.-:--i·· 

tos como la participación patrimonial dnl Estado, el int~rós 

pt:.lblico, la pcr~onalidad jurld1ca, la. a•...itunor.,ia., el c..,.ntr ol, la 

actividnd económica y el carAct~r monopólico, ontrc otros Par~ 

ml, es la organización autónoma de los faGlot·es de la µr-c•du~c1ón, 

dirigida producir o distribuir bi~ne$ o serv1c1os en ~l ~or·· 

cado, con pcr·sonalidad )l..wi.dica o quo !>e rnant1 i.e!.la ~ tr·avE:~ d ... 

una fiduciaria 1 organización la que el Estado Co algún ente 

parail!ztatal) ha h~cho un aporte patr;i.monlal qut: dctl<.•t·á pasar· 

formar p~rte del capital social o del patrimonio f1duc1ario 

Resumiendo, se tratad'~ t.Ana er;tidctd económica. pet"f...t1ntf1cada c:--i la 

qu• el Est~do ha contribuido con capital por razones de int~rós 

pOblico, social o ~cncral. 

1 .<! ANTI::CEilENTES DE LA EMPRESA PUBLICA EN t:SXICO 

La intervención directa del Estado en el proceso d~ pt·odl..•c..c.ión r1t1 

ha sido un fenómeno novedoso, sus antecedentes se remontan al 

tiguo Egipto, donde la e>iplotación d(! las minas de cobre del 

Sinal se encontraba encomendada directamente al Estado.~ 

Es m.is, d&ntro del ~mb1to de lo~ antecedentes histórico~ 

mexicanos encontramos varios ~jemplos, ya que dur·a.nt€! l:l p<:riodo 

Colonial, vAria$ indu5tria.s, lo:;; "est¡inco.!l.. eran obJt~to do 

S. Kii.1rhu, ~r4. º1rtsh? Ctnsli!11dpn•l' Jnc!itucionu PoHtic:u. Editicntt W'ul. Buttl~r.1, 1971, 
p.45. 
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oxplotación eMclusiva por pnrt~ del E=tado. OUr:s.ntrt la. Colotüa1 

la. Real Haci.v-nda ii.e reilorvó lti l!)(plotacl.Oti, µrúc..,.1 ... hr1w11l.u 

di,;tribución de divorao$ producto~. 

4tnG1.-14»ntr11n: la pólvor&, salin~u1 1 cor·dob&rHln, n¡(JV<e, Joteria y 

trnbajo, monopolio qu~ 50 ~j~rcitó $Obr• todo ~l proc0~0 do 

p1·oducción o alguna. doe sut:. fases. La producción de cobYE." 1'1..1é lHi" 

tAncada tG~poralmont~. prohibiéndo~~ 

pero $1ólo por un corto tiempo, debido a qi..tl! 1.:-.. l!1iC.H.S.C~ c.ondujo a 

su l ib&ración. Las sQlin~s se considoraben propierlad r~~l y 

4xplotnclón s~ conceslonaba a particulare~. La fabritb~t6n d~ 

pólvora. prohibió loG particulares desdo-~] n~o de \571, 

pudi6ndosQ ll~var ~cabe exclusivamer1te con pg1·~j~o de 105 gober·· 

nan\~s y con lu intarvonción d~ lofi regidore~ do los lugaros 

donde s~ labrar4 L~ comerc1alización de cot·d~bnnc~ 

por tiempo do 1608 hasta 1744 L~ ni~ve se ostancó ha~t~ el 

aPío l7i9 El t3baco fu6 estancado en el ~~Q do 176q y $~lo 

autorizó 5U ~iembrz en la~ villas de Córdoba, Ori%ab~, Huatu~co y 

doctrinal d>?l 11bcr3l1r.;mo d<•citnonónico (!Y,;.. i11.::.or.~µ;~tibl{>< c.ot1 la 

monopoli2ac1ón de los ramos d• la producción o~tancddou dur~n~o 

y los ccr·r1~0!!. En l·• Con$t1tución nctual ~ubs:i.~~i.w- lo µ1-uhit~!..:iCii: 

parn el establ0cimi~nto de estanco~, s~lva lo~ t·a~os qu~ l~ mis~~ 

prevuO en e! articulo 28. 

En México, la 1ntroducción d~ la~ ~mprosAs p~Ul1c;a~ ~e µ1·oduJO 

6. Par¡ 11tyor inf;c-tuc.100, vhu twtt.au, Jo¡quln. CO!:t/t:'l~jg "' lliílcrh df h Rtil l~•tjtl">~ 
J.1E.!.fiL J?>pr!"lh 'f hteliph. ó~ h. ~trihti¡ d<: lnt:'.t~trh '1 CC!!UClo, r!~ur;u, 191\. ?p.!ib~Tl. 



.-;on.s-

titucionales ~o~o 

cr&ación de.aompeM un papel protagónico ul iJu5'.t..·u 1ur2~tA c.::.:'.1!!~ 

Mcrln. 01..i:r&nte los det)"ttHi dol Constituyct-¡to de Ou-r:r~t.ar·o, l..i 

Constitución d• 1917 ~o adicionó ~rticulo~ 28 y 7.S, 

fr·acci6n X y, posteri.orment~, ~n ago!ito do 19Z!i !>e <-t~1t¡ó L<iy 

Ol"g.t.nica del Santo do México, 

proGedimiento d<> conc~dor 'f acul tad~:i;;: .ex traord1nar 1d.li al 

Ejecutivo, contra el l@xto ~xpreso d• la Constitución, poro 

la a.proba.'C.ión de la juri:r.prud<i!nci.w. do lit Suµ1·ºma C<wlu ciQ Juc-

ticia. 

La Compa~i~ de Ferroc4rrilc~ N~~ionalvz da MAxico, ~r~ada an ~l 

a~o de 1908 constituía la principal empra~~ del gobi~rno mdxi~ano 

post-revo1ucto11ario y recibió una a~pcc..ial. at<..>n"ión d~l E~iado, 

como lo prueban la~ sucqsiva~ rohabilitacion~~ y cuantio~as in

versione~ quo le fueron destina.da.ii. Sin ~ro,bargo, nt'\ f1,..1.q., ~l.no 

hA~ta 1937 en qu~ se ord~nó su axpropia.ción CSe l.a'°' acc;.lones q:.10 

todavia se ~ncontraban 

posei.~ en 9se 'RI01T\~nto ~l 51~ d{!t las a.ce.iones), s>Q llevó a 1~abt:.i '" 

tra.vós del Decreto del 23 de junio de 1937. El 19 de r:.~i:u·zo d~ 

t93S se expropiaron los bi0nes d~ l~s 17 compañías petrol~ra~ 

tros.njeran y el 18 de junio d~l n1iun10 aí'ío Si& c,_.pldló (!-} D1...c:.t·ttto 

qui! cre-6 i:tl organismo público Petró l eo!'l Me>< icano~. Sin emhar-qo, 

h. Con-stituci.ón fu6 reformada hilsta eJ. 6 d<? (H""\<E,wo d~ 1960, c.u;ndc1 

&e modificó el ~rtic~lo 27, reserv6ndose al Estado la explotación 

do gas~~ e hidrocarburos. 

Hasta 1940, las inversiones públicas limitaban pri~ordial~ente 

1.0$ r-engl.ones dce inft'"aoestt"uctu,-a, y finanzas. La it19er(!t"lc.1a 

directa del Estado on ~1 Ambito ind~strial y agropocuurio ~e 

produjo •n foraf)a 1.ncipic:r~,!::, rll.W<1.nt(.• ol sexErniCJ del Presid~l'ltEt 

CArden~s1 en QUQ ~e c~~aron las 29 entidados pnraestatalo~, ~n 

ccmparaGi6n con l~~ 19 que s~ habian oatablec1do d~~dc 19t7. Sin 

embargo, la interv~nci6n decidida del E~tado en etl'lp~esa~ divor~as 

a las de infra<E?structura y fina.nza.z s.ólo se produjo r.a-slvaMe:-.te a 
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partir d• 1940. c.ual"ldo so a~antu6 ml vir&j• quo 1.\e habS.a inic:.1.ido 

1934, con al abAndono d•l proyecto pt-~do~inmntG~Qn\~ agrlcola 

do los rogl~&n&s d~ Db~~gón, Call~a y lo~ prasid9ntu~ de ta 

4poca. En el periodo do 1940 ~ 1960, comprobabl~ ~ronológiLaMente 

Gon ol de 19\7 /.t.. 1940, s~ c.rcv.ron ca~i cuatro vec11s \:l"l~lt G!ntidades 

panH'l'5 te t~ l,.-,,5 que en Gl p<ff iodo intr1ediiA1. o antcr lor . .,. 

Apartir dr.T 1940, ;r.lrc-dedor di'it un 30X de l.a in11orsión póbliCA :z.g. 

c11.neli:z.ó al xi-Dctor ind1..rntrial. En l"il\-2, Na.c.ion.::l. FitH.nc.l•r..,, S.f.t. 

<N.AFIHSA> ¿dquirió un ir-1t0r6s mino...-it•rio on lA empr<J:&a Altr:i~ 

Horno~ de M6xico, S A Our~nto gl nGxenio dul prcnldentc ~ligue! 

Ala-mAn conti1"lt..!Ó 1..:. invi:.n·aión públic.;i; ori ~l s.~c.to1· indL.io;;tria.l, 

p<iro i:tt;\rt 

ahorro intorno, quo ara cap~t:~do por ~l ~istemG b~~,cario priv~tJQ 

y e~ .:-~hpr..-o ::.;<terno, q1u:.- <.'l"ll cnptn.do f1...1nd.:inHtnt<l.lrncin'l-o por T:'.lcdio 

da.l Export-I~por"'t l3nnk Tanto lo::: fo1,do;;, provurdcant•.'~ du-l crthJ~ tu 

Lntorno 

públicas, 

mQd i o do NAF l NSr:i 

La nec~fl1dad do recurrir atr~~ fuunte~ d~ flr1~nc.1nmi~nla, 

magnitud de la invct·&ión dvl créditc 1 O$to último ~e produjo Lowo 

of~cto do la ~alidn do los capit~lo~ que ~u reiugiarcn on M6Kico 

duJ'anl0 la Sngunda GuQrr& Mw"1d1~l. il!jl como pot· ln di!.r'!'!Ít"lULión cie 

la dem~nda do producto$ mci<iCilMO~ de QKportAciOn, un \3 pos-

emitida por al Congrc50 ba)o Ql nombra de MLuy par~ al CantrQl du 

E.rnpt·a-:::i::.::i d.e Pnrtic1paci6n 

Estatal" lOi&rio Oficial dol 31 do dicicmbro do 1947), con la qua 

12 



he denominado ~la primer& ot&pa 

e•tableci~ionto coyuntural y asiatamAtico de lu Q11'tpresa=1 

ptlbl ieas. La Loy par·a. etl Control de lo• Org&.ni2.rH•~ Ocs-

centralizados y Empre~a~ de Participación Est~tal de 19q7 marca 

el inicio d11R la sGgunda -0ta.pa., quo se proton~OL ha:.ta. la pr'J?f'r.itra 

~itad do la dGcads de los sosGntau, quo ac (}ns; aya ~l pr i;noi-

aiatema de control unitario de la6 antidades par~e~tAtale~. 

travé5 de un aparato nacion•l.• 

La Ley par& •l Control do los Organi5mo~ O~~c~ntralizados y 

Ernprosas do Partici.pa.ci.6n Esta.tal de 19 1t7 fac1..1lt6 .11.l Congt·e:r.o y 

al Ejecutivo para. crear orga.nismoso descentralizado~, 

car•ctert.z.1.ndolos po~- dos cle!-muntoz: !lUft na-curso~ y. ~u citJJttto y 

funcionos. ConformQ zl primero con&id~ró como organismo$ do$-

contralixados aquéll.os Guyos recur:ao& h\.&hicran sido 

s\.nniniatrados, total o parcialment~. ¡:.or- el Gobierno Fedc,..a.l, 

través de: pa1·tt.cipación en l~ Constituclón del capit~l. 

aportación de bien~~. otorgamiento do conGQsion~s o derochos, o 

mediante suminietros presupuestli.len, subsidios. pot· ()l 

aprovecha~ianto do un impuo~to especifico. Por lo quu concernia 

su objeto y funciones, enunciab~ trc~ criterio~ para su 

caracterización: 

a> una atribución técnica ot.•fipec:i;ilizada para lA ~r·.c-st:ic.íón de 

un servicio público o fiOGial 

b) la e~plotaci6n de los recurso~ natu1·ale&, ~in aclar&r si 

tratab& de aquéllos rosorvados al Estado 

social. 

8. turillt Cutn, Al1}1ndro. ll Euru1 pObHu )! la Bsforu AdJinfftulh1. ú=prnu P~bltu, 

tnrdlfllc.li.fl 6tf'lff&l M Eltudlu Adall'lhtrathn dt l& Pruidtntil ch la Rtp(i:bllu. llbic.1. ,.is. 
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las ompresas de participación ~atatal, 13 

&) facult~d~s d~ no~br&miento e favor del Gobierno Foder&l 

b> control d~t 50X o m~~ det capital ~ocial o a~~ione~ 

el la eKist~nci• do Acciona~ d& ~erie ~speci~l qlJO $0lo 

pu-0dQn sffr· nu~crltan por el Gobierno Fcdcr·al 

d) qu.w por di•posición goncral hubioran d1sfrutddO do 

Gobi~rno FederAl organismos d0sceniraliz~do~ 

~mprc~ss do participación ~statal. 

Tambiér-1 lo;.. f 1doicot'11isoii oiorgado1<1 por el Gobierno F~c1e1~~1 

fuer·on reglJlado~ (Artlcuto 10), ya fuc1·a quo los constiluyera 

dirccla~ente ~1 ~n\cs moncio1~~do o ~ trnvós dG una institución 

nacion~l de cr~clito, correspondi~ndo a la Se~r·etar·la de Haci~nda 

y Ct-é-dilo Público su supervisión. La. Ley Pa.ra el Control d~ Or

ganismo Oos-c~r,t1-glizado~ y Empr~~as de Participnc.ión Estatal 

otorg~b~ ~ la Sucretari~ de Hacienda y Crédito P~blico el cnntrol 

y vigilnnci~ de l~s ~ntidades parae~tai~lo~ y a t~lo~ ofect~s 

cr~~. por O~croto, la Coml$ión Nacional de Inversionas, d~p~n

d1<."nte de l..t 5.t?cr,.~tar· ia. antes mencionada. 

Los podore3 qu~ ~~ otorgaron par~ el control de los ente~ para~s-

1:a.talº~ f1.,1~ron fll'-'Y .'\rroplios y podi.an incluir los de: nor.hra.n>l.ento, 

en ca~o d~ quo i\!i;i se estipulara los instrumentos que los 

crearon 1 1~w~i~~ 1 ~~~inlstrativos y financie1·~s¡ de insp~c,i6n 1 

d~ inicinciOn da los procedimientoA de responsabilizac1on ~~ le: 

func.ion~rio~. 
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La Li>y para ol Control de Orga.n1amos: D&sc<antraliradoa y E.l'l\pr0-.~!I 

de Part iGipAGión EGt~t.:il anlgn6 al soct<JI' p1.1.rA~r.t.at¡:1.l u•\ t t'J c.otn·· 

plement.ario der1tro do- la.s activida.dos ocon6mic .. s., e.amo 

do:prend• dql art1c.1,..1lo 1e, q1..10 d!~P''~º la liquidac.1Gn de 1&1' 

e:r J "~ dos 

siguientas: quo no reali~~r~n funcion&s d~ ut1J1dad p~bll~d u 

~omprometioran con o~presau privades auo llQna~~n dobidnmQnt~ 

c.ometido. 

El órgano qua el Gobierno P"edora.l cr·-fló para c.011t1·cil&t· <11 s~ctor 

paraQstatal, l~ Comisión Nacional du Inversiona5, dopondi~1't~ de 

la S•Gretarla de Hacicnd4 y Cr·édilo P~blic<J, f~~ d1~u~llo en 19Q9 

por no pod&r c.vmplir con g1,..1s funciones 

Oeapués d• un inton.to d., crear l.Jn Comit~ d~ Invcrs:1ioneG duni.t"t1 diq. 

la Secretarla de Ha.ci~nda y Crédito PUblicn, fro.Ci'l$ado principal

mente- poYqu& rebasaba el á.mbito o ... func.jC"nct; de la prt1p1.a 

Secr.rataria, e.e croó en l9S.q., por Acuerdo Pí>:::'iid~nci~l, 1.m 6ruano 

simt lar, pero esta v~.:r.: dQpendu~ntc do la Pres:..idenc.ia dt!- l..-:. 

El áxito d~ la nu~va do-

pendencia, a la que corrE3pondta el control y la pl~nc~Lj~n de le 

inversión p~blica, fu& tal qu~ se décidió transfor~arla Ch 

Secr~taria de Est4do, 

Est«do de 19~9 ll&v6 a cabo ol proyecto antes moneionado, es-

tabl~ciondo l& Sacr~tart& de la la que 

eorr~apondería elaborar ~l Plan General de G~sto Público e lnvQr

sionefi del Poder Ejecutivo, a~i como la caot"dit1aci6n y vigilancia 

de los progra~a$ d• inv~~sión pública y de los organismo~ des

eentralizados y empresa$ de participación o~tatal. 

La Ley de SecretLrias y Departamentos de Est~do d@lineó al con

i.r-ül trt ... ngular del seG'tor' es.ta.tal por par·te de las $ecretari.a.s 

de Hacienda y Crédito Público, del ~at~iumcr.!o Nncional y da la 

Pr<fus idencia, to que- en su época connt i tuyó un avant.e, pero qu'!' 
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Otra.$ dn las. dir~pO!.l(..lUtH:~. t>ar·d. t..•J 

contraban dispor~~~ y que la 1ey d~ 196~ tn~~1~cr~. 1·c1 icren 

al control presupuestal 1 de ~praximadament~ 20 ~ntcs ~3ar3~s

tatales, por· parle de la Cán1ara de Oiputadt•~ y ~l c\~p0$1\a de s~j~ 

fondos en 13 Tosororia de la Feder·ac16n. 

\atales, d~gpu6s sujetns n control, re~liz~ron gastos e in11er·· 

~lonos ~uporio1·oa a sus poslbilidadas.-

dfl loto Orga.niStnO!:. Oc-~ccnt1·<1li:.•ado~ ':J Er,.,p1·q..saj;. d<.· Purt1<:..lpi!.<.Lón 

Estatal d~ 1966 oKcluyó dal ~ontrol d~ la mis~a y, por lo tanto, 

hubier<1.n SVl5C.r-l\.(J ¡u ;;,:..:,.·~:,...Í-" d0 ~1..1 C.;\pital ~.oc,131 1!1.r-1.•ct~rr.l'!:nt'! o 

l las c¡1.1P. 1nGll1y1~n 'J-ri t..•l rir<:~;1.ir;a .. u~~l(J dt.• C91·~~.(•S de la 

fundamento <l'n la Lr.y d~.:. S'.'c.1·etZ\l"i<'.,., ':/ :J..:p:;.~·~ .. M(•ritu::. d~.' c~.1..1clo 

de Central, por parte d~l Gobic1·no FedcYcl dft lo5 Orqan~~mo§ D~s-

lht:i Ru1lru, !Hgvtl. filrtw:;i...i,tt~!.!..!L.Y-1!.L.lll!..!..\!.LJ'·í~l!~1~ fn E--r.ruu l!~blH-H, Co~:o1!\lt1611 

~ntr1l dt Est~ics Mainishili~~s. Pruid:tr1ti1 dt \¡ R~p1fülitt, Rt1lt;t1 \91e, r: n 
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f tdo&icomi so::¡, azi 

mayoritaria que- eran controladas por Ins.tituc1orie~ Nac1cr1alus. do 

Crddito, qu~ actuaban como ent1dad~s inl~r·mcdi~~ ú hOld1n~~ 

Ado~As consagró a lo5 fid&icom1~as un capitulo d~ dos articul•l~ 

El primero de é5tO!:. sólo f.1cul ta a la ·3(.•c1·c-t.:.i.1·ia ne HüC.14 .... n·j..i. y 

Crédi ta Pübl leo con~t i tuir- f ::..de-1r.01f11 sos. 

fidoicomit~nt~ i~nico del Gobierno Fwde1·a1 

los fideicomiso~ al control y 

Secret.arla. del Pa.trimonio Nac..1ona.l, a tt·a.vC'i~ de.• c.c•n•lsilt" J CJ q1 .. H! 

ésto designu, cuarldo ~u tratara de fideicomisos que tuviora11 por-

objeto la inv~1·s1ón, el ~aneJo 

p~blicas, la prestnción da serv1c1os o la producc10n <1e bionQS 

par& el m~rcado En reLllidad, los f ldiE..•icomi~O'f• q1 .• H.• ten'rla.n tJCJr <•b·· 

jeto la prestación d~ servicios o la producción de b1Qnes p~rA ~l 

mercado, deberla 01-gani~arzo co~o organt~ma~ d~sccnt1a.l12adas ~ 

empresas de participación estatal, ~1a qu~ rQ::;ulta i,-,..,,.1J11l '!.t< l::. 

prestaci<!•n de servicio o la pr·aducc16n do bien~~ t.ia,·d ul n·~t·-

cado, a través de tal figura 

Otra de las novedades qi.ic incluyo la. Ley p~1·n el Cc•nt1·t1l por 

parte del Gobierno Federal, do los Orgat11smoG D~sccntral~zados y 

Empresas de Pat·ticipac16n E~tatal de 1970, vl capitulo de 

Empresas de Par-ticipaciór1 t1<>yo1~itaria, donde incluye- a tod.'ls 

aquéllas ~n que el Estado o cualquier· dep~ndcn,1a c~tatal 

trole de un 25X SOX del capital de las acc1on~s La l~y dis-

puso su articulo 28 qu~ la Secretaria del µ~t1·1~c.t1Jc1 Nac1onaJ 

estará facultada pnra nombrar un comisario 

participación estatal minoritaria. La dt~po•1c10n r·~Jat1va 

con~tituy~ un• novedad, mas qu~ por lo que conc1orne a 4ue ~l 

nombramiento del comi:sar lo facultad de la $ecr~ta1·ia del 

Patrimonio, ya que el derecho de nombrar comisario le asiste 

los comisarios mino..-ita1·io!i, c-n lo!i ténr1inos de lc.i; at·tíc.Ldos 166 

y 170 de la LGy General de Sociedades Mercantiles 
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Fin&hfHllnto, ltt. LC'"y para el Control por par1.t:!' dol GcJbior-nn 

Fudet· ll l, 

Participación EstAtal, do 1970, obligA ~ f1d~1c.on1i$QS y eMprns~~ 

dtJ part1c1pac16n (."'St.&ta.l n-1i.nor i.iar1.a • 11·i~<.r 1.Ülr i;.~ (.'ti 'l.'l r u.;.-¡1!oll u 

centr•ll~adon y empres~n de part1cipac1ó1, estatal 

Los criterio~ apriori~licoa y burocráticos con que ~e diso~aron 

la naturaleza de 1~~ funcion~s q~~ r~alizan o deban raali~ar lo5 

tal, tanto por lo que hnc.~ a li\ ef 1ciP.ncia y •~ficac.ia d~ su fL1r,·· 

cionamiento inl~rno, como por le que r~:.pect.,1 a :<:.U func.1ón 

t~rna, como \Jt\l.ioso instrumento de politica económica. t-::1 

dL~gnóst1co económ1co do la disfuncionalidad dul ~ec.tor ~a1·aesta-

tn l, part~ deb1da e sistema d~ control, ha 5idD bri11:1n-

tel'l1ente ro:51.unido por· el ucoriom1:;ta R~-·n~ Vtll1:1.r·r·ual, 10 i:•or· lo que 

me rQducir~ a @Hponor sus aspectos más relevante~ on el ~iyuiu1,to 

oti1·r.'l"fn: 

··En p1·1me1· término, ctLl'uc¡a de.! un;i poltt1c:w. gcncr·al p.:u·a )3$ 

empresas p~blicas. No cxj~tia una eGtrateg1a ctG d~~arr·olln con 

objetivos, pr·iorid.:J.des, m~tns 

tlpulados, ni tampoco !ie babi.a formulado ur"'l plar1 di: pr'Qgrn.1n.1.c1ó1"'1 

s~ctorial y formulación y evaluación do proyoctos 

Asi, las empre-sa.5 públicas con!itl tuyen uno de los; mlls. impnrtant.:•s 

d"P..· desarrollo onc.onórni~.;o y socicd 

expun~ión del sector oa1·aostatal en 11G~Lc~ r1~ tia ~idu 1·esultndo 

10 Vtll¡rrNI, lhr,f!. y \'llhrrNI? rl~ tt11r!?~ i~ f/'l'lf~P l\:':!illp O?tjt:flit (.• ll'llili.~~~11iu rtn ~:!& 

!!l'fPIJ~J d• 13 Q•ydugio¡:_ [dít,rbl Tw1~t, S n·, 19'7 llp 104-107 
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de un pt"oe•s:o progr•~•do. La. ,,,1portanciA Adquirida por ~l €.<Str.do 

desd• 1917, y o•peclalmont~ a pn1'tl•· d~J 9ob10111~ dvl gcn~1·Al 

L~z&ro C&rdcanas e 1934-19"'º>, hiZ"O lnovitabl..r ~l crec1mil!ntri y 

divoraific&Gión dol tipo d• actividad~s un qu~ pat-tlcipa dir·~c

t&mento el •oetor público. 

En el caso de MOxlco, lA irnportant~ pa1·tic1p.at..1~·n clet s~cttw 

par-aoat .. t&l on la. ec.onomi.1;¡ Gs un hecho, 11..1era ótJ tod~ ducJa, p~ro 

1.u GrQC:.irni•nto y diVQt"sif'1c~ci6n no LU!l'llfH'C hiJ.n otioduc.i.do 

crit•rios explicitas y ObJl.!tivos dr:!finidos. Es. dec1Y, t"IO toda~~ 

las enttdades para.Cl-sstatale$ ~H<is14:!ntc~ >"t!-?:OpCindc.•n <'- politica~• de 

E111tado c.}.1U"lUf1ente identificables, ni ex1~tü una .evalu&ción y 1..11'1 

seguimiqnto f>istemiittco del papel quu realnientt! hOJn jug.i.do on loi; 

distintos aec.tor'e!I ec.onórtiieos y s.oc.i~l~s 

No obstanto •l importante t•ol que ~e l~~ re~or,oc.~ a la~ e~~r~nas 

pltbliclls en -...1 procc-so econó!'flico y las ventajas Que l""oall'l'lonte 

riQpr'ls<entan pa.ra el dis~Pío y E>Jt..•cu:c;1ón de L::. pol.í1.H:--C\ c=-.onól'!'IJ<..a, 

subAis;ten problemns, def icienciae e indef in1c.1ones quo a101;ta1"'1 

nog&t ivamente- ="'-" func i onatt1i~n1 o. 

1.3 -CO JlNIIOICO DE LA El'lPRESA PUBLICA 

La Ley Or~~nic& do la Adminiztr~ción P~hlica Fed~t·al de 1976, jn·· 

trod~jo una modalidad muy important~ en nuestl""o ~égim~n jurídico, 

Al lado d~ la Admini.1\tt"¿ción PVblic.a Fed~H'a.l Centr·al¡,;ca.d:a cr·oó la 

P•ra•statal, n fin de qu~ el Ejecutivo Fedcr~l se awxiliara do 

los orgznl5mos descentrali~ados, cMpr·~~as d~ par·t1c)p~~J6n bsta·· 

t&l m&yoritari•, y de los fidc1cüi~1=~~, Qn su ~otxdiana ta~Ga tJa 

gob•rnat". 

Dentro d• la. adminis;tra.c1ón pública pa1•a.estatal surge <d c.onc.epto 

dli? el'l'lpresa póblica 1 este concepto obedece- a. w1a tra:!Ael.!nrlanto 

f lgura d•l derecho privado y d"? 1 derecho met"c-cn-·1 t l 1 que! ha i.ttnido 
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una gran impo~tnncla •n la vida oeonó~ica y social d• M~xico: la 

•~pre~a M•rc&ntil. 

Los orgnni~mos do~eentralizados obedGG-.n funda~nt~l~ant~ la• 

nocoaidade~ de ~~tisf acor con oficioncia ln pr0stación de un ~~r

vi.Gio público, quo por su r.a-gulii.t·idad, y car·e..ct.<:rb;;tic.an pnr

tiGularea no puQdo Gl Emt~do CU!l!Plir con loa elementos qu~ l~ son 

propio~. por lo que r•quiera encargarlos A otro~ organismoz do la 

admini•tr"o.ción pOblica 1 pU&$1; 11.l travósi du ls. o'lpocia.lización 

profes¡ional requerid:.. cumplori con oficiot,c.i& tal(.!s;. roquot·irnien

tos. 

Al lado de la prestación do o~tos survtcto~ po~ mcdlo de l~s or

ganismos doscontralizado•, uurgo la n•cesidnd, por parto del Es

tado d• croa.r verdaderaa unida.do• oconórúica.s sin personalidad 

j~ridiea para •1 manejo d• loa rocursos, a f1n de producir biones 

y aervic.ios para ol m-crcn.do, que normalment~ na sCJn a.tracth•os 

para las amprosa~ particulares, porque no conllevan la obtonci6n 

~uficlon~i~ d~ lo~ bi~n~~ de 

capital que de~tin.an a estos fin~a, o bién, porque tampoco son 

compenatorio~ a sum actividades profesion~lc~. n~t ~l Estado s~ 

onc.u•ntra en la necosidad do llevarlo cabo con un CO$tO 

económico y social importante, más no rctribut lvo D. la inv"ifr5oión 

que roaliz.n. 

Ea &:tiS. como ssurge ol concapto de empreisc. pública dQntrci d<o' l.e. 

ad~inistr~ción paraostatal a cargo del propio Estado. Ahora bián, 

la.a empresa• de part ic.ipación ca,. ta.tal, algunc1$;. Clrga.nismos 

d•c•ntralizados y fidaic.omi•oa integran Qste import~nte sector y 

:se 4H<Cluyc-n do- 61 aqu4llo~ orga.ninmos dt:H•c.ar1trali2ados y 

f1dei~o~i~n•, que Por su propia naturalez&, no producGn bionas o 

servicios para ol e1.orcado1 alno c¡ua satisfacen otr·as. nec.esida.d"ls 

de carAc.ter so,ial, 0conóaico o cultur~l. 
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En el alXo do 1901 aa. lllOdific.6 el ftrti.culo 90 d• la Con•tituciOn 

importancia quo tiene dentro dul Estado m~ttieano, no •Olo l~ 

ompro:&a pi.:tbl ica 1 a.ino t.n.mbi•n la a.dmint.111.r·ac 161'\ pUbl i<.a pa.r·aca•tA-

A•l, el le~to conBtituctonal e~lablece que ·tL AdMltlistraLlOn 

Póblica Federal &er~ centraliznda y paraeatatal conforma & la Luy 

Organica que e~pid& el Congre~o y di~trlbuir~ los r1cgocic•s dol 

orden administrativo do l~ FQderaci6n, ¿ c~rgo do las Bccr~tnri.'~ 

de Estado y Oepa.r-t11mcnto:s Adrníni:;:.t1·at i'-'01" y a.der .. ás d~f ini,·á las 

ba'1os g•neralus para l& creación de la:i:: entidades;. parao::itAtala!J 

con la intervención del Ejecutiva Fedanil «..~n zu cpcJ-ac.ión"'., 

Talftbién agrega quG • ... las l~yes datcr~inMr4n las rolaci~n~s 

entre la.s ctntida.de~ pa.raestat<l.les y el Ej~c;utlvo Fcdcr.:al, e• entre 

tes y la~ Secr~tarims de Estado y Oapartamentos AdministrativosM. 

Y dentro de estas dispos1clone5, convier1c t·E"~~a.lta.r la c.nonc..ión de 

una nueva f igurn., la del Coordinador de Sector, que ha ponni t ido 

iniciar una otapa de or~anización y du unifica~ión de &~cion~n. 

~l encargar la vigil~nci~ y l& planeaciOn, coordinnci6r1 y 

evaluación do la operación de las entidades do la admirlistr·~~ión 

pnraestatal qu~ le ~Gt1n encomendadas. Esto ha permitido que l~s 

acciones de las empresas p.;ibl ica.s ne l lG\.•On a cabo on forTT'a o, ... 

denada y apegada a los plAnos generales que el Ejecutivo ha 

lstrumflJ'ntado, evitando con ello orrore.s qu~ eri el pis.Ando, por 

est& carencia sucedida. 

Otra a dit1pos ic ionos importaniv1" 41..ii;; h::.:; '1VP subrayar·, ~n

cuentran contenida~ Qn 1~ Ley d• PresupueAto, Contabilidad y 

Gasto Público Federal, refo-rcmtes. o. la. intcrvet1ci6n que deb12 

U. Ctntl!IV'lón ppllliH d• tu Eshdu 1Jnicf11 t!tJilgogs, art.~Q. E1iitDrhl Perr~a. 
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tenor ol Cj!'tC.t..rtivo F'edor.al por c.ondueto de la $Qc.r~11lr'la d...sr 

Pr'ogt'AY.'.ltl<;t6n y Pron,:sup1..A'111:1to. p11Y¿ ,¡.:.~1rwi:.G,t' le pe:.rticip.4Ción e:;¡ta

t&l &n lan ~~p~0•as~ sociod~d~~ y ~co~i~cion~~ ~iVilQ• 0 ~~rc•n

ttt~a. ya $~& 0n ~u er~~eion, paYe avmentar ~u ~~µ~t8l o 

patri~onto o ad~u!rirlo todo o p~rte dQ ~~to~. A~imi~mo la 

constitución, 

La füistM1 L_,y de Pr~::;up~.i~:ato, Cor'f1.;-;:.bt.l1duci y Oa.-.to P~blic.o Fed11r&l 

contient, dlv~rsa~ di•poaicione~ qu~ se aplic•n a la$ ~mprQs&s 

p1.'.lbl1cn~, p~r '6'j<ih'<P1D, lJ1111 rol.l-tlvnz r.1. ta cont(?.biltd.-id CJLHI d1.tban 

al 

tnblcctratQntn d~ oroano~ d~ nuditorla L~torna, qua dcpand~rAn d~l 

titular re~p~ctivu y cu~plir4n los progra~a~ mlnimos qu~ fija la 

SQCt'"it.&r i.& d::-, Proqrarnactón y Pr~.Gupuc-nto. 

Tal"'lbiG;n ~:;; il'>"lport.;;,nt~t m~ncl.ono.r li! A.>plii:r,.ci6n ch~ lti.~ dis

posicior•~i;i dit~ 1.fl. l~~',.-' r)+.- 0"'~.u:1Jl PúPltc.:;, ts. 1a~. :t!füpt'Ct"ñUS pt.Áb} iCA.:$ ~r'l 

lo cr~-:H tos. 

fin.anciM:d.1Mtc. 1 n~ind~lt'lo <J. l~:o..\ di~po:uieicn~·'!:;. de ta L-cy (h.;in-0ral d;;.i 

ln!ititucionu,~ d!3 Ct""édj tci y oi-r.1aniz;e,cior·H:i-fl; f1Lod.li4'>r"e.ti, por lo quo 

público~ qu-a- implican la re;i.lizaciór; dt¿. 1.-1na ~n:pr't?!H\ y rh:t·~de 

l1..iogo, tt tocfo. tu lagiGlaclón u.plic~bl'J' e l•.~~ socicd~d>'.'!1', fis;ura 

apllc&bl~s segOn ol CASO, tanto l~ Lay Fcder.~1 del Trabcjo y 1~ 

Ley del Z..C;::'f':'"n Goc.ia.l como lll L,,.,.y F'edtlY'!.l do '-<.'l~ ir:-.b~jl'ldoro~ .wl 

Set'vLcio da E~t~do y l:i L..ny d'IJ.l ¡.-.;;:~H·uto ch: Seguridad y Sc;r ... 

vicio~ Social~~ de lo~ Tra~~jndore~ d~l Estado, ordonami~.~te~ $$

to~ dan óltimo$, apli.c'1ble.5 nólo '1 a.qut!-llo~ c..·car·dt.ff>OS dfls

centrali.r:i.do5 ql..m', ~n c\Ayo .-.etc dQ c.r~uci61; ee. oet~rminO la 



regulación de su& relaeionoa laboraloa por lo dinpu•ato an ol 

Por Olttmo, Qs neeosario ar~oni:ar le oplie&ción do lm ~ey pRra 

el Control por part~ deL Gobierno F~d&ral, de los Organiamoa Oes

centraliz4dos y Empra•as d~ PArticipación Efft~tGl CprActicn'KtQnto 

abrogada>, con lag eontonidA.t'.l <Jr"I l.a Ley Or·g.Ani<:.a. dQ 1A 

Ad~iniatración PóblicQ FedorAl. 

M• he p•rrnitido &<:¡ul nólo st1oñ.alo.r on forma iununc.iat.iv.;:., mu~ nc1 

lhnitativa, alguna.A disposic.ion911 qu& int1Jogro.n ol marco jur\dic.o 

d• la ernpr•a• pi.:tblicc. '1n M~idc;.o 1 y digo que en forrl'lm. cinunc.ia.tiva., 

porque el donarrollo tniamo do la función do le. •mpros~ 

pi.lbllca. »•dan heeho:s an lo.s cp •• rn puede incidir la aplic:ac;J.ón de 

int'1UIJMtrGble• leyas y r•glamento$, que aart& tnterminnbl~ y 

c.aauisticA su meción. 

En •l ordon jurS.dic.o mexicano, la defif"'\ición del ::1;.c1ci.01· p¿u·a.c:!lta.

tal no aa ~•t•bloeo con arr0Qlo a critorio.11 gg1-.iar&lo11i qut>t, co•no 

eJJ.tegort.as abstractas, permitan dctto-rrr1itu1r elarnm~nt~ la pc:ilr ... 

de un proc••o doductivo. En su lucar, f.i~ uttiizo.n dos; crit<irio' 

d• lndolo concreta. El priinero, do tipo onunc;.ia.tivo, em . .rm1!'rC1 loz; 

distinto• tipo• de entes que deber4n conGidorar~c co~o paraen·· 

tatal~G y ~a encu~ntr~ eontonido Gn les articuloa 3o. d~ la Ley 

Org4nica del• Admini&tración Póblica Federal e LOÁPF ) 1 dondes~ 

incluyen loa org11oniamo:1 

participación estatal mayoritaria. y minorit.a.ria 1 la.s a.sc1ci11.t.io~s 

o sociodadoa civilos controladas por .. 1 Estado 1 y lo<i 

fldeico•i•os. Mientras que en los artlculo~ 45 al G9, Ge deter-

ley tipifica como pAra~~tatales. 

El ~egundo criterio do inclusión de organiamo~ dantro dol con-

23 



junto ~e los untes paraastatalé~ as, por definición, y ~~t4 con

t•nido en el articulo 45 de la Ley 01·gani.ca do la ~dtrtin~f>ll"ac.ión 

Públic~ Fadoral, qu~ s~ refier~ u l~~ cr~~nl~mo~ dG~contraliz~dos 

d1sposic.ión del Congrfl,;;o dCJ- 1:. Unión, o e as.o por ~ l 

~.i.-1lt· 1n•.on10 é)~c~tivo Federal, 

propi06 1 cu~lQui~ra quo 

personalidad ju1·id1~a y 

la form~ y estructura l~q~l qLJC 

adopten· 1 por lo que ~Q doduce que lo~ 01·ganl~~.Oft deGen\r·ali~adoG 

se utili=An tnmbién como una c~l~gorig ·comodinu, d1Jnde cubon 

lodo:¡¡ lo~ d<.>l"flA!:- .onte:f; p.i.ra~:;ta.tale-!. ind1fcrcnc.iadof., Ct1n l~ Un1c,a.. 

condición d~ que hayan sido c~eaclos por ol Congreso o ol 

EJecut1vo F.cdera.1 y tongan pe-1·r;anal1d~~d y pa.lrirncinit1 µro¡:iit•!. 

Aparentemente, ol cri. l.e-1~ io ITHH1c..1onsdo en el pá.rraf o ant~r io1~ 

pat·cce omnic.omp1·ensi•Jo, ya q1..~e c.onf 01·n•Q al n1i!ó.mc1 fHtdr· ia.. inc. luir~e 

in~-> t i t uc t onH- 5 , f'undacionos, u1Y111er s idadc-s, f ont1ns y, Ct"l 

general, n tod!l.~ la.~l 1n$tituc1onr.·~ pu~.lblc::., inc.lu~/cf"ldti la.!1. 

comis:i.on•~!>.., si P)'(1pre q1. . .u.? \8t-i9,i'l.t"1 por·~º"'-~l :idad y pC\lr iruc)nio pr11pio;;. 

y hayan ~l...:it.• ..::1·~_,:!d'"'"'~ oot· r.b.-;po!:.1c:ó1·, d~l Congt·e!<O de la Unión 

del Ej~cutivo FedP.ral. 

Tanto la. LOnPF, como l& C<J.~i con.pl4-'lamcnlc dcrt1yé1.da L~;,· f.1a.1·a ol 

Control por pa1·te del Gobi~r110 F~d0ral, de Organi~mos Oos

ccntralizudos y EmprosaG d~ PArt1c1pa~16n E5tatnl, el~ 197ú, sub

div1d~n a le5 empares~s en mnyorjtar1as o ~inoritarias, s~uún QLtO 

el Gobierno l='oedc-Yal, 

adm\t,istración c0ntralizndn o dP los onte$ paraestatald~, con-

mayor'i t ar" i a.r., 

minoritarias. 

fideicomi~o 

las 

del 25~ ni.e1;0~ dol SOX en el casr.i cte l-3.'l 

eJ del 

Como t·.enlo::. !TI~nCl.ün..!.do ccwi ar•terioridad, 

de los fidoicomisos p~blico&, la S&cr·otar·La do Hacienda y C:rkdito 
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Público ~• la ónic• dependencia que act1,..1ar corno 

fid~icor.ii1.Qnto del Oobi~r·•·•ü F'üd.(.'r.i.l Cvrn..:iruH~1·1t~. l ... f.1Uuc..1a1 1.i. ..,,,. 

1,..1na institución nll\C1onal df" creeltto, "?51:0 es, Lffl Qntc p.ar~e·1tn.t3.l 

controlado por e-1 Gobierno Feder·al, y el 

(ben~ficiarios) rara v~z inst 1 tuyen, ya porquu son 

dedic4 a producir bi9nos o a prestar servicios que ~e desti1,an ~l 

me1·cado 

El problema de la id~ntida.d e indf~pendc:1ct.._'\ del pat1·1r.:c1n10 y la 

personalidad del fideicomiso acentúa el caso t1o ll..,$ 

f1delcom1sos p~bl1cos, yd que coMO san ~011~t1tuidaL usual~unte 

con fiduciarias que son, a su VQZ, entes paraestatalcs c1)tltrula·· 

dos, v~ cla1·amentc cu~l sea tndepcnd~ncia cl~l ~stado ~' 

lo anterior habrla qu~ agrogar que los f1de1comisos públicos 

pueder1 ser disuoltos di!;.crecior;aln1entü «Hl cualquict· r.u1n1t.'n'l.c1, pa.t·a 

lo que- requier~ que a5i lo acuerde el EJecut1vo Foder~l, 

instancia de la Secr·etar·ia de P1·og1·a~~c-1ón 

Carticulo 9o LPCyGPF). 

En la acti..talidad, los f1di:.•ic:.omisa:.; c:.or1stiluy<'n el nut.lcc•nj1,,Hllo l'l•áS 

numeroso, después del de la.s empr-esas de- par-ticipación Q·;¡tato3l 

mayoritaria indiri::-cta Seria par·t i.c1..1lar·r11t.'nt<.' dific.il jr11.<..•ntot· LJña. 

clasificación de lofi fideicomisos, en v1r-tud do qu~ se dcdicar1 d 

la.!* actividades niás des191.4alos. Hµa1·~ntcmenliE!, la n.¿.yor·ia. de.• 

ellos tiene como función la instrur11er"1tací6n d'-' 1.1na operacióri o l.:r. 

realización de una actividad ~ubor·dinada, de apoye• a c1'1.r·a pr•tn·· 

cipal, o el financiamiento de un~ actividad principal. 

1.3.1 AC\JERDOS SOBRE EKPRESA P\.llBLICA 

Como parte importante de la modernización administrativa d~l sec

tor pa.raestatal. los acuei-dos de n1ayo de> 198::.{, ar.tablc:c~n la.s 



regla• de coord1n~eJ6n entro los distinto• niv•l•s d• auto~id&~, 

&~1 co"o laa 11neas generale5 d~ polltica •~otlÓMiCA y financi•r& 

para 1~ ~cción de la e~presa pVbl~~~. El p~tmer acuardo cont\uno 

l•s dispoaicionos en m~t~rL~ admini~tr~1fva, 1·egul¿ l•~ 

rolacion•$ ontre la~ cmproo&5 pública5 y la ad~íni~t~~r.1on 

cor.traliz.ada, 1.&mb!ón fijn las ra-¡;¡lllto tendt*.H1t<~!' .. a pr.,rfe-c.c.1vn1a.r 

loa _,•caninrnoc. do pl¡¡.na0ciOr1, progrn-mectór.,, pr~:!:Upl.l<!"JtaeiOn, 

ovaluaclón y control 'Jn los nivelu.c d<t deci.sión a.dniini:.tr·ativi,., 

El sogundo acuordo ostable:ce } i•"lar.mientot:O d'-' cn1-.o\ct<.'l-t" aconórnico y 

tija l~a 1Ln~4$ ostr~tdgican a ~ogulr- por la& o~~,r~~as públlc~s 

eon al t iampo. P~rn ~1 Gorto plazo se~al~ las morlidas tandiunt~~ 

pro legtH" ol 

racionalizar el u~o do div~s~~ digpo1~iblc~ inc.rel\H.~r1tar l.:\ 

productividad¡ pura ol m~di~no pla~o, ~ontiQMO la= r~gl¿~ para la 

tran~form3ción ~str~ctural qu~ requiere el ap~rnto público y du 

Con estos acuortlos, ~e protonde dar ut,a mayor clari<Jnd l•~ 

rolacioneg ~nt1·e la administración centt·al y la p~1·,~~t~~3J, aal 

como las responsabilidades d~ lo$ distintos niveles involucrados 

4:!n materia de empresa. póblic.a. 

Correspond~ a la Secretaria de Programación y Presupuesto fijar 

las ~•tas global~G y nectorial~s en consulta los c.oor·· 

dinadores d@ •o~tor 1 ~utorizar lo~ montos global~s de gasto con 

b•se a la propuosta d~ los coordinadores, auto1·i%ar el mcinto 

global d9 inver~i6n secto~ial¡ determinar lo$ monto5 globale~ d& 

subsidioso o transferencias con biUHl' a. la propuesta ''ecibida de 

los coordinadore~. 

Por •u part•, la Socr~taria de Hac1en~~ y C,·~~lto PóbJíco d~b~ 

proyectar y ealculAr los ingreso~. asi como adoptar las mudidas 

para lograrlo&; establec~r y rovf$ar las pr~ciQ~ y tat•ifas de los 



bienes o l.ns ba:J.•s p&r4 fijar los, escuchando & la Secretar (a de 

Programación y Pro~upuesto y 

Fomo-nto Industrial, así. como 

la So~r&t~rl& de Comcr,ia y 

la part1c1paciOn de las coor-

di.na.dora.:1 dot 1'iGGtor 1 v.erfi.car .el 1,..1so r·ai<.ion;¡J dflol c1·é-dilt.1 

pOblico; ~itir l&.$i r1ormtis y 11nean\ientol\ 9~1"'l"ralas p.n.ra alabor-oH· 

Los progra.mai:; fi.no.ncioroio. S(:Ctor""l.ii.lf!S e ln!.1ttuc1ono.c.lct., pr·'-4\'l.l'; 

consulta con lo~ coordinBdore~ sactoriale6. 

A la Socr~tat·~a d~ l~ Contrelori~ Gonflr·al de la Foderación 

corr~sponde planear, orgft1,izar y coordinar ol ~i~tamu de control, 

fisc~l1zac1ón y Qvalu~c1ón dél da~empe~o Opür·ativo, pt·adu~t1,10, 

financiero y c.~c.anOmico-soci.nl de- l.a.!> 1."tntitlndtJojS para~statall!!i. 

Asimisnio le cor·t·~~por1da la v1gllanc1a d~ lo& lineamier1IO$ y 

polttica~ ~e~~ladaz 

empresau p~blicas mencionadas. 

Los coordinftdores de s~ctor t1qncn, principnlrnentc, el ~nc~rgo d~ 

conduc11· la pr·ograh1ac10n y coordlnar· y evaluar· la oper·4ción etc 

ejecución de los pr·ogramas inst1tuc1onale~ y financie1·os¡ agrupar 

funciones; establec~r lir,Qarni~ntos y c1·itur·ios que detet·min~n la 

participación p0bl!co en su sector, establecer- los mocani~mo~ d~ 

control dQ gestión, auditoria lnt~r·na e infQrnoación. 

1 .4 F\JNCIONE.S Ga'l"ERALES DE LAS EJPRESAS PUBLICAf; Eri MEXICO 

La importancia d<!l SE:>Ctor· público en la pr·odur.;ción du bi<..•ner~ y 

servicio~ ha aumentado notablcrnent~ en la ~lt1ma ddc~da 1 ~L' ritmo 

de crecimiento es s;upc-rior ."J.l observa.do en la •1ctividnd económica 

genetrill. 

La mayor participación de las empresas p~blicas es una de los 
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resultados de lAs in~fic.iencias mostradas por el ~Q~grrollo 

económico nacional, en l"Oat~ria. de 1·ed1~tt·i.bLo<.1ón de) 111g1 e1.c. y l.a. 

exi~tencia de 

privada, 

de mer~or de~arrollo rel~tivo 1 la invar~ión 

gran parte, ha sido incapa2 de dufiar·r·ollar 1am~~ 

dini~icas y product1vas d~ la 1ndustr1a, de igual manera I~~ ~ido 

ins;uf1cient~ pa.t'a a•...1menta.1· la prod•.;Cclón d<..' bit.•n«..·~ d<.> t.tins1...1rc1 

esencial, destinados a sati5facer las neces1dad~s llá5ica~ ~e l3 

población 

El impacto df:> las en-1p1·csa!; ei:;tata.le~ !".<e ha u1·1Qntacic1 ti:.is1c.an-1cnt.~ 

a las ramas estratégicas y sectores clave do la econom1a. 

En 1·etactón a la compos1c1ón dal pr·oducto 1t~lcr·nc1 bT'UlC• ~or ~~e·· 

tares económicos, en ~l sector pr1m~r10 es mayor la Jlarticipac1ón 

del privado y ~scafia la dc-1 s.:ct.or· públ.1co, c!n r.J :f,,.•:...lc•r 

mayor la partic1pilci6n del sector privado y 

ligcrarr1cnte inff~rior l.'l. del tJector· público, en c..<.>.1'1'·tlio, ~·n "'°) S(:L"· 

tor lerc1ar10, ul sector p~blico tiene un porc~ntajc n1~yor qu~ al 

sector pt·ivado 

El $ector industrial pa1·ae5tatal dentro do la c~c•rla~ia mc~icana 

de tal importancia por su magnitud, por el volumen fiqico do 

pt·oducción ql.H? gener-a, por la~ divisar. que apcwta a la balanza 

comercial, por la capacidad tecnológica c1ue signific~ y p1)r ~l 

numero de empleados que propor·ciona. 

En las ramas no ~stratég1cas del sector indu5trial s~ encuentr~n 

algunos ejemplos de cmpr·esafi póbl1cas on las qu& par·l1~1pa el 

sector social; 

Fab1·icación de alimentos - La participación del Estado on ~5ta 

rarua d.o:i 1: ind1..1stri~ ""'"" cnractcriza por su impacto social cri la. 

satisfacción de necesidades básicas. 

Industria textil.- La tradición que representa est~ industria on 
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la •c.onmia del pais, e5 símbolo de s.u ant1glJodad y hon<:.lLtO <:o,,H) 

actividad productiva 

QSta rama industrial para salvaQuardar aquullas cm¡lr~sa~ qua, 

dados los baqos mo\1·genes d<.o utilidad. la.1> hac.c.n poc:.o ab.,'.H.1..lH•s ;i 

los particulares. El E~tado •,a adquirido esas ~mpr~~as par·a c.1>r1·· 

servar las fuentes de tr-abaJO 

Fabricación de prendas de vestir - En esta A1·ea 

manif ic!;1o a.por te del soctor· so~ldl, 

partic.1pac.ión del Estado, en general e• ruduc1da 

r~ficre a la pa1·t1c.1pac.ión @~talal el ~.o1:c t CJr 

primario, es indudable que es~ ~Pctor ha de~empa~ndn ur, pa¡>cl ~'º 

importa.nci.a 

especialmente a partir de 1 a década de 1 os ar:> os c.uarent a, c.uar'1do 

se acelera el pr-oceso de int .. h.1:.t.1·1:l~:.:-.:o.<.16n dP.1 pais ·~u 

contribución ha sido estratégica eri el abasto de al1manto~ par1 

el consumo nacional, como fuente d~ <.'nipl,,.o y pt>t' s•...1 c..ont1·iti1..i<..1é•r1 

a la captación de d1viaas extranjeras provocadas p1>r l\ 

explotación de producto~ agricolas y pecuarias. 

destacar que México, durante las ~ltimas décadas, pasó de ·3er un 

paS.s pri.mor·dialmt:tnt~ r1...1ra.l a uno 1.H·bano y sc:-::1inc..lu~.t1·Jali;tado 

Como resultado, ha decrecido la import~nc1a del sector ¡)r1m~rta 

en la generación de pr·oduclo interno bt·uto 

En consecuencia, la estructura ocupacional del pais 

actividades primaria~ y ~~~r~~ndo 

el.ar i.aa. 

las secundarias y ter-

Por otra parte, es importante de~taca1· y consid~ra1· en est~ apar·· 

tado, el problema habitacional y el papel que desempc~a el ~ecto1· 

nocia 1 .. La vivíenda, como 

problemas sociales más importantes y que ha ''enido a~qui~icndo 
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magnitud•• c~ecientas a trnvés del tiempo. 

cr~c1m1~ntc de l~ pobl~ción (~up~rior al 3~ anual durante u~r1.1~ 

d6cadasl, asL como en los movimientos mig1·ator10~ d~l e.a~?º a la 

ciudad 

Una v~~z ma~. pa.r..,_ resolv.ur- el creciente d~(icit ha.b1la<..1an;s,l, ~1 

Estado ha debido intervenir. Asi, Pn la construcc1ón do v1viandA~ 

n•..Jeslro pais, pat·t icip.l.n' el ~eclot· pUbl1c.o. c¡LJ~ l lt!V<J. a c..ab~ 

la construcción do viviendas a travós de organismos póbli•:o~ 1fQ 

co11strucc10n de vivienda~ baJo 1~ forn1~ da gc~l10r1 ind1virJu~l. 

med1at1to coop~rativa.t> u otra$ fonT1il!'.. de ar·gantzac1é•n !".<1c.1al, y el 

sectcr privado, que realiza la construcción de vi,rienda~ ApQyadi> 

en la inici~tiva del particular·. 

La part1c1pación d~l sector social en la construcció11 de vi,1i~n-

das tiende a di~minulr en los ~ltimos a~LJ&, v~poctaln.cnle. 

debido lo~ siguientes fnctores, que prolongan el tid~pn de 

construcción: costos crecientes ln. ,:J.dquisi<-ión d~ UlSl.l'f'""OS; 

falta. de asistencia tócnica y, falta de fuente!> de fi1-.an-

cianliento 

t .4.1. PROPOSITUS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS 

Es on ~l Plan Nacional de Oésarrollo (1983-1988> 1 •, dand~ ~un ex

puestos a detalle los propósitos fundamentales de las mnpre-sas 

p~blicas, y que a continuación enumeraMO$: 

12 DKrth per ti qiJt H lprutbA tl Phn H¡¡ion1 di! Ot11trp!!o l283·IW. Du.rio Oficul dtl 31 de Ita.yo dt 
19SJ. 
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aprovechar• plenamente las po$ibilidades do estaa ontid•d•• ~n l~ 

producción de bicno~ y ~er·v1clos y ~n la pr·c1~u~16n, 1·~gula~10n y 

dir~cciOn dQl desarrollo ecor~mico y social. 

En esta forma, la11 emprcsan pUbli.c.:.o.to !:ot planl".,.'" c.om<1 prc.p01'itc•• 

fundamentales log 5iguiqnle~: 

- Fortalecer el cardcler· miuto de la econorrL~. parllGipando ~n 

sectores estratéoicos que le son rq~ervados por mandato 

con~1itucional al E&tado y lo~ s~c.lorv~ ~c.cial y 

privado, de a.cuerdo con la ley, para impul!.i>ar y ory;~niz.\r 

las ár·cas pr·iorita1·ias dQl de~ar1·ollo 

- Participnr en la oferta de b1ene-s y scrv1.:.10::; Sl)l"~talrnul'lte 

necosarios. y aquellafi actividad~s de pt·od~1~G16n b~sic.a 

que no sean cubiertas 5uficiente~ontc por lA in1ciAtivn par

ticular, debido a la. magnitud y 1·ics;~o de laL i.n,1et'fd.one!1, 

los plazos do mndur&c1ón y su escaso rend1m1ento fir1~nctero 

- Apoyar· La. l.ntcgr::<:i~·t""i del apar·:¡tc, pt·odvcti.\•O, a fi.n e.le darle 

mayor dinamismo y flexibilidad, par~ lo cual Ooberb bu~ca~so 

y promoverse la integración vertical y t,o,·i~ontal de la 

planta productiva y fomentarse el desarrollo de \a de 

carácter nacional. 

- Moderni~ar su organización, elevar su~ niv~Je5 d~ p1·odl'G

tividad y propiciar su reostructurac!ón, d@ acuerdQ la 

dotación interna de factor(?s; y a las cond1cioncs ~ctuall!l!l de 

la economS.a. 

- Regular la acti,11d&d de los mer-cado%1. de bienct> y !>t.•t·vic.1.o~ 

1·1vcc::er in .. y ostratégic.os, traV~5 do su participaci6~ 

directa o indir·ecta, con objeto de rodu~i1 lo~ ~f~ct~~ 

negativos producidos por la desigualdad en ~l ingreso. 
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- Proftlover ctl desar'rollo rEtgional dol PAi&, dasceritr-.alize.ndo 

l.a oper-ac.ión de t>Ufi unidades, a las zona.e dtd tf:frr1tor"'1<.t 

naci.on.zr.1 m•s propicias.-. :,:1..1 nl!.turnle;z-~ productiva, 1:.an ob

i•to d• que fortale~can la e~tr·uctura d~ lo~ me~cado• 

r•gion.;¡lc.:! 

- Cantribulr al s11no fina.nci&.IT•iento del d-!.>~.an·ti1!r-, tne-dia.ntfl! 

1.a IJGn~ración da ahor"ro corri.a.nte y mayor" dispordb1 l triad dct 

divisa.ti. 

- Adoptar" mccanii:>MO!' y pol.ltica.s¡ qu'-" .. 1 

c.u1t1plimiQnto de sus objetivo~ y la moral1dad en ~•.1 

administración. 

As1, el papel qu~ ~l E~tado aaumo como g~stor· del da~arr~llo en 

esquema de vconomla. mixta. de- nuestro pai!5., y la int'lLJcnC'.i<". que .-,,1.,., 

actividad tiene sobre la uvclución de laL uae·lablefi vc-onómi~as 

fundam&ntales, hacen imprescindible que se fortBle~ca s~ ~f1caci~ 

a. fin de quQ cumpla en mejores tér·m1na~ die.ha ft..mc-1i.6t1 de 

orientaciOn y rectoria del desarrollo y atiend& los proGe$O~ 

económicos y ~ocialt;os que ga.rant icen la indop~ndct1<;i¡r. nac..i.uru.l y 

la justicia de la soc1edAd. 

Las Ennpr~sa..~ póbliCa$, por tanto ticnE?n gr·an im~1c1rta.nc..\a vn la 

funeión d~l E~tado co~o orientador y conductor del Qcsarrollo, ya 

qu.e es el único instr1..1mento con el que intcrvi~nt> dir·actam~nt~ en 

la produceiOn de bienes y ~orvictos. 
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CAPJTIJl.O 

COHS!OERACIOHES SOBRE LAS EMPRESAS Puat..lCAS 

V SU CONTRIBUCION A LA VIDA Ec:otfOttlCA NACIONAL 



I! .1 El. SIS~ DE COHTROL INTEJU<l DE LAS aiPf!ESAS PUBLICAS 

Et"ltre los •atudi.o.,o~ d"' l..i. 11dndni,,;,trac.ión pUbl l'-•• :/ "1ar

tic.ular de l":J' ottipreGa.!!l públicas, la idea ac~r-c..a. t1eol c.on!rol t!'5l<\ 

l'l'IUY prct•Ct-nt•. M6• aún, ~l término "control~ ef. cr·1,,1c:Jal Eit'I t:.-l ~,-,-· 

tudio de lA ompr•s• pública. 

En lo que ae r~1 iere al concepto d~ ~n.prasa., sit.< unt iene .:i ésta 

como l& unidad •dministrativa dedic~da a la producción y/o 

distribueión de bie-niQ-1'> y/o ser-vicioi;, cuya dcmana.da. on (}) "'~rea.do 

es cap~z do influir mudiante la determinación do proctos y/o 

tarifas que, pot· lo meno~ hasta ci~1·to grado ti€ne fa~ullad do 

esta.blttcer. Igualmente, deb<!mos ontQ!r'ld&r que 

pOblica, cuando ~sntre sus caract~rlstic~s distintiv~~ 2n~l~y~ en 

~U$ b3s~s do cr~nci6n, der~cho~ y obligacion~s ba10 la dit·occ\ón 

de un gobierno <nacional, ~~\atal o municipal), de algu~ia c~pr~Ga 

püblic& o de alguna con1bJ.naci6n de ~stas caractC!'ri.soticd.~. y ~1.10 

sur-a e-.stable.cida. medinnt<E? algún instrutt\cnto 

deGr&to, ó &cuerdo>. 

jut· idic.o <ley, 

Asl, en ftste conc~pto d& Empr~sa póblica s~ apr~ct~ Gumc1 cl~~ontu 

rel~vant~ quo 1& empre$& públic4 G& distingue do cualquiur otra 

•rnpr&JJa por su $Ometimi.ento a la direc;ci6n d<! un gt1bicr-nc de 

otr• ~~presa pübliC:.8 1 ~n donde el fundam~nto dal control radlca 

en uñ i~strumanto juridico. 

contramos • un gobierno o a un ente público dQtentandn un ~mplio 

grado d~ dir~ce1ón control sobre una estar.un-os, 

o- esta manera, ~ ... la noclón d~ control g~b~rnamental d~~e 

apreciars&, adernAs en su vinC'..!lAción con la noción de r-e5pon-

sabilidad póblica. Aui, el eontr-ol es la. conseeucn1:..1.:: r.,~tural 



d•l ajorc.i<:.io de esa r••pons•bilidad y no, corno en ocas10r'tlll'll :s.c 

e~pt•••a ol r•sult•do de una delegación du la rc~por1~ab1lid~d ,, 

Por otra parte, ~l control puado orgftnirarao dontro d0 1~ propia 

el sono do la dependonGLa coar·dit1adora, y a~n 

dentro da loA pod•ras Legi•lalivo y Judicial, que toman ln for~a 

de Gontrole• externo~. indQpendL~nt~s do l~ adminiLtt·a,ión n.ts~~ 

del Pod•r Ejecutivo. Asi, el control no se agota en ol marco 1n-

sentido domocrAtico, en lo¡¡ poder~5 L~gislatlvo y Judicial 

La empresa p~bl1ca en ~u concepción modet·na ~c·~n in&tr·ur6nto de 

política gubernamental, surge de 1~ necesidad de los gohiornos de 

cr·ear nuevas y más ágiles institucionc6, e\1itando los contrc1le& 

tradicionales a laA qua se ~ujctan l~s funciones públicas típicas 

del gobierno. Parad6j icamP.ntc, for!'1'1a r.irnultánea., !'.t..~1·je la 

necesidad de cont..-olar a las en1prosu::; públicas de-1 gobierno. 

Set;•,'..in Maurlcio Valdés; R. 1 ... , los p1·op6:r.;itas d~l cC1ntt·ol gul:1ii!r· 

prim9ro, para promover los propósitos d~l E9tado como :r.;~ber·ano 1 

y, segundo, para promovor los fines del Estado cn~o ad

ministradoY. 

En el prlmer grupo, ·promove1· lo~ fines d~l ~stado ~o~o 

soberano•, pueden ~er integrados en cuatro: 

1. Par~ la protección del patrimonio público 1 

2. Pare la ad~inistración de la politica oconOmica on ir~as 

ll. Valdff l., ft&w'ü,it. ti S;t:!r"! "• Ju Efl(ltU.~ f'1'I 'lltvhh dt Htl•inlstru.idn P~liu·Uprua 
P6~lita. Kl.59/&t. 1_,, tlhiu 190\. f.1ll. 

14. Va16's: R. tttwrido. Jdft. p.lll. 
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talo• CDll'l.O ctl morcado de capital•s, Cll balanco del cr'"i\di lo 

tntttt"no y exte,-no de la na<;ión en $U con1untc•, y •sp(.•c.to:n 

vtneulados, tal&a como la emi•i6n de bonos¡ 

3. Para l.1 lrud.rumcntac;ión d'°9' polltic&s msi.c.r·oocc1r.óff'1c.as La.:li 

empresas póblica~ tienen una re~ponsabil1dad h~cia la 

nación ~n la provisión de cier·tos bienc~ y ~~r,•i~lt•S, la 

determinación do precios y tarifa~. quo en oca~ionas 

podrla aparecor como no rentables 111nc c..c~.a r i o~ 

empres:a privada. Esto es resultado de la noció11 d~l 

"~ec.tor pUbl ico" corno una. '1.roa en la que.• <!'! got.>1 t:t·no tí t:nt.: 

poderQs directos d~ control o influencia la economla, y 

4. Para 111. protC?cc ión o pt•"!.'>f<t>r~nc 1.1. a dcten·:-.1nados i:.~c.tt•res 

d• la población (regulación del morcado, subsidio~. ~1an

tqnimi0nto de fuente:; de ~mplt.>o, de;.a.,·r·t1l lo r·cdlCJn•l, 

etc.> 

En •l segundo, '"promovet· los finos dc-1 ~sta.dc1 corr<.<• a.df!"!it1i!;trador 

de empr•sas·, se incluye; 

1. La promoclOn de la oficloncia y la Efic~cia de la ~~~t·e&a 1 

2. La previsión de corrµpGión administrativa y dcspGrdir.io de 

recursos. 1 y -

3. La distribución de los recur 1'.io~ de cr.;:>r·ce:r,as 

(dividendos o p~rdidas>, fijación do reservas, adqui~ición 

de intot"eses, entro otros. El gobierno tiene el poder· de 

determinar la estructura y funcionalidad patrimonial do 

las em-presAs públicas. 



~. 1. 1 LA Al'El~ DEL TERf'llNO •CONTrux.. • 

A d .. ! 

admini5tl"'&Gi6n públic..a, u.u s1gt"if:icado ,.e h.;s prus{ado a uni\ c;)r--'l•., 

~~tr•cha r~lación con ~l concap\o de ~dirección'', llog~nLl~ in·· 

c.h.JliO a. confundir$e. Par.;,. evi.d<?ncin.r· q~ta a,,-.hii;tLlt•dad cJeol i.ern•1no 

··control'", t.om~1~0 a1gurios ca5os. e~ int~rprntac.ion 

Hora.cio Flor-es d<e la Pe~a.. siondo $(.•c;r.etat·io dló.>l f 1at1"if'l'C\rno 

Nacional, eKp,·edó en su I1·1forma al Congre~o de la Uniót' de 19~.s. 

lo s1gul.t!r1tt? 

vigilAr lA eficiente utilizació11 d~ los rQcursos qu~ manejan la~ 

entidades pl'Jblic.d!;; Este control, básic.a.r.icn\c p1·cv~nt1vc1, tjl'tnc 

especial rQliev~ ya qu& se OJerce sobre empr~sas e1a~uto1ü$ d~ 

aspe-e.tos C'.fif>1':-ci,i:l1~ñdo$ en la po?ittca .econ6r.1it,a y ;,uct.-3} d~l 

Pñis y, a 1.r<l:vás de los cua¡~:;.. 1,~i C..o.t.:•.in r;r"pif::la ~1 th"!'-:iQt'l11ol·· 

virnic.•nto d•;ol 0::.1=,·ctor apt'C)pQcu;u·10; foyta.l(!CC la infr·.:H.•i.i.n.H::.tl.H·a. 

econ6rt11c.a; c.ubr()' la doCmand.:i de: -éYH?·1gé:t icos bá::>ico.s, ap~lY.'\ y cor>i·· 

plementa el de9~rrollo d8l ~cctat· n.an~f~~tL11·c1·~¡ fc~~:it~ l~ 

JJivestigación C1Gntifica y el ni~jor aprovechan1iQ1,tu de l•lg r0c~11·-

natur~lo.s, y pl'"onil.1.-,ivú, a~1n11.!'.:il':,u, la. ;:;al1y;J n1~blic.a y l.iJ 

S?ducac. i Or1 .. 

plan<.1ación 1n1~gr<l.l d.el ::;nctor público" 

1979, c.onc;l1..Jio:?- qi.u,; "pcw c.:011t1·C"1l pu<:d"-" 

!~ndPrse Ql proceso d~ 5eguimiento 1 verific~cióti y 11nluaciOn del 

C()njunto de• op0r.'!ciones q•_, .... _.:; ~,,,..., di!>ei'";~J.do, pafiJ. la c.on!'>e..:.usl.ón 



y Control ~n la Administración Fede~al'' d~ 199l, dondes~ ~fiY~d 

?M evaluación como funclón du la plan~aclOn cri~r,ta vJ c-~n-

si mismo p~ede Qar&ntiz&r que la• CO$as ~~ hagAn conforme 1~ 

ley y• la progr~mación· 

El control deb<t- ent.Qnderse como "el proceso para v~r"lfh:ar qu~ 

tanto los medio~ como lo~ re9ultado~ par,1aJ~~ con~ur·ren Ja 

realiz-.aciOI'"\ de los:. progra.mas, consid~rando ademá.s el costo de los 

resultados !humanos, fina.nciero~ y tr1at~ria.lt.·~l, :S.u fH·odwcli\.•ld.J.d, 

disponibilidad y asignación. Oebie ser instrumento prevan.ti'''' y 

carructivo, que so anticip• a c1~~lquie1· de~,1iaci6n'' 

Entra los trabajos que so presGntnron al ~oro d~ Consulta P•>pul4r· 

para la. Pla.n,¡io,¡¡c;: ión de la Empt·e:t>a P~b 1 ica, 

propuesta do Manu~l Cavazos L~rma, que h~ p~cnunciO por distin

guir entr-e el control ex-ante y c-l cont1·01 cN-pb!.t'!5, qu~ (l'J: 1..1•lt1 

de los primeros expositores on plant~ar una compcs1ci6n dif~r"Qnte 

del control. 

Finalmont•, Ignacio Piehardo Pagaza, ~n su abrA ·rntr·aduceiOn ~ 

la Administrt\ción Pública de Mtu<ico .. (1984>, afinna qu~ "'la 

t~oria de la admi~i~tración define el contr·al ~o~o la fas• dQl 

proc~so admini~tr•tivo q~e ~1oet~& la medición de los resultado5 

15. fttttrh dtl Etrl ft twylh PppYl&r pu• 1t fltnucjtp dt h E111ru1 p9'l1u Ed. ~. l9Cl. Pp ZH y 
m. 
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actUAleg y paa•doa en ral~ción con los esperaUós¡ ya aoa parcial 

o tot1r;lmonto, con ol (ín dGt c.ori·.f'1gir, m!:jorar y f(Jrr..ula1- t"'l\.u:vo:li 

El con'trol, funcionnlmor<tt11 hAblando, implica uno. 

b ! <ir.' polil10a pr~via~unto 

ln plan!.'11c:1ón nchala. q•.lo: .. lz 

plnn~aciOn en cualquiGr org~niznción con~igta "1 o~·-

tablacimlvnto d~ obJ~tLvo~. plane~ y programa5 con~i~t~nt~~. ln-

togr~do~ y qrticul6don¡ miontras qu• Gl control prntendG obligar 

loa acontocimlonlo$ & confor~~1·$e con to~ plane~. L.• 1·etaci6n 

0ntre ln planoación y control osta en que ástQ presuponn la aKis

tencio. de!' aqu~lll!'., ~!l d41ci.t", du objotivo.-r. y de planes;, No :.tt 

MAn adol~nto, re~pecto l~ cr~aclón d~ lu Secret~rí~ d~ la 

Program&ción y PrQgupue~to e~ la entidad ruspon~ablQ d~ la 

pla.ncación, l~ p1·ogr<\rnotciót1 y la nonna.t.1v1dad, la~ ac.ciono::> 

dGl ~eclor póblico¡ l~ Secretaria de ln Contr~lorio GQneral d~ l~ 

F~dernctón, ve:, vigila que la p1·upin a~ti~•idad d~ 

proarnmación y prt."!H.1puestación 1;0 ~.poguu c. ln.s normU$ dict?.da-:; 

por la. S.P P. 

En ~lntcsi~. sin haberse logrado dlfcronciar asta termlnalagi~. 

on nueatro pal:n hay qui(!n~:11 L't i lizan el tónnino "control" ind.i.a.·

tintaMnnte, ~unquc la tend~nci~ previa ~sen el fi~ntldo de on-

fat1z~r el control Mdusµu~~ de .. 

fiscali2aeión, la ~uditorla, la contabilidad, cntr·~, ott·os. Es 

de-cir, ins-trumentoa: p;i.r-.n. cvlllL1ar lo.a. hücho~, mñ5 qua pa.r·.a 

ori~nta.r las acciona!I d12 ln. adminiF.1tr-1.ción p1.'.lbl ica. l.a nor-

16. Plthirdt P1gu1 1 l!,llnuh. ~iln...Ll.A..M3Jfilllll~-JtW.U.. Tcu11 Jl. fll(l(.iOMI y 
~'!""'il1ld .. «to, Ed. H:.:#-CG\":CYl, ti.h.ite WJt. P .117. 

t1 Pichirdt Pt~4U, ISf!ttln. I~. p.117. 
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~attvidad, la presupue•t•ciOn y la autorización do roalt%ar o no 

.acelon••· 

plane•ctón, program•ción y prosupuestación. 

Fin.a.lm•nte, un .:¡ap!':'ci.o qu.~ d"&t&c.t:n los tcór'ico• d<?-l contr·t1l. in

dopendi•ntomonto d~l !:len"t ido en ~l Que ~e le'l' dvf ine, 1!51 al 

r•lativo e l~ materi~ esonc14l dol control: l~ infor~aLión. 

Un siste~• de control deba besarse en que la informaciOn do cada 

nivel d•b• sqor pFoccu:..ada e int~r'pretlil.diil por· gu nivetl inrodiato 

sup•rior, de- tal forma quo • los nivflll~s superiorQs du d~.;.i51i~•I") 

aola.l''f'Htnte llegue a.que-1 la información noc(?Sa.rJa pa.ra t.otl'ar J a.s 

gr•ndos docisiones, 

información sectorial 

que per-mit• integración 

nactonal y anali%~t· el c.omportam1qnto 

global de cierto sector d• ornpresas, del gobierno y de l•t 

oGonomia d~ la nac16n ~n su canj~nto. 

Un excelente ejemplo de ~~ta vtncul~ción se dispuso ~n ol ~~o do 

1986, en la S&creta.rl.tt. d& Enorgia, Minas e Ind.,,..stria. Pr·,;;e:.•s1.a.ta.l. 

donde con•tituy6 el 5istema de información sGctorial m~$ 

aG&bado en la o><periencia. m~xl.<0-•n.:., qu~ cof':'!prc-nde más d~ 3!i0 

empre~•• que participan en 66 rGmas do actividad económica. 

El siate1na c.ompr'ende da:so vert it:!nte& b4r..ieaJO. Por una par· t<1t, '11 

marco da oper•eión interna d~l s•ctor, qu~ pQrmite aK&min•r la 

•Volución de la& empresas, ~u ní~ql de logro de mct~s. 

problem•ttca y avunces. Por la otra, en ol ambito ~acional por~ 

~ite ubicar la p•rticipación do la~ empresa~ ~n et s~ctor p~bli~o 

y •n l .. naci~n. 

2. 1 • 2 EL COHT'ROL IHTERHD 

Hoy en di.11. las funcione-s de control interno de lii en.pn.2.;;=. p<1blica. 
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•• •ncu..ntran, al m•• alto nivol, 

llaMad&• globalizadora•, que son: 14 SucrutarlA de Programación y 

Pre•up~ato, la Secrotaría do HaGi•nda y Cr6dito Público y la 

S.crotarla do la Contralori~ Goneral de la FodcrAGión. La 

pri••r• •n el Area presupueetal 1 1~ ~ogunda cuanto -.l 

deudarniento y la terc•r• en el c;umpl.imlotinlo d"'l r."l;).fCCJ l eoal qu'-• 

rig• cada uno de lo~ aspecto• d• la activid~d d~ la ompro5a, a~ 

••pctcial, las adquisicioncts y l.a obra pública. 

La aegundn instancia do control interno, la ejercan lAs de~on

deneia.s coordinadoras do cada.. soctor, en rE>l.ac16n dit·oc.1.a A l.as 

empr•s•• qu• integran su grupo. Casi si empro, a travé."i de lo5 

órganos d• administración o invariablemente m-edie.ntfl l.!\ ccinsutta. 

y autorización do sus pl11.nes y progr.i:nna!L 

2.1.3. EL COKTRCIL E>CTERHO 

El propio Podor Logislntivo, participa en dos ámbito$, por un 

lado, la autorización que hace del presupu~sto y, por otro el 

exa~.n de la cu•nta póblica. Adicionalmente, mediante rovision~s 

y cita• •tipwctfic~~ que hac~ •~te Poder, 

conoc•r la ~•rcha do ciertas ~ntidades. 

con ~J obj~tivo de 

El control legislativo del llanu1do sectot· r111.r·aesta.tal corrprende 

las divorsa• fases del proceso presupuestal: aprobación del 

pr•supuesto, verificación de tiu ejercicio y ovalua.ción de rcu;ul-

tados. La aprobación ospeclf ica de prG•upuesto so rQaliza 

sola.Mente en el en.so d• las entidados incorporada¡; a.1 Pt0 0!>u~1ucsto 

de Egresos de la Federación. 

Pero en genoral, el control de la empresa p~blica lo ~jercw el 

Ej&eutivo con el fin de examinQr la legalidad de su§ docisíonos, 

d~ ~valuar •u eficioncia financiera y rentabilidad social o de 

asegurar el. correcto manejo de lo~ biane§ y r~cursos que aporta 
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el Esta.do, asl como •l grado do avancG de i1l,.11o1 pt·ograrna~ 

l?.1! AUTOKJMIA DE LAS El1PRE84"'3 Pt.JnLICAS Y SUS REl.AClot!ES CON 

EL 6001 ERttO FEDERAL 

Oespu&Ji de la. crisi:c. económica que fft>it•t'mt•c.ió .il "·~ndc.. d<: lo~, 

a~o• previos y posterior~s a 1929, la teoría cl4sic~ dol E$tado 

tuvo que fiufr1r importantQs modificacione~ 'i'A no po-sible 

dojar &1 arbitrio d~ la iniciativa privnda la soluciOn dQ los 

eonflicloA económico~ una voz quff l& hipótesis dvl lib1·a ~creado 

como única rogulación do los fGnóménO$ d~l interca~bio, 

abajo ante el embate d~ la más gra.nde cr1~i~ de este siglo. 

vi.no 

Actualmenta, "Ql Estado aparuce como una. soc.ied¿d pol itica1n~r-.te

orga.nizada y dirigida por .el poder soberano en un d~tennina.do 

territorio~ La nuava tvoria h- sotenido qun Nel Estado tiene co~o 

el@mentos esenciales pat·a su formación: población, ter·ritot·io y 

poder soborano". 1
• 

Se considera que la$ funciones do los Estado~ nodcrno$ son: man

tener la int~oridad !>' le. ::cguridad t.c:ri-itoriei.lJ gGr.nnt1zar la paz 

externa, promove?-r la prosporidad de la ciudadani.a y salva.guardar 

l• paz en su propio territorio, ademá• du prot~--ger los recursos 

no renovables y regula.r 111 economía. Al hablar de promovoer la. 

prosperid•d de la ciudadnnta, nos rofer-imos también 11> 

necesidad de que los "Vs1a.doio modernoll impulsen ·•J. de~11.rrollo 

•c.onórnico y el crecimionto industrial cuando conduzcat1 a un 

m•joramiento del nivGl de vida de los ciudad4nos·.•• 

ti. F1ya Vh1,;1, J1cint1. M!lnlslruJQn PQbll¡a Ftótn!. Mdu, 1979. E.d. llnrt.a. ,.3t. 

19. Upu Ftrnlndti, ArNnda. lt lnltrVtOf16n dtl [Slld.LLJ\IJ.~~.U~J~J .. ~!t CílM Fw•u~h ~ p,,-f!h ~e 
Polltlc.a y MlJntstrac:tM nt.4. ,.n. 
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Horman H<tllo&r h::. prEtciiur.do qu• la rod~c.c.iOn del Estado a li\ sota 

•in a.ui.orid.:.d e-stcda.l inconc~bibl* Gn nuu.stYo• ti<!rnpos. •o Ll'\ 

ftn4lidad dol Est~do en •l bibn eomOn, la ju~ticia soci~l y ~1 

rttparto justo do la riqueza. 

Por lo ani.~rior, hoy 'tlO ac.o:apta. que un Elltado quo :s0 funtJa1nonte c1'l 

la so11d~2 d<.1 un.-i. volt.H'1t.o\d n<lc.iona.1 populat·, ne• puCt:h: n\ debe 

autolimtt~rse juridicBmont~, sin qu~ ésta ac•ptación haya de in

teYpretar·~c- camo ln con\d.cci6n t<1c..ita dQ qul' l.il ff,1._•\.•ct CJpc1ón .).ntc 

la unidad do doctsiones polit1Go-

fiOC.iit}OS 

·ciertamonta -~a~~l~ Miguel de la M~dt"id- la~ pt·oblem~5 del siglo 

XX han hec.ho cp .. ui· en todo-;;; lon p<'!i!'.>l!'s del munQo se consid~rq. -.\l 

Estado El E:s1 a.do debe 

Z. Z. 1 . UHERVEMCIO:-f OEL ESTMO EN LA VIDA ECOl'«ll1ICA 

La Consti1ución Maxic:tna promu1gnda 4.!Yl 1917 ma1-c.6 Ur\il t·uptura c.on 

lo¡ ~olde~ rlol libernlis~o clastco y cOn$idera on algunA$ de ~l's 

~As importantos partan, la r·~tipo1,~abilidad est~tal an ~~t~ria de 

conduce ión de ln cc.onomia 

ll". legislac..ión or·dina.ria la 

~f. ~ h f'l¡¡f!r¡á J.<-..,..t.L.!~. l'lig•Ai!' (sgMpl! '1 O•rH~Q c,r>r~rtnth pu, .... ·,.;¡:~! ""'•I CDltgtt dt (tMtHhtu 
4• tUxito tl n ff mru: ® 1169. R•pr1:1d<J<:ld1 u1 ~t C;.:J\1,H!' !fo. t dt h $1rit •prnsulMh llf ,.,,_,.¡ ;;k h 
rtldrtd• pi. lfi. 



configuración dol r-4gi"'en .econ6lflic.o; la.• rogl&A GDJ'•~tituciot"lal~':J 

contienen orientac.tone$ lmp•rativaQ qu• corl~f1tuy~n ~I ~J~l"."cntb 

dorsal de- li,i. estructur'a instituc.íot"la.l del si"Ste-ru.a ecíln6n11cn··•• 

cons·· 

tituciona.l 1nextcan11 docreta la extsHn·i.:..iz ci'l.• vn.:i !dfdel"."a. d~ 

economia mi><ta., poro a l~ par otor"ga •l Estado la dirucr:ión Uo 

En 5u c;onc.opcíón actual, nuQstr.a Constitución !l.C?f'iala la cx.i->t<!n·· 

cia. df! propiedad.es p1.;,blic.a, zocial y pr1vada, sf.•?'.a.lo ci:l r:~tadt' Ja 

exclu$ivid~d Qn la prestación du ciertos $erv1c1os pUblicos ~D~~ 

sidera.dos prio1·l.tarios y, de x;~g1.widad nac.io,1.al, adc-:--.ár. (.•f,l,-,.blf~cQ 

1 ibert i\des fundamental<!s cuya. preser-1c1a fortal1~ce t~\ 

tales lib~rtados son la de tr&bajo, cons~grada en el articulo 

.50. • la regulación do la rClla.cióh la.bcwal, 1.nc.luida l!l 

articulo 123, y la garntiA d~ libre concurrencia, QU9 ~s ~e~alaUa 

eM el artí.culo 200. 

tant&s. En primor lugar, el articulo 2.7 dela Constitución, dt.?!oo•Jc 

su versión orlginal ha atribuido a la n~eión, por ~cd10 del és-

tado la facultad de ''imponer n l~ propiedad privada las 

modalidades que dicte ~l interé~ póblico~ E:.n se~undo 1 Uf!ar, e 1 

artieulo 25 tambiér'l otorga al Estado, gracias¡ ~una reforl'\'la ct&l .3 

de febrero d~ 1903, ·1a rectorLa del desarrollo na~i~nal, p~r·a 

garanti%ar que áste sea integral~ que fortalezca la soberani~ de 

La nación y t>u rágimen datnocrát ico y que mediante el fc1fl'<1:'lto del 

creci~iento económico y el empleo y un• más justa di~tribución 

del ingr•sto y la riquo2a, parmita ol pleno oj~rcicio de- la libo1u··· 

tad y la dignidad de los individuo$, grupos y cl~$OS social~~ 

( .. .> . 

U. Ot h ~drJ4 Hurhdo, fti¡~rl. Op. CiL Pt9.ZO. 



··El Estftdo plor,earA, conduc1ra, coordinar~ y or1~ntarA la 

t1v1dad ~cor1om1ca t1~clo11~1. y lleva,·~ a cabo la r·cgulacion y 

con~ecuenc1~ de un lnrgo proc~so de adecuación polit1ca d~ las 

nue5ir• 1·cal1dad. Asi puc~. m1cnt1·a~ el ~t-ti~ulo 28 

garantiza ll!. 11br-~ conc.urrenct.-. n1ercant1l, el articulo 25 ~C!ñnl;i 

la tarea estatal de or1ontdr· la econo~ia. Al mi~~o ti~mpo qu~ 

gnrtint:i:?/\da.s 1..15 libertadl;!>S fund.:i.mental'?s del individuo, la ac·· 

quo obedecerA a la plan~ación y tiormntividad e~tatale~ 

2.2.Z. LA AOHIMISTRACION PUBLICA PARAESTATAL 

Es partir 

!"(.>HOluc1on.:it·!o de 1910··1917, ül E~tado mr.:-:1c.ano, par·a c;l.-1r.1plir .:: ... 1. 

t1t~1yen ln ~d~in1stración pública paraestatal 

Esta, do ac~1~1·cfc cori la Ley 01·gánica d0 la Adm1ni~tr·aci~n P~blica 

Federal, ~ .... con~t1luyll!, pot or·g.:1.ni:;.n10,;. dl..!>.scent1·a.liz.actos, empresas 

de pal"tlcl.pac1C:•n ostatal (m~yor·1tar1a y minoritat·ia), inr.-

titucion~s nacionales de crédito, organizaciones auxiliares 

nacionales dQ crédito, 1nstitucLones nacionale~ de segur·o$ y 
·/ 

fian~as y f1d&icomisos. Estas et~ticlad~s. de acuerdo con la 

doctrina. 1w· idic.a, tienen p(!rs;oniJ.l ida.d jur· i.d1ca, pa.trirr:onio y 

administración propio~, lo c.1...1.'ll le~• confiere la autonr>rnia. tácnica 

indi.spuru;aolf~ pura logr·ar· lo~-. obj~t ivo~ qui: lft!. son tal\·,~ién 

propios 



En •l concopto ad~1n1~lr4tivo, el ~ector PAra~stat~l. Junto cun 

olros 4mb1tos dol gobierno, for·man a la ~mpr~s.:\ pUbl1L•, ~· isu---iqu(J 

~sto t4r~ino no tien~ consenso int@rnacional un~n1~~. on nu~~tro 

pals •~presa ol s~ctor dol que 5e &it·v~ ~1 E~tado par• coadyu,•ar 

al logro sus 1 ines ~ediante lti~titucion~s d~ alt~ 

~speci4l izac1ón 

El proceso de formación del s~ctor pa1·a~Llatal y c1·~-c.irr·1e-ntc1 

h&n obedecido ¿ la nece5idad d• aumont•r las atr1buc1ones d~l E~·· 

tado, Al requerimiento inc)(cusable 

estratégicos que son propiedad de la nación, ""' la atonc1on qtlo 

necesitan ciortos campos d~ act1vidad ~conóm1ca des,uidado~ por 

Jos particulares, a la n~ces1dad de prestar servlclos p~blic•JS 

considerados de interl!:s nacional, al irr1pe-t"a.t ivci de u1t(.•1·vt:n1 r ttn 

e.l curso de la actividad q.conómicn. par;J. evit•r la concort•cit!•t, 

desmesurada de la riqucz~ en uti pais con urg~nc1a a~ dv5ar·r~l1D 

acel~rado, al rescate y mant~nimiento de fuent~s de empleo. 

Asl, debe reconocerse qt1e otorga1· 11be1·tad de dec1s10n, ~igr11fi~a 

mayor responsabilidad para establecer políticas sobre producci6r1, 

pt"'ecion, nivc1es de inventario, e:btratég1ca.s men:.o¡,dológ1ca~. 

inclusa pollticas de ondeudamíento invers10n de fondos ex·· 

eedentes, racionali:aci6n del ga~to y control de ccstog. 

Una autonomi• de rápida respuesta los estiaulos macro y 

microadminintrativo:s por ende, permite ad€:::.ua.r a.l c.ont~~tc1 Jos 

plan@s de desarrollo, en af~n de la consecución d9 los obj~tt11os 

~uo le dieron origen. 

2 .3. PRODUCTIVIDAD, E;FICIENCIA Y EFICACIA DE LA D1PflESA 

PUBt..JCA 

Se ha dicho -can razón- que la eHcesiva centr·a:1~.a.ción ha c.on-
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duGido a la oeono~la nacional h•Gia fas• de rond1miontos 

decreclentes. En lugar do impulsar la• fuer·za• r>t·~du~l1,•as, ahot·a 

l1t.:5 frena y la5 bloqu••· A~i. -:':'1i<:>mo, se die.e QUfl'- el r'"ipido 

crecimionto d~l Eat&do, Dobr~ tod~. ~ t•·avé~ de l~s b~pre~a• 

póblic&A, ha dese~bocado en la c...-isis financinra actual, c...-~anJo 

con la inflación mayor~G per ji..iici.os ql.H.• bcncf1c1CJs L.t. 

c•ntralí:t:ac.ión, que intons1fica con l& inflación, lJ~t)nr~ 

desempleo y desaet1.vaci6n de los rt1-cu1·:;os hvn.ano~. na.lLw.i.l~.r. y 

~•terialeA, especialm•nte en la periferia ru...-al, ace\eraridn la 

rnigr&ci6n del campo hacia. las ciud.n.des y empom·a.ndo liJ. c..ri!,ls ur·

bana. 

Esta ~ituaci6n nos conduce a reflexionar· accr·c..n du la r·~la~ión 

entre eficiencia, productividad y eficacia de la ~~presn públic~, 

tanto que empresa, y la eficiencia, la ~t·odu~l1vidad y la 

efica.ci.& del sistema económico en su c..o.-.junto A ju~gar por lo~ 

resultados hi~tór ic;os, la 

eontr1buídc a impul~ar el proceso centralizador y, por tanto, 

engendrar la crisois actual. Y, desde es.te puntti cit.· "if~ta., la 

mayor eficiencia, eficacia y productividad de las en)presas, pa.'l.a 

segt1ndo plano, 

negativos. 

t·'Dlación lo~ ~f~ctos hist61·i~os 

Ello no quiere decir q1 • .u! la emp1·esa pública. S<H1. ne~a.1.l''ª por ~i. 

Su exii¡tencia se expliGa. por la necesidad dol propio 'áistc;\U'I. 

económico. Pero asi como dl1rante una larga fa~~ de ~~t~ ~iglo, 

ol crecimiento del Estado y de las empresas póblicas i.nlpUl"áaron 

el desarrollo económico, al haber rebasado un c.ierto li~ite se hs 

convertido Gn obst•culo a este desarrollo. 

Por mi partQ, est i.mo conveniente tH:ñ"'lw.r, :..unquu s~<1. en fo1·n ~ 

so~era, lo que hemos identificado como la$ acope.iones mAa comune~ 

de los términos productividad, eficiencia y efi~aGiR. La ~onsulta 
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r•&lizad• •n diverso• documentos pone de manif i•slo que por lo 

menan dos términos, el de pt·oductividad y eficicnc.1a, Lflt ui.a.n 

forma indillt inlA y, muchA::> 'Jctc~s, unr.i ~ut define on tór.n1no~ dol 

otro. 

Por su parte. la~ deflnicione~ que encont1·amo~ de ~r1~1enc.i• y 

eficacia •n el Oic.cionario Enciclopédic.o Espasa, son 

pr~c.ticamente idéntica5. Textualmente, "'fi.'f 1c1<.•:1c.ta CE lil vir·tud, 

actividad, fu@rza y poder para obrar y producir ~facto¡ ufici~n-

cia, la virtud facultad efecto 

determinado''. •::a 

De ahí., que el intento d+.!' prec.isa.1· el alcanc~ Q• .. Ht a cada ll•t'l!·tnc1 

daré el desarrollo da este trabajo, 

finalidad, evitar confusiones al respecto, no obs.tantt.· quu Ja 

pr~ctica y aQn en la definición enciclop6dica, tiene área~ d~ 

coincidencia.so. 

Empezando por el término de productividad. pa1·e,Q habc1· 'onsenso 

para dufinirlo como la relación entre la productividad y \~ can

tidad de recursos de toda indol~ que zan ut l l j ;:ado:1; par· a cib

tenerla. Asf., definida, la productividad "es una oxpre'1iion de 

medida que- aisladamente da uria idea de p1·opo1·,io11al idad y CJtra 

m4a lejana do calldad 

productos" ..... 

aptitud para relacion.zu· in"iwnos con 

En tanto que medida, la productividad adquiet·c r..ayo~· va 1 or 

operacional b~jo la forma de una serie de datos. que miden ol 

mismo fenómeno referido a 1.in proceso pa.r·ticular a lo la1·go del 

ti•~po, o que compara dicha medida con respecto a proceso$ 

ü. Qf¡;Jcr.;rh t-!d .... ..tf,.• F'uuu. litufrtd, Elfl'HI Cllpc, S.A., 1979. 

24. Rtunsltln 1 PW.rh M. ProWcffyfdJd. EffsiWh y E'f.lfil!.t, tn lf"hh Ot Adainistuc:iOn PObJitt, 
Wt.59160, J\lllt·Dldnhrt. E.die:.. lMP, Ndc:a, 1984. Pig. 76. 



simil•r•s llevados A cabo simu\tAnenm9nta o no. por d1far~1'lt~~ 

eniid.a.de!> 

Si aceptamos. en 651.os término,. la. do< inictón ''"~' pt·c,d._...;:.l i\•i.da.d, " .. 1 

Gonc•pto do eficiencia s0ria al modo en que s~ relac.1onan insunn~ 

y producto~ y de su existf.nicia depende Ja 

des•abilidad, y la C4lificaci0n entre i1~~umo$ y prnduclQs. 

En otras palabra~. el concepto d~ ef1c1cnc1~ ~•t~ dtr·~~ta~cnte 

vincula.do a la tecnología q1,.10 hllCO posible q•..1e t.1n r..nnji..H''lto d.-i.do 

de recursos genei-t? un volutt1cn y calidad dado:r. d<.• µt·c,du<..to. 

El concepto de eficier1cin in...:luyt.:~ no !iOlo la noci..!in de unl\ 

p1·oporcl6n ad'!l"Guada de in!lun10$ para. p1·0ch.1c,ir ócter·min:idc, 

producto, sino también un modo de procesar dich~s proporci~nq~ 

para obt~ner- el producto <in la cantidad y la cal i.dDi.d f,:Sp'-"t·ados. 

Por lo tanto, nume?nt¡\r la prod1.¡ccii:'Jr1 y/o reducir los lnsurn..:is. y~~ 

proceso; la medida d~ ~sla cfíciuncia se reflejarA en la produc-

tlvidad al efectuar 

mayor· 

Por pa1·tc el término die cfici"•n<..ia par0c.:eo tlt• tol•t,,n· mayo1·•::í. 

dudas, resp~c to a que se l""ef i~rc a Ja facultad aptttud dQ 

3SÍ definidos serán utilizado~ 

acoptac16n a lo largo dol presente trabajo 

C~r~ ~~rlirln que so usn frocucntement~ on lugar do o con la ml~~~ 

definición de prod1..~ctivid01.d '1 ~fici~·ncit'l, 1'!~. el c.c1nc.o;;itt• cht 1u1·, 

tabi l ida.d. 

tado del coci-ente entre las 1...itili.dadoü y el c:api'lal prop1n in'".!t ... 



tido en 1.a activtda.d" 

•fic.aci& y oficienG1a en la empre~& p~bllc.& y, en parttcul~r. 

para destacar la dife1·cncia y s1ngula1·1dad de lc1~ c.rJt~1·1os 

aplicables a la empresa publ1~a, ~i~mpr4 oue $CA pnstb\~, adop·· 

ta.reinos 1...1n esqt.iema con1pa..r.i.t1·.•0 .Pr"llr~ el crtlPt'tO qv<-· p1C\ 1J.ltc""1·ía. 

en un ámbito de decisiór1 pr1vada, fr~nte al Que d~bterd 

prevalecer en un ~mbtto d~ dect~ión p~hliGa 

Asi, la eficiencia y ef1cac1a de la empresa públtca rlQbon ~Q1" 

compaliblefi con la eficiencia y efiLacia d~l ~i~tcMa et.onó~lLO 

su conjunto De lo contrario, si la eficiencia y la Qftcac1a de 

l.a empres;a pt.:1bl1c.a contr1b1...1yen tnl(.)li!>tf te.ar· .,¡ P' oc.eso 

centralizador, esas aparcr1tes virtudes transforman en 1n·· 

eficiencia e ineficaci3 soctal~s. y 

producir m~s riqu~za, mAs empleo y bicne~tar para l~ nación, 

c.ontribt.~it•án a depri~ir a~n más la econon1ia. 

L~ ~descentralización de la vida tiacio1ial'' tiene como objeto fun

damental despertar la econon1ia en aqu~llos te,·1·1tor1os y aqóellas 

capas ~ocinle~ que \ioy se encuentran inactivos y desperdiciados. 

Este el enfoqu~ 

centralizadores de las empresas públicas. no so trata cie d~s·· 

centralizar, puP.s la. descent1·a.lizaci6n 

cia, una técnica a.dmirdstrativa, sino una estratc-gia gener-a.1 de 

gobierno para reactiva1· y desar1·01la1· las fu~rzaL ~1roduLtl\•as de 

la-· ,.,ación. La descentralización a.dmini:Strat1va y la 

desconcentt·ación flsica do la e~presa póblica sólo 

para alcanzar el objetivo fundamental de impulsar el desarrollo 

en toda la población. 

Podemos decir que si de laii f inn.lidadcs. y precie-uµac.ioncs 

principales del gobierno mexcicano es que las ~mpre$a» públicas 

!5. Rattnshin, l\&ri• ft., Op.tit P.71. 

49 



•••n •ficientea y eficaces, e•ta ofici@ncia y of icaciA dnbon 

aupeditar•• y aorvir a la estrAtegi& do düsccntr·aliza~ión d~ la 

vid.-. nacional, pu•a bién pwad• ocurrir -y ha sido la tórdc:a-, que 

1.A omprcu;.:. póbli-Cl'l ~ .. 1\ •ftct..,nte y •fleaz P<ll.ra cont.r·ibui.,. mejor 

•l proce50 c•nlr-a.liz;o.dor. Ocu:--re también "?t.A• ompr~'JillS µúhlica'J. 

ineficacos contribuy~n al pr·ocoLo c~ntral1zador 

dejAndo•• llevar por 61. 
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CAP lt\11.Q JERCEBQ. 

LOS CRITERIOS oe: LA SCCTORIZAClCN EH l"EXICO 



3. t. DéF1H1ClOff 'f ALCANCES DE LA SECTORlZAClCIN 

3.t.t. CONVEl'<ClOli SECTCRIAL 

Las Ci•nci&• Socialos han h•cho U§O del concepto do sector para 

det"lotar parte:11 intogr&loi; de unlv•rnos politi.co5. socia.l•-s y 

•conótfdcoa. Ajli. 1 ~et ac.o&tU1nbra con todA pr ~pia-d.:.d habltH" c1@ lo<S. 

distintos nec.t.oren de un par-lo1.1t1.rr1to, do lot- <.il.f-.:r cnto:. :'it?ctoriH• 

que conf arman pArtido po1Ltico 1 dq lo~ distintos bloqU~• en 

qu~ 5• divido la pista dti un disco magnotico para co~putaci6n, de 

s•ctor•• económicos @n diferentes si.c:tntidog y hasta en ~l lr!rtgUOljC!' 

administrativo cotidi~no y se han colocado ~n oc~sJon~fi fc1r~~s 

ap&rent~mont• contradictorias o ambiguas d~ u~o de la ~nal~q¡3 

sectorial, que evidentemente ge 1·ef1eren a r::a.n(!ra.s; d1stinta.s de 

entender y dividir el universo administrativo¡ por ej~mplo 

tradicionalm~nte se habta distinguido vl se~tor públi~o del 

privado 1 el :tP.ictor federal del esta.tal y el municipal; n !!l !;CC·· 

tor central Cla administración centt·.~l 1za.da c1 dit·c:c.ta, 

constituida por ln~ dependencias jerArquicam~nte vinculndas 

Eje-eutivo> del desocent 1«1 l izado e forr.:..,do pOt" Ja 

ad~inistrac!ón de~c~ntralixada o indirecta de los oryani~mo~ 

•~presas p~blicos) y, ha~ta algunos autores subdividen a ~ste 

~ltimo sector an un ~~clor d0~ccntr~lizado y uno para~statal. 

AeL, en virtud de lo anterior, s~ trata pue~ d~ cnt~nder quq los 

sectores son solamente una convención do anAlisi~. UT'\a forma con-

vencional de longuaje. Pot· tanto, p.a.r·a qu~ un¡¡ c.onvicnc.ión fun-

cione, se requieren los dos elemento~ si~uientes: 

1. Que haya sido formalmente eonve1'lida., C5 d<>cit· que i;~ 

utilice y que quienes la utilic.Gn ostén do aCUQrdo con l~ 

formalización dada a los fines y a 13 ~e~~ni~~ de esa 

c.onvenci6n. 

Que la convención se conozca y se pvc~a distinguir de 
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otras &i~ilarea 1 an ~st• ~@ntido g~ procur& qu0 el a~uerdo 

pana. 1 le.gar diGh& conv'li't'lGión 

particip•eióni pero como no todo~ puudon hatJer p~rtlci1>aJo 

3. 1 .2 TIPOUl&lA OC CLASIFlCACIOO<ES SECTORIALES 

Como s~ ha advertido nnteriormente, se puede di\1id1r el ~isMO 

uniVoftt"SO dfJ 3n.1lisii>, o difnt·entes 1.1nivor·nos, en ta.ni.e• !.4~c.tcw'.!s y 

subsector~s ~o~n se d~sc.~ 

Por ~Jernplo, c-1 univel'J>O cccnór:-1ico :::;e pucdü ob!.et'va1· desdf~ fo.'l 

punto d<?- vis.ta p1-oduc;.tivo, n1edido en t~rm1nos de. la participac1ót'l 

do diferent~s factores ~n el ingrc~o o eti 91 pr·c•dt¡c.to y, asi, 

indufitrl:l, y d~ uno tnr~int·io n d~ ~~1·v1c1a~. Si ~l qnfoquc 

económico d1fier1~ de la participación en l.'-l g.i.sto, clitonc1~~ •)l 

1..;ni ver· so di\1ldC 

s~ctor r?mpr€?s'1.r1al o s~ctor priv,;\do y 

sector social 

Ig1,..1alm0nte, se tf.!óricarricnte subd1\1idi1· r..•1 ur,ive1·so 

económico d-.?:>de ol punto de vi!>t•"i., nu d~ l "1. producción d~l 

gasto, sino de las nacesid<=.dQ!; del con.surno: -:2.::.i, podr·iamos hablar 

de un sector de energéticos, da un ~actor de empleo, do uno da 

~ducación, de uno de salud y do uno de pn1·ticipaLión ~oli\iLa, 

~con6m1c& y cultural. 

rural para diferc-ncinrlo del <:octor ur-bano; d~nt1·0 del .;;.cctnr ur·-
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bano y dczr.1 rural •• pu•d•n distinguir unos sector• .. ~" d"1~~r-ro·· 

llados d• otro• mis &tra.E&dos; y, qn g<:r-ior~l. todo tipo da 

••tratificaciOn social puedo convor-tirs~ en clAa1ficaciona• ~~e-

tor i& lo•. 

Utilt.2ando di ftu·entu"& criterio!"., 

teóricaM•nte una interminable gama de clasific~ciones Sin c:n·· 

bargo, l& pr4ctica adminint1·ativa dobo escoger un~~ cu~nt~~. (o 

una especifica) de estA• clasíficacioneA. 5i desea qu• ~o an

tiGnda el sentido do lo qu& hac~ 

Por ello, la noción do los 5ectorcs administrativos no ~s sólo, 

corno algunos parecen opinar, clas:.ifica.ci6n r:.tt:, quo r.t:- su .. 

perpone las ya existontes··,•• pot· el cantrat·10, una útil 

h9rr1unionta para articula.r la~ diferet"1tes politicas guberna111'1l'n·· 

tales especificas qu~ conforman un plan o • .. mu. politica. global de 

gobierno. 

Las cla.si.ficaciones sectoriales adN1inistrativas no obedoc~~"\ ni 

las reglas teórica~ d0 lns ci~ncias pura5, ni taMpoc.o a las da 

los modelos abstractamente concebidos y equilibrados d~ la 

administración, sino a las necesidades de mantener un Gquilibrio 

dinámico conforme se configura. y aplica una politica gutu.:t·na.mon

tal espec.if ic.21.. en un momento histórico y en un lug;ir di'\dos Por 

eso. lo que en un paí.s o oun un momento hi~t6rico pu1:tde ~ttr e.en-· 

siderado sector para efectos de politica gubernaatental. quizá en 

otro es aolam~nte un subsec.tor, o vicevet·na. 

Z6. Ru•vs~y ltdtrM1 JoM. &ctorl11d6n Esqytu d1 p1MMi& tn '"'"u "' &tlcshnct~ stbrt Adc.lnbstr1'16n 
P<dtlir.&1 F"ultd dt Cltnelu PIHttus y S°'lalu, OIWI. 1\blu, ZZ dt f ... t!I"• M 1'6C, p.61. 

53 



d•l Program• Global d.- Reforma Ad11dni:strat 1t1a y re'Sponda :.'J.l il'll

~er·&t ivo de dar direcc1dn, coh~ren~1a y unici~d a la~ u~li\1idAde~ 

d~ la ad~1nistración p~blic~ f~daral on c.onjtH"lt.:o En C!·,;.t~ :ioen-

acc1011~s públicas. 

dvbe: ontend~r 1;.,r,1no el ac.to 

j• . .u·ídico-udrn1ni~tr111t ~va, rn"'°diant~ el c..1.~al ~l Pr<.•!·ich .. ·nt~ d& Ja 

R~p~blic~ detcr~ina el ~grupomiento do un conjunto d~ ontidaddS 

coot·dina(. iQn 

c~nt,.-,al izn.d& LI?' 

an~lis1~. un sist~ma do trabajo. 

Estn def\ni~ton so campone dQ t~e~ elv~enton: 

f1.ing".• col\lo coordina.do!' a d~ net..\01· 1 

3) unn acción que e~ la de coordinar. 

n. En ul• ,;ntn:h u ~Hun~nqu tni\t1IjHC'H .i: lu. Sttrtl1riu at' i~t-..:-::. ~· {l•!'HhJtr\.tU 

Mlí"iftnll•u, r E:!l!1.il4rt P't:Johhh!. a lo1 ofq¡nfs:o.1a dfftt'rtl1dlu!l;o5, up:ruu dt puti~ip.rctCn ufl~ 
hJ 'f fiikiuohu pCiblitH. Otntrt de lu t•j)ruu dt pirti;:ip&Gión tshhl st ttl\t1du¿n l.u tnstttuchn.u 
1tHIMllH dt tr~iln, lu Ot"!::MtiZUIPnttr. K1Gionlh$ dt trtdito, lu JnstitutioM:i KiGiotialu dt ~¡¡ru r 

FiUltU 1 ·~ltu Ut>tiui~s • UGftdldtl tivitu cr. !1;'1'" h plrlitipaciM o •l fflHtO dt ios Utills 4• h 
~dc1nislru;jón. PQtttc' su 61!tr•iru.nh. 



En l• d~finición. se- advi~r"te-, por- ~::!.'l"":~c. q•.Je el . ..,,_•c.tor .... d

minl•trativo ~stA compu•5to po~ una Oepondct)Cl& Cet)lr•ltaada <·l, 

cabeza~) y un g~upo d~ Entidades Paraestat•l~s, y 5u función ~~ 

haGor posiblo la coordinaeión d~ L~$ ~ct1v1d~d~L d~ tr,•t1t~,1an~n 

con difer•nt~ personalidad Juridic~ 

De estil m~nera, la postbtli.dad de.• h.a.cet· rot"a.ltdad l..lcl C•t"donam1c:-nlc.1 

SGGtorial se pla5ma en l~ Ley Crgát,ica de la fldmin1stractón 

Pare~tat&les como partn integranto d~ la Administración PQb11c~ 

Fed.g.ra 1, y per-mt 1. ~ r:p.H~, con de tt· 1rc1ent o de ,;;u ch!. t ltd a ¡::iur- -

sonalidad juridica, las ~ntidades p~raestatal~s puedan s~ru1r da 

apoyo a las políticas 61..l!>tantiva~ d~ la deµ<ttrdtJont1a (..<.:\tt·alizada. 

coordinadora del s~ctor ~n quo h<ln agr-upad.oa.s 

coordinac.i.6n sectol'"'ia.l. r«n:;peta. por tanto, la autc•nonda l~ga.l, 

patri~onial, financi~ra, técnica y orgAnic~ de las Qntldnda~ 

paYacstatales. 

La instrurnenta.ci6n de la r·eforma. adruinistra.tiva, en !.U <'.IZµectCJ dti 

sectorizaci6n de la Administración Pública Federal, ha obcdeci~o 

a un proce~o en el que se pueden apr·ec-.i.ar cuatr·o fa.se~: 

la. De agrupamiento sectorial. 

2:a.. O.e emisión de lo$ lineamientos para la sectori::a.c.16n d-c la 

Administración Pública Federal. 

3a.. De dopur•a.ción de los sector-e~, y 

48 Oc &~i$ión de lineami~ntos y crit~rio~ an ~1ateri~ do 

e<iciencia, eficacia, r~ntabi11dad social y finan~iera de 

la• entidades de la Adrnini.s:tr·a.ciOn Pública Fedt:r-al. 

El agrupami.Qnto de las entidades par"a.estata1os ~e: e~tdt1lee1ó ~or 
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Acuordo Preaidoneial ol 13 do enero de 1977 y full publicado .wn el 

Di.ario Oficial el 17 d(t e:inet·o del n.i.Sl'l'tJ a.?;o. 

~ cabo, on ~anorAl tomando 

atribuciones, f ur'lcioneü 

coordinadcu·a di:: 5ec.lc11· 

jetiuos y &Gt1vid~d@s d~ l~~ ent1dadQ5 paraestat~le~ ·~ue 

agn.1pa.t· La.n en s1.J ámb1to d~ r't;!Sponi;;abi l idad. 

elementos Poi· ejomplo 

"'al L&s insttlLi~iones nacio1~alos de c.r·~d1to, Jn ban~a miKt~. 

sector adtoini::.i.1·ativo qui? coor·dinn.. l,-,. ·;l.•c.r'-'lttría ch.· Hac.ienda. y 

Cr-ódito PQblico, lo cual implico que junto con ollaB qu•tdar~n 

agrupadas en eso mismu s~clor· l~s ~ntidados pa1·a"5tat3le~ 

y Créd1tc Póblico 

bl Debido,:¡. q1.1e- una b1.Je-nil pt!1·t~ do" La~ ent1Ll,,..J;.;.:. p~J• ,u·:·,L:i.tal-...-; 

se inlcgr.-.. <'n co1"1sor c1os; o grupo$ d~ ernpr1~sas que rcsp1 .. H'\den J. 

una rn.t. t r i::: , 

de lo5 con~nr·cios o grupos como s1 se trat~ra d~ ~1na unid~~ 

o~ esi.a mane1·a, la~ filiale~ 

su~rt~. en cuanto a 5ecto1·izac1ón, de su m~tr1~ o cabaza do 

gr-upo_. 

directamentQ n programas ~ustnn3tivon agrup~,_r on ~n Q- l 

tor coordinado pot· la Sccrc-t..l.ria do Hac..iun.:;1~ y C1 ~d1tc• 

Oóblico, mientras que los fideicomisos opo1·ati'JOS y vin1:ul~dog 
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d) Otras entidades par.it:"!>tatal(.•!O, c.1..,~.,¡,.:. .u.~~ ivtdild••'!. 1."ní ~r· 

en func.ión del pat:.o rcilativo de $l.J!. ot1)~·\1,rc1s <1.•r1 J.J.s 

por sec.tora~ de actividad 

federal, a. fin de garant i::a1· la. \11'.:!'fº tf!bt·ac.. lón d<..: l..'.\!. .:.e c..i 1'..JtH'!~~ dP. 

la~ entidades parae5tatal~s 

3.Z ANTECEDENTES DE LA SECTORIZACIOM EN NEXICO 

C.:s en t-1 conte:~:to d~ 1"1 Aclmin1:str<\c.ión Pública Federal doi-~de ~n.·· 

cuentra s~i ra::61, de se1· el enfoque sectorial y retr·ospecti,•a~cntc 

hablando, se deb~ hacer notar que los principalc$ problemas Jp 

coortdinación entre los sectores centr·al y pat·a~~tatal, tienen 

origen el crecimiento constar.te y la deficiente program~G1ón 

qi.Je propició op<H"aciOri .a.l mar·gen d(.: lo~ que 

te6ric.al'hente debían ser su~ urddades normativas sectoriales, pues 

los o...-ganismos descentralizados a.l ct·€.~a.r!:ic p;:l.1·n <\\(oc>nd~r funcicW'IC5 

o servicios que el Estado se veia obligada a prestar, surq1eron 

desvinculados de las unidades centt"al-E.•s, prop1c:iando dispar 1dad 

en l~s politicas, distinta concepción 4Ccrca de los pt"'t)blemds, 

form~laclón duplicatorin de programa~ e inct·emento notoricr de la; 

Z8. PrullffMia d• la ltp4bltt&, CotrdiMti6n ltMrd dt Estudies Aóaini¡lralh'os, 1llt...L.tllLP..!!.U.Lf.!!t:. 
thnntrnto lnst!hisiwl y S,sftrhl 4r h Ad!1oistr1u6n pC!blls.+ Etsltnl. Cthtti6" Lineuitnlai Ko.t. 
l\ld<0 1977. P.17. 
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~ontradJecionos en la gestión d•l aparato admini$trativo 

Esta si.tua.ci6n h'otiv6 t.i.l e&tabl-6Cln\l.C-11to d~ di.,r.:1·~c1~ r;.~i;.an1sr1ou 

pa,racstatal, es ~l c.-..so dtt la pt·init:ir·a Lí!y par·a el Cvntrol de 

los Organi$mos Descentralizados y Empresas de Particit>actón Est~-

tal do 19li7, en la qua ..i.d¡¡rnA!O ta.• pr·et.endi.a ir:tp«tdit· 4u<: lds 

tídade~ dqoplazaran lo~ fines que l~s or1ginar·on; as1m1G1no, 

d~torminab~ los cr1torio~ d~ creac10n y la def1n1ción do 5LI r·azóri 

social, fijando las diferencias ~1~tr~ organismoG y o~pre~a~ 

mnyor ititcn5idad 3 partir de 1932, 

contribuyó ~ fortalece~ la capacidad dP dit·ccción r1olitl~~ y 

ccor'lOrnicn. dul país, ger"le-ró problernns con las: dupend~nci;t.o; d~s·· 

centralizadas qut~ fungí.aro con10 autcn·idad d<! lo:. di~t1ntc•s 

toras, impidiendo con e-1 lo u1-.a. l"l"li'!.yt:Jr 6=f i("".acia ~n el d1!>.;;arro11 r, 1ja 

ac.tLvid.s.d-i:~:t. de 1.~ Adniini!:.1:r-._>,Gl.Ón Pr.Jblica F(_•dc•1·al w·1 fi1 . .1 c,anj1.J'""li.CJ. 

Participación E~tutal, y deti:!-rminó el papel que l~s co1·r~Sf.!Ohdi,t. 

desemper=;ar un ca.da se et or <:i.•~nquc a lgi.u"lar. ent 1dadf!'~ 

sideraran &grupad~s en vn1·Jos d~ ello5. 

Un año ant~:s lo Ley di-! 1966 

Secretaria del Patriffiotiio Nacional p~ra GJcrcet- el co1itrol y 

vigililncta d0 loD urge.niíin1os pat-<H .. •s.;tatales, vcwtficundo que 6-stos 

'9. Coh,,ib'I: F1antu pu& ti útudici dt h. Mw.il'li1lratióri PCtbllc¡ l'luie1n1. Stri!: Al 011,u.stl'll.1.I. rt:i.:i.I, 

Cnisión dt A<lainiltr1ci6n P<rtill" 1967, Pruld:t-nci1 d; li RtpOblit1, C;crdlnu.io.n Gtrmd dt Estudias Ad· 
alntstnlivu, tlhic11 19n. 



acat&ran las d!spoaic1onQ• d• l~ Socrotaria de HQctunda un ~uanlo 

al ej .. rcicio d•l prcu1uputt11to, ad4Hf1a.s;; sit> 14' rti~ c.o,,.;..ot<.rnc..J• fitn Ja 

dee1gnación o re~ociOn d~l ~uditor ewt~rno y per~unal tG~ntco do 

vigi 1.1.nc ia inspección, y para pr·oponvr· modific.ac.t~n~R ~ tu 

organización, ~u disolución y 11qu1dacion 

En 1970 .sott modificó la L~y pdr.ot el Control, ub1c.¡ando lar. 

eMpresas do participaciOn estntal m1norit~ria b~;o vigilancia Lle 

la Secreta.ria del Patrimonio Na.c1on.J.l, con l~ oblJ9ac.Jón de ins·· 

cribirse al R~gistro de 01-ganismos y Empre5ns, a5i como rte infor·· 

"1a.r oportunamcntt? sobrt? laz 111odif1cacionC'!i que suf1·l4.•rdn 

Por otra part~, a la Secr~tarla de- Hacif.:?nda se- le d1e-r1Jn facul

tades para incorporar en el R.ggistr·o de Ot'{¡anis~os:. y El""·;?1·er,aá, 

los Fideicomisos PUblicos, debiendo comun1car ~ la Secretaria del 

Patrimonio Nacional las modlficaciont"~ qi..H: hu~11~1·a en ~stcis 

El 7 de abrí l de 1975, acuerdo pt·esidencial prcpor~iilnó •!l 

medio de- control ro•· part" d~ lo$ organo~ d.<:! gotHcrnci sc•brf.-' Jos 

~ntes paraestatale~, al fijar para éstos la obligación d~ infor·· 

mar bimestralmente de sU'f act1vidada!:., Gc1t1:t;t1tuyéndus< ... a:c;i ~J 

medio de comunicación nece~ar1a para ~valuar su m~rcha y corrqqir 

desviaciones. 

Como los trabajos de la Comisión de Pt·ogr·~~~c.ión del s~ctc1r 

Póblico agrupan los programas de actividad en diversos sactoros, 

se estima que para logra.Y l<". mayor coordinac.iót1 cnt•·~· Ja Con>1sión 

de Administración Pública y la Comisión de Prograrnnción dc-1 ~-t?c-

tor Póblico puede adopta.do tal agruparr i ent c1 y 

clasificación ~n subsectores. con el fin de completar el anAlisis 

iniciado en materia de plancación ~~onem!c~ ~on el o~tudi~ d~ l~s 

instrumentos administr.fttivos correspondientos, para: 
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A)) Agrup~r y clasific&r por 4~c1ore• de attivtd~d nacional a 

la11 S•Gtr'flt.ar la.s y O~par larr.~ntcu, d~ Es- lddo, l.\:•'t. On;¡.;t,n1 s.r.~o~ 

Oe&c.entr-al il:'ndoa y las Empt·e~ns de Part1cipació1'l Et.t.tll.ta.l, 

~spec: ia.lment• a.quo:él l.luo o aq1.~ól.1.ot0 que lli;!' <.:.onr.!d>!.•ren d<t J"J>t:.yor· 

1mpa~t~ncl~ p~F~ ~J d~sarrollo del paLs, y deter~:n~r. &l papol 

2> Analizar, 

pro.cie-dimientos ó<t ejacución 1 sus tr,terrelacitH"las, la c.la.<:i-1.! Je 

actos Qt.U? ej~re~n. etc. 

3) Localiz~r los puntoa ~~t1·atégicos d~ la a~tividdd ~d·· 

ministrativa ~n cada sac.tor, y an~liz~r lo~ impedi~ontos pdra 

el debido d~sarrollo do dich~ act1v1dad 

4) Completar lo ~nterior con ol an&li~is de las Comi~ion~s 

Int•rGeGr·etartal•~ y las multid9pundianto$, 

idónticoa propósit~~-

en do 

5) Propono1· lo nece~ar·io con el fiM d~ qu~ la Drqan1~&G20n 

ad~ini~t~Gtiva rosponda con m~yor precis1ón a la~ final1d~0eg 

que s~ p~~s1guen con la progran1zcton, por zo~toro$ de la ac·· 

tividad del snctor póblico. 

61 Orit1n\,}.r lo~ :o1!'-i~:mn.~ d~ coordl.ncl.'vi.ln y ccnrvJri1vac.iOn, 

cap.aci \ ac 1ón de pe-rsor"l:!. l y pre5UP\.,~!; to- pro(¡ra.m.-i, !Zln flff'IC. ión do 

la intogr·ación por· soctoras. 

30. Juiru rr1ji1, Go4tUiM t• ${Ctorhu.\ón út l!_MiÚ!!J.tl!.!.f..i~ f9kltq ftdtrtl_ Stdt Pruu. Ka.9, 
W...:;;;;,;:: !~M, Cll<Oftrei'ith dt,hdl p&r tl Lit. 6ndolfiM Ju.lrrz JL 11 16 dt un-a dt 19TL 

ói'.! 



Considerando quo la capAeidGd para plnnif \c•r del úob1~rno 

Federal ne era dal todo old~cuada, i.e- op1.6 pC>t' d<>r.an·olJar 

prioritaria o indcpondiontomente el Progr~ma de Rofor~a Ad

mlni•trat lva con propóaito~ d8 dotar a lA Admini6tr~'16n P~blt~a 

Fedftr&l, d• l& ustructura Que l~ habilitnrn p&ra ~onducir sus &e·· 

tlvidadc~ dontro do un sistema intggt·ado dff planeAclOn 

Asi, la sectorizaciOn de la Admini~tración Póbl1ca F~d0rAl u~-

tab1ece troa inutancias que v3n de~do los a~p~cto~ ~~~ general~& 

de la doc.iaión edministrativn., he.s;t.a. los merarncntc apurat1vo:i. 

Oe esta forma, . , .en el prirr1er n1vol se cnc.u~tr~t1·an l.., S&c..rt:ta1·ia. 

de Programación y Pre5upuesto y la S~crotnria do Hactund• y 

Cr6dito P~blico, quo en nombro y, por Acua1·do d~l P,·~sid~nt~ de 

l• Repúblic• Actúan como dopGnd~ncins dra Oricntm.ción y Apo')10 

Globa 1 1 en el segundo nivel 1 la:n Sucretar· i. ario dtt Es. t &dt1 y l CJfl 

Departamentos Administrativos, Gonsiderad05 como coordinadora~ de 

sector y, por último, el conjunto de entidad<:-s para.tir.ta.t•l(t~ 

ubicada~ on ol 4mbito oper~tivo'' 

Do hecho se da la po~ibilidad de que QKi~tn, on ocasiono~. un 

entidades paraostatales, cuando •~tn~ forman parte do un con~or·· 

cio debidamento int4grado. 

Por tanto, •1 esquema base do funcionamiento de 1~ admini~tració1~ 

pt:.iblica paraestatal mexicana oz ctl sectorial, ya Qutt, corro httr.·.os 

m~ncicnado, est• compuosto por las Secretnri&a de OriontaciOn y 

de ApQyo Global, llamada• genéricamente Globaliz.adorai;; 105 C'1Dr

dinadores d• Sector y lae EntidGdcs Paraestatalo• Coo~dinadas. 

11. Mru "'JI•, lld1llln1. Op. Cit. P.13. 
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3.3 OBJETIVOS DASICOS DE LA SECltlRIZACION 

La. Sectorizaci~n de la Adl'fdnii¡t1·a.c16n Públ1c.a F'cdoral irr,plic.a U•l 

osfuerro por concebir l~ organ1zac10n y funcionamt~nto d~ las 

p¿rtes qu• la int~gran da 

conntituyo, por tanto, 

manera m~s ~r·ticulada y coh~r~nt~¡ 

eloinento dQ partic.ul~r t~partdnct~ 

aspecto fund•~~ntal d~l Progrmn de !~~forma Admini~tr~ttv• 

~squem~ de organización y func1onam1onto ~u~toridl 

Administración Públ ic.l. Ff..'d(o't"<'ll, desL1can lo~. s1~~Ui<-'nic~f, 

dG l.• 

':!.10. Orientar la va~t,a y cori1pl~Jª ndnun1strac.ión Pl'Jbl ica 

ni&yor 

coordinación y control de la5 Qntídades que la integr~n, x fl~ 

de •levar la eficiencia, efic.acia y cong1·ueticia de ~ste ámbito 

de Ja Administración Pública F~deral, asi agilizar ~l 

proceso de !iU dep1..irac1ón, rC!(•str·uctur."tción y, (.'~l ::.u c.;,i.r.o, for-

t~ lecimiento. 

2o. Convertir a la~ entidades pa1·ao~lalal~s agrupadas~,, cada 

sector administrativo coadyuvante!;; -funda1nQntalo:3 de la:i 

politicn~ ~ustanti''~9 

correspondiente. 

3o. Modaliza.r· los sistemas de planaaciót1, 

pres1"puestació~, información y evaluación d'.?' la 1~chninistra.1~ión 

POblica Federal, con la nueva instancia. ~ectoríal, a ef~cto d~ 

dar mayor p..-ecis.ión y cohar<!'ncia al plan y a los programa!¡ 

globales que po1·mitan l~ compatibilización do Jo~ planas y 

programas sectorialen e institucionales. 

40. Car unidad y di1·eccionalidad al Gasto P~blico Fede1·a1 

su conjunto ... :iu1 

ll. ,ruldttKh dt la Rtp4blica. CoordiNtión &entr1I ~ Elludiu tld1lnhlr1livos. Bu• Ltttl y llnuaittr• 
lH Htt lf ltflrH Ad!in!aJrtlht, ilpb41. SJduiJJ .. • .. 1!\J!f.11.K:ÍIMI 1"1 p..,,f,.~ q.~!itb; f;~iijf tflh1.i.lún 
Lfou•iflt!H, ilw.J.. "tdn, 197?. Pp. 27~ll. 
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La concepción sectorial, como convCillnción 

program4tico. obliga a. cons1doro1.t· y dif\,;lfVt>c.iat· !ci~ r:tt~tintos 

nivwlea do proparación ~& d~ci~ionon qu~ funcior~~n ¡101~tro do l~ 

Adrnini:stra.ción P1.Jbl ica Fede,-.1.l y que corrE>i>pond~n 

ciencias dQ orientaciOt1 y apoyo global lS~cretaria d~ Proqrmación 

y Pre~upuanto y S~crctar¡a d~ Hacienda y C1·ód1tc• P~b11~o), a la5 

dependencias coordinadora~ de sector !Suc.retar-i.a~ do E..:.t,.,do y 

Oepar-tamontos Administt·ativo~), y a la:-:; er1t ictad(.'!:> µara<--f,la.1.,:!l~r. 

que s~ int~gran n cada s~ctor E~tas instancias de prepñr<\1;1~•1'l 

competencia, las funciones relacionadas 

Ministrat ivos básicos del quehacer públ 1co - la. plut1f.·"1{..ló1, d~ 

tividades, la programación y presupuestación de las misma~ y la 

evaluación de lofi procedimiento~ y resultados obtenidos··¡ ftln 

bargo, la diferencia estriba 

ellas dentro del procc~o general de loma de dec1sionnG de la 

ndmin1~tt·~Gión P~blica Fed~ral 

La integrnción de los sectores administrat1vog, n partir d~l 

agrupamiento d~ las entidades pat·aestatales bajc1 la coord1nac1ón 

de una Secrotaria de Estado o Oeparlamo1,to Administrativo, ha 

originado un proceso de adecuación de los ~istema~ (cstruc.turas y 

funciones) en que s.o- apoyA a la Administración Pública Feder.i.l 

para ti-l curr1plimiento de 

desempeño de sus nctividade5. 

Sin embargo, debe tenerse en cuenta, ante la com~lejidad de 

medio on constant• evolución, que la scctorización de la 

3Z. PruldtMU d• h Rt"pClblle&. C11rdin&(.il'.N1 :.,.,-...,r;.1 ;:": t:t~l.!!! M~lnhtr1tt~o\. !!!!:J.~gal..'Lki!!fi!itn: 

tu ura la RtftcU Ad¡lnhtntht. t!ltHI. Sfshrjal r lnstitushntl 41J fpdtc !!uytlvp f~dtrl). Cdt"i6n 
LiMHitntu, ~.l. PUlitt, 1919. Pp. H·JI. 
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Admini•traci6n Pública Federal debe concebirse como pr-cH::.eso 

din•mico y, por lo tanto, s1.;1j•to a can,btoi; p<rr·mant:nit:S. q•..ie 

pret•nde 1nejorar l&.s practic1:1.s actuales, afín de qua i!!'l .aparnto 

a.dl'{).in1strat1vo pUol.i.c.o ..:,¡;t(l C:!d?l ""''z En mejores c.ond1c.ic.sncs de 

hacer fronl~ h la5 nec~~,d~d~~ y dom~nd3~ pl~nt~~d~~ par un m~dio 

ambi~nte que s~ encuentra., a su vez, t!n cont 5.nuc1 C.R,,..~11 o y dtsa.•·r·o 

l lo. 

Dentro de el'.ita concepcton &ft." prete?ndc:! ir ln!>tt.i:.uc.l.tnia.lu-:ando Ja 

sec.torizac.ión do 111 Administración P•...iblica Federal graduallfl\1nt~ o 

por aproxl~ac.iones sucenivaL, a fi.n de ir c•tr·uGlut·ando macanls

mos y sistemas que le per~itan ~1ac~r frente a los probl~m~s ~c

tuales y a los que ~LH" jan tln ur1 fut1. . .u·o nicd1ai.o 

3.4 BASES LEGAL.ES Y LJl"{EAMIENTOS OC LA SECTORIZAClON 

La cree.id~ y compleja AdMinislt·ación P~bl1c~ ~dtdv~t~tal. qt1~ ~ 

principios del a~o de 1977 la integraban ~as de 900 ~nt1dades, 

ocasionaba problema~ de coor·dinación y de vig1lanL1a y Lonlt·ol al 

Gobierno Federal, originando, a su vez, qua~'' sus activ\dades y 

las de las dependencias cent1·alizadas no sie~pt·u 

hacia objetivos similarc$ y compatibles, con el co1~siyut~nlo 

desperdicio de tiempo, ""°sfuerzo.s y 1·ec1. .. .wso$. 

En gran ~edida, esto provoc.ado con el pretexttJ de lln.:i 

anutonomí.a. mal entenr:iida, por la. exce::;ivm. independc:'lc.ia con quc

s~ desenvolvian algunas entidades paraestatales, ·dejando llh 

tanto de lado su origen y los propósitos pat·a l~s que ~J Gobierno 

Federal las habla cr~ado, entr~ olrua. p~r: ~P"~~r de ~ancra mAs 

dLnám~ca y expedita el log1·0 de los objetivos y ~etas que sa con·· 



templaban en las politicas a cargo de las Socr•t•ri•• da E$t&do y 

d4 lo~ Departamentos Administrativos.·•~ 

A fln de c.onf ormnr laL actividad~~ de las depende~1as 

Reforma Admlnist1·at1v~ cons idet"ó p~1 t inente lvt·~.-¡,,i,r• c.on la 

dualidad que so v~nia pre5cntar1do enlr~ los ordenamientoc q~10 

tos Admin1$lrativos y los qu~ normaban bá~icam~nt~ para GUn-

trol, registro y 1·oforn1~~ a la~ ont1dadu~ par·ae~talalc&, adop·· 

nuevo ordenalfliento le d~tiOl'f1inó L~y Orgánica de la 

Administracion Pública Federal 

Sin embargo, por la personalidad 1urid1ca d1~tinta lJe lds 

coordinación con las Socreta1-la& de Estada y l~s O~parta~ento& 

Administrativos corrQspondienles. La fórmul~ oncontrada p~ra &$-

tos pr·opósi lo!< fué la llamada SECTonrZACIClN DS LA ltÜMlNtSTRAClON 

PUBLICA FEDERAL, qu~ cons1ste bt.J.s.icamente en c-1 ~stablet:.i:inento 

de sector·es administt·ativos configu1·ados por el 'oordinado1· o 

~cabeza de sector"' y un conjunto de entidades p~raestatales qlia 

el Presid~nte de la República deter"iina ag1·u~ar· en diGho ~vctor 

para efectos de coMpatibilizar sus acc1ones t,acia propósitos 

comunes y prioritarios 

Die esta ~uerte la administración pública f.xieral ful' dividida. 

33. J\llru neji&, &odtlfino. L1 S"tortn,i6o dt h Ma!nistrttl6n ffi!hq F°f(ll!nl m t~dtrnas lMP, 
Strlt Pruis lto. 91 IW1it1 1978. Pp.11 y 12. 
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diente• (a los qu• ya homo• hGcho 11.lui¡ión), aunqutt no todos 

da- la Socr-eto.r14 dm l• Contralor-le. Ga11eral de la Fod1.tra.ción y de 

la Secrotari& o.-:- 1'1<4r i.r1 .... 

Es entoncur., que la baJ>l"_. legnl que fundamcntu a ln. Se~.tori¡•ac:.i.ón 

de la Adminiatr~ciOn Póblica F~der~l. so encuentra pla~madn en ~l 

determinar norupamlonto~ de cntidadQE de la ad~·inj ~ira.ción 

póblica paruGstatsl, por ~;ia-ctaros defi11ido::;;, ,.,_ ¡¿.fue.to de que !HJ!l 

relaciones con -el Ejt:.•cuti\10 Ff'Zdc·r<!l, 4.!n cumpl itnientn de l<:i.s dis·-

posicion~s l~g~los aplic~blos, ~~ r~n!ic~r¡ 

caso s~ design~ como coordinador do 

Oe esta manara, Sú est0blQCC lo figura del coorrlsnaclor s~ctorial 

evaluar la operación de la~ entidades du l~ nt1min1stración 

p1:.blica pa,,-;:.Qstalal 1 Gn el articule 49 de la ml.~r.'.<l ley qu-u les da 

facult•des a dicho~ coordinador~~ dQ ~actor en estu sont1do 

Para reglam~ntar cstoo dOD a1·t¡CL1los ~xp1di6 el ~IGLlcrdo 

Presidencial del 13 do <HH?·ro d•.'? 1977 (0.0. dol 17 di?' t?naro de 

19771, por ~l qua ln~ Entidade~ de l~ Administ~a~ión Pública 

Parae5tatal se agrupan por sector~g 

Secrutaria de E~t&do o Departamento Administr~tivo qu~ so d~t~r

mina.. 

En SY articulo lo. -oste- Acuerdo dispone la c.on!";tituci6n de lcis 

34. ln On4ni'• d• la M1lnistr1cj6f! pgb;tu ftdtuJ Ed. Porrh, llk. ~dit.lón, ~du l9t:a. P.54. 
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p4raestatal••· no i~plica la ~odiflca,ión 

juridica o dQl pntr1monio d• las mismas, ni 

d~ '-'()r•st>rliLl 1dJ:l.d 

af9ct& su& rol~cion~~ 

con sun trabm.jador?i¡ o con torc•r-01> y, por úllJr:.[•, ".'1 11(• O".!!

tabl&c0 la mocAnice para la r•organirac16n y dopurcciOn dil l~:i 

cntidaden que configuran ol sector ad~inistrativo correspon

diente. 

Asi., continu;a.ctón riela.e lona la ba~c.· l<r;¡a 1 p~ra 

sottctorización do laz dopc-ndC!'ncia!l y cnt idacfo·~ de 

&dmlnimtración p~blic~ federal: 

- Loy Org4nic~ d~ la Ad~ini~tración Púhli~a Feder~l 

Oicirio Dfic1.1l del 29 d€- diclf~l!lbt'(.• 1..ic 1976 

- Ley d0 Presupuesto, Co1,tabil1dad y Ga~to Público Federal 

- Lay G~noral d~ Deuda Públicn 

Oi~ric cr~~i~l d~l 31 de cilClembt•e de 1976. 

- Acuerde por el qua las Entidades de la Ad~inistración 

P~blica Pracstatal QL4Q r·ef1~1·c vste n~uet·do, 

agrupan por Sectores, a efecto de que sus relac1on11~ con 

el Ejecutivo Fedar·al ~e r·calicen ~ trav~& de ln Secretariz 

do Estado o Departamento Admini$trativo que s~ d~ter"1in~ 

Diario Oficial d~l 17 de enero d~ 1977. 

- Acuerdo por medio d.ia-1 cual s~ da. a conocer que corrt!:i;por".do 

a la Secretaria de la Prosid~nci& llevar a cabo vjs1tas 

periódicas en materia de Reforma Admini~trativa, as\ co~lO 

elaborar los diagnóA1fr,~., n~c~~~rio~. 

Diario 01icial del 16 de abril de 1974. 
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- Acu•rdo por el que se G~tablocun las basQs pa~a l~ 

promoción y coordina.clt'•n de l.as Reform4'1. Adr:.ln1Ltn1.livas 

del S~ctor P6bJico FadQral. 

Diario Oficial del 28 d~ ~n~ro d~ 1971 

- Acuerdo por el quo el Ejocutivo Feder~l contnr~ con la 

Unid4d d" Coordina.e ion General de E.:sdudto~ 

ministrativos. 

Dia1·ia Ofic1~l dol 3 d~ unet·o de 1977 

- Acuordo por el que las Entidade~ de l~ Administración 

P~bl1ca PAraQ~ta1al ~e ag,·upat·án en gecto1·~5, a efecto do 

que s:us. ,- .. "'.!-lacioni~$ con ttl Ejoci.. . .itivo F-:d1~ral <::>e r<:"alir-A~n 

través da la~ Socr·ot~1-ia~ d~ E5td0ü o Departamento Ad-

minis.trat ivo 

Diario Oftctal d~l 3 da s@ptiembt·e de 1982 

- Acuer-do sobr~ "!l fur>.c.ici•~·.l"l;l~nto dt~ laa Ent1d.ades. dl')' la 

Admin1$t1·ación P~blica Pa1·aq§tatal y Lus t·clacicn~~ ~l 

Ejecutivo Federal. 

D1.::i.;·iu Ofic1.al CJel 19 de mayo de 1'783. 

Oficio Circular por el cual se a~pidBl1 los Lineamtentos

Generale-s para la lnt<!gración y Func1ón d~ los Organo!". cte.• 

Gobierno d~ las Entidades de la Administración POblica 

Paraestatal. Diario Oficial d~l 11 de octubre de 198~. 

AdemAs de los sentidos tradicionale§ ~n qu~ hn. venido 

l'Daneja.ndo el término de soctor, y q1.'e ya se han ~cncionado, i?s.ta 

palabra adquiere un nuevo significado d~ acuerdo con lo señalado 

en la Le-y y en el Acuerdo de S(l'ctorización. En estos ordenatnicn-

tos se cntiendFt e.o"''"' <:.t.::"Ct:::r ~::. o:..wru~cun:iento d0 los organi•.1mos 

empresas de propiedad total o parcial de>! Estado a qi..H.' han s.ido 



cr~ado~ por 4st• para at•ndar nuov&a necesidades do la sociedad. 

Esta.i:¡. sn\pronn.s u organ1umo:li q..,;odan enc•beza.dos por un& dop.,n

d4!'nc i a 1 ~/a. sea Socret ar í a o Oepar t amonto, qu• s.o Gonst i tuy• Glti 

~G&beza dQ sector· y que s4 oncarga de r·aaltzar, •ntro otr&~. 

t.ar~a$ do c.oordinaci6n, d(' cnntrol, 

Esta~ medid~~ d~ ~ectori~ación ge h8n dndo on forma pnral~lA a 

otra.s mcidida~ do organización del Sl'..•c.tor públt.co qut.• pc1drii\n 

quodar Gnglobadas en tórmino~ gcn6rico~ d~ntro del programa de 

gobiQrno de r·eforMa adn1ini~tt·ativa; s1 b1Qn, ot, sentido e~tt·icto, 

tal vu~ fucr4 más propio clasif1caY la sectoríz&c1ón 

medid~ de 1·ec~tr~ctu1·ac.ión o ,-~organ1zac16tl d~l Pod(!r Ejccuti~c1. 

3 .5 OIAGlfilSTICO DEL SECTOR PARAESTATAL. 

La n.:i.tural~2a. de la& oporaclOtle!f y distribución d~ ln5 entidades 

per~~statal~s ha sido muy diversificada, lo que les ha permitido 

atacar diversos aspectos de la cconomia, aacm~~ <l~ pr~~ovcr· ~] 

desarrollo de las regiones qui:e operan. Sin embargo, la 

a.mp l iiwd de su~ actividades plantea ~erios pt·obl~ma~ de 

coordinación y programación, debido pr~incipalmt!nte 

c;1·ecimi-0nto exage-rado, y en muchos caµas ..,, la. impYov1sación d.c 

pr.t-r s.ona 1 . 

ind1..tdable que <>l enfoque ~ectoria.l aplicado 

Administración P~blica Mexicana, representa unn de las instancias 

Viilcdot"as para. dar respuesta a una problerr1Atica. ca.da ve.z rttas c;or:

pl9ja, constituye tambián una fonna de ordena.c.ión que indis

cutiblemente coadyuvará al surgimiento da nuevo$. plantea.mientes y 

soluciones congruentes en un mo.::Uiv ;:.;;.bir.:nt':'! r-;on\/ulsívo e inmerso 
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una Ct'"isis que dejó de ser p\!'riódieia pa.ra ~s1.m1tr 1<1. 

c.-a.ract-erlst1ca d(.' p•n·ma.nC:'nte, pot· lo largo y contín•..Jn d~ i.Ut• 

cicJcur 

En este ord~n de idea.t., la scctorización constituy~ un rftcur.roo 

técnico plausiblu, ya qu& compa.tibili~a y orionta los crit~rio~ 

d~ plari'l!'ac1ón econórriica y ~acial, co11tribvyendo a un rr.r.jor· n.a.ne)ci 

dol 4r-ea de admlnia-tra.ción de-1 Poder EJecutJ.vo Foderi'\l. ,al 

rt.•duc11· en forma con~tderable Lln tr..s.mcJ d'i' c.ont.,-al, <.CHiv1rt i(•ndos.c 

factor l in1i tante- d<>I funcionamiento d~l aparato ad-

rn1n1st ra.t iuo. 

Ai'">i, Pr"t.•vis1ón df.• inter·pretz.c.1011f:.>~• E.•r1·é:inc·~.lr>, y c.r·iter10s q1..n~ 

pud1erRn distorcionar l~ ~Eencia y oria11tación d•l niod~lo sec

tor·ial, entt·ando en contradicción juridicD-ad,,-,i.n15tt·ativa c.or.~ci ln 

descentralización y la autonom~a que l~ lr.hi:1·...,nte, la Ley 

01·g'1riic..1 d~· lu AdlT•ini!:.trac;il!•t"I P1~bl1c.::. PE--d~t·a.l <.011t<n·.pL; li:o. 

agrupación de ~ntidad0s parae5tatal~s 0r) ~~ctores coordinados n•~t· 

l~s d~pend~·n<""Jl.J.~ contraln!'. dol Ej«c•.:-t.:.·"·~,. ¡J-•r·a qu(~ ~~·te!. "inc.Lilcn 

las accionas dQ program~ción, presupuestcció1,, financian,iento, 

información, evqluaciOn y cont1·u1, r~l propósito d'.! el<.-va.r la 

efic1enc1a admi11istrat1va y la productividnd del sector ~tl 

conj1 .. mto 

Por· tanto, el rnod€-lo !<i:.•ctot·ial no cot"ldJ..~Ct.• a. una. ~1...ibon:Jinai:.i6r1 de 

las entidades con re&pe~to d~ las dQpcndencias cabezas de sect~r. 

ptH~S la propia Ley Orgánica, 

caract-eristica.s que. le son propia.5 al señalar ··1os nH!canisnloS por 

medio d~ los cu~lefi la~ cntidade~ pat·cztatalaa, qu~ cuerltan con 

personalidad juridica y patrimonio propios, habrán de coordinar 

sus acciones con el resto de laz dependenclas d~? c;~~ut1vc•, 

fi~ d~ conseguir una mayor coh~rencia en sus acciones y ~1,ftar· 

desperd1cios y contt-ddicc1one~· 
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De &ata m~nora, el Ejocutivo est~bl~c~ como pollt1c& n~i~ordi~t 

t1v1dad GC01'61111ca. y social, il. fir1 de propiciar la. coordinact..."ln y 

entableccr un orden d~ cosa~, ~n el que la~ dPctsion~s so tomen 

~n función de las m~tn~ concQrtada~ y convenida~ entr6 d~pon·· 

dencjas y ontidadoz ~iguiendo dit·ectr·i~~s g~neral~~ q~iu d~n 

}Q.'i 

3.:S.1 AORUPAMIEHTO SECTOHI& 

La estn..JctLwa. !<ectori<!.1 E.'n Mt'.Ho.cCJ ha sido dl'!:ieP.adai de mar"l(?t"« tal 

que haya arrnonia on le. rt"ali;:11c16n d~ i1Ccior"l~s -ecanór.-iico-3oc.aile.s 

con el fin de sat1sfacet· laL act1v1dadc~ col~~t1va~ que dc~~nda 

la nación. 

de .sector considorando <!-l tt.nibito e-s;peciiico de ,::i.ctividad para 

propiciP..t" la coordinación unlr€ Oit>pendcnciaa y Entict.:1.d~!>¡ con 

ello so p1·otcnde lograr que las accionas so roalic~n teniendo eh 

cuenta las polit1c~s y 11neam1entos generalas que ~stablc~c el 

Presid~nte de la República y las Sacrotarias de Orientación y 

Apoyo Global como rf.1:s;ponsabl'l'z d~ lu. congruencia etc la 

Administración P6blica Fed~ral. 

El modelo s•ctorial pretende dos enfoqun .. · 

Administrativo¡ y otro de Actividad Econóinica-Social. En el 

primero, una dependencia centl"al ag1·upa ba.jo su coordinac;ión 

las entidades paraestatales bajo su coordinación a JaG entida1jes 

paraestatalo:s i>El'gún el ámbito de acción de -cada una de ella~, en 
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•sto aontido la. •xistencia do 18 S«-crc-tarS..iis dtt E:itado y Ul'l 

Departamento Admini~trativo, da lug~1· a 19 n~cto1·~n. 

Haci.a 19713 &l rt1odelo de la actividad cycor.óridco-11ocial ab.an:.abta. 

tná.& do un .noctor ndl'l~inistróttivo, ct.•ndo un total d(! 12 que son Jor. 

qu11t onl.lmeran e continuación· 

1. Administración y D~f~nsa 

2. PoU.tica Económica. 

3. Agropecuario y Forestal 

'l. Pe!iCo'l 

5. Fomento Industrial 

6. Comercio 

7. Comunicaciones y Transportes 

8. Asentami•ntos Humanos 

9. Tt•aba.jo 

10. Educé\ción 

11. S.J.lud y Segut·idad Social 

12. Turismo 

Con el canrbio dct gobiorno de 1976 5e publica., cor.10 ya hemos; r;.on·· 

cionado anteriormente, por primera vez, la Ley Orgánica de l~ 

Administ1·aci6n Pública. F~de-ra.l conteniendo c.arr.bios nuv~dosc1s 

tanto administrativos como de control, ya que se concibe la 

Administración Pública por ~ec22tores de actividad, y en la ~ual 

dt! la. 

Reforma Administrativa, el contt·ol tut~l~r ~~ ~ncontr~bn di~p~r~o 

en diversas dependencias y funcionario~. 

La mencionada. Ley, señala atinadamont.e lit intff'13Yaci6n d~l S~e:tor 

P~blico y hace énfasis Qn ~ste aspecto en el articul 9o. que 

dice: 
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"Las dependencias y ontidadas do la ~dministración póblie• 

centralizada y parae~t&t&l conduc11·4n sua actividad•• forrAa 

proora~ada, eoMo b~sc en l~~ pol~t!c~~ que p~r~ al logro do lo: 

objotivo~ y µrloridado~ dQ l~ pl~no~~ión n~cionAl d&l d~z~rroll~. 

ostablorca el Ejocutivo FedoralM 35 , 

tesis genGral de Sectorización. 

to quu os congrut!nto c:.t1n la 

Pero .si bién C:i:I c1orto quo la. -soc.toi-iza.ción .;¡gn.ipo. y or·dcna al 

SQCtor pQreestat~l, t~mbién a~ cieYtO que ha sido dificil ubica1· 

a ci€-rtos organ1smo:ii en sector·es como e:b el caso dt!- Ha<.ien-:ja y 

Crédito Póblico, Comunicaciones y Tr~t~liportes, entro otros 

s;.1.1codia. hil!ita 1982 Pot· f!J~mplo, cabr·iu. cur.~utiona1·!a• qu& to.n fun·· 

a~to bnjn l~ mi~m~ 

t•.t1.~la admini~tr.'!tiva qun el Bar;co N.--:.ctonal d~ t1c;..;1co, S A ¡ a.Li 

tambi6n, la oxist•ncia de Cabezas de Sector quQ controlan un 

n~ree>ro de organismos muy superLor al de Qtr·4s CabQZAD do Sc~tot· 

co~o $Ot·1 lo~ ca~o~ de Ag1·icullura y R~curso5 Hidráulico~. frente 

a Marina ó tiac1~nda y C1·ód1to PGbl1co fr-~nte 

Presupue-sto. 

Sin embargo, 

perfectamentG ubic;ndos en !iU sector- cor1·espondientc-¡ 

de c-llo lo constituy~n T1.wismo y Educación Pública, cntr·e otr·o~ 

También importante señalar qu~ exist~n limitaciones el 

modelo sectorial como~~ la incap~cidad politica y ad~ini~trativa 

d~ algunas cabezan de secror con r@specto A l~s entidades que 

deben coordinar; inadoc1..1ación al ubicar ciotn·tos arganisrr.o!> ~u 

sector corre~pondientQ, debido, ~ntre otras razones, '"-' 
indefinición ju,.S.dica, como en el ca:uo d~l Instituto tia.c.ional de 

Bellas Artes, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el 

Instituto Nacional de la .Juventud MexiCans., que para. ciertos 

Ürganus Ci~SCOnCentrAd0.5 de la 

35. lry Ordnlu ú 11 Ad•lnJstruiOn fObllu ftdtrtl. Dp. Cit P.9. 



SecretariB de Educación Públic~. 

Loso ca.mbL05 instroducidor. ,.,onde {~,..<.1.n magníti..1d 

o•t•bloGi~ron controlo• quo propician unu mayor vigilancia y 

evaluación de los r·~Dultados poi· alcanzar· dentro d• 

globnl y soctori~l do control de objetivo~ y meta~ 

congruonciA de la AdminLstra~Lón P~bllca Fedet·al 

de congruonc1a es la 

consol1dt1Ción de lo!.: 1nr;tr·un1e1;ti:)::. de:.• pr-c1g1·amac10.."ln y p1·cf,1..;.p• ... .IE.'f.to 

a.si como lo~ ri!-fQr·er1te<:> nl control extel'T•O en,,.¡ ámb1to ce in11("r·· 

sLones y \1inculaciOn do o~fL101·za~ do cada una d~ laL d~p~t~dc:1~1a~ 

y ~ntídados, do acuerdo con loB objetivo~ que se ha fijado el 

Ej~cutivo Federal 

aplicado en la Administración Pública es 

qu~ rcali=an cada una de las ~ntidades del Soctor Parile~tatal, 

orientando asi lo~ criterioz de planoación econ6m1c~ y social 

Por otra p3rte el modelo SQCtorial no sólo 11i~ne a ser un~ forma 

de recstructut·ación de la. Administr.:...:.ión !"lúblic~ F40'dC'ral, 

cuanto a que compatibiliza las accion~s bajo la tutela de una de

pendencia centt·al¡ sino que también eg una ~edida para ot·detiar· el 

ejercicio del pod~r en la que destaca la hegomonia pre~irlQncial, 

ya quu los controles ~stablecidos pot· la Ad~inistración Central 

exe0>5ivos, lo que trae como cons~cuencia pérdida de ini

ciativa y critnrio de los r~sponsable~ de las c~pt·e~a• y 01·gar1i~

mos pOblicos. 

Finalmente, se puede afi1·m~1· qu~ la coordlnaLi~n se~ta1·ial deb~ 

ser contemplada considerando las categorias propias de cada 
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l• legitimftn, como al 

Adni1nistr·ac16n P1:.ibll.c.a. Fud~r·a.l. la. Ley de Pres.upuE.•st(l, C<1t\•· 

tabllidad y GAsto Público FQder~l. Aai con10 las diaposiciono~ Q~Jo 

~fitabl-0ce el EJOGUtlVO FcdQ1·a1, y las s~cretarlas dQ Ori~ritac16n 

y Opoyo Glob<\l 

3.5.1. 1 SECTORES ECONOJHCOS 

Dentro de loa. denornin01ci6n "Sectoras Econ6R11cos" que se- utiljza út"I 

esta categoria, su lian ag1·1..1pado aquello~ cuy~~ .1tr·it1u~10110&, 

fines y actividade5 se relacionan directnment~ con as,)octo~ de 

el finanCL'\mil!'nto, la pl.3.neoc.16n, el presupuc$to, el Ct)n'tro¡, i..;. 

iridi.1:=-tr-1.a, el comot·c1G ')el dc-:•ar1·c;llu ;1gt·op'-•C'.t..ül.t-10 

Entre las instituciones e~iste unn e~trccha rtllución de modo tal 

yuxtaponen Esta duplicación no MQCesar1amente indica inefici~n-

de establecer limites a la~ atr-1buciones de cada entidad, en lo 

que an r~al1dad es una continuidad administra.ti''ª· 

Los sectores económicos 50n los corrospondientas a las depon

dencias que se indicn, con la~ entidades cent1·ales y pa~aes

tntale-5 agrupa.das en su Area dP: Oi.CClOn. L.. d~i-.a::-1:.ri~r.::i~n <1P.pen-

dencias Lncluye a la~ Secr~t~1·i~s Cabaza5 dq Se,tor·; l~ de En

t idad&so los Org;,,nisrnos Decer1tral izados, las Empresas de 

Participaclón Estatal, t.;i.nto ma.yoritariaf;. como niinorltar·ias., lo~ 

fondo~ y fideicomisos. En el caso de la Secretaria de Haci~nda y 

C1·ádito Público, hay que adit.ion¡¡,r· las 2'9 Sociedad<'"S Nacionales 
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c1~ Crédito. 

El Acuerdo do Sectot·ización de l•~ Ent1dadQ~ do la Ad~int~tr·ación 

Públicn Par"&estatal do septiombro de 1982, identificó lns ~n

ttda.do:s que tnte~ran el sector corr"e:SpOr'\di~nte a la. Soc1·cdM·ía do 

H<\Cienda y Crédito Público, c1,.1yo titular ejercll' las funcirH"l~~ do 

G OOr" d 1 l""li1dor 

d~ p&rticip~ción estatal mayoritarin, 2 minoritarias y 63 fondos 

y f 1deicamifios. La nacionalización d~ la banca pr·i,1ada h~ cam-· 

biado sustanci~lmente ol pGnorama. Todos los bnnco5 pri•1aMo~ -al 

1·-0d~do~ de 3q-, cntr·e elloG lo~ ni~& ur·~ndo~ d~·l pais, han pas~do 

A ser propiedad de la N~ción. El Acuerdo do sectorizaci,~n n qL1e 

~~ h~ hecho r~fer~ncia a pQSar de se1· expedida do~ dia~ d~$pUOs 

d~ la nacionalización de la banc3 privada, no incluye d ua~~ !M~-· 

t.ih.1ciones l.!11li-e la~ !;~ctortznclas ~'' Htici<.•nda Püt'O dispos1ci0t1cs 

po:;oteriores 

pr·ivados, hoy nacionalizado~. for~1an pn,·tc dQ ez~ SQGtor· 

El sector que corresponde la Secretaria de ~rogramación y 

Presupuesto, cuyo titular cjerc~ funciones de coot"dina.dor-, e$lá 

formado por 5 Organismos Descer;tralizados, 

Participación Estatal mayorita1·ia y Fideicomi!<Os. La~ 

tidades perteneciente~ al ~ector de la S P.P. se caracterizan por 

t~ner objetivos de inv~stigación o de asis1ericia t6cnica. 

El c~mpo de acció1, de la Contralor i~ C=n=rel ~n la Federación 

comprende una de la.s funciones báic;icas de l,"1. administr-a<-ié>n 

públ ic.a ¡ hoy di•, osa función ~e incorpora y concQntra en una 

5ola dependencia del Ejcc•..itivo Federal pat·t ir de 1983. "La 

atribución nodal o~ la creación del sistema de control y 

evaluación gubernamental, asi co~o ln inspección del ejer-cicio 

del Gasto PCAblic:.o Fede-ral y su congruencia con los Presupuestos 
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det EgrGh;.os ... ::J14> E>l'° &1steM1t 1ntv12r~do d~ c.ontr•ol, coni;idol".;i. Lu;. 

tres f&Se• dol proceso: ol control pr~ventivo, al fi!lCaliz•dor- y 

el sancionador. 

Son 376 la~ ent1dadu~ coord1nadas por vl sector qL1~ cu,·1·~spor1ct~ a 

la Secretarla do Energia, Minas en Indu~tr1a Paraos1atal, cuyo 

titul~r lleno las fut1c1oncs de coor·dinador 

de!!.ccntrAlizados, 316 p~presas de part1cipac1ón u~tatal 

mayoritaria, 37 m1no1·itar·1as y 11 fondo~ y/o f1dolcomisos 

cia propia~ en ol Amb1to de la adniinistraGión pública y l~ 

polltica nacional Ello 

ganizac1ones, del 'lolumen de ~ocursos que man~joti y del car4cto1· 

estratógico de la actividad que do6~M1pü~a1,· .~T 

Este conjunto de factores lr~c como consecuencia q~ie l~~ 

r~lacion~s ontr·c la Sect·cta1·ia Coor·dinado1·a d~ Secto1· y su~ pl"ln·· 

cipales entidad~s sector1zadas sean en extren\O dificilos. 

En lo q~1e cot·t·espondo al sector do la Secr·etat·ia do Co~u1·cio y 

Fomento Industrial, tre.intu y las onltdacJes de 13 

Administ1·aciOn P~blica Paraestatal quo lo 1nt~gran, cuyo titula1· 

tiene la función de coordinador 

centralizados, 21 empres~~ de pa1·ticipac1ón ~statal mayo1·1t~1-ia y 

3 fideicomisos 

En tern11nos re1a11vos, este sector abarca el 3X del total df:' en-

tidade5 d~ ln administración paruoútatal, excluida la banca 

Jli. Pithudt hgu1, lgn1eil. Op. Cit. 11.ZSfl. 

:n. Jdn. P.167. 
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nacionAlt::radA. 

Agric..ultur:¡ y Recursos HidrAulicoe est.t 11..,'tQQr"iHJc por 9r. 

tLdc.des coordina.dAs poi'" su tituln.r, rungi4inndo ónte- cor..o c.aCJt-

dinador propinmonto dicho, dialribuldas do la ~igui~nte Mnn~r~: 

12 organismo~ dQscontralizado~. 50 ~mpro~a• do pat'\icLp~~iOn 

tata.1 mayorit1:u·i'1, 4 •!-mpr~Sii:il:S minoritari:H1 y ~O fo'r'1dC1% y/o 

fidQicomlgos. En t6rmLno~ rclativo5 la S.A.R.~1. coardLna el ?X 

dol total do- onti.d31.desr.. 

Son 27 Qntidad~s la~ que agrupa ol §~ctor· quu cor·ra~ponde a la 

Sll".'cretari.u df:' P~'!l.ca. De "6:5ta.s, 24 ::iiOr'l empro$~5 d~ particir;acl.6n 

e~tatal mayoritaria. minorit.?.ri1.1 y fondo$ de fo~cnto. 

Son l, 1 1,"\~ <!nt id;:.des que se agn.~p«.n bn. jo la coot·dinac i 6n de la 

Se~r~tnr'a d~ Co~unicaciones y Transporte~. donde ~:l titular 

lleva a cabo la fut1cic~n coord1n1J.dv1·c... Se i. .. d....,9;·.;:. por 4 or-ganisr.">os 

mayor i ta1· 1.1, 

f idc-icomis.o~·,; 

T1·anspor1~s 

l\3 du pnr- tic ipaci6r1 o.-st atll 1 

10 cmpre~a,í; mínoritaria~ y f tmdo$ y/c1 

En tet·minos 1~t:!'lnt ivo!>. ~l Sector Com\,u,iciici or1cs. y 

;ibsorbB el 6U dc•l total da "2'ntidndes. d-t- la 

administración p~raestatal. 

Ft.nall'llentc-, lo concQrnicnte al Sector Tur·i~mo co1·r~~~cndo~ ~2 

~ntidad~s do!~ ~dministración pública p~reestatal, cuyo titular 

eje,·cq la función d~1 coot·dinador del ~ector·. De ó~t~z. 19 

omprc-:Zaz da pll.rticipaciOn ostatm.l mayoritari~. 2 minoritarias y 

i1 fondo~ y/o fideicomiso~. Re~pecto al gr&n total, óst~ ~actor 

absorb~ el 6~ oei t~~~l ~~ ~ntidades 1 no ~o coor·dinu organismo 

desGentt·atiz~dn alguno. 
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3.:1.1.1! 

So con&id~r~n como ~swcto~u5 d~ Bi~nast&r Soci•l~ 4 loL d~ 

Educación, S5lud, Trabajo y Pr~vi510n Social, &si como al de 

Oesarrollo Urbano y Ecologla Se 1ncluyon 

aquellou organismos no setctoriza.don q~~• por la nature.l~z4 do sus 

accion•a dab~n ubicarso ~n los soctores Qnunciado~. 

Según el Acuerdo do $Qctorizac1ón d~ ~eptiumbra do 1982, la 

SocrGt4rla de Educación PObl1ca coordina t ot~l 52 'i'nt idades, 

es decir, el 6.6X d;:?>l gran tot<nl. De óstia!li 19 son organi.o;;mos de::.·~ 

central i.z..ados, 17 emprl".:'sas m¡¡.yoritc.\rias y 17 for1dos y/o 

1 idoicomt sos. 

La. m>1yor par1 e- de les organi smoz descont 1·al izit.dO!; coct·dina..do!i-

bajo lfl. S.E.P. son C~ntros de Ir'lve!itigación, Conülés, Cologios, 

Canse-jos, en In.stitucionqs, entre otros. 

A l& SQcretaría do Trabajo y Previ~ión Social. como cabez~ de 

aector le corresponde coordinAr 7 entidade~: 3 organismos des-

centr~lizados y 4 fondos y/o fideicomisos. 

DispO$iciones d'J ina.rzo y abril do 198:3, dcwoga.n aquellos. decr@to~ 

quo diaron origen a ciertos organi~Mos póblico~ descentralizados 

y coordinado~ por la S.T.P.S. Ellos son ~l Inr.tituto Nacional do 

Productividad y el Consejo N~cionnl para Pro~over la Cultura y 

Recreación entr~ lo$ Tr~bajadore~. En la 4rgumentaci6n e~puowta 

por ~1 Presidante do l& Repóblica, dQ~tac~ la convGniencia de qu~ 

soa la propia. Secretarla qL1ien, con base en la. LOAPF roalice las 

actividados que vonian desempeñando flstos oroant~~~~-

O& acuerdo '11 d~creto Mismo del que hen105 venido ha.blando. .a la 



SGrcretari..a d:& Salud coma Ca.be.za dtt- Sector corre-j!ipondtt coonJinar a 

17 organismos dtt!Sc&ntt"alizados, una. empr·e:!L" mayoritai.ria. y un 

fondo. 

En ~brll d~ 1983, so publicaron do$ dacrotos d~l EJ~cutivo 

Fed•~Al, ~~dihnte loa qu~ ~o cr~~ ~l Instituto Nacion¿l de 

P~d1atr1a, y ~1 In~t1tuto Nacional de P~1-it)atologia como organi~-

público• do~contr~li~sdori, con pur~onalidad juridics y 

patrimonto propio~ Su creación re~ponde n L& rqestr~1cturaci6n 

dttl Si~t~ma Nacion~l par·~ ~l De~urrollo Int~Qral de 1~ Famili~ 

<OIF> 1 al a~tabl,,.cimi.;znto dü Sistema Naclori~l do Saluct 

suficientemont~ di11ctr!>i·fiCt\do y que 0.1.t~ba y.'!. tnmer·!i.O l!n e-1 OIF, 

Por últlmo. 1~ S0cret~1·1~ d~ De~a1·rullo Ur·b~no y Ccologla ~grup~ 

tot~l 62 r~ntid;~dn-s d~ l"' ad111ini"iit.r-c.c.ión pública oara<!!:'it<!.tf.11 1 

do 

mayoritaria~ y '~3 fondo~ y/o fideicomisoG. E~ el titular en 

J..:S.1.~ SE:CTOHES PDt-ITlC:O$ 

Los 5ectores ~dm1ni~tr~tivos de 1·efet·vncia so ~nunc1an junto 

l.as entided(~S qw,) est.án o.grupndaz: en ~l.t áreoa dfl- influancia. En 

este grupo d.:.• entidnde-:r.; ~~ctoriz-'tdnr.> drmdn.-:.n lai; eNipre:taLL1> d:e 

parti~ipación eG~atal m~yoritaria, siguiqndo on orden do impor

tancia lon fondo5 y fid~icami$o~ y, por ~llirna, los organi$moz 

descontralizado~. El 77Y. d~l total d'i?' e~ta~ or1tidl'.d€1!1 corres·· 

Asl. bajo la d~nominación da Scctore~ Politicog se agrupan a 
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aquellos quo, oneabezados por dependencia• con catogoria do 

S•Grotarla•, so integr&n por ~1,tidad&s que tienon en co~~n cue~

tiono• do orden polltieo en ~l dosempeño do ~u.z atrtbuctorHta o º'" 
Gob4¡1rna<; iGn, 

Dafonsa N~cional. Rofor~A AgrAr1a y 

Ma.r1na, junto 56 tJnt ida.des agrupadas .un su lir<:il. do inf lut.•n-

cia, conforman los llamados "S~ctoros Pollticos~. 

Por el 4r~a ~sp~clf1ca de su~ prop1~~ func!o1,o~. ol ~cctot· de ~,, .. 

tidados paraestatal@s AgrupadQ~ bajo la Secr~tari~ do R&laciones 

Ext•rior~s se integra con un solo fideicomiso que Qn ~l do Obra~ 

en Materia dQ R0lacionas Internacional@s. 

El sector qu~ se ~signa a la Secr&tar·ia do Gobernación, coor·

dinado. por ol titular de la misma se integra con 2 organismos 

descentralizados, 40 ompresa5 de pat·ticipación estatal y 

fideicomiso. 

Las •ntidade~ paraestatales sectorizada$ con la Sccr~taria de la 

Reforma Agraria nscasas: incluye un organi~mo des-

central izado, empresa de particip~ción estatal mayoritaria y 

S fideico~iaos. dG los cuales uno dQ ollas en liquidRción 

El sector de entidades de l~ Administración P~blica paraestatal 

qu• se &signa a la Sqcretaria d• la Oef~naa Nacional pee.o 

numeroso y i;olo integra con un organilH'f\O descentra.l izado, una. 

empresa ostatal mayoritari& y 4 f idoicomtuos. 

Finalmente, sin estar con5iderada como coordinkdora del sector 

administrativo r•spectivo, debido a quo no existan entidades 

paraestata.los que pudieran est.ar comprondidas bajo su oirea. de in-

fluencia, ~encionamos tanbi6n a la SecrGtarta de Marina. Como 

dato co1n.;.n, entre los sec;;torE-s pollticos ad(>rnás d~l cor-n:.•spon

diente a la materia do quo se ocupan, se ancuentra el del in-
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cretnonto •n lac asignaciones de recursos uxpor1montudo ~n los 

~lliM05 &~o• debido a la instrumentación de d1v0rscs y novodoso5 

progrA~as 

82 



LA SECTORIZACICIN CE LA ADl"llH18TRACICIN PUlll..lCA FEDEl'IAI-



4.1 LOS DISPOSJTlVOS AOl1IH!STRAT!\IDS PAAA LA Vll<CIJ!..nClCJ<; O.:: 

ACCIDHE'S EHmE LOS DRCAfHBl10S Y llEPS'IDEHClkll 

4.1.1 El.. COHCEPm DE CEPURACION OOHil'HSmATIVA 

Par depuración do lo1i Sector-o::; Admini!itt·.mtivo'fi d(.•betno!O <tntQJ'lder 

~ol proceao do an~li~is de lo~ objetivoa, estructura, funcionas, 

natur&le:a jurldica y activldadefi d~ la~ ~ntidadc~ paraactatal•s, 

ll~vado a c&bo por las d~pend~ncias compQtento~ -Secretnria lja 

Programación y P~esupu~cto, Secr~taria da tfaL1unda y C1·édito 

POblico. CoordinaciOn Gen~rAl d~ Estudio~ Administrativo~ y Coor·· 

dina.dor•H11. de Sector-, u. Qf.nct o do d&termitiar su 4:!( icilc..i.a ~n <e-l 

cumplimiento de los obje-t1vo:5 y m-cta~ !.i:ectoriales, p..-ocis.a.r ~us 

fin&s u objt)tivos 10oeiale-n, df\!finir· ilu conv<H"ll~rtc:ia diasde it:-1 

punto de vistA de la 0conomia nacional o del intcrás pública y 

.esc.ta.re-eer la.s d:rElas de duplic.ac16n o f;.01>1plcm.,.nt;.1·iedad, c.on f.11 

propósito de estructurar & instrumentar un programa t:S111- d;a-purn.ció1"1 

de lofi seetories admtni:Btrat ivos ... ~ 

Est.et programa de ntf"orrnas a. la Administración Públ ice.. Pannii.atal. 

ha da.do como resultado ta liquidaciór'l" extinción, fu:!ii6n y, et.., 

oe«sionfts, cre.11ción dw alg,..tnas entidad•s pat«1.estatalefi, .a 41-fecto 

do cons&guir el fortalecimiento y racionalidad de lo~ s~~to~QG 

admini$trativo~. 

El Acuerdo d• Sectari2&Gión, expedido el t3 de unoro de 1977 y 

pub!ic~do on el Diario Oficial al 17 da •n~ro del mi~mo a~o, 

incluyó en su artí.culo qo. la ;u;;C:!.t1fea procadiment~l para lleva.r 

31. ltltlln 61 htydtu M!lnhtr1thu no Jb PruhCmch dt 11 Rtpd!IUQ, CHrtlirwr.i&i '1ntt1l dt Er 
tvdlOI Mainhtntivu, MdtD t98D1 Pl.¡.H. 
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& cabo la r•estructuración de los sectores Este articulo 'In. &~-

tablee• quo i .. s .. c,.~1:1\t'i!S de Prtigr.-1i.u. ... 16n y ~lt lfl'f.UJ:" .. Hl!',t('I, 

diente, sometor4 a l~ conaideración d~l Ejec.1.1tlvc1 f&dcr·al 

&) lA modificacton de la estructura y ba~es de 1)rgan1zación 

de las ttntidados dct cada uector, s1tm1pr~ qu(.• !"..(: rcqL~l(:I a. pa1·a el 

mejor desempc~o do sus funcion&~, •l cumpli~11Qnto de ~u• ac·· 

tivtdaden, y 

b) La inicia.ti.va par4 fusionar· o di!:iolv<.·r· y l 1q•.1idar Ias •.11-. .. 

tid&des agrupadan en C4da s~ctor qu~ no cumplan su~ funcion~~ 1.1 

objeto social, o cuyo funciona.1T1iento n(i SE'a ya. (,CJrH1~njentc ... de~dc 

el punto de vista do la. economia. t1ilc:ional 

pr;,b1 ico" . ...., 

Por otra parte la Ley d~ Prcsupue~to, Contat11liddd y G~~to 

Público Federal, establece en sus artíc1.Jlos 80 y 9o lñ f1r.ultad 

dv la Secretarla. de Progra.rnaci6n y P1·csLJ¡ir.wr.ic1, ~•cl.t"a q1.1<: a 

nombre del Ejecutivo Federal, autorice ''la participación o~tntal 

t:tn la:& eMpresas, soci<Etd.lldcs o asociaciones civi14'.lf, o rnet·c.antilt:'~. 

ya. sea en su creac;jón, para aumentar zu capíti!l o fh1tri~n•>r110 o 

adquiriendo todo o par·te de eatos, asl 

crementar los fideícomi~os públicos y 

par·;;. G(frlf.lí lt.;ir· o 

la rnodi 1 i cae:. ión 

disol\.lciOn de lon mismos cuando ctJt"l\''"-'noa zl intt:ré!:, ¡::iúl1li<;.o" ... u 

o 

Como rosultado de la~ reformas a la Admit1istración Púl)lica 

Para.estatal han sido necesarias y 

actualización permanentes del Acuerdo do Sectorizac1ón, y en tal 

40. ltr ft PrtnmY11h, Cpnhbilid1d y i.ole POb!lto Ftdsral Lty Orgtniu dt 11 Adtlnutrult.n P4bliu 
ftdtnl 18'. E~id6n, l\hJ'9 19". P.2S4. 



virtud •• h6n o~podido CUfttro AcuQr·do~ ~odificRtor1os pub\1G~dO$ 

•n el Oiat·io Oficial del iZ de ma'}t'J d'-' t??~/, \O rllt ~t11·11 de l97t;, 

Z? de febrQrO de 1979 y 20 de enero de 1990. El total de 

tidad•s paraostatal-0$ 

muestra en el Cuadro AS-1 

Los cambio~. modif1cactones o t1·dn~fo1·n1ac1on~• qu~ ~1an alter·~do 

la composición de los sectores administrativos han sid1) •io 

cat·ácter cuantitativo y cuaL1tatt''º• y ol propófiito d~ 

regi~trarlos adecuadamente, fué pr~c1so c5tablccer diverst~s 

ceptos de lndole convcnc;iona.l, 

pl ic.arfttmos. 

qLH.' 

4.1.1. 1 CREACIOH DE ENTIDADES PARAESTAH>LES 

Este concepto anglnba la contitución de nuevas e.-it1dader,;, paraus·· 

tatales, la.s que t"IO siempt·e üOn Ct"ea.c101"'lc-~ p1·c1p1am""r1l~ d¡c;h'l:-'>, 

tal es el caso de Pronósticos Deportivos para la A'!>istat"'ICi.<.l. 

P~blica. 1 Consejo Nacional de Educación Pr·af~sivnal l~~ni~a¡ lns

titLAto para el Oep6nito de Valores; Gr-afilo de- México, S.JL de 

c.v. 1 Minera Ca1·bonifera. Rio Er,c.ondi do, s .fi • Servic.10H 

Motropolitanos, S.A. dQ C.V. 1 Fideico~iso par-a ln Emisión tie Ccr-·· 

tlficados da Pat·tic;ipación 01·dinaria ~1~urt1~ab)c~ denominad~n 

''Petrobonos~¡ Fondo de Fomento y Apoyo lil Agroindu~tri.a, y 

otras, sino que en ocasiones trata de crea~iarics poi· 

modi1icaci6n, como el Consejo Nacional de Recursos para 13 

Atención de la Juventud (antes Inlitituto Na.c.1011al dt.• la .Juvt!ntud 

Mcxic~nA) 1 lnstituto Nacional d~ Investigaciones sobre Rer.urso~ 

Bi.6t.icos (antes Instituto de lnve~ti1;..1-.c!cr.!!~ ~c·bre H:ecur!.os 

Bióticos A.C. > 1 y Colegio de Postgraduados {antes órgano de~cun

centrado con el mismo nombreJ. Por· fusión, por e)clfl.plo ll'!"'tJl.~lsora. 

Gu.!rYerense de las Olegino~a~. s A de C V. lresullantc de la 

fusión de AceitQra de Guerr·ero, S.A. d~ C.V. 
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Gue~r•r•n•e d•l Cocot•ro, S. do R.L.I.P. y C.V.). Por o,cisi6n, 

C.OfnO ou el ca•o del InGti.tuto Nacional ct(J I1wer.tJ:;¡a.c.iorv1s 

Nucloarea y Ur:snio Mexicano <reswlta.ntthr• de lA e1'tinci61'l dQl ln!i·~ 

tituto Nacional d• Energia Nu~lc~r> 

quistcion.• d• entidadcts qu• antos fueron del S&ctor Privacso, 

como 

Azucarar• de los Moch.f,s, S.A . .1 Compa.?íí.& Azuc.ar11u-a la Conc.apc10n, 

S.A. 1 CottipaFtia. Industrial Azucarera, 

S.A., Ingenio do MahuiKtlan, S. d~ R.L, de C.V. 1 Ing~nio ~o 

Oaca.lc.o, S.A. 1 Ingenio Tal,,,, S A. e tndustrtal C«ñ.ctra, $,fi 

4.1.1.2 OHISIDIES 

Por· es;; ta ,-ubro •<!' han agreg.a.do .alguna.n ont id&do:r. paracst a t• 1•& 

que, habi•ndo sido cr•adaa antes do •nero d• 1977, on el mom4nto 

del• integración del Acuerdo do Sectorización <O.O. 17/I/?'ll, no 

s~ contaba eon l& información •l respecto o no •• ton{a cono~ 

cimiento de su e)(istencia. Tal es el caca dv Mt'nuf.11o.c.t1.11·ct,.-01 de 

CigUe~ale-s, S.A. dQ C.V. 1 CC!ntro Me>dcano de Elítuc:Uoii do $~lud 

Mental <antes Centr'o M'!Xicano de Estudios en Fat·rnac..od.w¡;1cnd#ff')Cia.) ¡ 

Banco Mexicano de Colima, S.A.¡ Banco de Coahutla, S,A. 1 ln~~ 

~ituto Nacional de Cioncias Pon~leS¡ Centro do Tnv~~t1gacton9» 

para la Integración Social, entra otras. 

4.1.1.3 EXTIHCIOHES Y LIQIJIIJACI~ 

Bajo este eoncepto •• han agrupado las •ntidades que, do ~cu•rdc 

a los procedimientog juridicos que c.onterr1plan la;e; le~e• en la 

•ateria, as1 co~o l&s de~4& dispogiGiones públicas quo roQla~an

tan a 1&$ vn!id~rles paraestatal&5. han dajado d~ t~ne~ e~i•t•nci& 

jur1diea. En el caso de lo~ organismoa dv~G~r.tr~ttrados y de loa 

fideiGomisos Jie ha considerado rorm.;z.l izado •l p1·cicadlMi4ilnto dcr 

extinción partir de la 1echA on que entra ~n viqor l~ 
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liquidtación s11t preved- un proc0dittt1onto ospe<:ific.o 1 ret'ipocto., l.t'.i 

empronaa de t'l"o.yor 1lar·1a 

n11nor1taria, las l1quidnciar-.ott!o :;~ cons.ld,...ran fot·K1ot.llZ•HJ'as. hagt.:i 

(;'l mom..,nt.o en que Sf1> ha.ya cun.pl ldCJ (.•l n''ºc..'"'dlrt•l<.ntt• c:~tabllftctdo 

•n 14 L~y Genoral do Soci~dade2 Morc~nt1l~s dQ dc>ndo •~ rlQrt•1• l.\ 

necosid~d do diforot1c1ar las liquida,1oiies on ~ir·ac~&c1 de lafi que 

ya so encuentr~n formali~adas 

totnplarse un proceso dinámico, ya qu~ en la pr~ct1ca ~u ha 

observado que es necesa.1·10 abundat' ori ~l an~liLJs de JCJc an·· 

tecedentes y naturaleza jurídica da la~ entidades ~~~torizaU~~. 

lo que ha permitido dotiectar algunas. inr.tituc;jCJn(!r. c..•Ayd.f', 

carectorifitíca~ no cumplen con lo e~t~bl~cido por la Loy Or·qAn1ca 

de la Administración Pública Fedoral para !H.'t' cCHltdd""?"rad..t.s c.on.o 

entidade$ par&estatales 

En este sentido, so h<1. procodido a.l r·eti..-o dq. div~rr..:i.c ~ntidada:o: 

"a) Porque la naturelezn juridic:a no corr~spr.u'\d0 a lo dis.·· 

pu*sto en los articulas 45 al 49 d~l ordonamiontc1 Ant~s ~1tado. 

Por ejemplo: Comsión Coordinadora para el Desarrollo Turi~tico 

del Golfo de California <Comisión Inte,·secr·etar·i•lJ¡ lnstituto 

Nacional de Bellas Artos y Literatura COrgano O&sconcontr~do do 

la Secretarla do Educación POblica) 1 Cul~ica Fl~or·, S.A. y Con

sorcio Manufacturero, S.A. Ccon una participación Qstatal in

ferior ill 25~¡ LA Forestal, F.C.L. CFeder·ación de C~opcr·ati\1~s 

consid~rada para el soctor social). 

b) Por haber sido creadas por di»posic:idn d& la L~gislatura 

las Entidades Federativas, po:- .;¡.jwn1plo~ Productos Fora:&:ta1'u: do 

Mic:hoacan 1 S. di& R.L.y Aprovechamiento~ For•astale:r. do Nayarit. 
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bién mod1ficacion~s qu~ af~ctan l~ cl4$ificación dü las ~ntidAdO~ 

parae5tatale~ dentro do 1.Jn n11 smo"SS r.<1c..tot· < t·ctdl r.t,· 11:.tuc.1 on~io 

intrasectoriales), o c¡unb i os do 

dqnornin&c. ión •oc. 1.a 11 . 

4.2 l'IECANICA DE SECTORIZACIOH AOHIHISTRl'iTIVA 

4.2.1 LA COOROIHACION SECTORIAL 

Etimol6gicamonte, coorditiar significa establacer fOrmul.lS q~&o 

pat·mitan la unidad de acción en una organi~a~iOn com;1leja. 

José Chanf<t5 Nieto de-fina- o. la coordinbcic!Jn como '"el e.e.to quo con·· 

si&te en hacer q• .. HJ la. complejidad y la di\lisi6n alc.a.n<.en unidad y 

una cierta simplificación".~• 

Por su parte, Gorard Timist de1 :ina a la cooroinac1on, t,oni.\do un 

consideración GU~ propósito!.>, lofi que 

1 a coherenc i ll y convergencia de la 

administr~ción• •= 

Julietts. Guevara d:i lon clcmcr1toz d"' li.\ GOQr·din¿c.sC•n y dic:.c "lc"l 

dotación de biunes y s~rvicios en la c~ntidnd, calid¡1d 1 tiempo y 

lugar constituyQ ~no de lom factor-en ~~~ in~iarl~tlten t1a1·a la 

operAción coordinada ... 

4!. Chll'>U Rltlto, Jai6. Dr.sJ..oiui.2.!..]filro!!JllJ.U..21 ... L.J°JQrtua d~ PJf\j&j.DJ ... U.t:!J ...... úi.Af.LJ tn Su.t.toní, Ed. 
Fu;1,11l1d dt Citntiu PoHtic.u y Sothlu, U.H.A.fl., Mz1c.o, l<flb. P.$L 

43. Thih:t. G-4nrd. ~J CQOt;!oto dt Co2rcHMr;i~.n M1!inj!;\UlliL... ~" Cc~rdirutit'.ri ~6iraitri11\I~, Sterthrís 
dt la Pruidtn<:i&, Dlrttc.il.-t D~ntrll d~ Estu.:!us. M-linhtrttlvc1, ~DIHtitii., SQi:!Í!'\.lt1u, llo.6, nhlto 1977. 
P.119. 

O. GutY&rt, Julirh. Vuio1 A1.1!oru. l! f1t?ro1 P6!ll1H "n f"blf'h.J_ill!r_j.1._Qtl!Q!lll....Ecp~;.;g1-..LlillJJ. 
hl...l!1.L.Edil. Pruid~nth de h RtpOlit1, 11hltt \97il P.tz9 
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En •&te ordon de ido~~. 

suma d• •afuerzoa pitrc:ial<Cs t•eal i.zador. pot dt~t tn\c•s-. ón;:<H"l:O» para 

la r•al!r&ción de un objetivo con-1Vn, dando cohDrenc.ia, conv~rgon-

Gi• y unidad sus sc.c.i.on(u:;, 1 om11.ndo en cuvnt.a 1 oii; e} en·'lntta:; 

requ&ridos para ll~vurla a cabo. 

La ii.octortz4ción plantoó entre t;U~ ob3cttvoz bá!.iC..Cl!> ~·l 

denaJl\iento que perl'rlitier11 une. mayor c.oordinaci6n d~ los e1-it~'s, 

fin d~ elevar la ~ficicncia, ~fic.l.c.1a y c;ong,·u~rH.,i"- E.>ntr<: <!l lo~ 

Sin otabargo, la c.oordinación sQctorial adoloc.l.~ ha.-.:.ta .. 'lh•lra do 

fallaj¡ y ii.Vn no ha podido neutrali2at· la dv~c.oot·dinac16n 

pesar de que la atribuciOn de ftJncion~s. Qt' c~d& Secretaria o 

Departa.mento du Est~do, ha tt:tndtdo " s;.f.•1· li"•át. cla~·.a. un c.uan1.o 

que s.e ha hecho lo po-sthle por' acabar con la duplict.d;i.d dt! fi_jn

cion~s y, pQr lo t:into -el do!;pcrdicto d~ r'QC.Ut'úo,., tJnl1·<.: Jas rnis

flHlS, acción que se lleva a cabo, pr·incipalrl"IGnte, a 1.t'"n11és de la 

Ley Orgánica de la Admtn1slt·a~1ón P1~blicn Fedor·aJ y d~ 6UH ~1os

teriores adecuaciones 

•dtr\inistrativos <vertical) todavia representa problerna.s, sobt'"o 

todo Aquellos sector~s qt.~o tiet1u-n 1 .. ,ww. 11,ultih.td ch.• t.·ri"lt.os bajo 

su c.oord.inacíóri La descoordinación intersectorial <t1orizont~1> 

adolece también de grandes dE:fi.ci.e-11ci.oi;; n.l 

coordinación Bdf!'cuüda ~ntro los se-ctcre:s administrativos y cn~ro 

los entes que ~Gtúan ~llos. E~t~ tipo de c.oordinaci6n y &Y 

d@seoordinación se debe e:n gran par'te a 1'1 falta dll! comunicaciót1 

entre los sectores y los ~nte9. 

El probl~~a de la descoordinación ha sido at~c~do, principalmente 

~ través de lo5 Acuerdos d~ Sectorización posta1·ior~L al de 1971, 

~n donde se trata de que la "afinidad de funcione-s, atribucion'<:!'S 

y actividades d~ l~ depender1cia ~oor-dinadora de sector s~e afin 
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Sin e~b&rgo, los crit~r10• para 16 uectorlzac1ón ~on tod~uia tn

suficien.tus para t'i1d1.1c1.r- l.a dcscoord11'Hlciór~ intcr· ft lntra.1urc-

torial. 

Si bién en. eus primer"os. mon1entu!>, y a1:in vn la ac.1ual idad ~4! plan·· 

tea que las funcione~ b~s1cas d~ l~ coordinaciOt1 son, prímurdi~l· 

mente pt'agrarna.ción, pr~zupueotacl6n, uvalua.c.i6n, 

tablocimiento de criturios de ordnn $ectorinl y l~ croaeiór1 y 

revts:ión do laii unidn.d~!i de apoyo a.dndni:i;;t,-ativo, ur. n"-!c,~z.a.1· 10 

acción QU& duberA llevars~ ~ cabo travós do los planG~ y 

cuales se plantear los puntos e:'>pllci.1icos; do 

int 1ru·conoccl61>, .qs dQCir, cr·ucfl-S :S<!Gtorii';I.)~!. <?tl dondl\! !,.;.• 

din~n las diferentes actividades 

Actualment~. al oncomGnd3rso las distintos ~oor·d1n~dore~ d~ 

sector 14 planeación, coordi~a~ión, QValuüción y vigilancia do 

los entes de la administración p~blica parae~tatal, ~~ lec plan·· 

t~a la posibilidad do agrupar dentro de su sector a las paraos-

tatales en sub$cCto1·0~. acción qye debe1·la de to~a1· muy ~n ~u-0ntm 

{de hocho 50 estA haci~ndo al respocto> 1~$ posiblos 1n·· 

t~graclone~ de entes para funcionar co~o consor·ci<1~. n(1 sólo par4 

fine5 pr"ogratl"l.itic.os -ya que como .se mencionó anteriorm~nte, la 

prog~amac1ón deberá ser la puntual cobrdinación d~ las nuev~s 

in!ci~tivas qu~ •l curso de los acontecimientos impone- $tno para 

la coordinación vordadera d~ 1~~ activ1dadqs de lo~ erit~~ que 

quedan b•jo los dif ~ront~& sectore~ adinistrativv~. y~ quu a 

pesa.r dt.? que- S'l -0ncu~ntran bajo la autortdad d(;! 1.n·u1 cabeza suc

torial. es proci~amente en aquellos en donde tambián daberl~n da 

4S. Prtsidtfl(;U ót h R~:i-4bliu, S:o1dín dt Eslu4hJ Mt1nhtr&tivu Jlo.,f6 Op.tH, P.16. 
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dar•• las conGccione~ e•pecif ic•s para l• ace~tada coordinación 

d• sua aetivid&dos. 

La coordinación pu"dct da.r110 da una. mctnEt"& n1ts a.doeuada cuando son 

m•no• lo• onte• qu0 s~ coordinan, es por e~ta razón que la 

intograc16n de los entos pa,·aestat&lq~ ~n con~or~iO$ c.oadyu\1arla 

a aminor~r la d~scoordinac16n que aún pr@v~lec~ ha~t~ la facl'a y 

ea muy po~ibl~ que mediante e~tas ~grup~cionn~ sea más t·~al1dad 

la coordin4Ci0n de lo~ ~ntos por6 con los gobiornos localo5, 

tiondane ontida.do:i fcd~rativ11s o municiplo!!l, .t.ndcpcndient.t.ir.;(1!'1tt! 

de la capacitBción ~ len r~cursos liumano~ local~s qua 

nacesar10 llevar a cabo on fo1·ma simultAnQ3. Uc e!.tü 

ha.cu 

la 

descoordinnción que existo ontr0 lo~ ent~s se aminorarla pnr lo 

menos dvnlro dQ lo~ quo Le agrupan ~n un ~onGot·~io, cuyo vórti~e 

tione ademas, la vent~ja de visualizar el e$lAdo dn actividnda$ 

d• cada ente particular y del conjunto de ellos denlt-LJ del 

contexto de la econamia naciatial. 

Ta.nto la. cocrdinz.c!ón come l.;;.. corr,i.ln:.c ... .c:.ón =..l.:;:.t~• l-'"! .;::r.;t.1n 

íntimn.mento ro-lacionnda:s:, de- hecho, 1:1. mayor comunicación majar 

coordinación -y vicevorsa- tanto int1·a como intcr·sectc11·1~l~s. 

4.Z.Z. LA conut<ICACION SECTOfUAL 

Uno do los punto~ en quo podemos considerar que la r¿cctw·i.:::a.ción 

ha 1a11J1do, ea ol referente a la comunicacón !lectorial, ln cual 

tiene deficiencia~ tanto dentro de mismo :;ector-

~inistrativo, como ontre varias sectores, es decir, qu~ tanto la 

cotnunicaci6n vertical como la horizontal no han sido buenas. 

S. ontiendo por comunicación Ml& acción y ~1ecto de todA 

transmisión de información vigtan a una r·ospucsta qua no 

sie•prQ implica una aceptación pasiva, es decir, so hace 
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p~rtteipo ~ otro de lo qu& uno tJen• y •• deacybr•, ~~~if i~~tA o 

haco AAb~r a vno n lguna eo••" ..... 

Para que s<e dé un.u buona comunicación d<Obo oxi&tJ.t· prirr.Qro 

información, l& cuol d•b•rA A~r confiable, buQnA, oportunm. y oc-

tua.l izada. Oo httcho ao ha con:;oidet'ado a la i.nfor1r1~c:.10n c.oft\o un 

punto b4i1dco dl2l' la soctorire.c.Jón y, o.a. do1J1ntro del 11.xma.do Si1'tO;Ud 

Nacional d~ Información donde ne d~ A lA $q:crata.•·in. de 

Programación y PrGsupu~~to, n los coordin~dorGA do n~ctor y n 101' 

ont•• paraent4talea la t4roa de "lluvar ~ cAb~ la tnrorn:~~ión 

catadisticA de aua •ctivtdaden, tot)iQndo la Bacr~tAria antea mun

ciona.da, la función oriontadora, norMAltvA y d~ ~poyo gl~bal c:.an 

raapocto a lm ihformnc16n. 

ta.mentas de Eatn.do se eneargarlan d.,_ la fur"lcjón d-:." produc.ir la 

información roqu•ridn por ln Sccret~rta de Progrgmación y 

Prenupuesto y por ~ltimo, lo$ ente~ p&P'A0$tala1e~ gunoran 14 

tnf ormnción d~ ~eu~rdo 

mencionada Además de la información oncomend~cla a ~llo~ a trav~o 

de su respectivo coordinndor acctorinl. De ~ata manora, t.~ 

SecretarlA de Programación y Presupuo~to e~ la ccnc.ontt·&dor~ d~ 

la inforMación".~~ 

P•r4 el a~o de 1979, al ggr~gar~o la Secr·otar·5a d~ ~laei•nd~ y 

Crédito P~bl1co como depondenci~ de orientación y ~poyo 9lobal, 

a• di:spono- la crcu1ción d• lo. Cominión Gaúto-Fina.nc.1A1.mi&ntc1 e.orno 

~in•tanci& de coordinmcion y preparación de l~ Información Qntrc 

la Secretaria. de ProgrJlm•ción y Proeuputitut.o y la -St:crctta.r la dct 

H•ci&nda y Crád1 to Público pa.rA qut;t ambas puodan oporar or-. :11.u1 

t'Yncionea d• dittpondoncia. de orianto.ción y de "'!"1'n~'º o:!ct.:.! .. ,.-:,,.:;.. Hl 

4'. L6pu 11y1, K&nuel. Esm9pi1 y Pollttu dt 11 Hlllirl• dt fnhlu Ei. El C«b&11lh, Mda 1973, p.113. 

41. Pnlidench dt 11 R196bUu. §nt Ltoll y UnsHitnJu. !9V Op. CH. P.4!:. 

et. tl&r4n Etpinou, EU1, l& 11.(!pthQCil dt h EgtCfH l!QbUCS tn 11hlr.sp frri¡nJtlftt !ltltdol§silU Rtvilh 
dt CJ~lu Socialu 'f Hwanfdldu, VllUQMI II 1 Ma.l EMr1~1'brU, 1'81. P.IU. 
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c.ons1dQrar•~ a l• S•cr•tar{a d• Hacienda y Crddito PQbl1c.o c.o~o 

ln•t•nci• ori@ntsdorn y Co apoya glob-.1, • ..,, lo oncurnJ<trldli la nor"

mativtdad en lo refarento a la información fjnanc.iora. 

Ac.tualment•, o.1 a.gregarGiat la Se-c:.retnri;;:. de la. Contr·.aloria. G-c!'"'lor-al 

do la F•d~ración, como dopundencia dQ oriontución y np1)yo global. 

la función dq la Comisión G11.sto-Fi.nanci.oafl'li<.•rito tio'..ttu..• que ll~\.•aYs.o 

a cabo ~ntro l~ Socretaria d• Progra~ación y Progupu•stn, la 

Secret&ria de Haclenda y Crédito Póbli~o y la Suc.1·~tar·ia de l~ 

Contraloric O@neral do la F~deración, lo quo va a provocar qu~ la 

tarua de dicha Comisión so amplie. 

La coMunicación debe llevarse & cabo tanto dantro d~ un sector 

administrativo como entre lo~ diferente~ ~u~lot"~fi, c.Jec.1r·, 

•ntre lo• ente~ y su cabeza sectorial coma entra sectorus ad-

ministrativo~ y los entes quo actóAn entre ello$, fi~~. 

comunicación vertical y una comunic~ciOn hori~ontal. 

Es conveniente recalcar que l<!. información qUf.' Sf! c.oncentra en 

las Secretari~s normativa~ y dQ apoyo global un1c~r.tente 

estadintica, lo que da solo una idea de las acti\11dades quQ 

r~aliza ~l o lo5 Qntes paraestatales, mas la$ funcion~s que Qstos 

propia.mente desempeñan o los palnes que tien-en pat·a rc~lizar 

un futuro próHimo son poco conocidos entre ollas, lo que refle1a 

un hormetlsmo ~n cuanto A l• información que cuentan lo~ 

entes y la poca comunicación qu~ sa da 01,tr~ ellos para podor· 

llevar 4 cabo plane~ en los que ~~ vean 1nvalu~rado~ dos rn~s 

entes. 

to nec~nario qu~ QXista buena corr.un:lcnción (lo que h;i.rt 

posible ade~ás, una buena coordinac10nl para conoce~ las 

tividades a realizarse por los entes con el fin d~ que se puedan 

llev.ar- a cabo plz:.nc-5 en forma conjunta~ si ~.ti el caso, sobre todo 

si son entes que actóan dentro de una misma át•ca. dE:o a.c.tividad. 
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L• int•gración o conformaciOn de vario• •ntos para•statale« an 

conaorcioa logr&rA que la comunicación ~o haga mis f4~11 ~n t&nto 

qu. loa entoa van A actuar en una unidad. En loa ent•s ag~upados 

en un conaoclo, la comunicación n& da d~ mgnera in~~d14ta, r·4pida 

y eficiCH'"\te. Esto inisn10 puede sucedfSlr con rospoc.to a otras ento!I 

QUO S4 l!QrUpen de igual ma.nora. 

Con lo •ntorior, la comunicación se d~ri& antro consorcio~ y no 

•ntre infinidad de entes de madianft~ y pQquc~as di~ensiones, lo 

que resulta inconveniente por l~ dif icult~d ~n el ~onteni~ionto 

constante de una buena comunic.i:.ción ontre tantor. unt<:r •. 

Asi pues, la comunicación se hariA mA5 activa y Qtjl en lAnto m1s 

reclproca sea la información que p~~a de un ente ~ otro, o biCn, 

de un soctor a otro. "En Ql caso dQ que no se conformen dobert de 

rocstructi.~rarzc, inst1·ur..-1ent;i,·,;o¡~ y ,·~·~:lét.rr•'~,.,tars*!.' ~l f·..-1~'=..1an.:.n.1.~.-.tv 

de los órganos de gobierno de los ent~s para~~tatalas ya 4ue 

éstoi;, el vi.nculo más apropiado pa.t"a coordinación y c.orr.~nica.ci6n 

4ntre los ente& parnestat~les y lg ~dminintr~ción p<..tblic.3. 

cflntralizadaR .-esto con el fln de una mejot· cesrr-~nica.ción y 

coordinación uoctorial 

49. Ktru Sth, 5ff1lt . .L!.!!!t.dinujón dt !t Sts;hrh1flón, tft Sfcl.rtncl°"' dt h Miinistruitn Ntatlu. 
ColKción Tutu 'J C1ltc'11nu. lb.6 .. N:xic;e, ltaz. P.194. 
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4.3. LA EllTRIJCTLIRA SECTORIAL DE LA A0.'111USTRAC10H PUBLICA 

FEDERAi.. 

Para distribuir las renpon&abLlid~des •nl1·~ l~~ d~p~ndenci&K 

globaliz4dorau y c.oordinadarfte de sactor y las Gntidades l'arae~

tatale:a on lo~ prOG'l}tiOS dfa plnneaciOn, proQrama.c.ión··µrtr!'>Upuesto, 

informac.iOn y ~stndtstic~ y eveluaciOn, fué noc.as~rio qu~ da~tro 

dol Progr~m~ de Raforw~ Administrativa puusto ~,, rna1·~ha vn ol a~o 

d9 1977, po,.- o 1 unt once.u;¡ Pr"V~ i dont 0 Jos.(! Lópo;: Por t l 1 1 o, 

e.once.e e.amo Lineamionto~ piu·a la s~c.toriza·.:.ión de \.:i 

Admin1strac.i6n Püblic.a. F'!d<H·al, y en el que ~e p1·,.:-c.l!.i! q1.1•1 ~la 

concepción sectorial, convenc.1ón de a.1.11.l~!ii!'.i progrñmi1tico 

obliga a c.onDid~rar y diferenc.1ar los diLlinto~ ri1,•~le~ de 

denc.iass. de Orientación y de Apoyo Glob~l (S~crGtüria dP 

Progt·amación y Pro5upuosto, y 

Adll'lini~trat ivos) y u 1 as:; ent idadc!; par:i.est;itto. lf:Hi que s~ integran 

n ca.da 'Git>c.tor Estas instancias de pr·c·par·ación d<.• dcclsiont?to 

realizan en sus¡ respGctivos Arobitos y niveles di.! c.ompeter;cia. las 

funciones relac.ionadgs con los pro~enog ad~inist1·ativo~ báaicc1~ 

del que-hac.or público -la plnr10-l!c.ión actividades, 

programación y prusupuestación de- l.:;;.s mir.r.:as ~1 ln Q\ta.luac.ión de 

los prccdimiuntos y resultado~ obtenido$-¡ sin umbarqo, la 

diferencia estriba los di~tintos niveles de agr·egac16n y 

responsabilidad qua c.orrospondcn a c.adn unn de ellas dentro dol 

procosc; general de tomz. de dec.isiono!'.i de la 'dminis1.ra.-~i6n 

51. lur lrHl Y Untttltnlu p4r1 U BthrH . , 0\1. Cit. Pp. l1 y Z8. 
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Cnmo ya su h& afirmado, la agrupación por afinidad d• obJotivos y 

actividad~• de lns ~ntldad~s par·d~~tat&los dun\1·0 d~ un ~~~tnt· 

administrativo, cuyo coordinador 

D•p•rtamQnto AdmLn»tr~tLvo 0lomento que h• facilitado la 

aplicaciOn da controlo5, dependiendo do l~ Amplitud y complajldAd 

de cada s~ctor adminintrntivo 

Sin emb&r~o, ~1 Progrtt.m:n de f~(..fon11,'? f':u'..1rninl::.t1~at1v1;, conternpl.t., 

dentro dtJl proceso para. m~jor·ar lw. plnneac1ón, c,001·diria.c.L~•n, 

evaluación y control de l~ Adminietraciór¡ Públic~ Fcd~ral 

conjunto, que -0ste agr·upami~1~to par· ~cctoreL es tar1 s~lo ~1n 

primer pa50, ya que cada coordinador dq Sector en 

estora do competencia y en atención de lou ubjvliuo~, prioridades 

y restricciones aectorinlog, a~1 como d& la amplitud y coM

plojidad d~ su sce-ctor, debe realizar otr;:;i.s ngrupaGion1..•s o 1H!-QnHit"\·· 

taeianes, mAs rcducidaz y precis~~. a ffn do Qs\ar et) pau1b1liddd 

de especificar y diferonciar a0n más laL Goor-dinac1ón y ~ontr·ol 

01 propósito d~ al~var s•.l 

eficiencia y ef icacin en el logro de laft ub1ctivo5 y mutas ~ec-

torialoa. El:'l:ta:l t"'!!'r:.grupn.cion-Qos intr.n!:>octot"'ii'iles de- nntid&dc~.s 

paraentatalQs puadcn t·osponder K diversa~ c1·itcrios tdles co~o el 

volt..nnon du recursos qut? manejan o controlan, el pieso a.$pecico 

dentro del sector en que ~e desenvuelven, la 1~µortan~ia de la 

rama de actividad on que están ubicadas, el tipo do decisiones 

que tangan quo- tomar, su silua.cion ~sp•H:.i.fic.a. y :-.u!", probllffm~s y 

posibilidades de desarrollo en un momonto determinado e incluso 1 

la coyuntura por la que atravie$a la econo~i~ del pais. 

En este orden de ideas y de conformidad con las modificacion~5 

p:-cpt.!~Si:,.~ por" 411 Presidente Miguel de la. Madr"id a lo!!> nrtS.c..ulos. 

25, 26 y 20 do la Constituc;.!ón Politico:i. de los Estado~ Un.idu,. 

Mexicanos en vigor desde el 3 d~ febr·cro de 1903. y cr'I las qu~ su 

•stablecen las bases de la rector"S.a uconóomic.a del Estado rr,e-}o(ic;ano 

y de la planea.eión nacional 1 !iO- t'e-set-va de man~ra 40_•xch .. u;iva. a.l 
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sector p~blico, laa funciones que ~~ ejercen en las Area~ 

cstra1~gteas b~sicas 

Adiclona1mente, el artLculo 29 ün fo1·ma e~p~~tf!c~ ~stablece qu~: 

-El Estado contarA con los oroani~mo~ y ~mpresAs quu r~quiara 

para el eficaz manejo de la& áreas cstr·atégiLa~ a ~u ~ar·go y ~n 

las actividades d~ carActor pr1orilnrio donde, do acuerdo con l~s 

leyes, participe por si o con loG §e~tot·u~ ~octal y pr1,•ado· 

De ccu-erdo con lo anturior, el Lic. Eduardo Pórez Alcacer, dentro 

de l~ ponencia cxpu~nta en el Fo1·0 de Conaulta P~pula1· ~at·a la 

de prioridades ~ectoriales 

1a. Priori.dad.- Ar(?as ~stt"illéqicn~ Gl..lyas func..ione!• S'~ 

el E~tado, que comprondcn petróleo y lo5 dcmés hidrQcarburos 1 

pctroquimic~ b4~ica, minor·~le$ 1·ad1act l.''º~ 

acuñación de n1ont!L.!.:., ,~..,,t~;ión de billete.s, c;c;1·reof~, lC1lúgr-a.~t1s, 

entre otros. 

industriales que permiten al Estado ej~rcor· su atr1buc1ó1) rector3 

de la ec.onomia 

cuyos productoá tienen impacto Qn toda ln QGonomia, pues se trata 

de primen1s mil-lúriafi pat"a la fatwicaci.ón de bienes intt.-rr.-,•.:dios, 

tales como la producción ir1tarna de hiúrro y acero, hasta l~ 

obtención de productos planos y no planon, car·bOn, fertilizantes 

51. P,,kti l\icac.er, Edu1rdt. f!li.!ill~ put W Eg.1h. tlt pnor1d!dH M h ;~d•ducjOn dt l;, E;:pr•u Y,.;r 
1.i.H.1..*" fhoc.eria d.tl Ftrt ót Cmsulh. Po~hr p&r& h Pl&Mac.ión d• 1l Ett;r~n Pi.'lbliO; Ed IM.-0, Pp, 411 y 

"ª· J\hit•, 1983. 
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y 4zufro, y po•iblemento extracción y refinación de cobre 

nunqu~ ~&l~~ dctividad~s no e~tén rvser·vadaL al L~ctor µóbli~o, 

ost4n de hecho baJo su control, d~bido a su car4cter e~tr~tóuico 

y~ lo c~antioso de la~ lnver8ione~ qu~ demondan 

que algun~s de ~ll~s han quedado bajo la 

adm1ni~tración del Estado por la incapacidad cte loL particular~~ 

de ~frontar los impor-tantes compromiso!"> ~conóm1co::. qw-" 

opQraclón implica 

otnpresa~ productorO'\s di:!- ar~ iculos d@ consumo b~sico cuyos pFnduc.-· 

tos e~tAn vlnculadoD 

Federa 1. 

la palit1ca de ¿ba~to~ d~l Gobier·nu 

28. Activid.l.d€'s p1·ior-itar·ias qve e!'tJ.n lig.a.d<ls .J L1 ir-.-:iu=::tr-i.:. 

do bienes de capital, hi::.-rr-amient.:is y ~lcctrón1ca, y uqu1po do 

transpo~te, a~i como c101·tos producto~ bázico~ do la q•Aitt1co, 

En -i.•~ta.JJ. actividade-~ el E::;tado par·ticip;"" ~n forr.-<3. r::i::i.yt.ir-1 t.:n·ia c1 

no, canjunta~enle ccr1 invPrcjonistils privados o soc1os uHtran·· 

jeros qua puedQn set· el tecnologista 1 P~•nor·o, ls n4s irn~o1·tant~ 

de ellas se ha iniciado bajo la promoción d~ ~quél por madio Je 

la banca de desarrollo. 

Za. Pt·1oridad. - F1nalrn~ntE, act ividadc .. s qut., ne Sf..• (~ncuent1·..in 

~n ninguno d~ lo$ c~sos anteriores y que tratándo$e-

final, el soctor público adquiFió del privado por encontrarse 

esas <:-r!':pt"O:?!:.ilS "'n crí.tic.;. situación op(."rat1'1.1a y f1na.n(.1cr.a., c.on 

obj~to d~ salvaguardar· fuentes important0s de e~DlPn 

A.f..i., podemos de<:: ir que, el campo de .¡;oc:;:.H!lenc.ia, e.a.da 

Socreiori~ debe aportar a la planificadora nacional los criterios 

p1·ogramdticos y d~ o~ctorización de sus e"~resa~. para qu~ dentro 



do un procedi•i•nto de ~•t~oAlimentaeión, se olabore un Plan 

NaG ional. 
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TIPO 

DE 

ENTIDAD 

,__. 
ORGANISMOS DESCENTRA· 
LIZA DOS 

EMPRESAS MAYORITARIAS 

EMPRESAS MINORITARIAS 

FIDEICOMISOS 

T O T A L 

CtJADRO AS -1 

ACUERDOS MODIFICATORIOS DE SECTORIZACION 

I ACUERDO 

FECHA DE 

EXPEDICION 1 PUBLICACION 
1 

13·T·77 17·T·77 

129 1 

475 

OOD 

193 

797 

MODIFICACIONES AL ! ACUERDO 

¡ ¡¡ m nz: 

FECHA DE FECHA DE FECHA OE FECHA DE 

EXP. 1 
PUB, EXP l PUB. EXP, 1 

PUB, 
EXP. 1 

PUB. 
o.o. . o o. o o. Do. 

11·:2"77 12·:2"77 5 ·l!Z"78 ID·ll1·70 2S.Ifo79 21'!!-79 23-I·OO 2a·I·60 
____j_ 

129 127 

000 509 

59 63 

210 192 

898 891 

131 127 

510 518 

61 63 

196 195 

898 903 

FUENTE·, PRDIOE"CIA. DE" l.A f:tt'PIJ9Llc:A 
COORllllofAC'°N OEJfERAL DE !11\1~0$ ADMINllTI\A.Tl\'03 



CAPITVLO S!\JINTQ 

e o N e L u s [ o N E s 



COHCLUSIOHEI> 

Por su parte, y on lo relativo al pap~l d~ laL empruh4& p~bll~as 

en nueGtro pai~, sabemos quG ol ~istoma de cepitalis~o r~gulado 

on qu~ vivimos no ~xcluye que ol gablet·no t~nga alguna~ e~prQsas 

que produzcan bien~~ y servicios y, considero ~ecesario f1U~ l~~ 

tenga. 

Ani, exi~ten por ~j~mplo las proveedora~ de &a1·uic10~ básl~os q1~c 

por su naturaleza tienon que ser monopolio5, como lns que 

plotan los recurso~ n&tu1·aleE 1·cnova.blc$ qut.• VI ial (.'S pa.r.l. 

L~ ~l~ctricid~d y lo~ cnor~ótico~, 

por ejemplo no admiten compotenciu 

temQs do tr~n~porte como el Malro y los Ferroc3rril~s. 

En virtud de lo ante?rior, la• ti-ansfP.t·cnc1."!., v<.>nta, e>-:tinción o 

li~uidación de las pnraestatal~s una de la!i> lineas do 

modornización d~ la adm1nist1·aclón p~blica, ta1·ea que e~ d~ gran 

tr~scendenci~ µ~ra lo~ ~vanees de1 E~tado mcx1cono, por lo qua ~o 

t<0ndrá éxito si intervieno la amplia pa.rtlcipac..ión de lo!:. furo-

cionarios y dir~ctivos de la coordinación sectorial 

que agr·~gar que la coord1naci6n gubernamental 

A esto h,1y 

cialMont~ 3plicado y la organiznciOn de la plAneación 5e pu~do 

decir que tod~vla es ineficiento. 

Para $Sto, }Q& ~rnpr~sas públicas realizan sus mayores conoxior.os 

con el sector de programación y administrativo al quu ~<:" en-

cu0ntran nsignnd•s, pero se de~atiend~ la interaccion entro 

ellas. Esto afecta ~u desarrollo como emprQsas y la integración 
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d&l ap•r•to productivo Para revortir 0stoo ofoctoa, se augio··o 

pasar d~ ls r~forma adminlstrativn orientftd~ a noc.torl~ar a )&~ 

empr•••• estat&les, a ot..-a que las intognt cotr10 unida.dos produc·· 

tiva• y re•cate au potencial para mctuat• ~n fAvot· del ce~hio dQ 

la aociadad. 

A&l, dentro d~ lo~ plantcamiorito~ hQ~tn ahorn de~~r·r·oll&dos y, 

la luz de laG Gxp0riencin~ r~cientcmont0 ~port3da& por ld& 

polltie&s r•ferentoz Al mod~lo de ca~bio n~tructu1·&1 d~noMinado 

••ctorizaeión, ~dopt4do por loa gobierno• do JosB ~ópG% Portillo 

y Miguel de la Ndrld, ~uponcn, ~ntrQ otros do D'-'t~ pr·opór.itCJn fun

damontaloa, un sector parAo~tatal m4~ Gfici~nt~, cuy~ necusid~d 

.os tmpontargablo 1 ióin ~mbargo, hnbr·t.;;i. qua puntuali::ar sabt·~ lo 

siguio-nto: 

PRIMERO.- En materia do coot·dtnación adminiLt1·atl\ru, ~u~o sa 

ha mencionado 6 lo largo dll'l trabajo, <tl modelo ac.tu.'\l do 

sectorizaeiórt cxt.ge una sor1il' ae 1.l"IÍl'l'1ittti.; b1,...1!'t•Lr·.it1'-U .. qi.o¡¡,¡ ..:;o 

traducen on formalismo• y ~uperf icialidad en 13 to;n<A do 

docisicnos. Esta situación no$ lleva Q. ponn<lt' ~n la rH:ce~ida.d dllt 

formular 

tua.lice 

marco teórico-pr4ctico qu~ d'J>11na, t.n<pliquo y concop

la~ ompreGS.lli péiblleaü cz.n ul contoxto de 1a G?Corion-1..a 

mexicana y, de acuerdo 

requerimientos del orden politice. 

SEGUNl'.XJ,- En un nivel intermedio, se dobon de~arroll&r 

pro~ramas de politieas s&ctoriAlD~ en lo& que sa dellmit~n los 

obj•tivos, m~tas y r~querimientos ~spocif iGo§ do laA Qmpro~a• 

pVblica9 dado el ~ector en ol qu& se duGonvu~Lvon. 

TERCERO.- La •&true.tura soctori3l de coordina~iOn debo por

mitlr al aector para•~tatal la nuf ientQ autonomla y r·~spon

sabilidad en su progrumación y ojecuci6n. Sin Q~bargo, go 

reconoce- la. nacossidad do difundir' con mOJ.yar conc.rcc.ión la.Jo' 
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rolacionez institucionales quo d~b• r~gJr l& int~Qr•Llón entro 

QMpresau p~blicas y •l •octor central. 

A•L considero qu~ t.lnll do ?...o.• pt·1r1Clpl!.!(.':. r..ctai. ticY"Mt que aer .tl 

lograr qu• el coordinador sectoriel asumQ un papel m3s acti''º 

toa procesos de pro1;wa.mac1ón-presupuent~c.ión, lo quo a 10u vfl,Z 

permitir& definir con m~yor precisión la~ QCCion~s y co~¡p~ten·· 

ci~A. ovitando p1·oblema~ do campo~ d~ autot·ldad, 

CUARTO.-Es indwdable que las ~mpresas p~bl1c~s con2t1tuyo1~ 

uno de lo!> m.1"!.'. poderosos; y ad'"Ct.H.do~ 1n~tt·u11H:~ltc..~ dnJ t.st-l.do para 

conducir politica1n0nte ~l paí5, r~oc:""d'-'nil.r t?-1 ~'par.lta producti1,o, 

forta.lecor l~ 1nd<.•pond-l:nc.1 a nconórnica, 

!loberania y eliminar lo:¡ m.Q.rcados contra!:i.tos -soc.tal\!'"!l. 1\si, 

d~ntro del sistema de oconomia mixta, la~ ~mµrc$a~ p~blican d~b~n 

sor ingtrumentos do ind~pand~nci~ política y QC~nó~ica, por olla 

tien~ qu~• cumplir ~:=¡cr·up1..1lo$a..1T1c•nt€? co11 do~ abj...-tivos c-.pnr.'l~· 

eficiencia ~conóm1ca y cumplir con su función politic~-Boci~l. 

pOblicas contribuyan a o~t~ objetivo dv mayor i~p~rtancia, y que 

es ~l propóGito ~sQncial del Estado mexicano. 

LA administración p~blica par·aestatal ~e conslituy~ e1, en~ra~c 

fundamental pnra la materialización del~ pr~sancia del E~tcdo 

la actividad económica, y ~ncnbc:a una s~r·ie de ~Lfl4~r·~oa d~ 

modernización, r~gulación y conducción del proc&so de d~~arrollo. 

El Gobierno Me)<icano ha avan2"ado r.ensiblc.nr1ente en la definic.ión 

de la participación do las emprosa~ póblicas, por rama~ y ~~c

tore$, lo que constituye una r~feren~ia politica d~ p1·i~nr ordon 

par.a t"01t•.1"'.- :: le.:;; .;,1-,tiUolde.s en una clara pe-r!'llpf!:"cttva y, por lo 

tanto, en mejores condiciones para planear y evaluar !.U oficien

cia, eficacia y productividad. 
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A,¡i, la ewi.pr"oa:• pC..bl ic• ha jugado y cDnt inu&r4 jugandr> un papo! 

fundam•ntal como elomento promociona! o de fo~uritu, adc~Ac de AU 

atención a las activid~d~a cl~rnmentu ~~lral~Qi~~M, por· to quQ 

cabe h&cor ~xpltcitom lon critorios du productividad, ufi~i~~i4 

Gvalua.ción. Los critorlo~ put'O?imento!.' 't?COnórr.ic.o!o, y ::.ún fin11n-

cieros, son útil@!! y n@cesa.r10A 1 pero no son ~ufici~ntug, por lo 

qu& deben examinat·5~ ~ la lu: de un clara 1ulc.ic1 palitic.o 

promatido con valor~~ f1ncndo~ un ~1st~ma politico, que 

Legitimo la5 docis1one$ a cuya consecución dobur1 ~ot1t1·ibuir· las 

e~presas públicas. 

En tales cor"tdiciones, La cmpr~sa pública ti.<.-ne 

ético in~ludiblo, expu~~to al Juicio público y G$Uncialmonte 

asociado a. verdadEras po~lbilidades de al~anza1· ''iv~les 

socialment~ aceptables. 
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