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INTRODUCCTILON

Durante las Gltima d’e’éadns; las ‘negbcia&:iones ‘ccon'a'micas internacio

nnlus, ‘sc hah réalizado i:as:. en exclusxvulad de dns Eoros ;

ventajas para las partes contratantes del Acuerdo.-:

De esta forma la principal ventaja que han'logrado los _'Qnis v{;’ en'de_-‘
sarrollo es la aplicacidn del principic de la no-reciprocidad. ”iv(v:nn elle
ge tiene la posibilidad de mantener un proteccionismo en algunos écc:cires
industriales, sin recibir restricciones reciprocas por parte de los pai--
BCSVdesarfollados. Sin embargo, no se ha podido al interior de este fo-
To Valca>nznr un acceso preferencial a los mercados de los paises industria
lizados; es decir, los productos elaborados, en los paises en " desarrollo

.no. son muy bien recibidos en los mercados de los paises desarrollados.

“Por su parte, en la UNCTAD se: han reconocido el derecho de los pai--
ses en desarrollo a un trato preferencial no reciproco; el ‘llamado, Siste
. ma Generalizado de Preferencias ( SGP ), el cual se establece :que los pal .

ses desarrollados deben permitir el ingreso a sus mercados de los. produc=.

tos manufacturados hechos por los paises en via de desarrollo, ¢n condi-
ciones arancelarias favorables sin exigir a cambio reciprocidad de algin

tipo.




delante a analizar las circunstancias que dieron
crear una cntidad dedicada al comercio y desarroll

mos lo relacionado al nacimiento y objetivos 'de 1a UNCTAD..

lgualmente atenderemos en este primer capitulo,’ o™ relacionado: “con

las presiones que por medio de la UNCTAD realizaron los paises;en.vias d‘e'
desarrollo, para lograr un comercio miAs equitativo, lo cual sirvig CDmu: -
basc a la implantacién de la llamada Parte IV del Acuerdo,. en ia’cuvall_ se
emmarcan las concesiones y compromisos que adquieren las parl’.éé contrar.agz

tes del Acuerdo.

En el capitulo 1I se analizari el contenido del Apartado. IV ’'del "A-
cuerdo y lo relacionado al Sistema Generalizado de Preferencias ( SGP ).
El cuil se ha levantado como uno de los mis valiosos logros que han alcan
zado los paises en desarrollo en materia comercial. Asimismo, se estudia

rdn algunos de los mecanismos de cooperacidn recientemente negociados.

Todo lo anterior nos sirve como marco tedrico para pasar a realizar,
el estudio mds especifico de los logros alcanzados o no por los paises en
desarrollo, durante el periodo demarcado. Para ello, nos valdremos de al
gunas variables de tipo macroccondmico, y por medio de la evolucidn que -
dichas variables presentan se podrid llegar a conclusiones concretas; so-
bre todo, se analizardn los cambios que en Balanza Comercial sc han efec—
tuado, ya que es en este rubro donde se pueden patentizar con mds Ffuerza
los cambios sufridos en favor o en contra del comercio de los paises en -

desarrollo.




Asimismo, y:basﬁpduhbs en los -anterior, se .tocard lo co

EL primero de ellos, va ;ie,l‘jlo],

‘de esta demarcacidn, se debe a que entre éa afios se :xen ‘una‘idea cla

ra de que el pais no se integre al GATT, }ya que no se encuentra preparado

y ademds el Acuerdo no ofrece poa1b111dades d 'desatrnllo.

Posteriormente, a partir de la iniéiééiﬁﬁfde la llnmédn'kondn Tokyo,
en donde México participa y ademis se encﬁehtfa léiénte ia posiﬁilidad de
la adhesidn del pais al Acuerdo, se di un cnmlno en 1a idea que se’: tiene
sobre el Acuerdo, y al interior del pais se empxeznn a dac una seriec de -
actualizaciones y remodelaciones a las leyes mexxcanns tclucmnndas cor;

¢l comercio para poco a poco hacerlas compnuxblcs ‘con 105 :cquxsxtos que

sefiala el GATT.

Despuds de un primer intento de adhesidn al acuerdo fallido { 1979 -

1980 ), México en 1986 sc convierte en 1a parte coatrante niimero 92.

Y por medioc del protocolo de adhesidn, México negoecid los compromi--
sos y ventajas que como miembro del GATT tiene que cumplir. Finalmente -
ben las conclusiones se comprobard si lo hecho hasta ahora en materia co-
mercial ha beneficiado a paises en desarrollo, si el Apartado IV det GATT‘

ha cumplido con la finalidad por la que fue creado.



L PROBLEP‘KA‘TICA DE: LOS: PAISES.EN :DESARROLLO
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1.°3)° ‘LA UNCTAD Y LOS PAISES EN DESARROLLO .



1.1)  PROBLEMATICA'DE LOS PAISES/EN DESARROLLO

La Comunidad Internacmnal esta cont‘ormada por dos txpos dc pnx;es -

perfectamente dlt‘erenc1ados. Los Desartolladoa y los que se encuen:ran =

en Proceso de Desarrollo.

Los primeros presentan caracteristicas comunes en diversos rubros, -

como lo es el predominio de la actividad industrial dentro de su estrhc:u

ra e:onomxca. su integracidn al comercio munidal se realiza predommante—
mente con productos de tipo manufacturado, cuenta con un producco purcapi
ta alto.y el 1ngreso se distribuye de manera mas homogenea, tanto a n1ve1

regional como personal.
Las caracteristicas de los paises en desartollo, en cumbxo,

ticamente opuestos. Su economia es Eundamennalmente agn.col " cuyn_ explu‘

tacidn se lleva a cabo bajo.patromes tradl(:lonales. Ello oblxga a: que la

vinculacidn con el sector externo se realice.a través de la comcrcmlzzn—
¢idn de las materias primas y productos ngr;colns, cuyos precxoa presen--
tan altas fluctuaciones, lo que deriva en ingresos de exportacién sensi--
blemente variables. Esto se ve remarcado debido a que el grado de indug-
trializacidn de estos paises es generalmente bajo y su estructura econdmi

ca no cuenta con una adecuada integracidn.

Ademds de ello, presentan un producto percipita bﬂJO. tuna elevada
concentracidn del ingreso tanto a nivel regional como pe:sonal. Ad1cm-—'

nalmente existe un factor que remarca la diferencia entre puxscs dcsurro-

llados y en desarrollo: La depcndeucia chnqligiqa. ; l:n 1os pzuses en dc

sarrollo la investigacidn es prdcticamente.inexistente, motivo por cl -.
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cudl estas naciones, en su afin por romper el estancamiento’de’ sus:eécono-

mias, han introducido métodos modernos de produccifn eamarcados  en el mode

lo sustitutivo de importaciones, basado en una primera etapa que produjo ‘-
dnicamente los mis elementales y simples bienes de consumo .y en una segun
da, se fabricaron bienes duraderos mds elaborados. Todo ello [ 'con base a
Cecnoloéia importada y cn el mayor de los casos, adecuada al pais. Sin e;_ﬂ
bargo al tratar de iniciar una industria pesada, la dependencia se hizo =

evidente.

Por otro lado, cste proceso de modernizacidén no se ha extendido ala
totalidad de los paises en desarrollo, la poblacidn rural de cada una de _e_
llas, permanece en condiciones de pobreza y atraso, y dentro del sector -
industrial y de la gran industria moderna existen claros rezagos, més ~atin
8i se considera a la necesidad de contar con una mayor competitividad in-

ternacional.

El estancamiento de la produccidn agropecuaria, se decbe ademdis de los
problemas politicos, sociales y de suficiencia de recursos, a la incapaci
dad de desarrollar procesos tecnoldgicos adecuados en los paises en desa-
rrollo y a la imposibilidad de adaptar con éxito las tocnologias desarro--

lladas en el exterior.

Gran parte de la tecnologia importada por los paises en desarrollo,
se dirige a la satisfaccidn de necesidades de un sector por le gencral pe-
quefio de la socicdad auspiciado también por 1a demanda geénerada en-los pai

ses desarrollados.

En este sentido, destacan los primeros indicios de aumento en las ba-

rreras arancelarias y tvabas al comercic mundial, €stas  se presentaron a



- partir duwl')Z‘lJ‘ Este p’r,ockcso se'vid

pricticas discriminatorias y otras barreras cometcxales. ademns deo

los aranceles.

Cabe destacar que en esta época, el gobierno Norteamcric"anq ya conts A'

ba con una posicidn lo suficientemente fuerte para presiomar a otros pai-

scs a que aceptaran sus puntos de vista en lo relacionado .com la politica

comercial futura., EL Reino Unido por su parte, tenia abandonado cagito-

do su comercio de exportacién debido a la guerra, y requeria de, ayhda,{i’- 2

nanciera hasta poder reactivar su capacidad exportadera. Un Lanr.o ba_;o ln

presién de Estados Unidos, apoyd el plan para crear una Drganizacmn Cnner

cial Internacional de las Naciones Unidas. la cudl seria una Inscituqiﬁn

permanente que pondria en prdctica y vigilaria un sistema discriminatorio

de comercio mundial.

Los paises en desarrollo por su parte, se integraron tarde a la econo '’
mia mundial y al realizarlo, lo hicieron por medio de los llamados’’produc ... .

tos tradicionales, los cuales se encuentran sujetos a cambios en sprecial



fuera del control de los paises exportadores. Ello 1los ha ubicado en' una

posicidn muy débil respecto a la manera de decidir el futuro ~£unb1gnarﬁign-.

to de la economia intermacional.

los cuales las naciones pudieran realizar esfuerzos cnnjuvn'tc‘)é pérarsoi\ici
nar los problemas que se presentarian al finalizar la ‘guerra: .‘Dc.’ésca’f’o'rﬁ
ma, en la Conferencia Internacional Monc‘:turia y Financiera celehr:a‘d:i én L
Bretton Woods, se hizo patente la necesidad de cooperacidn ent’re"paises‘ p_é_
ra resolver la problemiitica que aquejaba a la economia mundial. En este:
sentido la cooperacidn ha buscado ir mds alld del simple intercambio, agrg
pando a las naciones en organismos de cardcter estable, capaces de desarro
llar las actividades que le son propias. Durante esa Conferencia se dis
vida al Fondo Monectario Internacional ( FMI ) y el Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento ( BIRF ), ambas instituciones se conviertieron en

organismos especializados de las Naciones Unidas en Diciembre de 1945,

La funcidn del FMI, seria la de promover el reestablecimiento de ti-
pos de cambio duraderos y de fijar las bases para el sistema de pagos mul-
tilaterales, a la vez que se ocuparia de los problemas de desequilibrio £i

nancieros de corto plazo.

El BIRF, por su parte, abasteceria del capital a largo plazo necesa-
rio para la realizacidn de inversiones productivas. Ademis de ello, se
consideraba que no se podria lograr ningiin tipo de avance si se continuaba
manteniendo obsticulos al comercio. El alcanzar un comercio mundial multi

lateral no discriminatorio cs un objetivo dificil de incorporar en institu




ciones formales. De hecho, la necesidad de reorganizar:él ""‘comgl“c{o mu:n-”,
dial sc encuentra contemplado en el programa de las Nuciun:es li;xiﬁ:;d_désda
su fundacidn, por lo que al incorporar al FMI y al BIRF como organismqs es
'pecinliz.‘ldus de las Naciones Unidas, se considerd conveniente tambi&n esta

blecer una entidad abocada al comercio mundial.

En febrero de 1944 se intentd crear un verdadero sistema de libertad
de comercio internacional. Se tenia claro que la no discriminacidn debia
alcanzarse muy gradualmente y gracias a una estrecha cooperacidn. Deriva-
do del gran interés m;strado por el gobierno Noerteamericano, se presentd
a2l Consejo Econlmico y Social de las Naciones Unidad 1la iniciativa para
buscar la expansidn del comercio mundial y la ocupacidn, segiin la cudl cua
tro factores se combinaban para limitar el comercio internacional; testri_é_
ciones impuestas por corporaciones privadas y carteles, temor de desorden
en los mercados de ciertos articulos de primera necesidad, restricciones
impuestas por los gobiernos, e irregularidad en la produccién y el empleo.
Habia principios penerales de politica comercial que se proponia elevurln;
a un caricter obligatorio para los miembros de una Organizaci&n Internacio
nal del Comercio, asi como el establecimiento de normas para realizar ne-

gociaciones sobre aranceles y comercio.

Esta propuesta origind que las Naciones Unidas establecieran una Comi
sidn Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Empleo, la cuil habria de preparar un proyecto de convenio que serviria
para la redaccién de la Carta de la Orpanizacidn Internacional de Comer-
cio, la ( 0.1.C, ). Lla primera parte de la Comisidn preparatoria celebrd
su Primer Periodo de Sesiones de Octubre a Noviembre de 1946 en Londres.

HabiGndose concluido lo que se conoce como el Proyecto de londres. Dicho
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proyecto, contiene algunos aspectos de interés para los paises en desarro-
1llo, como.la utilizaeidn de algunas medidas en beneficio de su desartrollo;
asi como la aplicacidn al menos de manera parcial, de una especie de pro--—

teccionismo que sirviera para fomentar el desarrollo.

Del 20 de Enero al 25 de Febrero de 1947, se llevd a cabo una reunién
de la Comisidn Preparatoria en Nueva York, de donde resulta el llamado Pro
yecto de Nueva York, en el cufill las medidas en favor de los paises en desa
rrollo existentes en el Proyecto de Londres, no aparecen en el Proyecto de
Nueva York. Ademis este Comite de Redaccidn elabord un proyecto de Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que sirvid como cimiento-
para la realizacifn de un texto que se ajustd en el segundo periodo de se-
siones celebrado en Ginebra, de Abril a Octubre de 1947. Los trabajos de

esta reunidn se realizaron en dos partes:

1) Negociaciones arancelarias que posterjormente se incorporaron al A

cuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio; y

2) Proyecto de Carta de Comercio Internacional, a discutirse cn la Ha

bana.

Las dos rcuniones anteriores tuvieron cardcter de proparatorias de la
Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo, la cuil se celebrd en-
la Habana Cuba del 21 de Noviembre de 1947 al 24 de Marzo de 1948. De es

ta reunidn se suscribid 1la " Carta de la Rabana ", en la cuil tomd cuerpo
1ls Organizacidn Internacional del Comercio ( OIT ). Sin embarpo, Vesalia
que los paises en desarrollo expresaron su incertidumbre sobre las posi-=-=

bles ventajas que de ella emanaran.

Sc destaca que dicho Organismo nunca pudo llegar a concretarse, ya -
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que ‘los mismos Estados Unidos, que habian sido los principales pro‘mol:ores

no la ratificaron, porque se pensd que este instrumento no les permitirfa-

manejar su politica exterior de acuerdo a sus intereses.. De hecho,; dnica-
mente Liberia la ratified y Australia, Reino Unido y Suecia condicionaron-' "'

su adhesidn a la de Estados Unidos.

Ademds de ello, existfan muchos paises que vivian una situacifn econd
mica dificil, que los orillaba a dudar sobre la cooperacidn internacional-
que brindaba, a pesar de que la OIC inclufa una serie de medidas vestricti

vas y clafisulas evasivas. En cste momento, se estimd que la OIC, resulta- -

ba ser una amenaza a las defensas econdmicas de los paises,

La Carta de la Habana, habia quedado estructurada por 106 articulos -.

dividos en 9 Capitulos:

1 .- Propésito y Objetivos

I .- Empleo y Actividades Econdmicas

111 .- Desarrollo Econdmico y Reconstruccidn

AN Politica Comercial

v .- Pricticas Comerciales Restrictivas

vi . Convenios Intergubernamentales sobre Productos =
Bésicos

VI .- La Organizacidn Internacional del Comercio

VILT.- Solucidn de Controversias & : i

IX .- Disposiciones Generales

Los comentarios respecto a la Carta son muy diversos, pero de mnanera
general se pensd que no seria capaz de satisfacer a todos los paises que -
la ratificaram y que lo que buscaba, era que los paises desarrollados ase-

gurasen el abastecimiento de materias primas y productos naturales e igual



mente, se les garantizaba la venta de sus manufacturas en los mercados mup

diales.

Otro elemento de peso a considerar, fue la reorientacidn de la politi
ca de los Estados Unidos, derivada de la llamada Guerra Fria. Esto en ma
teria Comercial se tradujo en una bisqueda de la recuperacifn econdmica de
los paises afectados por la guerra, a través de la instauracién del Plan
Marshal, adicionalmente en la negativa de los Estados Unidos hacia la
0IC, se incluye la renovacidn en 1945 de la Ley de Acuerdos Comerciales Re
ciprocas de 1934, mencionada anteriormente. De esta forma, se autorizaba
la reduccidn de aranceles hasta en un 50%, bajo el entendimiento de consg

guir de otros paises ventajas equivalentes.

Con la Segunda Guerra Mundial, el Comercio enfrentd graves problemas
y no es sino hasta 1948, cuando logra alcanzar los niveles que presentd en
décadas pasadas. Los paises en desarrollo, se vieron en su conjunto aleja
dos de esta recuperacin y {inicamente algunos de ellos pudieron beneficiar
se por cste incremento. Si a esto sumamos que los intercambios realizados
entre paises en desarrollec representan un porcentaje muy escaso del Comer—
cio Mundial y que el Comercio que efectllan los paises desarrollados con -
los paises en desarrollo, afio con afio va perdiendo intensidad, se aprecian

los problemas de los paises en desarrollo.

Como se hace evidente, el Comercio Internmacional, permanecid fuera~
del control de alglin organismo mundial. S5in embargo, como antes se mencio
nd, en forma paralela a los trabajos que condujeron a la.Carta de la Haba
na, se celebrd en Ginebra la Primera Conferencia de Nepociaciones sobre A

ranceles, en la cudl 23 paises decidieron utilizar algunas de las disposi~
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ciones que contenia la citada Carta, para dar inicio a negociaciones en ma
teria de concesiones arancelarias, tal como lo preveia el articulo 17 de
l1a mencionada Carta. El 30 de Octubre de 1947, 23 paises firmaron el A-
cuardo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, producte de las nego~
ciaciones antes descritas, el cudl entrd en vigor mediante un Protocolo de
Aplicacidn Provisional que funciona desde el 12 de Enero de 1948. De esta
forma sc did nacimiento al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio ( GATT ), el cudl tomd otra dimensidn al no ratificarse la Carta de
la Habana, ya que se instaurd como el dnico centro donde se analizarian -~

los problemas comerciales mundiales.

Los paises en desarrollo, que de manera general no habian resultado a
fectados por la guerra, enfrentaban serios problemas para su desarrollo y
la atencidn de la comunidad internacional cn ese momento estaba centrada -
en la reconstruccidn de Europa, lo que sc demuestra con los créditos otor-

gados por los organismos internacionales FMI y BIRF.

La ONU, al percatarse de esta situacidn, decidid otorgar por media---
cidn del ECOSOC, asistencia técnica y ayuda a los paises en desarrollo, pa
ra ello se utilizaron las Comisiones Econdmicas Regionales. A pesar de es
to, se tenia un panorama desfavorable para los paises en desarrollo y aun-
que ¢l mundo industrializado ha dependido de ciertas materias primas que -
tienen que importar, para casi todos estos productos, la oferta ha sido ma
yor que la demanda, debido 2l incremento de la produccidn y a la poca orga
nizacidn entre los paises productores, lo que ha ocasionado la desestabili
zacidn del mercado, al saturarse, fomentando con ello la baja de los pre--
cios. También podemos mencionar el perfeccionamiento tecnoldgico y la ma-

yor utilizacidn de productos sint@ticos, lo que ha acabado con varios de -
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los monopolias de paises en desarrollo. En este sentido, la propia ONU es
tablecif el Programa Amplio de Ayuda Tecnolégica, que se‘finahci;ria con ;.
contribuciones voluntarﬁas de los gobiernos. En lo general, .la ONU aées_g R
raria a los paises en desarrollo en campos especificos, de acuerdo a su -

disponibilidad de recursos.

En 1954 se did por terminado el Programa de Recuperacibn Econdmica de
Europa. Asimismo, en ese periodo se dinamisd la biisqueda de independencia
de algunas de las antiguas colonias de Asia y Africa. Con ello se did ini
c¢io a una nueva etapa en la vida econdmica internacional; se incrementd el
comercio en especial con los paises de Europa Occidental, los Estados Uni-
dos pasaron de ser un pais superavitario a dificitario y el sistema de pa
gos internacional se afecta dando inicio a una &poca de escases de liqui-

dez a nivel internacional.

En este mismo sentido, destaca la conformacidén de la Comunidad Econd-
wmica Europea ( CEE ) en 1958 com la que sus seis miembros originales busca

rén ampliar sus mercados en condiciones favorables.

El incremento en el nimero de paises independientes principalmente en
Asia. ocasiond efectos y modificaciones en la Comunidad Internmacional, al

aumentar el nGmero de paises con necesidades econbmicas apremiantes.

Las necesidades de capital de los paises en desarrollo se¢ elevaron,
ante esta situacidn y considerando que el Banco Mundial no era capaz de cu
brir la demanda de créditos, los palses en desarrollo solicitaron a la
ONU el establecimiento de un Fondo de Asistencia Financiera en condiciones
favorables, el cudl fue fundado en 1958 con el nombre de Fondo Especial de

las Naciones Unidas para el Desarrollo Econdmico, el cudl brindaria asig




tencia permanente en dreas bisicas para el desarrollo econdmico.

En el decenio de los sesentas, ¢l Banco Mundial cred una Eilial que a
yudaria al creciente nimero de paises en desarrollo, proporcionindoles me
dios de financiamiento en condiciones mds flexibles, para cubrir las nece—
sidades mis inmediatas de desarrollo y bicnestar social: La Asociacién In

ternacional de Fomento-( AIF ).

Este organismo otorgaria créditos a niveles bajos de interes o sin e-

llos y a plazos de hasta 50 afios.

Los paises en desarrollo, por su parte, han buscado nuevas formas de
organizacidn y defensa de sus intereses; de esta forma, los paises produc-
tores de petrSleo; Arabia Saudita, Irdn, Irak, Kuwait y Venezuela, consti-
tuyen la Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo ( OPEP ), con la
intensidn de unificar las politicas de los paises miembros en materia pe--

trolera.

En general el grupo de paises en desarrollo, dada su identidad de pro
blemas y propdsitos en el aspecto econémico, durante el Octavo Periodo de
Sesiones de la Asamblea Gencrai de la ONU, exigieron la celebracidn de una
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo ( UNCTAD ),
que seria un elemento indispensable para crear un orden en materia econémi
ca mundial que buscaria resolver los problemas de los paises en desarro-
llo. En 1964 se celebrd la llamada Primera UNCTAD, en Ginebra, en la cudl
se analizaron los principales problemas del comercio internacional en csp£
cial los que afectan a los productos primarios; se propusieron’ nuevos a-

cuerdos comerciales para reducir restricciones a articulos manufaturados y

el establecimiento de un tratado arancelario mis favorable para los paiscs



12

en desarrollo. A lo anterior respondif el GATT, en 1965 agregando. su Par

te IV del Acuerde dedicada al Comercio y Desarrollo.

Dentro del grupo de organismos dedicados al desﬁrrollu. es necesar&o
considerar a la Organizacisn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmi-
co, que considerd fomentar la economia de sus miembros y ayudar al logro
de este objetivo en’lns paises en desarrollo. Los Estados Unidos crearon
por su parte, la Agencia para el Desarrollo Internacional ( AID ), con ob

jeto de coordinar la ayuda exterior hacia los paises en desarrollo.

La preocupacidn por el desarrollo, se manifestaba en todos los fo-
ros: en la propia UNCTAD, se aprueba el establecimiento de un Sistema Ge-
neralizado de Preferencias ( SGP ), en beneficio de las manufacturas de -
los paises en desarrollo; la ONU declara a la década de los setentas, co-—
mo el ' Segundo Decenio de las Naciones para el Desarrollo ", establecien
do como meta un crecimiento anual del producto de los paises en desarro--

1llo del 6%.

En el Seno del GATT, al darse por finalizada la llamada Ronda Tokyo,
se promovieron nuevos criterios para la regulacidn del comercio interna--
cional, que se especifican en los Cddigos de Conducta que entraron en vi-
gor el 12 de Enero de 1981 ( Valoracién Aduanera, Licencias, Subsidios’ y
Derechos Compensatorios, Compras del Sector Piiblico y de la Carne ). Re-
sulta que los paises en desarrolle, convencidos de que los C8digos respon
den mis a los intereses de los paises desarrollados, propusieron adoptar
un Cdédigo de salvaguarda, que permitiera el retirar alpunas concesiones -
de verse afectada su produccidn nacional. Sin embargo, este C8digo no es

de aceptacién universal.
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Asimismo. se realizd una conferencia, con ia intencidn de establecer
acuerdos respecto al suministro y el nivel de precios del petrdleo; en la
cudl los paises exportadores de petrdleo, buscaron ampliar las negociacio-
nes a otros temas de interes para el resto de los paises en desarrollo, co
mo el comercio de otras materias primas. Esta Conferencia, llamada de Cop
peracidn Econdmica Internacional & Cenferencia de Paris, dis la pauta pa-

ra la implantacién del Didlogo Norte-Sur, gue a pesar de todo, no logrd -

grandes avances para las naciones en desarrollo.

Los resultados, sin embargo, son desalentadores; existen estudios que
demuestran los reducidos avances en el cumplimiento del objetivo de -
crecimiento del 6%; en diversos foros el Grupo de los 77, ha reflejado su
preocupacidn por los minimos resultados alcanzados en el establecimiento
del SGP y la necesidad de aplicar las medidas de politica convenidas, asi
como la urgente necesidad de establecer nuevos principios y medidas para
fomentar la cooperacibn internacional para el desarrollo. Adicionalmente
se analiza por vez primera la problemitica de la ciencia y la tecnolosia
y se establecid la necesidad de que los paises desarrollados realicen la
transmisidn de la tecnologia hacia los paises en desarrollo en condicio-
nes mds favorables, El afio de 1973 reviste gran importancia, debido a
que los paises miembros de la OPEP, imponen un embargo petrolero a los
paises Occidentales. Esta situacidn alerté a los paises desarrollados y
fortalecid el criterio de @stos de garantizarse cl suministro de materias
primas estratigicas, con el fin de erradicar acciones de este tipo reali-
zadas por los paises en desarrollo, La mdxima de este criterio se pucgn—;
tiza en la Ley de Comercio de Estados Unidos de 1974, en la cudl :del SGP..

Norteamericano a los paises que obstruyan el libre comercio. se excluyon



pos de paises ha sufrido cambios importantes.:

Las exportaciones de paises en desarrolla, hnrn r.enidé ur{s[caidav riong_
ble en la participacidn de los productos primarios .y se ha :n‘nid‘u un au-
mento con rrespecto al petrdleo y manufacturas ligeras. El crecimiento de
las exportaciones en este {iltimo sector, s6lo fue experimentado por un pe
quefio grupo de paises en desarrollo y se encontrd Intimamente ligado a
grandes importaciones de bicmes de capital desde los paises desarrolla--
dos. Se tiencn datos que demuestran que m3s del 55% del incremento enmn -
las exportaciones de manufacturas en los aftios sesentas, correspondié a -

cuatro paises: Corca, Hong Kong, Brasil y México.

La composicidn de las cxportaciones de manufacturas de los paises en
desarrollo tuvo cambios importantes. Desde 1960 en adelante, se sienty
una caida notable en la participacidn de los textiles, productos alimenti
cios, bebidas y tabaco. Esta participacidn en su conjunto, pasd de 527 -
en 1962 a 19% en 1979. Este descenso sc realiza a favor de un aumento -

de la industria metalmecdnica y manufacturas diversas.

Los paises desarrollados por su parte, utilizan politicas comercia
les desde la posguerra que tienen intima relacidn con su grado de dinamis

mo. A partir de los cincuentas, el comercio internacional es estimulado



por medio de’la reduccwn de rescruzclon 5 cua it
que ‘son nlcanzadas en negocxacmnes nfectuadas 1

de lxbernlxzac:un comercial, se vid complctadn POT.

de ‘1a. produccidn mundial.

Sin embargo, a partir de los setentas, se vive una recesién que difi-
culta el ajuste que tienen que realizar los paises desarvollados, frente a .
la evolucidn que estaba presentando la economia internacional, .lo.que obli

/3 al regreso e¢n la utilizacidn de pricticas proteccionistas.

Esto ha ocasjonado la implantacidn de barreras aduaneras de un  nuevo
tipo; es decir, con el proteccionismo tradicional, sc buscd influir en. el

"

saldo global de la balanza de pagos. El " nuevo proteccioni'smo,utiliza— -

do por paises desarrollados, busca proteger iinicamente ramas especificas;, :

Lo que inclusive ha llegado a afectar a los mismos paises desnrrollndos. -l

ya que, en {iltimas d&cadas, se suscitd un proceso por medio del® cuul. pax—

ses en desarrollo surgen en el panorama mundial como expormdores ‘de: manu- i

facturas, debido al aporte realizado por el capital extranjero quc ;salc ,de

los paises desarrollados. En estos casos, cl avance del proceccionismo. se

efectia en ramas cn donde la utilizacidn del trabajo es intensivo,

‘que esii

donde los paises en desarrollo podrian tener mayores éxitos.

Pero lo que realmente afecta a los paises en desarrollo, es su poca —i -

capacidad de utilizar medidas de respuesta efectivas ante hurretaq 'comeri'
ciales que utilicen los paises desarrolladoes. Imclusive, el Fm scnaln -

que las condiciones de inclusifn en los mercados mundiales, por_pdi‘tg de -

los paises en desarrollo, se ha mostrado muy deteriorado. ‘De.ésta forma“y- -

de manera global, el comercio mundial ha perdido el dinamismo anter
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to coincidif con la caida de las tasas de crecimiento de los paises desa~-

rrollados remarcando el deterioro sefalado.

Es asi, como el estancamiento del comercio mundial,

mentos. A pesar de los incrementos de las exporéécxones manufacturadas’




1.2) EL GATT:Y LOS: PALSES, EN'DESARROLLA -

1t1mu5 decndas, las negoclaCu:nes cmnerclales in-

,ternacioné i:s, se: an efecr.uado casi en su :u:alidad en dos foros El'7a="

cuerdo. Gcneral sobte Aranceles Aduanercs y Comercio ( GATT ) y 1a Cnnferen

‘cia’de lus Nn:umcs -Unidas sobre Comercio y Dcsm-rnlln C UHCTAD b .

Como vim’us,»nl no concretarse la proyectada OIC, el comercio 1ncnrna-—.
cional siguid careciendo de un foro en donde pudiera ree‘stablecex“é‘c él ;:kf
den perdido, y fueron los propios Estados Unidos apoyados en el Articulo =
17 del proyecto de lo que seria la " Carta de la Habana ", quienes propu—-
sieron la iniciacidn de negociaciones arancelarias que tendrian como obje<
tivo, reducir las barreras existentes. Un total de 23 paises sccunda’w’n -
la iniciatviva y firmaron un Acuerdo el 30 de Octubre de 1947, en Ginebra,~

cuya denominacidn formal fue Acuerdo General sobre Aranceles Adunncros y

Comercio. Este Acuerdo entrd en vigor provisionalmente el 12 de‘i‘.nern de - ',

1948, gracias a las buenas relaciones que estaban llevando Bélgica, ~Cnn§l; -

di, Estados Unidos, Francia, Holanda, Luxemburgo y el Reino Un{du. ; La ba

se principal de esta Conferencia, fue la negociacidn simultdnea’deiun con=
junto de acuerdos bilaterales, para la disminucién de ‘tarifas: aduaneras’
la reduccidn de preferencias mutuas.

Las Partes Contratantes & miembros del GATT, se. comprmen.

crementar las preferencias existentes ni a crear o;tu

s, salvo en de
terminadas circunstancias. La excepcidn mds significativa : de'-' quc 3

se permitia a los miembros, aumentar las preferemcias’ si esto se hacia ba-

sado en un plan por medio del cuil, las tarifas aduaneras entre el grupo -

receptor del tratamiento preferencial, se reducian dentro de-un plazo razo




nable.

De esta forma se abrid paso'é la creacian de un libre comercio § de -

unas dreas de mercado comunes dc mayot nnplxtud El GATT se convirtid en

el instrumento que promovla las cun eslanes sxmultaneas de tarifas aduane-

ras en una extensa area, el nﬁmero de paxsgs adherzdos a el, se incrementd
con velocidad y sus administradores propusieron negociaciones combinadas -~
de tarifas aduaneras entre las partes contratantes con frecuentes interva-

los.

En 1948, habia importantes instituciones sobre la base de una nueva -
estructura econdmica internacional, pero estos organismos, no componian un
sistema internacional completo, ni garantizaban su &xito, aln en las condi
ciones mds favorables, existian muchos puntos vulnerables que deblan reto-
carge, El Fondo Monetario Internacional, no era suficientemente grande ni
lo bastante flexible, para ser un regulador eficaz, Se requeria de otras
fuentes abundantes en recursos de un fd8cil acceso, a fin de proporcionar -
aumentos en la produccidn en nuevas dreas y de mercados para abhsorverlas.-
Sin ellas, la funcidn del BIRF no seria completa y las politicas mids libe-
rales que utilizara el GATT, no podian ir mds alld si las naciones d&bil--
mente situadas no podian beneficiarse de las mejores perspectivas que po-
dria presentarseles.

El GATT, a diferencia del FMI y el BIRF, no es un organismo de las Na
ciones Unidas sino un Acucrdo intergubernamental, multilateral, que regula -
las relaciones comerciales entre sus miembros. La sede del Acuerdo estd ~
en Ginebra, Suiza y su Srgano miximo, es la Asamblea de las Partes Contra-
tantes, que es donde se toman las resocluciones, siempre que estén de acuer

do al menos dos tercios de los paises firmantes. Los objetivos son los si




guieg@gs:;

A) Que ;ﬁs relaciones comerciales y econdmicas, deben tender al logro
'qé niQeies de vida mfs altes.

B) ;Lu'cnnsecuciGn del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez ma

yor del ingreso vreal y de la demanda efectiva.
€) La utilizacién completa de los recursos mundiales.

.D) El acrecentamiento de la produccidn y de los intercambios de pro--

ductos.

Estos objetivos se pretenden Alcnnz;r mediante la celebracidn de a--
cuerdos que se basan en la reciprocidad y las mutuas ventajas, la reduc---
cidn de los aranceles aduanrcos, de las barreras comerciales y en la elimi
nacidn del trato discriminatorio en materia de comercio industrial. En -
las negociaciones la reciprocidad se convierte en la base de las mutuas --

concesiones sobre cuotas arancelarias entre los paises.

De esta forma, en el GATT, se pueden desglosar cuatro principios fun-

damentales:

1) La no discriminacidn al comercio. Todas las Partes Contratantes -
del GATT estdn obligadas por la Clalsula de la Nacidn mds Favoreci
da, establecida en el articulo primero, sefiala que "...Cualquier -
ventaja, favor, privilegio & inmunidad concedida por una parte con
tratante a un producta originario de otro pais & destinado a @1, -
serdl concedido inmediatamente a todo producto similar originario -
de los territorios de todas las demds partes contratantes 8§ a e-

1las destinados..." Esta clafisula evita la discriminacidn comer--

cial a terceros paises, porque los iguala en las ventajas corres--



2)

3)

4)
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pondientes. -

La clafisula de la Nacidn mds Favorecida, ha;ta 5ﬁtcs‘&éi CATT
se utilizd como instrumento de promocifun en los aéﬁérdos bilatera-
les de comercio, es una etapa en que el camu:%io Qundial se basd -
en el bilateralismo. Con la aparicidn del GATT, esta cladsula se
introduce dentro de un ;ecnnisma multilateral y con una amplitud -
mundial, Sin embargo, al interior del GATT, existen excepciones a

este principio.

Proteccidn exclusivamente arancelaria. Este principio otorga pro
teccién a la industria nacional, exclusivamente a través de arance
les aduaneros y no mediante otras medidas comerciales. El objeti-
vo de esta norma, es lograr que se conozca el grado de proteccidn-

¥ que sea posible una competencia.

Procedimiento de Consulta. Con este principio, se pretende evitar
dafic a los intereses comerciales de las Partes Contratantes. Otoy
ga a los paises miembros, sean grandes & chicos, la opcién de bus-

car una solucifn justa cuando estimen que sus derechos se vean ame

nazados por las otras Partes Contratantes.

Servir de Centro de Negociacidn. El GATT, proporciona un marco -
dentro del cuil, los paises pueden entablar negociaciones & rondas
llamadas Negociaciones Comerciales Multilaterales ( NCM ), para la
reduccidn de aranceles y otras barreras al comercio. Se han cele-~

brado ocho Rondas:

1. Ginebra, Suiza 1947

II. Annecy, Francia 1949
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111.. Torquay, Reino Unido 1951

IV.. Gincbra, Suiza 1956 i
V. . Ginebra, Suiza © 1960 - 61 ( R%nda Dillo; 57
¥1. Ginebra, Suiza 1964 - 67" ( Ronda Kernedy )
VIl. Tokyo, Japén 1973 - 79 ‘( Ronda Tok&n )
VIII. Funta de Este, Uruguay 1986 ( aiin no termina )

En_las cuatro primeras Rondas, las negociaciones arancelarias se hi--
cieron bilateralmente. Al terminar los resultados, se incluian en el A-
cuerdo Ceneral. A partir de la Ronda Dillon, el procedimiento se convir——
tid en multilateral, p‘:nponiﬁndose, reducciones que se generalizaban & 1i-

neas arancelarias de productos terminados.

La primera Ronda de lNegociaciones celebrada en Ginebra, Suiza en 1947
establecid una serie de normas y principios al Comercio, destinados a esta

blecer condiciones favorables a nivel comercial entre sus micmbros.

Las Rondas celebradas posteriormente, mantuvieron la tendencia de la
reduccidn de los aranceles y en eliminar las barreras al comercio, en espe
cial las que se establecieron entro los mismos paises desarrollados, dejan
do de lado los problemas de¢ interes para los paises en desarrollo, en par-
ticular los acuerdos sobre productos bdsicos y priacticas comerciales res--

trictivas.

Mis especificamente, en Annecy, en 1949, se aprobd el ingreso de once
paises, y en la de Torquay de 1951, el ingreso de la Repiiblica Federal Ale
mana, ademds de que se redujo en un 25% el nivel de los aranceles promedio

en comparacidn con el afio de 1948,

ta Ronda de Ginebra de 1956, resultd ser demasiado modesta en sus al-
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cances, en especial para los paises en desarrollo, quienes 'se seguian man-

tenicndo al margen de'los avances del comercio-internacional.

de producto por producto. El sistema de negociacianes‘se'realizéréﬁ'la,bg-,"
se de reducciones generales de 20% en los nranceles»de,lcsiﬁrpdu‘

triales.

Durante 1964 - 1967, se realizd la Ronda conocida comn-Kqundy. “Llos’
Estados Unidos, basados en su Ley de Expansién Comercial de 1962, pudiéfdn_
negociar reducciones arancelarias de un 50% en un lapso de cinco afios. A
su vez se realizd la supresidn completa de los aranceles de Jos productos—
que abarcaban un 80% & mids del comercio mundial efectuado entre la CEE y -
los Estados Unidos. Sin embargo, debido a que el Reino Unido aiin no era -
miembro de la CEE, se redujo el objetivo hasta el 50% para negociaciones -
entre paises desarrollados. Respecto a las naciones en desarrollo, se si
guid utilizando el método tradiciomal, producto por producto. Tambidn sec
quizo establecer el mecanismo de nepociacidn para reducir los obstdculos -
no arancelarios, la libertad de los intercambios agricolas y se patentiza-

ron las necesidades de los paises en desarrollo. En lo tocante a la dismi

nucidn de las barreras arancclarias, estas alcanzaron cl 35% para . lo: g
ductos industriales en un lapso de 5 afios, que abarcaron el perfodoide’ == -

1968 - 1972. o R
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Dentro de 1a Ronda Kennedy, se unade al GATT la Patte xv réféieh:é

al Comercia y. al Desarrollo. en’ 1a qtie .se planceu la posibxlidud ‘de ni’re—'k

La Parte 1V, abarca los Arcxculos XX.WI ‘(.

racteristicas actuales del GATT.

En el inicio’de estas Negociacione!

les del siglo.

En su desarrollo, se establccxetvn‘su grupas de. traba: 3

A) Aranceles

B) Medidas no Arancelarias

C) Salvaguardias

D) - Productos Tropinnlag

E) Agricultura B

F)} Estructura Luternacional

En las NCM se utilizaron distintos mecanismos. Las negociaciones por
producto, los cddigos de conducta, conrvenios multilaterales y concesiones
bilaterales.

Los resultados de la Ronda Tokyo, se plasmaron -en 1a libera

cién de los obstdculos comerciales, donde las concesiones nran:éln:iaa»fﬂg .

ron importantes, porque los paises cn desarrollo reducirian los  aranceles

en un promedio del 33X, en un lapso de B afios.
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Los Cddigos de Conducta que rigen los obstdculos no arancelarios, se
establecieron realizando un inventario de los obsticulos no arancelarios Yy
se decidid agruparlos en varias categorias y reéular su uso por medio de“ -
cddigos multilaterales de conducta. Por iltimo, se analizé el tratamiento

. .
especial para los paises en desarrollo, declardndose la aplicacidn de un

tratamiento preferencial para los paises en desarrollo. A pesar de ello,

los resultados han sido magros.

Al darse por terminadas las NCM del GATT en su llamada Ronda Tokyo, -
los paises desarrollados declararon haber realizado importantes avances en
la reduccidn de las barreras arancelarias, permitiendo as{ una mayor parti
cipacidn de los paises cn desarrollo. Por su lado, los paises en desarro-
1lo afirmaban que en ¢l transcurso de las negociaciones no habian recibido

un trato especial.

Es oportuno en este momento, que el GATT es considerado como un Proto
colo de Aplicacidn Provisional; esto es, que a pesar de que el Protocolo -
fue firmado con fecha 15 de Noviembre de 1947, Gnicamente es aplicado en -
forma provisional, desde el 12 dec Enero de 1948. De esta forma, las par--
tes I y 111 originalmente y posteriormente en 1965 la Parte IV del GATT,
se aplican con toda su reglamentacidn. Por su lado, la Parte II que esta-
blece las reglas de conducta para el comercio internacional y que se diri-
gen especificamente a las pricticas v politicas no arancelarias, es aplica
da en la medida que pueda ser compatible con la legislacién vigente de ca-
da uno de los paises. FEsta Parte II no es obligatoria para ningin pais. -
AsI, los paises aplicariin provisionalmente el Acuerdo General, sustentados
en las reglas sefinladas y mediante aviso previo, podridn dejar de utilizar-

lo.



A pc'sarv de 1o’ é')i'puesto,' la'uiayorié_'de los paises’ en desarrallo, man-

ticnen 1.1 xdzn de que 1 GA‘l‘T, es.un ncuctdo pa:a paxses ndusl:rull:.zados,

y exl:o tiene como puntu de par:xda que en algunos de sus puntos;” ‘el; CAT_T

no considera en_toda su magnx:ud la existencia de niveles de desatrﬁllo -

dlan 0s . a escala’ mundial.: Lo antenot r.x.ene adin mayor validez, en la’ é-

~poca en-que el GATT r.uvn como caracteristicas primordiales, la reciproci--
dad; Fue cuando se utilizaron en gran proporcxon mecanismos para pro(umh

'z:u- la llberacmn del comercio internacional; es decir, desdc la posguerra

y hasta los principios de los setentas, el comercm mundial, especialmente -

el efectuado entre los paises desarrollados, se rcalxzo de ncuerdo a un es

'qumuzl que pretendid liberalizar los Elujos, lo que‘fue’ l‘esultnfio—dc las x\_g,b"

gociaciones para reducir las barreras arancelarias.

Aunque los paises en desarrollo, desde 1965, por medxo de la Parte 1V

del Acuerdo General, sc les reconoce la existencia de nivelen du desarro-—— '

llo distintos a nivel internaci~nal, &stos siguen mantenicendo un;\ ‘posicidn’

débil respecto a la evolucidn que ha alcanzado el comercio y si hdemés,daﬂ

sideramos que las politicas en materia comercial utilizadas por los paises

desarrollados, desde la posguerra, tienen una estrecha relacidn’conel gra-

do de dinamismo de sus economias, al ingresar &stas a una ctapa dvéArec‘c--_— N

8i6n, desde el inicio de los setentas, los llevd a establecer un pfu@cccin-.
nismo, creando barreras aduaneras de un nuevo tipo. Este proteccionismo -

protege ramas especificas, la proteccidn ya uo se realiza por medio de los’

aranceles, debido a que &stos han sido considerablemente reducidos por
negociaciones del GATT. De esta forma, las posibilidades de los paises en

desarrollo para incrementar sus exportaciones se ven limitadus..




tro anos duspues, se atxenden _puntos de interes parn los pulses quc, l_!_n ezt

1la partxcxpan. Esl:as negociaciones, se dividen en'dos partes: En'la pri:
mera se un."llizarﬁ lo relacionado con el comercio de mercancias, en la’ cul’

las Partes Contratantes buscan retroceder el proteccionismo 'y eliminar -las™”

restricciones al comercio. Igualmente se pronuncian por la defensa de los

principios fundamentales del GATT. En la segunda parte de las negociacig '
nes se tiene la finalidad de sefialar los principios y normas para el :mnes_

cio de los servicios con la intensidn de expandir dicho comercio enicondi~

ciones de mayor transparencia y de liberacidn progresiva. ‘Las negociacio-
nes, respetardn los objetivos de politica nacional aplicable a los' 'servi-

cios para estudiar lo relativo a este sector.

Los paises participantes tienen la finalidad de darle una mayor libe-
ralizacin y expansidn del comercio mundial en provecho de todos los pai-
ses, en especial para las partes contratantes poco desarrolladas, se incly
ye una mejora en el acceso a los mercados mediante la reduccién y elimina-
cidn de los aranceles, las restricciones cuantitativas y otras medidas y
obsticulos no arancelarios. Se proponen mejorar el sistema multilateral
de comercio basado en los principios y normas del GATT, ademis de aumentar
la capacidad de respuesta del GATT a los cambios econdmicos internaciona
les, para poder efectuar los ajustes necesarios. Aumentar la relacidn del
GATT con las organizacifnes internacionales, para considerar los cambios

de las estructuras y las perspectivas comerciales, incluido el comercio de
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productos de alta tecnologia, los problemas del ;x:ercaiio éc productas.jl_)ésvi.—'
cos' y la importancia que tiene el entorno comercial en relaciSn:con ylu Fﬂ;
pacidad de los paises endeudados para enfrentar sus obligacioné’;;"f;mancié'-
ras.

A su vez, se busca fomentar una aceidn de cooperacidn para fortalecer
la interrelacién de las politicas comerciales y otras politicas que afec--
tan el crecimiento y el desarrollo. Se acuerda que el prineipio de trato
diferenciado y mds favorable especificado en la Parte IV y en otras dispo-
siciones del Acuerda General, se aplicard en la realizacién de las negocia
ciones. Los paises desarrollados no esperan que los paises en desarrollo-
aporten contribuciones incompatibles con las necesidades de su desarrollo-
y de sus finanzas. Los paises en desarrollo esperan la mejora de su situa
cién comercial y la mayor atencién a los problemas particulares de los pal
ses menos adelantados. Ademds, los palses participantes se comprometen a
no utilizar medidas de restriccidn o de distorcidn del comercio que no se
coordinen con las disposiciones del GATT, asi como también medidas comer--

ciales que puedan mejorar su posicidn negociadora.

El mantenimiento de todas las medidas de restriceidrn & de distorcidn-
comercial que sean incompatibles con lo establecido por el Acuerdo Gene-
ral, se suprimirdn gradualmente. Este compromiso se hard de manera progre
siva, realizando consultas entre los participantes interesados. Cada uno
de los participantes, para la aplicacifn de estas metas, se compromete a -

realizar una vigilancia multilateral para garantizar su cumplimiento.

En las NCM, se buscard reducir los aranceles y dentro de las medidas~

no arancelarias, se intentari reducir & eliminar, las restricciones cuanti
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tativas., B SRSk

En cuanto a productos,- los tropicales :endrﬁn pnr‘finnlidad,el aléan-’

milar al anterior. Se buscara 1ntegtnr en forna def1n1:1va a1 acuerdo de

rubro de textiles y vestido.

Adendis de ello, se busca alcanzar una disciplina 5aybr en ig égricu1-~

tura con el fin de reducir la incertidumbre, los desequilibrios y la:ines=
tabilidad de los mercados munidales de productos agropecuarios. Para-" e

1llo se quiere mejorar el acceso al mercado, a trav@s de la reduccidn “de’

los obstdculos a las importaciones, el clima de la competencia se puede me
jorar utilizando con una mayor disciplina las subvenciones dxrectas e xndx
rectas. Por Gitimo, la reduccidn de leos efectos desfavorables en-el come£
cio de los productos agricolas por las reglamentaciones y barreras sanita-

rias, sin dejar de lado los acuerdos internacionales pertinentes.

La Ronda de Negociaciones de Uruguay, aiin no ha terminado. Los :eans
en negociacidén ticnen gran importancia para los paises en desarrollo, ya -
que estag negociaciones se deben desprender resultados importantes para =
las naciones en desarrollo, ya que la evolucidn de la economia mundial, re
quiere de una creciente participacién de los paises subdesarrollados, es~-
tas naciones, sobre todo los mds adelantados, realizaron grandes avances -
en la exportacidn de manufacturas en los dos decenios pasades. En los se-

sentas y los primeros afios dv los setentas, este crecimiento pertenecid a
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un pequefia grupo de paises, en los setentas, surgid un- segundo estrato' de
paises en desarrollo exportadores, ESFE grupo exporta  productos mis . com-
plejos; miencras que los paises en desarrollo mié atrasados, exportan pro-
ductos mas simples e intensivos en mano de obra. De igqal forma, ei comer
cio entre paises en desarrollo va adquiriendo mayor importancia, ¥y estas -
naciones a su vez, se constituyen en un mercado atractivo para los paises
desarrollados.

El avance de las exportaciones de los paises en desarrollo, se produ-
jo a pesar de los obsticulos que enfrenta el comercio internacional. Las
presiones proteccionistas se remarcaron en la agricultura, aungue las re-
glas comerciales que rigen al GATT, no siempre se aplican en este  sector.

A pesar de todo, en la actualidad, alrededor de unos sesenta paises en de-

sarrollo son micmbros del GATT.
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1.3) LA UNCTAD Y LOS PAISES EN DESARROLIO.

A partir de 1962, la economia mundial eﬁfrenta,una m;:y;ot,be;ttii:ipacian de
los paises en desarrollo, los cuales dada la iéentidad de problemas Vy Laropés‘i_
tos en materia econdémica unieron esfuerzos y en el marco del octavo perziodo’-
de sesiones de la Asamblea General de la ONU, declararon su firme interés por
realizar una conferencia de las Naciones Unidas en materia de Comercio y Desa
rrollo. Esta conferencia a la postre se convertiria en un foro en el cual se
buscaria conformar un orden en materia econfmica que atendiese los problemas-
de los paises de menor desarrollo.

Para conseguir el progreso econdmico, se decidid unir a todos los paises,
para sentar las bases en la realizacidn de negociaciones entre ambos tipos de
paises.

El secretario de las Naciones Unidas al hacerlo efectud un llamado a la -
comunidad internacional para participar en un programa universal y construc--
tivo en peneficvio del comercio y el desarrollo y convocd a la celebracidn de-
una conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) -
basado en el principio de que el progreso econdmico y social de los paises de
pende en gran parte de la expansidn del comerio internacional.

En julio de 1962, en el Cairo, Egipto se aprobd la convocatoria para cele
brar la conferencia y cn diciembre de ese mismo aflo se crearon las comisiones
para su preparacién.

La primera reunién de la UNCTAD, se celebrd en Ginebra Suiza, del 23 de-
marzo al 15 de julio de 1964. En ella se debatieron los principales proble--
mas del comercio internacional especialmente los que afectan a los productos-
primarios, De igual mancra se propusieron nuevas formas de ayuda y de crédi-
to para compensar las reducciones en los ingresos por concepto de exportacio-

nes, s¢ manifestd la necesidad de suscribir nuevos acuerdos comerciales para
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reducir las restricciones a los articulos manufacturados simples y concedex ~
un trato arancelario mids favorable a los paises en desarrollo,

Desde 12 primera UNCTAD, se le Qid cardcter de permanente a la conferen-—
cia y se definjerxon tres grupos de paises industrializados de economia de mer

cado, socialistas y los paises en desarrollo. Cabe mencionar gue la cén:ete_xl

cia se celebrd pese a que los paises desarrollados consideraban gue el GATT -
era el foro internacional adecuado para analizar cuestiones de comercio. A -
pesar de ello, se puso de manifiesto en el Acta Final de la I UNCTAD la nece~
sidad de hacer frente a los obstdculos que enfrenta el desarrollo en su rela-

cidn con el comarcio mundial.

La UNCTAD, cuenta con una estructura funcional para solucionar los proble

mas del desarrollo:

3,

La Conferencia.

b} La Junta de Comercio y Desarrollo.

c) La Secretaria Permanente de la Conferencia.
d) Las comisiones de la Conferencia.

e) Praductos Basicos .

£} Comercio de Manufacturas,

g} Transacciones Invisibles y Financiamiento
h) Transporte Maritimo.

Desde su nacimiento, la UNCTAD, ha ofrecido a los paises en desarrolle 1la
oportunidad de exponer las dificultades que enfrentan en torno al comerciv y
el desarrollo y a pesar de que algunas de sus propuestas no han progresado, -
otras han resultado viables habiéndose llegado a la concertacién de acuerdos—
internacionales, dentro de las cuales destaca el Centro de Comercio Interna—-

cional, en el que trabajan conjuntamente la UNCTAD y el GATT; pero Cuyos. re-
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sultados han sido de poca utilidad para ios paises en de’s;rmllo.

En realizacién de la IX UNCTAD, celcbrada en Nueva Delhi en 1968, se -
destacan resoluciones como elprincipio de establecer un Sistema Generaliza
do de Preferencias (S G P}, en favor de la exportacidn de mahufacturas de-
los paises en desarrollo; el intento de organizar el merxcado de productos-
bdsicos, mejorar la liquidez internacional a través de los Derechos Espe——
ciales de Giro {D E G )}, y buscar establecer un vinculo por medio del FMI,
entre los DEG y el Financiamiento para el desarrollo. Los paises en desa-
rrollo en 1971, mostraron su preocupacidn por los minimos resultados que =
habfan obtenido de la II UNCTAD. En la Conferencia, conocida como Progra-
ma de Accibn de Lima.

La UNCTAD declara que la reactivacidn del proceso de desarrollo de los
paises mis atrasados y la correspondiente necesidad de cambios estructura-
les e¢n la Economia Internacional, han de convertirse en el punto principal
de todo programa dirigido a reactivar el desarrollo.

La tarea de los paifses en desarxrollo, es reactivar su crecimiento, sin
embargo las actuales condiciones de la economia mundial, de rapidos cam---
bios hacen a la cooperacién internacional un tema de gran recelevancia.

La UNCTAD debe ser capaz de encontrar nuevos caminos para mejorar sus-
actividades fundamentales y métodos de trabajo para cumplir ¢on estos ohje
tivos para los que fue croada; es decir, ayudar a los paises en desarrollo
a establecer un comercio multilateral con los paises desarrollados y lo--
grar la transferencia de fondos y asistencia técnica para elevar el nivel-

de desarrollo de los paises mis atrasados.



,on‘xc'zu ¥ OBJETIVOS DFL APARTADO IV

_"COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LAS PARTES CONS-

TRANTANTES
EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS {scp)

NEGOCTACTIONES RECIENTES
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2.1)° ORIGEN Y OBJETIVOS DEL APARTADO TV

Desde 1950, al interior del GATT se tenian presentes algunas dificul-
tades que presentaban los pﬁises.en'desarrollo en 1o relncionndo con 54 €o
mercio internacional. Esta situacidn, comenzo a’ger estudiada mds espcc;—

ficamente ul realizarse el XIX penodo de sesmnes de las Pnr:eq Contra!:an_

tes o conocida como Reunidn Mlnxsterial de 1961, reallzada en Gxncbrn. Sul :

Desarrollo del Comercio Internacidnal. En la mencxonada reunmn,

por productos o por paises, utilizadus por el Acuerdo Geheral, 'ya nho' ¢ran.

compatibles con las necesidades del ecmervcio mundial.

De esta forma, se buscaria la adopcidn de nuevos métodos, en cépcci-
fico, la f8rmula de reduccidn lineal de los derechos de aduana; se sefiala-
ba que no debia perderse de vista las distintas caracteristicas que presen
taba el comercio, el nivel de aranceles y la estructura de las economias
de las diversas partes contratantes; que habia que considerar los proble-
mas que enfrentan los paises que sBlo exportan un reducido nimero de - pro-
ductos y se reiteraron las bhases de otorgar mayor flexibilidad, en lo con-
cerniente al grado de reciprocidad que es posible esperar de los paises en

desarrollo.

Cabe destacar, la importancia que para le anterior representaren - las
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numerosas independencias realizadas en el Continente Africunb. a’ princi-
pios de los afios sesentas, lo que did surgimiento a un'gran'nﬂﬁéro de pai-
ses autdnomos, que por sus caracteristicas econdmicas; vinicfnn a integrar
se a las filas de los paises en desarrollo. La mn&uria de estés paises se
hicieron miembros del GATT, en base a lo establecido por ¢l Articulo’ XXVI
del Acuerdo; es decir, se sometian a las obligaciones aceptadas a nombre
suyo por los Estados de quienes dependia. A los paises que decidieron no
adherirse en ese momento, se les otorgd un periodo de dos afios y se les rg
comendd a las Partes Contratantes, concedieran el mismo tratamiento que 'v_(_z.'
nfan dando a los nuevos paises en el mismo perfodo, con la consigna de que
€éstos nuevas paises, siguieran utilizando las reglas del GATT. . A este me-

canismo se le conoce como Aplicacidn de Facto.

Posteriormente, en el afio de 1962, cs aprobada la Ley de Expaﬁsi&n Co
mercial, prupuesta por el Presidente Ke;nedy. Con ella, el Congreso Norte
americano permitia la reduccidn de aranceles hasta en un 50Z y la elimina-
cidn de todas aquellas fracciones inferiores de 5%; se podia eliminar los
derechos sobre los articules donde la Comunidad Econdmica Europea y los Es
tados Unidos representaban el BOXZ del comercio mundial. Ademds, el Presi—
dente contaba con la facultad de poder negociar utilizando el procedimien—
to de categorias extensas de productos, con lo que se rompia el tradicio-.

nal método de las negociaciones bilaterales ' Productos por Productos .~

Por otra parte,2n el transcursodela Ronda Kennedy, existieron o-
tros factores que influyeron de manera destacada en su realizacién., Pode-
mos mencionar: la integracidn dec los paises Europeos en la CEE, creando a-
sf un mercado amplic de sumo interés para las exportaciones de los paises

extranjeros, primordialmente de Estados Unidos, la utilizacidn por parte



demds productos primarios a los mercados.

Para el cumplimiento del primero de estos puntos, todas.lqé haiéés ﬂs;r-
sarrollados a excepcién de los paises miembros de la CEE, acnrdaranﬁéili-
zar medidas como: el congelamiento del Statu Quo por parte de’;a; paises
desarrolladee en los productos de interd@s para los palses en dcsarroll’o;-
eliminar las restricciones cuantitativas a las importaciones realizadas
por los paises en desarrollo, teniendo como plazo los finales de 1965 la
admisida con franquicia de los productos tropicales a fines de 1963, el sy
primir los derechos de aduana sobre los productos primarios y la reduccidn
o eliminacidn de los aranceles que se aplican a los productos elaborados.y
semielaborados procedentes de paises cn desarrollo, teniendo que efectuar

una reduccidn minima del 50X en los tres afios siguientes. Cabe schalar,
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que los paises micmbros de la CEE, {inicamente se comprometieron a. ‘aplicar:

dichos puntos, en la medida de lo posible. . S

Para el cumplimiento de algunas medidas, se apfbbﬁ 1z "ren.lizaéién ;_ie;_
neégociaciones comerciales generales, aCfectuarsea parf_if del 4 ldier' mayo
de 1964, con la finalidad de alcanzar la liberalizacidn ‘importnnte ‘del'co’— -
mercio internacional, basada en el trato de la nacidn mds favorecida y ‘en
el principio de la veciprocidad. Las negociaciones abarcarian todas 'las>

" categorias de productos y comprenderian los derechos de aduana. 'y - tambidn.
los obsticulos no arancelarios. Ademds se buscarian crear condiciones a--

ceptables de acceso a los mercados de los productos agricolas del mundo.

De gran importancia en las negociacicnes, era lo relaciunadovc:;n lus
esfuerzos a rvealizar para fomentar a las exportaciones de los paisc en de-
sarrolle, con la importante diferencia y reconocimiento de los pnfses dgs_é
trrollados, de no esperar reciprocidad en la realizacidén de negociaciones
comerciales. Esto toma relevancia, ya que se consideraba que la doctrina
original del GATT, buscaba favorecer el desarrollo del comercio internacio
nal por medio de la reduccidn de aranceles aduaneros y la eliminacidn o 1__1’.‘
mitacién de las barreras no arancelarias. Pero como se puede observar, el
utilizar dicha doctrina puede crear graves deficiencias. Por ejemplo, el
principio de no descriminacidn, resulta inadecuado si no se considera, la
diferencia de capital, tecnologia y recursos naturales con que cuenta cada
peis y en la prictica este coucepto beneficia sdlamentc a los paises desa-

rrollados.

Es por ello, que desde el establecimiento del GATT, algunos paises en

desarrollo se promunciaron en su contra, ya que lo consideraba perjudicial
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para. sus i}:cgno.mrias, .porque los mecanismos a implementar para la J.i'beralizgy
cidn del comercio no Fomentarfan su desarrollo. La poca aCenciB;x qué el A
cuef@o General le did a este punto, llevd a los paises en desarrollo a so-
licitar a las Naciones Unidas,COnvocara una Conferencia sobre Comercio y .
Desarrollo, en el cufl se analiziron los problemas mds especificos que'prs

sentaba el desarrollo y su relacidn con el comercio mundial.
Dentro de la Ronda Kennedy, se realizd un minucioso estudio de "dicha
situacidn, para lo cual se farmaron cuatro comisiones que apalizarian los

siguientes apartados o incisos:
1. Barreras Arancelarias

2. Barreras No-Arancelarias

3. Paises en Desarrollo

4. Agricultura

Después de diversas negociaciones, en 1965 se incorporaba un nuevo A-
partado a los estatutos del GATT, la PARTE IV, en donde se espccificaban
las ventajas otorgadas a los paises en desarrollo, de esta forma, la parti
cipacidn de los paises en desarrollo se llevaria a cabo, bajo el principio
de la NO ~ RECIPROCIDAD.

Los articulos XXVI, XXXVII y XXXVIII constituyen la Parte IV del A-
cuardo, en donde se establecen las necesidades especiales de los paises en
desarrolle, asi como los mecanismos a seguir entre las distintas Partes

Contratantes del GATT.
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2.2) - {COMPROMISOS ‘ADQUIRIDOS -POR.LAS: PARTES .CONTRATANTES

‘Las:'ga:tcls Cc’:_nttart:‘un‘te‘s jdel Aéue‘rdo Gen'ex'-al, tiaﬁen que ‘estar concien
tes, gué' He_x;:r;:Az‘h‘::lo; fobjctivos del GATT, se destaca el elevar los nive"—
lus de vida Vy .légi:a;'pt:ogreaivnmen:e el desarrollo de las économigs de 'to=-
dos los mie;r\‘h:os. Es en esto {iltimo, donde toma gran importancia la ayuda
.que’ se les pueda otorgar a los paises en desarrolle fimantes del Acucrd‘a.
Ante esta situacidn, los ingresos de exportacidn de los paises en desarro-
1lo miembros del GATT, pueden representar un lugar muy importante en su de
sarrollo ccondmice y el alcance que se pueda tener por médio de esta via
depende por un lado, de los precios que este tipo de paises paga por  los
productos que importa y por el otro, por el volimen de sus expor:acinnés ¥y

de los precios que &stas tienen.

Con la Parte 1V, se reeconoce que existe una marcada diferencia cn los
niveles de vida de los paises desarrollados y los demds paises; por ello,
se hace necesario un esfuerzo tanto a nivel individual como colectivo, que
intente promover el desarrollo de las economias de los paises cn desarro-
1lo, que paralelamente impulsan la elevacidn de los niveles de vida que sé
tienen en estos paises. Es en este punto, donde ¢l comercio internacional
se considera como un instrumento de progreso econdmico y social y debe re~
girse por reglas y procedimientos que sean compatibles con los objetivos

mencionados con anterioridad.

De esta Forma, las Partes Contratantes, otorgan a las partes contra-
tantes poco desarrolladas la capacidad de utilizar medidas especiales, que
1llevan la intencidn de mejorar y fomentar su comercio y su desarrolle. Pa

ra ello, es necesario asegurar un aumento ripido y sostenido de los ingre-
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sos de exportacidn de los paises en’desarrollo, ‘quienes deben: asf, - reali-
zar esfuerzos positivos para obtener_ el incremento de su comercio interna-

cional, que se ligue a los requerimientas dé su desarrolle econdmico.

Es de sehalarse, que una gran parte de las economi#s en desarrollo de
depende de la exportacifn de algunos productos primarics. Es importante a
scgurar para este tipo de productos, en la mayor medida posible, condicio-
nes mids favorables.y‘ncep:ables de inclusidn en los mercados mundiales y
si son requeridas, elaborar medidas destinadas a estabilizar y mejorar 1la

situacién de los mercados mundiales de estos productos, que incluirdn 1las

medidas pertinentes para la estabilizacién de los precios, lo que permiti-
rd la expansidn del comercio y de la demanda mundiales, asi como, el creci
miento de los ingresos netos por concepto de exportacidn de dichos paises

a fin de ofrecerles recursos crecientes para su desarrollo econdmico.

Gracias a la diversificacidn que puedan alcanzar, las partes contra-
tantes poco desarrolladas podrian lograr una ripida expansién de su ccono-
mia, con lo que se busca evitar la dependencia de la exportacidn de produc
tos primarios. Por ello, se deben ofrecer mejores condiciones de acceso a
los mercados, de los productos transformados y los articulos manufactura-
dos cuya exportacidn pucde ser relevante para las Partes Contratanles poco

desarrolladas.

La actividad comercial, no puede quedar desligada de la ayuda finan-
ciera destinada al desarrollo; por lo tanto, es necesario que las Partes
Contratantes y los Organismos Isriternacionales de Crédito, realicen un es-
fuerzo conjunto, para contribuir con la mdxima eficacia posible, a ali-

viar las cargas que enfrentan las partes contratantes poco dasarrolladas
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en la consecucidn de su desarrollo econdmico.

Tambifn e¢s importante la colaboracidn que puedan bn';xdar las'- partes
Contratantes y otras Organizaciomes, tanto inCetgubcrnamentales.' como . de
tas Naciones Unidas, que tengam entre sus objetivos el desarrolle comer—
cial y econdmico de los paises poco desarrollados. De todo ello, las par-
tes contratantes no esperan reciprocidad por los compromisos que se han e-
nunciado, ni por los compromisos que se pacten en negociaciones comercia-
les. La adopcidn de las medidas para llevar a cabo estos principios y ob-

jetivos serd objeto de un esfuerzo de ambas partes.

Ante esta situacifn las partes contratantes poco desarrolladas debe-
rin, en la medida de lo posible, brindar prioridad a la reduccidn y elimi-
nacién de las trabas que se oponen al comercio de los productos cuya ux-
portacidn es de especial inter@s para las partes contratantes poco desarro
lladas (incluidos los derechos de aduana). También deben de abstenerse de
establecer o de aumentar los derechos de aduana o cualquier tipo de obsti-
culos no arancelarios a la importacidn respecto a los productos que son de
interds especial para los paises en desarrollo firmantes del Acuerdo Gene-
ral., A este respecto, tambi&n se incluyen la no implantacién de nuevas me
didas fiscales y paralelamente a esto, se debe conceder, en las modifica-
ciones que se realicen en politica fiscal, la reduccidn o supresidn de las
medidas fiscales vigentes, que afecten sensiblemente el desarrollo del con
sumo de productos primarios o de los productos realizados en su totalidad

© en su mayor parte, en los territorios de los paises en desarrollo.

Debido a la dificultad que representa el cumplir con las obligaciones

antes mencionadas de una manera conjunta, las Partes Contratantes pueden e
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fectuar consultas para. cumplir con ellas de forma individual, sin descar-
tar la posibilidad de realizar asambleas que atiendan los casos especifi-

cos.

En suma, las partes contratantes desarrolladas, deberdm hacer lo que
esté a su alcance, para mantener los mirgenes comerciales a niveles equita
tivos, en los casos en que el gobierno interviene directa o indirectamente
en el precio de venta de productos que se producen, en su totalidad o en
su mayor parte, dentro de los paises menos desarrollades firmantes; y adop
tar medidas cuya finalidad sea ampliar las posiblidades de incremento de

las importaciones provenientes de partes contratantes poco desarrolladas.

Los paises en desarrollo, por su parte, deben tomar medidas destina-
das a la utilizacidn de lo dispuesto en la Parte IV en beneficio del resto
de las partes contratantes poco desarrolladas, teniendo muy en consgidera=-
cifn las necesidades actuales y futuras de su desarrollo, de sus fipanzas

y de su comercio.

La gran mayoria de lo mencionado lineas arriba, se puede realizar de
forma individual, pero de manera colectiva, las Partes Contratantes colabo
ran bajo las siguientes disposiciones: Deben por medio de arreglos inter-
nacionales, asegurar mejorcs y aceptables accesos a los mercados mundiales
para los productos primarios, y con el objeto de elaborar medidas destina-
das a estabilizar la situacifn de los mercados mundiales de esos produc-
tos. Asi como procurar la colaboraci@n de instituciones como las Naciones
Unidas y sus Srganos, en la realizacidn de planes y politicas destinadas

al desarrollo.

Es obligacidn permanente, el vigilar la evolucidn del comercio wun-
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dial, en especial” el comercic que efectian las pnftes contratantes poco de

sarrolladas.:
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2.3)° - EL STSTENA.GENERALIZADO DE PREFERENCIAS "( SGP )

-Las exnortaciopes ‘de los paises en desarrollo han podido ‘realizarse
.con mayor intensidad, hacia’ numerosos paises induétrializadqs.’debido a la

. utilizacifn de una preferencia tarifaria; esto es, una reduccidn parcialio’,

total de los " derechos de aduana, es lo que se conoce  como: ‘preferencias
arancelarias generalizadas. En esta primera parteé, se explicara el esque
"ma propuesto por las Comunidades Europeas, para en una segunda oportunidad’

abordar el sistema utilizado en los Estados Unidos y ‘el Japﬁn.

En el primer caso, esta idea de un SGP (Sistema Genefalkzado de. Pre-
ferencias), entrd en funciones en 1971 por un periodo de diez afios, en Di=
cienbre de 198G fue prorrogado por un nuevo periodo de diez afios y basindo
se en esta filtima opcidn, se¢ explicar3d el funcionamiento; asi como, las o-
bligaciones requeridas para exportar utilizando una preferencia tarifaria.
Se debe dejar sefialado, de que a pesar de que la tarifa con preferencia se

agote, es posible seguir exportando, pagando un arancel normal.

La Comunidad Europea, otorga prcferencia a 126 paises o cerritorijos
dependientes. En sintesis, las preferencias generalizadas son simplemente
la reduccidn de todo o una parte de la percepcidn de derechos de aduana de
ciertas cantidades de productos provenientes de los paises en desarrollo.
Por un lado, se le llama " preferencia " porque los productos se ‘twnefi-

cian de una ventaja sobre los productos provenientes de paises industrialj

"zados. -Por el otro, son " generalizadas ", porque se conceden a todo pais
en desarrollo por la mayor parte de los paises desarrollados. Es necesa-
rio dejar en claro, que estas preferencias no son reciprocas, con ello,

los paises beneficiarios no se encuentran obligados a otorgar ~reducciones
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sc tiene en

la Sepunda Conferencia de las Naciones Unidas sob: io .y Desarrolle ..°

( UNCTAD ), de 1968 celebrada en Nueva Delhi, donde so hc’a‘r'déy que’los paiss

ses desarrollados utilizaran las prcfcfeﬁci.-is ara;qeiai:ias; kba_)vo uAr’\'a_i'(_lAear
de copperacidn al desarrollo de los paises de‘l‘ ’l‘e:};ce!‘ P"‘Iun‘d’o.‘ Er.\ d‘i-chc; Con’
ferencia, se reconocia la necesidad de establecer un sié.tema genuréliindo'
de preferencias sin reciprocidad ni descriminacidn ‘que resulte acep:ablu'
para ambas partes y redunde en bcneficio’s para los pnise‘s en - desarrollo.
Los objetivos del SGP, deberian de: Aumentar los ingresos de ‘exportacifn
de los paises en desarrollo, promover su industrializacide y - ac;ele'rar su‘

titmo de crecimiento econdmico.

Debido a lo anterior, se tuvo que vealizar una cspecie. de- enmienda,
que reelevaba los obligaciones que se establecen eﬁ el Articult; >1 Cder””
GATT, de modo que fuera posible utilizar un sistema generalizado de prefg
rencias; de esta forma, el 25 de Junio de 1971, las Partes Contratantes de
cidieron otorgar a las partes contratantes poco desarrolladas, el no cum-
oplimiento de las disposicjones del Articulo I del GATT por un periodo de
diez afios, para que se pudiera otorgar un trato preferencial arancelario
a los productos originarios de paises o territorios en desarrollo; sin em-
bargo, todos los paises que conceden preferencias, utilizan ciertos meca-
nismos de salvaguardia con la finalidad de mantener algin tipo de control

sobre el comercio a que den lugar nucvas ventajas arancelarias.

Se sefiald que en la UNCTAD se le diera especial atencidn a las medi-
das que tienen relacidn directa con el SGP, o fueran complementarias de &1

resaltando las que permitan a los paises en desarrollo menos adelantados,
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participar mis activamenteé en este sistema. Ademds’ de ello, 'sec decbe. dar

prioridad a:

- “La determinacidn de 9‘ prp&i.lcio

nuevas y mejor

adelantados.’

- .Los estudios ’dg méﬁcado de “estos 'productos.

-- La asistencia para mejorar los servicios:de exportacidn y de fomento
de las exportaciones o cuando seas el caso, establecer dichos servi-

cios.

La UNCTAD, también es la responsable de examinar los efectos del SGP
sobre las exportaciones y los ingresos de exportacidn, 1la industrializa-
cidn y las tasas de crecimiento econdmico de los paises bemeficiarios. a-
demdis de las medidas adoptadas en la UNCTAD, en relacidn com las normas de
origen y las medidas en favor de los paises en desarrollo menos adelanta--
dos, se prepard el siguiente programa de asistencia técnica con la ideca de
que los paises beneficiarios de las preferencias, puedan obtener las mayo-

res ventajas posibles del SGP.

La UNCTAD, la ONUDI y el Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT
tambign han formulado un programa de aceifn conjunta para ayudar a los pai
ses cn desarrollo que asi lo soliciten, en materia de las nuevas perspecti
vas que brinda el SGP, y asesorarles sobre las medidas a adoptar para apro

vechar al miximo dicho sistema.

Por su parte, los palses que otorgaron las preferencias, lo realiza--
ron siguiendo ciertos lineamientos; las preferencias son una accidn unila-

teral, no son negociadas con los paises beneficiarios, sino que son el re-
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sulcado de una éuncesiﬁn autdnoma de los mismos paises desarrollados y de
&stos con' los paises en desarrollo, las preferencias tienen -un caricter
temporal, ademds el esquema de preferencia, contempla mecanismos de salva-
guardia, con ello, se le permite a los paises donantes conservar cierto
control sobre los intercambios que de las nuevas ventajas arancelarias pu-
dieran resultar y finalmente el derecho a las p:eferéncius puede ser rees-

tablecido.

'

El SGP, puede presentar diversos esquemas de aplicacifn, cada uno de
los paises desarrollados al otorgar las preferencias adaptd a sus necesida
des un esquema de aplicacidn a la fecha de entrada de funcionamiento. Los

esquemas de aplicacién entraron en vigor en las fechas siguientes:

Comunidad Europea 1° de Julio de 1971
JapGn 1° de Agosto de 1971
Hotuega 1° de Octubre de 19717
Finlandia 1° de Enero de 1972
Suecia S b <’ie' Enero- ‘de 1972
Nueva Zelandia . 1° de Enero  ‘de 1972
Suiza 1° de. Marzo de 1972
Austria ' 1° ’de Ab;‘il de 1972
Canadd 1° de Julio de 1974
Estados Unidos 1° de Enero de 1976

Los esquemas presentan diferentes formas que se pueden considerar bd-

sicas en los siguientes tres puntos:
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a)- Los productos comprendidos en cada esquema.
b) La importancia de la rebaja.
c) Los mecanismos de salvaguardia

Debido a ello, las ventajas tarifarias acordadas a los paises en desa
rrollo son distintas de un esquema a otro, como consecuencia de las diver-
sas posiciones que ocupaban los paises desarrollados al ooner en prictica

dichos esquemas.

ESQUEMA DZ LAS PREFERENCIAS GENERALIZADAS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
{ 1981 - 1990 )

El répimen presenta un esquema diferenciado segiin sea el caso, de pro

ductos agricolas, textiles o industriales:

Productos Agricolas:

Primero asegurarse de que el producto estd incluido en el esquema; de
estar incluido, se buscard de que mdrgen de preferencia se beneficia, y es
te puede ir de una sinple reduccidn del derecho de aduanz, hasta la fran-
quicia total. El esquema de las Comuuidades Europeas, contempla pocos pro
ductos cue tienen limite de volimen, la mayoria de productos agricolas ins

critos en el esquema, se admiten sin ningin limite de volumen.

Sin embargo, existe un cliusula de salvaguardia que permite el reesta
blecimiento parcial o integral del derecho en el caso de importaciones ba-
jo régimen preferencial que se efectuan en cantidades o precios tales que,
puedan causar prejuicio a los productos de la Comunidad. Se hace mancidn

que hasta el momento, esta cliusula no se ha utilizado,
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Productos Textiles: -

Al interior de 1a' Comunidad, se realiza una distincidn —entre prod\ic-
tos determinados por el arreglo relativo al comercio: internacional de tex—
tiles ( AMF ) y los demds productos textiles. ) X

Productos Textiles AMF ( Acuerdo Mulifibras ).

Se debe asegurar el exportador, si su producto forma parte de la lis-
ta de productos AMF. Si estd contemplado, sc debe tener en consideracidn,
que el beneficio del $GP, se reserva a los paises y territorios en vias de
desarrollo que firmaron un acuerdo con la Comunidad en el marco del AMF.
Estos paises tienen la franquicia total dentro del limite de un cupo indi-

vidual expresado en toneladas, piezas o pares.

Para los productos bajo los lineamientos del AMF, se utiliza la mis-
ma forma de establecer las categorias de productos, que la utiljzada en a-

cuerdos bilaterales sobre comercio de productos textiles.

Otros Productos Textiles:

Son productos que no se encuentran cubiertos por el Sistema AMF en
franquicia total con limite mdximo cubierco entre los beneficiarios, y que
estd repartido entre los Estados miembros bajo la misma legislacidn porcen
tual que se utiliza en el sistema AMF. Estos limites tienen topes, el "to
pe" es la cantidad mdxima que puede realizar cada pais beneficiario; de
esta forma, se le concede a cada pais beneficiario la posibilidad de utili
zar su limite miximo, que de no existir se correria el riesgo de que Gnica
mente lo utilizaran un pequefio ndmero de paises. Tambi&n cxisten dentro
de los productos no AMF, los productos no repartides en cuotas, sino que

se encucntran destinados a toda la Comunidad, Tarto la enumeracidn de es-
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reglamentados muy especificamente:

Porductos Industriales:

Dentro del esquema de la Cemunidad,,’ se ’dema';{:a 'bu‘nav Eranq’uif:iz; ;t‘gt;:a_i
de derechos aduaneros para todos los pzoduc:os'in&ﬁé:rinles en 1§sy’v‘liu'|:ites
de ciertos montos y volimenes expresados en toneléﬁas c':‘ ECO ( Un;dadi Héné— .
taria creada en 1979 por necesidades del sistema none:arfo‘ E\;fop’éo, se-uti
liza en los diferentes sectores de la actividad comunitaria, 'se em;}lea go—

talmente desde el 1° de Enerc de 1981 ).

Para las productos industrialea; los contingentes y linites méximos
no son globales para el conjunto de los beneficiarios, para estos produc-
tos la Comunidad utiliza el principio de la individualizacién de los mon-
tos preferenciales; esto es, para cada beneficiario se garantiza una canti
dad especifica. Esta diferencia se basa en la comprobacién de que los pai
ses en desarrollo mis avanzados, con infraestructura de comercializacidn
bastante desarrollada, utilizaban con mayor agilidad las ventajas acorda-
das por el esquema, lo que perjudicaba a los paises en desarrollo m3s débi
les; por otra parte, en los lltimos afies, hubo pafses en desarrollo benefi
ciarios del esquema, que lograron desarrollarse con gran velocidad y en
ciertos sectores sus exportaciones amenazaron la produccidn de la Comuni

dad.

La diferenciacidn que se realiza entre paises, busca ampliar el bene-
ficio de las preferencias en favor de los paises en desarrollo menos avan-
zados, y a limitar a su vez, para determinados productos las preferencias

de las que se benefician los considerados en un nivel competitivo. La Co-
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munidad encuadra dos categoria de productos industriales:

a) Productos Sensibles, estrictamente. controlados

b) Productos No Semsibles

Los primeros, productos industrialeg senmsibles, sén productos importa
dos de paises consider&dos como competitivos. Estos se administran en for
ma de contingente individual, dividido en cuotas para cada Estado miembro,
Los productos industriales sensibles que se administran en limites mixi--
mos individuales, con ello se busca ofrecer a cada pais beneficiario la se
guridad de contar con las posibilidades preferenciales propuestas por la

Comunidad.

Para justificar el derecho al beneficio del SGP, se crearon las re-—
glas de origen de las mercancias. De esta forma, el beneficio del sistema
se reserva a las mercancias originarias de pafses en desarrollo; os asf,
como un producte se considera oviginario cuando ha sido totalmente obteni-
do en ese pais . Sin embargo, en el caso que el products no hays sido
creado enteramente en el pals, se podria aplicar el SCP si se considera
que su elaboracidm o transformacidn se aplica a los complementos de mano

de obra ya que este proceso puede ocasionar cambios en la partida de la no

menclatura arancelaria.

Por otra parte, también se demarcaron reglas de transporte que pre-
veen que sea directo, a pesar de ello, bay ocasiones que por razones goe--—
grificas o vinculadas al transporte mismo, se hace necesario ‘tomar otros
caminos. Igualmente, las mercancias pueden permanecer en depbsitos em un

pais intermedio cuando se haga necesario.

Desde 1986, la CEE ha introducido criterios de competitividad simila-
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res a las utilizados por ‘los Estado§ Uhido;. ﬁa éémuﬁiQadvsigue ﬁ:ilizan—
do medidas en- favor de los paises menos adelantadﬁé. aEi»;istéma'de:difq—-
renciacidn utilizado por la CEE se ha temarcadgz ?s éecit,rlﬂghpniges une
se pueden beneficiar con el SGP, sufren de mayores dificultades para psder
utilizarlo. Muchos paises han perdido los beneficios que ofrece. el - SGP,
al introducirse las medidas sobre el grado de competitividad. De esta for
ma, en 1986, el valor del contingente arancelario en comparacién con 1985

se redujo en un 50% y el nimero de productos afectados por los limites pre

fercnciales se mantuvo al nivel de 1985.

Conforme al esquema de 1987, se ha establecide un nuevo tipo de con—
tingente arancelario llamado " cantidades fijas en franquicia "; es decir,
se aplican sumas fijas para diversos productos; sin embargo, estas sumas
no se distribuyen entre los miembros de la CEE, sino que son administrados

por la Comisidn, lo que permite cumplir con los limites preferenciales.
ESQUEMA DE PREFERENCIAS GENERALIZADA DE ESTADOS UNIDOS

El Congreso de Estados Unidos aprueba la Ley de Comercio de 1974, de
esta forma, se le otorgan nuevas atribuciones al Presidente de ese pais}
de los aspectos destacados reelevantes de la Ley, es el inicio en la utili

zacidn del SGP.

El utilizar el SGP, se puede conceder excensiones de derechos de adua
na a cualquier articulo que se pueda elegir de un pais en desarrollo, para
ello se debe considerar; el efecto que puede ocasionar el desenvolvimiento
econdmico de los paises en desarrollo, el grado con que los otvos pafses
desarrollados realicen un esfuerzo equivalente para auxiliar a los paises

en desarrollo, por medio del uso de prefercncias generalizadas y el benefi



52

cio o danu que estas préferencias tendrdn sobre la ptuducr_mn EstadoumdenA :

se¢ de articulos semejantes o directamente compethlvas

a) Si el pais es Comunista, a menos que sus: produccos tcc:ban

no descriminatorio, o sea Parte CnnCratante del GATT Q) mxembro deL.

FMI.

b) Si ese pais es miembro de la OPEP, o pertenece s organismos dediég,

dos a restringir la oferta de productos primarios vitales en el ég'

mercio mundial o a elevar su precio a un nivel irracional, .que de

sequilibrien a la economia internacional.

c) Si dicho pafs no utiliza medidas adecuadas para cooperar con Esta- =
dos Unidos, para que sustancias como narcdticos y similares, irngr_e_‘
sen ilegalmente a Estados Unidos.

Con algunos lapsos de tiempo, el Presidente publicari y enviari a la
Comisidn de Comercio Internacional, listas de articulos que pueden ser de~
asignados como productos elegibles, derivado de ello, el trato de excensidn
de derechos se aplica a los artfculos importados directamente de un pais
en desarrollo beneficiarie, al territorio en donde las aduanas Norteameri-
canas tienen jurisdiccidn, y si el total del costo o valor de los materia-

les producidos cn el pais en desarrollo, mis los costos directes de las o-




p; icat la’excensidn.

No puede ser. ésignado a’r:icﬁlo ciegif:l. a"lbs ar:iculdsv fextiles - o

de vesr.u, su]ems a acuerdos, a los relcues de bolsxllo o de pulseta. lar~
tlculos de acero, electrénicos y de video que afecten 1a produccion nacio-
nal, productos del calzado y en genmeral cualquier artfculo que el Presiden
te determine que es posible perjudique a la produccidn interna ' o -retrase.

el desarrollo de la misma.

Es facultad del Presidente, la de anular o suspender y limitar la.a-
plicacidn del trato de excensidn acordado. Puede anular o suspender la de
signacidn de un pais, como nacidn en desarrollo beneficiario, si es posi——
ble determinar cambios en las circunstancias, por las que ese pais ya no
puede considerarse como nacidn en desarrollo beneficiaria, puede ser nueva

mente como tal si se ajusta a lo establecido por el esquema del SGP.

Lo anterior, es lo que establece la Lay de Comercio de Estados Unidos
en lo referente al Sistema Generalizado de Preferencias, pero al paso del
tiempo, sc han incluido cambios come el criterio de competitividad y la u-
tilizacidn de un nuevo sistema de contingentes arancelarios individuales,
por lo que hubo tres paises que dejaron de reunir las condiciones previs--

tas por el esquema.
El SGP que se establecid con la Ley de Comercio de 1974, debia de ex-

pirar en Enero de 1985; la Ley de Comercio y Aranceles vigente desde fines

de 1984, lo renovd por ocho afios mis, pero le introdujo algunos cambios



fundamentales.. _El SGP‘renovadn contiene elemen:os' qhek’lc > restringen,

particularmente para les paisgsrbenbficiarinérmﬁé adéiaﬁc&dosﬂ'y» de“hecho

altera.la naturaleza del SGP al implantar ciertos ¢riterios’ de-reciproci--

dad.

Al incluir la reciprocidad en el esqﬁema aél,ééévpér medié aﬁ mddifi-'
caciones destinadas a estipular a los paises beneficiafiosrafaﬁd liberﬁli- e
cen su comercio con Estados Unidos. Las revisiones para deéermi Ar"lgs
productos elegibles para el SGP serin mds minuciosas, y para Squellos pro~
ductos en que los pafses beneficiarios demuestren un grado de-competitivi-
dad, se someterdn a la Cldusula de la Necesidad Competitiva, ( CNC ). -Pa-.
ra determinar la capacidad de comwpetencia de un producto, se considerard
la determinacidn del pais respectivo de liberalizar su ccmercio,’ con ‘espe-

cial importancia para los productos de interes para Estados Unidos.

Por otra parte, se autoriza al Presidente el suspender la aplicacidn
de la CNC con la condicidn de que el pais en desarrollo beneficiario . esté

" acceso equitativo y razona--

dispuesto a suministrar a Estados Unidos un
ble a su mercado y a sus recursos bdsicos y a proveer medios adecuados pa-
ra los que los extranjeros hagan valer los dereches exclusivos de propie~

dad intelectual, de patentes y derechos de propiedad intelectual registrg

da " ( copy right ).

Existen nuevos elementos de juicio para la designacidn de un pais en

desarrollo, como beneficiario del SGP:

a) Si dicho pais se abstienc de utilizar prdcticas de exportacidn 'no

razonables".

b) Suministrar medios adecuados para hacer valer los derechos de pro-
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piedad intelectual y patentes.
c) Adoptar politicas que reduzcan las medidas que afectan- la inver-

sidn.
d) Reducir o eliminar los obstdculos al comercio de servicios. .

A principios de 1987, el Gobierno Americano publicd los resultados de
un ex@men general, en §1 cudl se analizaron las solicitudes de productos
para no utilizar los limites previstos por la f3rmula de' la competitivi-
dad. Las solicitudes fueron presentadas por Gobiernos extranjeros tomando
come base el comercio realizado en 1985, se determind que 290 productos
procedentes de ocho beneficiarios tenian un grado de competitividad sufi--

ciente, pasando asi a designdrseles limites mds bajos.

A raiz del exdmen anual a los productos, se han aplicado exclusiones
y degignaciones, Dentro de la nueva graduacidn utilizada por productos es
pecificos, se vieron afectados la provincia de China, Taiwdn, México, Repd
blica de Corea, Brasil. Hong Kong, Singapur, Tailandia y Yugoslavia, en es
te orden. En general, los beneficiarios mds afectados por 1la aplicacién
del criterio de la competitividad fueron: La provincia de China, Taiwin,
Yugoslavia, Repfiblica de Corea, México, Brasil, Turquia y Sipgapur, por e-—

sec orden.

ESQUEMA DE PREFERENCIAS GENERALES DEL JAPON

En Agosto de 1971, Japdn introdujo su SGP el cudl es generalizado, no
descriminatorio y no reciproco para los paises en desarrollo, siempre y

cuando se ajusten a los requisitos que &l mismo establece.

En el esquema se fijan limites méximos ( en yens o en toneladas ), pa
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ra la admisidn de productos preferenciados, la admisiSn se realiza ‘en i
gualdad de condiciones para todos los paises, sin efectuar xjeservas'indi\i_i_
duales. Cuando los limites se saturan, no se aceptan mis mercanéiqs prefe.
renciales y sc procede a establecer el arancel normal. El esquema determi
na la administracidn con flexibilidad de algunos topes o limites maximos,
siempre y cuando sean productos que no afecten ni amenacen - la . ‘situacidn

competitiva de la industria Japonesa.

Cuando se dice que las mercancfas ingresan al Japdn con preferencias
arancelarias, significa que los importadores no cubren los impuestos de im
portacidn, con ello, los productos tienen precio mds competitivo frente 'a

los de los paises que no se benefician del esguema.

El SGP del Japdn establece normas de origen a las que deben sujetarse
todos los productos que soliciten un trato preferencial. Un producto es o
riginario de un pais en desarrollo, cuandoc ha side producido totalmente en
el pais o si han sido fabricados total o parcialmente con materiales o com
ponentes importados, que deben de haber sido objeto de uma elaboracién o
transformacidén suficiente en el paise beneficiario. Para considerar a un
producto originario de un pais, se utiliza la clasificacidn de la Nomencla

tura Aduanera de Bruselas ( NAB ).

Los productos beneficiarios del SGP deben cumplir con la expedicidn
directa, y &sta se acepta cuando al momento de enviar las mercancias, &s--
tas se dirigen a un lugar determinado del territorio Japon@s, lo cudl se
comprueba con un conocimiento de embarque. Se permite el triinsito por ter
ceros pafses con o sin almacenamiento, Ginicamente por razones geogridficas,

siempre que las mercancias permanezcan bajo control aduanero.
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En 1987, Japdn ha reformado su SGP, las principales - caracteristicas

s0n:

a) AplicaciGn ilimitada de derechos nulos en virtud del SGP mediante
la eliminaci&n de los limites miximos respecto de un nimero consi

derable de productos industriales.

b) Incremento de un 30X en promedio de los limites mdximos para los

articulos que alin se encuentran sometidos a limites.

¢} Aumento del nimero de productos que pueden incluirse al SGP o al

trato especial en favor de los paises menos adelantados.

Japbn toma en consideraciSn el entorno econfmico cada vez mis dificil
para los paises en desarrollo, debido a la baja de los precios de los pro-
ductos bisicos y el incremento de la deuda. Japdn ha decidido aplicar uma
reforma para ampliar los beneficios del SGP, la cudl promueva las importa-~

ciones de productos industriales procedentes de los paises en desarrollo.

Dado la diversidad de los paises en desarrollo, Japdn opina que exia-
ten paises que han alcanzado un nivel de desarrollo que dd una competitivi
dad suficiente a sus exportaciones, y deberiin poco a poco ser excluidos

del scp.

La veforma del SGP Japonés, se centra en la supresidn de los limites
miximos para varios productos industriales, estos productos se administran
aplicando el gistema de cldusula liberatoria. De esta forma, las importa-
ciones realizadas bajo el SGP, {inicamente pueden suspenderse cuando amena-
cen con causar prejuicios a las industrias nacionales. Existen otros pro-
ductos que aumentardn sus limites miximos en diversas proporciones, segin

sea el grado de sensibilidad del producto.
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2.4) NEOGOCIACIONES RECIENTES

Cabe sefialar a manera de introduccidn, que las comunicaciones contem-
puraneas han heclto surgir patrones de consumo que tienden a ser menos dife
renciados y a su vez, se realiza una fragmentacidn geogridfica, que busca
la especializacidn en la manufactura de piezas o de componentes, basados
en la teoria de las ventajas comparativas, con la finalidad de integrarse

posteriormente en un producto final.

De esta forma, vemos que las economias industrializadas de manera ge-
neral, estdn experimentando una etapa de transicidn tanto tecnoldgica, co-
mo de patrones de produccin y organizacién manufacturera, lo que afecta
con intensidad creciente la antigua divisidn internacional del trabajo.
El ciclo de los productos se ve recortado, las economias de escala ya no
son tan importantes, y los avances hacen posible la reconversidn de activi
dades donde antes predominaban las ventajas comparativas que se sustenta--
ban en la mano de obra barata. Existen actualmente dudas sobre si sec man-
tendrdn o no las tendencias histSricas de transmisign internacional, de
los

" llamados impulsos dinfimicos ' que van de los paises industrializados

hacia los paises en desarrollo.

En estos momentos, es incierto el futuro de la demanda de productos
bdsicos que como ya se ha mencionado, conforma cl grueso de las exportacio
nes de los paises en desarrollo. Ya que estos productos se encuentran Su-
jetos a los efectos de variados aconrecimientos, que se pueden considerar
de reciente aparicidn en el mercado mundial, y que rebasan la idea de baja
elasticidad—ingreso de la demanda de estos productos en los paises desarro
liados. Gran parte de los alimentos y bebidas se han visto desplazados de

la preferencia de los consumidores, otros han tenido que enfrentarse a la
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competencia de la producciéh. en el mayor de los casos, subsidiada, que
realizan los mismos paises desarrollados, en este sentido, también ezisten
productos afectados por las inovaciones :ecnolégicas.'que tienden a susti-
tuir materias primas por suceddneos de memor costo y cuya produccidn consu

me menos energia.

Otro factor que tiene gran importancia, lo constituye la integracién
de los mercados financieros, asi como la utilizacidn de los tipos de cam-—
bio flotantes, se combinan directamente con la evolucién del comercio in-
ternacional. Esto se manifiesta con bastante claridad, con las decisiones
de politica econdmica adoptadas en los centros financieros consolidades co
wmo Estados Unidos, la Comunidad Econdmica Europea y el Japdn, que afectan
rédpidamente sobre los demds paises desarrollades, y por consiguiente sobre
el resto de las economias que de diversa manera se entrelazan en la econo-

mia mundial.

En suma, la interrelacidn existente entre financiamiento y comercio,
toma rasgos muy peculiares para los paises en desarrollo, debido a que la
mayoria de &€stos, tiene que atender el servicio de la deuda externa, con
el agravante de que ahora, no tiene acceso a2l financiamiento externo de
los afios anteriores, o al menos los montos no son comparables con los afiog
pretéritos; por ello, se ha ido perdiendo la diferencia cntre las transac-
ciones comerciales y las financieras. En la actualidad, la aplicacién de
las barreras al comercio, tanto arancelarias, como no arancelarias, y el
empleo de subsidios a la exportacidn, amenaza el ordenamiento del intercan

bio a nivel mundial.

Ahora, toma gran importancia el enlazamiento que ha sufrido el comer-
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cio iaternacional y el financiamiento externo, como puntas de partida para
explicar la evolucidn de los paises en desarrollo. Si bien es cierte, la
incidencia del fendmeno, varia de um pais a otro, y es mds significativa
en lasveconamias agroexportadoras, existe una tendencia histdrica que war
ca una estrecha relacién, entre el ritmo de expansidn del'numetéio interna
cional, el voliimen de exportaciones y el nivel de actividad econdmica de

los paises en desarrollo.

Es asi como una mejora a nivel incernacional, donde se tengan tasas &
ceptables de expansidn del comercio, estabilidad de precios, disponibili-
dad de financismiento externo, es importante para la recuperacidn de la e
conomia y el desarrollo, Las economias desarrclladas, congideran que i
se siguen utilizando politicas de austeridad en los paises en desarrollo,
&atas se pueden convertir en un lastre para 1a economia internacional, de
aqui resalta la evolucidn existente entre ambos tipos de paises, y tambidn
se establecen las bases para tener cierta comunidad de interesvs, ya que
de alguna forma, el bienestar de uno beneficia indirectamente al otro y a
la inversa, la resecidn tambi&n se propaga utilizaunde la interdependéncia

sefialada.

No se puade esperar gque las soluciones a los obstdculos que presenta
el desarrollo, vengan de fuera en su totalidad, pu@s ello no seria realis-
ta ni lo mids recomendable; sin embargo, los paises en desarrollo requieren
de ciertas condiciones bfsicas, que la economia internacional tiene que o~
frecer, entre ellas se destacan tres:

1) El acceso a los mercados

2) EL acceso a la tecnologia
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3) EL scceso al financiamiento ( Este punto a su vez se identifica con
el servicio de la deuda externa)

El acceso a los mercados

Para alcanzar la transformaciSn de las estructuras productivas, vy el
crecimiento econtmico,, es neceaario superar la situacidn de vulnerabilidad
externa que la mayoria de los paises en desarrollo presenta, para de esta
forma ampliar el grade de sutonomia en el disefio y aplicacidn de las poli-
ticas econdmicas. Desde el punto de vista comercial, para los paises eon
desarrollo, es importante que la evolucidn de las priuncipales economfas in
dustrializadas logre niveles aceptables de expansidn, bajos niveles de de-
sempleo y estabilidad de precios, ya que esto puede considerarse como con-
dicidn suficiente para una mejor actuacidn del sector exportadar de los
paises en desarrollo. De hecho, las exportaciones de los paises en desa-
rrollo si han aumentado, aunque a niveles inferiores al del comercio mun-
dial, lo que ha perjudicado en su mayor medida 2z estos paises, es que su
valer, es el gque ha sufrido estancamiento debido al conocide deterioro de
los términos de inteccambio. Lo anterior, es respuesta directa a la forma
en que se presenta la estructura exportadora de los paises en desarrollo,
dependiente de productos primarios de demanda declinante o de reducido di-
namismo, a lo que hay que sumar, el abdndono progresive de los principios
y normas originzles de liberacidn comercial promovidos por el GATT. Esto
se demuestra con la utilizaciln de nuevos tipos de proteccionismo emplea——

dos por los paises desarrollados.

Debido a ello, los paises en desarrollo han venido buscando un siste-

ma de comercio internacional transparente, la eliminacidn de trabas arance
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larias y no arancelarias al acceso de sus productos a los mercados de ’ los .
paises desarrollados, la ampliacidn y estabilizacidn del sis_éema generali~
zado de preferencias, el fortalecimiento del multilatetralismo; precios es=

tables y remunerativos para los productos bisicos de exportacidn.. Hhsta

ahora, la capacidad de negociacidn de los paises en desarrollo; es muy’ 1i<

mitada para tener’ pesc sobre el ordenamiento del comercio mundial. : - YV' se

observa, un desaprovechamiento de las posibles oportunidades que ufrece el_.

poder actuar en conjunto en negociaciones frente a terceros paxaes.

Cuando el ingresar a los mercados mundiales sea parte destacada,

alcanzar una estrategia de desarrollo y de tecuperacidn econdmica," lois'pvéi .

ses en desarrollo, deberdn concentrar esfuerzos en:

1) Acciones encaminadas a diversificar y ampliar su estructura expor
tadora para de esta forma, utilizar mejor las tendencias de la de

manda mundial.

2) Acciones que busquen fortalecer la cooperacién de los paises en
desarrollo, tanto para compartir mercados, como para aumentar la

capacidad de negociacidn.

3) Por Gltimo, los paises en desarrollo deben crear su propia agen-
da, marcando su contenido y sus plazos para las negociaciones co-

merciales con los paises desarrollados.

Podemos agregar que los paises en desarrollo, también tienen interes
en los acuerdos sobre la liberalizacidn del comercio de productos agrope-—-
cuarios, la eliminacidn y progresiva disminucidn de los subisidios que va-
rios paises desarrollados conceden a sus productos, mejorando su capacidad

competitiva en otros mercados. Estos programas unidos al continun progre-
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i 80 tecn&légicé,‘ originan importantes excedentes de mﬁlcipies'prodgé;os ba- .
sicos, 'lo ‘que 1leva a reducir los precios y a lesionar inclusive los inie—
Teses de algunos de los mismos paises desarrollados, fomentande asi el uso
de algunas medidas proteccionistas, obligando con ello a seguir utilizando
politicas subsidiarias, convirti&ndose esto em un circulo vicioso, que im-
pide a los paises en desarrollo realizar exportaciones competitivas. Todo
lo anteriormente sefialado, alters los patrones comerciales y afecta em ma-
yor medida a los paises que no tienen la capacidad de competir en la esca-
la de subsidios, aiin cuando se considere tener ventajas comparativas evi--

dentes.

En sintesis, el tema de los subsidios debe quedar establecido en una
agenda prioritaria, tambi@n se destaca en este sentido, la liberalizacidn
del comercio de textiles y vestuario, sin dejar de lado, que la mayoria de
los paises industrializados, tienen una estructura arancelaria que afecta
los bienes primarios, quitfindoles asi la oportunidad de elevar su valor.
En cuanto a los productos bisicos, no se puede esperar un crecimiento im-
portante de la demanda internacional, lo que si es un hecho, es que duran-
te un periodo relativamente prolongado, continuardn siendo 1la priacipal
fuente de divisas para los paises en desarrollo. Por ello, se deben efec~
tuar esfuerzos encaminados a sostener precios gracias a la aprobacidn de
acuerdos internacionales entre productores y consumidores dentro del marco
del Programa Integrado para los Productos Bdsicos ( PIPB ). Seria impovr--
tante para facilitar dichos acuerdos, el considerarlos como un recurso tem
poral, en lo que se realiza la transformacidn de las estructuras producti-

vas de los paises en desarrollo, a su vez, seria conveniente cl definir po
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1fticas diferentes segiin el producto o los grupos de productos, lo que ser-

virfa para incrementar.el poder de negociacidn de los paises en desarrollo.

Otro punto en el que los paises en desarrollo, deben poner &nfasis  --
para poder tener un punto mids destacado de accidn, es El de las bolsas de -
productos, la mayorfa de los productos se encuentran cotizados en las bol-
sas de los palses desarrollados y en ellas se establecen los precios de -—-
transacciones a futuro de los principales productos bisicos, especialmente
los agricolas, La mfnima participacidén que muestran los productores, en la
bolsa de productos, puede atribuirse al no conocer el funcionamicnto de los
mercados o el alto costo de las divisas necesarlas para operar en ellas. -
Mis espec{ficamente los palses en desarrollo, dentro de las bolsas de pro-
ductos bdsicos, pueden tener algunas alternativas; por ejemplo, el ignorar-
las y negoclar parte de sus cxportaciones, por medio de la comercializacidn
contractual, sobre la base de preclos negociados, otra opcién, crear nuevas

bolsas de productos dentro de sus propios territorios.

Sin embargo, en ambas situaciones se tendrfan serias dificultades, el
primer punto, el precio negociado en los contratos a largo plazo no podrd -
alejarse del precio internaclonal que se establezca en las bolsas de los -
palses desarrollados. La segunda, ofrece aln mayores dificulctades, ya que
ge tendria que convencer a los comercializadores y productores extranjeros,
utilicen dichas entidades. Ambos casos, se presentan como situaciones via-
bles en el mediano y largo plazo, y lo mis oportuno serfa el que los palses
en desarrolle, pudicran aumentar su participacidn en las bolsas existentes;
esto Gleimo, servirfa para establecer sus propias espectativas respecto de

todas las fuerzas econdmicas que afectan los precios futuros.
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Se dejo establecido que, los aspectos financicros % ccmercislas estan

escrechamen:e ligndoa y ambos ‘pueden desvincularae en’; 1as negu:iaciones -
Ln:ernacionalea. _En’ el dobito’ financiero se puede demarcar ademds’ del pro
blemn_ﬁe la deuda excerna, otros dos asuntos que ‘son de suma 1mpor:an:ia -
‘para-&a}ins de los palses en desarrollo; por Qn lado, la'fijégian de los -
:ip5§ de‘camhio y de las tasas dc 1nteres; y por el o:ro,‘lé‘vigilancla in
:ernacionul de las politicas macroecondmicas de los palses desnirallndos.—
:Qyoa desequilibrios afectan determinantenente el funcioﬂumiento del sis-

tema monetario y financiero internacional.
EL acceso al financiamiento

Respecto a este punto, el saldo de la deuda sigue creciendo, y la -
baja en la tasa de interes se ve contrarrestada por muchos pafses, por el
continuo deterioro de la relacién de intercambio. De esta forma, gran par
te de las divisas generadas, asf como un monto importante del ahorro inter
no, deben utilizarse en las obligaclones externas, esta situacidn complica
la capacidad de crecer, as{ como la de transformar la estructura producti-
va mediante nuevas inversiones. Tiene tanta importancia este tema que las
necesidades de financiamiento externo se encuentran en relacidn directa, -
del modo como se resolverd el servicio de la deuda ya contraida. Los paf-
ses en desarrollo requieren del reestablecimiento de los niveles de finan-
clamiento externo, para aspirar a crecer; sin embargo, la banca privada in
ternacional y la inversidn extranjera directa, presentan un comportamiento
cfclico y es poco probable que se reestablezcan los montos histdricos, al
menos por un tiempo. El financiamiento oficial, podrfa tener incrementas,

aunque ellos serfan insuflcientes; por ello, la manera de evitar la salida
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dad de alfgerar la carga. del servicio de 1 externa

El Qumen:n de la deuda entre los aﬁo§
la declsiSn de varios gobiernos de fécgrk¥
compensar los efectos adversos a quexge‘;nfrentﬁ la’.
como fueron la crisis del petréleo o 1as recesionas
ello, se permitid mantener la demanda efecti?a Q‘él‘ ¢
que el déficit externo se cubrfa uttlizagﬁn lgrelé;cicd oferta q;lyccédiio.

patrdn que se vompe en 1982 al coincidir difeventes factores.

De persistir la tendencia actual dentro del comcrciorln:er;aciongl. by
de las tasas de interes, gran parte de los pafses en desarrolle verfn 1limi-
tados sus esfuerzos por alcanzar el desarrolio. Por una parte, un elevado
porcentaje del ahorro neto Interno, se destina al servicio de la deuda -ex-
terna, lo que dificulta la capacidad de renovacidn, incluido el sector. eéx-
portador; por ello, se debe buscar la nceptacidn de la idea de reducir la -
aslganacidn anual de los recursos transferibles destinades al servicio dp -
1a deuda, con la finalidad de reorientarlos para garantizar un duuhrrpllo -

que supere la expansién demogridfica,

Sin embargo, mo existe una @inica solucidn a este problema, en cada ca-
8o, se requerird de una combinacidn de algunos mecanismos e instrumentos -
que gsirvieran de base para el establecimiento de una polftica de financia-
miento externo ligadas indisolublemente a las corrientes de comercio. Ue -
ser escaso el incremento de los flujos externas de nuevos ahorros, lo mis -
viable serfa el realizar reducciones a las tasas de interes., por debajo .de

las cotizaciones del mercado, asy se lograria disminuir significativamente
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‘el costo de’ '!.a daqda.

Lo que..no debe pe:derse de vis:a, es que el paqueta de medidas dirlgi-

do a micignr el problema de . la deuda para cada pa!s. dcbe vatiar segﬁn las
_circunstnncias ptopias de cada uno de elLoa, lo que oCOtga televancia a 135
ncguclaciones indivldunles entre :ada deudor y uua actcehores. A pesar de

‘ello, la accidn conjunta representa un npor:e posiCivio. debido a que 105 ;.

esfuerzos ofrecen posiciones generales concentradas entre gtuvos dn paisgs.

sobre aspectos de carficter comin.

Un tema no menos importante, es el relacionade con el estable:im;en:o
de un marco multilateral de los principios o normas para efectuar el ébmet—
cio de servicios, para alcanzar la expansidn de dicho comercio en condi:iuj
nes de transparencia. Se menciona lo anterior, debido a que en la maiurtg
de los servicios se presentan desventajas para los pafses en desarrolo, -
como lo es en la tecnologfa y los servicios financieros, ya que para estos

pafses este comercio resulta muy costoso.

En s{ntesis, es de primer orden el formular y aprobar un sistema inter
naclonal de comercio de amplitud universal, en donde se incluyen todos los
paises. Los principios, normas y mecanismos & utilizar, deben responder a
los requerimientos de los distintos grupos de pafses, en donde se contemple
un trato especial definido y diferenciado en favor de los paises en desarro
llo, este principio ya fue aceptado en la llamada Ronda Tokyo de las nego~

ciaciones del GATT, y recientemente ratificada en la Ronda Uruguay en 1986.
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Las socledades anteriores al capitalismo, desde la comunidad primitiva
hasta la socledad feudal, se destacaban por ser organismos cerradnh}'due R

casi por completo se bastaban a si mismos y podfan subsistir ain'ﬂecesidpd,

de ‘realizar un cambio. Estas sociedades contaban con una divisidn del tfé
bajo, pero los bienes se producfan para el consumo directo de la comunidad

productora.

Con el capitalismo, sobrevinieron modificacicnes de gran importancia,-
primeramente ne se produjo ya para el consume inmediato del producter, -~-
sino para el cambio. Cada unidad productora limitd su actividad A la pro-~-
duceién de un s6lo bien o de un nimero corto de bienes scmeiantes, sobre -
todo los que puede crear con el oenor esfuerzo. La existencia de cada unf
dad productora depende en gran medlda de sus relaciones con todos los de-

mis, debido al intercambio de los bienes producidos.

El capitalismo también establece una interrelacidén a nivel internacio-
nal; por ello, el ritmo de crecimiento de algunos pafses se refleja en -~

otros y a la inversa.

En los Gdltimos afos, se han vivido etapas de inestabilidad econdmica,=-
que ha partir de 1983~84 va perdiendo intensidad, debido a los ajustes de
politicas que realizaron muchos pafses en desarrollo; sin eubargo, la eco-
nomfa mundial no ha recuperado el impulso que alcanzd en los afios setentas
y tampoco significa que el desarrollo este progresando nuevamente. El cre
cimiento ha perdido velocidad en la mayor parte de los pafses en desarro—-

llo, sobre todo aquellos que enfrentan problemas de servicio de la deuda.

En los palses afrlcanos, por ejemplo, los ingresos reales medios per —




69 -

0

céipita no son.supericres’a los de-1970," En’AméricaLatina; " este se ha si='"""

" tuado’a los niveles de 1975;>'En,general.fmuchbé pnf#eé Bﬁn pgrd}éo &e‘f 

diez.a mis afos de desarrollol ' : = ‘,7“

Lo acontecido acerca de la funcidn qué dﬁbe realizar el capiéai iﬁter;
nacional, ha despertado innumerables dudas, en una primera instancia se -
crefa que los palses en desarrollo sobre tode los mis adelantados dcgiun -
asegurarse préstamos de capital comercial en el extranjero; no obstnnca; -
el disponer de capital internacional ocasiona riesgo, porque puede retar—
dar el cstablecimiento de reformas para realizar ajustes, y por otra pa?te;

los pafses pueden tomar demasiados préstamos.

Dentra del bloque de los pafses en desarrollo, se logrdé un progreso ;7
econémico, el crecimiento del P18 fue en promedio del 61 al afio en el perf
odo de 1960-80. La esperanza de vida en la poblacidn pasd de un nivel pro
medio de 42 afios en 1960 a 59 en 1982, teniendo una reducciSn importante -
en la tasa de mortalidad infantil y un incremento en el nivel de escolari-
dad a nivel primaria, llegando hasta un 947. Estos son resulctados de es-

fuerzos internos que se vieron fortalecidos por los flujos de capital.

ta utilizacidn del cré&dito externo, brinda a los pafses la posibilidad
de ajustar gradualmente sus gastos. Durante la d&cada de los setentas, va
rios pafses en desarrollo, pudieron enfrentar la subida del precio del pe-
trdleo, adquiriendo deudas mayores. Hubo palses que realizaban reformas -
al mismo tiempo que tomaban préstames, logrando ripldos creclmientos y evi
tando en lo wis posible problemas ¢on el serviclo de la deuda. Otros pai-
ses, utilizaron el endeudamiento, como la forma de retardar la utilizacién

de polfticas requeridas para el ajuste. Estos {ltimos, enfrentaran graves



los paises en desartollo, cenléndo un_mayg

didos por la banca comercial. La capac dn ta hater Erent a1 servictio

de la deuda, se cowienzas a dgtericznt, despucs de X97l.. Ln relacidn entre

deuda y PNB (Producto Nacional Bruto), paso de un 14% en 1970 a cerca del

347 en 1984. La relacién entre servicio de la deuda y las exportaciones -

se elevd de 14.7% en 1970 a un 202 en 1982, declinando paxa ser del 19.72

en 1984. Los pagos por concepto de intereses de deuda, se incrementaron -

en 0.57 del PNB en 1970 a 2.8% del mismo PNB en 1985. Todos estos ~prome-

dlos son generales, y tenemos que considerar que existen diferenclas impor

tantes entre reglones y paises.

El financiamiento dirigido a los palses en desarrolle, ho cambinde * en

diversas ocaslones. Antes de la primera guerra mundial, los mercados de ~

bienes privados, prevalecia comwo la fuente principal de capital. Para -~
1930, debido a la crisis, en gran parte se climinarorn los prestamos comer—
ciales dirigidos a paises en desarrollo y después de la segunda guerra mun

dial, los créditos comenzaron a ser otorgados por las condiciones Ptedom_i

nantes en cada diferente etapa del desarrollo internacional,

Por medie de los organismos multilaterales como el BIRF y posterformen

te la AIF, El financiamiento oficial, aunado a las inversiones privadas -

directas y los créditos de proveedores, proporcionaron a los pafses en
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dewarrul]u in maynr parte del capi:ul ex:crno hnsta Hnea de Los sesentns

deuda, han sido frecuentes y son pmvncadus por una comblnaci&n de pal{:i

cas internas deficlentes, y un deterioro del clima ln:erﬂacienn

los afios setentas, a pesar del empeoramiento de la rplacian de déeicam:—'

bilo en 1973-74, Gnicamente tres pafses recurrieron a 1;; reptb'grhma 18n de

la deuda. En el decenjio de los ochentas, se han mul:ipllcadn estos” pro~

blemas. En 1981, se tuvlieron 13 reprogramaciones, 3t en 196

mero en 1984,

han acortado,
Se considera que las vinculaciones financieras entg‘e “ambos. tipos de =

palses dependen de tres variables:

a) Las polfticas de los pafses industriales

b) Las polfticas de los pafses en desarrolla :
¢) Los mecanlswos financleros a través de los cudles el .caplral llega

a los pafges en desarrollo

En este sentido, las politicas fiscales, monerarias_y: cumcrcinles de .

los paflses desarrollados, determinan er gran patcc el clima !.ncenmclcmu.
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para los paises en desar?ullo; Duranie,los aﬁu§ ochentas, los. problemas
que enfrentan muchos de los palses en‘désarfollo,rgnn consecuencia de la
recesidn que viven los pafses desarrollados, de esta fotma; se redujeron -
los volimenes de exportacién y se debilitaron los precios en los produc—

tos primarios, al mismo tiempo que los tipos de interes se incrementaban.

La recuperacidn de los paises desarrollados ha ayudado a minimizar de
alguna forma, las presionmes de liquidez que tienen los palses en desarro-
1lo. El comercio mundial aumentd en un 8.5% en 1985 y el producto mun-~
dial lo hizo en 4,2%, En:los pafses en desarrollo el PNB crecid en un
4,1%2 y el voldmen de exportaciones se incrementd en un B.9% comparado con
el 4% registrado entre 1981-82., A pesar de que los tipos de interes se ~

han reducido, atin mantienen niveles historicamente elevados.

La recuperacidn a partir de 1983-84, no. ha originado mejoramiento de
los precios de los productos primarios en dolares, como comsecuencla de -
ln‘ﬁnyor valorizacidn del dolar de Estados Unidos y a los factores tecno-
légicos y de otro tipo que afecctan la demanda de estos productos. De esta
forma, los exportadores netos de productos primarios, se ven mas afecta—
dos que los paises importadores de estos productos; ademds las medidas -
proteccilonistas de los pafses desarrollados continiian siendo utilizadas,-

perjudicando en gran medida a los palses en desarrollo.

Este proteccionismo y la evolucidn que tengan los tipos de interes -
reales, tendrdn gran importancia en el futuro para los palses en desarro-

llo.

El servicio de la deuda, tiene Intima relaciSn con el comercio reali-

zado por el grupo de palses deudores, ya que los deudores, sobre todo los
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mayores, tendrdn que tener importantes superdvits.comerciales en 1los prd=. -

ximos afos; .in embargo, las diversas restricclones a las importaciones, .

principalmente de Argentina, Brasil, Corea y Héxicu, han afgctadn eﬁ gran’

medida los ingresos por exportacisn de estos palses.

51 los pafises en desarrollo no pueden ganar las divisas necesarias -
para ampliar su nivel de importacidn, las exportaciones de los pniscs de~-
sarrollados se ven perjudicados. Esto se ve con mayor claridad cuando =~
las exportaciones de manufacturas de los Estados Unidos hacia los palses
en desarrollo deudores de mayor importancia, descendieron en 40% entre -~

1981-1985.

Las barreras proteccionistas, pueden tener un efecto profundo en las
directrices del desarrollo. Durante los dltimos afios la principal funcién
de las polfticas nacionales de los pafses en desarrollo, ha dado especial

interés a la forma de utilizar el financiamiento externo.

En la década de los setentas, cuando los tipos de interés reales cran
bajos e inclusive negativos, era conveniente que los paises towaran prés-
tamos para invertirlos en proyectos especificos. En 1979-84, los paises -
en desarrollo se enfrentaron a un precio mids clevado del petrdleo, tipos
de interés reales siimamente altos y una recesidn muy intensa en los paf--
ses desarrollados, sumindose también varios obstdculos al comercio. A pe-
sar de ello, alrededor de 100 pafses han continuado con los pagos del ser
vicio de la deuda externa sin interrumpilr y Gnicamente han experimentado

pequeiias conmociones.

De otra parte, ha habido pafses que tuvieron dificultades para cum--

plir con sus obligaciones de deuda. Estos pafses se caracterizaron por -~
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haber tomado préstamos, sin lograr realizar los ajustes necesarios. y no =

enfrentaron los p'rarbl'emg:sh su-debido tiempo, sobre todo, fueron los pal-

[:1.3:3 AfAricmyms los que:se.” ubica’run en este sector. Estos pafses uciliza--
‘rot; los créditos externos para financiar la mayor parte de su inversidn.-
A’La largo de los setentas, aumentaron sus importaciones. Muchos paises -
utilizaron lo§ auges que tuvieron al exportar productos primarios, como ~
aval para obtener préetamos en condiciones comerciales benficiindose ade-
mis de tipos de interés bsjos. La mayor parte de este financiamiento se ~
destina al cnn§umo y a proyectos piblices que a la larga contribuyeron -~
necesa-~

poco al crecimiento econdmico y al aumento de las exportaciones

rias para atender el servicio de la deuda.

Podemos identificar otro grupo de palses con dificultades de endeuda-
miénto, en el que se incluyen varios de los pafses de America Latisa y -
lo‘s deudores mds importantes. Sus problemas financieros son mds complejos
y se pueden identificar en:

a) Politicas Fiscales y Monetarias demasiado expansionistas para lo-
grar un equilibrio externc sostenible.

b) Tipos de cambios sobrevaluvados que impidieron a las exportaciones
competlyr en los mercados mundiales y alentaron la fuga de capitales.

e) Intensificacidn de los esfuerzos de ahorro interno, pero inversio-
nes afin mayores.

S§1 un pals recurre al financiamlento externo, tiene que ser capdz de
cubrir el pago de intereses, wds las transferencias de dividendos y ganan
cias, para ello, requiere que los precios econdmicos fundamentales se ali-

nien con los costos de oportunidad, se necesita fomentar las actividades -~
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enlas que el pafs tiene ventajas comparativas.Los s@béidios se debe;

aplicar con sumo cuidado. Cuando en 1973 el precio dcl‘éecfﬁlh

sublr, muchos palses se tardaron en ajustar sus.precios internos,

cando las presiones sobre su balanza de pagos.

A su vez, los tipos de interé&s y las politicas comerci:nles tienen ‘ un
destacado papel, durante los setentas, paises como Argentina, Chile, Fili
pinas, México, Nigeria, Turqufa y Uruguay, permitieron la sobrevaluacidn
de sus tipos cambjarios y la distorcién de sus polfticas comercinles. La
produccifn se dirigid entonces al mercado interno, estimulando las impor-

taciones y la fuga de capitales.

Los esfuerzos por incrementar el ahorro interno se deben continuar,
sin importar que alin se cuente con la disponibilidad del capital externo.
El financiamiento externo debe cumplir con la funcidn de complementar el
ahorro interno, no de sustituirlo. Para mejorar el ahorro interno se nece
sitan tanto medidas del sector pfiblico como del privado. El sector pibli-
co debe ofrecer precios realistas para los bienes y servicios pdblicos; -
asf como reducir de manera importante su déficit y aumentar su aborro. -
Si el gasto pfiblico se continda financiando con el crédito extevna, se -
geguirfin acumulando las presiones sobre los presupuestos y la balanza de
pagos. México en 1981-82, al acumular un déficit presupuestario que dobla
ba en proporcidn al PNB, provocd una crisis sin precedente en el afio de
1982. Este dé&ficit se origind al incrementar ¢l consumo del sector pii--

blico, y-se financiard en gran medida con capital extranjero.

Durante los dltimos afios, varios de los palses en desarrollo han jin--

tentado minimizar sus dificultades financieras, a pesar de ello, la situa-

comenzd a . "
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QE'ellos. ELl cre-

cidn econdmica contlnuu siendo compromc:ida pata mucho

cimienco del PNB durante \980-1955 se esttmﬁ en: mas dz Ln mitad del obte-
nido cn 1973 1980 Lus expu::nclones se? inctcmentaron en 6% nnual. pero -
debldo al pago ' de intereses han resultado muy deb;liqndas las importacio-

nes Llegando dnicamente a poco mis de 1% al afio.

Los superdvits comerciales de clertos pafses en'desarrollo. se han -
tenido que utilizar para atender los pagos de interescs por concepto de -
deuda externa. El elevado nivel de los tipos de interéds reales, es una -~
variable muy destacada y lo que ocurra al respecto serd de suma importan-
cia para el futuro de las cconomfas en desarrollo. En ‘este sentido se re-
quiere, por parte de los palses en desarrollo, mantener una tasa de ingre
sos de exportacidn, que esté por encima del tipo de interés. Lo anterior
dependerd no solamente de sus propias politicas, sino también de la- .tasa
de crecimicnto de las economfas de Lus.pafﬂus desarrollados y de una re-

duccidn sugstancial de las medidas proteccionistas.

Se dice que el progreso de los paises desarrollados e¢s importante -
para los pafses en desarrollo, porque la experiencla histdrlca asi lo de-
muestra, a lo large de los afios sesentas la cconomia mundial gozé de un -
gran progreso. Los pafses industriales crecieron en promedio al 5% anual,
teniendo pocas variaclones en sus tasas de crecimiento por aio y el comer
cio internacional aumentd con mavor velocidad, llegando a un promedio de
8.4Z al afo, para ello, se consideran de importancia 1las politicas de ~
liberalizacidn que se adoptaron desde el marco del GATT. Las tasas de in-
Elaqi&n para el grupo de los pafses desarrollados variaron entre el 2% y

el 4% al afo.
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Los pafses en desarrollo pudieron beneficiarse dé dichas ' condiciones
internacionules, alcanzando un incremento de la prnducci&n mayor del 5% -
anual, aunque algunos pafses fueron capaces de crecer con mayor rapidez -
que otros. Los déficits en cuenta corriente se financiaron en gran medida
utilizando las corrientes oficiales, la inversidén privada directa y el -
financiamiento comercial. La asistencia oficial aumentd a un vitmo del 3%
anual entre 1950-1965. La inversién extranjera directa se incrementd con
suma rapidez, debido a que las empresas multinacionales buscaron nuevos -
abastecimientos de materias primas en los pafses en desarrollo, finalmen-
te, los créditos de exportacidn se utilizaron como fuente de financiamien
to para los pafses en desarrollo, aunque para muchos de ellos, con estos
créditos se cimentaron sus problemas futuros respecto a la deuda externa,
entre estos se encuentran: Argentina, Brasil, Chile, Ghana, Indonecia, -

Perd y Turquia.

Aunque en general la d@cada de los sesentas, tuvo grandes crecimjen-—

tos en la produccidn y en el comercio internacional, se comenzaron a - te

ner algunos problemas monetarios a nivel mundial.

Para finales de los afios sesentas, la tasa de crecimiento de 1los pai-.:
ses industriales comenzd a diswinuir y las presiones inflacionarias aumég
taban paulativamente. Los déficits en balanza de pagos en Estados Unidos,
tuvicron su contraparte en Europa y Japdén. El cambio en el sistema creado
en Bretton Woods, que se habfa dado en agosto de 1971, suspendié la con-
vertibilidad del dolar en oro, originando varias devaluaciones para ajus~
tarse a lne’nucvas condiciones existentes, llegindose a utilizar los t;-f

pos de camblo flotantes desde 1973. El aumento en el preclo del pe:raleo.'
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también realizado durante: 1973, significé la apertura de una nueva g:épd
internacional, desde este momento, el sistema financlero enfrents un:cam-"

:bio importante por los continuos desequilibrios mundinles}eﬁ‘cuﬁ

rriente.

sesentas tuvieron déficit promedio del 2% de PNB, en 1974°s enfrentaron

a un déficit del 3.5% de PNB pasando a ser del‘Ai‘puéé 1975

Los déficits en cuenta corriente regresaron a nive}eé Histséicué ‘du~
rante 1976-1978, ya que los pafses en desarrollo gbisron de una recupera-
‘ci6n de los pafses desarrollados y a que reformaron algunas de sus politi

cas,

" Durante 1979 y 1983 los pafses en desarrollo experimentaron una Segun
da gerie de conmociones externas. Los precios del petrSleo se incrementa-
ron entre 1979 y 1980, los tipos de interés reales aumentaron con gram ve
locidad durante 1980-1981; ademiis de que los palses industrializados en-

traron en una prolongada recesidn a lo largo de 1981-1983.

A nivel comercial los paises en desarrollo durante los setentas incre
mentaron sus expertaciones, en alrededor del 137 de PIB, y en 1983 esta -
proporcidn llegd al 23Z, Pero para los pafses de bajos ingresos sobre to-
do los Africanos, la participacién de las exportaciones en el PIB disming
y6 marcadamente. la recesidn mundial de 1981-1982, redujo los precios de
los productos bdsicos y disminuyé el ritmo de crecimiento de las exporta—
ciones de los pafses en desarrollo. Tambi&n se vieron afectadas las expor

taciones de petréleo al igual que su precio, afectando a los exportadores.
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Sin bien es cierto, que la recupera@“&onomtca inictada a parcir -

de 1983, ha dado un nuevo impulso a las exportaciones de los palses en —-

desarrollo, la relacién de intercambio entre ambos tipos de paises se ha

deteriorado desde 1980.

Los pafses en desarrollo han variado de manera destacada la composi—
cidn de sus exportaciones, en los Gltimos decenlos, 1la parte de ‘las manu-
facturas se incrementd en alrededor del 15% del total en los setentas y -
casi en 50% en los primeros allos de los ochentas, en tanto la importancia
relativa de los productos bidsicos disminufa. Debido a la mayor diversi
dad de las exportaciones, se ha reducido la vulnerabilidad de los paises
en desarrollo, con respecto a la recesidn mundial, pero los ha hecho mas

vulnerables al proteccionismo de los pafses desarrollados.

Finalmente, si consideramos como grupo a los palses en desarrollo, -
vemos que la relacidn entre el servicio de la deuda y las exportaciones =
pasd de ser del 151 en 1970 al 20% en 1985. Adimismo, entre 1970 y 1985,-
la relacién deuda-exportaciones se incrementd de 109% a4 135%2 y la rela-
cidn de pagos de intereses—PNB,se elevd de 0.57 a 2.8%. Sin embargo, exis
tieron diferencias en la forma en que estas relaclones evoluclonaron para

cada uno de los paises en desarrollo.
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3 2 " RESULTADOS E\' BALANZA CO‘(ERCIAL
Segiin el informe anual del GATT de 1987. el volumen de]. camerciu de:
mercanci{as creci§ en 3.5% igualando al obtenido en !9§5. ) Y si tomamos -
como afio base 1970, el comercio aumentd en 195% es decir, que casi ‘se. ha
duplicado en los lltimos 16 afies. Por lo que rcsp}cté a 1‘9>8§,‘ los datos ~
preliminares indican, que el comercio mundial de mer:ancfa; crecis a L\nv-

ritmo muy aproximade al 3.5%.

Durante 1986, la produccidn mundial de mercancfas crecid 3%, de - esta
forma, si comparamos el crecimiento del comercic y de la produccidn vemos
que se ha reducido a 0.5%, cuando en los afios sesenta, esta proporcién -

era del 2.5Z, y en los setenta de 1.5Z.

De un grupo de pafses* endeudados, se encontr§ que en 1986, por prime
ra vez desde 1981, se registré un aumento en el valor de las imporcacio-
nes de aproximadamente 22 obteniendo un valor de 85 mil millones de ddla-
res. Pero al verse acompafado ese aumento con una disminucién del 152 de
los ingresos de exportacidn, el superdvit de comercio de mercancias, se -
vi8 reducido a menos de la mitad, ya que en 1985 fue de 34 000 millones -

de ddlares y en 1986 bajé a 15 000 millones.

A escepcién de Chile y Uruguay quicnes obtuvieron saldos satisfacto-
rios, el panorama para este grupo de palses es bastante incierto. La mayo
rfa de los paises tuvieron una actuacién exportadora muy raquftica en -
1986, la cual se puede atribuir a la fragilidad que presentaron los merca
dos de productos primarios. Ademds, en algunos pafses, el incremento de -
la demanda interna, influyd en la balanza del comercic de mercancias: por
una parte, estimuld las importaciones, y por otro redujo la proporcidn de
*Chile, Costa MarfIl, Uruguay, México, Nigeria, Yugoeslavia, Colombia, Ma-

rruecos, Filipinas, Argentina, Bolivia, Brazil, Ecuador, Perd, Venezuela.
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mercanc{as exportables absorviéndola para el mercado interno.

El ritmo de crecimiento de la economia mundial, debide a que fue muy
pausado, no ha facilitado a los pafses con problemas de endeudamiento, -
alcanzar sus objetivos de mejorar los niveles de vida de su poblacibn y -
continuar atendiendo el servicio de la deuda. EL ligero repunte del pre-
cio del petrdleo ha representado una ayuda para algunos de los paises en-
deudados, pero al mismo tiempo, ha aumentado las dificultades sobre otros,
quicnes son importadores netos de petrSleo. Serfa mids importante, el con-
seguir una recuperacién de los precios de los productos primavrios distin-
tos al petréleo, ya que los beneficios serfan mds generales para todos -
los pafses en desarrollo.

En los dltimos afios, se ha demostrado que algunos de los pafses en -
desarrollo Chile, Costa de Marfil, Uruguay, México, Nigeria, Yugoeslavia,
Colombia, Marruecos, Filipinas, Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Perid,
Venezuela, han sido capaces de adaptarse a las condiciones cambiantes de
los mercados. Desde los setentas y en lo transcurrido en la presente déca
da, varios pafses en desarrollo, han podido reestructurar sus exportacio-
nes con rapldez. Resultado de ello es la participacidn entre un 10 y un -
12%, en el comercio mundial de productos considerados de rdpido crecimien
to.

Simultancamente, la estructura del comercio de mercancfas entre pai-
ses en desarrollo y desarrollados ha cambiado. El comercio entre ambos, -
toma la forma de intercambios de productos de un mismo grupo.

Por ejemplo, el comercio realizade entre aparatos de uso doméstico,-*

se encuentra bastante equilibrado. A lo largo de 1986, a diferencia de -
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1970," 1as Bxporraciones de esr,e tuhco de prnduczus dc ios .paIses en desa

rrollo hacia lns paIses desan‘ollados fueron superiores a 1ns n:alizadas

por 1os Gltlmos _hacia los primeros. B

: cn:os grupos de produc:os. como - textile 'quipa_’dé oficina y &e co=
municaciones, estd cada vez mis eqnilibrado.' éunqu‘e‘ ina vénc}ns de los paf
ses desarrollados siguen siendo m;;yorés a‘las de‘i los pafses en desarrollo.

Rc‘specto al comercio de materias primas, metales no ferrosos y mine-
rales, la actuacidn de los pafses en desarrollo continida por encima dei -’
realizado por el otro grupo de pafses. Sin embargo, los porcentajes han =
ido disminuyendo en comparacidn con 1970. SR :

Durante 1986, los pafses en desarrollo registraron gran participa=-’

cién en el comercio de ocho grupos de productos: en tres de ullos.ﬂ, pren;-
das de vestir, productos alimenticios y otros bienes d‘e consumo, 'la a\;max_l
taron; mientras que en los cinco restantes, aparatos de uso dnm‘égticn. ma
terias primas, metales no ferrosos, minerales y combustibles, se aproxima
ron bastante al equilibrio.

A pesar de los resultados mencionados, la economfa mundial continda
sin ucilizar por completo su potencial productivo. La reactivacidn econd~
mica ailin no se ha dado, y el crecimiento de la produccidn y el comercio -
internacional sigue por debajo de los promedios obtenidos en los setentas.
El desempleo se ha generalizado y por medio de las previsiones realizadas
por el GATT,nos podemos percartar que no se espera una recuperacidn impor

tante en el crecimiento de la produccidn y el comercio en 1988.

La fragilidad de las inversiones, es un elemento de reelevancia en -

el establecimiento de tales condiciones de debilidad del comercio y la -
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produccidn; ademds de ello exis:en efecr.ns negativns creudos por lus va-

ricaciones en el precln del pe:roleo y. 1us tipos de cambio.

" para que los pafses cndeudados Iogren superar su situacidn, es nece-
sario que aumehten el volumen de: recursos para reanimar su tasa de creci-
miento y en este sentido ea importante el llamado Servicio de Ajuste Es-
tructural del FMI (propuestas sobre la reduccidén de las tasas de Interes

de la deuda pendiente y la prdrroga de los perfodos de gracia).

Hasta el momento, las estrateglas utilizadas han permitido evitar -
una crisis bancaria, pero es importante que se realicen esfuerzos para -
resolver el problema considerando tanto a los ajustes de la estructura de
la produccidén y el comercio en los pafses acreecdores y deudores. De conti
nuar el problema de la deuda, este seguird siendo un obticulo para la re-
cuperacidn de la economfa internacional, afectando a toda la economia mun
dial.

En la reduccidn de los problemas de la deuda externa, es necesario -
;a'aceleraclén del crecimiento econdmico de los pafses desarrollados. Tam
bidn se requerir3 de una colaboracidén mds estrecha entre estos dlcimos, =
para promover la solucidn a los desequilibrios en la cuenta cqrri‘ente— “de
la Balanza de Pagos. : »

Los pafses en desarrollo, deben de reformar su polftica comer:;ihl'; -

orientarla hacla el exterior, ademds el ajuste de susipoliticas n@.:ic_roeco-,l'

némicas, se debe hacer para mejorar la eficiencia y la productividad de ~ .
sus econowmias,

Sin embargo, las cifras disponibles para 1987, indican que se. conti-

nuard con un lento crecimiento de la economfa mundial, y‘se espera que .~
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ests situacln se alargue por eL'us:q de ‘la década.

En los informes del GATT, se descaca el deteriovo del comercio de -

los pafses en desarrollo; en 1986 el valor en ddlares de sua exportacio-

nes disminuys 5.5%, Con ella, la participacién de los pafses en dasarra-
1lo en las Lmportaciones y exportaciones mundinles, ha ewpezado a dismi-~-

nuir, 1la cafda indicada en 1985 se debié en gran medida a la baja del pre

cfo del petréleo y al deteriora en las condiciones de los mercados mundia

les, para el resto de los productos de exportacién tradicionales de las -

pafses en desarrollo. La reduceidn del nivel de importacibn para muchos —

de los paises en desarrollo, perjudica sus posibilidades de crecimienta.
EL informe del FMI para 1987, se asemeja bastante al reallzado por -
el GATT, en ambos, se considera gue los ingresos por exportacifn de los ~
pafses en desarrollo disminuyeron con mayor rapidéz que sus importaclones,
debide a 1z baja simultinea de la demanda y de los preclas. Consetucnta--
mente, los pafses en desarrollo obtuvieron en conjunto un déficit comer--

cial de 6 400 millones de dGlares, cn comparacién con el superdvir de

5 800 millones reglstrado cn 1984,

La regidn mds afcctada fue Amrica Latina y el Caribe. En Asia (fue~
ra del Japdn), las exportaclones cayeron dnicamente 1.6% pero las tmporea
ciones continuaron crecienda, originando un d&ficic comercial. Las tenden

clas del intercambio comercial de Am3rica Latina y Asia con los pafses

desarrollados, consideradas conjuntamente con la disminucidn de los flu=

jos de capital internacional agravaren la vulnerabilidad de ambas reglo-
nes on cuantoe a la deuda y sus problemas.

Las mercados de productos bisicos, tienen un comportamiento de contf
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nua ‘expancidén de la oferta y una disminucidn par&lela'de lnrdemandn, pata
ambos tipos de palses..la caid& de los p;ecios y &ebln demanda de produc-
tos bidsicos, incluidos los agricolas, asi como la baja dé los Indices de
precios reales, obliga a aceptar la conclusidn de que el mercado mundial

de productos biAsicos esta en una grave crisis.

El estancamiento econdmico de los palses desarrollados, se patentiza
en su elevada tasa de desempleo. En 1986 los pafses miembros de la Organi
zacidn para el Comercic y el Desarrollo Econdmico (OCDE), tenfa alrededor
de 31 millones de desempleados. De esta forma, se mantienc un panorama -
bastante sombrfo para el comercio mundial. Ello se debe a que durante 1986
pricticamente todos los palses miembros del GATT registraron un PNB menor
al esperado. Los prondsticos para lo que falta por transcurrir en la déca
da de los ochentas, indican que la tasa de crecimiento del comercio mun-
dial serd considerablemente menor a la registrada en los setentas, que =

fue de 5.5%. Se cspera que ella sea de 3,.5Z.

El comercio mundial no ha podido recuperar el dinamismo tenido en -~
los sesentas y a pesar de los incrementos en la exportacidn de manufactu-
vas por varios de los paises en desarrollo, se mantlene una asimetria im~

portante en el comercio de estos bienes con los palses desarrollados.

Se espera que un crecimiento mds rdpido de los palses desarrollados,
incremente el volidmen de exportacidn de los paises en desarrolle y conse~
cuentemente mejore la relacidn de incercambio. Respecto a este Gltimo, la
atencidn se debe dirigir a la organizacidn de la demanda y la oferta mun-—

diales y a lo que acontece cou el tipo de cambio del ddlar.

Para que los paises en desarrollo puedan crecer y enfrentar los: pro-
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‘una ‘tasa’de creci-

-tipos de interes. -




87
3.3 ° PROBLEMATICA DE LA IMPORTACION Y EXPORTAGLON

‘Los pafses en desarrollo se encuentran ante la disyuﬁtivé de saber "~
cual es el grado de apertura econdmico deseable. Por un lado, éxiscan -
aquellos que sefialan al sector exportador no tradicional como el "motor"-
del desarrollo. En este sentido, suelen referirse al exito alcanzado por
varias de las economlas del sudeste Asiitico. Por otro lado, estin quie-
ﬁes se resisten a abrir a las economfas a una mayor competencia interpa--
cional anteponiendo variados riesgos. Se argumenta que las eé:ru:cgias -

sustitutivas de importacidn dievon resultados satisfactorios y que su ca-

pacidad de continuar haciéndole sigue vigente.

Dentro de este debate, se presentan ventajas e inconvenientes, de -
alterar precios de los bienes comerclales (importacién y exportacién), vy
los no comerciables, asf como en la relacién que debe existir entre la -

estructura de preclos interna, y los precios internacionales.

Los instrumentos de polftica econdmica mds utilizados para actuar =
sobre los preclos, son el tipo de cambio, los gravimenes de Importacidn,-
los subsidios a la exportacidn y diversas combinaclones entre estos y al-
gunos otros como las licencias, las cuotas y prohibiciones, controles éug

biarios, tipos de camblo miltiples.

Ya hemos mencionado que el comercio internacional y las cof}iéntés -
de capital, se constituyen como vinculos ccondmicos entre ios‘pnlggs;ﬁésérr
rrollados y los pafses en desarrollo. La polftica utilizada por el mundo
desarollado establece en gran parte el ambiente internacional para el res

to de la economfa. El ritmo de crecimiento de los pafses desarrollados -
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Cafecta las exportaciones de los pafses en desarrollo, lo mismo podemos™ —

decir del proteccionlsmo, los tipos de interes y de cambio.

Gracilas a los acontecimientos reclentes, ha sido posible comprobar -
lo anterior. La recuperacidn de Estados Unidos, permitid ampliar el nivel
de comercio mundial. En 1982 el comercio mundial bajo al rededor de un 2%,
pero durante 1984 la tasa de crecimiento se situd en el 8.5%, Para los =
pafses en desarrollo esto fue ben&fico; sus exportaciones se incrementa--

rdn en un 9% en 1984, comparado con el 1.72 de 1982.

Sin embargo, en algunos aspectos la rTecuperacidn econdmica del mundo
desarrollado, ha limitado los beneficios para el resto del orbe, Los ti=~
pos de interes, aumentaron la carga del servicio de la deuda de los pal~
ses deudores. El elevado tipo de cambio del délar, ha contribuide a depre
siar los precios de los productos bisicos en términos de poder adquisiti-
vo; por ejemplo, exportadores netos que realizan un gran volimen de impor
caciones de Estados Unidos, se han beneficiado en menor medida de los que

solfa ser normal en la etapa ascendente del ciclo econdmico.

Desde 1969 — 1973 se produjeron los mis fmportantes desequilibrios -
econdmicos internacionales: los preclos del petrdleo se elevaron congide-—
rablemente; se transfirieron ingresos de los palses desarrollados a los -
paises en desarrollo; se incrementan los tipos de interes; crecieron los
superdvits de los palscs miembros de la OPEP y los paIses desarrollados —
implantan una estricta austeridad. De esta forma,los pafses en desarrollo
no petroleros se¢ enfrentaron al compromiso de pagar intereses mayores  =-
sobre su deuda externa, al mismo tiempo que vefan como disminufa la deman-
da de sus principales productos de exportacidn, consecuencia de las medi-=-

das proteccionistas , implantadas por los pafses desarrollados, lo cual =
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redujo sus ingresos por concepto de exportacidn, su capacidad de importar
se vi6 reducida y sus posibilidades para atender el servicioc de la deuda
se. debilita.

En la actualidad, las polfticas proteccionistas afectan en gran for-
ma a los pafses en desarrollo especialmente a los deudores mayores. Las -
trabas a la importacidn de acero de Japin, Estados Unidos y la Comunidad
Econdmica Europea, perjudican las exportaciones mutuas, pero a su vez las
de Corea, Brasil y México, palses con problemas de endeudamiento. Como ~
otro ejemplo, estdn las barreras a la importacidn de carne de vacuno en -

Japdn y la CEE, afectando la relacién de intercambio de Argentina.

El aumento del proteccionismo en los {iltimos 15 afios, se relaciona -
con algunos trastornos de la economia internacional. No obstante gue des-
de que finalizé la segunda guerra mundial, las reducciones arancelarias -
se vieron bastante avanzadas y durante la Ronda Tokyo se redujeron a mive
les sin precedentes, los aranceles que corresponden a los productos de ma
yor interes para los pafses en desarrollo se han rebajado menos que el -
promedio. Ademis, se considera perjudicial el hecho que los aranceles va-
yan incrementéindose a medida que las materias primas pasan por etapas Su-
cesivas de elaboracidn; esto nos indica que ¢l sistema de intercambio co-
merical no alinea el establecimiento de industrias elaboradas al interior

de los palses en desarrollo.

Alin mis perjudicial, resulta el hecho de que en los pafses desarro--
llados ha proliferado el uso de las barreras no arancelarias. Entre 1980
y 1983, la utilizacidn de medidas no arancelarias aumentd en Estados Uni-

dos en mds del doble y 18X en la CEE. Las barreras no arancelarias ocasio
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nan un grave dafio porque daiian la estructura competitiva de un mercade en
mayor medida que los aranceles, ya que estos no eliminan a los competido-
res extranjeros, dnicamente se les crea una desventaja de costos.

Los impulsos tan destacados que tuvieron las corrientes de capital,-
han consolidado la ligazdn entre los pafses en desarrollo y los palses -~

desarrollados; ademds de ello, el crecimiento del comercio ayudd en gran

medida a la realizacidn de dicha situacidn.

El proteccionismo y el nivel de actividad econdmica preocupan de ma-—
nera destacada, ya que ambos aspectos afectan a sus exportaciones y a su
relacidn de intercambio. Con los vinculos financieros establecidos entre
ambos tipos de palses, se han conformado importantes mecanismos, por me-
dio de los cuales los acontecimientos ccondmicos de los pafses desarrolla

dos se transmiten a los pafses en desarrollo.

Lo anterior se hizo mds evidente en los dGltimos afios, las politicas
macroecondmicas y las comerciales de los paises desarrollades, influyen -
directamente sobre el costo de la deuda externa y sus servicios, el vold-
men de las corrientes de capital y la capacidad de los palses en desarro-
llo para obtener divisas. Como ejemplos, se destacan los altos tipos de -
interes que han aumentado en forma espectacular el servicio de la deudaj;-
por otra parte y también como ejemplo, la valorizacidn del dolar ha depri
mido los preclos de los productos bisicos.

Para recuperar la capacidad de crecimiento a nivel internacional, se
hacen necesarias pollticas que propicien la baja de las tasas de interes,
ademds de algunas otras que reorganicen la alineacidn de los tipos de cam

bio.
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Se deben inclulr, una serie de medidas destinadas a analizar las ten
dencias proteccionistas de los palses desarrolaldos. De seguir utilizando
medidas proteccionistas, la deuda externa y sobre todo su servicieo, toma-
r{a un cardcter wuy negativo, ya que se¢ le seguirfan bloqueando a los paf
ses en desarrollo los medios de acceso a los mercados y consecucntemente

el sistema financiero mundial podrfa verse muy perjudicado.

El hecho de que los pafses en desarrollo se hayan integrado mids ecs-—
trechamente en la economfa mundial, les ofrece ventajas, pero también se
incluyen algunos riesgos. Se afirma, que entre mids vinculado se encuentra
un pals en desarrolle a la economfa internaciecnal, puede obtener innumera
bles beneflcios, pero también mayor es su vulnerabilidad al existir conmg

ciones externas.

En este sentido, se puede pensar en utilizar una policica dirigida -
hacia el interior, pero se ha demostrado que los palses en desarrollo --
orientados hacia el interior, registraron una disminuclén importante de ~
su tasa de crecimiento. Las economfas en desarrollo dirigidas al exterlor
también disminuyeron su crecimi’en:o. pero en mucho menor grado que las =

antes mencionadas.

Lo explicado lineas arriba, varfa de un phis a otro, y estd condlcio
nado por la capacidad de cada uno de ellos, para hacer frente a los cam-
bios externos. La capacidad de adaptacidn, se ve condicionada por la es-
tructura econdmica, ya que si un pals depende en gran medida de las divi-
sas provenientes de algunos productos bisicos, su flexibilidad para aco-
plarse a la baja de los precios se ve debilitada. En cambilo, una economia

productora de bienes y servicios diversificados y comerciallizables inter-
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nacionalmente, podria verse afectada debido a vétiiciones en prei:in’. ﬁéto A

sorteard de mejor forma los problemas del servicio de la deuda.-

Los pafses en desarrollo han tenido dificultades en dos puntos - den=
tro del régimen del comercio internacional, ya hemos mencionado a las ba- .

rreras proteccionistas que han obstaculizado los esfuerzos de estos paf—

ses para exportar. Las exportaciones de los paises en desarrollo dirigi--' "

das a los pafses desarrollados, enfrentan varias medidas que restringen -
los voliimenes. En algunos rubros, en donde es reconocida la ventaja compa
rativa de los pafses en desarrollo, el comercio sujeto a restricciones es
mds importante. Dentro de la CEE, poco mis del B80Z de las medidas arance~
larias promedio, se aplican a textiles, ropa y calzado provenientes de v.— .

palses en desarrollo.

Otra dificultad, se hayan en los impedimentos que encuentran los pal
ses en desarrollo para aumentar su participacidn en los mercados donde- -
han logrado mejores €xitos. Los exportadores mds dindmicos de este. grupo
de pafses, han visto elevarse restricciones comerciales a sus exportacio-
nes de un nuevoe tipo, ademds de una utilizacidn mAs generalizada de las - .
medidas compensatorias y acciones antiduping, por parte de los pafses de-

sarrollados.

De otra parte, en los Gltimos afios, la evolucién del sector.de servi
cios ha cambiado la situacidn mundial. Su estrecha vinculacidn con los -
avances clentificos y tecnolégicos y con la disponibilidad cada vez mis -
amplia de informaci&n, ha ubicado a los servicles dentro de los sectores
agricola e industrial y ha sidor capaz de transformar al total de la econg

mia.
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El sec:or survlclns. ahnra ‘se cnra::eriza pct tener

mar:udd rela .

: 2) La tecnolog{a

tevoluciunando 1 cecnolog{

3) El se cor servicios. se establece como el genetadot y distribul--

dor de 15 nueva cecnologla.

Debido a ello, se han dado posibilidades a cmpresas de recilente for-
macién de establecerse en el mercado, que podemos denominar Empresas Tras
nacionales de Servicios (ETS). Estas empresas estan dominando el . mercado
mundial, con mejores resultados que las empresas productoras de hienes.‘—
En gran parte, se ha llegado al estableclmiento de nuevas empresas denomi
nadas conglomerados transnacionales integrados (CTI). El éxito de &stas,-
s¢ centra en las economfas de escala y su facilidad para adaptarse a las

condiciones cambiantes del mercado.

Dentro de los palses en desarrollo, el scctor servicios, es conside—
vado como improductivo, se utiliza como el amortiguador de las partes ba-
jas del ciclo econdmico. Esto porque para las naciones en desarrollo, el
sector servicios en en gran medida tradicional o infomral y consiguiente-

mente no actia como el difusor de nuevas tecnologlas en la economia.

Habida cuenta la diferencia mis destada entre el sector
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servicios de ambos tipos de palses, no se sitda en el PIB y en el 'em'pleo
total, sino en su contribucidn al crecimiento econdmico .y a la _utiliza—- -

cidn y avance de la alta tecnologfa.

Los pafses en desarrollo, descnnt;cen en gran medida la situacidn de
. :

su sector servicios y si gonsidernmas la posicidn Norteamericana dé lo=~ S
grar ia "presencia comercial” o el “derecho de establecimiento® de la in-
versidn extranjera directa en el sector servicios, orillé a estos paiyses' .
como grupo, a no q‘uerer quevloa servicios sean negociados en el m:éoi;lel

GATT.

A pesar de ello, en la Ronda Uruguay, se iniciaron nego:iu_cionéé sé’
bre los servicios y se busca establecer un marco multilateral de ﬁfiﬁciz-é
plos y normas para el comercio de servicios, basado en la expéx;xsi;ﬁanj;le -
tal comercio en condiciones de transparencla y de liberalizacidn prdgtc—
siva y comoc medio promotor del crecimiento econdmico de todos 1‘05 inter—

locutores comerciales y el desarrollo de los paises en desarrollo.

El sector servicios, ha dejado de ser ya unma actividad residual de .
baja o nula productividad. Las tranaformaciones efectuadas por los paflses
desarrollados, han llevado al cambio de esos pensamientos, ahora los ser—
vicios se establecen como elementos claves en las relaciones econdmicas -

mundiales.

Las empresas transnacionales han tomade un caricter sdmamente desta-
cado en las transacciones de servicios entre los paises que tienen que -~
ver con la importacién y la exportacidn, de ahi la reelevancia que adquie
ren para los paises en desarrollo y en general para la economfa interna-

cional. Apenas se han inicilado los primevos encuentros a nivel multilate-
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ral para negociar el comercio internacional de,servir.ins. En este momento
ningiin pafs tiene una idea clara de como realizar las negociaciones, pero
sl se tiene presente que los pafses desarrollados como dominantes del sec

tor serviclos reciben los mayores beneficios.



3.4 TERMINOS DE INTERCANBIO-

Por términos de intercambio, themos entender la medida del nivel re
lativo de preclos de exportacidn frente a los de importacién. Se ‘calcula
como la relacién entre ¢l indice del valor unitario de las exportaciones
de un pals y el valor unitario de sus importaciones. Considerado como in-
dicador, muestra los cambios registrados respecto de un afio base en el -
nlvel de los precios de exportacidn como porcentaje de los precios de im—

portacidn.

El informe del FMI de 1986, asegura un sombrio panorama para los paf
ses que comercian materlas primas y algunas manufacturas, el FML consi-
dera que la evolucidn del crecimiento econdmico, empleo, comercio interna
cional, precios de productos primarios términos de intercambio y endcuda-~

miento externo no serdn muy favorables para los paflses en desarrollo.

La pérdida del dinamismo del crecimiento de los pafses desarrollades
perjudicard los ingresos por exportacidéu de los palses en desarrollo, se
espera una secuela de efectos negativos sobre el sistema comercilal y fi-
nanciero internacionales, en prejuicio de los palses en desarrollo. El -
I{ndice de precios esperado para los productos primarios, serd de 11.25%,~-
muy por debajo del registrado en 1984, y ello sumado al menor descenso -
respecto a las manufacturas, origina un deterioro des los términos del -

intercambio para los paises en desarrollo de 2,07 en 1985 y de 2.25% en -
1986.

En un. andlisis, sobre la evolucién de los precios de los productos
primarios, tanto en términos nominales como reales, se observa que entre

1972 y 1984, se comportaron de manera bastante similar. Dentro de ese pe~
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rfodo, se pueden distinguir dos ciclos, con sus respeccivaq Eases. (Incre‘

mento. decremento y recuperacién). El primero se ub1c6~ep;l972—1977 y.le

segundo en 1978-1984.

Lo acontecido en ambos ciclos, confirma que a pattit de 197

de los productos primarios, indiquen a la alza entre 1970" ¥ 1985

Los precios reales de la mayoria de los productes exporcndos por lus}
pn{ses en desarrollo reaccionan negativamente al fortalecer:el dﬁlnr. ﬁd
particular este fenémeno se patentiza en los precios de las materias pri-

mas agricolas y de los metales, seguidos por los alimentos y las bebidas.

Los tipos de cambio, conjugados con factores asociados a la oferta y
la demanda, actian como determinantes en la evolucidn de los p?ecios de -
log productos primarios. De esta forma, graclas a niveles de actividad =
econfmica y tasas de inflacidn menores en los pafses desarrollados, se ' -
tuvo una lenta recuperacifn de los precios de los productoes primariocs des -

de 1983 - 1984.

Sin embargo, el sombrfo panorama que se tuvo, combinado con una reci
peracidn de los precios del petrdleo, indican que hubo un deterioro dejﬂ;
los términos del intercambio, en especial para los palses en dgsartellq ;,7
no petroleros. Sobre este, influyen de manera destacada los e*cé&énééé;dé
algunos productos, la cafda de las exportaciones y el aplazamiento de l#s
compras, que crearon grandes stoks. Por ello, duraute 1986, los precios -

de los productos primarios no evelucionaron satisfactoriamente.
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En .198Z, las perspectivas para los preclos de los productos prima--
rios no fueron favorables. Esto se debid no dnicamente al lento crecimien
to de la economfa mundial, ni a la realizacidn de un menor nivel comer—
cial, adewmds de ello, algunos productos primarios no perecederos y alma—-—
cenables, sc encontraron sujetos a movimientos especulativos donde tienen

injerencia de manera definitiva variables monetarias y financieras.

Al inmiscuirse las variables monctarias y financieras en el estable-
cimiento de los precios, se viene desarrollando un continuo deteriorec de
log precios, ya que las tasas rcales de interes y las variaclones del d&-

lar, estimulan o no, la inversidn dentro de los productos primarios.

Las fuerzas monetario-financieras, junto con los desarrollos tccnol§
glcos, son factores que llevan al continuo deterioro de los términos de -
intercamblo. Ademds de ello, la actuacidn del Estado, que tradicionalmen-
te protege a los sectores primarios (en especial la agricultura), origina
grandes excedentes que deprimen los preclos internacionales de dichos sec

tores.

La intervencidn del Estado, desvirtia los mercados a través de medi-
das proteccionistas. Los pafses desarrollados al buscar colocar sus exce-
dentes de ciertos productos primarios antepone sus Intereses naclonales,—

sin importar los desequilibrios Internacionales que ocasionan.

Ya hemos mencionado que con liberalizaclén del comercio acontecida -
entre 1947 y 1974, el mundo prosperd a grandes pasos. Pero al finalizar -
dicho perfdo, el clima econémico entré en una fase critica: la crisis mo-
netaria, petroléra, de deuda, la recesidn mundial y el elvado desempelo -

originaron un panorama en ¢l que se incrementaron las medidas proteccio-
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nistas, Las &xitos alcanzados por pafses de reciente industrializacidn en
el campo da las exportaciones, llevaron a los pafses desarrollados tradi-

cionales a efectuar camblos, derivindose el uso del proteccionismo.

El primer grado de productos afectados, fueron los productos texti-
les, seguidos por el calzado, artfculos de cuero, acero, coustruceidn na-

val, automdviles y productos electrénicos de uso piliblico.

Hasta antes de 1974, el proteccionismo mostraba una tendencia a la -
declinacidn, los aranceles se hablan reducido de un 40% en 1947 a un 62 y
8% antes del inicio de la "Ronda Tokye en 1973; sin embargo, se puede ~-

af{rmar que dicha liberacidn comercial es bastante aparente.

En la agricultura, el comercio en vez de liberarse, se ha distorcio-
nado, debido al apoyo que reciben los agricultores de los palses desarro-
llados. Este apoyo se basa, en el estsblecimiento de barreras a las impor

taciones y subsidios a laos insumos y a las exportaciones.

En los textiles, la utilizacidn de acuerdos como el wultiffbras, le~
}os de ayudar a reducir las barreras comerciales, en cada unz de sus nue~
vas versiones, aplica medidas mds severas, que tienen la finalidad de evi
tar o reducir las perturbaciones de 1os mercados en los palses desarralla-

dos, causadas por las importaciones hechas de pafses un desarrolla.

Por otra parte, las reducciones arancelarias acordadas en las nego-
ciaciones del GATT, han beneficiado en menor medida « las exportaciones ~
de los palses en desarrollo que a las de los paises desarrollades. La cay
sa es, que las reducciones arancelarias resultantes de la cldusula de 1a
nacidn mds favorecida, se aplican a productos exportados por los pafses -

en desarrollo.



100

Oe esta forma, los mercado‘ﬂ ;i_e los p"r‘m_lu:ctbsyvgislcos'u encuentran -
en una situacidén bastante compleja: en prt\ier tErntnc; se ven afectados -
porque la demanda de dichos artfculos en los pafses industriales ha saido
débil, en especial el mercado de¢ las materias primas agr{colas y metales;
en segundo lupar, los alros preclos obtenidos a mediados de los setencas,
originaron una expansidn excesiva de la oferta de varlas materias prizas
importantes, resaltando los aceites y los metales, pero al mismo tiempo -
enos {ncrementos de preclos, originaron el economizar la utilizacibn de =
estos artfculos y a desarrollar sucedineos; en tercer tfrmino, los merca-
dos de algunos de los productos bdsicos, se han visto trastornados por -
polfricas agropecuarias de los pafses industriales. Ademis deben de const
derarse factoren como los cambios de gustos, la mayor utilizacibn de sus-
titutos mintéticos y la adopcidén de procesos de produccién con uso menos

intensivo de materias primasa.

A pesar de que se puede comprobar que las exportaclones realizadas -
por los pafses en desarrollo han crecido con mayor rapidéz que las de loas
pafses industriales, no es posible establecer que la utilizacidn de las -
barreras no drancelarias no hayan creado prejuiclos acondmicos. La protec
clén limita y en algunos casos climina la ventnja comparativa y frenma el

deaarrollo de otras nuevas.



CAPITULO 1v

REPERCUSIONES PARA EL CASO DE MEXICO

41 Pasiclén de México en el Perfode 1947.-71973 .
4.2 El Ingreso de México al GATT

4.3 Compromisos y Ventajas




101

4.V Posicin de México en el:Perfodo '1947-1973. %

La Conferencia Internacional sohré106hér¢io'yvﬁmplcq, que lﬂicié,én_
Londres en 1946, continuando en Ginebra en 1947 ; fiﬁiiiéandn‘in.lﬁ Bahn- 
‘na en 1948 y de la cual results la “Carta de la Habana", se buscaba crear
un sistema de comercio mundial donde se definieran las réglaé #él'iéomc:-'

cilo, asi como su administracidn.

En dicho foro México expuso su inconformidad a los términos de la -
carta, debfdo a que dedicaba una buena parte a explicar la forma de termi
nar con las restricciones al comercio intermacional. Ello 1avn;‘1:6 el te-
mor de que la idea central de la carta fuera el eliminar las frubaa al -
comercio y que con ello se proveocara la ruina de las industrias existen-~
tes al interior de los pafses, especislmente los que se encuentran en pro

ceso de desarrollo.

México no ratificé la carta y por consiguiente no aceptd la proposi
cidn de establecer la Organizacién Internacional del Comercio, dado el -~
caracter restrictivo que preseuntaba; el hecho de que no d%stinguin entre
un pais deudor y un acreedor, en virtud que en materia de empleo y desa--
rrollo econdmico {inicamente contenia aspectos descriptivos y no habfa me-
didas de real importancia que buscaran el fomento de estos factores; no -
sefinlaba medidas destinadas a suprimir los carteles; permitia subsidios a
cxportaciones que 58lo podfan realizar los paises con mayores recursos;
no mencionaba medidas de amplitud internacional para la eliminacién del -
Dumping y no concedia libertad para la implantacidn de medidas antidum-—-—
ping apropiadas para los pafses que lo sufrian. Muy importante para la -~

negativa del pafs, fue el hecho de que no distingufa entre paiscs desarro
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1lados y palses en desarrollo 1o qu ,pefjudiéurié ¢n gran medida a - estos

Gltimos al momento de feal;zarvlaginégociuéidnes ur&ﬁcelariaé{:Aﬂiciunnl—
mente, no se reglamentaban 1os>convenioé'internacionaieé sobre’ productos
bésicos, que son de relevancia para México y el resto de los paflses en -

desarrollo.

Sin embargo, México no fue la finica nacidn que no ratified la carta
de la Habana. Los pripios Estados Unidos, que fueron su principal promo--—
tor, no la ratificaron. De esta forma, el Gnico instrumento que quedd wi-
gente fue el Acuerdo General sobre Atancelea‘Aduaneros y Comercio (GATT),
cuya primera Conferencia de Negociaciones sobre Aranceles sc celebrd en -
Ginebra, Suiza, en forma simultdnea a los trabajos de la carta de la Ha——

bana,

Ello resulta importante recordar porque el mayor volimen de comerclo
del pais se tiene con Estados Unidos pals con el cual se tenfa suscrito -
un Convenio Comercial que expiraba en 1950, Al amparo del mismo M&xico sc
beneficiaba de las concesiones que Estados Unldos ofrecid a otros palses

en la Primera Ronda de Negociaciones del GATT,

Al finalizar el Convenio Comerclal, el Goblerno estadounidense si-
guid dando el mismo trato comercial a nuestro pafs, con lo cual de hecho
se aplicaba la Cliusula de la Nacidn mis Favorecida a nuestras exportacio
nes. Ante ello, Méxice no tenfa porque adherirse al GATT, ya que recibia
las ventajas de cualquier parte contratante, sin cumplir con las obliga-

ciones correlativas.
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_ burante el perfodo en estudio, el modelo de desarrollo econdmico -
utilizado por México y el GATT, no eran compatibles: por ejemplo México -
aplicaba los preclos oficiales de importacidn para el establecimiento de
los impuestos de importacidn, instrumento que no podfa manejarse Libremen
te de ser parte contratante del GATT; nuestro pafs aplicaba una polftica
de licencias previas de importacidn, que el GATT prohibe por considerar--

las restricciones al comercio.

Cabe mencionar, que durante la celebracidn de la Ronda Kennedy, -
México recibid invitaciones, particularmente de Estados Unidos para ingre
sar al GATT. Sin embargo, esta situacién no se considerd convenlente, de-
bido a que la estrategia de desarrollo adoptada por el pals, como quedd -

anotado lfneas arriba.
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4.2 ‘EL Ingreso de Hxico al CATT
Una nueva etapa Be.bucdé idchtiéic;? ﬁ'fatéit-dg:l973. cﬁapdnyﬂegicqn
participa en Ronda Tokyo de Negoclaciones y.los Eastados Unides &;jé:on du”
aplicarnos el tratp favorable que venfamos reciblendo, ademds de ﬁﬁé,eﬁ -
1976 el Gobierno Norteamericano manifestd la ccnvenienc@a de'qﬁe México -
pusiera fin a las prictivas proteccionistas y que buscara su. incorpora--
cidn al GATT, asi como a los C8digos de Conducta que se estaban negaclan—
do en la Ronda Tokyo. Desde ese momento, sc pensd enm una posible adhesidn
de nuestro pais‘ al GATT. Sin embargo, la estructura del comercio exterior
del pals vigente en aquella &poca no compaginaba con las reglas del Acuer
do General. Elio motivé por otro Lado, que desde ese entonces se hayan -
venido realizando cambilos e introduciendo una serie de reformas muy iwpor

tantes que compaginan-com las reglas del GATT y la estructura de la polfi-

tica exterior del pafs.

Algunas de las npis importantes son: la utilizacidn de la Nomenclaty
ra Aduanera de Bruselas; la implementacidn en 1974 de una tarifa que pre-~
tendfa lograr la integracifn industrial; la Ley de Valoracidn Aduanera de
lag Mercancfas de Tnportacidn de Diciembre de 1978, con la que se avanza
para hacer compatible el slstema arancelario Mexicano, con el estipulado
por el GATT; el nuevo reglamento para la importacifn y exportacidn de mer
canclas sujetas a restriccidn, con 1o que se promociona el llamado protec

clonismo selectivo.

Las negociaciones tendientes al ingreso de México al GATIT se rualli-
zaron en dos partes: la primera 1a constituyd el Protocolo de Adhesidn = -

que es el documento donde sc crean los derechos y las obligaciones que -



México tendrd al interior del GATT, y la segunda la conforman las. 1istas
de concesiones avancelarias. Estas negociaﬁiodcs se hasaron en’tres Earag

teristicas.

1) Un gran voliimen de nuestro comercio se realiza con pafses miem-~

bros del) GATT (importaciones 98.4% y exportaciones 82.4% del -

total).

2) La coyuntura de la terminacién de la Ronda Tokyo y de que los -
productos que se negociaron en ella sirviera como pago de entra

da.

3) Poder influir de forma mis directa en la configuracién de las -

reglas que rigen el comerclio mundial.

De esta forma, en Enero de 1979 se realizd una solicitud formal, -~

para que se iniclasen negociaclones para una posible adhesidn.

En el transcurso de las negociaciones se tuvo presente el papel de
México como pafs en desarrollo, la utilizacidn del pals; de: politicas de
desarrollo econdmico y social con plenitud total, la flexibilidad para re
gular sus importaciones, la importacidn del sector agricola, la  protec—
cién y la promocidn del desarrollo industrial de México conforme a las -

polfticas internas del GATT y la vigencia de sus ordenamientos juridicos.

Basado en lo anterior, el Protocolo de Adhesidn de México al GATT -
de 1979, le reconoc{a el papel de pals en desarrollo, por lo tanto se le
concedfa la flexibilidad que el Acuerdo General concede en sus articulos
AVII, XIX, XXVIII y la Parte IV, que permiten aplicar medldas especiales

con abjeto de fomentar el comercio y el desarrollo. También se le recono-

057
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ce el cardcter prioritario del sector agropecuaric en la Politica de Desa

rrollo Econdmico y la importante funcidn que desempefia en la satisfaccién

de las necesidades alimenticias del pafs.

Se establecid, que México conservando una proteccidn suficiente --
para su industria nacional, decide continuar aplicando un programa de sus
titucidn paulatina de los permisos previos. por una proteccidn arancela--
ria. Esto se encuentra condicionado en la medida que ecste proceso sea cég
patible con los objetives de dicho sector. Se consideraron que las sub--

venciones son parte importante de los programas de desarrolle ccondmico.

Establecido lo anterior, se especificd que a partir del dfa en: que -
entrase en vigor el Protocolo de Adhesidn, México serfa parte can:rutnn:e»l'
del Acuerdo General y aplicaria provisionalmente el Protocolo negocind;:-_
e¢n las condiciones especificadas; es decir, las Partes I, LII y 1V del. -
Acuerdo General y la Parte IL del Acuerdo General, en la medida ‘que sc; -

compatible con la legislacidn vigentec en ese momento.

México se comprometid a presentar Ilnformes sobre la situacidn de -
las restricciones y los permisos de importacidn, cada dos afios, y a bus—-
car que el prejuicio causado a las demds Partes Contratantes, sea el mini
mo. Al transcurrir doce afios de la fecha de entrada en vigor del Protoco-
lo, o el 31 de Diciewbre de 1991 a mis tardar, las Partes Contratantes -

examinardn las restricclones existentes en ese entonces.

Las Partes Contratantes tomaron conciencia del destacado papel que
representaba para México el Plan Nacional de Desarrollo Industrial; as{ -
como, ‘de las medidas de cardcter fiscal y financiera que contiene, para -

la consecucidn de su desarrollo.
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Las listas de ptoductos. ‘que conforman la otra pat:e de-las negocia
ciones, fueron negociadas den::o de la Rnnda Tokyo.,En estas listas se . -

encuentra la aporcacion de nues:ro pa{s a’esa. Rnndu de Vegociacienes y a

la vez se le dif el cardcter de,\pagq—#e cncrnda al GATT". México negocid
con los otros pafses, por medio deﬁi;'pfesentnéién de listas que conte--
nfan productos de importancia para ambas partes, con la idea de conseguir
concesiones arancelarias, se debe destacar que estas concesiones se reali
zaron bilateralmente, pero globalmente, la negociacidn se efectud sobre -
productos agropecuarios e industriales: Mé@xico solicitd 287 productos, -
107 agropecuarios y 180 industriales y recibid oferta por 172, 35 agrope-
cuarios y 137 industriales. Por su lado, los otros paises solicicfron a -~
México 704 productos, 168 agropecuarios y 536 industriales. México ofre-

cié en concesién 238 productos, 83 agropecuarios y 245 industriales.

Sin embargo, el 18 de Marzo de 1980, el entonces presidente José -
Lépez Portillo, hizo pdblica la decisi&n de que México no ingresaba al -
GATT, en virtud de que no se habfan considerado los elementos suficientes
para otorgar proteccidn e impulso a las fuerzas de desarrollo econdmico —
de México. Se argumentd que la liberalizacidn del comercio no necesaria--
mente implica la promocidn de un orden mis equitativo a nivel mundial, vy

que era preferible realizar negociaciones bilaterales a multilaterales.

Las conscecuencias de la posposicidn del ingreso de México al GATT,-
causé incertidumbre y malestar al interior de los Estados Hnidos, cuyo -
Gobierno eliminé concesiones arancelarias a nuestros productos e impuso -
medidas proteccionistas a las exportaciones mexicanas. Tambi&n se aplica-

ron , unilateralmente, impucstos compensatorios y medidas antidumping. Si-
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multaneamente, se iniciaron estudios a fin de incluilr a México en los C&-
digos de Conducta negocliadns en la Ronda Tokyo, en otras palabras, se bus
c§ la instauracidn de¢ un Tratado de Comercio Mexicano-Estadounidense,

En 1982, se negocid un proyecto de Entendimiento, en el cual, sc le
reconocfa a México su posicién como pais en desarrollo y se le concedfa -
1a "prueba de dafio". Por este medio, los Estados Unidos se comprometfan a
probar gque los subsidios que contenfan las exportaciones mexicanas, real-
mente causaban dnﬁo.material a un gector productivo o que retardaban su -
establecimiento y que habfa una vinculacidn directa entre subsidio y dafio,
De establecer el Entendimiento, Estados Unidos aplicaron su Ley de Acuer-
dos Comerciales de 1979, en la cual se inclufan los acuerdos alcanzados -

durante de Ronda Tokyo.

Sin embargo méxico optd por no suscribir el Entendimiento. De esta
forma, las exportaciones no se incorporaron a un wodelo de mayor enverga-
dura y tampoco contaban con la proteccidn que pudiera ofreccerle el utili-

zatr un modelo bilateral o un multilateral.

Al iniciar la administracién de Miguel de la Madrid, se puso en mar
cha un Programa Immediato de Reordenacidn Econdmica a fin de hacer frente
a la problematica de corto plazo y un Plan Nacicnal de Desarrollo con ba-

se en el cual se acentarfan las bases de un crecimlento.

De este {ltimo se derivé el Programa Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior (Pronafice), en el cual se definié la estrategia de -
comerclo exterior y fomento industrial, identificando los mayores proble-
mas que enfrentan ambos aspectos. Se hace notar, que un desequilibrio in-
dustrial, es consecuencia de un excesivo protecclonismo, y se destaca de

manera importante, el papel de la polftica de comercio exterior como Ins-
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trumento para asignar recursos productivos.

Ante el endurecimiento de la politica cbmefciaf de los éstados hni—

7&05 durante 1983 y 1984, México optd por vochr a escabiecer negociacio--
nes para llegar al establecimiento de un Entendimiento Comercial, el cuil
fué firmado en Hashiygton. en Abril de 1985. Con el, las exportaciones -
mexicanas cuentan con un mecanismo de defensa, en el que se le reconoce ~-
el papel de pafs en desarrollo y, se aceptan los subsidios en algunas ra-
was productivas, El Entendimiento es de hecho un Acuerdo bilateral, para
coordinar-el tratamiento de los subsidios e impuestos compensatorios. De
esta forma se acordd que México debe reducir o eliminar los subsidios a -
la exportacidn y que estos no deban ser usados de forma que causen dafio -
al comercio o productos de Estados Unidos. Los Certificados de Devolucién
de Impuestos (CEDIS), dejarfan de ser otorgados y no se introduciridn ele-

mentos que sustituyan a los CEDILS.

Los efectos negativos que las exportaclones mexicanas pudieran cre-
ar en la industria Norteamericana, deberin de ser demostrados con pruebas
positivas., Los Estados Unidos aceptan que ningin impuesto cowpensatorio -
serf{a aplicado a ninglin producto mexicano, desde el momento en que el En
tendimiento entrd en vigor, a menos que efectivamente se demuestre que -
las importaciones subsidiadas, causan o amenazan crearle un dafio material
a un sector productivo nacional establecido, o retarda el establecimiento

de un nuevo sector productivo nacional.

El Entendimiento tiene uma duracién de tres afios a partir de la fe~-
cha de su {irma, (23 de abril de 1985), sin embargo, el Entendimientc pue

de darse por terminado antes de esta fecha.
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Lag caracterf{sticas de la polftica de Estados Unidos hacln Hexlco en’

materia de comercio, como insistir en la liberalizacisn y el pertenecer -
al GATT, se ubicaven los lineamientos de su nueva po;{:icn;comercial, la -
cufl fué elaborada en la segunda parte de 1os afios he}edfas y es:consccueg
cia de los problemas que afrontd el sector extetné de la economfa Nortea—
mericana que por primera vez en muchos aiios tuvo resultades negativos en -

la balanza comercial.

México, por su lado, también ha implementado una nueva politica co-
mercial, la cudl sefinla que una escrategia de desarrollo sustentada en la
sustitucién de importaciones a ultranza, ha tenido graves costos econdmi~
cos y sociales, debido a que las fuentes tradicionales para cubrir el de-
sequilibrio externo se han agotado. De esta forma,el.desarrolle econdmico
se debe aseguratr mediante la promocidn de exportaciones no petroleras y -
la sustitucidn selectiva de las importaciones. A partir de los que sefia~=
lan estos objetivos, el Pronafice plantea la estrategia de comercifo exte-
rior en tres partes: la reallzacidn de la proteccién, la promocidn de ex~
portaciones y las negoclaciones comerciales bialterales, reglomales y mul

tilaterales.

Los objetivos del Pronafice sc han cumplido paulatinamente: la fir-
ma de Entendimiento con Estados Unidos y la liberalizacidn de la economlia
decretada el 25 de julio de 1985, con la cual se eliminaron la mayoria de
los permisos previos de importacidén (asi de las 8077 fracclones que con-
tiene la Tarifa de Imporracionmes, 7168 no requieren de permiso y dnicamen

te 909 6T lo necesitan), son muestras del avance del Pronafice.

Hasta ese momento, México continuaba reciblendo el tratamiento de —
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nacién mis favorecida: $in embargo, no se-contaba con garantIas para ‘Se-
guir recibiéndolo, a menos de realizar acuerdos bilaterales con paiseé o
grupos de pafses o sostenmer una negociacion dentro de un marco multilate-

ral, el GATT,

"EL 25 de noviembre de 1985, por orden del Presidente Miguecl de la -
Madrid y con basé en una consulta el Secretario de Comercio y Fomento -
Industrial, inicid las negociaclones infernacionalcs para la Adhesidn de
México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. En este -
sentido, existen cambios importantes que marcan una situacién distinta a
la prevaleciente en 1979-~1980, cuando nuestro pais decidi§ no ingresar al

acuerdo.

Por un lado, porque la situacidn econdmica que vivia el pafs exigis
la apertura comercial al extericr y por otro porque por consistencia deci
di8 modificar la polftica comercial, eliminande un gran voliimen de permi-
sos sustituyendolos por aranceles. A este respecto, en el protocolo nego-—
ciado en 1979 se escablecia la eliminacidén de los permisos de importacién
en un plazo de L2 afies; es decilr, para 1991. Al dar iniclo las nuevas ne~-
goclaciones, ya se habfan eliminade los permisos previos al 62% de las im
portaciones, y de acuerdo con el protocolo de 1979, el compromiso era del
517 para 199l. Lo que se destaca, es la reduccidn de forma muy significa-—

tiva del elevado protecclonismo que venia gozando la industria local.

Adicionalmente, México ha continuade con la polftica de reestructu-
racién del comercio exterior, como lo demuestra el haber dejado de utili-
zar en forma destacada los precios oficiales, debido a que al implantarse

una Ley Antidumping, autorizada durante la Ronda Tokyo, se hacen innecesa-



rios los precios oficiales, al Lntérid; del GATT. La’valoracidn:’ aduanera

sé gh[a por lo demarcado en el A:ptculo[Vl! dei‘A;ﬁe;AD‘Générnl, referey
te al aforo aduanero. RE

"En el GATT, también sc sefiala que no deben oﬁorgarse subvenciones a
la exportacidn, por medio de su Artfculo XVI. Ademds, de la Ronda Tokyo -
resultd el establecimiento del C8digo de Subvenciones y Derechos Compen--
satorios, que marca los mecanismos a utilizar para el manejo de estos as-
pectos. A la fecha, México a suprimido los CEDIS y las ayudas directas. -
Unicamente se mantenfa una tasa preferencial para créditos de exportacidn.
Sin embargo dentro del Entendimiento Comercio de 1985, el pafs se compro-

metié a eliminar dicha tasa a fines de 1986.

Basado en lo anterior, el GATT cred un Grupo de trabajo, que debe——
t{a de analizar la polftica comercial de México y coordinarfa 1las nego-
claciones que los pafses miembros del Acuerdo General desearan tener con

México, las cuales se prolongarfan por un plnzo de cuatro a seis meses.

En este momento es oportuno considerar, si el GAIT es la lnica op-
ci6n que tiene Miéxico sobre todo para evitar los impuestos compensatorios.

Para ello, se cuentan con tres alternativas.

1° La elaboracidn de Convenios entre México y los otros palses.
2° Firmando el Protorolo de Tokyo, suscribi@ndose al Cédigo de Sub
sidios.

3°  Adherirse al GATT.

Hasta 1985, México habfa utilizado una polftica alslada; esto es, —
no estaba recibiendo un beneficio real por las modificaciones realizadas

y se encontraba a expensas de que le aplicaran impuestos compensatorios.
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En el entendimiento Comercial de M&xico y Estados Unidos, explicado
anteriormente, le soluciona al pafs esta situacidn en el corto plazo, --
pero el suscribir convenios bilaterales, no abarca grandes campos y los -
beneficios son parciales, debido a los alcances geogrificoes y a que muchos
palses tienen compromisos internacionales y no pueden negociar muchos as-

pectos.

La firma del Cédigo de Subsidios de Tckyo, el cual se refiere a las
medidas antidumping, las cuales se establecen cuando se cause o amenace -
causar dafic importante a una produccidn existente o retarde la creacidn -
de un sector productive, Al firmarlo México recibirfa de los demds pafses
firmantes la consecidn de la "prueba de dafio". Podemos afirmar que el C&-

digo es muy similar al Entendimiento con Estados Unidos.

La opcidn que se ha preferido, es la de efectuar el ingreso al GATT.
El acuerdo General , como hemos visto, es un acuerdo entre pafses que deg
de su fundacidn buscS la reduccidn de las trabaes al comercic internacio-
nal. En una segunda fase de su evolucidn, el GATT ha abarcado otros aspec

tos como el comercio de servicios y los bienes de alta tecnologfa.

Las reglas con que opera el GATT, son resultado de negociaciones;

de esta forma, cuenta con cliusulas y normas especfficas para lograr la -
iiberalizacién del comercio mundial. Segiin las disposiciones del GATT, -~
cada pafs tiene la libertad de definir su polftica econdmica y utilizar -
las medlidas convenientes o necesarias para su desarrollo. Em el GATT no -
existen disposicionus especlales sobre el petrSleo, y este es considerado
como cualquier otro producto natural, la duda en este sentido serfa, si -

México debe 0 no vender su petrdleo a los miembros del GATT, al interior
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del GATT, no hay antecedentes que demuestren lo anterfor, En el GATT estan
inscritos varios exportadores de petrélec como Kuwait y Nigeria, firman~-
tes de la OPEP, Egipto que no es miembro Jde la OPEP, ademis de Bahering,—

Emiratos Arabes Unidos y Qatar que aplican el Acuerdo General de Pacto.

Los Cddigos de Conducta, derivades en su mayorfa de la Ronda Tokyo,
no son de uso obligatorio para ningén signatario del GATT, y estos pueden
ser urilizados por pafses no adheridos al GATT; sin embargo, un gran nlmg
ro de pafses hon incorporado los Cédigos a sus legislaciones y debido a -
ello, los C3digos adquieren un caricter casi obligatorio en el estableci-
miento de las regals comerciales; por lo que en algun tiempo, el pals ten

drf que adoptar su polftica comercisl a lo sefalado por los C3digos.

Los compromisos que México afrontarfa, lo asociarfs indisolublemen—
te al GATY, ya que los otros pafses aplican los Cédigos de Conducta em -
sus relaclones comerciales con nuestro pafs. En general, los C8digos estfn
dirtgidos a 13 no aplicacidn de subsidios de exportacidn, la wuttlizacién
de lo dispuesto en el C6digo de Valoracidn Aduanera, México ya aplica el

Sistema de Valoracidn Advanera de Bruselas.

De aplicar M&xico el CSdige de Licencias de lmportacidn, el pafs no
tendrfa que efectuar ajustes de lmportancia, debido a que ya son muy pocos
los productos sujetos a permiso, ademis el CSdigo contienc disposiclones -
en favor de los pafses en desarrolla,

El C6dige sobre Obsticulos T&enicos al Comercia, que habla de medi-
das encaminadas a snlvngu::zdar la salud y el medio ambiente, proteger la ~
seguridad de la poblacién y defender s los consumidores, para gque estas =

disposiclones no se conviertan en obsticulos al comercio. El C8digo pide ~
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que se apliquen las disposiciones de las Naciones Unidas.

Las compras realizadas por el Sector Pdblico, tambieR cuentan con =
un C6digo, pero se considera que la aplicacién de este CSdigo si traerfa
serias dificultades para el pafs, principalmente por la legislacibn y =-
pricticas que aflh utiliza. La finalidad de este Cédigo, es que los mecanis
mos que utiliza el sector piiblico en sus compras no se constituyan en una
limitacidn o discriminacifn hacia el comerclo internacional. Organismos -
como Conasupo, Pemex, C F E entre otros, estarfan violando lo dispuesto -
por el Cédigo; ya que, otorga proteccidn al proveedor nacional a través -

de concursos naclonales, quedando, excluidos los proveedores extranjeros.

Sin embargo, como todos los Cédigos, el Cédigo de Compras del Sector

PGblico, no es obligatorio para ninglin miembro del GATT,

Después de varios meses de negnclacio;ns, el Protocolo de Adhesidn
de MEéxico al GATT, fue firmado en Ginebra por el Sr. Héctor HerndAndez Cer-
vantes, Secretario de Comercio y Fomento Industrial el 24 de julio de 1986,
la adhesgidén comenzd a tener efecto el 24 de agosto del mismo ado, fecha
en la cual, México pasd a ser la nonagésima segunda parte contratante del

GATT.

México como parte contratante del GATT, participa dentro de la Ronda
Uruguay iniciada en.septiembre de 1986 y goza ya, de todas las concesiones

negocladas en el GATT desde su nacimiento en 1948.
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4.3 Compromisos 'y Ventajas

Las partes contratantes del GATT, dejan patente la posicifn de Méxi
co como un pals en desarrello, por lo cudl, gozard del trato especial y -
favorable que el GATT y otras disposiciones derivadas del mismo, se esta-—

blecen para los pafses en desarrollo.

El GATT reconoce la importancia del sector agrfcola, y permite con
el objeto de mejorar la produccidn agrIcola de México, mantener el régi-
men de tenencia de la tierra., Méxilco continuarid el programa de sustitu-—
cidn gradual de los permisos previos de importacién por una proteccién -
arancelaria, en la medida que se compagine con los cbjetivos de este sec-—
tor, este programa es extensivo tanto a los productos agropecuarios, pcs-—
queros, mineros y manufacturercs; sin embargo, se podrd mantener restric-—
ciones cuantitativas de conformidad con las disposiciones pertinentes de

Acuerdo General.

México, al continuar con su politica de sustitucidn de permisos por
una proteccidn arancelaria, no se comprometid a realizar dentro de un pe-
riodo o fecha espccifica. Referente a las restricclones que aln se manten
gan y los requisitos de permisos de importacidn que continuen en la Tari-
fa del Impuesto General de Importacidén (T I G 1) estos se someterdn a lo
dispuesto en el Artfculo XIL del GATT, que establece la aplicacidn no dis

criminatoria de las restricciones cuantitativas.

Las Partes Contratantes, toman conciencia de la decisién de México
de aplicar su Plan Nacional de Desarrollo y sus programas secturiales y -
reglonales; as{ como de implementar los medios adecuados para su ejecu-—-

c¢idn, el Gobierno utilizard los instrumentos de politica comercial de mo=~
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do compatible con las disposiciones del Acuerdo General. Se debe desta-
car que México comprometid inicamente los instrumentos de politica comer-
cial para la ejecucidn de dichos programas; de esta forma, no se encuen--
tran comprometidos los instrumentos de polltica fiscal, financiera, mone-

taria o cualquier otra.

Dentro de los lineamientos del GATT, no existen antecedentes para -
establecer las proposiciones que deben tener las restricciones a la expor
tacidén y las limitaciones a la produccidn o al consumo. Los miembros del
GATT, pueden restringir sus exportaciones si &stas son congruentes a las
regualclones de produccidn y de consumo; sin embargo, no es necesaria una
proporcién £loja entre las tres variables. Basado en ello, México puede -~
restringir la produccidn de energéticos, e inclusive variar la proporcidn
que de petrdleo se destine a la exportacidn de acuerdo a Sus intereses, y
esto no puede considerarse una violacidn al GATT. Es asf, como Mé&xico =~
ejercerd su boberanfa sobre los recursos naturales, conforme lo seifialado

en la Consctitucidn Politica del pafs.

EL Brotocolo de Adhesidn, sefiala que México se compromete a aplicar
las Partes I, IIL , IV del Acuerdo General, y la Parte II del mismo, en -

la medida que esta sca compatible con la legislacidén vigente.

La Parte II del GATT, abarca los Articulos del III al XXIIL, y es -
tal vez, la mids importante del Acuerdo, pero tambi&n la mis problemdtica
para implementar; por ello, se encuentra condicionada. As{ pues, exiaten
diferentes interpretaciones y aplicaciones de la Parte 1II, para cada uno

de los pafses miembros.
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México, referente a la Parte II, entregd a la Secretaria Gcr;eknl -
del GATT, un total de 74 leyes, que guardan relaciéq d‘ltekptn o indirecta
con el comercio exterior. En su Informe del Grupo de T":ahnjc‘lj r;’x’c‘ngu’ 1o~
posicibn de México sobre el comercio exterior y los dLapuc;a:n p‘r‘:r’ el GATT.

De las conclusiones resultantes se destacan:

Polftica Arancelaria

Los sectores incluidos en el Pronafice, se podrdn utilizar, por un
plazo de 8 afios a partlr de la vigencia del Protocolo, con aranceles supg
riores al 50%; es decir, que en una primera instancia, los aranceles po-
drin exceder el 50%.

El tope del 50%, estd por encima de los niveles utilizados en la =~
actsalidad, que sc programd er un 302 para finales del 1988, esto permli~
tird al Gobierno elevar los aranceles hasta el 50% sin estar obligados a

otorgar compensaciones.

México mostrd la intencidn de continuar aplicanda impuestos al va-
lor de las mercancfas, en algunos rubros. Los artfculos TI1 y VIII del =~
GATT, prohiben la aplicacién de impuestos y otras cargas Interiores a los
productos importados o nacionales, de tal forma que se protejs a la pro-
duccidn nacional, En este sentido, el Grupo de Trabajo acords que si para
el 31 de diciembre de 1990 los {wmpuestos mencionados contindan en viger.-
el asunto serd tema de andlisls de las Partes Contratantes. Come vemos, -
no se tlene un compromiso formal para elimlnar los impuestos y derechos,-

lo que g1 aceptd fue revisar la situacidén para diciembre de 1990,
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Defechoa Antidumping y Cldusulas de Salvaguardia

MExcio cuenta con los artfculos 14 ¥ 15 de la Ley de Comercio Exr;e-
rior, con las disposiciones que otorga la "prueba de daiio" para la aplica
ci6n de derechos compensatorios a aquellos pafses que han suscrito un ~-
Acuerdo Internacionsl ccn México, en relacién con subvenciones y derechos
compensatorios. México otorgarf esta prueba, basado en lo establecido en
el Artfculo VI del GATT a los demds palses miembros.

Las medidas de salvaguardia se ajustarfn a lo dispuesto en el Ar--
ticulo XIX del Aduerdo General con la inclusién de la prueba de perjuicio
grave. Debido a ello, cualquier miembro del GATT, para prevenir o reparar
unperjuicio grave, derivada de incrementos en las importaciones de produc

tos especificos, puede suspender total o parcialmente la obligacidn con~
trafda respecto a dichos productos.

Cédigo de Conducta

A los seis meses de haber ingresado al GATT, México notificard su -
intencién de adherirse a los Cddigos de Procedimientos para el Trimite de
Licencias de Importacidn, al de Valoracidn en Aduanas, Antidumping y Obs-
ticulos Técnicos. Al Cddigo sobre subvenciones de Derechos Compensatorios,
México iniciard negociaciones para adherirse a &1,

México al ingresarse a los Cédigos exiglrd el trato especial y mis
favorable para los paises en desarrollo.

C8digo de Licencias

Este cddigo se basa en la aplicacién de mancra neutral de los proce-

dimientos para el trdmite de licencias, en el establecimiento de reglas -
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para la presen:acton de -solicitudes, incluyend 1oa Te isitoéfdn4'perso-

nas, empresas ¢ instituciones para que puedAn presentar esac solicicudes,

as[ como, las listas de productas suj»tos a Licencias es:as sernn publi—
cadass para tomar conocimientos de ellas, Escos mecanismos yn son utiliza—
das por el pals. : B

Cédigoe Antidumping (Aplicacidn del Articulo VI del GATT)

El dumping es considerado cuando un producto se introduce al merca-
do de otro pals, a un precio menor 2 su valor normal; es decir, cuando su
precio es menor al precio comparable de un producte similar destinado al
consumo en el pafs exportador. Las medidas antidumping, ge deben basar en
lo descrito por el Artfculo VI del Acuerdo General. Este tratamiento se -
encuentra previsto en la Ley de Comercio Exterior y en el Artfculo 131 de
la Constitucidn Polfcica del pals,

Cbdigo de Normas (Obstdculos Té&cnicas al Comercilo)

Las normas mis destacadas en este senrido, ya se encuentran integra
das a la legislacidn mexlcana, y a groso modo, se centran en la no elaba-
racida de reglamentos y normas que pretenden crear obsticulos al comercio
internacional, se utiliza la cldusula de la nacidn mis favorecida, ademds
se procurard que los reglamentos y wormas que se vtilicen, sean publica--

dos para que las Partes interesadas conozcan su contenido.

C3digo sobre Subvenciones e Impuestos Compensatorios (Artfzulos Vi

XVI, XXTI1, del GATT).

En este Cédigo se sefiala, que iinicamente podrdn imponerse derecho:

compensatorios, despuls de realizar una invesatigacidn de conformidad: con™,
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lo dispuesto por &l. La investigacifn tiene la finalidad de comprobar la
existencia del grado y los efectos de una posible subvencién. Para dar -
inicio a una {nvestigacidn, ¢s necesario incluir una solicitud, acompafia—
da de pruebas de la existencia de una subveﬁcién; v de ser posible, su -

cuantfa. En la investigacidén se deben examinar tanto las pruecbas de la -

existencia de una subvencidn, como el dafic ocasionado por ella.

Como se observa, la Ley de Comercio Exterior de México, Incorpora -
los principios fundamentales de los C&digos de Conducta; sin embargo, es
necesario destacar que existen salvaguardias para algunos sectores indus

triales especificos, como el automotriz y el farmac&utico.

La otra parte del proceso de adhesidn de México al GATT, se realizd
por medic de negociaciones bilaterales en materia de aranceles con diez —
palses, resultando en consecién 373 fracciones arancelarias de la TIGI, -

que vepresentan un 15.92 de las importaciones totales realizadas en 1985.

México negocid en apoyo a sus programas de desarrollo industrial um
arancel méiximo de 50%Z, ademis de mantener la posibilidad de establecer -
aranceles adicionales, teniendo como fecha limite para aplicar dichas -

tasas el 31 de diciembre de 1994.

Las solicitudes para concesidn de productos que recibié México, lle-
garon a 1516 fracciones arancelarias., Se realizd una consulta ante dos di
ferentes foros; por un lado la Comisidn de Aranceles y Controles al Comer
cio Exterior (CACCE), y por ofro, la Comisidn Mixta de Procesos de Inte--—
gracibn, formado por la CONCAMIN, CANACINTRA, CONCANACO, CAINTRA, repre--

sentantes del sector privado.
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Valoracidn Aduanera
México debe adaptar los procedimientos de annraciéﬁ:nduanctn a lo
especificado en el Artfculo VII del GATT;.y" elimindrilos précios oficia~’

les de la TIGI, esto Gltimo se debid de haber cumplid

de 1987.

La valoracifn aduanera ide las mercancfas iéﬁgr QSS'FQ:erc basar -
en cl valor real de las mercancias a las que se aéiiqﬁézél derecho y no -
el valor de una mercancfa de origen nacional ni en valores afbitrnrios o
ficticios. Desde 1978, México utiliza el concepto de valor utilizado por
el Consejo de Cooperacidn Aduanera de Bruselas; por ello, el impuesto -

general de importacidn se basa en el valor normal de la mercancfa impor--

tada en la fecha de su llegada al tarritorio.
Compras del Sector Piblico

En el artfculo XVII del GATT, se regulan las operaciones de las em-—
presas del Estado al realizar comercio Internacional., Habida cuents, -
estas empresas se deben ajustar al principio de la no discriminacidn. EL
Artlculo 134 de la Constitucidn Polftica Mexicana asf como la Ley de Ad-
quisiciones del Sector Piiblico, indican la aplicacién de criterios de --
honestidad y transparencia en las adquisiciones. por lo gque se estd en -
equidad con el GATT. México, utiliza leyes y reglamentos para normar las
compras de lag empresas paraestatales, que se ajustan al Artfcule XVIL, -
incluida la no discriminacién. El Gobierno Mexicano se comprometid a que

las compras de sus empresas se hagan conforme al Articule XVII del GATT.
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La CACCE y la ComisiSn Mixta, coincidieron en los criterios bésicos,

y fueron tomados muy en cuenta a lo large de la negociacidn. Los resulta-

dos derivados de la negociacidn, se concentraron en diversos aspectos.

Del total de las fracciones negociadas, 298 se encuentran exentas -
del requisito de permiso previo de importacidn y 75 siguen sujetas a dicho
requisito. De entre las {racclones exentas de permiso, se negociaron tres

que muy posiblemente podrfan sujetarse al permiso.

Para las fracclones controladas, se negociaron 29 a las cuales se -
les eliminard el permiso previo, y las restantes 26 fracciones, se elimi-

nard el requisito del permiso en perfodos de 3, 5 u 8 aifios

Se negocid un arancel generalizado para la Tarifa de Importacidn -
Mexicana de maximo en 507, a excepcidn de las 373 Fracciones mencionadas
las cudles hicleron consiciones especificas'n tasas inferiores al 50Z. El
arancel que sirvid como base, fue el que se oncontraba vigente al 29 de -
abril de 1986. De las 373 fracciones negociadas, en 52 se permitieron --
aranceles inferiores al de esa fecha, 32 se consolidaron de inmediato, a
12 fracciones, se les consolidard el arancel después de tres afios y las 8

restantes, se realizaron en un perfodo de 5 afios.

En las negociacionen bilatevales, participaron nueve pafses de la -~
CEE, Estados Unidos, quién resultd ser el pals mds reelevante, por el nd-
mero de fracciones concedidas (210), y por la proporcién de comercio nego-

ciado (12.5% de las importaciones totales en 1985).

En importancia siguieron Canadd K la CEE; Canadd obtuvo 41 fracciones
negociadas que comprenden el 4.8% de la importacidn. La CEE con 28 fracci~

ones que representan el 3.1% de la importacidn total.



importaciones mexicanas, principalmente con prnductos agropecun Los.A

Japdn, se le concedieron 10 fracciones que anluyen el X.S!,d 1as impor-4
taciones. Los cinco pafses siguientes: Suecla, Noruega, Suiz.;i, Austrin vy
Finlandia, obtuvieron negociaciones en 83 fracciones, culoéﬁnduae en el -

1.87 de la importacidn. El total negociado alcanzd el 15.9% en relacién a

la importacidn de 1985.

S1 realizamos una comparacidn con la lista negociada con motivo de
la posible adhesidn para 1979, encontramos que en eea oportunidad se ofre
cleron en concesidn 304 fracclones arancelarias, que representan el 8.6%
de las importaciones de 1976, (afioc base de la Ronda Tokye) y 10.3% de las
efectuadas en 1985. De ellas, 138 se negoclaron bajo permiso de importa—
cldn y 166 sin este requisito. én 1986 se negociaron 96 fracclones que tam
bién habfan sido negociadas en 1979. De esta, 56 sc negociaron en esta -
ocasidn con un arancel {nferior al de 1979; 11 con un arancel igual y 29
con arancel mayor respecto a 1979, Del total de 96 fracciones negociadas
en ambas listas, 21 negociadas en 1986, se realizaron libres de permiso -
previo de importacidn,en tanto que en 1979, si requerfian de este requisi-
to. Sin embargo, en casl todos estos casos, los aranceles negociados re—-

sultaron ser mayores a los ofrecidos en 1979.

Hasta aqui, hemos hablado de lo que sefisla el Protocolo de Adhesién
a las negocinciones realizadas al efectuar las listas de productos, pero
cuiles podrfan ser los efectos del Ingreso de México al GATT, tanto ben&-

ficos como los efectos adversocs y como prevenirlos.
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M8xico al adherirse al GATT, busca facilitar la politica de Comercio
Exterior que el Goblerno viene implementando para hacer frente a la eri-
sls, la promocién de exportaciones toma sentido, si se aseguran los acce-
s08 a los mercados mundiales. E1 GATT, debe ser evaluado, como un mecanis-—
mo para segurar los accesos, esta evaluacidn se hace necesaria ya que el -
comportamiento que ha venido presentando la economfa internacional, ha de-
3ado entrever que el GATT ha dejado de cumplir eficazmente coun sus objeti-
vos. En los filtimos afios, el GATIT ha enfrentado la crisis mids importante -
desde su nacimiento en 1948, debido al reestablecimiento del proteccionis-
mo en su nueva modalidad. La crisis se ha dado a nivel mundial, llevando -
as{ a los palses desarrollados a exigir una mayor reciprosidad al realizar

intercambios con los paflses en desarrollo.

El ingresc al GATT, establece la necesidad de reformular varias de -
las polfticas industriales y comerciales, ya que la politica econdmica de—
ber& de enfrentar retos muy variados; la deuda externa y su servicio, la -
competitividad internacional, creacidn de empleos, entre las mids destaca-
das; la situacidn para ¢l cambio del modelo de sustitucién de dimportacio-
neg industriales con creclente endeudamiento, con una produccién dirigida
al mercado interno cautivo, hacia uno de competencia internacional, se ha
venido realizando en condiciones simamente diffciles. El marco internacio-~
nal, se identifica por el aumentoe de proteccionismo de los paises desarro-~
llados que hace miis problematica la exportacién de productos industriales
tradicionales. Las presiones para crear empleos, hace necesaria la creacidm
de planes y programas que contengan cambios importantes a los empleados da

tiempos pretéritos.
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Al iniciar una nueva etapa de desarrollo industrial, es indispensa-
ble seleccionar cuidadosamente los sectores prioritarios, debido a la ve-
locidéd con que el muﬁdo estd camblando respecto de los patrones y lia com
posicién del comercio, le obliga a México a formular una polIticg de ex==
portaciones flexibles. De lo contrario, tendrfa que hacer frente a la com
petencia de pafses que tienen menores niveles de desarrollo y wmano de —
obra mds barata. Es en estos aspectos, donde toma reelevancia la descen—-
tralizacidn tanto de la actividad econdmica, como dz la adminsitraciém, -
asf como la liberacidn de diversos controles. El poder contar con una es-—
trategia de desarrcllo tecnoldgico para cada rubro, es necesaria para man
tener ‘un nivel de competitividad, sin tener que utilizar polfticas de ba-

jos salarics.

Dentro de su nueva etapa Qe desarrollo, México no puede dejar de -
lado, el considerar que la década de los ochentas, ha sido simamente cri-
tica para que la economia internaciomal evolucione, debido en gran medida,
a los cambios constantes dentro de los mercados financleros. La decisidn
de aumentar las expor:aclones,'se ha tomado dentro de un marce intermacip

nal sumamente complejo, que dificulta las oportunidades en este sentido.

Lo anterior se complica al registrarse una drdstica cafda de los -
preciasinternacionales de las principales materias primas de exportacidn,

asl como del petréleo.

La nueva etapa de desarrollo, pretende hacer menos dependiente del
petrdleo a la econcmia mexicana, asi las exportaciones de crudo pasaron a
gser del 631 del-total exportado en 1982, al 322 sproximadamente en 1987.-

En 1987, la actuacidn del sector externo se basd en las exportaciones -no
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petroleras; sin embargo, el sector petrolero tuvo una recuperacidn gracias
al mejoramiento del mercado internacional. Las exportaciones petreleras -
se estiman cn 8950 millones de dSlares y las no petroleras en 12200, el

sector petrolero tuvo una mejora del‘lSOZ comparado con el de 1982,

México ya como parte contratante del GATT, negocid un Entendimiento
en Materia de Comercio e Inversidn (EMCI), con los Estados Unidos, duran-
te noviembre de 1987. En €1, ambos palses declaran ser miembros del Acuer
do General, y las negociaciones se realizaron de acuerdo con los derechos
y obligaciones que ambas naciones-tienen comv signatarios de el,se esti--
pula que las partes deben intentar llegar a acuerdos bilaterales, en la -

solucidn de diferencias, antes de llegar al marco multilateral.

Los asuntos que no sean competencia del GATT, como la inversidn ex-
tranjera, requerirdn del tratamicnto de los asuntos comerciales y de no -~

encontrar soluclones, se seguirin otras instancias.

México mostrd su interds por mejorar su posicidn en el mercade Esra
dounidense de textiies, acero, productos agricolas y sobre transferencia
de tecnologfa y se ha convenido con Estados Unjidos poner en prdctica este
wecanismo de consulta bilateral. Por su parte, Estados Unidos manifestd -
su interé@s por celebrar consultas en asuntos de inversidn, electrdnica,
propiedad intelectual ¢ intercambio de informacién sobre el sector servi-

clos,.

Se sefiala qtue el Entendimiento es un mecanismo flexible gue abarca
varfos campos de interSs para México y favorece las relaclones con Estades
Unidos, por medio de la realizacidn de consultas sobre aspectos comercia-

les y de inversidn.
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Finalmente, en Diciembre de 1987, se firma el Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE), el el cudl, la apertura comercial forma parte importante
La finalidad del Goblerno con el PSE, se relaciona directamente con la --
tendencia mostrada desde 1983 cuando did comienzo la recionalizacidn de -
la proteccién de la industria mexicana.El PSE, pretende entre sus objeti-
vos acelerar la modernizacién del aparato productivo asi como su competi-
tividad tanto interna como externa; al mismo tiempo, se quiere dar trans-

parencia al mecanismo de los precios.

Los empresarios nacionales, tienen que ser mis efectivos en lo -que
se refiere a la productividad, para poder abatir los costos de ‘producciﬁn
y competir con los productos jumportados, (bajo los lineamientos especifi-
cados en el Protocolo). Ademds, se tendri un ajuste en el nivel de pre——
cios, que aunque no se dard en forma inmediata si se logrard paulatinamen

te,

Ya hemos explicado que la apertura comercial, no pretende eliminar
del todo la proteccidn al productor nacional, esta tiene un aseguramiento
por los ajustes realizados en el tipo de camblo. La finalidad principal -
de la apertura comerclal, desde la perspectiva del PSE, es que los pre--
clos externos, realicen una regulacién sobre los precios internos, permi-

tiéndo de eata forma, hacer frente a la inflacidn.

En Sfntesis, México ya participa dentro de la Ronda Uruguay, como -
parte contratante del GATIT, y con ello, en la cracidn de las reglas que -
tregirdn el comercic en el futuro, aunque lo mis probable es que no defini
td. El ingreso al GATT, debe tenr un andlisis, desde el punto de vista de

generador de divisas,si la adhesidn al Acuerdo General produce un saldoe -
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favorable de’ divisas, entonces la podemos considerar positiva, ya que nos
permi.ti.‘t.ﬁ crecer a ta‘sas mds altas 'y generar mayores niveles de empleo y

bienestar,



. CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

La economia incernncignal, hasta ahora continfia bajo los signos de una
expansifn moderada y desigual. La mayorfa de los pafses en desarrollo, si
guen teniendo innumerables problemas, debido a que no pueden reestablecer-
los impulsos de crecimiento, y tampoco han encontrado la f6rmula mds ade—
cuada para hacer frente a la carga que representa la deuda externa,

Los paises en desarrollo en su conjuntoe, estan implementando polfticas
que buscan adoptar sus economias en dos sentidos; eun el primero, abordan -
lo relativo a la Deuda Externa, y en el segundo se centran en la cvolucidn
de los precios declinantes de los produc‘tos bdsicos y a menores corrientes
de financiamiento. De entre estas politicas existen claramente identifica
das, dos grupos de paisesj los pafses en desarrollo que utilizaron politi-
cas de integracidn de sus sectores industriales hacia cl exterior y gra---
cias al comercio, obtuvieron mejores resultados que los pafses en desarro-
1llo que aislaron su economia de la competencia internacional.

Consideramos que el comercio exterior, influye de manera directa sobre
el ritwo del desarrolle industrial, ya que los problemas de endcudamiento,
aumentan las neccsidades de los paises en desarrollo de obtener mayores in
gresos para atender el servicio de su deuda y mantener un crecimiento sufi
ciente., Sin cmbarge, la politica comercial por si sola, mo es clemento su
ficiente para alcanzar el desarrollo, ¢s importante considerar modificacio
nes dentro de las politicas fiscal, monctaria y cambiaria, encaminadas a -

la obtencidn de un mismo objetivo.
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Industrializacifn y comercio se han interrelacionado; a nivel interna-
cional el comercio ha creado una especializacidn entre la industria y o-—
tros sectores, entre diferentes ramas de la industria y afin, en cada una -
de las etapas de un mismo proceso de produccifn. La especializacién ha —
evolucionado, por encima del modelo original, el cual suponfa que los paf-
ses desarrollados exportaban bienes manufacturados a los paises en desarro
1lo a cambio de productos primarios, Dentro de esta nueva especializacifn
existen algunos paises.en desarrollo que han podido tener un buen desempe-
fio como exportadores de manufacturas.

Los origenes de lo mencirnado 'lfneas arriba, lo podeansos establecer a -
mediados de la dEcada de 1950, cuando la recomstruccifn de posguerr;: habfa
concluide, y se inicif un perfodo de amplia expansifén tanto de la produc~-
¢ifn como del comercio, teniendo como px:inci;pal elemento a las manufactu--
ras.

El auge de las manufacturas fué un gran incentivo para la evolucifa de
nuevos productos y de la tecnologfa, asf como también para la liberaliza—-
cifn del comercio internacional y de una integracifn mayor de la economfa-
mundial,

La amenaza del proteccionismo, se presenta a partir de 1974 cuando las
crisis monetarias petroleras y de deuda crearon un ambfente negativo para-
la economfa y el comercio internacional, dando origen a la utilizacifin de
un nuevo ti;.:o de proteccionismo, A partir de este mcmento; en lugar de -~
aranceles sc¢ vienen utilizando barreras no arancelarias, las cuales van en
contra de los principios aceptados de no discriminacifn y transparencia en

cl comercio,
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El comercio internacional se encuentra muy disminuido y el cada vez me
nor respeto a los estatutos del GATT, presentan un panorama poco favorable,
Ademds en los Gltimos afios las diversas presiones provocadas f:or la crisis
mundial el njvel de desempleo en Estados Unidos y en los i:aises europens,~
han dado origen a niveles y perspectivas de crecimiento para la economfa -
internacional poco favorables.

Como qued6 establecido, el GAIT es simplemente un acuerdo sucrito por
los paises micmbros que establece las normas que rigen el comercio entre -
las partes contratantes y ofrece un foro de negociacifn y mecanismos para-
resolver controversias.

La legislacibn por la que se rige el GATT es compleja en varias de sus
partes y sus objetivos. Buscan la reduccibn de las barreras comerciales y
evitar la discriminacién del comercio, sin embargo, contando ahora con un
entorno econfmico mundial muy d;lfcrence al de las décadas pasadas, y que -
los pafses han implementado nuevos instrumentos proteccionistas, pudiera -
parecer que el GATT ya no es capiz de cumplir con la funcifn de promover -
un sistema comercial mfs abierto, La doctrina del GATT va en contra de la
utilizaciBn de cuotas y de otras barreras al comercio que ahora son comun-
mente utilizadas, de aqui podemos decir que, lo que el GATT pueda lograr -
en materia comercial en el futuro, estd intimamente relacionado con lo que
sus mismos miembros permitan,

La cooperacién que pudiera efectuarse entre pafses desarrollados y en
desarrollo, toma un carfcter predominante para hacer frente a problemas an

tes mencionados, y a pesar de que varios paises en desarrollo han logrado-
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obtener un progreso econdmico, estos como grupe han pérdido de diez a mis -
ofios de desarrollo, No es factible, al menos en un corto plazo, esperar -
grandes impulses para el crecimiento, los pafses en desarrollo exigen un -~
nuevo orden internacional que brinde innovadores mecanismos de expansin co
mercial, y ‘al interior de cada uno de ellos, deben establecer politicas que
fomenten la liberacifn de sus propias politicas comerciales, sin embargo, -
en estos puntos se debe cuidar minuciosamente tanto el ritmo como las moda-
lidades que este proceso conlleve,

Se debe tener cuidado con el concepto de "reciprosidad", asi como del -
nivel quc se puede esperar de los, pafses desarrollados sobre este mismo te-
ma, En efecto, la Teciprosidad a partir de 1974, se ha comvertido en el -
eje central de cualquier polfitica comercial a utilizar; por un lado, log -
paises eun desarrolle, a cambio de que estos reduzean afin mis las barreras a
sus mercancias, servicios y a la inversifn en desarrollo que afin no clarifi
can hasta que punto deben permitir el acceso a sus mercados de la competen—
cia extranjera., En este sentido, si los pafses en desarrollo aceptan redu--
cir mis alla de lo necesario las restricciones a las importaciones y no in-
centivar sus exportaciones, podrian caer en dificultades sobre balanza de ~
pagos y en un estancamiento de su actividad econfmica,

El grado de apertura cdmércinl que: se debe utilizar, se alza come el tx
i:roblcmn principal de la econonmfa y el comercio imternacidénal en este momen
to, ya que ningfln pafs puede comprometerse a mantener el misme nivel de ar—
pertura de sus mercados con circunstaneias internacionales tan cambiantes,
Dentro del mismo GATT por medio del Artfculo XIX, se establece una reglamen

tacién al respecto,
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Esta claro que el nivel de comercio en condiciones de transparencia y -
de no discriminacién va perdiendo intensidad una de las manifestaciones mis
claras de ello es el incremento de la proteccin.

De continuar con la tendencia que lleva a las polfticas y estatutos del
GATT n‘pexder importancia, se entrarfa en una fase anarquista de comercio -
internacional que irfa en contra de los intereses de toda nacién que lleve-
a cabo intercambios comerciales, resultando perjudicados en mayor medida --
los pafses en desarrollo, quienes tendrfan que pagar una vez mis el pracio-
de haberse integrado tarde a la economia internacional.

Los paises en desarrollo deben, como grupo, tener un papel mis activo -
que en el pasado, ya que se ha visto que el actuar como bloque puede acarrg
ar beneficios generales, y aunque si bien es cierto, la UNCTAD no ha tenido
el éxito esperado, algunos de sus logros han resultado ben&ficos para - -
varios de los paises en desarmilo. De manera general, los paises en desa-
rrollo a lo largo de las Rondas de GATT se escudaron tras la clSusula de la
nacidén mds favorecida y sobre todo en el trato especial y diferenciado del-
que son receptores al implementarse la parte IV del acuerdo. Sin embargo,=-
se ha comprobado que esta estrategia a largo plazo no resultd ser la mis -~
conveniente, ya que las "ventajas" obtendias como el Sistema Generalizado ~
de preferencias y algfin otro plan, no han cumplido con sus objetives. Mas-
alin, los aranceles han bajado a niveles escasisimos, pero los productos de
real interés para los paises en desarrollo no han tenido la atencién sufi--

ciente dentro de las Rondas Negociaciones del GATT.
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La Ronda Uruguay, abre la posibilidad para los pafses en desarrollo de
contar con uns 2ctuacién mAs audaz en la defensa de sus intereses. Para -
ello, primeramente, se deben identificar los objetivos comunes, de esta ma
nera se podrfan establecer bloques o coaliciones que busquen un mismo f£in.
Al interior del GATT, en los {ltimos afios se ha establecido un vinculo de
reciprosidad para los paises desarrollados, por medio del establecimiento-
de un tratamiento diferenciado para los paises en desarrollo, lo que ha -
ocasionado que las negociaciones se concenfren de forma importante en los
puntos de interds para el primer tipo de pafses, Lo anterior se haya em —
relacidn directa, con el tamafio qpe los mercados internos de algunos pafi--
ses en desarrollo han alcanzado, ya que se corvierten en focos de importan
te demanda para los productos de los paises industrializados,

Es destacable para m‘nbos tipos de paises el reducir los niveles de - -
proteccidn, pero para los paises en desarrollo, también se hace necesario
el obtener un mejor y mayor acceso para sus exportaciones a los mercados -
de los paiscs industriales. La Ronda Uruguay parece ser el mecanismo para
organizar los requerimientos mencionados, dentro de este nuevo ciclo de ne
gociaciones comerciales multilaterales, se estudiaran y analizardn temas -
concretos de esﬁecial interds para los paises en desarrollo: los aranceles,
las medidas no arancelarias, las salvaguardias, los productos tropicales,-
lag negociaciones sobre textiles y ademds de cllos los servieios,

los servicios ha resultado un tema sumamente contravertido, ya que - -
existen paises que se encuentran en desacuerdo por la inclusibn de este -~

punto en las negociaciones del GATT, sin embargo, el comercio de servicios
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puede considerarse tan importante en este momento como el comercio de mer-
cancias, ya que la compra de un bien immiscuye de manera directa la utili-
zacidn de algfin tipo de servicio.

Debido a ello, se ha llegado a pensar que estamos ante la presencia —-
del establecimiento de un nuevo CATT, que incluird 1a parte de los arance-
les por un lado y los no-aranceles por el otro. El problema de los servi-
cios es muy variado y complejo, y el poder contar con un sector servicios-—
bien estructurado y de buena calidad podrfa significarse como la diferen--
cia entre una buena actividad exportadora § un fracaso en este sector.

Independientemente de la importancia que representan los servicics pa-
ra el comercio actual de mercancias, se ha llegedo el momento para que los
paises en desarrollo decidan cual es la mejor posicién para defender sus ~
intereses:

De una parte esta; el seguir preservando una condicidn especial y dife-
renciada que los pafses desarrollados ofrecen de manera unilateral, y sin
1la obligacibn especifica de respetarla, en este sentido ya se ha demostra-
do que esta concesifn es mds aparente que real, y al no estar reglamentada
mis que por la "buena voluntad" que pudieran tener los paises desarrolla--
dos, este trato diferenciado varfa segfin cambie la estabilidad de la econo
mia de cada uno de los paises desarrollados oferentes de esta politica. Fl
caso mAs claro de ello es la modificacién en la idea original del sGP, uh_é
ra los paises desarrollados exigen a las economfas en desarrollo mids avan-
zadas niveles de reciprosidad para poder seguir utilizando dicha concesidn.

De otra parte, se encuentra el renunciar parcialmente a estas concesig
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nes y pode;.' ﬁegociar en condiciones de igualdad en los sectores que asi lo
permitan. Sin embargo, la mayoria de los pafses en desarrollo siguen apo—
yando la idea del trato especial y diferenciado, que como se ha demostrado
no ha ofrecido grandes beneficios. Tal vez los pa¥ses en desarrollo sobre
todo los mfs adelantados al aceptar esta situacibn estfn renunciando a te-
ner una posicifn mis destacada dentro de las negociaciones comerciales —
reciprocas, quedando a merced de los mecanismos proteccionistas de los -
pafses dasartollados:

Es evidente que los palses en desarrollo en.el futuro tendrdn que con
tinuar con la reforma de su polftica comercial, su principal objetive ser
el de mejorar su nivel de compe:i.t:ividad internacional, dentro de este con
texto, es importante; mejorar la asignacifin de recursos, exigir mayor efi-
ciencia para la empresas nacionales, establecer el nivel de proteccifn &p-
timo para su industria y establecer un tipo de cambhio realista,

Sumatido a lo anterior, seria necesario para facilitar los objetivos -
mencionados el poder contar con un crecimiento sostenido de la economia -
nundial, que permitiera a los paSses en desarrollados. eliminar la rigidéz
de sus economfas y a los paises en desarrollo ajustar sus polfticas comer-
ciales. Se debe tener presente que ninguna polftica comercial por muy -—
buena que sea es suficiente para lograr el desarrollo, se necegita ademfs
de una infraestructura, de nuevas inversiones y de un mejor financiamien-

to., Situacidn que en el corto plazo es diffcil de lograr.



Paises patticipantés de la Ronda Kennedy

1. Argentina
2. Australia
3. Austria
4. 'Bélgica
3. Brasil
6. Canadd
7. Ceildn *
8. Checoslovaquia
9.. Chile
10. Dinamarca
11. Espaifia
12. Estados Unides
13. 'Finlandia
14, Francia
15. Grecia *
16. India
17. Indonegia *
18. Irlanda
19. 1Islandia
20. 1Israel
2l. 1Italia
22. Jamaica
23. Japdn
*
Fuente:

Documentos GATT ( 1964 - 1967 )

24.
25

26.
27.
28,
29,
30.
31.
3z,
33.
34.
35,
36.
37

38.
35.
40.
41,
42.
43,
44,
45.

46,

Luxemburgo
Malawi
Nicaragua *
Nigeria *
Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Pakigtdn *
Perd

Polonia *
Portugal

Reino tnido

Rep. de Corea *
Rep. Dominicana
Rep. Fed. de Alemania
Sierra Leona *
Suddfrica

Suecia

Suiza

Trinidad y Tobago
Turquia

Uruguay *

Yugoslavia

No realizaron concesiones durante la Ronda '



Argentina - Indiaho v Pakistdn ok

Australia Indonesia * Perdi

Austria Irlanda ’ “Polonia  *

Bélgica Islandia . Portﬁgnl

\

Brasil - Igrael Reino Unido

Canadd Italia Rep. de Corea *

Ceildn * Jamaica Rep. Dominicana

Checoslovaquia Japdn . Rep. .Fed. de Alemania

Chile Luxemburgo Sierra Leona *

Dingmarca Malawi Suddfrica

Espafia Nicaragua * . Suecia

Estados Unidos Nigeria * Suiza

Finlandia Noruega Trinidad y Tobago

Francia Nueva Zelandia Turquia

Grecia * . Paises Bajos Uruguay
Yugoslavia

* No hizo concesiones durante la Ronda

Fuente: Estimaciones de los efectos de las negociaciones Kennedy sobre

las barreras, TD/6/ Rev. 1.



Reino Unido

Rep. Dominicana

Rumania
Senegal
Singapur
Sri Lanka
Suddfrica

Suddn *

Fuente:

Suecia

Suiza
Swazilandia *
Tailandia *
Tanzania

Togo

Trinidad Tobago

Tnez %%

Turquia
Uganda -
Uruguay
Venezuela *

Viet-Nam *

Yugoslavia
Zaire
Zambia *

* Pafs que no es Parte Contratante del GATT

**‘Pais:que ha accedido provisionalmente al GATT

Documento

GATT/1154



PAISES PAR’*!CIPA&TES DE. L& -RONDA:TOKYO ..

Isl_‘a‘ndiaj

Rep. Fed. de Alepania Dinamarca

Argelia * +" Ecuador ¥ . e Iéréel
Argentina Egipto : ‘It'alia‘
Australia El Salvador * Jamaicz;
Austria Espaiia Japdn
Bangladesh Estados Unidos de América Kenia
Bilgica Etiopia * Luxemburgo
Birmania Filipim.zs wk Madagascar
Bolivia * Finlandia Malasia
Botswana Francia Malawi
Brasil Gabén Mauricio
Bulgaria * Ghana México *
Canadd Grecia Nicaragua
Colombia * Guatemala Nigeria
Congo Haiti Noruega
Corea flonduras * Nueva Zalandia
Costa de Marfil Hungria Paises Bajos
Costa Rica * India Pakistdn
Cuba Indonesi Panamd *
Checoslovaquia Irek * Perd

Chile Irdn * Polonia

Dahomey Irlanda ) Portugal



Pafses que emitieron su voto a favor de la adhesidn de México

al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Alemania (Rep. Fed, de) Francia
Argentina * Gabdn
Australia Gham;
Austria Grecia
Bangladesh Halel
Bélgica Hungria
Burrundi Hong Kong
Camerfin India
Canadd Indonesia
Colombia Irlanda
Corca Rep. de Islandia
Costa de Marffl Israel
Cuba Italia
Checoeslovaquia Jamaica
Chile Japda
Chipre Kenia
Dinamarca Kuwait
Egipto . Luxemburgo
Espaiia Madagascar
Estados Unidos de América Malta
Filipinas Nicaragua

Finlandia Nigeria



Noruega

Nueva Zelandia
Pafses B;jon
Pakistdn'

Perd

Polonia'
Portugal‘

Reino' Unido
Rep. Dominicana
Rumania

Senegal
Singapur
Sri-Lanka
Suecia

Suilza

Tailandia
Trinidad y Tobago
Turquia

Uruguay
Yugoeslavia

Zaire



RestveN DE MODIFICACIONES A LA TIGl ORIGINADAS POR LAS NEGOCIACIONES DE MEX1CO PARA INGRESAR AL GATT --

DURANTE 1986 (MILES DE DOLARES), '

FuenTe: DIRECCION GENERAL DE ARANCELES SUBSECRETAR{A DE (oMERCIO EXTERIOR,

(oncerTo Nivero DE VALOR DE [MPORTACIONES TOTALES
ERACCIONES . % 1984 2 1985 Z
TOTAL DE FRACCIONES 8143 100,00 10°089.042 100,00 11'873,673 100.00
FRACCIONES NEGOCIADAS 373 4,6 1'511,598 15,00 188,718 159
1.- PROPLESTAS A LIBERAR 29 0.3 17,784 0.2 19,443 0.2
a) DE INEDIATO 3 0.0 0 0.0 0 0.0
B) A TRES Afos 2 0.0 2,544 0.0 1,887 0.0
o) A cinco Afos 7 0.1 14,731 0.1 14,787 0.1
p) A ocHo AfDs v 0.2 509 0.0 2,769 0.0
2.- PROPUESTAS A CONTROLAR 3 0.0 28,647 0.3 37,95 0.3
3.~ NEGOCIACION EN ON DE LOS
ne VIGENTES AL 29 DE ABRIL
A) CON ARANCEL NEGOCIADO MAYOR 194 2.4 912,627 9.0 121,092 10.3
B) CON ARANCEL NEGOCIADO IGUAL 127 15 557.605 5.5 608,508 51
c) (ON ARANCEL NEGOCIADD MENOR 52 0.6 41,366 0.4 59,177 0.5
I (MAYOR AL ARANCEL NEGOCIADO) (32) 0.0 (13,200 0.1 23,873 0.2
I (lguAL AL ARANCEL) 19) 0.2 (25,125) 0.2 30,527 0.3
I1! (MENOR AL ARANCEL. NEGOCIADO) (Db 0.0 3.04D 0.0) 4,717 0.0
(Et. ARANCEL OBJEI'ﬁO SE REFIERE AL ué)ﬁ_l_ DE ARANCEL QUE ALCANZARAN ESAS FRACCIONES AL CONCLUIR SU PROCESO DE
DESGRAVACION EL 31 DE OCTUBRE DE 1968) ,




ReswMEN DE MODIFICACIONES A LA TIGI ORIGINADOS POR LAS NEGOCIACIONES DE MEXICO PARA INGRESAR AL GATT
DURANTE 1936 (MILES DE DOLARES),

Concerto NUMERO DE FRACCIONES VARLOR DE IMPORTACIONES TOTALES.
k4 1834 ¥ 4 1985 b

ToTAL DE FRACCIONES a3 100,0 10°083,042 100.0 11'873,673 100.0
FRACCIONES NEGOCIADAS EN 1986 373 4.6 1'511,598 15.0 1'8%5.718 15.9
FRACCIONES NEGOCIADAS EN 1979 304 3.7 1'i84,248 11,7 1°'210.%46 10,2
FRACCIONES NEGOCIADAS ]5991986 % 1.2 420,092 4.2 512,921 4.3
QUE SE NEGOCIARON EN
A) cON ARANCEL 19%6 MENOR A 1979 5% 0.7 226,81 2.3 272,935 2.3
B) coN ARANCEL 1980 1euaL A 1979 1 0.1 12,785 0.1 18,910 0.2
¢) con ARanceL 1986 mavor a 1979 2 0,3 70413 1.7 21,06 19
swjgégms NEGDCIADAS LIB| 2 03 10,09 1.0 188,539 1.6
EN Y CONTROLADAS EN
FRA S NEGOCIADAS 8 0.1 158 0.0 772 0.0
Y LIBERADAS EN
EEAMN\%S ]g%t':cmms cournoums 18 0.2 157.067 1.6 162,376 1.4
43 0.6 162,818 1.6 161,234 1.3

[;%Aigéguss lgssocu\ms LIBERADAS

Fuente: SEQOFI .- SuesecreTAR{A DE COMERCIO EXTERIOR,




México ' ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PIB,

SECTOR 1970 1975 1980 1984 1985
PIB 100.0 100.0 100,0 100.0 100,0
Secvor PRIMARIO 1.9 10.1 849 9.5 9.6
SECTOR SECLNDARIO 2%.8 27.5 2.3 2.3 2.3
MANUFACTLRAS 23.2 3.8 4.6 3.7 B4
MinerfA 2.5 2.4 3.2 3,8 4.1
ELECTRICIDAD 1.1 1.3 1.5 1.8 1.8
SecTor SERvICIOS 6.3 62.4 61.8 61.2 61.9
ConsTRUCC 16N 5.2 5.3 5.4 4,7 4.7
CoverclO 2.4 2.3 4.4 2.1 21.3
TRANSPORTES 4,1 52 5.8 5.8 5.7
COMUNICACIONES 0.7 1.0 1.5 1.7 1.9
Omos ServicIos., 28.9 28.6 %.7 739 28.3

Fuente: SPP INEGI Cuenvas NacionaLes € [nForiEs Banco e México.




MEXTCoO: ESRUCTURA ARANCELARIA DE LA TIGI "

NIVELES ARANCELARIOS " "Nimero DE FRACCIONES
0 252
5 37
10 3158
20 10
25 1221
0 W
40 1896
%0 972
100 131
ToTaAlL 8,100

" AL 1o pe ABRIL DE 1986,

( LOS DATOS SON CONSIDERADOS AL NIVEL DE IMPORTACIONES DE 1985).

FuenTE: SuBSECRETARIA DE CoMErcio EXTERIOR DGA.

% DEL VALOR IMPORTADG

ocwwoRoBBEW
k- ooy weEon

& =

8




CRECIMIENTO DEL COMERCIO'Y LA PRODUCCION MUNDIALES DE MERCANCIAS, POR GRANDES GRUPOS DE PRODUCTOS - —

(VARIACIGN MEDIO ANUAL, EN PORCENTAJES) .

1960 1970 1980 '
1970 1980 1986 1985 1986
ExPORTACIONES ,
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 4.0 4.5 1.0 .00 0 A0
PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS . 7.0 1.5 CelSel 00 15
EXTRACTIVAS EUR RS T S ,
MaMUFACTURAS 10,5 70 o5 500 300
PROMEDIO 8.5 5,0 B T35
PRODUCTUS AGROPECUARIOS 2.5 20
PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS 5.5 2.5
EXTRACTIVAS S
ManuFACTURAS 7.5 45
ProMEDIO 6.0- B0

FuenTE: ESTIMACIONES DE LA SECRETARIA DEL GATT




' CRECITégg'_rQ DE LA PRODUCCION Y LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, POR GRUPOS DE PAIsEs 1965-73,1973-
0,

8y 5, ( PORCENTAJES) .
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION  CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
GRUPOS 1965-73 1973-85 1965-85 1965-73 1973 -85  1965-85
PAfSES DESARROLLADOS 53 3.0 3.8 10.6 4.4 6.8
PalsEs EN DESARROLLO 9.0 6.0 7.2 S 116 123 . 12.2 oL
EXPORTADORES D PETROLEO 106 754 84 162
TOTAL 58 35 45 07,

A= EN ESTE cAso 1954 ES EL ARG FINAL.

FuenTe: Murra v (DocuMENTO DE ANTECEDENTES) DaTOs DEL Banco MunpraL,




CrectMIENTO DEL PIB Rear, 1965-86 (VARIACION PORCENTURAL ANUAL) .

ProMeDIO DE ProveDIO DE

GRUPOS 1965-73 1973-%0 1881 1982 1983 198y 1985 19%%
Pafses EN DESARROLLD " 6.5 5.4 3.4 21 21, 51 48 4.2
De BAJOS INGRESOS 5.5 4.6 4.8 56, 7.7 89 391 65
ExPoRTADORES DE PETROLED 7.0 : 5.7 2.8 08 00 36 28 3.2
PA[SES DESARROLLADOS 4,7 2.8 19 05 22 46 28 25

" |pS DATOS CORRESPONDIENTES A LOS PAfSES EN DESARROLLO SE BASAN EN UNA MUESTRA DE 90 PAiSES.

Fuente: INFORME SOBRE EL DESARROLLO MurDIAL 1987, Banco MunDIAL,




RAPIDEZ DEL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LAS DXPORTACIONES DE MERCANCIAS, POR GRANDES REGIONES, 19701935
(VARIACION PORCENTUAL ANUAL MEDIA DE LA PARTICIPACION POR GRUPOS DE PRODUCTOS!,

EXPORTACIONES TOTALES EXPORTACIONES DE MERCANCIAS, —

“ EXCLUIDOS LOS COMBUSTIBLES: | _
1976-80 1980-8 1970-80 1980-86
PAfSES DESARROLLADOS 0.8 0y 0,02 0.16
PA{SES EN DESARROLLO 0.38 Q.54 0.26 0.2
Patses pet Este g2 0.08 0.9 .10

Fuente: ESTIMACIONES DE LA SECRETAR{A DEL GATT




CoMERCIO MUNDIAL DE MERcancIAS (FOB) POR GRaNDES REGIONES 1985 v 1986 (MILES DE MILLONES DE DOLARES),

ExeoRIACIOMNES lupoRIACLONES
1985 1936 1985 1986
PAfSES DESARROLLADOS 1275 1475 1310 a0
PASES EN DESARROLLO 0 415 410 420
(EXCEPTO EL. COMERCIO DEL 240 (275) (40) (365)
COMBUSTIBLE) . :
Pafses peL EstE 210 230 205 22
TOTAL . 1925 2120 1925 2120
(1165) (2395) (2265) (2485)

FUeNTE: ESTIMACIONES DE LA SECRETAR{A DEL GATT.




VALOR DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE MERCNACIAS POR GRANDES GRUPOS DE PRODUCTOS. 1985 v 1986  --
(MILES DE MILLONES DE DOLARES Y VARIACION PORCENTUAL) ,

MiLEs e MiLLONES VARIACION PORCENTIAL CON
DE DOLARES, .. BESPECTD. &L, Ao ANIERIOR.
1985 1986 1985 19%6
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 267 298 -4.5 1.5
CoMBUSTIBLES 35 272 5.0 24,5
PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS 0 73 -5.0 4,0
EXTRACTIVAS EXCEPTO COMBUS-
TIBLES,
MANUFACTURAS 1190 1430 4,5 20U
TOTAL 1195 iv.i} 1.0 . 10,0

FUENTE: ESTIMACIONES DE LA SECRETARIA DEL GATT,
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aT Organizacién Internacional del Comercio.

ONU Organizacidn de las Naciones Unidas.

oRuDdl Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.
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