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 INTRODUCCIQ:

Lo mis {dcil es enjuicint Lo que Zie
- ne contenide y consistencia; es mis
digieit captanke, y Lo mds diflcdl ~
“de tode La combinacidn de &o wune y _
fo ozno: el fograr au expesdicidn.

6. W. F. Hegef.

| Ante la muy comp\eja y problematizada crisis que experimenta la g

" conomia mexicana; y alin més, frente a 1a serie de respuestas que_

se estdn ensayando para remontarla, el estudio de un objeto tan _
trascendental como lo es la reconversién {o modernizacidn}) indus-
trial, en tanto eje estratégico que sinteiiza las directrices mo-
toras de un proceso de tentativas gubernamentaies y empresaria]eé
orientadas a inscribirse en el marco dindmico de cambios, trans--
formaciones y modificaciones estructuraies e institucionales gue_
estdn dando/déndose a nivel nacional e internacional, en dimensio
nes y dmbitos muy variados y bajo la influencia de tendencias y _
contratendencias econémicas y politicas diversas, deyiene una la-
bor de suma importancia: en efecto, es necesario entender el desa
rroilo de las modalidades capitalistas en el presente, en funcidn
de los precedentes que 1e determinan y de las propensiones gue le
dirigen, para lograr contar, asi, con elementos de juicio que ob-
jetivizen el papel de la reconversidn, no sSlo en sus resultadoes,
sino también en sus procesos y repercusiones generales sobre el _

modelo de desarrollo que ha adoptade el capitalismo mexicano en _



_ su decurso. si: esto‘se rea1lza en el presente trabaao, ae habrén

:cumpu do- sus prancxpa]es obget1vos.

:;Ej;primér‘éapftulo de esta tesis se articula en torno & un.con-:

". . junto-de consideraciones analfticas e histgricas relativas a los_

: _iﬁfécédenteﬁ. desarrolio y agotamiente de 12 peculiar modalidad _
rdé,Gberatiﬁn seguida por el capitalismo mexicano en Jos Gltimos _
';tfes decenios, y gue se conceptualiza en funcitn de la implements

;'Cféﬁ'&e un patrén de reproduccitn de sesgo “fordista” en e} pais;
la perspectiva tedrica empleada se fundamenta en 1os principales_

" postulados de Ja Escuela de la Regulacidn y en una serie de con--

-:eptas;clave derivados de &sta, como el de "relacidn salerial”,
que son vinculados metodolégicamente con otras notiones y 1ineas_
de investigecidn centradas en la categoria de patrin de acumulaci

6n secundaric-exportador,

Lo anterior constituye, ademds de un esfuerzo, un pase obligado
para contextualizar la crisis por la que atraviesa Mérico actuel-

mante, vista desde dos dimensionres que cruzarén tode el discurso_

- .oposterior: la estructural y la institucional, cuestifn que posibi

Vitard analizar aquellas posibles causas y tendencias que influ~-
yen con relevancia en la configuracidn de una nueve estrategia di
. vectriz de le acumylacidn, vertebrada a través de las tentativas_

que realiza Estade y capital,

E1 segundo capitulo consta de un desarrollc atingente a los es-




ddémas;féxbédiéntes y,prescfipcioﬁes de polftica econdmica que __

.fueron ejecutados durante 1a década de los setenta y en el sexe--
E fnlo anterlor 1982-1988 (principal lapso de temporalidad a estu--
diar'en el presente trabajo), en tanto elementos constituyentes _
del "entorno” requerido de condiciones a nivel macroecondmico e _
institucional que viabilizaron 1a puesta en marcha de un extenso_
programa gubernamental de Zipo tiansicional, orientado hacia la _
conformaci6n de un nuevo patrn o modelo de acumulacidn capitalis
ta, como respuesta frente a la crisis del pasado patrdn fordista;
se enfatiza entonces la estrategia de cambio estructural, y al in
terior de esta, muy especialmente, de la politica que en ese perf
odo se dié en denominar como reconversion industrial, y que Supo-
nemos, como hipétesis, reestructurs de tal forma lzs relaciones _
econdmicas establecidas que impacta negativamente las relaciones_
institucionales anteriores, impulsando un proyecto de tipo moder-

nizante,

Se analizan las acciones 1levadas a cabo en materia de politica
reconversora, desde el punto de vista de sus premisas, vertien---
tes, propésito y criterios, poniendo particular atencidn en las _
medidas encaminadas hacia el redimensionamiento y desincorporaci-
6n de entidades paraestatales, en los instrumentos financieros de
la reconversidn, asi como en las consecuencias y repercusiones de

ésta en el plano de sus efectos estructurales e institucionales,

E1 tercer capitulo trata sobre la configuracidn de dos proyec--



“tos dé_aéciﬁn alternativos, que han estado perfildndose a nivel _
:”._de.sﬁgirésgos egqueméticos nucleares en la escena del trénsito ha
‘éia un nueve patrén de naturaleza secundario-exportadora en gesta
L,rcién dentro del pais: el modernizador-neoliberal, y el neodesarro

l.liista-populista. Estos proyectos se analizan a partir de dos ca-
s0s, que en e} plano de estrategias propuestas en el &mbito de 1a
- reconversifn industrial, estdn articuladas, primero, por la postu
ra y planteamientos de un sector muy relevante del empresariado _
répresentado por el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Pyi-
vado (CEESP}, y segundo, por la posicidén de la burocracia sindi--
cal a través de 1a Confederacidn de Trabajadores de México (CTH).
Los proyectos se desagregan para efecto de su andlisis en una ver
tiente estructural y otrs, ce cardcier institucional, con referen
ci; hacia el papel y funciones econdmicas del Estado al interior_

-de-estos.

. Eh.elwrubro correspondiente a 1as conclusiones, se procede a
. réaIizar un examen globalizado de 1o que podria considerarse como
el conjunto de los principales "saldes” aue han arrojado hasta el
momento las tentativas tanto gubernamentales como empresariales _
que abarcan la politica reconversora en México, en sus ensayos __
por consolidar el pleno funcionamiento operativo de una estrate--
gia rectora de 123 acumulacidn en base a los requerimientos del __
mercado mundial, elaborando algunas disquisiciones referentes a _
las propensiones que ostensiblemente estd consolidando aquélla en

su decurso.
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1, PRECEDENTES DE LA RECONVERSION INDUSTRIAL EN MEXICO,

1.1 LA CONFIGURACION DE LA CRISIS.

;;Duyqnﬁe'105_pfﬁmé}ﬁs%éﬁéé:ﬁé13décenic'de los ochenta, y desde _
entonces haété Ho&l_Héiiéb atraviesa por un agudc process de cri-
sis caracterizado por los altos niveles de profundicad que ha al-
-:'cénzado en su decurso, y cuyas manifestaciones mds graves se ex--
presan ostensiblemente -dentro de un plano fenbmenico- en 1a dis
minucidn del ingresc per cdpite y de los salerios reales, con la
consacuente caida de 1a calidad de vida de la mayor parte da la_
poblacion; en €1 aumento de los mérgenes de desocupacifn ¥ sSub--
utilizacidn de iz fuerza de trsbajo: en el alza exorbitante de__
las obligaciones financieras externas por concepio del servicip_
de Ta deuda contratada con los agreedores internacioraies; en la
permanencia de desequilibrios y fluctuaciones a la baja en el vg
lgmen del ahorro y la inversién, en las propensipres errdticas _
al crecimiente del products interno brulp; en el acrecentamiento
de 1a desigualdad social asi como de su correlato, la concentra-
tién de 'a riqueza: en el letargo de ia industria; el atraso y _
descapitalizacion de la agricultura campesina y ejidal; en 1z a-
trofia del sector servicios, y en Ia importancia creciente que _

toma Ta denominada "economia subterranea”.



i?

,E;te complejo de dificultades que ha estado experimentando la_
economia mexicana en los Gitimos lustros, lejos de representar _
tan s6l0 &1 producto de macrodecisionas gubernamentales equivoca
das, de acontecimientos fortuitos o de “externalidades" fuera _
del contrpl directo de los “agentes" econfmicos internos, incor-
pora igualmente una magnitud de caracter estructural e iastitu--
cional que incluye, ademis del dwbito de lo econdmico strieto
“sensu, 1o politico. Bajo esta segunda dimensién, 1a crisis puede

conceptualizarse como:

...una resultante de la contradiccidn entre las necesi-
dades de “racionalidad econdmica" del capitalismo y las
urgencias de bienestar econfmice y social de 1as masas.
..1a crisis serfa un resultado del choque entre las ne-
cesidades de innovacidn del capitalismo como hecho eca-
némico y tecnoldgico y Jas necesidades de legitimacidn_

del sistema poHtico...1

_ Las diversas expresiones de la crisis estdn comprendidas dentro
del agotamiento del "modelo” basado en la industrializacién susti
tutiva de importaciones: estrategia macroecondmica de acumulacion
articulada en torno a un patrdn de diversificacitn productiva 1i-

mitada que sustentd 1a realizacidn de suv ciclo de reproduccidn en

José Marfa Caldertn, “la ruptura del colaboracicnismo de clases
¥ las perspectivas de la democracia”, Testimemios de la crigis 2.
La crisis del Estado del Riepestar

, Mexico, 5. XT ed. 1988, p.
B6.



' _ el Imercédo interno, y que se viabilizd mediante un proyecto poli-
tico fundamentado en el cplaborzcionismo de clases bajo 1a direc-

cidn del Estado.

La crisis de este modo de desarrollo "hacia adentro", que puede
representarse como un escenario complejo y turbulento en donde
tendencias y contratendencias, problemas y problemdticas de muy _
variada fndole y naturaleza se entrecruzan y retroalimentan en __
forma creciente, impactando en forma negativa las condiciones de_
estabilidad del proceso de acumulacidn, es en suma, "...la crisis
como resultado, a la vez, de factores externos e interngs, de cir
cunstancias coyunturales y de problemas estructurales: 1a crisis_
de toda una modalidad -un Yestilo"- de desarrolio capitalista y,_

por lo mismo, de alcances histdricos quizés insospechados."2

2Pc-uiin:» Vuskovit, "La crisis actual y el futuro d&e AmSrica Latina",
__@mm_dg_ﬁéma__asm ntm. 15, MSxico, CILE, A. C. 1986, p.



1, l 2 ALTERNATIVAS TEOP[CAS FRENTE A LA cmsm- REGULACION Y PA— o
TRON IE REPRDDJCCION.

La actual crisis capitalista mexicana forma parte {en su veréi-
6n depéndiente y subordinada} de Ta crisis del sistema capitalis-
" ta internacional iniciada a mediados de la década de los setentas.
. Ls posible comprender este fendmeno, asi come el conjunto de sus_
respuestas tentativas de solucifn y la forma en que tales determi
naciones influyen dentro de las estrategias que implementan Jos _
paises periféricos, rediante una teorfa de "onda larga" del desa-
rrollo del capitalismo, como la teoria de 1a regulacién. A través
de su instrumental analitico-conceptual, se senalarian las trabas
que desestabilizan y "...se oponen a la acumulacidn continuada y_
apuntarfa las areas donde fuera necesario que el circuito del ca-
pital y/o sus precondiciones se reorganizaran para restablecer su
reproduccidn ampliada."3 La regulacion (tal como se analizard mas
adelante) explica el papel que desempefaron taylorismo y fordismo
en tanto estrategias de acumulacion dominantes o hegemdnicas du--
rante el perfodo conocido con el nombre de capitalismo monopdli--
coja su vez, pernmite entender la influencia de agqueilos sobre o--
tras estrategias de acumulacidn adoptadas por los pafses depen---

dientes, como es el caso de la sustitucidn de importaciones, o __

3Bd; Jessop, "Estrategias de acumulacién, formas de Estado y vro
vectos hegemfhioos”, Estudics Polfticos, ntm, 3 y 4, MSxico, 3o
PyS-INAM, julio-dicienbre de 1986, p. 10.



" mis recientemente

fﬁ'yEnrgfecta;'é1 éstadio‘de las péopdéstas3y a1férhatiVa§ péfa'fEF
.mbﬁt§E 1aaq}i§is capitalista tanto a escala naéiohal como interna
;gbhaf;!puédg sér alusivo al agotamiento del taylorismo y fordis;
@6?(6 ford;tay1orismo) en las economias de capitalismo avanzado o
" central, Yy a las repercusiones que esto ocasiona en 1a economia _
m;ﬁdiél eﬁ general y en Tas economias dependientes y subordinadas
; enlhérticular; ello permite comprender asi el surgimiento de nue-
vas "regias” det juego en el comercio internaciocnail, las cambian-
.tes condicionantes que cuestionan en pos de una mayor eficiencia_
competitiva de los sistemas productivos, y e] papel del nuevo es-
pectro de alternatives tecnoldgicas que aplicadas a la produccién,
constituyen un eiemento estratégico en Ta guerra comercial intra_
e inter capitalista, una determinante fundamental en ia recomposi
ci6n que experimenta ia divisidn internacional del trabajo y del_
capital, y un eje central en 1z reestructuracisn de las economias

a nivel global,

E1 regulacionismo surge a mitad del decenio de los setenta en _
Francia, desarrolléndose a través de la denominada "Escuela Pari-
sina de 1a Regulacidn”, representada por autores del Centro de Es
tudios de Prospectiva Econdémica y de Matemdticas Aplicadas a la _
Planificacitn (CEPREMAP), tales como Michel Aglietta, Pobert Bo--

yer y Alain Lipietz. Dentro de esta visifn, 1a regulacidn se defi



e __c_:"qy_e,‘____ég_tj'l'a_'c'idni_s'ta' puede constituir una guia tedrico-me-
t_qdb_’ld@iéa ML;_Y ‘apropiada para comprender la forma en que las __
"'trra'n’sfdrméc:'iones operadas al interior de los procesos de producci
6n y de ‘organizacifn del trabajo inciden directa e indirectamente
"sobre una estrategia de acumulacién dominente o hegemdnica; por _
-tal razdn, coloca en un plano central de andlisis a 1a nocibn de_
patrén de reproduccibn de cap‘nta]5 {12 unidad y coherencia de és-
te reside, por supuesto, en la eficacia que asuma una deteuminada

estrategia de acumu1ac1'6n6, v. gr. la industrializacidn sustituti

4Rcbert Boyer, op. cit. en Esthela Gutifrrez Garza, "La gestifn

estatal de la fuesrza de trabajo en MSxico", Estudios Polfticos,
ntm. 2 y 3, México, FCPyS-UNAM, 1985, p. 60. Ademis, existe otra
perspectiva teérica, la planteada por el Grupo d= Imestigacién —
de la Regulacitn de la Economia Capitalista (GRREC, acrénimo en —
franass) d= la Universidad de Grencble, representada prmclpalmen
te por Gerard de Bemis, quien define la requlacién como wna can-
panente enddgena de la reproduccifn capitalista: ",..desicnamos
como "regulacién a la articulacitn eficaz e las dos leves de
canancia, eficaz guiere decir que asequra la estabilidad estructu
ral del proceso de acuwmulacifn ¢zl cual wno & los resultados es
la reproduccién amliada." Cfr, Gerard de Bernis, El canitalismo
contermoréaneo, P‘éx:.co, Ed. Huestro Tiempo, 1988, p, 27,

5Cfr. Adrfan Sotelo Valencia, "El nueveo patrdn de acumulacitn de_
capital en MSxico", Testimonios de la crisis 1. Reestructuracién
productiva y clase cbrera, Msxico, S, XXI ed. 1985, n. 66-67.

6".. .los intereses colectivos del capital no son algo preestable-—

cido sino que deben ser articulados dentro v a través de estrate-
gias de acumulacitn especificas que estsblecen wna commnidad con-



. .va de_importaciones). la articulaci6n entre las estructuras de a-
" ‘cumulacibn'y circulacidn establecidas histdricamente, configura _
un ciclo de reproduccion dentro del cual se define una matriz de_

de relaciones econgmicas, politicas y sociales,

Ahora bien, iComo articular estas dos 1fneas de investigacion e
~interpretacifn-tecrica metodolégica para expticar la crisis por _
la que pasa México en €] presenfe? Es decir, éDe ‘qué manera corrg
lacionar las aristas o vertientes ford-tayEOristas de la teoria _
de la regulacidn con la nocidn de patrdn de reproduccin de capi-
tal en sus categorias b&sicas dentro del contexto de la crisis ac
tual y de sus respuestas? La solucifn a estas interregantes se lo
gra en un primer momento mediante un esfuerzo de teorizacién que_
caracteriza a dicho patrfn como "jerdista” para el caso mexicanoz
desde este punto de vista, el patr6n de reproduccién adoptado a _
rartir del desarrollo estabilizador en razén de Tas transformacio
nes y cambios que las inversiones extranjeras directas y las loca
Tes produjeron en los procesos productivos y de organizacién del_
trabajo asalariado al introducir esquemas ford-tayloristas, pasa-

ran a representar “...el mecanismo rector del nuevo patron capita

tinoente de intereses entre capitales particulares." Cfr. Bob Je-
ssop, op. cit,

7Esthela Gutifrrez Garza, "La reconposicién Ge la clase cbrera y
el futuro del mndo laboral”, Reconversién industrial v lucha si
dical, Venezusla, Coed. Pundacisfn Friedrich Ebert-México/Ed. Nue-
va Scciedzd, 1989, p. 26.



lista de produccian fundado en 1a industriz dingmica y en 1a ex--

pansién del mercado interno.“8

A su vez, y en un segundo nivel de ané1isi§. el pétrﬁn de repro
duccifn puede desarrollarse en dos dimensiones o expresiones ana-
]Tticas interrelacionadas: la primera, identificada con el patrdn
mismo, es la estructural, a partir de la cual se articula y orga-
niza la segunda, que serd definida como "La dimensidén institucio-
nal del patrdn de desarro]]u“g; es decir, aquella que ordena las_

-relaciones establecidas entre capital y trabajo a través de su __
'l'nst‘l'tuciona']izacidn sancionada juridica y legalmente por el Esta
do, y que se puede manifestar operativamente por medio del concep

to de relacidn salarial, como se analizard con posterioridad.

Bm:ian Sotelo Valencia, "Reestructuracién capitalista y cambio _
institucicnal®, Peconversién'industrial y lucha sindical, op, cit,
D, 39,

®Ibidem.



11,3 EL PATRON SECUNDARI0-EXPORTADOR.

Ba’jo'la perspectiva planteada, Va crisis que experimenta el pa-
is no es si‘no ta crisis del patrén de reproduccitn "fordista", lo
que abre un perfodo de transicidn hacia un nuevo patrén de desa--
rrollo que ha sido conceptualizado como "secundario-exportador"lq
Sus rasgos centrales se estdn definiendo hic et nun a partir de _

" la estrategia gubernamental de cambio estructural y de acconvesnsd

fn industnink, con las siguientes caracteristicas:

1) La produccién de bienes fntermedios y de capital pasa a conveyr
tirse en el niclec mds dindmico del proceso de acumulacidn capita
“Yista. En este ambito, todavia deficitario, se da un proceso de _
sustitucién de importaciones y se eleva la composicidn orgénica _
del capital; es por esto que se habla del carécter secundario del

patron.

2) Las exportaciones son fomentadas e impulsadas fuertemente, has

ta incrementar su coeficiente medio. Es en este sentido, que el _

‘ l011\1 respecto veasé a: José Carlos Valenzuela Feijbo, El capita—-—
lismo mexicano en los ochenta, MSxico, E4. Era, 1986,

ller. Josf Carlos Valenzuela Feijto, “La reconversifn industrial

en el contexto del nuevo patrén de acamlacién secundaric-exporta
dor", Testimonios de la crisis 3. Pusteridad vy reconversifn, Méxi
oo, S. XK ed. 1988, p. 137. -
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patfﬁn es -exportador.

3) La productividad del trabajo es elevada a un mayor nivel, pues
to ﬁue e11o'constituye una de las precondiciones de la moderniza-

cién capitalista.

4) La pb1itica de apertura externa de la economia se acrecienta;_
ﬁ,:.éé decir} jﬁnto'al coeficiente medio de exportaciones también
- se eleva el coeficiente medio de importaciones.“lz Como este d1ti
mo se_sesga en 1as ramas productoras de bienes de capital e inter
“medios, pﬁede operar un proceso de desustitucion de importaciones
en las demds ramas de la economia nacional que no responden a los
criterios de eficiencia necesarios para competir en la asignacibn

de recursos y divisas,

5) La tasa de plusvalor se incrementa ostensiblemente. Esto se 1o
gra en primera instancia mediante Ta compresidn de los salarios._
Los expedientes para realizarlo se pueden fincar en el desempleo,
la existencia de burocracias sindicales que mediaticen las reivin
dicaciones obreras o bien, en otros mecanismos como la coaccidn y
la elevacién de la productividad con el objeto de elevar la pro--

ducci6n de plusvalor relativo,

6) E1 grado de monopolizacién de 1a economia aumenta, asegurindo-

se asT la rentabilidad de las fracciones mis poderosas del capi--

lzibidem.
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tal que liderean las industrias y ramas mis dindmicas, Los proce-- *
sos de concentracibn y centralizacifn capitalista se agudizan, co

mo condicidn del nuevo patrdn.

7) Aparecen propensiones y presiones en pro de la- implantaci6n de
politicas de corte autoritario. Lste rasgo, aunque definitorio, _
no constituye una condicifn &ine qua nen para el funcionamiento
del patrén, si es que existen otros medios de contrel, como el po
1itico y al cual recurrir, como parece apuntar el caso mexicano a

diferencia de otros pafses latinoamericanos.

De Jos rasgos expuestos, los tres G1times constituyen premisas_
para Ta implantacidn del nuevo patrén de acumulacién secundario-_
exportador; 1os tres primeros mencionados son condiciones que po-
sibilitan su materializacién, e implican 1levar a cabo lo que se_

1? mis-

denomina una polftica de "activismo estatal desarrollista"
ma que contempla el otorgar un mayor apoyc tantec directo como in-
directo 2 la produccidn de bienes intermedios y de capital; el a-
plicar una apertura externa caracterizada por su gradvalismo y se
tectividad, en Ta bisqueda de una especializacién internacional _
del trabajo basada en ventajas comparativas dindmicas; el conser-
var dmbitos de inversidn a los capitales nacionales, y el incenti

var el desarrollo del sector industrial, controlando para ello al

financiero,

ST el activismo estatal desarrollista se impone sobre las polf-

Pridem, . 139.



72

ticas tipe Fondo Monetario Internacicnal (FMI}, se obtiene 1a va==~
riante pragmitico-desarrollista del patrdn; a contnanio, se obtie

ne su variante neoliberal.
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1.2 REGULACION.Y ESTRATEGIAS DE ACUMULACION,
1,2.1 MODOS REGULATORIOS ¥ PATRON DE ACUMILACION EN MEXICO,

E} - enfoque regulacionista reconoce que el desarrolle y enpansi=- -
6n del industrialismo en las sociedades capitalistas centrales ha
tipificado tres modos o formas histéricas de regulacién, a sa----

ber:M

1) La regulacién "a 1z antigua”, que va desde el siglo XVIII has-
ta mediados del siglo XIX, y que se caracteriza por 1@ hegemonfa_
que ejercen las formas precapitalistas de produccidn primaria den
tro de la formacifn social. La insuficiencia en Ta conformacidn _
de relaciones industriales conlleva a que tanto los niveles de em
pleo como de los salarios se determinen en funcién de la coyuntu-
ra econdmica y en contraposicidn a 1os precios. En este marco, la
16gica del mercado, aplicada en razon de una ley de la oferta y _
1a demanda de cardcter irrestricta, no permite la mediacién de __
formas institucionales que contrarresten Jas propensiones negati-

yas de los salarios.

2) La regulacién competitiva, que comprende el perfodo estableci-

M}'-Jsthela Gutifrrez Garza, "La gestifn estatal de la fuerza de
trabajo en México", Estudios Polfticos, nGm. 2 v 3, op. cit., p. 61.
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do desde finales del siglo XIX hasta la gran crisis de los anos- _
treinta, extendiéndose parcialmente hasta la Qegunda posguerra __
mundial, se define como consecuencia de la consoiidacitn y prepon
derancia de las relaciones capitalistas de producci6n via desarro
1o del sector industrial en la economia. E1 comportamiento del _
emp1eb y los salarios mantienen en este Tapso una mayor sincroni-
zacifin con el desenvolvimiento sectorial, dandose una restriccidn

a2 la ley del mercado sobre aquéllos.

3) La regulacién monopolfstica, que abarca desde 1945 hasta media
dos de la década de los afios setenta en los pafses de capitalismo
central. Aqui se incrementa la sincronia entre salarios, empleo y
precios o "costo de la vida", Este tipo de regulacidn, que di lu-
gar 3 un proceso de centralizacidn de capitales, formacidn de oli
gopblios, sustitucidn del patrén oro por ia moneda de crédito, __
surgimiento del Estado del Bienestar keynesiano y creacidn de for
mas institucionales de regulacidn del sistema en su conjunto, tal
como sefiala Robert Boyer, "...se define como una forpa oriqinal _

de interdependencia entre 1a evolucidn de las normas de preoducci-
15

6n y la extensidn del consumo de_los trabajadores."

Todes los modos histdricos del capitalismo han sido reguiados _

u

por una pauta, “,..denominada relacifn salarial, y engloba aspec-

tos come Ta organizacién del proceso de trabajo, la estructura de

15Vid, Esthela Gutiérrez Garza, Ibidem.



'e:ri' 1a r'l,e.gi‘sl_acmn r'eg'lamentacmnes Yy normas 1abora’les

En el 'c_a§.c‘i’"m}g'§'i:c‘:ér;q,-ekfsteﬁ ciertos paralel 1smos entre los mo-
’ '-dc'us de ‘_fegu]aciﬁn: desch’tos'y-e] desarrollo del c.a_pita.h'sfno en el
L p.é‘fs.,. :au'nqqe'esto_po,rthno hacer a]gunasr'aclarrqc'fohes en trourno aes

“to: en efecto, 1a transicion desde ina ‘forma regulatoria hacia o-
tr;a_‘ en las economias capitalistas centra]eﬁ; se ha ‘sucedido bajo_
un. contexto. de profunda crisis y desorg.an'a'zacidn de la economia _
internacional, Tal escenario afecta irremisiblemente el funciona-
miento y las condiciones de acumulacidn de los capitalismos peri-
féricos, como el mexicano, orillédndolos a tomar-runa serie de medi
das de caracter principalmente reactivo frente a unas condiciones
externas sumamente adversas. Esta situacifn se ha traducido -en _
el caso de México y de los otros grandes pafses de 1a regidn lati
noamericana- en una fractura de)l modo de desarrollo primario-ex--
portador o modelo de "crecimiento hacia afuera", cuyo agetamiente
empezd a manifestarse desde 1914 con.la gran guerra, alcanzf su _
punto de inflexidn hist6rico con Ta depresidn de 1929 y entrd en_

franca retirada una vez concluida la segunda gquerra rmundial,

16Alfredo Hualde v Jordy Micheli, “Un overol tefrico para la re—
conversién”, El Cotidiang, ndm, 21, México, UMM-A, enero-febrero
de 1988, p. 10.
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1,2.2 EL PRIMARIO-EXPORTADOR: SURGIMIENTO Y DECADENCIA,

E1 auge y crisis del patrén primario-exportador se correspor.lde_.' )
‘con la transicidn desde la regulacion "a la antigua" hacia la com -
petitiva: "Podemos decir que en México, en la (1tima mitad del si
glo XIX, se vivid una etapa de transicidn, de confluencia tanto _
de elementos que configuran la regulacidn "a la antigua"...como a
nuellos que tipifican 1a regulacidn com]:let:itiva..."17 L.o anterior
no representa de ninguna manera un sincronismo con los cambios _
que experimentaban los capitalismos centrales, a Ta manera de una
direccionalidad 1ineal en la historia capitalista, sino que mis _
enfdticamente expresa el Tapso de discondinuwidad con el que Méxi-
co intentd redefinir sus condiciones endégenas de valorizacidn y_

eficacia del capital.

En efecto, esta transicién surge en el marco de las profundas _
transformaciones experimentadas por la economia mundial desde me-
diados del siglo XIX, las cuales incrementaron la demanda de mate
rias primas y alimentos por parte de los pafses centrales, produ-
ciéndose asi, una situacidn muy favorable para la expansidn del '_
modele de crecimiento hacia afuera imperante en el pais durante _
el régimen de Porfirio Diaz, Esta etapa de auge en el comercio in
ternacional estimulé el surgimiento de algunos ndcleos fabriles o

rientados preferentemente a la produccidn de bienes de consumo, _

J’7‘»/1‘(1 Esthela Gutiérrez Garza, "La gestién estatal de...", op.
cit, p. 61, -



' tales como textiles, ron , ceryeza'y otros articulos mis =

" para-elimercadointerno:

Este'iqtfﬁieﬁté3dé$arroT]d”indu3trial;‘vinéﬁiaﬁbiéoﬁ.lé necesi-’
"dad de cierta tranéfbfhéﬁjﬁh'derlés prbdﬁcfos de.ex#ortacfdn, im-
puisé.ia treacfén‘de ciertés Fémas'productoras de insumos estraté
_ gicos, vr_grfﬁviqrio..sidefﬂrgia. pépel, cemento 'y e#p]osivos. Adi
'Eipna]mente, contribuyd a 1a generacibn de esos ndcleos fabriles _
7;91 crec}miento de las ﬁiudades y su unidn a través de la construc-
;fdn de vias férreas; las politicas porfiristas de proteccidn y __
fomento a los industriales y manufactureros; el muy bajo costo de_
'1a fuerza de trabajo, y 1as enormes ventajas de los fabricantes al
competir centra una produccidn de tipo artesanal. Todo lo anterior
conformd un conjunto de industrias débil y dependiente del compor-

tamiento de las exportaciones.18

Como puede observarse, e] primario-exportador no fue necesaria--
mente excluyente de actividades econdmicas de corte industrial o _
manufacturero; por el contrario, impulsd cierto desarrollo del apa

rato productivo, Tal como sefala Pierre Salama:

...incluso cuando el aparato del Estado esté ocupado __

por hacendados...y debido a que este Estado estd inser-

18sz:. José Ayala y José Blanco, "El nuevo Estado y la expansitn _
de las manufacturas. !MSxico 1877-1930", lLesarrollo v crisis de la
economfa mexicana, México, F.C.E. {lecturas ntm, 39), 1981, pp. 20
~22,
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" to-en las relaciones mercantiles internacionales.que de

terminan su nétura]eza'en Gltima'instantié 'tunstituye‘

: el 1nstrumento ‘de una penetracion de las relac1ones de

jproducc1on capitalista y, por lo tanto de un arranque

de una acumuiacién de cap1ta1 vue]ta tamb1én hac1"

mercado interior. 13

No obstante, ]a acumu]ac1on de cap1ta1 de ese cong]omerado 1n-- _ B
dustr1a1 en formac16n era dependiente de las cond1c1ones de va]o-
r1zac1on de las materias primas en los mercados internacionales,_

con 1o que cualquier fluctuaci6n del ritmo de actividad en e) sec

:1 jipf équrtador'constituia un tope a la planta fabril de dos mane-

-ras principales: a} la caida de los ingresos provenientes de las_

exportaciones provocaba 1a contraccién del mercado interno, abas-

tecido por la incipiente planta industrial y manufacturera y, b)_

1a disminucidn de exportaciones reducia el voldmen de divisas dis
ponible para financiar las importaciones que requerian las empre-
sas productoras de bienes de consumo e intermedics. Finalmente, _
esos brotes industrializadores perdieron dinamismo por no poder _
incorporar fuerza de trabajo nveva y desocupada -produciéndose, _
as7, un incremeénto del desempleo-, por 1a estrechez del mercado _

interno y por las restricciones a su ampliacidn.

19Pien:e Salama, "M4s alld de un falso dzbate. Algunas reflestio—
nes sgbre la articulacién de los Estados/nacicnes en AmSrica Lati
na", Amfrica Latina: cincuenta afos de industrializacién, MSxico,
Prepia Ed., (la red de Jonasj, 1978, p. 135.

ZOJDSé Ayala y Jos€ Blanco, op. cit., p. 23-27.



- 1.2.3 EL ARGWENTO CEPALING

~la inviabilidad del crecimiento econémico basado en Jas exporta
“ciones primarias fue teorizade con posterioridad por la Comisi6n_

"'_-'_:Ec‘j._onﬁ{r__\_ica-‘paré Afnériica'L'étina'(CEPAL), ello a través del desérro;

. .Ho__dejdbs arguméntos centrales: el deterioro constante de .los s
. términos de intercambio entre centros y periferias, y la ir_\eiasti_'
“cidad-ingreso de la demanda de waterias primas por parte de los.

" primeros.

" 'En efecto, ¥y al contrario de 1o postulado por 1la teoria.econémi__'
ca neocldsica, la especializacidn productiva del trabajo 2 nivel _
internacional no se traducfz en una mas equitativa distribucitn

de los frutos del avance tecnolfgico por medio del decremento en__
Tos precios de las manufacturas, mismos que tendian a aumentar & _
un ritmo mayor que el precio de Tas materias primas. Este era el _
razonamiento central de lo que se denomind deterioro & largo plazo

de Jos témminos de intercambio. Asf:

...se pusec de manifiesto que los agentes de produccifn_
-empresarios y trabajadores- de los paises industriali-
zados, en vez de transferir hacia la periferia Jas ga--
nancias del progreso técnico mediante una baja correla-
tiva de los precios, tendian a absorver esas ganancias_

y & traducirlas en un aumento sostenido de sus 1'ngresus.21

21CEPAL, La evolucifn del pensamiento de la CEPAL, EBEd. Universi-.
taria, Santiago de ¢hile, 1969, p. 17.




,tr1a11zados y pr1mar1os. los primeros exhibian una tendencia men-

’..guante a.importar alimentos; su gasto en estos disminufa con res-

-ﬁecto'é su gasto total (la elasticidad-ingreso de su demanda de_ _
: ﬁrodu¢tos primarios era menor a uno)?zsegﬂn la CEPAL, 1o anterior

‘resultaba en razdn de que:

'a).1ds bienes primarios representaban una proporcidn de
creciente.dei gasto o demanda globales a medida que se_
elevaban las rentas;

b) hay sustituciones cada vez mids generalizadas de pro- -
ductos bésicos;

c) con el progreso técnico va reduciéndose la participa
cifn de los insumos primarios en el valor de los bienes
fina]és;

d} politicas y diversos instrumentos proteccionistas en
7105.péfsesrfndusﬁrializadns estrechan el acceso a sus _
mercados de los productes bdsicos en que se especializa

la perifaria.23

22"CUando una reduccidn porcentual de P (precios) provoca un au--
mento porcentual de Q (cantidad) tan pequefio que el ingreso total
P X Q desciende, decimos que la demanda es "rigida" o que la elas
ticidad de la demanda es menor que la unidad (pero no menor que
cero) Cfr. Paul A. Samuelson, Curso de_economia moderna, 17a. ed.
Madrid, Ed. Aguitar, 1981, p. 421 (los dos primeros paréntesis __
son nuestros).

23CEpAL, La evoluciGn del...op. cit. p. 18,
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Como el crecimiento de las economfas no ihdustriaT%iédas:dehén~
dia de su capacidad de exportaci6n primaria, éi 1os pafses del _
~centro disminufan sus importaciones, condenaban a aquéllos a un _
ritmo de expansion decreciente. La crisis de un modo de regulaci-
6n en los pafses centrales, y los efectos que ello ocasionaba en_
los patrones enddgenos de acumulacién, dependientes de factores _
‘externos, fue 1o que conllevé la adopcidn.de una nueva estrategia

de acumulacidn, como se vera mas adelante,



1306 voris,

'  Qenfro del segundo modo de regulacién mencionado, el competiti-
vo, la acumulacién de capital deviene extensiva; esa transformaci
6n es posibilitada por el tay'lorisrrm:‘?4 estrategia gerencial de _
control del trabajo asalariado mediante "...ese proceso de reduc-

..ci6n del saber obrero de fabricacifn a 1a serie de sus gestos‘elg

,.ﬁeﬁtaiés...“2§

To que constituye uno de los primeros intentos sis
temdticos por ocultar la explotacién y enajenacidn de los trabaja
‘dores bajo la miscara de una gestidn administrativa subsidiaria _

de un argumento “cientifico"”, y por ende "racional®.

Con el taylorismo, la expropiacion, concentracidn y uso de los_
“saberes"” de produccidn bajo el monopolio patronal, la ruptura en
tre trabajo de concepcidn (o intelectual) y trabazjo de ejecucifn_

{manual u operativo), asi como muchos otros cambios y transforma-

g taylorismo es: “...el conjunto é& relaciones de produccidn
internas en el proozso de trabajc que tienden a acelerar la cadeﬁ
cia de los ciclos de movimientos en los pusstos de trabajo, y a__
disminuir el tiempo muerto de la jomada de trabajo.” Cfr, Michel
Aglietta, Recqulacidn y crisis del capitalismo, S. I ed, 1979, p.
91,

Zponjamin Coriat, EL taller v el cronémetro, 2da. ed. Mixico, S.
I ed. 1985, p. 3.
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__ci'ones derfw.:ados de la implementacion de las metodologias de tiem
ﬁos y movimientos al interior de las fabricas, permitieron la re-
_mocidn del antiguo obrero de oficio, principal obsticule a la ex-
pansidn del! capital en razén de su escasez y dominio sobre los _
"rﬁodos operativos" de produccidn. Tal sitvacidn conllevé a su vez
.una recomposicion técnica del trabajo que hizo aparecer un nuevo_

tipo de trabajador:; el obrero especializado.

£l taylorismo, ",..configura una fase trapnsitoria de la produc-
cion de plusvalor absoluto al relative en la medida en que su én-
fasis no estd tanto en la innovacidn tecnolGgica sino, mas bien _
.en‘ la innovacidn de métodos de organizacidn y control del trabajo

orientados a incrementar su mz*ndimiento."g6

" 1.3.2 EL FosDISMD,

.r:lo'obst;’ante', Jos aumentos dbtenidos a nivel de productividad e_
intensidad del trabajo no se correlacionaban positivamente con __
los salarios; en estas circunstancias, 1a "ley" de Say demostrd _
su inoperancia, precipitando en la década de los afios treinta una
grave crisis de sobreproduccién. Esto oril16 al capital hacia Ta_

bisqueda y configuracign de una nueva forma de regulacisn (la mo-

Zp4rtan Sotelo Valencia, "Crisis y transformacién del proceso de
trabajo en Mixico”, Estudios Politicos, op. cit. p. 52.
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Inop61ica) dﬁe mediatizara sus contradicciones, generando un nuevo
proceso de estabilidad estructural de 1a acumulacién; es entonces
cuando aparece el fordismo: basamento tecnoldgico de un nuevo ré-
gimen intensivo de acumulacién capitalista que define el sequndo_
gran proceso de reestructuracidn y “racionalizacidn” productiva _
como condicidn necesaria para la transicion desde 1a produccidn _
en serie heredada del taylorismo, hacia la produccién en masa. El
instrumento técnico para efectuar dicho cambio fue l1a introducci-
6n en la fabrica de 1a cadena de montafe 0 banda sin §in, que so-
metif al trabajador a una cadencia de produccidn reéu]ada desde _

Ta direccifn gerencial.

‘Bajo la égida del nuevo paradigma fordiano se modifican las con
diciones de extracci6n de plusvalfa, pues ",..corvesponde, asf, a
_la estandarizacién del régimen de produccidn de plusvalor relati-
Vo y a una organizaciﬁn social del proceso 1abora1..."27que se ex
- presan en el surgimiento de un nueve tipo de producci6n y de tra-

bajador: el obrero-masa.

En el fordismo, se establece una artfculacidn bdsica a partir _
de 1a relacidn entre normas de trabajo (taylorianas}), de producci
on y productividad (fordianas) y de consumo, concomitante con las
condiciones de la acumu]acién.28 E1 orden fordiano posibilitd el_

que los obreros-masaz se integraran a la economia no s§lo como pro

Mpidem. p. 53. -

8¢, penjamin Coriat, op. cit. pp. 88-91.



'ductoteé, 51no tamb1en como conAudeoneA de 1as grandes cant1da--_;_h'5“
;-;des de productos mercanc1as mas1f1cados ‘Se estab]ec1o asf, una_
:s1ncron1zac1on entre e1 1ncremento de la productividad, que pro--
'porgmqnaba a los-Empresar1os una tasa de ganancia que dinamizaba_
: ﬁ']ﬁ inversidén, y el aumento de los salarios reales, que permitia é
'_16§'trabajadores estimular la demanda final a través de la expan-

29

5i6n del mercado interno,”” y por ende, de Va acumulacién de tapi'

"~ tal a escala ampliada; en esto radica uno de los bast1ones mas im _5

- portantes del fordismo.

€on el objeto de viabilizar el nuevo modo de regu]ﬁciﬁn honopo- :
lista, se articuld un acuerdo o Pacto Social entre los ttabajﬁdo;
es, los capitalistas y el Estado con el objeto de institucionali

_ 2ar 1a codificacidn de relaciones sociales que articulS el fordis

:'mo, en este marco, a partir de la gran depresidn de 1929 se desa-
rrolla el keynesianismo, y en funcidn de &1, se define el nuevo _

- Estado del Bienestar: espacio mediatizador de las contradicciones
capitalistas generadas desde la década de los afios treinta, y eje
nodal de la nueva institucionalidad reguladora de la reproduccién
global del sistema {sintetizada en la relaci6n salarial de tipo _

monopolista).
E1 Estado keynesiano, tal como 1o sefiala Benjamin Coriat?0 tuvo

29Esthela Gutiérrez Garza, "Entornos de la reconversiSn industrial:
MsSxico, 1970-1986", en la introduccién a: Testimonios de la crisis
l. op. cit. p. 12 .

3OBenjamin Coriat, op. cit. p.99.
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_como una de sus’ caracter1st1ca5 centrales el haber atend1do de ma
. nera’ pr1or1tar1a 1a po1$t1ca 1abora1 ¥ salarial, buscando tres me.
"tas a consegu1r* 1) establecer una normatividad entre el trabajo;
2) flJar un sa1ar10 1nd1recto para socializar los costos de aquél

'y,_3) estructurar un s1stema de asistencia social.
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1,4 1A IMPLEMENTACION DE LN NUEVO PATRON DE ACUMULACION SUSTITUTI-
VO DE IMPORTACIONES EN MEXICO, '

Después de la segunda guerra mundial, la penetracién del taylo-
rismo y del fordismo (o si se quiere, del ford-taylorismo) en Am§
;r{ca Latina se realiza bajo la égida del nuevo paradigma de la in

. -dustrializacién, mismo que pasa a formar parte privilegiada de __

o ;Jas'estrategias globales de desarrollo impulsadas en MéXico y o0--

““tros-pafses mds de la regidn, convirtiéndose en expediente sine _
~iqua non.de &stas, y aln 1legando a confundirse o identificarse

con aquéﬁias:-industria]izacian, sinfnimo de desarrollo, Tal como

1o ‘expresa Pedro Vuskovig;

En su curse, se identificd la industrializacién, inde--
pendientemente de los patrones que la caracterizaron, _
con Ta afirmacién de independencia econfmica nacicnal,_
con una via de superacidn de los desequiiibrios exter--
nos, con el desarrollo y la modernizacidn, con la absor
si6n constante de progreso técnico y la elevacidn de
los niveles de vida material de las poblaciones y con__
1a fuente principal de empleo desplazada desde la agri-

cu]tura.31

Mo es fortuito que un concepto tal como el de industrializacidn

3lPedra Vuskovié&, "Dsbates actuales scbre el desarrollo industrial
de Amfrica Latina", Economfa de América Latina, ntm, 12, México, _
CIDE, A, C. , seguido semestre de 1984, p. 16,
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: .Bﬁyér)qgrado despertar semejantes expectativas, popularidad y a--
;;eptéqiﬁn en Latincamérica hasta 11egaf a convertirse en una espe
o ;iéfde-“ﬁinimo comiin denominador” de los esfuerzos y preocupacio-
nes ﬁaciona1es: existia -y existe- el propésite de arribar con el
tiemp_o a unos niveles de bienestar y boneanza que, sino iguales,

'por. 'lb. menos fueran similares a los gque el avance industrial ha--
" bfa ocasionado en los paises autodenominados “desarrollades™; el_
expediente de una polftica industrializadora {con todo lo que -
ella implica} serfa entonces el medic privilegiado para superar _
un sansara histdrico pleno de carencias y atraso, llegando ulte--
riormente a un nirvana libre del adjetivo "subdesarrolio" con el _
cual Harry 5. Truman calificd a casi la totalidad de los pajses

del orbe en 1949,

Ne eva Y2 primera vez que una nocidn asi {por no hablar mis cer
canamente de modernizacién) se cotizaba tan alto en Tas aprecia--
cignes y entendimientes regionales. Con anterjoridad, hubo muchos
otros conceptos que derivaron ejes ﬁoda]es del paradigma tedrico_
liberal, permitiendo un enfoque peculiar de la problemdtica y con
tradicciones capitalistas. De esa manera surgieron los conceptos _
de rigueza {con los cldsicos), evelucidn y progreso (con la escue-
Ta neocldsica), y el de crecimiento {con la teoria macvoecondmical.
No obstante, la idee de industrializacidn -o de su equivalente, de
sarrolto- 1legd a englobarles @ todos bajo términos omnicomprensi-

VOS.BZ

s

3203valc10 Sunkel y Pedro Paz, El subdesarrollo latincamericano v

la_teorfa del desarrollo, 1Ba. ed. MSxico, S. XXI ed. (textos del.
ILPES), 1985, pp. 22-29. -
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En México, el verdadero proceso de 1ndustr1alizac1on d16 1n1c1o PR

en Ta década de los afios cuarenta fomentado por la crisis del pri
mario-exportador, por 1a gran depresién de los afios tre1nta, la_
segunda guerra mundial y por una serie de transformaciones Qita-- ;
- les producto de la revoluci6n mexicana y del surgimiento del Esta
do moderno; esto Gltimo fue vital para la introduccidn dei fordis
“'mo en e} pafs, como eje articulador de los procesos productivos _

nacionales,

En efecto, &1 movimiento revolucionario gque surcd el pafs, per-
"Jﬁiéiﬁﬁia,cohsd1idac16n de un nuevo Estado garante e impulsor de u
‘:rﬁé gétraﬁggié'macroeconémica centrada en la industrializacibn sus
Ctitutiva de importaciones; conllevé hacia el aniquilamiento -polf
tico primero, econdmico después- de la otigarquia hacendaria liga
) daral patrin primario-exportador y opositora a la nueva estrate--
gié‘industrializadora; gener§ un discurso nacionalista que verte-
brd una jdeologia legitimadora del avance industrial; fij6 dreas_
econémicas bajo exclusivo control estatel; sentd las bases para _
el desarrollo de instituciones financieras y de elaboracion de po
1iticas pdbiicas que viabilizaron 1a expansién de la planta pro--
ductiva; estimulé Ta ampliacitn del mercado interno (condicidn __
para dinamizar Ta industria) a través de una serie de reformas, _
entre las que destaca la agraria y, finalmente, permiti6 1a orga-
nizacién corporativa de la sociedad bajo la instancia estatal,
que estructurd al empresariado y encuadrd a las organizaciones po

pulares, gbreras y campesinas bajo su dominio y contro].33

33Jcsé Ayala y Jos&€ Blanco, op. cit. p. 44,



En suma, 1a revolucién consolids un Estado que estab}eciﬁ.uni_r
nueva matriz de relaciones con la sociedad civil a través de a_
estrategia de sustitucion de importaciones y de un proyecto polf
tico de corte corporative y autoritario que permiti6 el funciona
miento de dicha estrategia mediante un Pacto Social que viabilizd
12 entrada del fordismo en México. Dicho de otra manera: los fac-
tores estructurales del nuevo patron de acumulacion capitalista _
sustentado en 1a industria, tuvieron su correlativa instituciona-
lizacion por el Estado mediante un Pacto Social basade en el cola
boracianismo de clases y en 1a corporativizacibn de 1a sociedad _
civil, legitimando 1a modalidad de reproduccidn monop6iica del

fordismo en el pafs.
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‘141 DESARROLLO ESTABILIZADOR Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES: A-
DOPCION Y. CRISIS DE UN_PATRON DE REPRODUCCION FORDISTA PARA MEX1-

MILAGRO' MEXICANO: LA POLITICA DEL DESARROLLO ESTABILI-

'Partiendo de 1a teorfa de 1a requlaci6n, se propone una cancep-
tua1ﬁzacién alternativa del desenvolvimiento capitalista mexicano
" de posguerra que le vincula a 1a existencia de "...un patrén de _
reproduccidn de inspiraci6n fordista para el caso de México, es _
decir, un pericdo de desarrollo de la acumulacidén basado en la __
sustitucién de importaciones y orientado fundementalmente al mer-

. sa 03
cado interno y a su expansion." 4

La conformacion de ese patrln de reproduccidn “de inspiracidn _
fordista" que surge a partir del denominado "desarroilo esfaﬁiii;
zador", contemplé un lapso de tiempo que abarcé desde 1955 hasta_
inicios de 1a década de 1os ochenta. Su puesta en marcha, a resul
tas de las necesidades y requerimientos de programar con anticipa
ci6én las inversiones, las ganancias y las condiciones de uso y _

venta de 1a fuerza de trabajo, constituyd el elemento que le dié_

34Esthela Gutiérrez Garza, "La recamosicién de la clase cbreray
...", op. cit! p. 26,



ibut v% trfestaf_ingida mediante avances del sala- .
ur smcro'n%smo entre aumento de productividad, _ °
alarios y_,";iiﬂ)ﬁe-l desérrol]o de un sistema de seguridad
éo:c‘iél_rl:k_yr-del salario indirecto. Sus objetivos se es-
_ .je,r,é:r‘ir.'_éi"par;f:ir de )a estabilizacién de la paridad peso-d5--
;131—:'?5'(_1;'4.50} 1); 1é'estabi1izac1’6n del nivel de precios v el logro
e _urx‘i"a'tasa de crecimiento anual del producto de entre 6 y 7 por_
'.-‘cie'ntor. Para ﬁevar a cabo lo anterior, se recurri6 a expedientes
_'q._e politica econtmica definidos por 1a restriccidn del gasto pd--

_E]'icd Yy de la emisi6n de monedaz mediante reservas en el banco cen

“tral, as? como al endeudamiento externo.

En el extranjero se considerd que esa politica econdmica situa-
ba a México como el sdlido ejemplo de un casoc rostowiano de despg
' gque, en doﬁde una certera politica de estabilizacidn permitid el_
equilibrio de las variables macroeconémicas bdsicas en el marco _
de una acelerada industrializacidn que fortalecia la dindmica del

crecimiento;aﬁ ademds, la propagacidn de tal visidn en latinoamé-

Bbidem, "De la relacién salarial mnopolista a la flexibilided
del trabajo", Testimonios de la crisis 2. opo. cit., p. 135.

BGE.V.K. Fitzgerarld, "La polftica de estahilizacifn en MSwico:
el dficit fiscal y el equilibrio macroecon&mico de 1960 a 19707,
Investigacién econdmica, ntm. 144, México, FE-UNAM, &bril-junio _
de 1978, p. 185.
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,H c’é_ ‘_"f-Ontr“‘arr.ést'ai‘ia el "fén.tasma:"- ‘.de‘ -'15 revulﬁ'ciﬁh,;éul?rana,.:mos -
trando a 1a experiencia naciona? “como 1a "via de progreso” regid-
- na1 '.ht-:r antonomasia.. situacidn que se armonizaba por ]é_"a'yu'da'f _

“rorteamericana a través de inversiones directas,'cépitai de riesd

g0 0 préstamos externos.

,i\ nivel local, el desarrollo estabilizador fue publicitado ébmo
Vuna. eficaz combinacién entre Tiderazgo polftico y conduccidn ec_o-__‘_j"
- 'hﬁmiga posibilitada por un régimen democratico que, emanado.de 1a-
: fevo'lucién, .Hevaba al pafs hacia sendas superiores de bienesta;“g

o y.;bohanza, en dbnde obreros, campesinos, clases medias y empresa-
rios 'éonvivfan arménicamente bajo la direccién de un Estado nacig-—'

nalista, neutro e interventor,

Es as? como Ylegd a hablarse inclusive del "milagro" mexicano,
expresidn que intentaba hacer alusidn a una situvacidn extrordina-
ria o insdlita para un pais como México en materia de avances y__
Jogros econdmicos. fas enfaticamente, dicho milagro corresponde a
la época de mayor &xito de) patrdn tecnoldgico fordista imperante
en Yos paises centrales; los otros miiagros latinoamericanos, in-

cluido el mexicano, responden a su difusidn en éstos?y

37Esthela Gutiérrez Garza, “Entomos de la reconversitn...", op. .

cit. p. 18,



' 1,4.3 ELEMENTOS DEL PATRON FORDISTA-MEXICANO

1av' ex1stenc1a de un conjunto de relaciones productivas gestadas _
v:"en:e] lantermr modelo de ¢recimiento primaric-exportador, en don-
dé predomi‘naban procedimientos de trabajo y de produccibn de cor-
" te tradicional y adin artesanal; de hecho, esos viejos procesos re
_troceden o se refuncionalizan ante los nuevos patrones, que pasan
a representar un "relevo" nodal de la acumulacidn. En este escena
rio, el orden fordiano imperante en la economfa estadounidense du
rante su perfodo de auge, se difunde internamente mediante la pe-
',n"e'f_r'arcién de capital fordneo que, via inversiones directas o indi
rectas en algunas ramas productoras de bienes duraderos, interme-
dios y de capital, impulsaron una nueva fase tecnoldgica que es a
doptada por la industria local para reestructurar -“reconvertir",
o "modernizar" se dice ahora- e innovar sus procesos productivos_

y organizativos.
Tal serie de modificaciones y cambios incrementaron la producti

Cfr. Adrfan Sotelo Valanc:.a, "Peestructuracin camtahsta ¥...",
. cit. p. 40-41.



 'v1dad labora] y la rentab111dad‘de 1as inversiones tanto extranje

'_ras como _ naciona1es, Jo: que con]]evd hacia una extens1on de la __

't‘produccién de p]usvalor relativo Asimismo, ceneraron nuevas for-
:'mas de exp]otac1on ¥y eﬁa3enac16n de l1a fuerza de trabajo asalaria
- da, que fueron med1at1zadas por una relacidn salarial de tipo mo-
’ nopu]1sta, gest1onada por una burocracia sindical que_estabiec16_

en ééta uno de sus mds fuertes bastiohes.de dominacidn cofporati-

va.

,B) Ef_mercado interno se convierte en el factor principal de rea-
Jizaﬁién de la prqduccién industrial y manufacturera, misma que _
'seiorienta preponderdntemente a satisfacer una demanda suntuaria,
imitativa de esquemas de vida y de consumo fordneos que s6lo po--
.dian tener lugar debido a la presencia de grupos y sectores pobla
cicnales con un eievado poder adguisitivo. En efecto, el patrdén _
" de reproduccidn fordista involucrd unicamente al 70 por ciento de
la poblacién urbana y al 50 por ciento de la peblacidn econfmica-
mente activa::'9 por ello fue un patrdn que aunque generalizado & _
nivel macroecondmico, no dejé de ser excluyenie a resultas de que
surgid y consolidé las tendencias hacia una desigual y concentra-
da distribucidn del ingreso; "S3lo merced a esa concentracisn po
dfan funcionar estructuras econdmicas...que guardaban mucho mds _
correspondencia con el grado de concentracién del ingreso que con

el nivel medio del mismo, E1 patrdn industrial se asocif asf en _

Betr. Bsthela Gutiérrez Garza, "De la relacitn salarial monopo—
lista a,..", op. cit. p., 161, También en ibid,, "La recarposici
6n de la clase cbrera y...", op. cit. p. 26.



"f;e1 sectorzl de1 pams se ub1ca en el extranJero., o

e El Esﬁado;mex{ééno:basa a séf.el'hecapismo.regulatorio central . - -
“de 1é'éc6nomfa;-La‘ddtéciéﬁ de"“infraestructura (redes de comunica
cioneé y transpoftés, electrificacion, sistemas de agua potable y
educaciﬁn, entre otros); la creacitn de unldades de produccifn pa
raestatal que propcrc1onaban insumos bés1cos e intermedios a pre-
cios subsidiados para el crecimiento del sector privado (lo cual_
constituyé tanto una transferencia de recursos del sector piiblico
2l empresariado como una iniciativa estatal para invertir en cier
tos &mbitos productivos en donde el capital local se volvid reti-
cente o incapaz de hacerlo}; la aplicacidn de una polftica de_fo-
mento a las industrias (que abarcaba desde descuentos en los ser-
vicios prestados por el gobierno hasta reducciones en el monto de.
los.impuestos); la conformacién de una serie de instituciones de_
seguridad y asistencia social (FOUHAPO, FOVISSSTE, INFOMAVIT, IS-
SSTE, IMSS, etc.}); las polfticas de proteccionismo, y la legisla-
cidn sobre las condiciones de uso y venta de la fuerza de trabajo,"
todos estos factores viabilizaron las condiciones de la acumuTaci
dn bajo el fordismo.

.

Pedro Vuskovig, "La crisis actual y el futuro de...", cp. c1t
P. 23.
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‘D)flas act1v1dades agricolas se constituyen en un eje dinamizador

L ﬂdel sector 1ndustr1al y manufacturero a través de Ta realizacidn_

f’de_tres func1ones basicas, como lo fueron el financiamiento de _
3135_1mportac1ones requeridas por el sector secundario mediante
- 1os'vo1ﬁmenes exportados de preductos primarios, con lo cual se _
chhpensabé el déficit externo en 1a balanza manufacturera; la re-
duccién de costos de produccién industrial al ofrecer materias __
primas y alimentos a precios reducidos, satisfaciéndose la deman:
da urbzna, en constante crecimiento, y por ﬁltimo,r]ailipergcidn_r_
de mano de cbra barata, requerida para el crec{m%ento dé ia indug

tria y la expansifn del mercado interno,.

Como el secter primario sé $ubordin6 a las direﬁtrices 9 exigen
cias impuestas por el patrdén de acumulacibn, su oferta se orientd
preferentemente hacia las actividades mas Tucrativas y rentables_
seiialadas por el mercado mundial; no obstante, la caida de los __
arecios agricolas a nivel interpacional, la profunda descapitali-
zacidn del agro como consecuencia de unos precios internos compri
midos en favor del crecimiente urbano-industrial, y el fuerte apo
ya que recibieron algunas macrorregiones del norte del pais en de
trimento de las demds, todo ello 1levd a mediados de la década de
los sesenta al agotamiento de 1a agricultura en tanto pilar cen--

tral de transferencia de valor hacia la 1'ndu5tria,41 generando __

41Cfr. Fngel Avila Martinez, et-al, "Las rafces estructurales de_
la crisis econSmica actual en Méxion. Una nota didictica”, Econor
rfa informa, ntm. 154, México, FE-WNAM, julio de 1987. p. 35-36.
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ademés, presiones inflacionarias por la 1ne1ast1c1dad de 1a oferta
o ;agr1c01a prob]emas de dependencia a11mentaria (puesto que Méx1co pa

-‘56 de ser expurtador a importador de bas1cos), concentrac16n de 1a

e riqueza y po]ar1dad productiva regional.

Qg)fﬂﬁs:empréstitus e invefsiunes extrénjeras repre;éntah un“papel._
vxgéﬁtra1 dentro de los procesos y estructuras econdmiéaﬁ. Con respec

;o.é.1os primeros, la disminucidn del superdvit agropecuario a par-

‘tir de 1965 va a dar una mayor importancia al financiamiento exter-
‘: no‘en tanto fuente principal de obtencién de divisas y, ain mis, se
- va a -incrementar de manera casi simétrica a la reduccién de aquél,
‘convirtiéndose a partir de entonces en un expediente 4ine qua non _
para él_funcionamiento del patrén fordista., A éste fenfmeno se agre
la existencia de ddlares "baratos", que buscaban su colocacidn en _
regibnes como México, que contaba con ltas condiciones de valorizaci
on del capital requeridas para tal efecto. Paralelamente, la pene--
tracidn de capitales transnacionales permea el perfil de la indus--
tfia, al ubicarse en las ramas mis dinémicas de ésta, en donde se__
"yuelven hegemSnicas, y a partir de ahf se diseminan las précticas _
de tipo monopélico y oligop6lico. Cabe mencionar que buena parte de
,'165 inversiones realizadas en ese lapéo fueron, ante todo, de ori--

gen estadounidense.

Todo este conjunto de rasgos centrales del patrdn de reproduccidn
fordista en México, permitié eliminar tan s6lo una forma de depen--

dencia, derivada del anterior patrfn primario-exportador, por otra_
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nueva, que se desarroil6 bajo condiciones cuaiit ativa y cuantité-.
tivamente diferentes; es decir, lo que se presentd fue una suerfé_
de "reconversifn" desde un mecanismo de crecimiente basado en Ta _
exportacidn de productos primarios haciz otra, sustentada en un pa
trdn de diversificacién productiva limitada y excluyente que arti-
culd Ta realizacidn de su ciclo de reproduccidn en funcién del mer
cado interno y su expansidn, aunque contintio ligado en sus avances
al sector externo mediante exportaciones primarias y después bajo_
“esquemas de endeudamiento externc que transformaron el cardcter de
la- dependencia -y ta profundizaron a niveles y magnitudes inusita--

dos. -~

. l}f thbfeﬁ E] patron de reproduccién fordista tuvo logros de impor-
‘tancia que se manifestaron en un crecimiento ostensible del produc
; td éara sus afios de auge; en la transicidn que sufrid el pais des- .
de un perfil eminentemente rural a uno urbano; en el incremento de
los coeficientes de sustitucién de importaciones dentro de la in--
dustria; en el relativo incremento de los niveles de vida de una _
parte significativa de la poblacidn y, en suma, en el asoﬁo perece
dero por las ventanas de la "modernidad”, el fordismo periférico _
mexicano dio lugar a una estructura productiva con Tas siguientes_

caracteristicas:42

- Heterogénea y asimétrica. La heterogeneidad es el saldo hist6ri-

42 iem. p. 34,
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co dé,las éﬁorﬁes &ésfgﬁaldédes que se erron formandpren-sq de--'
: curSO'entre.eI Eampo y la_ciudaq. ehfre sectofes'brimarfo, secun-
dario’y terciario; la asimetria hace referencia a Tos diferentes_
tamafios y niveles intersectoriales e intrarrama, en los ambitos _

oroductivo, tecnoldgico y de organizacion de las empresas.

- Dependiente. Comg ya Se argumentd, el funcionamiento, crecimien
to y expansidn del aparato industrial y manufacturero se dd en ba

se.a sy capacidad de importacion,

- Concentrada. La estructura de 1a_produccién se liga al nivel .
dal ingrgso, misma que se encuentra sesgada en torno'a Ta demanda

‘suntuaria,

' : ET'patr6n"de7rebroduccién fordista mexicanc también se caracte-

'Eizé, g'nfﬁel institucional, por Ta conformaci6n de una relacidn_
”A sajariéi de,tipo monopolista a partir del desarroilo estabiliza--
dor} Esfa relacién se codificé en una serie de leyes y ordenamien
‘tos que finalmente ubicaron el &mbito de la relacidn salarial den
tro de las condiciones de Ta economia a escala nacional y no ya _
rréﬁiorén la esfera del comportamiento y dindmica sectoriaies, como
sucederia en el caso de un modo de regulacion definido por una re
lacidgn salarial de tipo competitiva, La nueva codificacidn permi-
tid terminar con las pugnas empresariales intersectoriales e in--
trarrama, al normar la conformacién de los salarios en base a una

Jerarquia salarial que los uniformizd y amplio, asegurando asi la



,..-5]

““realizacién de-1a  produccisn.

Sl relacwn sa'lamal monopnhsta establecui e'l marco en donde
'recieron ormas de regu'lacwn 1nst1tuc1ona'| a través de las’ _

cuales:el Estado, 1a c'lase obrera y los empresarws negomaron so

bre 1as con 'lcmnes y formacwn de emp1eus y sa'larws, sus pnnc1

. pales caracterist-.cas de esta re]amén fuero

rio-nominal. con el fn

a-productividad. ™

econoclmeﬁtode queel'batrﬁn paga el valor_

13 fuerz de"trabajo la necesidad -de-gue el ..

[stado de B1enestar asuma su responsabitidad social en
o que toca a‘l va1or- tota'l de o1la: seguridad social y_

“demds prestaciones.

- Reconocimiento de los derechos sociales poren




' ‘cima de Tos. ndnndua]es ¥ por 10 tanto 1a aceptacmn

,de la legahdad e1‘eJerc1c1o de la hue!ga

- Reconommento “del derecho al trabajo y al

‘pemmcw social. del desempleo y en consecuencia acep

o ttag':rﬁr_n_ c_once_rtada de 1; indemnizacién por des;ndo."’3

B3 bien‘la relacién salarial de tipo monopolista representd el
" 'sustento central del patrdn de reproduccién fordista implementado
en Me'xico-, 1o cual asegurd de ésta forma 1a norma de consumo re--
querida para realizar la produccidn, surgié también la necesidad_
de crear mecanismos de control sobre la clase obrera asalariada;_
esos mecanismos se institucionalizaron en un conjunto de leyes y_
ordenamientos que cumplieron con el propdsito nuclear de mantener
ciertos mirgenes y espacios en donde se pudiera ejercer dominio _
sobre los trabajadores y sus reivindicaciones sociales y labora--
les, ello a trayés de una doble tdctica: por un lado, se modificd
el marco juridico que norma las condiciones de trabajo, de tal __
suerte que a partir de los cambios en la Ley Federal del Trabajo,
las Juntas de Conciliacign y Arbitraje contaron con un poder dis-
crecional para determinar 1a legalidad de los registros sindica--
les; calificar las huelgas y dar cardcter de obligatoriedad al ar
bitraje dentro de las juntas, cuyes falles son inapelables. Por ]

tro lado, se institucionalizé al “charrismo sindical®, como una _

43Esthe1a Gutiérrez Garza, "la crisis laboral y la flexibilidad
del trabajo en México, 1980-1988", Documentos y materiales de es—
tudio, México, Tundacién Friedrich Ebert-Mfxico, 1989, p. 26-27.
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i,"Form.a c.!.er.médiatizar y a'nu'la;'- 1as demandas de los trabajedores, _
'con 1o cua1 se asequraron Tas cond1c1ones de sumisidn y explotaci
’bn de 1a fuerza de trabaao es dec1r, una vez concentrados los
‘traba:jadores en s1nd1catos. se trataba luego de mantener y utili-
'-’zar 5u fuerza,'pero bajo el control del Estado, que recurrid al _
_"charrismo" para tal efecto.44 En suma, tal como lo sefiala Sotelo

Valencia:

...estas caracteristicas eslructurales e instituciona--
les explican la correspondencia que se operé entre el _
patrén de desarrollo capitalista, el sistema clasista _
corporativo y las demandas ¥y '!ﬁchas de una clase obrera
heuemumzada pohtlca, econdmica y ldeologmamente por_
una cuhura pol Ttlca Cuyos va'iores, creencias y actitu-
des eran introyectados en la conciencia obrera por la _
clase pelitica y Y& bumc_rac;ia sinu‘ic'al.que...tuvo uné_
'actuayci(ir; hristﬁr;ica de organ'i‘zaci()n del -consenso social
“"conic_)"e?ementn"éentral que “ha "Igéitiquu el sistema polf

. : 4
tico mexicano. 5

‘.HEsthela Gutidrrez Garza, "ia gestifn estatal de la...", op. cit,
PR, '67—72_.

AdrianqSobelo Valencia, "Resstructuracién capltallsta y...", op.
cit. p. .



T

~ 14,4 LA CRISIS DEL FORDISMD PERIFERICO FEXICANO,

%~El,%unciohamientn eficaz del patrdn de reproduccién fordista me
kicanoﬂdurante casi tres décadas, comenzd a generar agudas contra
dic;iunes que se manifestaron desde Jos setenta. La primera de e-
"-sas contradicciones estructurales estuvo definida por la enorme _
dependencia del aparato industrial y manufacturerc con respecto a
los volimenes de importaciones de bienes, insumos y servicios que
requeria para poder desarrollarse y expanderse, Como el proceso _
de industrializacién en México arrancé sin la existencia en terri
torio nacicnal del sector I, la importacién se convirtid en requi
sito medular de la acumulacidn, de tal manera que el patrén produ
jo un déficit constante en la cuenta corriente de Ta balanza de _
pagos. La segunda contradiccidn se desarralla en funcién del ago-
tamiento del modelo agricola adoptado en el pafs, por 10 que tuvo
que recurrirse crecientemente al expediente del endeudamients ex-
terno para contrarrestar Ja dependencia del crecimiento en relaci

on con las importaciones,

En efecto, el declive fordiano en las economias mds industriali
zadas se infcid desde mediados de la década de Tos afies sesenta,_
y pese 2 los intentos realizados entonces para su revitalizacién_
(cuestidn que contempld la inclusidn de algunos pafses periféri--
cos en la drbita de aqud) y hacia los cuales se destinaron segmen

tos de los procesos productivos, principalmente los obsoletos, de
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:a]to nweT de contamlnacmn oﬁntenswos en mano de obra), su _

. ,cnsxs estructuraT se manlfesto en 1973 como resuTtado no unica--
men_te d,e i oposu:_rdn _trabagadora a los brutales ritmos impuestos
pm-]a ba'n’&é-‘s'iri' fin 0 cadena.de monaje, fendmeno que se expresd_
. e'n"n:el -.ause_ntismo laboral, &1 zumento de la tasa de rotacifn de _.
pe_rsoﬁ.a], los "descuidos” en la produccidn y f1na1mente, en Tas

'hueIgas,% smo que tamb1én a]canzo su. punto de 1nf1ex1dn h1stor1

o ¢o al mostrar los 1Tm1tes tecmcos y sociales a 105 que habfa He-_'_‘ -

: .‘_'ran en prob'lemas eyprcsados en e1 sector externo de sus economias.

46Cfr. Isthela CGutidrrez Garza, "Entomos de la meconversik...",
op. cit. p, 12-13.
4—'ICf:L-. Victor M. Soria, “Recomversifn tecnolfgica, procoeso de tra
bajo y flexibilizacidn laboral. El caso de la industria de bjeres
de capital, la electrfnica y las commnicaciones”, Trabado presen-
tado al foro sobre flexibilidad del trabajo, organizado vor la Fa
cultad oz Ciencias Politicas y Sociales de la UNRM, la Universi-—
dad Auténoma Metropolitana v la FundaciSn Friedrich Evert de la
Rep(iblica Federal e Alemania. Febrero 2i-23, Médeoo, D.F. pp. 1=

4.



l 5 REESTRUCTURACION PRODUCTIVA Y. TENDENCXAS DE SAL!DA FRENTE A
LA CRISIS DEL ORDEN FORD-TAYLORISTA,”

Ante este contexto adverso y turbulento, el gran capifal elabo-
r6 una estrategia de salida frente a su crisis; una respuesta de_

naturaleza tendencial que es denominada por algunos autores como_

49

neofordismo,”y que alude al desarrollo de nuevos principios de __

organizacidén y recomposicifn de 10s procesos productives y del __
trabajo asalariado en base a su awfomatizacién. También se consi-
dera que los profundos cambios y transformaciones en el capitalis

m0 internacional corresponden a la generacién de un nuevo tipo de

“regulacidn transnacional con acumulacidn b1'd1‘reu::*i0n:ﬂ".50

Finalmente, autores como Esthela Gutiérrez Garza consideran que

12 respuesta del capital se perfila a través de un conjunto de __

el Aglietta, Reculacién y crisis del...op. cit. pp. 99-107,

-
JO"P_egl_J- lacitn, porgue se trata de un nuevo sistem2 de relaciones,
tanto en el interior de las unidades productivas cuanto en la so-
cledad glabal, entre el trabajo, el Estado y el capital. Transna-
cicnal, pormue -y este es wno da sus rasgos predominantes— excede
arpliamente & las fronteras de paises o regicnes particulares,
para abarcar a tode el orden canltallsta -mndlal v porgue en es—
te orden juegan un papel cada vez mas determinante las erpresas, _
los bancos y los organismos financieros transnacicnales. Con acu-
milacitn bidireccicnal, porgue agudiza la trensferencia Ge valor
trabajo desde los paises subdesarrollades hacia los pafses desa—
rrollados.,.el excadente producids,..se acumila bidireccionalmen—
te: carte fluve hacia los pafses centrales, el resto se acumula
localmente," Vid, Gustave Erpesto Bmrerich, “La "industrializaci=
én exrortadora" en Méwico, Brasil y Argentina”, Economfa Informa,
nfim, 171, México, FE-INAM, Cdicienbre de 1888, p. 26-27.




'11) Elementa]es. Comprenden e1 meaoramiento tanto cua11tat1vo como_ri

:icuant1tat1vo de Jas: cond1c1ones, formas y proced1m1entos de trabaf”'”

!:JO, as{ como est1mu105 al mismo.
- 2) 'De_transici6n, Abarcan Yz reestructuracidn técnico-administra
_ tiva de algunas fases del proceso de trabajo, v. gr. recomposici-

én del perfil de puestos, reequilibrio de cargas deé trabajo y,

3) Profundas. "Se trata de reestructurar fases del proceso de tra

bajo mediante la reconversién industrial con la mds sofisticada _
tecno1ogia.“52 Como los robots y los sistemas de automatizacién _

flexible e integrada.

Dentro de este universo de propuestas anal fticas de estudio, pa
recerfa que las nuevas tecnologias en uso (producto de lo que se_
ha dado en 1lamar la tercera revolucifn industrial y que compren-
den Tas aplicaciones productivas de la microelectrinica, la bio--

~tecnologia y la ciencia de los nuevos materiales) marcan un grado
cualitativa y cuantitativamente diferente de Jos medios y modos a
plicados durante el orden ford-taylorista; por el contrario, y __

por To menos en lo atingente al casc de los desarrollos tecnoldgi

SlEsthela Gutifrrez Garza, "Entornos dz la reconversifn...”, co._
cit, po. 13-15,

521pidem. p. 15.



L cos basados en la m1croe1ectron1ca, ‘existen relaciones de perma-~ -

",‘nenc1a Y. cont1nu da» co

"jperm1te:su'ap11cac16 ‘en:espacio

" por el fordisno:

En este sent1do, 1 ,ut111zac1on de robots 1ndustria1es y de 0-="
trns autcmat1smos més a1 1nter1or de 1as unidades de producc16n_~
posibilita una ef1caz aprop1ac16n de 105 saberes y gestos produc— _
tivos por pgrte del cap1ta1; 12 gestisn y dominio, por parte de h‘-
1a direccitn gerencial, de los modes aperativos de los trabajado-
res. Ademds, la utilizacifn de estas nuevas tecnclogfas amplia la
: brecha egistente entre trgbajo manual e intelectual, reduciéndose

_ las actividades del obrero “moderno” a .labores de control de pro-

cesos.

En efecto, 1aswnuevas tecnologias de automatizacidn flexible e_
‘integrada, como por ejemplo los sistemaé CAM (Computer Aided Many
facturing: manufactura asistida por computadora) y CAD {Computer_
Aided Designed: disefio asistido por computadora), 0 su combinaci-
on; las unidades de comando numérico computarizado, las mdquinas_
stand-alone y el equipo automatizado para oficina, entre otros, _
jmpiican una nueva racionalizacidn y reestructuracidn de los pro-
cesos de trabajo y de produccidn, extendiendo los métodos y prin-

cipios derivados del ford-taylerismo, o abriendo mas areas a 8s--

53Benjamin Coriat, "Iel sistema taylor al taller en serie roboti-
zado", Revista Mexicana de Ciencias Politicas v Sociales, ntm. 121,
México, FCPyS-UNRM, julio-septiembre de 1985, pp. 11-15,




tos. Las consecuencias de sy uso provocan cambws drast1cos que

,.58 man1f1estan enla reduccibn dé costos.a nivel de mater1a1e5 re” U0
gquerides, insumos wiilizadoes, inventarios y t1empos muertos; pro-
porcionan ciertos mdrgenes de holgura frente a cambios en tenden-

cias de disefio de productos o wmoda; dan soporte a las empresas pa

ra manejar la obsclescencia, y otorgan upn abanico de opciones mds
amptio en la toma de decisiones financieras. Adicionalmente, y a_
‘diferencia de To que podria llegar a pensarse, estas tecnologfas_
extienden su rango de aplicaci6n no tan sélo a las industrias‘y _
ramas tradicionalmente usufructuarias del ford-tay'lorismo coma

12 automotniz, mecdnica, sxderurgwa a e]éctmca,

sino que abar--,~ o

can también otras, como la textil y e1 Wsector agropecuarw re pec .

tivamente.

ta ?ucha capltahsta por encuntrﬂr una’ estrategia de. sahda a:
la cris1s reconoce ademis, un dobha frente de bataﬂa achciona'l i
por una parte, en detrimento de las teorias keynesianas que consi-
deran a los salarios como un factor dinamizador de la demaﬁda a,—-__k
gregada, se empiezan & imponer de nuevo las viejas conce.pciones '_
neoclisicas que, bajo &1 ropaje del neoliberalismo, definen a los
salarios en tanto costos de produccibn, Asi, la determinacion de_

estos debe realizarse en funcidn de los mecanismos del mercado; _

Sdcfr. Cieter Emst, "La automatizacidn basada en el uso de com—
putadoras y la intermacionalizacifn de la industria electrdnica.
Implicaciones estratégicas para los pafses en desarrollo", Indus~
trias nievas y estrategias de desarmollo en Anfrica Latina, Méxi-
oo, CIDE, A. C. 1986, pp. 16~19. También en ibid. "Innovacién,
transferencia intemacional de tecrologfa e industrializacién del
tercer mndo, El caso de la micreelectrénica”, Transnacicnalizaci
©n_v periferia semindustrializada IT, Méxioo, CIDE, A, C. 1984,
Pp. §3-114,
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con su fluctuacidn se ajusta entonces 1a tasa:de.desempleo, >

No obstante, 1a contencidn salarial no es del todﬁ un inétrﬁmeg_
io ef{Eaz hasta que ‘se le combina con 1a idea de due és'ia instf-
"_iucionalidad de las relaciones laborales, la codificacicn pecu---

_h'ar_ que'ﬁesarrollaron a Jo largo del fordismo, el elemento que _
'Voéstéculiza tas posibilidades de superar la crisis. £s en este ___
.contexto eﬁ donde surge el problema de la flexibilidad dei traba-

'jo,'y de ahi el ataque a ta relacién salarial de tipo monopolista.

Con.la flexibilidad se busca Ja adaptacién de ta produccifn a _
los cambios en 1a estructura, composicidn y voldmen de Va demanda;
: 7hna posicién mis estable énte 12 coyuntura y las transformaciones
tecno]dgicag; una recomposicién de los mecanismes que forman el _
salario, privilegiando Ta proporcidn de las ganancias en el pro--
ducto con el objeto de dinamizar a inversidn y desestructurar el
sistema de seguridad y asistencia social heredada del fordismo.___
en suma, hablar de flexibilidad es hacer referencia a la desregu-
~Jacifn, aunque a este nivel existen todavia bastantes propensio--

nes que es necesario clarificar con el paso del tiempo.

“Esthela Gutifrrez Garza, "La crisis laboral y la flexibilidad
del...", op. cit. p. 1-2.
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- 15,1 LA RESPUESTA MEXICANA: DESARROLLO COMPARTIDO Y PETRODESARRQ

En el caso mexicano, se tratd de paliar el agotamiento del pa--

- tran fordista por medio de la ejecucidn de 1a politica gubernamen
tal denominada “desarrollo compartido", instrumentadoe durante el _

sexenio 1970-1976; tal periodo, que abre paso a una crisis de "__

transicién", caracterizada por las pugnas al interior del aparato

estatal entre monetaristas y keynesianos,56 entre grupos de fun--

cionarios que priorizaban la estabilidad financiera y el creci---

.miento econtmico respectivamente, impulsé una serie de polfticas_

destinadas & intentar atacar los graves problemas estructurales _

que se habfan agudizado desde el desarrollo estabilizador.

El desarrollo compartido, en tanto estrategia de gobierno, se _
centrd en una politica de famento, apoyo e inversiones en el agro
mexicano con el objeto de disminuir Ta polaridad social en el sec
tor agricola y en la sociedad en general; incrementé la inversién
del sector piblico {misma que aumentd 11.5% anual entre 1971 y _
1977}, que se constituyd en el motor del crecimiento econdmico _
frente al pobre desempefo de ta inversidn privada, que para ese_
mismo Tapso de tiempo se incrementé en tan s6lo un §,3% promedio
anual; desarrol16 un complejo sistema de fideicomisos y otras me-
didas mds tendientes a recuperar, por lo menos formalmente, Ta __

viabilidad de una din&mica de crecimiento econdmico mis justo {el

SGAdrfan Sotelo Valencia, "El nuewo patrdn de...", op. cit.



: 'objﬁet-ilv_o poHt’ico'Basico del desarrollo cnmparti&o fue el .crec{-- :
! mieﬁtu con rédi-stribucMn del ingreso), y se intenté apoyar a 165__
: . exportaciones mediante una polftica que pugnaba por su diversifi-::
ca_cﬁ'ﬁn, principalmente en el rubro atingente a las exportaciones_
de tipo manufacturero. Ademds, se implementaron Tos cimientos de_'

una politica tecnolfgica anteriormente desconocida en el pafs,

En efecto, en Jo relativo al desequilibrio del sector externo,_
los circulos gubernamentales de entonces lo concebfian bdsicamente
come una resultante del comportamiento industrial, imposibilitado
para poder financiar el volimen de sus importaciones en razdn de_
su sesgo antiexportador; nor tal motivo, el déficit comercial se_
solucionaria a través de una disminuci6n de importaciones y del -

fomento de Jas exportaciones via incentivos f'isca1es.57

Asimismo, es a partir del desarrollo compartido que la deuda pd
blica externa experimenta un aumento de importancia, ya que se re
currié a los empréstitos como fuente para financiar buena parte _

de 1a inversifn pdbiica; en suma, tal come argumenta Carlos Tello:

Durante ese periodo el Estado continué desempefiando un_
papel doblemente clave para 1a reproduccién del sistema:
por una parte, creando las condiciones favorables para_

Ja acumuylacidén privada; nor la otra, interviniende di--

57Amando Kury Gaytfn, Estado y crisis en el Mixico contempord--
neo", Economia informa, ntm, 161, México, FE-UNAM, enero—febrero
cée 1988, p. 53.
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rectamente en el.proceso de formacién de capital cuan--
do ello era necesario para fortalecer el desarrollo na-
cional (...) su propbsito fue el de ampliar la via del_
desarrq1ip'del pais que se .venfa estrechando a causa,'_
prin&fpa]mente,_de 1as'p017t1cas de desarrollo estabili

zador.seu N

Este t1po de po11t1ca econ6m1ca contemp1aba también la f1na]1-'

’ vi a]zzar e] Pacto Social, fortalecer la hegemon1a esta-

i'ffta1,en todos 105 amb\tos de su accign, recuperar leg1t1m1dad per

. ;d1da ante mov1m1entos soc1a1es anteriores, que pugnaban por rei-

f~v1nd1cac10nes, y mantener el control de la sociedad.

+1,5.2 EL PLAN NACICNAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL,

E1 desarrollo compartido fue efimero, puesto que durante el se
xenio que le precedid, una serie de factores se conjugaron para_

- articular una estrategia gubernamental que partié sobre bases di
ferentes; asi, el aumento de los precies internacionales de los_
hidrocarburos, el descubrimiento de enormes yacimientes petrolf-
feros en territorio nacional, el atractivo que tenfan las bajas_
tasas de interés en el mercado mundial y Ja ventaje de que PEMEX

no dependia de capitales nacionales particulares ni fordneos pa-

58C:—J.x:los Tello, La polftica econdmica en MSxico 1970-1976, MSxi-

oo, 5. XXI ed. 1979, p. 204-205,



) ntre petr61eo-d1v1sas crec1m1entu:1ndus ‘

rente a la crisis del desarrollo compartido, el petréleo

"____d_fr%gcfa una’ tentativa solucién que pasé a convertirse en el eje _
‘de a estrategia de gobierno durante el sexenio de Josd Lopez Por

tillo, y que bien podria denominarse como petrodesarrello: las di

" visas provenientes de la venta de hidrocarburos al exterior permi

firia expandir todo el conjunto de industrias ligadas a la activi
dad petrolera, y de esta forma integrar poco a poco los demds sec
tores en forma horizontal, superando dificultades econdmicas y sen
tando 1as bases firmes para un desarrollo econdmico nacional soste
nido y acelerado, Habria 1legado entonces 1a hora de "administrar_
1a riqueza", rediante la utilizacidn de esta "palanca" para el pro

greso,

“En'efecto, la explotacion de hidrocarburos tendria que solventar
las principales trabas que se openian a 12 expansién del desarrollo:
el déficit presente en 1a balanza de pagos y el gasto y ahorro del
sector_pﬁblico. E1 petrélec vendria as? a eliminar estos estranqu-

lamientos.

Gabriela bButrenit Bielous, et-al, "El boom petrolero y el modelo
de industrializacién basado en el patrdleo", Ecoromia informa, ndm.

123, México, FE-UNAM, diciembre de 1984, p. 29.
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En suma; la- nueva estrategla gubernamenta1 lopezport111ista tuvo'

como ejes nodales de accién oficial la petro]12ac16n asi ‘como Ta

p011t1ca de endeudam1ento externo. La primera se concretdf nel-

Pian Nacional de Desarrollo Industmal6

Dicho.p1an representd el ejemplo p6stumo de una politica dé'go-t-.¢€:
b1erno desarrollista que intentando paliar los desequ1l1brios gene
rados por e} patrén fordista a fuerza de negar la crisis de tal mo
delo "hacia adentro", no atacd las deficiencias acumuladas ni las_
contradicciones gestadas por el capitalismo mexicano en su decurso, .. -
sino que por el contrario, se avocd a dar soluciones coyunturales_
a todas aquellas taras que arrastra consigo un desenvelvimiento in
dustrial heterogéneo y asimétrico, dependiente y concentrado; es_
decir, se buscaron soluciones que solventaran los efectos, mas no_
Yas causas de una problemdtica industrial 1igada a un peculiar mo-

do de regulacién que ya presentaba serias fracturas.

EV propdsito nuclear del Plan Nacional de Desarrollo Industrial_
(PND1}, fue impulsar el crecimiento del sector secundario como pi-
vote de 1la economfa nacional, utilizando para ello los recursos
rfinéhciéros excedentes que proporcionaba la ventz de hidrocarburas;
asi, 2 largo plazo, las actividades industriales deberfan constitu

4ir el eje dindmico de Jos procesos de crecimiento del pais, siendo

80secretarta de Patrimnio y Farento Industrial (SEPAFIN), Plan Na
clonal de Desarrollo Industrial, Mixico, 1979,




,.fuente segura de generamﬁn de dnnsas. De la misma manera, Se __

buscaba e'l1m1nar def1c1enc1as en 1a: producc16n para elevar el ni-
. vel ‘de -competitividad de la 1ndustr1a en el comercio exterior {de
hecho, ya en el PNDI se formuian algunos intentos no clarificados
en torno a la conveniencia de transitar desde la sustitucion de _
importaciones hacia otra estrategia centrada en las exportaciones),
descentralizar actividades manufactureras a lo Targo de todo el _.

territorio nacional, y aprovechar economias de escala e infraes----.

tructura ya creada,

“Tres fueron los objetivos vitales que el PNDI 1ntent6 a]canzar'
1) distribucién més equ'(tat'lva del ingreso; 2} creamdn de e]eva—
dos volimenes de empleo y, 3} el aumento del producto nacional .
E1 cumplimiento de estos objetivos requerfa de otros, entre los _
' gue resaltan: a) reorientaci6n de 1a produccién hacia bienes de _
consumo bdsico; b) desarrolle de ramas industriales destinadas a__
1a exportacidn, altamente competitivas en el mercado mundial y e-
ficientes en la sustitucidn de importaciones; c) adecuada integra
cidn de la estructura industrial con los insumos nacionales; d) _
desconcentracidn de sectores productivos a diversas regiones del_
pais {principaimente fronteras y costas} y, e) equilibrio de los__
mercados, buscando el entrelazamiento de pequefias, medianas y _

grandes empresas.

Para Tlevar a cabo 1o anterior, se implementd una serie de medi

das a mediano y largo plazos, junto con un espectro de priorida--



mente en tasas que variarian entre el 10 y el 11 por cientorpara

fines de la década de los ochenta. El fundamento pr1nc1pa1 d

‘daria del 8 al 12 por ciento, y del 11 al 12 por c1ento para los

pro hctos y ramas 1ndustriales 5@ procuraba apo'_

,iyar a ias reg1ones hacaa 1as cua1es se dest1narfa una parte muy _

,ﬁmportante de Tas inversiones para e1 crecimiento del sector se--

cundar10 f1nanc1adas mediante ingresos provenientes del supera—-"
vit petralero. Asf las cosas, el PIB deberfa de incrementarse a _

tasas anvales del orden del 7 al 10 por ciento durante &1 perfo- ..~

do comprendido entre 1979 y 1984, para estabilizarse posteridr;-L-_ f_}':

tal dinamismo se centraria en un aumento de 1a producc'én

perfodos menc1onados respectlvamente,

-En 1o atingente a la generacién de empleos; 6sta experimentaria

" “un incremento anual del 3 al 5 por ciento para todo el sexenio,_

incrementindose (dentro de 1osresceqarips y prospecciones del
PNDI} a2 6 ¥ 7 por ciento de 1983 a 1990. Cumplir con estas metas
ihp]icaba un programa de inversiones extraordinario, que privile
giaria ciertas ramas como alimentos, maquinaria eléctrica, té;ti

les, cemento, vidrio y otros més.

Las prioridades establecidas en cuanto a ramas industriales se

'desagregaron por categorias. La descentralizacitn de actividades

industriales, que contemplaba la creacién o traslado de empresas
y fébricas, se establecid por "zonas de estimulos preferenciales"

denominadas IA y IB, y zonas I1 y III. Entre los estimulos pre--
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v1s{os .se: cnntemb! aban'.' por ejempio, reducciones de hasta un 30_
a c1ento en e'! premo oficial de ciertos insumos proporciona--

r: e1 sector piblico (para aquellas industrias que se esta-

_,blec\eran en 1A61); reduccidn de impuestos federales (a través _

e los.cert_wﬁcados de promocién fiscal: CEPROFIS) desde un 5 __
',hasté“un'zs por ciento, de acuerdo a las zonas, y otros apoyos e
ncentwos diversos. Cabe hacer mencifn que el PNDI era obligato

'Ar'io para e] sectar pablico, e indicativo para el privado.

E :"_EI PNDI partib de dos supuestos centrazles que no se cumpiieron:
o -'1’) se e'speraba gue una sobretasa de inversiones en el sector se~
" cundario resolyeria mis o menos con rapidez las dificultades tra
- dicionates de la ipdustria, tales come ineficiencia, baja compe-
titividad de los productos nacionales en los mercados internacio
nales a causa de su deficiente calidad, etc. y, 2) se suponfa __

. que una poiitica de contencidn salarial, aplicada principalmente
durante el periodo 1979-1080, era una condicidn necesaria para.
no comprometer el crecimienta de largo plazo {el viejo sofisma _
de primero acumular, despuds repartir). Ademds, se tenfa pronos-
ticada una tasa de inflacifn no mayor a 20% anual. EV tiempo se
encargd de borrar todas estas buenas intenciones, Tal como lo ___

puntualiza Manuel Martinez del Campo:

E1 PNDI fue, en realidad, un plan integral de desarro--

GlPa.ra un andlisis detallado en torno a las zonas y ramas que se
mencionan en el PNDI, Vid. Manuel Martfnez del Campo, Industria-

lizggi@ en g’sﬂm. H%cig un gr_l%leisis critico, México, El Colegio
de Msxico, 1985, pp. - ¥ =143,



']1b éEnnémi§o,'ﬁ}zq réferencias y esﬁéb]ecfﬁ metas para__
: ffidéj;éhforéﬁ‘primério. secundario y tercfario; abordé __;
Iﬁsiﬂépécfuﬁ financieras, de comercio exterior y empleo;__
Eubriﬁ; en fin -si bien poniendo énfasis en la industria-
toda la economia nacional...Pero no se estableciS o pre--
vid nada en el Plan sobre cuestiones tan importantes como
pueden ser las de normalizacifn y control de calidad, las
relativas a 1a investigacidn y desarrollo tecnoldgico..._

la genéracién de tecnologias adecuadas, etc.62

- A lo anterior debe agregarse ademds que, en forma anémala, el _
= PNDI" se formulé previamente a la existencia de un Plan Global, __
contemplando un horizonte temporal que rebasaba el de un sexenio,

'a diferencia de -los demss:

1,53 LA CRISIS DE LA ESTRATEGIA LOPEZPORTILLISTA,

,;j;rLaiéStfategia:Lépeéportifffsté pronto se vif impacfada por ﬁﬁé_
serie de acontecimientos tanto internos como externos que determji
naron el punte explosivo del agotamiento del fordismo periférico_
en México. De esta manera, el alza tremenda de las tasas de inte-

rés a nivel mundial, en donde: "La tasa de interés real efectiva_

62y 5gem, p. 128.
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prumed'lu pagada por los paises en vias de desarrollo que se ha-
‘bfan endeudado corrigiendo 1a variacién de sus termmos de in-
-tercambio pas6 de -3.5% en 1977 a +9.1% en 1979, +20.3% en 1980,
+31.4% en 1981 y +22.1% en 1982.“6,3 incidig en los cargos por _
pago de intereses, mismos que se volvieron una componente prin- :
éipa] eﬁ é'l déficit total de este tipo de pafses, inclufdo Méxi

. co.

. Pa.ra 1982. _‘Ios precios del crudo cayeron estrepitosamente en_
"lo‘s mercados internacion;]és, con lo que los precios internos _
~de los combustibles petroleros.se dispararon con incrementos de
mas del 100%: los flujos f1nanc1eros provenientes del extranje-
. vo se cerraron, después de un préstamo de 20,000 millones de df
lares en nueva deuda en 1981 y de una moratoria de 90 dfas en _
el pago de amortizaciones a partir de 19682; la inflacién se dis
pard, alcanzando el indice nacional de precios al consumidor, _
. la cifra de 235%; vino una fuerte depreciacitn del peso frente
al ddlar, 67% en febrero de 1982 y 10% en agosto de ese mismo _

afio, y.se produjo una masiva fuga de capitales.

Adicionalmente, 1a produccidn interna de bienes y servicios _
(a precios de 1970) se decrementd, situdndose en un nivel 6% in’
ferior a 1a lograda 12 afios atrds; el poder adquisitivo de 'Ics;
salarios fue menor alrededor de 40% al obtenido en 1976; la deg

ocupacién alcanzd 3 millones quinientas mil personas; 1a impor-

ichel Aglietta, EL fin de las divisas clave, Fnsavo sohre la
moneda intérnacional, México, S. XXI ed. 1987, p. 126,
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-portacion de alimentos bdsicos 11egd a casi 8 millones de tpne]adas;
”ﬁa_deuda externa tuvo un saldo de 77 mil millones de d6lares, y el

‘ déficit del sector piblico fue equivalente al 18% del PIB§4‘

£l agotamieﬁto y crisis del patrén de reproduccibn fordista ée ma-

'”n1fest6 asi, a finales del mandato Lopezportillista, como una cri-

r1nc1pa]mente financiera que bloqueaba drdsticamente el ciclo

del,gag1ta} y cuest1unaba 1a soberanfia monetaria del Estado; los _
eﬁfu‘er__z_os de los gobiernos subsecuentes se centrarian entonces en_
;ddsf&ispositivos centrales, tendientes, primero, hacta la recupera
B cién del espacio monetario baje 1a rectoria del Estado y segundo,_

orjentados a2 adoptar un nuevo modo de regulacién y reproduccién __
del capitalismo mexicano: es decir, centrados en la estrategia de_

cambic estructural y sobre todo, de reconversi6n industrial,

GdBenito Rey Fomay, México 1987: "el pafs cue perdimps", Méxioo,
S. XXI ed. 1987, mp. 42-44.




2,°La POLITICA ECONOMICA'DE LA’ RECONVERSION: INDUSTRIAL.,

2.1 CRISIS DEL ‘PATRON ¥ POLITICA ECONOMICA DE LA CRISIS,

ET agudo proceso de crisis por: el que atrav1esa Ia economma me-

”fx1cana a resultas de] agotam1entn y crisis del patrcn de reproduc"“'

. c16n,ford1sta; es decir, la cr1s1s de1 part1cu]ar modo de regula-

S ciégn adoptado histbricavente por el pafs, Yy que a su vez forma __

t"parte de la cr1s1s g]obal del s1stema cap1ta]1sta internacional,_

establece el marco referencial de la pelitica eccnémica durante _
‘el sexenio.de Miquel de 1a Madrid Hurtado. Desde esta perspectiva,
dicha politica puede caracterizarse por su incidencia tendencial_
hacia la conformacidn de un conjunto de nuevas condiciones macro-
econdmicas e institucionales orientadas a refuncionaiizar la ope-
ratividad del capitalismo mexicano. En un plano interno, la conse
cucion de este objetivo de 1a polftica econémica conlieva una _
transicién en el patrdn de acumulacidn que va, desde el antiguo _
patrdn "secundario-importador” en crisis, hacia 12 instrumentaci-
6n de otro, de naturaleza “secundario-exportadora". En un plano e
x6geno, esta transformacién estructural provocaria un reacomodo _
del capitalismo dependiente mexicano en funcién de las nuevas ten

dencias y cambios que se presentan en la eccnomia mundial.

La misma implementacidn de una politica econémica ad hoe con __
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los procesos y propensiones arriba descritos, involucra otros més
que expresan la viabilidad de los mismos; en efecto, siendo la po
17tica econdmica, "...como fendmeno histdérico concreto...la expre
sion de correlaciones determinadas de fuerzas sociales de clase _
que encuentran en la instancia politica y en el seno del Estado _
canales particulares de manifestacién."s? no extrafia que en el se
;eﬁio pasado se hayan trazado los elementos fundamentales que con
Sfiguraron un triansito en las élites gubernamentales hacia la tec-
nbcratizaciﬁn. Esto constituye una de las tendencias que ostensi-
blemente mds se han consolidado en el decurso de los sexenios: a
-s1, mientras en el gabinete cardenista el 48% de sus miembros __
{100=63 gasos) contaba con estudibs unijversitarios y solamente el
11% tenia posgrados de 2lgin tipo, en el equipo gobernante de de_
la Madrid el 30% contd con estudios a nivel licenciatura (100=30)
y el otro 66% restante realizd estudios de posgrado, en su mayor_
parte gfecfuados en el extranjero (Estados Unidos, Inglaterra y__

Francia respectivamente en orden de importancia).56

Rsimismo, el perfil profesional en las posiciones clave para la
toma de decisiones dentro del aparato estatal no ha escapado a __

cambios notables en su composicidn. De tal forma que, los licen--

65Jcn;é Luis Sclis GonzSlez ¢ Hilda Sanchez Martinez, "La crisis _
v los desaffos a la politica econfmica", Economia do Amfrica Lati
na, ntm, 15, México, CICE, A,C. 1986, o. 35.

66Francisco Suirez Farias, "Elite polftica y tecnocracia en Méxi-
co", PRevista Mexicana de Ciencias Polfticas v Sociales, nfm. 129,
México, FCPyS-UNAM, julio-septiembre de 1987, p. 47-48.
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;5adosnen derecho, que tradicionalmente habfan ocupado puestos im -
partantisimos en 1a alta burocracia, han ido en disminucidn con
respecto 2 otras prafesiones de carfcter “técnico®, tales como la -
ecénomia, 1a ingenierfa ¥ la administracidn: en efecto, con "...__

Cirdenas los abogadas ocuparon un 33.7% (H=61) del total de 1a é—rc

lite, aumentando a un 43.3% (N-39) con Lopez Mateos y bajan con -

De 1a Madrid a 23% (#-300)."57

Estos cambios se clarifican con el
ascenso & ‘la Presidencia de la Repiiblica de un ecanomistaQZCar1ﬁs'

Salinas de Gortari.

La tecnocracia gobernante durante el sexenio anterior (1982;12
B8) busc6 consplidar una nueva forma de consenso a su politica'é
condmica a través de legitimarse en el eficientismo y las razones
“técnicas", como medio para implementar acciones y medidas de sy
puesta naturaleza neutral, ubicadas por encima de cualquier tipo
de interés que no fuera el general o de 12 Nacién. En esta 1inea,
la politica econbmica rechazd los expedientes "papulistas™ y key
nesianos en favor de aquélios centrados en un “realismo” subsi--

diaric de 13 ortodoxia monetarista, como se analizard adelante.

£ partir del nuevo sexenio iniciado en 1982, el Estado trata _
de realinear sus relaciones con el sector empresarial para rees-
tablecer 1a alianza entre ambos actores; es por ello que Miguel_

de la Madrid emprende una serie de medidas y acciones encamina--

Gjlbidem. p. 48,
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das a sentar bases firm2s con el objeto dergencauzar "las reglas
del juego" mediante un paquete de reformas constitucionales que_

contemp'laron68

1) 1a negativa final de devolver la banca a los __
- particulares y 1a tegalidad de la nacionalizacién, sancionada ju

ridicamente en el articulo 2B:constitucional; 2) la redefinicidn

. del régimen de economia mixta, con el reconocimiento del sector_

,1fticaiecon6mica'“red

1'-'_511sta“° 2) un d15curso nf1c_ 1 ecnocrét1co ¥ ant1popu11sta que -
lf exp]icaba buena parte de 1a cr1s1s (en forma 1mp17c1ta) COme con-

'sepuenc1a,de 1as def1c1enc1as de Tos gobiernos anteriores, dando_
h_ é;i una seﬁaiide eptendimiento a los grupos empresariales, que vi
sualizaban 1a crisis como consecuencia del voluntarismo populista
de Echeverrfa y L6pez Portilio; 3) l1a devolucitn parcial de las _
acciones y empresas bancarias a los particulares, lo cual sentd _
un. precedente para redefinir la alianza con el empresariado; 4)1@
fijacion de 1imites a la actuacién del Estado en la economia. E1_
art. 2B constitucional restringe las funciones econfmicas del Es-
tado a aquellas actividades "estratégicas y prioritarias"; 5) el_

reconocimiento del sector privado como participe en el sistema de

Gabbtilda Luna et-al, "Los empresarios en los inicios del gobier-
no de Miguel de la Madrid", Revista Mexicana de Sociologfa, nfm.
4, MSxico, FCPyS-INMM, octubre-diciembre de 1985, po, 225-231,




'”f}2p1aneac1o democraticafart. 25" ¥ 26kconst s 5) 1a garant1a ala
fenenc 3 7 v_mpn (fFracc. XIX del art. 27 const.)
_‘  7);1a.conf1rmac16n de 1a leg1t1m1dad del capitalismo y de los_
":grﬁpos empresar1a1es en articulos de la Constituci6n tales como_
“"el-123, que reconoce a los factores de la produccién, y el 27,

ﬁﬁé sustenta la propiedad privada en forma mds exp]fcita.sg

'L.Pgr; adéﬁés,de Tés medidas anteriores, el Estado logra el acer-
':tiﬁiéhﬁb‘c;n el empresariado a través de dos vias principales: la
Vﬁo1itfca econdmica y 1a participacidn del sector privado en las _
fdeciéfﬁnes gubernamentales; la primera de €stas fue el simbolo __
’ ﬁés ﬁa1pab1e de ‘iz nueva “vuelta de la confianza". En efecto, el_
P]én Néciona1 de Desarrollo 1983-1988, contiene los ajustes pacta
dos con e} FMI asi como las directrices motoras del "realismo eco
.. némico", subsidiario de 1a ortodoxia monetarista que contempla la
disminucidn del gasto pliblice, la liberalizacidn de precios, el _
establecimiento de topes salariales, la reduccidn de subsidios y,
' por supuesto, la desincorporacifn de empresas propiedad del Esta-
db,_con 1o cual se revitaliza el viejo principio del "laissez-fai

re-laissez passer”.

Bajo esta optica, el diagnfistico elaborado por el equipo guber-
namental de Miguel de la Madrid con respecto a la crisis -y de __
ah1 hacia las respuestas estratégicas para su superaci6n- , parte

de una conceptualizacifn bdsica en torno a lo que identifica como

[
gIbidem.



- ."problemas estrbgtﬁkales",La sabgr:?or

a) Desequilibfios en’el aparato pfoaﬁﬁtiybiyﬂdiﬁfriﬁ@tﬁ#o:”Ei:prg} :
ceso de desafro]1o econdmico del pafs ha 6tasidnéd6‘héieFogéné{--:’
dad estructural y asimetrias en la produccidn, cpﬁlleﬁanab hacia_
1é'agudizaci6n de otras problemdticas, como ia incapacidad derla_
industria para hacer frente satisfactoriamente a la competencia _
_externa; la gran dependencia de importaciones para el funciona---
5'miéﬁto:interno de 1a planta productiva; desequilibrios sectoria--
% es; d{spafidéd.a nivel de productividad inter e intrarramas; de¥r‘

77fiéiencias en la capacitacién de 1a mano de obra; poca difusién_

 ‘,'tecno16g1ca y otras prob1emat1cas més. Todo estefconjunto de fac-,;-7

‘,,tores ha produc1do una s1tuac1on cr0n1ca de vu]nerab111dad exter—' Ll

: cuencxa de una po t1ca tr1butar\a regre51va y r1g1da, asT como

-de ‘una po11t1ca de prec1os y tar1fas poce rea11sta eT ahorrorpu- _‘7 -

b11cn se empe26 a deteriorar a part1r de 105 setentas, suceso 1n-

o fluenclado tamb1en por las transferenCIas y sub51d1os, dando como

resultado un esquema en donde el aumento del déficit pdblicono T

fue controlado por la pelitica financiera.

70Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacimal de Desarrello 1983-1988,
vp. 89-100,




) Escasez de d1visa'.."' S|

'on de ahOrro 1nterno, surge 1a escasez de; d1v1sas ry de ah1 el es

trangu]am1ento del sector externo de la economia S1n embargo no -
hay que obviar que buena parte de esta "escasez" de d1v1sas se de
be en buena medida a la fuga: de cap1;a1es.y a 7m1110nar1as_1nveg;

sicnes en el extranjero, principaimente: en los‘Estados;Uhidos; o

d) Desigualdad en la distribucisn de_Iqs_bgneficioéfde]'ﬂesaFFOth*

rro. Situaci6n que se manifiesta en una'deéigué] distr1 uci6n:de1rr~'

“ingreso, en su  concentracién y en los rezagos en Ia producc16n de

b1ene5 y serv1c1os bﬁs1cos dest1nados a Ias mayorias

iCua1es han sido 1as acciones y 11neamien;os estratég1cos que _
. desarr0116 la.politica econémica para tratar de "dar ‘solucién a -
“las problemiticas que definié como centrales para de ahf intentar .

__fémpntar la-crisis? Analizaremos esas respuestas a continuacicn,



t : :2'1..2'1-};'1@%1“.@-5 BE "RJUSTE" S“Eﬁﬁ B{ESIEA AELUGTECR

_I'.‘a:hacioﬁ_a'lbiz'ai:'iﬁ_h_bancaria y la implementacidn de un conjunto_
7_7 de,mediﬂ.as édic-:i'i;r:\a"le:s‘, como el control “integral® cambiario y la
prohjb_{_ci‘ién"yhacia:_ Jos residentes de abrir cuentas en déiares, re-
'pr:es‘entdzVﬁn";pﬁs.;c_ﬁn‘ab intento aplicatorio de una serie de expedien-
tes 'dér{ﬁéd;s'_“dér‘\;n-é poiftica econgmica keynesiana de effmero al-
ca‘ce_‘ e,i::ﬁpa_c.to; e.ri efecto, ese mismo afio {1982}, bajo la presi6n

del _prbhiemé de.,'l.a deuda externa y la centraccidn de Tos flujos _

"7 financieros provenientes del exterior, el gobierno mexicano firmd

con el FMI una carta de "intenci6n” que inaugurd la plena entrada
del pafs en la senda del "realismo econémico" y de la austeridad_
a u]trania; ello a través de la aplicacidn de politicas:y/o pro--
gramaé de ajuste a corto plazo, de clara inspiracién he'olib_efa;t‘,_;f: .

"0 si'se quiere, "fondomonetarista".

E1 referente central -piedra de toque- de dichas po]_ftiéaﬁ de
ajuste 1o constituye un doble cuestionamiento: la parti_cjpiagiénd_
estatal en el &mbito de los procesos econdmicos, y la estrategia_
macroecondmica sustentada en la sustituci6n de importaciones (eje
nuclear del patrén de reproduccidn fordista anteriormente i'mpu1s_§
do en el pais). Bajo una dptica de esta naturaleza, el acrecenta-
miento de los fendmenos inflacionarios, el aumento de los déficit
{tanto fiscales como de balanza de pagos), la conformacidn de un_

sesgo antiexportador en la industria y, en suma, una asignacitn__



par3 tal efecto una tasa de mterés "atractiva”,

€0

-‘dwstorsmnada de recursos factores y blenes Gue no penmtw un

-funcwnamento adecuado de 105 mecanismos de mercade, representan
las consecuencias negat_was de ese "binomio” Estado interventor-_
industrializacién sustitutiva, que a nive! de politica econdmica_

.- .se traduce en un errénec. manejo de las varisbles monetarias.’!

’ “PIVJ.lESt‘_O qu;e:p_ar}'a siz‘b.'san'ar esbs d_esajustes el FMI prescribe la a- .
piicac’ri'ér\ de. ‘acc'i'o.r'tes tendientes a deprimir la demanda agregada

,:1nterna para vcﬂverla coherente con: 1z disponibilidad de recursos )
"rea'les" en Ta economia, el contral monetarie, la reduccwn de

los def\cit f1sca1es y &1 ‘incremento de Yos precios re1at1vos sé
co_nvye_rten en vecto_rgs cantraies de Tas politicas de ajuste. Ta]_
“como "f(o Vde-ﬁl-:estra"'e‘[ caso mexicano, las “recomendaciones® pacta--
i das 'r&e‘diante_!é carta de intencidn se tradujeron en los 5iguien-~
tés puntos: 1) 'digminuciﬁn del déficit fiscal; 2) Tiberacidn de__
" precios -_\:f:‘erﬁm_in_acién de subsidios de los hienes y servicios del_
"_se'ctur:'pﬁﬁ}ir;'o; 3) control de circulante monetario como medio de_
: Mc:ha:f.brriv‘iilegi‘/ada .contra Ta inflacidn; &} determinacidn de tipos
de _cambior"‘fea'tistas" ~subvaluacidn del peso- impulscres de la __

" competitividad internaciona] y, 5} estfmulo al ahorro, utilizendo
72
n

Cfr. Saruel Lichtensztejn, "De las polfticas de estabilizacidn
a las politicas de ajuste”, Eccnomia de América Latina, nGm, 11,
MSxico, CIDE, A.C., ler, semestre de 1984, pp, 13-32. (ver. mmeo_‘f

72Arturo Avila Curiel, "Notas sobre la balanza comercial de MSxi-
co. 1982-1988", Economia informa, nfm. 171, MSxico, FE-WIAM, di—
ciembre de 1988, n, 6, :




Los insﬁrdmeﬁtbs de polftica-econsmica utilizados para 1levar-a
~“cabo el ajuste, y.que es
Ihmédiafqide Reordenac

camente ‘ens:

f.toman“ bajo e1 5upuesto centra1 de que e1 Estado no sustraeré re-

fwﬁcursos cred1t1c1os en detr1mentu de la inversién de1 capital pr1—

}~vado,_muy espec1a1mente de aquél que se encuentra en industrias _

con ventajas comparat1vas dindmicas y que pueden en consecuencia

rol]ar o continuar una "vocacin" exportadora.

“E1 PlRE fue continuado posteriormente mediante el Programa Ex--
"?tendmdo de Reordenacxon Econdmica {PERE) y el Programa de Aliento
' y;l.'.reclmento (PAC). Ambos progdramas, no cbstante su orientacidn_
'7;;65 bien formal de combate a'1a inflacidn, mantuvieron como propd
 sito central 1a 1dgica del ajuste, traducida en establecer las
condiciones de subordinacidn a nivel econfmico y de la actuacion_

estatal para mantener el cumplimiento de los compromises financie

73Héctor Guillén Romo, "De la crisis finemciera a la austeridad

gg‘jekiana en Mixico", Testimonios de_la crisie 3. op. «t. p. 23%
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‘;ros adqu1r1dos en el exterior. Lo anter10r con11ev6 no tanto una

'j_estrateg1a de 1ucha contra. los fendmenos 1nf1ac10narlos como. su

=-geat¢mn

“Pese a ello, 1as crecientes dificultades generadas por la dind-
mfc; de ‘1a crisis, pronto obligaron'a replantear 1a lucha anti-in
flacionqria,'que encontrd su expresién mas cabal en el denominade
Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), asT como en el Pacto para _
_ }arEstabi1idad.y el CFecimiento Econ6mico (PECE) durante la admi -

nistracion siguiente.

- la poiftica cambiaria, sustentada en devaluvaciones tanto del ti
-po de cambio nominal como real con el objeto de obtener un superd
vit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y dar estabili-
dad al mercado cambiario. La reduccidn del nivel de desequilibrios
externos se logra aqui & través de un encarecimiento de 1as impor
taciones y de una reasignacién de factores productivos favorable
a las exportaciones, aunque en realidad lo que trata de cumplirse
con este tipo de politica es la visidn monetaria de la balanza de

pagos.

Esta politica de "realismo cambiario” de éxito efimero ha provo
cado un incremento en los costos de una parte importante de las _
industrias que son altamente dependientes de su capacidad de im--
portaci6n, Como consecuencia, la espiral inflacionaria se ha re--
troalimentado, agudizéndnsellas tendencias recesivas de la econo-

mia.



financiero internacio-- -

-_En efecto. Y& deuda yisun "serﬁcio" han condicionado. ..

'Ios 'logros de 1a economia y las respuestas del Estado _
» frente 2 1a crisis. Puede decirse que 1a polftica de a-

= juste-asumida por la Administracién de De la Madrid ha_

estado dominada por este "imperativo categbrico" ..75

Mcir. José Marfa Calderén Rodrfuez, “Inflacitn y descentraliza
cifn oomo estrategias capitalistas y su impacto scbre la fuerza
¢e trabajo. Mexico 1982-1988", Oragenizacién v luchas éel movi——
miento cbrero latinoamricano (1978-1987), México, S. «XI ed. 19
88, p. 260-261. -

Bgoss Luis Solfs Ganzdlez, "México 1983-1988: los saldos de la_
politica econdmica”, mimeo, p. 11.
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2.1.3 LA APERTURA EXTERMA,

Déntro del -paradigma neo]ibera1;.7as polftiéas de ajuste deben_
,co_mp]em'entarse. con 1a bﬁsqueda' Vi.je vuna hayor apertura externa de _
la economia. E1 principal argumento esgrimido sobre las "virtudes"
':dé,ésta se centran en el impulso que se daria -comercialmente ha-
biando- a las ventajas comparativas, al movimiento sin trabas de_
7 cepitales y a una asignaciﬁn.dptima de recursos. En suma: “ST la_
e_stabih‘dad monetaria de precios y de balanza de pagos se aprecia
ba £omo una condicidn de restauracidn normalizacidn o recuperaci-
dn capitalista, la opertura (sic) externa venfa a cumplir en esta
astrategia una funcidn reestructuradora del :n's‘cema,"z6 misma que

otorgaba a las polfticas neoliberales -no sdlo & las de ajuste- u

na dimension a mediano y lergo plazo.

En nuestro pais la apertura externa de la economia se articulé_

en torno a la politica comercial. En un principio, en funcidn de_

=..1a debacle financiera de 1982, las importaciones fueron sujetadas

& permiso previo de la Secretaria de Comercio y contreladas me---

diante 1a doble paridad para asignar divisas a los importadores.

Posteriormente, a mitad de 1985 se retiraron los permisos pre--
vios de alrededor de 3500 fracciones arancelarias (44% de las __

8100 fracciones), y se dié un proceso de simplificacion de los ni

765amu21 Lichtensztejn, cp. cit. (ver. mipeo.), p. 67,



g5

jvé1es arénte1éribs; No obstante, no fue sino hasta la segunda mi-
L tad Bé‘éée mismo afic cuando se decret§ 1a liberacién de casi 3600

“fracciones arancelarias, pertenecientes en su mayor parte 3 bie--

*“nes” intermedios y de capital, con 1o cual dnicamente el 11% del _

U ,ffgtal de fracciones arancelarias quedaron aln bajo régimen de per

16&;0 previo -mismas que representan alrededor de la mitad de la _
‘Tb}oduccién interna- Eéta reforma tuvo como propésito centra1 re-
;def1n1r e] s1stema de protecc1on 2 traves de la sust1tuc1on del _!
;{ﬁermlso prev1o por e1 arancel, y se complet6 con una devaluacidn_
.zde1 peso “del 22% A51, 1as reformas de julio de 1985 represen
-‘taron el abandono def1n1t1vo del modelo de sustitucién de importa
c1ones que hab1a dom1nado laipolitica econémica de México desde _

“1a segunda guerra mundial...*’’

”_ Eh,iQSé'MéQ{cb entra al BATT, 1o que 1leva a un cambio ostensi-
.b1érén71a>estructura_de'1os aranceles y a la disminucifn de su __
-promedio. Ademis, ese mismo afio se elimina un mayoer ndmero de per
misos previos, con 1o que su cobertura sobre la produccidn inter-
‘na-pasa del-47.1% al 39,8%. Adicionalmente, se considerd que una_
mayor apertura de la economia constituirfa un medio de atacar a _
la inflacidn al exponer a los industriales a la competencia exter
na, criteric que motivé a una fraccidn importante del empresaria-
do, agrupada en Canacintra, a mostrar en principio cierta oposici
&n declarativa, misma que cambiaria con el tiempo.

7-[.tad.x:iaan Ten Kate v Femande de lMateo Venturini, "Epertura co--

mercial y estructura de la proteccifn en México. Estimaciomes
cuantitativas &z los ochenta", Comercio Exterior, nim. 4, México,
Bancomext, abril de 1989, pp. 322-325,
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.En efecto, este drgano del capital, representante de la pequefia

..y mediana empresa industrial, se mostrd en contra de la apertura_

- externa en funcitn de una argumentacién que, basada en el anili--

sis del entornc internacionzl, no consideraba 1a presencia de con.
'_diciunes propicias para la liberacién rapida de los mercados; por'.
el contrario, se planteaba que este tipo de politica ponia en pe- -

ligro los logros pasades en materia de industrializacion.

_ Durante 1987 se volvieron a eliminar permisos previos; de ta]r_;(
-;iforma que para-el mes de abril de 1988, tan s6lo un 23% de la pro
duccién interna quedo bajo control; para 1988 el resto de los png.
Eios oficiales se eliminé. Paralelamente, los procesos de desgra-
vacion-arancelaria continuaron, con lo que se produjo una reduc--
cién profunda de estos al disminuir el promedic arancelario de __
22,79% a 11.8%. Finalmente, czbe mencicnar que la eliminacidn de_
pE}ﬁiSQSIDFEViOS continiio salectivamente, como medio de combate a

1a inf]acidn.78

- De este breve repaso en torno a las mis importantes acciones to
madas por la politica comercial con el objeto de impulsar Ta aper
tura externa de la economia, puede resaltarse el propdsito guber-
namental de "“...reasignar los procesos productivos conforme al pa

tron de funcionamiento de los mercades internacinna]es."79 Lo

78ndriaan Ten Kate, cp. cit., p. 325-327.

79Samuel Lichtensztejn, op.. cit. (ver. mimeo.), p. 68.
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que conlleva hacia uma mayor internacionalizacifn de 1a economia,
al liberarse ésta de las trabas que oponfan las politicas protec-
cionistas. Este expediente 1levd a desarrollar otro, sustentado _
en 1a nécesidad de implementar una politica de "cambio estructu--

ra]".Bu

801 iaem. p. 67. Tamién en José Luis Solfs Gonzalez, et-al, "El

rzzgpel de los programas de ajuste en la actual crisis", mimeo, .
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- 2,14 EL CABIO ESTRUCTURAL,

» LélcdﬁceptuaIizaciﬁn implicita en el término “cambio estructu--
.flraf"f(tanfo'en singular como en plural), desde luego né guarda __
:ninéuna relacidn con la corriente tedrica Cepalina, gue propugna_
'pbflpolfiicas reformistas conducidas por un Estado promator y pla
““nificador de los proceses econémicos; por el contrario, la nocién
de canmios y/d modificaciones estructurales se explican a partir_

de la necesidad de Ta estabilidad econdmica interna, la reordena-

e cidn de 1as ralaciones del pafs con el exterior y de una eficaz _

asignacidn de recursos y factores que no lesione a los agentes e-
conémicos internos -ni fordneos, por supuesto-. "Su cardcter es--
tructural deriva de la persistencia histfrica de las distorsiones
‘que pretenden corregirse y de la necesidad de afectar aspectos de
1a organizacidn y la direccidn econdmicas que, por 1o comiin, no__

son sensibles a los instrumentos convencionales o cuantitativos.“B1

Muchas de Tas prescripciones del FMI sobre los cambios.estructg
rales, ya se encuentran presentes en las politicas de ajuste; Jo_
que Tes resalta es un conjunto de rasgos caracterizados por To si
guiente: 1} tanto la asignaci6n como la movilizacidn de recursos,
bienes y factores deben de alinearse 2 los mecanismos del mercado
mundial; 2) las modificaciones estructurales buscan reordenar los
papeles econdmicos entre el Estado y 1a iriciativa privada, en __

81Samuel Lichtensztejn, op. cit. (wer. mimeo.), p. 67.



. estructura). debe abarcar diVérsas-éréés de accion, las cuales se_

_pueden.sintetizar en las siguientes:

l?:iéfiLé po}}t1ca Coﬁércxéif}-&ésbreﬁgos;.La§ "pecomendaciones” del’
E _fépgb_sg Sftﬁan'gn la liberalizacién de) comercio, el descenso e_

g fgua1é;i6h de 105 mecanismos de proteccién real, la revisién de _
los precios relativos y la redefinicidn de la funcidn econémica _
del sector piblico. Los objetivos o fines a lograr con tales reco
mendaciones abarcan el aprovechamiento de las ventajas comparati-
vas, la eliminacidn de Jos sesgos antiexportadores de las indus--
trias y otros sectores productivos, el estimulo al sector privado

y un mayer reflejo interno de los precios externos.

B) La politica de inversiones, En este &mbito, el FM! recomienda_
la reordenacion de las prioridades e fncentivos a la inversitn __
privada, asi como la reesiructuracidn de las inversiones piblicas
en los planes de desarrollo. Con ello se busca impulsar aquellos_
proyectos que pueden mejorar 1a situacién de la balanza de pagos_
y definir 1a prioridad de la inversidn privada en funci&n del de-
senvolvimiento de ta estructura de precios internacionales y de _

la diponibilidad de recursos.




90

‘_C) La Po]it:ca presupuesta] La recumendac16n pr1nc1pa1 se. centra
';;en una fuerte ‘disminucién de los subs1dlos al consumo, a] 1gua]

“"que en el decremento de los denom1nados costos unitar1os de las L

:fp1anes Y prooramas de indole 50c1a1 E1 f1n perseguzdo es raduc1r j;“,”

':’,gastus "1mproduct{vos“, que 'son componente xmportante de] déf1c1t;{

1a¢i6n}l§$ré ﬁe cépité]es. Tratdndose de la politica de moviliza-
f~c15ﬂ_défféﬁqr$05 de ehpresas paraestatales, las recomendaciones _
:fjéé{ééﬁfrén en 1a redefinicion de 1as prioridades de 1a inversién_
"de-ehpresas piblicas en base a la demanda y condiciones de competi

*'tividad en el mercado mundial.

En.héxico, tanto 1as politicas de zjuste como las de cambio es-
tructural fueron incorporadas dentro de los lineamientos estraté-
Qicos del Plan Hacional de Desarrollo 1983-1988; las primeras, cg
mo ya se argumentd, fueron instrumentados a partir del PIRE. La _

“segunda, bajo ese mismo nombre, conformd un Concepto omaicompren~
AL{vo que abarcS dentro de s5i toda una serie de cuestiones involu-
cradas con muy variados niveles y ambitos de accidn, que inciuye-
ron el ajuste de precios relativos, el cuestionamiento del papel_

del Estado dentro de 1a economia, la redefinicién de agentes y ac



- ‘.;;'vid:aﬁ.esl_ 'er'l_.‘.é1 -pro”cersof'_e_co:nidmicciy global, 1:95'rﬁodi.fi-':ca\::]'.n.nre.s;:ajaf

estructuraproductwa , fi'n‘antiérrj'at' y f:qniérc’ii al ,f_'lua .e_s;{ra‘teg ia de_ .

. r;?'éh:s'ér';_sfdr.lL_:deil-‘paié"en':lgi dﬁ'ﬁsiﬁﬁ internacional del trabajo y _"
del ‘cabi'tal, y-o£'ra's_ cuéstiories més. {veasé esquema nﬁméro 1, en_
el -_aﬁé’x’o grafico y estadistico, p. 197 ) En suma, el cancepto_
de canbio estructural , tal como se ha visto, "...ha sido constan-
fement_e incdrporadq ﬁ lag directrices de pol itica econfmica y a _
'"_165 p]ahtea'miehto.s t-e.ﬁrjc;bs,d'e'l ‘pensamiento neocldsico dominan—--
te;"az: . S -

En' 19 que 'i-e,;p"ectg a ]'a{inrdusgr__iy_g_;_r la estrategia de cambio es--
tru'ct'urélsarprppueSté ‘por 'é'li- Qobiérnq_r,}buséa provocar transforma-
" ¢iones profundas en el abarato productiy'o;"eﬂo"se lograria (como

se analizard mis adelante), impulsando 1a reconversién industrial. -

82}’n'tibal GutifSrrez Lara, "Las nuevas caracteristicas de la eccono-
mfa mundial”, Economia informa, ntm. 154, México, FE-INAM, 1987,
p- 7.

83". ..entendenos por cambio estructural el prooesco a través del _
cual la polftica econfmica necliberal...pretende generar y conso-
lidar un nuevo patrdn de desarrollo de acuamalacién de capital..."
Cfr. Adrian Sotelo Valencia, "Polfitica y reconversidn industrial
en Méxion", Testimonios de la crisis 3. Austeridad y reconversién,
op. cit, p. 196,
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2,15 LA POLITICA DE AUSTERIDAD:

"J: lg imbiementaciéﬁ de ﬁo1fticas de ajuste prepard iguaimente el_
.tefreno propicio para la ap]i;aciﬁn de una polftica de austeridad
en consonaﬁcia con el paradigﬁa tedrico iiberal, aunqué fuﬁdaﬁe-_; '
desde Va Gptica mas ortodoxa de Friedrich A, vgn,Héyek;'déntro de]i

este punto de vista:

1. La sociedad debe converger hacia el sendero de1'ri;-
_gbr. Todos los agentes deben saldar sus cuentas sin re-
currir al crédito. Todos deben vivir segiin sus verdade-
ros medios. Se debe dar fin a la economia ficcidn, Se _
debe vivir en la realidad. Se deben abandonar los meca-

nismos artificiales de expansién econgmica,

2. Para converger hacia el estado de rigor, la sociedad
debe abolir los falses medios de pago que nutren los dé

ficit en las cuentas.

3. Para equilibrar las cuentas, la sociedad debe sufrir

una reduccidn de su nivel de vida. Mientras mis se empo

. P . 4
brezca hoy, mds gozard manana de verdaderas mquezas.8

En base a este conjunto de "mandamientos", se prescribe que no_

B6ctor Guillén Romo, op. it. p. 26.
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se‘debe gastar mis de To que realm&n Vg iene por 1o que debe

reducirse el nivel de déf'scit del 'sector pubHco a través de la _

disminucién del gasto -pmnc-:pa!mente socia1~ y de un utorgaﬂnen-

to de credﬂ;us aJustado a 105 depﬁs1tas emstentes en los bancos.

__V;VEsrté"po‘l ifica Ade_certe. hayékiaﬁo,' vector central de la palftica
: :"f:;phérﬁiéa‘n"._dura_rit'efel sexenio de Miguel de Ta Madrid, no rindis .
,fiiﬁsf.f;ﬁ'iﬁs{é"spérados ni. tanto a nivel de reduccifn duradera del _
éfu:xt en 1a balanza de pagus, ni a nivel de reducmén de la in-

: f;_i'ﬁ acwn




* 2.2 EL ORIGEN DE LA RECONVERSION: INDUSTRIAL

Deent e;]as alternati as propuastas para rennntar fa crisis __

E:-'del ‘patrdn ‘de repruducciﬁn ford1sta, destaca particutarmente un

{cqn,‘]»urnto de po'lft-acas gubernamentales or1entadas hacia 1a genera-
o cit‘i.n;‘dé'-é.mild'icidnes gue permitan 1a transformacidén estructural de
:-:_-.'I‘afp'l'anf"a_ industrial y manufacturera;. se trata de 1z implementaci
75""6n' de‘una serie de medidas y acciones tendientes a redefinir las_
relaciones tanto internas como externas del sector secundario con
el objeto de reenc-auzar y realizar una parte significativa de su_
produccién a través del mercado mundial. Tal situacifn, que supo-
ne unos procesos de mayor integracion de la economia nacional a__
Ta internacional (principalmente a la norteamericana}, implica
también una fase de trdnsito desde un mode de desarrollo basado _
en 1a sustitucidn de importaciones y demds expedientes concomitan
tes a ésta, hacia otro, que gira en torno de Ta "sustitucidn de _
exportaciones". La sintesis de polftica econfmica para 1levar a _
cabo dicha transicién, bajo el propdsito nuclear de lograr nuevas
formas y fuentes de financiamiento de la industria ante el agota-
miento de las vias tradicionales de obtencidn de divisas, como 1a
exportacifn de materias primas, la venta de hidrocarbures o el en
deudamiento externo, y que se convierte en un requisito bdsico pa
ra 1a refuncionalizacion del capitalismo mexicano, se ha publici-

tado en el pafs mediante un concepto difuso, que fue denominado _



- neconversibn inttustriiat 85 o

Esfté _.n‘eol‘é‘g'ismo‘ ‘c‘as'teﬂénn‘- é‘mpe‘zq _a_se'f ‘ﬁﬁﬂizado por vez prime
va en_,Eys-p'aﬁa-:y Portugal, ‘El'jhbnceﬁto gra.'érntu'nces alusivo a una _
" serie de transformaéiones ¥ _caﬁbio_s que era necesario realizar en
elfaparatq productivo de Hichos paises para poder ingresar al Mer
cado Comin Euroﬁeo. .Con- pqster.ioridad, el término fue 'incorpor'ado' .

en e} Plan Cuatrianual del Partido Socialista Obrero Espafiol. 5P

Eanéxrigzo,r-‘la ;ifnpdrtagién del cqnc.epto ne dilaté mucho su apa
ricin; en efecto, 1a reconversifn industrial fue mencignada ori-
- _gina_rian_\ente en el Programa Nacional de Famento Industrial y Co--
& mefcio Eiter.iof 1984—1988 {PRONAFICE), v poco después en el docu-
. ménto-de Criterios de PolTtica Econdmica para Ja Ley de Ingresos_
y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn de 19B85.
Asimismo, se hizo referencia de ésta en el Cuzrto Informe de Mi--
guel de la Madrid Hurtado. No obstante, no fue sinoc haste 1986, _
- en una comparecencia que presentd ante la H, Cimara de Diputados_
“el entontes secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
Alfredc del Mazo Gonzdlez, cuando el concepto de reconversidn in-

dustrial se articuld y subsumif dentro de la estrategia de cambie

Esm—mnver‘cir es haoer qua vuelva a su estado original lo que a
sufrido wn canbio, v. gr. se reomvierte la econamia de guerra.

86Albr;-z:tlo Zepada Lara, "Tres conjuntes de determinaciones del
oncepto de recmversifn industrial en MSxico", El movimiento o~
brero ante la reconversifn productiva, Cuademo 1, MSxico, CIM-_
OI'T-Fumdacién Friedrxich Ebert, 1988, p. 105.
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2, 2 1 EL PROGRAMA NACIONAL DE FOr-‘ENTO INDUSTRI ,

¢ et e
RICR _984-1988 (PRONAFICE) s

Inscr1to en. 105 l1neém1entos rectores de] P]an Nac1ona1 de Desd gf'
.rro110, e] PRONAFICE e1abura un d1agn65t1co que conceptualiza el -
":idesenvo1V1mlentn y prob1em5t1cas de 1a industria mexicana a par--

ftwr_dg d1versas ‘consideraciones fundamentales. En efecto, el docy

-mento. resefia. Jos principales logros que en materia de industriali.

';éiéigﬁﬂﬁﬁét1tuf{va se produjeron en el pais décadas atrds, v. gr.
" ampliacibn y diversificacién de la planta productiva, cierto gra-

Cdo de cpﬁp]ejidad y eficiencia en 1a produccion de algunos bienes

- de consumo duradero, e incrementos en el acervo de recursos huma-

nos e infraestructura, por mencionar los més relevantes.

A'f)esar de estos avances, el PRONAFICE reconoce que €1 proceso
~de industrializacidn sustitutiva de importaciones generd un sec--
.tor secundario caracterizado per su escasa integracidn, por su po
ca competitividad internacional y por su incapacidad pars mante--
ner un crecimiento autosostenido, cuestidn que ha creads graves _
 dificultades en el crecimiento global de 1a economia. A estos pro
blemas de la industrializacién se aunan otros mis, de polftica in

dustrial, entre los cuales destacan los siguientes:BT

- Implementacidn de esquemas de proteccidn a la planta productiva

B-l‘\i’ld Secretarfa de Comrcio y Forento Industrial, Programa Na-

c1cniéage Fomento Industrial y Corercio Exterior 1984-1988, Mixd
©,




‘1que han resa?tadorpo s nd1scr1mﬁhadb; excesivo y de ca-

“7r§cter permanent ““Dich protecc1cn1smo ncasiond transtornos en _

’ e] s1stema de prec1os,re1at1vos y'en ia asignacién de recursos.

F;Inéohsiézenciés éﬁtrelia politica éconémica a nivel global y
h Séctoria1, en donde la indiscriminada sustitucién de importacio--
nes. produao "huecos" en.las cadenas productivas, y derivd en una_
desvzncuTac1on de 1a industria hacia los sectores primario y ter-

ciario 'y,

- Inmoderada aplicacién de polfticas de regulacién (de carfcter i
neficiénte) frente-a otras, de fomento ind&stria1 poco selecti---
vas; énfasis en la reglamentacidn, con burocratizacicn y centrali
zacién en la tome de decisiones y en 1a gestién de trdmites admi-

nistrativos.

Concomitante a estos problemas se gestan otros, a nivel macroe-
condgmico, como el mayor incremento de la demanda agregada frente_
al producto (a causa del elevado crecimiento del déficit pdblico
en sexenios anteriores), y la ejecucidn de una politica cambiaria
"ficticia", que permitid la scbrevaluacién del tipo de cambio, de
teriorando asi la situacion del sector externo de 1a economfa. A_
consecuencia de 1o anterior, la industria se torné incapaz de fi-
nanciar su cada vez mayor vollmen de importaciones a través de _
sus exportaciones manufactureras, de-ah7 que el desequilibrio ex-
terno sea el ohst§culo nodal al crecimiento econémico, via défi--

cit en ia balanza comercial manufacturera.



E1 es‘tranéulamienfo externo pﬁdo corregirse en el pasado merced
a exped‘ientés tales como 1:65 eﬁpréstitos ¥ 1a venta de hidrocarby
ros, pero ia presencia de fenfmenos inteynacionales negativos, v.
gr. la recesidn mundial, el surgimiento del neoproteccionismo y
el aumento de las tasas de interss (libor y prime), 1levdé a un a-
cotamiento de esos expedientes, junto con la necesidrad_ de una re-

definicidn en la estrategia y polftica industriales.

Segin el PRONAFICE, lus problemas estt‘_uéturijés:fg@'o giné ta

sustitucidn de importaciones se pueden resumir en ]os:,’s.igqiéﬁ{es;'

1.- Un desequilibrio entre el desarrello de la industria y el co--
mercio exterior, gque no peymitid una adecuada insersin 7de1 apara
to productivo en la economia wundial produciendo, ademds, una in-
satisfactoria respuesta de aquél ante las prioridades y requeri--
"mientos del desarrello nacional, su limitada integracidn y defi--

ciente articulacifn sectorial.

2,- Un desarrollo tecnoidgice insuficiente -dependiente~, rezaga-
do frente a los avances de.las potencias industriales y escasamen
te vinculado (con especial referencia en el rubro de la investiga

cifn tecnolGgica) a las emprasas,

3.~ Una produccidn manufacturera que opera para ta gran mayoria _
de sus productos bajo condiciones de baja productividad, altes __

precios y deficiente calidad. Una organizacién industrial inefi--




"'ﬁefdistfnfﬁ tamaﬁo; mona-

de’ mer adb)

f'-gstds problemas estfucfuf&]es, ééhé}afoﬁ? ﬁé_&éseauiiiﬁradﬁ re-
iaciﬁn:induﬁtria-comefcio exterior, un déficit crénico en 1a ba--
: 1ahza comercial-manufacturera (qué conllevs al estrangulamiento _
dei sector externo de la economfa), y un proceso de crecimiento _
heterogénec e inestable de 1a misma. En base a esta proposicidn _
medular del diagnstico industrial, el PRONAFICE implementa una _
estrategia de cambio estructural con seis orientaciones generales
que, bajo el propfsito nuclear de hacer del pafs una potencia in-

dustrial intermedia para fines del presente siglo, busca alcanzar

los objetivos de:

‘A) Generar un nuevo patrdn de industrializaci6n y especializacion = -~~~ 7

en el comercio exterior, articulado interiormente.y cqmpétitivo _

exteriomente;

B) Crear un nuevo patrén tecnoibgico, para desarrollar y adéﬁtar_

tecnologias encaminadas a un uso Gptimo de los recursos naturales,



: elevando |

- taci6n de’1a mano ‘de obra;

‘?;'C){chioﬁa]izﬁr'}a organizacién industrial, con el objeto de lo--

" grar una mejor articulacién entre empresas de distinto tamafic, a-
: pfovechér'etonomfas de escala y hacer un uso eficiente de 1a capa

cidad instalada y de los recursos de la industria.

o D} Fomentar un nuevo patrdn de re]oca11zac1on 1ndustr1a] que 1m-
pu]se la desconcentrac1on empresarial,. promueva e] desarro]]o e~-.<*

“quilibrado de 1as diferentes reglones y prop1c1e un. ﬂEJOr uso de

--10S - recursos- naturales;

"E) Facilitar la participacion-coordinad erentes secto

res y,

"F) Produc1r mayores vu]ﬁmenes de empleo, meJcr remunerados, Sa--
t1sfacer las neces1dades ba51cas de 1a poblac1on e impulsar una_

redistribucidn del ingreso mds equitativa.

E1 nuevo patrdn de industrializacidn y especializacion en el _
comercio exterior, identifica tres pivotes bdsicos de estrategia
que comprenden una clasificacion de ramas productivas a incenti-
var prioritariamente dentro de diferentes grupos de actividades_

industriales, a saber:
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“Sector industrial Endgaeno (SIE). Se encuentra conformado por ra-
"maszﬁndustriaies Gue cuentan con una mayor integracion relativa y
: Eierto grado de dinamismo (bienes del paquete bdsico, algunos bige
'nss duraderos e insumos de muy amptia difusidn}. La estrategia pa
ra &ste secfor consiste en consolidar y ampliar sus cadenas pro--
ductivas, acelerar su potencial exportador y su articulacion in--
tersectorial, para ello se adopta una actitud de defensa respecto
‘a 1a adopcidn de tecnologias convencionales en procesos primarios
-y de manufactura simple. Se utilizan dos niveles de prioridad: i)
el primero se asigna a ramas generadoras de empleos tanto direc--
tos como indirectos, productoras de bienes de consumo generaliza-
do e insumos estratégicos y ii) en el segundo nivel se encuentran
ramas con una produccién no fundamental para el consumo bdsico,
no generadoras de mayores voldmenes de empleo ni de insumos de al
~ ta difusidn, por lo que se sigue una estrategia de sustitucisn de

importaciones selectiva.

“sector Industrial Exportador {SIEX). Se integra por ramas pertene

cientes al primer sector, que muestran altos niveles de calidad y
Vvﬁcaéian exportédora presente o futura (bienes de consumo no dura
dero, insumos de alta difusi6n y algunos bienes de capital). La _
estrategia del SIEX parte de 1a imitacidn-asimilacion de tecnolo-
gias nuevas, tratando de generar innovaciones propias en ramas ex
portadoras, para ello se busca incrementar la rentabilidad de las
empresas al tamente productoras de divisas, mediante un tipo de

cambio favorable e induciendo a los agentes econfmicos a partici-



“par en estas actividades, que a largo plazo constituiran las .- . .

principales fuentes generadoras de superdvit comercial,

Sector Industrial Sustitutive de Importaciones (SESI). Esta forma

do por un conjunto de ramas insuficientemente integradas y muy de
pendientes de importaciones de bienes e insumos. La estrategia pa
ra éste sector, que implementa una politica de ofensiva en imnova
cién tecnolégica de punta, parte de impulsar selectivamente la __
sustitucion de importaciones, particularmente referida a bienes _
de capital e insumos de alta difusifn con el objete de completar
cadenas productivas del SIE y SIEX, fnduciendo ademds una especia
tizacibn de productos para el mercado interno y con posibiiidades

de competir internacionalmente.

La estrategia propuesta en el PRONAFICE modifica las priorida--
des de crecimiento de los diferentes sectores industriales a tra-
vés de dos etapas: 1) la primera se inscribe en el PHD via PIRE _-
¥ Programa para la Defensa de 1a Planta Productiva y el Emplec y,
2) la segunda busca un crecimiento autosostenido con equilibrio _

de Ta balanza de pagos.

E1 cambio estructural en el sector secundario que sefiala el ___
PRONAFICE, busca implementarse por medio de un paquete de poi?ti;.

cas de tres tipos, como son: a) polfiticas de fomento, su objetivo

primordial es reducir las polfticas de regulacién, eliminar ia __

discrecionalidad en la ejecucién de Tas operaciones y descentrall



f«zar 1altoma de ecisfunes y Ia gestxén de tr5m1tes adm1n1strat1--
"nto de:1as exportac1ones se rea11zara prlnc1pa1mente

% ;-a través de una po]1t1ca cambiaria rea11sta, f1nanc1am1ento pey-

.,p1sos de.1mportac16n para exportar y la 31mp11f1cac16n administra
: fiﬁa. Entre 1as politicas de fomento de mayor peso resaltan la
ﬁ&el Sector Industrial Paraestatal, la de desarrollo tecnolégico y
la de relocalizacidén industrial; b) polfticas de requlacidn. Se _
Timitan & una politica de precios y a otra de promocibn selectiva
y regulacidn de l1a inversi6n extranjera y, c) po1ff1cas de protec
cién, Buscan su racionalizacidn para promover la modernizacidon __
del aparato productivo-y su competitividad a nivel internacional,
para e]lb los permisos previos de importacifn se sustituyen por _

aranceles.

F1na1nente como todo programa 2 plan gubernamenta1, 1as ver---
tientes de eaecuc16n que contempla son: ob11gator10 para el sec--
" tor puleco coord1nado con otros n1veles de gobierno, e indicati

vo para. e] sector pr1vado y social de la economfa nacional,

A e e o D o S SR,



* 2:2,3 LA POLITICA DE LA RECONVERSION INDUSTRIAL.

"Para‘_'la' SEMIP, la reconversién industrial consiste en el "o
pméesb'de modernizacién tecnoldgica, productiva y de organizaci-
6n de las empresas y ramas industria’[es..."aao bien, "...es el am

plio, profundo y complejo procesc de adaptacién de nuestro apara-

B9

to productivo a las innovaciones tecnolfgicas." "En la comparecen

cia sefialada con anterioridad (veasé p,95 ), se define a la parti
cipacifn estatal, "...no como instancia interventora o centraliza
dora, sino como un mecanismo de concertacidn y coordinacidn de la

economTa."goEn consonancia con esto, a la empresa piblica se le a

signa una funcidn de complementariedad en el ambito econdmico, “.

..para asequrar el pleno equilibrio entre desarrollo y beneficio_

social,..."91

- 2,2,3.1 LAS PREMISAS,

El argumento que se utiliza para justificar la puesta en marcha

B8 peconversién Industrial. Comparecencia del Lic. Alfredo del Ma-
20, Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal ante la
H. Cémara de Diputados, y comentario a la misma. (uadernos de and
lisis polftico-administrativo, ntm. 3, Colegio Nacional de Cien——
cias Politicas y Administracién Ptblica, A.C, 1987, p. 11,

B pidem, n. 9.

9 pidem. n. 8

9]‘.'Lb:'.dem.
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“de la reconvers16n 1ndustr1a] ‘(en donde estdn envueltes "todo t1-

S po de pa1ses"), se d1v1de en dos premisas bdsicas: la primera, __

-'fchue representa e1 contexto exdgeno a partir del cual se explica _

,:lla neces1dad de 1mp1ementar una politica reconversora, supone una
71.y1§ua11zac16n tecnol8gica del desarrollo econdmico que permea el_
":diﬁﬁﬁrso y estrategia propuestas; asf, se plantea que los cambios
-{ekpérimentados por la economia mundial (en la cual los avances __

_teéno]ﬁgicos producen modijficaciones en la estructura de la ofer-
':ta y-demanda a nivel internacional, v. gr. sustituyendo materia--
-les tradicionales por sintéticos, desplazando los mercados de ma-
terias primas y volviendo obsoletos procesos y productos), han in
ic1d1do negativamente sobre la economia nacional, poniendo en ries
7, go sus expectativas de desarrollo al deteriorar los términos de _
intercambio; a ello se auna la incertidumbre existente en un con-
téxto global en crisis, competitive e interdependiente. Tal situa
cidn afecta las capacidades exportadoras del pais y disminuye su_
3 captacidn de divisas. Frente a esto, Ta reconversién industrial _

.intenta:

a) Mantener la p]anta manufacturera, evitar su desp1oum y hacerla

”més compet1t1va Y ef1c1ente,,_;_fﬁ,_ﬂ_'j;

“b)- Acceder al-mercado mundial a travéé{dg:ias_manufactdras:

c) Lograr una menor dependencia de la venta de materias primas y,
i it

d) Generar un patrdn de crecimiento articulade interiormente y __



L combet)tivo exteriormente.

S1 blen e ade1 nto tecnolog1co afecua os procesos produc»1vos.'

y aun el modo de. v1da d°: anera dramatxca en a1gunos casos (de ,"

'_ahi que selhab e de una revo]uc16n c1ent1f1co tecn01691ca en mar= el

el contrar1o, haj que buscar an la 16gica del capital:a escala

:_mu1t1nac1ona1 ¥ en sus ensayos por dxnaw1zav su tasa de. ganancIa,'
‘ lo que ‘motiva que cleitos desarrollos tecno]og1cos pos1b111ten:11vrf
Hternac1ona1lzar 16¢ procesos produrtmvos, cambiando el be?fiﬁ dE'

"'espec1a11vac1on en el comercio rundial entre pafses.. La tecna1u--f"”

: gfa ha ‘toadyuvado en oste proceso, por 10 menos desde tres ver--f
t1entes distintas: 1) en la creacidn de unas capac 1dades técn1cas,t‘

"para dividir en segmentes 10s procesos productivos’ m1snns, a d1fgj,”

“rentes densidades de utilizacidn de mano de obra y capitel, 2) ehu
-la-efectividad de Tos transportes, cue pe witen 1a re]ﬁ:a]izéciéﬂ;
.-geoecanomaca ¥ po]l;1ca de eso0s sesméhuos y, 3) en el dﬂsarr011o
de la microelectrénica y de sus splicaciones a las te]ecomunjca--

ciones e inferméticz, con 1o que se puede dirigir y controlar e1

nmroceso de. produccién, independientemente de su ub1cac1on.g3

gz“ata tendencia tamkién es dascrita cormo era espacxal era &
la informacitn, era electrﬁn‘ca, aldea global v sociedad sunerln
cdustrial .

93Pea:o Vushkovié, "imérica lakina ante nuevos t&rminos de la di-
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Alo énterf&r deﬂe.égregafse iambién que los avances tecnol@gi-
wEOS'se ésf&h’empleandb como uno de los instrumentos para.saiir de
;l]a cris15 del ford-taylorismo y pasar asi a una nueva fase, ape--
nas perf1lada en e] desarroilo del capitalismo a nivel interna--

"-c1ona1.»el neofordismo. La tecnologfa "de punta" se coloca en es-—

:'te aspecto ‘como parte de las “tentativas profundas" para real1zari7- S

©esa tran51c16n (vease p. 57},

w=En suma, 1a cantidad de agentes y factores involucrados'en Ta_;

f':'r'e_déﬁ}{%cidn del escenario econsmico internacional, lejos de limi
tarse tan s61o a uno de esos elementos {(en este caso 165 adelan--
- tbs y aplicaciones tecnoldgicas), implica también una dimensidn _
qgue abarca tendencias y contratendencias de wuy variada fndole v
naturaleza; de ahi gue un andlisis parcial y tecnocrético.como el
empieado en 1a reconversidn industrial no explica un contexto ex- -
terno de tanta significacién en-1a eleboracidn de }a polftica eco -

nomica.

La segunda premisa puntualizada por el Lic. del Mazo én el docu
mento analizado, represenia un planc endfgeno en donde ei agota--
miento de) patrdn de industrializacidn sustitutiva {2sf como de _
algunos otros expedientes concomitantes a ésta, v. gr. una polfti
ca industrial de proteccionismo indiscriminado) originég desequili
brios en 1a balanza de pagos, puesto gue las exportaciones indus-

triales se mostraron incapaces de proporcionar las suficientes di

visi6n internacional del trabajo”, Economia de AmSrica Latina, s2
mestre ntm, 2, Méxicw, CIDE, A.C. marzo de 1979, p. 21-22,




".visas para.financiar sus” importacienes

“rreal comenta:

La _Hmitac‘ién)més ,\i‘mpp‘rt‘az')'t.é de’ nuestro "proc:é'so' de in--'
" dustrializacién es 1a fdeséquﬂibrada relacin entre ine
dustria'y tomercio exterior que persiste desde hace va-
“rias décadas. Como consecvencia, el sostenimiento de &-
l'evadas tasas de crecimiento de la produccidn manufacty

- re}jn ha requerido un componente importade cada vez ma--

' 'ya'r, del cual los yo1 &%nenés_ de exportacisn de manufacty_'
ras han podido financiar solo unz proporcidn pequ.éﬁa' Yo

" decreciente 94

"EE;é tipo de "a'rguméntat_:iﬁn- ofiéia?, utilizado como una de Yas s
:Fa'zlt_)heé_"l_egitimadcras del disefio de una estrategia gubernamental_
. ,_,d_e'c'ana.bio _e'structural qﬁe abarca dentro de si la instrumentacién_
S ¥ ap'h"cacliéx-r de Tz reconversion industrial, implica la nocién de
qde-'}a crisis que experimenta el pais es de naturaleza &ecfbm:a[;_
{y eﬁo se complementa con la presenciz de externglidades fuera'
déi control estatal gue agudizan Ta inviabilidad de la sustitucion
| de importaciones); los desequilibrics que tan ostensiblemente a--
fectan a Ja economia se concentran entonces -seglin esta dptica-
en los modos de deselvolvimiente e insersidn comercial del apara-
to productive: en 1a forma en que realiza su produccidn, y por

tanto, radica en &1 la via para superar los problemas existentes.

94‘.F%.’.né Villarreal, "Hacia el cambio estructural en la industria

y el comercic exterior Ge MSxico", Industrias pucvas y estrate-—
gias de...op. cit. p. 235-236,




"En espem al ia rectmversién de'l aparato productw nacwna‘!'pre-f

tende ethbrar las cuentas comercua]es con e‘l

El plantear 1a crisis como crisis sectorial ;"éx;ﬂ i}ca'qﬁed‘tas-_
propuestas de politice reconversora se. den en un marco a'ns]ado,__
“como puede observarse al revisar las verhentes en torno a 165 .

“que &sta se articula;

a) Reconversifn de ramas tradicionales, de .tamafio técnicaﬁwénte:i-

nadecuado para competir internacionalmente y con rezagos tecnold

gicos, v. gr. siderdrgia, industria azucarera y textil;

b) Articulacisn de cadenas productivas, formada por- in stria

- modernas y de competitividad potencial, ‘perb"eSEa'sa;bente art,f;iu’t_g

das;

¢} Fomento de rames productivas, que incorporan tecnolegia avanza -
da, con el objeto de asegurar su crecimiento estable y comp_e’_tiﬁ- \

vo, v. gr. petroguimica, quimica y alguncs bienes de capital y,

d) Creacidn de industrias de alta tecnologia, para eliminar reza- '

.

gsfemnversifn industrial, op. oit. p. 10,

- - -— [ P T T N



:eléctfénica;vbi@teéh61og1;fy-nuevds mate .

B 2233 “PROPOSITO

crear 1as 1ndustr1as de alta tecno?ogna."gTPara efectuar lo

L precedente, se’ rede.1ne e1 patrdn .de industrializacidn adoptado _

-:desdE-1a década de 105 cuarenta, buscando la integracién conso]1-

he dadura de cadenas productxvas de bienes bésicos e insumos de alta

d\fus1on que const1tu1r1an el motor interno del crecimiento. Ade

mus, se promoverfa el potencial exportador de algunas ramas, sin_

'--~descu1dar 1a 1ndustr1a pesada, en donte se daria un proceso selec

: ;t1vo de sustitucién de jmportaciones en bienes de capital, fomen-
1 tando tecnologias de punta, La weta a lograr para 1990 (fecha en_

que el Pais serfa-ya una potencia industrial 1ntermedia)re5'finaﬁ

“ciar pas del 50% de las importaciones manufactureras-con 13s ex-

portaciones del sector,

B pidem, B, 10-1L.

Oy tdem. . 11



- 2.23.1 DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES,

‘ Las acciones a_reéli.zér en materia de’ reconversidn industrial _
“del sector paraestatal, estén referidas a las siguientes medidas}_
" centrales: 1) centrar esfuerzos en 1o estratégico y prioritario,_
desincorporando las empresas que no responden a tales pardmetros,
concentrar 1os recursos asi liberados con el objeto de fortalecer
. 1a Rectoria econdmica del Estado y 1a economfa mixta; 2) moderni-
zar Tas ramas industriales de perfil tradicional, para incremen--
tar su eficiencia y competitividad internacional, ahorrar y gene-
rar.divisas, asi como promover emplieos que se caracterizen porsu
productividad, buena remuneracidn y estabilidad y, 3) garantizar_
un ritmo sostem‘duvde inversifin y progreso en materia tecnolfgica
para todas aquéllas actividades estratégicas y prioritarias, re--
.diante el desarrollo de una capacidad de auvtofinanciamiento ma--

. yor'.”

2.2,3.5 CRITERIOS Y PRINCIPIOS,

£l cambio es_:t'ructural en las empresas del sector industrial pro
'piedad‘de'i-Estado se ha implementado en dos etapas;. una que com--

prende el redimensionamiento de Tas entidades industriales propie



Aurentar 1a efecrt'iwdédfdé Iar ‘emp:resa'.pﬁbli_c'a en” tanto instru

gaﬁste fen&mene no es exclusivo e nuestro pafs; en el contexto

intemacional lo han implenentado pafses cono la Gran Bretaha,
Franciz, Italia, Norue::a y Grecia. En el &bite latinoamuricanc™
lo han hecho Chile, Argentina, Bresil, Uruguay, Jamaica, \Venezug
la, Perfi y Guatemala. Cfr. Jorge Ruiz Duoefias, "La enpresa nthli=
ca v los procesos de cstzhilizaciln ecxnc’mica: un enfoque conpa-
rado &2l caso rexicano", Pravis, nGr. 61, Mixico, INAP, 1984, pp.
12-18,

991\ rafz G2 las modificaciones realizadas en 1982 al denaminado
"eapitulo ecnfimica" de la Constutucién, queda establecido que
la rectorfa econtmica del Istado se concentra oon exclusividad -
en las &reas estratfgicas, asf como en las pricritarias (gue no
obligan a la participacién estatal); no obstente, la carta magna
no es explicita en lo atinente a la gefinicién d agu®llo que es
© no estratégico y prioritario, lo que fue causal de confusiones
diversas hasta que la SHCP y SECQOFI estableciercn un acuerdo en
tomeo dicha materia. Cfr, Jorge Ruiz Docfias, "Hacia wn nuewvo fer



mento dire@fb‘Qe:pqlftica econbmica,

La segunda etapa prop1amente 1a reconvers16n, se guia por una

serie de principios referidos a 10 sigu1ente

" . A) Gradualismo, con el propbsito de no impactar en forma rédical;, e

los empleos directos e indirectos gque produce el séctof; nﬁ'aféé;f '

tar el equilibrio econdmico y social de ias regiones;

" B) Concertacidn entre los agentes participantes en eT_procéso (o; E

breros, empleados y empleadores) por medio de sus organizacioneg;,

representativas y,

C) Coordinacidn a diferentes instancias y nive1es-de:gobiefno re
ylac1onadas con cada rama en partxcu\ar y con ta: reconvers16n en

o ceneraI

Por u1t1mo, e] documﬂnto cwtado menc1ona que 135 6reas de actua

”v_c16n de 1a pont1ca reconversora 2 n1ve1 paraestatal se ubican en

= ]a modern1zacion tecn1co product1va modern1zac16n comercial, ca-
‘pacitac1dn d1rect1va y de mano de ‘obra, saneamiento financiero __

y-p}ogramacibn'de Ta inversidn y el crecimiento.

fil de las entidades paresestatales”, Politica v Administracifn PG
bklica, ntm. 1, MSxioo, Colecio de Licenciados en Ciencias Polfti-—
cas y Miministraci6n Péhlica, A.C. septiembre de 1986, pp. 91-92.




' PARAESTATALES,

4!i5 :

2, 2, 3 b 1A w:.mamcxou DEL "REDI!‘-‘E!\ISIONN'&IENTO ns ENTIDADES

Como es poéib]e analizar, la desincorporatiﬁn'o “rédimensiohd-:

‘m{énto de ent1dades paraestatales adopta dentro de] d1scurso Yo

- ‘i‘1og1ca of1C1a1es 1a forma de una Just1f1cac16n técnica, que ut111'

©ozae) ef1c1ent1smo y la razdn “"cientifica" como basamento de la _

'+ legalidad de las acciones del Estado bara_]ievar a cabo procesos

: ﬁue tienden hacia 1z privatizacién y’?eprivatizacién (segln sea _
‘2] caso) de empresas piblicas. Esto en parte'es producto de "..._
12 consecuente creacién de una nueva legitimidad de) sistema con-
dicionada por la mentalidad y actitudes polfticas de Ta cultura _
tecnoldgica, mas que por una legitimidad axioldgica que al vincu-
lar personas con instituciones sustente al régimen polftico.“loo,

y que representa una de las propensiones transicionales de los __

nuevos aquipos en el poder.

En funcidn de l1a nueva conceptualizacidn de tas funciones y a--
tribuciones estatales en el &mbito de 1o econdmico (veasé p.105),
1a desincorporacién de entidades paraestatales esta destinada a_;
constituir un puntal de apoyo en ta reestructuracitn del pasado _

patrdn de industrializacidn fordista. En efecto:

...)1a reestructuracidn capitalista, en la coyuntura de .




“a cms1s nac na'! e 1nternac1ona1, t1ende a redefinir_
'*j’e] pape'l deI Estado de sus intervenciones ¥ empresas,_
' rmas_que ‘como -rector del desarroilo econdmico y social,_

como habia sido en Yos Gltimos cincuenta afios, como una

"entidad complementaria de los grandes monopolios nacio-
- .nales y extranjeros en e) proceso de reconversién indug
" trial y de consolidacidn del nuevo patrdn de acumulaci-

“6n capitalista que tiende a implantarse en el pa1's.101

Este carécter de comp'iementarledad en lo atmgente a la partlr:l

;pacmn statalien ‘los.‘-'

fines del;ano de 1983 el Estado mexicano contaba con 1155 en-
__7t1dades ba;o su contro} {empresas de participacidn estatal mayorl
-‘tarjfla, empresas de participacidn estatal minoritaria, organismos_
B .. déﬁcéﬁtraliiadus y fideicomisos}; para e} mes de noviembre de _

3 ]988 restaban 741, y se crearon 61 entidades mds, con 1o que el _

sa1do para todo este perfodo se sitda en la cifra de 427 entida--
‘ dés.mz(‘.orrespondm al sector industrial paraestatal, coordinado_

1Adrian Sotelo Valencia, "Polftica y reconversién...", op. cit.
p. 197,
lOZJosé Gasca Zamora, "Fuentes para el estudio de las enpresas pa
racstatales de M@xico y su privatizacidn, 1983-1988", Comercio Ex
terior, ntm, 2, M&xico, Bancomext, febrern de 1989 (todos los da—
tos han sido retomados y elaborados de éste artfcoulo}, vp. 151-175.

rocesos econ6m1cos, supone la sust:tucuﬁn AR




‘I]as 259 ent1dades a: des1ncorporar (tanto 1as realizadas como en _

"pr'oceso) Le 51guen, ‘en orden descendiente, las 1iquidaciones,

*.'cpn 38.2,4," 'Ias fuswnes. 6.1%, Tas transferencias y resectoriza--
ciones, 3.9% y, finalmente, las desvinculaciones, con 4.2% (veasé

cuédr_o 1y gréafica 3, p.203 ).

Las empresas de participacién estatal mayoritaria {en donde el_
Estado participa con el 50% o mis del capital social), para el __
mismo caso del sector industrial paraestatal {sip) -pero contem--

plando un lapso que cubre hasta junio de 1988-, contempla la ma--



yor parte del redimnsiunamient’d' : di‘.'a]' d'e~empre'§as desincor-
‘poradas, B82.6% corresponde a estas 2% 2 empresas de partu:wpa

cion estatal m1nor1tar1a, 1 3., a r‘gamsmos descentralizados Yy

2.9% a f1de1commsos_(veas '204) Para anahzar jas
las'cua'les e] ‘Estado se ret1 ra (-

cuadro 3 p 205 209)103

dreas de actividad econ

total o parcialmente); veas

"DESINCORPORACION:- ' ... 4

2;2...'3.7;—.ll*i’ACTO DE

Con ré:s;)ercltor a'l1mpacto de 13 desincorporacién en el empleo,

aungque n.o_existe mucﬁa informacidn al respecto, esta indica que _
.'losrefectos,.'por' To menos de las polfticas reconversoras, han des
plazado & por To menos 85,000 trabajadores en un lapso de 2 afos_

 (1988-1985):10%

1.-.20,000 de 1a industria del acero
2.~ 20,000 de las ramas minera y de bienes de capital
3 - 10 000 de Fundidora Honerrey
. 4,--.1,500 de Altos Hornos de México

5.- 1,000 de Aceros Ecatepec

6.- 28,000 de la industria azucarera

1031’..a participacitn estatal se retira de 22 dreas de actividad e

condmica; si a eso s2 adiciona el conjunto de enpresas en proce—
s0 de venta, se llega a la ¢ifra 4= 26.

104CC:misi6n de trabajo &2 la Camara de Diputados, op. cit. en: _
Prioridades Nacicnales de la CTi. Reconwersidn Industrial, Centro
Sindical de Estudios Superiores a2 la CIF, s.p. s.f. 5.e.




tor soc1a1" de 1a economia eT restante numero de empresas, alre-
'.dedor de1 90% de’ estas, fueron compradas por el sector privado. _
Este hegho, a la par qug permite una mayor integracion de los es-
1abones.productfvos'dg1_cabita1 privédo. tanto nacional cpmo.forgl
neo, acrecienta 1a tendencia de ﬁonsclidaéidn'ée mcnqp61io§ y o1j;:.

gopolios.

En suma. 1a des1ncorp0rac16n de entidades paraestatales const1
tuye un med1u a través del cual el principal mecanismo regulador
de 1a economia descansa cada vez mas en el mercado y menos en el
Estadc. Esta transicidn es uno de los fundamentos para la puesta
““en‘marcha del patrdn de acumulacién secundaric-exporiador gque se
thygnta implementar, y en donde el dinamismo de la economiz resi

ée en los grupos oligepélicos y monopélicos. Como 1dgica inmedia
ta'se trata de utilizar a la desincorporacion como vdlvula de a-
jivio presupuestario y de reordenacidn de les relaciones econdmi
-?cas“ae1 Estado para con los grupos hegemdnicos de capital priva-
do; como ldqica mediata se impulsan las prcpensiones que configu
ran el conjunto de condiciones requeridas parz 1a estrategia ma-

croeconSmica que se busca adoptar.



: 2 3 EL pmsmm e FINNJCIAMIENTO INTEGRAL PARA A RECONVERS[ON
muusmm. (PROFIRI)

12,3.1 ORIGEN'Y OBJETIVD,

‘ Ademas de e1emento de‘muﬂ_var1ada indaole, como pueden ser los_

aspectns pollticus coyunturales -un’ factor de ostensible rvele--

vanc1a para ana11zar si.una esfrategla gubernamental tiene verda-

dera vwab1l1dad de eaecu/ 6n, lo: constmtuye el conjunto de accio-

'nes arttcu]ada en tor”“de aquella para darle una magnitud de con

_'crec16n un sent1dn y una direcc10n entre esas actividades a rea
: 11zar destaca por su 1mportanc1a eT apoyo financiero, que en el _
: caso de 1a reconvers16n 1ndustr1a1 se ha orientado hacia las gran

:des empresas 1ndustr1a1es (muchas de eIlas transnacionales).

~En agosto de 1986 (a pa|t1r de 1a 1nst|umentac10n del cambio es
(tructura? en el sector: secundar1o) las Secretarfas de Hacienda v
Crédito Pablico, de Comercic ¥ Fomento Industrial y de Energfa, _
Minas e Industria Paraestatal, asf como el Banco Nacional de Co--
\ ﬁercio Exterior, S.1L,C. y Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN), es
tablecieron medidas y proyectos con el objeto de impulsar el Jo--

gra de la reconversign industria!.m5

1DsRafael Parde, "Financiamiente de 1a reconversién industrial _
en el sector energético”, £] mercadoe de valgres, nim. 25, México,
Macional Financiera, S.N.C. junio 22 de 1987, pp. 655-656.

— b e am e e m
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) A.d.icriona'.llrrnente, él Gobierno. Federal giré ordenes a NAFIN, con _
.,_eif._objet.o de realizar negociaciones ante el Banco Mundial y obte-
" per recursos encaminados a implementar el Programa de Promocidn y
: Apoyo ‘Integral a la Industria de Bienes de Capital. No obstante,_
" se requerfa un mecanismo financiero para acelerar la ejecucién de
la reconversiin industrial a corto plazo, nor tal motivo, HAFIN _
1evé .a cabo nuevas gestiones ante el Banco Mundial, bajo el pro-
pGsito de f?exibili;awj. las reglas de operacidn del Programa ante-
rior y“de esta-.for'ma ufi]izar parte de los recursos de aquéh ca-

'.nahzandolos a ernpresas especfﬂcas Asi surgw PROFIRI (Programa
106

de F1nanc1amiento I ; ara la Reconvers15n Industnai)

; 1) Prcmover la reonentacmn pruductwa, Ia reha'bvhtacmn fman-

ciera y ]n modern1zac16n de 1as empresa como medw ‘para 1ograr _

"funa mayor ef1c1enc1a y prodJctwwa en: cnnmos de calidad, pre-

'-cm y servicio para mcrementar_- las. Ve>_(p_ortacwnes _y sustituir im-

~portaciones y, :
2) Fortalecer a las empresas mediana.. y pequenas como medio para_

aumentar el -empleo y e1 mercadn mternc
2.3.2 BENEFICIARIQS

106I\&‘»’IN, "Programa de Financiamiento Integral para la Reconver-
si6n Industrial”, El mercado de_valores, nfm. 6, MSxico, Racio—
nal Financiera, $.N.C. febrero 9 de 1987, pp. 130-132,
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Se pueden desttnar recursos del PROFIRI a 1a5 empresas que pre~ .
senten proyectos encammados a efectuar a]guna de 'Ias 519u1entes N
acciones {ademds. de f1nanc1an1ento, se 1nc1uye as1stenc1a técn1ca :

por parte de NAFIN):

- Modernizar su aparato productivo

- Mejorar la calidad de sus productos

- Incrementar su eficiencia y productividad
- Desarrollar programas de mantenimiento '

- Eliminar cuellos. de bhotella

Rehabilitar o suprimir &reas y procesos - - .

- .Desarrollar programas de reenurenam1ento de personal

- fn general, cua]qu1er medida para 1ncrementar su'compet1t1v1dad'

) ,1nternac:onal

c 233mgcmzsr

Los cred1tus son ofrecidos en moneda nacional o en'dlares esta
doun:denses, segun necesidades y generacién de divisas de cada em

presa; las tasas de interés van desde CPP menos tres puntos por-

.
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centua]es' para ta realizacidn de estudios y proyectos, hasta CPP_
" mis dos puntos porcentuales en créditos refaccionarios y capitéT_

de trabajo.

Recurriendo al PROFIRI, una empresa puede ohtenef h‘as’,t.a“ll miﬁo
nes de dilares © mds si se trata de un caso espec1a1, las amorhza
cionas son en pagos iguales de cap1ta1 e mtereses sobre saldos in
solutos o crecientes, con refinanciamiento parc1a1 de mtereses en
funcidn del flujo de efectivo generado por la empresa {existe un _
componente para participar de manera temporra1 en el capital social
de 1a empresa hasta por 49% dé su_capi'ta'l social, o por el equiva-
Tente a 3 millones de ddlares). Los p!azoé de los créditos tienen_

una fecha 1imite de 13-afics,. con-3 de gracia.

2,331 PROFIRL 11,

,—tre NAFIN el Banco Mundial y otras dependenc1as ¥ orgamsms of1
: ciales para redefinir las caracteristicas de] PROFIRI. De tal for
ma se instrumentd el Programa de Financiamiento Integral para la_
‘lodernizacién Industrial (financiado con recursos del Banco Inter
nacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF-), que en esta etapa _
apoya concretamente la reconversidn de autopartes, textiles y con

feccién (ademds de toda industria que busque su modernizacién).

Bajo los nuevos criterios, los créditos se canalizaran a empre-=

f\ HHCIOS de 1988 _tuvieron lugar nuevamente negociaciones -en-.lu = e
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:s'as'-"pribvritérias', _.ubicada's en _aquéﬂos munucipios que se c'arac_te—
"'__i-'iz‘an‘-par téner ‘prior'idad 1y II; 2 empresas que se localizen en_
_'la;z'ona"'»jiII 51 se dedican a la alta tecnologia, son superavité-—-

' - ri'as yi'cumpleh los requisitos de la SEDUE; a empresas que tengan_

i ; como f1na'l1dad aumentar la competitividad internacional, y a em--

presas de servicio industrial. 17

2 _;3,3_._2: RESULTAROS.,

Enla primera
favorecieron un

canahzados, 19 pur c1ento corr ,pondw a capxta] :

- - de los ‘recursos

- de’ trabajo y 81 por c1ento a actwos f1_]os

vease' graﬁca 4 P
210). a '

“De un monto g]obél de Tos récursos invertidos de-309 772 342 mi.
'les de pesos, la gran empresa recibié un 87% 9% 'y 4% se deétina- :
ron a la mediana y pequefia empresas respectivamente {veasé graf1-

Tea 5, p. 211). La zona mas beneficiada fue la I (de mdxima priori

lmeIN, "Programa 62 Financiamiento Integral para la Modemiza-

cifn Industrial?, El mergado &2 valores, nGm. 11, MEwion, Nacio—
nal Financiera, S.N.C. junio 1 de 1988, pp. 10-12.

3 .
‘OEIMTN, "Macional Financiera: wm afo de reconversién industrial,
i987", El mercado & valores, ntm, 14, México, Nacional Financie—
ra, S.N.C, julio 15 &= 1988, pp., 3-9. Para w andlisis d= las zo-

nas, Cfr. Manuel Martfnez deol Campo, Industrializacitn en...op.
cit. rp. 129-149,



i d) abr'>ac{on de productos para 1a exportac1on

'”j~y asistenc1a AECNTCE . veernnnnans R RRTEETE

déd nécionai) que- ﬂbtuvo el 85. 2% delos créd1tos, segu1da por _

Ta zona IIIA (de crecimxento contrnlado). con 17 .4%; Ta 20na 1118
'(de‘consol1dacjdn), €on una asxgnac16n que representa el 13.1%; ;
finalmente, la zona Il (de mixima prioridad estatal) y el resto _
del péis.recibieron'el 4.6% y el 9.7% respectivamente {veasé grﬁ-
fica 6, p. 212) Los objetivos a lograr por las empresas -y.a los

cua]es se utorgu el flnanc1am1enta fueron Tos: s1gu1entes (vgasé_'i‘"--

cuadro 4,,p 213

‘;c)rE11m1naci6n e'cue1los de bote]la....,.

f?e)aCapac:tacvon adm1nistrat1va, tecn1ca operatvva;
i f) Ne;or aprovecham1ento de 1a capacidad 1nsta]ada.;;. z

Con respecto a Tas ramas industriales que mds se benefiﬁiafon =
'HHQ¢]_PBOFIRI. ocupa el primer lugar la de autopartes(18.6}; segqui-
'_dé en brdén éﬁnsecutfvo por la textil (17.1%); alimenticia (14.8%); .
metalmecénica (10.0%); celulosa y papel, fabricacidn de equipo e_
instataciones hospitalarias y construccién, participaron con 2,97,
9.7% y 6.2%; la de la madera y quimico~farmaceitica, 3.6%; otros,
1.7% y petroquimica, 0.6%. Por G1timo, Ta rama electrdnica obtuvo

4.2% [veasB cuadro 5, p. 214).
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Segiin NAFIN, “La evolucitn mostrada por el empleo arroja una ci
fra de. 4,840 nuevos empleos generados durante un afio de reconver-
"s:ién..."mg(véasé cuadro 5, p. 215). Ms adelante, la misma insti -
tucidn asevera: "Existen indicios de que la reconversifn indus---
trial mexicana no representa un desplazamiento de empleo tan mar-
marcado como en otras estructuras industriales." Afirmacidn por '_:
demds dudosa al compararla con Yas cifras ana]izadés con anterio-

ridad. 110

funque no pueden formilarse juicios définiti.\fu'éia";c;n corfto pr'l;a'_
20, los resultados preliminares del PRQFIRI en su-primera etapa (
es decir, aquélla que contempla un afio de reconversidn, 1987) mueg'

tran que el segundo de sus objetivos, el fortalecimiento de la pe
queia y mediana empresas para incrementar el empleo y el mercado_
interno, no han sido cumplidas cabalmente, puesto que su partici-
pacién en el total de Tos recursos asignados es muy pequefa con _
respecto a la obtenida por la gran empresa, la cual ha aumentado_

su capacidad instalada y modernizacidn.

‘wglbidem. n. 4,

: uo}\dicicnahxmte, Posalbina Garavito da cifras aln mayores: "En
Mixico, sflo durante los filtimos seis afios, los costos de la re-—-—
cnversién industrial han generado la pérdida de al menos cuatro
millenes de puestos de trabdjo, de manera que hos encontramos en
los niveles ocupacionales @@ fines del sexenio de Echeverrfa...",
Cfr. Posalbina Garavito Elfss, "Para un oficio sin nombre", Nexos,
ntm, 133, México, erero de 1989, p, 29.



2/ LAS. DIMENSIONES DE LA’POLITICA RECONVERSORA,

24,1 LA DIVENSION. PRODUCTIVA

Realizﬁﬁdb una breve recapitulacidn, a la estrategia gubernamen

hrtal que'deéigna el término "reconversidn industrial", puede con--
: E;Cepfualizarse1e como un doble proceso de desestructuracifn-rees--
.tfugturaciﬁn del sistema productivo nacional fundamentado en ta _
7 irmbdzhnizaciﬁn hestuingdda de ramas y empresas%11 E1 cardcter res-

-trictivo de la polftica reconversora, en el sentido de que sélo _
puede. involucrar & un niimero minimo de empresas con rasgos defini
torios muy especificos, se basa en la afirmacifn de que, tomando_
en cuenta una serie de pardmetros como "automatizacidn"; "moderni
dad promedic de) equipo"; "ahorro energético” y, "obsolescencia _
de maquinaria" entre otros mis, unicamente el 5% de la planta in-
dustrial mexicana puede considerarse como moderna; el 70% utiliza
tecnologias atrasadas, ¥y el 25% restante emplea patrones tecnolé-
gicos tradicionales, con un periodo de vida Gtil de entre 10 y 15
afios. Esta situacidn es mds grave si se considera que de ese 5%,

. 12 oren mayoria de empresas son transnaciona]es;112

por lo tanto,
sélo un porcentaje muy reducido puede acceder a2 las nuevas tecno-

Jogfias.

Lleer, Esthela Gutirrez Garza, "El futuro del sindicalismo...",
op, cit. p. 13

112%:2.1'rbvista Estratecia, ntm. 74, Hexico, marzo-sril de 1987,
p. 20-217

Cam s e e e o me e A
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La reconversibn industrial busca establecer las bases articula-
doras de un nueve modo de desarrollo sustentado en la “transicién
tendencial" hacia un patrdn de acumulacidn de capital secundario-
exportador que contempla, como uno de sus ejes dinamizadores, la_
introduccidn de tecnoiogias de punta (como los sistemas de automa
tizacidn flexible e integrada: en particular, méquinas herramien-
tas de control o comando numérico y sistemas CAD y CAM) en dreas_
y segmentos seleccionados de 1os procesos productivos y adminis--
trativos {sélo una proporcién poco significativa de las empresas_
implementa procesos de automatizacién globales) con el objeto de_
incrementar la productividad y competitividad del aparato indus--
trial frente a1 exterior; ello en una triple vertiente: atender _
el pago de Tas obligaciones internacionales contraidas por concep
to de deuda, financiar las importaciones que requiere el sector _
industrial y finalmente, redefinir el papel de México dentro de _

Ya divisidn mundial del trabajo y del capital.

A diferencia de To que podria llegar a pensarse, el expediente_
de recurrir al use de un conjunto de “"tentativas profundas", di _
inicio desde finales de la década de los afos setenté, y no preqi'
samente data de mediados de los ochenta, cuando se concretiza la_
vropuesta oficial de Ta reconversifn. Lo anterior enfatiza la na-

turaleza reactiva de Tas propuestas gubernamentales.

Tal como se analizd suscintamente, 1a aplicacién de las nuevas_

tecnologfas que supane la polfitica reconversora, no implica por _
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supuesto el abandono sustantivo de los esquemas tayloristas y for-
distas prevalecientes en la mayor parte de las empresas sujetas a_
procesos de reestructuracin, sino mds bien expresa la extensién _
de esos esquemas hacia espacios donde anteriormente no era posible
aplicar dichas metodologias de organizacidn de los procesos de tra

bajo y de produccidn; en efecto:

- la microe]ectrﬁnica no éonst1tuye una ruptura con el
parad1gma tay10r1ano. Hay permanencia de este parad1gma
fen c1ertos aspectos esenc1a1es aunque al mismo tiempo,
 f1a rob6t1ca Y 1a microelectrénica permiten aplicar los_
';ﬁpr1nc1p1os de organizacion de 1a produccidn en dmbitos_
_antes inaccesibles para los conceptos candnicos del tay

“lorismo y del ford1sm0113

Esas nuevas aplicaciones, aunadas al decrecimiento del personal_
’ ocupado, se traducirian en un incremento de la productividad y del
rendimiento del trabajo mediante una intensificacién de la produc-
cidn de plusvalor relativo y de los ritmos de expiotacidn y enaje-
nacién de 1a fuerza laboral {aunque este incremento puede ser reem
plazado por otros expedientes, como una politica salarial restric-
tiva). Este hecho destruye la nocifn, politicamente difundida del_
cardcter creativo y 1iberador de las nuevas tecnologfas, mds no ___

por ello niega los profundos cambios y transformaciones que experi

113Benjamin Coriat, "Del sistema taylor al...", op. cit. p. 15,
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nenta la “cond1c16n obrera" al 1nter1or de Tas unidades de produc-

cidn ford1anas, que se caracter1zan por 1a realizacién de labores_
.-mon6tonas, repetitivas y fijas que tipifican un puesto de trabajo_
estable; pbr los bajos niveles de escolaridad con especializacién_
requeridos para hacer funcionar el complejo de maquinas ford-taylo.
" ristas; por la estabilidad en el empleo, la percepcidn de salarios

reales sostenidos y el crecimiento de las prestaciones sociales a_

canbio de aceptar los ritmos y cadencia establecidos exteriormente

por 1a‘banda sin fin o cadena de montaje y, finalmente, par.el de- ...

sarrollo de unos patrones de conducta obreros receptivos y de naty

raleza pasiva.;lg

'iLd.recbnvqrsiﬁp industrial involucraria una medificacién estruc-“:
“turaT‘de ésta “conéicién.obkera", ya gue a través del uso de los _.
'ﬁs1stemas de automat1zac16n flexible e integrada, por ejemplo, se _
':perf11a un ‘nuévo tipo de trabajador que efectda una labor mis com-
: p]eaa var1ab1e y no rigida en funcién de los requerimientos de
os sistemas de computacion aplicades a la esfera de la produccidng

4;on niveles de educacidn superior y capacitacidn profesional; bajo

woun.régimen salarial "...de dos velocidades, fijo y segin rendimien

II115

to (individual y colectivo)... y con una nueva cultura de carigc

ter participativa y activa.

J'J"lE:sthela Guti6rrez Garza, "La crisis laboral y la flexibilidad _
él,..", op, cit, p. 29,

WB1pigen. p. 30. )




.ifprﬂ-taylorjstas de produccidn.”,

©"2.4.2 LA DIVENSION  INSTITUCIONAL.

_thro nivel en el que se hace presente la reconversifn industrial
y sus repércusiones estriba en 1z serie de medidas y acciones com-
b]emenfarias que ésta implica, y que atentan en forma directa con-
tra Tos mecanismos reguladores del anterior patrdn de reproduccidn
fordista. Aduf se desarrolla una problemdtica central de la nueva_
estrategia que se intenta articular: por una parte, se busca acti-

var un nuevo patrdn de acumulacidn que refuncionalice los procesos

de trabajo y de produccidn ford-tayloristas utilizando para tal. e- - =~

fecto un instrumental tecnoldgico sofisticado, pero por 1a otra se

- impugnan los mecanismos reguladores de un patron de este tipo.

En otras palabras, 1a reconversién industrial en México, si bien

©."'se apoya en }a implantacibn de "...enclaves dentro de los sistemas

116m'ega a su vez las condiciones_

.linétftucibnales que regularen el anterior patrén de reproduccidn _
s ?brdfsta; Tal como lo explica Gerard de Bernis: cuando surge una _
':criéfé, las fracciones hegemdnicas del capital intentan asegurar _
'su-tasa de ganancia; bajo esa circunstancia, los "procedimientos_

T sociales" de regulacién (o formas institucionales) se convierten _

en trabas para sus fines. As{, las primeras manifestaciones criti-
cas se traducen en neoliberalismo, discurse y arma de esas fraccio

nes que emprenden, con el concurso del Estado, "...la destruccibn_

llsEsthela Gutisrrez Garza, "El futuro del sindicalism.,.", op.
cit. p. 4. -
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prbgfésjvéfpero_sisteﬁéticé;dé]kbfdeh;an;iguo.f

'~IE1'pEjher reducto-a dééfruif del anterior pafnﬁn cuasifordista_

1o cphstétuyé desde luégo 1a relaéidﬁ sa]ariai de tipo monopolista.
Dicha relaci6n fue cuestionada en.un principio por la introduccidn
_ de procesos de reestructuracién productiva al interior de las em--
presas, va que modificaron las condiciones de trabajo en las mis--

mas por 1o menos en dos sentidos, a saber:

1.- Generalizaron e "mimetismo de patrones de conducta empre%a;--
rial®, situacidn que alude a Ta pretension del resto de las indus-
trias que no aplican tecnologfas de punta por redefinir un ;ipo de
gestidn de su capital variable igual o por lo menos similar al qué

prevalece en las empresas que si se reconvierten y,

2.- Establecieron como bastidn de batalla un neoliberalismo polfti
camente renovado que propugna por la flexibilizacién del trabajo a
través de un nuevo mecanismo de regulacidn de &ste en funcion de _

la 16gica del mercado.118

Paralelamente, la reconversidn industrial involucra un marco de_
poiftica econdmica que le viabilize en el corto y mediano plazos;_
ese macroentorno ha sido determinado, como ya se analizd, mediante
117 . . . .

Gerard de Bernis, El capitalismo..., op. cit. p. 49,

llBEsthela Gutisrrez Garza, "la crisis laboral y la flexibilidad _
él...", op. cit. p. 32-33.



1%:‘bol:‘ift::jf{::a'j‘def' a_ustérf-“'f'dad:due-s--e‘_ i;n;.;uslq en €1 sexenio de Miguel de
"""Ia:‘.Mé.d'r;ia,' yquetamb'lén éd]pec‘i la vigencia institucional de la re
'1a:c1"6n --s.é'1ar1'a1 monopolista al producir un aumento sin precedentes
en.T_a tasa de desenpleo, que pasd de 8.1% de 1a Poblacién Econdmi-
camente Activa -PEA- en 1980 a 23.2% (aproximadamente 6.5 millones

de perscnas) en 1987119

Este suceso tan negativo ha promovide un _
fortalecimiento de 1a posicién empresarial en detrimento de la o--
brera; situacidn apuntalada por el apoyo estatal al capitai tanto_
..privado como extranjero. Lo anterior se manifiesta en un mayor con
trol sobre Tos intentos de reivindicaciones obreras frente a la re
conversidn, declarando la inexistencia de los movimientos huelguis,
ticos o bien recurriendo a la supuesta quiebra de las empresas co-
mo argumento definitivo para acabar con la oposicién de los traba-
jadores. A su vez, otro medio de ataque a la relacidn salarial pa-
sada lo consituye el agotamiento de la nocidn de satario minimo _

negociado tripartitamente; la exclusién de la burocracia sindical

de este mecanismo de regulacién, otorga un meyor poder de discre-

cionalidad a los empresarios en su fijacidn.

La politica de austeridad hayekiana aplicada durante el sexenio
anterior, establecié el conjunto de condiciones indispensables pa
ra la operacién de 1a reconversién industrial; es que el control_
salarial, traducido en la restriccidn al mismo como elemento cen-
- tral de combate a la inflacién, generé una trastocacion a fondo _

en l1a relacion salarial monopolista. En efecto, antes de 1982, _

U9 yicem, pp. 43-45.
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los -salarios se determinaban en funcidn de la pérdida de podér ad-
) :qufsitivo-de los mismos en el perfode inmediato anterfor, de tal _
manera que ias negociaciones y concertaciones giraban en torno al_
porcentaje de aumento de los precios y de Tos salarios; existfa ___
una cierta sincronia en su establecimiento y ello definfa uno de _
los nucleos duros del patrdn de reproduccidn fordista. Més a par--
tir de 1983, se dd un cambio profundc, puesto que la fijacidn saig

120Como ésta

rial se establece en funci6n de 1a inflacidn esperada.
siempre ha sido superior a la prevista, los salarios se han rezaga
do fuertemente con respecto al costo de la vida y su participacién
en el valor agregado ha disminuido, las consecuencias de este fen§

meno han sido dos:

a) Una desviacién de las jerarquias salariales hacia el salario mi

ntmo y,

"b) Una polftica de "amenazas" que cierne el sindicalismo oficial _
"sobre. el Estado y empresarios con el propésito de obtener incremen -
“tos en el salario minime, que con anterioridad se otorgaban de ofi .. .-

‘cio.

lzoﬁéctor Guillén Pomo, "De la crisis financiera a la,..", op. cit,
p. 45. | o
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24,3 erecros,

: La.~poht1ca de reconversidn mdustrwa] tamtnén ha afectado osten

s 5ib}emente 13 coutratacmn de persona1 v el tipo de empleo por me-

: d'io de la utihzacmn cremente de personal eventual, o bien a ____
‘traves de 12 “reconversidn® de los puestos de trabajo tradiciona--
_- les -0 de planta- por aquéllos de tipo transitorio. En efecto, del
““'total de trabajadores urbanos asegurados en el 1MSS en 1977, el
88% tenian cardcter permanente y el 12% restante era eventual. En_
]980_ esta situacibn se modifica: 17% de los empleos urbanos asegu-
rados son evertuales; para 1987, el 63% de los empieados registra-
dos para ese afio son definitivos, y el 37% adfcional de naturaleza
eventyal. Lo anterior significa up avance de los mecanismos de flg
xibitidad del trabajo, asi como lz reduccidn de costos por conrcep-
to de contretacidn y despido de personal, Pero quizds una de las _
manifestaciones mds agudes de las politicas reconversoras se di a_
otro rivel: el de 1a neqociacitn de los contratos colectivos de
trabajo. Al respecto el capital (tanto nacional como transnacional
.3 tanto piblico coma privado) ha desarrollado cuatro estufegdas

centrales :12]

1) Sushtucmn de los programas y proyectos de ampliacifn de las _

'_: empresas por politicas de creacitn de nvevas. E1 caso de 13 indus-

lzlEsthela Gutigrrez Garza, “"La crisis laboral y la flexibilidad _
del...", op. cit. p.p. 39-42
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tria autnmotmz £s -muy 1Iustrat1vo a‘l respecto, ya que se han ins-"
,rta]ado nuevas plantas prlncma]mente en el norte del- pafs, deb‘Ido

.a la cercanfa con el mercado norteamericano. Asi, Gereral Motors _
“abre una planta de motores y otra de ensamble en Ramos Arispe; _

Ford una de motores en Chihuahua y una mis de ensamble en Hermosi-
. Vlo; Nissan establece una de moteres en Aguscalientes y Renault o_

“tra del mismo tipo en GSmez Palacios.

En todos estos casos, "...se reducen de manera importante los sa
'Iarios, ]as prestaciones y en general las condiciones de contrata-
c16n que se habfan a]canzado en las seis décadas precedentes. De _

- -hecho el umco mov1m1ento de resistencia que se va a generar...es

- :_Justamente la. hue]ga de los- trabajadores de General Motors en 1980.

'1220tros e_]emmos de esta estrateg1a empresarial para modificar _
= .los contratos colectivos fordistas, se encuentran en la rama de _

( los ‘electrodomésticos, la electrénica y 1a de alimentos.

2')"_Cie.rre de empresas establecidas desde antes o durante el auge__
del 'pat.rén' de fordismo periférico, con el propdsito de remover las
método]ogias de produccion y organizacién de la fuerza de trabajo_
ligadas con aquél, asi como para terminar con las conguistas labo-
- rales-que plasmaban los contratos colectives de trabajo y que fue-
“ron pilar de la relacidn salarial monopolista. Al respecto, de nue
vo el caso de la industria del automovil es indicativo, ya que des

- de 1983 fueron cerradas las plantas de Ford en la zona metropolita-

+

122 Arnulfo Arteaga, "Reestructuracién y periodizacién en la indus—
tria automotriz", Reconversifn industrial y lucha, ..0p. at, p. 77,




f\as c]ausulas noda)es del mismo, coma-

"de traba:a

Otra c]ausuia canflxct1va fue la atingente a la con--

E"_;tratamﬁn de persona] eventua1 El contrato pasado establecia una

_‘,cuota de1 15” de trabagadores que - podian entrar en este concepto,

ud)flcacxones suscitadas se incrementd hasta un - ~

'l;pero'cun las |

725% ia_‘]ausula 19 re)atlvas 2 las condiciones de reajuste de -

trabaaadore n negocwaC1ones con el sindicato también es reforma

da'-otorgand' mayor)poder discrecional a la gerencia para efeg

En aras de 1a f1EX1b111zac16n de los movimientos de personal y
' de una gest10n opt1ma de la fuerza de trabajo, se modificé laclai

e sqla 23,‘base ‘del ‘contro) obrero sobre el procese¢ productivo 8 10




que respecta a la rotgcién-de per50na1.y'a su,aﬁtiguedéd para ser_
'-, promovidos a 'otros puestos de trabajo. Aqui un2 vez mis se impusie
ron los criterios de "réciona1idad" y "eficiencia" de la empresa._
Por Gltimo, 1a cladsula 44, alusiva a Ja fijacidn de la calidad e_
intensidad del trabajo en base a la costumbre {(leasé al control de
los trabajadores sobre los modos operatives), fue finalmente cance

lada, 1?3

£n 1988 se efectuaron nueyas reyisicnes a 10s contratos colecti-
vos de trabajo en DINA que, a cambio de no lograr nuevas reivindi-
caciones o prestaciones, evitd més mutilaciones y retrocesos en el

clausulado, asi como despidos.

4) Subcontratacién de trabajos y servicios realizados tradicional-
mente pér la empresa con otras, 1o que representa una fuga de la _
materia.de trabajo para los sindicatos. Esta situacibn se presenta
actualmente en empresas como Tel&fonos de México y la Compaiiia de;

Luz y Fuerza del Centro.

123Lézano Osorio, "desconcentracitn enpresarial y dsbilitamiento
sindical en Diesel Nacicnal (DINA)", Peconversifn industrial v iu
cha..., op. cit. pp. 79-84.



2.4.3.1 ALonos EFECTOS POLITICOS

Si- b1en 1a reconvers16n industrial-iimpact :negativamente 1a d1-~ff”

men516n de 1as relac ones: obi r0 __a]es ‘en detrlmento de 105';i'f,i“ﬂ

pr1meros, que son qu1enes han 1levad0 a cuestas el mayor peso no =
s61o de 1a crisis, sino tamb1en de la estrateg1a propuesta para re;
montarla, existe una segunda dimensién igualmente importante de la o
politica reconversora; la de las relaciones politico-sindicales, _
misma que se ha visfo.cstensib}emente afectada por una serje de __
factores que configuran tendencias poco propicias para 1a \wab111- T

dad po]ft1ca de 1a burocrac1a sindical.,

'Enreféctd; durante el anterior patrén de reproduccidn fordista;_
1a fe]atién sa]éfia1 de tipo monopolista fue el principal mecanis-
mo'régulador del conflicto entre capital y trabajo; a su vez, la _
clase obrera fue controlada y "regulada” en sus luchas y reivindi-
caciones sociales mediante la conformacién y consolidacicon de clpu
las sindicales oficialistas que con el apoyo del Estado, hicieron_
del “charrismo” una jnstitucidn hegemonizadora del movimiento obre
ro. Surprincipa1 fuente de legitimidad provino precisamente de la_
gesti6n de la relacidn salarial monopolista, l1a cual representd u-
ho dé 165 pi]afes Eentra]es del denominado "Pacto Social", gue tu-
v0 como uno de sus ejes a la “"fébrica", centro de 1a relacidn Esta

do-sociedad-clase obrera hasta mediados de 1975.124

24Jcsé Marfa Calderfn, "Inflacién y descentralizacién como estra-
tegias...", op., cit. p, 257.
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Mis una vez iniciada 1a crisis y formu]adarsu‘eétféiégi g
lida, 12 relacidn salarial empezd a ser desmante1ada, 1as reestrucr

turaciones productivas a incidir en el perfil de la “cond1c16n 0--

brera" al interior de las unidades de producc16n 1a flex1b11lzac1 e

Gn del trabajo a convertirse en un arma cada vez més efectiva en_"”

manes del capital para proteger su tasa de gananc1a e1 Estado 2
aplicar una politica econdmica contraria a 105 1ntereses de 105 o

trabajadores,

En sﬁma 1a transicidon hacia un’ nuevo patron de acumulac16n que W
va imponiendo requer1m1entos Yy precond1c1ones dentro de 105 cuales
el sindicalismo of1c1a] se vue]vé "d15func1onalf, al entrar en con:
trad1cc1on con 1a5 bases mater1a1es que Jo reprodujeron’ dgr;nte=1a -
vigencia del anterior patrén de veproduccién fordista, ocasicna -

qup.-té] como - 10 sefiala Sotelo Valencia:

El mdrgen de maniobra y de coﬁtro] politico de 1a buro-
crécia_sindica1 sobre el movimiento obrero va perdiendo
efectividad frente a la crisis y las nuevas formas de _
acﬁmu1ac16n que va asumiendo el nuevo patrén de desarro
”11u'de1 capital. Por un lado, porque aquélla es incapaz
de satisfacer laz minimas demandas cbreras...Por ctra__
‘parte porque, en aras de mantener su contrel politico e
“influencia ideoldgica, la burocracia sindical entra en_
contradicciones con el gobjerno y la polftica oficial _

al verse obligada a reivindicar demandas obreras que __



ML

son incompatibles con 1a po]1t1ca econdmica v1§ente y o
con el proyecto modermzador.lz_5 ' ' o

Lo antefior coloca al Pacto Social en un marce tufbu]enfo Y pro;‘
blematizado, aunque quizds la tendencia a adoptar sea su refuncfd-
nalizacién en el marco del nueve patrn. La explicacién de ello ra
dicarfa en 1a necesidad de estabilidad politica que &ste demanda._
No obstante, ésta afirmacién no implica que dicha refuncionalizaci
on #e rea]fce progresiva y sistemiticamente, sino que, por el con-
N frario. involucraria conflicto y disenso en un escenario politico-

..soctal jnestable.

lzsadrian Sotelo Valencia, "Politica y reconversi6n...", op. cit. _
. 207.



142
"3, ESTRATEGIAS RECONVERSORAS ALTERNATIVAS Y PROYECTOS IE ACCION,

3.1 EL PROYECTO MODERNIZADOR-NEOLIBERAL ,

" E1"agudo proceso de crisis estructural e institucional por el

que atraviesa la economia mexicana; es decir, la crisis del pecu-= 7 7~

Tiar modo de vegulacién adoptado por el pafs, y que ha_sido_concég '
tualizado desde diversas perspectivas u enfoques te6rico-metodol G-
gicos como "desarrollismo”, “industrializacién sustitutiva forzaga®,
“patrdn de industrializacidn proteccionista” y “modelo o0 modo de _
desarrollo secundario-importador”, entre otros, se encuertra subsu
mido, & su vez, como parte de la erisis global del sistem regula~
tario capitalista a escala internacionsl, Ello establece el marco_
referencial dentro del cual se configura el proyecto modernizador-

neoliberal,

3.1.1 LA ESTRATEGIA EMPRESARIAL: EL NEOLIBERALISMD A ULTRANZA,

Dicho proyecto, que ha estado perfildndose en funcidn de los ex-
pedientes derivados de la estrategia gubernamental de cambio es---
tructural y de reconversién ipdustrial, es fuertemente affn, y en_

ciertos aspectos complementario de 1a estrategia empresarial recon



versora.

En efecto, segun e'lnl:entro d ‘Estudms Econom1cos de] Secto .Pn

“tienden a adecuar la estructura productiva de un pa1s 8 1as cond1—

ciones de modernidad, eficiencia y productividad que pr1van en 'la__

economia mundial ."126

Dentro de las denominadas “economias abiertas” (céracter'inzadas _
por su alto grado de apertura externa y de exposicién 2 la compe--
tencia internacional), los procesos reconversores conétituyen una_
via "natural" para alcanzar niveles adecuados de eficiencia y com-
petitividad en Jos mercades tanto nacionaies como mundiales; no___
obstante, el funcionamiento econdmico de un sistema de este tipo _
se ha visto impactade por efectos de 1a revolucidn cientifico-tec-
noldgica en marcha, situacidn que ha generado el surgimiento de al
guno's cuestionamientos a fondo sobre la pertinencia y efectividad_
de 1os mecanismos de mercado en tanto ejes rectores de la direcci-
on de los procesos de reestructuracidn industrial, proponiéndose a
s la intervencidn estatal en la reconversidn; al respecto se per-

filan dos posturas:

- La intervencignista, que considera necesaria la injerencia del

HECEISP, Modernizacién v productividad. El reto urgente para 1a
industria mexicana, M8xico, Ed. Diana, 1988, p. 13.




,Es_{'a'c:jrd"en _e]i__émbvi tp' de-la-reconversion:industria ‘_par_t_:_1‘en>do' desi-

..tuaciones de’se

..5_"2 . La 11bera s que descansa en e'l pr1nc1p1o de'l |§1ssez faire en_
-f‘,thud de1 cua'l snn 1as "sena]es" de1 wercado 1as que deben regu--
-‘rl‘ar ‘elv cpmpqrtamento econdmico, promoviendo 108 ajustes necesa---
'?165 en_'la estructura productiva de manera "natural" y "automdti--
‘;'cé"; 1a injerencia del Estado se considera indeseable y perturbado

“ra- de los’ procesos econfmicos, por 1o que debe Timitarse a su mini-

“‘ma expresifn, como un "mal necesario”,

Para el CEESP, existe evidencia empirica favorable en torno a es
ta Gitima posicifn o postura liberal, por lo que las funciones del
Estado en materia de reconversién industrial deben rastringirse a_

las siguientes:

a) Establecer el entorno propicic para el libre funcionamiento del

mecanismo de mercado, lo cual supone concentrar la participacidn_.
astatal alrededor de las politicas fiscal y monetaria para alentar.’
un crecimiento histdrico estable; es decir, no inflacionario. ,EVI_

Estado debe eliminar las restricciones al mercado, asi como las ex

127 55 economfas de second-best son aquéllas en dond: a diferencia
de lo que sucede en las economfas first-kest, se presentan imper—
fecciones en el mercado, externalidades e incertidurbre que ne per
miten la correcta as:.gnac:.dn de recursos de carfcter escaso, por
lo que es necesaria la intervencifn estatal, tanto directa como m
directa a travis de regulaciones y creacitn de empresas ptblicas.”
Cfr. Armanco Arancibia y Wilson Pe:es, "La polémica en tormo a las
empresas piblicas en América Latina", Economfa de Ambrica Latina,
semestre ntm. 3, México, CIDE, A.C, sentle:rbre de 1979, p. 22-23.
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cesivés,regu1aciones y reglamentaciones,

‘_b)’"El'Estado debe atender el reforzamiento de la competencia in--
terna y externa del sistema econdmico en su cenjunto, como elemen-
-'fto "p1vote" para Ta consecucifn de la eficiencia del parque indus-

;,jtrla] yrde servicios. Esto s1gn1f1ca el desmantetamiento, gradual_

T tema de protecc1on comerc1a1 de la economia."

pero efect1vo y- c1erto en un horizonte temporal razeonable, del sis
128

,Lﬁtestééfégia.éﬁpfesarial de reconversidn industrial exige una _
f:redef1n1c16n ‘profunda de las funciones econdmicas estatales articu
:!31ada en torno a la ejecucion de una serie de reformas que configu-
-ran, §s1, 11neamzentos aestratégicos sobre la reconversidn, a saber:
l)res;ébilizacién macroecondmica mediante un programa de reduccidn
oy Eontfo] de ia inflacidn, cuyo principal instrumento se haya en _
'e]:saneamiento de las finanzas piblicas; 2) reduccidn de la parti-
cipacidn tanto directa como indirecta del Estado en la economia, _
ello conlleva una aceleracion en los procesos de privatizacibn y _
reprivatizacion de las empresas parzestatales, as? como un menor _
grado de regulaciones respectivamente; 3) liberalizacién del sec--
tor externo, cue implica el disefio de una politica comercial orien
tadora de la economia "hacia afuera", y que contempla una polftica
cambiaria realista, competitiva y permanente; la desgravacién y
desregulacisn del comercio exterior, el fomento de l1a inversidn ex

tranjera y facilidades a 1z importacifn para la exportacibn; 4) 1i

128cppsp, Modemizacifn v..., oo, cit. p. 41,
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beralizacidn de los mercados de dinero y capital, situacién que __
. presupone la reprivatizacién de Ta banca como medio de estimulo al
ahorra interno, mismo que se fortaleceria en complementacién con _
1a inversidn extranjera directa; 5) 1iberalizacién de los mercados
de bienes y servicios, a través de la supresidn de los controles _
de -precios tanto pGblicos como privados y de otras regulaciones; _
_:Qj_liberalizaéiﬁn del mercado de trabajo, que en el caso mexicano_

se caracteriza por su rigidez e inflexibilidad: "...los objetivos_
.. alcanzar: son esencialmente la reduccidn de los costos laborales,

"f;]alijpreh;pntratacidn y despido de personal, 1a eliminacién de los

-';mééanismos gue tiendan a indizar su retribucidn ¥, sobre todo, la_
L1a§$ptaci6n del mercado laboral a los requerimientos de 1a producci
Br de bienes y servicios."%2 7) reformas 21 sistema tributario,
Vpuéﬁﬁd qué ]a.carga fiscal es excesiva, esto implica disminuir los
impuestos que gravan 1as utilidades, redefinir ¢l marco de la re--
caudacign total y simplificar trdmites atingentes a los impuestos_
e, 8) implementacidn de una politica de inversién extranjera y desa -
rrollo tecnolfgico que contemple su promocidn mediante la adecuaci

6n de 1a legislacidn respectiva, a efecto de atenuar regulaciones_

- v limitaciones.

;TrLéﬁit;éhs¥u}ma£ioneé y cambios prépuestos para viabiiizar un pré
.:ce;o de reconversidn industrial en México deben contar asimismo _
.:cbn=é1 consenso de la sociedad, puesto que involucran fricciones y
,sacf%ficio;; alin.mas, “...nc se ignora que 1as reformas tomaradn _

A2

? oidem.
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' 3,1.2 EL MARCO REFERENCIAL Y LOS CONTEXTOS BASICOS DEL PROYECTO,

B ' E] proyecto modernizador-neoliberal, puede caracterizarse por su

.. .incidencia tendencial hacia 1a conformacidn de un nuevo conjunto. .. . .- .°

de relaciones macroecondmicas, de polftica e institucionales, o---
) Efgntadas a refuncionalizar las condiciones de operatividad eficaz
' 'ég1?Ehb%f§3iéﬁb mexicano, 1o que conlleva asimismo, "...1a rearti-
Ehfacién:de1 cénjunto de variables que integran el modelo de rela-

w131

fcionés_sociopo]fticas de México.. en una matriz recodificadora

.+ . 'de la-correlacién de fuerzas entre distintos grupos y clases socia

-'1e5, é] interior de 1os mismos, vy en la redefinicidn (consoljdaci-
T 6n biabéndono) de alianzas histéricas entre el Estado y 13 socie--

dad.
31216 e BXERW,

.- A nivel .exGgeno, el proyecto modernizador neoliberai. requiere de

1305 sqem, p. 130

131José Marfa Calderfn Rodriquez, "Ia ruptura del colaboracionismo

; dg...“, o, cit. n. 89.
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“un cohjuntu de reacomodos en el plano de la posicién desempehada _
por el capitalismo dependiente mexicano dentro de las grandes co--
rrientes (complejas y turbulentas) de 1a divisifn internacional __
del trabajo y del capital; é]ln en funcifn, por supuesto, de las _
nuevas tendencias y contratendencias, posibilidades y realidades _
que estdn presentes/presenténdose en la economfa mundial, definida

por Tos siguientes rasgos fundamentales, a saber:132

1) Ihternapioné]izacidn y centralizacién financiera y de capital B
" en torno a miltiples polos situados en Tos pafses capitalistas cen.
.tra1gs;(Estados:Uhidos, Europa Occidental y Japdn).

=“{'2)fSuEg§hiénto de nuevas pctenc{as econfinicas, como Japhn y Alema<
‘nié_odtidental, que compiten con los Estados Unidos por la direc--

" cionalidad de los procesos econfmicos a escala internacional.

3§ Acrecentamiento de las distancias (Ya antiguamente 1lamada "bre
”‘ch&“)-éntre los paises dependientes y subordinades y aquélios o---
tros que reestructuran y reconvierten sus procesos productivos y _
de oréanizaciﬁn del trabajo asalariado, generando asi un incremen-
: ~t0 del.comercio entre las economias del "norte" en general y de es
pecializacién de productos intrarrama e intraempresa en particu]af
(a causa de 1z expansifn y crecimiento de Jas corporaciones trans-

nacionales).

132 eass capttulo 1.
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:4} Cunso]1dac16n de 1a 1nf1ex16n y decllne del tradicional 1nter--

L camblo de productos pr1mar105 -manufacturas, a consecuencia de Tas_

T nuevas tecnolog1as -como la ciencia de los nuevos materiales, 13 _
; 1nformét1ca y la b1otecnolog$a- que producen ahorros ostensibles
.en‘1a,cant1dad de insumos primarios por unidad de producto termina

'}J*do;ﬂdésp1azamiento de materias primas por materizles sintéticos,

;_asifcbmd por']a béja elasticidad-ingreso de la demanda de alimen--

5 Subordjnacidnjdé;Iaé manufacturas a los bienes e)ectrénicosfi\_zT

6)‘Apa c16n de nuevos mecanismos de exaccidn de valur desde Io

;paises surefios hac1a 1os "desarrollados®, como la deuda externa y T

SU SG?VINO 133

Desde esta vertiente exdgena del proyecto, la integraciﬁﬁ econﬁ;
mi;a de México con el "resto del mundo™: primordialmente cor los _
. Eétados Unidos, es un paso obligado en la superacidn de las prable
métfcas del pais y en la cbtencidn de apoyos @ nivel geo-econdmico
¥ po]1t1co -n0 se glvide el petencial de la denominada Cuenca del
" Pactfico-.

133"...81 fenfmeno del endeudamients extemo se ha convertido, en

sus connotaciones actuales, en un mecanismo gigantesco ¥y novedoso_
de traslacith de valor de la economia mexicana...hacia los centros
irperialistas. Cfr, José Iuis Solfs Gonzdlez, "México 1983-1988:
los saldos de...™, op. cit. p. 12,
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3,122 LA VERTIENTE ESTRUCTURAL DEL PROVECTO: EL PATRON [E ACUMU- © -

- “:gA?njV§1f%nterﬁo o enddgeno, el proyecto modernizador-neoliberal_

. -adquiere una magnitud de concrecién que se hace manifiesta en di--

. vefSos_p1anos. ¥ que por razones de sistematizacion y andlisis (__

’ .sin olvidar, claro estd, su interrelacién y compenetracibn dindmi-
ca) sé pueden dividir en dos grandes rubros o categorias fundamen-
tales: estructurales e institucionales. En lo atingente a Tz prime °
ra de éstas, el proyecto impulsa un proceso de transici6n que, aun
que no finé]izado, consoiida 1as propensiones presentes hacia un _

cambio y redefinicidn en el patrdn de acumulacidn de capital.

En efecto, tal como se analiz0 en capituios anteriores, el anti-
guo patrdn capitalista nacional, de cardcter "fordista", surgid en
un perfodo en donde los tradicionales procesos productivos y de or
ganizacién del trabajo -artesanales y pre-capitalistas- fueron des
plazados por la ford-taylorizacién modernizante al interfor de la_
industria del pafs, que se convierte -o reconvierte- en un eje no-
dal del crecimiento econdémico; incrementando la productividad y __
produccidn de plusvalor relativo y refuncionalizando las formas no
capitalistas de produccion hasta jerarquizarlas y subordinarias al
desarrollo de una economia monetaria en expansidn. Ello consolidé_
un patrdn de diversificacidn productiva 1imitada para el mercado _

interno, que en su decurso generd una espiral de endeudamiento ex-



’terno (como requ151to de su func1onam1ento), sin precedentes en la

;h15t0r1a de_MexIco, produJO "cue]}os de bote]la" que bloqueron e1_

cin ento'de1'aparato productlvo y cres una enorme dependencia _

.uieconom1ca respecto a su capac1dad de importar. En suma, dicho pa--

:trﬁn agud1zd a ta] grado las probieméticas de la economia que ter-
;m1n6 por bquuear el funcionamiento "regulado" del capitalismo me-

“x1cano.

—?FféﬁtEfa'tal situacion, el proyecto modernizador-nen]ibera]} im-

e r‘prsado desde adentro por la tecnoburocracia en el poder y por el_

'f:gFénftépitdl'tanto nacional como internacional (puesto que son mds
"To; pdntos de-contacto entre ambos que las diferencias sustantivas)
“ha tratade de promover un transito hacia la conformacién de un nue

Vb patrén &e acumulacitn de naturaleza secundario-exportadora,134_
“grientado @ la especializacidn productiva para el mercado mundial,
Esta tentativa maestra surge en un contexto de reestructuracién y_
reconversidn de algunos segmentos y dreas de 1oS procesos de pro--
duccidn y organizacion del trabajo asalariado a nivel de empresa,_
rama y sector, 1o que conlleva a hablar de estas tentativas en tan
to articuladoras de “enclaves dentro de los sistemas ford-tayloris

135de ia misma manera, los cambios, transforma-

tas de produccién.”
ciones y modificaciones que estd causando el proyecto mediante la_

estrategia de cambio estructural y reconversién industrial, propen

l34veasé capftulo I, vo. 9-11,

135Cfr. Esthela Guti€rrez Garza, "Reconversifn industrial y lucha
+ea", Op. cit. p. 14,
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den a la conformacin de “enclaves secundariﬁ-éxp&rtaddreﬁ"136 {da
‘-‘Has las limitaciones de los esfuerzos'ofipiales y el ré]ativamente
"corto. tiempo de las po]ftica§ reconversoras), en su version maqui-
;Jadora y/o exportadora de productos con mayor vé]or agregado, den-
7 trc de los agonizantes esquemas creados por la sustitucién de im--

~portaciones. -

Dicha situacién incrementa Ja heterogeneidad estructural prevale
ciente de aﬁtaﬁo en la economfa mexicana, agudiza su dependencia _
externa y extiende 10s mecanismos de transferencia de valor desde_
Iés formas artesanales y tradicionales de preduccién hacia las for
mas capitalistas "obsoletas", y de éstas hacia las modernas indus-
trias enfocadas al mercado mundial {pertenecientes a las fraccio--
_nes mis poderosas del capital nacional y fordneo); por 1o que el _
_proyecto permite la expresidn de nuevas formas de vinculacidn en--
tre empresas de distintos tamafios de planta, dando lugar a algunos
fendmenos "nuevos", como la subcontratacién, el trabajo "moderno”_
& domicilio, la informalidad de las relaciones laborales, y algu--_

nos mis.

E1 proyecto de acumulacidn secundario-exportador que plantea el_
proyecto modernizador-neoliberal, supone también unos procesos ma-
yores y mis acelerados de internacionalizacidn econdmica, al dar a
Tos capitalistas extranjeros facilidades para 1a realizacidn de in
versiones dentro del pafs {1a internacionalizacidn financiera ha _

reforzado la internacionalizacidn productiva). A este respecto es_

lBBJosé Iuis Solfs CGonzélez, op.. cit. p. 12.
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= 11ustrat1va la reforma a 1a Ley reglamentaria en la materia, asy _

’ cnmo eI pape] reva10r1zad0 que se le asigna a 1a inversifn forénea

en e] marco de1 Plan Nac10nal de Desarrollo 1989-1994:

";_.Conllé apertura comercial, los beneficios potenciales _
.de 1a inversisn extranjera aumentan considerablemente Y
se conviérten en un complemento natural a Ta inversidn_
-nacional...la inversion extranjera directa...es benéfi-
.ca por cuatro razones principates: genera empleos, di--
'.recfos [} indirectos, permanentes y bien vemunerados; __

provee al pafs recursos frescos para el sano financia--
miento de las empresas; aporta tecnalogias modernas a _
“la planta industrial; y alienfa el esfuerzo exportador_

“'del pais.l3z

En este rubro, 1a afinidad entre &l discurso oficial y los plan-
teamientos empresariales se incrementa hasta casi confundirse en _

el broyecto modernizador-neoliberal, asf{, por ejemplo:

..la inversidn extranjera directa generalmente se em--
plea en proyectos rentables, lo cual crea empleos y pro
duce bienes y servicios...la inversidn original de las_
empresas fordneas que se localizan en el pais, mds sus_

reinversiones posteriores, representan ua aumento en el

B oder Bjecutivo Federal, Plm Nacional de Desarrollo 1989-1994,
MSxico, 1989, p. 87-88.




'Vflﬁjo de ahorros de 1a econamia, el cuai4a"§u-vez'ﬁr§-- S
mu;ﬁe-lchreacidn de empresas y en. general 1a,fofma§i§ﬂ,
L  dé'cépita1es en el pafs receptor...tales inversiones .
'.van acompaniadas de las t&cnicas y equipos mis modernos,
efeciuéndose asf la transferencia de tecno]ogia'netesa-
ria para que un pais aumente su grado de modernidad y _
competitividad internacional...las reinversiones ford--
neas directas canalizan su produccién a) extefior,'coﬁ-i
tribuyendo a la captacitn de divisas de Tdé ﬁé{sesféh';;""'-

que se 1oca1izan.138

Estos puntos de tbhtééto”éidéﬁ;jdqd?ks ‘repiten en otros’ aspec---

tos'més.

E1 patrén de acumulacién capitalista que trata de.consolidar el_
proyecto en tanto eje nuclear del desarrollo ecbndmico futuro y en
cuanto base viable para inaugurar un nuevo periodo de funcionamien
to regulade del capitalismo mexicano, tambier se define por sus __
tendencias hacie la concentracidn, puesto que no ataca la grave e_
injusta distribucién del ingreso nacional, aqudizada a partir de _
Ta crisis y expresada ostensiblemente en una reduccitn de la parti
cipacidn de los ingresos de los trabajadores en el valor agregado_
total, y en un aumento de éste por parte de las utilidades que per
cibe el capitél. Esto conlleva hacia una mayor concentraci6n pro--

138pp, Modemizacién y..., op. cit. p. 126-127.



155

ductiva y de recursos financieros en manos de los menos -los famo-
sos quinientos sefialados por Legorreta-. ST la crisis presente es,
asimismo, una crisis de desigualdad,lag'la orientaci6n del-proyecto

no ofrece por cierto soluciones al respecto.

139Pedrq Vuskovic, "lLa crisis actual y el future de...", op. cit.,
p--23.
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+3.1.2.3 EL PAPEL ECONOMICO DEL ESTADO, -

La segunda categorfa de cardcter estructural planteada a partir_
"-de los rasgos principales que configuran el denominado proyecto mo
dernizador-neoliberal, es atingente al grado y dimensiones de la _
.injerencia estatal en 1a conduccién y desarrollo de los procesos g
' cbndmicos. La direccionalidad ejercida por el Estado en este &mbi-
to, en razén de su actuacién histdrica anterior como principal me-
canismo de regulacién econfmica -dyrante la fase de auge y expansi
6n del patrén fordista-, estd experimentendo una serie de cambios_
y reacomodos profundos a resultas de la crisis, situaci6n que supo
ne una redefinicién -a veces sustantiva, a veces adjetiva- de las_

modalidades de intervencion econdmica de aquél,

Lo anterior se hace presente desde dos vertientes: por el lado _
de la “regulacidn”, tal como &sta es entendida por los empresarios
y el Estado; es decir, como conjunto de normas, lineamientos y po-
1{ticas que rigen la operacidén de las unidades de produccién a ni-
vel de empresa, rama o sector, y de sus relaciones tanto a nivel _
jnterno -obrero-patronales- como entre éstas, el gobierno implemen
ta un programa de "desregulacién" tendiente a 1z "...modernizacién
de 1a planta industrial y la nveva Yegislacién Tzboral de México _
para el siglo XXI."140Esto representa un pre-requisito indispensa-

ble para iniciar la modernizacidn global del pafs, que *...también

1051 an Kacjonal de Desaryollo 1989-1994, op. cit. p. XIV-XV.
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es innovacidh Y. adapfaciﬁn tecnoldgica, nuevas experiencias en la_

*‘organlzac16n de1 trabaJo y en formas de asociacidn para 1a produc-

:wrc16n'.‘ 14}

VTEn"eféctu, la'neofordizacidn restringida y excluyente proyectada
fpor Ia modern1zac16n neoliberal implica modificaciones profundas. a
1ve1 de los procesos productivos y de organizacifn del trabaJo a--

"sa1ar1ado, irrealizables sin quitar antes las trabas que represen-

’ tan 1as regu]ac1ones al respecte, y que se encuentran instituciona- - e

11zadas en 105 ordenamientos legales del articu]o 123 const1tuc1o-
: na], en 1a Ley Federal del Trabajo y en 105 contratos co?ectlvos de:f'

: trabajo.

‘?or é] lado de la participacifn econémica eétdtal-airéﬁtélciaiém;{jﬁf
presas piblicas, el proyecto, a través de la estrategia'QUbefnaﬁen-
tal dé cambio estructural y reconversidn indusfria], procede a-un _:
“redimensionamiento" en el nUmerc de &stas, bajo una accibn de na--
 turaleza centrifugadora que envia primordialmente hacia el sector _
privado todas aquéllas empresas que no responden a 1os hriterios _
establecidos de estrategia y prioridad. E1 principal mecanismo a __
tales efectos es la privatizacibn y reprivatizacidn de paraestata--
les -segin sea el caso-, ya que los otros mecanismos de desincorpo-
racién, tales como ta transferencia, fusidn, extincidn, liquidaci--

6n y resectorizacidn son marginales respecto a la venta de aquéllas.

- Mmigen, p. xvin.
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Mediante &ste conjunto de acciones "rac1onalizadoras", e1 Estado ~~f-'

At1ende a conformar un nicleo duro de empresas publ1cas, pr1nc1p 1

: mente 1ndustr1aies y reconvertudas en func16n;de¢1a_ef1c1enc1a:y

: ﬁroduétividad de las mismas; "desregul;das"-p?rﬁ fﬁcif%faf"u

* dernizacidn.

En base a 105 parametros estratég1cos artfcu]o

» 28 const1tuc1onal pérrafo cuarto la part1c1pa 6N estata] T3 con

-.centra en. -..acunac16n de moneda correos, telegrafos, rad1ote1e

7 ' graf1a ¥y comun1cacion via saté11te, em1s16n de'b111etes por med1o

..de un solo banco, organismo descentr;11zado del Gob1erno Federai;_
bpetrdieo y demds hidrocarburoé} petroquimica bdsica, minerales ra-
dioactivos y generacidn de energia nuclear;relectricidad; ferroca-
rriles y prestacifn de servicios de banca y crédito...El Estado _
también mantendrd su participacidn en aquellas empresas considera-
das como prioritarias...tal es el caso de los servicios de salud,_
vivienda, educacidn y las actividades de regulacién y gerantia de_

productos bésicos..."142

Esta polftica gubernamental no toma en

cuenta l2 agudizacidn de los fendmenos monopéiicos y oligopGlicos_
que se generan al vender empresas paraestatales, con lo cual se
réfuerza el poderio de los grandes grupos de capital tanto nacional

como transnacional que operan en el pais.
Lo anterior no remite, sin embargo, a hablar de una funcidn de _

M2p1gem. p. 89.
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mefa subsidiariedad para el Estado, tal come lo proponen las tradi
._'é{ﬁngé:c1é;ica y neoclésita més ortodoxa - y a despecho de algunos
..pTdnté;mientos empresariales radicales al respecto-; sino que més_
~realfsticamente, el proyecto modernizador-neoliberal asigna una __
reofientaciﬁn en materia de injerencia econfmica estatal. En éfec-

to:

...SE TRATA EN EL FONDO .DE UN PROCESO AMPLIO Y PROFUNDO
DE REESTRUCTURACION DE LA INTERVENCION ESTATAL, BAJD LA
"FALSA APARIENCIA DE UN RETIRO MASIVO DEL ESTADO EN LA _
éCONOMIA, que apunta -sin garantia de éxito- hacia una_
articulacidn mis eficiente entre el Estado y el capital,
abandonando &reas en donde no existe una necesidad es--
tratégica de la presencia estatal para la reproduccidn_
social capitalista, pero reforzando esta presencia en _
otras dreas que resultan clave para el sistema de explo

tacion y dominacidn de clase vigente.143

La gestidn estatal se ha visto incrementada ustensib]emente por_
Yo menos en dos ambitos b&sicos: el relativo a la polftica iabora]
{y dentro de &ste, la politica salarial), y la politica financiera.
Su objetivo medular es controlar mis eficazmente la transicién eco
ndmica que implica el proyecto, tanto a nivel de costos {salarios)

como de recuperacién y fortalecimiento de la soberanfa monetaria,_

1435088 Luis Solfs Gnzdlez, "MSxico 1983-1988: los saldos de...",
op. cit. p. 19.
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cuestionada por 1a crisis financiera que Qé.présgﬁté'eh 198121982,

T;:La;diada.Eqiﬁdo-cathéi, en tanto alianza revalorizaﬁa en el brg
yeﬁfo quern%zador-neolibera] en detrimento de -otros "pac;ﬁs“ ante
riormente implementados, como el establecido entre el Estado y los

“trabajadores a través de las organizaciones burocritico-sindicales,

~'se reafirma en funcidén de l1a definicién "moderna" de 1a Rectoria _
estatal: "E! quehacer de1.E5tado en la economia es, pues, promover,
éléntar. vigilar y ceoordinar Ta actividad econfmica nacional, en _

.51 ﬁérco de la Constitucidn y sus Leyes, a efecto de garantizar el
pleno ejercicio de la libertad y 1a dignidad de los individuos, __

144En suyma, de 1o que se trata es de dar

'grupos y clases sociales."
un mayor mérgen de apertura y maniobra al "mecanismo de mercado" _
en cuanto une de los pivotes centrales de 1a nueva forma (aln no _
definida) de requlacifn econtmica, en una suerte de bigemonda Es--
tado-mercado que asegure una parte estructural muy importamte del_

proyecto.

~*%p1an Nacicnal de Desarrollo 1989-1993, op. cit. p.. 16,
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é‘enlMex1co;re1:desarro11o de Esta relac16n constituye asf un con

eptu opera {vu muy Tatil para comprender la viabilidad de una vir-

.:tual reordenacaﬁn da las relaciones sociales que dicha relacibn sa

: T'fjarlﬁjrggr§rquxza y organiza en funcién de los requerimientos del _
'jpatréh de acumulacién, situacion mediada por la instancia estatal_
via su éancibn legal, 1o que le otorga a esa relacidn salarial ﬁné
institucionalidad reguladora y controladora a nivel capita]-trabé-

' jo.

TR partir de la crisis y de la respuesta estatal para remontafla_
{preponderantemente por medio de una estrategié dirigida por el __
cambio estructural y ia reconversién industrial), i0s procesos pro

“ductivos y de organizacifn del trabajo asalariado han aumentado su

grado de heterogeneidad, al coexistir dentro del sistema producti-
vo nacional esquemas y metodologias de corte tradicional (artesa--
nal), tayloristas, fordistas y neofordistas inter e intra empresas,
ramas y sectores, Esta situacidn, gue no es sino reflejo de 1a he-
terogeneidad estructural congénita del desarrollo capitalista mexi

cano, torma mis dificil para los trabajadores el instrumentar una_

" 3,1,2.4 LA VERTIENTE INSTITUCIONAL DEL PROYECTO: LA RELACION SALA- -



e

f:respuesta coherente Y. un1f1cada frente a Tos embates reestructura-
;;dares ¥ "rac10nal1zadores" que Tlevan a cabo tanto Estado comp ca-

i‘plta] puesto que Tos antiguos medios de control obrerc a nivel __

r'cﬁrpnratiyo -sin olvidar el recurso, en {iltima instancia, de la cg
"?Técciﬁn divecta-, conducidos por la burocracia sindical forjada por

‘j:'y,para un épntexto econbmico fordista, todavia son operativos.

4E1fprnyecto modernizador-neoliberal golpea y desmantela prdgrg{i‘}zg
.Q; ﬁéré sisteméticamente los puntales de la relacifn salarfial moﬁg
_ po]ista.'ya que €sta es un obstdcwlo para el funcionamiento-pleno_
" .dé aquél, En efecto: 1) €1 salario remunerador, elements redistri--
'5utivo del ingreso, se ha visto drédsticamente reducido a resultas_
de la pérdida de su poder adgquisitivo iniciada despuds de Ta prime
ra mitad de la década de los setentas, agudizada por la crisis de_

las cchenta, y acrecentada por la inflacién y la politica econdmi-
ca ¥y salarial seguida al respecto; 2} el salario indirecto (prestg
ciones y sequridad social) son cada vez mas cuestionades por las »
esferas emprasariales, que ven en €sie ante todo un costo aque gravi
ta sobre Ta situacidn “sana" de las ewpresas. Asimismo, el Estado_
también ha decrementado Su gasto social como medio para lograr el_
saneamiento de sus finanzas; 3} surgen nuevas formas de contrataci
6n y empleo, en donde la ocupacifn eventual {dado el enorme ejerci
to de reserva existente y en aumento) toms preeminencia sobre otras
formas de contratacidn menos flexibles, 1o que permite una disminu
cidn de los compromisos legales del capital respecto al trabajo y,

4} se genera una polftica estratégica de agresiones en contra de



““Jos contratos. colectivos

' derdrgia, ‘automotriz; etc:)

T 28) enflbs'p;eparét1vosique-rea11éa Ja';écnosufaéragfé";ﬂ;éfzﬁgﬁé}?
w &éfﬁnté_él actu§1_sexenio para eiéborar una nueva Ley Federal del_
e xrirTfabajo}vque intorporar?a 12 "flexibilidad" y "desregulacién" nece
B séfia§'para un funcionamiento mis 1ibre -sin trabas< del mercado’
‘ 'Iab’ofaf, déndo mayor rienda a la oferta y demanda en la determina-
é%ﬁn de.la; relaciones capital-trabajo. Ello supone volver a Ja __
con;eptua]izaciﬁn de los salarios en tanto costos y no en cuante

factor'dinamizédor de la demandz agregada.
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©3.1,2.5 PROVECTO MODERNI ZADOR-NEOLIBERAL Y PACTO SOCIAL,

" cho Pacto viabilizé el patrén ford1st pas tab]ecer el con_'
. senso necesario para mantener la permanenc1a Yy estab111dad de] ‘ré- 7
. gimen politico, ya que ",..la lucha de clases en México después .
del movimiento armado fue corporativizada por el colaboracionismo_
de clases bajo un sistema de consesiones de orden poiftice y mate-
rial; y de coercifn y consenso, bajo la aceptacién casi incondicio
nal del sindicalismo oficial de subordinar a los trabajadores al _
poder central a cambio de ese tipo de consesiones."1458ajo el con-
texto actual, este Pacto ha side tensado y sometido a fuertes pre-
siones que lo cuestionan desde dentro y fuera del 1lamado "movi---

miento obrero organizado", regenteado por la CTH y el Congreso del

Trabajo en general y por el “charrismo" en particular.

Puesto que el proyecto modernizador-neoliberal requiere de un en
torno social poco turbulento e inestable, el sistema politico y el
Estado no pueden prescindir de un Pacto corporativo que, pese a to
do, alin es operativo al evitar que el descontento sccial se deshor
de y se convierta en estallido social, Los intentos que se puedan_

realizar para su virtual refuncionalizacién, aunque sea a nivel me

145 Adrian Sotelo Valencia, "Reestructuracién cap:.talista Yoo .", op.
cit. p. 40.
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.ramente discursivo y formal, son imprescindibles eﬁ funcibn de una
consolidacidn y aplicacién plena del proyecto {sin descartar su im
piementacidn tipe Chile), por 1o que corresponde a Tos trabajado--
res, junto con sus aliados histéricos, el decir la Gltima palabra_
frente a un proyecto que no requiere como condicidn indispensable_
para sb funcionamiento el desarrollo y bienestar de 1a mayor parte

de 1a poblacidn.




3,2 EL PROYECTO NEODESARROLLISTA POPULISTA, -

to:es 1ndepend1ente de su v1ab1hdad ono a med!ano y 'largo p1azos

_610 perrmte considerar aquél primer proyecto en términos de u-

3 opc16n que podria 1legar a ser apliicada: en elio reside 1a no-- :

: fc16n de'l concepto probabilidad. Ahora bien, los proyectos se con--

' foman a nivel de sus rasges més importantes, por lo que Ta posibi

L 11dad {no. nbstante remota) de alguna combinacién entre ambos, sus-

tantiva o adjetiva, es conducente, La realidad histérica esté siem
~pre-pletérica en su devenir de hechos, de circunstancias y determi
" naciones tales que todo criterio por emitir juicios absolutos o _

“+1ineales en torno 2 &sta se verd topado con el fracaso.

3.2.1 Ln ESTRATEGIA DE LA BUROCRACIA SINDICAL FRENTE A LA RECONVER
“SION INDUSTRIAL: EL NEODESARROLLISHO, '

Para la Confederacién de Tx‘*abaj'ado_res.'.dg" M__é_x:ic_o'jk(CT_M)r,' érgano ci

pular del sindicalismo oficial, la r_erconversi‘énfiﬁdﬁét}‘ial repre--

senta:



S gt

...un proceso de modern1zac16nide 1a est ctura produc—f

t1va y de 105 aparatos de d1str1buc16 d1r1gidos'por larl

jacciﬁn estatal, que se 1n5erta en una estrateg1a g]obal B
de camb1o estructural con la f1na11dad de incrementar _
la productividad y compet1t1v1dad, reforzar el mercado_
interno y buscar una insersién equilibrada y firme en _
e} mercado mundial que debe dirigirse no de acuerdo a _

. Tos intereses de acumulacidn de capital de las transna-
'cionaies ¥ la burguesia nacional, sino que su orientaci
&n se debe centrar a la mayor y mejor produccidn para _
Tograr una mayor y mejor distribucitn del producto so--
cial, acorde a los intereses de las mayorfas. Este pro-
ceso de cambio estructural no sélo integrarfa los cam--
bios técnico, productive y financiero, sino que incorpo
rarian como objeto bdsico de transformacién las articu-
laciones entre programa cultural educative, actividades
de desarrollo cientifico ﬁgcnoldgico y-los ébaratﬁs prg
ductivos y distributivos & 1a participacidn politica de

.mocrética;;qé_

Dentro de-esta conceptualizacién, el Estado debe asumir a pleni-
tud 12 conduccidn del proceso de reconversidn industrial, ejercien
do pafa tal efecto su capacidad histfrica de Rectoria del desarro-

110 econémico a través de 1a reivindicacidn del nacionalismo revo-

ld‘GCentm Sindical de Estudios Supericres de la C.T.M., Priorida—
res Nacicnales de la C.T.M. Peconversién Industrial, op. cit. s. p.




16§ -

';iucionario en-tanto ejé'medqldf'del jogru de los objetivoé emana--

’ qqs_de1iprbyéétp_ndcioné1 heredado de 1a Revolucfﬁn texicana.

La CTH resalta la falta de univocidad conceptual del térming re~
,coﬁvéfﬁidn.indust}ial, en bése a las distintas definiciones que so
';fbre;éste'han_enkayadu_Seéretariés de Estado y otras dependencias _
: 'pﬁblicaé §puéstu que'abarﬁa'diféréntes-éﬁbitos y niveles de accin

.V~-. Ademés, sena]a que no existe un d1agn65t1co especifico al res-~

- pecto y a part1r de] cual se pudnera 1mp1ementar un Progama Nac1o- L

nal de Reconvers1on In uitrial.-"

v Pdf,b;rarﬁafté, JaACTM ésboza un pérfi1 sbbre el diagndstico de_

Vigyreﬁoﬁvéksiéh, iﬂdfcando 1uego que éste debe contemplar también_
. ﬁn andlisis de 1a integracitn de las cadenas productivas para eli-
- minar huecos o vacios entre ellas; establecer criterios adecuados__
en 1a seleccin de tecnologies; detectar necesidades presentes y _
futuras en materia de adiestramiento y capacitacifn de la mano de_
obra; vincular €l sistema educativo con el aparato productive; per
-mitir Ja participacidn de los trabajadores en el proceso de toma
" de decisjones a través de sus representantes sipdicales, y evaluar
el impactu de las politicas reconversoras a nivel econdmico, poif-

tico, ideoldgico y social,

El diagndstico a elaborar en torno a 13 reconversi6n industrial_
deberd constituir la base centrail de 1a elaboracidn de un Programa

Nacional al respecto, en donde se resuelva el problema de Ta impre
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" ‘cisidn.conceptual y-la comprensi6n-no univoca de términes, metas_

~‘Zy'dbjetiQéé”a"ogfér;'fés dificultades sobre la determinacién de_

Q‘criter1us para 1a toma de dec151ones, las amb1guedades en el amb1

a p'aneac16n democrétlca yla 1nv1ab111dad programatica,

'ﬁ(fjﬁtulando,metas:y_obaetlvos con’ disponibilidades financieras.

l E1- part1c1p centra1 dentro de 105 procesos reconversores’ es e1_
b u _éste es: e] ‘realizador de Tos procesos productivos,
ismo,- ;lpuede ser e1 mas perJud1cado si se aplican procesos

) 'de Reconvers16n 1ndu5tr1a1 or1entados solamente a 103 1ntereses de

: ”‘]a acumu]aCIOn "147

o Parérintentar contrarrestar esta situacion, el programa reconver
;ﬁ_fwjébfrﬂéﬁéséontémpléf 1a “concertacign” como medio de promoci6n y de
fensa dé los derechos de los trabajadores a través de su colabora-

cidn en la elaboracifn de diagnisticos y en 1a toma de decisiones,
Ademés, dicho programa deberd reflejar los intereses obreros, pues

to que asi se aseqguraria un incremento en la productividad. En las
empresas en donde no fuera posible tal efecto mediante 1a incorpo-
racitn de tecnologia, se podrian implementar las siguientes accio-

nes:

147_

'3, 2 l l LA FARTIC!PAch DE mwmemo OBRERO DENTRo DE LA REcou— R



p11cando contro1es efect:vos de ca11da

peru'de»carét;-

' oﬂfdrmar organizationésfde hatura]eza=similar;

ter tripart1ta por parte de1 mov1m1e o obrero ]o que contemp]a-

ﬁ'-Lé:CTM propugnaria con mayorﬁénfasis por-una capacitacién para
1;*ph§dQCt10idad en beneficio tanto de los trabajadores como de la
_eﬁpresa, asi como por una calificacidn a los cbreros en caso de
: reubifaciﬁn profesional. Con estas medidas se asegurarfa que los _
", trabajadores recibieran una'bérﬁg del broducto creado por medio-de
i iﬁcfemeht6§ saiéf{$ie; e§u5§aié@té§_a ibS'aumentbs de ﬁroductfvi--

dad, "

", Esta.estrategia reconversora propuesta por la CTM, se configura_

-~ comoilustrativa de un proyecto neodesarrollista-populista que pug

: haria_por é] fortalecimiento de la independencia y soberania nacio
nales ante los embates de tas tendencias y cambios que se estdn __
presentando en el entorno internacional; esto implicaria que la re
definicién de las condiciones de dependencia del capitalismo mexi-

cano tomaria un cariz mds ofensivo, dirigido & desarrollar una ma-

198 1dem. s. p.

_ria adacionar un representante gubernamental a d{st1ntos nlveles_ RN R



'yor capac1dad de. respuesta auténoma1 pero no..por: ello de7cerraz5n o
'.o a151am1ento— en 1as condlczones :‘: es'de economfa 'und1a1 ‘;
La vert1ente exfgena del proyecto, s1 b\en obtendrma provecho de
la posicidn geo-estratégica del pafs para lncrementar 5Us” corr1en-
tes de comercio con los Estados Un1dos, realizaria esfuerzosrnota-.
bles para establecer mayores vinculos.comercialgs con las economi
a5 que forman parte de la denominada Cuenca del Pacifico y con la
Comunidad Econfmica Europea (CEE); se intentarfa también una diver
sificacién de mercades en el plano de Tos paises surefios, come me
dio estratégico para conspljdar una situaciﬁn.menosrsubordinada 0

de integracidn "inevitable" con 1a potencié'del norte,

13.2,1.2 i VERTIENTE ESTRUCTURAL DEL PROYECTO: EL PATRON DE ACUMJ

r ve1,1nterno o endbgeno, y en e] émb1to de las categords es-
'351tructuraies, e] proyecto conI]evar1a asimisma una reurdenacidén __
;'del patron de acumu]aC1on, primero buscando las articulaciones in
2_:;§r§gptor1a]es_necesaruas para enfocarle preponderantemente hacia
- 1a'sati§facciénﬁde'ia§ necesidades sociales bdsicas, como son ali
mentac{dn, vivienda, salud y empleo, que obtendrian caricter prig
ritario, Se procederia ademds, a 1a creacidn selectiva de las mis

indispensables industrias productoras de bienes de capital en aras



de una 1ntegrac1on mas’ ef1caz tanto hor1zonta] como vertlca]

'}-Tas cadenas product1vas m1smas que serTan reestructuradas y moder

i nlzadas tumando en cuenta 1os 1ntereses y part1c1pac16n d1recta de .

los m&s 1nvolucrados' los trabaJadores

;'E]'p%tfén dératumu1acj6n se enfocarfa en primer término a 12 sa-
: tféfac;iﬁn‘y-ampliaciﬁn del merﬁadp interno, y sélo despuds hacia_
los mércados internacionales; dentro de este conjunto de acciones_
fn-ésﬁéﬁiéjrlugar fendria el fomento y apoyo efectivo a la pequena y_
“mediana -industrias en tanto pivote central generador de empleos. _
La implementacidn de un patrdn de este tipo impiicarfa un giro de_
18d grades para empezar a actuar en contra de las tendencias que _
se han desarrollado en torno a la concentracidn y exclusidn econd-
micas, gque han constituido condiciones indispensables para el fun-

cionamiento del patrdn de acumulacién anteriormente implementado.

3.2,1,3 EL pAPEL DEL ESTADO.

En 1o atingente al Estado, a &ste corresponderfia asumir a pleni--
tud la Rectoria y conduccion de los procesos econdmicos dentro de_
la sociedad, por 1o que tendrian que revertirse las tendencias enca
minadas haciz su redimensionamiento, La intervencidn estatal
en 1a economia buscarfa reforzar los mecanismos reguladoeres sobre _
el capital nacional como transnacional con el objeto de reducir los

grados de monopolizacién, oligopolizacidn y heterogeneidad estructu



ctiar: e las fuerzas del
¥ una responsab1]1dad
nstancaa_estata]. que_

rera y campesina y media _

én conémlca de] Estado a través de_
'Tasrémp}esgsj 3 tatd as’ dec1r. en 1o relativo a 1a injeren-

cia eétéfa1‘ recta er e1 émb1to econ6m1co. el proyecto neodesarro

,]1lsta popu a: contemp]aria un reforzamiento cuant1tat1vo y cua-

11tat1vo de 1a operac1on y ‘creacién de empresas publicas en base a
.cr1terlos clalamente def1n1dos a nivel nacional y de satisfaccidn_

~ide neces1dade5 elementa1es de 1a poblac1on

La empresa paraestata) -sobre todo la industrial- cénstituirfa _
un poderoso instrumento de poiitica econdmica con.el cual contra--
rrestar presiones por parte de las fraccioneé de capital local co-
mo for&nea. Esto conlleva, ademds, una reactivacién e incremento _
en Tos mantos reales del gasto pdblico, principaimente del sccial_

y de aquél que se dastina a 1a inversifn productiva.

3,21, q LA VERTIENTE INSTITUCIONAL DEL PROYECTO: LA RELACION SALA-

R!AL. :

“En’lo que respecta a la categoria institucional o segunda vertien



; te ana‘if’mca \de] proyecto neodesarroﬂista popuhsta ia relacuin _"_

! salartal de tipo’ monopohsta i:enderia hac1a su ree ‘ructuramdn

© ¢on m1ra5 ‘ala creac16n de una nueva re1ac16n enriquecida, rearien

tada"en fénto pilar fundamental de distribucifn progresiva dei in- 7

:gre'sb. Para el logro de tales efectos, el préyecto contemplaria to
da una serie de medidas de naturaleza correctiva tendientes a recu
perar, progresiva pero sistemiticamente la capacidad adquisitiva _
real de los salarios. Este conjunto de medidas estratégicas revita
'lizar.fa el mercado interno y seria pauta bdsica para ligar positi-
vamente el consumo con la produccibn y reactivar el crecimiento e

condmico.

E1 proyecto neodesarrollista-populista no deja de lado la necesi
dad de aplicar nuevos esquemas técnicos y otras metodologfas al in
terior de los procesos de produccién y de organizacién del trabajo
asalariado, mis con la salvedad de que no todas las tecnologfas .
son, por el simple hecho de serlo, nefastas; se podrian implemen--
tar tecnologias alternativas cuando asi fuera conducente con los _
requerimientos del pafs, ¥ un proceso de reconversidn concertado__
con los trabajadores en aquflias empresas, ramas y sectores en don
de se definiera una clara politica al respecto, que contemplara la
capacitacign y adiestramiento continuos, asi como 1ineamientos de_
reubicacidn ocupacional cuando fueran afectados los niveles de em-

pleo.

Los cambios en la "condicidn obrera" al interior de las unidades

de produccidn no implican forzozamente una direccionalidad Tineal;



175 .

se badrian‘retoha§=1as potencialidades de parficipacién'dinamica1_
: de 105 trabaJadores, d§ndoles seguridad en sus contratos colecti--
'.vos de trabaJo y reforzando sus conguistas h1st6r1cas a camb1o de_
 105 inev1tab1es ajustes que requeririan los procesos productivos,_
:con la salvedad de que su retribucidn (salar1os rea]es d1rectus e

'1nd1rectos) estaria siendo cons1derada en’ tanto factor d1nam1zador’

de la demanda efectiva, y no en cuanto un casto de producc10n.
.3,2,1.5 PROYECTO NECDESARROLLISTA-POPULISTA

PACTO SOCIAL...:

“; E1 estabiec1m1ento de nuevas relaciones 1nst1tuc1ona]es forta]e-

" cer1a enormemente 1a ai1anza h1st6r1ca entre el Estadoy los traba

JaQOres;"rev1ta1jzando asf el Pacto Social posrevolucionario; la _
"-Mméyor'démocracia y participacidn en la toma de decisiones por par-
-té.ﬂé‘las bases sindicales, conlievaria hacia una transformacion _
7'aentro de1rl1émado "movimiento obrero organizado", terminando con_
las Eurocracias oficiales que le regentean y dando lugar al surgi-
miento de organizaciones verdaderamente representativas de los in-

" tereses de aquéllos, sin prdcticas "charras" y corporativistas.

Lo anterior implicaria retomar la intencionalidad y cauces del _
cardenismo original, cue contaria con el apoyo de los mayores sec-
tores de la poblaci6n, as{ como con su movilizacién activa en la _
defensa del proyecto, en el entendido de que aquéllo que represen-

ta bienestar y progreso para la mayoria es lo que debe representar
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también Jos 1ntereses Yy acciones de'l Estado dentro de un proyecto :

-que pedria mostrar Sus potencialzdades creattvas.

En sintesis, &l proyecto nepdesarrollista populista requiere y_
suponie legitimidad politica; y esta, a la vez, requiere de upa __
reorganizacidn y reordenacitn drdstica de Ja politica econémica_
y del "nuevo modelo de acumulacidn" en funcién de l1a sociedad y _

de las clases trabajadoras,



REEE

A, CONCLUSIONES:

f.'Una'de_las mids graves deficiencias congénitas que presenia el_

desenvolvimiento histérico de los capitalismos dependientes y su-

bordinados, como en el caso no sdlo de México, sino también de o-

tros pafses de la regidn, que transitaron incluso con antelacidn_

a éste por la senda de estrategias de acumulacidn secundario-ex--

portadoras, y que reprientaron sus "modelos de desarroilo" ante--

riores en funcidn de los requerimientos de la eccnomia mundial,__

radfta-en 1a ampliécién de la brecha existente entre ios medios y

“Fines de1 cap1ta] ¥ su Estado, y 1as expectativas de bienestar ma

"fter1a1 de Tos’ pueb1os opr1m1dos por aquéllos.

'que 1mpactan 105 escenarios econdmico, poiitico-ideoldgico y so--
c1a1 al 1nter10r de Tos espacios nacionales, se traduce en la con

"1]f19urac1o' de dos 18gicas antagénicas entre los principales acto-

ré5 involucrados, cuya mediatizacidn institucional -concertacién_

se dice ahora- se torna cada vez mas irrealizable en &} marco de_
los expedientes empleados por los paises de la regifn que recu---
rren a prescripciones "realistas”, subsidiarias de 1a ortodoxia _

fondomonetarista internacional.

Un ejemplo de lo precedente queda constituido por el conjunto _

de esfuerzos realizados por parte de Tas instancias gubernamenta-
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1esy emprésaria]esrde este tipo de paises, con el propdsito de
7_,..:510‘.-;]*” ‘a-mediano y large piazo el "status" de "potencias interme-
dias", con situaciones bonancibles en 1a balanza de pagos, finan-
zas pablicas esterilizadas, crecimiento estable -es decir, no in-
flacionario- del producto interno bruto y empresas, ramas y Sgctg )
res productivos reconvertidos y eficientemente insertos en las cé‘. ’

rrientes del comercio exterior,

S1 el establecer los cimientos de una economia como ésta: “s'a-'f:';" e
na", dindmica y abierta desde el punto de vista del mercado, es __
cﬁncomitante (y de hecho as7 1o es en 1o atingente al caso brasi--
leiic y chilene) a un decrecimiento enorme de la participacidn sa-
larial en el valor agregado; al aumento de 1a pobreza extrema de_
millones de personas; al fortalecimiento de las tendencias hacia_
la concentracidn del ingreso en unas cuantas manos; al incremento
de jos indices de subalimentacién -o de hambre- de la poblacidn _
sujeta en éstas economias al dictado de la "mano invisible"; al
acrecentamiento del analfabetismo real, de las enfermedades infec
ciosas, y de las tendencias hacia el ecocidio, entonces el saldo_
histérice de un sistema como éste, politicamente autoritario y __
turbulento, socialmente injusto y econdmicamente concentrador y _
excluyente, es a todas luces negativo hasta el momento, y de nin-
guna manera representa 1a via mis adecuada a seguir en tanto mode

To.

Bajo &sta perspectiva, e} desarrollo y su demiurgo, la indus---
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'"_triaTiiaciEn'-hanfbasadb:ha convertirse asi dentro del émbifo del

-i,patrén secundar1o—exportador de hecho no consolﬁdado en Lat1noa~

,merlca, ‘a rito of1c1a1 de 135 caducas ideulugias dominantes; y de
”rito_a mito en muchos paises mis: en efecto, detrds del svefio de_
iia."modernidad" en el gue estdn inmersos cada vez un mayor nimera
:de‘gobierndsfy céﬁita1is;as, s¢ encuentra oculta la pesadilla de_
Ta cfisis y de los fracasos para remontarla mediante estrategias_

"~ que apuntanen direccién al mercado mundial,

1La'muy comp]eja y problematizada crisis que trastoca Ta matriz_

ear de re]acmones econdmicas, politicas y sociales conformada

a 10 largo de Tos decen1os pasados de estrategias giobales de de-
‘sarro]Io, que orientaron el patrén de acumulacidn de rapital en _
b fun pr1nc1p1o "hacia adentro™, y en casos ulteriores "hacfa afue--

‘-ra" en la América Latina, representa a nivel de respuestas loca--~

“+les una especie de "reflejo condicionade”; un conjunto de accio--

‘.nes y propuestas de carécter principalmente reactivé frente a la-
crisié del orden fordista internacional y de las tentativas em--~
prendidas por los capitalismos centrales en pro de la reestructu

racfﬁn de éste, con el cbieto -tentativo- de inaugurar un nuevo _
modo histérico de regulacion del capitalismo a escala mundial: un
nuevo periodo de funcionamiento reguiado, estructuraimente esta--
ble, de Tas condiciones de Ta acumulacibn a escala multinacional,
mismo que se empieza a perfilar hoy en dia bajo una dimensidn ten
dencial ailin por definir con el tiempo, y que reasigna @ las econg

mias dependientes y subordinadas en ésta Orbita, umas funciones _



la division

1 1 _E Méxjca_ en- particu]ar estrateg1a maestra" que se . ha

':'estado;1mpu15ando desde el sexen1o pasado ~como consecuencia del
_il_agotAam'le_nto de] _p_atrﬁn forch sta adoptado- y que se consglida en _
'-'éxl jlp'r'e‘i.s’é‘nt’e er;‘-tan‘to ej:e nodal que articula y dirige las tentatj-
vas 'or‘iehtadas en torno @ Ya conselidacion de un patrdn de acumu-
"13&_1'6&‘ de-capital secundaria-exportador, contempld la puesta en _

r.fr'la'_rr:;rha' de un’ extenso y profunde programs de gobiernu*fundado en _

‘ QITa’f:ﬁoi ftica de cambio estructural, y subsumido en ésta, de lo que

,-'entonces se dié en denominar genéricamente como “reconversién”, y

R ,que ahora se designa con €l nombre de “wodernizacion industrial®.

Sus “"costos" transicionales se han estado manifestando hasta el _

*

Empleando una metodolegfa prospectiva bisica, subsidiaria del en
foque sistémico, Jorge Barenstein desarrolla dos escenarios alter
nativos posibles para la administracién en 1990; al interior del”
primero de estos, denaninado comoec, el contexto organizacional
estd determinado por wma "Mayor asmcronia relativa entre cambid
superestructural y cambio estructural”, ello junto cen "Menor ve-~
locidad del cambio contextual; por wna “.,.menor persistencia de
caracteristicas de tipos mids simples (por mayor concentracifn in-
dustrial en el sector privado, oon menores posib:.lldades para la_
pequefia v mediana enpresa)”; por una "Acentuacién del dualismo y
de las tendencias an@mnicas.", y pOr una "Solucifn no negociada
del conflicto (acentvacidn de ia via "capitalista", rlgld:.zac;.&x
del sistema, menor participacifn socm-politlca-eccn&uca, tecno=
cratizaci&n) ". A nival econ@mico, este esoenario tenderia hacia
un "Crecimiento con concentracifn del ingreso" e "Internacionali-
zacitn de la produccifn®, situacifn que repercutirfa en wma "Ma~
yor concentracifn del capital privado. Jeint Ventures entre capi~
tal privado nacicnal y transnacionales. Mayor depandencia respecto
de paises centrales" asf camo por “Menor control gubemamental de
la actividad econfmica", En el plano tecnolég.xco, este se caracte
rizarfa por wm "Carhio m8s répido...". G relacifén a las orgam
zaciones, sz plantea una estrategia adaptatlva, que priorice la _



tron en e} pais, a saber

A) Un aumento S‘tn precedentes 'en ]os m veIes de desempleo ab1erto,
_como resu]tadu de 1as tentatwas Hevadas a cabo por medio de la__
mtroduccmn seiectwa de tecnologfas de automat1zac16n flexible_
'.e mtegrada a3 1nter'1or de las unidades productwas que se recon-
‘:‘v1erten, por el fortalemmento de las téctices empresariales des
_t]nadas a presicnar una "flexibilizacién" de las condiciones 1abo
: rajes, situacidn que se expresa preponderantemente en el desmante
lamiento e insequridad de ios contratos colectivos de trabajo ti-

picamente fordistas, y por el cierre de pequefias

7

y medisnas empre
5as que no soportan el impacto del renovado dearwinismo econdmico_

irhpuesto por la competencia nacional e internacional ante los prg

eficiencia y productividad en el marco de la planeacidn estraté-
gica; predoninarfan las grandss organizaciones, gue por su tipo
tenderfan a “burocrético, con rezagos “nreburosréticos"", Sus
caracteristicas centrales serfan la jerarquia, con enfasis en el
control ¥ la programacifn de decisiones, e indicios de descentra
lizacifn. En lo atingente al sistema polftico, &ste tenderfa ha~
cia wma "cocentracifn del poder apovada por la situacién del con
texto. El sistema sirve a los objetivos del grupo dominante. Los
cbjetivos de los subsistemas...s6lo se tienen en cuenta en t€rmi
nos de mantenimiento del sistema focal. Con respecto a la investi
gacifn en administracifn, esta serfa menor, con "mayor incidenciz
de insumos técnicos." y "Becas al exterior" en la formacifm de ad
ministradores, tomarfa relevancia la "Gestifn da organizaciones",
asi cam la "Difusién del instrumental sist&nico, cuantitativo y
de informdtica" Cfr. Jorge Barenstein, "Futuros Posibles de la ad
ministracifn en Mixico hac:La 1990", Docurmentos de Trabado (serle
administracién P@blica), nGm. 1, México, CIDE, A.C., 1979, 17 op.




césos de apertura comercial dela economia;” |

Todé§ esfas‘?cc%@ﬁesifejééutédaé bajo e} imperativo central de_
ayfabi]izar la.posiéiﬁn ccmbetitiva de algunos segmentos privile~~

‘ giado§'de)_sectdr secundario en el mercado mundial, para acceder

de tal fdrma a los "nichos" que sus ventajas comparativas dinami
'  caéffgé'ﬁebmitan obtener en aquél y satisfacer asf la demanda de_
‘wildéiécohomias centrales en 1o relacionado a.la groduccidn de un __
rilv&riédo espectro de insumos, componentes y/o bienes de consumo e_

,;iqt?fmedioé, ha tenide un efecto ceantrifugador sobre la ocupacidn.

B)VUna ﬁueva conformacidn de modalidades referentes al uso y
f_gé#fidn'de 13 mano de obra por parte del capital, tales como la _
ﬁontrataciﬁn de trabajo interinc, la subcontiratacidn o la creaci-
‘6 de nuevos regimenes contractuales basados en el tiempo o jorna
da'parcial. En efecto, €] incremento del desemplec y el baje in--
gresp salarial, ademds de nutrir las filas de 1z denominada “eco-
nomia subterrinea”, posibilita una correlacidn de fuerzss favora-
. hle al empresariado, gquien desarroila una politica frente a su __
"capital variable" encaminada a la reduccidn de Tos costos de pro
duccidn, implantando en consecuencia tales mecanismos que, aungue
no consolidadas, atentan directamente en contra de la relacién sa
larial de tipec monopolista en uno de sus aspectos o pilares funda

mentates: la estabitidad del obrero en el puesto de trabajo.

C) Una pérdida enorme del poder adquisitivo de los salarios, a---



.résh1t;5 de un@léstrategia de combate a las procesos -inflaciona--
ribs,dﬁé hontempla‘severas restricciones hacia aquéllos, en razdn.
‘de una caonceptualizacidn econdmica que intenta disminuir la démag
#5 agregéda y los costos de produccidn, dentro de los cuales el _
.salario es un componente.bdsico. Tal situacion ha conducido a la_
aesvalofizacién de la nocidn de salario minimo y de 1a necesidad_

- de vincularlc mds o menos sincrénicamente con el costo de l1a vida

_mediante su indiciacidn: la nivelacidn entre salarios y precios,_

“ bastidn de la anterior relacidn salarial de tipo monopolista y de

la norma de consumo cuasifordista, es reempiazada por incrementes
salariales determinados en funcién de la inflacién pronosticada,_
que siempre rebasa las previsiones oficiales al respecto. Esie fe
némeno perverso, que ha permitido una exaccidn de valor desde el_
trabajo hacia el capital desmedida, se ha plasmado con claridad _
en el abandono de las Comisiones Tripartitas de Concertacidn de _

" los salarios,

D) Acrecentamiento de la heterogeneidad estructural presente de _

antanio en 12 economia, ya que los esfuerzos realizados a través _

-~ de la reconversidn.industrial para consolidar el pleno funciona--

miento del patrdn secundario-exportador, implican "sobredesarro--
1iar" un conjunto de unidades de produccifn orientadas eficiente_
y competitivamente hacia el mercado exterior, en comparacion con_
un entorno industrial "subdesarrollado” al interior del sistema _
productivo, conformado por un conjunto de empresas ineficientes,_

con poca articulacidgn tantc vertical como horizontal, y que cuen-



: tan con equipos ¥ esqueﬁas tecnolégicos obsoletos y/o que no se _
 reestfucturan via automatizacion de sus procesos de produccifn y_
: de.okganizacién del trabajo asalariado. Tal situacion sesga el __
monto 'y destino de las inversiones, privilegiando a las empresas_
" con "vocacidn exportadora"; principalmente de origen transnacional
o nacional ligada a ésta, en detrimento de todas aquéllas otras _
unidades productivas orientadas a la satisfaccion del mercado in-
:terno; se enfatiza entonces la demanda y consumo de las economias
cehtrales, a costa del descuido y marginacidn de la demanda y con

:.sumo_enddgenas.

E) Fortalecimiento de las tendencias orientadas hacia un incremen
to'en los grados de asimetria y concentracidn industriaies dentro
de-la economia, como consecuencia de una politica reconversora __
-que retoma ungs criterios tecnocrdticos, legitimadores mediante _
una razdﬁ "técnica", del retiro de la participacidn directa del _
Estado de &mbitos y espacios econdmicos que son traspasados desde
el campo de la iniciativa piblica, hacia el de la denominada ini-
ciativa privada. El principal mecanismo para realizar este proce-
':éo -reforzado por la apertura comercial-, radica en la desincor--
poracién y redimensionamientc de entidades paraestatales, la ma--
yor parte de naturaleza industrial, que son privatizadas o repri-
vatizadas {segiin sea el caso}, a travds del expediente de su com-
pra, ya sea ésta realizada por capitales transnacionales que au--
mentan asi su control sobre segmentos bien determinados del merca
do, ya sea efectuada por caéita]es locales que consolidan grupos_

0 consorsios de enorme poder econdmico.
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. F) Generac1on y art1culac1on de enc1aves ‘secundario- -axportado---
: res a1 1nter1or de Yos enc1aves ford—uaylor1stas reconvertidos.__
_:Esta;;endenc1a, que const1tuye causa y efecto de los rubros ante-
.riéfmente ana]izados, adquiere una magnitud de concrecidén que se_
‘combina con otras "rutas criticas" impulsadas por el patrén secun
dario-exportador, y que mis que alternas, se muestran complementa
rias; tal es el caso de la creacién y expansign de enclaves neta-
-mente midufiadorés La “ﬁﬁimacfa"'de alguna de éstas dos rutas en
tanto polo articu1ador de} patron, es una cuestidn que todavia de

be def1n1rse con e] t1empo.

o oﬁétahté, estos'fenﬁménos plantean uno de los més graves pro
b]emas qde no se contemp]én dentro de la estrategia puesta en mar
éhé: el de los segmentos productivos que no han sido integrados _
. siqﬁiera 2 los esquemas tayloristas; el de los espacios que ocu--
. pan.las formas tradicionales de produccidn, y que quedan fuera de
15 drbita modernizante o reestructurante, sin mayor posibilidad _

de ser integrados o globalizados progresivamente en ésta.

Todo este conjunto de rubros impactan drdsticamente la institu-
cionalidad de la relacion salarial de tipo monopolista vigente dg'
‘rante 1a fase del patrén fordista en México, por una parte, y por
Ta otra, aceleran una serie de modificaciones y cambios que a ni-
val estructural se suceden como precondiciones para la operativi-
" dad plena del nuevo modelo de desarrollo de la acumulacidn, que _

5610 es viable en funci6n de un transformado juego de alianzas es
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g'tablemdo entre '!os pr1nc1pa1es actores mvo‘lucrados en tales pro
cesos~ de ah1 que el forta]emmento de la dfada Estado- ~capital,_
-e_n detﬂmento de otros acuerdos 1nterc]a515tas anteriores, repre- -
'Vs,ent'éfund de'rlds {ii]are'si centrales de los esfuerzos reestructura-
dores y racianalizadores del capitalismo mexicano: este factor a-
-'—‘f.e_cte'i"bsf.ens.ibTeménte el Pacto social posrevolucionario, que aun-
. .. que_fragmentado y‘-oper'ando a.niveles meramente dircursivos en la_
"a.ct.uaTidad, fﬁfende a ser refuncionalizado en medio del conflicto_
iy 'déblr dis.‘enéo."quek'conﬂeva el patrdn secundaric-exportador, como_
edm de conti;b'l y med1at1zac1on cuasﬂegihmo de las demandas v
'reivmdicacwnes obreras, e'l]o a tr'aves de 1a conservacidn de las
Vicen];ra,_'[es‘ burocraticas sindicales, cada vez con mayores dificulta
‘des para’ mantener un mérgen minimo de credibilidad ante sus “"agre

miados". -

I11. Frente a los "saldos" arrojados hasta el momento por el con-
Jjunto de tentativas que emprende la diada Estado-capital en pro _

~ de "reconvertir” el patrfn de desarrollo capitalista en el pais,

E Y que como puede ser visualizado, se alinean -aunque no en forma_

directa- en torno de lo que podria denominarse como el "perfil" _
general de este tipo de estrategias reorientadoras de la acumula-
cién en 1a regidn latinoamericana, pueden articularse otras estra
tegias alternativas, que a nivel propositiva, partan de una con--
ceptualizacidn diferente a 1a ortodoxa en 1o atingente al origen_
y desenvolvimiento de la crisis y de las respuestas a la misma, o

freciendo una opcién ante Tas propensiones tan negativas que se _



. estén consolidando:

-ﬁnaiést§§te§ié &e acumulacién alternativa para México no puede_
ctetfd;g&e; en el tiempo, hacia 1os esquemas y expedientes deriva-
':Boéida 1as.p017tices y estilos tanto “populistas" como desarro---
1listas que en el pasado fuercn conducentes, pero que ahora, bajo
.135 nuevas condiciones y factores que se estén cunfigufandoxen e}

~ entorno nacional e internacional, a muy variados nive]es y dmbi~-

tos de accidn, ya no lo son mds, No se trata de decir que la sus-'f~‘5{ .

titucitn de importaciones en s§ -y a 1a cua1 se re?ac1ona cun71051:w'1r

esquemas y expedientes sena1ados~ este en tela de JU1C10 defxnitr"

va 0 sea una via cerrada; lo que esté en cr1s1s profunda es la mo*‘f‘

dalidad que ha asumido historicamente ésta en e! desarro]]o delg;
capitalismo mexicano, al conformar un patrdn fordista que conlle-

vé una articulacibn negativa tanto interna como externa.

Por su parte, la denominada “sustitucifn de exportaciones® que_
se trata de visbilizar en el pafs, muestra ya signos inequivocos_
de 1;5 problemdticas y contradicciones gue &sta gesta en su decur
50, ¥ qﬁe estdn bien representados en otros casos nacionales que_
transftaron por esta via antes gque México, asi como en las conse-
cuencias negativés que estd acarreando su implementacidn; situaci

6n que ya ha sido snalizada 1ineas atrds.

* Una propuesta alternativa podria ser visualizada partiendo'de__

" 1as pautas o directrices esquemdticas esbozadas para el proyecto
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neodesarro]]ista—popu1ista;‘qué estd concebido no en tanto retor-
no a una estrategia anterior, sino en cuanto refundacionalizacion
de un patrén de acumulacién 1igado a un proyecto nacional de ba--
ses populares; una proposicién més compleja estd fuera de los al-
cances del presente frabajo. De ahf que corresponda, en dltima __
instancia, un papel central a la clase trabajadera, puesto que es
el Glinico agente histdrico capaz de comandar, con el apoyo de sus__
aliados, una accidn coordinada; una oposicidn coherente en contra
del secundario-exportador, sentando Tas bases de un nuevo patrdn_

acorde a sus intereses y expectativas,
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~ ESQUEMA 1, CAMBIO"ESTRUCTLRAL

.1 Enfatizar los aspectos socia-

les-y redistributivos del cre
cimiento, . avanzando en tres _
lineas de accifn:

A-~-Amp11ar 1z aténcidn de las necesidades bés1cas. ERE PN :
“=Elevar 1a generac16n de empleos asiciada al crec1m1ent ‘del pro
ducto.
“-Promover en forma directa una mejor d1str1buc16n personal de] i
" greso. SR

Reorientar y madernizar el a-
parato productivo y distribu-
tivo para lograr:

A) Un sector industrial integrado hacia adentro y competitivo ha-
cia afuera. La reorientacidn industrial se sintetiza en 5 puntos:
-Aumentar la oferta de bienes y servicios bdsicos.

-Incrementar el grado de integracidn a través del desarrollo se-
lectivo de la industria de bienes de capital.

-Vincular la oferta industrial con el exterior, impulsando la sus
titucidon eficiente de importaciones diversificadas.

-Adaptar y desarrollar tecnologias y ampliar la capacitacifn para
impulsar la produccidn y productividad.

-Aprovechar eficientemente la participacidn directa del Estado en
dreas estratégicas y prioritarias para reorientar y fortalecer la
industria nacional.

B) Un sector agropecuario que mejore los niveles de vida y parti-
cipacidn social en el medio rural y asegure los alimentos bdsicos
de la poblaciin. La estrategia contempla 4 orientaciones genera--
Jes:

-Otorgar seguridad juridice a las diversas formas de tenencia de
la tierra, incidiendo en la continuacidn del reparto agrario, la
regulacifn de 1z tenencia e impulsar Ta organizacidn de producto-
res.

-Mejorar los términos de intercambio del sector agropecuaric con
el resto de 1a economiaz y elevar el nivel de vida rural, -
-Aprovechar plenamente el potencial productivo de los suelos, ele
var la productivided de la tierra, reorganizar los apoyos a la
produccidn y garantizar la soberania alimentaria del pafs,
-Articular eficieniemente las actividades agricolas, pecuarias y_
forestales entre si y con el sector industrial y comercial,

£) Un sector servicios mds modernc y funcional a las necesidades_
de 1a produccién y el consumo. La es;rategla contempla:

-Integrar un sistema nacjonal de comunicaciones y transportes, mo
derno y eficaz.

~Promover un sistema nacional de abazsto para reducir el interme--
diarismo entre produccidn y consumo.
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Descentralizar en el territo--
rio las actividades producti--
vas y el bienestar social., E--
110 se apoya en tres orienta--
ciones:

. =Modificar la inercia de crecimiento de 1a Ciudad de México.

. ~Promover la plena incorporacidn de las distintas regiones al de-
sarrollo nacional,

' -Moviljzar y atender en el marco de fortalecimiento del Pacto Fe-

. deral y'del municipio 1ibre, 1a participacion de 1a comunidad en_
el desarrollo regional,

Adecuar 1as modalidades de fi-
nanciamiento a las prioridades
del desarro]lo, la cual consi-
dera:

~Aumento del ahorro interno.
~Racionalizar la asignacidn del ahorro.
-Reorientar las relaciones financieras con el exterior,

Preservar, movilizar y proyec-
tar el desarrollo nacional. La
estrategia identifica cuatro _
dreas que requieren atencign _
especial:

-Acrecentar el potencial de los recursos_humanos, :
-Integrar la ciencia y la tecnclogia en las tareas de] desarro]]o
nacional. PR
~Preservar el medio ambiente y fortalecer el potencial del desa--rr!

rrollo de Tos recursos naturales )
-Fortalecer 1a cultura nacional.

Fortalecer 1a Rectoria del Es-
tado, impulsar el sector so---
cial y estimular al privado.

Se requiere de un Estado democrdticamente fuerte, un sector social

que organize las actividades informales de la economia 'y fortdlezeca =
‘sus entidades, y un sector privado que responda a las exjgencias ac
tuales, : ‘



" AGENTES

 MEDIDAS

SECTOR PUBLICO

~Postura liberal (1ibre accidn
-7 de los mecanismos de mercado)

“Postura intervencionista (Rec
‘torija estatal o participacidn
de] Estado en los procesos de
reconversign) i

Reduccidn de l1a participacién
. 'estatal directa (desincorpora
“cién de empresas publicas)

:Liberalizacion de mercados en
" forma altamente significativa
(desreguiacicn)

Liberalizacitn dei sector ex-
terno {apertura econdmica)

Concertacian de las politicas
recanversoras con los trabaja
deres (participacion activa _
del sector obrero en la toma_
de decisiones)

Fomento y apoyo a la inversi-
on extranjera directa {parti-
cipacién del capital foraneo)

Modernizacidn tecnoldgica ses
yada hacia patrones neofordis
tas {preeminencia del "“factor"
capital sobre el “"factor" tra
bajo)

Estabilizacidn macroeconémica =~

{control de los procesos in--:
facionarios)




._ﬁ'c'ortn Plazo

PLAN HACIONAL DE
DESARROLLO 1983-
1588,

Mediano y largo
plazos

<

OBJETIVOS

-} [ reoroenacIon ||
S ECONOMICA
: )
- [Pa] Reduccidn de
la inflacion
[FsE 1 y de los dé-
______ ficit externa
{;ND 1, r-'m Yy pﬁbl'icu
11983-1992 I~
POLITICA DE
AUSTERIDAD POLITICA
HAYEKIANA- ECONOMICA
NEOLIBERAL
CAMBIO PRONAFICE
ESTRUCTURAL POLITICA Veasé esquemal
DE REC. 1, pJ97-198
IHDUSTRIAL |
MODERN 1ZACION|
em—————— 7 = IHDUSTRIAL
LPND 1989~ o _.
! 1992 r

-Politica laboral.
redefinicign de
Pactos y acuerdos
con la clase obrera

INSTRUMENTGS

-Politica sa-

larial. Compre
sitn de los sa
larios como me
dio de combate
a la inflacién

-Poiftica cam-

biaria. Recupe
rar soberanfia_
menetaria; we-
jorar bza. de_
pagos. Tipo de
cambio realis-
ta

-Politica comer
cial, Apertura
externa; entrg
da al GATT; __
cambic de per-
misos previos-
par aranceles

-Politica indus
trial y tenolg
gica, Rearticy
Jacion y rein-
sersidn del ap
productivo

-Politica de in
versiones. Re-
definicibn de_
dmbitos econd-
micos entre __
Edo. e I.P,
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GrAFICA 1.

?E%ﬂ; g%xgin Eo§ INDUSTRIAL PARAESTATAL EN 1987a '

N

: DESINCORPORACIONES :
ACTUAL \ 259 ENT1DADES
- N 162,53
- TIDADES

T

_Fuente: elaboracifn propia a partir de los datos tomados de: Jos€ Gasca
Zamora, "Fuentes para el estudio de las empresas parzestatales de Mfxi-~
o ¥ su privatizacién, 1983-1988", Comercio Exterior, ntm. 2, M&xico,
Bancomext, febrero de 1989, p. 152, T

8fines de 1987,
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" GRAFICA 2.

PRIVATIZACION: VENTAS AUTORIZADAS (REALIZADAS Y EN PROCESO) DE EN
aﬁg&&gMSTMALES POR SECTORES Y DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS

I SEMIP: 182 EMPRESAS PRIVATIZADAS; 73.9%
~-11 SARH, SECTUR Y SEPESCA: 56 EMPRESAS PRIVATIZADAS; 22.7%
111 SHCP, ODF Y SECOFI: DE 1 A 3 EMPRESAS PRIVATIZADAS POR SEPARADO; 3.4%.

Fuente: José Gasca Zamora, op‘." cit. p. 154.
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cuanro -1,

i NCORPORAG géorq DE ENTIDADES DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL DESDE
HASTA 1987 (INCLUYE DESINCORPORACIONES REALIZADAS Y EN PROCESO)

VENTA  LIQUIDA FUSION  TRANSFE RESECTORI MINORITA - TOTAL
; RENCIA™ ZACION RIAS :

NUMERO DE CIgh

ENTIDADES 113 99, 16 10 10 1 259
DESINCOR- : .
PORADAS e I

PORCENTAJE 43.7% 38.24  6.1%°  3.9%  3.9% 4.2 - 1008

"Fuente: ‘elaboraci6n propia a partir de José Gasca Zamora, op: Cit..p. 154

(No contempla todas aquéllas entidades cuya desincorporacifn se ammcid -

en el marco del PSE; la desincorporacién llega hasta finales de 1987)

GRAFICA 3,

Y=VENTA: 43.7%
L= LIQU]DACEON 38.2%
F=FUSTON : 6.1%
R=RESECTORIZACTON : ~379%
M=MINORITARIAS : 4.2% - -
T=TRANSFERENCIAS: 3.9%

Fuente: cuadro 1.



. REDUCCION COMPARATV

redl

DE ENTIDADES PARAESTATALES POR TIPO DE ENTIDAD,

-:: DESINCORPORADAS - %

* 'EMPRESAS DE
PARTICIPACION
MAYORITARIA

EMPRESAS DE
PARTICIPACION
MINORITARIA
ORGANTISMOS
DESCENTRA-
LIZADOS

- FIDETCOMISOS

TOTAL

: 4121.‘_, '

347 ceel - 8263
42 Lol
CRE ;
11.-',i ¥ .

100.0%°

Fuente: José Gasca Zamora, op. cit., y SEMIP, Informe anual de labores
1986-1987 {la fecha de 1988 incluye hasta junio).



- CUADRD 3. VENTAS (REALIZADAS YLEN:
_CODRDINADAS POR LA SEMIP DE DICIEMBRE

POR’ AREAS DE ACTIVIDAD ECO

DIVISION 0. SERVICIOS
0.1 Comerc1a1izac16n
de a]gun prod

; DIVIS]ON 1 INDUSTRIAS

- EXTRACTIVAS -
o0 110 Extraccién y benef1c10
- de.carbdn mineral y grafito

13, Extraccisn ¥ beneficio
de minerales metdlicos -

18] Extraccign de minera1es
,:nu meté]1cns, excepto sal

U DIVISIONES 27y 3. INDUSTRIAS

. DE_LA TRANSFORMACION.

™

{PRESAS PARAESTATALES
82 A’ NOVIEMRRE DE 1988

Distribuidora San Lorenzo, S.A.
“'Distribuidora de Gas Queretaro, S.A.
;Distribuidora de Gas del Estado de
7. México, S.A.

v .Equipos Automotores, S.A. de C.V.

.. Promociones y Comisiones Avantram,
TOUSUA

. ‘Hotel Chulavista Monclova, S.A.

. Atisa Atkins, S.A. de C.V.
. Servicios Agricolas afieros, S.A.

. Autoexpress Regiomontano, S.A.

. Ceser, S.A.

. Fletes Marsa, S.A. de C.V.

. Fletes Mar, S.A. de C.V.

. Compafiia Haviera Winera del Golfo,
S.A, .

. Compafiia Operadora de Estaciones de
Servicio, S.A.

. Transportes Centrales, S.A.

1. Electromecdnica Veracruz, S.A. de

c.v.
. Grafito de Wixico, S.A.

Mexicana de Cobre

. Compafiia Minera Cananea
Macocozac, S.A.

. Winera Lampazos, S.A. de C.V.
limara Peal de los Angeles

O 8 L2 R =

. Barita de Sonora

. Compafiia Winera Comonfort. S.A.

. Marmoles del Valle del Mezquital,
S.A. de C.V.

. Materias primas Anahuac del Golfe

. Wavicement del Golfo, S.A.

. Sonocal, S.A. de C.V.

[eANE L= [N S

—

. Tngenio Adoifo Ldpez Mateos
2. de Atencingo. S.A, de C.V.
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WO~ & W

10.

12,
13,

14,

15.
16

" 18.
19.
20.
21,

22.
23.

21, E1aborac16n de B
,beb1das :

(S P R

o

—

--22. Beneficio vy elaboracidn
i de productos de tabaco.

: 23. Industria text11

-~ o U E-JMN RN R

o 0

24. Fabricacidn de prendas de 1.
vestir y otros articulos confec
cionados con textiles y otros
materiales, excepto calzado.

. de Puga, S5.A,

E1 Modelo

. ET Potrero

. La Gloria

. Puljitic, S5.A.
. Rosales, S.A.
. San Miguelito

Tres Valles

. Azucarera de 1a Chontalpa, S.A,

Compafiia azucarera del Itsmo, S.A,
Compafiia Azucarera la Concepsién,
S.A.

Compafita Industrial Azucarera San
Pedro, S.A.

Fomento Azucarero del Golfo, S.A.
Ingenio Casasano La Abeja, S.A,
Ingenio de Puruardn, S.A.

Ingenio Hermenegildo Galeanz, S.A.
Ingenio Independencia, S.A.
Ingenio La Primavera, S.A. de C.V.
Ingenio Mahuixtldn, S. de R.L. de
C.v.

Ingenio Pte. Benito Juidrez, S.A.
Ingenio San Franciscoe E1 MHaranjal,
S.A.

. Embotelladora Garci-Crespo, S.A.

. Granja Buenagua, S. de R,L.

. La Cantera, S.A.

. Manantiales San Lorenzo, S.A.

. Refrescos y alimentos Garci-Crespo,

S5.A. de C.V,

. Transportes Garci-Crespo, S.A. de

C.v.

. Cigarros la Tabacalera Mexicana,

S.A. de C.V.

. Avatram Mexicana, S.A.

. Comercial de Telas, S.A.

. Compafifa Textil Mexicana, S.A.

. Grupo Textil Cadena, S.A. de C.V.

(cuatro filiales)

. Hilados Cadena, S.A. de C.V,
. Hilados Guadalajara, S.A. de C.V.
. Nueva Macional Textil Manufacturera

del Salto, S.A.

. Compafifa Industrial Jacaranda, S.A.

de C.V.

. Comercial de Telas, S.A.

confecciones de Qccidente, S.A,
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26. Industrias y productes de
de madera y corcho excepto

“ muebtes.

: 28. Industria de) papel.

.30, Industria quimfca.:-"

" 31. Refinacidn del Petréleo
y derivados del carbdn mine
ral.

' 32..Fabficaci6n de productos
de hute y pldstico.

33. Fabricacion de productos
minerales no metdlicos, excep-
to del petrdleo y carbdn mineral,

1, Aserraderos Técnicos Nacionales

'1 Manufacturas Gar- Go, S

- —_
") =

—— —
[=y W5 ] a2

—

N

O~ UIH W

oy B w

DWW~ ot W N -

S.A. de C.V,

2. Envases y empaques Nacionales, S.A -

. Polimar,

Compaiia Industrial Atenquique,
5.A, {cinco filiales)

. Boisas de Papel Guadalajara, S.A.
. Bolsas y Articulos de Papel,

S.A..
Celutosa del Pacifico

. Adhesivos, S.A.

Ceres Fcolégica de México, S.A. de'
c.v.

. Fibras Nacionales de Acrilico, S.A

Glicoles Mexicanos, S.A. de C.V.
Mexicana de Acido Sulfirico

. Poliestireno y Derivados, S.A. de
“C.V.,

Polietiieno Monterrey, S.A.

S.A. de C.V

Sosa Texcoco, 5.A.

Vitrum Divisidn Farmaceltica,

S.A. de C.V.

Cloro de Tehuantepec, S5.A. de C.V.

. Centro Industrial Bioquimico,

S.A. de C.V.

. Petroquimica de México, S.A.
. Productos Quimicos VYegetales Mexi-

canos, S.A. de C.V.

. Quimica Fluor, S.A, de C,V.
. Reactivos Minerales Mexicanos

Productos Quimicos e Industriales
del Bajio, S.A.

. Formados Apb, S.A.

. Hules Mexicanos,

S.A.

. Concretos Tamaulipas, S.A.

Concretos Procesados, S.A.
Cerédmica y Ladrillos, S.A. de C.V.

. Cementos Anahuac del Golfo, S.A.
. Refractarios Maxicanos, S.A.

. Porcelanas Euromex, S.A. de C.V,
. Nueva San Isidro, S5.A.

. Reactivos Minerales Mexicanos
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34, Industrlas Met511cas “i)
Bﬁs1cas i

35, Fabricacién de productbs

L metﬁ]1cos. excepto maqu1nar1a

vy equ1po

36. Fabricacidn, ensamble y
. reparacién de maquinaria,

-equipo y sus partes, excepto
-.eléctricos.

© 37. Fabricacidn y ensamble
de maquinaria, equipo, apa
ratos, accesorios y articu
los electrfnicos, eléctri-
oS ¥y sus partes,

N L N R T LT

o
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. Pecipientes Mexicanos,
. Tornillos Rassini, S.A. de C.V.
. Torres Mexicanas, S.A.

. AHMSA Ingenieria

. Estructuras de Acero, S.A.

. Grupo Rassini, $.A. de C.V,

. Aceros de Sonora, S.A.

. Aceros Rassini, S.A. de C.V.

. Aceros Tourne, S.A.

. Compaiifa Mexicana de Tubos, S.A.
. Ferro Minera Mexicana,
. Metaltirgica Almena, S.A.

. Rassini, S.A, de C.V.

. Hierro y Acero del Norte, S.A.
. Mexinox, S.A.

. Procesadora de Acero Rassini

. Zincamex, S.A.

. Tuberia Nacional, S.A.

. Tubacero, S.A.

S.A.

. Barreras de Acero y Aguces, S.A.
. Cabezas de Acero Kikapoo, S.A.
. Envases Ganerales Continentales

de México, S.A.

. Grupo Rassini, S.A. de C.V.
. Perfiles y estructuras Durango,

S.A. de C.V.

. Centrifugadoras Broadbendt Inter-

americana, S.A.

. Indelta, S.A. de C.V.
. KSB Mexicana, S.A.
. Manufacturas Fairbanks Morse,

S.A. de C.V.

. Manufacturas Fairbanks Morse de

de Centroamérica, S.A.

, Clemex, S.A.
. Oerlikon Italiana, S.A. de C.V,
. Refractarios Hidalgo

. Ahceros Esmaltados, S.A,

. Acros, S.A.

. Acrotec, S.A.

. Compafita Industrial y Comercial

Americana, S.A.

. Compaiiia Mexicana de Radiologia

CGR, 5.A. de C.V,

. Corporacion Nacienal Industrial,

S.A.

. Estufas y Refrigeradoes Nacionales
S.A.

S.A. de C.V
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- 38, Construccidn y recons-
truccidn y .ensamble de e- -
quipo de transporte y sus.
= partes.” S

" n.d. Ho disponible; =

T '~B;;¥nﬁﬁeb1és ¥ Equipos.]ndustria1es,

S.AC

.“Interruptores de México, S.A.

. Manufacturas Corpomex, S.A.

. Manufacturas Electrdnicas, S.A.
. Mecédnica Falk, S.A. de C.V.

. Sistemas de Energia Autdnoma,

S.A. de C.V.

Accesorios Tubulares Especiales,
S.A.

Atsugi Mexicana, S.A. de C.V.
Bicicletas Condor, S.A.

{dos filiales)

Carros de Rerrocarril Durango
Dina Cummins, S5.A. de C.V.

Dina Rockwell, S.A. de C.C.
Forjamex, S.A.

Manufacturera Mexicana de Partes
de Automdviles, S.A.

Mexicana de Autobuses, S.A,
Renault de México, S.A. de C.V.

. Talleres Tlajomulco, S.A.
. Vehiculos Automotores Mexicanos,

S.A. de C.V,

. Astilleros Unidos de Ensenada
. Astilleros Unidos de Guaymas,

S.A. de C.V,

. Fabrica de Tractores Agricolas,

S.A.

. Fundidora de Hierro y Acero, S.A.
. Manufactureras Ciguenales de Méxi-

co, S.A,

. Moto Diesel Mexicana, S.A. de C.V.
. Motores Perkins, S.A.

. Plasticos Automotrices Dina, S.A.
. Siderdrgica Nacional, S.A.

. Dina Automotores, S.A. de C.V.

. Dina Camiones, S.A. de C.V.

. Dina Camiones, S.A. de C.V.

. Politécnica Monterrey, S.A.
. Envases Rassini, S.A. de C.V,



. ACTIVOS/FII0S
0 249515.8 (81%) -

i GRAFICA L‘. | FIRI' APL[CAC!ON DE LOS RECURSOS INVERTIDOS.

CAPITAL DE TRABAJO
o 60 256 6 (19%)

309 772.3 (100%)

Fuente: Nafin, "Nacional Financiera: un afio de reconversién industrial,
1987", El mercado de valores, op. cit., p. 4.




MAYOR:87%.

-PEQUERA: 712 344.9% -
MEDIANA: .27 205.4 '
MAYOR:. - 270-221.9

) ©7309 772.3

Fuente: Nafin, 'Macicnal Financiera: an ano de...", op. cit,, p. 5.



-GRAFICA 6. PROFIRI' DISTRIBUCIDN DE LOs RECURSOS INVERTIDOS POR
ZONA ECONOMICA.

CTONA 1: 5528

Z0NA 11
‘4.6%

RESTO DEL

PAIS: 9.7% - /T0MN 111-A: 1745

ZONA T....... S0 170 994 333
ZONA 11...... wive.... 14249 528
ZONA TIT-A. 0. Yieeaens 53 900 388
ZONA 111-B.. : ee.. 40 580 177

RESTO DEL PAIS. eee....30 047 916
TOTAL...... i fieee....308 772 342 (1008)

' Fﬁente{-ﬂaﬁiny "Nacional Financiera: un afio de...", op. cit., p. 5. o
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CUADRO 4. PROFIRI: RELACION DE CREDITOS OTORGADDS POR OBJETIVO .
DE RECONVERSTON. CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1987. .

DBJETIVO ©T0TAL 'mvsnﬁb“o

- MODERMIZACION ¥ OPTIMIZACION =~
DE LA PLANTA PRODUCTIVA....... ...107 524

THSTALACION Y PUESTA EN MARCHA-
DE LA PLANTA INDUSTRIAL......... g

FABRICACION DE UN PRODUCTO CON - .
DESTIND A LA EXPORTACION.......

ELIMINACION DE CUELLOS .
DE BOTELLA...oooiiiivninann

MEJOR APROVECHAMIENTO DE LA~
CAPACIDAD INSTALADA....... s

CAPACITACION ADMINISTRATWA
TECNICA Y OPERATIVA Y -

Fuente: estractado de Nafin, "Nacional Financiera: wn afio de...", op.
cit, p. 8



" CUADRO 5. PROFIR

; , TORGADOS . POR ‘RAMA INDUSTRIAL
“AL 31 OF DICIEMBRE DE'138 e T

RAMA. INDUSTRIAL -
- AUTOPARTES. ...,

FABRICACION DE:EQUIPO'E
 INSTRUMENTAL KOSPITALARIO

TEXTIL..;f
:.ALIMENTICIA.
METALMECANICA
hQUIMICO FARMACEUTIC
CONSTRUCCION. ,..;;‘.;

ELECTRONICA. ......
CELULOSA Y PAPEL...

Fuente: estractado de Nafm, "Nacicnal Financiera: un am de...", op.
cit. p. 8, .



 CUADRO 6. PROFIRI: DI
Y EMPLEQ GENERADO

. FABRICACION DE EQUIPD E
 INSTALACIONES HOSPITALA

Fuente: estractado de Nafin, "Nacional Financiera: un aho ée...", op.
cit. p 6.
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