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INTRODUCCIORN

Indudablemente ¢l comercio exterior para nuestro pafs, €5 un mg

dio para lograr el desarrollo econfmico.

Esta fuente tan importante de desarrolleo en Gpocas anteriores -
permanecid inexplotada, a trav&s de una politica comercial pro=-
teccionista, lo que llevd al pafs eh el ano de 1982 a una de -~

sus peores crifls registradas,

El comercioc extericr se ha ido desarrollando en todo ol munda,
teniendo como objetivo fundamental el intercambio de productos
entre paises, para lograr elevar el nivel de vida de nus miem—-

bros,

México,no us la excepcidn, o partir del afic de 1983, se llevs a
cabo una apertura comerclal, gque 448 origen al 1llamado cambio -
egtructuralil, con virtud del cual nuestro pais huscaba adaptar el
comercio exterior para beneficio de la Maci6n, por supucsto, --
las condiciones gqua regulaban el comercio internacional estaban
ahi, México deberia adherirse a ellas. De lo anterior se despren
de gue al incorperarse México al comercio exterior, deberfa - -
aceptar las reglas del juego, cn donde el principal objetive --

era la no proteccifn de la ecopomfa.

No cobstante las diversas opiniones de todos los sectores del --
pals, unas a favor de la apertura otras en contra, Mixico decie-

dis incorporarse al comercio internacional y a acatar las dispo
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siciones requladaras de 81,

Fomentar al comercio exterior en nuentro pais ha requeride deo -
la plancacién de un gxan nmero de ostrategias, las cuales sc -
han ubicado dentro dcl contexto de la politica econdmica, todas

ellas encaminadas a modernizar y clevar la calidad de la planta

productiva nacilonal.

Para alecanzar este objetivo el Gobierno Federal ha puesto en vi
gor planes y programas que incluyen un s8in nGmero de medidas de
tipo legislativo, que van desde la promulgacidSn de una Ley de -
comercio exterior, hasta una seric de decretos ¥ acuerdos admi-
nistratives que conforman la estructura jurlidica en la que se -
sustentan los instrumentos de la politica econfmica vy la activi
dad de las autoridades responsables de la fomentacidn al comer-

cio exterior.

En este orden de ideas, sc aprecia claramente que las impeorta--
ciones y exportaciones son un factor importante de la economfa

nacienal.

Unn de las polfticas de control que implantd el Gobierno en épo
cas anteriores, fue la restriceién de jimnortaciones y exporta--
ciones mediante el requisito de permisc previo, el cual produjo

consctuenclas, algunas positivas, otras inadecuadas,

De estc puntp COncreto, parte la presente investigacién; el ob-

jeto de ésta es presentar un andlisis de los permisos de impor-
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tacifn y oxportacidn en al Derecho Mexicano, aue funcionan como
instrumentos de 1los cuales el Gobierno s& basa para rogular la
entrada y salida de mercancfas del pafs, con ¢l fin de regular

la aconomia del pafs ep beneficin de la Nacibn,
La estructura de la ftnvestigacitn es la siguiente:

En el Capfltule Primero, al que llame "Generalidades"; presento
como punto de partida <l concepto de permiso adninistrativo, y
hago un andlisis dol proteccionisme mexicano, edgaucma vtilizado
por nuestxo pais durante mis de 40 afdcs, oste estucin lo rcali-
zo & manera de antecedente para abservar la evolucién de ostc -

tipo de controles al comertio extorior.

En e¢l Capftule Segundo, al cual titulo "Bl cambie Fstructural -
en el Comercio Exterior®, hago referencia a la apertura comer--
cial llevada a cabo durantas 1983, anpalizande los principales --
instrementes y polfticas, las que destacan para efectos de nuesg
tra invescigacibn el Programa Nacional de vYomonto Industrial y

Comerovio Exterior y la Politica de la Racionalizacidm a la pro-
teccibn,ambos instrumentos creados con ol fin de cambiar do un

proteccionismo ¢ uwltranza a una apertura al exterifor.

Las instrumentos juridicos en que se fundan dichos permisos se-
r&n tratados en el Capftulo Tercero, para dar el marco y enfo--
gue Jda tipo juridico a nuestra investigacilSn, cstos inAtrumen--—
tos son el artfculo 131 conatitucional, el Acuerdo General so--

bre Aranceles y Comercio y el CAdigo de Licencias a la Importa-
cifén,
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El Cuarto Capitulo,es dedicade al estudio del Reglamente sobre =
pormisos de importacifn & exportacifn de mercancias, sujetas a -

roastriceiones, el cual a la fecha es la base fundamental de los

citado; permiscs.

Debido a su importancia para la presente Investigacifn considera
mos pertinente dedicarle un capfitulo aparte, y no en el Capitulo
Tercero, en el c¢ual deberfa analizarse, por ser el ordenamiento

bisico para la regulaci&n de dichos permisos.

Dentro de este capitulo, se harfi un estudic acerca de la garan--

tia 5a, constitucional, en relacisn a dicho Reqlamento, haciéndo

se notar la violacidn a ella,

Para concluir,presentart las conclusiones de cada capitulo, ba=--

sindome en el eatudio de los mismas.
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I.1. CONCEPTO DE PERMISO ADMINISTHRATIVO

Entre los actos administrativos, el permiso es el reconocimicn-
to a cargo de la autoridad compatente de un derecho dol particu
lar, que allana la via para el ejercicio de una actividad espe-
cial rCQlahentuda por el Estado o la realizacién de actos que -

ensanchan la esiera juridica de su circunstancta. (1)

Los macstros administrativistas mexicanos han sido eficientes -
en ¢l anAlisis dal concepteo de permiso administrative, y todos
ellos coinciden en que es un acto administrativo, por el cual =

se amplfia la esfera del particular para wn fin espocifico.

El maestro Gabine Fraga encasilla al permiso administrative cn-
tre los actos jurfdicos directamento orientados a ampliar 1a es
fera de dercchos y obligaciones de los particulares firente al -
Estado y lo definc como "un acteo administrativo, por el cual se
levanta o remueve un obsticulo o impedimento legal (ue la norma

ha establecldo para el ejercicio de un dercocho del parcicular®.
2y,

Do la anterior definicidn se desprendo, que el clemento funda--

(1) Diccionaric Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Jurfdicas, UNAM, Editorial Porrfda, 1988. p. 2388.

({2} Fraga Gabino, Derecho Administrative, Editorial Porrda. M6~
xico 1960, p. 264.



mental del concepte, resulta ser un derecho preexistente, cuyo
ejercicio estd limitado por la norma jurfdica y gque es invocade

por un particular frente al Estado.

En su obra 0Olivera Toro, cxpliica que el permisc administrativo
tiene el mrito de actualizar un derecho on potencia del parti-
cular,dado gue existe la libertad de actuar con sujecifin o de--

terminadas condiciones. (3)

El macstyo Serra Rojas sefhala que el permisco administrativeo alu
de a levantar una prohibicién impuesta por la norma legal, cuan

do el particular cumple con clertos requisjitos, (4)

La doctrina y la prictica administrativa, no coinciden en cuon-
te al contenido de las nociones de permise, licencia y autoriza
cifn. h veces se les confunde con otros canceptos, principalmen
te con el de concesidn., Los conceptos anteriores gramaticalmen-

te significan:

Perimiso,.~ Es el consentimiente que otorga quien tiene potes

tad tambifn para hacer algo.

hutorizacién.- Es el acto por medio del cual se confiere a

{3} Olivera Toro Jorge, Deracho Administrativo, Editorial Po- -
rréa, 1981, d4a. Edicisén, p. 485

{4) Sarra Rojas Andrés, Dercecho Administrative, Editorial Po- -
rrfia. México 1983. p. 218



una persona ¢l derecho para realizar una conducta,

Licencia.- Es la facultad gque otorga el peder pfblico para

hacer algo.

Como es ficil de apreciar estos tres conceptos en el fondo son

sinénimos y varian en cuestiones de grado.

Acosta Roemero epina que el permiso es “el acto administrativo -
por medio del cual se otorga por un Srganc de la Administracidn,
la facultad o derecho para realizar una conducta o para hacer -
alguna cosa”".(3) El mismo autor dice que el permiso puede cons
tituir el documento formal por aescrito donde sc hace constar el
acto administrative, por ejemplo el permiso de exportacibén o im

portacibn,

En la leglslacién administrativa mexicana, el universo de los -
parmisos engloba el régimen jurfdico de las nctividades de los

particulares para realizar actividades de {ndole comercial o -
industrial cuyo contenido supone la observancia de medidas sani
tarias o de salud plblica o econdSmicas, en ¢l caso de los permi

soa de exportacifn © importacién.

La aplicacién del concepto de permiso administrative peor la la-

gislacifn, entendida &sta como fuente de Derecho Administrativo,

{5) Acosta Romero Miguel, Teorfa General del Derecho Administra
tivo,Editorial. Forrfia, México 1981, p. 485,
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se caractaeriza por }la ausencia de distincién econ que se alude -
a2l peymiso,a la autorizacifn y al otorgamiento de licencias, co
mo un refledjo muy clare de la similitud que existe entre los ~-

conceptos elaborados por la docktrina.

La interpreotacidn de los jueces a propfsito da los diversos con
ceptos de permiseo administrative gque ostenta la legislacidn, --
deviene an un factor gue contribuye ampliomente a su andliasis -
y conocimienta. El concepto de permiso administrativo en las tc
8is jurisprudenciales de la Suprerma Corte de Justiecia y otras -
que con cllas se relacionan, se vinculan con las libertades eco
némicas de los particulares y a las facultades otorgsdas por la
ley al poder piiblico para reglamentar o restringir sus activida
des, ya por la naturaleza de estas actividades, ya por el carfc

ter pliblico de los bienes gque se explotan o uwtilizan.

Dentro de la téenica juridica, los permisos no crean situacio--
nes jurfdicas individuvales, sen actos y condiciones, porgue me-
diante ellos se faculta a una persona que ha satisfecho determi
- nados requisitos, para que ejecute actos que na ﬁuedu realizar
la goneralidad, mativo por el cual aungue esta posibilidad de -
obrar libremente pucda valararse en dincro, no puede transmitix
s¢ incondicionalmente a terceros que no cumplan con los requisi
tos que la ley oxlge para quedar colocados dentro de la condi--

cifn, tal comg ©s el caso de los permisos de importacidn v ex-—-—

portacisn. (8}

{6) Diccionario Jurfdico Mexicano, Opus cit, 2389



1.2. DIFERENCIAS ENTRE EL PERMISO ADMINISTRATIVO Y LA CONCE- -
SION.

Es importante para nuestra investigacifn hacer la distincidn en
tre el permisp administrative y la concesibn, ya gque ambos con-
ceptos son confundidos tanto en la prictica come en la doctrina
muy frecuentemente, incluso los administrativistas maxicanosg «-—
han utilizade para dar un concepto de permiso administrativo b3
dicamente cl método de comparacifin con respecto a la figura do

la concesifn, figura mds antiqun gque el permiso.

Serra Rojas distingue al permiso adiministracivo de la conceslién,
argumentando que #sta @5 un acto constitutivo por mediec del - -
cual la administracién confiecre derechos a un particular y el -
permise alude a levantar una prohibicién para ejercer una acti-
vidad por el particular tendiente a ampliar su csfera jurfdica,
(7).

hcosta Romero sonala gue en el régimen de permisos Be reconoce

al particular un dereche precxistente, cuyo ejercicio estd suje
tae a mudalidades que a través de requisitos, se establecen en -
vista de fines de seguridad, salubridad, orden ptbliceo, urbanis
wo entre otros, asf{ al particular se le reconoce ose¢ dorecho, -

pero para su ejercicio, necesita cumplir una serie de reguisi--

(7) Serra Rojas Andrfs, Qpus cit. p. 222



tos secnalados en el régimen juridico, en el tema <ue nos ocupa,
para la expediciSn de un permiso de importacifn o exportacidn,
se requiere cumplir los requisitos establecidos en el Reglamen-

to, cumplidos los cuales decbe otorgarse cl permiso.

Continfia expeniendo el mismo autor que en ¢l régimen de la con-
cesién, ol solicitante no tiene ningfin dereche preestablecido,

ni tampoco la avtoridad tiene la obligacifn de otorgarla cumplfi

dos los requisitos. (8)

Desde el punto de vista del procedimiento para otorgarles, el -
trimite relativo a los permiscos es mis sencillo dque ¢l de la --
concesidn,en el de los permisos no se d& la oposicifn de terce-
ros,generalmnente se reduce a la solicitud, a que se cumplan los
regquiditos establecidos por la ley, que generalmente no se pu--
blican en cl Diario Oficial de la Federaclén, aine que se noti-
fican personalmente al interesado, entregindosele ¢l documento

en donde consta csce acto, no asf cn 1la figura de la concesidn.

En ¢l caso dc los permisos para importar o exportar, cl Estado
no osti otorgando una concesién para introducir mercanclas o --
para poder cxportar, sino que podemos decir, que autoriza a un
particular para realizar cstas actividades comerciales, Gnica--
mente solicitfndole que cumpla con unos requisitos gue contem--
plan los ordenamientos relacionados con la importacifn o expor-

tacibn.

(8) Acosta Romero Miguel, Opus cit. p. 486



1.3, CONCEPTO Y CLASES DE IMPORTACION

Importar proviene del vocablo latine "importare™ que significa
traer,hacer, venir de afuera, introducir, se pucde definir como
"la introduccifn a territoric nacional de mercancfas y presta--

al&én de servicios para ser desgiinades al consumo interno." (9}

E} maestro Miximo Carvajal Contreras d4 la siguicnte clasifica-
cifn de la importneifn:

La importacifn pucde ser definitiva o temporal:

aj.~La Definitiva, seqfin definicién del Conscijo de Bruse=-
es "la accidn 4o intyraducir en un territoric de tipo -~
aduanerso una mergancia cualgquiera”, (10) En el Glosa~-
rio Latineamericang se define copo “la entrada de euval
quicr mercaneisa en un territoric aduanare”, (11} En Ng
xico se define comp "la ontrada de mercancias de procg
dencia extranicra para permangcer o territorio naecio-

nal por tiempo ilimitado®, (12}

Las definiciones anteriares, mucstran claramente ia diferencia

{ 9) Dicclonario Juridico Mexicana, Opub cit. p. 1614

{10) Glossario de Términos Aduaneros Internacionales del Congejo
de Cooparacisn Aduanera de Bruselas.

{11) Glosario de Tdrminss Aduaneros Latinoamericancs

{12} Carvajal Cohtroras Miximo, Dereche MMuanere, Editorial Po-
rrda 1983, p. 352



de pucstra legislacidén (Ley Aduanera}, y los organismos interna
ciounales, para Bruselas y LatinoamBrica, la imoortacibn es el -
"hecho material de introducir mercancfas a un territorio aduane
ro; para México es algo mis, "es la permanencia por tiempo 1li-
mitado", es decir, es5 cl acto de nacionalizacifn de las mercan-
cias ¥ su introduccifin a la libre circulacién de los bienes pa-
ra ser usados o consumidos en territorio nacional, La nacionalf
zacibn de las mercancias 86lo se dif cuando se han liquidado los
impuestos y cumplido los requisitos previos, gue las disposi--
ciones legales exigen para este régimen, quedando las mercan- -

cfias a la libyre disposicitn de sus propietarios.

Consideramos accrtadas las ideas da Witker y Pereznieto, al do-
cir,que la importacifn es “una cperacidn por la quo un producto
de procedencia extranjera sc dedica al consume interior de un -
territoric aduanero, previo el page de lop dorechos de aduanas
y de su importe en divisas extranjeras o en divisas nacionales

transferibles”. {12}

De la anterior definficifn se deduce gque toda importaclén cuenta

con dos clementos fundamentales:

a) .= Introducir mercancias o productos del exterior.

b} .-Deatinacidn al comsumo intorno,

La importacisn Definitiva se divide en Permanente y Ocasional.

{13} Witker Jorge y Pereznieto Leonel, Aspectos Juridicos de Co
mercio Exterior Maxicano, Editorial Kueva lmagden, 1980, ==
P 147
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Serd importacidn permancnte la que el importador habitualmente
realiza, siondo el valer de sus importaciones suneriores a mil

veces el tipo de cambio vigente.

Serd importacifn ocasional, aguella gue no exceda do mil veces
el tipo de camblo fijado de conformidad con el artfculo 20, --
cuarto pirrafo del Cfdigo Fiscal de la Federacibén, y el impor-
tador realice el acto esporfdicamente, como en el caso de los

pasajeros, as! por via postal.
La permanente a su vez se divide en:

Grayada,- Cuando las mercancias paguen ippuestos,

Convencional.~ Cuando las mercancifas tienen un trata--
miento preferencinl, en virtud de un convenic interna-

clonal.

Liberatoria de impucstos.- Cuando las mercancfas so im

portan 8in el pago de impuestos, dentro de &stas, la -
rapasicién de existencias y las introducidas cn zonas

libres.

suspensiva de pago.- Cuando los impucstoz de las mer--

cancfas quedan en suspenso hasta que se ejecuta ol ac-
to generader del pago; dentro do esta forma, la impor-
tacién en depésito fiscal y las destinadas a plantas -

de montaje autcmotriz,
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Exenta.~ Cuandc las mercancfas por ley o por Tratado In

ternacional, no causen impuestas.

b}. La temporal puede ser:

Bara retornar on el mismo Estado, este es cuando cumpli

da la finalifdad para la que se importaron, regresan al
extranjera.

Para transformacibn, elaboracifn o reparacifn, una vez

realizado cualquiera de @stos procesos, las mercancias

raetornan al extranjero,

Para depfisito industrial, cuando en instalaciopes debi-
damente adoecuadas se realizan procesos de cordcter in--
dustrial y una vez cumplidos &stos, regresan las mercan

clas al oxtranjero.

La importacibn temporal, para Bruselas en "El régimen aduvaners

que permite recibir en el territaoric aduanero, ceon suspensibin

de los derechos e impuestos a la importacibn clertas mercade~ -
rias importadas ocn un plazo determipado, seca on gl mismo agbaws
Ao, sen despufis de haber sufrido una transformacibn, manufactu~

ra o reparacién determinada“.

Para México, por importaciéin temporal entendemos le entrada al
pafls de mercaderias para parmanccer en 81 por tiempe limitado y
para una finalidad especifica.
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La propiedad o usc de las mercancfas no podrdn ser ohjeto de --
transferencia o enajenacién. Las mercancias importadas temporal
mente, no podrin exceder su permanencia en el pafs por mis de -

dos’ afos.

Un régimen de importacién temporal puede convertirse en dafini-
tivo, siempre y cuando, el jinteresado solicite el cambio antes

del vencimicento del plazo concedido o de las prfrrogas para ol

retorno do las ‘mercancifas, y se cumpla con los requisitos espe-
ciales o con las restricciones que la tarifa exige para las im-
portaciones definitivas. Concedida la autorizacifn se pagardn -
los impuestos al comercio exterior de acuerdo a la fecha an qua

ge autorizd el cambio de régimen,
I.4., CONCEPTO Y CLASES DE LEXPORTACION

Exportar provicne de la voz latina, "exportare", gue aigﬁlfica

llevar fuera, conducir, trangportar.

Lo exportacidn so define como la salida de mercancfas y presta-—
cién de serviclos fuera del territorio nacional para su congsu--

mo. {14}
La exportacidnjpucde ser:

1) .~ Definitivas "Es la accifin de hacer salir del territorio -

aduwancro cualquier mercancia®.

(14) DPiccionaric Jurfdico Mexicano, Opus cit, p. 1620
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Huestra Ley, defipe a &sta como “"la salida de mercancfas del -
territorfio nag¢ional para permanecer en cl territorio extranje-

ro por tiempo ilimitade®. (15}

Jorge Witker afirma que exportacifén jurfdicamente significa =--

una venta mis alld de las fronteras polfticas de um pafs. (16)

Esta cxportacifn definitiva para nuestro pafs en coste cipo do
régimen sec requiere la permanencia por tiempo ilimitado, es de
cir, al abandonar £l territoric naciconal las mercancias oxpor-
tadas en definitiva van & deijar de scr naqionales, para cstar

sujotas a disposiciones y formalidades del pafs del destino.

Esta exportacibn definitiva a su ver sec divide en permancnte y

ocasional,

a) .= Termancnto: Es la que habiltualmente sco realiza ¥
su valor ot superior a dos mil veces al tipo de -

cambio.

b} .- Ocasional: Es cuando su valor no excoda de dos --
mil vaeces el tipo de cambio fijado de conformidad
con el artfcule 20, cuarto pArrafo del C8digo Fis

cal de la Fadaracién y se realice esporfdicamepn--

(15) Carvajal Contreras MWiximo, Opua cit, p. 364

(16) Witker Jorge y Pereznieto Leonel, Opus cit. p. 95
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te. Igualmente, la que realicen cmpresas que ten-

gan el 100% de integracién nacional.

La permanente se subclasifica en:

Gravada.- Cuando las mercancfas que se exporten -

eatén sujetas al pago de impucstos.

Liberatoria de Impuestos.- Cuando por las maercan-
cias que se exportan no se pagan leos impuestos, -

com® e8 el caso de las mercancfas con zona libre,

Suspensiva de pago.- Cuando estd en suspensc el -
pago de los impuestos correspondientes, como en —

¢l caso de mercancias de cxportaciSn de depdsito

fiscal,

Exenta, - Cuando por tarifa o por convenios inter-

nacionales no causen el impusto las mercanc{ns.

2).~- La temporal se desglosa ent

Para revornar en el nismo estado, que c¢s cuapndo 1la mercan

cian regresa a nuescro pafs sin que hayo sufrido ningfin --

cambio, una vez cumplido con el fin para ¢l cual salib.

Para transformacién, claboracifin o reparacifn, an este ca

sp, las mercancias regresan a nuestro pafs despuds de ha-

ber sufrido un procedimiento como el sefalado antoriormen

te.
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I.5, EL MODELQO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES

Consideramos sumamante importante para esta lnvestigacifn, el -
analizar este esquema utilizado por nuestro pafs durante més de
cuarenta afios, ya fque los permises de {mportacifén y exportacién
jugarcn un papel primordial dentro de esta polftica comercial -
externa, siendo controles de cardcter cualitativo y cuantitati-
vo de restriccidn a las operaciones comerciales internaciona- -

les.

Este modelo pustitutivo de importaciones, fue una pelftica co--
merceinl externa de carfcter proteceionista, debiddo al cardecter

de la investigacifn, que es de tipo jurIdica,.es conveniente de
finir que se entiende por politica comercial externa. Arturo Of
tiz Wadgymar, dice "gue c¢s el conjunto de medidas do cardcter -
fiscal y administrativo, tendientes a controlar, regular y veri
ficar los movimientos de entrada ¥ salida de mercancfas y servi

cion". {17)

De la anterior definicidn se desprende que esta viene a ser un
conjunto de leyes, reglamentos, apoyos, permisos o prohibicio--
nes a gue deban sujatarse los artfculoa de comereilo exterior. -
Desde el punto de vista del Derecho Fiscal, viene a ser el mon-

to de los impuestos que se aplican a lan entrada o salida de la

(17} Ortfz Wadgymar Arturo, Manual de Comercio Extariecr, Edito-
rial Nuestro Tiempo, 19688. p. 118
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nercancia, a los cuales se denomina aranceles. Desde el punto
de vista del Derecho Administrativo vendrian a ser los permi-

sos de importacidn o exportacién.

Nuestro pafs en dfcadas anteriores opt$ por el sistema proteg

cionista en lugar del libre cambio.

Es conveniente sefialar cuales Son las caracterfsticas de ambos

sistemas, ya que nuestro pafs ha transitado por ambos,

En sintesis las caracterfsticas de ambos esquemas son los si--

guicntes:
a) .- Proteccionista:s

1). Buscar una balanza comercial favorable, que implicaba
aumentar las exportaciones a través de incentivos fis
cales y administzacivos al industrial nacional, y 1la

reduceidn de ipportacionos.

2}. Una cconomia cerrada, ecs decir, con severas trobas a
las mercancfas externas o definitivamente su prohibi-
cifn, a través de controles cualitativos o cuantitati
voB, Ccomo o8 vl caso de los permisos de impartacifn y

exportacifn.

3). Amplia intervenciéin estatal para lograr los puntos an

teriores.
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bl.~ Librecambistai

1). Economfa abierta a las mercancias provenientes del ex

terior.

2), Nula intervencién del Estado ¢n cuanto a restriccio--

nes al comercio exterior.

3). Libertad cconfmica en todos loa 6rdenes,

Hupstro pafs fincS gran parte de su desarrollo industrial en -
la sustitucifn de importaciones, creando con dsto una cscasa -
legislacién en materia de comercio exterior. M continuacién go
hard un anflisis detallado de esta estrategia comercial resal-
tando el papel de los parmises de imporeacifn y exportacidn, -

para analizar su desarrcllo ¢n nuestra legislacién.

I.5.1. EL PROTECCTONISMO MEXICANO Y LA SUSTITUCION DE IMPORTA
CICNES (1940-1982)

Teniendo como objetivo primordial la proteccibn a la planta --
productiva nacional y al empleo, se¢ instruments entre 1540 y -
19982, un programa sustitutive de importaciones que tendia a --
producir en el pafs lo que anteriormente era menester adguirir
del exterior. Esta idea fue uno de los pllares bisicos de la -
politica comercial de México a partir de los ajfios cuarenta, —-
aprovechando dentra de la coyuntura histSrica gue durante el -
lapso comprendido por la Segunda Guerra Mundial, puestros prin

c¢ipales proveedores de productos manufacturados tenfan distraf
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do su aparato productivo en la fabricacién de armas, razfn por

la cual era imposible atender la demanda mundial de csos produc
tos, generando serfa cscasez de articulces manufacturadog en to-
do el mundo. Esto propicid el inicio do operacioncs industria-—
les en MExico y en otros pafses tendientes a llevar a cabo pro-
cegos manufacturcros y en csta forma, sin competencia por parte
de los pafses beligrantes, empezar a cubrir un mercade de enor-

mes dimensiones. (18)

Por esos afies, dicho proceso sc vi6 apoyadeo por la reciente ex-
propiacidn petrelera ¥ por la creacifn de diversos organismes -
vinculades can la infraestructura econdmica y administrativa, -
gque con la nueva Ley Orgéinica de la Administracitn Plblica, le

daban al pafs una nueva {isonomfa preopicia para el desarrello -
industrial. Ello sc manifestd a travds de la creacldn de empre-
sas estatalos de grandes dimensiones, que tendian a contribuir

al programa de sustitucién de importaciones. Entre estas gran=-—
des empresas cabe moncionar o PEMEX, Hacicnal Financiera y BANA
MEX, los cuales vendrian a ser clementos de enlace de dicha in-

dustrializacién y sustitucidn de importacionos.

Con esta época se inicia al procase de desarrollo de las gran--
das zonas industriales del pafs como Guadalajara, Honterrey y -
el Eastado de México, todas ellas tondientes & cumplir con los -

programas nacionales implantados.

(18) Orefz Wadgymar Arturo, Opus cit, p. 120
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ESte proceso de gustitucién de importaciones fue avanzando poco

a poco dentro de sus diferentes etapas.

Esta politica proteccionista se vigorizé adn mis por los afios -
cincuenta, cuando se empezaron a poner trabas arancelarias di--
versas, incluso prohibiciones espoccfficas pura la importacibn -
de artfculos que so suponfa que no era necesario importar, debi

do a que el pais lo producla en condiciohes similares a la de -

importucién.

Sin embargo, a menudo los productos heches en México no reunfan
las condiciones de calidad o de especificaciones y costos, paor
lo que se permitia el usc de las llamadas "operaciones tempora-—

les" con 1o que el Estade aceptaba otorgar un permiso para su -

importacibn.

Rospecto al proteccionismo industrial, Robert firuce wallace, ex
pone que &ste se ha criticado en ¢l sentido de que ha obligado
A los mexiconos durante dfcadas o aceptar productos caros vy de
baja calidad, debido a que los {ndustriales mexicanos, tienen -
un mercado cautivo, por medio del cual los producteres ticnen -
aseguradas sus ventas, sca cual sca la calidad y precio, raz6n
por la que no sc proecupaban por mejorarlas, lo gue a Su ve: --
propiciaba un delito tipificado cn ¢l COHAdigo Ponal, (ue ora cl

de contrabando. (12) Debido a ¢que las cmpresas naclonales conta

{19) Pruce Wallace Robert. La Polfitica de proteccifn en el desa
rrollo econémico de México. Editorial Fondo de Cultura Ech
némica, 1979. p, 38
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ban con un mercado cautivo, tempoco se preocupaban por expan-—--
dir sus operaciones a nivel internacional mejerando su produc-
cifn para el mereado externs con lo que se promoverfan mayores

ingresos de divisas y creacitn de nuevas fuentes de trabajo.

El fomento a las expertaciones fue una preocupacitn del gobier
no de nuestro pafs y a lo largo de los afies cincuentas y scsen
tas implement6 diversas polfticas comerclales en {avor de las
exportaciones mexicanas, para lo cual se crearon una serie de
instrumentos tanto fiscales como administrativos y de fomente,
los cuales integraron en su conjunto parte de la polftica co--

nercial de Mxico. Entre dstos destacant
EL SISTENMA DE PERMISOS PREVIOQS (1956}

En 1948 1lp Secrctarfa de Economfa es facultada para promover -~
diversos controles a la importacidn y exportacifn que cstaban
dispersos von varias Socrotarfas, bidsicamente con cl objoto de
proteger a la industria nacicnal y frenar la creciente oleada
de importaciones derivadas de la retenclfn de los Estados Uni-
dos del mercado de bienes de consumo mexicano y latincamerica-
no; cuestidén que presionaba seriamente a la balanza de pagos -

mexicana, a la cual también se pretendfa proteger.

Asf aparece cl Decreto gque crea ol sistoma de los "permiscs --
previes a las importaciones® el cual fue poce a peco absorbien

do diversas fracciones arancelarias de la Tarifa del Impuesto
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General de Importacisdn del 44.3% en 1956, al elevarse diez - -
afios mis tarde al 63% y al 100t en junio de 1975, con lo que -
para cse afo, la polftica proteccionista del pafs fue mis f&6--

rrea que nunca. (20)

En 1959 con el fin de centrolar los cxcesos de gasto de algu--
nas dependencias se cre$ ol Conitd de Importaciones del Sector
Ptthlico, sumindose & la estructura técnica-administrativa e¢nfo
cads a fortalecer cl proteccionismo y cvitar el despilfarro de

divisas de algunas dependencias del Estado.

ILn la década da los 60', de hecho no hubo modificaciones de ca
rdcter radical en la polftica proteccionista por lo que a la -
polftica arancelaria y de permisos se refiere. Los aranceles -
pernanceieron m&s a menos cn los niveles alcanzados en la se--
gunda mitad de la ddcada anterior, aunque en 1965 se mojoraha

téenicamente la recaudacisn y se uniformaba la clasificacién,

para fines do control de las importaciones, mediante una adap=-

tacisn de la nomenclatura aduancra de Bruselas,

5i bien es cierteo quo la pelftica general de lon permiscs no -
sufrid cambios profundos on la ddcada de los 60', se megulfa --
aumentando constantemente el ndmero de fraccionon de la Tarifa

General de Importacidn sujohtas a ceste control directo.

(20} Gazol Antonio, Hacia una Nueva Polftica do Controles al -
Comercio Exterior, Dosumento. MExico 1977.
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Indudablemente, los controles directos ocupaban un lugar pri--
mordial en comparacifn con el sistema arancelario, como meca--
nismo promotor de la sustitucién de importaciones. Frente a la
baja elasticidad precio de la demanda de importaciones, los --

aranceles perdfan su eficacla como instrunento de control.

En la década de los 70', se vivié un perfodo de rescisidn, in-
flacién en el exterior, y, por lo tanto de cendiclones desfavo
rables para el comercio exterior de México. Pero con la excep-
cifn de una polftica mi3s agresiva respecte a 1o promecién de -
exportaciones, rasultante del debilitamiento del proceso de --
sustitucibn de importaciones en ‘su etapa de bilones intermedios
y de capital, asf come algunos cambios tfcnices en las tarifas
arancelatins, asi como alzay drédsticas y la cobertura de los -
controles diroctos impucstos en 1975 obedecicron o la crisis -

coyuntural que desembocS en la devaluacisn de 1976, (21)

En ¢l aie de 1977, cspecificamente el 14 de scpticmbre se pu--
blicS "ol BReglamento sobre permisos de importacidn ¥y exporta--
cién de meorcancfas sujetas a restricciones®, en ¢l Diario Ofi-

cial de la Federacién.

Esto Reglamento se publicd durante el gobierno de LSpez Porti-
110, pedemos decir, que el esguema de sustitucibn de importa--

cionos de M8xico venta decayendo y han{a que actualizar el an-

{21} Bruce Wallace Robert, Opus cit, p. 43
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tiguo reglamento de 1956,

Para la expediciln de este Reglamento, el Ejecutivo Federal con

siderd lo siguiente: (22)

PRIMERO,~ "Que el sistema administrative del régimen de permiso
pravio de importacifén a que se refiore el “"Reqlamento para la -
expedicibn de permisos de importacifn de merconcfas sujetas a -
rastricciones”, de 28 de noviembre deo 1956, requicro ser actua-
Lizado, tomando en cuenta la orientacién de la politica comer—-
cial, su ublecacibn dentre del marco qeneral de otres instrumen-
tos de la politica eéonémica. asf como el grado de desarrollo y

diversificacifn que ha alcanzado la economfa del pafs™,

SEGUNDO.~- "Que es objetivo de la politica de comercio extericr
la sustitucidn gradual y selectiva de los controles cuantitati-
vos por los arancelarios, al mismo tiempo guo se utilizan coop-
dinadamente ambos {ngtrumentos, el arancel ¥y ¢l permiso provio
para contribuir al mejoramiento de la balanza comercial y coad-

yuvar al adecuado abastecimiento del mercade interno.

TERCERO.~ "Que o8 necesaric darle fluidcez a los procesos admi--
nistrativos y adaptar el régimen de permiso previo a la dinfimi-

ca de la cconomfa del pafs que requicre de nuevas instrumentos”

CUARTO,~ "Que los organismos auxiliares previstos en el Ragla--

(22} piario Oficial de la Federaclfn del 14 de septicmbre de -
1977, Toma CCCXLIV, MNdmers 10.
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mento de 1956, adn cuando cumplieron con la labor para la quo
fuesron creados, roquieren también de ser modificados para gue
8u contribucidn en la materia sea de mayor utilidad. Ademfs la
experiencia objetiva de mds de 20 afnos de vigencia del chin-—
manto que se abroga, ha puesto de manifiesto la necesidad de -
dictar otras reglas cuya falta ha snido fuente de problemas pa-
ra gue el otorgamiento de los permisous de importacidn aticnda
recal y eficazmente a las necesidades de intercambio de produc-

toa.

QUINTO.=- "Que siendo también necesario reqular lo ralativo a -
la axpedicidn de permisos de exportLacifn materia 4sta no com-=-
prendida en el Reglamente actual, a fin de que cl incromento -
de las cxportaciones, preocupacifn fundamental del Ejecutivo -
Federal por los beneficios que ello implica a la economia na--
cional, no afecto los requerimientos del mercado interno, he -

considerado conveniente expedir el siguiente Reglamento",

Este nuevo reglamento, que abrogaba al de 1956, siguis los mis
mos criterios del anterior, continuapdo con la polftica de pra
teccidn a ultranza ejercida por nuestro gebierno ¢n décadas an
terioreg. En €l se hizo un cambic importantc que fue ol de in~
troducir el procedimiento para la expedicifn de permisos de ox

portacién no previsto en el Reglamento de 1956, (23)

{23} El andlisis de dicho Reglamento de 1977, sc efectuari en
el Capftulo Cuarto de la presente {nvestigacidn.
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I.5.2. LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL SISTEMA DE PERM1SOS DE
IMPQRTACION.

5S¢ ha hablado mucho de las ventajas y desventajas de la politi-
ca da controles directos y, en particular para México, del em--

pleo de licencias previas de importacifn.

A nivel institucional, la influencia del scctor privado en la

orientacisén general de la polftica de licencias se encuentra 1i
mitada hasta clerto punto por sus propios consultivos donde los
industrinles e importadores cstln representades. Sin embargo, -
c8 por medio de los contactos personales que ¢l deseo de resol-
ver favorable y rdpldamente una solicitud puode ostimular la co
rrupceifn tan a menudo lamentada por todos. (24) Por otro lado,

por mfs cficionte que sea la tramitacién de las scolicitudes, --
las difercntes demoras hasta qua ol importador recibe su produc
to ocasianan desperdicios de tiempo y, por tanto econfmicos, --
toante poara las empresas como para el Gobierne, lo cual coloca -
al sistema de permisos en desventada frento 4 un mecapisma aran

éclurio. desde esc punto de vista,

Memids de un podeross estimulo a la corrupcidn, la misma arbi--
trariedad en su aplicacifn, ojemplificada por la facultad de --

suspender las licenclas a discreecidin, disminuir su nfmero =sin =

(24} Balassa Bela, "La politica comercial de Mxico®, nnAliasids
y proposiciones, editado por el Centro de Estudios Honeta-
rios de Latinoantrica, Mé@xico 1973,
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aviso alguno, y adn ¢l hecho de que no se publican las estadis

ticas detalladas por producto de rechazos y aprobaciones.

Por otra parte, la preferencia manifestada en favor del produg
tor interno de un bien en oposicidn al importador del mismo, -
que 1o utiliza como insume para la produceldn de wtro hien, no
s6lo aumenta los costos y, por tanto los precios internos, in-
¢cidiendo en un costo socinl mayor, sino que sefala claramente

el elemento discriminatorio del sistema de controles directos,

Inclunive, los mismoo criterios sobre la base de los cuales se
recomienda la aceptacidn o rochazo de las licencias han sido -
objoto de critiras, (25) SegGn Balassa, los criterios para - =
accptar o rechazar una solicitud de importacidn necesariamente
deben ser mds sutiles cuando se trata de bicnes altamente dife
renciados,come normalmente son maquinaria y cquipo, partos y -
companentes, con un grado superior de claboracidn, Por lo tan-
to, los eriterios de costo y disponibilidad interna de un su--
puesto sucedineoc no resultan ouficientes, quizi la diferencia

en calidad, el poudo de funcionamiento, las fechas de entrega,

asf como ¢l servicio de recuperacifn, se vuclven pis importan-—
tes. Aungue en apariencia esta crftica se dirige mis a 1los eri
terios que al sistema de los contreles en sf, cn la prdctica,

resulta una’ querella con su flexibilidad,

{25) Dalassa Bela, Opus cit.



Es precisamente la flexibilidad del sistema de licencias la —-
que ha constituido uno de los argqumentos mis frecuentes utili-
zados en su favor y come justificacién para su continuacidn, -
pese a las arbitrariedades, corrupcifn posible, ineficiencias
¥, en conSecuencia mayor costo, desde el punto de vista de la

contabllidad econfmica que representa.

Seqgln cl argumeonto oficial, eosta mayor flexibilidad ha permitl
do mdn precisifin en las adguisiciones internacicnales mediante
la importacisn seleccionada fundamentalmente de bienes de pro-
ducci6n, asi como la proteccifn y propocifn a la industria, pe
ro en funciftn de la orientacifin mis adecuada de las inversio--
nes,.No menus importante, el goblerno estima que sus facultades
de cambios a discrecitn han Eacilitado medidas tendientes a --
restablecer el equilibrio en la cuenta corricnte de la balanza
comercial cuando hay desajustes serios. Por otro lado parece,

aen parte,cierta que "dicho siatema:ha permitido contar con la

tarifa arancelaria mis baja de América Latina, al tiempo que -
s¢ protege la produccién nacional mediante el otorgamiento de

permisas de importacidn {25); ail bien es cierto guo el contra-

bande recal o potencial ha ejercide su efecto.

Este aspecto, ho obatante, ha tenido su coste también, ya gque

{26) Cano santiago. Politica sobre ¢l otorgamiento de permisos
de importacidén, Primer Seminarfo de Desarrcllo Industrial,
Confederacitn Nacionnl de Cémaras Industriales. México --
1965, (Discurso)
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probablemente sin la existencia de los controles directos el -
gobicrno habrfa aplicado tarifas mis elevadas, lo cuyal habria

redundado en mAs ingreso al fisco.

Indudablemente, ol control del gobicrno sobic cl proceso de --
sustitucifin de importaciopes aumentd con la instrumentacién --
dol sistema de controles directos, permjtifndolv un papel mis

activo en su realisacifin, en comparacifn con su casividad rela

tiva en un sistena arancelario,

Finalmente, aunque noe os uha ventaja del sizeena, los gque arguy
mentanh o su faver casgrimen que, nos guste o nd, os la dnica ~-
forma de impadir ln importacifin de productos no descables, ya

que, debido a la creencia profunda del pblico en la calidad -
superior de los bicnes extranjeros, inclusive los aranceles al

tos no constituirfan una barrera gufjiciante.
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CONCLUSTONES DEL CAPITULD PRIMERQ

El permiso administrativo, considero que os el acto admi-
nistrative que consiste ecn el reconocimiento por parte de
la auteoridad de un derecho preexistente a que ticne dere-
cho el particulax, tendiente n ampliar su esfera juridi--

ca,para permitirle ejerger unoa actividad especifica.

El permiso pucde consistir en el documentn farmal, por es
crito, en donde sc plasmb la autorizacifin del Estado para
que el gobernado pueda realizar una sectividnd prevista an
un ordenamicnto jurfdicn, tal e¢s ¢l caso de los permisocs
de importacidn y exportacidn,

Frocuentemente en la prictica administrativa oxisto confn
sidn entre la figura de la concesifn ¥y cl pormise adminis
trativo; sin embargo, presentan a mi juicio una diferen--
cla radical que consiste en que en 1a concesifin el solial
tante no tlene un derecho proexistento, ni tampoco una -~-—
vez cumnplido con ciertos requisitos an abligacisn de la -
nutoridad concederla. En caso contrarie en nl rédgimen de

los permisos, en donde si existe un derecho preexistenteo,
an favor del particular, €ste al cumplir con clortos re~-
quisitos, si es obligacidn de la autoridad conceder dicho
paermiso, por lo tanto, respecto 8 los permisos de (mporta

cifén y exportacidn, al éumplir el partizular con los re-=-
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gquisitos establecidos por la SECOFI, &sta estard obligada
a concederlo, sin gque &sta pueda hacer usoe de la facultad

discrecional.

La impeortacidn considero gque es el acto por virtud del -~
cual un comerciante, industrial o cualquier nacional, in-
troduce al pafls mercancia o servicics de cardcter extran-
jero para ser aprovechados en ¢l pafs con diversos propd-
siton, principalmente con la finalidad de obtener upa ga-
nancia de tipo econfmico, sea cual fuere ¢l carfcter de -

&sta.

En ¢l mismo orden de idcas, la exportacifn scrd, a contra
rio sensu, la salida de mercancfas o servicios producidos
en el pafs por nacionales, para ser introducidos en el ox
tranjero, teniendo gor objeto la captacidn de divisas y -
¢l fomento de la produccién nacional en el contexto inter

nacional,

En ¢l antiguo esquema de sustitucidn de ipportaciones uti
lizado por nuestro pais por mis de cuatro dfcados, los -~
permisos de importacién y cxportacifin jugaron un papel im
portante, siendo en eata polftica comercial donde fungen

como el principal instrumente de vontrol de cardcter cuan

titativo y cunlitativo a las importaciones.

Es5ta polftica comercial estaba kasada en un proteccionis-
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mo a ultranza de la planta productiva nacional, creando -

un mercado cautivo al productor nacional.

La estrategia consistfa bisicamente en producir cn el - -
pafs 1o que se adguiria del extecrior, de ahl ¢l nombre de

sustitucién de importaciones.

Constfdero que esta politica fue fnadecuada, ya que nues—--
tro pais no estaba preparado industrialmente para susti-—--
tufr las importaciones provenientes del exterior, lo que

did por resultado final la produccidn de articules de ba-
ja calidad y a un preclo ruy alcto on perjuicio ael consu-
midor nacional, ademids de la poca competitividad de dstos

cn ¢] mercade internacional,
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2.1, LA APERTURA AL EXTERIOR DE MEXICO

A partir de 1983 el Gobierno mexicano decidid llevar a cabo una
revisibn de los sistemas de proteccién arancelaria, los cuales

eran muy cuesticonados.

El Estado mexicane en atencisn a la Carca de Intencidn suscrita
con el rondo Mopctario Internacional, decidi6 iniciar una ripi-
da aportura al exterior, climinando los sistemas de permisos --
previos y sudtituyfndolos por aranceles, los que resultan ser -
do cardcter librocoambista, debido o lo bajo do 8stos, del 10 al
50% advalurem. que es muestra inequivoca de que la tendencia a

mediano plazo y a largo plavo es abrir las fronteras de nuestro
pafs a las norcancfas del exterier para, supucstamente, obligar

a la industria local a que compita con ellas. (27)

Por otra parte, México se abre al exterior con una pelftica quo
no 80 ha Instrumentado en razén de los interesos de MExico ni -
en funcitn de apoyarse on ella para combatir la crisis econfmi-
ca, sino {undamentalmente obedeciendo a presioners eXternas que

estaban implfeitas desde 1979. Tales prosiones eiternas parten

de la ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de los LUA, al obli--
gar a los palses socips de EUA a climinar subsidion a s5us oxpor

taciones, a sear mAs liberales en makteria Jde acceono a laos oxpor-—

{27} De la Madrid Miguel, Los grandes problemas cconfmicos de -
hoy {el reto al futuro), Editorial Diana. p. 48
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taciones porteamericanas, sobre todo el hechoe de que sélo resol
verfan controvarsias comerciales en el seno del GATT: de tal --
suerte de que quienes se rehusaren a entrar a ese ordenamiento,
ge harfan automiticamente merecedores a la aplicacién de impues

tos compensatorics.

Esto a su vez se reiter$ con mayor vigor en la hueva Ley de Co-
mercio y aranceles de los Estadas Unidos emitida en 1984, en la
que se obliga a los pafses a que liberalicen su comercio con Es
tados Unidos so nena de quedar eliminades del sistema genheral -

de preferencias arancelarias. (28)

Considero, que esta apertura, polftica seqguida por México no im
plicaba para México mds ventajas que seguir disfrutando de las

bondades del comercio con los Estades Unidos.

pPor apertura al comercic exterior entiendo el canbio estructu--
ral de la polftica econdémica mexicana, cl cunl persigue funda--
mentalmente la eliminaciéin de la proteccidn impuesta por el go-
bicerno, para que con la desaparicién del pornisro para importar
Y arancoles bajos permita la sana comprteoncia de los productos

nacionales con les extranjeros.

podemos afirmar, desde al punto de vista tedrico, que la apertuy

ra exterior de México aignifica abandonar do una manera muy ré-

(28) DOrtfz Wadgymar Arturo, Opus cit. p. 136
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pida las tesis proteccionistas que sustentaran la polftica co-
mercial, y de industrializacifn durante mis de cuatro ddcadas
¥ sustituirlas por una doctrina librecambista, adaptadas a las
condicionea actuales del corercico internacional, en las que --
lag potencias capitalistas, han adoptado en tode su esplendor
las tesis opuestas es decir, ¢l neoproteccionismo. (29}

De lo anterior podemos conclulr, que 1la apertura cxterior o 1i
brecambista implementada por nuestro gobiernc ticene como carac
terfatica escencial el desarrollo en medio de un contexto in--

ternacional grandemente proteccionista,

2.T7T.1. DPRESIONES INTERNAS Y EXTERNAS PARA LA IMPLEMENTACION -
DE LA APERTURA AL EXTERIOQR.

Pedemos decilr, gue ec)l Gobilerno mexicano para llevar a cabo la

apertura del comercioc exterior, sector tan protegyido duranta -
tanto tiempo, S¢ debid a presiones de cardcter cxterno e inter
no, y al contexto internacional con la cafda de los precios --
del petrSlco. Es convenientc analizar y separar o#sos dos tipos
de presiones, ya que ¢s do osta apeortura comercial dondoa se --
erca 1o dque conocemos en ¢l PLANADE como "el cambio estructu--

ral en ¢l comercio oxtaerior”.

{29) Granados Roldan Otto, Antologfa de textos sobre el ponsa-
miento econsdmico de México, Editado por el CEN, PRI, Méxi
co 1987, p. 418
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a). Presiones externas.

El punto central que obligd a nuestro pafs a llevar a cabo una

apertura al exterior, se explica cn wvirtud de la situacisén glo-
bal de la economfa norteamericana, la cual atravesaba y atravie
sa por serlos problemas, que 88lo con el sacrificio de los paf-
ses subdesarrcllades, intentaban salir de sus déficits, y avan-~

zar en su crecimiento econdmico de superpotencia.

Los grandes derroches en el aspecto militar v su enorme déficit
fiscal de 220 mil millones de délaresn, obligaron a los Estados

Unidos a tomar medidas de reordenacién cconémica principalmente
de comercio exterjor, sacrificando los intereses de los pafses

tercermundistas, y creando un esquema proteccionista de su eco-
nomia, como se demuestra con la creacidén con 19#4 de su Lou de -
Comerclo Exterlor ¥y 1979.(20) La caracteristica escpcial do am
bas legislaciones consiste en gue so considera que la industria
norteamericana se enfrenta o pricticas desleales de comorcio --
por parte de muchos pafsaes que subsisdian a sus exportaciones,

por lo que al comprobarse dichos subhsidios la mercancfa se hace
acreedora a un impuesto compensatorio. De allf que dentro de la
polftica de apertura al exterior cstd contemplada la neocesidad

de climinar todo tipo de subsidios a las exportaciones mexica--

nas, que van desde los fiscalos hasta los de otorgamiento de f1

(30) Instituto Mexicano de Comercio Exterior ¥y Academia de Arbi
traje y Comercio Internacional, El Comercio Exterior de -1
xico, Tomo.I, Editorial Siglo XXI, 1982, p. 92,



a7z,

nanciamientos preferenciales mis allg de los niveles permitidos

internacicnalmente,

Podemos concluir que estas presicnes externas que tuve nuestro

palfs con nuestro poderoso vecino del Norte fue lo gue cobliga de
una manera contundente a cambiar a nucstro pafu de un proteccio
nismo a ultranza a una apertura exterior, la cual a decir ver--—
dad, vine a mejorar la situacifn del consumidor e nuestro pals
Y a terminar con las cppreSas nacionales no competitivas, aspec
to que a mi parecer no cs del todo negative, lo criticable de -
egta situacidéh creo, {uc ¢l caridcter impoositivo de Estados Uni-
dos hacia México manifertando una vez mis que s&lo el destino -

econdmico de nuestra nactén estd en manos de los americanes.

b)., Presicnes internas Yy Sus argumentes.

Las presfones extornas pronto cncantraron mdltiples aliados, =--
tanto gratuitos como a sucldo gue argumentaban bondades para un
desarrollo excepcional de Mérico y vefan eh la apertura al exte
rior v el ingreso al GATT, la oportunidad doe que HExIico se mo--
dernizara y se convirticra on una potencia exportadora de la no

che a la mafana.{3%)

{31) Ensayo sobre el comercio exterior de México, Revista de Co
mercio Extarior, Vol, 32, No. 3, Febrero 1985,
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Estos argumentos se centran en cinco puntos les cuales conside

ro que son los fundamentales:

1.~ La necesidad de climinar la sobreproteccién a una indus--
tria de invernadero, que al contar con un mercado cautivo

(32), s86lo producc artfculos dec mala calidad y alto pre-=-

cia.

2.~ El seguir el ejemplio de Talwan, Singapur, Corea del Sur y
Hong Kondg, que han lograde enorme ¢ insuperable desarro--

llo, siguiendo ceste modelo.

d.- La urgencia de exportar mis para crecer y pagar la deuda

externg mexicana.

4.- La reconversién industrial, que significa su moderniza- -
cién para aumentar productividad, mejorar calidad y compo

tir en lo interno y en lo externo.

5.- Que el camino de M&xico es atracr a la inversién extranjo

ra, para lograr el crecimicnto econfmice do nuestro pafa.

Respecto a tales posiciones, s8lo bistenow plantear on térmi--
nos por demds esguemdticos, que la industria auténticamente me

xicana nunca estuvo protegida roalmonte, ni fue de invernadero

(32) Mercado cauvtivo implica aue al estar prohibidas las impor
tacjones de otros productos al consumo nacional no le que
da nis remedio que aceptar loa del pafs.
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como decfan. {onsildaro quae la comparacidn conr aquellos pafses
que menfiond anteriormonte, s08lo es upa burda comparaci®n, - =~
pues se trata de pequenos pafses en los gue se carece de {ndus
tria nacional desde siempre, son pequciios pafiscs donde ol con=-
capto de patria prdcticamente no existe y en donde se¢ han lo-~
grado paquefias insulas maguiladoras en las que sus habivantas
s8lo son la manc de cbra bharatn y viencn a sinnificarse como -

esclavos en su propio pafls.

La urgencia de incrementar las exportaciones reosulta en nues--
tros dias nada mis que un buen deseo yva que las potencias cada
dfa afinan su proteceifin y rostrlingen fn mayor grado la entra-
da de morcancfas dol oxterior, A Bu vez en pafscs en desarro-~
1lo existcn cocasas posibiilidades de ampliacitn de mercadeos en
virtud de lo contraido de su mercado interno, vazédn por la +~ -
cual existen pocas csperanzas Ac anpliar nuesrrns exportacic--
nag, adenis de que ol Inpdustrial woxicanc nada tione que hacer
frente a la tecnologfa de los preoductos de Buropa, JapSn o los

Catados Unidos, por tanto es una falsa {lusifn vl suponer que

estdn ansiosos cn el edterior por recibir las mercancias moxi-

cAhAs .

La reconversifn industrial tiende a realizarse on la peor da -
las @épocas, pues el crbdito para dicha modernizacidn es {nacce
sible; existe un clima de desconfianza en la inversibn c¢h mo--
wentos er; los que la especulacidn y las devaluaciones sc han -
voelto una norma comin. En situvacién en que 1o dolarizacidn y

la fugs de capitales son creclentes, coh un noMCnto en que el -
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proteccionismo comercial estd en su apogeo. En una palabra, es
en eoste desfavorable contexto nacional ¢ internacional y en el
qua por arte de magia la exigencia al empresurice medianc y pe-

queifio es madernizarse y exportar, (33)

2.2. EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO IHDUSTRINAL. ¥ COMERCIO EX
TERIOR.

El sistema como se instrumentd la reforida apertura al cxte- -
rier fue con ol Programa Nacional de Fomento Industrial y Co--
mercio Exterior (DPRONAFICE) publicado ¢l 30 de julio de 1984,

para tener de vigencia de 1984 a 1988,

Este programa 8o Creo ¢omd un instrumento opoerativeo, floxible
y dinfmico que coordina las acciones de los sectores producki-
vos, medlante la participacibn abierta y comprometida de todos
allos. (34}

Ho intenta o3 te programa decidir centralizadamente los fines
y medios del desarrollo industrial, leo que le convertirfa “en
camisa de fuerza™ para los agentes ccondmiccs, ni predecir el

futuro de la industria y el comercic exterior. Dentro de su ho

{33) Ortiz Wadgymar Arturo, Opus cit. p. 140

{34) El Proceso de Adhesifn de México al GATT, Gabinete de Co-
mercio Exterior, Editado por la Direccién Cenernl de Cotu
nicacién Social de la SECOFI, p. 122
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rizonte temporal de mediano plazo incorpera, o partir de la re-
visidn continua de sus logros y limiracienes, la actualizacién
canstante de la plancacidn industrial con ol consenso espocffi-

co de todas las partes integrantes de este proceso.

En el ambito del comercio exterior y tomando en cuenta la legis
lacifn internacional sobze la materia, se han puacsto en pricti-
ca cuatro polfiticas que ipciden directamente cu ol mismo: racio
nalizacitn de la proteoccitn, fomento a las cxportacionos, fran-
jas fronterizas y onas libres y negociaciones comerciales in--
torpacionnles, cuyos objetivos se onmarcan ©on ol Plan Nacional

de Pesarrollo, a fin do que el pafs amplie y divorsifigue sug ~

relaclones comcrciales,

Ruspectn a las negoclacionces cvamerciales Internacionales, an el
PRONAFICE, se¢ monciona la noacesidad de que México nogocic Sun -~
otros paisce y regiones la apertura de mercado para sus produycs
tos de cxportacisn y adopte medidas que permitan la complementa
ci6Gn productiva con dichas dreas. Asipismo, sa provea coptra- -
rrestar ¢l afecto de neoproteccieonismo, a través de las neqocia
ciones y los acuerdos camerciales internacicnales a fin de obte
ner mayor acceso a los mercados tradicicnales vy pocivos facfli-

tando la expanaidn sostenida de las expartaciones,

Como estrategia al cambio estructurasl que ae busca a4 travéa del
PRONAFICE, se cstablecon las orientaciones sfiguientes que de ma

nera integral habran de posibilitar ol cumpliniento de su propd
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sito fundamental: (35)

a), Conformar un nuevo patrfn de industrialiczacién y especia-

lizacién del comercio exterior,

b)., Configurar un esquema tecnolégico mis autSnomo.
e). Racionalizar la organizacidn {ndustrial,

d}. Propiciar'que la localizacifn de la industria sea tal que

se utilicen plenamente los recursos nacionales.

o). Aprovechar las capacidades creativas de los sectores pro-

ductivos fortalecicendo nuustro sistema de cconomfa mixta.

£). Conducir el cambiio estructural hacia una sociedad mis - =

igualitaria.

A efecto de alcanzar netas de ajuste en la estructura producti
va, suv ha considerado bésico formular e instrumentar una poli-
tica do fomonto para apoyar los programas prioritarfog desdo -
su fasc de preinversifn hasta la de comercialisacifn con ins--

trumentos adecuados,

El propio FONAFICE pravee el establecimiento de Programas Inte
grales de Desarrollo Industrial y Comercial (P1DIC'S), & tra--

vag de los cuales se eatablece la ostrategia especifica de ca-

{3%) pPatifioc Manfor Ruberto, Opus cit. p. 198
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da rama industrial que petmita el cambie estructural a coste ni-

vel y contribuya ol cambio del aparato productive.

Podemos decir, que se tratd de un proyrama que protendis llevar

a cabo cambics astructurales, lo que con realidad instrumentaba

era una serie de facilidades para incrementar importaciones,

La sustitucldn de permisos previos por ¢l arancel; los subsi- =~
dias afle a las inportaciones y la cancelacitn do subsidios a -
las exportaciones limitados por criteviss inbernacidnales, son

ia forma come so ploama ¢ instrumentns }a apertura al extarior -
en ol referfido PRONAFICE, (36)

2.3, EL PROGRANA DE FOMENTO INTEGRAL DE LAS EXPORTACIONES MEXY
CANAS {PROFILEX)

Adicionalmante, la vstyrategia que contempla ¢l PRONAPICE en na-

taria de comeoreio exterior, se ponc en aperacisn a través del -

Programa de Fomento Integral a las Expartacionos (PROFPIEX} pu--
licado en abril de 1585,

Esre programa se suscentn en la coordinacitn do instrumenton y

politicas. Dicho programa busca promover una Jdiversificacisn de

{316) Granados Rolden Otro, Antologio de Toxtos sobro el Pensa-~
miento EconBmica de México, Editndo por el CEN del PRI, MG
xice 1987, p. 418
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mercados y productos; estimular ajustes en las lincas de oxpor-
tacibn: organizar la oferta cxporéable, incantivar la fabrica--
cidn de bienes que sustituyan con eficiencia importaciones y —-=
genaren exportaciones, asegurar la regularidad de abastecimien-
to en la cadena productiva de bienes exportables, asf como con-
juntar los esfuerzos del Gobierpe Federal, en rnateria de aseso-
ria, apoyo y financiaml{ento a las ventas externas. En suma s —
pretende hacer rentable a la actividad exportadora dentro de -=

las normas internacionalmente aceptadas.

El PROFIEX incluye acciones concretas para ol fomonto a la pro-
duccibn; apoyos financlieros y promocionales, medidas para sim--~
plificar y facilitar los trdmites administrativos, un conjunto

de apoyos institucionales; define la cstrategia de negociacio--
nes comerciales internacionnles, y se praveen acciones espocifl

car en materia de infracstructura. {17}

Entre las medidas comprendidas en la esfera institucional, se -
definen ios apoyos a las empresas de comercio exterior, el tra-
tamiento fiscal a la ipportacidn bajo ¢l pripcipio de respeto a
las normas comerciales; los progranas re importacidn temporal -
para la exportacifin, la devolucifn de los fmpucstos de importa-
cién para los exportadores, ¢l sistena de informacidn del comer

eio oxterior, y las facilidades para promover la fnvestigacifn

(37) El Proceso de Adhesién de México al GATT, Opus cit. p. 122
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¥y venta en el extranjero de servicios y tecnologfa.

Los apoyos financieros sc sustentan en términos y condicionas -
simflares a los que otorgan otros pafres. Se ofrccen esquemas -
de ingenieria financiera, para apoyar la participacisn de {ir--
mas mexicanas en licitaciones intornacionales, y s¢ otorga apa-

yo financiero a los exportadores indirectos,

Finalmente, este programa considera a las negociaciones comcr-=
clales internaciconales cocmo instrumento de apeyo al conjunto de
dedidas cque lo-inthran. ror elle, dentro de la estrategia del

PROFIEX, ticnen un papel importante las negociaciones comorcila--
les para lograr uha ingSercifn mids cstable y cficlente de nues--
tra planta productiva en la economfn mundial, competitiva y fle

xible para hacer frente a los cambios externos. (38}
En este programa s¢ contemplan los siguientes puntos bisicos:

l.- Eliminacibn de permiso previo de exportacidn por una pro--

teccidn arancelaria,
2.- TFemento a la produccidn en ceordinacidn con DANCOMEXT.
3,- Estimulos fiscales al exportador (devoluci&n dol IVA)

4.,- La expedici6n de certificados de devolucién de impuestos -

(CEDIS}

{38) Arrente Carrilio Ricarde, Las Experiencias en la Planifica
ci&n Ecanfmica de México, Revista de Economifa Polfitica, =--—
Fondo de Cultura Econdmica No. 42, 1982,




46,

5.= nNctividades promecionales en el interier y oxterior del -
pais.

Fomento a la produccién en franjas fronterizas y zonas 1i
bres, otorgando estfmulos al exportadoy nacional.

2.4. LA POLITICM DE RACIONALIZACION A LA PROTECCION

Considero adecuado definir previamonte lo que se cnticende por
racionalizacisn a la proteccién, antes de entrar al andlisis -

de esta polfitica puestn en marcha por el gobierno mexicano o -

partir de 1983,

El término de vacionallzacifn a la vroteccién se aplica a to--
das las medidas empleadas para simplificar procedimientos, eli
minar incohercncias, acclerar trdmites y reducir on otros scn-
tidos 1o0s procedimientos y la ejecucién y reducir en otros sen
tidos las complejidades da adminiatrar las restricciones cuan-
tivativans del sistema de concesifin de licencias a la iwporta--
cibn. (39}

Tradicionalmente, la proteceifn de la wplanta productiva indus-
trial mexicana se ha basado principalrente con el porniso de im
portacién, lo que provocd que surgicran distorsiones cn el apa

rato productivo, que son reconocidas ecn el Plan Nacional de Da

{39) Seccibn de cperaciones y técnicas de Iimportacifn, Editado
por DBANCOWMEXT, Folleto, p. 17, 1986,
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sarrollo.Para corregirlas se llevd a cabo una revisifin de la ~
estructursg de proteccidn, principalmente a través de dos medi-
das: la eliminacifn de los permiscs de importacién y la roes--
tructuracitn de los niveles arancelarios. Estas medidas ticncn
como objetivo primordial evitar la proteccidn cxcesiva y fomen
tar un mayor desarrolio exportader, incrementando la eficion=--

cia y competitividad de la industria mexicana. (40}

Aungue ya en el perfodo 1377-1981 sec rcalizd un gran cesfuerzo
en este sentido, se efectfio bajo condiciones desfavorablas cco

ndmicas, lo que provact su mala aplicacidn. (41}

Pare mediados de 1980 ee contaba con un valor liberado de fm--
portaciones del 30%, a través de unac 5,600 fraccioney. Sin em
bargo, come dicha politica se aplicd on un contaxto cconBSmico
da arecimiento accelerado con inflacifn, sobrevaluacién cambia~
ria y libre <¢onvertibilidad, llevd a un fuerke déficit comer-~

cial.Para finales de 1981 el proceso da liberacién se tuve qua
rovertir, controlando primero fracclionces gue comprendfan big--
neg suntuarios, pars continuar con aquellas cua un clevado va-
lor de importacidn y alcanzar para finales de 1981 un control

sobre ¢l B80% de la importmcidn total. [42)

(40} El proceso de adhesgisdn de M@xico al GATT, Gabinete de Co-

mercic Exterior, Editade por la Direcciln General de Comy
nicacién de SECOFI, 1986, p. 128

(41} Witker Jorge, Derecho Econdmico, Opus cit., p. 278

(42} Estos porcentajes fueron tomados del informe de la SECOFT
que presenta en forma anual,
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ta situacidn cambio radicalmonte en 1985, an efectn, para el -
mes de julic de ese afio, ante la perspectiva del sector exter-
no de la economia, y para evitar mayores prosiones inflaciona-
rias internas y mojorar la capacigad exportadora de la indus--
tria nacional, sec tomd la deelsifip de acelerar la aplicacién -
Qe la polftica de protecciédn raclonalizindola, de forma quo ~-
lan fracciones liberadas hasta el mes de novienbre de ese ahno

aumentaren el 62% del valor de la fmportacién y cl 908 dol to-

tal de los bicnes contenides an la Tarifa del Impuesto General

de Impoxtacisfn.

El proceso de liberscifn no se ecxtendié a 1a totalidad de las

fracciones do la Tarifa del (mpueste General de Importacién, -
debido a que existen alyunas productos que dobon permanecer su
jetos al requisito de permiso pravio, <do modo mis O Wohob per=

manente para garantizar el cumplimiento de ciertos roglamentos

y disporiciones legalos. (43)

Paralelamente a la eliminacidn de permisos previos so siquld -
un proceso de ajuste en los niveles wrancelarios, do acuerdo a
eriteries de grado de elaboracifn, tipe de kien, secuencia den
tro de la cadena productiva, prioridad de uso o destipno y ca--

bertura de la demanda internma por producceiéin pacional.

Este proceso de ajuste tondrd coma una orientacidn genperal, --

(43) Como ejemplo de eatos productasd e encucntran los automo-
trices, farmacCuticos y agricelas principalmente.
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propictar mayor compebivividad y eficiencia de la produceidn -~
nacional, por lo gue aungue la tendencia general de la polfti~
ca es la de reducir gradvalmente los niveles d~ proteccién, ha
bri de syccderse cambios doe acuerdo a las condiciones prevale-
cientes tanto en 1la economfa internacional como en la nacional

a nivel de roma industrial vy productos cspecificas. {441

El Dr. Patific Manfecr, manificsta que osta politica desecha el
dilema de proteccionism® absoluto o liberalismo a altranza y -~
sirve come un conducto para favorecer la sustitucidn cficiente

de importaciones y fomentar las expertaciones. (451

El resultade de la racionalizacifn a la proteccifin, aunque di-
ffctl de cuantificar, serfs importante para: simplificar el pa
poleo, reducir los retrasos y simplificar en otros sentidos ~-
lga procedimientos vy la ejecucifin y para roduclr considerablo-
mente la pérdidas gque reprosenta el rdgimen de importacidn coma
PEKO Muerto.

BAdsicamente 108 instrumentos utilizadeos de cardcter jurfdico =~
para llevar a cabe esta polftica fucraon:
l.- Deeretos por los que se modifican las tasas arancelarias

de importacidn.

{44) Politicas para cl fomento de las cxportacionas: la axpo--

riencia internaclonal, Editado por BANCOMEXT, 1TAH, 1586,
. 63

{4% Patific Manfor Ruperto, Opus clt. p. 7%
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2.« Acuerdos por los que sc f£ija precio oficial a las mercan-

cfas de importacitn.

3.~ Acuerdos por los que s¢ otorgan subsidios a la importacién

de mercancias,

4.- bhcuerdos por los quae ae libera el requisito de permisec pre

vio a la importacién.

5.- Acucrdo por el cdque se ajusta a permiso previoe la importa--

cifén de moquiparia, equipo industrial y de transporte.

6.- Acuerdo que regula la distribucién de los cupos de importa

cién negociados en ALADI,

7.- Acuerdeos que fijan cupos para la importacifn de cilerta mer

canclia.

Para finalizar, dircemos que esta polftica de racionalizacifn a
la proteccidn busca implantar la eatrategia de cambie estructu-
ral coordinando las acciones de las entidades del gobierno con
las de los sectores productives (privado y social), para lograr
hacer de nuestro pafs una potencia industrial intermedia para -

finales de este siqlo. (46)

{46 Brucc \Wallace Robert, Opus cit. p. 189
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO SEGUNDO

Nuestro pafs, a partir de 1983 1levd a cabo una apertura -
al comercio exterior, teniendo como marco de roferencia al
PLANADE propuesto potr cl Presidente Miguel de la Madrid --

Hurtado.

uno de ioa objetivos de la polftica comercial eon el contex
to del actual vrocesc de rocordenacifn ccondmica, segdn el
Plan Nacional de Desarrolle fue la polftica de apertura al
comercio exterior, teniendo como objetivo final un cambio

aBtructural.

Eate cambio eatructural en la politica econfmica se logrd

debido a prosiones externas e Iinternas. Respocto A las ox-
ternas podemos afirmar quo les Estados Unidos de Hortcamd-
rica, fueron cl factor prinecipal que obligs a México a rea
lizar una apertura al exterior a través de su Ley de Acuer
dos comerciales de 1%7%, por la cual se obligaba a los paf
ses socics de los Egtados Unidos a eliminar subsidios a --
sus exportaciones y a4 ser mis liberales con las exportacin
nes americanas, esta presidn sc torpa mis aguda al entrar

en vigor la Ley de Comercio y Aranceles enh 1984, on la que
se obliga a los paises a abrir sus fronteras o on caso con
trario gquedarian eliminados del sistema general de prefe--

rencias arancelarias.
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En cuanto a las presiones internas, los argumentos mds im
portantos se basaron en gque con la apertura al exterior -
se eliminarfa la sobre proteccidn a la industria nacional
la cual sdlo produclia on su mayoria articules de mala ca-
lidad a un alto precio ¥y que se deberia atraer a la inver
sifn extranjera para lograr el crocimiento cconfmico de -

México y poder pagar la daeuda,

La apertura al exterior se llevo a cabo a traviés del Pro-
grama Nacional de Fomento Industrial y comercio Exterior

{PRONAFICE) el cual tiene como objetivo primordial implan
tar la estrategin de carbio estructural coordinando las -

acciones dol goblerno con los seoctores privado y social.

Este programa prevec cuatro pelfiticas que inciden dirccta

mente ¢n el comercio exterior,

i1,- Racionalizacifin a la proteccién.
2.~ Fomente a las exportaciones.
31.- Franjas fronterizas y zonas libres,

4,— Negoclacionas comerclales interpacionales.

Conaidero gue el logro fundamental de eoste proqgrama fue ol
de sustituir los permisos previos por aranceles, y la eli-

minacifén da subsidios a las exportacioncs,

El Programa de Fomento Integral de las exportaciones mexi-

canas (PROFIEX), considero que fu?® un programa pesitivo on
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la politica de cambio estructural, ya que logrd una diver-
sificacifn de mercados y productos para la industria nacio
nal en el exterior, adeculndola a las disposiciones inter-

nacicnales, a través de negociaciones comerciales.

El punto mfs sobresaliente del programa considero que es -
1a eliminacién del permiso de oxportacifin por el arancel,

esto con la finalidad de elimipar ios trémites administra-
tivos, los cuales presentaban una pdrdida para el oxporca-

dor, tanto ocondmica como de tiempo, y por lo tanto tam- -

bién para la economia nacional,

Pentro de las politicas contempladas en el PRONAFICE, la -
politica de racionalizacidn a 1la proteccién, fue la premi-
fa bAsica para llevar a cabo el cambio estructural en el -

comarcio exterior,

Esta politica llev$s a cabo una reestructuracibn de la pro-

teceldn a través de dos medidas bdsicas

a). La eliminacifn de los permisovs de importacidn, y

b)l. La reestructuracidn en los niveles arancelarios.

Considero adecuada esta politica para nuestro comercio ax-
terior, ya gque ol regular la importacifn y oxportacién a -
través de aranceles y no de permisos previos, hace mis ~--
cfiecjlente lax oporaciones comerclales, ademfs de eliminar
la proteccitn a industrias nacionales poco competitivas, -
1o cual era sumamente negativo a la aconomia naclonal y al

consumnidor.
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"EL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL FRACCION SEGUNDA"

55,

La fuente primaria interna del comercio exterior apnp nuestro - =

pafs es la fraccifn 1I del Artfculo 131 COnstitucional(4?).

te procapto a la letra dice:

Analizando esta fraccién del 131 constitucional,

*El Ejecutivo podri ser faucltado par el
congrese de la Unidn para aumentar, dis
minuir o suprimir las cuotas de las ta=
rifas de exportacifn e importacifn, es-
pedidas por el propio Congreso, y para
crear otras, asi como para restringir =~
y para prohibir las importacioncs, las
exportaciones y el trénsito de produc--
tos, articulos y efectos, cuande le es-
tine urgente, a fin de regular el comer
cio exterior, la economfa del pals, 1a™
estabilidad de la produccién nacional,
o de realizar cualguier propésito en be
neficio del pats. El propio Ejecutive,”
al enviar al Congreso el presupucsto --
fiscal de c¢ada afio, someterd a su apro-
bacién el uso gue hubiese hecho de la -~
facultad concedida. (48}

Eg~

se aprecia cla

ramente que se permite al Congreso delegar atribuciones legisla

kivas en ¢l Ejccutivo,

este serin un caso de excepcidn al prin-

cipio de divisifn de poderes, poniendo ¢n sus manos cn buena me

dida el equilibrio de la balanza comercial internscional.

(47) Witker Jorge, Curso de Derecho Econdmico, Editadeo por ol -

(48}

.

p. 253,

instituto de Investigaciones Jurfdicas UNAM, México 1988.

Rabnea Emilio y Caballero Gloria, Mexicano: Esta es tu - -
Constitucién, Editade por la Cimara de Diputados, México -
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Para qua el Ejecutivo Federal pusda hacer uso de la faculead -
gue le ptorga el Congreed daben de raunirse los siguientes re-
quisitos. (49)

Que eximtsa urgoncia para regular el comercio cxterior, la sco-
nomfa del pals, 1a estabilidad da la produccisn nacicnal y - -

cualquier otre propdsito en beneficio del pals,

De lo anterior podomos afirmar, que si el cjercicio que haga -
el ejecutivo de estas facultades, no se encuentra debidamente
fundado en los rupuastos anteriores, la facultad concedida la

estar8 ejerciendo en forma arbitraria y por ende ilegal.

Esta facultad otorgada al Ejecutivo por el Congreso de la Unifn
para regular el coemercio exterior, ha sido objeto de criticas;
ya que algunos autoraes plensan que con esta facultad, dan un -
enerme poder al Ejecutivo, comeo es cl de manejar el comercio -
internacional, y por consecuencia aumentar y fomentar el pre--

sidencialismo tan comdn en el pais.

Tena Ramirez, senala que las disposiciones legislativas emiti-
das por ol Ejecutive con fundamento en el 131, son leyes suje-

tas a la condicisn resolutoria del Congreso. {50}, cs decir, se

(49) Serra Rojas Andrfis, Derecho EconSmico, Editorial Porrla,
México 1981, p. 2

{50) Tenn Ramircz Felipe, Derecho Constitucional, Editorial Po
refia, México 1967, p, 239.
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limita dicha facultad al Ejecutivo, aundque s decir vardad, as -

el primer mandatarioc, gulen dice la dltima palabra, y el Congrae
80 1o secunda,

3.1.1 TPUNDAMENTO PARA QUE SEA EL EJECUTIVC QUIEN REFORME LAS

TARIFAS DE IMPORTACION ¥ EXPORTACION",

Considaro importento schialar cusl ez el fundamesto originol, pa

ra Ia facultad concedida al Ejecutive para reqular el comercio
exterior,

£l nacimiente do las facwltades delegadas por el Congreso al <~

Ejegutivo on mbterin de comarcio exterioy, tiene su antocedente

on ¢l pensamisnto norteamaricano de principios de siglo.

£l Pprosidente de los Estados Unides, sefior Hoover, en uh mensa-
je de 30 de septiembre de 1929, oxpress las siguientes conside-
raciones para justificar el manejo de las tarifas de cxporta- -~

cifn e importacidn por parte del Eiecutivo. (51}

L.~ Ningtin arancel ha sido ni sord verfecto, debide a la rapi~

dez de cambio de Ia situacidn econdmica de un pais,

2} ,~ El Congreso no pueds modificar las tarifas mis de una vez
cada 7 afioa.

{51) Carpito Jorge, La Constitucién Maxicana de 1917, Editorial
Porrda, Héxico 1983. p. 199



58,

Las recomendacicnes de la Comisisén de Aranceles doben en-

viarse sl Ejecutivo ¥ no al Congresc.

El Ejecutivo puede manejar de manera mis flexible las ta-
rifas.

El penshmiento nacional, podemos afirmar, gue fue influido por

nuestro vecino del Noxte, y asi en el ajfo de 1927 por decreto -

dc 29 de agosto, el Presidente Ellas Csalles, roorganiza la Comi
sifn de Aranceles, gue tenfa por objero estudiar y praponer los
lineamientos de la politica arancelaria y proponer las reformas

a las tarifas do importacifn y cxnortacitin. {52)

El articulo 20 de 1la Ley de Fomento de Industria y de Transfor-

macidn dec 9 de febroyo do 1946, faculta al Ejecutive Federal a

dictar medidas arancelarias a fin de fomentar el desarrello de

1lns industrias nuavas. {53}

En la Ley do Ingresos de la Federacibn de 1947, eon el arcfculeo
7. sc faculta al Ejecutive para modificar las tarifas de impor-

tacidn y exportacidn, coordinindose con la Comioldn do hAranca--
les.

Podemos concluir, que del contenido de las Comisiones de Arance

{52) Sultrez Eduardo, Comentarios y Recucrdos 1926, Editorial Po
reGa,li6xice 1977. P, 192

{53} La Conarftucifdn de 1317 y la Economia Mexicana, Editada -~
por 1B UNAM, México 1958, p, 25-27
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les, de 1a Leyes de Industrias de Transformacidn y de Ingresos,
va naciendc 1la necesidad de dar un giro canstitucional a las fa

cultades del Ejecutivo para legyislar con materia de comercio ex-
terior.

La necesidad de encarar los problemas econfmicos por medio de -
loz aranceles por ol Ejecutivo, a través de sus diveorsos drga--
nos que tienen contacto directo con la praduceidn, distrihucidn
y consumo de las marcancias, hacen un panorama que sirve de sug

tentO para que siga vigonte egta facultad gue delegb ol Congre-

g0 al Primer mandatario de la Nacidn.
3.1.2 *“ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON EL 131"

Nuestra Constitucifin contiene diversos nreceptos relacionados -

con el 131, en los que sc¢ apoya la polftica exterior de la Na--
cibn, [54)

* £1 Articulo 31 Constitucional.

Dicho precepto en su fraceidn IV dice:

"Son obligaciones de los mexicanos, contribuir
para los gastos pfiblicos, asf de la Faderacidn
como del "Estado y Municipio en que residan, de

la manera proporcional y eqguitativa que dispon
gan las Leyes™, (55}

{54} Patifio Manfer Ruperto, Opus cit. p. 193.

{55) Mexicano: Esta ca tu Constitucién. Opus cic. p, H4
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Da este precepto sc¢ desprende que al pagar el particular un im-
puesto de importacidn y exportacitn de una mercancia, contribue-
ye al gasto pGblico tan necesario para proporcionar servicios -

ptblicos a la poblacién.

® Articulc 49 Constitucional.

Cste artfculo senhala que “"El supremo Poder de la Federacifin, so
divide,para su ejercicio, en Legislativo, Ejeccutivo y Judicial™
{56)

No padrin reunirse dos o mis de estos Poderes en una sola perso
nd o corporacidén, ni depositarse el Legislative en un individuo,
salvo el caso de facultades oxtraordinarias al Ejecutivo de la
Unidn conforme a lo dispuesto en el artfcule 29. En ningfln otro
caso, salvo lo dispuesto en el segundo pArrafo del articule 131

se otorgardn facultades extraordinarjas para legislar,

Podemos seflalar, que no obstante que oste precepto prohibe que

se reunan dos o mAs de estes Poderes cn una sola persona ¢ cor-
poracién, el articulo otorga facultades extraordinarias al Eje-
cutivo para legislar en materia de comercio exterior; rouniéndo
80 on este casc dos poderes eon una sola persona, cos decir, on -

al Ejecutive Federal.

(56) Mexicano:Esta e8 tu Constitucidn., Opus cit. p. 119
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® artfeculo 73, Fracciones IX, XVI, XXIX

Esto precepto sefala las facultades dol Congreso de la Unibn,
(57).

La fraccifin IX, sefinla que es facultad del Congreso de la Unidn
"impedir que en el comercio de Estado a Estado, se establezcan

restricciones®,

Por su parte la fraccifn XVI sehala cque el Congreso tiene facul
tades para dictar Leyes sobre nacionalidad, condicién juridica,

ciuvdadanfa, naturalizacibn, colonizacién,

La froccién XXIX senala eén su punto primero que es facultad del

Congreso establecer contribuciones sobre el comercio oxterior.

3.2 "LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MENICANOS EN MATERIM DE -
COMERCIO EXTERIOR. (ARTICULOS 48 y 58) -,

Esta Ley os de rociente creacidn, se publicd en el Diario Gfi--

gial de la Federaci®n, el 13 de cnero de 1986,

Es una Ley que tiene por ohjeto regular y promover el comercia
axterior, la cconomia del pais, la estabilidad de la produccién

nacional o realizar cualquier otro propSsito en bencficio del -

(57} Constitucién Politica de lod Eatados Unidos Mexicanos. EAL
torial Trillas, 4a, Edicidn, 1984, p. Gh-68
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pais, sus disposiciones soh de orden pdblico y de inter&s gene-

rak. (58)

Como su nombre lo indica, reglamenta el articulo constitucional
en materia de comercio exterior, en consccucncia es un instru--
nento juridico por el gue so faculta al Ejeccutive para interve-

nir en las siguienten materias: {59)

1.~ Aumentar, disminuilr o suprimir aranceles o cuotas de

las tarifas de importacién n exportacidn,

2.~ Establecer medidaz de requlacifn o rostricciones a -
la importacidn o exportacitn consistontes con: requi-
sito de permiso previo, cstablecimiento de cupos mie-
ximor de mercancias de exportacifn o importacidn, do
terminaci®n de cuotas compensatorias, prohibiciSn de

exportacifn & importacién de mercancfas.

3.- Restricecién de la circulaciédn del triinsito por torri
torio nacional do las mercanclas procedentes dol ex-
tranjoero por razones de segquridad pdblica, salud pd-
hlica, nanidad fitopecuaria O conservaciSn y aprove-

chamicento del cspacio,

{58) Patific Manfer Ruperto, Opus cit. p. 144
(59) Witker Jorge, Curso de Derecho Econdmico. Opus cit. p. 294
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En los articulos 48 y 5~ de la Ley de Comercio Exterior, se es-—
tablecen de manera limitativa y mandatoria que la autorjdad ad-
ministrativa sujetari al requisito de permiso previo la importa

¢ibn y exportacién de mercancias epn los siguientes supuestos =-—
(60},

° TratSndose de exportacibn: (61)

(a} Para asegurar cl abasto de productos destinados al consumo
bisico de la poblacién y el abastccimicnto de matarias pri
mas a las industrias, asl como para reqular o controlar re

cursos naturales no renovables,

(b} Para dar cumplimiento o tratados o convenios internaciona-

les.

(c) Cuando aca neccsario asegurar que las operaciones de comer
cializacién internacional, se realicen conforme a loa pro-
cedimientos de cxportacidn instituidas por Ley o por el --

Ejeccutivo Federal,

{d} Cuando pe trate de preservar la fauna o la flora en riesto
o peligro de extincifn o aseqgurar la conservacin o aprove

chamiento de espacios.

{60} E1l Proceso de Adhesi6n de México al GATT, Opus cit. p. 130

{61) E1 Articulo 4 de la Ley ostablece las restricciones a la -
exportacich , sujetande dicha operacién al requisito de pex-
miso previo para exportar.
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(£)
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Cuando se requiera conservar leos bienes de valor histSri--
co, artistico, arqueol&gico o valioso por cualquier otra -

circunstancia.

Cuando scan necesarias conforme a disposiciones de seguri-
dad nacional, salud pliblica, sanidad fitopecuaria o cual-—

quier otra disposicién de orden piblico.

° Tractd8ndosc de Importacifin: (62)

{a)

(b)

(e)

(d)

(e}

Cuandec se requiera de modo temporal para correqir desegui-

librios en 1la balanza comercial o de paqgo.

Cuando asf lo requioran las condiciones de la ecconomfa na-

ciopal o disposiciones de orden pilblico.

Para dar cumplimjento a tratados n convenjos internaciona-

les,

Como contramedida a las restricciones a exportacioncs mexi

canas aplicadas unilateralmente por otros paisos,

Cuando sean necesarias para impedir la concurroncia al mer
cada interno de mercancias en condiciones que impliquen --

précticas desleales de comercio internacional. (63)

(62) E1 artfculo 5& de la Ley de Comercio Exterior, establece =~

lag restricciones a la importacién de mercancias, las cua-
les las Bujeta al requisito de parmise previo para importar.

{61) Las prActicas dosleales de comercioc internacional mis com

nes son el dumping y el subsidio.
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(£) Cuando la importacifin de una mercancia erezca a un ritmo -
tal y bajo condiciones que cayscn o amenacen causar un so-

rio dano a los productores nacionales.

{g} Cuando sea necesaria para dar cumplimicento a disposiciones
sobre sequridad nacional, salud pfiblica, sanidad fitopecua

ria o cualquier otro requerimiento de orden pblico.

3.3 “EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO"
{GATT}

Resulta de vital importancia para nuestra investigacidn, el es-
tudio del Acuerdo General, yYa que considero que a nivel interna
cional en materia de comevcio es el organismo fundamental que -~
rige las rclaciones comerciales entre los paises ya scan desa--~

rrollades o en vias de desarrollo.

Unc de los asuntos que mAs acapararon la atencidfn en los Alti--
mos ahos es,sin lugar a dudas el proceso de adhesidn de México

al GATT, rque desde su fundacifin en 1947 ha intentado regular el
comercio mundial, teniendo como objetivo central ¢l abolir gra-
dualmunte las barreras arancelarias y no arancelavias, al igual
que eliminar las prdcticas desleales de comercio internacional.

(643 '

(64) Ortiz Wadgymar Arturo, Opus cit. p. 151
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Ei GATT,"es un convenio internacional multilateral integrado --
por 35 articulos destinados a regular el comercile internacional
de los palses signatarios, mediante el establecimiento de dere-
chos y obligaciones concebidos con base en principios que las -
partes contratantes se comprometen a observar y aplicar en la ~

plancacitn y ejeocucifin de sus politicas comercialea. (65)

Los objetives de este Acuerdo General, a manera de siIntasis son

los siguientes: (G6)

1l.- Lograr niveles mis altos para los signatarios.

2,~ La consecucidn del pleno empleo y elevar el ingreso =--

real y la demanda ofectiva,
3.,- La utilizacitdn completa de los racursos mundiales.

4.~ El crecimiento de la producci6n y de los intercambios

de productoa.

Concretamente los principios que rigen al GATT, son los siquien

tes: {67)

1.- El comercio sin discriminacifn o cldusula de la Nacidn

(65) Patiho Manfer Ruperto, Opus cit, p. 148

{66} Malpica De La Madrid Luis, ¢Qué 2s el GATT?, Editorial Gri
jalho, M8xico 1986, p. 15

(67) Patifioc Manfer Ruperto, Opus cit. p. 150
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m&s favorecida, {68}
2.~ La multilateralidad.
3.~ ProtecciSn exclusivamente arancelarin.
4,~ Reduceisn sustancial de los aranceles.
5.~ Estabilidad de las concepionea arancelarias,
6,~ Reciprocidad y mlituas ventajas.

Eliminacifn general de ias reastricciones cuantitativas
y de otras formas de protecaidn.

B.~ Consultas,

9.- Excepcliones ¢ salvaguardas.

Enton principies que son la base fundamental del funcionamiento
del GATT, cstén encaminados a lograr una armonie conoercial ene-
tre los pafscs signatarios, toniendeo cono premisas fundamenta--
les: la nb disceriminacidn al comercio, parae loorar yue las ven-
tajas o privilegios concedidos por un pals a otro, autepitica--
nente sea haga extensivo a los demfs, salve en case de excepoio-

nes,que el arancel sea la inica forma de proteccidn para lograr

(68) La no dlscriminacifn planteada por el GATT, tiene doa con-
ceptos:

(1} Al Exterior: Congiste en que un pais nho debe favaorecer

o origen a uno en perjuicio de otra, os do-

cir, por ejemplo; cobrar un impueste a un producto ja-
ponée del 15% y a uno alemdn 5%.

12} Al Interior: Consiste en que lps palisos no discriminen
a traves de su leqislaci6n (reglamentos nacionales) pa

ra beneficiar a un productor nacional en perjuicio de™
un extranjero.
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que se¢ conozea el grado de proteccifn por todos los signatarios
para que sea pasible la competencia que exista y haya consultas
para lograr una solucitn justa a un conflicto y por dltimo que

el propio Acuerdo sirva como centro de negoclaciacidn del comer

cio mundial.

3.3.1 T"COMENTARIC ACERCA DEL INGRESO DE MEXICO AL ACUERDO GENE
RAL SOBRE ARMICELES ADUANEROS Y COMERCIO"

Una vez analizado en forma breve el GATT, en cuanto a sus objo-
tivos y principios, considero adecuado hacer unos comentarics -

acerca del ingreso de México al Acuerdo General.

Mtxico se adhiere al GATT en julio de 1985, a través de un pro-
tocolo de adhesidn cue eatablece derachos y obligaciones, los -
cuales los podemos resumir de la siquiente manera cn forma bre-

ve: (69)
DERECHDS

1.- Gozar de tratamientos arancelarics negociados o n cerca de
40 afios por los principales pafses comerciantes, de tal mo
do que las exportaciones mexicanas tienen un marco tarifa-

rio ya definido en los mercados del GATT,

(£9) Witker Jorge, Cursc de Derecho Econfmico, UNAM, HMxico - -
1988, p. 314,
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Resolver sus controversias comerciales en un foro multila-
teral gque tiens procedimientos y sanciones objetivas, sin

arbitrariedades unilaterasles.

3.- HNegociar acuerdos comorciales para sus producteos y recipro
camente comprometerse A pbservar reglas permanentes, lejos
de canbics sexenazles errfiticos.

OBLIGACIONES

1.- Establecer una politica comercial internacional abierta ¥
sin discriminaciones.

2.~ Actunlizar su dereche interno y climinar gradualmente las
restriceiones {permiscs de importacién y precios oficlia- -
les} a sus operaciones de comercio exterior.

3,~ Consclidar 373 fracciones arancelarias de su Tarifa del -
Impuesto General de Importacidn (TIGI), en aranceles que -
no puedan elevarse sin negociacifn compensatoria.

4.~ Consolidar ol resto de 1la TIGI on un arancel maximo del ~-
50% y obligarse a rebajar dicho tope a futuro.

5.~ 8Suscribir 4 cSdigos de conducta on materia de dumping, 1li-

cencins de importacifn, obst8culos técnicos al comercio, y

valoracidn aduanera.

A cuatro afios de nuestro ingreso al GATT, los compromiszos se --—



7o,

han cumplido en excesa, pues la apertura decrotada a partir del
25 de julio de 1385, ha significado anular todos los beneficios
que oventualmente el GATT podia traer para el comercio cxterior
do México, propicilfindose una serie de pricticas desleales de co

mercio, debido a la ineficiente aplicacifn de ostos c8digos in-
tarnacionales.

3,3.2 ™EL PRINCIPIO DE ELIMINACION GENERAL DE LAS RESTRICCIO-~

NES CUANTITATIVAS® {ARTICULO XI BEL GATT)

En materia de restricciones a la fmporthclfin de mercancias, el
Artfculo XI del GATT, sefinla: que nipguna parte coptratante im-
pondrd ni mantendri -aparte de los derechos de aduanas, impueg
tos u otras cargas-~ prohibicionea ni restricciones a la importa
cib6n de un producto del territorio de otrd parte conktratanto o
a la exportacién o a la venta para la oxportacifn de un produc~
to destinado al territorio de otra parte contratante, ya sean -~
aplicadas medlante contingentes, licencias de importacibn o de

exportacibn,o por medio de ptras medidas, (TO)
£1 propio articule XI, establece en su segundo pirrafo, que lag

disposiciones del pArrafo uno no 3£ aplicarsin a 1oB casos si- -
guiantest

{a) .Prohibiciones o rostriceciones 2 la exportacitn aplicadns

{70) Mnlpica De la Madrid Luils, Opus cit. p. 200
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temporalmente para prevenir o remediar escasez de pro--

duectos alimenticios o de otres productos esenciales.

(b). Prohibiciones ¢ restricciones a la importacién o expor-
tacién necesarias para la aplicacién de normas sobre -~-
clasificacién, el control de la calidad o la venta de -

productos destinados al comercio exterior.

{e)l. Restricciones a la importacidn de cualguier producto --—
agricola o pesquero, cualquiera que sea la forma de im-
pertacitn de dste, cuando sean necesarias para la ejecu
citn de medidas gubernamentalesz gque tengan como efocto

principalmente cuando haya superproduccién nacional. (71}

5in embargo este principio fundamental en la filosoffa GATT, --
contiene importantes excepclonea como vimos anteriormentc en al
propio artfcule XI, asf como on el articulo XII, XVIIY, XIX, KX
y XXI del Acuerdo General, y se acepta la aplicacidn de restric
ciones cuantitativas a la importacitn y exportacifn de morcan--
cias como instrumento gue los pafses pueden utilizar para en- -

frentar sus problemas especificos. (72)

Las oxcepciones previstas en las disposiciones moncionadas ante

{71} Garrido Ruiz Abel, Opus cit.

{72) Las excepcicnes al principio de eliminacitin de restriccio-
pes, se contempla con el fin primerdial de que ol Acucrdo,
sea un pistema flexible para el buen intercambio comercial
entre paisces y nd un esquema ceactivo de comercio.
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riormente se refieren bisicamente, a la aplicacidén de normas ©
reglamentaciones sobre la clasificacidn, el contrel de calidad
o la venta de productos destipados al comercio interpacional, -
restriceciones a la importacidn de cualquier producto agricola &
pesguero, cuando sean necesarias para la ejecucifn de medidas -

gubernamentales previstas en el Artfculo XI del Acuerde General,

Se proveen también restricciones para proteger ¢l equilibrio de

la balanza de pagas, concretamente en ol Artfculo XI1. (73]

Tambifin hay como exccpeisn restricciones en concepto do ayuda -
del Estado para favorecer el desarrollo econfmico previsto en -

el articulo XVIII del GATT.

Se contemplan de igual forma en excepcifn restriceciones que pug
dan aplicarse op calidad de salvaguardias o medidas urgentes so
bre la importacifSn de productos en casos particulares monciona-

dos en el articulo XIX. (74)

También se admiten restricciones necesariasz para proteger la mo
ral pfiblica, la salud y la vida de las personas y de los anima-
les y vegetales, asi como las que sean necesarias para lograr -
la observancia de Leyes y Reglamentas compatibles con el GATT:

asf{ como las fgue se requieran para la conservacidn de los recur
805 naturales y cxcepciones relativas a la seguridad Iart!qulos

XX y XXI).

{73} Garrido Rulz Abel, Opus cit,
(74) Patific Manfer Ruperto., Opus cit.



73,

Debe hacerse potar gue 8i bilen os cierto que México ofrecié cop
tinuar sustituyendo gradualmente los pormisos previos de impor-
tacidn ¢ exportacién por una proteccidn arancclaria; dicha eli-
minaci6n no guedd sujeta a ningln calendario v fecha especffi--
ca,ni guarda relacidn porcentunl con el total de francciones - -
arancelarias que integran l& TIGI, razédn por la cual se mencio-
na en ol pirrafo tercero del protocolo de adheosidn, gue México

manajard los permisos de importacisn del sector agropecuario en
la medida compitible con los objetives de cate sector ¥y de con-

Formidad con los principlos sefalados antoriormente, (75)

México ofreuid por otra parte, que las restricciones y los por~
misos que se manténgan cn la TIGY s¢ aplicarén de modo compati=-

ble con el artfculeo XI del GATT en forma nf discriminatoria,

1.4 EL CODIGO SOBRE LICENCIAS A LA IMPORTACION {ACUERDO SOBRE

PROCEDINIENTOS PARM EL TRAMITE DF LICEHNCIAS DE IDMPORTACION?

Tradicionalmente, la aplicacitn de licenciaa a la importacisn -
se ha astablecido por uno de dos objctives o ambos a la vez. --
Por una parte, con fines estadisticos, on cuyo caso no oxisto -~
una interrupcién del comercio oxeesivamente prolongada, Por la

otra, con fines de control, es decir, “para roscringir importn-~
ciones o para vigilar su monto total, de tal suerte que nNo exeg

da los limites establecidos o previston en términos de la polf-

(75} Gabinete de Comercio Exterior,

El Proceso de AdhosisdSn de -
México al GATT, Dpus cit.
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tica comercial y de desarrollo de un pais, (76) En este caso, -
obedecen a limjitacioncs expresas del Ejecutivo, orientadas al -
cumplimjiento de la politica comercial del pals y decididamente
s¢ utilizan como arma de proteccifin a la industria nacional - -

{77},

El atractive de la licencia de importacifn, es el que cl Estado
pueda regular en forma més © menos precisa el volumen a impor--
tarse y su desventaja, ¢s que csa regulacibn se puede volver, -
como ha succdido en el pafs, en un "método arbitraric de con- -
trol"”, gque parmite en teoria, la entrada de mercanclas Gnicamen
te para cubrir faltantes internos o para adecuar las importacio
nes a leos montos neccsarios, pero siempre buscando la protec-— -

cién del productor intermo © nacional. (78)

Sean el Acuerdo General, las restricciones cuantitativas estén

prohibidas y por ende no se preveen en este cOdigo.

Hay que mencionar que al negociar este cfdige, se tuvo on nonte
el primer tipo de licencias y otras que se expiden finicamente -
para comprobar que la importacifin de las mercancias en cuestidn
no rebasa los limites impucstos por el Estado, ¢s decir, con fi

necs contables.

{76) Cruz Miramontes Rodolfo, Legislacifn Restrictiva al Comer=-
clo Internacional, Editado por Fuentes Impresores. p. 280,

{77) Garrido Rufz Abel, Opun cit.

(78) Arellano Garcfa Carlos, La Diplomacia y el Derecho Interna
cional, Editorial Porrda, México 1976.
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Este Cédiro pretende asegurar que ninguna de estas dos clases -~

de licencias tengan efoctos restrictivos a 1la importacidn, (79)

Este C8digo suscrito por México en el afo 1988, en razdén de su

adhesifén al GATT, y publicado en e)l Diario Oficial de la Federa
cidén el 21 de abril, se refiere exclusivamente a los procedi- =
mientos que deban cumplirse para asegurar el otorgamiento de la

licencia con celeridad. (80)
El texto de dicho Cddigo inicia cont

Un praimbulo en el que se reconoce la utilidad de las licencias
automdticas de importacidn, si bien su inadocuada utilizacidn -
puede suponar un cbsticulo al comercio exterior, por otra parte
se pone de manifieste que las partes del Acuerdo se comprometon
a simplificar los progedimientos para cl trimite de licencias -

de ihportacién y utilizarlas de manera justa y cquitativa. (B1)
La parte dispositiva contiene los siquientes capltulos:

{(a}. Disposiciones Generales: Aplicables a los procedimientos ~

administratives de concesifin de licencian en general.

{79) Aspectos Legales del Comercio Exterior: Asistencia de los
Gobiernos a Importadores y Expertadores, Editade por ol --
Centro de Comercic Interpacional, Ginchra 1984, p. 162 Fo-
lleto.

(B0} Witker Jorge, Curso de Derecho Ecendmico, Opus cit.

(Bl) wWitker Jorge, C6digos de Conducta Internacional del GATT -
suscritos por México, Editado por el Instituto de Investi-
gaciones Jurfdicas de la UNAM, México 1988, p. 66
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fe}.

{d).
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Los caracteristicas csenciales de este procedimiento, son

de gue deberd ger compatible con el GATT.

Trimite de licencias automAticas de_ importacidn:

Se supone que ¢l procedimiente administrativeo para el tri
mite de licencias automSticas de importacién, debe supo--
ner que la sclicitud se aprueba liberalmente, ademiis, no

dcbors tener aspectos rostrictives sobro importaciones

TrAmite de licencias no _automdticas de importacifng

Las licencias no automfticas, responden a la exigencia de
administracién de contingentes, y al respecto el Cédigo =~
sefiala gue no habra para las importaciones efectos res- -
trictivos adicionales y percentuales se exiqe a las par--
tes en ol Acuerdo que proporcionen toda la informacitn --
gue les sea requerida sobre el volumen del contingente, -
su reparto, plazos y en general todo aguello que le con--

ficra un aspecto restrictivo adicional.

Instituciones, consulta y solucibn do adiferencias,

El C&édigo establece un Comité de Licencias de importacidn
compuesto por representantes de cada una de las partes, -
esto con la finalidad de dar a las partes oportunidad de
celebrar consultas sobre cualquicy cuestitn, relacionada

con el funcionamiento del Acucrde o sus objetivos.
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El procedimiento para consulta y la solucidn de diferen--
cias,se regirin de acuerdo a los artficulos XXII y XXIII =~

del GATT.

Respacto a las licenclas de importacifn, las Cidmaras de Comer-
cio, ayuvdan a los importadeores deo varias maneras dentro de las

cuales destacan: (82)

a),- Formular directrices sobre las licencias y tenerlas al --

dia,

b) .- Contratar un especialista de jornada parcial para orientar

a los importadoros,

c) .- Organizar scminarios o cursos sobre: previsibn de la de--
manda, identificacitn de materias primas, bienes interme--

dios y productos acabados de importacibn.

d) .~ Establecer servicios consultivos para ayudar a los expor-

tadores a aprovachar los incentivos de importacifin.

Los procedimientos de concesidn de licencias son con frecuen--
cia dificiles de entonder. Las solicitudes deben presentarse -
ante una auvtoridad administrativa en México antce SECOFI, la ~-
cual di trdmite y contesta, perdiéndose tiempo muchas veces va

lioso para el impeortador o exﬁortador. En algunos casos el ime

{82) El papel de las Csmarag de Comercio en la gestifn de impor
taciones,Editado por el Centro de¢ Comercio Internacional =
UNCTAD/GATT, Ginebra Suiza 1984, p. 19-20. Felleto.
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portador no tiene conocimientos del trimite de la solicitud, -
por lo cual considero que debe aplicarse en este caso un orde-
naniento sencille y claro gque prevea la tramitacién de los per
misos en forma rdpida, eliminando la p&rdida de tiempo, a lo -
cual considerc que eg pertinente la aplicacifn del CSdigo deri
vado del GATT, suscrito por México.
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SAUR BE LA SIBLIATECA
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO TERCERD

1.~ La base juridica en la cual se sustenta ¢l comercip exte—-
rior y por ende los permisos de importacifn y exportacidn,

es la fraccifn segunda del Artfculeo 131 Constitucional.

Este Articulc faculta al Ejecutivo Federal, para regular -
el comarcio exterior, la cconomla del pals, la produccidn

nacional o cualquier otro propSsito en bencficio del pais.

El pracepto faculta al Fjecutivo para regqular las operacio
nes de comercio exterior, en wvirtud de que se considera =-
gue 81 pucde actuar de manera rfipida y flexible, caracte--
risticas importantes con las operaciones de comercio exte--
rior,ya que en casc de no tomarse dichas medidas, la eccng
mia podria verse afectada debido a exportaciones o importa

ciones.

Una de esas facultades es la restriccidn a las importacio-
nes,gue se lleva a cabo a través de un permiso de importa-
cifn o de exportacidn, seqgdn sca ol case. Esta restriccifn
s88lo la podrd realizar el ejecutivo cuande se considere ur
gente, para lograr un beneficio 2l pais, ho de manera arbi
traria, ya ¢que el propdsito del precepto, es facultar al -
Ejocutive para regular ol comercio exterior no para prohi-

birlo.

2.- La Ley Reglamentaria del Artfculo 131 de la Constitucidn -
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Politica de los Estades Unidos Mexicanos en materia de co--
mercio exterior o Ley de Comercic Extorior, es una Ley nue-
va creada en 1986, Esta Ley se cref en base a la apertura -
del comercio exterior, para adaptar &ste a las neccsidades

internacionales actuales.

Esta Ley respecto de los permiscs de importacidn y cxporta-
cifn de mercancias los restringe sujetfndolos al requisito

de permiso previo.

Anteriormente, ostas medidas restrictivas al comercio exte-
rior,se aplicaban discrecionalmente por parte de la autori=-
dad administrativa, por lo que fue necesario que con oste or
denamiento dichos casos quedaran debjdamente sefialados, pa-
ra regular la economia en beneficio del pals, ¥y no que se -
cometieran arbitrariedades on perjuicio del comerciante na=-

cional.

considero que el ingresc de nuestro pais al Acuerde General
sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT), fue acatado, -
ya que nuestro pals venla desarrollande una politica comer-
cial compatible con dicho Acucrdo, tal es cl caso do la po-
litica de racionalizacin a la proteccidn, proouesta aen el

PLANADE.

Debido a la adhesidn al Acuerdo, nuestro pafls obtuvo una se
ric de derechos y ebligaciones, dentro de las cuales desta-
can el tratamientc arancelario y negociar dentro de un mar-

co estahlacido sus productos con una gran cantidad de pai--
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sas,todo 8sto tendiente a lograr un nivel de vida mis alto
para nuestro pals,

Uno de loa principics fundamentales del Acuerdo Genoral, es
"la eliminacibn de restricciones cuantitativas"; es decir -
los permisos de importacidn, esto debido a fque el Acucrdo -
busca que exista un comercio flufdo multilatersl sin discrf
minacidn,nc obstante lo anterier, coxisten oxcepciones al -~
principio an donde 81 &e¢ podrid restringir el comorcio sicm-
pre ¥ cunndo la restricciSn encuadre perfectamente en el sy
puesto contemplado en los diverses articulos XI, XII, XVIII,
KIX, XX ¥ XXI, y teniendo como premisa fundamental, un pro-
blema grave para la aconomia de uha nacitn; de modo gue de

no cumplirse este supuesto, ser8 ilegal la aplicacitn de me

didas tendientes a rastringir el comercio,

El C6digo sobre licencias a 1la importacidn derivado del - -
GATT vy suserito por nuestre pais en 1988, busca que la

aplicacifn de las licencias da {mportacifn na tenga un ofeg
to restrictivo, sino estadistico, b&sicamente para gue no -~

haya interrupcién dol comoreia.

Estre ChHdigo establece el procedimiento administrativo que -~
debe cumplirse para la obtencién de un perniso o licencia -
para importar o expartar, teniendo como objetivo fundamen--
tal,ln celeridad para obtenerla, para evitar el mttoda orbi
trario do control gue se usa para obstaculizar ¢l comercio

an perjuicio del comerciante y por ende la cconomia pacional.
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4.1 "CONCEPTO DE REGLAMENTO"

La palabra Reglarmento se deriva de la palabra Reglar del latfn
"Ragulara®,

El maestro Gabino Fraga sefiala que el Reglamento "Es una disposi
cibn legislativa expedida por el Ejecutivo, en use de la facule-
tad gque la Constitucién le otorga, para proveer on la esfera ad-
ministrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el

Pnder Legisglativo" (83)

Serra Rojas sefiala que eB una "norma expaedida por ol Presidento
de la Repfiblica para la ejecucidén de una ley aplicable a tocdas -
las personas sin distincién, que se encucntran en el caso de la -

mismat (864)

Fodomos conclulr que de las antericres dofiniciones se despren--

don los sigulentes clementos:

1.~ Es una manifestacién unilateral de voluntad del érgano ple-

blice, en virtud del poder que lo otorga nuestra Constituy--
cidn.

2,- Son normas juridicas gonerales, lo que lo diferoncia de los

———

{83) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrla, Mé-
xico 1978, p. 112

{B4) Serra Rodas Andrés, Derocho Administrativo, Editorial Po- -
rriia,México 1961, p. 318.
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actos dé& la administracidn gque producen efectos concretos.

3,- Es la expresifin da una activided legislativa de la adminis-
tracidn, desde el punto de vista material por los efectos -

que produce ya que crea normas juridicas generales, abstracg

tas e impersonales.

4.~ El Reglamento se emite a traviis de un procedimiento distin-

to al de la Ley cxpedida por el Congreso.

4.2 "DIFERENCIAS ENTRE EL REGLAMENTC Y Lh LEY"

Considerp adecuado para este estudio sefialar las difercncias ep-
tre el Reglamento y la Ley, para efecto de podor establecer la -

jerarquia de cada unc de eostos conceptos.

Los permisos de exportacifn c importacién, se ¢ncuentran contom-
plados tanto en la Ley de Comercio Exterior, de la cual hicimos
un estudio en el Capitulo anteriocr y en ¢l Reglamento, el cual -

es ¢l objero de estudio de este Capitulo.

Considero que las diferencias nis importantes son las siguien- -

tas: (B5)

1,- BExiste una diferencia formnl, consistente en gue la Ley eg

un acto legislative, ya que deriva del Congreso y el Regla-

(85) Acoata Romero Miguel, Cpus cit, p. 470.
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mento es un acto adminiagtrativo, derivado del Ejacutive.

Existe un procedimiento distinto para la expedicidn de am--
bos.,

El acto legislativo implica un largo procedimiento conteni-
do on los articulos 71 y 72 de la Constitucidn; en cambio =
el procedimiento de expedicidn del Reglamento es mi3s Benci-
1lo puesto que ¢l Gbico requisito formal para su validez cs

el refrendo ministerial y su publicacibn en el Diario Ofi--
¢ial de la Federacifn. (86)

Respecto a la Loy opera el principio de supremacia, por lo
cual se desprende que las disposiciones contenidas en una -

Ley no pucdon ser modificadas por un Reglamento. (87}

No puede oxistir un Reglamento, sin Ley, en cambio la Loy =-

si puode exlatir sin que sea necesarjio reqglamentarla.

La abrogaci6tn o derogacifin de una Ley implica a su vez la -
abrogacidn o derogacifn del Reglamentop a meonos que en los
articulos transitorios de la Ley posterior, s¢ df vigencia

al ReglamentO de la Ley anterior.

{86)

{87)

Oebido a la combiante situncifn de la coonomfa intcrnacional, sc faculta
al Ejecutivo a expodir reglamentos, que oo mds cxpodita su creacifn, co-
mo es el caso de Reglamento sobre permisos de Irportaci®n y exportacita
y no una Ley, para requiar dichos permisos,

Considero gque el Reglamento scbre permiscs de importacitn y exportacidn,
no estd de atuardo totalmente con el GATT, suscrito por México en 1985,
recordxnos que dicho Acuerdo General, al scr ratificado por el Senada do
1a Roplhlica s¢ convierte en Ley cn cl pafs, por lo tanto, deberfa dero-
garse dicho Reglompento y aplicarse el CSdige schre ol trémite de licen--
cias de importacifn derivada del GRIT.
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La Ley de Comercio Exterior establece de manera espacifica, en -
qué supuestos la importacidn se sujetar$ al requisitc de permi{so
previo, pero &sto no quierc decir gue la funcidn de estes articu
los sea negar el permise, sino regularlo, en cambioc el Reglaman-
to an su articulo 14, es prohibitive, es decir, no es felxible -
sinoc sefiala la preohibicifn de dichos permisos, filosofia contra-
ria al Acuerdo General y a la Ley do Comercio Exterior: incluso
la Loy de Comercio Exterior (19B5] es posterior al Reglamento =--—
(1877)

4.3 FUNCION DEL REGLAMENTO .

Considoro que la funcidn de un reglamento principalmente os deta
llar la Ley, os decir, desentrafiar el precopto gereral gue le da

origen,

El Reglamento es creado como un instrumento del que hace uso el
Ejecutivo para enfrentar problemas pricticos, derivados de la ~=

Ley, que en muchas ocasiones es casufstica, (88)

El Reglamento se adapta r&pidamente a la vida plblica de un Esta
do,a los problemas cconfmicos o soclales, la proximidad del Po--
dor Ejecutivo con la realidad pocial, al aplicar la Ley hace gque
los reglamentos operen como instrumentos idéneos para llevar a -

efecto su contenido:; una Ley que en sl misma fuera casufstica pa

(88) Acosta Romero Miguel, Opus cit. p. 471,
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ra su aplicaci@n representarfa una seris dificultad adaptarla a
circunstancias siempre camblantes de las hecesidades sociales -~

que no 5@ tuvieron en cuenta en el momento de su creacidn.

La funciSn de ests Reglamento es ol Ae darle fluidez a los proce

sos administrativos y ndaptar &1 ré&gimen de permiso previo a la
dindmica de la ecchomia del pais.

Del considerando guinto de dicho Reglamento, re desprende que ~-
otra fupcidn era la da regular leos permiscs de oxportacién, los

cuales no tenfan una regulacisn en el Reglamento dol 28 de ho- -
viembre de 1956, ya que las exportaciones cran de fundamental im

portancia para el pals y para la cconomia nacional.

Este Reglamento establece de manera detallada ol trémite adminis
trativo, asl como los requisitos que deben cumplirse para solici

tar y obtoener un permisc para importar o exportar mercanci{as su-

jotas a este control,

De lo anterior podemos concluir, que oste ordenoamicento no fuf -~
concebido para llevar a cabo la funeidn de restringir importacig
nes o expartaciones de & hacia a algdn pafs en eapecial, sino pa
ra reqgularlas tomande on cuenta las pecesidades de la industria,

el convumidor pacional y la dispenibilidad de divisas.
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4.4 ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO SOBRE PERMISOS DE IMPORTACION O
EXPORTACION DE MERCANCIAS SUJETAS A RESTRICCIONES.

El Reglamento presenta la siguiente estructurat
A), GENERALIDADES

El artfculo segundo schala gue serf la Secretaria de Comercio, -
quien podrd establecer o suprimir seqfin mca el caso, las restric
clones & la importacifin o exportacibn, asf{ como otorqgar los per-

misus correspondicntes.

Las solicitudes de los permisos deber&n estar firmadas por los =
interesados o por sus reprosentantes legales segfin lo establece

el articuleo tercero.

El articulo cuarto sefiala gque a las solicitudes los importadores
© exportadores deberin contener los datos ¥ anexos que fije la -
Sccretaria,fisto con el fin de {dentificar al solicitante, log =--
productos, su use y su necesidad. En cobte articule e cstablece
que los procedimientos y las modificaciones a estos se publica--

ran en el Diario Oficial de la Federacidn,

El articulo quinto establece que la Sccretaria de Comercio po- -
dri reguerir al splicitante la informacifn neccsaria para acla--
rar la solicitud, la negativa al requerimiente de la Secretaria

dard por resultado el desistimiento de la solicitud, la informa-
ci6n declarada se¢ hard bajo protesta de decir verdad por el solf

citante.
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Los permisos son instranferibles, quicnes obtengan el permiso de

berdn utilizarle a nembre propio, o a través de sus apoderados.

El plaro ctorgade a la Secretaria para resolver la solicitud se-
rd de 15 dfas hibiles, contados a partir del dfa en gue el soli-

citante aporte los datos necesarios,

El articule octavo; establece que una vez concedido el permiso,
la Secretarfa sefinlard las modalidades y plazos de vigencla, y -

la aduana por la cual habrd de efectuarse la importacifn & expor

tacién,

El artfculo noveno sefiala cue los vermisos quedardn sin efectosn,
81 dentro del plazo que sefiala la autoridad no sc realizan las -

oparaciones comerciales.

En caso do solicitar una prérroga o modificacifn al permiso, cl
exportador o importador lo debe hacer antes del vencimiento de -

éste, ya que de modo contrario se perderan tales derechos.

B). DE LOS PERMISOS DE IMPORTACION

El capitulo segundo del Reglamento habla acerca de la regulacibn

de los permisos para efectusr la {mportacidn.

En el articule décimo tercero, se sefiala que el permiso de impor
tacitn s6lo lo expediri la auteridad cuando se cumplan los requi
sitos ostablecides en el proplo Reglamento y habla de la condi--

cifén de que los productos importados beneficien al desmarrolle del
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pafis a criterio de la Secretartfa. (8%)

El artfculec décimo cuarto, considero que es ol precepto mis im--

portante de este capitulo segundo, ya que establcce por parte de

la autoridad los casos en donde se prohibe la importacibn; que -

' serd cuando:

i.-

5.,=

Lta concurrencia del producto suscite prdcticas inconvenien=~
tes en la comercializacidn o pricticas desleales de comer--

cio internacional.

Cuando se rebase el volumen a importar, fijodo por la Secrg
tarfa mediante acuerdo publicado en el Piario Oficial de la

Federacidn.
Cuando se trate de artfcules suntuarios. {90)

Exista produccidn nacienal suficiente de la mereancia que -

se pretendsa importar. {(91)

Cuando ¢l equipo o magquinaria que se pretenda importar ro--

89)

(90)

(31}

Es muy discutida, la cuestifn de quo los productos fmortados beneficien
at pais y mis lo es afin que sea a criteric de la Secretarfa tal situa—
eifn, ya que en 1a practica esto fomentaba la arbitraricdad, de la auto-
ridad al negar a un solicitante ¢l pemiso solre un artfeulo, otorgdndo-
lo a otro respects al mizmo producto,

Actualmente, ya se permite la importacifn de arUiculcs suntuarics, lo ==
que hace necesaric cua se suprima esa fracciSn del Teglanento,

El que exista oroduccifin nacional, no quicre decir que fsta tenga la ca-
lidad del extranjero, por lo tanto esta prohibicifn es absurda, ya cque =
s5lo ests perjudicando al consumidor nacional y favoreciondo a un produc
tor ineficiente y pooo competitive, cl cual pone el precio que quicre ol
producto. '
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quiera para su produccifnh de subsecuentes importaciones en per-
juicio de la balanza comercial, salvo que los bienee que hay en

el pais no sean capaces de producir el artfculo.

6,=- Cuando el precio del producto a importar sea suverior al que

prevalezca en cl mercado interpacional.
7.=- Cuando la calidad de los productos no sea satisfactoria.

8.~ Cuando sean productos cuyo uso provacarfa h&bitos innhecesa-

rioca de consumo.

9, 10 ¥y 11.- Hacen alusidn a "otros impedimentos®, conforme a -
este Reglamento, otras disposiciones legales o de tratados in--

tarnacionales.

Considero inadecuado este artfcule, ya que hace una marcada re-
ferencia al sentide prohibitivo del Reglamento y no al regula--
dor de las exportaciones e importaciones, la que verdaderamente
es su funcifn: ya que deja abierta la posibilidad a la autori--
dad cuando asi lo desee de negar los permisos, aduciendo otras

causas no provistas en ¢l Reglamento, cn base a un criterio disg

cracional,

El articulo dficimd guinte, scflala nue on el documento expedido
por la autoridad se sefialarin las condiciones bajo las cuales =

se concede el permiso, que podridn ser las siguientes:

1.~ Obligacidn de exportar cierta cantidad de productos.
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2.~ El pago del Importador.

El uso o destino que deba darsg al producto y la forma de
distribuiclo.,

Otyras condiciones que procedan mediante publicaciéin en el
Diario Oficial de la Federacidn.

£l incumplimiento de las condiciones a que se sujete la ojecu--

cifn de lgs permisos dard lugar a su cancelaciln,

Este artfculo considerc gue es restrictivo, ya qua hace alusidn
a las condiciones a las cuales queda sujato el impeortador al ex
pedirle el permisoe la autoridad. Como se aprecia, sl bien es -=-
tlerto el conseguir el permise eés un problema, mis adn es con~-
servarle, ya que la autoridad cuenta con upa serje de modalida-
des absurdas, para fundamentar legalmente la cancelacibn del -~—

mismo, afectando la oafera juridica del i{mportador ¥ obstacull-

zando el comercio exterior.

El articulo siguilente hace alusidn a que las mercancias guo de-
aean ser importadas de forma temporal, doberd el importador oh-

tener previamente el permiso definitivo,

£1 articulo d@cimo noveno hace referencia a que si un proveedor
se niega a surtir mercancfas, ¢l permiso s¢ podrd expedir siem-

pre y cuando el importador adquiecra la mercancia de otre provee
dor.

Respacto al articulo vigésimo, podemos critlicar que el concurso
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al cual se dhe someter el importadoy para obtener la autoriza--
cifn, en la préictica es sS81o una manera de justificar la discre
cionalidad de la autoridad para conceder el permiso a quien me-
jor le parezca, fsto sin sequir criterio alguno y danéo por con
pecuencia un casc m3s de corrupcisn en el sistema administrati-

vo de nuestro pals.

El articule vigésimo primerc sefala cque es necesario el previo
pago de la nolicitud del permisc para que pueda recibirse 8sta,
o una prérroga ¢ una modificacifn, lo cual considerc inadecua--
do, ya que muchas veces, no obstante de cumplir con los reguisi
tos impuestos por la autoridad, se niega el permiso y mi&s atn,

encima se cebra anticipadamente.

C)+ EL CAPITULO TERCERO DEL REGLAMENTO SE REFIERE A LOS PERMI-
S0S DE EXPORTACION.

Este capitulo es novedoso, Ya que el anterior Reglamento de - -

1956 no los contemplaba.

De aste capitulo destaca para efecto de nuestra investigacién -
el articulo vigfsimo segundo gue sefnla los casos en que se ne-

gard el permiso para exportar, los cuales son los siguientes.
1.- Cuando el nmercado nacional po costé suficicentemente abaste-
cido.

2.=- Cuande el precio a que desec vender cl exportador sea infe

rior al de otros exportadores.
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3.~ Cuando la comercializacidn del producto esté a cargd de un

organisme piblico.

4,~ Quando el producto estd sujeto a precio oficial y &ste sea

inferior al precio del mercado intarnacional.

5 y 6.~ Hace alusifin a “otros impedimentos cenforme a1 Reglamen
to y otras disposicionas, lo cual es absurde, va que ol Re
glamento debe cspecificar concretamente cufles son los ca=-
808 do negativa. Aguf se contempla una voz mids el caricter
regtrictive ¥ no regulatoric gue deberfa ser del Reglamen-

to.

E). EL CAPITULO CUARTO HABLA DE LOS CONSEJOS COMSULTIVOS Y GRU
POS TECNICOS.

En este capitulae se sechala que la Sccretarfa de Comercic podrid
congtituir Consejos consultives y grupos tfenicos, pard que co~-
laboren en la formulaci®n de¢ criterios generales relatives a la

importacifin @ expeortacidn.

Tambifin sedala las funcionas de estos Conicjos consultivos, que
b&sicamente son proporcionar a la Scoretarfa criterios para la
obtencibn do los permisos, sugevir la constitucién de grupos --

téocnicos y aportar informacitn a la Sccretsria sobre el desarro

llo de cada rama.

Respecta a las funciones de los grupes t&enicos, estédn las do -
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elaborar estudios sobre las condiciones de comercializacifn, ya
sea nacional o internacional, auxiliar a los Consejos consulti-
vos ¥y realizar la codificacién de productos fabricados o impor-

tados,

F). EL CAPITULO QUINTO SE REFIERE A LA VIGILANCIA, AL PROCEDI-
MIENTO Y A LOS5 RECURSOS QUE PUEDA HACER VALER EL SOLICI=- =
TANTE .

Este capfitulo concede amplias facultades a la Secretaria de Co-
marcio y a la de Hacienda para vigilar ¢ue se cumplan las moda-
lidades ¥y condiciones a que se sujetan los permisos, asimismo,

las faculta para realizar inspecclones y requerir de informa- -

cif6n al solicitante,

En el mismo capfitulec so safiala ol procedimiento para llevar a -
cabo la Iinspeccidn, la cual sc hard en la forma usual, sefialada

on la Conatitucidn.

El aspecteo fundamental de este capitulo, lo constituye la defen

sa del solicitante contra las resoluciones de la Secretaria.

El solicitante podrf solicitar ante la Secretaria la reconside-
racifn de su resolucifin dentro del término de 8 dfas hdbiles sji
guientes a la notificacifn de la Secrctarfa, aportando las prug

bas que cstime pertinentes.

Del texto del articulo se desprende que es un recurso de recon-

sideracifn administrativo, al que ticne dereche el particular y
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por ende se podrd ofrecer todo tipo de probanza cxcepto la con-

fesional,sicmpre ¥ cuando tengan relacibn con los hechos contro
vertidos,

La tramitacibn del recurso se harf siquiendo los lincamientos -

procesnles comunes a lps recurscs administrativos, por lo tanto

las resoluciones no recurridas por el solicitante tendrin cl ca
ricter de definitivas, (92) )

4.5 LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRARAJO O COMERCIO

Para efectos de nuestra investigacitdn, el pirrafo primero del -

artfculo 5% Constitucional es el que se analizard, el cual 2 la
letra dice:

YA ninguna persona podrd impedirse cue se
dedique a la profesifin, industria, COMER
CI0, o trabaje que le acomode, siondo 1T
citos. El ojercicio de esta libertad s6-
lo pedrd vedarse por determinacifn judi-
cial, cuando sc¢ ataquen los derechos do
tercerc, © por resolucifn gubernativa, -
dictada en los términos que marque fa —=-
Ley, cuandoc se ofendan los derechos de -
1o sociedad, Hadie puecde seor privado del
producto de su trabajo, sino por resolu-
citn judicial®”. (93)

(92) Los artfmlos tansitorios del Reglaments, se reficren a la ahrogacitn
del Roglaments del 28 de noviombre de 1956, a la aplicacifn de las nor
R anteriores, mientras no haya las nuevas, ¥ a 1a tromitacitn do las
salicitudes anteriores a ia expedicifn del Reglamento.

{93} Conotitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, Fditorial Tri—
llas, Mixico 1983, p, 12
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Este articulo garantiza la completa libertad de trabajo, que ~-
consiste en la posibilidad de que todos los individuos se dedi-

quen al oficio que deaseen, siendo 1icjitos,

Witker sefiala que el ejercicio del comercio es un derecho de ==
particulares y empresas en ejercicio del articulo 5% Constitu--
cional, los cuales pueden ejercerlo libremente cn diversas actl
vidades de carfcter lucrativo bajo regulacifin y procedimientos

legales expresos. (94)

La libertad de trabajo & comercio es una de las garantias que -
mis contribuyen a la realizacién de la felicidad humana, gue -=
es,en lo que se rosuelve toda la teleoleogia del hombre, dentro

de un terrenc de nermalidad. En efecto generalmente el indivi--
duo suele desempenar la actividad gue mis estf de acuerdo con -
su idiosincrasia, con sus inclinaciones naturales o fnnatas, =-
por lo tanto el escoger la labor por virtud deo la cual el indi-
viduo piensa ejercitarse, constituye el medio para consequir --
los fings que se ha propuesto (fama, riqueza, gloria, poder, --
etc,), Es por &sto por lo que la libertad de trabajo, concebida
como la facultad que ticne el individuo de elegir la acupacidn

que mis le convenga para conseguir sus fines vitales, es el con

ducto indispensable para el legre de su felicidad. (95)

(94) witker Jorge, Curso de Derccho EconSmico, Opun cit. p. 293,

(95) Burgoa Ignacio, Las Garantfas Individuales, Editorial Po--
rrda, México 1973, o, 329,
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Este articulo garantiza la cempleta libertad de trabajo, que --
conaiste en la posibilidad de que todos los individuos sc dedi-

guen al oficio que deseen, siendo licitos.

Witker sefiala que el cjercicio del comercio es un derecho de --
particulares y empresas en ejercicio del articulo 5% Constitu--
cional, los cuales pueden ejercerlo libremente on diversas actl
vidades de carficter lucrative bajo regulacién Yy procedimientos

legales exprosas. (94}

La libertad de trabajo 6 comercio es una de las garantfas que -
méis contribuyen a la realizacién de la felicidad humana, que --
es,cn lo gque se resuelve toda la teleologla del hombre, dentro

da un terrcno de normalidad. En efecto generalmente @l indivi--
duo sucle desempefiar la actividad que mig est@é de acuerdo con -
su idiosincrasia, con sus inclinaciones naturales o innatas, --
por lo tanto el escoger la labor por virtud de la cual el ipdi-
viduo piensa ejercitarse, constituyc el medie para conscguir --
los fines que se ha propuesto (fama, riqueza, gloria, poder, --
etc.). Es por 6sto por lo quea la libertad de trabaje, conccbida
como la facultad que tiene ol individuo de elegir la ocupaciSn

que mis le convenga para conscguir sus fines vitales, es el con

ducteo indispensable para el logro de su felicidad. {95)

(94) Witker Jorge, Curso de Derecho Econfmico, Opus cit. p. 293

(95) Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, Editorial FPo--
rrfa, México 1973, v, 329,
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de fundamentacién legal.

Ahora bien, en relacifin con la limitacisn constituclional a la -~
libertad de trabajo de gue venimos tratando, sc presenta una --—
cuestitn importante cn nuestra investigacién: el fundomento le-
gal gue toda resolucidn gubernativa debe tener para limitar el

ejercicio de dicha libertad Ipuede consistir en una disposicidn

reglamentoria?

Los Reglamentos administrativos tienen como autor al Presaidente
de la Repiiblica o a los gobernadores de los Estados on Sus resg-
pectivos casos. Pues bien, al vedar el ejercicic de la libertad
de trabajo cuando €sta vulnerc los derechos de la sociedad, un
raglamento administrativo. determina los casos gencrales en los
cunles surge la posibilidad de vulneracibn, Por ende, las auto-
ridades administracivas que lo cxpiden "son las que reglamentan
la garantfa individual de libertod de trabajo o comerclio: para
el caso de los permisos, por lo que concierne a esta limitacidén
conastitucional, desde el momento en que fijan las hindtesis uon
que se puedan atacar los derechos sociales., En vista do opta -~
clrcunstancia,nos preguntaremos: ZLas autoridades administrati-
vas, con el Ejecutivo al fronte son constitucionalmente compe-=-
tontes para reqglamentar por si mismas upna garantia individual,

como &5 la contenida en ¢l articuleo 5% da la Constitucidn?

51 recorremos las facultades que la Constitucién otorga al Ejo-
cutivo en su articuleo 69, no descubrimes ninguna ¢ue asigne al

Presidente de la Repiblica 'competgncia para reglamentar las ga
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rantias individuales, o en otras palabras, para dictar disposi-
ciones legales reglamentarias de las mismas, tampoco a travds -
dae la Constitucidn encontramos investido al Jefe del Ejocutive

con la facultad de legislar sobre garantfas individuales, (96)

Loz reglamentos administrativos como seria el de perminosn de im
portacifn y exportacifn, si bien material o intrinsecanente puc
den reputarse como Leyes, formalmente son considerados como ac-
tos cmanados del Poder Ejecutivo, por lo gque, no tenic.do fste

facultad constitucional para reglamentar las garantfas indivi-=
duales,no pucde, por ende motu propico, sefialar casos generales

oen que el ejercicio de la libertad de comercio ataque los dere-
chos de la sociedad, y en consecuencia, limitar o prohibir Gsta
en ciertas hip&tesis, La incompetencia de las autoridaics admi-
nistrativas,y por ende, la2 ineficacia de los reglamentos que 6
tas expidan para reglamentar las garantfas individuales, han si
do declaradas por la juriprudencia de la Suprema Corte de Justi

cia on los sigulentes términos:

*La facultad para reglamentar el artfcule 52
Constitucional es exclusiva del Poder Leogis
lativo de los Estados o de la Unién y la r¥
glamentacidn que hagan las autoridades admi
nistrativas, e¢s anticonstitucional.” (57} ~

{96) Burgoa Ignacio, Opus cit. p. 333

{97) Semanario Judicial de la Federacifn, Apéndice al Tomo =« -
CXVIII, Tesis 134, Tesis 24 y 216 de la Compilacibn 1917--
1965, Segunda Sala.
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Por lo anterior podemos concluir que el reglamente sobre permi-
go8 de importacidn y exportacitn, no debe reglamentar una garan
tia individuval,en especial, la de libertad de comereio, al impe
dir al solicitante el dosempefio de su trabajo al negarle un per
miso para importar o exportar, ya que estas operacioncs comer--

c¢lales congtituyen el trabajo de dicho solicitante.

51 dicho reglamento no veda o prohibe el desempefo de tal acti-
vidad, sino qgue cstablece bases o roquisitos para du desarrollo,
no podrS afirmarse que sea violatoric de la garantia constitu--
cicnal, sino que condiciona a &sta n clertas exigencilas, las ~-

cualaes una vez satisfechas, la expeditan,

En @l caso de los pormisos de importacifin v exportaciéin, ol ro-
glamento no se aplica en base a las ideoas anturiores, sino quo

s usa como un arma de la avtoridad para violar la libertad de

comercio,

En la préictica el Reglamento multicitado, prevef una scrie de -
requisitos para poder expedirse £l permiso, entre los gue desta
can proporcionar a la Secretarfa informacifn y otras exigencias,
sin embargo, una vez cumplide con los requisitns, el solicitan
te y sujctindose a los plazos y precedimientos marcades por el

Reglamonto, la autoridad indiscriminadamente, y de mancra dis--
crecional le niegn ¢l permiso, lo cual es violatorio de la ga—
rantpia quinta constitucional, va que estd limitando el trabaijo

del comerciante, y por ende, afectando su asfera jurldica.
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El comercio,nc constituye un delito, por lo cual la autoridad -
no debe prohibir su ejercicio, sino regularlo para bencficio de
la Nacisn,y no dar respuastas absurdas, que se basan en cucstic
nes discrecionales, como seria negar ol nermiso “por existir --
fabricacitn nacional®, lo cual s8lo es una salida poco jurfdica

de la autoridad para negar el permiso para importar o exportar.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO CUARTO

El Reglamento es un instrumento por el cual se faculta al
Ejecutivo en base en la Constitucién para detallar una Ley

expedida por el legislativo.

La funcién cspecifica del Reglamento Sobre permisos de im-
portacidn o exportacifn, es darle fluildez a los procesos -
adninistratjivos y adaptar el régimen de permiso previo a -
la economia del pais, por lo tanto, dicho ordepamicnio né

catdi concebido para restringir importaciones o exportacio-
nos de o hacia algdn pals, sino para regular dichas opera-
ciones para favorecer a la ipdustria y al consumidor nacio
naljen consecucncia, su carfcter no debe ser restrictivo,

sino regulatorio.

En dicho Reglamento se cstablece pormenorizadamente, ol --
trdmite administrativo, asi como los requisitos que deban
cumplirse para solicitar y obtener un permiso para impor--

tar o cxportar mercancias sujetas a dicho control.

Conaidero que el procedimiento que contempla el Reglamento
es inadecuado, y restrictivo por lo cual deberia aplicarse
el C6digo suscrito por Mxico cn 1988 para el trimite de -
licencias de importacifn, que se¢ adapta mSs a la situacién
del pais,derivade de su apertura comercial y de su ingreso

de México al GATT, el cual hace referencia a un procedfi- -
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miento més ripido Yy transparente para el otorgamiento de -
dichos permisos.

Dicho Reglamento, fue expedido en 1977, donde imperaba una
situacidn deol comercio exterior diferente a la actualidad,
por 1o tanto considero que deberia derogarse y dar paso a

los C8digos internaclopales, de los cuales nuestro pads va

es parto.

Considero que el comercio, @6 un acto licite, por lo tanto
no pucde considerarse como un acte que afecte a la socile--
dad a terceros, salvo gque infrinja un supuesto legal, tal
seria cl caso de comerciar con drogas, supuesto califieado

come delito y sancionado por el Cédigo Penal.

Al desear una persona realizar una operacién de comercio -

exterior como importar o extortar, cstd afectando un acto

licito,que en ninguna ley cs sancionabhle.

£n cl supuesto de que una persona dependa de las importa--
ciones o exportaciones para realizary su actividad comer- -
cial,y una autoridad le niegque cse permiso vara importar &
exportar,en forma discrecional y arbitraria, una vez cum--
plido los requisitos sefialados por ella, estard violando -

la garantia Sa. conscvitucional.

Caso contrario serfa si el comerciante no cumple con los -

requisitos ¥ exigencias que sefiala la autoridad, en este -



caso la autoridad, si ests facultada para no expedir dicho

permiso, fundamentando correctariente su negativa,

Pero resulta absurdo, 4ue una vez cumplido con los requisi
tos, 8o le nicgue al particular el permiso, 10 adecuado se
ria expedir cl permiso an razdn de haber satisfecho los re
quisitos legales y no aducir gque "existe fabricacifn nacio
nal” para impedir el comercio exterior en perjuicio del co

merciante y consumidor nacional.

La Congtitucidn no asigna al Ejecutivo competencia para re
glamentar garantias individuales o para dictar recglamentos

de las mismas.

En nucestra investigacién el Reglamento sobre permiscs de -
importacidn o cexportacién, o8 un acto emanado del Ejocuti-
vo,por lo gque ne teniendo éste facultad constituciopal pa-
ra reglament&r la libertad de comercin, mucho menos atn 1a
tendrd el reglamento; en consecucncia, no pucde sefialar ca
sos ccnerales en que el ejercicio de la libertad de comer-
cio atagque los dorechos de la nociedad, cs decir, a la cco
nomia nacional;y y en consccuencia limitar & prohibie di- -

chos permisos.

De lo anterior podemes conclulr, gue al negarse un permiso
de importacién o exportacifn, con fundamente cn este Regla

mento,se cstarta cometicndo una violacién a la garantia de
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libertad de comercio, ya que una autoridad administrativa,

no pucde reglamentar una garantia constitucional.
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