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INTRODUCCION 

Indudablemente el comercio exterior para nuestro pa!s, es un m~ 

dio para lograr el desarrollo ccon6mico. 

Esta fuente tan importante de desarrollo en 6pacas anteriores -

pcrmanec16 incxplotada, a trav~s de una pol!t1ca comercial pro­

teccioniata, lo qu~ lluvC:S al pa!s en el af\o de 19B2 a una de -­

sus peores criais registradas, 

El comercio exterior se ha ido desarrollando on todo el mundo, 

teniendo corno objutivo fundamental el intercambio de productos 

entre patscs, para lograr elevar el nivel de vida de uus micm-­

bros. 

H6xico,no •is 111 cxccpci6n, n p.:11·tir del afio de 1983, se llevó a 

cabo una apertura comercial, que di6 origen al llamado cambio -

cstructur.-.1, en virlud c.le>l ctHtl nuestro p.:t1!1 bu~caba adaptar el 

comercio exterior para beneficio de l.:i Nación, po1· supuesto, 

las contlicioncs qua regulaban el comercio internacional estaban 

dh!, M~xico dcbcr:ta adherirse a. ellas. De lo .:interior se tlcsprc!!_ 

de que al incorporarse M6xico al comercio exterior, tlober!a - -

aceptar las reglas del juego, en donde el principal objetivo -­

ern la no protecci6n de la econom!a. 

No obstante las diversas opiniones de todos los scctoree del -­

pats, unas a favor de la apertura otras en contra, M~xico deciM 

di6 incorporarse al comercio internacional y a acatar las disp2 
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siciones reguladoras de ~l. 

Fomentar al comercio exterior en nucn1tro p<l1s ha requerido de -

la plancaci6n de un gran nOmcro de ostratcgins, las cuales se -

han ubicado dentro del contexto de la pol1tica cconOmica, todas 

ellas encaminadas a modernizar y elevar la calidad de la planta 

productiva nacional. 

Para alcanzar este objetivo el Gobierno Federal ha puesto en V! 

qor planes y programas que incluyen un sin namcro de medidas de 

tipo legislativo, que van desde ln promulgación de una Ley de -

comercio exterior, hasta una serie de decretos y acuerdos admi­

nistrativos que conforman la estructura jurtdica en la que se -

sustentan los instr\ll1'1cntos de la pol1tica ccon6mica y la activ~ 

dad de las autoridades responsables de la fomentación al comer­

cio exterior. 

En este orden d~ ideas, se aprecia r.laramcntc que las importa-­

ciOnt.!s y cxporlacionc.s son un L1ctor itnport.:intc de ta cconom!a 

nacional. 

Una de las pol!ticas de control que implantó el Gobierno en O~ 

cas 4nteriorcs, fue la restricción de imoortacioncs y exporta-­

cienes mediante el requisito de permiso previo, el cual produjo 

consecuencias, algunas positivas, otras inadecuadas. 

De este punto concreto, parto la presente invcotigaci6n1 el ob­

jeto de Osta es presentar un andlisis de los permisos de impar-
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taci6n y oxportaci6n en al Derecho Mexicano, que funcionan como 

instrumentos de loa cuales el Gobierno so basa parn regular la 

entrada y salida de mercanctas dol pats, con el fin de regular 

la econom1a del pa!s en beneficio de la: Nac16n. 

La estructura de la investiqaciOn es la siquicnto: 

En l}l Ca.pttulo Primero, al que llamo "Genur<llidades"r presento 

como punto du partida <!l concepto de permiso ndninistrntivo, y 

hago un an:tl is is del protccc ioniariio mc-x ic.:tno, CSr'!Ucrn,"I u t t lizndo 

por nuestro patn duraute m.ds de 40 nñou, este cstltt.'_l_,.., lo reali­

zo a manara de antecedente para observar ln evolución de este -

tipo de controlen nl comercio exterior. 

En el cap!tulo Scr;undo, al cual titulo "t:l c.-imbio F.'r.tructural -

en el pomcrcio Exterior", hAgo rofcrcncia a la apertura comor-­

cial llevada a cabo durante 1983, Annli~anúo lo!> principnles -­

inslrumcntoo y pol1t1cas, las que dcst:<1c,1n para efectos de nuc! 

t.rn 1nvl!st1qllc16n r.l Prograt11a tl<iciontil dr. Fomento Induotrial y 

Comercio Exterior y la Pol1tica de la Racionaliz~cí6n 4 lh pro­

tccci6n ,umbos instrumcntoa creados con ol Cin do cambinr do un 

proteccionismo 6 ultranza a una apertura al exterior. 

Las instrumentos jurídicos en que so fundan dichos permisos se­

r~n tratados en el Capitulo Tercero, para dar al marco y cnfo-­

~uc de tipo jur1d1co a nuaotra investi9aciOn 1 estos instrurnen-­

tos son el art!culo 131 constitucional; el Acuerdo General ao-­

brc Arancolcs y Comorcio y el código de Ltccncina a la Importa­

c1i!!.n. 
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El cuarto Cnp1tulo,es dedicado al estudio del Reglamento sobre -

ponnisos de importación 6 exportación de_ rr.crcanctas, sujetas a -

restricciones, el cual a la fecha es la base fundamental de los 

citados permisos. 

Debido a su importancia para la presente invontigaci6n consider~ 

rnos pertinente dedicarle un capitulo aparte, y no en el Capitulo 

Tercero, en el cual dcbcrta analizars~, por ~cr el ordenamiento 

básico para la rcqulaci6n de dichos pcrmi~os. 

Dentro de rstc capitulo, se hará un estudio acerca de la garan-­

tta Sa. constitucional, en relación a dicho Rcqlamonto, haci~nd~ 

se notar la violación a ella. 

Para concluir,prcsentar~ las conclusiones da cada capitulo, ba-­

oándomc en el estudio de los mismos. 
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2. 

I. l. CONCEPTO DE PER!-USO AOKINISTRATIVO 

Entre los actos administrativos, el permiso es el rcconocim.icn-

to a cargo de la autoridad compotcnte de un derecho dol partic~ 

lar, que allana la v1a para el ejercicio de una actividad cspc-

cial reglamentada por el Estado o la realización de actos que -

ensanchan la cs;:cra jur!dica de su circunatancta. {ll 

Los maestros administrativistas mexicanos han sido eficientes -

en el an!lisis del concepto de pcrmieo administrativo, y todos 

ellos coinciden en que es un acto administrativo, por el cual 

se amplía la csíera del particular para un fin cspoc1íico. 

El maestro Gabino Fraga encasilla al permiso administrativo en­

tro los actos jurídicos directamente orientados a ampliar la e~ 

fcra de derechos y obligaciones de los particulares ftente al -

Estado y lo define como "un acto ndminigtrativo, por el cual ne 

levanta o remueve un obst:lculo o impedimento lcq¡,l que la norma 

ha establecido para el ejercicio de un dercc:ho del particular", 

(2) • 

~ la anterior dcfinicidn se desprende, que el elemento funda--

(l) Diccionario Jur!dico Mexic411o, Instituto de Invcstigacionas 
Jur!dicas, UNhM, Editorial Porrón, 1988, p. 2388. 

(2) Fraga Gllbino, Derecho Administrativo, Editorial Porrda. Mt!­
xico 1960, p •. 264. 
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mental dol concepto, resulta ser un derecho preexistente, cuyo 

ejercicio está limitado por la norma jur!dica y que es invocado 

por un particular fronte al Estado. 

En su obra Olivera Toro, explica que el permiso administrativo 

tiene el m0r1 to de actuillizar un derecho en potencia del parti-

cular,dado que existe la libertad de actuar con sujeción a de-­

terminadas condiciones. (J) 

El mocutro Serra Rojas señala que el permiso administrativo al~ 

do a levantar una prohibic16n impuesta por la norma legal, cua~ 

do el particular cumple con ciertos requisitos. (4) 

La doctrina y la práctica administrativa, no coinciden on cuan-

to al contenido de las nocionco do permiso, licencia y autoriz~ 

ciOn. h veces se los confunde con otros concoptoG, principalmc~ 

to con ol de concosi6n. Los conceptos anteriores qramaticalmen-

te significan1 

Permiso,- Es el consentimiento que otorga quien tiono pote~ 

tad t.:unbién para hacer algo. 

Autorizaci6n.- Es el acto por medio del cual se confiere a 

(3} olivera Toro Jorge, Derecho Administrativo, Editorial Po- -
rrGa, 1981. 4a. Edici6n. p. 485 

(4) sorra Rojas Andr~o, Derecho Administrativo, Editorial Po- -
rrGa. México 1983. p. 218 
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una persona el derecho para realizar una conducta. 

Licencia.- Es la facultad que otorga el poder pdblico para 

hacer algo. 

Como es fácil de apreciar estos tres conceptos en el fondo son 

sin6nimos y varían en cuestiones de gt·ado. 

Acosta Remare opina que el permiso es •el acto administrativo -

por medio del cual s~ otorga por un 6rgano de la Administración. 

la facultad o derecho para realizar una conducta o para hacer -

alguna cosa".(5) El mismo autor dico que el permiso puede cons 

tituir el documento formal por escrito donde se hace constar el 

acto administrativo, por ejemplo el permiso de exportación o 1~ 

portac16n. 

En la lcg1slaci6n administrativa mexicana, el universo do los -

permisos engloba el régimen jurídico de lns actividades de los 

particulares parn realizar actividades de !ndolc comercial o -

industrial cuyo contenido supone la observancia de medidas nan~ 

tarias o de salud pOblica o econ6micas, en el caso do los porm! 

sos de exportaci6n o importnci6n. 

La aplicaci6n del concepto da permiso administrativo por la la­

giulnci6n, entendida 6sta como fuente de Derecho Administrativo, 

(5) Acosta Romero Mi9uol, Teoría General del Derecho Adminiatr~ 
tivo,Editorial.PorrQa, M6xico 1981, p. 485. 
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se caracteriza por la ausencia de di6tinc1dn con que se alude -

al permiso.a la autorizac16n y al otorgamiento de licencias, c2 

mo un reflejo muy claro de la similitud que existe entre los 

conceptos elaborados por la doctrina. 

La intcrprctac!6n do los jueces Q prop6sílo do los diversos ca~ 

ceptos de permiso administrativo que ostenta ln lcgi9laci6n. --

deviene en un factor que contriLuyc <lmpli<1mente a su an:llinis -

y conac1m1cnto, El concepto de permiso administrativo on las ~~ 

sis jurinprudencialcs de la Suprc~~ Corte de Justicia y otras -

que con ellas se relacionan, se vinculan con las libertades ce~ 

nómicas de los particulares y a lan fncultadcs otorgadas por la 

ley al poder pOblico para reglamentar o rc~tringir sus activid~ 

des, ya por la naturaleza de estas actividades, ya por ol car~g 

ter pQblico de los bienes quo so explotan o utilizan. 

Dentro de la tócnica jurídica, los permisos no crean si~uacio--

nas jurídicas individuales, son actos y condicionen, porque me-

üinnte ellos se faculta n una persona que ha satisfecho dctcrm,! 

·nades requisitos, para que cjcc"tc actos que no Puedo rcali=ar 

la g~ncralidad, motivo por el cual aunque esta posibilidad do -

oPrar libremente pueda valorarse en dinero, ·no puede tranemitir 

so 1ncond1cicinalr.tente a torceros que no cumplan con los r1.1quis.!. 

tós que la ley exige para qucd~r colocados dentro de la condi-­

ciOn, tal como es el caso do loo permisos de importac1dn y ex-­

portac115n. (6) 

(6) Diccionario Jur!dico Mexicano, Opus cit. 2389 



•• 

I.2, DIFERENCIAS ENTRE EL PERMISO ADMINISTAATIVO '{ LA CONCE- -

SION. 

Es importante par;!; nuestra in\'cstigaci6n hacer la distinción e~ 

trc el permiso administrativo y la conccsi6n, ya que ambos con­

ceptos son confundidos tanto en la práctica como en la doctrina 

muy frecucntomcntc, incluso los administrativistas moxicanos 

han utiliz;1do para dar un concepto de permiso administrativo b§_ 

~icamcnte el m6todo de comparación con respecto a la figura da 

la conccsi6n, fiqura más antigua que el pcr111iso, 

Scrra Rojas distingue al permiso administrativo do la concesión, 

argumentando que ésta es un acto constitutivo por modio del - -

cual la administraci6n confiere derechos a un particular y el -

permiso aludo b levantar una prohibición para ejercer una acti­

vidad por el particular tendiente a ampliar su esfera jurídica, 

(7) • 

Acoata Romero señala que en el r~gimun de permisos se reconoce 

al particular un derecho preexistente, cuyo ejercicio estd suj~ 

to a modalidades que a trav~s de requisitos, se establecen en -

vista do fines de seguridad, salubridad, orden p6blico, urbani~ 

mo entre otros, as1 al particular se lo reconoce ose derecho, -

pero paro su ejercicio, necooita cumplir una serio do requisi--

(7) sorra Rojas Andr6s, Opus cit. p. 222 
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tos señalados en el régimen jur1dico, en el tema que nos ocupa, 

para la expedición de un permiso de impartaci6n o cxportaci6n, 

se requiere cumplir les requisitos establecidos en el Reglamen­

to, cumplidos los cuales debe otorgarse el permiso. 

ContinQa exponiendo el mismo autor que en el r6qimcn de la con­

ccsi6n, el solicitante no tiene ning<in derecho prt!cstablccido, 

ni tampoco la autoridad tiene la obligaci6n de otorgarla cumpl!. 

dos los requisitos. (8) 

Desde el punto de vista del procedimiento para otorgarlos, el -

trámite relativo a los permisos es m5s sencillo que el de la -­

concesi6n ,cn el do los permisos no se dá la oposici6n de tcrcc­

ros,gcneralr.1cntc se reduce a la solicitud, a que se cumplan los 

requisitos establecidos por la ley, que generalmente no se pu-­

blican en el Diario O!icial de la rvdr!r.,rl6n, nino que se noti­

!ican personalmente al interesado, entreg!ndosclc el documento 

en donde consta e&c acto, no as! en la !iqura de la conccsi6n. 

En el caso de los permisos pnrn impartar o cxpot·tar, el Estado 

no cst~ otorgando una conccsi6n para introducir mcrcnnc1ns o -­

para poder exportar, sino que podemos decir, que nutorizn a un 

particul."lt-" para realizar estas actividades comerciales, 0.nica-­

monte solicit6ndolo que cumpla con unos requisitos qua contem-­

plan los ordenamientos relacionados con la impartaci6n o expor­

taci6n. 

10) Acosta RomcrO Miguel, Opus cit. p. 406 
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1.3. CONCEPTO Y CLASES DE IMPORTACION 

tmport.'\r proviene del vocablo lotin(') "importare" que signifiea 

tracr,hacer, venir de afuera, introducir, ne puedo definir como 

"la introducc16n a territorio nncion"'l da mB'rcanctas y prcsta-­

ci6n do servicios para oor destinados al con5umo interno." (91 

El maestro H~ximo carvajal Contrerao d~ la si9uicntc clasifica­

ci6n de la importación: 

La importaci6n puede ser dc(initiva o temporal: 

al.-La Dofinitivn, aogGn dcfinici6n del Consejo de Druso-­

os "la ncci6n do int.roducir en un territorio de tipo -

aduanero una mercancía cualquiera".(10) En el Glosa--

rio Lntinonmcricano ne define co1:io "l<l entrada de cunJ. 

quier r.icrcanc!a en un tcrrit.orio adunncro", 111) En U!l 

xic•> se define corno "la. entrada de mcrcnnct.:i6 do procc 

dQncia ~xtranjcra pnrn pcrm4nQccr en territorio nacio-

nnl por tiempo ilimitado~.(12) 

Las definiciones nntor1orcs, mucfltr.tln claramente 11'.l difcrcnci.l 

1 91 Diccionario Jur!dic:o Mexicano, Opus cit. p. 1614 

{10) Glosario de T~rminos Aduaneros Intornncionales del Consejo 
de cooparaci6n Aduanera do Bruselas. 

(11) Glcsar!o da Términos Aduaneros Latinosmericanos 
(lZl Carvajal controrns M~ximo, Derecho J\duanero, Editorial Po­

rrGa 1903. p. 362 
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do nuestra logislnci6n (Loy Aduanera), y los organismos intorn~ 

ci~nales, para Bruselas y Latinoam6rica, la im~ortnc16n es el -

"hecho material de introducir ta<?rcanc!as a un tcrrit;orio adunn5. 

ro; pai:-a México ca algo mis, "es la perinnncncia por tiempo ili­

mitado", es decir, es el acto de nacionali:aci6n Je las mercan­

ctas y su 1ntroducci6n a la libi:c circulaciOn de los bienes pa­

ra ser usados o consumidos en territorio nacional. La nacional! 

znci6n de las mcrcanctns s6lo oc d:i cuando so han liquidado los 

impuestos y cumplidc• los rcriui~iton previos, que las dispasi-­

cioncs legales c>tigcn para este r~qimcn, qucd<ll1do las l'lcrcan- -

etas a la libre disposici6n de sus propictarioR. 

Considcratnas acortadas las ideas da Witkcr y Pcrcznioto, al do­

c1r1 quc la importilci6n es "una oporaci6n por la que un producto 

de procedencia extranjera se dedica al consumo interior de un -

territorio aduanero, P.rovio el pago do loo dorochos de aduanas 

y de su imp~rtc en divisas cxtranjerao o en divisas nacionales 

transferibles". (13) 

Oc la anterior definición se deduce que toda importnci6n cuenta 

con dos elementos fundrunentalcs: 

al.- Introducir mercanc!as o producto1; del exterior. 

bl.-Destinaci6n al consumo interno. 

La importaci6n Definitiva se divido en Permanente y Ocasional. 

(13) Witkor Jorge y Peroznieto Leonol, Aspectos Jur1dicos de e~ 
mercio Exterior Mexicano, Editorial tiuova Imagen, 1980. 
p. 141 
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Scr4 importaci6n permanente lu que el importador habitualmente 

realiza, siendo el valor de sus importaciones superiores a mil 

veces el tipo de cambio Vigente. 

Ser& importaci6n ocasional, aquella q110 no exceda do mil veces 

el tipo de cambio fijado de confOrMidad con el artículo 20, -­

cuarto párrafo del Código Fiscal de la Fcdcraci6n, y el impor­

tador realice ol acto esporfidicamente, como en el caso de los 

pasajeros, as! por v!a postal. 

La permanente a su vez se divide en1 

Gravada.- Cuando las morcanc!as paguen impuestos. 

Convencional.- Cuando las mercancías tienen un trata-­

miento preferencial, en virtud do un conv~nio interna­

cional, 

Liberatoria de impucatos.- Cuando las rncrcanc!as no 1~ 

portan sin el pago de impuestos, dentro de 6stas, la -

roposici6n do existencias y las introducidas en zonas 

libres. 

suspensiva de paqo.- Cuando los impuostoa de las mer-­

c~nclas quedan en suspenso hasta que se ejecuta ol ac­

to generador del pago1 dentro do esta forma, la impor­

taci6n en depósito fiscal y las destinadas a plantas -

de montaje automotriz. 
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~a.- Cuando las rncrcnnctas por ley o por Tratndo I!!, 

ternacional, no causen impuestos. 

b). La temporal puede s~r: 

Para retornar on el mismo Estado, esto es cuando curnpl! 

da ln finalidbd p~ra la que uc import~ron, regresan al 

extranjero. 

Para trftnsformaci6n, elaboraciOn o rcparac16n, una voz 

realizado cualquiera de estos procesos, las mcrcanc!as 

retornan al extranjero. 

rara dap6s1to industrial, cuando l:!n inatalacioncs dcbi­

damonto adecuadas se realizan procesos de car6cter in-· 

dustrinl y una ve~ cumplidos éstos, regresan las merca~ 

etas al extranjero. 

La importación temporal, para Bruselas en ~el régimen aduanero 

que permite recibir en el torritorio aduanero, con suspcnst6n 

de los derechos e impuestos a la importación ciertas mercnde- -

riaB importadas on un plazo doterminado# sea en ol mi&mo osta·­

do# sea después de haber nufrido una transformaci6n, mnnufactu­

rn o roparaei6n determinada". 

Para M~xico, por importoci6n temporal ontend~mos la entrada ol 

pats de mercader!as para permanecer en dl por tiempo limitado y 

para una finalidad ospactfica. 
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La propiedad o uso do las mercancías no podr~n ser objeto de -­

transferencia o cnajcnac16n, Las mercancías importadas tempera! 

mente, no podrAn exceder su permanencia en el país por más de -

dos· añoi;, 

Un rdgimcn de 1mportnci6n temporal puede convertirse en defini­

tivo, siempre y cuando, el interesado solicite el cambio nntcs 

dol vencimiento del plazo concedido o de las prórrogas para al 

retorno do las ·rnorcancías, y se cumpla con los requisitos espe­

ciales o con las restricciones que la t.:irifa exige pnra las im­

portaciones definitivas, Concedida la autorización so pagar~n -

los impuestos al comercio exterior do acuerdo a la focha on que 

so autorizó ol cambio do rligimcn. 

I. 4. CONCErTO y CLASES or. EXPORTTICION 

Exportar proviene do lo vo7 latina, "exportare", quo siqilifica 

llevar fuera, conducir, trunvportnr. 

Ln exportación so define como la salida de mcrcanc!as y prostn­

ci6n do servicios fuera dol territorio nocional paro su conau-­

mo. (14) 

L.3 exportnci6n/puode ser: 

1).- Definitiva: "Es la acción do hacer salir del territorio -

aduanero cualquier morcnnc!a". 

(14) Diccionario Jur!dico Mexicano, Opus cit, p. 1620 
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Nuestra Ley, define a ésta corno "ln salida de mercancías del -

territorio nacional para permanecer en el territorio extranje­

ro por tiempo ilimit.:ldo". C lSl 

Jorge Witkcr afirma que exportación jurídicamente significa -­

una venta M6S all~ de las fronteras palíticas de un pa!s. (16} 

Estn exportación definitiva para nuestro pa:Cs en esto tipo de 

régimen se requiere la permanencia por tiempo ilimitado, es d! 

cir 1 al abandonar el territorio nacional las mcrcanc!as expor­

tadas en definitiva van a dejar de ser nacionales, para estar 

sujetas a disposiciones y formalidades del país del destino. 

Esta exportación definitiva a su vc7. se divide en permanente y 

ocasional. 

a).- rermancnto: Es la que habitualmente se realiza y 

su valor e& nupcrior a don mil voces nl tipo do -

cambio. 

b) .- ocasional: Es cuando su valor no cxcodn do dos -­

mil voces el tipo de cambio fijado de conformidad 

con el nrt!culo 20 1 cuarto párrafo del C6~igo Fi~ 

cal do la FodornciOn y se realice csporádicnmon--

(15) carvajal contreras Máximo, Opus cit. p. 364 

(16) Witkcr Jorge y rercznicto Leonel, Opus cit. p. 95 
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te. Iqualrncntc, la quo realicen empresas qua ton­

~an el 100\ de intcgrnci6n nacional. 

La permanente se subclasifica en: 

Gravada.- Cuando las mercancías que se exporten -

estén sujetas al pago de impuestos. 

Liberatoria de Impuestos.- Cuando por las murcan­

ctas que ne exportan no se pagan las impuestos, -

corr.o es el Ca!lo de las mcrcanc!as en zona librL, 

Suspensiva de paqo.- CuanUo ost~ en susp~nso el 

pago de los impuestos correspondientes, como en -

el caso de rnorcnnc1as de cxportac16n de depósito 

fiscal. 

Excnti\, - Cuando por to rifa o por convenios inter­

nacionales 110 causen el impufJSto l;1s mcrcanc!ni;. 

2) , - La tcmpor•1l se desglosa en i 

l'ara retornar en el mismo estado, que es cuando 1'1 rl'll'.!t'Ctl!l 

eta regresa a nuost.ro p;1!s sin qua haya sufrido nin~t'ln -­

cambio, una vct: cumplido con el fin para el cual sali6. 

Para transforn1nci6n, claboraci6n o rcparaci6n, on esto C!!_ 

so, ln:i mcrcanc!as rc~rcsan a. nuestro pn!s dcspuds do ha­

ber nu!rido un procedimiento como ol señalado nntoriormo~ 

tu. 
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I. 5, EL MODELO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES 

Consideramos swnamonto importante para esta investigación, ol -

analizar cote esquema utilizado por nuestro país durante m&s de 

cuarenta años, ya que los permisos de importación y cxportaci6n 

jugaron un papal primordial dentro do esta política comercial -

externa, siendo controles de carácter cualitativo y cuantitati­

vo de rcstricci6n a las operaciones comorcialcs internaciona- -

les. 

Esto modela sustitutivo de importaciones, fue una política ce--

marcial extorna de carácter proteccionista, debido al carácter 

de la invcstigaci6n, que es do tipo jurídica, es conveniente d~ 

finir que so entiendo por política comercial externa, Arturo O~ 

t!7. 1"1adgymar, dice "que es el conjunto de medidas do cnr.:Sctcr -

fiscal y administrativo, tondiontcs a controlar, regular y ver! 

ficar los movimientos de entrada y salida da mercancías y serv! 

cios". (17) 

De la anterior dofinici6n se desprende que esta viene a ser un 

conjunto de leyes, reglamentos, apoyoa, permisos o prohibicio-­

nes a que dC!bon sujetarse los art!culos da comercio exterior. -

Desde el punto do vista dol Ocrccho Fiscal, vieno a sor el man-

to de los impuestos que se aplican a la entrada o salida do la 

(17) Ort!z Wadgymar Arturo, Manual de Comercio Exterior, Edito­
rial Nuestro Tiempo, 1988. p. 118 
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r.icrcanc!a, a los cuales ~e denor:iina aranceles, tklsdc el punt.o 

de vist.a del Derecho Administrativo vendrían a ser los permi­

sos de importaci6n o cxportaci6n. 

Nuestro país en d~cadas anteriores opt6 por el sistema protc~ 

cionista en luqar del libre cambio. 

Es conveniente señalar cuales son las caractor!sticas de ambos 

sistemas, ya que nuestro país ha transitado por ar.ibas. 

En s!ntcsis las caractcr!sticas de ambos esquemas son los si-­

guicntcs: 

a).- Proteccionista~ 

1) • nuscar una balanzn comercial favorable, que implicaba 

aumentar las exportaciones a trav~s de incentivos fi~ 

calas y adminiutrativos al industrJnl nacional, y la 

rcducci6n de importaciones. 

2). Una economía cerrada, es decir, con neveras trabas a 

las mercancías externas o d~{initivamcnte su prohibi­

ci~n, a trav~s do controles cualitativos o cuantitat~ 

vos, corno es ol caso do los permisos de importaci6n y 

exportaci6n. 

J). Amplia intervcnci6n estatal para 109rar los puntos ª!l 

terioras. 
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b).- Librecambista1 

l). Economía abierta a las mercanc1ns provenientes del e~ 

torior. 

2). Nula intervenci6n del Estado en cuanto a restriccio--

nos al comercio exterior. 

3), Libertad económica en todos loa órdenes. 

Nuestro pa!s fincó gran parto do su desarrollo industrial en -

la sustituci~n de importaciones, creando con ésto una oscaea -

lcgislaci6n en materia do comercio exterior. A continuación &a 

hará un análisis detallado do esta estrategia comercial resal­

tando al papel do loo permisos de inportnci6n y exportación, 

para analizar su desarrollo en nuestra legislaci6n. 

I,5,1, EL PROTECCIONISMO 1-\EXICANO 'l LA. SUSTITUClON DE IMPOl\T,!l 

CIONES (1940-1982) 

Teniendo como objetivo primordial la protccci6n a ln planta -­

productiva nacional y al empleo, se in~trument6 entre 1940 y -

1902, un programa sustitutivo de importaciones que tandln a -­

producir en el pals lo que anteriormente era rr~neater adquirir 

del exterior. Esta idea fue uno de los pilnros basicos de la -

pol1tica comarcial de !-léxico a partir de los aii.os cuarenta, -­

aprovechando dentro de la coyuntura hist6rica que durante el -

lapso comprendido por la Segunda Guerra Mundial, nuestros prin 

cipnlcs proveedores de productos manufacturados tenían distrn! 
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do su aparato productivo en la !abricí\ci6n de arn1ns, ra26n por 

la cual l'.!r.:i. imposible atender la demantl;:1 mundii\l de esos produs 

tos, generando scr!a escasez de artículos manu~i\cturados en to­

do el mundo. Esto propici6 el inicio de operaciones industria-­

les en M6xico y en otros pa!scs tcndiunlcs a llevar a cabo pro­

cesos manufactureros y en C!lta !orm.1, sin compctcncin por parte 

de los países bcligrantcs, empezar a cubrir un mercado de enor­

mes dimensiones. ( 18) 

Por esos años, dicho proceso se vi6 apoyado por la reciento ax­

propiaci6n petrolera y por la crcaci6n de divcrsog organismos -

vinculndos con la in!racutructura ccon6mica y administrativa, -

que con la nueva Ley Orgánica de la Adrninistrac16n PGblica, lo 

dab~n al país una nueva (isonom!a propicia parn el desarrollo -

industrial, Ello so manifcAt6 a trav~s do la cronci6n de empre­

sas ostatnlo~ do grandoo dimensiones, que tendían a contribuir 

al progr.1ma do sustitución de importaciones. Entra c!ltas gran-­

Jos empresas cabe mcncion11r n PF.MEX, No.cional Finnnciern y DAN!! 

MEX, los cuo.les vendrían a ser elementos de enlace do dicha in­

dustrial i~aci6n y sustitución de importaciones. 

Con esta época so inicia ol proceso de desarrollo de las Qran-­

dos zonas industriales del país como Guadal;:ijara, nontorrey y -

al Estado do México, todas ellas tondicnl.os a cumplir con los 

programas nacionales implantados. 

(101 Ort!z Wndgyf'l.:ir Arturo, Opus cit, p. 120 
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Esto proceso de sustituci6n de importaciones fue avanzando poco 

a poco dentro de sus diferentes ctnpas. 

Esta polttica proteccionista se vigorizó aan rn.1~ por los años -

cincuenta, cuando !:.e ef'\pczaron a poner tr<ib.i::> .u.ancolarias di-­

versas, incluso prohibiciones específicas pura la importaci6n -

de articules que sn suponía que no era necesario importar, dcb! 

do a que el pats lo produc!a en condiciones similares a la de -

importuci6n. 

Sin embargo, a menudo los producton hechos en H6~ico no reun!.i.n 

la~ CQr.dicioncs de calidad o de cspucificacionca y costos, por 

lo que se pcrmitta el uso d" las llnmad.:is "operaciones tumpora­

les" con lo que el Estado acopt.nba otorqar un permiso para su -

importación. 

Rl:!specto .:ll proteccionisr..c industria.l, Robcrt Urucc Wallnce, e~ 

pano que 6stc se ha criticado en el sentido de que ha obliqado 

Li los moxicanos dura.nte décadan i.\ uccpt<\r productos cnros y da 

baja calid<>.d, debido a que los industrinlas melC.icanos, t.ianen -

un ttcrcado cautivo, por medio del cual los productores tienen -

aseguradas sus ventas, sea cual sea la calidnd y precio, razón 

por la que no se pr~ocupaban por mejornrln~. lo q11c a su vez -­

propici."lba un delito tipificndo en el C6di•J0 Penal, c¡uc era el 

de contral.Jando, (191 Debido n que las cr..prcsas nacionales cont~ 

(191 Druce Wallace Uobcrt. La Pol!tica de protccciOn en al dcsa 
rrollo econémico de H~xico. Editorial Fondo de Cultura EcO 
nOrnica, 1979, p. 38 -
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ban con un mercado cautivo, tampoco ne prcocupahan por cxpan-­

dir sus operaciones a nivel internacional mejorando su produc­

ci6n para el mercado extcrno con lo que so promovcr!.ln mayores 

ingresos de divisas y crenci('in dc nuevas fu..:-nlcs de trabajo. 

El fomento a las exportaciones fue una prcocupaci6n del 9obic~ 

no de nuestro pa!a y a lo largo de loi: n1ios cincuent;1s y scsc!!_ 

tas in:plcmcnt6 diversas políticas com•~rcialcs en filvor da las 

exportaciones mexicanas, para lo cual ~e crearon una serie clc 

instrumentos tanto fiscales como administrativos y de fomento, 

los cuales integraron en su conjunto p<lrtc de la pol!tica co-­

rncrctal de M~xico. Entre éstos destacan: 

EL SlSTEttA DE l'EPJ1ISOS PREVIOS (1956) 

En 1948 la Secretaría de Economía es filcultada pnrn promover -

diversos controles <1 la importnciOn y exportnci6n que ostabnn 

di>lperm.)!l ~·n V•lrias Socretarf.ir., brtr.icilmfinte con el ObJOto dD 

proteger a la industria nacional y frenar la creciente oleada 

de importaciones det·ivadas de ln retenciOn de loR Estadou Uni­

dos del mercado do bioncs de consumo mexicano y lat.inoamoricn­

no1 cuost.:.i6n que presionaba scriamontü a la b<1.lnnza de p.-igos -

mexicana, '1 la cual también se pretendía proteger. 

As! aparece el Decreto que crea al sistema do los "permisos -­

previos a las importaciones" el cual fue poco a poco absorbie~ 

do diversas fraccionas arancolnriari dt• la T.J.rifa del Impuesto 
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General da Importaci~n dal ~4.3\ en 1956, al clevarsa diez - -

años mAs tarde al 63\ y al lOOt en junio de 1975, con lo que 

para ese año, la política protC!ccionista del p<1!s fue r:\o"ls !6-­

rrea que nunca. (20) 

En 1959 con el fin da controlar los cxctHloS de q;i.sto de al9u-­

nas dcpendcnciae se crc6 el Con!t~ de Importucioncs del Sector 

rablico, sum~ndose & la estructura t(lcnica-adm!nistrativa cnf~ 

cada a fortalocC!r el proteccionismo y evitar el despilfarro de 

divisas de algunas dependencia~ del Estado. 

I:n la d~c,-¡da de los 60', de hecho no hubo modificaciones de C::!_ 

r.:5.ctcr r<ldical en la política protcccioni sta por lo que a la -

política arancelaria y de permisos ao refiere. r..os aranceles -

pcrr:ianccicron más o menos en los niveles 11lc.1nz.idos en la sc-­

gunda mit.ad de lo década anterior, aunque ún 1965 se mojornha 

t~cnicarn~ntc la 1·ecaudaci6n y so uniformaba la cl.1uificaci6n, 

para fines de control de las importacionc5, mediante una adap­

taci6n de la nor:ianclatura .:iduancra de Dru~clau. 

Si bien es cierto que la política general de lon permisos no -

sufrid cambios profundos en la ddcnda de los 60', se segura --

aumentando constantcmC!ntc el nt1mero de fraccionan de la Tarifll 

GcnC!tal de trr.port<>.ci6n sujat-.as a este control directo. 

(;?O) Gazol Antonio, Hacia una Nueva r>ol!tica do Controles al -
Comercio Exterior, Documento. M~xico 1977. 
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Indudablemente, los controles directos ocupaban un lugar pri-­

mordial en comparación con el sistemn arancelario, corno mcca-­

nismo promotor de la sustitución de importacionco. Frente a la 

baja clnaticiddd precio de la demanda dr importaciones, los 

aranceles perdían ou eficacia como instrun.cnto de control. 

En la d~cada de los 70', se vivió un pcr!odo de rescisión, in­

flación en el exterior, y, por lo tanto de condictoncs dosfav~ 

rablcs para el comercio exterior de ~~xico. roro con la excep­

ción de unil pol!tica m.Ss illJrcsfva rcsp~cto a l.• promoci6n de -

cxportact.oncs, resultante ¡],el debilit<l.micnto del proceso de -­

sustituci6n de importaciones en su etapa de biones "intcrmodioa 

y de capital, as! corno algunos cambios técnicos en las tarifa& 

arancclatins, ast como alzng drásticas y ln cabcrlura da los -

controlct> diroct.oa impunstofi en 1975 obedecieron a la crioio -

coyuntural que dcscmLoc6 en lu dcvalunci6n de 1976. (21) 

En el nño de 1977, cspcc1ficnmcntc el 14 de septiembre se pu-­

blic6 "el Reglamento aobre permisos de importación y oxporta-­

ci6n de mcrcanc!as sujetas a restricciones", en el Diario Ofi­

cial de la Federación. 

Esto Reglamento on publicó durante el gobierno de L6pcz Porti­

llo, podemos decir, que el esquema do nustLtuci6n de importa-­

clones de México Vt!n!a decayendo y hab'(a que actualizar el an-

(21) Bru<~1i Wallace Robcrt, Opus cit, p. 43 
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tiguo regla.mento de 1956. 

Para la expcdic16n do este Reglamento, el Ejecutivo Federal co~ 

sider6 lo siguiente: (22) 

PRIMERO,- "Que el sistema administrativo dul r~gimen de permiso 

previo de importación a que se refiere el "Rcql~mcnto para la -

expcdici6n de permisos da import'1ci6n du mcc-cnnc!as sujetas a -

restricciones", de 20 de noviembre de 1956, requiero ser actua­

lizado, tornando en cuenta la orientación do la política comcr-­

cial, su ubicación dentro del parco qc~noral de otros instrumen-

tos de la política ccon6mica, as! como el grado de desarrollo y 

divcrsificaci6n que ha alcanzado ln economía del país", 

SEGUNDO.- "Que es objetivo de la política de corr~rcio exterior 

la sustitución gradual y selectiva de loa controles cuantitnti­

vos por lo~ arancelarios, al mismo ti~mpo qua ~e utilizan coor­

dinadamente runbos inntrumcntos, el arancel y el pcrmiao previo 

para contribuir nl mejoramiento de la balanza comercial y coad­

yuvar al adecuado abastecimiento del mercado interno. 

TERCERO.- "Que os necesario darle fluidez a los procesos admi-­

nistrativos y adaptar el régimen de pt•rmioo previo a la dinttmi-

ca de la cconom!a del pnts que requiere de nuevos instrumentos" 

CUARTO,- "Oue los organismo~ auxiliaros previstos en el Regla--

(22) Diario Oficial de la F~doraci6n del 14 de septiembre do -
1977, Tomo CCCXLIV, N~mcro 10. 
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monto do 1956, aOn cuando curnpliaron con la labor para la que 

fueron creados, requieren tambi~n de ser modificados para que 

su contribuciCSn en la materia sea de m~yor utilidad, Ademas la 

experiencia objetiva do mns de 20 afies de viqeoncia del Regla--

manto que se abroga, ha puesto de manifiesto l~ necesidad de -

dict<1r otras reglas cuya falta ha nido !ucntr. dr. probl.:?mas pa­

ra que el otorgnmiento de los permi!ODn de impot·taciCSn aticnd.1 

rC!al y eficazmente a las necesidades de intcrc.:1mLio de produc-

to::i. 

QUif'.."TO. - "Qua siendo tarr.bi~n ncccs.:i.rio regular lo relativo a -

la cxpcdiciCSn de perminou de cxporlaciCSn materia dsta na corn-­

prc11did.:1 en el Rcglar.icnto actual, a fin de que el incremento -

de ln~ 1•xportacioncs, pr~ocupnci6n fundamental del Ejecutivo -

Fc.>dcral por los beneficios qua ello implica a Jn cconom!a na-­

cional, no afecto Jos requerimientos clcl mercado interno, he -

considcrndo con\•aniente expedir al siguiente He<Jlamcnto". 

Este nuevo reglamento, que abrogaba al da 195[., siguió los mi! 

mos criterios del anterior, continuando con la pol!tica da pr~ 

tacci6n n ultranza ejercida por nuestro qoblcrno en dl!cadas ª!!. 

teriorcn. En dl se hizo un cambio importnnlu qua fue ol do in­

troducir el procedimiento para la expedición do permisos do ox 

portaci6n no provi.nto en el Rcqlamantn d~ 1956, (23) 

(23) El nn~lisis de dicho Reglamento de 1977, ne ofectuar4 en 
el CD.p!tulo CuD.rto de la presente inve>sti•JllCi6n. 
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I.5.2. LAS VENTl\JA5 Y. DESVEtlTAJhS DEL SISTEMA OF. PERMISOS DE 

IMI'ORTACION, 

Se ha hablado mucho de las ventajas y desventajas de ln pol!ti-

ca do controles directos 'l'• en particular p'1r11 M6xico, del cm--

plco de licencias previas de importn~i6n. 

A nivel institucional, la influencia dul sector privado en la 

oriontaci6n general d~ la política de licencias so encuentra l! 

mitadd hasta cierto punto por 1:a1s propios consultivos donde los 

industrinlcs e import.ndores cstlin rcpt"cscntados. Sin embargo, -

os por medio do los contactos personales que el dusco de resol­

ver favorable y r:'i.pidarncnte una solicit.uil puado estimular la C2_ 

rrupci6n tan a menudo lamentada por todos,(24) Por o~ro lado, 

por mlin eficiente que sea la tramitAci6n de las solicitudes, --

lns diferentes demoras hastn que al importador recibo su produ~ 

to ocasionan desperdicios de tiempo y, por t~nto econ6micos, -­

tanto para las empresas como pnra el Gobierno, lo cual coloca -

al sistema do permisos en desventaja fronto u un mocanis~o nr~~ 

colnrio, desdo ese punto de visto. 

Adem4s de un poderoso estímulo a la corrupci6n, la misma arbi-­

trnriodad en su aplicnci6n, ejemplificada por ln facultad do --

suspender lns licencias a discrec16n, disminuir 5U nQmero sin -

(24) Balasen neln, "La pol!tica comercinl de M6xico", Análisis 
y proposiciones~ editndo por el Centro de Estudios Moneta­
rios de LntinonnCirica. H~xico 1973. 
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aviso alguno, y adn al hecho de que no oc publican las estad!~ 

ticas detalladas por producto de rechazos y aprobaciones. 

Por otra partú, la prcfctcncia manifestada en favor del produ~ 

ter interno de un bien en opos1ci6n al impartador del mismo, -

que lo utiliza como insumo para la producci6n du tJtro bien, no 

s6lo aumenta 106 costos y, por tanto lon precios internos, in­

cidiendo en un costo socinl mayor, Hino que scñaln claramcntl'! 

el elemento discri1"1inatorio del sistema de controles directos. 

IncluRiv~. lo& nismoo criterios sobre la base de los cuales se 

rucomit•nd.i. la accpt.lci6n o rechazo de las l iccncias h.:sn sido -

objeto de cr!ti~as. (25) Scgnn Bal~ssa, los criLcrios para - -

aceptar o rechazar una solicitud de importación nocc~ariamcnto 

dcLon 11cr más sutiles cuando !IC tr."lt.a de bioncs altamente dif~ 

rcnciado.'l,como normalmente son maquin.:iria y c11uipo, partos y -

componentes, con un grado superior de elaboración, Por lo tan­

to, los criterio!'; de costo y disponiLi lid ad int.crna de un su-­

puesto sucedáneo no resultan ouficicnte:., c¡uizá la diforenci•t 

en calid.,,d, el modo de funcionnmic-nto, las fcch<H• de ontroqa, 

as! como el servicio de rccuperaci6n, se vuelven m!'i.!1 importan­

tes. l1unquc en apariencia esta cr!tic.i BP. di.rJqo m!'i.s a los cr!_ 

torios que al sistema de lag contro1os ct1 n!, en 1a práctica, 

rcnulta 1Jria' querella con su flcxibilidnd. 

(25) Dalagsa Dela, Opus cit. 
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Es procisamente la flcxiLilidad del sistema de licencias la --

que ha constituido uno de los argumentos m:ls frecuentes utili­

zados en su favor y como justificaci611 para su cor.tinuaci6n, -

pese a las arbitrariedades, corrupción posible, ineficiencias 

y, en consecuencia mayor costo, desde el punto de vista de 13 

contnbilidad econ6mica que repreucnta. 

ScgO.n el argumento oficial, esta mayor flexihilid."'td ha permit.!, 

do más prccisi6n en las adquisiciones tntcrn.:icionillcs modiantc 

la 1mportac16n selcccie>nada furu.l.:i.mcnt.-ilmcntc de bienes de pro­

ducción, as! como la protccci6n y pron.oci6n a la industria, p~ 

ro en func10n de lil oricntaci6n m.1n adecuada de las inversio--

ne~.No menos importante, el gobierno estima que aus facultades 

de cambios a discrcci6n hiln facilitado medidas tendientes a --

restablecer el equilibrio en la cuenta corriente de la balanza 

comercial cuilndo hay desajustes Derion, Por otro lado .Parece, 

en parte,cierto que "dicho s'istema ·h,"1 permitido contar con la 

tarifa arancelaria m5o baja de 1\m6rica Latina, al tiempo que -

se protege la producci6n nacional mediante el otorgamiento dc 

permisoD de importación (2S) 1 si bien es cierto l)Ul' el contrn­

bando real o potencial ha ejercido su efecto. 

Este nspccto, no obstante, ha tenido nu coato tambil'Jn, ya que 

(26) Cano Santiago. Polttica sobre el otorgamiento de permisos 
~o importaci6n, Primer Seminario do Desarrollo Industrial, 
Confcdernc'i6n Nacionnl de C.!marao Industrio.los. MISxico --
1965. (Oiscurnol 
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probablemente sin la existencia Uc lo~ controles directos el -

qobi~rno habr!a apli~ado tarifas m~s clevadnn, lo cual habría 

redundado en más ingreso al fisco. 

Indudablemente, el control del qobicrno sobre el proceso de 

sust.:ttuci6n de importaciones aumc11t.6 con la instrumentaci6n 

del sistema dt'! controles directos, parr1Jt;i(in<Jolr! un papel m'1s 

:ictivo en su re ali t:aci6n, en cornparacit'in con su •:.isivid.'\d rcl:! 

tiv.:t en un sistcM.:t nrancclario. 

Finalmente, aunque no es una ventujil dt?l si;;tL!n,1, los qu<'.' ar9~ 

trWntan o nu favor ns9rim~n que, nos qustc o n6, es la ttnica -­

forma de iMpo.1dir ln importaci6n de productos no deseables, y;l 

que, dt~bi•h.T a l.1 cn?encia pcofundn del ptlblico en 1.1 calidad -

superior de los bienes extranjeros, tnclUBivu log arnncclca a!. 

tos oo constituit:!an un11 barrera aufici<Jntc. 
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO PUtMERO 

t.- E:l permiso administrativo, considero que os el acto admi­

nistrativo quo consiste en el reconocimiento por parte de 

la autoridnd de un derecho pt·cc)listt?nt.e a que tiene dere­

cho ol particular, t.cnd.fcntc a arnplia.r su vsfcra jurtdi-­

ca,para permitirlo ejercer una acttv!dad ~spcctfica. 

El permiso puede· conaistir en et docuriuntf) (Ormal, por e! 

crito, en dondu se plasma ln autortzac!Gn del Estado para 

que el gobt?t"nildo puad.a rooli~ar un.1 activid.id prevista en 

un ordenamiento jur!dico, tal es ül caso dc los permisos 

de Jmportacidn y export<1Cii.'.5n. 

2.- Frocucntcmcntc en la práctica ndministrativa existo con[~ 

s1dn entro la figura do la .::onccR16n y el permiso admini!. 

tt'at!vo1 sin embargo, presontan ,, mi juicio un,'1 difcron-­

cia radical quo consistú en que ún la conccai6n ol salte! 

tant.<? no tiene un derecho prcvxiot<Hi.tc, ni tampoco un<l -­

v~z cumplido con ciertos roquioitos en obligación do la -

nutoridad concedcrln. En caso cantr.1rjo en r'l r(S9imon do 

los permisos, en donde si oltistc un dí•rccho pcccxistonto, 

en favor del particular, ésto al cumplir con ciortoa re-­

quisitos, si es obligncidn de la autoridad conceder dicho 

permiso, po1· lo tanto, respecto a los permisos de import! 

ciln y oxportaciOn, al cumplir el particular con los re--
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quisitos establecidos par la SECOFX, ésta estará obligada 

a concederlo, sin qu~ 6sta pueda hacer uso de la facultad 

discrecional. 

3.- La importaci6n considero que es el aclo por virtud del -.­

cual un comerciante, industrial o cualquier nacional, in­

troduce al pa!s rncrcanc:ta o servicios de car,1.ctcr cxt.r.i.n­

jcro para e.cr aprovechados en el pn!s con divcrsotj prop6-

siton, principalmente con la finalidad de obtcn~r una ga­

nancia de tipo ccon6m1ca, sea cual fuere al carácter de -

ésta. 

En ~!l mismo onlcn dt? idons, la cxportaci6n será, a contr!!_ 

ria ncnsu, la .;alid.:, de mcrcanc'Cas o servicios producidos 

on el pa!u par nacionales, para ser introducidos en el o~ 

tranjero, teniendo por objeto la captaci6n de divinas y -

el fomento de 13 producción nncional en el contexto intc!: 

nacion;il. 

4.- En ol ilntiguo csquemil de i;ustituci6n de i1:ipurtacioncs ut!_ 

lizado por nuestro pa1s por m~n de cuat~o d6cadas, los 

permisos de importac.i.6n y cxporr.ac16n juqa11Jn un pllpcl i!:!. 

port.:i.nte, siendo en esta pcl!ticn comcrc1al donde funger, 

corno ..:!l pL·incip.'\l instrumento de l!ontrol de c;ir.1ctor CUll!! 

titntivo y cu<11itat1vo n lns importaciones. 

Eb"ta política .:omcrcial cst.i.ba basada en un protcccion1s-
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mo a ultranza de la planta productiva nacional, creando -

un mercado cautivo al productor nncional, 

La estrategia consist!a bl'i.sicamcntc en producir en al - -

país lo que se adquir1n del exlcrior, de ah1' el nombre de 

sustitución de importaciones. 

Considero que cst..:i pol!tir:a fue in<Jdccu.'\dil, ya que nues-­

tro p.:its no estaba prcp."\rado industrialmente para susti-­

tu!r las importaciones provenientes del exterior, lo que 

d16 por resultado final la producci6n de artlculos de ba­

ja calidad y a un precio ~uy alto en perjuicio del consu­

midor nacional, además de la pocn compatitividnd do dstos 

en el mexcado internacional, 
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2.I. LA 1\PERTURA AL EXTERIOR DE MEXICO 

A partir clc 1983 el Gobierno mexicano decid16 llevar n cabo una 

rcvisi6n de loa sistemas de protecci6n arancelaria, loa cuales 

oran muy cuostionadoG. 

El Estado mexicano en atcnci6n a la Carta Je lntcnci6n suocrita 

con el Fondo Monct01rio Internacional, Uccidi6 inici¡it· una rápi­

d3 apertura al exterior, Plirninando los sistemas de permisos -­

prcvioa y 5Usti tuy6ndolos por aranceles, leos que resultan ser -

de carácter librecambista, drbiJo a lo bajo de 6stos 1 del 10 al 

50\ advallirum. que es muestra inequívoca de que la tendencia a 

medio.no pL:izo y .. , largo pla:?o es abrir las fronteras de nuestro 

pa!s a l.JB nto.?rcancías del exterior pnra, oupucstamunt1?, obligar 

a la industria local a que compita con ellas, (271 

Por otra parto, Mdxico se abre ol exterior con una política qua 

no so hn Instrumentado en raz6n de lo;, intcrcz.011 de Mdxico ni -

en función de apoyarse l.!n ella para comhati r 1<1 crisis econ6mi­

ca, sir.o {undamC.!ntalmcntc obedeciendo ,"\ prt!!Jioncf' externas que 

estaban impl!citas desde 1979. ·ralo~ prcsionei;. externas pnrtcn 

de la l.ay do Acuerdos Comerciales de l'l79 df' lo:> i:tJJ\, al obli-­

gar n los países socios de EUA a eliminar subsidian a sus cxpo~ 

tacionos, n ser mtis liberales en m;.il::nria df..' .:lccc110 n lao oxpor-

(27) Da la Madrid Hiqucl, Los qrnndcs problcmn11 ccon6micos de -
hoy {el roto al futuro), Editorial niann. p. 48 
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tacloncs norteamericanas, sobre t.odo el hecho do que s6lo roso!, 

verían controversias com~rcíales en ol seno del CATT; de tal -­

suerte de que quienes so rehusaren a entrar a ese ordenamiento, 

su har!an autom4ticamcntc mcrcccdo105 a la aµlicaci6n do impuc~ 

tos compconsatorios, 

Esto a su vez se reiter6 con mayor vigor en la nueva Ley de Co­

mercio y aranceles de los Estados Unidos emitida en 1984, en la 

que se·obligl'l a los pa!sas a que libcralico11 su cor:iercio con E.! 

tados Unidos so pena do quedar eliminados tlc>l ~iistcma general -

de pre fc1·oncias ar anee !arias. ( 2 8) 

Considi:>ro, que esta apertura, pol!tica ucguida por ttéxir.o no 1~ 

plicaba par.'.l 1'!6xico m.1s vont.ajas quu seguir disfrutando du las 

bondades del comercio con los Estados Unidos. 

Por npartura al comercio exterior entiendo el c.:i.rnbio ostruclu-­

r.:i.l de lil pol!tiC.'1 econ6micil mexicana, el cu;il pcrsiguu funda-­

mentalmente la climinaci6n de la protccci6n ir:ipuentil por el qo­

bierno, pt1ra que ccin la desaparici6n del p••rnii PO p.,r11 importar 

y arancelco bajos permita la sana co1>1p<'lcn••i,1 de los productos 

nacionales con los extranjeros, 

Podemos .:i.!irmar, desde el punto de vj~t.i. tt~C.rico, quu ln apert!:!_ 

ra ext<.!rior de M6xico significa abandon.1r da unn manera muy r~-

(28) Ort!z Wadg~mar Arturo, Opus cit. p. 136 
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pida las tesis proteccionistas que sustentaron la pol!tica co­

mercial, y de 1ndustriali~aci6n durante mSs de cuatro décadas 

y sustituirlas por una doctrina librecambista, adaptadas a las 

condiciones actuales del conl!rcio intcrnaeional, en las que --

las potencias capitalistas, han adoptado en todo su esplendor 

las tesis opuestas es decir, el ncorrotcccionisno. (29) 

De lo anterior podcl!ll)S concluir, c;:ue la apertura exterior o l!. 

brecambist.'.l implcmcntad.:1 por nuestro qobicrno tiene como carns:. 

tcr!stica csccncial el dcs.:i.rrollo en m~dio de? un contexto in--

tcrnacionnl grandc>ricnto proteccionista. 

2. t, 1. PRESIONES INTERN,'\S 'i EX'l'ERNM Pl\RA LA IMPLEHENTACION -

DE LA nrERTURA AL EXTERIOR. 

Podemos decir, que el Gobierno mexicano para llevar. a cabo la 

apertura del comorcio exterior, secto't" t.an protc~iido durante -

tanto tiempo, se debió a presiones de carácter externo e intc~ 

no, y al contexto internacional con la caíd,-. de los precios -­

del petr6lco. Es conveniente analizar y separar •:i.os dos tipos 

de presiones, ya que es do esta apertura comercial donde se -­

crea lo que conoce~os en el PL/\.NADE como "el cambio cstructu-­

ral en el comercio exterior". 

(29) Granados ROldan Otto, Antolo~!a de textos sobre el ponsa­
r:iiento económico du 1-t~xico, Editado por el CF:N, PRI, M11X! 
ca 1987. p. 418 
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a). Presiones externas. 

El punto central que oblig6 a nuestro pa!s a llevar a cabo una 

apertura al exterior, se explica en virtud de la situac16n glo-

bal de la econom!a nortcnrncricana, ln cual atravesaba y atravi~ 

sa por serios problemas, que s6lo COh c-1 sacrificio de los pa!-

ses subdesarrollados, intentaban salir de sus df,'(ficits, y avan­

zar en su crecimiento económico de superpotencia. 

Los grandes derroches en el aspecto militar y r.u enorme déficit 

fiscal de 220 mil millones de dólares, c.bl iqa1·on a los Estados 

Unidos a tomar medidas de rcordcnaci6n ccon6mica principalmente 

de co1T1Crcio exterior, ~~crificando los intereses de los pa!ses 

tercermundistas, y creando un esquema proteccionista de su cco­

nom!a, como se demuestra con la croaci6n en 1984 do su Lcu de -

Comercio Exterior y 1979.(JO) La caractor!otica esencial do a~ 

bas logislacion~s consiste en que so considera que la industria 

norteamericana se enfrenta a pr~cticaa dealcalcu de comorcio -­

por parte do muchos pa!sos que subsisdian a ~un exportaciones, 

por lo que al comprobarse dichos suhsidios la 1:1c.1.·cancf_;t se hace 

acreedora a un impuesto compensatorio. Oc allf que dentro de la 

pol!tica de apertura nl exterior ~stá contenipl.11la la necesidad 

de eliminar todo tipo de subsidios a las exportaciones mcxica--

nas, que van desde los fiscales hasta los de otorqamiento de f~ 

(30) Instituto }~xicano do Comercio Exterior y Academia de Arbi 
traje y Cot:1Crcio Internacional, El Comercio Exterior de M! 
xico, Tomo.I, Editorial Siglo XXI, 1982, p. 92, 
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nanciamicntos prcfcrencialr.~ m&s allá de los niveles permitidos 

internacionalmente. 

Podemos concluir que estas presiones ~xtcrnas que tuvo nuestro 

pa!s con nuestro pod~rosn vecino del Norte fue lo que obliqa do 

una m<'lnera contundente a calT'.biar a nut .. o.tro pa!u da un protecci~ 

nismo a ultranza a una apertura cxturior, la c·ual a decir ver-­

dad, vino a r:iejorar la situaci6n del consumidor .te nuestro p.3ÍS­

y a terminar con las cruprcsas nacionales nCJ cor.ipotitiv.:as, aspee._ 

to que a mi parecer no es d~l todo negativo, lo criticable de -

esta situac16n creo, fue el =ar.1ctcr im~sitívo de Estados Uni-

dos hacia M6xico r:ianifcr.tando una vez m.1s que s6lo el destino -

econ6rnico de nuestra nac16n cst.1 en manos de los americanos. 

b). Presiones int~rnas y su~ ~rgumcntos, 

Las presiones extornas pronto cncontr~ron mOltiples aliados, 

tanto qratuitoR como a sueldo que .1rqumcntahan bondades par.1 un 

dP.sarrollo exccpcion<1.l de México y Vc{,111 en l.:i <.1pcrtura '11 cxt~ 

rior ',l el ingreso al GATT, la oportunidad dt~ r¡u~ r!éxico se mo-­

dcrnizara y se conv1rticra en una pc .. t!ncia OXIJOrtndora da la no 

che a la mañana. (31) 

(31) Ensayo sobre al· comercio exterior de ?-~éxico, Revista de C~ 
mercio Extorior, Vol. 32, No. 3, Febrero 1985. 
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Estos argumentos se centran en c:lnco puntos los cuntos consid~ 

ro que son los fundnmcntalcsi 

1.- La necesidad de eliminar la sobrcprotccci6n a una indus--

tria de invornadaro, que al contnr con un n~crcado cautivo 

{32), s61o produce artículos de m.11a calidad y alto pte-­

cio. 

2.- El seguir el ejemplo de Taiw~n, stnqapur, Corca del sur y 

Hong Konq, que han logr:1do enormc> e insupcr<1hlc desarro-­

llo, siguiendo csLe moriclo. 

3.- La urgencia de exportar mas para crecer •¡ pagar la deuda 

extorna mexicana. 

4.- La ruconvursi611 inrJustrial, que significa au motlcrnizn- -

ci6n pnra aumcnL.:ar productividad, mejorar c.:ilidnd y com112. 

tir en lo interno y en lo externo. 

5.- Que el camino de M6xico es atraer a la invrrsi6n cxtranj~ 

ra, para lograr el crecimiento cconlSmico de nuestro pa!a. 

Respecto.:\ tales posiciones, sdlo li:S.st.onot1 plantc.-¡r on t6rmi-­

nos por demás esquemáticos, que la induotria aut6nticnmcnto m2_ 

xicana nunca estuvo proteqida rnalmont:L•, ni fue do invernadero 

(32) Mercado cautivo implica aue nl ~st:nr prohibidas las impar 
tnciones de otros productos nl consumo nacional no lo qu~ 
da nt!.s remedio que aceptar len del ¡ia!s. 
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como dectan. Considero quQ l.:l comparac1dn con aquellos patses 

que mencioné antoriorr:iont~, 30lo es una burda cornparac16n, - -

pues sa trata de pequeños ?a!ses en los que se carece de indu~ 

tria nacional rlasde siempre, son pequeños países donde el con­

cepto do patria práctic•uncntc no existe }' en donUc se han lo-­

qrado pequofü:is insulas maquilador.'.ls en lnfl qun suu habitantos 

s6lo son la mano de obro barata y vienen a si~niftcarsc como -

esclavos en su propio pata. 

La urgencia de incrcmcnt~r las c~portacionca rc~ulta an nucs-­

tros d:f..::is n<lda Jl'ltiS •1uc un bu'-'n deseo ya que lun potencias cada 

dt~ afinan su protccci6o y rcstr!nqcn en mayor qrado la entra­

da de mercancías del exterior. A su vez en ~atscs en dcsarro-­

llo exivtcn cocasaa posibilidades de amplinci6n de mercados en 

virtud de lo contratdo do su mercado interno, raz6n por la•-· 

cual existen pocas csperanz4s de amplinr nucstrn~ oxportncio-­

nco, adcm~s de que al industrial mextcano n~dn tionc que hacer 

frcnt~ a ln tccnologta de los productos de t::u1·op.1, Japón o los 

Estados Unidos~ por tanto es una falan tlusi6n el suponer que 

cst~n ansiosos en el tnttcrior por recibir la:.1 m~rc.1nctas mcxí­

canas. 

La rcconvcrs16n industrial tiende a rc.1lizarnc en la peor da -

la!> ~pocas, pues el cr~dito par.o dichu modcrn1?.<JctOn es 1nncc~ 

siblc1 existe un clima de dcsconfianzn en la inverni6n en mo-­

mant:os er, los que la csp~cull'.lci<Sn y lai• devaluaciones se han -

vuelto una norrn~ con;Qn. En situaciGn en que l~ rlolarizac10n y 

ln fugo de capitales son crocicntcs, en un n~ncnto en que el -
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proteccionismo comercial está en su apogeo. En una palabra, es 

en este desfavorable contexto nacionnl e intcrnncional y en el 

que por arto de magia la cx1'3cncia al empresario mediano y pe­

queño es modernizarse y exportar. (33} 

2.2. EL POOGRTJ.1A NACIONAL DE FOMENTO INDUS'rRt/J. Y COKl:RCIO E~ 

TERIOR. 

El sistema como se instrumcnt6 la rcforida apertura al oxte- -

rior fuo con el Programa Nacional de Fomento In<lu:itrial y Co--

fl\Crcio Exterior {PRONf\.FICg} publicado el 30 de julio de 1984, 

para tener da vigencia de 19R4 a 198U, 

Este programa so creo como un instrumento operativo, flexible 

y dinámico que coorJinn lns acciones de los soctarca producti­

vos, r.iodiante la participaci6n abierta y comprometida do to<los 

ellos. (34) 

No intenta os te programa decidir centri!.lizadnr.icnto tos Cines 

y moJios del dusarrollo industrial, lo que lo convertiría "en 

camina do fuerza" para loo agentes ccon6miccs, ni predecir el 

futuro de la industria y el comercio exterior. Dentro de nu he 

l33) Qrt{Z Wadgymar Arturo, Opus cit. p. 140 

l34) El Proceso de l\dhcsi6n de M~xico al GATT, Gabinete de Co­
mercio Exterior, Editado por la Oirección C~ncral de ~om~ 
nicaci6n Social de la SECOf'I, p. 122 
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rit:ontc temporal de w.crlinno plazo incorpora, a partir de la re­

visión cont!nua de sus 109ron y limitaciones, la Dctualizaci6n 

constante? de la plancac10n industr:ial con Cll c-onn.cnso C?O.pcctfi­

co de tQdas la!J partes intcqrantcs de ustc prúi:cso. 

En ol ámbito del comE!rcio exterior y tom<tndo ·~n cuenta l.l. logi~ 

lncidn internacional sol.n:c la miitcria, se h.1n p,1u&to (,!O pr:icti­

ca cuatro polS:ticaa quo .inciden dir~ct.1m1:"ntC? l.'11 ul mismo: rnci9_ 

nali:.?aci6n de 1.1 protccc16n, fomento ,1 las ~xportacionafi, frnn­

j.!:llJ .fronterizas y ::onas libras y OC(_JOciacioncs comert:::i4lcs in-­

tcrnacionalcs, cuyoa nlljctivoa se cnr.iarc.:in en {•l Plan N'.Jctonnl 

de Oum.J.rrollo, a fin da que- el país amplie 't divorsifiquc aus -

rclncio1un; cornc:i:c::ialcs. 

kcupec::tn a las negociacioncu comerciales 1nt~rn~cionnlcs, Qn el 

I'RONAFlCt-;, liC muncion~ ln naccoidad de que M6xico ncgoc1c con -

otros paises y regiones la <1purt.ura de mercado para RU9 produc­

toti dC! t!Xport3ci6n y adopte mcdidns que permi t;:,n ta complcmcnt.2 

cf6n productiva con dichns :'ircn.s, llnimiamo, t>•! prevea contr.:i- -

rrestar 1;:1 ofcct.o de ncoprotcccio11isrno, a tr;1vtl-'1 de las ncl']'ocie., 

cienes y los acuerdos comerciales intcrnacionalco a fin d~ obt~ 

nc.r mtJ.yor acceso n los mcrc4dos tradicinnal<'n 'i noc:ivos fncili­

t.:indo la i:utpa.nsidn sostl'.lnida d~ las tvCpúrtC\c.ioncg, 

coiao cstrlltt?gia nl cambio ostructur.al que :io busca a través del 

PRONAFICE, aa ust4blecon ln.u orientaciones siguientes que du m~ 

nora integral hnbran de poatbilitnr el .::umulir.iicnto do su pro~ 
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sito fundamental: l35) 

a). Conformar un nuevo patr6n de industriali=aci6n y cspccia­

lizaci6n del comcr~io exterior. 

b). Configurar un esquema tecnológico más autónomo. 

e). Racionalizar la organización indutitrinl. 

d). Propicia.r'quc la locali::aci6n de l,"l industria sea tal que 

se utilicen plenamente lo5 recursos nacionnlcs, 

o). Aprovechar las capacidades C't:cativas de los sectores pro­

ductivos fortaleciendo nuustro sistema de cconom!a mixta. 

f) • Conducir el cai:d..iio estructural hacia una sociedad más - -

igualitaria. 

A efecto ~e alcanzar ~etas de ajuste en la estructura product! 

v.:i, su ha considerado b.1sico formul:Jr e instrum.~ntar una polí­

tica do íomcnto pnra apoyar los progrl!.mas prioritarioo dcsclo -

su rase de proinvcrsi6n hasta la de co;:icrci;tl i.~.:ici6n con ins-­

trumcntos adecuados. 

El propio FONAFICE provee el establecimiento de Programas Int~ 

grates de Oosarrollo Industrial y Comercial (~lOIC'S), a tra-­

v6s de los cuales se establece la cstraLcgi~ ospoc1fica do ca-

(35) Patiño Manfor Ruborto, Opus cit. p. 198 
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~a rama indust~iO:l qua f)Or~tta el cambio estructural n este ni­

vel y contribuya o.l. Cl\ml,Jo- dt~l apnr.:tto pl:'(lductivo. 

Podemos d~cir, q~c se t~at6 do un p"Co~rama que ~rotandi6 llevar 

a c:abo eatnbics astructural.es, lo t¡uc en :c-e0:lidn.d instrumC!ntabn 

cr<?l una scrie de !acil1da.ilcs par.:i inc1·cmcnt:ai: imptJrtacionos. 

1...ll i:;ust;itución de pcrmiso!i previos por <..·l >!runccl 1 los subsi- -

dios s6lo a lo?l:s i.n.tJOrta.cioncs ';{ la <:<U1eola~i6n d1..~ subsidios .:a -

las cxportacion1ls lim!t;ados Po" ciritP.i.·ios int:c1."11acton~-.1cs, uon 

la torma cotne sci pl.1.om.:. e instruit1cr1ta l<:i apcrtln'<'l al. exterior -

en ~l rc(orido l•RONAF'lCE. l'.16) 

2. J. EL t'ílOCttAHA OE roMf.:NTO tNTtGRJ~L Dt: L.l\$ EXPORTACIONES HCXJ 

CANAS (PROFlEX) 

Adici<>nnlm(Jntc, lo. l!Rtratcgi<t que contcmpl.n el f'l~ONAPICE en t:iA-

torin do co111crc:10 extorior, se pone ~n opcract.6n <1 ti.-nvés dol -

PrCl9ram~ de Fonionto lnt.cgra.l a l.11$ .Expo't'tnc~oocu íJ'ft()PlE:X} pu-­

bltcndo en nbril de l~SS. 

JSsi...e program;;i ao su1<1tentn l?n la coocdi.nact6n d.;, 1natrutrtcntof\ y 

.pol1t:icils. tlicho pro1¡rram.a buaca prornt>vcr una tlivvrnifiqnei6n de 

(l6) Grnn~do& Roldan Otto, Antologin du Toxtos aobrc el Pen•a~­
mil?nto Ec:onOrnico de M.6xtco, Edi.tiirlo pot· al Ct::N dal PRI, M~ 
xico 1981, p. 418 
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mercados y productos1 estimular ajustes en las ltncas de cxpor­

taci6n: orqanizar la oferta exportable, incentivar la fabrica-­

cidn de bienes que sustituyan con eficiencia importaciones y -­

generen exportaciones, asegurar la rc~ularidad de abastecimien­

to en la cadena productiva de bienes exportables, as! coMO con­

juntar los esfuerzos del Gobierno Fc<lcral, c-n i:1.1tcria de ascao­

r!a, apoyo y financiamiento a las vc.ntas cxtcrnus. En suma se -

p1·ctendc hacer rcnt.i.ble a ln activid.1d cxport<1dor.1 dentro de -­

las norma~ intcrnacionalmento accptüdas, 

El PROFIEX incluye ilccionl.!s concretas par.:i. o! fomento .:i la pro­

ducciGn; apoyos financieros y promocionalcs, medidas para sim-­

plificar y facilitar lo.'> t.r.imitos adminiatrntivos, un conjunto 

de apoyos institucionale!if dcfir1c la estrategia de negociacio-­

ncs comerciales intornacion.,lco, y 11c prevean clCcione~ cspoc!f!. 

casen materia de infracstructura.(37) 

¡.:ntru l.-1s medidas comprendidas en la o!>fer,, instiLUcionill, se -

definan los apoyos a lnn empresas de comercio cxtt~rior, el tri\­

tamiento fiscal a la ir:iport.nc16n baja l"l principio de respeto .1 

las normas comercialcs1 lo!' pro(frll/11<11> rlc i:nport.:n,i6n temporal -

pilra la exportac16n, la dcvoluci6n de los irnpU'-'&tos de 1mporta­

ci6n para los oxportadC'lrcs, el siste1:1;1 de 1nfot"mac16n do-1 come!: 

eta exterior, y lila facilid.1dcs par<i pron:ovt•r la .t:nvost1gaci6n 

(37) El Proceso de Adhcsi6n de M~xico al CATT, O~us cit. P• 122 
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y venta en el extranjero de servicios y tecnolog!a. 

Los apoyos financieros se austcntan en t~rniinos y condiciones 

similares a los que otorgan otros patr.cs. Se ofrecen esquemas -

de ingonicr!a financ.icra, p.1.ra apoyar la participacilSn de fir-­

mas mexicanas en licitaciones internacionales, y flU otorga apo­

yo financiero a los exportadores indirectos. 

Finalmente, este programil considcr,1 ,, l<lS negociaciones con1cr-­

ciales intcrnacionttlcs como instrumento du .lpoyo al conjunto de 

dC!didas que lo intcqran, I'oL· ello, dentro de lil cstratcgin dal 

PROFIEX,ticnen un papal imfortantc lr1s ncqoci1lcioncfl comorcia-­

los para lograr una iTI!h!rci6n nitls cut.i.blc y eficiente da nuos-­

tra pl."lnta productiv.:i en l.i cconom!11 mundial, competitiva. y fl!?., 

xiblc p.lt"a hacer frente a los cambio:> externos. (38} 

En este programa se contemplan los siguientes puntos L~sicosi 

1.- EliminaciGn de permiso previo de cxportaci6n por una pro-­

teccidn arancelaria. 

2,- Fomento a la produccJGn en coord1naci6n con DANCOMEXT. 

3,- Est!mulos fiscales al expartador (dcvolucí6n del IVAI 

4.- La cxpcdici6n de certificados de dcvolucidn de impuestos -

(38) 

(CEDIS) 

/,rronto Carrillo Ricardo, Las Experiencias en la Plani!ica 
ci6n Econdr.iícn de M~xico, Revista de Economfa l'ol!tica, -= 
Fondo do cultura Econdmica No. 42, 1982. 



46. 

5.- Actividades promocionales en el interior y exterior del -

país. 

6.-· Fomento a la producci6n en franjas front~rizas y zonas li 
bree, otorgando est!mulos al exportador nncional. 

2.4. LA POLLTlCA DE RACIONALIZACION A LA PROTECCION 

Considero adecuado definir previ111T1cnt:c lo que ne entiende por 

racionalizaciOn a la protccci6n, antcB de entrar al análisis -

de esta política pucst.n en !'\archa por el CJObicrno mexicano o -

pnrtir de 1983. 

El t6rmino de racionalización a la ?rot~cci6n &e aplica a to-­

das las medida~ empleadas para oimplificar procedimientos, cli 

minar incoherencias, acclcr.:1.r trámitci. y reducir en otros sen­

tidos los pt:occdimicntos y la cjccuci611 y l:cducir en otroE> flC!!_ 

tidos l<u> complejidades de administrar las restricciones cuan­

titativan del sistema de conccsl6n de llcenc1d~ a la importa--

ci6n. (39) 

Tradicionalmente, la protección de la plant.<t productiva indus­

trial l!IC':<icana !ie ha bnsado principalr:~cnte c:-n r. l parr.tino de 11,!!_ 

portaci6n, lo que provocó que surgieran distorsiones en el llp!!_ 

1:'dto proJ.uctlvo, que son reconocidas l!I\ el Plnn N.:acional de °!. 

{39) Sección de operaciones y tOcnicas de importnci6n, Editado 
por DTl.NCOU'CXT, Folleto, p. 17, 1986, 
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sarrollo.Para corregirlas se llev~ a cabo una rcvJs16n de la -

estructura de protccc16n, principalmente a trav~s de dos mcdi• 

das: la eliminnc16n de los permisos de 1rnportnci6n y la rQes--

tructurac10n de los niveles arancelarios. Estns medidas ttcncn 

como objetivo primordial evitar la protccci6n excesiva y fome~ 

tar un mayor desarrollo exportador, increrncntnndo la a(ioicn--

cia y competitivid.1.d de la industria mexic<ina, (.l,0) 

Aunque ya en el pcr!odo 1977-1901 se rcaliz6 un qran esfuerzo 

en este sentido, se cfectQo bajo condíciones do~ínvornblos cce 

nOmicas, lo que ¡)rovoc6 su mala. aplicación. {41) 

Para Jl\Cdiados de 1980 se contaba con un vnlor liborado de im--

portncioncs del SO\, n trav6s de unaG 5,600 fr~ccioncY. Sin e~ 

bnrgo, como dicha pol!tic~ se aplie6 en un cont~~t.o ccon6m1co 

<le crccimicnt.o ncolcrado con inflación, sobtCVilltu1ci6n cambia-

ria y libre ~onvertibil1da.d, llevó a un fuerte d6ficit comor-­

cial .P~r~ finalos de 1991 ol proceso de libcraci6n se tuvo quo 

revertir, controlando primero fracciones. qut? cornprand!an bic-­

nes suntuarios, para continua.r con aqucllau con un cluvndo va-

lor de importación y alc4n~ar para finales du 1981 un control 

sobre el BOi de la importaci6n total. 142) 

(401 El proceso de ndheei6n de MGxico al CATT, Gnbtnote de Co­
mercio Exterior, Editado por la Direcci6n General de Com~ 
nicaci6n de SECOFI~ 1986, p. 12A 

(41) l'litkor Jorge, Dcz:cc:ho Econ~mico, Opus c1t. p. 21B 

(<12} E:stos porcentajes fueron tomados del inform<.? de la SEcorr 
que presenta en forma anual. 
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1.4 situacidn cambio radicalnonte en 1985, en efecto, para el -

mes de julio de ese año, anto la perspectiva del sector exter­

no dtl la cconomta, y para ev~tar mayoro5 presiones inflaciona-

rias internas y rnojornr la capacidl!d cxportador-.1 de ln indus~­

tria nac!nnal, se torr,6 la decisión de acelerar 1'1 o.pltcaci6n -

do la polttica de protecc16n rac!onaliz~ndola, d~ forma que --

lan frncciones liberadas h.:i.st::a el mc!S dt.? novior.JJ.i·c do esa año 

auir.Qntaron ol 62\ del valor de la inport.:1ci6n '/ el 90\ dol to­

tal do los bienes contenidos en la Tarifa del Irr1pucsto General 

de tmportac16n. 

El ~rocoso de libcruci6n no ne extendió a la to~alidad de las 

fraccionns de la Tarifa del Impuesto General de Importación, -

debido a qua- (loXisten al<Junos productos que dcbon pcrmanocer ª!! 

jctoo al rcqu1Bito d<'! pormino previo, do modo rn:1s o mcnoi; per• 

manentc para qaranti2ar el cumplimiento de cicrtoN roglamcntos 

y disposiciones lcgalcu. (4.1) 

Par.J.lclamcntc a la climinnc16n de peruiiuos previos so si9ui6 -

un proceso de ajuste en los niveles urnnceol.1rio:1~ do ncucrdo a 

criterios do grado do elaboraci6n, tipo de bien, secuencia den 

tro de l<l. cadena productiva, prioridad Oc u5o o •lQstino y ca-­

bcrtura de la demanda interna por producc16n nacional. 

Este procuso de ajuste tendrá como una oricntac16n qoncrnl#. --

(431 como ejemplo de cstoH productoa se encucn~ran los automo­
triccu, farrnac6uticos y aqrtcolas principalmente. 
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propiciar mayor comPQtJ.L-ividad y eíicioncia de la producci<Sn -

nacional-, por lo que aunque la tendencia goner"1l de ln políti­

ca es la de reducir gradualmente los nivelt•r. d•'· protecc.t6n, h!!_ 

brti. de sucí?derse cambios du acuerdo a l~s condiciones prevale­

cientes tanto en la ciconomta internacional c-onin en la nacional 

a nivel de rnma industri.::sl y productos ospec!f1con. (441 

&l ~r. Patiña Manfcr~ manifiesta que esta pol!tic~ desecha ol 

dilema de proteccionisM!> nbROluto o libet.•alismo a ultranza y -

sirve como un conducto paril favorec(!r la austituct6n eficiente 

de importaciones y !omentnr las cxpcrtacionos. (4Sl 

El resultado do la racinnalí~aci6n n la protccci&n, ~unque di­

fícil de cuantificar~ sería importante para: simrlificar el p~ 

peleo, reducir los rutrasos y simplificar en otros sentidos 

los procodi~icntos y la ejccuci6n y para reducir considcrablo• 

mcnt:o la p6rdida quo rcprút1cnta el régJmcn de ti'\¡10ctacidn como 

pcr.o rr.uerto. 

Bdsicnmcnte los instrumentos utilizados de c~r~ctcr jur!dico -

p3ra llov~r a cabo esta política fueron: 

1,- Decretos por los quo se reedifican las tasas arancclarihs 

de importación. 

(44) Pol1ticas pa&a el fomento de lns cxportacionee1 la oxpo-­
ricincia internacional, Editado pnr Bl\NCOMEXT, ITAH, 1986, 
p. 6J 

(45 Patiño Hanfor Rupcrto, Opus cit. p. 79 
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2.- Acuerdos por los que se fija precio oficial a las mercan­

ctas de importación. 

J.- rlcucrdos por los que se otorgan subsidios a la importación 

de mercanctas. 

4.- Acuerdos por los que se libera el requisito de permiso pr~ 

vio a la importación. 

5.- Acuerdo por el que se ajusta a permiso previo la importa-­

ci6n de maquinaria, equipo industrial y de transporte. 

6.- Acuerdo que regula la distribución de los cupos de import!_ 

ci6n negociado~ en ALADI. 

7.- Acuerdos que fijan cupos para la importación de cierta me~ 

canc!n. 

~~ Para finalizar, diremos que esta pol!tica de racionalizaci6n a 

la protección busca implantar ln estrategia de cambio estructu­

ra! coordinando las acciones de las entidades del gobierno con 

las de los sectores productivos (privado y socillll , para lograr 

hnccr de nuestro pn!G una potencia intlustri;1l intermedia para -

finil.lcs de este siglo. (46) 

(4G Drucc \iil.llace Hobert, Opus cit. p. lB'J 
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CONCLUSIONES DEL CAP7TULO SEGUNDO 

1.- Nuestro pata, a partir de 1983 llevd a cabo una apertura -

al comercio exterior, teniendo como marco de referencia ol 

PLANADE propuesto por el Prcs1dento Miguel de la Madrid 

Hurtado, 

Uno de loa objetivos de la política comercial on el canto~ 

to del actual proceso de rcordenact~n ccon6mica, scqan ol 

Plan Nacional do Desarrollo fue la pol!tica de apertura al 

comercio oxtorior, teniendo con10 r.ibjotivo final un cambio 

estructural. 

2.- Este cambio eetructural en la pol!tica econ6nica so logrd 

Ucbido a prosioncs extornas e inLernaa. Respecto a las ex­

ternas podemos afirmar quu los 1-:ntados Unidos de llorto.l.m1'­

rica, fueron el factor principal que obli96 a ~xico a ro~ 

lizdr una aporturn al exterior a trav~s do su Ley do Acue~ 

dos cornorcialos de 1979, por l,'\ cual so obligaba a los pa~. 

sos socios do los Estados Unidos a oli~inar subHidioR a -­

sus exportaciones y a sor rn&s liboralcu con las oxportaci~ 

nos americanas, esta presic5n se to1·n;ii m:i~· aguda al entrnr 

en vigor la Ley do Comercio y Aranceles un 1984, on ln que 

so obliga a los patses a abrir sus fronteras o en caso co!l 

trario qucdar1an oli~inados del B1sterna general de prefe-­

rencias arancelarias. 
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En cuanto a las pr~siones internas, los argumentos m~s 1~ 

portantes se basaron en que con la apertura al exterior -

so eliminaría la sobre proteccidn a la induntria nacional 

la cual sdlo producta on su mayor!a arttculcs de mAla ca­

lidad a un alto precio y que se debor!a atraer a la inve~ 

sidn extranjera para lograr el crecimiento cconOmico de -

M~xico y poder pagar la deuda, 

J,- La apertura al exterior se llevo a caLo a trav6s del Pro­

grama Nacional de Fomento Industrial y Cor11crcio Exterior 

(PRONAFICE) el cual tiene como objetivo primordial impla~ 

tar la estrategia do ca~bio estructural coordinando las -

acciones del gobierno con los uoctoros privado y socia.l, 

Esto programa provee cuatro pol!.tic.,,s que inciden dircct!!_ 

mente en el comorc!~ exterior, 

l.- Rncionnlizac16n a la protecci6n. 

2.- Fomento a las cxportacioncR. 

J.- Franjas fronterizas y zonnR libres, 

4.- Nc9ociacionos comerciales int:crnacion.1lc-;!l, 

Considero quo el logro fundamental do cutc proqrama fue el 

de sustituir los permisos previos por aranceles, y la eli­

mino.ci6n de subsidios a lns nxport.1cioncs. 

4.- El Programa do Fomento Integral de las cxportacionoo mexi­

canas (PROFIEX), considero que fuo un programa positivo en 
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la pol1tica do cambio ostructural, ya que logró una diver­

sificación de mercados y productos para la industria naci~ 

nal en el exterior, adocu4ndola 3 las disposiciones inter­

nacionalos, a trav~s do negociaciones comerciales. 

El punto m4s sobresaliente del programa considero que es -

la eliminación del permiso de oxportac16n por al arancel, 

esto con la finalidad de eliminar los trdmitcs administra­

tivos, los cuales presentaban una p~rdida para el exporta­

dor, tanto ocon6mica como do tiempo, y por lo tanto tam- -

bi~n para la econom1a nacional. 

s.- Dentro de las políticas contempladas en el PRONAFICE, la -

polttica de racionalizacidn a la protoccidn, fue la premi­

sa básica para llevar a cabo el cambio estructural on ol -

comorcio exterior. 

Esta politica llevo a cabo una ruestructura~i6n de la pro­

tección a trav~s de doa medidas básicau1 

a). La eliminación do los permisoa de imparLAci6n, y 

b), La reestructuración en los nivelen aranccl~rioa. 

Considoro adecuada esta pol1tica para nucsLro comorcio ex­

terior, ya que el regular la importación y oxoortaci6n a -

trav~s de aranceles y no de permisos previos, hace mas 

eficiente las operaciones comerciales, adcm~s de eliminar 

la protccci6n a industrias nacionales poco competitivas, -

lo cual era sumamente negativo a la oconom1a nacional y al 

consur.tidor. 
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3.1 "EL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL FRACCION SEGUND~" 

La fuente primaria interna del comercio exterior en nuestro 

pa!a os la fracciOn II dol Articulo 131 COnstitucional(41). Es­

te precepto a la letra dice1 

"El Ejecutivo podr4 ser faucltndo por el 
congrcs~ de la Unión para au~cntar, dis 
minuir o suprimir las cuotas de las ta= 
rifas de exportación e importación, cs­
pedidas por el propio Conqrcso, y para 
crear otras, as! como para restrinqir -
y para prohibir las importaciones, las 
exportaciones y el tr4nsito de produc-­
tos, art1culos y efectos, cuando lo cs­
ti~e urgente, a fin de regular el comer 
cio cxtcrto~, la cconomta del pata, la­
estabilidad de la producción nacional, 
o de realizar cualquier propdeito en be 
neftcio del pats. El propio Ejecutivo,­
al enviar al Congreso el presupuesto -­
fiscal de cada año, someterá a su apro­
bación el uso qua hubiese hecho de la -
facultad concedida. (48) 

Analizando esta fracci6n del 131 conntitucion~l, ne aprecia el~ 

ramcnte qu~ se permite nl Congreso delcqar atrihu~ioncs legisl~ 

tivns en el Ejecutivo, este serta un cano de cne.cnpct6n al prin­

cipio do divisiOn de podcren, poniendo en sus ~~nos en buena ma 

dida ol equilibrio de la balanza comercial lntcrnbcionnl. 

(41) Witkcr Jorge, curso de Derecho Económico, Editado por al -
Instituto de Invasti~acioncs Jurídicas UNAM, M~xico 1988. 
p. 293. 

(4S) Rabnsn Emilio y Caballero Gloria, Mexicanoi Esta es tu - -
constitución, Editado por la C!mara de Diputados, M~xico -
1962. p. 253. 
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Para que el Ejecutivo Federal pueda hacer uao do la facultad -

que le otorqa el Congreso deben de reuniraa lo• siguientoa re­

quisitos. (49) 

Que exiata urgencia para regular al comercio exterior, la aco­

nom1a del pais, la oatabilidad da la producci6n nacional y - -

cualquier otro propósito en beneficio dol pa1s. 

De lo antorior pod~mos afirmar, que si el ojercicio quo haga -

el ejecutivo de estas facultades, no se encuentra debidamente 

fundado en los supuestos anteriores, la facultad concedida la 

estaré ejerciendo en forma arbitraria y por ende ilegal. 

Esta facultad otorgada al Ejecutivo por el Congreso de la ll1!6\ 

pnra regular el comercio exterior, ha sido objeto de cr1ticasr 

ya que algunos autores piensan que con esta facultad, dan un -

enorme poder nl Ejecutivo, como es el de manejar el comercio -

internacional, y por consecuencia aumentar y fomentar el pre--

sidcnc1al1smo tan coman en el pa1s. 

Tena Ram1roz, señala quo las dispooicioncs lcqislativas erniti­

dae por ol Ejecutivo con fundamento en el 131, son leyes suje­

tas a la condiciOn resolutoria del congreso. (50l, os decir, se 

(49) Serra Rojas Andr6s, Derecho EconOmico, Editorial PorrQa, 
M~xico 1981. p. 342 

(SO) Tono "am1rcz rolip~, Derecho Constitucional, Editorial P~ 
rrOa, México 1967. p. 239. 



limt~a dicha facultad al Ej•cutivo, aun~uo a decir verdad, e• -

el p~irner ~•ndatario, quien dice la dltima palabra, y el conqr~ 

so l<> aeetmda. 

3.l~l bFUNOAMENTO PAkA QUE SEA EL EJECUTIVO QUIEN REFORME LAS 
TA.RIF~S DE IM~ORT~CION Y EXPORT~CION". 

Considero importanto señalar cual as el fundamento or1q1nul, p~ 

rn la facultad eoncodida al Ejecutivo para r<M1ular el comercio 

exterior. 

El nacimiento do las facultados dclo9ndas por el ConqroRo al -­

Ejc~utivo en mnterin de comercio exterior, tiene su antQcedento 

en el pensamiento na~toamo~icano d~ prtncipios dn siglo. 

t:l t>rcsidente de los Estadoe Unidos, s~ñor Hoovor, en un mensa­

je de 30 da soptiornb~a do 1929, expresó lan sigui~ntos eonsídc­

r.ncioncs para :justificar el MAnl'!jo da In~ tariCas do exporta- -

ci6n o importaeiOn por parte del Ejecutivo. 151} 

l... Nin~On arancel ha sido ni. sor:\ pcrfcc:t(), debido n la rnpi­

do:z de Cafnbio de la tJituo.ciOn occin6m1c" d<? un pa.S:f\. 

2.) , .. El. Congreso no puede modif.i.c.ar las tarifas ma.s de una vez 

cada 7 nños. 

{51) carpito ~orgc. Ln Constituei6n Moxicnnn do 1917, tditorial 
PotrGa~ M~xi.co 1993, p. 199 
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. 3.- Las reccmendacionDo de la Comiai6n do Aranceles doben en­

Vi4rse al Ejecutivo y no al Congreso. 

4,- El Sjocutivo puede manejar de manera m.1s flexible las ta­

rifas. 

El pensnmiento nacional, podemos afirmar, que fuo influido por 

nuestro vecino del Norte, y ant en el año da 1927 por decreto -

da 29 de aqoato, el Presidenta F.ltas Callos, roorganiza la coml 
si6n de Aranceles, que tanta por objeto estudiar y pro~ner los 

lineamientos de la polttica nrancolnria y proponer las reformas 

A las tarifan do irnportnci6n y cx9ortaci6n. (52) 

El articulo 20 de la Ley da Fomento do Industria y de Transfor­

mación de ~ de fcbruro do 19~6, faculta al Ejecutivo Federal a 

dictar mcJJda~ arancelarias a fin de fomentar el desarrollo do 

lnu industrias nuov~a. (S3} 

En la Ley do Inqresoa de la Fcderaei6n de 1947, on ol articulo 

7, so fnculta nl Ejecutivo para modificar lan tnrifns de 1mpor­

taci6n y exportaci6n. coorrlin!ndosc con ln Comin16n do ArancQ-­

lcs. 

Podemos conclu1r. que del contenido do l~s comisiones do Aranc~ 

(52) Suároz Eduardo, Comentarios y Recuerdos 1926, Editorial P9_ 
rrOn,UOxico 1977. P. 192 

(53) La Conatituct6n do 1917 y la Econom!n Mexienna, Editada 
por la UNAJt, M6>tic:::o 1959. p. 25-27 
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les, de la Leyes de tndu~trias de Transforr.iaciOn y de Ingresos, 

va naciondo la necestdad de dar un giro constitucional a las f~ 

cultades del Ejecutivo p;u;a leqislar en materia do comercio ex.­

terior. 

La nccesidnd de enc~rar los problemas económicos por modio de -

los aranceles por el Sjecutivo, a travOs de su~ diversos 6rga-­

nos que tienen contacto directo con la producci6n, distribución 

y consumo de las morcanc!as, hacen un panorama quo sirvo de uu! 

tentO para que siqa vigente esta facultad que dcleg6 el Congre­

so al Primer mandatario de la Nación. 

3~1.2 HARTICULOS CONSTITUCIONALES REl.J\CIONIU>OS CON EL 131" 

Nuestra Constitución contiene diversos ~receptos relacionados -

con el 131, en loa que so apoya la pol!tic~ cxt~rior de la N&-­

c!6n. t54) 

•El Articulo 31 Constitucional. 

Dicho precepto en uu fraccidn lV dic~1 

"Son obliqacioneu de los mexicanoo, contribuir 
~Ara los gastos pftblicos, 4S1 de ln Fcdnrnci6n 
como del ·Estado y lh.inicipio en qUC! rosidLt.n, de 
la tr.anera proporcional y equitativn que dispon 
qan lns Leyes", (SS) -

(54) Patiño Milnf\?'r Ruperto, Opus cit. p. 19J. 

(SS) Mexicano: Esta es tu ConstituciOn. Opus cit. p. 94 
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De este precepto ec desprende que al pagar el particular un im­

puesto de importaci6n y exportac16n de una mercancla, contribu­

ye al gasto pOblico tan necesario para proporcionar servicios -

pOblicos a la poblaci6n. 

• Arttculo 49 Constitucional. 

Este articulo señala que MEl sup~emo Poder de la Fedcraci6n, so 

divide,para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial" 

(56) 

No podrAn reunirse dos o mAs de estos roderos en una sola pera~ 

na o corporaciOn, ni depositarse el t.egislativo en un individuo, 

salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la 

Uni6n conforme a lo dispuesto r.n el articulo 29, En ningOn otro 

caso, salvo lo dispuesto en el segundo pArrafo del articulo 131 

se otorgarán facultades extraordinarias para legislar. 

Podemos señalar, que no obstante que este precepto prohibe que 

se reunan dos o más de estos Poderes en una sola po_rsona o cor­

poración, el articulo otorga facultades extraordinariaR al Eje­

cutivo para legislar en materia de co~crcio exterior; rouni~nd!:!. 

so en C'Bte caso dos poderes en una soln personiJ, es decir, en -

ol Ejecutivo Federal. 

(56) MexicanoiEsta es tu ConstituciOn. Opus cit. p. 119 
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• Articulo 73, Fracciones IX, X\11. XXIX 

Esto precepto señala las facultades del Congreso de la Unión. 

(51). 

La fracciOn IX, señala que es facultad del Congreso do la Unión 

"impedir que en el co~ercio de Estado a Estado, se establezcan 

restricciones". 

Por su parte la fracción XVI señala que el Congreso tiene facu~ 

tadcs para dictar Leyes sobre nacionalidad, condición jur1dica, 

ciudadanta, naturalización, colonizaci6n, 

La fracción XXIX señala en su punto primero que es facultad del 

Congreso cstnblcccr contribuciones sobre el comercio exterior. 

3,2 "LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICUI,O 131 DE J,A CONSTITUCIDN 

POI.ITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS F.N MATERIA DE -

COMERCIO EXTERIOR. (ARTICULOS 4a y Sªl". 

Esta Ley as de reciente creaciOn, se puhlic6 en el Diario Ofi-­

cinl de la fcdernci6n, el 13 da enero de 19Bfi, 

Eo una Lay que tiene por objeto regular y promover el comercio 

exterior, la cconomtn del pnts, la estabilidad de la producciOn 

nacional o realizar cualquier otro prop6sito en beneficio del -

(51) Constitución Política de lot1 ERt.a<lCHl Unidos Mt!xicanos. Ed! 
torial Trillas, <a. EdiciOn, 1984. p. 66-68 
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pats, sus disposiciones son de orden pQblico y de intcr~s 9cna­

ral. (58) 

Como su nombre lo indica., rcglarnontn ol articulo constitucional 

en materia de comercio extcr1or, en consccucnci<l es un instru-­

rncnto jur!dico por el que so faculta al P.jccut1vo para interve­

nir en las siguicnten materias: (59) 

1.- Aumentar, disminuir o suprimir aranceles o cuotas de 

las tarifas de importaci6n n exportac16n. 

2.- Establecer medidas do rcquJac16n o restricciones a -

la irnportac16n o cxportact6n consistentes en: rcqui­

~1 to do permiso previo, cstnblccimicnto de cupos m&­

ximon de mercanc!as de cxportac!On o importaci6n, d~ 

terminaciOn do cuotas compensatorias, prohib1ci6n de 

cxportaci6n 6 1mportac16n de morcanc!as. 

J.- Restricc16n de la circulaci6n del tr~nsito por tcrr! 

torio nacional do las mercanclae procedentes del ex­

tranjero por razones de Bl?guridad pOblica, salud pl1-

blicn, nanidad fitopecuaria O conscrvnc16n y aprove­

chamiento del l?Spacio. 

(58) Patiño Manfl?r Rupcrto, Opus cit. p. 144 

(59) \~1tlccr Jorge, curso de Derecho Econ6r.iico. Opus cit. p. 294 



Gl. 

En los art1culos 4ª y 5- de la Ley de comercio Exterior, so es­

tablecen de manera limitativa y mandataria que la autoridad ad­

ministrativa sujetar& al requisito de permiso previo la import~ 

ci6n y exportación de mercanc1as en los siguientes supuestos --

(60). 

• Tra.tándosc d~r~1 (61) 

(a) Para asoqurar el abasto de productos destinados nl consumo 

b~sico de la población y el abastecimiento de matarlas pr! 

mas a las industrias, ns1 como para regular o controlar r~ 

cursos naturales no renovables. 

(b) Para dar cumplimiento a tratados o convenios internaciona­

les. 

(e) Cuando sea ncccuario asegurar que las operaciones de come~ 

cinliznción internacional, se realicen conforme a los pro-

ccdimientos de exportación instituidas por Ley o por el -­

Ejecutivo Federal. 

(d) Cuando se trato de preservar la fauna o la flora en ricsto 

o peligro de oxtinci6n o a5e9urnr la conaorvnci6n o nprov~ 

chrunicnto de espacios. 

(60) El Proceso do Adhosi6n de M~xico al GATT, Opus cit. p. 130 

(61) El Articulo 4 do la Ley establece lns restricciones a la -
c:xp:irtacidh , sujetando dicha operaci6n nl requisito de per­
miso previo para cxpOrtar. 
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(e) cuando se requiera conservar los bienes de valor hist6r1-­

co, artístico, arqueolOgico o valioso po-r cualquier otra -

circunstancia. 

(f) cuando sean necesarias conforme a disposiciones de seguri­

dad nacional, salud p6blica, sanidad fitopr.cuaria o cual-­

quier otra d1sposic16n de orden pOblico. 

0 Tratdndosc de Impcrtaci6n: (62) 

(a) cuando so requiera de modo temporal para corregir dcscqui-

librios en la balanza comercial o de paqo. 

(b) Cuando ast lo requieran las conilicioncs de la cconomta na­

cional o disposiciones de orden p11blico. 

(e) Para dar cumplimiento n tr.i.tadoi; n convenios intornaciona-

les. 

(d) Como contramedida n las rcstriccionr.~ n exportaciones mcxi 
~ 

canas aplicadas unilateralmente por ot.ros pitisos, 

(el Cuando sean necesarias para impedir la coucurroncia al r.'IC!.. 

cado interno de rnercnnctas en condicione~ que impliquen 

prácticas desleales de comercio internacional, (63) 

(62) El articulo s~ de la Ley de comercio exterior, establoco -
las restricciones a la importnci6n do mercnnc!ns, tas cua­
les las sujeta nl requisito do permiso previo para imp;::irtar, 

(63) Las prdcticns daslonlos do comercio intern~cional más com~ 
nes son el dumping y ol subsidio. 
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(f) Cuando la importaci6n de una mercanc1a crezca a un ritmo -

tal y bajo condiciones que causen o amenacen causar un se­

rio daño a los productores nacionales. 

(g) Cuando sea necesaria para dar cwnplimicnto a disposiciones 

sobre seguridad nacional, salud pQblica, sanidad fitopecU!!_ 

ria o cualquier otro requerimiento de orden pGblico. 

3.3 •EL ACUERDO GENE!tAL SOBRE hRANCELES ADUANEROS '{COMERCIO" 

(GATT) 

Resulta de vital importancia para nuestra invcstiqaci6n, el es­

tudio del Acuerdo General, ya que considero que a nivel intern!!. 

cional en materia de comercio es el orqanismo fundamental que -

rige las relaciones comerciales entre los paises ya sean desa-­

rrollados o en vtns de desarrollo. 

Uno de los asuntou que mas acapararon la a.tenci6n en lon Qlti-­

mog años cs,sin lu9ar a. dudas el proceso do adhesión do M6xico 

al CATT, r¡uc desde su !unda.ciOn en 1947 ha intcnt.:tdo regular el 

comercio mundial, teniendo como objetivo ccntr.:il el abolir gra­

dualmente la.s barrera.a arancelarias y no arancelarias, al igual 

que eliminar las pr3cticas desleales do com~rcio internacional. 

(64 l 

---· 
(64} Ort1% wadgymar hrturo. Opus cit. p. 151 
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El GATT,"es un convenio internacional multilateral integrado -­

por 38 art1culos destinados a regular el comercio internacional 

de los paises signatarios, mediante el establecimiento de dere­

chos y obliqaciones concebidos con base en principios que las 

partes contratantes se comprometen a observar y aplicar en la -

plancaci6n y cjecuci6n do sus pol!ticas comerciales. (65) 

Los objetivos do este Acuerdo General, a manera de s!ntosis son 

los aiguientcaa (66) 

1.- Loqrar niveles m4s altos para los si9natarios. 

2,- La consocuci6n del pleno ompl~o y elevar el ingreso 

real y la demanda efectiva. 

J.- La utilizac16n complota de los recursos mundiales. 

4.- El crecimiento do la producc16n y du Jos intercambios 

de productos. 

Concretamente los principios que riqcn al GATT, uon los siquic~ 

tes: (67) 

1.- El comercio sin discriminaci6n o cl4usuJa de la Nación 

(65) Patiñ.:> Hanfer Ruperto. opus cit. p. 148 

(66) Malpica De La Madrid Luis, l.QUCi o:?S el GA.TT?, Editoria.l Gr!,. 
jalbo, Mdxico 1986, p. 15 

(67) Patiño Manfcr Ruporto, Opus cit. p. 150 
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tn4.a favorecida. (68} 

2.- Ul multilateral1dad. 

J.- Proteec16n exclusivamente 4rancolarin. 

4.- Reduecién sustancial de loa aranceles. 

s.- Estabilidad de las conccaioncs arancelarias. 

6.- Reciprocidad :,• ml.ituas ventajas. 

1.- Eliminaci6n general de las rcstricciancs cuantitativas 
y de otras formas de protccaJón. 

s .... Consultns. 

9.- Excepciones y salvaguardas. 

tutes principien que son la base fundamental del funcionamiento 

del GATT, cst!n cncar..inados a lograr una arrnon1e c0t.1Qrcial en--

trc los pa{scs si~natarios, teniendo co~o prc~isaR !undamcnta-­

loai la n6 discriminación al conercto, par,1 loqrar que las ven-

tajan o privilaqion concedido& par un p.'.lts ~ otro, auto~~tien--

oicntc se h;17a ~xtcnsivo a los dcml1_s, Si:'.lvo en cano dt: exc<:i~c:jo­

ncs,quc el arancul sea l•t dnicn form<'I tlc- protcccidn para lograr 

(68) La no d1scrtm1naci6n plantenda por el GA'M', tl'.onC! doa con­
c:cptoss 
(1) Al Exterior: Consiste en que un p.n1~ no debe favorecer 

póf f3±0fi aa origen a una en perjuicio de otra, os de­
cir, por ejompl.oi cobrar un impuesto n un producto· ja­
pon~s d~l 151 y a uno nlQmán S\. 

(2) Al Interior: Cons1str. en que los paises no discriminen 
a trnv6s da su le~islaci6n (reglamentos nnc:ionnlcs} pn 
rn beneficiar a un prorluetor nacional en p~rjuicio de­
un extranjero. 
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que so conozca el grado de protocci6n po~ todos los signatarios 

para que sea posible la competancia que exista y haya consultas 

para loqrar una soluci6n justa a un conflicto y por Gltimo que 

el propio Acuerdo sirva como centro de negociaciaci6n del come~ 

cio mundial. 

J.3.1 "COMENTARIO ACERCA DEL INGRESO DE MEXICO AL ACUERDO GEN! 
RAL SOBRE AR.t~CELES AOU~EROS Y COMERCIO~ 

Una vez analizado en íorrna breve el GATT, en cuanto ~ sus objo­

tivoa y principios, considero adecuado hacer unos comentarios -

acarea del ingrcao de México al Acuerdo General. 

MOxico se adhiere al GATT en julio do 1985, a trnvds de un pro­

tocolo de adhesi6n ~uo establece derechos y obliqacionos, los -

cuales los podemos resumir de la siquiente manera en forma bre-

ve: 169) 

DERECHOS 

1.- Go~nr do trntamientos nrancclarios negociadoa n n cerca do 

40 años por los principales pafsus comerciantes, de tal m~ 

do que las exportaciones riexicanas tienen un marco tari!D.­

rio Y•"' definido en los raercadon del Gll.T'l'. 

(691 Witker Jorge, Curso de Derecho Econ6m1co, UNAM. H6xico - -
1989, p. 314. 



••• 
2.- Resolver sus controversias comerciales en un foro multila­

teral que tiene procedimientos y sanciones objetivas, sin 

arbitrariedades unilaterales. 

3.- Negociar acuerdos comorcialos para sus productos y rec1pr~ 

camonte compromotorse a observar rcgl~s pcrmnnontes, lejos 

de carnbios scxennlos errAticos. 

OBLIGACIONES 

1.- Establecer una pollticn comercial internacional abierta y 

sin discriminaciones. 

2,- Actualizar su derecho interno y eliminar qradualmentc los 

restricciones {permison de importnciOn y precios oficia- -

les) n su9 opcrnciones de comercio exterior. 

3,- Connolidar 373 fracciones arancelarias de su Tarifo del -

Impuesto General do ImportnciOn lTIGI), en ~rancelcn que -

no puedan elevnrso sin ncgocinci6n compona.:itoria. 

4.- Consolidar al resto de la TIGI en un aranc~l máximo dol -­

SO\ y obligarse a rebajar dicho tope n futuro. 

s.- suscribir 4 c6digos do conñuctn on mnteria de dumping, li­

cencias de importnci6n, obstáculos t6cnicoR nl comercio, y 

vnloraciOn aduanera. 

A cuatro nños de nuestro inqroso al CATT, los compromisos no --
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han cumplido en exceso, pues la apertura decretada a partir del 

25 de julio de 1985, ha significado anular todos los beneficios 

quo eventualmente el GATT pod1a traer para el comercio exterior 

de M6xico, propiciándose una serie do prácticas desleales de co 

mercio, debido a la ineficiente aplicaci6n de estos cOdi9os in­

ternacionales. 

3.3,2 "EL PRINCI~lO CE ELIMINACION GENERAL DE LAS RESTRlCClO-­

NES CUANTITATIVAS" (ARTICULO xr DEL Gh'l'T) 

En materiA de restricciones a la tmportacien de morcanc1as, el 

Articulo XI del GA'M', señalai que ninguna parto contratante tm­

pondrA ni mantendrA -aparte d& los derechos do aduanas, impue~ 

tos u otroo cargas- prohibiciones ni r~strtcciones o lo import~ 

ci6n de un producto del territorio de otrA pnrtc contratanta o 

n la c~portnci6n o n ln vcnt~ pdrn la oxportaei6n de un produc­

to Jestinndo al territorio do otra parto contrntantc, ya sean -

aplicadas mcdinnte contingentes, licencias do tmportaciOn o do 

exportnc16n.o pcir medio de otras medidas. (101 

El propio nrttcula r.z, establece on su negundo p~rrafo, qua lan 

diapoaicionos del p!rrafo uno no se aplicnr~n ~ los casos Pi- -

gu1onlca; 

la).Prohibicionc~ o rQst~iccionoa a la c~portacl6n nplicndns 

l10) Malpicn Po lo Madrid Luis. Opus cit. p. 200 
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temporalmente para prevenir o remediar escasez de pro-­

duetos alimenticios o de otros productos esenciales. 

(b). Prohibiciones o restricciones a la importac16n o cxpor-

taci6n necesarias para la aplicaci6n de normas sobro --

clasificac16n, el control do la calidad o la venta de -

productos destinados al comercio exte1·ior. 

(e). Restricciones a la importac!On de cualquier producto --

agr!cola o pesquero, cualquiern que sea la forma de im­

portac16n de ~sto, cuando sean necesarias para la ejec~ 

c16n do medidas gubernamentalev que tengan como efecto 

principalmente cuando haya supcrproducciOn nacional. (71) 

Sin embargo este principio fundamental en la filosofta GA1T, 

contiene importantes excepcionen como vimos anteriormente on ol 

propio articulo XI, ns1 como on el articulo XII, XVIII, XIX, XX 

y XXI del Acuerdo General, y se accptn la aplicación de? restriS,. 

cienos cuantitativas a la importaci6n y cxport~ci6n do marcan--

etas como instrumento que los pa!se!J pueden utilizar para en- -

!rentar SU!l problemas espcctficos. (72) 

Lns excepciones previstas en lns disponicioncD ncncionndas ant~ 

(71) Garrido Ru!z Abel, Opus cit. 

(72) Las excepciones al principio de eliminación de restriccio­
nes, se contempla con el fin prirnorJial de que el Acuerdo, 
sea un sistema flexible para el buen intcrc.'\mbio comercial 
entre pa!s~s y n6 un esquema coactivo de comercio. 



72. 

ricrrnente se refieren b4eicamente, a la aplicación de normas o 

reglamentaciones sobre la clasificación, el control de calidad 

o la venta do productos destinados al comercio internacional, -

restricciones a la importación de cualquier producto aqr!coln 6 

pesquero, cuando sean necesarias para la ejecución de medidas -

gubernamentales previstas en el Articulo XI del Acuerdo General. 

Se proveen tambi6n restricciones para proteger el equilibrio de 

la balanza de p.l.gos, concretamente en el Articulo XII. (73) 

Tamb16n hay corno excepción restricciones en concepto do ayuda -

del Estado para favorecer el desarrollo económico previsto en -

el articulo XVIII del GA'IT, 

Se contemplan de igunl formn en excepciOn restricciones quo pu~ 

dan aplicarse en calidad de salva?unrdias o modtdns urgentes 92 

brc la impartaci6n de productos en casos particulares mencionn-

dos en el arttculo XIX. (74) 

Tambi~n so admiten restricciones ncccsariaa para proteger la m2 

ral pOblica, la salud y la vida de lao pcrsonaG y de los anima-

les y vogotalco, aot como lns que sean necesarias para lograr -

la observancia de Leyes y Rc9lam1?ntos cornpatiblcfl con el GAT'f; 

ast como las que se requieran para la conscrvaci6n de los rccur 

sos naturales y excepciones relativas a ln s~guridad (arttculos 

XX y XXII. 

(731 G~rrido Rutz A.bel, Opus cit. 
(741 Patiño Manfor Ruperto. Opus cil. 
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Debo hacerse notar que si bien Qs cierto que M!xico ofreció co~ 

tinuar sustituyendo gradualmente los pormisos previos de impor­

tncidn y oxportnct6n por una protecctOn arancelaria; dicha cli­

minnc16n no qued6 sujeta a ningOn calendario o fecha ospec{fi-­

ca,ni guarda relación porcentual con el total de fracciones - -

arancelarias que inte9ran 14 TIGl, razón por la cual se mencio­

na en el párrafo tercero del protocolo de adhcsi.dn, qui:! M~:Kico 

manejar4 los permisos do tmportaci6n del sector nqropccuario en 

la medida cornpdtible con los objetivos de este sector y do con­

formidad con los principios señalados ~ntoriorrncnte. (75) 

Mdxico ofrQci6 por otra parte, que laB restricciones y los por­

mtsoa que so rnantcnqan en la TIGI se aplicarán de modo compati• 

bl~ con el artículo XI del CATT en fart11a ~ discriminatoria, 

3,4 EL CODIGO SOBRE LICENCIAS A LA IMPORTACION !ACUERDO SOBRE 

PROCEDIMIENTOS rAM EL TRA..~ITC o~: L7CENCIAS CE lNI"í.JRl'l\CIOO) 

Tradicionalmente, la aplicación do liccnciaR a la importación -

se ha establecido por uno de dos objQtivos o ~mbou a ln ve~. -­

Por uno. parte, con fines ostadtsttcos, en cuyo .caso no existe -

una interrupción del comercio cxccsivamcnto prolongada. Por la 

otra, con finos de control, es decir, ''para rctitring1r importa­

ciones o p3ra vigilar su monto total, dn tal suerte ~ua no exc~ 

da. los ltmites establecidos o pL'eviston en t~rJflinos de la pal!-

(75J Gabinete de comercio Extorior, El Proceso de Adhos16n de -
H6xico al Gh'I'T, Opus cit. 
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tica comercial y de desarrollo de un pats. (76) En este caso, 

obedecen a limitaciones expresas del Ejecutivo, orientadas al -

cumplimiento de la pol1tica comercial del pa1s y decididamente 

se utilizan como arma de protecci6n a la industria nacional - -

{77). 

El atractivo de la licencia de importaciOn, es el que el Estado 

pueda regular en forma m&s o menos precisa el volumen a impor-­

tarse y su desvent3ja, es que esa rcgulaci6n se puede volver, -

como ha sucedido en el pata, en un "m@todo arbitrario de con- -

trol", que permite en teorta, la entrada de mcrcanctas Gnicarnc!!_ 

te para cubrir faltantes internos o para adecuar las importaci~ 

nea a los montos necesarios, pero siempre buscando la protec- -

ci6n del productor interno o nacional, (78) 

ScgOn el Acuerdo General, laff restri~cioncs cunntitativas están 

prohibidas y por ende no so prevoen en este c6J1qo, 

Hay que mencionar que al negociar este c6d1qo, sc tuvo en mente 

el primei.· tipo de licencias y otras que se expiden 6nicamentu -

para comprobar que la importación de las mercanc!as en cuestión 

no rebasa los limites impuestos por el Estado, es decir, con f! 

ncs contables. 

(76) Cruz Mira.montes Rodolfo, Legislación Restrictiva al Comer­
cio Internacional, Editado por Fuentes Impresores. p. 280, 

(771 Garrido Rutz Abel. Opus cit. 

(78) Arellano Garcta Carloa, ~a Di~lomacia y el Derecho Intorn~ 
cional, Cdttorial PorrGa, ~Ax1co 1976, 
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Este C6di~o prctande asegurar que ninguna do estas dos clases -

de licencias tengan efoctos restrictivos a 1;1 importaci6n. (79) 

Este C6digo suscrito por M~xico en ol año 1988, en ra~6n de su 

adhesión al GATT, y publicado en el Diario Oficial de la Fcdcr~ 

ci6n ol 21 de abril, se refiere exclusivamente a los procedi- -

mientes que daban cumplirse para asegurar el otorgamiento de la 

licencia con celeridad. <BOJ 

El texto d~ dicho C6digo inicia cont 

Un preámbulo en el que so reconoce la ulilidad de las licencias 

autom!ticas de i~portaci6n, si bien su inadecuada utilizaci6n -

puede suponer un obstáculo al comercio exterior, por otra parte 

se peno de manifiesto que las partes del Acuerdo se comprometen 

a simplificar los procodimiontoo para el trámitc de liccncins -

de importac16n y utilizarlas de manera justa y equitativa. (81) 

La parte dispositiva contiene los si~uientes cnpttulos: 

(a}, DisPosiciones Generales: Aplicablcs a los proc·edimienton -

administrativos de conccsi6n do licencian en general. 

(79) Aspectos Legales del Comercio Exterior; Asistencia do los 
Gobiernos a Importadores y Exportadores, Editado por el -­
Centro de Comercio Internacional, Ginebra 1984. p. 162 Fo­
lleto. 

180) Witkcr Jorge, Curso do Dcrccho EconOmico, Opus cit. 

(811 Witkcr Jorge, C6digos de Conducta Internacional del GATT -
suscritos por M~xico, Editado por el Instituto du Investi­
gaciones Jurtdicas do la UNAM, Mt!xico 1988, p. 6G 
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Las caractcr1sticas esenciales de esta procedimiento. son 

de que deber! ser compatible con el GATT. 

(b). Tr4mite de licencias autom!ticas do importación: 

Se supone que el procedimiento administrativo para el tr! 

mito de licencias autom!ticas do importación, debe supo-­

ner que la solicitud se aprueba liberalmente, adamAs, no 

deber! tener aspectos restrictivos sobre importaciones 

(e), Tr&mitc de licencias no autom4ticas de importac16n: 

Las licencias no autom!ticas, responden a la exigencia do 

administraci6n de contingentes, y al respecto el Cddigo -

señala qua no habra para las importaciones cfectoo res- -

trictivos adicionales y porcentuales se exige a las par-­

tes en el Acuerdo que proporcionen tod.l. la inforrnaci6n -­

que les sea requerida sobro el volumen del contingente. -

su reparto, pla2os y en general todo aquello que le con-­

fiera un aspecto restrictivo adicional. 

(dJ. Instituciones, consulta y solución do :i.difcrcncias. 

El C6digo establece un Cor:titó de Licencias de importaci6n 

compuesto por representantes du c~da una dú las partes, -

esto con la finalidad de dar a lan partos oportunidad de 

celebrar consultas sobre cualquier cucsti6n, relacionada 

con el func~onamiento del Acuerdo o sus objetivos. 
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El procedimiento para consulta y la solución de difcron-­

cias, ee regirán de acuerdo a los art!culos XXII y XXIII -

del GATT. 

Respecto a las licencias de importación, las C4maraR de Comer-

cio, ayudan a los importadores do varias mancr.ia dentro de las 

cuales destacnn: (82) 

a}.- Formular directrices sobro las licencias y tenerlas al -­

d1a. 

b).- Contratar un especialista do jornada parcial para orientar 

a los importadores. 

e).- Organizar seminarios o cursos sobro: provisión do la de--

manda,identificaci6n de materias primas, bienes intcrme--

dios y productos acabados de imporlaci6n. 

d) .- Establecer servicios consultivos para ayudar a los cxpot·­

tadorcs n nprovochar los incentivos de importaciOn. 

Los procedimientos da concesit5n de lic1~nci<H' &on con frccuen--

cia dif1cilcs de entender. Los solicitutles deben presentarse -

ante uno. autoridad administrativa en MOxico antu SECOFI, la 

cual d~ trámite y contesta, pcrdi~ndoHc tiempo muchas veces v~ 

lioso p~ra el importador o exportador. En alguno~ casoo el im-

(62) El p~pel de las C4maras de ComcrcJo en la gcstit5n de impo~ 
tncioncs,Editado por el Centro de Comercio Internacional -
UNCTAO/GATT, Ginebra Suiza 19,84, p. 19-20. Folleto. 
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portador no tiene conocimientos del trámite de la solicitud, -

por lo cual considero que debe aplicarse en esta caso un orde­

namiento sencillo y claro que prevea la tramitaci6n de los PªE 

misas en fot'lllA r4pida 1 eliminando la pOrdida de tiempo, a lo -

cual considero que es pertinente la aplicaci6n del Código der! 

vado del GATT, suscrito por H@xico. 
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1.- La base jurldica en la cual se sustenta el comercio cxtc-­

rior y por onde los permisos do 1mportaci6n y exportac!On, 

es la fracc16n segunda del Articulo 131 Constitucional. 

Este Artlculo faculta al Ejecutivo Federal, para regular -

el comorcio exterior, la economta del pala, la producci6n 

nacional o cualqUier otro prop6sito en beneficio del pala. 

I:l precepto faculta al r.jccuti1ro para regular las operac12_ 

nes de comercio exterior, en virtud de que se considera --

que Gl puede actuar de manera r4p1da y flexible, caracto--

r!sticas importantes en las operaciones de comercio extc-­

rior, ya que en caso de no tomt1rse dichas medidas, la ccon~ 

mta podr!a verse afectada debido a oxportncioncs o import~ 

cioncs. 

Una de esas facultades es la rc9tricci6n a las importacio-

ncs,quo so lleva a cabo a travOs de un Fr.rMiso de importa­

ci6n o dB exportación, segan sea el caso. P.stn restricción 

sólo la podr4 realizar ol ejecutivo cuando so considere UE 

gente, para lograr un beneficio al pa!s, no de manera arb! 

traria, yn que el propósito del pr~ccpto, es facultar al -

Ejecutivo para regular ol cotTlero.:io exterior no para prpht-

birlo. 

2.- Ln. Ley Reglamentaria del Articulo lll de la Constitución -
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Po11t1ca de los Estados Unidos Mexicanos en materia do co-­

mercio exterior o Ley de Comercio Exterior, es una Ley nue­

va creada en 1986. Esta Ley se creo en base a la apertura -

del comercio exterior, para adaptar 6ste a las necesidades 

internacionales actuales. 

Esta Ley respecto de los permisos do importación y exporta­

ción de mercanc1as los reutringe sujetdndolos al requisito 

de permiso previo. 

Anteriormente, estas medidas reotrictivas ~l comercio exte­

rior, se aplicaban discrecionalmente por parte do la autori­

dad administrativa, por lo que fue necesario que en este o~ 

denamicnto dichos casos quedaran debidamente aeñaladoo, pa­

ra regular la cconom1a en beneficio del pala, y no quo se -

cometieran arbitrariedades rn perjuicio del comerciante na­

cional. 

3.- considero que el ingreso do nuestro pa!s nl Acuerdo General 

sobre aranceles aduaneros y comercio (GAT'l'I. fue acatado, -

ya que nuestro pa!s venta desarrollando una pol!tica comur­

cial compatible con dicho Acuerdo, tal es el caso do la po­

l!tica de racionalizaci6n a la protecci6n, propuesta on el 

PLAN/\.DE. 

Debido a la adhesiOn al Acuerdo, nuest1;0 pil!9 obtuvo una s~ 

ric de derechos y obligaciones, dentro de lon cuales desta­

can el tratar.liento arancelario y negociar dcnLro de un mnr­

co establecido sus productos con una gran cantidad do pa1--



ses, todo ~sto tendiente a lograr un nivel de vida m~s alto 

para nuestro pats. 

Uno de los principios fundamontales del Acuerdo Goncral, os 

"la e11minac16n de roatricctones cuantitativas"; ~s decir 

los pet'T!!isos de Unporta.ci6n, esto debido oi qua el Acuerdo -

bu&ca qua exista un comercio fluido multilateral sin discr! 

minaci6n,no obst~nte lo ~ntarior, existen excepciones al -­

principio en donde si se podr~ restringir el comorcio siem­

pre y cuando la restr1cc16n encuadre pcrrcctamcntc en el s~ 

puesto contemploido en los diversos articulas XI, XII, XVII~ 

XlX, XX y XXI, y toniendQ como premisa fundamental, un pro­

blema grave parn la economtn de una naci6n1 de modo qu~ de 

no cumplirse este supuosto, ser4 ilegal la apl1caci6n de m~ 

didaa tendientes a rostr!nqir el comercio. 

4.- El C6di90 at>brc licencias a la importnci6n derivado del 

G A T T y suscrito por nuestro pnts en 1988, busca que ln 

aplicaci6n de las licaneina da im!l<Jrtaci6n n~ tcnqa un efe~ 

to restrictivo, sino estadtstico, bAsicnmente: pilra qua no -

haya 1nterrupci6n del comercio. 

Este C6digo establece el procctdimiento administrativo que -

debe cumplirse para la obt.cnci6n de un pcrr.iiso o 11cenci•"'t -

parn importar o exportar, teniendo como objetivo fundo.man-­

tal, la celeridad para obtenerla, para evitar el m~tOdo nrbl 

trario de controt que se usn para obstaculizar el comercio 

en perjuicio del comerciante y por ende la cconorn!a nacional. 
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4 • 1 "CONCEPTO DE tu:GLA."IENTO" 

IA palabra ReglaMento se deriva de la palabra Reglar del lat!n 

'"Regulare". 

El maestro Gabino Fraga aeñala quo ol Reglamento "Ea una dispos! 

ci6n legislativa expedida por al Ejecutivo, en uso de la facul--

tad que la Constituci6n le otorga, para proveer en la esfera ad-

ministrntivn a la exacta observancia de las leyes que expida ol 

Poder Legislativo" (83) 

Sorra Rojas señala que es una "norma expedida por ol Presidenta 

de la Rcp6blica para la cjeCuci6n de una ley aplicable a todas -

las personas sin distinci6n, que se encuentran en el caso de la -

misma'! (04) 

Podemos concluir que do las anteriores definiciones se dcsprcn-­

don los siguientes clcmcntos1 

l.- Es una manifestaci6n unilateral de voluntad dnl 6rgano pG-­

blico, en virtud del poder que lr. otorga nuestra Constitu-­

ci6n. 

2.- Son nor~as jurídicas generales, lo que lo diforonc1n de los 

(83) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial PorrOa, Mé­
xico 1970, p. 112 

(04) Sorra Rojas Andr6s, Derecho Administrativo, Editorial Po- -
rraa,M6xico 1961, p. 318. 
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actos de la administraci6n que producen efectos concretos. 

J.- Ea la expresi6n do una actividad legislativa da la adtl\1nis­

trac16n, desde el punto de vista material por los efectos -

que produce ya que crea normas jur1dicas 9cnerales 1 abstra: 

tas e impersonales. 

4,- El Reglamento se emita a trav~s de un procc~Lmiento distin­

to al da lo Ley expedida por el Congreso: 

4,2 "DIFEnENCIAS ENTRI: EL REGLAMENTO Y LA LEY" 

Considero adecuado para este estudio señalar las diferencias en­

tro el Re9lamento y la Ley, para efecto de poder establecer ln -

jerarqu1a do cada uno de estos conceptos. 

Los permisos de exportación e importación, se encuentran contnm­

plados tanto en la Ley de Comercio Exterior, de la cual hicimos 

un estudio en el Capitulo anterior y en el ReglnMento, ol cual -

es ol objeto de estudio de este C~p1tulo. 

Considero quo las difnroncias ~~s iDoortantes son las siquien- -

tos: (95) 

1.- Existe una diferencia forDnl, consistente en que la Ley es 

un acto logielntivo, ya que deriva dol Conqreso y el Regla-

(BS} A·costa Romero Miguel, Opus cit. p. 470. 
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mento es un acto administrativo, derivado del Ejecutivo. 

2.- Existe un procedimiento distinto para la expcdici6n do am-­

bos. 

El acto legislativa implica un largo procedimiento conteni­

do en los artlculos 11 y 12 de la Constituci6n1 en cambio -

el procedimiento de expcdici6n del Reglamento es más senci­

llo puesto que el t'-bico requisito formal para su validez es 

el refrendo ministerial y nu publicaci6n en el Dinrio Ofi-­

cial de la Fcdcraci6n. (86) 

3.- Respecto a la Ley opera el principio do suprcmacia, por lo 

cual se desprendo que las disposiciones contenidas en una -

Ley no puedan ser modificadas por un Reglamento. (87) 

4.- No puede existir un Reglamento, nin Ley, en caMbio la Ley -

si puede existir sin que sea necesario rcql.:i.rncnt..arla. 

5.- La. abrogación o derogaciOn de und Ley irnplic.:i. a ou vez ln -

nbrcqaci6n o derogación del Reglarncnto1 a Menos que en los 

articulas transitorios de la Ley posterior, se d6 vigencia 

al Regla.monto de lo Ley anterior. 

(86) Debido a U canbianto sit:ullCiOn de la cx:xnania intcrnacicntl, so fllculta 
al Ej€.'Clltivo o expedir t'CC)lancntos, que en más cxpoclitn su crcacU'ln, co­
no es el caso de Fec]lMlmto sobre permisos de J.rp;:irtnc:i6n y cxpJrtaci& 
y no una le¡, parn regular dichos pemdsos. 

(07) Considero qoo el Feglanento DObre pen:tisos de iJrp::Ji:t.aci6n y cxp:>rt.:lci&, 
no esU de nc:uc.rdo totalmi:!l\te o:m el C"ATl', succrito por ~iex> en 1985, 
reoorib:!Ps que dicho Acuerdo General, nl ser ratificado p::ir el Scn4do do 
la Pcp(lblica se convierte en ley en el pr.'\ts, p::ir lo tnnto, dcbcrta dero­
garse dicro Jlc9lmttito y aplicarso el C6:1icp sobre ol trc1mito c1c lÍC(!fl­
cias de 11t'f'Ortaci6n derivada del G.l\TI'. 
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La Ley de comercio Exterior establece de manera espoclfica, en -

qud supuestos la importaciOn so sujetara al requisito de permiso 

previo, pero dato no quiere decir que la función de estos art1c~ 

los sea negar el permiso, sino regularlo, on cambio el Reglamen­

to en su articulo 14, es prohibitivo, es decir, no es !elxible -

sino señala la proh1b1ci6n de dichos permisos, filosof1a contra­

ria al Acuerdo General y a la Ley do comercio Extertor1 incluso 

la Loy do Comercio Exterior (19861 os posterior al Reqlamento -­

(19771 

4.l FUNCION DEL REGLAMENTO 

Considero que la func!On do un reglamento principalmente os dct~ 

llar la Ley, os decir, desentrañar al precepto qc~eral que lo dA 

origen. 

El Reglamento os croado como un instrumento d~l que hace uso el 

Ejecutivo para enfrentar problemas pr.1cticos, derivados de la -­

Ley, que en muchas ocasiones es casu!stica. (88) 

El Reglamento se adapta rApidamente a la vida pablica da un Estn 

do,a los problemas económicos o socinl~s, ln proximidad del Po-­

dar Ejecutivo con la realidad nocial, al aplicar la Ley hace qua 

los reglamentos operen coma instrumentos idóneos para llevar a -

~fecto su contenidOJ una Ley que en st misma fuera casu!sticn p~ 

(88) Acosta Romero Miguel, Opus cit. p. 471. 
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ra &~ aplicacien representar!a una aerJa dificultad adaptarla a 

circunstancias siempre catitbiantes de lns necesidades sociales 

qUe no ae tuvieron en cuenta· en el monicnto de su creación. 

La func16n de esto aeqlamento es al de darle fluidez a los proc~ 

soa administrativos y adaptar 61 r691men de permiso previo a la 

dinámica de la cccnomta del pats. 

Del considerando quinto de dicho Reglamento, F~ desprendo que -­

otra función era la de roqular los permtnos de cxportac16n, los 

cuales no t~ntnn una regulación en el Reglar.1ento del 29 de no- -

vicmbrc de 1956, ya que las oxportaciones eran de fundamental 1e 
portancia para ol pa!s y p3ra la cconomta nacion~l. 

~stc Reglllr.\cnto eslabluce de manera detallada ~l trámite admini~ 

trativo. asl como los requisitos quo dobcn cu~plirso para solic! 

tar y obtonor un permiso para importar o exportar rncrcanc!as nu­

jctas a ~sto control. 

De lo anterior podamos concluir, qua o~to ordcnnmíonto no fu~ -­

concebido para llevar a cabo la funci6n de restringir importaci~ 

nas o exportaciones do d hacia a algón p<its en t>npocial, aino Pl,!. 

ra rcqularlas tomando en cuenta las nccouidndo~ de la industria, 

el consumidor nacional y la disponibilidad do divi&as. 
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4 • 4 ESTRUCTURA DEL REGLAMEtlTO SOBRE PERMISOS DE IMPORTACION O 

EXPORTACION DE HERCANCIAS SUJETAS A RESTRICCIOHES. 

El Reglamento presenta la siguiente estructura: 

A). GENERALIDADES 

El articulo segundo señala que ~crá la Secretaria de Comercio, -

quien podr4 establecer o suprimir segOn sea el cnso, las rcstr1~ 

cienes a la importaci6n o exportaciOn, as! como otorqAr los per­

misos correspondientes. 

Las solicitudes de los permisos deberan estar firmadas por los -

interesados o por sus representantes legales segOn lo establece 

el articulo tercero. 

El articulo cuarto señala que a las solicitudes los importadorco 

o exportadores dcbcr4n contener los dnto~ y anexo~ quo fije la -

Sccrctarta,Osto con el fin de identificar al solicitante, los -­

productos, su uso y su nccesidBd. En ~otc articule se establece 

que los procedimientos y las rnodificacionos a cutoG so publicn-­

ran en el Diario Oficial de la FcderaciOn. 

El articulo quinto establece que la Secretaria de Co~crcio po- -

dr4 requerir al solicitnnto la 1n!or~aci6n ncccoaria para acln--

rar la solicitud, la negativa al requerimiento de la Sccrctai"!a 

dar4 por resultado el desistimiento de la solicitud, la in!ormn­

ci6n declarada se har4 bajo protesta de decir verdad por el sol! 

citantc. 
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Los permisos son instranferiblcs. quienes obtengan el permiso d~ 

bcrán utilizarlo a nombre propio, o n través de nus apoderados. 

El plazo otorgado a la Secretaria pnra resolver l.i. solicitud se­

rá de 15 d!as h~bilcs, contados a partir dul d!a en que ol soli­

citante aporte los datos necesarios. 

El articulo octavo; establece que una vez concedido el permiso, 

la Secrctnrta señalará las modalidades y plazos de vigencia, y -

la aduana por la cual habrá de efectuarse la importac16n 6 expo! 

taci6n. 

El articulo noveno señala que los 9errnisos quedarán sin ofectoa, 

si dentro del plazo quo señala la autoridad no s~ realizan las -

operaciones comerciales. 

En caso de solicitar una pr6rro~a o modificnciOn nl permiso, el 

exportador o importador lo debe hacer antes del vencimiento de -

Oste, ya que de rnodo contrario se pcrderan tales derechos. 

B). DE LOS PERMISOS DE IM.PORTACION 

El capttulo segundo del Reglamento hnbla acerco de la regulnci6n 

de los permisos paro efectuar la importaci6n. 

En el articulo d~cimo tercero, se señala que el permiso de impo~ 

taci6n sólo lo expedir& la autoridad cuando se cw:iplan los requ! 

sitos ostnblecidos en el propio Reglamunto y hablo de la cond1-­

c16n do que los productos importados beneficien al desarrollo del 
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pa!s a criterio de la Socretarta. (89) 

El articulo d~cimo cuarto, considero que es al precepto m4s !~-­

portante de este capitulo segundo, ya que establece por parto do 

la autoridad los casos en donde se prohibe la importaci6n1 que -

sor4 cuando: 

1.- La concurrencia del producto suscito prácticas inconvenien­

tes en la comercializaci~n o pr4cticas desleales de comer--

cio internacional. 

2.- Cuando se robase el volumen a importar, fijado por la Seer~ 

tarta mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la 

Fcderacidn. 

J.- Cuando se trate do art1culos suntuarios, (90) 

4,- Exista produccidn nacional suficicnto de la mcrc~ncta qua -

s.-

189) 

(901 

(91) 

se pretenda importar. {91) 

Cuando el equipo o maquinaria que so pretenda importar re--

Es rruy discutida, la cuesti6i de que los productos imp:irtllills bcnc!icien 
al pa.1.s y m.\s lo es aan qua sea a criterio de la Secrctart'.n tal situa­
ci&, yn que en ln práctic.:i esto faoontaba ln arbitrnricrlad, de la auto­
ridad al negar a un solicitante el pecr.iif'O ociUcc lm nrt1o.ilo, otot"t)."1rdo­
lo a otro respecto al mism::> pro3.uc::t:>. 

Actual.Jrentc, ya se pcn:iite la :ir.p::lrtaci{in do arUculcs suntuarios, lo -
que hace necesario qoo se suprima e&., frnC"CiOO del tcqllr.11!1\tD, 

El qua mcista pro:iuccif'n nacional, ro quiere dc:!cir qoo <'sta tenga la ca­
lid3d. del extrnnjero, p::ir lo tllnto esta prohibici& es ilhst.uda., ya qua -
a51o est.S perjudiCMldo al consunidor nacton.1.l y f,"lvorcc1c:do a un produc 
tor ineficiente y p:x:o cx:r.ipctitivo, el C:U."ll pone- el precio q.le quiere ar 
producto. . 
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quiera para su prcducci6n do subsecuentes importaciones en per­

juicio de la balanza comercial, salvo que los bienes que hay en 

el pata no sean capaces de producir el art!culo. 

6.- Cuando el precio del producto a importar sea superior al que 

prevalezca en el mercado internacional. 

7.- Cuando la calidad do los productos no sea satisfactoria. 

a.- cuando sean productos cuyo uso provocar!a h4bitos innecesa­

rios do consumo. 

9, 10 y 11.- Hacen alus16n a -otros impedimentos", conforme a -

este Reglamento, otras disposiciones legales o do tratados in-­

ternacionalos. 

Considero inadecuado este art!culo, ya quo hace una marcada re­

ferencia al sentido prohibitivo del Reglamento y no al regula-­

dar do las exportaciones e importaciones, la que verdaderamente 

es su funci6nJ ya que doja abierta la posibilidad a la autori-­

dad cuando asl lo desee de negar loR pe!"Tllisos, aduciendo otras 

causas no previstas en el Reglamento, en basa a un criterio di~ 

crecional. 

El art1culo décimo quinto, señala que en el documento expedido 

por la autoridad se scñalar4n las condicionas bajo las cuales -

se concedo el permiso, que podr4n ser las siguientes; 

1.- Obligac1en de exportar cierta cantidad de productos. 
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2.- El pago del Importador. 

3.- El uao o destino que deba darso al producto y la forma de 

distribuirlo. 

4.- Otras cond1cionos que procedan mediante publicac16n en el 

Diario Oficial de la Federación. 

~l incum~ltmiento do las condiciones a que so sujeto la ejceu-­

ciOn de los ponnisos dar4 lugar a su cancolaci6n. 

Este articulo considero que es roatrictivo, ya quo hace alust6n 

a las condiciones a las cuales quedn sujeto ol importador al e~ 

pedirle el permiso la autoridad. Como se aprecia, ai bien os 

eiorto ol conseguir el permiso es un problema, m~s a~n es eon-­

scrvarlo, ya que la autoridad cuenta con una serie do modalida­

des absurdas, para fundamentar legalmente la cancelación del -­

mismor afectando la esfera jurtdica d~l importador y obstacul~­

%ando el comercio cxtorior. 

El arttculo siguiente hace alust6n a quo las mctcdn~tas qua do­

seon ser importadas de terma. temporal, dobor4 el importador ob­

tonor preViall\cnto el permiao definitivo. 

~1 4rt1culo dOcimo noveno hace referencia a que ni un proveedor 

so niega. a surtir mcrcnnc!as, el permiso so oodrá expedir s.iom­

pre y cuando el importador adqutcr~ la mercancía de otro provo2_ 

dor. 

Rcapocto al arttculo vigésimo, podomoa criticar quo ol concurso 
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al cual se dbo someter el importador para obtener la autoriza-­

ci6n, en la pr4ctica os sOlo una manera do justificar la discr!._ 

cionalidad de la autoridad para conceder el permiso a quien me­

jor le parezca, Osto sin seguir criterio al9uno y dando por con. 

secuencia un caso ~~s do corrupciOn en el sistema administrati­

vo de nuestro país. 

El art!culo vigAsimo primero señala que es necesario el previo 

pago de la solicitud del pcrt:iiso para que pueda recibirse ~eta, 

o una prOrroga o una modificactOn, lo cual considero tnadecua-­

do, ya que muchas veces, no obstante de cumplir con loe requis! 

tos impuestos por la autoridad, se niega el permiso y m4s adn, 

encima so cobra anticipadamcnto. 

C), EL CAPITULO TERCERO DEL REGLAMENTO SE REFIERE A LOS PERMI­

SOS DE EXPORTACION. 

Este capítulo es novedoso, ya que el anterior Reqlamcnto de - -

19~ú no los contemplaba. 

De este capítulo destaca para efecto de nuestra investiqacidn -

el articulo vig~sirno segundo quo señala los casos en quo so ne­

gar~ el permiso para exportar, los cuales son loo siquiontos. 

1.- Cuando el mercado nacional no ~st~ suficientemente abaste-

cido. 

2.- cuando el precio a que deeeo vender el exportador sea inf!. 

rior al de otros exportadores~ 
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3.- cuando l~ cornorc1alizac1en del producto est6 a cargo de un 

organismo pObltca. 

4.-. cuando el ?rodueto cstA sujeto a precio o!icinl y 6stc sea 

inferior al precio del mercado internacional. 

5 y 6.- Hace alusiOn a "otros impedimentos conforme al Reqlamc~ 

to y otras disposiciones, lo cual es abourdo, ya que al R2 

glamento debe especificar concretamente cu!lcs son los co­

sos do neqattva. Aqut so contempla una vez m~s el car4cter 

restrictivo y no rcgulatorio que dcber!a ser del Reglamen­

to. 

E) , Et. CAPITULO CUARTO HABLA DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS Y GRU 

I'OS TE:CNICOS. 

En este capttulo se señala que la S~crctar!a de Comercio podrn 

constituir Consejos consultivos y grupos técnicos, para que co­

laboren en la fonnulnc16n de criterios qcncr~lcs relativos 3 la 

1mportaci6n o cxportaci6n. 

También señala las funcionas de estos Consejas consultivao, que 

b6sicamcntc son proporcionar a la Sacrctnr!a criterios para la 

o~tenci6n de los permisos, sugerir la constituc!On de 9rupos -­

técnicos y aportar informaci6n a la Socrutar1a sobre ol desarr~ 

llo de cada rama. 

Respecto a las funciones de los grupas técnicos, eat4n laa da -
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elaborar estudios sobre las condiciones de comercializaci6n, ya 

sea nacional o internacional, auxiliar a los ConsojoS consulti­

vos y realizar la codificación de productos fabricados o impor­

tados. 

F). EL CAPITULO OUI?ITO SE REFIERE A LI\ VIGILANCIA, AL PROCEDI­

MIENTO Y A LOS RECURSOS OUE PUEDA 111\CER VALER EL SOLICI- -

~· 

Esto capitulo concede amplias facultades a la Secretarla de Co­

mercio y a la de Hacienda para vigilar que so cumplan las moda-

lidades y condiciones a que se sujetan los permisos, asimismo, 

las faculta para realizar inspecciones y requerir do informa- -

ci6n al solicitante. 

En el mismo capitulo so señala el procedimiento para llevar a -

cabo la inspocciOn, la cual se harA en la forma usual, señalada 

en la conetituci6n. 

El aspecto fundamental de este capitulo, lo constituye la dcfc~ 

ea del solicitante contra las resoluciones de la Secretaria. 

El solicitante podrá solicitar ante la Secretartn la racons1de­

raci6n de su resoluci6n dentro del t~rmino de 8 dtas hábiles s! 
guicntes a la notificaci~n da la SPcrctar!a, n90rtando las pru~ 

bas que estime pertinentes. 

Del texto del articulo se desprende que es un recurso de recon-

sidoraci6n administrativo, al que tiene derecho el particular y 
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por onde se podrA ofrecer todo tipo de probanza excepto la con­

fesional, siempre y cuando tengan relaci6n con los hechos contr~ 

vertidos. 

La tramitaci6n del recurso so har6 siguiendo los lineamientos -

procesales comunes a los recursos administrativos, por lo tanto 

las resoluciones no recurridas por el solicitnntc tendran el e~ 

r!ctcr de definitivas. (92) 

4.5 LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRARAJO O CO~ERCIO 

Para efectos do nuestra investiqaciOn, el pSrrafo primero del -

articulo sa Constitucional es el que se analizará, el cual a la 

letrn dicet 

(92) 

(93) 

"A ninguna persona podrá impedirse qua se 
dedique a la profesi6n, industria, COMER 
CIO, o trabajo que le acomodo, siendo 1! 
citos. El ejercicio de cata libertad so­
lo podrá vedarse por dete1·minaci6n judi­
cial, cuando se ataquen los darechos de 
tercero, o por resolución qubcrnativu, -
dictada en loa t6rminos que marque la -­
t.oy, cuando se ofendan los derechos de -
la sociedad, Nadie puede ser privado del 
producto de su trabajo, sino por rcsolu­
ci6n judicial". (93) 

lDs nrt!culos tansit:crios del Rcglam!nto, se refieren a la a.bmgaci& 
dal Foglümcnto del za de novicrilro de 1956, a la apl1caci6n de las 110f 
t.'li.'tll antcri01"0s, mientras no haya las nuevas, y a la tra:nitaci6n do tan 
solicitudes anteri.Orcs a la oxpodic.i6n del Po:¡l300nto. 

COnatituciC'in l'olttica de los Estndos Unidos ~x1.oanos, niitorinl Tri­
llas, Mtb:tcc 1983. p. 12 
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Este arttculo garantiza la completa libertad de trabajo, que -­

consiste en la posibilidad de que todos los individuos se dedi­

quen al oficio que deseen, siendo licites. 

Witkcr señala que el ejercicio del comercio es un derecho de --

particulares y empresas en ejercicio del articulo 5ª Constitu-­

cional, los cuales pueden ejercerlo librcmontc en diversas act! 

vidades de carSctcr lucrativo bajo rcgulaci6n y procedimientos 

lega.los expresos. ( 94 1 

La libertad de trabajo 6 comercio es una de las garantías que -

m&s contribuyen a la realizaci6n de la felicidad humana, qua -­

es,cn lo quo se resuelve toda la tclcologta del hombre, dentro 

de un terreno de normalidad. En efecto ~cneralmcnto el indivi--

duo suelo desempeñar la actividad que m~s ost~ do acuerdo con -

su idiosincrasia, con sus inclinaciones naturales o innatas, --

por lo tanto el ~scoger ln labor por virtud do la cual el indi-

viduo picns~ ejercitarse, constituye el medio parn conse~uir 

los fines que se ha propuesto (fama, riqueza, gloria, poder, 

etc,). Es por ésto por lo que la libertad de trabajo, concebida 

como la facultad que tiene ol individuo de elegir la ocupación 

que m4s le convenga para conseguir sus finos vitales, ce el co~ 

dueto indispensable para el logro de nu felicidad. (95) 

(94) Witker Jorge, curso de Derecho Económico, Opun cit. p. 293. 

(95) Burgoa rgnacio, Las Garantías Individuales, Editorial Po-­
rrQa, Ml!xic~ 1973, 9. 329. 
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Este arttculo garantiza la completa libertad de trabajo, que -­

consiste en la posibilidad de que todos los individuos se dedi­

quen al oficio que deseen, siendo licites. 

Witkcr señala que el ejercicio del comercio es un derecho de -­

pa.rticulares y empresas en ejercicio del articulo 511. Constitu--

cicnal, los cuales pueden ejercerlo libremente en diversns act!, 

Vidades de car6ctcr lucrativo bajo rcgulaci6n y procedimiento& 

legales expresos. t 94 l 

La libertad de trabajo 6 comercio es una de las garant1as que -

m!a contribuyen a la realizaci6n de la felicidad humana, que -­

es,cn lo que so resuelve toda la tclcolog1a del hombre, dentro 

de un terreno de normalidad. En efecto generalmente el indivi-­

duo suele desempeñar la actividad que m~s ost~ de acuerdo con -

su idiosincrasia, con sus inclinaciones naturales o innatas, --

por lo tanto el escoger la labor por virtud do la cual el indi­

viduo piensa ejercitarse, constituyo el medio para conseguir 

los fines que se ha propuesto lfama, riqueza, gloria, poder, 

etc.). Es por ~sto por lo quo la libertad de trabajo, concebida 

como la facultad que tiene ol individuo de elegir la ocupación 

que mAs le convenga para conseguir sus fines vitales, os el co~ 

dueto indispensable para el logro de su felicidad. (95) 

l94) Witkcr Jorge, curso do oarecho EconOmico, opus cit. p. 293, 

(95) nurgoa Ignacio, Las Garanttas Individuales, Editorial Po-­
rrna, Méxic.o 1973, p, 329. 
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de fundamentación legal. 

Ahora bien, en relación con la lirnitaciOn constitucional n la -

liPortad de trabajo de que venimos tratando, oc presenta unn -­

cuestión importante an nuestra invcstiqnci6nz al fundamento le­

gal que toda rcsoluciOn gubernativa debe tener pnra limitar al 

ejercicio do dicha libertad ¿puede consistir en unn disposición 

rcglamcntnrin? 

Los Reglamentos ndministrntivos tienen como autor nl Presidente 

de la RopQblicn o a los gobernadores de los Estados on sus res­

pectivos casos. Pues bien, al vedar el ejercicio do la libort~d 

do trabajo cuando @eta vulnero los derechos de la sociedad, un 

reglamento administrativo.determina los casos gencrnlos en los 

cuales surgo ln ponibilidad de vulnoraci6n, Por ende, las auto­

ridades administrativas que lo expiden "son las que reglamentan 

la garantta individual de libertad de trabajo o comercio: para 

el caso do los permisos, por lo que concierno a esta limitacidn 

constitucional, desdo el momento en que fijan lne hipdtesie en 

que ee puedan atacar los derechos socinles, En vista de esta -­

circunstancia,nos preguntaremosi ¿Las autoridades administrati­

vas, con el Ejecutivo al frente son constitucionalmente campe-­

tontee para reglamentar por st mismao una garantta individual, 

como es la contenida en el articulo s~ da la Conotitucidn? 

Si recorremos las facultades qua la Constitucidn otorga al Eje­

cutivo en su articulo 89, no descubrimos nin~una que asigno al 

Presidente do la RcpOblica •competencia para reglamentar las g~ 
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ranttas individualoa, o en otras paiabraa, para dictar disposi­

ciones legales reglamentarias de las mismas, tampoco a trav~s -

do la Constitución encontramos invcst.ido al Jefe del Ejecutivo 

con la facultad de legislar sobre garant1.l.& 1ndividual1·s. (96) 

Los reglamentos administrativos como serta el do pcrm11.o~ de 11!!. 

portaciOn y cxportaciOn, si bien mD.tcrial a intrtnsccn11cntc pu!:_ 

den reputarse como Leyes, formalmente son considerados como o.e-

tos emanados dol Poder Ejecutivo, por lo que, no tcnicodo 6stc 

facultad constitucional para reglamentar las garantfas indivi-­

dualcs,no puedo, por ende motu propio, señalar casos IJ4~0lc'rnlos 

en que el ojcrcicio de la libertad de comercio ataque los dere­

chos do la sociedad, y en consecuencia, limitar o protnbir 15sta 

en ciertas hip6tesia. La incompetencia dr. las autor ida.les admi-

nistrativas,y por ende, la ineficacia de los reglamentos que 6!!, 

tas expidnn parn rcqlamcntnr l<is garilntt.:is individualc.::, hnn si 

do declaradas por la juriprudcncia de la Suprema Corte de Just1, 

cia en los siguientes t6rminos: 

"La facultad para re9larncntar el arttculo Sª 
Constitucional es exclusiva del Poder Logis 
lativo de los Estados o de la Un16n y lo rl­
glamentaci6n que hnqan las autoridades admT 
nistrativas, es anticonstitucional.~ (97) -

(961 Durgoa Ignacio, Opus cit. p. 333 

(971 Semanario Judicial de la Fcderaci6n, Aplndico al Torno 
CXVIII, Tesis 134, Tesis 24 y 216 de la Compilación 1917--
1965,Scgunda Sala. 
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Por lo anterior podernos concluir que el reglamento sobre ~crmi­

sos de importación y cxportaci~n, no debe regla~cntar una qarn~ 

tta individual,cn especial, la de libertad de cornorcio, al im~ 

dir al solicitante el desempeño de su trabajo nl ncqarle un pe~ 

miso para importar o exportar, ya que estas operaciones comcr-­

cialos constituyen el trabajo de dicho solicitante. 

Si dicho reglamento no veda o prohibe el desempeño de t..al acti­

vidad, sino que establece bases o requisitos para su desarrollo, 

no podrG afirmarse que sea vtolatorio de la garantta conulitu-­

cional, aino que condiciona a ~ata a ciertas exi9cnc1as, las -­

cuales una vez aatiafcchas, la expeditan. 

En el caso de los permisos de importact6n y exportaci6n, el re­

glamento no se aplica en base a las ideas antoriorcs, sino quo 

ne usa como un arma de la autoridad para violar l« libertad de 

comercio. 

En lh pr6et1ca el Rcqlrunento multicitado, prcve6 una serie de -

requioitou para poder expedirse el permiso, entre los 11uc dcGt2_ 

can proporcionar a la Sccretar1a infomacie!ln y otras cxf(1cncias, 

nin embargo, una vez cumplido con los requisitos, el solicita~ 

te y sujetándose a loa pln~os y proccdimie~tos marcado~ por el 

Reqlamonto, la autoridad indiacriminadarncnto, y de manera dls-­

crecional le niega el permiso, lo cual os viola.torio de la ga-­

rantpia quinta constitucional, ya que está limitando el trabajo 

del comerciante, y por ende, Afectando su esfera jur!dica. 
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El cornercio,no constituyo un delito, por lo cual la autoridad -

no debo prohibir su ojercicio, sino regularlo para beneficio de 

la Naci6n,y no dar respuestas absurdas, que se baoan en cucsti~ 

nes discrecionales, como seria negar el nerrniso "por existir -­

fabricaci6n nacional", lo cual s6lo es una salida paco jur!dica 

do la autoridad para negar el permiso para importar o exportar. 
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO CUARTO 

1.- El Regl;imcnto es un instrumento por el cual flC faculta al 

Ejecutivo en base en la Constituci6n pari\ detallar una t.cy 

expedida por el legislativo. 

La función cspcctfica del Reglamento sobre permisos de im­

portaciOn o cxportaciOn, es darle fluidez a los procesos -

administrativos y adaptar el r~gimcn de permiso previo a -

la cconomta del pats, por lo tanto, dicho ordenamiento nO 

cst6 concebido para restringir importaciones o cxpcrtacio­

nos de o hacia algdn pata, sino p;irn regular dichas opera­

ciones para favorecer a la industria y al consumidor na~i~ 

nal1en consecuencia, su car6ctcr no debe ser restrictivo, 

sino rcgulatorio. 

2.- En dicho Raglamcnto so establece por1ncnori;tadamcntc, el -­

trámite administrativo, ast como los requisitos quo deban 

cumplirse para solicitar y obtener un pormillo para impor-­

tar o cxpartar mcrcancia& sujetas a dicho control. 

Considero que et procedimiento que contempla el Reglamento 

os inadecuado, y restrictivo por lo cual debcrta aplicarse 

el c6digo suscrito por HOxico en 1988 p3ra el tr~rnito do -

licencias de importaci6n, que so adapta m5s a la situaci6n 

del pats,dorivado do su aportura comercial y de ~u inqrcso 

do HOxico al G~TT, ol cual hace referencia a un proccdi- -
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miento m~s rápido y transparente para el otorgamiento de -

dichos permisos. 

Dicho Reglamento, fue expedido en 1917, donde imperaba una 

situación dol comercio exterior diferente a la actualid<id, 

por lo tanto considero que dcberta derogarse y dar pauo a 

los c6diqos internacionales, de los cuales nuestro pai:i ya 

es parto. 

3.- Considero que el comercio, es un acto ltcito, por lo tanto 

no puede considerarse como un acto que afecte a la socir.-­

dad a terceros, salvo que infrinj•l un supuesto legal, t"l 

serta el caso de comerciar con drogas, supuesto calificado 

como delito y sancionado por el C6diqo Penal. 

Al desear una persona realizar una opcraci6n de comercio -

exterior como importar o exportar, cst:i ofcctando un acto 

11cito,que en ninquna ley es sancionable. 

En el supuesto de que una per~on" dependa de lns irnporta-­

ciones o exportaciones para realizar ~u actividad comer- -

cial,y una autoridad le niegue ese permiso para importar 6 

cxportar,cn forr:i.a discrecion;:t.l y arbitraria, una ve~. cum-­

plido los requisitos señalados por ella, estar~ violando -

la garant1a Sa. constitucional. 

caso contrario seria si el comerciante no cumple con los -

requisitos y exigencias que suñala la autoridad, en este -
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caso la autoridad, si est~ facultada para no expedir dicho 

permiso, fundamentando correctllr.\cnte su negativa. 

Pero resulta absurdo, que una vez cumplido con los rrquis! 

tos, so le niegue al particular el permiso, lo adecuado s~ 

r1a expedir el permiso en r01z6n de ha.bct· satiaf'ccho los r~ 

quisitos legales y no aducir que "existe fabricación nJci2 

nal" para impedir el comercio exterior en perjuicio del c2 

Dcrciantc y consumidor nacional. 

4 .- La constitución no asigna al Ejecutivo com~tcncia par<\ r~ 

glamentar garnnt1as individuales o para dictar reglamentos 

de las mismas. 

En nuestra investigaciOn el Rc~lamento sobre permiso~ de -

importnciOn o exportación, es un nct.o cmanatlo del Ej•~cuti­

vo,por lo qua no teniendo éste facultnd constitucion<il pa-. 
ra rcglamcnt<ir la libertad de comercio, mucho menos ~on l~ 

tcndr:\ el reglamento; en consccucnci.a, no vucdc sellalar C!!, 

son ~cncralcs en que ol ejercicio de la libertad de comer­

cio nt<iquc los derechos de la nociedad, es decir, a la ce~ 

nom1a nacional; y en consecuencia limitar 6 prohibir di- -

chos permisos. 

De lo anterior podemos concluir, quu al ncgarHc un pci:miso 

da 1mportac16n o cxportaci6n, con !undamcnto en este Rcgl~ 

mento,sc cstarta cometiendo una violación a la garant1a de 
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libertad do comercio, ya que una autoridad administrativa, 

no puedo reglamentar una gnrantia constitucional. 
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