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INTRODUCCION

8in duda gque el problema de 1la
tiarra nos afecta a todos, trétese de su aspecto productivo o
de la distribucidn de la misma, pues de alguna manera cada uno

de nosotros tiene vinculacion con él.

En lo particular, 1la sustentante
proviene directamente de una region agricola que, sin alarde,
podria considerarse como una de las despensas del pais. El
estado de Sonora cuenta con grandes extenclones en condicichnes
adversas para la agricultura, sin embargo, el tesdn de sus
habitantes ha hecho productivas las tierras aridas e inclusco,
aprovechando los elementos de la rigueza maritima, ha creade

verdaderos emporios agropaéuarios.

M1 ingquietud respecto de la
problematica que se presenta en materia de la tenencia de 1la
tierra en México, surglé ¥y se hizo presente en forma
consciente al iniclar mis estudiocs profesionales, pues me fue
raqueridoc el apoyo legal por parte de mis familiares ¥

coterrinecs, en el encauzamiento y trédmite de diversas



cuestiones planteadas con motivo de la tenencla, cultive y

aprovechamiento de los terrancs agricolas gue poseen.

En aste contexto, dade el
cardcter de pegueno propietario de mi padre fui, poco a poco,
involucrindeone en algunas situaciones que se le presentaron,
como por ejemple, 1la posibla afectacidn de su propiedad con
moﬁivo de una sclicitud de appliacion de ejido, para lo cual
tuvimos gque realizar diversos tramites ante las autoridades
agrarias, lo que motivé  gue fuera invelucrdndone

paulatinamente en esta rapa del derecho.

Por 1o sefalade anteriormente,
ful adguiriendo conciencia de la importancia gque tiene ahoendar
en el conocimiento del problema tan actual, sobre todo, &zl
efectuarse una reforma constituclonal en el sexenle anterior,
se ha puesto de relleve la necesidad de hacar wvigenta el

dinamismo gque lleva en si el texto da articule 27.

£l presente trabajo, en primer
lugar va dirigido, a satisfacar una necesidad ¥y un deseo de
conocar al entorno juridico que regula las cuestiones agrarias
y. en segundo lugar, pretende ser una modesta aportacion en el
aestudic Yy tratamiento de las modalidades de la propiedad,

entre ellas el minifundio y la propiedad inafectable.

Leos tiempos de cambio que vive el
pais, inmerse on un nundo gue avelucicna, no pueden soslayar

la participacicén de los productores del campo, particularmente



los pecuenos propietarios y minifundistas, pues ellos
representan, desde mi punteo de vista, un avance en 1la

productividad agricela de México.

El tratamiente de la institucidn
de la pegquena propiedad, por parte de la ley, resulta un tante
ambiguo, en virtud de que, por un lado se le protege mediante
el otorgamiento de los certificados de inafectabllidad y, por
otro, no regula de mnanera sistemdtica lo relative al
procedimiento de nulidad y cancelacién de 1los mismos,
ocasionando conh esto una aplicacidn de criterios legales gue a
menudo dejan en estado de indefensidn a los titulares de esos
certificados, siendo que los pequefios propiectarios representan
con su esfuerto una significativa fuerza en la productividad

agricola, gque deberie alentarsoc y protegersa.

La tesls de la sustantante se
propone aportar un principio de solucidn en la problemdtica
correspondiente, maediante la regulacicdn justa da esta forma da
tenencia de 1la tierra, Y la aceptacidn de que puchas
situaciones han cambiado desde 1la entrada en vigor del
articulo 27 Constituciecnal, partiendo del principlo de que el
derecho como aportacidén de los seres en socledad debe
aplicarse en condiciones de igualdad, en una situacidén de
auténtica Justicia distributiva, come uno de los fines

inherentes al mismo.

Para tal efecto, en primer
término trato de definir a la propiedad originaria sefialando

a



las diversas teorias que existen al respacto, para
posteriormente hacer una breve resefa de los origenes de 1a
propledad en México, desde la época precolonial hasta el

México Revolucionario,

En cuanto a las modallidades de 1a
propiedad, haré un peguefo andlisis del latifundio, minifundieo
y neclatifundie, asi como las caracteristicas de la propiedad

privada.

Para conclulr con este trabajo
de investigacion, expondré lo relativo a la peguefia propiedad
inafectable, la forma de protegerla jurldicamente, el procedi-
miento para obtener el certificadoc de inafectabilidagd y 1a

nulidad y cancelacidn del mismo.

No guedara satisfecha esta
inquietud intelectual onn la aprobacicn del presente trabajo,
sino tedo lo contrario, significara para la sustentante una
responssbilidad mds a contraer en el interminable camino del
conocimiento, a fin de cumplir en parte las obligaciones
contralidas como estudiosa del derecho Yy como mexicana en los
ticmpes que nos ha toeado vivir, que si bien en alguna forma
sa nos presentan dificlie=s, no meno= clerteo es gue llevan

inplicita una promesza de tiempos mejores.



CAPITULO I

LA PROPIEDAD

1.~ Teorias y Concepto

2.~ La Propiedad Originaria

A.~ El Articule 27 de la Constitucién
Politica Mexicana

B.~ Taorias de la Concepcldén de la
Propledad oOriginaria

a.- Lay I, 1518
b.=- Lay 1781



l.—- Teorias y Concepto

De 1la interpretacidn a contrario
sensu de los articules 16, B30, 840 y 19512 del Cédige Civil,
podria inferirse el concepto moderno de propledad que racoga e
informa el articulec 27 constitucional, a partir de la teoria
de Leédn Duguit, basada en el concepto de solidaridad social

come finalldad del derecho obietivo.

contrastande a su vez esta teoria
de 1la propledad come funcién social, con la evoluclén del
concepto a partir del derecho romano, resulta mAs accesible
advercir como 1as instituciones wvan adaptAndose a las
circunstancilas siempre cambiantes de las sociedades, tomando
elementos de posiciones tante radicales como eclécticas sin
llegar muchas veces a romper el orden legal estabiacido, sino
recogiendo siempre lo mads valiosco de los avances ideolaéglicos y

cientificos.

Tal e8 el caso del concepto de
propledad, que sin llegar al extremo radical de ser considera-
da come la proponia Proudhon, nl aceptarse actualmente como
absoluta segin la entendian los romancs, ha tomado carta de
naturalizacién en nuastrc pals desechando al elemento
individualista de un 1lalasez-faire, laissez-passer, para
incorporarla al derecho positivo mexicano en su acepclén
moderna, es decly, como un derecho que lleva implicito una

rasponsabllidad secial,



El maestro Rafael Rojina Villegas
definlié a 1la propiedad, senalando gque (13}: v ésta se
manifiesta en el poder juridico gue una persona ejerce en
forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla
totalmente en sentido juridice, silendo oponible este poder a
un sujeto pasivo universal, por virtud de una relacidn que se

origina entre el titular y dicho sujeto ".

Primero analiza comparativamente
con el derecho real las caracteristicas de la propiedad, para
posteriormentae abordar el estudic de la evolucién histérica

del concepto,

Remeontdndonos al derecho romano y
siempre siguiendo al referido autor, en principio se considerd
a la propiedad como un derecho absoluto, exclusivo y perpetuo
para usar, dJdisfrutar y digponer de una cosa, conociéndose a
estos tres dltimos elementos como clisicos Yy consistentes an

jus utendi, jus fruendi vy jus abutendi,

Al trascenday hasta el Estado
feudal el concepto romanc de la prepiedad, se amadio el impe-
rio oque los senores ejercian para mandar sobra sus vasallos,
con lo cual se equiparaban a un érgano del Estado. Este
inperio era ejercide a veoluntad del senor feudal, gquien segan

fuere magndnimo o despético imprimia a la relacién con sus

(1) Rojina Villegas, Rafaél: “Compendic de Derecho cCcivil,
Bianes, Derechos Reales ¥ Sucesicnes?, Editorial Porria,
Mexico, 1980, pag, 79.



subditos su propic y especial caridcter, Ejemplo de ello es el
derecho de pernada, o " prima nocti en virtud del cual el
gsenor tenla prioridad en la noche de bodas de sus siervos V,

(2)

Una vaz despojado da influencias
politicas heredadas hasta la toma de la Bastilla, el concepto
de propiedad es reccnocido en la Declaracién de los Dearechos
del Hombra ¥y del Ciudadano en 1789 como un derecho natural con
qua el hombre nace; por tanto, al Estado dnicamente le

corrasponde reconocer, mas ho Crear.

Es preclsamente esta caracterig-
tica esencial del derecho de propiedad, 1la que recoge el
Coédige de napoledn para raaflrmar come los romanos que la
propiedad es un derecho absoluto, con natural al ser humano y
per tante, anterior al derecho objetivo, reconocléndole los
mismos elementos clasicos, a saber: jus utendi: facultad de
servirse de una cosa y de aprovecharse de los servicios que
rinda; jus fruendi: derecho sobre frutos o productos; y Jjus
abutendi: el poder de disponer hasta la consumacién o
destruccisn de la cosa, haciendo hincapié en qua se trata de

un derachoe absoluto.

Por lo tante eas evidente que sigu

privando el concepto individualista cuyo cbjeto es proteger el

e . . Y D 8 e il s et ks ok B o i - e L YT Y Py P ——

(2) Montenegro, Walter: #Introduccidn a las Doctrinmas
Politico-econdmicas", Fondo dec Cultura Econémica, México,
1967, pag. 25,




derache de propledad a favor del individuo y para sus
interesaes particularass.

Ahora hien, no obstante ia
que el Cédigo Hapoledn ejercid en muchas

ciones de nuestra legislacién civil,

infivencia institu=-
habida cuenta de gque

aguél recibhid le mejor del derecho romano, los Cédigos Civiles

de 1870 Yy 1884 no se concretan a reproducir el conhcepto

napoladnico, sino que anbos cuerpas legales

introducen una
modificacien esencial cuande el primero de ellos dispuso en su

articule B27 dquei * la propiledad es el derecho de gozar y

digponer de una cosa, sin mAs limitaclones que las que f£ijan

las leyes ™., Por su parte el artlculo 729 dal Cédigo de 1984

recogid textualmente esta definicisn.

Sin emborge, en otros preceptas

del segundo de los citados céddigos, ceincide o al menos ge

agsemedia al Coédligo Napelednlice, verbigrpecia el articule 738,

la propiedad es inviclable ¥ no
atacada sino por causa AJa

que dispone due puade ser

utilidad péblica Y pravia
indemnizacidn.

Para poder enlazar el concepto
actual d4e propledad, cuya expresidn legislativa es
derecho mexicano el artlicule 27 Constitucional,

festaciones iniclales,

an el
zon sus mani~
es praciso analizar el
doctrinal elaborado por Laén Duguie,

antecedante

en base al estudio de

este autor francés Ssore las transformacliones

experimentadas

por diversas institucicnes legales de derecho privado. Este

[



analisis desarrollado por Duguit es a partir del cédigo

Napoledn.

La difusisn de su estudio la
realizé durante 1911 en la universidad de Buenos Alres, dende

sustentd una serie de conferancias raeferidas al tema.

Primeramenta, Duguit sostiene gue
un lderecho como la propiedad, en manera alguna puede ser
innato en el ser humano y anterior a la sociledad. Esto es
razonablemente 1légico si se piensa que el ser humano jamds a
vivido fuera de la scciedad, puestc gue el contrato social gue
imagina Juan Jacoko Rousseau es unicamente una hipétesis, ean
la gque en estado de naturaleza, aislado, Yy conh sus darechos
absolutoe & innatos, el hombre habria pasado por conveniencia
y necesidad propias a celebrar el pacto con 8us  congéneres,
limitando sus derechos absolutos en cuanto fuere renester

hacerlo para la mejor convivencia social,

Luego entonces, si el hombre a
vivido siempre dentro de la sociedad, s&lo puede estudidrsele
en tanto pertenece a un grupo, es decir, como Riembro de ese

grupo.

Igualmente, los darechos del

honmbre necesariamente deberan referirse a ese estado social,

Desarrollando un brillante racio-

cinie deduce Duguit gue como expresidn social, &l derecho no



puede conferir derechos y deberes sino en funcién de una rela-
cidn social, neo habiende, tal derecho abscluto previamente a
cuando se forma parte del grupo, menos una limitacien

voluntaria con cbjetc de lograr le cenvivencia =social.

Esta tesis se basa en el concepto
de solidaridad social, finalidad que corresponde realizar al
derecho objetivo, cuyas normas tienden de una u otra manera a
la realizacién de ese fin, en virtud de cue todas imponen los
siguientes deberes fundamentales a los destinatarios, saean
gobernantes © gobarnados:

l.- La realizacidn de los actos gque impliquen
perfeccionamiento de la solidaridad social, ¥y
2.- La abstencién de conductas que leclonen la seguridad

sogial,

Por cuanto a la propiedad en si,
parte del supuesto de una responzabllidad social, gue aumenta
en proporcién directa a la cantidad de rigqueza e influncia da

la misma en la econcmia de un conglomerade humano.

El ser humano propiatario de
determinada riqueza, tiene como deber ineludible una tarea
social consistente en asignar a esa propledad 1la funcién
social que le corresponde; a medida que tal rigueza aumente,
mayor serad la responzabilidad social gque a su titular
corresponda, Ppuesto gue la realizacidén de su deber implicard
al perfaccicnamiento da la solidaridad social, la
intensificacidn de esa interdependencia colectiva,

1o



Ern tal virtud de ideas concibe a
la propiedad como un derecho gue lleva inherente una funcién
soclal, se puede deducir gue al propietario le son impuestas
obligacicnes tanteo de no hacer, como de hacer a fin de que no
abuse de la propledad cuando por su ejercicio cause perjuicios
a tercero sin utilidad para 41, debiendo ajustarse en cuanto a
541 uso, segin las necesidades de la interdependencia social, a
las formas preseptuadas por el orden juridico, al no poder
tampeoco mantenerla improductiva, situacién esta dltima que se
analizard con detalle posteriormente al hacer referencia a 1la

legislacidn agraria especifica.

Con base a 1lo anterier, al
articule 16 del Cédigo Civil vigente establace guea: " Los
habvitantes del Distrito Federal, tienen cbligacién de ejercer
actividades vy de usar y disponer de sus bienes, 'en forma que
no perjudique a la colectividad, bajo las sancicnas

establecidas en este cddigo y en las leyes relativas ",

Por su parte, el articuloe 830
regula uno de sus aspectos positiveos de 1la propledad al
disponer dgque: " g1 proplaetario de una cosa puede gozar vy

disponer de ella con las limitaciones y modalidades gue fijen

las leyes ",

Uno de los aspectos negativos o
de abstencién consiste en lo ordenado por el articule B840,
cuando senala que: " No es lleito ejercitar el derecho de
propledad de manera que su ejercicioc no dé otre resultado gua

1



causar perjuicioé a un tercerc, sin utilidad para al

propletario v,

Aplicable a todo derecho, no sdélo
para 1la propiedad, el articulo 1922 complementa el precepto
citado anteriormente, al establecer la obligacién de indemni-
zar a tercero cuando se le causan perjuicleos por el mero
ejercicle de un derecho sin utllidad para el titular, en este
casc, para el propietario, pues se considera que bajo tal

supuasto se obréd ilicitamente.

Tedo lo expuesto, reafirma que la
propledad no es ya un derecho absocluto, mAxime que contrario a
como lo estakleciz el Cédigo Civll de 1984, el preopietaric no
a8 dueno del sualo y del subsuelo, ni puede tampoco ejecutar
en @1 toda clase de cbras ¥y escavaclones, por dua 1los
articulos 837 y 839 del Cédigo Civil wvigente protegen 1a
propiedad del vecino o los derechos del inquilino, concedién-
doles acclén vy derecho para impedir gue sSe les causen

perjuiclos, ya sea en su seguridad, sosiego o salud,

A manera de conclusién, pueds
afirmarse que (3): " este nuave conceptec de propledaad
establece que su ejercicio debe redundar en provecho de todos,.

Con tal cbjeto, el derecho de usar, disfrutar y disponer de un

{3) Rabasa, Emilioc O, y Caballero, Gloria: n Maxicano:
Esta es tu Constitucién ", México, 1582, LI Legislatura,
CAmara de Diputados, pag. 83,

12



pedaze de tierra tiene como condicidén, ante todo, atender a
las necesidades humanas buscando el beneficio social por

encima del interés particular de cada perscna ".

Abundande en esta conclusién el
Licenciado Jests Reyes Heroles afirméd {(4): " gque " nuestros
primeros legisladore, en articule aprobadq por el - Congreso,
sostienen el orlgen social de la propiedad, el derechoc del
Estado a regularla y disgtribulrla - propiedad no trabajada -
buscando }a mayor igualdad posible en su distrihncibn; Elr
problema de la tierra surge en nuastroé primeroﬂ-congrasos en
tal forma, gue tuvieron que hacerse grandes esfuarzos 'pafa

obtener un deslinde entra ceolonizacién y materia abxﬁria w,

{4) "El Liberalismo Mexicano en Pocas PAginas™, Seleccién de
Textos de Adolfo Castanédn y Otte Granades, Fondo de
Cultura Econdmica y 5.E.P., Coleccién Lacturas Mexicanas,
No. 100, México, 1985, paAg. 426.

13



2.~ La Propiedad Originaria

A.= El Articule 27 de la Constitucién

Politica Mexicana

Este articulo establece gue: " la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
linites del territorio nacional, corresponde originarlamente a
la nacién ", concepto gue recoge en principio la teorim patri-
monialista del Estado, en virtud de la cual 1la propiedad
actual se deri&a de la formada durante la colonia, tesis en
que ee apoyd a manera de Justificacidén ideclégica el
Cconstituyente del 17, para afirmar que el derecho de propiedad
abscluta de los rayes de Espana pasd con igual caradcter a la
nacién Mexicana con el nacimiento de la Repiblica Mexicana

como entidad soberana libra.

Perco ademads, el Constituyente de
Queretarc adoptéd 1la tendencia que considera come un derecho
real de naturaleza publica aguél que ejerce al Estado sobre el

territorio nacional. (5)

Sin embargo, para el Dr. Lucle
Mendieta y HKNumez, 1a disposicién comentada contiene una
simple declaracidn general respecto del dominlo que el Estado

ejerce sobre su tarritorio, raechazando 1a taoria

(5} Tena Ranirez, Felipa: "YDerecho cConstitucional Mexicanc",
Editorial Porrta, México, 1976, pAg. 1B7.

14



patrimonialista, cuyo estudio aborda en su cohra: " El Sistama

Agrarlo Constitucional ". (§)

B.- Teorlas de la cConcepcién de

la Propledad Originaria

Para conprender el concepto de la

Propiedad Originaria cabe semalar quet

a.- Lay I 1519

La Ley I.da la Recopilacién de
Layes de las Indias, en cuyo encabezado dice: " " Qua las
Indias Occidentales estén slempre unidas.a la Corona de
Castilla, ¥ ne pueden anajenar ", fue una disposicién emitica
el 14 de septiembre de 1519, en Barcelona por el Emperador Don
Carlos I de Espamna y V de Alemania, basandosa fundamentalmante
en la donacién de la " Santa Sede Apostdlica y otros Justos y
legltimos titulos ", (7)

(6) MHendieta y Numez, Luclo: "l Problema Agrarioc dae
México", Edicorial Porraa, México, 1974, paAg. 194,
(7) Fabila, Hanuel: vCcines Slglos de Legislaclién Agrariaw,

Sacrataria de 1la Raforma Agrarla, Centro de Estudies
Histéricos del agrarismo en Méxice, 1581, pAg. 5.

15



A sBu vez, la donacién a gque se
reflere esta disposicidén real, fue el documento de derecho
canédnico dencminado Bula, expedida el 4 de mayo de 1453 por el
Fapa Alejandro VI, titulada ®"Inter Caetera Noverunt Unlversi",
madiante el cual, después de hacer una semblanza y elogio de
las wvirtudes morales Y religiosas de los Reyes Fernando e
Isabel, asaber: sus constantes trabajos a partir de la recupe-
racién del reino de Granada que se encontraba en poder de los
intieles moros, para extender la fe catélica y lograr coh
esto la salvaclién de las almas, les concedié a dichos reyes y
asus heredercs y sucescres todas las 1slas y tierras firmes
halladas ¥y c¢ue se hallasen descubiertas o por descubrir a
partir de una linea imaginaria trazada desde los polos ¥
pasando por las Azores Y Cabo Verda. Haclia el occidente de
aesta linea las posesiones de Espana participaban de 1a
encomienda de evangelizacién de 1los habiltantes de esas

tierras.

En ese documento pontificio =se
reconocen también los méritos del descubridor de esas tlerras
donadas en favor de los reyes de Espana: Cristdbal colén, a

guien se le menciona como: "dilecto hijo .

Es necesario mencionar gque al
origen de tal bula, fue la disputa entre Espana y Portugal,
ambos palses catdlicos, cuyos scberancs nombraron Arbitro al
maximo diganatario eclesiAstico, quien con tales caracteres

expldié ademas de la apuntada, las bulas " Eximine Devoticnis

16



Sinceritas %, el 3 de nmayo de 1493 ¥y la " Hodlie Siquidenm del 4

de mayc del nismo ano.

La revisién y somero anAlisis de
la bula citada en primer término, agota el fundamento de 1la
donacién papal, siende obligado el estudioc de les " otros
justos titulos " a que se refirié el rey Carios I en 1la 1ley

por &1 expedida el 14 de septiembre de 1518,

En primer téarmino resulta conve-
nlente deducir que no siende lego en derecho el rey Carlos V,
debid haber oldo el consejo y asescria principal de un
expertc, basicamente en derecho de gentes o como ahora -a.

denomina Derecho Internacional.

Para la tratadista de deracho
agrarioc Martha Chivez ¥Padrén, Francisco de Vitoria fue esns
jurista asesor del rey de Espana y Emperador de Alemania,
basandose en la introduccién escrita al libro de De vitoria
poer sl especialista en historia del derecho, Eduardo de

Hinojosa. (8)

El anAlisis de la citada trata-
dista se rafiere a seis titulos generadores de la propiedad en
favor de los reyes espamoles ¥y sus dascendientes, deduciendco

gque existia consensoc general en asa época sobre:

e ke - —— s e s it - -

(8) ChAvez Padrén, Martha: ngl Derecho Agrario en México,
Editorial Porrua, México, 1985, pag. 163.
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1.- La 4Justificacién de apropiarse de las tilerras de los
indigenas si é&stos raciblan hostilmente a los espanoles.

2.- La licitud de tomar las tierras de los indigenas si no se
ies permitia a los evangelizadores predicar la doctrina
de loe cristianos, toda vez gque ésta era una de las
principales finalidades de la donacisn papal, es decir,
la encomienda aevangelizadora.

3.~ La necesidad de exterminar los ritos sangrientos de 1los
indigenas, pudiendo los espancles defender a toda persona
inocente de estos ritos salvajes. Coincidentemante,
axistid un marcado interés por parte de los conguista-
dores en difundir no sin exageraclones, 1los sacrificios
humancs fuae se atribuian a los indigenas, holaocaustos que
ahora por eruditos en la materia sabsmos quae estaban
asociados intimamente con la fertilidad. (9)

4.- La aceptacién libre y voluntaria de los indigenas a 1a
autoridad del reay da Espana, significaba un titulc apto y
suficiente para legltimar la adquisicién de las tierras.

5.- La peticién de ayuda para guerrear contra los opresoras,
fue razén apta para adquirir la propledad, como resultado
del reparto de blenes de los vencldes, caso gue fue al de
los Tlaxcaltecas, aliades de los Espanoles.

6.~ La incapacidad natural y legal de loas indigenas también

fue invocada como causa de la pardida de sus tierras,

{2) Macazaga, César: "Mitologila de Coyolxauhgui", Editorial
Inovacién, S.A., México, 1978.
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pues no siendo del todo dementes, sin embargo poco les
faltaba para hacer considerados como tales, Yy an

consecuencia, no Aptes para dirigir un Estado.

A pesar de la argumentacién de
los reyes espancles sobre la legitimidad de esos titules, fue
preciso por parte de los condquistadores cubxir politica v
religiosamente su dominacién tanto sobre los indigenas, como
sobre sus tierras, con las Cartas de Sometimiento, adenAso de
esgrimir el pratexto de poblar, pacificar y cristianizar, uti-
lizando a Bernal Diaz del Castille, en calidad de cronista vy
quizd agente de relaciocnes publicas, describiendo inicialmente
que fueron recibldeos ean concepto de huédspedes y despuds
consideradecs ne gratos al descubrirse sus intenciones de

conguista.

Como el proplo Vitoria no aceptd® como
legitino esos titulos, se puede concluir con la Lie, Hnrth;
ChAvaz Padrén, en su obra " El Deracho Agrarioc en México *
dice gque (10): " parece que los Jjustos, y legltimos titulos
a gue se refirié la Ley da 1519 vigentes en el siglo XVI, ne
son en realidad aplicables en estrictc derecho aAlol puablos
aborigenes Mexicancs, y la pratendida justificacién dal
derecho de propledad de Espana scbre la Nueva Espana se reduce
al hecho del pueblo mAs fuarte gque congulstd al mAs débil, o a
otro hacho dencminado posesién (ocupatio), ambos muy

discutiblen ©,

{10) Op. cit., pig. 159,
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Antes de hacer referencia a
diversos tiltulos invocados por algunos Jjuristas nodernos cemo
Moreno Cora, citado por la autora chavez Padrén (11), conviene
mencionar que los soberanos de Espama y Portugal celebraron el
Tratado de Torresillas, el 7 de junio de 1594, con objeto de
salvar 1las incongruencias surgidas de las Bulas Alejandrinas
respecto al trazo de las clen leguas hacia el occidente de las

Islas Azores Y Cabo Verde, situacién gue beneficiéd a 1leos
Portuguesas.

Aquellos diversos titulos
comprenden la Ley expedidad en 1781, de la Recopllacién de las
Leyas de Indias, mediante la cual fue proscrlto al término

" cCongquista " y en su lugar se wutilizaron 1las palabras

" pacificacién " y " poblaclén®,

b.- Ley 1781.

Por cuanto a la Ley de 1781 deno-
minada Y Ley VI de los Relnos de Indias; se puede afirmar con
la citada tratadista ChAvez Padrédn gua (12): ' En realidsd el
Maxico Independlente recuperd los derechos que sus pueblos

aborigenes hablan perdido frente al hecho de fuerza cque fue la

- - ——— -

{11) 1Ibidem, piAgs. 161-162.
(12) Ibidem, pAg. 150,
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conguista, pues la socberania recide en el pueble y no es

delagable,., " Ello es as! porgue, proscrito o no el términe

" conguista Y, vresulta incontestable gue en la especie se

estubo en presencia de una situacidp beligerante en la cual se

aplicaron normas del deracho de guerra, frente al cual 1los

abortgenas fueronh scmetidos y esclavizados, perdiende tanto

sus derechos come sus propiedades reivindicadas con la

Independencia.

Tambien resulta inconsistente al

deracho de primeros ccupantes gue podria alegarse sn favor de

los espanoles conguistadores, que sbtlo seris aplicable en
cuanto a lans tierras pno pobladas, pues Babida es que

Mesocamarica comprendia hasta aproximadamente lo que hoy es al
Egtado de Zacatecas, per sl lorta, y hasta Centroamérica hacls

al sBur, silende en ese tiesmpo un territorio ai ne densamente

poblade por indlgenas, cuande nenros si conh asentamientos

humanas considerables en numerc.

Para Morene cora, tratadista

citade por Chavez Padrén, si es aceptable como Iidénec el

derecho de posesién y prescripcieén positiva, mismoa que a

del transcureo del tiempo y la no interrupcién de 1a
girvieron de titulos

través

posesidén dursnte mids de trecientos amcs,

legltimas a los congquistadores. Igualmente podria pensarse
come vdlida la colonizacién come titula legal para adguirir la

propledad,
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Sea como fuere, legltimos o no
los pretendides titulos gque se han analizado someramente, es
indudable que la propiedad originaria daeviene como un derecho
irrenunciakle para la nacién, a partir de la recuperacidén de
lps derechos cque los pobladores autéctonos de la Confederacidn
de Anihuac gozaban, ésto es, con el nacimiento a 1la wvida
indepandiente del pals, pudiendec concluir con Emilic O. Rabasa
Yy Gloria caballere qua (13): " En efecto, los diputadeos
constituyentas de 191§ establecleron en el articule 27 un
prineiplo Juridico fundamental gqu no hallames en los textos
constitucionales promulgados con anterioridad a 1la carta de
Querétaro. Tal principlo consis te en afirmar cque la prople-
dad da las tierras y aguas comprendidas dentro del territoric

nacicnal corresponden originariamente a la Wacisn v,

Completando la idea, el Lic. José
Franclsco Rulz Massieu, afirma gue {14): w El articulo 27
hace suya la tradicién colonial y dispone que la propiedad de
tlerras y aguas corresponde originariamente a la nacién, como

pertenecid a la Corona por donacisédn papal ".

——————— o A T - . - oy gy o e ik ki — -

{13) op. cit., paAg. 83.

(14} HMemoria del III Congreso Hacional de Darecho
conastituclonal (1583), México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM 1984, pAg. 550.
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CAPITULO II
ORIGERES DE LA PROPIEDAD EN MEXICO
Epoca Precelonial
Epoca Colonial
México Independiente
La Reforma
El Portiriate

México Revoluclionarioc



1.- Epoca Pracolonial

La enunciacién y andlisis de las
divercsas formas de tenencia de la tierra durante 1la época
pPrecolonial, Be referird principalmente al pueblo Azteca,
Tenochca o© Meshica, vy sdlo tangencialmente al puebloc Maya.
Ello es justificable en tanto que por cuantec al primero, al
ejercer una dominacion sobre otros pueblos que le rindieron
tributo, se did entonces un problema agrario en razdén de que
los sojuzgados cultivaban grandes extensiones de tierra, otor-
gadas por gracia a lcs nobles, guerreros y sacerdotes aztecas;
Yy por lo qua atafie al pueblo Maya al carecer de tierras
fértiles suficlentemente y de precipitacién pluvial regular,
la explotacion agricola fue intensiva durante dos o tras
tamporad;a Yy en forma comunal mediante el sistema de rosa vy
milpa, conslstente en derribar arboles y maleza, gquemarlos y
senmbrar el grane, por lo cual derlvé en una posesidén precaria,
divaersa al régimen establecids por el pueblo ¢ue domind en el

antiplano central.

Pravio al estudioc del régimen
agrario de los aztecas, es requisito obligado al anélisis
aungue sea somero, de su organizacion politico-social, dada 1a

egtrecha relacidén de désta con la distribucidén de la tierra.

Para ¢tal efecto, 1l1los astudicsos
del tema han elabgrado tres teorias, a saber: una primara gqua

aguipara 1las instituciones aztecas a las eurcpeas de la edad
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media, considerando gque 1los naturales de las <tierras de
Andhuac se encontraban en una etapa parecida a la feudal y por
le tanto, se habla de reyes, principes, ncbleza y clases

sociales, entre otros conceptos con significado comin a ambas

culturas.

Exliste una segunda tesis gque
niega el reconocimiento de una etapa politica a 1la situacién
imperante entre los ipndigenas gqus conformaban el pueblo
Azteca, recconociéndoseles un estado comunal por cuanto al
régimen de bienes. Esta teoria fue expuesta por su autor
Adolpha Bandelier en 1964, Yy para &l las tribus ¥ el Calpulli
eran una misma cosa, en base a la insuficiente consolidacion

de la familia ¥y a la originaria composicidn de la <¢ribu
Meshica en siete Calpullig.

De 1lo anterlor se desprende 1la
inexistencia de una cultura, agricultura, artes y otras mani-
festaciones e instituciones distintivas da los Aztacas,
soslayandec las severas reglas de conducta morales obseérvadas
por la familia ¥ lo que es mas evidente las monumentales obras
arguitecténicas por elles levantadas, tante con fines religio-
808 como con el objeto astrondmico y de observacidn de 1los
ciglos naturales, fundamentales para cu propla subgsistencia,
en virtud de la relacidn directa gue existia entre la fertili-
dad de 1a tierra y los dones de sus divinidades, an un contex-
to miglico-mistico bajo el cual se explicaban su transitoria

existencia ligada al trabajo en bilenes da la colectividad.
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La tesis intermedia toma alemen=
tos da las dos teorias anteriormente esbozadas, para flegar a
la conclusién de que si bien es clerte, no puede hablarse de
una identificacion entre las instituciones politicas europeas
y aborigenes, también 1o es que existia una organizacién
politica con clases bien definidas, este es, de una lado los

gobernantes y por el otro los gobernados.

La existencia de testimonios
documentales relativos a pueblos del México antiguo confirman
clentificamante esta ultima teoria, habida cuenta que dichos
taestimonios denominados ¢odices, tantc antericres como poste-
riores a la conquista, explican muy graficamente la diferen-
ciacién de clases y los tributos gue cubrian por igual 1los
pueblos sometidos ¥y los miembros del pueblo Azteca, segun su

condicién social.

Dasde luego podemos convenir con
Manuel M, Morenoc, en que (15): " creer gque las institucionas
mexicanas eran infra-familiares o tipicamente mondrquicas, aeas
falsear 1los hecheos y apartarse de la verdad, pues para el
historiador acostumbrado en el estudioc del puebleo Azteca y de
las formas sociales de aste es especialmente el " Calpulli que
desempenaba funclones correspondientes al Estado, de manera
que en a8l fondo son instituciones mas politicas que familiares

", Esto no revela una estrecha y responsable relacidn entra

{15) Morene M., Manual, citado por Martha Chavez Padrén, pag.
145,
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la sociedad civil vy la sociedad politica de los aztecas,
caracteristicas hoy ausentes en muchas de las actividades de
la sociedad mexicana; ademds, no solo para el especialista an
la cultura Meshica resulta obvio gue se trataba de un pueblo
nas avanzado del que nos han hecho creer sus dominadores, pues
por un lado se actualiza agqui la frase de que la historia 1la
escriben los vencedores, y por otra parte, es necesario recor-
dar al maestro Raul Cordero Amador, de cuien dicen algunos que
fueron sus discipules (16) en la Escuela Hacional Preparato-
ria, gque al referirse a la supuasta holgazaneria de les
indigenas, expresandose con una gran ironia afirmaba gue en
efecto, si fuercn muy holgazanes los aztecas, porgque nada més
habian construide la Catedral, los palacios de los espanoles,
las iglesias catdlicas, 1los acueductos ¥y otros edificlos gque

vienen en la actualidad o admirar los extranjeros.

Ahora bien, s8i esas estructuras
las levantaren cobligados por sus conquistadores, es logico que
en estado de libertad sus edificios religioscs y educatives
los hicieron en base a objetivos previstos por una verdadera
organizacidn politica y social, de 1la cual surgieron
instituciones pibklicas importantes y avanzadas, mismas que les

permitieron dominar considerables territorics.

(16) Platica informal con el Gral. de Brigada ¥ Lic. Juan
Cabrera Vdzquez el 2 de Enerc de 1988 an su despacho de
Dr. Ramos 13-B, Colonia Doctores.
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La opinién citada de Manuel M.
Meorene, sSe puede considerar da un autor autorizado profesio-
nalmante, habida cuenta de su trabajo recepcional como maestro
de historia, trabajo intitulado: " La organizacion politica vy

social de los aztecas .

El doctor Ignacio Romerovargas
Iturbide, en s8u obra * Los gobiernos socialistas de andhuac
v, analiza 1la organizacidn politica de anahuaca a partir de
los principios fundamentales de alla, éstnblsciendo primera-
mante una premisa basica, a saber: que de la misma manera cono
las creancias y el pensamientco de los pueblos se originan en
ia observacidon ¥y elucubracidén humanas, la organizacion
politica se relaciona estrechamente con el pensamiento
econdmico, cientifico, filosdfico y religioso de las colecti-
vidades. Ahora bién, los aztecas establecieron su orden
pelitico y social a través de la observacidn de la naturaleza
mediante la refexicn, formandcse un concepto matemAtice,

astrondmico, fislco y biclégico del universc.

Este ordan politico social
pretendia adecuarse y superar a la naturaleza, hablda cuanta
gqua se adaptaba a las condicionas fisicas, acondémicas vy
clentificas, con el fin primordial de proteger y hacer
posible, promoviéndola, la vida de la colectividad. Graclas a
esta organizacidn colecctiva fué posible gue vencieran las dos
grandes carancias de su territorio: bestias de tiro y carga y

cereales panificables. Esto explica el desinterds de ese
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puebloc en busqueda del hierro, pues al carecer de bestias de
labor no se vieron precisados a tratar de ancontrar ese metal,
y ante la falta de cereales panificables <todo su esfuerzo
alimentario se encauzo al cultivo de la tierra, ain cuande
estuvieran expuestos a pericdicas contingencias, traducidas

por efecto de perdida en cosechas, en hambre y peste.

Da ahi, el error manifiesto de
guienes, estableciendc un orden comparative de evolucidn
basado en edades, han descartado al azteca como pueblo
organizado politica y socialmente, pues parten de supuestos
difarentes, Ya dque en Furapa privaba una cultura ipndividua-
lista ¥y de ahorro, mientras que en andhuac prevalecid una
forma colectivista basada en la integracion de grupes por
servicios de trabvajo activo, privande 1la organizacion
econdmica por Tegquiyotl, es decir, por oflicios u'ocupacionea,

con pretencloenes de colectividades autcsuficientas.

Loa principios fundamentales da
sus instituciones fuercn:

1.- Ocupacidn total del territoric econdmicamente aprovecha-
bla, através dal sistema de calpoltin o caserios, asi como
de trabajo (Tequiyotl o faena) por turnc Trellgioso,
Labores que auin subsisten en las comunidades campasinas,

incluso para cbras piblicas.

2.~ Cicloas de producecidén de la fauna y flora, en base a 1a
estructuracidén de una organizacion politica, social ¥y
litdirgica de la agricultura.
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.-

La distribucidn de productos a cultivar y comercializar en
el territorie, a través de una doble organizacion: Los
pochtecas o comerciantes por un lado y los encargados de
colectar los tributos por otro, permitiendo con ello un
intenso intercapbioc de =zonas productivas vy centros

manufactureros.

El establecimiento de zonas econcmicamente autosuficien-
tes, autdénomas y autdrquicas, mediante pactos politicos,
bien de amistad o de relaciones matrimeniales, en Gltima
instancia por medio de tratados de paz, con respeto a
costumbres, estatuto legal vy economia, en el aAmbito local

Yy regional.

Una superestructura federal e Iinterestatal, politica,
educétiva, cientifica y eultural gque contaba con un
sistema tributaric adecuado a las necesidades colectivas,
para solventar los gastos piblicos ¥y para redistribuir 1la
preduccion de las digtintas regiones, por el concurse de

l1a suj genaris organizacidn comarcial.

Da tales principies Ea

establecian dos tipos da organizaciones:

A=

Territoriales, gque comprendian al <Calpulli rural, al
Calpulli urbkanc, la reglén o icniahtli de calpéltin,
(hermandad, fraternidad o grupo de amistad de caserios)
conocida come tlatocAyotl o gebiernos los sefiorics o

Tecuihyotl; el Estado o gobierno llamado huey tlahtocaupt;
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¥ la federacion de Estados tlatacaleniuhyotl, hermandad o

anistad de gobernantes.

b.=- Institucionales o jerarguias centralizadas de gobierno,
tanto locales para la organizacidn religosa, los gremiocs
artresanales y sociedades de sefiores, como federales para
las Jerarquias educativa, administrativa, figecal,

judicial, gubernamental o politica, comercial y militar.

El gobierno de ambas organiza-
ciones se depesitaban en una asamblea de anciancs o eaxpartos
en el asunto, electos por leos miembros de la organizacilén,
misma que era encabezada por dos jefes de cargos vitalicios.

Uno de ellos era el administrador y el otro ejecutor.

La asamblea era llamada in

cohudyotl, circulo en forma de serpiente.

En base a lo sehalado anterior-
mente, al Doctor Romerovargas dice (17): " la mayoria de los
nombres de agrupacidén son geogrificos o ge rafieren a sus
ocupacionas e ilndustrias y no como muchos autores han astable-
cido, a principios raciales etniceos. Como ejenmple podemos
gefialar a Texcoco, lugar de arbustitos, y a los aztecas, los
alados, especialistas en la industria plumaria, por lo qua
dieron tanta importancia a la industria de la pluma ", con-

ceptos gue de alguna manara, nos demuestran la existencla real

- -

(17) Romerovargas Iturbide, Ignacio Dr. op. c¢it., pag. 22,
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de las instituclicnes de una oréanizacién agraria y distri-
bucidn de las tierras en la época precolonial y cque dafine los

diversos tipos de propledad existente en aguella época.

Por otra parte, 1 DPr. Ratil Lemus
Garcia reconoce un principio democridtico dentro de la organi-
zacidn politica de 1los aztecas, habida cuenta de aque el
Tlacatecutli o Jjefe supremo era designado por eleccidn,
selecciondndolo de entre otros individuos an base a virtudes

personales y hechos guarrercs.

Coino asistentas del Tlacatecutli

existian 4 categorias de sefiores gue eran:

la. Tlatogues o Senores Supremcs, gquienas tenian el mando de
todas 1las provincias y pueblos sometidos a su autoridad,
ejarciendo plenanente jurisdiccidén civil y criminal. Bajo

allos estaban los "Caclcques™.

2a, Tectecutzin, con encomiendas especificas para deternminada

regidn o provincia.

3a, Calpullec o Chinancallec, integrantes de conseljes da

parientes mayores o ancianos, que ejercian jurisdiccidn en

sus barrios o poblados.

4a, Pipiltzin, hijos, nietos y bisnietos de los Tlatogues o

Sefiores BSuUpremnos.

El régimen agrario comprendia
tierras comunales y tierras publicas, Dal primer tipo 1las
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Calpullalli ¥ las Altepetlalli son las basicas, pnea las

primeras eran las tierras del calpulli y las segundas las

tierras de los pueblos.

las tierras del Calpulli aestaban
divididas en parcelas gue usufructusban las poseedoras de
ellas y tierras que se trasmitian por heresncia entre los
integrantes de una micma familia.

La naturaleza y régimen norgativo
de las tierras del Calpulli, eran:

l1.- El calpulll formaba una unidad cuyo significado original
fues " Barric de gente conocida o linaje antiguo ¥, que

tenia sus tierras y términos conocidas remctamente.

2.~ las tierras del ¢alpulll pertenecian comunalmente al

nicles de poblacicnal gue formaba el Calpulild.

1.~ Las Tlalepilli eran las parcelas en que se dividian las

tierras del Calpulldl. Estas parcelas se entregaban en

posicion y dominio vitil a las familias del barrio. 5u
explotacién era individual, proplamente fanfliar,
coloctiva, al

ho
contrario de la idea gue cominmente ss ha
aceptado. Para el cultivn usaban uns vara llanada coatl
(serpiente), oque terminaba en una punta de cobre o de la

misma vara pero aflilada a fuego.

Aqui es conveniente mencionar gue
aste Iinstrumento reitera lo apuntade en paginas antariores, en
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el saentido de gue existia una relacion directa entre la ferti-
lidad da la tierra y sus divinidades, pues el propio instru-
mentos de labranza, elemental y tan efectivo, invoca por si
mismo la ayuda de la serpiente, deidad que en la cultura maya
merecid inclusive la ereccidn de una piramide axclusiva que
sirviera de apovo para el desceso de Kukulkan (Quetzalcoatl},
come & la serplente emplumada, guien cada 2! da marzo acuds
puntualmente a la cita en chichén Itza, en una comuniodn
cosmica-terrestre admirable, forpada por la sopbra del sol gue
=8 proyaecta sobre los nueve pisos de la piramide, dibujando el
cuerpo del dios, con cuya cabeza de piedra se une al ple de la

escalinata.

4.- A cada familla correspondia una parcela, gqua eara
entfagadn por conductoe del Jefe da la misma, por

generalidad.

5.= El usufructo da la parcela era vitaliclo, con 1la limita-
clén de no poder enajenarla ni grabarla, peroc trasmisible

a sus herederos,

6.~ En casc de no haber sucesores del poseedor de la parcela,

ésta revertia al calpulli.
7.~ Se prohibia el acaparamiento de parcelas.

8.- Se prohibia el ctorgamiento de parcelas a personas gue no

pertenecian al Calpulli.
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9.~

10,=

11.-

12.=

13.-

1.~

No se permitia &l arrendamiento de las parcelas, puesa era
obligacidn incondicional cultivarlas peracnalmente. Solo
en casos da excepcidn, un calpulli podia dar en arrenda-
miento una parte de sus tierras a otre, con cuyo producto

gse cubrian los gastos dal barrio.

La reparticién de las parcelas era hecha por el pariente

mayor o© Chinancallec, previec acuerdo con el Consejo de
ancianos.

86lc por causa justificada el poseedor de una parcela

podia ser decposeido de ella,

En caso de abandono del barrio o expulsidén, el poseedor
perdia su parcela; asimismo sl dejeba de cultivar 1la
parcela por des anos consecutives, sin causa justi€icada,
el +titular era amonestado ¥ reguerido para gque 1la
cultivara al afio proximo, perdiendola si no lo hacia. Los
notivos Jjustificados para dejar da cultivar las tierras

erant ninoria de eodad, orfandad, enfermedad -]

ancianidad.

Ho sa permitia la intervencidn de Calpullis extrafics en

asuntos internos.

Existia un escrupulcso registro de las tierras de cada
barric, con detalla de poseedores por medio de

inscripcidn jeroglificas en papel o admatl.

34



Por cuanto a las tierras de los

pueblos (Altepetlalll), dichas tierras encontribanse enclava-

das en los barrios y aran trabaladas colectivapmente observando

un horario, independientemente dal cultivo de las parcelas.

Los productos Altepetlalli eran destinados a la realizacidn da
obras piblicas y al pago de tributes. Con lo gue scbraba se

integré un fepndo comdin, del cual sa formaron durante la

Colonia lag Cajas de Conunidag.

Respecte a las tierras miblicas,
de sus productes se sostenian las instituciones y drganocs
gubernanantales, eran de 5 tipos:

1.~ Las Tecpantlalli o tierras destinadas a cubrir los gastos
da los palacios del soberanc o Tlacatecutli.

2.~ Las Tlatocalalli: tierras destinadas a sostener el Conselo

de Gobierno o Tlatocan, asi como a las altas autoridades,

incluyendo las tierras storgadags a clertos fupclonarios

para desenpefiar sus carges con dignidad,

Las Mitichimalll o tlerras destinadas al sostenimiento dael

ejército y a los gastos de guerra.

4.~ Las Tectlalpan o <tilerras cuyo producto cubrian las

caremonias religiosas ¥ el culto mibllco.

Las tierras de los sefiores, integradas por dos grupos: las
Pillali y las Tecpillali; las primera se otorgaban a los

nobles o Pipiltzin y & sus descendientes, vy las segundas a
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los Tecpantlaca o sehores gue servian en los palacicos del

soberano,

Por tultimo existian 1las Yanhutlalli,
tierras recién conquistadag sin destino daeterminado. Estas
tierras son el antecedente de las realengas ¥ nacicnales o

baldias,

De lo anterlormente expuesto, sa
puede conclulr gue exlste una convergencia hasta nuestros
diag, tanto del embridn del problema agrario entre los
aztecas, como sus inatituciones y régimen requlador da 1la
tierra, ya que por un lado sl problema subsiste, pero los
fundamentos de esas principales formas de tenencia perviven en
la normatividad que de sustento a la Reforma Agraria actual-
mente, como se apreciara en el dssarrcllo del presenta trabajo

de investigacicdn sobre la materia.

La Maestra Chivez Padrén en su
chra " El Derecho Agrario en México " gefiala en relacidén con
la organizacion agraria de los aztecas gue: ® hubo un disfrute
indidual en el calpulli en la época de florecimiento del

imperioc Meshica y no comunal como muchos pretanden *, (18}.

La tratadista aludida se declara
partidaria de la tesis del Lic. Manuel M, Moreno, en el
gentido do que el aspecto predominante de la sociedad azteca

era el vincule politico y no el familiar.

(18) Op. cit., pdg. 146.
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Por cuanto a lous Mayas, 1la pro-
piedad se digfrutaba comunalmente, dadas las condiciones
geograticas ya apuntadas, constando cada parcala de 20 varas
por cada lado y cultivandose durante dos afice con descansos de
dos cicloa agricolas. El jefe de familia era el padre (Jun) ¥y

al jefe de pueblo se llamaba holcan.

El andlisis de la época precolo-
nial en su aspecto agraric, se ha desarrollado un tanto cuanto
reiterativo, Justificando ello el hecho de gque las institu-
clones de esa época son basicas para el cowmprension de la
evolucidn del problema agraric que se prasenta en nuestros
dias, pues comoc acertadamente asienta la tratadista citada
(19): ® 1a 1lucha dentre del México Independiente para
conscliday BsBu paz interna es, en mucho, la lucha por
reimplantar su antiguo concepto de propiedad del pueblo

aborigen, que conocid el Calpulli y Bu funcidn social v,

Lo anterior es valido, aiin cuando
el presente trabajo ne <tenga pretensiones de ensayo, para leos
demds campos de la cultura no sélo juridica, sino inclusive
para disciplinas que se expresan scbre todo en el arte, puesto
que en la esencia de esa blisqueda es el conocimiento del ser
de Meéxlco para la pejor comprasién de nuestros problemas y el

planteaniento correcto de alternativas de solucicn a ellos.

{19) 1Ibidem, pdg. 160.
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Es convaniente mencionar que
tanto las tlerras de las comunidades da indics como las
destinadas a servicios piblicos emanaban de la voluntad del

Safior, quien podia dejar tierrps para si, denominadas
Tlatocalll.

Los diversos tipos de propiedad,
tanto individual come colectiva, Yy los repartos de tiarras en
la Colonia, hallan su fundamento en la Ley para la distribu-
clén y arreglo de la propiedad, dictada por Ferfiando V en
Valladolid en 1513, el 18 de junic y el 9 de agosto.
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2.~ Epoca Cglonial

Para el inicio de esta época
historica de 1la tenencia de la tierra, es necesario sefalar
l0s conceptos que esboza el Maestro Farnando Gonzdlez Roa en
su obra " Aspecto Agrarioc de la Revolucidn Mexicana ", a £in
de poder entender el establecimiento y desarrcllo de ese
régiman, Este autor comlenza por sefalar el espiritu milita-
rista que pravalece en Espana cuando lecs congquistadores

llegaron a Ameérica.

En 1a peninsula Ibérica no
existia la clase media, pues la Espafia de entonces la formaban
los propletarios ¥y los soldadod., Esta ausehcia de clase media
se explica a partir de la expulsidén de los industriosos
moriscos y de los judiocs cultivadores de las artes manualas, a
tal grado que al dispersarse por Europa difundiercn sus
apellidos ¥y su lengua espafoles, B8Bobre todo en el norte del

Mediterraneo.

Siguiendo a diverso autor del que
no precisa su nombre, Gonzalez Roa indlca que la mitad del
suelo espanol es yermo, al punto que, de 50 millones de
hectireas de tierras, sdélo se cultlvan 23 millones, y de esta

cantidad, un milldén y medio de hectareas son de rilego.

ton este ligero cuadro de 1a
situacidn de Espafia es posible advertir la avidez con la que
plebeyecs, hidalgos y aventureros se lanzaron a la conguista de
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era tha forma dae asegurarse la formacion de un
ejercida

Amdrica, pues

patrimonio y el establecimients de una servidumbre

sobre los aborigenes conguistados.
Pa esa panera puede convenirese en

que [20) @ " La mociedad estaba formada de audaces aventure-

ros llenos de orgullo,
trabaje de wuna muchedumbre de preletarios considerados casi

de sus hijos gque veian con desdén el

de los bodegoneros gue venian a enriquecerse
a las

come animales,

con e) comercic de sbarrotes para ingresar ensegulida

claser privilegiadas.
Para los conquistadores, la Nueva

Espafia era tierra de promisidén ¥ bajo easte supuasto ¥ ean base

a lo dispuesto por la Ley XVIX, Titulo primero, Libro IV de la

Recopllacidn de Leyez de los Reynos da las Indias, los parti-

cularas gque habian participado en la empresa gue conetituys la
ge hicleron acraecdores a la recompensa establecida

conguista,
Titule primero,

por las leyes de Partida y por la Ley MNIV,
Libro IV de dicha recopilacidn.

significa lo antericr que el

origen de la propledad territoeriasl se reduce a los repartos y

mercades atorgadas a los congulstadoras, a fin de compensarlaes

sus servicios a la Corena,

4  Aspects Agrario da la

(20) GonzdAlez Roa, Farnando!
Revolucidn Mexicana ", Secretaria de la Reforma Agraria,

Centra de Estudios Histéricos del Agrarismo en México,
Méxica, 1981, pdg. 61.
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Respecto a la propiedad indivi-
dual se pueden Bgrupar en esta clase a las mercedes reales,
disposicién del Scoberanc fundamentada en la Ley del 18 de
junio ¥ 9 de agosto de 1513, vya citada, por la cual se conce-
dian tierras o bienes de otra clase a los participantes en el
descubrimiente Yy colonizacidn de las Indias; dentro de astas
mercedes reales se pueden astablecer las caballerias y 1las
peonias, aungque muches autores las consideran por separado,
pParo no son mis que las nmedidas doe tlerra dada en merced, 1la
primera otorgada a un soldado de esa arma y la segunda a un

soldado de infanteria.

Ho existe consensc acarca de la
ecquivalencia actual de estas dos suertes de nercedades, pues
por un lado Mendleta y Nufez sostienen qua 1a caballeria
abarca una extensién 42,79-53 hectdreas y por otra parta,
Francisco Gonzdlez de Cosio fija esta extensicn en aproximada-
mente 300 hectirsas, <con lo gque se avidencia la desproporcidn
con la que se maneja la medida de 609 408 varas, VY la misma
situncidén se presenta con la peonia, a la que el primer autor
adjudica 1a extensidén de 6.55=70 hectédreas y el segundo

citado, en algo mencs de 50 hectareas.

Tapmbién se adjudicaron indivi-
dualmente suertes Yy conpraventas, slendo las primeras las
tierras de propledad y usufructo consistentes en sclar para
labranza con una superflicie equivalente ahora aproximadamente

a 10 hectiareas, 6% areas Y 88 centidreas. Por cuanto a las

41



coppraventas, fueron las celebradas con la Corona Real a £in

de que pasaran las tierras al dominio da los particularesa.

Agimismo, los particulares podian
agegurar la tenencia dea sus tierras a través del procedimiento
de la confirmacidén, mediante el cual se le confirmaban, ya sea
gue careciesen de titulos legitimos o se le hubieran otorgado

indabidamante muchas tlerras.

Por medlc da 1la prescripcidn
positiva, fue normal gua las tierras realengas fueran adguiri-
das por su poseedodr, ean base a la ley dal 15 de octubre de

1754 expedida por al rey Fernamio IV,

Existid unm inatitucidén internme-
dia llamada composicidn, a travéas de la cual leos poseadores de

tierra en extensidn maysr a la gue amparece Bu titulo, pecdian

regularizar su situacidn si contaban con una antiguedad de 10
afios, an tal caso, previa informacion de taestigos y pagando

una cantidad razopable, siemnpre gue no sa perjudicara con asa

regularizacién a los indigenas, quianes tenian prioridad en
sus solicitudaes de composicion.

Lag composicionaes eran tanto

individualas como colectivas, teniéndo preferencia corc ya sa

apuntd las copunidades de indios.

La creacidn de esta institucién
svidencia el problema agrario gque ya se habia pressntado,
ocasionando ademds de por la adguisicidn legitima de tlerras
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per un lado y por otro la invasicén de la propiedad indigena en
razdn de la inseguridad de las nedidas de esa época, toda vez
gue continuamente varizban; por la lnvasidn de los terrenos
las tierras que 21 ray se resarvaba, dque

También

raalangos, o saa,
eran las nuevas porciones conguistadas a su nombre.
por virtud de la encomienda, gque adelante se¢ analizara, se

despold de sus tlerras a 1los indigenas, abusando al

encomendero de su auroridad scobre ellos,

Habiende descrito &l panorama da
la propisdad Individual, resulta conveniente describir las

formas colectivas de tenencia de la tierra, gue fuercn: el

ajido, 1la dehesa y las propiss instituciones tipicamente

espanioclas, asl como el funde legal, 1as tiarras de comin

repartimiente ¥ los montes, pastos y aguas.

Del ejido en la época colonial,
sa dafinia como " un solar ubicado en las afueras del pueblo,

atin de que éste creclera a costa de agudl, sirviendo como

campo de recrac y juego para los pobladores. Su uso comunal,

inajenable 2 Imprescriptible y servia adepds para conducir el

ganado a la dehesa. A su vez, esta fue una porcidn de tlerra

linitada, gue estaba destinada para que el ganado pastara...”,

{21)

{21) Mendieta y Nufiez, Iucic Doctor.: * El Problema Agraric
de México ", México, 1983, Editorial Porria, Pag.

»
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Como acertadamentce lo anota
Martha Chdvez Padrdn (22): " la dinamica soclal hizo que en la
Hueva Espafia ge olvidara el término de dehesa, porgque los
espafioles concedieron poca importancia a las propledades
comunales de sus pueblos, frente a suUs encrmes propledades
individuales, en tante gue el indigena se aferrabka a 1as
propledades comunales por ser aguelleos los que se salvaron del
proceso de absorcion territorial que los espanoles ejercieron
sobre sus tierras. Por esto, en la legislaclon posterior dejd
de hablarse de dehesa y el ejido se convirtidé de 1lugar para

selaz y divertimiento, en lugar en donde pastaran 1los ganadoa".

Los propios era una institucidn
espafniola, colncidenta con el Altepetlalll azteca, puas los
productos de estas tilerras se destinaban también para cubrir
los gastos publicoa, no siendo cultivadas en forma colectiva,
sinoc que el Ayuntaniente encargado de su administracidén 1las
otorgaba a cense o las arrandaban a algunos veacincs del

pueblao.

El funde legal estaba formado por
el casco dal pueblo, 1la iglesia, los edificiocs piblicoms y las
casas de los pobladores. Su extension comprendia 600 varas
medidas dasde el centro del pueblo, es decir desde la iglesia
¥ no como fue scialado en la cédula del 4 de junic de 1687,

desde la 1ltima casa, pues los indigenas las construian muy

- T - S - = = = 7 el T g e

{22) Chévez Padrdn, Marta: Ibidenm, pag. 172.
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distantes en;ra‘si,‘hrgumento esgrimido por los espaholes para
que ;pcr,'bééﬁia ‘Real del 12 de ijulie de 1695 guedara

deterninada la medicidn como se apunté anteriormente.

Para el Maestro Mendieta y Mihez
(23): " E1 fundo legal debe entenderse como la minima ¥ no

come la miéxima extensién que deberfa tener cada pueblo ",

) Las tierras de cormunidad o
parcialidades fueron llamadas tapmbién tierras de comin
repartimiento ¥y eran tierras comunales de disfrute individual
que se sorteaban entre los vecinos del pueblo para cultivar-
las, siendo el Ayuntaniento su adnministrador. Las familias
que las recibian estaban obligadas a cultivar siempre estos
terrenos, Yy al desaparecer la familia eran nuevamente

repartidas,

Los montes, pastos y aguas fueron
también de uso comin, por disposicidn de carles V en su cédula
expadida en 1533, reiterada por sendas Leyes del 15 de abril y
183 de octubre de 1541, teniende en ello gran influencia 1a
constitucidn de la Hermandad de la Mesta espafiola, que era una
cofradia de ganaderos privilegladeos implantada también en 1la
Huava Espafa, gue requirlsé grandes extensiones de montes,

pastos y aguas suficientes para su ganado,

{23) 1Ibidem, pag. 69.



Ho 58 debe pasar por alto 1la
propledad eclesidstica, gue aungue en la época da la conguista

encontraba prohibicidn expresa para gue las socledades
religliosas la adgquiriesen, gin embargoe fueron a allas

trasnitidas principalmente a través de donaciones de particu-
lares,

scbre todo a los clérigos regulares, es decir, a los

frajiles enclaustrados, en perjulcio de los clérigos seculares

¢ s8a los no interneos, gquienes vivian apuros econdmicos para

tratar de <ubrir sus mininas necesidades, en contraste ds

quienes hacian wvida cotventual Jdisfrutandoe de

enarmes
tanto en especie como en inmuebles gue ne circula-
ban, de ahi el

capitales,
nonbre Jde blenes amortizadus © de mwmanss
fue el casc de los Jesultas y otras
monésticas como los franciscanos,

nuertas, <omo srdanos

cuyo convente en la Cludad
de Heéxice abarcaba una enorme extension gue fue reducida hasta
1857 con la apertura das la calle antonces bautizada como de ia
Independencisa, hoy Avenida 16 da Septiembrea.

Esth concentracién de Plenas

inmuebles en poder del clere, afectaba tanto a la econcmia de

la Colonia cono al fisco, puasto gue la iglesia disfrutaba de

excenciones.

Hasta gue en 1767 Carxleas IIX
expulsion de los jesuitas en todos
espaficles, s8e enajenaron

decretd la los dominios

sus bienes, eantre elloz el Fondo

Piadoso de las Californias, capital) formado por aportaciones

mondrquicas ¥ da particulares, oque por cierto, min después de
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que por virtud de lo dispuesto en los articulos XIII y XIV del
tratado da Guadalupe Hidalgo quedaba finiquitado tode motive
de reclamaclidn contra México al perder la Alta California, el
goblerno de Washington patrocind una reclamacion de
particulares anericancs solicitando se les pagaran los réditos

de este fondo a partir de 1842,

La propiedad eclesidstica fue de
vital jimportancia en la organizacidn de la tenencia de 1la
tierra porque la iglesia jugd un papel preponderante en el
agravamiento del preblema agrario de nuestro pais Y Dporgue
come 8se apuntarda mds adelante, defendiendo sus intereses
patraciné el establecimiento del Segundo Imperio; desempenando
en la actualidad un papel econdmico principal, pues ain
existen bienes de cofradias, o seaa tierras risticas destinadas
al sostenimiento del culto reliyioso, que conforme a la ley

deben ser nacionalizadas.

Ejemple de ello s el acuardo
expedido el 22 de septienmbre de 1387 por el Secraetario de
Desarrollo Urbano y Ecologia, en el que desincorporar de los
bienes de dominio piblico de la federacidn, se destina a un
ayuntamiento el inmueble de cngradia detallado en el propie
acuerdo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7

de octubre del mismo afio, en cuya parte relativa dice:

"  PRIMERO.- Que el gobierno Federal es propietario del inmue-
ble de los dencminados de Cofradia, ubicado en El1 Camarero,
localidad da San Pedro Tlaltizanpan, Municipic de Santiage
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'Tianguistenco, en el Estado de Méxiceo, el que de conformidad
con al plano No. 4023 aealaborado a escala 1:300 en el mes de
octubre de 1986 par 1a Relegacién de 1a Secretaria de
Desarrollo Urbkano y Ecologia en el Estado de México, tlene una
superficie de 4,578.45 M, con las medidas y colindancias que
e&n el propio cartograma se consignan.

SEGUKDO.- Que el terrsno a que alude el considerande que
antecede, se encuentra actualwente afecto a una explotacidén
agricela, cuyes productos son utilizados pars la celebracidn
de festividades del Tepplo de San Fedro, por lo gue conforme a
lo dispuesto en la fraccidén 11 del Articule 27 Constitucional,
en relacidn con lo previsto en los articulos 3Iro. fracclén IV

Yy Sto. de la Ley de Hacionalizacidn de Blenes, &l predioc es
propiedad de la Hacion v,

Cabe wmenclonar gue las cofradias
eran socledades de lalicos piadogos gque se agrupaban en tornoc a
ia institucidén eclesidstica, correspondiendoles el orden
descendente dltime an jerarquia, puesteo que antes gqua ellos
estaban los terceros hermanos ¥y las archicofradias, seguin el

rigor con gue se sometian a la disciplina de la Igleaia.

Come anota Jan Bazant (24)¢ ' En
Mexlco fueron muy importantes sobre tocdo las cofradias (her-
mandades) gue, coh motive a una imagen © do la ejecucidén de un
acts religiose, habian acumulado cuanticsas propiedades %,

ek il el A e . . A e P . o o e o e e, g M i -

{24} " Los Bienes de la Iglesia en Méxice ", Méxiceo, 1977,
pdg. 11.
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Para spoder formarse un panorana
completo acerca de la propiedad en México durants la &poca
colonial, es preciso referirse a la explotacién agricola, ya
que ésta se realilizd en la Nueva Espafia: (25) "mds por medioc de
los indios encomendados gue por la esclavitud o trabkajo de

libre concierto ".

Con el cual el tema obligado
resulta ser el de la encomienda, institucion que muy probabla
haya dado origen a al peonia de acasillados que aparecera en

las haclendas posteriormente.

Ain a pesar de que la ley del 26
de Junjo de 1523 disponia gque no fuaran encomendados los
indios ¥y gque la contratacion y el comercilc entre elles y 1los
espaficles fueran voluntaries, en la practica fue tode 1lo
contrarioc, puesto gque por una parte desde 1522 ya Hernan
cortéz habia iniciado con los repartos de tierra la encomienda
o reparto de hombres, no obstante que estos lltimos fuesan
repartidos provisilonalmente: por otro lado, los indigenas que
voluntariamente trabajaban en forma temporal, posteriormente
se convertian en peones de temporada y quizd con el tiempo
formaron parte de los peonas acaslillados, es decir, los que
tenian que radicar permanentemente tanto ellos como sus fami-

liares en las casillas o chozas de las haciendas, en uh estado

(25) chévez Padrén Martha: Ibidem. pag 180,
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semajante al de esclavitud, ya gque si se alejaban del 1limite

de propiedad eran castigados salvajemente.

El Lic. Rail Lemus Garcia define
a la encomlienda como (26): " una institucidn reconocida y
regulada por las Leyes Indlas, en virtud de la cual, por
Merced Real, se repartian los naturales entre conguistadores y
pobladores del nuevo continente, con la obligacldn de éstos de
ampararlos Yy defenderles, en sefal de la doctrina cristiana y
vivir en concierto y policia, teniendo a su favor el encomen-
daro 1la facultad de recibir y cobrar para si parte de 1los

tributes que pagaban los encomendados ",

De esta definicidn se puede dedu-
cir el fin principal de la reparticidon de indics, entendida
como la encomienda de evangelizacidn, toda vez que =i 1les
monarcas espanoles basaban sus derechos de propledad en el
arbitraje papal que los designd como duefios da esas tierras,
es ldégico que fuefon designados A la vez como tutores vy
curadores de los habitantes del NHuevo Mundo, sobre todo en el

aspacto religioso.

Ahora bien, legalmente la enco-
nienda habia sido instituida 20 afos después de que el Papa
Alejandro VI dictara las bulas, encomendande a los sobaranos
espafioleas la evangelizacicn de los naturales de las tlerras
dascublertas,

Tl e S D e e S D e A D e B Tt - -

{26) 1Ibidem, piég. 127
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En efecto, el 18 de junic y 92 de
agosto de 1513 Fernando V dictd en Valladolid la Ley para la
distribucidén y arregle de la propiedad, en la cgue ademds de
instituir el repartimiento de casas, tierras (caballerias vy
Peonias), a todos aguellos que quisieran ir a poblar 1las
nuevas tierras, disponia la encomienda de los indigenas para

gue gozaran de sus aprovechamientos,

En este punte conviene reflexio-
nar un poco sobre la forma en cgue se aplicd en realidad la
encomienda, ya que toma actualidad ese hecho en la vispera de
la caelebracion del V centenario del Descubrimiento de América,

precisamente en el ano de 1992, o sea, dentro de 4 afos.

Del trauma en si gue representod
para 105 naturales de las tierras " descubiertas " por espa-
figles, el hecho de la aparicidn ante los primercs de cosas ¥
personas sorprendentes, tanto por su aspacto fisico come por
el estruendo de sus armas, emergieron actitudes de asonbro,
miedo, desconcierto, duda, insequridad y postoriormente certe-
za y resignacidn ante lo inevitable, puesto que se confirmaban
antiguas profecias. A esto hay gue agregar el sometimiento
brutal de los indigenas a través del trabajo, si no esclaviza-
do, al menos muy parecido, por cuanto a la dignidad que
merecian como personas humanas fue desconocida por los
congquistadores y pervive hasta la fecha en muchas comunidades
el que sus habitantes indigenas siguen denominande a los

caciques como " los amos ".
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De la comparacién entre iz divi-
sion del trabaje de los aztecazs y la forma en que fueron
cbligados a desempefiar sus esfuerzos tiranica y despdticamenta
por sus opreseores, surge lo injusto de la encomienda, toda vaz
qua si Dbien es cilerto gue los encomenderos instruian a

puplilos en la religisn cristiana,

sus
tanbién lo es gue no predi-
caban con el ejemplo, pues la humildad, la pledad vy otras

virtudes estaban muy lejos dea ellos, como Be& conoce por

ejenplo del minero Borda, quien marcaba a sus trabajadores

indigenas come a reses, con un hilerrc candenta.

Ejenplos garadficos muy aproxima-
dos a la realidad nos dejd Diego Rivera en los murales que
pintdéd en Palacio Nacional quien plaamé el (27) " chogue
cdsmice de las civilizaciones, convertido posteriormente ean
encuentro ¥y conjuncidén, dei gue salid al perfil del maexicanc
actual, que gcontra todo ¥y contra todos sigue adalante al

encuentro Jde mejoras destinos M.

Es cquiza de esta época que dJdata
el origen del cardcter del maxicano, gquien a traves de guatro-
clentos aBos aun conserva temores vy desconflanzam, como gl 1a
cédula de 1629, que extendid 3a encomlenda a ecinco vidas,
sigulera observdndese fielmenta, sobre todo ahora gue muchas

instituciones sociales y politicas se ensallan prinero en 1la

et e g s e A A A Al o ok e b e g e P W A i e P gl S -

{27) Revista Imaganes de  Méxica, cia. Pariodistica
Intarnacional, 5. A., México, pag. 224,
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Madre Patria y después se aplican en Meéxico, cemo  la

democracia social actual.

Hencion obligada en la enconlenda

es la labor de les misioneros epn faveor de los indigenas,
parte del padre Bartolomé de las Casas,
los indios pere

de

espacialmnente por
quien irdénicamente sostuve la defensa de

preponia que fusran sustituides por esclaves traldos

Africa, como si éstes fueran menos humanos fque los primeros.

También participo no sdélo en la

defensa de los indiganas sino en lz capacitacidén pars el

trabaje, ante los eckesos de los peninsulares al padre Vasco

de Quirega, guien en 1531 propuso al menarca la fundacidn de

puebloes ¥ evangelizd con el ejemplo y respetando siaupre la

dignidad de ellos, a tal grado gue hoy en dia asu recuerde

pervive <on las ensefanzas practicas de los artesancs gue

continuan (28) ¢ elaborando los objetos que 61 les ensefd:

gultarras en Paracho: articuleos de cobre en Santa Clara:

sombreros ¥ rades o chinchorros en Erongaricuarc ¥y FParidcuaro;

"
.

herreria y cerrajeria en san Felipe, etc

Faro ésto no fue suficiente para

detener la invasicon paulatina y el atague sistématico a 1la

propiedad de los indigenas, pues en el fondo esta gran cruzada

L 1 T b e o o o T g i ey D Y T S L g o T Y e e g e T o e D L gl T A g D L Y e ol T

{28) Enciclopedia de México, Tome II, pag. &7,
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de Vasco de Quiroga, fue una eutopia, ya gue (29) " no hay tal
lugar, dice Tomds Moro, y su negacidn es una aspiracidn: su
utopia es ante todo un deseo y América antes de ser es
deseada. Ho hay tal lugar y si hay tal lugar: no aes otra la
raiz mds secreta y profunda de la cultura hispancamericana;
Topia y Utopia son los paises superpuaestos gque estidn en dos

lugares, con dos mundos, el Vielo vy el Huavoc ".

A manera de jintroduccidén podemcs
enlazar 1los temas anteriores y el analisis con la copinicon de
un estudiosc en la materia, el 1lic., Eduardo Feher, dquien
afirmd que (30): ¥ gl fendmeno de la conquinsta en México,
para los efectos del presente estudio ocasiond en la mentali-
dad indigena un camblo radical. Sus conceptos de autoridad y
justicia fueron rotos completamente. El espafhol reprasentod
para ellos la autoridad y la justicla, pero por desgracia en
unas manifestaciones desusuales y terribles para la raza habi-
tante indigena. El chocue de culturas, en la forma en que
éste se realizd, hirid la suceptibilidad mexicana auténtica en
forma sumamente profunda; esa autoridad y Justicia nueva
repraesento la injusticla, la inseguridad, el caos, al robo, el

asesinato, la anarquia y el desorden ".

(29) Fuentas, Carlos: "Tiempo Mexicano', Editorial Joaquin
Martiz, Mexico, 1975, pag. 29.

(30) Conferencia eBustentada al 10o. da faebrero de 1974,

Publicada en Dinamica del Derecho Mexicano, vI,
México, 1975, pag. 184 y 165.
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De entrada se ha podido advertir
que la organizacicon de 1a propiedad durante el pericdo
colenial descansé en una injusta distribucidén, hecho que
evoluciond hasta desembocar en una de las causas primordiales
de la lucha por la independencia, atin cuando no la unica, pues
(31): " La Independencia fue una guerra en cuyo fonde se
agitd indudablemente el problema agrarioc para entonces vya

perfectanente dafinidc en la Vida NHacional ",

(31) Mendieta y HNufiez, Lucio: op. cit., pig. 92.
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3.- México Independiente

En 1las postrimerias del siglo
XVIII, 1la cuestlon agraria consistente en el acaparamiento de
la tierra per un grupo reducide de privilegiades ¥y 1la
existencia de periddicas y graves crisis agricblus, fuaron
abonando el terrenc para el debate, primero a nivel critico y
después por la via violenta, de una independehcia de 1la

Peninsula.

Esto resulta comprensible sl se
toma en cuenta que (32): "La situacidén de los indios era tan
desesperada Yy angusticsa, ¢ue los hombras mis avisades de 1la
colonia viaeron en esta clase un sector potencialmente
dispuesto a todos los llamados que les prometieron acabar con

esa sltuacidn ".

Los atacgues & la propiedad de los
pueblos indios comenzaron practicamente desde el iniclo de la
dominacion espanocla, caracterizandose el periodo colonial por
una lucha sorda entre grandes Y pequehos proplietarios,
obstinados uncs en extender sus dominics y otres en
defenderse de los excesos Yy abusos hata el extremo de

replegarse al limite mismo del fundo legal.

- - - - - - -

{32) Florescano, Enricue: vorigen y Desarrclle de 1los
Problemas Agrarios de México" (1500-1821), Lecturas
Mexicanas, Segunda Serie. Ediciones Era, S»>E>P., pag.
126 y 127.
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Esta situacion prevaleclo ne
obstante la proteccidn gue las leyes dispensaban a los indige-
nas, <como la expedida el 23 de febrerc de 1781 por el Virrey
Don Martin de Mayorga, prohiblendo ventas, prestamos, empengs

arrendanmientos u otras enajenaciones de tierras de indios.

En 179% el Cbispec de Michoacan,
Manuel Abad ¥y Queipo lanzd dura critica contra el latifundio
en eun documente llamado " Representacidn sobre la inmunidad
personal del c¢lerc ", cuando ya en 1790 el propio Vvirrey
Ravillagigedo habia informade sobre 1la =situacién de les

indios, advirtiendo sobre la posibilidad de un atentado. (33).

Pero es hasta diciembre de 1804
cuando se prefigura el problema agrarlo come una de las causas
fundamentales de la guerra de Indepandencia, gque se declara

sels ahos después.

En efecto, en una raprasentacidn
de Abad y Queipo, hecha a nombra de 1los 1labradores ¥y
comerciantes de Valladolid, dirigiendose al rey de Espafa, se
hacia desatacar la acumulacidén de las tierras en pocas manos
desde el principic de la colonia, hablendo recaide eon los
conquistadores y sus descendientes, asi como en los empleados
Y comerciantes, situacién gque di6 lugar a que los puecblos
quedaran sin propledad, con funestas consecuencias para la
agricultura, pohlacidn y Estado.

- - P - .

(33) Op. clt., pag. 127.
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También propuse la expedicidén de
una ley agraria, 1la abolicidén general de los tributos e
infamias a los indiocs y a las castas, division gratuita de las
tierras realengas ¥y de comunidad entre los indios, el 1libre

rarniso para avacinarse en les pueblos, etc.

Es importante sefialar gue una da
estas propuestas de solucisn {divisidn y reparto gratuite de
las tjierras de conunidad en favor de los indios de cada
pueblo} fue adoptada por les idedlogos de la reforma an 1857,
cuando se decretd la desamortizacisn de la propiedad comunal
indigena, da donde se puede coleglr la coincidencia entre las
ideas de los laicos y los clérigos, tal como se dardn cuenta
de elle los conservadores que ofreceran el trono de Mdxico a
un liberal emboscado gue profesaba las mismas ideas de los

liberales a quienes combatia.

Es obvic gue las proposiclones de
Abad y Queipo no fueron aceptadas por el rey, puesto gque de
haber ocurride asi quiza no se hubliese dade la guerra de
Independencia, por una parte y por cotra, al ccurrir ésta 1la
persecnalidad kien intencionada del oblspo quedé en entredicho
cuando el 24 de septiembre de 1810 exXcomulgé a Hidalgo,
Allende, Aldama y Abasolo por perturbadores del orden publico,
seductoras del pueblo, sacrilegos y perjuros, espantindose da
lo que ya habia previsto desde 1795, precisamente an su

documento sobre la inmunidad personal del ¢lero,
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Ho obstante lo anterior, puede
consideriarsele uno de los precursores de la reforma agraria,
en unién de Hidalgo y Morelos, quienes decretaron uno, la
devolucion de las tierras comunalas a los pueblos de indias y
la abolicidn de la esclavitud y de los tributos gue sufrian
los indios ¥y castas: ¥y la restitucidén de sus tierras comunales
a los pueblos indigenas, al combate 2l latifundismoe ¥y el
establecimiaente de la propledad ﬁrivada con el caractar de
funcion social, el otro. Los documentos juridicos gue dispu-
sieron medidas de reforma agraria ya citadas, fueron los
decretos de 5 y 6 de diclembre de 1810 {de Hidalgo) ¥y, 1la
disposicidn del 17 de noviernbre de 1810 conocida come Orden de
Aguacatillo, y proyecto para confiscacién de interesas
eurcpaos del 2 de noviembre de 1813 (ambos dictados por

Muraloa);

Posteriormente, ya come nacidn
goberana, se dictarcn en nuestro pais durante la época cuyo
astudio se aborda en este capitulo, diversas disponsiciones
legales gque tendleron no a tratar de resolver el problema
agrario desde 1la dptica de una redistribucidén de la tilerra,

sino desde el punto de vista de la poblacidn mal repartida.

En efecto, comc lo anota acerta-
damente la tratadista Chavez Padrén (34): " .,. el nuevo

gobierno no quiso atacar el aspecto de distribucidn de

——— ———
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tierras, sino sdlo contemplar y tratar de remediar la defec-
tuosa distribucidén poblatoria; asi puas, creyd gque la
colenizacidén era 1la seolucidn para este problema y especial-
mente si se redistribuia la poblacién indigena y se levantaba

el nivel cultural mezclandola con colonos eurcpeos ",

Las principales disposiciones

legales sobre colonizacidn fueron:

1.- Dacreto del 14 de octubre de 1823, cuya finalidad prepon-
derante era 1la cclonizacién de terrenos baldics en el
cantro del Itsmo de Tehuantepec Yy de la Barra de
Coatzacoalcos, repartiendose lotes entre militares retira-
dos, ciudadanos cue habian prestado servicios a la patria,
capitalistas nacicnales y extranjercs preferentamente

casados, asi como a los vecinos cque carecian de propiedad.

2.~ Ley del 18 de agosto de 1824. Dispone el otorgamiento de
daerechos preferenciales en materia de colonizacién a 1los
cludadanos mexicanos y prohibe el acaparamiento de baldios
en una sola persona, asi como su traslado a manos muertas
¥y la colonizacion de las tierras en los limites de otro
pais v a 10 leguas distantes de los litorales. Igualmente
faculta al Congreso de los Estados para la expedicidn da
leyeas b4 reglamentos necesarios para promover 1a

colonizacidn, con arreglc a las leyes federales,

3.- Ley del 6 de abril de 1830. Otorga al Poder Ejecutivo

facultades para nombrar comisionados visitadores de las
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calonias fronterizas, con abjeto de comprobar la aobservan-

cilia de la ley, especialmente en lo referente a la entrada

{legal de extranjeros por el norte, asi como la coloniza~

cidn por ciludadanos de los paises calindantes, situaciones
ambas, prohibidas en su articule séptimo, Dastaca conma

ratio 1legis la preoccupacion del Estado naclente por la

conservacicn de la integridad territorial, decretando un
fonde de veserva hasta la cantidad de 5309,000.00, para
atender a la defensa, cono poniéndese ysa en guardia contra
la agresidn gque ocurririd por parte de Estados Unides con
al pretexto de la separacion de Texas, unha vez expuestas
dascaradamente por Joel R. Poinsett las intensiones dea
adaquirir por compra territoric mexkicano en 1B24. Para
se propuse esta ley celenizar tante con
de

tales efectos,
veluntarios come con presidiarios agquellos Jjirones

nuastro suelo tan alejados en la frontera, con incentivos
consistentas en e}l otorganiente de buenas tilerras de

labor, gastos del traslado y sostanimiento durante tode el

ano,
Reglamento sobre la colonizacidn del 4 dea diciembre de
1846, Este reglamento correspondid aplicarle a la

Direccidn de Colonizacién creada dentro del Ministerio de
Relaciones Exteriores per Decreto del 27 de noviembre del

mismo afo, dictade por el presidente interno José Mariano

de Salas. gus postulados principales se refleren a la

necesidad de un inventario da terrencs baltdics

susceptibles de colonizacildn en nuestro palis, reservandose
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a la Fedaracidn las mismas que se descubrieran, asi coumo
la sexta parte de los terrenos deslindados para quedar a
disposicicén del Ministerio de Guerra; las vantas
respectivas de baldios se realizarian en almoneda puiblica
¥y al nmnmajor postor, facultindose a la Direccidn de
Colenizacion para contratar la formacioén de nuevas

colonias, inclusive de tipo militar.

5.- Ley general del 16 de febrero de 1854, Constante de 15
articulos, esta ley faculta al Ministerio de Fomento,
Colonizacidn, Industria ¥ Comercic para nopbrar agentes en
Eurcpa encargados de promover Y dirigir la inmigracion a
nuestro pais, selecciondndolos con los requisitos de reli-
gidn catdlica, de buenas costumbras y profeslon dtil a la
comunidad. Los gastos de transporte serian por cuenta de
los agentes en el casoc de falta de recursos de los
colonos, con la obligacidén de éstos para cubrir dichos

gastos dos afios después de su llegada a nuestro pais.

Para los colonos dedicadog a 1a
agricultura sa otorgarian tierras de 250 varas por cada lado,
segiin un cuadro de terreno, con plazo de pago de 5 afos,
debiendolo cultivar y residir ahi en tal plazo, bajo pena de
pérdida en caso de falta de cumplimiento de sus cobligaciones,
con 1la ventaja del ctorgamiente de 1la ciudadania mexicana
mediante 1la expedicidn del certificado correspondiente si se

radicaban en la Repiblica.
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El balance gue arroja la politica
colenizadora durante esta primera época como nacién indepen-
diente, puede considerarse como funesto en lo gue conclerne a
la integridad territorial de Méxice, cuestion fundamental que
regulaba la Ley de 1830, ¥ que sin embargo fue desbordada
primere por la Convencién celebrada por los pobladores norte-
americanos con otros colonos de Texas, el lro. de abril de
1833, sclicitando se les erigiese en estado libre e indepen-
diente, ¥y posteriormente el lro. de marzo de 1836 con 1la
daclaracidén de independencia de Texas, no obstante la campafa
militar encabezada por Santa Ana, guien fue hecho prisicneric
pPor Sam Houston en San Jacinto y liberadeo a cambio del retiro

de las fuerzas mexicanas.

En marzo de 1837 los Estados Uni-
dos reconccieron la independencia Texana con le que la primera
poreidn de territoric mexicana pasaba a los vecinos del nortae,
concluyendo el primer acto de las pretensiones del " destino
manifiesto ', que concluyd con la expansion hasta la Costa del
Paciflico, a fin de cerrar la pinza extendida desde 1825, con
la acreditacidn en nuestro pais del primer representanta de
Estadeos Unidos, Mr. Joel R. Poinsett, quien propuso la compra
de territorio mexicanc en la cantidad de un milldn quinientes
mil ddélares.

El 29 de diciembre de 1845 Texas
fue aceptado como Estado de la Unidn Americana con lo cual sus
fronteras meridionales pasaron a ser problema del gobierno de
Washington.
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James K. Polk, Presidente de
Estados Unidos envié a México, a principios de 1846, en
calidad de ministro a John Slidell, a fin de obtener al
reconociniento de una nuava linea divisoria entre los dos
paises, fijada por los tajénos a lo largo del Rio Brave, vy
desde el nacimiente de dste hasta el paralelo 42, con 1la
consigna ademds, de comprar HNuevo México, #8i esta drea
comprendiera los puertos de Monterey ¥y San Francisco, por 1la

suma de 25 millones de ddlares.

La no aceptacion de estas preten-
sBiones por parte de nuestro pais, provoco un conflicto que se
gestd del 8 de marzo al 12 de mayo de 1846, y al dia siguiente
(13 de mayo) el Presidente Polk firmd el decrato del Congreso

de Estados Unidos que declaraba la guerra a Méxlco.

El Vicepresidente de la
Republica, valentin Gomez Farias, fungiendo como encargado del
Poder Ejecutivo ante la ausencia de Santa Ana, quien habia
salido de 1la capital del pais a combatir a 1lcs invasores,
expidid el 11 de enero de 1847 una ley gue aprcho la Camara de
piputados, autorizando al Goblernc la hipoteca o venta en
subasta publica, de bienes de manos muertas hasta por la suma
de 15 millones de pesos; con obhjeto de poder sufragar los

gastos que originaba la guerra.

Sin embargo, presionado Santa Ana
a su regreso de la capital, al reasumir la Presidencia dictd
un decreto el 2% de marzo de 1847, dejando ain efecto la ley,
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La ley dictada durante este
periocde de guerra Yy un decreto del Presidente Comonfort, del
31 de marzo de 1856, por el que se dispuso la intervencicn de
los bienes del clero en Puebla, constituyen prolegomencs de la
Reforma, eépoca inmediatamente posterior en la que se verifico
un cambio radical en las estructuras scclales, econdmicas,
juridicas, politicas y culturales de la nacidn, incidiendo ese

cambio en la tenencia de la tierra,.

Es ipportante destacar que Ya an
1833 el propio Valentin Gomez Farias, también con el caracter
de Vicepresidente de la Republica, habia iniciado 21a Pre-
reforma, al ordenar: el 17 de agosto la secularizacion de los
bienes de las Misiones de las Californias; el 14 da octubre
del mismo ano la c¢lausura del Coleglioc de Santa Maria de Todos
los Santos y la aplicacidn de sus bienes a la instruccion
publica; la supresion de la Real y Pontificia Universidad y 1la
creacldon de la Direccidn de Instruccldn Piblica; el 23 de
octubre la abolicidn del cobro coactivo de los diezmos que se
pagaban a la Iglesia y la supresion de la coaccldn civil para

exigir el cunmplimiento de los votos religlesos.

Sin embargo, al regresar al poder
Santa Ana, despudés de haberse tomado un descanso en su
haclenda Manga de Clavo, dejd sin efecto estas reformas

implantadas por Gomez Farias,
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4.- La Roforma

Contra la dictadura de Santa Ana,
cguien en su Ultima gestidén presidencial habia vendide el
territorio de La Mesilla a los Estados Unidos, se hizo llamar
Alteza Serenisima e implantd impuestos por las puertas y
ventanas, se pronuncicd el lo. de marzo de 1854 en Ayutla el
Coronel Florencio Villarreal, baje la inspiracidn politica del

General Juan Alvarez y del partido liberal.

Al triunfo de la revolucidén el
lro. de agosto de 1855, Juan Alvarez convocd a la eleccidén de
diputados a un Congresc Constituyente, a reunirse en la ciudad
de México del 14 al 17 de febrerc de 1856. La apertura de
sasiones, s8in embargo, ocurrid el 18, con la asistencla de 98
reprasentantes. El 16 de junioc se presentd el proyecto da
constitucidn, en el cual Ponelano Arriaga, diputado por el
Distrito Federal, suscribio un Veto particular sobre 1la
propiedad, en el objetd la injusta distribucidn de la tilerra y
el mal uso qgue los latifundistas hacian de ella, manteniendo
sin cultivar grandes extensiones y en lamentable retrasc al
desarrolle del pais, proponiendo como solucién crear una

sociedad de pequefios propietaricos y de hacendades productivos.

En su memorablae intervencién del
23 de junio de 1856, Arriaga definio a la propiedad come una
ocupacién o posesidn que sdlo se confirma y perfecciona por

medie del trabajo y la produccidn; solicito se expidiera una
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Ley Agraria que recogiera este derecho de propiedad, due se
fijaran limites a ella en 15 leguas cuadradas como maximo para
las fincas risticas, dotando a pueblos y rancherias mediante

exproplacicnes.

Considero que la Constltucidn
deberia ser la Ley de la Tierra: gue ademds debia perecer el
sistema econdmico de la sociedad mexicana por ser insuficiente
para el objato que habia sido creade. Sin embargo, sus ideas
. no fueron aceptadas y dos dias después fue dictada la Ley de
Desamortizacién, obra de Miguel Lerdo de Tejada, gquien 1lo

opacd por las condlciones politicas imperantes.

LA ley del 25 de junic de 185s,
sobre desamortizacicén de fincas riusticas y urbanas propiedad
de corporacicnes civiles y religiosas, oxpedida durante 1la
presidencia de Ignacic Comonfort, consta de 35 articulos ¥y uno
soloc considerande, el cual sefala como uno de los mnayores
ohstdculas para la prosperidad Yy engrandecimients de la
Haecidn, la falta de movilidad o libre circulacidn de una gran

parte de la propledad rafz.

Esta ley dispuso la adjudicacion
de todas las fincas rmicticas y urbanas gque <tanian o
administraban como propietarios las corporaciones clviles o

ecleslisticas de la Repiblica.

En su articule 25 dJdispuso la

incapacidad para que en lo sucesivo las corporaciones civiles
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o eclesidsticas adgquiriesen en propledad o aanminlistracidén,
bienas vraices, salve los edlficlos destinados inmediata vy
directamente al servicio u objeto de 1la institucidn. las
adjudicaciones sa realizarian en las cabeceras del partido
dentro de 1los tres meses siguientes a la publicacidn de 1a
ley, en favor de los arrendatarios, de guienes se subrogaran

en sus derechos o del denunciante.

Ho obstante sus propdsitoa evi-
dentemente positivos, sus resultados fueron desastrosos para
las clases populares, pues gquienes se beneficlaron de 1la ley
fueron una minecria de capitalistas, principalmente extranje-
ros, come el representante de Guatemala Felipe Heri dal
Barrio, por los prejuiclios religiosos de los arrendatarios de
los bienes de la Iglesia, ya que se las amenazé con excomul-

garlos si hacian valer sus derechos gue ésta ley las otorgaba.

También 1las tierras comunales de
los pueblos, excepto los ejides, fueron adjudicadas en condi-
ciones desventajonas para la poblacicon indigena, ya que 1los
denunciantes se apropiaron de las mejores tlerras, ante 1a

falta de gestiones oportunas por parte de los usufructuarios

de esas tierras, los indigenas.

Ademas, raspecto a loep bienes del
clero, las sociedades religiosas se negaron sistematicamente a
firmar las escrituras de adjudicacidén, por lo que en rebeldia
las firmaban las autoridades, en base al articulo 29 de 1la

ley.
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Ahora bien, el efacto politico
més importanta, lo significd la guerra civil promovida por la

Iglesia, que durd 3 afos y fue conocida asi.

Medlante circular del 9 de
cctubre de 1856, la Secretaria de Hacienda dispusa
ampliaba el plazo da

que se
3 neges pa*ra que los indigenas se
hicieran propietarics por adjudicacidn de los

valor no

terrenos cuyo
excediera de doscientos pesos, sin necesidad de pagar

alcabala o derecho alguno, ni otorgar escritura de adjudica-

cién, bastando el titulo expadide en papel sellado por 1la

autoridad peolitica.

Podemos afirmar gue al interpre-

tarse en su perjuicic la Ley Lerdo, privoe a las copunidades

indigenas de la capacidad para adgquirir en propiedad o

sdministrar por si bienes ristices, cuando gue la finalidad

era privar de esa capacidad -1-3 K. al tarrateniente

eclesiastico, © sea, a la Iglesia,

Un hecho poco difundido es gque
Antonio Hare y Tamariz, secretario de Haclenda en 1846, bajo

el gobierno del Presidente Mariano Salas, (35} » proyectd una

degamortizaclon de los inmuebles eclesidsticos tue se anticipd

en muches aspestes a la lay Lerdo de 1856 (el proyectofue

- — i

{25} Bazant Jan: " Los bienes de la& Iglesia en México " (1856~

1875): aspectos econtmicos y soclalas de la Revoluecién
Liberal, El Coleglo de México, 1977, pig. 21.
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descubierto por Michael P, Costeloe en el Archivo General de

la MNacioen, rameo justicia).

Al promulgarse el 5 de febrero de
1857 la Constitucion, se realizaron comicios ¥ resulto electo
para Presidente de la Republica Ignaclec Comonfort, para el
periode que comenzaba el lro. de diciembre de ese afio. Juidrez

fue electo como Presidente de la Suprena Corte de Justicia.

La nueva Constitucidn no serend
los animos de los conservadores Y la Iglesia, opositores furji-
bundeos desde la Ley Lerde, por ser notoriamente ambas normas
legales contrarias a sus intereses, continuando los pronuncia~
mientos, ante los que el Ejecutive pidid al Congreso la

suspensicén de garantias.

El 17 de diclembre de 1857, el
General Félix Zuloaga proclamd el Plan de Tacubaya, por el
cual dejaba de regir la constitucion. Comonfort 1o acepto
pliblicamente, dindose a si mismo un golpe de Estado y ordend

la aprehensidn de Benito Judrez y varios legisladores.

El 11 de enero de 1858 sge
declard presidente a Zuloaga, ante lo que Comonfort,
arrepentido, quiso volver a la legalidad, pero habiendo
perdido todo prestigioc abandond la capital, nc sin antas ponar
en libertad a Judrez y a otros liberales. Juadraz asunid
entonces 1la Presidencia de la Repiblica, de acuerdo a 1a

constitucién, es decir, por ministaeric de ley.
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A partir de entonces y hasta el
regreso victorioso a la capital de la Republica, que ocurrird
axactamente 3 anos despues, esto es, el 11 de enero de 1861,
el gobilerno itinerante de Judrez se dedicard a la defensa de
1a legalidad, principalmente de la constitucidn de 1857, ¥y a
la expedicidn de las lLeyes de Reforma, todas ellas dasda el

Puarto de Veracruz, sede de los poderes federales.

La primera de ellas fue la Ley de

Naclonalizacidn del 12 de julio de 1859,

Los ocho considerados de esta ley
pintan con realismo el motivo principal y la guerra gque ensan-
grentaba al pais, provotada y sostenida por el clero,
intaresado tinicamente en defender a toda costa sus privilegics
y bienes materiales confiados por los fieles para objetos
meramente piladesos, desviidndolos de su cbjetb @ invirtiéndolos

en la destruccién general.

Componen el articulado da 1la
misma, 25 dispositivos que regulan la entrada al deminlo de 1la
Nacidn de teodos los bienhes gque el clero secular venia adminis-
trando por diverscs titules, sea cual fuere la clase de

predios, derechos y acclones en que consistan.

Dispuso la independencia entre
los negocios del Estado y los puramente eclesiastices, con la
proteccidn del gobiernc al culto piblico de 1la religion

catélica, o cualquiera otra.
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Se suprimieron en todo el pais
las ordenes religiosas, quedando prohibida la ereccidn de
nuevos conventos. Regulaba tanbién la indemnizacidén a 1leos
religlosos exclaustrados y el destino de sus muebles y udtlles
personales. Ademds de las leyes del Registro Civil, de
sacularizacion de cenenterios y la de fiestas piblicas, Juédre:
promulgd el 20 de julio de 1863 la Ley sobre ocupacidn vy
enajenacién de terrenos baldios, del 20 de julic de 1863, vya
baje @l estado de emergencia decretado el 25 de enarc 1862,

con motlve de la intervencidn francesa.

En egta ley se autoriza a todos
los habitantes de la Repiiblica para denunciar y adguirir hasta
2,500 hectireas de terrenos bYaldios, prohibiéndose a los

extranjeros de los paises limitrofes con lcos estados vecinos.

Evidentermente gue el propdsito de
esta legislacidn era provocar un movimiento migratorico y el
fraccionamiento consecuente de tierras. 5in embhargo, el
objetivo se desvirtud ante la falta de conoclmientos en 1los
denunciantes de la ublcacion y existencla de tlierras con
dereche a denunciar, peor un lado, Y por el otro, por 1la

carencia de recursos econdmicos para sufragar esas
adquisiciones de tlerras.
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5.~ El1 Porfiriato

En época durante la cual goberno
el General Porfirio pDiaz, se concce como Porfiriatce y abarca
desde 1876 hsata 1911, con la interrupcidén de cuatro afios en
1880 a 1884, en gque la presto el poder a su compadre el
general Manttel Genzdlez, para gue reformara la Constitucion y
pudiera volver a gobernar. Los mas sobresaliente del mandateo
de Gonzadlez, aparte la reforma constituecional, fue la quiebra
del Nacional Monte de Piedad, institucidén que estaba autoriza-
da a emitir billetes y la acufiacidn de monedas de cobre, hecho

que ccasiond que el pueblo se amotinara,

La ley del 15 de diciembre de
1883, que fue dictada bajo la Presidencia de Manuel Gonzalez,
crec a las conpaliias deslindadoras que sustituyeron a 1las
comisjiones exploradoras an las facultades de colonizacidn,
previc daslinde, acotamiento ¥ valuacidén de 1los terrenos
propicios para tal fin, que en la practica fueron indiscrimi-
nadamente las tierras que las compafiias sefalaron en todo el
territorio, con el interés que la ley les concedia al

otorgdrseles la tercera parte de las superficies deslindadas.

Ademdas de la actuaclon de estas
empresas deslindadoras, contribuyd a la crisis del problema
agrario la hacienda, término que evoluciond desde su sentide
original en la NHueva Espana como conjunto de bienes, hasta el

significado de propiedad rural que adguirié en el sigleo XVIII,

73



una vez consolidados los latifundios mediante las

composiciones con la Corona.

Asi, durante el Porfiriato 1as
haciendas adquirieron sus perfiles mias connotativos de forma
de propledad injusta, basada en el despojo de sus tierras a
las comunidades indigenas en contubernio con las compafias
deslindadoras, Yy el acaparamiento de las pequenas propledades
que inevitablemente se fuerch agregandc también via despojes o
préstamos lecninos, con la complacencia de la autoridad resen-
tida por los prefectos politices que apoyaban an teode ¥y por,

tedo a los caciques,

No era exageracidn por parte del
hacendado su expresidn: " Todo lo que ves desda aqui, haciendo
girar la vista a tu alrededor, es mio ", pues en efecto, asi
era en la mayor parte de los casos, scbre todo en Chihuahua

con &l latifundio terrazas.

De esta manera, el hacendado se
convirtia en sefior de horca ¥ cuchillo, un modernc sefor
feudal que era dueiio de vidas ¥y haciendas, ejerciendo dentro
de su radio de accidn a través de sus administradores y capa-
taces una doninacidn absoluta, desde 1la imparticidn de
justicia hasta el apoderamiento de los terrenos colindantes,

de ejidos o comunidades e incluso pegueiios propletarios.

Durante ol porfiriato las hacien-

das comprendi{an de 10 mil a 100 nil hectiAreas e incluso de 400
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mil, como 1la de San Blas, en Coahuila y de 600 mil en
chihuahua, cuye propietarioc fue Luis Terrazas. Dentro de
tales extensiones quedaban comprendidos varios pueblos, <cuyaos
habitantes estaban sujetos, de hecho, a una nueva forma de
encomienda, Yy sus vidas dependian de la buena o mala disposi-
cion del hagendado y de su familia. Ejemplos de asta
situacidn ha tratado nuchos la litaratura mexicana, narrados
por autores gque recogieron vividos testimonios de esta época,
fuente inagotable de historias gque aun imaginadas se dquedan
cortas ante la realidad lacerante que daspojd de dignidad.
principalmente a los trabajadores de la hacienda, a quienes se
les compraba y vendia, se les robaba vilmente con el jornal en
la tienda de raya, abusando de su ignorancia tanto por su
analfabetismo como por su desconocimiento de las cuentas, las
cuales funca cuadrabah en su favor, sino por el contrario,
siempre salia debiendo a la haclenda a tal grado que la deuda

pasaba a sus descendientes,

Por cuante al trabajo de 1los
peoneg, comenzaba mucho antas del amahecer y terminaba después
de gue se ocultaba el sol, en jornadas inhumanas y sometidos
como sl se tratase de convictos o esclavos, castigiandosaeles
con azotes, cepos, grilletes, golpes y castigos inclusc en las

cdrceles de la hacienda, llamadas tlapixgueras.

En visperas de la Revolucidn, las
haclendas, propiedad de 830 latifundistas, muchos da allos

extranjeros, cubrian el 97% de la superficie rural, correspon-
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diendo el 2% a los peguenos propletarics y el 1% a los
pueblos, e inclusc en la capital de la Republica existian
varias, come la de Navarrete, que extendian su influencia
sobre el puebleo de La Pledad en parte de lo gque hoy es la
colonia Roma Sur; esta hacienda, al fraccionarse did origen a
la colonia Narvarte, ubjicdndose su casco en lo gque ahora son
instalacicnes de la Secrataria de Comunicaciones vy

Transportes.
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6.~ México Revolucionario

El movimienteo armade de 1910
irrumpe en la historia de México, seguido de una cauda de
esperanzas en las reivindicaciohes reclamadas por los canpesi-
noes y trabajadores de la ciudad:; los primercs, dolides por los
despojos ancestrales de sus tierras, dque fueron completados
por la accidn nefasta de las companhlas deslindadoras creadas
por el Decreto del 31 de maye de 1875, expedido por el
Prosidente Sebastian Lerdo de Tejada, y ratificada por la Lay
sobre Colonizacidén y Compafilas Deslindadoras del 15 de
diciembre de 1883, expedida durante la Presidencia de Manuel
GonzaAlez, ¥y por la del 26 de marzo de 1884, durante el

Porfiriato.

Por ser estas tres leyes las que
agravaron el problema agrario y su aplicacidon provecd las
rejivindicaciones que reclamaron los campesinos en la
Revolucion de 1910, se analizaran bravemente en sus

disposiciones principales y en cuanto a sus efectos.

El Decretoc del Presidente Lardo
de Tejada, contenido en dos articules iunicos, lo autoriza para
ejecutar una politica colonizadora directamente por el Estado,
© bien con enpresas particulares a través de contratos,
otorgdndoles a éstas una subvencidn por cada familia embarcada

Yy establecida en México,
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Para 1los cclonos se concedia la
naturalizacion y en su caso la ciudadania, ademas de gastos de
transporte y de subsistencia hasta por un afio después de
establecidos, para utensilios de labranza y materiales de

construccidén para sus casas.

-
Establecid comisicnes explotado-
ras «que habilitaron terrenos baldios para su coleonizaclén,

pravios medicidn, deslinde, avalio y descripeidn,

Se autorizdé también al Ejecutive
para adguirir de los particulares terrenos susceptibles de
colonlzar, o© bien para proporcionar a los particulares,

colonos para establecer en esos terrencos,

La Ley del 15 de diciembre de
1883 contiene algunas diferencias con respecto al Decrete da
Lerdo de Tejada, cono la ayvuda a los celonos inmigrantes en
cuantc a manutencicon y materiales para habitacion, pues el
sostenimiente s85lc era hasta por 15 dias, Yy los materiales de
construccién eran reembolsables en proporcion al valor de las

tierras otorgadas.

La diferencia con el decreto
estriba también en la creacién de compariias particulares, ya
no comisiones explotadoras, con facultades adenis para
transporte y eatablecimiente de colenos, debiendo iniciar los
trabajos en el plazo improrrogable de 3 meses, bajo sancidn de

quedar ain efecto la autorizacién concedida.
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ESTA TESIS ng OER
SALIR {A BIBLWTE%B

Por concepto de compensacicén de
gastos se concedia a las compafilas hasta una tercera parte de
los terrencs a colonizar, o en su defecto hasta la nisma

tarcara parte de su valor.

un privilegio exhorbitante
consistia en conslderar como de naecionalidad mexicana 1las
compafilas extranjeras de colonizacidn, con la obligacién de

domiciliarze en la Repiblica,

La puntilla a los despojos come-
tidos en las comunidades indigenas, fue la Ley sobre Ocupaciédn
y Enajenacion Qe Terrenos Baldics de los Estados Unidos
Mexicanos, expedida durante la tercera reeleccidn de Diaz el

26 de marzo de 18954,

Defina esta Ley en s8u articulo
70. & los baldios como terrenos que no han sido destinados a
un uso publice por la autoridad facultada, ni cedidos a titulo
oneroso o lucrativo a individuc o corporacidén autorizada para

adquirirlos.

El articulo 30. define a 1las
demasias casl exactamente igual gue el articulo 6o. de la Lay

de Terrencs Baldios , nacionales y demasias vigente,

El articule 4o. define a 1las
excedencias como terrenos poseidos por particulares durante
veinte affos o mids, fuera de los linderos sefialadeos por el
titulo, pero colindando con al terrenc amparado por éste.
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For naclonales, entiende al
articuleo 50. 1los terrencs baldieos, deslindados y medidos por
conisiones oficiales o companlas autorizades y que no hayan

sido enajenados por la autoridad,

El duicic critico que evalia los
efectos de estas tres legislacionesa analizadas, se pueden
compendiar en el vertido por el tratadista Rail Lemus Garcia,
refiriéndose a las companias deslindadoras como (36): "
Instrunento dse la dictadura gque consolida el rédgimen latifun-
dista mexicanc, sistematizando el despojo y la injusticia.
Estas companias, so pretexto de deslindar, acotar, valuar Yy
poblar terrencs baldics recorrieron todo el territorio de 1la
Repidblica de norte a sur y de este a caste sin reconocer ni
respetar los derechos de propietarios Yy poseedores de tierras,
siendo sus victimas mads propiciatorias las copunidades
indigenas que, generalmente, carecian de la <titulacidn
primordial gue les era exigida ",

Si consideramos 1los efectos de
estas tres leyes, due al conferir grandes privileglos a las
compahias deslindadoras diaron comno resultade un indice super-
lativo de acaparamiento tarritorial, con magnitudes increiblaes
de latifundio sobre todo en el estade de Chihuahua, deonde
Creel y Terrazas se disputaban la primacia como terratenientes

(al drado de contarse la anécdota del segundo respecto A gque

e

(36) Lemus Garcia, Radl. op. cit., pig. 245.




é} no eara de Chihuahua, sino a la inversa: *cChihuahua es
mio"), no podemos menos que conclulr en que la génesis de la
Revolucidén de 1910 se encuentra principalmente en este
nenstruose panorama que dejaron esas compafiias deslindadoras,
situacion cue tratardn de remediar todas las disposiciones
legales posterlores, a partir del Plan de San Luis del 5 de
octubre de 1510, incluyendo asinismo a la Constitucidn vigente

de 1917, andlisis que se abordard en las subsecuentes paginas.

El Plan de San Luis Potosi,
fechade el 5 de octubre de 1910, declardé en su articule 3Je.
sujatas a ravision las disposiciones y fallos dictados por la
Secretaria de Fomento y por leos tribunales da 1la Repliblica,
raespectivamante, basades en la Ley de terrenos baldios, por
los cuales fueron despojades de sus terranos NuUmMerosos

pequefios propietaries, en su mayoria indigenas.

Asimismo se exigiria a quienes
adquirieron de tan inmoral modeo, o a sus haredoros, gque
restituyesen a sus primitives propietarios esos bienas
exigiéndoseles adends una indemnizacidén por 1log perjulcios

ocasionados.

El Plan de Avala del 2B de
noviembre de 1911, contiene disposiciones de trascendencia
fundamental en materia agraria, pues el punto sexto origlnara
posteriormente la Ley del 6 de enero de 1915. Este punto
adenfis de contener la exligencla de restitucicn de tierras,
montes y aguas a los pueblos e individuos a cquienes se hubiere
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despojado por los hacendados, "cCientificos" y cacigques con 1a
conplicidad de autoridades venales, propone al establecimiento
de tribunales especiales ante los cuales los usurpadores qus
se creyeran con derecheos deberian deducirles al triunfo de 1a

Ravolucidén.

También  importantisimo es el
punto séptimo, puesto que establece 1la exproplacidén y
fraccionamiento de los latifundiocos, a fin de que se dotase a
los campesinos con fundo legal y ejidos, constituyvendo esta
disposicion un adelanto de la accién dotatoria gque ragulari

posteriormente la Ley del &6 de enero de 1515,

El Plan de Guadalupe, del 26 de
narzo de 1913, surgié coemoc una respuesta politica al gobierno
de la usurpacidn, por lo gque carece de lineamientos y disposi-
cicnes gue todquen los problemas sociales, no contenidos por lo

tanto aspectos agrarios.

Es hasta el 17 de diclembre de
1914 cuando el Primer Jefe del Eijército Constitucionalista,
Don Venustiano Carranza adiciona &1 Plan de Guadalupe mediante
el decreto cue ya contempla previslones sociales, especifica-
mente facultades para expedir ¥y poner en vigor leyes agrarias
que favorecleran la formacioén de la pagueia propledad, 1a
disolucidn de los latifundios y la restitucion de tierras a
los pueblos gue fueron privados de ellos injustamenta. Esate

Plan fue expedido en Veracruz.
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Fundamente en el Decrete ecitado
dal 12 da diciembre de 1914, el Primer Jafe del Ejército
constitucicnalista expidid también en el puerto de Veracruz,
la Ley del 6 de enero de 1915, obra juridica de Luls Cabrera,
influenciado considerablenente por Andrés Molina Enriquez, con

gquien habian colaborado profesionalmente.

Las mas importantes disposiciones
de esta ley perviven en el articule 27 constitucional, bage de

nuestra Reforma Agraria.

Tanbién los principios, ideologia
Y bases de la Ley General Agraria del 24 de mayo de 1915,
expadida en la ciudad de Ledén, Guanajuato, por el General
Francisco Villa, sa Iincorporaron al texte ceriginal del

articulo 27 de la Constitucidn del 17.

La Ley Agraria del 25 de octubre
de 1915, expedida por el gobiernc de 1l1la convencldén, aean
Aguascalientes, conprendia las bases agrarias contenidas en el
Plan de Ayala ¥y la Ley Agraria del Villismo, destacando entre
sus innovaciones la creacisn de la pequefia propledad, de
tribunales agrariecs, de un Banco Aqricola Mexicano, y el
astablecimiento de escuelas regionales agricolas, forestales y
estaciones experimentales, asi como el otorgamiento a 1los
propietarios de dos o mds lotes, de facultades para unirse vy
formar sccledades cocperativas, para explotar sus propledades

¥ vender en comin los productes obtenldos.
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Cilertamente el somero analisis de

la legislacidn expedida durante la época revolucicnaria, como

lo anota el tratadista Radl Lemus Garcia {37): " nos muestra
la frondosidad, 1lozania y vitalidad de 1la ideologim agraria

que constituclonalizd la Revolucidn Mexicana *.

(37} 1Ibidem, pdg. 265,
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CAPITULO III
MODALIDADES DE LA PROPIEDAD
1.- Latifundio, Minifundic y Neolatifundio

2.~ Caracteristicas de la Propiedad Privada
A.=- Conforme al Articulo 27 Constitucional

B.- Lineamientos de la Ley Federal de la Reforma Agraria

3.~ El certificado da Inafectabilidad

A.~ La Funeién Juridica del cCertificado
de Inafectabilidad

B.- Clasificacidn del certificado da
Inafectabilidad



1,- Latifundio, Minifundio Y Neolatifundio

Latifundie. AUn  cuando al
articulo 27 constitucional en que se faculta al Estado para
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés pulblico y la legislacidn agraria que se expidic con
posterioridad, condenaron al latifundio como forma de explota-
cidn de la tierra, nunca se establecid un criterlo legal dque

definiera este tipo de propiedad.

Podemos afirpar que la Ratio
Legis o fuente real de esta disposicidn en nuestro texto
constitucional fue la situacién en extremo grave a la gua ce
llegé en 1la tenencia de la tierra con la actuacicén de 1las
companias deslindadoras, es decir, por un lado el pago que se
hacia a dichas empresas en especie al deslindar terrenca y por
el otro el deapojo gue al amparo del supuesto deslinde sufrian
tanto las comunidades como los pequehos proplietarios, conforme
a la legislacién gque autorizaba el deslinde, bédsicamente 1la
ley de colonizacidn del 31 de mayo de 1875 Yy la del 13 de
diciembre de 1883, asi como la ley de terrencs baldios del 26

de marzo de 1894 y sendos reglamentos.

Comc he sefalade, nuestra consti-
tucidn rechaza el latifundio y ordena que éste sea reducide a
extension de peguena propiedad, pero para entender el porque
da ellec se hace nccesario definir gque es al latifundio, toda

vez que esta figura de alguna manera estuvo vigente hasta
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nuestro movimiento raveolucionario, por lo gue en seguida, paso

al examen del mismo.

Juridicamente el latifundio
significa una centravencion a los 1limites o extensidn
necesaria y benéfica soclalmente de la propiedad agraria, de
ahi que el espiritu del texto constitucional propugne como una
de las medidas para mantener positivamente la propiedad
originaria de la nacidén y del derecho de transmitir el donminie
de ella en su modalidad de propiedad privada a los
particulares, el fraccionamlento de los latifundios, ahora
bien con los elementos qué nos aporta el andlisis integral del
articule 27 constitucional, podemos a contrario sensu deducir
gque latifundio es agquella extensicon de tierra que exceda los
limites establecidos por la fraccion XV en relacidén con la

VIIT y la X de dicho precepto.

Rasulta evidente de lo anterior
que teniende la nacicon la propiedad originaria, también cuente
con las facultades necesarias para hacer valer y respetar los
limites impuestos a la propiedad derivada, en caso de que los
particulares rebasen dichos limites de su propiedad en
perjuicio del interds colectiva, es decir en perjuicic de 1a
sociedad en general; de ahl que prevean en la Ley Raglamenta-
ria la forma Y términos en que el fraccionamiento de los
latifundios se 1lleva a cabo, scbre teodo cuando se trata de
simulacion de pequehas propledades, como es el caso que

regulan los articulos 239% ¥ 401 en relacidén con el 210
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fraccidn III de la Ley Federal de la Reforma Agraria. En este
tiltimo dispositivo se establecen una serie de hipdtesis con
los gue se prasume la simulacidn en materia de fracclonamien-
tos, situacién que como tal, da lugar a gue las autoridades
agrarias declaren la nulidad de dichos fraccionamientos, asi
como de los actos juridicos que dleron origen a los nismos,
toda vez gque dicha situacidn irreal y aparentemente revestida
de legalidad tiene un objeto o fin ilicito; violar
dispoeiciones de orden piblico, cual es el contenido de 1la
lagislacion agraria, ya que a traveés de tales actos se preten-
de aevitar la finalidad del derecho agrario, haciende parecer
que determinadas fincas son peguehnas propiedades gue =se
encuentran dentro de los limites gue fija la cConstitucion
Politica del pais, cuandeo en realidad no lo son, toedo ello con
el dnimo y el propésito de no ser objeto de afectaciones
agrarias por medio de resolucicnaes presidenciales que doten de

tierras a nilicleos de poblacion necesitades de ellas.

cuestion c¢ontrovertida resulta

éste Ultimo caso en virtud de gue el gran propietario a menudo
utiliza la division de predios para disfrazar su latifundio,
resultando con elle dificil de determinar loa legitimeos
intereces que tutela la ley de la materia por cuante a los

menores de cdad, a cuyo nombre a menudo aparecen inscritas las

propiedades en el registro agrario.

Etimolégicamente resulta jnsufi=-

ciente la definicidn literal de latifundio, en cuante a gue se
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trata de una finca ristica de gran extensidn, pues el concepte
legal pueds inclusc ser mds amplio desde el punto de vista de
la explotacién agricola elemento gue toma en cuenta la ley en
1a nulidad de fracclonanientos simulados, con la presuncidn y
comprobacién de los beneficlos que proporcionan las fincas o
predios aparentemente de personas diversas al verdadero

preplietario.

Historicamente durante el régimen
porfirista, el latifundic, mas gue un sistema de explotacion
de la tierra y un acaparamiento de ésta, constituia (39} *
todo un sistema soclal, un universo an el cual se desenvolvia

cierto tipo de relacliones sociales vy aconcmicas ".

La exactitud de esta afirmacldn
se comprueba con la reivindicaclon de los derechos de 1os
trabajadores del campe ¥y la ciudad, did como fruto el
establecimiente de 1las garantias soclales, En la cCarta
Fundamental como obra principal de los representantes de las
clases desposeidas gue tomaron las armas en defensa de sus
derechos, La aristocracia latifundista gue vié desarrollar en
su maxima etapa el régimen porfirista, poseia la tierra méds
con propésitos de dominacidn que de cultive, dejando en mancs
de los administradores o mayordomos de las haciendas el cuida-

do de éstas, a fin de poder atender sus compromisos sociales y

——— - -

{39) Stavenhagen, Rodolfo y otros autores: " Heolatifundismo

¥ Explotacidn ", Editorial Nuestro Tilempo, Méxlico,
1985, pdg. 13.
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sus viajes fracuentes a Europa, principalmente a Francia, de
guien eran imitadores burdos, tal como lo prueban sus casonas
_ en la cclenia urbana conocida come Roma, cuyas construcciones
evocaban mansiones de la Ciudad Luz, incluyendo mansardas para
el desliz de la nieve, aungue en la capital de la Republica
Mexicana nunca se dé la precipltacion de hiele, mis qua en

granizo.

Puesto gue el ser hacendado
equivalia a tener un titulo de alta peocsicion en el Maxico
porfiriano, era menester seguir dandole lustre a tal titulo,
sin importar 1la inversiodn que regqueria 1la celebracion de
fiestas y saraos, como las ofrecidas por el cacique pulquero
de los llanos de Apan, Antonio de Escanddn en sus jardines del

Pargue Lira en Tacubaya.

Pero gue el hacendade era duefic
de vidas y haciendas lo demuestra el hecho de que é1 y sus
administradores y capataces ejercian dentro del perimetro de
sus propiedades y dominios un poder casi feudal, limitado o
modarade en complicidad con el jefe politico, ya impartiendo
justicia, o bien manteniendo carceles, atormentando y ejer-
ciendo el derecho de prenda, dispeniendo de mujeres libres o
casadas voluntariamente o por la fuerza, perpetuande las
deudas de 1los acasillados, apoderindoge de 1las tierras
colindantes ya fuere de ejidos, particulares o de comunidades,
aungue al final de litiglos interminables no fuese seguro que

la sentencia les favoreclera, pero mientras tanto geozaban de
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la posesion de hecho alegando supuestos derechos sobre esas

tierras,

En visperas de la Revelucidn, 830
latifundistas, muchos de ellos extranjeros, cubrian el 97% de
la superficie rural, correspondiéndole el 2% a los peguenos

propietarios o " poqultercs ", y el 1% a los pueblos.

La esclavitud a gue estaban
sujetos 1los habitantes de los puebles donde se ubicaban las
hacjiendas, era semejante a una nuava forma de encomienda,
viéndose obligados a prestar servicios como peones acasillados
o de tarea. Los primercs vivian en la hacienda de por vida en
unién de sus familiares, percibiendo salarios que 8l no
hubiesen sido de hambre bilen pudiera decirse gque eran
irrisorlocs {de 15 a 31 centaves diarios), completando sus
precarias adquisiciones para la subsistencia en la " tienda de
raya ", propledad del amo, establecimiento donde reecibian
crédite, para que el monto de la deuda, mnunca cublerto, los
obligara a radicar en la finca. Una vivida descripclion de
estos prastamos la hace el Lic., Luis Cabrera en su proyecto de
Ley Agraria del 3 de diciembre de 1912, donde despuds de
resehar los fraudes del jornal, aborda la descripcidon de 1los
préstamos " de maldicidn ", que eran principalmente tres: el
de Semana Santa, el de Todos los Santos y el de Hoche Buena,

con los cuales {40): " El péon endeudado permanece en la

(40) Fabila, Manuel: "Cinco Siglos de Legislacidén Agraria en
S.R.A.-CEHAM, México, 1981, pdg. 232 y 233.
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finca, mds que por el temor, mas gue por la fuerza, Ppor una
especle de fascinacidén gque le produce su deuda) considera como
su cadena, como 50 marca de esclavitud, como su grillete, la
deuda gque consta en libros de la hacienda, deuda cuyo monto
nunca sabe el péon con certeza, deuda gue algunas vecas sube a
la tremenda suma de $ 400,00 ¢ $ 500.00, deuda en apariencia
humanitaria, cristiana sin rédites, ¥ que no sufre transforma-
cién alguna eon los libros de la hacienda y que al dilvidirse a
la muerte del péon en tres o cuatro partidas, qua van =a
spoportar los nuevos jovenes que ya se encuentran al servicio

de la finca v,

Podria abundar en el tema,
concluyendo coh gue  (41): " hoy no existe un autentico
latifundio, seguin el esguema clasico, adn cuando hablarse de

grandes empresas agricolas y ganaderas ".

Este asquema clésico contempla

varlas caracteristicas que pueden fijarse del mode sigulente:

la.- Ante todo consigte en una gran axtension de tierras
propiedad de una sola persona o famllias, ¢ue no utiliza

racionalmente una porcién considerable de superficie,

2o0.- Sistema de explotacidn extensivo, enpleando mano de obra

barata,

(41} Zaragoza, José Luis y Macias, Ruth: " El Desarrollo
Agrarioc en México y su Marce Juridice ", Centro Nacicnal
de Investigaciones Agrarias, México, 1980, pig, 313,
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Jo.- Baja productividad y rentabilidad f

40.—~ Digcriminacidn avidente en cuanto a beneficiocs econdmicos
para los trabajadores, cuya mayoria séleo recibe salario,
espacio para casa y corral, 1lena y derecho a pastos,
frente a una minoria selecta, que en premio a su servi-
lismo cultivan tierras en aparceria, obtlenen créditos y
otras prestaciones, dque naturalmente proviensn de lo que
dejan de percibir los injustamente tratados en los bene-
ficies, seguin la ley ececndmica que se enuncia: " nadie

gana mds de lo que otros plerden ".

Hinifundio. La Ley de Fomento
Agropecuario en su articulo 63, publicada en el Diario Ofigcial
de la Faderacidn el 2 de enerc de 1681, define al minifundio
como: " la superficle de terreno gque destindndose B la explo-
tacion agricola, ¢tenga una extensién hasta de cinco hectidreas
de riego o humedad © sus equivalentes en otras clases de
tierras y asi como la gue ne baste para obtaner cuando menos
una produccion gque arroje como beneficlo el doble del salarioc

minimo en el campo que corresponda & 1la regidn M.

Con objeto de proteger al
minifundic, el articulo 64 de la Ley en cita considerada de
interds publico 1la preservacidn de 1la pequena propledad
agricola, para evitar cue se subdivida en extensiones

inferiores a cinco hectireas de riego o de humedad, © bien sus
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equivalentes, asi como el agrupaniento de minifundios entre si
© con otras fincas risticas con extension mencr a la maxima de

la pequefa propiedad, sin rebasar ésta.

La propia ley excluye del concep=-
to de pminifundio, en su articulec 65, a las granjas o huertas
tamiliares con superficie infericr a cinco hectiareas, segin

fije a&) reglamento las condicicnes.

A su vez, el articulo 123 dal
Reglamento de la Ley, reitera el concepto de ninifundio,
explicitando sus eguivalentes en tierras de temporal o de
agostadero susceptible de cultivo (hasta diez hectdreas), eh
agostadero de buena calidad (hasta velnte hectareas} y en
tierras de montoc o de agostadere en terrencs Aaridos (hasta

cuarenta hectdreas).

Asimisno, el articulo 127 del
Reglamento entiende por granjas y huertos familiares los
terrenos en 1los gue se realice alguna clase de explotacidn
agricola y se destinen a satisfacer iunicamente las necesidadas
dal sustente de la familia, con opcidén a vender los

excedentas,

Por su parte, el articulo 128 del
Reglamento, dispone oque las granjas y huertos famlllares con
superficie inferjior a cinco hectareas no se consideran como
minifundio cuanhde 1la segregacién de esta superficie para

axplotacidn familiar no afecte sustancialmente al aprovecha-
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mniento colectivé de 1as-_tie:ras,_' o el agrupamiento de

minifundios entre si o con otras fincas risticas.

La Ley de Fomento Agropecuario,
abrogé a las leyas de tierras oclosas rfue fue publicada en el
Diario oOficial de la Federacidn el 28 de 3julio de 1920 ¥y la
Reglamentaria del PArrafo Tercero del articulo 27 Consti-
tucional del 31 de diciembre de 1945, gue se raeferia a 1la
reagrupacion de minifundios, y determina como limite infarier
para 1la pequefna propiedad agriceola, 1la superficie que el
entoncas codige agrario, sehalaba como parcela individual en
los casos de dotaciones ejidales (L0 hectdreas de riego o

humedad y 20 hectdreas de terrenos de temporal).

En el Registro Nacional Agrope~
cuaric, dependiente de la Secretaria de Agricultura y Recurscs
Hidraulicos, =se inscriben las unidades de produccidn que sea
constituyen. Inscrita dentro del marco del Sistema Alimenta-
rio Mexicano, 1la Ley de Fomento Agropecuario suscitd en su
monento encontradas opinicneas y  dlscusiones, sobre todo
raferidas al estado de desventaja gue suponia asociar a 1los
pequenios propletarios con ejidatarios ¥y comunidades habida
cuenta que escudados en la pequena propiedad podrian invertir

en el campo las trasnacionales.

Tradiclonalmente, el mninifundio
esta asoclado por 1o general a una agricultura pobre, de
subsistencla, en 1la gque predomina el cultivo del maiz para

auteconsumo.
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Ademdas, la mnavoria de los mini-
fundistas privades en nuestro pais carecen de ocupacicn
durante una buena parte del afo, pueste gque salvo en los casos
de horticultura diversificada y altamente eficiente en tierras
de riego como algunos lugares de Tlaxcala o Puabla, las carac-
teristicas climatoldgicas de grandes extensiones del pais son

determinantes en las tierras de temporal.

pesde el punto de vista legal, el
ninifundio adolece de una limitacién frente al latifundio,
pues si bien es cierto gque se condend a éste, también leo es
que no ge establecid un minimo da tierras susceptibles de
posaer, aln a pesar de que se considera de interds miblice
evitar que la pequefia propledad se subdivida en extensiones
menores a cinco hectdreas de riego o humedad, y sus equivalen=
tes, conforme lo eatablecide por el citade articulo 64 de 1la

Ley de Fomento Agrepecuario,

Esta linitacion ocasiond 1a
improductividad del minifundio y la atomizacicn de la tierra,

situacién que se trata de corregir con la mencionada Ley.

Meolatifundio. La nueva forma de
acaparamiento de tierras en pocas mapos, a través da la viola~
cién de las leyes agrarias dando la apariencia da pequefa
propisdad fraccicnada a las grandes propledades y registrin-

dose éstas & nombre de familiares del inico propietario o bien
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de pestanombras, con ello se constituye el neolatifundismo.
Ejemplo de ellos son los constituidos en las ricas regiones de.
riego en el Norceste, cora el Valle del Yagui, en gue apenas
un centenar de propietarios controlan aproximadamente ciento
cincuenta mil hectareas de la mejor tierra, que astd a nombre

de 1,200 personas.

A pesar de la extension del
noelatifundisme no es exagerada su importancia, inclusive
desde el punto de vista de la propiedad familiar pueden
confundirse ambas, puesto que de conformidad con la Constitu-
elén ¥y la legislacidén civil y agraria, 1los padres pueden
adquirir en representacidn de sus mencres hijos predics
risticos dentroc de loa limites sefalados a la pequeia

propiedad.

Ahora blen, 1la explotacién de
dichas tierras se lleva a cabo por conducte de leos padres del
incapacitade por minoria de edad, pudiendo ser inscrita como

pequena prepiledad a nombre del menor.

Esta situacion ha dado lugar a
afectacionas por considerarse latifundios familiares, conforme
a lo establecido por el articulec 210 fraccidén III de 1la Ley
Federal de Reforma Agraria, en base a la tesis de gue sdlo Be

permite una pequena propiedad por familia.

En este orden de ideas, ante la

indefinicién de lo que debe entenderse por ! familia " para
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efectos agrarios,  los términos " propiedad familiar % y »
latifundio familiar " han ocasionado numerosas confusicnes qua
conducen fracuentemente a cometer arbitrariedades, puesto que
a nenude ocurren slituaciones semejantes a la apertura da
cuentas de inversgidn de un padre de familia a nombre de sus
mencres hijos en una institucidén bancaria, siendo sumapente
dificil precisar fehacientemente si los usa como prastanombres
o si en realidad pertenecen a los proplos menoras esos
patrimonios ¥y el padre los trabaja Yy acrecienta para beneficio

directo de ellos.

En tales casos de acumulacidn de
pequenas propledades familiares, e estaria en presencila de un
conflicto de principios: uno, de derecho agrario, gque consista
en 1la conveniencia de evitar la concentracion de la propiedad
¥ ricqueza territorial para la mejor distribucién de ésta; por
el otro, el principic de derecho civil en cuanto a la capaci-
dad para adguirir directamente o a travas e representantes

legitimos los bienes susceptibles de aproplacidn.

La contraposicion da estogs dos
principios, podria rescolverse legislando scbra el caso
especifico, a saber: 1los menores inhteresados una vez cumplida
la mayoria de edad, serian regueridos por las autoridades
agrarias a fin de que bajo protesta de decir verdad
manifestaran si continuarian explotando las pequeias
propiedades inscritas a su nombre, para tomar las providencias

correspondientes.

97



En el casec da los mayores de edad
pertenecientes 2 una misma familia, se podria reglamentar 1la
forma de verificar la explotacidn personal da les interesados,
as{i como el aprovechamiento también personal mediante 1la
comprobacldn tanto de facturacién como de ingresos por
concepto de 1la comercializacidn da 1los productos de sus
paguenas propledades, pues es comin que se trabaje como
empresa familiar, no sdle en algunas regiones del pais, sino
incluso en las centrales de abasto de las principales
ciudades, donde las bodegas se trabajan entre hermanos organi-
zadamente, correspondidéndoles a uno, generalmente el mayor, la
compra de cosechas, a otro la atencidn directa al ptiblico ¥y a

otros la distribucidn al medio mayoreo y el cobro en la caja.

con lo expuesto, noc es de
axtrafar gque muchas propiedades rustjicas sean del tipe
familiar, sin descartar que en otros casos si se disfraca un
latifundismo familiar, sin gque se pueda asegurar gue asta sea

la regla.

98



2.= Caracteristicas de la Propiedad Privada

A.~ Conforme al Articulo 27 constitucional

Ante tods, la pegqueha propledad
inafectable consiste en una extensidn maxima de tierra
protegida por la constitucion, en contra de afectacicnes, es
decir, exenta de coptribuir a la dotacidn de ejidos, de donde

deriva su calidad de intocable y definida.

En principie, esta propiedad
tiene su fundamento en la parte final del parrafo tercero del
articule 27 de la Ley Fundapmental, cuande sefiala qua: "los
niclecs de poblacidn que carezcan de tierras y aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para las nacesidades de su
poblacidn, tendrdn derecho a gue se les dota de ellas,
tomdndolas de las propiadades inmediatas, respetando siempre

la petuefa propiedad agricela en explotacion.”

La fraceidn XV del  propio
numeral, ademds de referirse a la pequefa propiedad agriccla,
considera tamblén como inafectable a la ganadera y define a

ambas &n sus parrafos subsecuentes, a partir de doa criterios:

1) Por su extensién y

2) Por su tipo de cultive

Por su extensidén, pequefia praple-

dad agricola as aguélla gue ho exceda de 100 hectidreas de
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riege o humedad de primera, asi como tarbién las superflciles

acquivalentes en otras clases de tierras en explotacidn.

En orden a su cultivo, peguena
propledad es la superficie gque no exceda de doscientas
hectdreas de terrenos de termporal o de agostadero susceptible
de cultivo: de ciento cincuenta hectdreas cuande las tierras
se destinen al cultivo de algoddén, si reciben riego de avenida
fluvial o por bombeo; trescientas hectareas, en explotacién,
cuando se destinen al cultivo de: platano, cana de azicar,
cafe, henequén, hule, cocotero, vid, oliveo, quina, vainilla y

cacao o arboles frutales.

Por cuanto a la propledad ganade-
ra, es acguella que ne exceda la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva-
lente en ganade menor de acuerdeo con la capacidad forrajera de

los terrencs.

Desde luego que como requlsite
indispensable, independietemente de la extension o tipo de
cultivo, se establece en el sehalado parrafo terceroc, gue la
pequeiia propiedad debe estar en explotaciédn, es decir,

cultiviandose indefectiblemente.

Ho hay gque olvidar que el concep-
to de propiedad con funcidn social, plasmada en el articulo 27
constitucional, informa 1las diversas institucicones agrarias,

de tal suerte gque la pequeha propiedad no es aljena a esa
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funcidén social que se convierte en una garantia de pleno
dominio sobre determinada extensidn de tierra, mediante el

aprovechamiento de la misma, es decir mediante su explotacidn.

De ahi que el recohocimiento que

la cConstitucidn hace de la pequefia propledad, necesariamente
implica no 86leo el contar con determinada extensidn, sine
ademas la condicidn sine qua non de estarse explotado, pues de
otra forma esa propiedad no estaria desempefiando funclén
social alguna, sine por lo contrario, atentando contra 1la
sociedad al dejar de destinarse a la satisfaccicon de las

necesidades familiares.

B.~ Lineamienteos de la Ley Federal de la Reforma Agraria

El articule 249 de esta Ley

considera inafectable las peguefias propledades que astén en

explotacidon ¥ no excedan de las superficies correspondientes,

ya sefaladas en el incise anterior.

Las eguivalencias establacidas
legalmente consideran tres clases de tierras: de riego, de
tempobral y de agostadero. Para efectos de la inafectabllidaad
se computan por cada hectdrea de riego, dos de temporal,
cuatro de agostadero de buena calidad y oche de monto o de

agostadero en terrenocos aridos.
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Asimismo, en el articulo 251 se
sefiala como periocdo médximo de tiempo en el gque la propiedad no
podra permanecer sin explotacicdn por mads de dos afnos
consecutivos, a menos que existan causas de fuerza mayor que

1o inpidan transitoriamente, ya sea en forma parcial o total.

Por otra parte la leay da
garantias al pequeflo propletario, en virtud de que una vez
daclarada la inafectibilidad de su propiedad cualquier cambio
favorable en la calidad de sus tlerras por haber efectuado
obras de irrigacidn, drenaje o cualguier otro procedimiento,

édstas no se tomardn en cuenta para afectaciones posteriores.

A este respecto el articulo 256

sefiala ¢gue se deben reunlr los siguientes requisitos:

" I, Que el mejoramiaento de la calidad de las tierras se deba
a iniciativa del propletario y se haya consumado después
de - la resclucidn agraria, de la localizacidn de 1la
superficie inafectable o. de 1la declaratoria de
inafectakilidad.

II. Que la propiedad o posecidn se encuentre en axplotacidn y

se le haya expedido certificade de inafectibllldad;

1II. Qua el propietario no tenga otra extensicon de tierras
ademids de la amparada con el certificado , y si la tiene,
gue la extension de la misma sumada a 1a superficie
amparada con el certificado de inafectibilidad no ewxceda
de los limites sefialades en el articulo 249; v
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IV, Que se haya dado aviso a la Secretaria de la Reforma
Agraria y al Registro Agraric Vacional de la iniciacidn y
conclusisdn de las obras de mejoramiento, presentando los

planos, proyectos o documentos necesarios.

El Registro Agrarioc Nacional anotara la nueva clasificaclén de
las tierras de 1la propiedad inafectable Yy expedira, a
solicitud Yy a costa de los interesados, las constanclas

correspondientes ".

3.~ El Certificado de Inafectabilidad

A+~ La Funcién Juridica del Certificade

de Inafectabilidad

El certificado de inafectabilidad
tiepe como funcidn juridica reconocer la existencia de una
pegueia propliedad y su inafectabilidad consecuente, por lo
cual toma la forma de una declaracion de autoridad compatente,

derivada de un acto administrativo por antoncomasia.

En base a la teoria del derecho
administrativo, estariamos en presencia de un acto Jjuridico
que produce efectos legales frente a la administracidén y
frente a terceros, que consiste en declarar inafaectable un

predio.
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Ho debemos soslayar gue si bien,
en principic, podria pensarse gue el certificado fuese un
documento constitutivo del derecho de inafectabilidad, ello no
es asi, dado que éste existe antes por ministerio de ley, vy
tanto 1la resolucidn presidencial como el propio certificade
solo vendrian a reconocer gue en daterminado caso sa han dado
los presupuestos requeridos para admitir la existencia de wuna
pequeia propiedad y el otorgamiento de la garantia de su
inafectabilidad.

Por ende, como lo sostiene 1los
tratadistas José Luis Zaragoza y Ruth Maclas, " para acreditar
el derecho del pequeiio propietario, por via administrativa o
judicial, deberian administrarse todos los medics de prueba y
noe limitar ese derecho por la falta de cartificado de

inafectabilidad ". (42)

Este aclerto se corrcbora con la
opinidén del tratadista Antonio de Ibarrocla (43), gulen afirma
que la paguefia propledad es intocable, tenga o no cartificade
de inafectabilidad.

Por ende, el cartificado de

inafectabilidad ha side establecido reglamentariamente como un

(42) cfr. "El Desarrolle Adraric en México ¥y su Marco
Juridico". Centro Nacional de Investigaciones Agrarias,
México, 1980, pag. 31l1.

(43) Ibarrecla, Antonic de: "Darecho Agrario®, Ed. Porria,
Méxice, 1975, pag. 280.
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instrumento por medic del cual se hace afectivo al mandamiento
constitucional gue dispone gque debe respetarse 1la pedguefa
propiedad agricola o ganadera en explotacién: asinisno,
constituye el medio utilizade por el Estado a fin de asequrar-

se ds5te en forma indubitable gue se trata de una pequeia
propiedad comprobada,

También se otorga a los
propietarios o poseedores de predlos agricolas o ganaderos en
explotacidn, gue no rebasen los limites sefialades lagalmente a
la pegueha propiedad, la facultad de pcurrir al Jjuicio de
amparc contra la privacidén o afectacion ilegales dJde sus
tierras © aguas, slempre y cuando e les haya expedido

certificado de inafectabilidad.

En cuanto a la naturaleza Juri-
dica del certificado, de inafectabilidad, el tratadista Raul
Lenus Garcila {44) apunta que: " la doctrina ha llégado a 1la
conclusion de que el referido documento no engendra ni otorga
un dJerecho real ni personal, segin la concepecidn cldsica y
civilista de estas nociones, ya gque no genera un derecho de
propiedad scobre la tierra que ampara el referido certificade,
gue legalmente puede otorgarse a un poseedor en leos términcs
del articuleo 252 de la Ley, ni confiere a su <tenedor 1la
facultad de exigir de un particular una prestacidén concreta,

consistente en dar, hacer o no hacer algunas <osas, "

- —

{44) Ley Federal 4 Reforma Agraria Corentada, Editorial
LIMSA, México, 1983, pag. 352 y 353.
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Agrega dicho autor gue Gnicamente

es un documente “ad probatione", ecuyo fin es acreditar gqua el

dueflo o possedor de un pradic ristico, agricsla o ganadero en

explotacidn, goza de la prarrogativa de gue el Estado no
afecta agrariamente la superficie que ampara el
certificade, en virtud de reunir completos los 7Teguisites

£1jados por la Ley & la pequeiia propiedad. De tal modo gue se

trata de un documentoe fundamentalmente demonstrative de un

derecho.
Por ultino, considera al

tratadista citado que el documento en cuesticn no protega

derinitiva vy permanentemente determinada extensidén de tierra,

el derecho de su titular en tanto gque éste redns los

de ahi que el valor juridico del mnismo

sino

requisités legales,
subsista mientras que el propio titulaxr conserve la calidad de
pegueho propletario o posendor de un predio gue no exceda los
limites de inafectabilidad, perdiende su walidez sl por
adguiere otros predios, en cuyo caso so

418 ¥y 419 de la

cualguier mnotivoe
aplicaria lo dispuesto por los articulos 209,
Ley Federal de Reforma Agraria, cuye andlisis se abordard en

al capiltule correspondiente,

B.~ Clasificacion del Certificado de Inafectabilidad

La proteccidn jurldica gque otorga

el Estado a la propledad agricola o ganadera y a su pbropletarie,
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cuando reunen los requisitos sefalados por los lineamientos
constitucionales ¥y las Leyes Agrarias, se formaliza a través
del Certificado de Inafectabilidad, 1lo cual lo liberara de

toda afectacion agraria.

-. Se pueden expedir diferentes
tipes de certificados de inafectabilidad, 1los cuales para un
mejor manejo, se clasifican de acuerdo con el tlempo de
vigencia o por 1la explotacidén a que estin dedicadas 1las

tierras.

Por su tiempo de vigencia pueden

ser:

- Permanentes, amparan predios cuya extensicn midxima es da 100
hectdreas de riege o su equivalente en otras clases de
terrenc, o bien, la superficie necesaria para mantener hasta
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor
(articule 9 del Reglarmento de inafectabilidad Agricola vy

Ganadera).

- Temporales, se expldan con vigencia 1limitada a un

detarminado plazo (articule 10 RIAG).

- Provisionales, " tienen una duracidén de un afic y solamante
se conceden en favor de los pradics ganaderos que van a
ponerse en explotacioén. Si esta obligacion se cumple en el
pPlazo sefialado, la inafectabilidad se convierte en permanen-

te, si se trata de una pequefiza propiedad, o se transforma en
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inafectabilidad temporal por Veinticlnco afios si es mayor
(articulo 11 RIAG).

Por la explotacidn de sus

tierras, se clasifican en:

Agricola, que se reflere a las tierras dedicadas a la agri-
cultura, que no rebasen 1los limites sefialados para 1la

peguena propledad inafectable,

En cuanto a la calidad de las tlerras, se determina de 1la
siguiente manera, las dg riego son aquéllas gue por madic de
cbras artificiales obtengan aguas suficientas para sostener
los cultives proplos de cada regidn, independienterpente de
la precipitacion pluvial (articule 5-I RIAG).

Respecto a las tierras de humedad, son las gqua por sus
condicionas hidrélogicas del subsuelo y metereoldglcas de la
regidén, proporcionen a las plantas humedad suficiente para
el desaarrcllo de los cultives, sin depender del riego y de

la lluvia (articulo 5~II RIAG).

Se consideran tierras de temporal, las guo cuentan con la
humedad necesaria para cue el ciclo vegetativo del cultivo
da las plantas dependa directa y exclusivamente de 1la

precipltacidén pluvial (articule 5-III RIAG).

Ganaderp, " Se refiere a tierras de agostadero o de monte
bajo no susceptibles de cultivo, dedicadas a 1la cria o
angorda de ganado ¥ gue corresponden a la superficie necesa-

ria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor © su
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equivalente en ganado menor, de acuerdo, <con la capacidad
forrajera de los terranos " (articulo 7 RIAG). Se clasifica
como ganado mayor, las especies bovina o equina (compren-
diendo en esta gltima la asnal y mular). En tanto en el
ganado menor se consideran a las especies ovina, caprina o
porcina {articule 42-a-b RIAG). Estableciende como
parametro una cabeza de ganado vacuno, por cinco de ganade
menor, ¥ uha de ganado equine por siete de ganado menor
(articulo 5-V RIAG). Con base en estag cifraa, ai las
tierras de agostadero son de buena calidad, con un mdximo de
diez hectdreas es suficiente para alimentar una cabeza de
ganado mayor, Y en terrencs Bridos o de mala calidad, son
necesarias mds de diez hectdreas para el sostenimientoc de
una cabeza de ganado mayor. Por lo gque el promedio de
hectdreas guwe ampara Y raespalda la inafectabilidad, sera del
orden de 5,000 hectareas para terrenos de buena calidad ¥y

una cifra mayor para predios de menor calidad o bién Aridos.

~ Agropecuario, " son unidades en que se realicen, en el mismo
predioc, actividades agricolas con propdsito de comercializa-
cidén y actividades ganaderas, una vez que se hubiere fijado
la extensicdn agricola y la proporcidén correspondiente de 1la

extensidn ganadera en tierras de agostadero " (articule 258

LFRA} .

El Reglamento para la Expadicicn
de certificados de Inafectabilidad Agropecuaria, en sus

articulos 1 ¥ 3, establecen tres supuestos:
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- Propietarios gque <tengan Certificados de Inafectabilidad

Ganadera y gue quieran optar por el agropecuario.

- Propletarios de predios ganaderos gue no cuenten con

Certificade de Inafectabilidad.

- Poseedores de pequefias propiedades ganaderas © agricolas que
tienen la alternativa de tramitar el Certificado de

Inafectabilidad Agrepecuaria.

Al respecto, el tratadista José
Ramén MHedina Cervantes, opina que en los tres casos antes
mencionados, se destina una parte del terreno para el cultive
del forraje, y el resto para el pastoreo ¥ engorda del ganado,
Que por leo consiguiente sa trata de un Certificado de Inafec-
takilidad Ganadera, =miendo recomendable cue el reglameanto se
actualice, a fin de gue contenmple la combinacidn de la agri-
cultura comercial ¥ a la actividad ganadera, qua proplamente

es la justificacidn del certificade Agropecuario. (45)

- e e e e e T e i e B A et Bt o s

(45) Medina Carvantes, Josd Ramon: "Daraecho Agrario"

Coleccion Textos Juridicos Universitarios, Méxieo, 1987,
page. 453-454,
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CAPITULO IV
LA PEQUERA PROPIEDAD INAFECTABLE

l.~- Forma de Obtencidn del Certificado de Inafactabilidagd
A.~ Solicitud Individual

B.~ Solicitud en Conjunto

2.~ Hulidad y Cancelacisdn de los Certiflicsdos
de Inafectabilidad

- Qausas de Nulidad y cancalacién dal Certificado de
Inafectabilidad, Ademids el Procedimiento
Administrativo de Cancelacién del Misma



1.- Forma de Obtencidn del Certificado de Inafectabilidad

A.= Solicitud Individual

Este documento, el cual sU
naturaleza juridica se encuentra contemplado en el articulo 27
constitucional fracclan XV, estableciendo gque diche documento
deberéd ser solicitado por el proplietario a 1la auteoridad
correspondiente, este es un sentido de interpretacidn amplia
de dicho texto con interrelacidn de la Ley Federal de Reforma

Agraria, reglamentaria de dicha norma censtitucional.

La ley reglamentaria aludida
sefiala ya en forma especifica los requisitos de la pequeiia
propledad de caricter inafectable, asi como define
perfectamente los cases en que la propiedad privada es

susceptible de afectacidn.

Conceptos qua han quedado
definides en el capitule que antecede, con €1 cual habré de
referirme a la forma y tramite administrativo gue debe cumplir
el pequefo propletario, para obtener el certificade de
inafectabilidad que va a otorgarle al predic de su propiedad

la caracteristica de ser inafectable.

El Reglamento de Inafectabilidad
Agricola y Ganadero para la expedicidn del certificade de
inafectabilidad sefiala los requisites indlspensables para la-
obtencidn de este documento, asi como sus caracteristicas.
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Del examen de los articules 13 y
14 de dicho reglamentc se determina gue para la solicitud de
expedicidn del Certificado de Inafectibildad, ésta puede ser
presentada por el propietario del predio, del cual acreditara
la prepiedad correspondiente con los titulos debidamente

regquisitados conforme a nuestro deracho civil,

Ademas se astablece la
caracteristica da que aun no tenlendo los titulos de propiedad
el solicitante tiene la calidad de poseedor y cque déste podra
solicitar 1la expedicidén del documento a la autoridad
adninistrativa cubriendo los regquisitos gue sefiale el articulo

14 del Reglamento antes mencionado.

Del analisis de dicho precepto se
ve claramente que el legislador quiso proteger la naturaleza
del predio ¥y no a persona determinada, siendo este

procedimiento un elemanto de mero tramite.

El trimite para la eoxpedicidn del
Certificade de Inafectabllidad debe iniciarse ante 1la
Delegacidn Agraria del Estado, en donde Se eancuentre
localizado el predio para el cual sa solicite 1a

inafectabilidad.

En primer lugar sa debe
considerar cdémo se va a requisitar 1la solicitud del
promovente, ésta segun la investigacidn para el presente
trabajo y consulta directa da los eaxpedientes ante 1la
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Secretaria de Reforma Agraria, por conducto de la Delegacién

Agraria del Estado de gue se trata.

1, La solicitud deberd contener los siguientes requisitos:

a) Identificacidn del gelicitante.

b) Sefnalar domicilio denda recibir natificaciones,
dasceripcion del predio:

- Hombre, ubicacién, superficie y calidad
~ Tipe de explotacidn

c) Caracteristicas de la inafectabilidad gue se requiere
{(agricola, ganadera y agropecuaria}, lugar y fecha de 1la
solicitud y firma del prorovente, asi come de su

conyugs,

Anexos a la solicitud se deberan
aportar, por el promavents, los documentos gue a continuaclién

se relaclonan.

1.1. Escritura publica que acredite 1a propiedad del
predio.

1.2, Plano de locallzacién del predio.
1.3. Identificacidn de colindantes del predio.

1.4. Acta de matrimonio del solicitante.

1.5, Constancia de explotacion del predio expedida per la
Autoridad Municipal.
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1.6, Constancia de la inscripcidn del fierro de herrar (en

caso de fgue el predio sea dedicado a la explotacidn

ganadera).

1.7. Constancia de sefial de sangre s8i se tiene ganado de

registro.

con los elementos anterioresg

deberi sar presentada ante al Delegado Agrario del
Estado.

2.

LIa Autoridad Agraria de la Entidad, es decir, el Delegado
Agrario deberd instaurar el expediente respectivo, dste

consiste en un Acuerdo gue contiene 1lo8 siguientes
elementes:

a) Fecha del acuerdo

b) El nimero del expadiente
c) Hombre del predio

d) Municipio

e) Entidad

f) Yombre del solicitante
g) Superficie del predio

h) bPescripcicn de la documentacidn que aporte el
solicitanta.
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La instauracicdn gue haga el

Pelegads, deberd ser notificada al secretario de la Raformna

Agraria vy a le Direccldn da Inafectabilidad agricola, Ganadara

¥ Agropecuaria, ésta Jdltima para el afecto de control

egtadigtice a nivel nacional.

3. Instaurado el expediente, el Delagado Agrario debera

comisionar personal de su adscripcidn para el efecto de

llevar a cabo la "Inspeccién Reglamentaria al Predio”, esta
consta de tres fasas:

a) Localizacidén del predio.
b} Hotlficaclidn a colindantes,

¢} Hotiflcacidn a nicleos sgrarios.

a) La primera fapo consiste en la lecalizacicon del predic,

asta se hace medlante una inspeccion reglamentaria, para

dar cupplimientc a lo establecido por los articulos 354

da la Ley Federal de Reforma Agraria y 24 del Reglamento

de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, elaberande un

informe el comisienado designado por el Delegado

Agraric, dicho informe consta dag

- patos generales

]

patas del propietario o poseedor

Datos del predioc {(colindancias actuales}

]

Superficie ¥y clasificacidén de tierras

]

Tipos de explotacidn a gue s8 dedica el predic
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= Tipos de cultivo (ramas)
- Censo pecuario cuando se trate de inafectabilidad
ganadera; y

= Derecho de propiedad

Una vez realizado el informe de
inspeccidn reglamentaria, el comisionade lo entregard a 1la

delegacidn.

Esta inspeccion reglamentaria

deberi estar firmada por el comisionado.

b) Por otro lado, la segunda fase, consiste como ya lo
mencione en la notificacién a 1los colindantes
particulareas, es decir, que se hace de su conocimiento
la instauracidn del expediente para la expedicién del
certificado de inafectabilidad para dar cumylimi:nto con
ello a lo preceptuado por el articule 354 de la Lay
Federal de Reforma Agraria, esto es para gue cuentaen con
un plazo de 20 dias para acudir ante la autoridad
agraria para que aleguen lo que a su derecho convenga o
si tienen cposicidn a la expedicidn del certificado de
Inafectabilicdad.

La notificacién deberd sar recibida y firmada por todos
y cada unc de los colindantes particulares, asi como por
al comisionado de la Delegacidn Agraria que hace las
vecea de notificador, peroc la cédula respectiva de

notificacidén ss suscrita por el Delegado Agrario.
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c) En cuanto a la tercera Yy yltima fase, es la notlificacidn
a nicleos agrarios colindantes, para el efecto de qua
dstos tengan conocimiento de 1la instauracion del
expadlente ¥ puedan asi alegar o aportar pruebas en las
que funden su opoesicidn a la expedicién del Certificade
de Inafectabilidad, toda vez, que posiblemente alguno de
los nicleos agrarios tengan Iinstaurados procedimientos
en tramite, en los que hayan sedalado al predio cue
solicita la inafectabilidad como presunto afectable, por
estar dste tocado por al radio legal de afectacidn.

Esta notificaclidn a los nuclecs agraries debarda ser
firmada por las Autoridades Agrarias es decir, por el
Comisariado Ejidal de cada nucleo agrario, quienes
estamparan el sello del ejido o comunidad.

Como requisito formal la Cédula de tiotificacién debe mar

sugcrita por el Delegado Agraric del Estado.

4. El AnaAlisis Agrario, que es realizado por 1la delegacién
agraria para saber sl el predic ha sido sefalado come
afectable o es susceptible de afectacién por algin
procedimiento agrario instaurado con antelacien a la
solicitud da inafectabilidad, esto con fundamento en el
articulo 25 del Reglamento de Inafectabillidad Agriceola y
Ganadera.

Este andlisis contiene una informacidn de las acciones
agrarias del radio legal de afectacidn en donde Be localiza

el predio, para asi peoder daterminar que ¢ste es
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inafectable por no rebasar los limitaes establecidos por 1la

Lay.

§. La Comisidn Agraria Mixta, emitird su opinidn en cuanto a
1la procedencia del tradmite de inafectabilidad instaurado,
toda vez, gque este drganc conoce da las accionas agrarias
eh la entidad y tiena detectados los predios que han sildo
sefialados como afactables por los procedimientos
instaurados. Una vez emitida la opinidén el expadiente me
envia al Delegado Agrario, para que elabore un informe y lo
turne a la Ceonsultoria Regional o Estatal del Cuerpo

consultivo Agrarioc que corresponda.

§. La Consultoria Reglonal del Cuarpo Consultive Agrario,
deberAd en los términos del Reglamento Interior de dicho
organc colegilado, elaborar el proyecto del dictaman gue
tendrA gQue ser aprobado por los consajercs iﬁtagrantes de
la Consultoria y asi remitirse a la Consultoria Titular por
el Estade de que se trata, con el fin de gue dste someta a
la conslideracién del =-Fleno del Cuerpo Consultivo Agrario-

el dictamen correspondiente.

El dictamen, que elabora dicho
drgano colegiado deberid contener: una relacldn suscinta de los
antecedentes del expediente aclardndose en el mnismo las
caracteristicas del predio; su superficie, calidad da ésta,

tipo de explotacisn y detarminarse el tipo de inafectabilidaa.
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Este dictamen consta de:
Antecedentes, cConsiderandos y Puntos Resolutivos, en dstos
Wltimos se@ declara la procedencia de la inafectabilidad
solicitada ordendndose ademds, dque la Direccidn General de
Tenencia de la Tierra deberda elaborar el proyecte de acuerdo
de inafectabilidad gque serd sometido a la consideracidn del
Titular da 1la Secretaria de la Raforma Agraria ¥y
consecuentenante a ello se deberd expedir el Certificado da

Inafectabilidad.

Después de resefiar el contenido
dael dictamen del Cuerpc Consultive Agrario, pasaré a narrar
el tramite burccridtico del expedienta, a partir de la
Consultoria Titular, ya que dsta deberd presentar a la

considaracidén del Plenc el dictamen respectivo.

En la sesisn el secretario
General dard cuenta de los asuntos tratados, retirades o

aprobades en su caso.

Terminada la seaidn, el
secretario de " actas y acuexdos procederid a elabafar 1o

siguienta:

a) Separar del aexpediente original y del dictamen, copia
dal mismo para su certificacieon por el secraetario
general y posterior turnc con oficio a la Direccidn

Ganeral de Tenencia de la Tierra, para gue &sta elabore
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el acuerdc de inafectabilidad gue suscribird el

Secretario de la Reforma Agraria.

h) EI oficio de turno al cual se adjunta el dictamen
cartificado ¥y se remite a la Direccién General de
Tenencla de la Tierra, debera estar suscrito por el
Presidente del Cuerpo Consultive Agrario, o en su caso
por el Subsecratario de Asuntos Agrarios en su calidad
de presidente substituto conforme a lo que dispone al

articulo 15 de la Ley Federal de Reforma Agraris.

7. Recibida la copia certificacda del dictamen pcr la Direccidn
General de Tenenclia de la Tierra, esta Jo turnard a la
Direccion de Inatectablilidad Agriceolas, Ganadéra Y
Agropecuaria, para la elaboracién cal acuerde da
inafectabilidad, asi como de la axpedicidn cel certificado
de inafectabllidad.

Hecho lo anterlor, el acuerde y certificado son remiiidos a
la Direccién General del Registro Agraric Nacional para su
inscripeidn y registro de los nismos, previa su publicacidén
en el Diario Oficial de la Fedaracidn; ya-inauritos son
devueltos a 1la Direccisn de Inafectabllidad Aagricols,
Ganadera Y Agropecuaria, para su entrega a los
banaficiarios previo el pago de los derachos

correspeondientes, seguin la Ley Faderal de Derechos.
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B.=- Solicitud en Conjunto

De acuerdo con el articule 33 del

Reglamento de Inpafeactabllidad Agricela y Ganadera, sefiala que

en las solicitudes de Inafectabllidad Agricola que presenten

colectivamente los propietarics o possedores de predios ge

puede derivar de cuatro casos:

Paquefias propiedadas de origen, agrupadas en los

alrededores de los centros de poblacldn,

Predios provenientes del fraccionamlento de excedentes,
raalizados por los goblernos locales o directamente por los

propietarios, conforme a las leyas correspondientes,

superficies provenientes de un fraccionamiento realizado

por el antigue propietario.

PequeRias propiledades originadas por 1la participacién

hereditaria de bienes rusticos.

Para ol primer caso se sigue el

procedimiento ya sefalado para las solicitudes individuales,

pero con las diferenclas que a continuacidén se enumeran:

a) La solicitud debe. ser presentada por triplicade y

firmada por cada uno de los propilatariecs del conjunto.

b) Se les notificarA a los ceclindantes del poligono gque
forma el conjunto.
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cf

a)

e)

sigue

En cuanto a los nicleos agrarios se les considera a los
qua- con’ su radio legal de afectacidn estén tocando el

poligono del conjunto.

El comisionado que fue designado por el delegade
agrario, convoca y preside una junta general de
propietarios, en la dque se ratifica la solicitud
colectiva, se eligen a <res representantes de los
solicitantes con el caracter de apoderados Y Ee
presentan los docupentos gue acrediten los derechos de
propiedad de los promoventes. En casc de que éstos
carecleran de elleos, deberadn presentar censtancia
expedida por la autoridad zmunicipal de 1la posesion
pacifica y continua durante un ninimo de cinco afios, el
levantaniento y aprobacién del acta relativa sorad
firmada por el comisionado y los asistentes, asi como el
representante de la autoridad municipal gque haya
concurrido.

La daclaratorla a favor del conjunte de solicitantes, se
hace en un sole acuerdo, pero se expide a cada uno de
los solicitapntes el correspondlente certificado de

inafectabilidad.

Para los tres casos restantes, se

el procediniento ya sefialado con las observacliones

indicadas en los parrafos gue preceden, pero en cuanto a las
solicitudes de los casos dos y cuatro, se deben acoppadiar de

los siguientes anexos. Por cuanto al segundc serén:
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= Coplas certificadas del acuerde o decreto que autorizd
al fraccionamiento, expedidas por el gobierno local.

- Copla certificada del contrato que se utilizéd para
transmitir los derechos de propiedad a favor de los
fraceieonistas y copias helliegriaficas del plano del

fraccionamiento.

Para el cuarto casoc s& aportarin
los siguientas documentos:

- Copias certificadas del acta de defuncidn del autor de
1a herencla, asi como de las diligencias practicadas
del inventario v de la particldn de los bianes, con la
constancia de inscripcidn en el Registro Publico de la
Propiedad,

- oOriginal y dQos coplias heliograficas del plano del
cbnjunto. en donde se encuentren localizadas 1las

fracciones.

Cabe sefalar, gque en la solicitud
en conjunto dentro del prbcedimiento ge debe tener culdado de
que la superficie total dgl conjunto de predics cue solicita
la inafectabilidad, no réhaae el limite establecldo por 1la
Ley.

El tramite procesal as de
idéntica manera, con la salvedad gque a cada propletario del
conjunto se la entrega un certificado, en el cual se hace

alusidn al cenjunto y al acuerdo uUnico de inafectabllidad.
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2.~ Hulidad y Cancelacisn de los Certificados de
Inafectabilidad.

Inafectabilidad traae

Causas de Hulldad y Cancelacidn del Certificado de

Inafectabllidad, Adends al Procedinmiento Administrativo
de Cancelacién del Mismo,

La nulidad del acuerdo de

coma consecuencla la cancelacidén del

Certificadoc de Inafectabilidad, de conformidad con 1o que

estabklece el articulo 418 de la Ley Faderal de Reforma Agraria

que a

II.~

11T.-

letra dice:

El Titular de un certificado - de inafectabilidad
agricolsa, ganadera o agropecuaria, adquiera extensionas
que, sumadas a las gue ampara el ceriflicado, rebasen las
superficies sefialada comec maximo inafectabls, de acuerda
con las equivalencias del articule 250;

El predioc no se axplote durante doB afios consecutivos
salveo que medien causas de fuerza mayor:

Tratdndose de inafectabilidad ganadera o agropecuarias,
dedigue la propledad a un fin distinto del sefalado en
el certificador y

En los dewmds casos que esta Ley sedfiale.
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bDa la anterior cita, pasaré a
analizar los alcances juridicos de los supestos senalados y

gue son:

a) Las Fracciones I,II y III del articulo 418 de la Lay
Federal de Reforma Agraria, establecen las causales para
iniciar el procedimiento de cancelaclén de los certificades

de inafectabilidad.

En cuanto a la fraccion I, la Ley
condiciona al propietario a2 no adquirir otros predios, gque
sumados al gque tiene anmparade con el certificado da
inafectabilidad, rebasen el limite establecido como naximo
para la pequena propledad, ya sea agricola, ganadera o

agropecuaria.

Por lo gue 8e refiera a la
fracecidn II, se obliga al propietaric a conservar debidamente
axplotado el predlo amparado por al certificado:! yva que de lo
contrariec, al dejarle de explotar por mias de dos afos
consecutivos, sin que medie una causa de fusrza mayor que lo
justifique, incurre en la causal gque trae como consecuencia sy
cancelacién. Dicha explotacidn debe llevarse a cabo con fines

licitos.

Por lo gue respecta a la fraccioén
III, ésta se refiere a los predios ganadercs o agropecuarios
amparados c¢on certificado de inafectabiljdad que hayan sido
destinades a un f£in distinto del gque se s5efiale an dichos
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certificados. Ineurren en esta‘violucidn los propietarios aue
destinan sus tierras a la explotacidn agricola, debiendo como
consecuencia légica ajustarlos a los limites de la peguedna
propiedad de acuerdo con la calidad real y el fin al gque la
estan destinando.

Cabe sefialar que les tras
supuestos sefhalados estan intimamente relacionados con 1la
fraccion XV del articule 27 constitucional y con los articulos

249, 250 ¥ 251 de la Ley citada.

b} Por lo gue respecta a la fracclidn IV del articulo gue nos
ocupa, ésta se refiers a diferentes supuestos que la propia
Ley sefala, y que sont El articulo 53 gue se refliere a la
inexistencia de todos los actos de particulares y todas las
resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualgquier acto de
las autoridades gue hayan tenido o tengan por consecuencia
privar total o parcialmente de sus derechocs agrariocs a los
niclaeos de poblacisdn, un ejemplo gue podemos citar a este
respecto, es 1la expedicisen de cartificados de
inafectabilidad amparando terrenos que previamenta ya
fueron afectados para conatituir ejlidos o reconocidos como
tarrenos comunales.

El articulo 256, fraccien IV de la propia Ley, el cual
interpretande a contrario sensu, se refiere al hecho de que
los propietarios mejoren la calidad de sus tierras por
iniciativa ¥y recursos propios, sin que se haya dado aviso a
la Secretaria de la Reforma Agraria y al Regilstro Agrario
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NHaclional de la inicilacidn y conclusién de las obras y, que
como consecuencia del mejoramiento de la calidad, se rebase

el limite establecido como maximo para la pegueiia propiedad

El procedimientc gue se instaura
como consecuencia de otro sinilar de fraccicnamientos
simulados, gque se encuentra establecideo en les articulos 210,
fraccidén III, en sus diversos incisos y del 399 al 405 de 1la

misma Ley.

El articuleo 257 parrafo segundo
en el gque se sefala que los certificados de inafectabilidad
cesaron automAticamente en sus efectos, cuando su titular
autorice, induzea o permita, © personalmente siembre
mariguana, amapola o© cualquier otro vegetal que produzca
estupefaqiantes: pero no obstante esta disposicién debe
iniciarse el procedimiento para la cancelacion del
cartificado, ya gue en caso contrario se estarian violando las
garant{as de audiencia y 1legalidad que establece la
constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de gque nhadie puede ser privado de la vida, de 1la
libertad o de sus propledades, posesiones o derechos, sino

mediante Jjuicio seguido ante los tribunales previarmente

establecidos.

La existencia de wvicios en 1la
expedicion de 1los certificados de inafectabilidad; conmo

ejenplos podemcs citar los siguientes: gue en el acuerdo de
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inafeé#abiliééd“y en el correspondiente certificado se sefala
una calidad distinta a la que .realmente tiene el predior que
al .certificado sea expedido a una parsona distinta al
propietario © posesdor del predio, o cuando se refiere a un

predioc distinto al que representa el planc correspendiente.

Para acreditar los supuestos
anteriores, se consultd la orden del dia de la Sesidn de fecha
27 de Septiembre de 1988 de la Consultoria Regional del Cuerpe
Consultive Agrario en 81 Distritce Federal, en la gue se
aprueba 1a cancelacidn y nuljdad de un Certificade de
Inafectabilidad y que el dictamen respectivo a la letra dice

en su parte conducente:

" . . .CONSIDERAHNDDO. ..

", .+ II.- Toda vez que como ha guedado descrito en los
antecedentes del presente dictamen, la pireccldn General de
Tenencia de la Tierra, a través da 1l1la Direccisn de
Inafectabilidad Agricola, Ganadera y Agropecuaria, determind
la instauracién con caracter oficloso del Procedimiento de
Hulidad y Cancelacién del certificade de Inafectabilidad
Agricola, numero 35622, que anpara al predio denominado “LA
MESA DE LAMILLAS", propiedad del c. ENRIQUE GALLEGO ZAPATERO ¥
actualmente de la €, LAURA SALCEDA GONZALEZ, en razon de
adecuarse a los supuestos establecidos peor el articulo 52 y 53
y 418, fraccién IV de la lLey Federal de Reforma Agraria, en
relacidén con la fraccién XIII del articule 25 del Reglamento
Intericr de esta Dependencia del Ejecutivo Federal.
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III.- E} procedimiente se funda en gque la Rescolucicn
‘Presidencial del 18 de agosto de 1937, publicada en el Diario
oficial da la Federacidn el 22 de febrero de 1944, gue por la
via dotatoria concedid al poblado denominadc YGUADALUPEM,
Municipio de san Felipe del Progreso, Estado de México, una
superficie teotal da 226-00-00 Has., afectandose para este fin
la Hacienda "“LA PROVIDENCIA" en una Adrea de 144-00-00 Has., y
terrenos de la C. ENCARNACION DIAZ SOBRINO, una superficie de

82-00-00 Has., de zacaton.

Resolucidn gue fue ejecutada en forma parcial el 5 de
marzo de 1938 ¥y seguin el acta de posesidn y deslinde, reciben
los beneficiaries de una superficie de 144-00-00 Has.,
correspondientes a la Hacienda "LA PROVIDENCIAY, ademds de
esta ejecucidén, el 19 de enerc de 1939, se entregarch
complementariamente una superficie de 15-00-00 Has., tomadas
de la propledad de la C. ENCARNACION DIAZ SOBRINO.- Como se
podra apreclar, de la superficie total concedida al poblade de
"GUADALUPE" por Resclucidn Presidenclal aludida, quedan
pendientes de entregar una superficle de 67-00-00 Has,., nismas
qua deben tomarse de la propiedad de la ©. ENCARNACION DIAZ
SOBRINO, que fue afectada por la Resolucldén Presidencial del
18 de agosto de 1937.

IV.- Toda vez «ue al predio YMESA DE LAMILLASY, de
ENCARMNACION DIAZ SOBRINO fue afectado por la Resolucidén
Presidencial del 18 de agosto de 1937, indebldamente al mismo
se la expidid Certificado de Inafectabilidad Agricela No,
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35622, por Acuerdc del 27 de julio de 1948, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 27 de noviembre de 1945, en
favor del C. ENRIQUE GALLEGO ZAPATERO ¥ que al analizarse 1la
superficie que ampara dicho certificado de Inafectabilidad
ésta se sobrepone a la superficle concedida al ejido de
“"GUADALUPE", Municipio de San Felipe del Progreso y con Plano
aprobado el 17 de junio de 1341, por el Jefe del Departamento
Agrarie. Es declr, existe sobreposicidn, va que la propiedad
gque ampara el cCertificado aludideo, fue afectada por la
Resolucidn Presidencial citada en 1la Consideracidén que
antecede afectédndose a2 dicha propiedad en un Area de 82-00-00
Has., por loc qgue se configura el supussto a gue se refiere el
articulo 51 ¥ 53 de la Ley Federal de Roforma Agraria y sus
correlativos del <Cdédigoe Agrario de 1934 (Art. 117}, Cddige
Agrario 1940 (Art. 122) y cdadigo Agrarie de 1942 {Art, 139)
motivo por el cual se realizé 1la instauracién dal
Procedimiento de Cancelacidén de Certificade de Inafectabilidad

Agricola.

V.= Previo los trdmites de Ley, relativos al Procedimiento
Tendiente a Declarar la Nulidad del Acuerde que did origen a
la expedicidn del Certificado de Inafectabilidad Agricola
nimerc 35622, sSe enplazd a las personas sujetas a dicho
procedimients, a través de notificaciones perscnales giradas
por la Direccidn General de Tenencia de la Tierra, pero al no
encontrarse personalmente, certificd la Autoridad Municipal de

San Felipe del Prograso, va que dichas personas no tlenen su
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domicilio en la localidad, documentos gue se transcribieron en
los antecedentes dal presente dictamen; metivo por el cual se
realizaron los ewplazamientos respectivos en los términos del

articulo 315 del Cddigo Federal de ‘Procedimientos Civiles de

Aplicacidn Supletoriz en materia Agraria, publicAndese los

Edictos respectivos en el Perlsedico "NOVEDADRES*, les dias 7,

asl como en el Dlaric Oficial de 1la
Federacidn del 10 de mayo de 1886,

24 y 31 de marzo de 19886,

por lo cual no existe
violacisn de garantias constitucicnales al haberre satisfeche
los presupuestos exigides por 1a

notificaciones.

Ley en mnateria de

VIi.~- Dentro del términe c<concedido a los sujetes al

Procedimiento respoctive, unicamente comparecid 1la C. LAURA

SALCEDA  GOHZALEZ, can dos escritos recibidos an esta

Dependencia el 18 de junio de 1986, gue se tranacribieren en

los antecedentes del dictawen en las hojas 7 a il, y prushas

gque se valoran en los siguientes términos:

1.~ Las Documentales Publicas relacionadas en el ascrito de

aofrecimtente con los incises g) y £} la compareciente

demuestra plenanente su  intereés Jjuridico en el presente

Procadimiento, teda vez gque <coh dstas acredita ser la actual

propietaria del prodio YMESA DE LAMILLAS"™ por Resolucidn

Presidencial gue beneficis al poblado "GUADALUPE"; y por ctra

parte gue Aiche predis se ancuentra anmparade con el

Certificado de Inafectabilidad Agricola MNo. 35622, seqin

Acuerde Presidencial de fecha 27 de Julic de 1949, publicade
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en el Diario ©Oficial de la Federacidn el 7 de noviembre dal
propic afo; documentales gue acreditan unicamente el interés

juridieco de la oferente.

2.~ €on la Documental Privada relacionada con el inciso e},
del escrito de ofrecimiente Ee demuestra unicamente la
localizacldn ¥y forma perimetral que enclerra el predio de su
propiedad, mismo que a su ve:z fuera el que sirviera de base
para la expedicieén del Certificado de Inafectablilidad, motivo
de este estudio, pero cuya aportacién no cambia de ninguna
manera la conviccion de esta autoridad actuante, enh razén de
que el mismo, ya habia sido tomado en cuenta en el acople
realizade por 1la Direccidn de Inafectabilidad, segun guedd
astablecido en 1los antecedentes de este dictamen y que
precisamente fue lo que motivéd su instauracidn del presente

procediniento.

3.~ Las documentales privada y publica, respectivamente y
que se relacionaron con los inclsos ¢) y d) la compareciente
demuestra sclamente el haberse inconformadeo respectc de una
realizacidn de trabajos de replantec de linderos en favor del
ejido M“GUADALUPE", llevade & cabo por la Promotoria No. 3
perteneciente a la jurisdiccidn de la Delegacicn Agraria en el
Estado de México y al mismo tiempo, gue el Titular de dicha
dependencia, revocd y dejd sin efectos los citados trabajos al
considerarse que los mismos no habian sido practicades
conforme al planc definitive y acta de posesidén y deslinde
respectiva, sino en base a un Pplano proyecto, pruebas
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documentales gue no - desvirtdan y la litis del expediente gue

sa analiza, teda wvez gque por su propia naturaleza 1les

raplanteos de linderos tienen por whica finalidad el
raectificar la superficie y linderos que encierra los poligonos

respectivos de los ejidues y comunidades deslindados con

anterioridad.

Ya cgue para el presente caso, es para determinar gue el
predlo PMMESA. DE LAMILLASY", forma parte de 1la superficie
concedida al ejido de TGUADALUPEY y gue las probanzas

efrvecidas en nada desvirtdan los motivos del presente

procedimiento.

4.~ Las documentales publicas relacionadas con los incisos
a} y b) del escritovc de ofrecimientoc de pruebas de LAURA
SALCEDA GONZALEZ, de las nismas se demuestra gue e} dia 5 de
marzo de 1938, Be ejecutdé en forma parcial la Reeolucidn
Presidencial gque concedild tierras al poblado "GUADALUPE" y con
el plano la forma grafica on gue gquedd ubkicado, en 1la
inteligencia de que precisamente dicheo plano corresponde a la
ejecucidn conmplementaria de fecha 1% de enarao de 1539, por la
cual se entregaron 15 hactAreas, nids aparte de las 144
hectdreas anteriormente deslindadas y aungue la compareciente
sefiala gque el misme no contiene ninguna firma de las
autoridades correspondientes gue lo reguisiten, ello carece de
importancia, puesto gue dicho documento provienea de 1la

inmediata formulaclidén del plano de ajecucidn una vaez

cunplimentado y decimos e carace da importancia puesto que
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el plane definitiveo que se aprobdé el dia 17 de julioc de 1941,
es exactamente el mismo, pero con las firmas correspondientes
¥ gue fue el que sirvid de base para el acople de que realizd
la Direccidn General de Tenencia de la Tierra; sefiala ademas
la compareciente que de confeormidad a dichos documentos el
predic de su propiedad quedd intocado ¥y que come dichos actos
tienen el cardcter de definitiveos, el presente procedimiento
resulta improcedente, aseveracidén que esgrimea la sefora
SALCEDA GONZALEZ en su escrito de ofrecimiento de pruebasg, las
preobanzas ofrecidas en ningin momento desvirtuan el fundamento
de instauracidn del presente procedimiente, sino por el
contrario estas pruebas establecen 1la forma en que fuae
ejecutada parcialmente la Resolucién Presidencial que dotd de
tierras al ejido de "GUADALUPE", y cue de dichas probanzas se
demuestra plenamente que al c¢itade ejido la faltan por
entregar 67 hectAreas que deben tomarse del predlo "“LA MESA DE
LAMILLAS™ en los términos de 1a propia Resolucidén
Presidencial, misma que tiene el caridcter de ser inmodificable
en los términos del articulo Bo. de la Ley Faderal de Reforma
Agraria y sus correlativos del Cddigo Agrario de 1934
{articule segunde), el de 1940 {articule 235) y en el de 1942

(articule 33).

5.~ Por lo que recspecta a la instrumental de actuaciones y
presuncional que se relacionan en el inciso h) éstas quadan

desahogadas por su propia naturaleza conforme a derecho.
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6.- ‘Que de la valoracion gue antecede Se hace nacasario
'ﬁnaiiza;_én_fqrméﬂexhaustivn la escritura publica gue exhibis
~1a ©. LAURA SALCEDA GONZALEZ, del predic “MESA DE LAMILLAS" y

dai'cﬂrtiticgdo de Inafectabllidad numero 35622 expedido en
favor del €. ENRIQUE GALLEGO Z2APATERO, para amparar el citado

pradio, en les siguientes tdérminos:

a) La ascritura publica numero 22678 del volumen 227 del
Notario Piblice numero 9, Lic. ANTONIO JAUREGUI de la ciudagd
de México, Distrito Federal, se establece gque el 22 de febrero
de 1949 se celebrd compra-venta entre los €. ENRIQUE GALLEGO
ZAPATERO, como vendedor y la €. LAURA SALCEDA GONZALEZ como
compradora del predio MRANCHO LA MESAY, ubicado en el
Municipio de San Felipe del Prograso, Ixtlahuaca, Estado de
México, con los siguientes linderos gue se expresan en dicha

escritura:

", . . De estos predics, el Sefior Gallego vendid a los
Sefiores Higinio Rodriguez y Felipe Cruz Morales, por escritura
de fecha treinta de saptiembre ultimo, otorgada ante mi, el
"potrero la Trampa", Yy en consecuencia, le resta de su
propledad el "RANCHO LA MESA", con SUPERFICIE APROXIMADA DE
CIENTO SESENTA Y UNA HECTAREAS ¥y con lindercs: al PONIENTE y
HORTE, la antligua Hacienda de Yondese y Ejidos de Guadalupe y
de Yondese el Grande; al ORIENTE, propiedad de Trinidad
Hurtade y Ejido de Minita del Cedro; al SUR, Ejidos de los
Poblados San Jeagquin Lamillas y Minita del cCedro,. Esta
superticie, por eascritura de fecha sels de digiembhre wltimo,
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otorgada ante mi, FUE RECTIFICADA, sehalandose como verdadera,
LA CANTIDAD DE CIENTO OCHENTA Y SFIS HECTAREAS, con los mismos

linderos. . .

Testimonio gue fue registradeo con el numerc 14, a foja
104, del libro I de Titulos de Traslativos de Dominic del aRo
da 1948, en el Distrito Judicial de Ixtlahuaca, Estado de
México, el 19 de febrero de 1948, escritura que demuestra gque
el hoy predio "LA MESA DE LAMILLAS" antes se denominaba
"RANCHO LA MESA".

b) El1 certificado de 1Inafectabilidad Agriceola numero
35622 expedido el 8 de noviembre de 1949, por Acuerdo del 27
de Jjulio de 1949, publicado an el Dpiario oficial de 1la
Federacidn el 7 de noviembre de 1949, que ampara el pradio
dencminado "LA MESA DE LAMILEAS", propiedad del . ENRIQUE
GALLEGO ZAPATERC, mismo gque fue inscritc en el Registro
Agrariec Nacienal, con el numero 630, fojas 48-V y 49-F del
volumen 14-1IV del 18 de enero de 1950, ademds de este registro
existe an este certificado al traslado de doninio
correspondjente. A favor de la C. LAURA SALCEDA GONZALEZ de

faecha 26 da febrero de 1973.

c) La Resolucidn Presidencial dotatoria del 18 de agosto
de 1937, expedida en favor del poblado "GUADALUPE" afectd at
1) HACIENDA LA PROVIDEHCIA en 144-00-00 Has,, que

recibicreon el 5 de marzo de 1935, por Acta de Posesion.
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2) PREDRIO DE ENCARNACION DIAZ SOBRINO en 82-00-00 Has.,
entregandose \nicamente 15-00-00 Has., por Acta de
Posasién y Deslinde del 19 de enero de 19395, guedando
pendiehte la entrega de 67-00-00 Has,, de aste predio,

Como se puede apreciar ia
Resolucidén Presidencial de 1937, afecta al predio propiedad de
EHNCARNACION DIAZ SOBRINO, en una superficie de 82-00-00 Has.,
pero cabe sefialar que los antecedentes de este predio gue son

los siguientes:

1) Hasta antes de 1%37, el Predio propiedad de Encarnacidn
Diaz Sobrino, que actualmente se ildentifica come "LA MESA
DE LAMILLAS", antes "RANCHO LA MESA", es el nismo que
afectd la Resolucidn Presidencial dotatoria del pobklade
"GUADALUPE", Municipio de San Felipe del Progreso, Estado
de México.

2) Que el predioc lo vendié la C. ENCARNACION DIAZ SOBRINO
al €. ENRIQUE GALLEGO ZAPATERO, el 5_de nave de 1942, segun
registro de compra-venta ante el notario lio. 9 del Distrito
Federal, Lic. Antonlo Jauregul venta registrada en
Ixtlahuaca, Méxice, con el Ho. 71, foja 115, del Libro
Traslados Jde Dominie, es decir con fecha posterior a la

Resolucidn Presidencial,

3) Asimismo, €l C. ENRIQUE GALLEGO ZAPATEROD, ante el

Hotaric No., 9 del Distrito Federal, el 22 de Febrero de

1947, vende el predio "LA MESA DE LAMILLASY antes "RANCHO
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LA MESA"™ a la €. LAURA SALCEDO GONZALEZ, registrdndose
dicha wventa en el Registro Publico de la Propiledad de
IXTLAHUACA, ol 19 de febrero de 1948,

4) Al predio "LA MESA DE LAMILLASY, se le expidid
certificado de Jinafectabilidad agricela numero 235622 a
favor del C, ENRIQUE GALLEGO ZAPATERO, el 38 de noviembre de
1949, publicado en el Diario Oficial de la Federacldén el 7
de noviembre del mismo afo, e inscritoc en el Registro
Agrario Nacional el 18 de enero de 1950, es8 decir, aun
cuando documentalmente el pradioc era propiedad de la c.
LAURA SALCEDA GONZALEZ, el sefior Gallego Zapatero se
apersond como supuesto propietario, expldiéndosele el

respectiveo Certificado da Inafactabilidad Agricola.

5) En el aludido Certificade de inafectahilidad Agricola
nimerec 35622 existe traslado de dominio en favor de la C.
LAURA SALCEDA GONZALEZ, registrado el 26 de febrero de
1973, como se aprecia este traslado es 26 anos posterior a

su adgquisicién.

Por cuanto hace a la valoracidn
de alegateos, por economia procesal estos guedan desahogados
con la valuacion correspendiente a las pruebas ofrecidas, pues
estos en esencia se refieren a los mismos hechos derivados de

las documentales analizadas y valoradas.

VII. como Se puede ver de los antecedentes reglstrales y de
la valoracién de las pruebas documentales gqua se hace
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- referencia en el :onsidéféndc que antecede del predio "MESA DE
LMILLAS" que fue aféciad_o por la Resolucidén Praesidencial
aludida, lo cual cunt.ra.v-iena lo dispuesto por el articuleo 51 y
.52 da la ley Federal de Reforma Agraria y enh consecuencia de
estos hechos se adecdan a los supuestos establecidos por el
articulo 53 de dicho Ordenamiento Legal invocado, al existir:
una afectaclén a la propledad de 1la ©, EHCARNACION DIAZ
SOBRINO, por Resolucion Presidencial del 18 de agosto de 1937,
propiedad cque vendid en 1942, al €. ENRIQUE GALLEGQO ZAPATERO,
¥ éste a su vez a la C., LAURA SALCEDA GONIALEZ en 1947, con lo
que establece Yy demuestra violacidn de los articulos
invocados. Ademds de esto el C. ENRIQUE GALLEGC ZAPATERO,
solicitéd ante el entaonces Departamento Agrarico la expedicidn
del cCertificade de Inafectabilidad Agricola, para el predio
1"LA MESA DE LAMILIAS", expldiéndosele el Certificade numero
35622 el B8 de noviembre de 194% e inscrito en el Registreo
Agraric Hacional el 1B de enero de 1950, circunstancia que
demuestra documentalmente gue se dan y comprueban las
hipdtesis establecidas por el articule 53 de la Ley Federal de
Reforma Agraria y en consecuencia la inexistencia del
Certificado de Inafectabilidad aludide, toda vez que el mismo
tiende a privar parcialmente de sus derechos agrarios al ejido
de "GUADALUPE", Municipilo de San Felipe del Progreso, Estado

de México y peor tanto proceda la cancelacidén del nmismo.

VYIII.- En razén de los términes y fundamentos cde 1la

consideracidén que antecede tuirnese copia del presente dictamen
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a la Direccldn General de Tenencia de la Tlerra para que
elabore el Acuerdo de Cancelacidn dal certificado de
Inafectabilidad Agricola numero 15622, expedido a favor del C.
EHRIQUE GALLEGO 2APATERO, para amparar el predio denominade
“MESA DE LAMILLASY, Municipio de San Felipe del Progreso,
Estado de México, por haberse demostrado los extremos del

articule 53 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

IX.- Notifiquese al Registro Agrariec Nacicnal el contenido
del presente dictamen para gque realice laa tildacicnes
raspectivas y notifigue asimisme al propietario actual la C.
LAURA SALCEDA GONZALES, causahablente del seflor ENRIQUE
GALLEGO ZAPATERO ¥y a su vez éste de la C. ENCARMACION DIAZ
SOBRINO.

Por lo expuestoe debidamente fundade y con apoye ademids en
en el Articule 16 fraccidn I de la Ley Federal de la Reforma
Agraria el suscrito se permite someter a consideracidn de este

H. cuerpo ¢onsultivo Agrario los siguientes:

PUNTOS RESOQOLUTIVOS

Primero.—- Se deja sin efactos juridicos el acuerdo del 27
de dJulic de 1949, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el 7 de noviembre de 1949, ¥y en consecuencia sa
decreta la cancelacidn del Certificado de Inafectabilidad

Agricola numerc 35622, oxpedido en favor del C. ENRIQUE
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GALLEGO ZAPATERO, que ampara el predio denominado "“LA HESA DE
LAMILLAS", con una superficie de 186-00-00 Has., ubicadeo en el
Munlcipio de San Felipe del Progreso, Estado de México, en
razén de haberse demostradeo los extremos de inexistencia
contenmplados y establecidos por la Ley Federal de la Reforma
Agraria, segan se depuestra en las consideraciones VII y VIII

del presente dictanen,

Segundo.- Turnese copia del presente dictamen a 1la
Direccién General de fTenencia de la Tlerra, para la
elaboracidn del Acuerdo respectivo que deberd enmitir el

titular de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Tercero.~ Publiguese el acuerdeo respective en al Dlario
Oficial de la Federacion, ¥y notificquese al Registo Agrario
Haclonal , a la €. LAURA SALCEDA GONZALEZ, cauasahabiente del
senor ENRIQUE GALLEGO 2ZAPATERO y déste a su vez de la C.
ENCARNACION DIAZ SCBRING..."

Con lo anterior, se puede cbhservar gue da las
consideraciones gque hace al consejero pohente, hay una
relacisén suscinta del "YProcedimiente de Cancelacidén del
Certificade de Inafectabilidad", gue es obvio de repeticidn no
dascribiré el Dictamen que he transcrito, por lo gque
unicamente se sefala que el procedimiento tendiente a la
cancelacién debe cumplir las formalidades gue establece la Ley

¥ Reglamento de cardcter Agrario.
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PRIMERA, -~

SEGUNDA., -

TERCERA .~

CONCLUSIONES

De la dindmica misma del derecho, surgidel concepto
moderno de la propiedad adoptado por el texto
Constitucieonal de 1517 que la regula, como una
manifestacién avanzada gue separd tajantemente el
estado de cosas prevalecientes antes del movimiento
social genperador de la Carta Magna ¥ la nueva era
que se iniciaba con la vigencia de dicha norma, sin
que hubiera significado ésto el rompimiento <total
coen las mnejores manifestaciones de las formas de
regulacidén de la tenencia de la tierra, sino por el
contrario, 1la adopcidén de los principios positivos
dignos de rlasmarse en 1a legislacion

constitucional.

El acaparamienteo de tierras en unas cuantas mancs,
iniciado a partir de la Colonia, como fendmeno que
se fue consolidande hasta la época del Porfiriato,
en el que el latifundic se constituyé como unc de
los grandes problemas agrarios del pais y opresidn
de la clase campesina, se origina asi la concepcién

de una npueva forma de tenencia de la tierra.

La peguena propiedad, surgié de 1la ideologia
ravolucionaria, para contrarrestar el poder

econdmico, politico y soclal de la gran propledad,
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CUARTA.-

QUINTA.-

que pravaiecia como al 1a:ifund1c. auspiciado por
el porfiriateo a través de la Haclenda, el estable-
cimiente de la FPegueha Proﬁiedad, originalmente
guedo plaswmada en la Ley Agraria del 25 de octubre
de 1915, y sus principies fueron recogidos por 1la

constitucidén Politica vigente.

tonmo manifestacion subsistente del problema agrario
aun insoluble en algunas facetas, el latifundio
persiste como una forma de facto de la organizacion
de la propiedad, ahora en su nueva modalidad de
apariencia de pequefa propiedad, fraceionando
grandes propiedades ¥y registrandolas anombre de
familiares del iunico propietario, o bien de
prestanonbres, constituyendo asi fraccionamientos

simulados, manejados por una sola persona.

La falta de una adecuada regulacicon Jjuridica, a
partir de la Constitucion de 1917, respacte del
minimoe de tierras susceptibles de poseer, limitéd al
ninifundio; situacion que prevalecidé y se trata de
corregir en la ley de Fomento Agropecuario, al
considerar de interés pliblico evitar que la pequena
propiedad se subdivida en extensiones menores a 5

hactidreas.
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SEXTA.-

SEPTIMA.~

CCTAVA. -

NOVEHNA,~

El principio suyacente del articule 27 Constitucio-
nal, es la condenacidn del latifundic, tanto como
fofma " de tenencia, como la explotacidn de 1la
tierra, principios que recogen la lLey Federal de
Reforma Agraria, para garantizar que la propiedaq
privada no rebase leos limites establecidos en 1la

Lay.

La proteccidn juridica de la pequena propledad se
da a través del otorgamiento de los certificados
gue reconocen como inafectables las superficles,
que por su extension no excedan de 100 hectédreas de
riego y sus equivalentes en otros tipos de tierras
y cultivos: sin que esta garantia implique impuni-
dad o autorizaclén para exceder encubierta o
publicamante los limites sefialades por lanm

digposicionas legales.

La Ley Federal de Reforma Agraria, regula a la
pequefa propiedad en los términos de los articuloes
249 al 260 ¥y prohibe el establecinmiento de fraccio-
namientos simulados derivados de la concentracicn
de peguefias propiedades en faver de una sola

persona, en el articulo 210.

En la practica, la Secretaria de la Reforma Agraria

considera, que el procedimiento de nulidad y
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DECIMA, =

cancelacién dé los certificados de inafectabilidad,
por inexistencia Juridica establecida por el
articulo 53 ¥ nulidad por el articulc 418 de la Lay
Federal de Reforma Agraria, son la misma figura
juridica, sin erbargo desde un punto de vista
estrictamente Jjuridico la inexistencia es la nada
juridica, y tiene gue declararse por la autoridad
agraria en procedimiento administrativo, como 1lo
sefialo en el ejemplo de las paglnas 128-141, v la
nulidad si es susceptible de convalidarse por
incumplimiento de la Ley y previa corprobacion de
les supuestos en gue se incurra por parte dal

propletario del predio.

Resulta Indispensable establecer cn la Ley Federal
de Reforma Agraria un procedimiente exclusive, 1la
forma Yy teérminos para declarar la inexistencia de
todos agquellos actos que hayan tenido o tengan por
consecuencia privar total o parcialmente de sus

derechos agrarios a los nucleos de poblacidn.
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