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OBJETIVO

El objetivo del presente trabajo es destacar la importancia
que tiene 1la Descentralizacién dentro de 1la politica del
Ejecutivo Federal para el perfecto funcionamiento y el cjercicio

de la Democracia en México.

Ahora bien, es importante destacar que la Descentralizacidn
ha sido exaltada por el actual Presidente de la Repfiblica
Mexicana para hacer mis pronta y ecxpedita la imparticién de
Justicia, y los Servicios Pdblicos a que estd obligado el
Estado para con los particulares en relacién a los Consensos

Nacionales, Politicos, Econémicos y por ende Sociales.
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INTRODUCCION

El Proceso de la Descentralizacidn en México, ha sido un
tema muy debatido, tanto en las esferas Gubernamentales
como en las esferas del Sector Privado, pero és un hecho
indiscutible que la Descentralizacidn constituye dentro de
la Administracién Pdblica Federal, 1la forma mas idénea vy
adecuada para que el Estado pueda cumplir sus finalidades
en forma integral como son: la Realizacibn de la Justicia,
la Seguridad Jurfdica y el Bienestar Comfin de todos los

mexicanos.

El Ejecutivo Federal, mejor conocido en nuestro sistema
presidencialista como ¢l Presidente de la Reptiblica Mexicana
y como Representante del Estado y Jefe de Gobierno Mexicano
es, sin lugar a duda, la figura mis importante dentro de un
peri6do sexenal, y es ademis, de acuerde con nucstra Constitucidn
Polftica Mexicana (Art,89 Constitucional, Fraccién I), debe

proveer en la Esfera Administrativa a su Exacta Observancia,

El Ejecutivo Federal ticne un proceso histérico muy importante
y que se correlaciona para su buen desempefio con la Descen-
tralizaci6n a través de la Politica de Gobierno del Ejecutivo

Faderal. nero ¢l Rénimen Presidencianlista Mexicano, sabemos



es Sui-Géneris, es Ginico en México y que, por lo tanto,
jerdrquicamente hablando la Administracién PGblica la representa
el Ejecutivo Federal en los tres niveles de gobierno como

son: la Federacidn, los Estados y los Municipios,

Su polftica tiene que ser la que s¢ lleve a cabo en Afinidad
Orgdnica, ipor qué, podriamos imaginar qué pasaria si no
existiera el Principio de Coordinacidn entre ¢l Presidente
de la Rep@iblica, los Gobernadores Estatales y los Presidentes
Municipales?. Consideramos que seria el caos o habria
enfrentamiento politico o divergencias de aplicacién de
politica que lo Gnico que se lograria con ello es que no
se cumplicran los fines que persigue el Estado, y con esto,
se llevard a cabo un desastre politico y econdmico, ademis de

social a nuestro pais. s

Ahora bien, el tema de la Democracia es un tema histérico
que podemos analizar desde tiempos inmemoriales. Su concep
tualizacién data de la é€poca de los grandes pensadores
griegos y desde el anflisis gramatical de la palabra que es
el Gobierno del Pueblo (Demos-Cracia), sin que por esto se
entienda que es el concenso total del pueblo al que debe
gobernarse, y que es, a través del Libre Sufragio, mejor
conocido por los romanos como el Jus-Sufragi, y ademis,

mediante ese voto que originalmente se ofrendaba a la Diosa
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Vesta, tanto en la Sacra Piblica como en la Sacra Privada y
posteriormente, ese voto que no es otra cosa que otorgar la
veluntad individual a una persona para que gobernara y solamente
aquel que se oponia daba su voto en contrario llamdndosele
a esto, Veto. Cabe seiialar que es la voluntad del pueblo elegir
a un gobernante mediante el voto libre, sin presiones, ni
coacciones, ni subterfugios, y s8lo asi se da la Democracia
en su forma mas pura desde la é&poca griega hasta nuestros
dias. México, creemos firmemente, logrard que esta Democracia
se haga efectiva en via reciproca, mediante la Descentrali-
zacién, o sea, de ciudadano a gobernante y de gobernante
a ciudadano; logrindose de esta forma, considero, el Progreso

de México.



CAPITULOG 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONCEPTO
Y FORMA DE GOBIERNO
DEMOCRATICO



a) EN GRECIA.

Grecia es la cuna de la cultura, y es el pueblo donde se
acufiaron muchos conceptos que han trascendido hasta nuestros
dias, de entre el que destaca la Democracia. "El término
Denocracia proviene del vocablo latin -Demos- que significa
Pueblo y -Cracia- que significa Gobierno, y es, sin lugar a
duda de acuerdo con la docta opinién de los estudiosos de la
Ciencia Politica y del estudio del Derecho Politico, una Forma
Estructural de Gobierno, que cs muy diferente al anilisis que
han hecho los estudiosos en la materia respecto a las Formas
de Estado; por lo tanto, cabe seiialar una diferencia sustancial

entre Formas de Gobierno y Formas de Estado.

La misma terminologia del Concepto -Democracia- ha sufrido
variantes en el tiempo y el espacio. Desde el concepto de su
ctimologia hasta los conceptos vertidos por el entonces
Presidente Abraham Lincon, cuando sefialaba que la Democracia
era un Gobierno del Pueblo, por el Pueblo y para el Pucblo,
Concepto Ideal de 1a Terminologfia democrética que resulta
utépica en nuestros dfas y que lo fue de antafio, toda vez que
es muy dificil alcanzar el concepto integral aplicado de la
Democracia, por la diversidad infinita de intereses individuales
y ademfis colectivos que privan dentro de una Sociedad donde

los intereses son plurales. Por otro lado, debemos schialar
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que en aras de esta terminologia -Democracia- se han cometido

las peores injusticias y los més atroces crimenes.

La Democracia, como virtiera un ilustre pensador, "Pura,es tan
irrealizable como la misma Autocracia pura, esto quiere decir,
que dichos conceptos no se conciben en forma integral, ni
teérica, ni pricticamente'; ') adentrindonos cn la historia
del concepto y forma de Gobierno de Grecia, observamos lo
siguiente: dentro de los antecedentes histéricos de Grecia,
en relacidn al concepto y forma de gobiemo, es prudente mencionar
que Grecia en sus orfgenes histéricos, aparecieron como simples
pastores provenientes del Norte, hecho ocurrido veinte siglos
antes del afio con que comienza el calendario actual, y en sf{
no formaban una tribu, sino al contrario, formaban varias, y
cuando se mezclaron con los pucblos del Mediterrineo que
habitaban en 1a Penfnsula Griega, fue cuando aparecié un

pueblo heterogéneco, y por ende, totalmente nuevo.

"Todos estos pucblos tenian alge en comiin, ya que se parecian
en varios aspectos; uno de ellos y que fuc primordial era
que hablaban un mismo idioma, claro que con sus modismos
personales. Nunca formaron una sola nacidn, no era un solo

pais, sino por el contrario, eran bastantes pucblos o mejor

(1) Moreno Diaz Daniel.- "Derecho Constitucional Mexicano".-
Editorial Pax, S.A.-México, D.F.-
1975,- Novena Edicidn.- Pdgina 290,



dicho ciudades, pues hubo muchos griegos que se extendieron
en pequefias colonias por el mmdo antiguo. Todas estas colonias
recibfan ¢l nombre de helenos, que quicre decir: Conjunte

de Tierras Griegas.

En la misma Grecia, no existia una nacién gobernada por una
sola persona, el pais se encontraba fraccionado en docenas
de distritos separados, cada uno con un gobierno propio y

apareciendo este en el mapa de Grecia™ (¥ .

Posteriormente cada jefe de Valle, de los muchos en que quedd
dividido e} pais, comenzd a adjudicarse el titulo de Rey,
cuando conjuntamente se lanzaron a la conquista de Troya,
la urgente unidad de mando obligé a uno de esos reyes fuera
convertido en Autoridad Suprema, pero sin conferirsele al

mismo tiempo todo el poder.

"El Rey no cra un Ser Supremo, sino todo lo contrario, era
comin y corriente, inclusive, podia hacer alarde de sus
cenocimientos para trabajar el campo, Su palacio era tan sélo
una casa un poco mejor que la de los demfds, donde se podia

observar cémo los puercos entraban y salfan por la puerta

(2) Jacger, Werner, Paideia.- '"Los Ideales de 1a Cultura
Griega",-Editorial Fondo Cul
tura Econdmica,- México,D.F.-
1967. - Primera Edicion. -Pdgina 81




principal con toda la facilidad del mundo. La princesa
trabajaba en el cuidado del palacio al 1lado de las doncellas,
marcando una total Democracia en el seno del palacio, esto

mil afios antes de Cristo.

En relacién a la forma de gobierno se concebia al tirano
como una persona bastante agresiva y sin perjuicios de
ninguna indole, gobernando con demasiada rigidez, y lo peor
de todo, sin nada de inteligencia. Sin embargo, antes de que
los habitantes de Grecia, hayan aprendido a gobernarse como
hoy lo realizan los pueblos realmente democrfiticos a los
hombres que, en un momento determinado eran tiranos, los

ayudaban y los encauzaban hacia un mejor medio de vida,

Se les llegb a llamar tiranos, no porque su gobierno fuera
opresivo y despético, sino mis bien pava indicar que dicho

gobierno lo habfan alcanzado en forma ilegitima.

Estos tiranos gobernaron varias ciudades gricgas, desde Asia
Menor hasta Italia, y desde Egipto hasta el Mar Negro, en
general toda la Hélade, casi siempre existieron gobernantes
gencrosos y sensatos que velaron por el bien de su pueblo, en
la mayoria de los casos los tiranos griegos, por su propia
naturaleza no pudieron alcanzar la gloria de los reyes". )

Su gobierno, 1la mayor parte era inestable, ya que cn cualquier



momento podfan ser asesinados, pero mientras se mantenian
en el poder ejercian la mixima autoridad promulgando leyes
e introduciendo reformas. Los nobles y los ricos los odiaban
ya que ellos querian ejercer el poder, de ahf que el pueblo
siempre oprimido por los ricos apoyaban a los tiranos en
algunas ciudades como Esparta, el pueblo no era lo suficientemente
poderoso para entronizar a un tiranoy cl poder cra ejercido

por las clases privilegiadas.

En otras ciudades como en Corinto, "el tirano fue derrocado
por los nobles; y en otras como Atenas, el pueblo abolid 1la
tirania y establecid una total Democracia. Sin embargo, los
tiranos siguieron en los pequefios Estados-Ciudad, y algunos
de cllos se hicieron famosos, pero lo que es importante sea
cual haya sido la forma de gobierno: un Rey, un Tirano, un

Consejo de Gobierno o varios gobernantes clegidos democriti
camente por el pueblo. Los griegos siguieron realizando
bastantes intercambios comerciales y a la captacidn de su
riqueza, el pueblo comenzé a tener la inquietud de la
existencia de la creacidon de leyes, que en un momento deter

minado protegieran su bienestar, ya que pensaron que de este

(3) Siso Martinez J.M.- "Mi Historia Universal",- Editorial
= Trillas,- México, D.F.-Cuarta Edicién. -
Pigina 97,



modo, los jueces no podrian ser sobornados, ni mucho menos
presionados por los poderosos, existiendo de esa forma mejores
leyes™ {*) .- Solén doté a su pais de mejores leyes de derecho
consuetudinario, y lo que es mejor, con participacidén demo-
critica ciento por ciento. Una de las primeras medidas que
tomé Soldn "fue la de liberar a toda aquella gente que se
habia vendido por el concepto de pago de deudas y prohibid
que llegasen a esclavizarse por dicho concepto, también can-
cels todas las deudas en general para que de esta foxrma los
pequefios agricultores regresaran a cultivar sus tierras que
dando como resultado despufs de su gobierno menos grandes

sefiores y muchos orgullosos ciudadanos libres.

También determind que esos ciudadanos, aln los mis humildes
tuvieran el derecho de dar su entera opinién sobre la forma
de gobernar la Ciudad-Estado. También determind dividir a
los ciudadanos en cuatro clases, esto en base a su riqueza.
En primer lugar estaban los hombres de quinientas medidas
(vino o acelite), enscpuida los caballeros, los cuales se
obligaban a ctorgar un caballo a]AejErcito, en tercer témino
estaban los hombres de los bueyes, o sea, aquellas gentes

que sc dedicaban a labrar la tierra con yunta, y finalmente

(4) Moreno Piaz Daniel,- "La Ciudad Antigua".-Editorial Porrua. -
México, D.F,- 1980.- Primera Bdicién.-
pagina 248,



encontramos a los criados, pescadores y los artesanos™ (*),-
En estas circunstancias los primeros podian ser arcontes y sélo
los de las tres primeras tenian el derecho de desempefiar
algGn cargo, en cambio para votar, todos tenfan el derecho
de hacerlo. Esto fue cuando realmente el pueblo en forma
directa elegfa a los jueces y aprobaba sus decisiones. Aqui
se puede ver cuando verdaderamente florecid y dio inicio la

democracia, o sea el gobierno del “Demos" pueblo,

En sintesis, observamos que 1la Democracia se inicié en el
pueblo ateniense, ya que éstos dieron fin a la gran tiranfa
que existia en aquél entonces. Una de las formas que utilizaron
para dar fin a ella fue de la siguiente manera: viendo el
pucblo que era preferible elegir ellos a sus gobernantes.
Pronto idearon una forma de expulsar a los tiranos mediante
el ostracismo, palabra que deriva de 1a palabra griega
ostrachn, cuyo significado es concha, cuando alguien se hacfa
entre el pueblo popular yque sec corrfa el riesgo de que esto
provocara una ambicién desmedida y 1lo convirtiera por lo
consiguiente en tirano. Los ciudadanos de Atenas hacfan lo
siguiente: Escribfan su nombre en una gran concha y lo
colocaban en una gran urna. Posteriormente al realizar los

resultados de dicha votacidn, si hubiese obtenido un total

(5) Jacger.- Ob. Cit.- Pdgina 83,
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de seis mil votos, tendrian que abandonar forzosamente el pafs.

Como se pucde apreciar, ésta era una forma Democritica de
acabar con la gente nefasta, y que por ende, era negativa en
relacidén a los intereses de la comunidad, dando con ello
como resultado una floreciente Democracia, ya que con esto
dieron inicio a una participacién total al pueblo, y mids que
nada, una participacidn directa para gobernar a la comunidad
debiendo, como sc menciona con antelacién, la participacién
de la comunidad, inclusive otorgindoles la preparacién ¢
instruccidn adecuada, dando como resultado la total y real
Democracia, que como sabemos fue una de las grandes aportaciones

de los griegos al mundo.

Dentro de la politica mds importante de Grecia se encontraba
"la Asamblea Popular que daba privilegio sélo a los ciudadanos
y aristéecratas de participar directamente en la vida politica
y relegaba a los esclavos que por esa condicidén no tenian
derecho a participacién alguna, considerando con ello un
régimen clasista en relacidn a la participacién del ciudadano.
El deber de éste no sdlo se sujetaba a votar, sino por el
contrario, tenia obligacidén de participar como Magistrado
uno de cada dos afios, por un término medio aritmético,
debiendo ser el Juez, pasfindosec con ello todo el afio en los

tribunales escuchando a los litigantes y por ende, aplicando



las leyes que era especificamente lo que tenfan que realizar”.-
(s).

En realidad no era fdcil ser ciudadano de un Estado
Democritico, ya que como se puede observar, le tenfa que dar
su tiempo al Estado para gobernarse, esto en base aun trabajo
arduo e incesante para beneficio de la comunidad, debiendo
deliberarse sobre los intereses financieros o religiosos, de
tal suerte que fue la etapa de la Democracia en Grecia la
que tuvo una participacién ciudadana sin precedente y se
llegd a un equilibrio de igualdad asombrosa, redundando

l6gicamente en beneficio del pucblo.

(6) Moreno.- Ob. Cit.- Pagina 245,
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b) EN ROMA.

En relacidn a Roma, podemos observar cémo desde un principio
el modelo de pensamiento es muy distinto al de los griegos,
esto sin dejar de reconocer y admirar la Cultura Griega. A
los romanos siempre les agradé organizarse bajo una Normati
vidad Sistemitica y Metddica, y loque es mds importante con

una participacidn en general de la poblacibn.

Cuando era dictada alguna ley siempre estaban prestos para
llevarla al pie de 1la letra, esto alin por mucho que los

contrariara la unidad se hacia presente para apoyar dicha ley.

Algo que fue caracteristico de los romanos fue su forma de
organizarse y siempre trabajando por un bien pdblico, no para
su servicio particular. Fuec asi cano en base a su participacién
fue dando forma un imperio que mis tarde fue el mis grande
y fuerte del mundo antiguo, y lo mis sobresaliente lo cs que

fue el mejor gobernado.

La historia de Roma "da inicio un poco antes del afio 500
a, de C., cuando era una pequefia ciudad se liberé de los
reyes etruscos quienes la habfan gobernado durante muchos
afios, en realidad no se¢ sabe mucho en relacidén a los reyes

que ejercieron su gobierno antes de comenzar la verdadera
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historia romana, en sintesis podemos decir que de los reyes
sabemos muy poco acerca de sus orignes, lo que si en cambio
se puede decir que fueron ellos los que crearon el poder de
la ciudad y les proporciond un gran ejército, esto es muy
cierto. As{ como también sabemos que eran unos tiranos demasiado
crueles, con la imperiosa necesidad del pueblo de liberarse.
Por lo consiguiente de dicha crueldad se rebelaron y final-

mente lograron expulsnrlos“.(”

Como consecuencia quedaron hastiados de la palabra Rey y se
propusieron conjuntamente tener una vida activa en relacibn
a la forma de gobernarse a si mismos. Optaron por que cada
afio eligirian a dos funcionarios 1lamados éstos Cénsules para
que manejaran los asuntos de la ciudad, dando con esto
nacimiento a una RepGblica, y tuvo que pasar un buen tiempo
para que el pueblo legrara tener participacién en el gobierno;
con esto sc observé que los poderosos nobles durante ese
receso a la participacién del pueblo, al gobierno, comenzaron
a tratar muy mal a la gente pobre, humilldndole en la mayoria
de los casos, y por ldégica en cuestidn de Justicia, siempre

el que salia perdiendo era cl pobre frente al rico.

Con todo esto el pueblo al ver que cargaba con la mayor

(7) Siso.- Ob, Cit.- Pagina 64.
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parte del trabajo y de las guerras pensd que tenfa derecho
a participar en las cuestiones de gobierno, o que, de lo
contrario no pelearia o combatirfa por los ricos nobles.
Viendo esto, los patricios y plebeyos acordaron que se les
permitiera nombrar a ciertos funcionarios, con esto estaban

a punto de lograr la Democracia del Pueblo.

En relacidn a la participacién del pobre para 1la defensa de
sus derechos, dichos funcionarios llamados Tribunes, con el
tiempo lograron prescindir de determinadas leyes que consi-
deraban injustas, inclusive lograron vetar las 6rdenes de
los Consules llegando a salvar, inclusive, a gente condenada
a muerte. Los Tribunos eran gente del mismo pueblo, de ahi que
cuando algln plebeyo se encontraba en apuros ellos siempre

estaban en la mejor disposicién para atender sus problemas.

"En Roma, llegd el momento que a los plebeyos no les gustaba
que los Cénsules tuviesen demasiado poder y objetaron que el
Senado tuviese mucha autoridad, ya que ellos no tenian
ninguna intervencién de ninguna indole, ya que dentro del
Scnado, existfa una asamblea 1lamada ComitiavCenturinta en la
cual el pueblo tenfa derccho al voto, pero en sf dicho voto
no tenfa el mismo valor que el del patricio, en cambio en otra
asamblea tributicia, daba al voto de igualdad y en ella los

plebeyos, velan trato democritico, ya que inclusive, con el
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tiempo los plebeyos lograron sentarse en el Senado y ser
Cuestores o Senadores. Esto antes de que temminara la Reptblica
Romana, alcanzando con esto casi todos los derechos al igual
que los patricios", ts) . ya que como sabemos el Centro del
Poder Romano fue el Senado y con el acceso de los plebeyos
al mismo, se pudo observar la Democracia total en benmeficio
del puecblo, ya que en casos de guerra, dicha asamblea se
reunia y discutia sobre cucstiones de estrategia y lo relativo
a los asuntos politicos del pueblo. En sf los romanos poscian
un gran instinto fuera de serie para manejar las cuestiones
politicas, sobre todo por su participacidn activa en su vida

politica.

“"Fenomenologia de la Religién".- Edi
torial F.C.E.- México-Buenos Aires.-
1964, - Décima Edicidn.- Pigina 67.

(8) Lecuw, G. Vander.-
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c) - EN ESPARA.

Por lo que compete a Espafia, "en cuanto al concepto de forma
de gobierno, es bien sabido que hasta nuestros dias, impera
un régimen monfrquico parlamentario, pero sin alejarse
totalmente de un régimen democritico, el pais espaiiol sicmpre
con la idea firme de impartir justicia, seguridad y 1la
libertad, con la finalidad de establecer el bien comln de
todos los gobernados. Esto basado en 1a voluntad del gobierno
garantizando la participacién democritica dentro de la Cons
titucidn y leyes enfocados a un ordenamiento econbmico y

social igualitario.

Consolidando con esto un Estado de Derecho equitativo y
asegurando también con ello a dicho imperio como consecuen-

cia de la voluntad popular.

El articulo primero de la Constitucisdn Espafiola, establece
en formaA prioritaria, la Constitucién de un Estado Social y
democritico, biAsicamente por el predominio de los intereses
de la sociedad sobre los de grupo democritico"” oy . Esto
siempre por el desco del gobierno de que el pueblo participe

en forma activa de la politica del pais, para de esta forma

(8) Tamames Ramdn,'Introduccidn a la Constitucidn Espaiola”.-
Editorial Madrid, Espafa.- Pigina 11,



dicha democracia se sitfe en un marco de derecho, y por lo
consiguiente reconociendo los derechos de todos y respetando
a las minorias, de forma que sus opiniones e ideas logren
exponerse, sin problemas de ningln aspecto frente a las
mayorias, Dentro del marco juridico, la libertad logra que
cada uno fornule sin presién de ninguna indole, su propia
voluntad y sus creencias. En relacién al concepto de justicia
significa esto que debe existir primero la ley sobre la
fuerza, en lo que respecta a la igualdad, éste es conocido
como un derecho primario e inmediato de todos y cada uno de

los habitantes en cuanto al trato de ciudadano.

En relacidn al pluralismo politico, éste supone la posibilidad
de la creacibn y estructura de partidos politicos con la idea

de salir en defensa de cualquier ideologia en la Democracia.

La palabra soberania (como es sabido el miximo poder que se
desarrollaba intensamente en la nonarquifa absoluta y que era
bien ejercitada por el rey que fungia como miximo soberano)
s6lo puede encontrarse dentro de la voluntad del pueblo, quien
se organiza en forma representativa (“Parlamento o Cortes
generales integrados fGnicamente por el Congreso de 1los
Diputados y el Senado) es del pueblo, de esta forma bien
organizada del que en forma uniinime todas las manifestaciones

de poder para la elaboracidén de leyes, (Parlamento) y por
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consiguiente proceder a su aplicacibn para de esta forma ir
resolviendo en forma pacifica los conflictos de intereses
(dentro de los Tribunales de Justicia). La forma del Estado
Espaiiol en si como Monarquia Parlamentaria supone una deci-
si6n a favor de 1la Monarquia y no de la RepGblica, pero
adjetivando la monarquia como parlamentaria, esto Gltimo
significa que en si el poder no reside dGnicamente en el Rey
(que va a ser el simbolo de la nacién), sino en el Parlamento
o Cortes generales de las que se derivan el gobierno y las
demds Instituciones, logrando una convivencia democritica
con posibilidad de vivir todos en amplia armonia dentro de un
orden econdmico y social justo, conducente a buscar disminuir
la desigualdad, y que a cambio preste atencidn a logros de
aspiracién de un mejor medio de vida, sino como es de

esperarse, los agobios de la pobreza y desigualdad social®. (10}

Conservando un estado de derccho, sobre todo, que ascgure el
imperio de 1a ley como conjunto de reglas a rvespetar, sin
diferencias ni discriminaciones provenientes de privilegios
injustificables y de modo que la infraccibn de la norma sea
objeto correctivo, por lo consiguiente el e¢stablecimiento de
una sociedad democritica quiere decir, que siendo en ‘buena

parte la Constitucidn, la estructura misma de una Democracia

(10) Tamames.- Ob. Cit.- Pdgina 18,



28

electoral, en la que el pueblo elige en forma libre a sus

mandatarios.

Su complemento indispensable es un creciente grado de
participacidn directa del pueblo en los mis variados asuntos
politicos a través del sindicalismo, las organizaciones
profesionales, etc. La sociedad democritica significa pues,
que en si, el pueblo estd presente en todos los centros en
los que se adoptan decisiones que afectan a su vida cotidiana
y a sus proyectos de futuro, pues la posicién del pueblo y
gobierno en conjuncién dan solucién a dichas problemiticas a
vencer, de ahi la posicifn de participacibn democritica de

ambos.
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d) - EN MEXICO.

El concepto y forma de Gobierno Mexicano, dio origen con la
lucha de Independencia, cuyos iniciadores fueron los mestizos
y criollos respectivamente. Posteriormente aparece la figura
de Don Miguel Hidalgo y Costilla, quien di apoyo total a dicho
movimiento, y con la idea absoluta de lograr una auténtica

soberania popular,

"Don Miguel Hidalgo, cuando se referfa a la estructura politica
del nuevo mundo, que tendria que surgir esto después de la
guerra de Independencia, bdsicamente su idea principal se
centraba en relacifn al establecimiento de una transparente
Democracia Representativa, y pensando formar o mejor dicho,
integrar un Congreso, integrado por representantes de todas
y cada una de las ciudades, villas y lugares del reino,
dichas ideas se encuentran en las respuestas, que €n su momento
externd al Edicto de Excomunibén que dictb, para su caso, el
Tribunal de 1a Inquisicién', (*'). - Hidalgo; de todos modos no
procedid conforme a alglin programa previsto con antelacibn
al encabezar dicho movimiento insurgente, sino quc'shnplemc_nte

se 1imitH, esto mediante la lucha avanzada por las regiones

{11) De la Madrid Hurtado Miguel,-"Elementos Derecho Constitucional".-
Editorial Peribddicos, S.C.L.-
México, D.F.- Primera Edicién,-
Pdgina 128.
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de la Nueva Espafia a reemplazar a las autoridades virreinales
invistiéndose a s mismo de un titulo, y con funciones de

Ministro General.

Posteriormente nombrd a Raybn como Secretario de Estado y
de Despacho Universal. Tiempo mis tarde designd a un Ministro
de Justicia, recayendo dicho nombramiento en la persona de
José Maria Chico, para que éste lo asesorara en sus funciones
politicas. Finalmente Hidalgo, logré sus aspiraciones poli-
ticas, con dicho movimiento en primer lugar, como ya sabemos,
abolir la esclavitud. También se decretd la desaparicién del
pago de tributos por castas, con la finalidad béisica de lograr

una igualdad politica.

En la lucha de independencia, Hidalgo no logrd una estructura
politica, en realidad no se encontré un plan definido, mis
sin embargo, fue un movimiento importante para finalmente

lograr la Soberania del Estado Mexicano.

Es oportuno aclarar que el concepto soberania es producto de
la evolucidn histérica, como se puede apreciar, su origen se
debe a la oposicifn que existia entre los poderes del Rey,

el Papa y los grandes secfiores feudales.

El concepto y forma de gobierno dio inicio con la figura de
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la soberania "que anarece en la Constitucidén de 1824, con
la independencia de nuestro pais, y en el tftulo segundo
menciona la forma de gobierno de la nacidn, tanto de sus
partes integrantes como de su divisidén de Poder Sunremo,
adoptando por lo consiguiente la forma de Gobierno Republicano,
esto es que ¢l gobierno en el que la jefatura del Estado no
es vitalicia, sino por el contrario, seri de renovacibn
periédica consultando la voluntad popular y es a partir de
este momento como da nacimiento la democracia popular por la
existencia de que el individuo tiene la posibilidad de elegir
al hombre mis idénco y capacitado para regir el destino del
pais, adoptando con esto un Sistema Representativo, Popular
y Federal, dividiéndose el territorio en Estados y se pro-
clama la divisidn del Supremo Poder en los tres poderes que

como sabemos son: el Legislativo, Ejecutivo y el Judicial.

Actualmante el Artfculo 39 Constitucional habla de la facul
tad que posee ¢l pueblo mexicano en relacién a la soberania
y de las facultades que €ste tiene para escoger y modificar
en forma libre la manera en que ha de ser nobernado, obser-
vindose con esto que los partidos politicos que la diri_gen
deberdn de ser temporales, con un periodo sexcnal. En primer
lugar el Mandatario de 1a Nacidn, Congreso de la Unidn, los
Gobernadores de los Estados y de sus Poderes Locales. El

régimen democriitico otorga, por lo consiguiente al gobernado
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como se menciona lineas arriba, el derecho a elegir a sus
representantes por elecci6n popular a través del voto, que
es personalismo y secreto, por lo tanto la democracia ciuda
dana, dando oportunidad igualitaria a los gobernados para
externar en forma libre y sin coacciones su voluntad, dando
con esto un resultado positivo en relacién a los fines demg
criticos que son bdsicamente la Realizacién de la Justicia

y el Bien Com@in para lograr con esto un mejor medio de vida',
(12}

Por lo que respecta a la opinidn de Tena Ramirez, "en cuanto
al gobierno y forma de gobierno, nos dice que éste es
eminentemente Republicano, gobierno en el que la jefatura
del Estado no es vitalicia, sino de renovacién periédica, para
la cual se consulta la voluntad popular. El Régimen Republicano
s¢ opone al Monirquico, ._vn que en éste, el Jefe del Estado
permancce vitaliciamente en su cargo y 1lo transmite, por
muerte o abdicacibn, mediante sucesibn dindmica al miembro
de la familia a quicn corresponda scgn 1a ley o la costumbre’.(!?),.
Como una consecuencia de lo anteriormente dicho, se colige

que mientras en su Régimen Republicano la designacidn del

(12) De _la Madrid Huratdo.- Ob, Cit.- Pdgina 313

(13) Tena Ramirez Felipe.-"Derecho Constitucional Mexicano".-
Editorial Porrua, S.A.- México, D.F.-
1983. -Primera Edicién. - Pigina 141,
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Jefe del Estado atiende a su aptitud, en el monirquico se

atiende a la circunstancia fortuita de su nacimiento.




CAPITULO II

EVOLUCION JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL
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a) CONCEPTO DE REY.

En la antiguedad dio nacimiento la figura de "Rey bidsicamente
por la necesidad prioritaria de contar con una persona que
representara al grueso de la poblacidn, diche Rey debia de
reunir ciertos requisitos, tales como: tener destreza, habi
lidad, inteligencia y sobre todo, mucho espiritu de grupo
que en todo momento existiera en €1 un ampli‘o respeto por la
comunidad. En la mayoria de las ocasiones el Rey era clegido
de entre los sacerdotes, pues como sabemos, antiguamente la
religién jugd un papel preponderante en la formacidon de las

grandes civilizaciones, ya que era considerada sagrada" ().

Los sacerdotes reunfan, por ende, los requisitos arriba
citados. Y por lo mismo, nadie mejor que ellos para asumir

tan importante representatividad.

En la etapa inicial de este cargo, a los sacerdotes se les
denomind Jefe Supremo, también se les 1llamd pritano (esto
por ser sacerdote del Pritdneo). Otre titulo fue el de
Arconta, bajo estos diversos nombres debemos ver a un
personaje, que sobre todo era, en primer lugar Jefe de
Culto: v

(14) Moreno.- Ob. Cit,- Pdgina 134,
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El conservaba el hogar hacia el sacrificio y pronunciaba la

oracién, también presidia las comidas religiosas.

En Italia y en Grecia, respectivamente, los reyes desarrollaban
principalmente las siguientes funciones: una de ellas, y que
era la de mayor trascendencia consistia en efectuar la cere
monia religiosa, realmente para el pucblo no habia otra mis
importante que esta. Las reglas constitutivas de esta monar
quia fueron en si muy sencillas, pero, sobre todo no hubo
necesidad de buscarlas mucho tiempo, pues se derivaron de
las del mismo culto, "El primer sacerdote fue el que en si
aparece como el fun;lador que instald el primer hogar sagrado
como se observa, el sacerdocio dio nacimiento a la figura
de Rey. Los pueblos establecicron el Régimen Republicano,
pero el nombre de Rey, lejos de convertirse en una injuria

siguié siendo un titulo bastante venerado por el pucblo.

Existe el hibito de decir que esa palabra era odiosa y
despreciada, estoera todo un error. Los Romanos la aplicaban
a los dioses en todas y cada una de sus oraciones, Si los
usurpadores nunca se atrevieron a adoptar ese tftulo, no es
porque fuese realmente odioso, sino mis bien, todo lo contra
rio por ser sagrado". ('), -

—

(15) Leeuw.- Ob. Cit,- Pdgina 69.
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Con el tiempo evoluciond la palabra de Rey y se le dio el
nombre de Magistrado, perono se apart6 para nada la esencia
de un inicio de que esta persona tenia que ser en definitiva
sacerdote. Para asumir dicho cargo, este perfodo tenia una
duracibn anual y debia de atender en la misma proporcidn y
medida a las cuestiones politicas, en otras ciudades prevalecid
el nombre de Arconta, por cjemplo en Tebas. Para ser exactos
el primer Magistrado llevaba este nombre, pero esta magistratura
- ensciia que diferia poco de un sacerdocio. Durante el tiempo
de su cargo, por lo consiguiente, este Arconta debia de llevar

una corona como recalmente convenia a un sacerdote.

La corona, a la larga, convertida en emblema del poder,
realmente era s6lo un emblemn religioso, un signo exterior
que acompafiaba a la oracidén y al sacrificio. Se dice que,
entre los nueve Arcontas el que se llamaba Rey era, sobre
todo, el Jefe de la Religidn, pero cada uno de los colegas
tenfa que llenar también alguna funcidn sacerdotal, tenia

que ofrecer alglin sacrificio a los dioses.

Como sc puede apreciar la palabra Rey estf intimamente ligada
a 1a religién, Los Reyes de Espafia, como la historia nos dice,
antes de ser Reyes fueron y siguen sicndo catbdlicos hasta
nuestros dfas, constituyendo un régimen ciento por ciento

Monfirquico. En Roma, el primer Rey que existifé fue Rémulo,
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fundador legendario, y sus principales funciones fueron las
de juez, sacerdote y jefe militar. Como se observa, el con-
cepto de Rey se fundamentd en la religidn, por ser esta algo
sagrado; y la corona, como menciono lineas arriba, es el

emblema de la religién.
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b) EL SENADO CONSULTO.

En su origen el Senado Consulto fue constituido por los
padres o sefiores, "es decir, gente de mayor edad de entre los
jefes de familia. El lugar de reunién del Senado debia de
llevarse a ecfecto en un templo, esto por cuesti6n de 1la
religidn, ya que si no era asf, toda sesidén carecia de efecto,
pues consideraban que los dioses no habian estado presentes.
Antes de cualquier deliberacidn, el sacerdote debia ofrecer
un sacrificio y pronunciaba una oracién. En la sala habia un
altar invocando siempre a los dioses. En cuanto a la integracitn
de sus miembros se calcula que al principio de su fundacién
lo formaron cerca de cien senadores, esto bajo el mando de
Tarquino el antiguo” ('*),- Posteriormente se menciona que se
alcanz6 la cantidad de trescientos miembros del Senado.
Realmente la funcién del Senado consistid en formar un C095ejo
al que el Rey debia de consultar sobre todas las cuestiones
que interesaban al Estado.
El Senado Consulto, en si, sblo existia como un cuerpo

deliberante, ya que dicho Senado no cbraba, no legislaba, no

(16) Brom Juan.- "Esbozo de Historia Universal'.- Editorial
Grigalbo.- México, D.F.- Pdgina 65.
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ejercia en si, ninguna soberania, pues en realidad sélo
fungia como Asesor. Por lo consiguiente no se veia ningln
inconveniente en que se renovase cada afio, pues no exigia de

sus miembros ni inteligencia superior, ni gran experiencia,

"Estos deliberaban todo el afio sobre los intereses religiosos
o politicos de la gran ciudad, esto quizf, porque en su origen
el Senado era s6lo 1a reunidn de los pritanos, o mejor dicho,
de los sacerdotes anuales del hogar. Se conservd la costumbre
de nombrarlo por medio de la suerte. Es justo afiadir que cuando
la suerte habia decidido, cada uno era sometido a prucba y

quedaba rechazado si no parecia suficientemente honorable.

Esta fue la forma de seleccionar a los Senadores en sus inicios,
Una de las funciones que desarrollaba el Scnado y que tenia
trascendencia directa en la vida polftica de Atenas, era la
de llevar a cabo la convocatoria a la asamblea en relacidn
al proyecto de los tesmotetas (magistrados), estos s6lo pre
sidfan los grandes jurados, ya que como sabemos, Atenas sabfia
perfectamente que la Democracia sblo, y Gnicamente podfa

sostenerse en base y al respeto a las leyes" 7).

(17) Zoraida Vdzquez Josefina.- "Historia de la Historiografia, -
Ediciones Atenco, S.A.-
México, D.F.-1980,- Segunda
Edicién.- Pdgina 35.
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La misidn de lograr cambios que en un momento determinado se
tuviera la certeza de conveniencia de aportarlos a la legis
lacién, esto pertenecia sélo y exclusivamente a los tesmotetas,
estos por su parte, tenian obligacién de presentar sus
proposiciones al Senado que tenia todo el derecho de recha-
zarlas, pero nunca de convertirlas en leyes, ya que no se

encontraban facultades para ello.

En caso de aprobacién, el Senado convocaba a la Asamblea
para que csta deliberara sobre el caso y, finalmente emitie

ra su fallo.

Como se puede observar, el Senado Consulto, nunca tuvo fuer
za en la vida politica, pues sblo consistid en ser un grupo
de asesores del Rey, que por su experiencia podfan ser con-
sejeros de gran valia para la toma de decisiones del Rey so

bre cuestiones que mis interesaban al Estado.
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c) EL EMPERADOR.

Con el nacimiento del Imperio, surge también la figuraen el

poder del Emperador.

El primer Emperador, como recordamos, fue "Julio César. Per
sonaje que después de librar una infinidad de cruentas bata

llas llega a ser nombrado Gnico y legitimo gobernante.

Con dicho nombramiento se inicia también una nueva forma de
gobierno, Julio César pasa a tener las facultades de ser
Emﬁerador vitalicio, jefe absoluto del ejército, censor tri
buno y sumo sacerdotc, naciendo con esto una forma de gobierno
centralista, y con esto, llena de privilegios y facultades”

(18) .-

Inicia con una politica de amnistfa y sc avoca en forma
inmediata a restablecer el orden en el Imperio, y e¢n consec-
cuencia también en la Administracibn de su Gobierno, "Se
inclina a un reparto y distribucién de tierras, y establece
un nGmero ilimitado de colonias, Dicha forma de gobierno va

encaminada al restablecimiento de la seguridad del Tmperio.

(18) Floris Margadants Guillermo.-"Derecho Privado Romano.-
Editorial Esfinge, S.A.-
México, D.F.- Undécima

Edicidn.-1982.- Pigina 32.
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Posteriormente el Senado lucha por sus derechos, y mediante
una conspiracidn. Dicho emperador es asesinado, pero su obra
y polftica quedan debidamente delineadas para el futuro del
Imperio, que en su principio se inicia con dos grandes etapas
que son: la primera en la cual existe un absoluto reparto del

poder. Esto ldgicamente entre el Emperador y el Senado" tis)

Por lo que respecta a la scgunda etapa, aqui encontramos que el
Emperador llega a constituirse como miximo Jefe del Estado,
pero cuidando dicho emperador no viciar en ningln momento, ni
por ningln motivo la soberania del Senado. Como sc¢ observa,
en esta etapa se confirmd y se mantuvo en forma rigurosa la

riqueza.

Un ejemplo claro era que para pertenecer a la senatorial, se
necesitaba tener determinada riqueza, con esto, el Emperador
logrd dar al Imperio una &poca bastante pro/longada de paz y
armonia, existiendo en esta etapa, por cierto, un gran flore-
cimiento del comercio, de las artes y de la cultura en general.

!
Posteriormente, la forma de cémo se suceden el poder dichos

emperadores, es a través de las "sucesiones, o sea, que cada

(19) Petit Eugene.- "Tratado Elemental de Derecho Romano".-
Ediciones Selectas, S.A.- México, D.F.-
Décima Edicidn.- 1982.- Pagina 31.
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emperador designaba a su sucesor a su completo arbitrio, sin
tomar en cuenta para nada al pueblo, Motivo por el cual se
desatd una serie de luchas internas por llegar a alcanzar el
poder, y existiendo una serie de dinastias, ejerciendo el
poder. En este segundo periodo el campesinadovquc, en un
principio fue 1a base para el nacimiento del Imperio, tiende
a desaparecer, y es cuando lo substituyen los grandes lati-

fundios.

El esclavismo se hace presente en forma insospechada y los
campesinos pasan a formar parte de la plebe de las ciudades.
Masas humanas que vivian en la mfs total de las miserias y
cuya manutencién y diversién s6élo gravitaban sobre las finanzas
del imperio” *°),. Con esto se observa el inicio del debili-
tamicente del Imperio ya que los esclavos, encarecen por el
fin de las guerras, y al ver que su mantenimiento resulta mis
caro opta por otorgarles tierras que deben trabajar y entregar
parte de su producto al antiguo esclavista. Con esto da nacimiento
la figura del Colonato, no logra de ninguna manera substituir
al esclavismo y la decadencia de éste es también el debili-
tamiento ya visible del sistema. Por filtimo menciono que el
Emperador apoybd siempre, y en todo momento su fuerza politica
en el cjército que fue hasta el fin del sistema su brazo

derecho para llevar a cabo su Sistema de Gobierno.

(20) Brom.- Ob. Cit.- Pdgina 73.
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d) EL DICTADOR.

Personaje que aparccen cn los comienzos de la Repfiblica cuyas
caracteristicas son: "en primer lugar 1la concentracién del
poder apoyado en el ejército, y en segundo la forma de

administrar las leyes.

El Dictador no altera 1las leyes, éstas sdlo permanecen al
margen de su gobierno, ya que de acuerdo a 1a politica que
asume el Dictador, &sta siempre se ve enfocada en contra de
los intereses del pueblo, ya que la dictadura estd al servicio
de unos cuantos, en Roma se recurrié§ muy a menudo a la
Dictadura, esto porque el Estado, no tenia asiento fijo para

poder sostenerse por la sola fuerza de su Constitucidn" @9,-

Las costumbres hacian entonces superfluas muchas precauciones

que hubieran sido necesarias en otro tiempo, esto a causa de

que no se tenfa ni qué intentarse mfs alld del limite preciso,

parecfa por cl contrario que, tan grande poder fuese una

carga para aquél a quien se revestia de &1. Tanto asf se
N

apresuraba a deshacerse como si fuera un puesto demasiado

penoso, y a la vez peligroso el de rcemplazar las leyes.

(21) Moreno Piaz Daniel.-'El Contrato Social".-Editorial Porrua, S.A.-
México,D.F.- Sexta Edicién.- Pdgina 66



46

No es pues, el dafio del abuso, sino mfs bien el del envile-
cimiento el que hace condenar el uso indiscreto de esta
Suprema Magistratura en los primeros tiempos. Porque mientras
se prodigaba en las elecciones, que por cierto, se llevaban
a cabo durante la noche y en secreto como si se avergonzaran

de elegir a un hombre por encima de las leyes.

En los Gltimos tiempos de la Repfiblica, los romanos mis
circunspectos reservaron la Dictadura con tan poca razén como
antes la habfan prodigado. Se aprecia que su temor era mal
fundado, puesto que la debilidad de 1la capital le servia
entonces de garantia contra los magistrados que tenia en su
seno. Esto porque un Dictador podia, en ciertos casos defender
la libertad phGblica sin poder jamis atentar contra clla, y
porque las cadenas de Roma no serian ya forjadas en Roma

misma, sino por sus ejércitos,

En la actualidad 1la Dictadura se observa con una tendencia
centralizada del poder y con una politica avocada a favorecer
a un pequefio sector, esto lo vemos ficilmente, sobre todo en
el régimen dictatorin} de Nicaragua, que es en donde Gltima
mente se ha dado en forma alarmante dicha forma de gobierno,
en el cual la violaci6én a las leyes internas del pais, se han

marginado en perjuicio del pueblo.
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México ha pasado por este tipo de gobierno, por citar un
ejemplo, lo vivid en la etapa del poder de manos de "Lopez de
Santa Ana, y en el cual sdlo se vio favorecido el Partido
Conservador. Aqui apreciamos cdmo se suspenden toda clase de
garantfas y por otro lado aparece en forma alarmante el
Latifundio, con esto vemos que la Dictadura es unrégimen en
el cual dicho Dictador s6lo tiene un propdsito, y que es el

de favorecer a una cierta parte de la comunidad" 3%} ..

Siendo dicho Sector la clase alta y desfavoreciendo por
18gica a la clase baja, al pueblo en general, la Dictadura con
cste tipo de acciones apreciamos que su funcidn bésica y en
cualquier pais que se da, es totalmente antidemocritica, ya
que gobicrna fuera de todo lineamiento Constitucional, y esto
en la &poca de Roma, en relacidédn de que las leyes existen,
esto en cualquier pais hasta nuestros dias. ﬁo que da que un
régimen sea dictatorial es en cuanto a la forma de la admi-
nistracidén de las leyes y no como realmente deberian de apli
carse dichas leyes para beneficio del pueblo, que es lo que

un buen gobernante debe efectuar.

(22) Ibfidem.
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e} EL PRESIDENTE.

Régimen que se inicia en el modelo norteamericano, aqui es
donde nace esta figura presidencialista. Por lo que respecta
a los sistemas presidenciales en América Latina, "estos se
basaron en forma directa a la corriente presidencial norte-
americana, sdlo que las profundas diferencias entre un pais
rico y desarrollado y paises en vias de desarrollo logran que

haya evolucionado en forma distinta.

EnAmérica Latina se observa que no existe una verdadera
separacidn de podercs, y es que en la mayorfa de los paises
que la integran. Los poderes legislativos se han subordinado
al ejecutivo. Existe una cuestidn que consiste, por una parte
en que el presidente deb.c contar con las facultades que se
requieren en un pais en vias de desarrollo, y por la otra,
en que han de serle sciialadas limitaciones, esto para que no
caiga en la arbitrariedad y sec respeten, de esta forma, las

libertades de los individuos™ %) -

Sc ha intentado mis que limitar el poder del presidente a

través de un equilibrio con el poder legislativo, esto es,

(23) Carpizo Jorge.-"E1 Presidencialismo Mexicano".-Editorial
Siglo XXI, S.A.- Sexta Edicién.-México,D.F.-
Pdagina 17,
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ponerle limites en el tiempo. Se han definido a los sistemas
presidenciales bésicamente en América Latina, haciendo resaltar
las carvacteristicas de un estricto predominio del Presidente,
y un papel politico importante asumido, naturalmente por el
ejército, lo que ha 1levado a 1la doctrina a hablar de un
neopresidencialismo, cuyos rasgos relevantes son la existencia
de un gobierno cien por ciento autoritario. La concentracibn
de las atribuciones legislativas y ejecutivas en el Presidente
y la subordinacifn del legislativo al ejecutivo; diferencidn
dolo de la autocracia por la existencia de los procedimicntos
constitucionales. Lo anterior no se da con la misma intensi
dad en todos los paises latinoamericanos, esto porque entre
ellos existen controversias, tanto si los analizamos desde
el punto de vista jurfdico como del econémico, politico vy

social.

Por 1o mismo se clasificd a los sistemas presidenciales en
América Latina en tres clases: ’
a),~ “Presidencialismo puro. Es aquel que tiene las caracte
risticas que se han sefialado como distintas del sistema.
México se encuentra dentro de este sistema.
Un ejemplo del presidencialismo atenuado es donde se ecjerce
en forma conjunta por el Presidente y sus Ministros, quienes
estin organizados como gabinete, y aquéllos donde se ha

tratado de disminuir 1a influencia del ejecutivo, ya sea
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incorporéindole elementos parlamentarios o admitiéndose el

Ejecutivo Colegiado.

La distincién de los ejecutivos latinoamericanos entre: A)
el Presidente Constitucional, B) El Caudillo Demagégico, C)
El Guardidn Militar y D) El Caudillo Paternalista. Asi queda
claro que hay diferencias entre los diversos sistemas presi
denciales de América Latina; pero la similitud entre ellos
puede encontrarse en el predominio del Ejecutivo y definiti
vamente en la colaboracién de los poderes, cuyas pautas prin-
cipales son secfialadas por el propio Ejecutivo™ ¢2*) .- Se ha
afirmado que ¢l Régimen de Tipo Presidencial permite el
encuadramiento mds autoritario del pafs, y dicha afirmacién
parece verificarse en parte cuando sc contempla que varios
paises se han inclinado por el Sistema Presidencialista, o
han pasado a €1, esto delspués de una experiencia parlamenta

ria camo una formma de configurar un Ejecutivo més y mis fuerte.

En la actualidad el "Ejecutivo Federal se ha inclinado por
llevar una vida politica basada en la Constitucifn para con
esto lograr un acercamiento en forma directa con el pueblo

y fortalecer 1la vida Democrfitica, tratando con esto de

(24) Burgoa Ignacio.- "Derecho Constitucional Mexicano".-
Editorial Porrua, S.A.-México, D.F, -
1982.- P4gina 76.
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erradicar el viejo problema del Sistema Politico. Esto hablando
en términos gencrales de América Latina, ya que en el fondo
se encuentra la antigua preocupacidn de cémo armonizar la
libertad y el orden. La libertad y la autoridad como limitar
un poder que ha crecido en tal forma que determina ¢l destino
del pafs, yen buena parte la libertad de su commidad, siendo
por lo tanto, la Democracia en forma directa la solucibn a

la mencionada probleméitica,

El Régimen de Gobierno Mexicano es, como sabemos, eminente-
mente Presidencialista. E1 Jefe del Estado es, al mismo tiempo,
el Jefe de gobierno. Es electo por Sufragio Universal Directo,
y tienc amplias facultades para nombrar y remover a sus

colaboradores inmediatos. Los Secretarios del Despacho y los

Jefes de Denartamentos Administratives™ (%) .

No es politicamente responsable ante el Poder Legislativo y
tiene ademds una fuerte injerencia en la elaboracidn de las
leyes, sin embargo, para tratar de mantener el equilibrio
entre ambos 6rganos del poder, se priva al Presidente de la
facultad de disolver al Congrego; - carece, igunlménte de la
potestad de convocar al pueble para un referendum constitucional

o Legislativo.

(25) Hurtado.- Ob, Cit.- Pdgina 393.



CAPITULO I

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, BASES
CONSTITUCIONALES Y LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION
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a) EN LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL.

En el citado articulo se enumeran las facultadesy obligaciones
que nuestra Constitucidn otorga al Presidente de la Repiiblica
Mexicana, sin embargo, es prioritario comentar que existen
otras facultades, y también otras obligaciones que se encuen
tran en distintos articulos de la Constitucidn'; por consi-
guiente sc sefiala que el artfculo en comentario sélo menciona
facultades y obligaciones enunciativas, pero no en forma

limitativa,

Dichas funciones y obligaciones del Ejecutivo Federal se
resumen c¢n las siguientes facultades: las de caricter general.
Son las que se encuentran en la fraccidn primera y que consisten
en la promulgacidn de las leyes expedidas por el Honorable
Congreso de la Unibn; la ejecucién de las leyes para lo cual
se le atribuye la facultad de Expedir Reglamento, mismos que
se entienden como c}_isposiciones que facilitan el cumplimicnto
de las leyes elaboradas por el Poder Legislativo, aqui también

se autoriza para manejar la Administracibn Pdblica™ (**) ..

La referencia de las fracciones I1, TII, IV, V, XVI, XVII y XVIII, es

(26) Moreno Padilla Javier,- “Constitucidn Politica Mexicana".-
Editorial Trillas, S.A.- México, D.F. -
Segunda Edicidn.- Pdgina 78.
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en el sentido de la facultad otorgada para la designacién de
nuevos nombramientos, o sea, nombrar a los Secretarios de
Estado, Gobernador del Distrito Federal, Procurador General
de la Repliblica, Agentes Diplomdticos, Ministros y C6nsu1és
Generales, Oficiales Superiores del Ejército, la Armada vy
Fuerza Aérea, Ministros de 1la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal, etc.
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b) LA CENTRALIZACION.

El articulo 90 Constitucional establcce que la Administracidn
PGblica Federal seri Centralizada y Paraestatal, Esto con-
forme a la Ley Orgdnica que expide el Congreso en relacidn

a los negocios del orden Administrativo de la Federacibn.

La Organizacién de 1la Administracidn Pdblica, "Presupone en
forma concreta, en relacidn a la Centralizacién Pdblica una
estructura que agrupa a los distintos érganos componentes de
la misma. Esto siempre bajo un orden determinado, girando al
rededor de un centro de direccifn y decisifn de toda la actividad
que tiene a su cargo, organizacidn que mantiene biAsicamente
en razén de un vinculo llamado jerarquia, o de otra forma

poder jerdrquico.

Es asf como se encuentra en la Centralizacibn, una coordinacién
de los 6érganos que la componen, y que cn razdn de la competencia
que tienen asignada delimitan su actividad para no interferir
en sus acciones" {77),- Coordinacién que permita un orden y
agrupacidn especificas, independientemente de que, en forma
interna, cada brgano tenga su estructura particular, es decir,

su propio orden jerdrquico. En este sentido, que la jerarquia

(27) Moreno.- Ob. Cit.- Pdgina 78,
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juega un papel importante, ya que une en forma vertical a las
distintas dependencias de la Administracidn Centralizada vy
a las unidades administrativas en su organizacidn intema; y
en la linea horizontal, la coordinacidn permite su funciona

miento a través de 1la distribucién de competencias.

Considerando dichos elementos se ha definido a la Centrali-
zacidn como bisicamente en la "estructura, por la cual el
conjunto de drganos administrativos de un pais se encuentran
enlazados bajo la direccidn de un Organo Central Unitario y
encontrande su apoyo en el principio de la diversidad de
funciones, pero sicmpre dentro de un orden o relacién en el que
el impulso y 1la direcci6n la llevan los centros.superiorcs

o directivos, y la ejecucidn los subordinados o inferiores"

(28} .-

Sintetizando, la Centralizacidn ¢s en realidad, la forma de
Organizacibn Administrativa del Estado, en la cual las unidades
y 6rganos de la administracibn pdblica sc ordenan y agrupan
articuldndose siempre bajo un orden jerdrquico y que es a
partir del Presidente de la RepGblica Mexicana, Esto siempre
con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accidén

y la ejecucidn gubernamental,

(28) Acosta Romero Miguel.- "Teoria General del Derecho
Administrativo”.-Editorial Porrua,
S.A.-México, D.F.- 1989.- Pagina 69.
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En forma directa sabemos que los 6rganos centralizados del
Gobierno Federal son las Secretarfias de Estado, los Departa
mentos Administrativos y la Procuraduria General de la Repl
blica. Existen otros como: Programacién y Presupuesto, la
Secretaria de Minas ¢ Industria Paraestatal, la Secretaria
de Pesca, etc., que estdin reguladas por 1a Ley Orgénica de

la Administracidn PGblica Federal.
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c) LA DESCONCENTRACION.

Nace la figura de la "Desconcentracién, por la necesidad de
una pronta atencién a diversos asuntos sociales, esto por
cuestiones, sobre todo de territorialidad. Para llevar a cabo
esto en un momento determinado, el eje central en base a
alguna ley, transfiere parte de su competencia a 6rganos que
forman parte de su mismo ente, logrando con ello efectos de

pronta atencién de la Administracidn Central.

Pero también en forma directa de lo que es en si la palabra
desconcentracidn, en algunas ocasiones noha sido utilizada
en forma correcta, pues casi siempre asi ocurre, ya que en
su lugar se utiliza en forma indebida el término descentra-
lizacién. Viendo esta situacidn precisaré 1los elementos
idéneos que en realidad }dentifican a la Desconcentracién y
que son los que a continuacidn menciono., Cuando se tiene un
Organismo Desconcentrado” {?°),-

a). "Dentro de un Organo Central funciona otro 6rganc con

alguna libertad técnica y/o administrativa.
b). EIl titular del Organo Desconcentrado depende directa

mente del titular del Organo Central,

(29) Delgadillo Gutiérrez luis lumberto.- "Elementos de Derecho
Administrativo",-Edito-
rial Limusa,S.A. -México,
D.F.-Pigina 90,
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¢)}. Las unidades del Organo Desconcentrado no tienen rela
cidn jerdrquica respecto de las unidades del Organo
Central.

d). Las facultades del Organo Desconcentrado, original
mente pertenecian al Organo Central.

e). No cuenta con patrimonio propio.

£). Carece de personalidad juridica.

En realidad la figura de la Desconcentracidén como figura de
Organizacién Administrativa, ha sido considerada muy poco
por el derecho, ya que se comenta que al principio se le
consider6 como una delegacidn de facultades, mis sin embargo,
como ya sc observd que esto es sdlo una transferencia de
facultades a una unidad administrativa del propio drgano sin
ser considerado esto como una independenclia técnica, ni mucho

menos administrativa.

En el 6rgano inferior que queda sujeto en todo momento a la
autoridad jerfirquica del superior,quien sigue teniendo las
facultades, cuyo ejercicio ha delegado, mientras que en la
Desconcentracidn se establece una organizacién diferente
dentro de la Organizacibn Cen.tral, y el érgano que descon-
centra no retiene el ejercicio de las facultades que pasan

a formar parte de la compctencia del Organo Desconcentrado,
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En México, {?°).- el estudioc de la Desconcentracién de 1la
Administraci6én Pdblica Federal se llevé a cabo por Programa
de Reforma Administrativa, Decreto Presidencial publicado en
el Diario Oficial, el lo. de junio de 1973. Esto para......
Descentralizar y Desconcentrar mediante 1la celebracién de
Convenios Coordinados con las entidades federativas a través
de 1a ubicacidén de dependencias regionales, dando con ello toda
una Dindmica Administrativa para la solucién de los proble-
mas en el lugar especifico de orfgen, y con ello ahorrando,

tanto ¢l factor tiempo como también el aspecto econbmico.

En sf, todas y cada una de las dcpcndcncia-s gubernamentales
han 1levado a cabo distintos estudios para poder realizar programas
de Desconcentracidn en el interior del pafs. Tratando con esto
de dar atencidn en forma prioritaria a sus problemas, dando
como resultado un beneficio en favor del Estado y de los
particulares. En téminos generales los Organos Desconcen-
trados, en primer lugar forman parte activa de 1la Adminis-
tracidn Centralizada; en segundo, dichos érganos se crean
por disposicién del Jefe del Ejccutivo; tercero, carecen de
personalidad juridica y de patrimonio propio; cuarto, para
su creacifn son estructurados, tanto administrativamente,

como también en forma técnica.

(30) Fraga Gabino.-'Derecho Adninistrativo".-Editorial Porrua,S.A. -
6a. Edicién.- México, D.F.- 1982,-
Pagina 56.
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d) LA DESCENTRALIZACION.

Estos organismos son creados por Decreto Presidencial, para
llevar a cabo determinadas actividades estratégicas o prio-
ritarias para la prestacidn de un Servicio Pdblico y Social,
© en su caso, para la obtencidn y aplicacién de recursos para
fines de asistencia y seguridad social. La palabra descentra
lizacidén se encuentra regulada en el articulo 54 de 1la Ley
Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal. Bésicamente
la Descentralizacidn se avoca a la tarea de salir de 1a
Centralizacién. Las actividades y funciones que en un momento
determinado le son asignadas a un organismo. Esto lo menciono
por la semejanza entre lo que es la Descentralizacibn y la
Desconcentracidén, Por ejemplo, en la Desconcentracibn se¢
trata de no caer en la Concentraci6én de facultades, esto en
un Organo Central, sin que el &rgano nuevo salga de la Orga

nizacién Centralizada,

En realidad, la creacién de organismos descentralizados
implica, por un lado la creaci6n de tales organismos con
personalidad juridica, q’ue es creado para la realizacifn de
determinadas y distintas actividades, que en un momento
determinado no es conveniente que ¢l Estado lo lleve a’ cabo,
Esto por su estructura, por lo que se ve la necesidad de encargar

cierta actividad a dicho Ente Descentralizado.
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Los requisitos bdsicos para la creacidn de un Organismo
Descentralizado son: "en primer término la creaci6n de dicho
organismo a través de una ley o Decreto del Ejecutivo Federal;
segundo, el otorgamiento de una personalidad juridica propia,
diferente de la personalidad del Estado, que es quien crea
dicho organismo, y finalmente debe operar con un patrimonio
ciento por ciento propio, que aunque en principio pertenezca
al Patrimonio del Estado para efecto de su mancjo y aplica-
cibn, esto se 1lleva a cabo de acuerdo con los fines de esta
persona, Una de las funciones prioritarias son la realizacién
de actividades estratégicas del Estado, la prestacién de un
Servicio PGblico y Social, la obtencidn o aplicaci6n de recur
sos cuya finalidad en forma primordial son de asistencia y
seguridad social, existe por parte de la Administraciébn Pdblica
Centralizada, a través de su integracién en un cierto sector,
un control en estos organismos Descentralizados, dicho control

es llevado a cabo por una dependencia" (')

La Descentralizacién también es considerada en relacidn en
que puede establecerse o ubicarse en tres formas que son:
"primero por Regidn, segundo, por Servicio, y tercero, por

Colaboracibn en lo que se¢ refiere por regibn. Esto consiste

(31) Faya Viesca Jacinto,-"Administracién Pablica Federal".-
Editorial Porrua, S.A.- México, D.F. -
1983, - Pégina 115,




en el establecimiento de una organizacidén administrativa con

la finalidad de manejar los intereses colectivos.

En relacidén a la Descentralizacidn por colaboracién se menciona
que es una de las formas del ecjercicio privado de las funciones
pliblicas, y esto ocurre cuando el Estado faculta a organizacio
nes privadas su colaboracidn invitdndolas a participar en cl
periodo de la funcidn administrativa. Esto queda fucra de lo
legal, ya que nuestra legislacibn establece que los 6rganos
que €1 considera descentralizados por colaboracidn, como las
Cimaras de Comercio y de la Industria, &éstas no forman parte
de la Administraci6n Pdblica Federal en ninguna forma, ni

conforme a la ley.

La Descentralizacidn por Servicio se ve disminuida a deter-
minadas tarcas que bisicamente se identifican como Servicios
PGblicos. Esto es rebasado por nuestra legislacién que

impone otras ciertas actividades" (33!,
Es trascendental mencionar que de acuerdo al Sistema Jurfidico

Mexicano sdlo se¢ mencione a la Desgentralizacidn en téminos

generalizados, esto sin una determinada clasificacibn.

(32) Delpadillo.- Ob. Cit.- Pigina 96.
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A continuacién y para finalizar mencionaré sélo algunos de

los Organismos Descentralizados en nuestro pais, y que son:

a). Instituto Mexicano del Petrdleo, brazo derecho de Pemex

b).
c).
d).
e).

y que Presta Servicio de Asesorfa, tanto Técnica como
de Investigacidén a dicha Paraestatal, incluyendo tam-
bien Asesoria y Servicios a Empresas Privadas.
Petr&leos Mexicanos.

Universidad Nacional Autdnoma de México.
Ferrocarriles Nacionales de México.

Loterfa Nacional,
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e) ORGANISMOS PARAESTATALES.

Las Empresas Paraestatales es otra de las formas en las que
funciona la Administracidn, y que son empresas con una estruc
tura de derecho privado. Estas empresas fueron en un momento
determinado, creadas o compradas por el Estado, esto con la
finalidad de mantener determinadas fuentes de trabajo y
desarrollando con esto una actividad econbmica y, como conse
cuencia de c¢sto incrementar la productividad en-determinado

lugar. Esto cn base a la explotacidn de sus rTecursos.

Para esto la legislacidn sblo considera como "Empresas Para-
estatales a las que operan como de participacién cstatal mayo
ritaria, Dentro de estas empresas, el gobierno considera a
las Sociedades Nacionales y Auxiliares de Crédito y a todas
aquéllas de carfcter mercantil, incluyendo sociedades y asgo
ciaciones civiles en las cuales el Gobicrno Mexicano tenga
una participacibén conjunta o separadamente con las entidades
paracstatales, y debiendo tener una participacidn mayorita-
ria de mfs del cincuenta por cierdto de su capital social, Esto
es que la constitucidn de su capital social sc hagan presen
tes titulos de serie especial y que sblo puedan ser suscritos
por el Gobierno de la Rep@iblica, o sea por el Gobierno Federal,
con esto queda claro que el Gobierno tiene derecho especial

en la toma de decisiones en cuestibn, como por ejemplo
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nombramientos dentro de la Empresa, también tiene derecho en
la toma de decisiones. Dicho ordenamiento legal se encucentra
regulado en el articulo 46 de la Ley Orgdnica de la Adminis

tracién Piblica Federal' (2?7 .

Como se puede observar dichas empresas surgen de la asociacién
que se establece entre los particulares y, por otro lado el
Estado. Esto con 1la finalidad de que el Estado realice o
intervenga en alguna actividad particular para la que carezca
de estructura, y sobre todo de personal del conocimiento

desde el punto de vista de su funcionamiento y aplicacién.

Las Empresas de Participacibn Mayoritaria por parte del
Gobierno y mejor nombradas como Empresas Paraestatales y por
su naturaleza de Orden PdGblico, hace aplicables cien por
ciento los ordenamientos'dc orden administrativo, por lo que
su régimen juridico se encuentra sujeto a una dualidad de
caracteres, ya que no hay que olvidar que para la constitucibn
de dichas empresas y por naturaleza su constitucién nace dentro
del derecho privado, Esto es que cuando surge alglin conflicto
de leyes, las normas de Derecho Privado tendrian que ceder

el paso al Derecho Pdblico, esto para su aplicacibn por la

(33) Garcia Le8n Carlos A.- "Ley Federal de las Entidades
Paraestatales".- Editorial Pac,
S.A. -~ México, D,F.- 1988.-Pdgina 101,
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participacidn y posicién del Gobierno al frente de tal Empresa.

En la actualidad se ha presentado el problema econdmico
afectando en forma directa estas instituciones, ya que por el
mismo problema no han podido tener el desarrollo deseado, e
inclusive el Gobierno Federal ha fijado como politica la
eliminacién de algunas empresas, que en un momento no sean
prioritarias para el pais, ya que en los tiltimos ticmpos han
sido de un alto costo para el Gobierno Federal y aunque las
empresas presten un servicio social, por lo poco productivas
ccondmicamente hablando, el Gobierno ha tenido que deshacerse
de cllas. Como sabemos PetrSlecos Mexicanos, ha subsistito por
lo fuerte de su productividad, y es de las pocas que mantienen

vivas las esperanzas de lograr tna mejoria econdmica en México,
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£f) - FIDEICOMISOS PUBLICOS.

Organismo que surge de la década de los setentas como entidad
integrante de la Administracién Paraestatal, esto con la misibn
especifica de coadyuvar en la consecucién de los principales

objetivos del Gobierno Federal.

El Fideicomiso es una figura de cardcter eminentemente
mercantil. Esta figura tiene su antecedente mis remoto en el
derecho romano, y que consiste en la declaracidén de voluntad
de un sujeto llamado fideicomitente para afectar un patrimonio
determinado a favor de un tercero individual o colectivo
llamado fideicomisario, llevindose esto a cabo a través de
una empresa llamada fiduciarios, que en nuestro sistema mexicano
viene a ser una Institucién Bancaria, Por primera ocasién en
nuestro pais se reguld cAl Fideicomiso PGblico, esto ocurrib
en la Ley para el Control de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacién Estatal, que en sus artfculos 25
y 26 1?4, sefialaba los siguientes presupucstos:

a). Constituidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Piblico como fideicomitente finico.

(34) Cervantes_Ahumada Radl.- "Titulos y Operaciones de Crédito.-
Editorial Herrero, S.A.- México,
D.F.- Décima Tercera Edicidn.-
1984.- Pdgina 181,




69

b). Objetivo: inversién, manejo o Administracién de Obras
Pdblicas, Prestacidn de Servicios o Produccién de
bienes para el Mercado.

c). Control por parte de un Comisario del Gobierno Federal.

d). Son creados por Ley, Decreto u otro instrumento juridico.

e). Es deber inscribirse en un Registro Especial de la

Secretarfa del Patrimonio Nacional,

Esta ley fue aprobada por la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, siendo publicada en el Diario Oficial con fecha
14 de mayo de 1986, y en el capitulo IV regula en particular
a los Fideicomisos PGblicos, estableciendo de esta forma coﬁ
la ley en forma coordinada y que para considerar a un Fideicomiso
como Pblico de acuerdo al articulo 40, sc requicre: primero,
que se organice de manera anfiloga a los Organismos Descentra-
lizados o Empresas de Participacidén Estatal Mayoritaria;
segundo, es prioritario que tengan como propdsito auxiliar
al Ejecutivo Federal mediante la realizacibn de ciertas acti

tivades; tercero, que cuenten con Comités Técnicos.
En relacibn a la constitucidn de los Fideicomisos,'el fidei
comitente unitario de la Administracién PGblica Centralizada

serf Gnicamente la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.

La constitucidn de los fidecicomisos, en ocasiones obedece a
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un Mandato Legal o a una decisién del Ejecutivo, esto es
de acuerdo con las Politicas de Administracién, pero su inte-
gracidn, facultades y sobre todo funcionamiento se regularid
de acuerdo a las disposiciones que para todas las entidades
establece el capitulo V de esta ley", (**) .- y estdn sujetos
al control y evaluacidn que establece el capitulo VI de 1la

mencionada ley.

(35) Cervantes.- Ob., Cit.- Pdgina 182.



CAPITULO IV

LA DESCENTRALIZACION Y LA DEMOCRACIA
EN MEX1CO
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a) IMPORTANCIA.

El Gobierno Mexicano ha determinado la creacién de los Orga
nismos Descentralizados, que como sabemos "opera con patri
monio propio y con autorizacién del Ejecutivo Federal con la
finalidad, en primera instancia de otorgar asistencia social,
y en segunda para la obtencién y aplicacidn de ciertos recur

sos prioritarios y prestacidn de Servicios PGblicos y Sociales.

Ya que el Gobierno Federal por su propia estructura, en un
momento determinado no le es posible atender en forma directa
determinadas funciones y servicios, y por lo tanto el Ejecutivo
Federal autoriza la creacidn de los mencionados entes, para
dar la atencidn debida a los diversos sectores de la inicia
tiva privada, destacando en este aspecto la industria Petrolera,
que como sabemos ‘es la industria nGmero uno de nuestro pafs,y
tenicndo como ente descentralizado al Instituto Mexicano del
Petrdleo para efecto de la cuestién de estudios cientificos

'y tecnolbgicos en materia petrolera" (3¢}, .
El actual Presidente de la RepGblica Mexicana Seiior Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, en su precampafia politica a la

Presidencia de México manifest6 de viva voz la importancia

(36) Moreno.- Ob. Cit,- Pdgina 78,
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de dar solucidén a los problemas de los gobernados y externd
la importancia de qué, para que esto se llevara a cabo, era
menester llevar en forma prioritaria el fenfmeno de 1la
Descentralizacidn, para de esta forma dar atencién a la
demanda ciudadana, esto bajo un Marco Democrédtico de parti-
cipacidn activa en forma conjunta, dic}{a Descentralizacidn
como resultado del problema de territorialidad, ya que al no
existir los suficientes servicios, el particular se ve afectado
tanto econdmicamente como en la solucidn misma de su proble
mitica, pues al acudir hasta el Centro del Gobierno, dicho
particular aumenta sus demandas econdmicas, polfticas y

sociales.

Por lo tanto, y analizando dicha problemdtica, el Gobierne
de la Rep@iblica ha asumido la etapa de impartir justicia
pronta y expedita, observando con ecllo el fenbmeno de la
democracia mexicana en fomma directa bajo un marco igualitario,

floreciendo con ello nuestra vida politica.
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b} FUNCIONAMIENTO.

Para esto es necesario dos elementos; "primero, Gobierno y
segundo, Gobernados. Pues como es de nuestro conocimiento el
mecanismo o funcionamiento para llevar a cabo los fen6menos
tanto de Descentralizaci6n {**)- como de Democracia, es en base
a los diversos ordenamientos establecidos. En primera instan
cia, en relacidn al funcionamiento del fenSmeno de la Descen-
tralizacién, Es importante sefialar que, para que 6ésta se
lleve a efecto es necesario la creacidn de organismos por la
prioritaria urgencia de otorgar servicio en determinadas dreas

estratggicas”, 07 .

A continuacidn menciono el funcionamiento de estos organis-
mos, en primer lugar es trascendente para empezar a operar
que se avoque dicho orgn.nismo a dar atencién pfiblica con per
sonal calificado, tanto técnica como profesionalmente avocado
sblo y exclusivamente a 1la obtencidén y aplicacidn de
recursos para fines de asistencia ciento por ciento social, y
funcionando con capacidad juridica propia, lo mismo que
patrimonio como caracteristicas definitivas para llevar a cabo
dichos fines, siendo estos siempre con la idea de dar sostén

y apoyo al Gobiernc Federal. En relacifn al funcionamiento

(37) Garcia.- Ob. Cit.- Pigina 60,
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de la Democracia en nuestro pais, ésta se encuentra plasmada
en la Constitucidn Politica Mexicana, otorgando el derecho
pleno al pueblo mexicano de participar en la vida politica
del pafs, siendo el mds importante la participacién misma del

gobernado.,

En lo referente a la eleccidn de los gobernantes, esto bajo
el Derecho del Voto, siendo el Marco de la Democracia el que
otorga este derecho y teniendo como organismo para llevar a
efecto estas votaciones a la Comisién Federal de Electores
que a través de sofisticados sistemas computarizados llevan
a efecto la relacién de la votacidn de los comicios celebrados
para la eleccidn de los gobernantes, y dando con esto como
resultado una auténtica Democracia en forma Directa entre
Gobicrno y Gobernados al poder, de esta manera el particular

en forma libre eligiri a sus gobernantes.
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c) APLICACION.

Hablar de aplicacidn, en relacidn a la Descentralizacidn y
la Democracia en México, es transportarnos a la prictica.
Como sabemos, el Sefior Presidente de la RepGblica Mexicana
en este sexenio se ha avocado en forma prioritaria a llevar
a cabo la Descentralizacidn. En cuanto a su aplicacibn en
forma inmediata de Descentralizar algunos Servicios del Sector
Pdblico, y por ejemplo uno de c¢llos y al que 1le han dado
mayor celeridad para el buen servicio y pronta atencifn ha
sido el de la Desconcentracidn de la Policia Capitalina, esto
con el fin de solucionar la problemftica que vive el pais en
relacién al alto indice delictivo que envuelve a la capital
e interior del territorio mexicano, y por 1o mismo, con la
Desconcentracién sc trata de dar solucién a tal problema,
tratando de abarcar fireas que por la misma concentracibn
poblacional, en un momento dado no sc¢ podfian atender sus
reclamos en materia de vigilancia por lo mismo alejados del
Gobierno Central, con esto se observd el interés del Jefe
del Ejecutivo, ya que hizo contacto con el pueblo, esto en
forma directa produciéndose en este instante cl fendmeno
Democritico en forma amplia y directa entre Gobierno y Gober
nados al implantar un programa de concientizacién ciudadana

para combatir los problemas que aquejan al particular.
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El Ejecutivo Federal para dicha tarea delegé facultades al Regente
General de la RepGblica para que a través de las Delegacio-
nes Politicas la ciudadania se organice y en forma Democré-
tica nombrara a sus representantes formando los Comités de
Vigilancia del 4rea capitalina, esto mediante Asamnbleas, para
por este conducto nombrar a sus Jefes de Manzana y Represen
tantes y poder dar solucidn a los problemas conjuntamente con
las autoridades correspondientes bajo un Marco Democritico

y un Estado Pleno de Derecho entre Estade y Particulares.



CONCLUSIONES



79

CONCLUSIONES

PRIMERA, - México cuenta con los elementos suficientes como
hemos podido analizar para llevar a cabo el fendmeno de la
Descentralizacidn, ya que por su estructura polit}ca obser-
vamos un Ejecutivo Federal fuerte en sus facultqdcs juridi-
cas y politicas ya que México cuenta con un Sistema Presiden
cialista que se ha ido modificando a través de nuestras cons
tituciones y de acuerdo con las reformas constitucionales y
la costumbre se ha conformado un régimen con caracteristicas
propias, basado esto en las dos fuentes del Sistema Presi-
dencial formado en 1824 y que son dos: el primero la Consti
tucidén Norteamericana de 1787, y el segundo que es la Cons-
tituci6n Espafiola de 1812, Por lo consiguiente, al regir en
nuestro pais dicha forma de gobierno con la participacion del
gobernado en relacidn a la eleccién de sus rvepresentantes,
esto a través de su participacién, Mediante el voto popular
se puede ver como en forma automdtica nace el fendmeno de la
Democracia, esto en forma Directa entre Ejecutivoe Federal y

Gobernados.

SEGUNDA,- Por lo tanto, el-fendémeno de la Descentralizacién

es un fendmeno que en forma conjunta debe resolverse, por un

ESTA TESIS g
7 bEp
SAUR pf "y ,maum%ﬁ
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lado gobierno y por otro particular, ya que en si es un pro
blema de territorialidad por la misma concentracibn, tanto
de poderes, pero aGn mis en la cuestidn de Servicios Pdbli

cos.

TERCERA.- El Gobierno Federal se ha avocado en forma priori
taria a la creacidn de entes, que en un momento dado otor-
guen al particular un servicio dgil, y sobre todo eficiente
para de esta forma dar solucidn a este problema eminentemente
de tipo territorial, y de esta manera el gobernado en su
propio Estado obtenga solucidn a sus problemas evitando te-
ner que trasladarse al Centro de la Repfiblica, y se ven afectado
en primer lugar en el aspecto econbmico, y en scgundo término
en la solucibn de sus demandas, ya que al encontrar solucién
a sus problemas en forma pronta y expedita en su propio
Estado, con ello ¢l Gobierno Federal da solucidn al problema

de la Concentracidn.

CUARTA. - Por consiguiente, México cree en su Sistema eminen
temente Presidencialista, y a la ver Régimen Democritico para
llevar a buen recaudo su Vida Polftica, pero sobre todo su
estabilidad y Soberanfa Nacional en un total beneficio de sus
gobernados, ya que el Pueblo Mexicano por el apoyo a su Go-
bierno merece un trato digno y justo en su vida, tanto Econémica,

Politica y Social.
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