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INTRODUCCION

Todos 4in excepcidny tenemos fu ofligacidén de mejoran cuda dla y Ain
dutla que 44 Lo quenemos fLognan tenemos que esfonzannos; asi gue como fuluros
Junistas delemoy de fuchar pon un México en que impead lodos los valoaes y un
neal Estado de Derecho en que hayu Democracin ya que hasta fa flecha este es un
principio conmsagnado en Nuestra Mécima Ley, peno que lamentublemente no se  ha
-consolidado en su tolatidad en Nuestro Pais ya gue como se pead fos  Estados
gue conforman  la Remiléica fexicana mmqﬁa no en su  totalidad ftienen mds
dereche uf ejeacicio de fg demecagcin que o proplu ciuded mis  pokloda  del
mundo como Lo es. el Distnito Fedenal, yu que cn  nrefenidos Estades fLos
cindadonos  pueden ejencen ol denecho al volo de eleccibn a s propio
gobernadon y a todos los funcionandos def Municipio, y en fa Ciudad de flécico
24 nomfaado et Jefe def Depanlamento de Distaito Federnf poa el Presidente de
La Necidn gy es el caso que tamkién el Jefe def Depantamento del  Distaito
Fedenal efige a sus defegados, mientras gue en fos flunicipios de fos Eatados
el pueblo Los elige.

Y asl que viendo esto, se trata de dan solucidn al problema ya que as
ced caso de que fodo el puebfo mexiceno debe efegin a 4sus gobesnantes, puna  Gue
fa democracia consagruda en Nuealna Conatifucidn dimpené en todo el puis no

s6€0 en algunas pontes.

Pana 4o anterion, es necesanio gue se onuéice £o Sobenunin, cf cuaf cs
el poder que no acepta atao poden encima de 88 y gue defe pentenecen af pucblor
fa Democraciae concelida cuando el puebfo efige ¢ sus goBernantes sdendov  un
goliegnno del puells y pana éste; fos podenes Censtiluidos, E€ . Poden
Constlituyente, como concile el Estado fMlexicano en uno de los principios de  fa
Canto (agna, asd de como es cé Gobieano de £os Eatados que  conforman  nuestao



pals, haciendo una comparacién del goBieno del Distrito Federaf ef cual carece
de Democracio, como se verd a fa poklacidn de esle ya Estado, séiendo Lo
excepcifn en su forma de godiennc facnie u todas Lus enlidodes de los Estados
linidos Mexicanos, odemis se vend que en ef Distrito Federal existe lo que no
existe en otros Eslados como Lo es Lo Asamblea de Represenianies def Distaito
Fedenal, en fa gue las autonidades pretenden danle cause de panticipacién a la
céiudadania y  asl haya seqin Democracia, peno esto no es posible ya que esle
organismo no Ltiene facultades amplias puna el ejencicic del golieano y asl se
ve restringido el principio de fu Democaacia, pon Lo tanto, se frala de que fos
ciudadanos de la que es Lo Ciudad con mds indice pollacional lengan un gobierno
elegido pon el puello y para el pueRfo digno de ella.
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LA SOBERANIA

. La tendencia contnal es haklan de fa foama de elegir a fos godenantes
y goblenno del Distrnito Fedenal, de €o cual, en fLorma general se estallece en
rnuestra Conslitucidn, Lla cual - fue doda pon el Podea Constitugentes, af
enpentinse del poden que estd pon encima de fodo, que los doctainanios Llaman
soberania, esto es que sobre el conceplo de  sobenania se foama nuestra
Lonstitucibn, ya que 4£a solenania se neccnoce en fa voluntad def puecblo
exteanada por escnilo, autodelesmindndose en nuestna Méxima Ley.

La soBerania es uno de 2os postufados en Los que se funda fLas
instituciones de fos puchéos civilizados, tal como se ha de considenan al

Distrito Fedenal; es pon elfo precisan ef significado de Soleaunia.

Soberania  elimoddgicamente se deniva de fos vocallos latinos SUPER,
OMVIA  [supea s08re, omnia todo), £o cual €o han treducido como ef poden que
esid sobne Los podenes.

E2 maestino flunio  de Lu Cucva, dice que fa *soferania es fa cualidad
ded Eastado de autoéimitanse o autoonganizanse, sin fu intervencidén de olno
poden® (1), Ho cual se explica que es fa potestad que tiene un Estado puna
deleaminun  junldicamente, pene en esfo se hace fo notacidn, que no es of
Eatodo quien se puede aulodeleaminan, es mus &ien, el pucllo, quien w2 u

nombnan a aepnesenianies de 68, paru que se deteamine junidicemente,

(1) Cit. Pos. Polo Bernal Efnain, CANUAL DE DERECHD CONSTITUCIONAL
Edit, Poanda, S.A., féxico 1985  pdg. 295



Cale acfurun que el mismo flario de fa Cueva, dice que fa *"solerania
es una idea y un sentimienio de LiBeriod que nace en ed fondo det afma de tos
hombres que [forman el pueklo, que la soldenonia es a Los pueblos, Lo que La
Likeniad ~ a los homBres”™ (2).  En nuestra Constitucién se plasmd fa  idea de
soberani a@cc.iéndola con la ddea de independencia, pues £€a sobenanda no e
un atributo que se le pueda, ponen ° quitar al pueblo, ya que consideramos que
2adica en o pucllo mismo.

Viendo un poco de historia acenca de lu sobenanic dinemos gue
apanecit desde fa época en que se dié o existencéia simudtinea, de vendios
poderes en ducha, siendo en fu Edad Media, pana justifican £a ideofogia de {da
viclonia que alcanzé el ey como encarnacidn def Epfado y fue Bodine el
primero que fa defindd como "Ef Eslado, es un necio  golieano, de wvarias
agaupaciones y de £o que fe es en comin con polestoed solerana” (3 ). Pero una
modalided apanecid en ef siglo XWIII y choaa no va a ser e monarca o el
Estado el sujeto del pueblo, sino gue Juan Jacoko Rosseau fue ef paincipal
expositon de eslas ideas y decia, que Lo "sollerania es el poder de un' pueblo
Loamodo pon hombnes Lidnes, sohne ef que nodie tiene pon nufurateza un poden de
mando pana aseguran su Lifeaded como puello y fa de cada una de sus miemBnros”
(4] o sea, quc Zua sofenania para este cs fa cualidad del puello, que manda
s08re  fos suyos y que a nombae de Los suyos €rata con fos demds; y Bajo esle
conceplo se dib fa solenanla en nuestro puls, siendo’ gue el poden {uviena su
onigen en ef puclbo pana que se expidiena mtesina flixima Ley en fo que se ifa
a oaganizan fonma de golieano;  tendendo {u facullod independiente  supnema

de determiner cf  contenddo de deacchei y asi es como- ef deacche queda

(2] De La Cueva Manio LA IDEA DEL ESTADO 2da, Edicidn, Edit. U.N. 4.1,
México 1980 pdg. 34

(3} Cits Pos. Bungoa Ignacio DERECHD CONSTITUCIONAL 79 &dicidn
Edit, Ponnia, §.A4. féxico 1987 pdg, 240

(4] Cit, Pos, Polo Beanal Efnaln O8. cit. pdg. 294
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subondinado a Lo soberanla y derecho d 4u vez es garuniia de La soleronia.
Tenemos que en nuesire Constitucién se nos da ef concepto de
sokerania nacional) como un derecho especifico y canacleristico ded puello
mexicanoy pues como se ha de ver en ef anficuto 39 de fa Canta Magna dice a la
Ledra °,, . Lo soberanin nacional neside escenciad y originoniamente en el puelio.
Todo  poder piBlico dimana del puelfo y se institfuye pana denelicio de  este,
el pueblo tiene en Lodo tiempo el inalineable denecho de alteran o modificar fu
Loama de su  golieano...”, tratando de interpretanfo, podemos decin que a4 el
puello, que connesponde a éf pon notunafeza de manena de autodetesminarse, o4
decin da manena en que wa a estan organizede su gobieano, fo va a deteaminan ef
nismo, por medio de nepresentantes que el méismo va a a elegin, y que def puckio
va a sadin pare que en este momenio, seun c€los €os que Renelicien af puelfo ya
que el poden Lo lendnin los hallitonies del pals, peno como no £€o puede
desempesian ~ pon sl mismo, delega su ejencicic en daganos ecreados con fa
Constitucidn, segin Lo podemos deducin de fu misma en et arflenlo 41 que nos
dice "EL puello efence su soberania pon medio de fos podenes de fa unidn, en
£os casos de compelencia de éstos, y porn Los de Los Eslados, en €o que foca a
sus négimenes inteniones, en £os ténminos respectivamente establecidos pon fLa
presente Constilueién Fedenal y flas panticulanes de los Estados, las que en
aingin momento podadn contrawenin las estiputuciones def Pacto Fedeaul,.,..”

De monera gencaaf nespecto ¢ fa soferania podemos decin que et fu
Lacullad del puello de autodelerminanse mediunte la expedicién de una Ley

Suprema, .

Lamentullemente nc tedos los Laatoedistas, estan de acuendo que dicha
lacuLﬁad pentenece al pucllo, poa Lo que exislen varias teonias respecto de fa
sokenanda,
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TEORIAS DE LA SOBERANIA

Desde Lo edad media se ha disculido aceaca de fa  solenanla, y al
hacen ef estudio de ella, se han dado difenenfes coanienies

Asl tenemos a los teorios absolutistas, das cuales son expucsias poa
Bousuel, Fifmen y Hobles, que afirman que el poden y fLa solerunia, cornespoden
al dindividuo o  individuos gque delentan el poden, esto es, £Co soberania
connesponde a dos golbeanantes ya que pura ellos, a Lo soleranla se Le
considena como fu cualidad inhente a fos goBernonites, como un atnibutlo especial
de su peasonalidad  fLrica, o sea pora Bousuel y Filmen considenan o fu
sobenania como el poden peapefuo del principe, ansdando un poden fueite que
Logré delenen af  hombne de sus instintos #élicos y desenfrenades y asd
considenan al ney como ef detenlador del poden soberancy necosdemos que para
HobBes, el hombne es el Lolo del homire y pon 2sto se justifica af ddnselo af
padncipe.

Otra  teonda acenca de o soberania es Lo qua sostienc Jeflineck,
Onlando Esmien, Lenin, Marx, Hegel, y otros juristas, que dicen, que debe haben
una sociedad sin. clases que el suijeto de La soberania es ef Eslado mismo, en
s unided e dIndivisififidad, penc el podea l.;'ene que sen  ejfencido por fos
6nganos, que van a sen nepaesentanfes  deld Eatado, perno eslo ha sido
nechazade, ya que ef Estudo es s8€c wunu [ficcidn algo alalracto, y es preciso
que fa soBenonfa sea ejercida pon pexsonas fisican.

Las  teonlas coninactuafes, que son defendidas pon Rousseau Lock,
flontesquieu, considenan ol puelfc como tLitulan de La sofenaniu,  pues
Justifican que fa soleaanla del pue&lo, send el fLin del verdudenc caminc de
fas dnstituciones pollticas, o alfguna fonma de oaganizar af Estado.  Roussecur
estolllece que eof tilulan de fa solecaniu esr of pueléo, pucs presenta o fos
hombres en un estado de natunafeza, ULibres e {iguabes que han enconirado en
dnstituciones sociales ef onigen de su desigualdad, y que es necesanio  que
necobren;, en sociedad fa Likentad e iguatdad que pon escencia fes penienece;
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mes €L mismo declardy da voluniad general es la inica manifeslacidén de
soberanda.

én . parte o teonla moderna alirma que la soberanla nudica en el
puello y agrega, que ol puello puede contemplarse desde dos puntos de wvista
como efemento de la sociacidn denominada Estudo, o sea como sujelo de poden
piblico, que se instituye para Reneficic paopio, pero tamBién, el uello e4s
el objeto del Estado y de dLas dinstitucicnes pdblicas. €n esta teonia se
dase fa solenania plasmode en nuestae Constitucién (5).

Asi  pues, se puede concluin diciendo, que ba sokeraniu hu sido
poden  atribuide segin  las distintas épocas a Los ciudadanos Eilres,
principe, ul Estodo y af puelfo.

R §

Se ha hecho mencibn de lus lecrias que existen - acenca de fa
soberandas ahora es preciso vens

CARACTERISTICAS DE LA SOBERANIA

Se  puede decin que en nuestro puis, La soRerania es ' INDEPENDIENTE,
porque  Lu  scbeaunda es fo negacidn de tode sulondinacidn a cualquion  ctae
poden, -esto es, fa independencia mirg principafmente @ las  aefaciones
intenrnacionales, el poden soleagno de un éstade, exéste solrne fas bases de
dgualdad  con - refacidn’ a  Los demds Estados soberancs, ya que ad un Eatado
{nacién, pais) haye subondinado « ofncs, su sofesania se menguu o e

desvenece. (La independencia es cualided de ta solerania exlerion)

(5} Cfr. Ponuia Pénez Franeisco TEORIA DEL ESTADN)  12vo. Edicidn, Edid,
Poamia,  S§.A. México 1985  phgs. 343 - 349,




La  soberanida es  UNIDAD, es una sofa, poaque 2z soderania dele
nesidin 3880 en el pueblo, no en el Estode, ni en el gobieano, ni en dos
-érganos de éste, porque enlonces Lo scdemonia estarnia devidida, por Lo
tanto, fa sokenania es INDIVISIBLE, poague fa veduntad del puebéo no se  puede
dividin, (ta unidad esld en el pueBlo que forma fa nacidn, fa  soberonia es
UNICA, es una potestad que no puede pentenecen a dos o mds.

La  sokerania cs INALINEABLE O IMPRESCRIPTIBLE, dado que esta no se
_puede  separan  ya que perdenla su escencia, pergue en ninguna foamu ef  puebdlo
titulan de fa 4sckencnia, puede cederla, nenuncian a efla, o enajernanla, ya
que fa soberania es Lua expresién de la volunimd comin de Los homBres Libres,
y de hecho que ninguno de ellos, o tcdos en conjunto pueden enufenan  su
Libentad.

La  solenania es [LIMITADA AL DERECHD, pues el pucklo fue eof que
autodelermind Junidicamente, y 42 o8ligé a »i mismo sin olno poden que
pueda intearvenin en la vida institucional que ha cnreado,

Concfuyendo, podemos decin, que fa sobesania est dnica, - indivisible,
independiente, inalinealle y sometida al denecho.

Ahora Lien, fa soberania tiene dos aspeclos: el intenion y el

extlenion,

&n el aspeclo exlenion, fa solenanic :cccnoce fu existencia de otnos
podenes soblenanos, E€ Estado Liene denecho de manienen su independencia cn
nefucibn con otros Estados en el émbilo dnteznacional, eslo cs, fo solenania
se  paoyecta hacia el extenion, en fas acfaciones que un Eslado manliene con
otnos  paises, aceptando  dentro de su  derecho interno, el  Denecho

Internacional, en neciprocidad, condielidad y entendimiento.

La  soleranic en su aspecto inteanc, ef poder sodenane se dele
manifestan precisamente dentno del Eslado, donde fa polestard del puello . se
ejence sobre  Los individuos o colectivamenie gue estun dentro del marco def
mLAmO, o sea, fa soberania inteana proyecta fa vcluntad del puc@lo haciu su



propia comunidodr pero es necesanio que esu solenroniu sea Lien ejencida pon Lo
tanto veamos:

000 DE EJERCERSE LA SOBERANIA

Segiin fa doclrina americana que es lu  que  sigue nueslaa
Constitucidn, el Litulon de la solenanic es el puello y la hace encarnan en
“da - Constitucién, y de esla munera el Estudo o £os 6aganos de este actiba
dentno de Los cauces que sedala la fdxima Ley, pon fo tanto no es el Estudo el
a0lenano, sino que el titularn de fa solenanic es el pueblo, ya que esta se
manifiesta en foima de voluntad generaf.

Entonces; el modo de ejeacease fa aoferanic Lo manca dentao def
documento Llamodo  Constitucién, ol aulodelesminanse, ddindose, fa fowma de
gokienno ique e parezca mejor, es decin, fa onganizacibn polilica, es creada
pon Los nepresenfantes del puello pana ayudanbos o conseguin la felicidad y
presenvan Los denechos fundamentales; asi, debe traducinse en actos positivos,
en dadenes, en mandatos, en decisiones, en todos fos dominios que el Bien
pillico neclame fa  inteawencién de fus aclividades de fos dBaganos def
Estado, La primera y la mds impontanie de esas actividedes, fu conslituye €a
nelativa al cumplimiento de fu oBtigacidén que tiene ef £atado, de onganizanse
para  nealizar  sus  funciones, y usi delidumente estauciurado facilitaa el
ejencicio def poder, enfocado hacia la o8tencidn del 8ien publico, poa medio
de fa verificacién de fas funciones; fegisfulive, odministrativa y judiciad;
que fe connesponden y que tiene como contenido precisamente £a nealizacién de

todo f£o necesario para oficnea fa finulidad det Estado.

&L ejencicio de fa solerania se dele reducin en escencia de ponen en
accion la Lacultad de decfaran (o que es accio y justo en lodes agueblos casos
en que £u conveniencia  pifléica, o a fas necesidudes individuafes hacen
indispensablles esta declaracidn, micnires cada hemfine, no sca  suficientemente
idustrado  y justo pana conocen y aespelan €u razdn, e wnposibée gque pueda
ejencen fu sobenania, ponque Ai ef hombae no se encuentra Lfusirado o canece
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de capacidad intelectuad no podnd distinguin Lo justo y Lo injusto, es pon eso

gue se dele de fener a una onganizacién de individuos cuyos lengan fla
capacidad necesania pana que se pueda egencen la sokenandia, sin  obaldculos
para fa sociedad, es poa elfo que aunque el puello sca la fuente de La
sobercnia, s¢ debe de efegin a quien tenga fa capacidod de declanan, fo justo
y Lo 8énelico pana la sociedod.

Asi entonces, para nosotros, ef unico sugetc de la soBenania es el
pueblo, peno como no fo pruede desempefian dineclamente, sc vale def medio del
sufragio el cual fe permilind elegin a los Puncionunios de fos Jnganos
expresamente consignados en fa Constifucidn, que cumplan con ‘lo«z requisitos

que Lo misma manca pana senfo (6),

Ahona  Bien, sd hemos dicho que cl pueBlo es v éf @ quien fe {toca
elegin a fos funcionanios de fos dnganos que deRen de ejencen el  poder, es

paeciso pana eflos, que haya Democnacia; pon Lo cual nos enfocanemos a esto.

('6} Cfa, Rodrlguez Ramén DERECHD CIINS?ITUCIOML Edit, W.N.A.0,
Périco 1978 pdg, 234,
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LA DEMICRACIA

Edimoldgicamente DEMICRACIA, proviene de las pelalnos  griegas DEMOS
(pueltc )y KRATOS (poden,  aufonidad -y tembién fuenza y poden)y fo cual
podnémos decin, que significar el poden es ded puello.

A Juan JacoBo Roussean se le ha conaidenado como el paladin. mimenro
uno de da democaacia, pata ely fa demccracia es uno, el primero y el mds
sagavde de Les denachos del hombne, yu que es una expresidn  Lundamental def
denecho natural, pues pana ef, fos hombnes en estado de naturaleza son Lilres e
iguales; a Lo cual se agnega, que teniendo fodos el mismo Qienestan y fLas
mismas pentojas, deBen gozar todos de fLos mismos placeres,

&n Lo Declanacidn de los Derechos del Hombne y dee Ciudadano de
1789, s& nos dié el concepto de democnacia. Democracia significa... "que el
Lin de ftoda asociacidn politica es fu  consenvacidn de f£os denechos
natunades®... (7) desde este punic de vista democracio es  sindnimo de
igualdad de todos #oh homBres, ante €u fey y La filentad para todos. En pante
democracdy - quiene decin igualdad polilica en {todos fos homkaes, eslo o4
todos pucden  sen  ciudadanos y consecuentemenic el denecho. idénlico  pana

infervenit en fa determinacidén de €as normus de €a vide social.

n Lo acepeidn modeana Y genenalizada, democracia, es el rislemu en
que el puedlo en su congunto cstenla (ef poden) fu solenania y en uso de fa

misma, eclige su forma de goBienno y consecueniemenie sus golenrnantes, es

(7} &nciclopedia Juridica OMEBA, T0M0 VI EDIT, LIBROS CIENTIFICOS
Buenos Rizes 1979, pdgs. 505 y sig.
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segquin la conocida fanse de Lincofn *...el golieano del puedo, para ef puekio

y por el pueblo...” . Pues desde el punto de viste junidico, Lo democaacia
significa el gokierno se maniliestu aséic medianie fa wolunlad del puello; of
que Liene Likne oporlunidad de emitin su cpinidn, aungue no es fa volunlad de
fodos fos que prevalece, sino de £a magoria, en vintud de que este tiene fa
Lueaza y L6gico, el poder nodica en la fuerze (8).

Ahvaa  Bien, asegin el conocido aulca Seana Rojus, nos dice, que
fu ®... democagcia es un  sistema o aégimen politico, una fowma de golieanu
o pida sociud, en lo que ol pueblo dispone de los medios idéneos y eficaces
pana  delewminur su destino, fa integracién de sus bagunos fundamentales o
pana . expresan {a  orientacidn idevkigica y sustentacidn de  sus
dnstituciones...” ya que, 7..,fu democracic es el medio mds poderoso y eficaz
pona la  Llegitimucidn  ded poden, 4sin elfa of Estado, no serdia, sino  duna
hondu de Lladrones, de aprovechados audaces o pandsilos ocusionales...” (9).

Cant Schimitt dice *... fa democrucia es do idenlidud del goBeanante
con ef golbeanado,..” (10) y al nespecte flaurice Duvenguen define o
democnacéa v, . como e abgimen en e cual €os gobernunfes son escogitdos pon
{os gobernados pon medio de elecciones Libnes. y asincenus,..” (11) usi el sen

humano encuenfaa mejon manesa de hacer veler su opinibn.

La  democracic es el ndgimen en of que se csfuerza pon  haces
pualicipar  ef - mayon . mimeno de ciudadoncs, de una manena cfectiva - en  fos

asuntos  polificos, La [omma de golicanc democrdlica se casacleriza poague

(8) lbidemy pigs, 5 a9

r9) CIENCIA POLITICA 8va, Edicidn €dit, Peaula, A

] fléxico 1985 pdg., 511.

(10} Cit. Pos, Ilidem, iq. 512.

(11) Cit. Pos. Flones Gémez Fernanda™ MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Edids Pormio, S.A. Réeico 1970, pég. 379,
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La ‘voluntad i activided del Estado es Lormada y efercida pon Los mismos que
estdn sometidos o ella; consecueniemenie es ef pueklo quien dirige el poder en
el Estado, es ol mismo Licmpo sujeto de ese podery fa voluntad def pueblc se
transforma en fa volfuntad de Los bagancs del Estado; entonces La
participacién del puello en las Jfunciones millicas consbituye Las
instituciones democndticas, - que pon otna pante se eslallecen para  Benelicic
‘del pueblo; y asi Lla instéitucién de dfa democracia seré ef camino
mds Lirme para la politica de una Nacidnp ponque fa voluntad y aclivided de
Los diganos del Estado es formedu y ejencida pon Los mismos  que estan
sometidos-a él Likremente. .

Penc tumlién se debe agregar que fa democracia no sélo abanca 4o
polllico, sino tamkién, Lo econdmice, social y cultunal pon Lo cual pana
que. haya democracia lotal dele haken pazticipacibn populan en £os paocescs
politicos, econémicos y en cada uno de fos aspectos de fa wvida social,
ayudando a preservar Los valores cublurales.

Se ha dicho ya, gue la democracia es el sistema en que el puello en su
conjunto - ostenle fa solenania y en usc de fa misma elige su  forma de
golieano, - y consecuentemente a sus golernantes, La soferania def pucllo ne
es sino el mayor principio derdivados dineclamente de f£a democnacia, pon fo que
nos neferimos a fa:

RADICACION DE LA SOBERANIA

Reside oniginaniumente en el puelfo fu soferania, enlences todvs fes
-que e consideren ciudadanos Lienen fa posiblidad de participan en el gobieano

y.entonces se halad conseguido parte de fu democrucia,

. La solerania ‘es una de fas conguistas mds - preciadas def espiniiu
humano en su Lucha contaa fos podenes opresones, pues siendo ef pueblo en donde
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aadica Lo soleranla, es el propio que se df su goRienno, ‘elige sus
nepresentantes, Los cambia seqin sus intereses en una palakra dispone
Likremente de su suernte.

&n  México La solerania ha sido una evolucidn historica ya que el
pueklo mexicono en uso del derecho de  solerania, LuchS contra fo dictodure
det General Diaz y del gobienno tindnicoe de Victoniano Mueria. Los dipulades
Constituyentes de Quenétaro, homires que haliun vivido amargos dias de Lucha
arwmeda y que salidos del pueblo supienon comprender y expresarn fo que estcs
anhelafan y ahi confinmarn una vez mis ef lexto de sobenania (712).

&L pueblo {Litulan de La soberania se autodetemind en fa Mdcima Ley
conduclo de sus nepresentantes, en Congreso Conslituyente, que  sedald
Aunciones, fija compelencias y establece limitaciones a fos Srganos millicos
¢ Luncionarios. Asi golernantes y golernados estdn sujetos a fas condiciones
Legales que el pueblo Lijd através de un Congneso Constituyente y a las
posteriones. manifestaciones de €a voluntad populan, que sus nepresentanies
detemminan, medéiante adiciones o maii[icacio}za.; a fa Constitucidn y tas Leyes
que de ella derivan. En consecuencia es la voluntad del puellbo, pon o que
resubla sen siempre ed Lilufan o el poseedor de la solernania, que fa pucde

ejencen en todo tiempo.

ORIGEN POPULAR DE LOS TITULARES DE LDS ORGANMOS DEL ESTADO

Se dijo que {a democracia, es {fa inica foama legitima de
. oaganizacdidn y ejseacicéio del pode/t,l ror Lo tanlo, s8€o hay una foama necla vy
Justa en el gobieano, pues el poden politico defe de apoyanse en fa decisidn
Libre de o4 ciudadanos,

“(12) Cﬂl-. Canchola Hernera TRIPTICO CONSTITUCIONAL MEXICANG
&dit, Ondlando Cérdenas, Irapuato, Gto. 1985, pdgs. 157 a 153
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Al cacar el Denecho fundamental, y al implontanse en el fa [fonma

" democadlica de golieano, ef puebdo se reserva) mediante una decfanacién  fa
polestad de efegin @ Lasr pensonas que tnansifoniamente encatnen a Los Srganos
primarios ~del Estado que genenalmente son el Ejeculive, y el Legistalivo,
puds aungue fos titulanes de fos daganos judicioles no tengan onigen populan,

no pon esa cincunstancia dejfa de sen democadtico.

Ahora ULien, para que exista nrcafmente democracia, se  nequicae
<indispensaklemente que haya digualdad politica y que sea Lo mds extensa posilde
{pon igualded politica se dele entenden que vanius pernsonas en  nimeno
indeterminado, e encuentran en una  deteaminada situacién, tengan Lo
posibilided y capacidad de sen titulanes de Los brganos, deniendo asi Los
nismos denrechos y de contraen lus mismas o8ligaciones que emanan de dicha
sétuacibn) es decin, que abarque a La gnan mayonia del pueblo sociolégico,
para que éste dintegre el puello politico o ciudadania, que pueda intervenin
en el gobierno (13).

La Entidad  estalal, es una institucién piblica onganizada en el
Denecho Jundamental o Constitucién, es decin, estd dotada de drganos, que
dentro de su respectivo manco competencialy, desepenan fas funciones en que se
desenvuedlve el poden milldico, pon es0,  Los G1ganos sin  pensondficacién no
Las pueden ejercen, nequiniendo necesaniamente de una o varias pensonus que
encarnen en dichos Srganos.

Esas  pensonas fLisicas que son Los Litulanes, £Llumados Juncicnunios
millicos de acueado af onden Constitucional, se prevee su efeccién y dede
provenin dicha eleccién de Cos ciudadanos def pais; entonces ef onigen de €os
daganos del Estado, send populan, pues en el acto efective, se negistra fo
participacién populanr, es pues la voluntad mayoritania de la  céudadania la
Luente de encarnacidn o pensonificacidn de tafes dngunos estalales,  Cale

(13) Cgnr, floneno Daniel DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO
2da. Edicidn Edit. Pax Mécico 1987 pdg.
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aclanan  que a falta de unanimided, la democracia admite como expnesidn de ella
La voluntad genenal de la mayoria,

Se remoaca  que en el régimen demcerdiico es ef puello quien va a
clegin o escogen u Los hombres en que debe confian y esto se hace atnavés del
. proceso  electonal, Los ciudodancs hacen fa eleccidn de oquelfos individeos,

que a nomlae de da Nocidn van @ desempeftan Los carges de candcten colectivos.

Cafe aclaran que Lo eleccidn de fos Litulones de Cos brgonos
estatales, ne es sino un acto-condicibn, para que encarnen en eslos en el
efencicio de fas funcioncs que Lles iienen consignadas junidicamente dentro de
su  coanespondiente imbito competfenciul, Los edectozes no fagnsmiten aade of
elegido, ni esla quedu sujelo o suBondinodo a su voluntad, sino a fo de ta Ley,
-eslo es 2o ciudodania designa a Hos funcionarios de edeccidn popufan, peno no
fes olongu ninguna Leculiaed, ya que esta pacviene det denecho fundamenial
(Constilucién). De ahl que el [funcionanio electo sélo dede obedecen af
Denecho, de acfuan confoame a éf, segin o marca el paincipio de
Legabided (T4 ).

EL REGIMEN DEMDCRATICO Y EL SUFRAGIO UNIVERSAL

Como se ha marcado o democaacia politica, es el gobieano del puel.lo,
para - ef  puello  y pon el puelle. Golienno def puello peague fa direccddn
autonitunia de fas actividades de fa comunided pobitica se ejence pon of
conjunio de bnganca del Eslado, en cargades de esa tarea; golileano pon ef
ruelo, se refiene o fa posiblidad de que ¢f grupo golesnante sea designaedo, poa
La. comunidad = de Lus ciudadancs y ademad de que provenge de effa; golieano
para el puelilo, porque fos tareas del poden pillice se hun de enfucan a Lo
oktencidn def &ienzston def pueffo,

(14} Cln. Bungoua Ignacio Op, Cit, pdgs. 574 a 524
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Entendida sl fa democracia, vawos hellzn en totulidad del négimen
democadtico,

&L négimen democadtico como  sistema polifico, necesita
imperativamente de La divensidad de opiniones, el aseguramiento del sislema
representativo, es pon ello que se juslifica La existenciu de los pantidos
politicos, dentro del négimen democadtico, en nuestno pais Cos partidos
politicos tienen una Linalidad ya marcada en nuestna Constitucién, la cual
sefala en el anticulo 41 de fa misma diciendo a fa detra ..."Los pondidos
politicos son entidades de inlernds piblico, la ley deteaminand fas fonmas
especificas de su intervencidn en el proceso electoaad. Los paatidos
politicos tLienen como Lin promoven fe panticipacién del puello en La vida
democrdtica, condribuin a la represeniacion nacional y como ongenizaciones de
ciudadanos hacen posille el acceso a estos, al ejfencicio del poden pillico, de

acuendo con les programas, principios e ideas que postufen”...

&n el négimen democndtico es esencial la fijacibn del mimero de
ciudadanns, ya que din esto se ignonania) sd haia hablado el pueBfo o una
parte  nada mas de é4,- por Lo tanto, en el négimen democndiice se exige que
el puello tenga panlicipacidn populan en fa gestidn de fos intereses de fa
colectividad.

én el adgimen democadiico ha side fa aspinacién  genenal duranie

michos atos, el sufragio universal, ef cual se consagra un hom@re un voio.

Las dleyes que establecen ef derecho def sufnagio son [fundameniales
para  esle adgimen, ya que es importante deleaminan, cémo, pon quién y pura
quién se han de dan los votos,

Pues Lien, se ha hablado de que en una democaucia como fu que se €leva.
en nuestro pais se hace del sufnagio, pon Lo tanto es necesario dafininfo, La
palabra ~ sufragio Liene su anlecedente latino sufnagium, que significa: ayuda
doconno, aprokacién.
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Segin Fewnando Tlores Glmez, el sufragio, ®...es una institucién
Suridica politicamente y adminisinalivamente, para constituinse en Estados
soberanos...” (15).

£t macstre Tena Raminez dice que el *..,sufragio es La expresibén de
fa volunted individual en el ejercicio de Los denechos politicos; es la  suma
de {fos volos que anevelu undnime y mayorilaniamente la vofuniud genenal.,.”

(16 ),

Se puede decin enfonces, que el sufragio es fa fucultad que tlene fos
dindividuos  (ciudodanos) para votar y sen voledo a desempedan cangos piblicos
de candcten  potltico, asi como  fla facullad de degin a sus  goleananies,

panticipando asl en el gobieano.

Asé  se tiene que hay distintas cluses de sufragio, como el univeasal,
el restaingido, direclo o indinecto, en nuestro sistema democadtico se hace
uso 'def sufrugio univensal dineclo, el cual delinimos.

Se denomina sufragio universal, aquel que considera que es fu
tolalided de fos ciududanos los que pueden ejencitar fa funcibn efecloral, el
cuenpo  electorul dele estan compuesto de todos Los ciudadanos, Adn
déscriminacién de grupos sociales especificos es decin, en el sufnagio
univensal puede hacen uso de el todo habilante del pais; y se consagaa en  fla
Lérmulas un hombre un wvolo. &n nueasirno pals es de manena dinectu, cuundo

directumente ef volunie elige u sus aepnesentantes.

Les moderncs trutadistas scstienen que e€  sufragio - neubmenle
democrdlico  dele sen univensal (porque todos £os cludadanos mayones  de  edud
tienen denecho al volo) Lilre (ya que los ciudadanos no dellen sea olligudes a
votan). Eata Lierlad se gananliza mediunte ef volo secaelo (que se (fevu ¢

(15} 08. Cit. pdg. 150
(16).Cit. pos. Ilidem pdg. 157
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" calo medianie la foleln electoral),

Cote halfar de Lo rapresenitacién politica, ya que éste va acoade
con {a democraciar yo que siendo el pueblo ef 1itulon del poder politico delle
necesariomente  intervenin en {fos funcienes politicas, perc ante la
imposibilidod de hacerdo en forma direcla y conliniia nombra a fos golernanies,
Que van a ser sus represeniantes, pare que cumplaon ¢ éntenprelen; Lo que se les
ha conferidor en aquellos en quienes se ha depositodo la repnesentacidn tienen
que sen cledecidos, y pora ello o5 necesario gque cumplon con los pines del
Estado y especificamente con Los contendidos pon Los cuales, el puello les
otorgd su confianza.

€L sistema nepreseniantivo aparece como unu necesidued pane una - mejon
forma  de golierno, mies Los enormes grupos socieles gue integron Los  Estados,
no  pueden intervenin directomenie en fLos asuntos pallticos, pon lo danto se
0ped  poa  elegin  a los individuos que actiun en nombre del intenés del
puelto,

Existen dos formas de edegin a las peasonos, que wvan a nombagr a  sus
representantes, Lo es Lo edeccidn dineclo y fo eleccién indinects. La
monena dinects, de fa cual es un procedimienio en que los ciudodanos son  fos
electones de manena inmediala, sin que exisla enine elfos y Los candidutos
pana  elegin, ningin compaomiso o inleamedionio, €5 un procedimiento ALluno,
'Ain. tronafenencia de denechos, ed cémputo no se neciente con fa indenferencia
de . fos grandes eloctones, ya que en céla Lu gran pante de Lo poblacidn  se
neunen g se loman fus docisiones, peno esto e myy dificif aungue hu existide
en algunas éiapas de Lo historia.

La eleccibn indinecla ase dd cuondo fos ciudadunos pon s nimeno, es
decin, pon sen demusiados quedan imposilifitudos para ejencer’'de manenw dinectu
Lo edeceidn y Lo hocen de monenu indinecta, ya que se ven o8figados a nombaan
representantes y ellos senén fos que Lleven a cuRo Lus delenminaciones en el
godieano  como ocunte en  ruestro  pals; y es u lwwds de  Los Pardidos
Politicas pon Los cuales Lo poblacibn pardlicipa en €n cosa pdbéica.
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£t partide politico es el Lakoratonio donde se [érmilon  Las
dinectrices de un golieano, cuyos funcionurios las desarnollan, si habiendo
aido  postulodos por 81, oblienen Lo mayoria de sufragios si es que la
7 ibn y prog 5 convencen a fa poblacién y vota pon dicho pantido. La
postulacidn de una persona como candidafo a un puesto de eleccibn populon es
fruto de fa seloccidn que entne sus miemiros hage el pandido.

Se dele agregan que oqui los partidos polilicos juegan un papel muy
impontante ya que nepresenton  connientes de opinidn de la ciudedanla sobre La
problemitica  genenal de un pucllo, Los cuales censuran fo  conducla de Loa
tilulanes de Los bnganos del Estodo. Los paniidos politicos nepresentan un
equilifnio enire fos gobennantes y los gobeanados y fungen como controles de
gobierno.

fn  este tema sélo queda estallecen que ellos en quienes se ha
depositodo la  representacidn potitica, sean obedecidos, cumpliendo con el
ueklo que les otongé su confianza.

€2 gobernante no debe ser dueno o sefon de sus goBeanados, sino un
seavidon que esté para ef mayon desarnollo de los fines del Estado,
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€L CONSTITUCIONALISMO § LA DEMOCRACIA

€2 conceplo de ceonslitucionatismo se aelicne al oaden pobliéico
democadtico - conslitucicnat, y para gue vn Estado sea constitucional, se defle
2egin lajgo una Conslitucién; en nuesiaa Constitucidn, estd esiallecida fo
Homada democaacia y Lo fewma de funcionan. La democracia constitucional se
dd cuando la masa de £os destinulanios del podes, onganizedo como efecionudo
en . fos partidos politicos y cen fa ayuda de elecciones honestus a Lase de un
sufragia universod.

€n nuestra Constitucién se manca Lo anderdor, en Loa aaliculos 52,
53, 54, 57, que haktlan de la feama de eleccidn del poden legislaiive de fa
Nacidn y fos anticulos 81, 84 y 83, «que holéan de fa fonmu de elegin al
uﬁae»:entante del poden ejecutive’ federad y en el articulo 115 nefenente a o
pdrrafos neladivos a Lo eleccidn de las mdcimas auionidades en €os estados
de la Fedenacidn apoyado en la fLey edectoral., A4i es como en nuestns pals,
al elegin a sus nepresentanies del poden se da La democnacia, Pues en nuesizg
Constitucidn en ef antlicubo 40 de fa misma nos menciona que ... "£s woluntad
def  pucklc - mexicano, constiluinse en una Remi8 tica, weprcsentative,
democadtica®, ..

&s  decin, que i en nuestna Censlilucidn, se manca gque nuestna
RepiBlica serd democadlicu, el poden pillico defle tenen su onigen en fa
voluntod geneaal,  es decii ol pueléo es guicn eliginé, como o marce £a
Conslilucibn y ta ley efectoral a sus reprcsentanies. ‘

*£2 Consbitucionalismo supone en algunas medidas Lo pealicipocién del
electorado y de {fa opinidn  miblice, esto  es ofgune  Joama de una
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panticipacidn mds o menos amplia que el gofeancdo” (17). Lo cunl se dele
intup/zéim como que: el ciudadano deBe panticipan, siempre al elegin a sus
representantes ya que en eflos estd fa buse de presenvan el Lien piblico, con
Lo cual se quiere decin, que se debe expresan a sus representanies elegidos Lo
que se quiene.

Pues BRien, en fléxico, para nepresenian al pueblo, para actuan en su
lugan, dedicdndose exclusivamente a esa tanea, se elige atendiendo ef nimeno
de halitantes, =zonas geogrdlicus o intereses polificos de panlido, a un
guupo de pensonas con suficiente autonidad pana intenpretan o conveatin en
mandatos para todos oBligatorios (Leyes) €a voluntad de fa muyeria, 24 decin
de ' acuerde  a una deleaminada pollacidn, pon ejemplo, se elegind pon  cada
estado de fa Repidlica, 2 senedores, en ef pals habra 300 distailos, en cada
distrito se elegind a un diputado y ellos conformandn en nuestro  Pais el
Congreso de fa Unibn, que eslard confowmado pon fa Cémana de Diputados - y
Cdnm de Senadoses, 300 y ué repaesentantes respectivamente; todos ellos
elegidos’ de acuendo a fa Ley Suprema y Lo fey eleclonal, fos cuafes delea de
cumplin con fo estallecido; de acuenio al principio de fu Pegalidad (el cual
estalfece, que ningin funcionario pillico, puede hacer fo contranio ‘u Lo
estallecido en la Ley o salirnse de elln).

(17) Tamayo y Saémonan Rotando INTRODUCCION AL ESTUDIG DE LA CONSTITUCION
) Edit, U N AL México 1979 pdg. 173,
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EL PODER CONSTITUYENTE

E€ Estadc como foama en que se estruciuna y onganiza el puello ol
aevertinse de  una pensonalidad juridica se convieate en {ilufan del podea
s08enano, ef cual no olslonte peamanece redicado neaf y socialmente en fla
Nacidn conforme a esto, el Estado es selenanc como }:cnaona Junidica en que el
pueBlo o Nacidn se ha ongunizade pollticumenie y nonmadivemente nesidiende

su solenania en el propio elemento humano.

Ahona Lien, cemo se ha mencionade en necesarnio que pana que ef Estade
se  onganice pollilica y noamalivumenie defe existin lu solenania y siende para
nuestao pals et poden pon encima de lodvs y que pentenece af pucble, es
necesario gque se orxganice ese poden el cual dele de eslan sujeto a ncamas o
Leyes genenafes las cuales Lodos defen de obedecer y es pon eflo que e dele
crear un PODER CONSTITUYENTE, ol cual {o entendemos asi; poden es  puiencia,
activided encominatle a afguna finafidud, censtituyenie es cacar  ulyo,
conasdituin, Lo cuul podemos decini que consliiuyente es una potencia crcadu con
fu Zinatidod de crean una Constitucion (debemos de entenden pun Constitucidn
aguel documenfo solemne de noamas gunidicas que ncgulun fu crcucién oy

: competencia de Los drganos ejeculive, €egiséalive y fudiciul supremcs del
eslado, cuyas ncamas Junidicas pueden scr modificadus mediunde fa  cofsezwancia
‘de prescnipeiones especiales cuyo ofjeto es dificublan o modificacién de
tales noamas, colocdndolu asl como una ley supenion) yu que usl el pueldo
estand onganizade y somed ido pon si misme a las feyces que humin vuler o
nepnesentantes del poden, peros, come se ha dicho ef puello que es é€ en qudcn
reside b sofenanias crca ef poden constituyente, el poder consl i(‘uyrnlp 46€0
al pueblo perlencce pues € Lo caed, es por fanto una aclividad que cf mieblo
desplicga  pang realizon una finafided, consistente en darse una ‘ConALL'Iucidn
(Leyes ' méximas de un pais), ef Poden Constiluyenle es  entonces, fa
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sobenania = misma, en cuanto que tiende a estwcturan al pueblo medionte fa
ereacibn de una Constitucién.

Las  canucterislicas de dicho poden son, que drte es cchercible e
independiente, e coheacikee ye que tiene fa capucided de scmefer a olacs
podenes y  es independienie pongue no esli subondinado a  fuenzas superiones
afenus al pueflo (18).

£€ poden  constituyente que pentenece af puebfo inherenie a  su
sofeaania, como no puede desempenarnse pon su Litulan depositu su efencicio cn
un  cuerpo  compuesto pon rvpresentantes populares que se denomina Congaese ¢
AsanBlea Conatituyente.

Redondeando podemos decin, el poder constituyente consistente en lu
supnema  capacided y dominéo deld pueble sckre 3é mismo, dunse pca su pacpia
vofuntad una onganizacién politica y un ondenamiento juridico, ua‘uo(untad
Jurnidica mediante Lo Constifucidn y se caraclenéiza como aptitud g cualidad
de fa funcién penteneciente al pucklo de dunse una noamacidn consiilucionaly
que es a la vez {du expresién de La wunidod politica y de onganizacidon de fa
seciedad y ded €atado.

EL poder  constituyente es una expresidn de sobenania interna que di
nacimiento a fos derechos def hombre y def ciudadono, a fo orqunizocién de fu
sociedad civil y o Lo estactura def Ertado.

E¢ poden constituyenie nace de fa ideu def puclfo, es un  poden que

cornesponde af  puetlo y  s6lo ccbna rentidc como expresidn de voluntad

popular.

(18) Cfn, Tenu Raminez Felipe DERECHD CONSTITUIONAL MEXICANO
2tva, Edicibn, Edit, Pormia, S.4.
México 1985, pdgs. 12.a 18,
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De  fas decisiones del poden consiifuyente se deniva fo vilidez de
foda Legislocidn Legal conslilucional; pmiés como hemos visto el poden
coﬁAU,lu.ymte del puello depicne en un congreso constituyente oaiginarnio
inlegrodo  poa nepresenfaniles del propic puebfo de este congreso consiituyenie
oniginanio, deriva, o su ver una asamblea proycctista, integaoda pon  miemknos
escogidos del propio congreso, y encargeda de elakorarn un  prcyecto de
Constitucién, que defatido derd crigen a fo Canto Fundameniol misma.

Entonces se dice, ef poden constituyente que Liene ot puello, y que
conformudo  pucs, €0 gue se conoce comc congreso constifuyente oniginat, se dd
de 1ql suerle, un instaumento de crdenacién para conslwin y desurnobfas  su
voliuntad, - Como primen gaan denivadc apuncce asd, EL PRINCIPIO DE  SUPREMACIA
CONSTITICIONAL, dicha supremucia eccnsiste en que todo el onden junidice estd
condicionade poa €a Constiducibn come Loy mixima, como cldigo aupacrme, cafe
se . expresa en Nuestra Carto Magna en el anllculo 133 que dice ... “Eatu
Constitucidn, ALos Leyes det Congnesc de la lnidn que emanen de ellu y todos
Los tratados que esten de acuerdo con fa misma, celefaados que se cclefiaen  poa
el Presidente de fa Remiblica cen aprobecién del Senado, secadn (2 Ley
Supnema de foda fa Unidn"... Comc se ha visto este artlcufo marca el
princdpio  de. supnemacla constitucional, ed cual implica gue fu Censtiiucidn
Liene ea todo caso prefenencia eplicativo sofne. cualguien disposicién de
cardcten Aecundanioc (193,

£¢  ciludo paincipio de la supnemacio constifucional {of come s¢  hu
expuesto  y - aedaciondndola cen lo disposieibn  ded  wnlicelc 128
constitucional, en of que se impene a fodo JLunclonario fa offigacién de
respetan el ondenamiento fundameniuf, por Lo que resulla  evidente que (u
intencidn ded (fegisladon fue {€a de reverndin ol ondenamiento supremo de
primacda  aplicativy  soBre  cualgeicr noama de indofe socundanio, asi  como
constreitin a tode autondded a acaler fa Constiducidn.

(19) Cer. Sayeg Hetii Jonge:, Op. Cil, pigs. 29 a 46
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Otno - principio que se derivd de dLos decisiones del Poder
Constituyente al enveatinse de la sobenciio del pueblo, ¢s el de fa
INVIOLAVILIDAD DE LA CONSTITICION, que signilica lu imposifilidad juridica que
fa  Constitucidn sec comBiada pon  fuenzas que no emanen def Podea
Conslituyente, el cual parece contradecinse con el anticulo 39 de Lo misma
ConALiluchn el cual ya Lo hemos analizado y dice, ..."La sobenania nucional
neside esencial y oniginaniumente en el pueblo, todo poder piblico dimana del
pueblo y se instituye pana Beneficio de éste, &L puedlo Liene en todo Liempo

© ef inalineafe denecho de altenan o modificer la forma de su golieano.

€L  anticufo 13 de la senaloda dice ... “Esta Constitucidm no
pendena su fuenza y vigon, win cuando pon alguna rebelibn se  interrumpa  su
obdservancia. En caso de que pon cualguien transtonno miBlico se estallezea un
‘goBienno_contrario a fos paiéncipios que ells sanciona, fan £uego como el puefilo
necolne su Libertad se ostallocend su ofserancia, ys con arreglo a ella y a
Las leyes que en su vintud se  hubienen expedido, sendn juzgados, asi Los que
tublienen figurado en el goBienno emanade de €a neBelidbn, como fos que hulienen

coopenado a ésta”...

La apanente contnadiceidn consiste, en que ef artlculo 39 manca que
et pueblo, en cualyuien momenio puede modifican fa Conslitucidn y eslublecen
2?8 golieano que mds Le convenga, sin emfurgo, f£o que condena el antliculo 136,
es la modificacién wviclenta, no obslanile conviene sefaban de que fa
Constitucidén de 1857 sostenia un precepto idéntico, dicha carlu fue afrogeda
de manera vdiolenta y Lo actual Constilucidn es ol nesulltudo de  un
consbiluygente aevolucionunio, pon cllo, Tena Ramirez ha dicho que la
revolucidn  puede  tenen en algunos casos una  fundamentacién  monaf, nunca
Junddica, *

E¢ puello pana supnimin o sulstituin los principios sobre dLos que
descansa Lo Constitucién, puede hacenfo siempre y cuando haya un mouvimiento
mayonitanio gque se emprenda contna el onden constilucionaf que lus comprende y‘
Las outonidades del Estado que Los sostenga. Ahona fien en fa fuchu que se
desata, triunfa fa- magonly, fLos propbsilos que involucaa se actualizan
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mediante una nueva Constitucién o mediunte lu alleagcidén de d{a vigente,
deliendo en amBos casos convocan a una asam@lea conslituyenie, pero i fa
victonia connesponde a los defensones del onden constitfucionaf aciual tendria
pu/cda aplicacién el anticuto 136.

De Lo anlerion podemos deducin que sé6fo mediante un movimienic
mayonitanic ef poder cenastituyente puede actualizanse

Otro de Lcs paincipios que se deriva def poder  constituyente
{encargudlo de crean una Const iducidn) e el de LEGITIRIDAD CONSTITUCIONAL, of
cuel consisle en gque Lo Constitucién es una aceptocién conscienle y
vofuntanéia de fu mayoria def pueblo, respecto del caden juridico, pofitice y
social pana ella cstubfecido, pon el poden constituyenie, al envestinse de Lo
soberania del pucléc (20).

Se  agrega también, que lz modificacién de fos  principior que se
contienen en [La Constitucion y fa faciilied de sulstifuin dicho oadenamiento
son  inherenles af poden constituyente, pon efle, s6fo el pucdleo puede
modifican tales padncipios o dunse unw nuerae Constitucién, WNe defe
confundinse el poder constituyente que pentenece af puebfo con fa facufiud de
adicionar o neforman fu Conatitueién que en ef oaden junidico que connesponde
af Congaesv de €a Unidn y a las Legisfatunas de Ecs Estudos conforme a nuestac
artdeufo 135 constitucional, Entae dicho peden y lu citada Jacullad existe
una difeaencia, pucs mienlzus ef poden conafiiuyente se manifiesta en fLa
potestad de varier ¢ alletan fos paincipios esenclules sobre €os que e
ordenamiento fundamentul se asienta, €g mencionudu fucullod defe sen atrifuide
como una afnilucidn de modificarn fos preceptos constifucdonales,  que
estauctuna vanios principios, o a fas instituciones de (la ey fundamenial

estadlece sin afectan su escencia. Entne fos principics fundamenilales podemos

(20} Cfn. Pluta Laiver dunona NOTAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Mécico 1986
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seftalar, el nrepublicano, el federul, el democrilico y e de no sceleceidn
presédencial,

(¥4 especial  procediméienio  establecido en el anlicube 135
constitucional confirma to que ha de Llamanse conaliluyenie penmonente, dado a
que se nreliene a fla fowma de adicionan o modifican  €os  preceplos
consditucionales, se le ha Llamedo constituyente peamanente dada su muy
porticulan fLacullad de Legislan a nivel constifucional, el constituyente
peamcinente, es tumién lamado poden nevisor, en rinlud de que sus actividades
vienen a sen en utllima instancia fus del CErganc newison de £a propia
Constitucidn, através de Las adiciones o reformas que Llienen encomendada.s,
fas  cuales nesultan un tanto mas entas 'y complicadas con ef  Sagunc
legisrlativo oadinanio, en tanfo que sus funcicnes constitucicnales ncquicnen de

mayor cuidado,
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LOS POBERES CONSTITUIDOS

Athavés de Lo expresibn "poderes conslituidos®, se hace nrefenencia
aquellos dnganos estatales estublecidos directomente pon fLa Constitucibn de

un onden junidico.

La nceidn de "pedenes  constifuidvs sunge en vposicidn o fo del
*poder  constitugente®. "Los  podeses constitu idos son aguetlos drganos
Lundamentalos del. Estudo, establecidos en fao  Consdilucién fLu cual fe

deteamind tumlién sus respectivas compelencius gy Limituciones.

Los érganos constiluidos denivan del dngano  constiluyente
(recafeamos La funcidn escencial del constilugente es cacan la Constétucidn)
conmesponde  a  Los baganos conalituidos gobernar en fos éaméinos y  Eimites

prrepistos par fa Constitucién.

€2  poden  constiluyente en nuestre Constitucién estabdecid a €os
divensos Snganos constituldosy mienlaus &a Llamada pacte éaganica defewmind
fos  bngonos supremvs def Lsdado, sus nelacivnes compelencin y dos proccacs
fundamentufes de fu crecacién de fas noamas juzidicas, Lo denominadw pante
dogmatica deleaminé fos fimites u (o compelencia de dichos dagonos en funto
que en eflu se fija af contenide de que modo nceesurio dele tenen das noamus
sundnidas o ef que no pueden tLener y gue coxrespende a fos deaechos humanos
Aundamentales,

€4 conpenienie ollsenvun que ¢s prefenilée hublun de "drganos” y no de
*podenes”  constituides, ya que en acalidud nc se {ralu de que haye distintos
*rodenes”  independientemente enfre 4i, 4ine que existe un 2680 poder y  Lod

que se devide es su ejeacicio en difeacntes bagunos.
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Para - garantizar la constilucionalidad o regulanidad de Los actos y
normas de flos brganos constituldos o de aquellos a quienes deleguen tal
funcidn, {fa Conséitucibén mexicana provee de divensos instaumentos jurnidicos
procesales para s defensa, entre ellos el que destaco es el juicic de ampuao
(21).

Pana  concluin defemcs mancan  fas difenencias  enire el poden
constituyente o poderes u dnganos constituldos, las cuales pueden mancanse de
dos muneras, cronofdgicamente y desde ef punio de vista de sus funciones.

Cronoldgicamente, el constituyente precede a = €os  Gaganos
consl ituidos, yu que cuando el consiituyente ha Loamulodo su o8ra y emite fan
Conat itucidn desapanece del estenanio juridico def Estado para  sen
susbatituido pon fos dSnganos caeados pon é4.

Desde ef punto de vista de sus funciones se manifiesta, ya que el
poden constituyente no golieana, sélo expide €a fley en vintud de {fa cual
goRieanun  fos  Snganos constifuidos, fLos cuales, no hacen ofna cosa que
goBetnan en téaminos y Limites seflalados pon a Ley emanada del. peden
constituyente, sin que puedan en su candclen de dnganos constituides alleran

en afguna fonrma fo fey que fos caed y Los dotd de compelencia.

Con este hemos piste Las generalidudes en fo gue se ha de Rasan fo
siguiente de esie trablajo,

(21) Cfr, ENCICLOPEDIA JURIDICA OPMEBA, Tomo V, Edit. Lifro Cientifico
. Buenos Anies 1979, pdgs. 8223 y sig.
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LA FORMA DEL GOBIERNO SEQUN EL ARTICULOD 40 CONSTITUCIONAL

*EL  Estado adquiene un maliz propio, un cdractea peculian que Lo
distingue de fas otrus onrganizaciones politicas similanes péa Las
cincunstancias especiales - de su territorio, pon su geognalia pero ademds
desde el punto de vista jfunldico, el Estado se individualiza,  se distingue de
otras oaganizaciones politicas, tombién pon Lo especial estructuna de sus
daganos  fundamentales® (22), es pon esto Gue nuestro pals ha escogide su
fonma de caganizan sus Snganos como en este capitulo vamos ha8lun de La forma
de golicanc, es preciso que se defina Lo que es gobieano ya que el Estodo
recibe impulso y direccidn de éd.

Golienno parna Oalando Grappal ,..°Es un  conjunto de instituciones
onganizadas por el ondenamiento junidico pana el ejercicio de .la
s0benania®. ., (23), -en general ef golieano sc neliene af funcionamiento tolal
del Estado, o conjunto de titulares de todos Los podenes en paniicular, se
concnetla en Los individuos y énganos que asumen la accidn del Estado, yu sea
Jele del Ejecutivo o sus drganos auciliores.

Ahora  &ien, Lo expresibn de la fonma de gofiennc se nefiene a {fus
divensas manenas de onganizacién de un Estedo, o al ejencicio del poden.

E€ anticulo 40, constilucional de nuesiro pais se nefiene a fa forma
de goBienno, dice ..."Cs poluniad del pueblo mexicano constiluinse en una

(22) Seara Rogas, Op. Cit. pdg. 49v

(23) Cit. Post. Poamia Pérez pdg. 45¢
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Reniblica, representontiva, democailica fedennt, compuestia de Estudos Libres
y solesonos en {odo fo conceaniente a su rdgimen interion, peno unidos en una
Lederacidn estoblecida segin fos principios de esta fey fundamental®....

éntonces desenindnondolo se puede decin que nuestro pucllo decidid
consbitirinse en una REPUBLICA, (proviene del nomano cosa miklica) gue en
érminos geneanles es la fonma de gobienno en fa acual ef efectorado elige
perdodicamente al  jefe Ejeculivo dade que no es hereditario, quien de manena
temporal o penddica desempena ese cango (se dele senalarn que ef négimen
neillicano  fué adoptudo  en el decnelo constitucionud de 7814, ef ocla
constitutive - de fa federacibn y fu Constitucidn de 1824, pues el puello de
Mécico en su camino’  hacia 2a fileatad no sélo 8Burcé fa independencia
politica; sine lamlién se  pronuncit centag el golienno mondnguice (24).

Asl  enlonces, cuundo ef mencionude anticufo de fa carte magna
dice ... "Es voluntad del - pucllo mexicano constituinse en una Repiblica®...
nos da enfenden que se deposita ef ejercicio del supremo poden Ejecubive de la
Unidn en . un solo indéviduo que se denominard Pnesidente de fLos  Eslados

Uridos flexicanos,

€3 el pueblo ef que elige af presidente en fonma dinecta pon medio del
sufnagio univensal y pon el téamino de Aeis afios y poa pingun molivo podnd
vofuer a desempenan ede puesto.

También es voluntad def puckée que esa RepdRiica seq democréiica, o
Area, que tedas Las funciones pibdicas sen accesiBles a todos Los ciudadanos.

€L otro punfo es, que seu una Repillica demoendtica nepresentaliva,
fa  democndbiica  neprzsentuntive, fa democaaciu ncpmeacnint@a se dd  cuando
Las Leyas se clobonan pon medio de aepiosententes electos pon  Los  cévdudanos
pana  aepresenton  af puelle, para actuer en  su  fugan dedicdndose

(24) Caf, Canchota Hernena Jesis Op. Cit. pdgs. 153« 156,
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exclusivamente a esa tunea (esto se dard entendiendo al nimeno de halitantes,
Lo cual se elegind pon menos de 400,000 siete diputedos y menos de 800,000 y
nbs de 400,000 nueve diputados y pon mds de 800,000 once diputados en un
eslado de fla RepuBlica y dos sencdones), ese. gupo de pensonus Lendrd
‘Lacultad pona  inteapretan y  conveatin en mandatos pana  todos obligatonios
(leyes) Lo voluntod de la mayoria, En nuestro pals es0s representontes
forman el Congneso de fLa Unién dividido en dos cémanas: €a de diputados y
senadones y en fLos estodos fas cimaras Locales.

La fonma de goBierno elegida pon el puello debe sen democndlica, fo
cuald se deBe enlenden que ef poden supnemc perdenece af pueblo o a sus
nepnesentantes fegitimos.

También fda mayonla de fos ciudedanc. de nuesino pals optaron pon
fomman  una Repidlica fedenal con estados Lilres soberanos Lo cual  significa
que en un CEslado fedenal se Liene tearitorio propio, constituido como unidad
pon  fa suma de lodos Los tearitonios de Los estados miemBros, una pollucidn
propia del mismo con derechos y debenes de la cindadania en aclacién con flo
entidad focul, Esa poblucibn de los estodos miemBros, Lomuda en su  conjunto,
foama fu . polfacién con el Estado fedenal y en relacién con el Estado  federal
Los pobladones del Estado micmBro tomBién tiene denechos y  delenes
especificos. &8 Esiado fedenal Liene una sofa sobenania, el poden  supremo
pertenece al  puedlo y Los estados miembros participon del poder peno  adlo
dentac de flos dmBitos y espacios de su cincunscaipcidn y fas  mulenius gy
calidades que La Constitucidn les atribuye,

La forma federal se caracteniza pon £a nelocidn de inferdependencius
que existen entre los estados miembros y el Estado fedenal,

En fu fedenacidn exislen Los tres poderes tradicionabes: Legislalivo,
Ejecutivo,  Judicial fas cuales actuan en un plano nacional o genenal y
existen af mismo Liempo y se Limitan mutuamente con el Legisfativo, efecutivo y
Judicial de cada entidad cuya compelencia se reduce ¢ sus propios territondo.
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Los estados en el sistema federal son Likres y sobeasnos pon que  susb
ciudadancs atrqués de sus nespectivas legistotunas tiene faenfiod para
elakorar su propio nbgimen jualdico y s Constitucibn siempre que se sujefen
a das disposiciones de fa fedeaul, Disgrutan de LiBentad pana gofernonse ' asi
mismos, deniro de las Qases generales senaludns en el {itulo quinlo de f£a
Carda Bagna, y posed pairimonio y pensonalided junidéica distinta a Los demis
eslados  miembnos .y a Los ef Eslade federal, pero catecen de personalided y
repnesentacidén en el plano internacional (25).

(25) Senrna Rojas, Op. C@t. phgs. 463, 502, a 506, 540,
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EL SISTEMA DE QOBIERNG DE LOS ESTADOS

} £4  maestro Bungoa en una de sus ofras nos huce nmencibn gue fos
enbidades de nuestra fedenacién tiene una democracéia yu que pueden elegin ¢
‘nmnllm a sus drgonos de golieano, tiene wna dabita conastitucionuf ya que
pueden darse mus propias constituciones conforme a fos principios Lijudos @ fa
Cantu Furutomentad sin  contravenin Lo estobilecido en ella., Tienen un. dmétc
Legistat ivo que se troduce en fu expedicidn de Leyes que regulan nalerdias gue
no sean de {la compelencia del eongreso o que no wviofen fas  prohilléiciones
dispuestas pon  La Constifucion Fedenal, manifiesta el incumplimientc o fus

. olligaciones estaloles en eflas consigredasy pueden mane jarse
administaativamenie en Lo que alalle e Lo aplicacién de fa fegisfocibn en fas
divensas ramas de su golieanc inlenno, en lo judiciel ef goliesno de fas
entidades pueden inteavenin cuando eslos asuntcs no sean o no fe conaespondan o
La competencia de da jurnisdiceibn fLederuf,

Todo {£o anferion sin dudu alguna, se defe a £a forma de gobiennc de
cada uno de fos eslados, pon fo tanic connesponde hubfun def sistema de
gofienno de Los eséados de nuestro pais.

Todos fos estades {iienen en su Constitucién focal en Lo cunl o
distingue fa parin dogmitica en que figuran fas garanlias individuades y  Eu
pante dnganica en fu gque  se puede ver que flos estados estan  acgidos
primenamente pon  fa Conalitucidn de fo Repddlica y pana no  aomper con el
pacto  fedenuf lienen que adoplan en su aégimen intendor fu formy de  gulieant
aemiblicone,  aepaesendutivo y populen tendendo ¢€ municipiv como Qase de 4u
divisibn ternitonial de su  organizacién pclitica y adminéstautive (aallculc
v775 constitucional), asl que pana sujetanse a fas indicudas conuctenisticas

la  forma de godienno, flus consilituciones focales comienian por . inseatan  Lu
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férmuln  del ardiculo 115 de La Carta Magna y asl como el encargo de fos
gobernadones es Limilado a seis aftas como mdcimo, ya que esto se aeliene a lu
nenovacibn peniddica y pon tanta méiro al elemenio republicano de fa forma de
gobierno,

la  eleccidn sadirecta y fa no recleccidn de gobeanadones y de
diputados Locales es Linitacidn de que se tratu de profegen af elemenio
democrdtico.

€8 minimo de dipuiodos que en pacpencién uf mimero de halilantes

seflala el preceplo 115 constiducional para laos legistoturas Locoles {ienen poa

" okfelo  evilan que pon su escasa cifra de representantes fa Legisfaluna  pienda

su  cardclen del Lol y quede esto a fuvor ded Ejecutivo, £o que senfa
contrario al sistema representalivo y al equilibeio de os podenes (26 ).

Se nwcnfea que en dodus Las  constiluciones lLocales se obacaven
prescripciones genenales de fla federal., Las constiliciones de fos estodos
defen  precisan quienes son sis senvidores miB€icost en fos goliennos Locales
el poder Legislalive se encuentna depositade en una sole asumblea Lfomada
Legislatuna o congreso, Las facullades de fas Cegistlatunas estén aufonizadas
a legistan en lodo aguello que fo Constiducibn Fedenuf nos semete a los
podenes de Lo Unibn,

&8 poden Ejecutivo se deposéita en cf golennadon, sus fucubiodes y
cbligacioncs estdn inspingdas en fas endlcgas ded Paesidente de fa Republica

{que se vend mul adelunfe),

&n  La mayon pante de fas conslituciones fos magistredvs integrantes
del trdlunal son designados £ilromenie poa £a (egislaluaa y en ufqunos casvs o
propuesta del ejecutivo.

(26).CLr. Tena Raméirez Up, Cil, pdgs. 129 a 134
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LA ELECCION POPULAR DEL GOBIERNO DE LOS ESTADODS

No hakiendo hombres designados pon la nalunafeza pana represenior a
fa  sociedad o para ejeacen fa soberania en nombre de ésta, es necesario
deséignar a dos gue deben ejfercen tales funciones, pués es claro gue todos
deben elegin a los individuos a quienes confian en ef ejencicio de su
Legitimo derecho.

?e..E8 tnico medio leglilimo autonizado pon La natunafeza parna designan
a fas peasonas en quienes el pueldo deposita el ejercicio de su sokeruniu es
La efeccibn populan,,.” (27). €5 casi imposille que para dicha eleccién se
pongan de acuendo todas lus personas que deBen inlenvenin en ella, y nc
hakiendo motivo para suponer que La eleccidn hecha porn un individuo sec més
acenfoda que £a que hagan otnosy es indispensulle alenense a fa que haga cf
mayon numeno de dindividuos, porgue inslituyéndose el poden piblico en
8encficio de fa sociedad, se Lendrdn mayon posikilidedes de oblenen ol Bien
pana la mayon parle de Los miemBrcs de ésta.

én una RepiBlica federal como la de nosoiros los estados tiencn fu
facullad de elegin sus propias autoridades entre ellas el Litulan deld poder
ejeculivo, es decin, ef goleanadon de cada enlidad.

‘ La forma de efeginse a un gobernadon de una enlidad es fa  siguiente:
La Conslitucidn estaléece que ef gobeanadoa quﬁ inicia y concluye un pericde
dx‘: seis aflos debe sen eleclo dinecto o popularmente pon fla  ciudadunia deé

" estodo, E8 otno supucsto para clegin gobennadon, es ef nombrodo o €lamado pasa
suplin al antenion cuando ésle fulila, y en esle caso exisle la posibilidad de
gue alguien accede u fa gobernatura sin Ln consuble de fo ciudadania, es

(27 ) Rodalguez Ramén Op, Cit. pdg. 220
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enlonces mediante designacién o eleccidn que haga La legistatura focal o el
senado * pon  suplencia. cuando en Lus consliluciones focales = se previene que
delerminadas personas pueden ocupan fa gobernatuna a la folia del tilulan.

Los diputados o la dLegislaluna {Local sendn tamBién  elegidos
populanmente, es decin, fa ciudadonia de fa entided participard para
eleginlos, y debe sen de acuerdo al nimenc de halitantes de cada podlacidn,
en un estodo se podrdn elegin siete dipulados por menos de 400,000 habitontes,
pon mds de 400,000 y menos de 800,000 habitontes nueve diputados y pon mds de
800,000 hofitonles once diputados, y pon todo eé estado dos senodonres.

Ahora Bien, {La foama de elegin a fos gobennantes en el municipio ZLo
manca el anticufo 175 conslitucionaf en el que se estubiee que £os presidentes
‘municipales, nregidones, y slndicos de los ayuntamientos deben de sen  efectes
populanmente “pon  eleccién direcla y no podadn sen ncelectos en el peniodo
séguiente, y asl se liene que Las pensonas gque fos integran dusundn en su
cango tres aflos.

Flones Gémez nos dice que ...EL municipio constituye fa mejon escuela
para €a democrucia, 'y si somos sinceros en ambicionan un rdgimen  democrdlico
dedemos de ejeacen  plenamenie ruestnos denechos ciundadanos en el sécton
municipat®... (28).

. &n Mécico, todo cambio poditico, toda sucesidn o cambio de pensonaf

polilico, sigue siendo el asuntc sociaf mis Impontante denino de Cu politicu
Local,

Ahona  8&ien, yau se trate de combios de municipes, de diputados. de
goleanadores o de presidente de fa Repiblica, nadie puede negan que fa
acnovacidn del pensonal através de fu wia de fas efecciones en cuafquicna de
sus - niveles sigue maneféndose como uno de f€os mejores  necunsos  de

Legilimacién puna el golienno mexicano.

(28) Flones Gémez Op, Cit. plhg, 182
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EL GOBERNADOR Y SUS FACULTADES

Lo Ligura: del gobesnadon es €a inslitucibn junidica, social y
politica mbs impontante de Los estodos, la vida de las entidades Jedenalivas
gira en torno a éf. También 8L es el responsable de la voluntad y polilica
presidencial. '

La funcidn ejocutiva es indelegalie, s6f0 puede sen ejencida pon - ef
“Lilutan: el gelernadonr fos funcionatios y empleados que de ésle dependen,
aclian aéfo en hacen funcién de hacen ncalided su voluniud, seadn vdlidas

g wveatadas sus badenes y disposiciones en ef gnudo en que coraesponde,
Cabe aclurarn que s6Lo podnd sen goBeanadon un ciudedano o mexicano
pon  nacimientc nalivo del estado o con nesidencia efectiva no menoa ¢ cdinco

anos inmediatamente anieriones af dia de su efeccidn,

Las facuflades que liene ef goleanadon son:

- Estallocen escuelas de acuendo con los caitenios que dé el Congreso

de Unién,
o “CAplicar bus Leyes que €a begislatuna local emita en uso de. facublades

concunnentes en malenia sunilariu,
- Apfican Leyes Locafes en mulenia de vivienda,
- Aplican Leyes focales en mulenia de proteccidn a menoaes,

- © Aplican Leyes Locales solre profesiones y tavlajos Licitos,
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Aplican  Leyes {Locales pon vintud de las cuales se obligue a fLos
particulores a preston el seavicio de las armas, jurado concejille y
da eleccién populan.

Aplicarn leyes sobre servicio sociel ofligatonrio.

Cuando en ufgin Luger no exisla auloridad judicial, tratdndose de
delitos que se pensigan de oficio, fa autonidad edministrabiva podad
decretar la detencién de acusados,

Podrdn = ondenan la préctica de visitas domiciliarias en matenias
sanilenias de policl.’a y Liscel,

Los gofeanadones podndn solicilan al ejecntivo fedenal, con apego a
Las Lleyes de inclusidn de fos recs extaanjeaos del onden comin que
existen dentro de su tearitonio, en €os tnatados intennacionales para
£o4 efectos de que cumplon Au sentencia en su fugan de onigen.

Pon conducto det Ministenio PdRlico penseguin los delitos.

Aplican  sanciones poa infracciones a Los ncgla/nmtoa de fos {imites
conastitucionates.

Aplican sanciones pon infracciones a los noglamentos denino de {fos

Limites constitucicnafbes.

Pon  causa de utilided pilica, con Lundomento en fa fey, medlante
indemnéizacién podadn expaopian fienes particufares.

Fijan fa extencidn de tenreno que a su juicio 3on necesorias pare que

£as sociedades comenciales puedan operan,

Con vista a Lo Ley declaran fa ocupacidn de La propiedad privada por
causa de utilided piblica,
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Nombran rxepresentantes de Los comisiones mixtas egrarnias,
Conceder La posesidn de Lierras o apeas en la extencidén que juzguen
pentinenies  en Los casos de que las comisiones mixtas no foamulen

dictamen,

Solicitor u fo Legislutura denogue flas autonizaciones concedidas pana
La formacidn de asociaciones de trobajadores o productos.

Ejecutar Leyes de instruccibn miblica que emite su legisfatuna,

Arneglan los  problemas de Limites entre su estado y - olno mediante

convendo.

Demandar  a otro estado anie La Supnema Conte de Justicia de £a Nucidn
pana el arneglo contendioso de sus prollemas de Limites,

Pana’ -instrwin y disponern de fa guasdia Nacionaf dentno de su
teanitornio,

Podadn  solicitan a Lo Supnema Coale de Justiciu avenigue fa conductla
de afgin juez o magistaudo fLederal o algin hecho que viole alguna
ganantia  individual.

Planean y rcqulan de mencra conjunta y coondinada con otros estados en

desarncllo de centnos urbanos comunes.

"“Tenen ef mundo de la fuerza pilfica en los Luganes en donde nesiden

halituabmente y transitoniamente.

Celelran convenics en virfud de los cuales fos estados asuman cf

efercicio de funciones Lederafes.

Cuando  La legislatuna Locaf no esté neunida soficitan fa  pnoteccidn
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- de Los podenes fedenales en £os casos de violencia internion.

- Intervenin, emitiendo su opinién, cuando se trate de dedéican  nuevos
Locales o cuble piblico.

- Aplican focales so8re asentumientos humanos de su Legisbatuna (29).

(29} Con. Aabeage Nava, Edisur, - DERECHD. CONSTITUCIONAL ESTATAL
" Editi Poada, S.A. Mécico 7988, pdgé. 24 a 28.
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EL MNICTPIO

Lanz Dunel nos dice *...que en todas Las naciones que predomina ef
rdgimen  democndlico una de fas mis desarnolladas y mejon prolegidas es el
municipio...” (30}, y i en nuestao pais se quiene que haya democracia es ef
municipio en ef que se puede empezan, ya que fa democagcia  se  constauye
diariamente  con fa  panticipacién de  tedos los ciudadancs,  conociende
primeaumente  €a noama  de comunidod y ef golienno de su pais, ya que una
democracia quiéntice s6lo e rewlize sl ademds de los denechos politicos se
cumplen Los dencchos socieles como €0 es viviendu, vestide decoroso, sabario
suficiente, Ruenas condiciones de alimentacidn, safud, educacibn asi como fa

adnini staucidn henesta de fu justicia.

Pués  como nos dice Antuno Llorente ...%ef municipio es fa sociedud
orgdnica en Gue se logra mejon fu cxpresifn del individuo y fa  fLaméilia, eof
podea  aleanzar con mayoa proximidud de sus necesidades y perfeccionamicnto de
sus  facultades;  asi. como  fa 4eulizacidnA(1c s primeats g postendoncs
actividedes denivadus del estudio o ef taalajo”... (31); y como ef municipio es
un  dmbilo pequetioc  que foamu punte de olnc mayon, se  puede dasenvolven fa
democruciuy poa Lo tento e considera impontante safen Lo aclalivo  af

mundicipio; wungue nuestro pais no sea atin un municipio muy democadiico.

EL municipio en México ca el centro ¢ divmo, fa lase c¢sencial de fa
. ancdedad catalal nacional; of cuaf licne su paopio gellienno, es decin, unu
manena de odminisirarnse y oaganizanse que manca fa fley onginica delf municipio

Likre de cuda estudo no contrquiniendo Cu Constifucién fu cual meaca en. cf

(30) Cit. Pos, floreno Daniel Op, cél, pig, 382,
(37) 0p. Cid. pig. 100



44

anticulo 115 Las siguientes caraclerlsiicas deld municipio gue son:

1) &€ wmunicipio estd previsio en Lo propia Constitucién y su
pensonalidad Junidica Le es conferida en la Constitucién y también senala
La lase de su abgimen y odemds neconoce que es sujeto actéive de crédido
Liscal municipal,

2) Tiene patrimonio y tidne disposicién de su hacienda.

3) &L municipio esld administrado pon un ayuntomienio de eleccidn
popeban  direcla y no hay autonidad inlenmedia enirne este y e€ gobernador det
estado. Impers ltambién ef principio de no neeleccidn inmediala.

4) Los municipios administran Libnemente su hacienda que se foama pon
Las contribuciones Gue senala fa Legislatuna de Los estedos, que en Lodo case
sendn suficientes pana atenden sius necesidades. ’

5} Su auionomia,' tanto respecto de fa administracién fedenal, como
la adrinisirocién Local, Liene tracendencia podiiica y junidica (32).

CaBe marcar que el municipic poa nuestru mdcima Ley es  considenado
como Base de fa divisidn teanitorial y de ‘fa onganizacidén pobitica y
administrativa de fos  estedos y pon tanto en EE podeiie  hafen  una
panticipacién  activa de fos ciudadunos teniendo en é£ Los dencchos politicos

y sociales,

En  términos  gencaales el andiculo 115 constitucionaf sentd las
fases pana el funcionamiento menicipaf mexicanv del cual paimenumentc vetemos:

(32) liménez Oltalengo. LOS (UNICIPIOS DE MEXICO,
Edit. UNAM  fléxico 1978 pdgs. 19 a 42



FUNCIONARIOS DEL MINICIPIO

&L municipio ,lu)zu'anu pon wyuntomientc ef cuol se  define como una

- nepnesentacidn  de Lo vide focal ya que ef ayuniamienlo ®...es el 6bnrgano

colegiado defiferante que asume fu nepresentacidn def muinicipio y que tiene

encomendado ¢l golierno y Lo administracién de Los inteadses mibficos del
“deanitonio...® (31).

&2 ayuniamiento esld integrodo pon ¢f Presidente Municipal, Los
{icgidcnea y fos sindicos y en algunos cascs afcaldes judiciafles, fos cuafes
dunandn en  su funcidn dnes aros y en coda Consdifucidn esfalal se fLijan - fovs
neguisiles pena  sen miemno de dicho ayuniamiento, usi que se halfard de
eéfon.

£¢ Presidenie municipal es la penscna efeclo populasmente, que fowma
pacte . integnanle de wun oyuntomienfo y  saepncsentdndolc en fos aspectos
politice y administralive, constituye ademds el dngano cjecuton de Lus
decisiones def ayuntumiento,

E2  presidenfe  municipal preside y dinige  fas  sesiones  del
ayuniamiento, asi mismo pubdica y vela pon of cumplimienlo de fos Randes . de
pobicia y Buen goBieano, neglamentos y disposiciones administrativas, Poa fe
generwl fus Lleyes ongdnicas municipales estublecen ef paincipiv. de  fas

Laculbiades expresamenie encomendudas af presidente municipaf,

Los  negidorcs  £lumados lambién  cuncefiles sen - nepaesentantes
popmelunes electos en foama dinecta poa fos vecinvs de fu polacidn - municipal
para - sumin fu  titulanidud  def miemlre integrumée def  ayuntamiento  que

conaslituye ef dnguno def golieano runcipal.

_ (33) Renddn Hueata Teresite. DERECHD PUNICIPAL
&dit, Ponntia, féxico 1985, pdg. 18



Los  negldones del ejido de fas comunidudes wunicipales, como su
propia  acepcidén Lo indice suelen vinculunse a Los interéses negionafes de  {a
Junisdiceidn, y por Lo tanto, aepresentan en lu foama de gobieano municipal al

elemento democrdiico mis auléntico def estudo mexicanc,

Los negidones son Zos dnganovs def godiernc municipel que wdministren
. £os divensos namos en que se clasifican las atfniluciones del municipio que son
del funcionamiento de [Los servicios milliéicos fespectéculos, agua potolde,
20stnos, meacados, oclumbrodo, tesonenin, Limpia, sequiided piblica, jundines,
elc, ] y en su caso suplen al presidente municipal,

E4  slndico  municipal es ef funcionarnic efeclo popularmenie  que
responde ante el ayunlamiento de fa defensa y fa procunacidn de fos intenéses
@unicz',palgbf de fa geslidn de [Los asuntos g acpresentucidn funldica que of
apuntamiento en La ley e clonguen, actiua ccme w usesor fequé en alguncs
casos como agenie del ministerio milllico, ’

Cada  Legisfucidn wmunicipal deteamina £fu canlidad de eféos guc
contand cada wmunicipio, asi como fas Jacuftades yue Les olonga. Entre sus
atribuciones mbs impontanies son fus de vigélancia de fo hucienda mupicipal y
presidiendo fa comisibn nespectiva, Represenia judicialmente al municipio y
actiiq como sufstituto def agenle del ministenic miléico,

Se ha visto quiencs son fos funciovnarios def municipic, e4 preciso
chona venr

EL FUNCTONAMIENTO DEL MUNICIPIO

La aealizacibn de La funcidn municipal fundamenialmente se dé a .
fravés de dos  dnganos: lno unéipensonal ejeculadon y dineclivo Clumudc
presidente municipal ¢ el olro cofegiodo defillerante fegisfalivo denominado
Ayunlamiento que como e ha dicho cstd compuesto por ¢l presidenic municipuf,
fos sindicos y  fLos negidones, def cuad su - funcibn cs Legirfaliva peno
tamlién puede Leevan a cafko tareas wdministaativas.
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AL municipio se le atriluye Lus ﬁwuade,; de:
Estallecen ucuel:u; en coondinacién de fa fedeaucidn y el eslado.
LLlevan un catustro municipal.

Tiene denecho a pencifin un poncentaje de fus contnifuciones
especiales que les comesponde a Los estados y que fife la Legisbalura focal.

Son competenies pana aplican fegisfucién sclre asentumientos humancs.

Los  ayuniamientos, de acueado con fu Ley, podadn expedin Landos de
‘poticla y Buen goliewno y fLos reglamentos, cinculares y disposicicnes
aedministretivas de ofservancin genenad,

Tendndn a su cargo, con ef concuaso de fos estudes, cuundo éa ey fo
deleamina, fos seavicios de agua potable, afcanterillado, clumbrado  piflico,
Limpia, mencados, centrales de aBasto, panteones, nustnos, calles, pangues
Jandines,  segunidad  piblica,  trdnsito y Lus demds que fas Leglsfaturas
deteaminen y su capacidad se fas penmiia,

De  acuendo con fa fey podadn coondinarnse y asocianse con oines

municipios para o mds eficaz prestacién de los servicios piblices,
Administranin Libremente su hacienda.

Podrin celebrua convenios con el ealade pura que éste se hegu cuage

de algunas funciones refacicnardas con fa adminislracidn de coninilucicnes.

Los aguniamienics esldn facullados para aprofian sus presupuestcs de

egneso4s.

Los  municipios, en fos téaminos de fas feyes fedeaalfes y cstalales,
estandn - Laculblados pana foamufan, aprolan y administran los zenificaciones y
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planes de desarrollo urbano municipal; parnticipan en fa  caeacibn y
administracién de sus reseavas Leaniloniales; controlar y pigilan Lo
utilizacién del suclo en sus junisficciones tennitorioles) intervenin en la
regulanizacién de fa tenencia de fa fienna uabana; otoagar Licencius y
permisos parag constaucciones y participan en la cneacidn de adwinistracién de
zonas de neservas ecofbgicas y en neldacidn con ellos expedin neglamentios y
disposiciones administirativas que fuenen necesanias.

Plunean y regulur de manena conjunta y coordinada con otros municipios
el desarnollo de centros urbanos,

Parna  celebran convenios con el eslado a efecto de que los municipios
asuman La prestacibn de €os sernicios o fa intencibn de diferentes Junciones
(34).

Ahona  Bien; la ley oaginica del municipio Eidre de  cada estodo
estallece ' la ~ onganizacidn 'y Jfuncionamiento, asl como tamlidén fLifan el
nimeno: de  negidores o concejidos y sindicos de acuerdo con fos factones
Locales.

Se dice que ef municipio tiene autonomla y es preciso ver en gGue
consiste.

AUTONOMIA MUNICIPAL

- Se  dice que ef municipio tiene autonomla puesto que en tenreno
politico, fa autonomia e asequaada poa ef principio del gobierno [focal
propia, efegido por ef sistema nepnesentantive, en el aspecto administralivo,
se /medc'cwmctxyu:zan a faqutonomla municipul en Lo que concieane u su

(34) CLa, Anetaga Nava, Op. Cit. pdgs, 30 y 31
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peculian interes y especialmente en Los servicios piblicos Locales,

&L munéicipio es aufénomo pon que desde el punto. de nuestra
Conatitucién nedne fus siguientes ceractenisticans:

Personalidad junldica propia; la cuct tiene inacendencin polifica y
Junidica ya que tiene facullades para expedia 8andos de policia y Quen
gebieano y Los neglamentos, cinculanes y disposiciones wdministaatives de

clservancia genenal dentno de su nespectiva junisdiccidn,

. Patnimonio propio, con el cual dLiene que solisfacer necesidades
primondiafes de da comunided (ef patrimonio propio se negula  conforme a fa

Ley)-

No tiene vincufo de sulerdinucibn jerdaguica entre ef gobierne def
estado y su ayuntomiento, ye que en fa estwctuna def estado mexicano el
municipio Liflre en cuanto a su négimen inteano,

Adninistra Libnemenie su hacienda.
Tiene facullades mateniadmenle Legistolivas, ejecutives, judiciales.

£4 ayuntomiento es elegido popularmente y se defe basar en un  sistema
de elocciones democrdlicas ya que los paopios ciudadanos eligen a sus
funcionanios que hayon de uplican sus propias feyes que son de  su  comunidad

(35).

Viendo £o anternion el municipio tiene autonomia, pesc no poa ello no
tiene nrefacién con el estado af que pentencce, si lu tiene, e por Lo
anfenion que el sigulente punio a trutar es?

(35) Cfa. Rulz Massiv, NUEVO DERECHD CONSTITUCIONAL MEXICAND
Edit, Poanda,  fléxico 1989, pdgs. 249 y 250
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RELACION ENTRE MUNICIPIO o E£5TARO

&8 municipio tiene una nelacibn con el estudo al que penlenece ya que
en dmlito ‘externo, el municipio se subordina @ ta  legisfacién Zocal y
nacional, ademis que es £La compelencia local constifucional fa  que
determinand. ef nimero de municipios que integran la entidad, asi mismo (a
Conatitucién Local moacard lo relativo al gofiernc municipal y en general a
fas matenins y funciones que fLe connresponden desannvllan; pon ejemplo eof pede:
legistativo de cada estado expide Ea ey onginico municipal la cuaf contendd
lundamenialmente, el estaBleciméicnto, la onganizacidn, Jfuncionamienlc ¢
integracién  deld ayuniamiento, asl mismo o Legisbalunu del estado apacbart

{04 Leyes de ingnescs de municipios y nevisandn sus cuentas millicas.

&L municipic administaotivamente tiene nefucidn con el cstado ya quc
los ayunioméientos podrdn celebran convenios con el estado pana que este  se
huga cango de algunas - de las funciones nelacionudas con la administracidn  de
fas contribuciones sobae paopiedad inmoliliariu y su funcionamienlo, divisiln

consolidacidn.

Se considera que si existen aelaciones entre Los goBeancdones de  fcs
estedos y Las dependencius de Los ejecutivos locales éon Pos municipivs, ya que
el golennadon . designu Los funcionanios de dependencias administzativas, (e
funcionarios def poden judicial y de fas dinectrices dentno def paniidc
politica al que perlenecen pana sefeccionan a fos candidatos v miembavs del

congreso focal y a €os candidales miemfavs de {uvs ayuntamientos.

Tamlién hay aefaciones con ef gobeanadon cuando éste promucve ofrus

intermunicipales como nedes de agua, dacnajfes, caminos, elc.

Hay  actividades docales que estdn coondinadas entne fa  Jfedenacicn,
fos esdodos  y  fos municipios como son o educacién, safulridud, recutsos
hidadubicos, matenia efectoant, seavicio mifilan nacionaf, trabajo, paccios
agnicullura, eneagla eléeinriea, elc.
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. En  of aspecto judicial el municipio con el estudo Liene nelacibn de
que fa Procuradunia de Justicia focal y el Ministenaio Piklico dependienie de
ella, averiguan Los delitos y ejencitan la accidn penal en todos los
municipics del -eatado, asl como el ayuntamientc puede flegar auxilianse de
esas auloridodes, yo que en dicho ayuntomientc lienen jucces de poz o  fucces
calificadores de infrocciones administrativas que tienen ef  candclen
eninenlemente - focal, en i mismo dichos ingrescs pen mubias impuestas por
mencionar fos  Jjueces Jforman parnte de fo hacienda millice municipul y  fa
necoudan La tesoreniu municipal (36). .

Se mencionu que existe uno nelacibn que se consideru natunal entne el
estade y ef municipio; y que es fa ubicacibn del municipio, conjuniamente con
otras dentro del teanitonio del estodo,

© (361 Cn. Liménez Otdatingo, Ope Cite pon 19 a 36
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LOS ESTADOS § LA FEDERACION

Los estodos de fa fedenacidn {denen nelaciones de derecho pidlico
interno, de naturaleza constilucional, esto es, que ef supen Estado contiene a
dodas das entidade: particulanes en su senc,

En' nuestaa Ley Supaeme se manca o nclucidn entae La  fedenacidn gy
fLoa eatados, comc se Aa dicho {Las entidudes lienen aulonomia, peto nds que
una autonomia Legisfaliva Co ea odministralivamente, ya que fos esfadoa nc
pueden  confravenis fa  Legisfucidn fedenal, udemds de que o€ [fedenalisme
mecicano mis que serlo de cordelen legislolive, es odministrativo ya que es
una forma de centralizacibn.

~ Entonces fa compelencia  de f£os  podencs  focales  se  funda
ariginarniomenie en fa Conatitucidn de fu Repilfica, en foama derivade en fo
Constiducidn y  Las Leyes ondinonias Locules. Pon vintud o ta forme de
gobBiesno axisten dos fuentes de jurisdiceitn: fa fedenal y fa  Local; parwe
evitan invasiones muduas £ Constitucidn Fedeand define el compo de accibn de
amflas, &u aegfae genernf se encueniru consignuda en el aaliculo 124, que
eafullece.  “Los facullades gue ne estén cxpicsumente concadidus o Les
Zuncionarios fedorales sc¢ eniienden nescavudes para €es cstadusteoy asi es
entonces como s definita ba  compelenciu de fa fedcavedidn y fos estudvs, csle
de nresuelve o kase de cnliston expresumente éas focultudes de lu [federal,
mw&do&e para  fas entidades fus que nc Lo estdn, {dos fuacicnanios
Ledenabes, puns, ni pueden  acalizer aclo ofgunc fucne def dmBitec que o
Constitucidn enmanca; pon su  punte fos eslados ejercitun todes fas Laoculiodes
no wsignadas a  fos Gaganos [fedenales, es deedn, que nicntras que la
fedenacibn uctda a Kase de competencin defeguda y facuflades expreses y
Linitados, a £fos estados connesponde La  compelencio de onigen y fus
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lacullades técitas e indeleaminadas, aungue dentro de su regimen intenno
hoyan de Juncionar - conforme a fas facublades expresas que Les ctoaguen lq
Constituecibn respecliva, :

Calle aclaran que delido a £as refonmas y adicicnes legislalivas hechus a fa
carta fundamental, fLos poderes fedenales hon ido absorviendo més fucultades de
bos Legistalunas bocales.

Ahora  Licn, el golienno fedenaf pasticipa en fa vida pofitica de fos
estades en ef caso gue marca ef articubo 122 de nuestaa Ley Suprema cf cuaf se
considena como una gurentia Lederal, fa cuaf es Hla proteccién que fa
Ledenacién debe otoagan a las enlidudes fedenativas en los siguienies casos
que cslabfece dicho precepio. 7.~ Los podeaes de fa. Unién Lienen fa
obligacién de - protegen o fas entidades federativas contra toda invasidn o
vicfencia exteaion. 2v- Se ofongard proteccidn de la fedenucién en flos
casos de sublevacién o conflicto interion, 4s4 esla ayuda es solicilade pon éa
Legislatuna focal o pon el Ejacutivo cuande ef congresc de La eniidad no esté
reundde,

Taméién  €os poderes [Lederales deben proveen a Cos estados de
gobeanadones para el caso de que hayan desapanecido todos fos podercs de  un
estado y no exista a nivel focaf undsedlema de suptit esto.

Los podeacs Lederabes esidn facullades para sclucionar éos conflicios
Juridices que  se-  paesenten entae fos podeaes de un estede.  (urticufo 7o

Fraces ¥ Const. )

Lo Supnema Corle de Justicia es €a competente parw  ncsofuen  fos
‘conflictos  junidicos que se den ente 03 poderes de un estado fuaticuto 76,
Frace. VI Conat. )

flediante el juicio politico fos pedenes federales pueden  estallecen
la foama  republlicana de gobiernc y enmendan cuafquien viofucidn grave a f{a
Constitucion (anticufos 107, 170, 775). '
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Los Estados pueden sen afectados por vintud del decreio que emifa el
Congreac de La Unidn por el cual se cambien fas neaidencias de Los podercs
Ledenales (articulo 73 Faace, V Const. ) (37).

La Ley Supnema ee los estados de fa Repibiica impone olligaciones y
prohiliciones tales como: ’

La o8ligacidn que Liene que incoaporar a las constituciones Locales
fos contenidas en of anticufo 115 de fLa Ley Fundamental, asi como de fa misma
ed precepto 119 que masca el estado tiene la obéigacibn de entregun sin demona
Los caiminales de otro estado o extranjero a las autonidades que lo neclamen, -
Lo mismo Lo que supone el anticulo 121 que impone €a obligacidn de dan enlera
£é y ecrddito a los - actos miklicos negisinos y procedimientos judiciales de
todes Lea otravs Lo mismo acatar Lo eslablecide def anlicufo 120 que estafiece
como clligacidn pana €os gobernadores de €as enlidudes lu de publicar y hacen
cumplin Las leyes fedenales.

Los estados de €u federacién tienen prohiliiciones fas cuales esidn
encancadas pon el antlecubo 177 de fa Ley Censtitucional, dudo que dichas
fLacublodes sdlo connesponden a fla federacién, como ejemplo que se  prohife a
Los estudos contraen compaomisos ecdnomicos con ef extranjeno no nealizan
impréstitos de invensiones innecupenaBies e improductivos asi como se
pachile ncatizan gueaa a las entidades de la fedenacién con Los eslados
extranfenos sin consentiniento del congresc, o como emilin 8illeles o acudan

moneda nucional,

Pero . no  sféo existen prohiliciones y ofligaciones o Limitaciones
entre fa federacién y fLos  estados, sino tamfidn existe fu parficipacién de
as entidades miembros en fa formacidn de fa wolutod fedenal que puede sen una
nepaesentacién  indinecta, cuando se conuliza a través de una cdmara  Clamada
senado en donde fus eniidades fedenativas estdn nepreseniadas como tales.

(37} CLn, Anteaga Nava Op. Cit. pdgs. 8 a 719
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participando en da funcién Legislative of Lado de Lo cémara de diputados que
nepresentan fa  pobdacién - en genersli o Rien, puede sea repaeseniacidn
directa, que es aquelda en que Los estados miembnos tienen la tarea de revisan
La Constilucidn Federaf fa cuaf garaniliza da preexisiencia def status fedenal.
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capIuLo 111

EL DISTRITO FEDERAL, LA EXCEPCION, POR SU FORMA DE ELEGIR A SUS GOBERNANIES.

A) EL DISTRITO FEDERAL
- Su Génesis

- Su evolucién y su fonma de gobiewno hastu unles de su
divisién en delegaciones {1824 - 1928)

- Creacién del sistema de delegaciones.

B) EL DISTRITO FEDERAL Y EL SISTEMA ACTUAL DE ELECCION DE. SUS
GOBERNANTES

- Ausencia de derechos pofilicos.

C) FORMA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
- Facullod del Ejecutivo Federat
- Facubtodes dol Jeofe del Depantamenio del Distrito Fedenal

- Faculfades de fos dafegedos,



D) LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL
- Su onigen
- Sus facullodes

- Su t.inal,;'dad



58

DISTRITO FEDERAL

€2 centro de esta realizacidn es ef Distrito Federol que en téaminos
Junldicos ~es el drea donde se asientan £os podenes de fu lnién de estados
Liknes y Sobenanos, el Distiilo Federal es pués, ..."La nesidencia de un poden
general en  nelacién con otnos podencs, los de Los estados, a  fLos que debe
coondinar®, .. (38), es claro que [Los daganos [fedeaales (el ejecttivo,
Legisdativo y el judicial), no pueden instalarse ni operan séin que tengan
establecido un domicilio, paza elles pea Lo fanto dentro de una Repdflica
Fedenal como Lo es la nuesira se deBe tenen un teaniforio pasa que Los 6aganos
Ledenales Lleven a cabo sus funciones, se le ha Llamado DISTRITO FEDERAL.

AL  Distrito Federal en nuestrc pais se e ha deteaminado como
teanitonio La  Ciuded de México, lo cual ha tenido trascendencia cultusal e
histénica que aneconocid el Congreso Constituyente de 1824 af declasan a« fa
Ciudad de féxico como el Distnito Fedenal que contaba con dos Leguas (8800
le’l‘/lod) que se contaban desde el centro de €u ciudud, espucio suficienie para
el establecimiento de Los Srganos federales, como después el teanitonio dek
Distrito Tedenal aumentd y contd con 300 kildmeinos cuadrados y allengaba
con comodided a 138,000 hakilantes qu parn 1890 su actual {ennitonio de 1499
kildmetnos  cuadnodos mantenia o 300,000 hAolilantes, peno en el mismo
teanitorio para 1986,  fa polfacién caccid-en casi 60 veces (apnoximadamente
en la aclualided en dicha entidad hafitan 18°'000,000 de hafitantes), y es el
Distrilo Fedenal, en nuestro pals, ¢f que tiene  problemas graves pon fa
concentnacién de halitantes en efdu,

(38) Diccionanio Juaidico de Denecho flexicano
Tomo III, pdg. 90
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Se dice que en el Distnito Fedenat, ..."se asientan el 22% de flu
roblacién total del pals; absorbe et $8,5% de los ingresos 8rulos lclales de
Lo industria de la Lransformacidn, ef 52% en la rama de servicios; el 45.5% en
Lo comeacial, y el &0% en el sécdon transponte, concentra ef 68,3% def lotal
del  capital Hancario exhilido, otonga el 73.3% de préstamos hipotecanios
nacionales, se realiza ef 72% de las inversiones en valones y 8onos, ademds
que La Ciudad de México, es ef centro cullunal univeasitanio més impentante
de nuestro pals, con mds de €0 inslituciones de educacidn superion, contiene
Los  mefores  servicios médicos hospilalanios y concentaa  fas  mejfores
instalociones de la2 culluna, recreacibn y deponte.”... (39)

De 4importancia nesulta hacer un estudio del Distnito Federal ya gque
como  capitald nacional en donde nedica el centno del poden de fa Remitlica
flexicana,  aqui . se hallan concentrados los bnganos fundamentafes como scn, La
presidencia de La Remillica, fa Suprema Conte de Juslicia, el Congneso de {La
Unidn asl como Lambién las dieciocho Secretunlins de Estado, Embajadas,
E_m/z/LeAaA, Instiduciones, negocios e industnias de iniciativa privade ademds de
que'el Distrito Fedenatl es eof punto politico en el que fluye y en donde emanan
Las  principebes decisiones y acciones que atwlen a fa vida nacional y fas
aelaciones infernacionales.

Es pon Lo oanlenion que se considena relevante saBen wcenca de su
onigen, evolucién asi como def goliernc del Disinilo Fedena€; aclarande que
desde ef punlo de wvislae de nuestau Consliluciin (anldcudo 43) se  consideru
como una entidwl federativa comc Lo es en su totalidad {fos estados que

confoaman ruestro pais Libkres y soleranos,

Asl que empezanemos pon ven su:

(39) Datos propoacionados pon Lo Dineccidn de estudios Junidicos
de La Coordinacién Juridice del Departamento del Distnito Fedenal
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GENESIS

£8  Distrito Fedeaal como estd confoamado actualmente. tuve s
principio, el cual tuvo su onigen en el Acta Constitubiva de La Federacién gy
en fa Conslilucién de 1824, cuandoslu mencionada se e dié foculted af
Congreso General de elegin un lugan que sinviera de aesidencia de fos  Supremos
Podernes de Lo Fedenacidn farticulo 50 fracc. XXVIII) y fue elegida en fa
Ciudad de Mécico, para que en ella srodicara, festo se delid o que
orniginaniamenie se quenia coplar La estructuna Fedenal que tenian los Estados
Unidos de Nonte Aménica con su Distaito de Columbia),

Se dice ..." que se eligié a la Ciudad de México para que fuese e
Distnito Federal de nuestra Repillica pon que sus ventajas enan:

1) Su nolalle Lellcza
2)  €na el centro polliico de la Remillica
3} Su situacidén mititar provilegiada
4}  Su envidiaBle niqueze
. 5} Su extrwondinania dimensidn culturct y también un un centrc de
gopanu'm.iyd.o séin  paralefo en  lodo fléxico... (40), y fue asd como  ef
dieciocho de Noviembre de 1824 of primea presidente constitucional (Guadalupe

Victonia) promulygs gque el Lugan que servinda de Distnito Fedenal  fucse fa
Ciudad de México el cual contaniu con un leanitonio de dos Leguas (8800 meinos

(40) Cpn. RENDON HUERTA - pag. 320.
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cuadnrados) contados a partin del centno de fa ploza mayor. (Se aclona, que  sin
duda alguna  fuBo discusiones del cual seria el temilonio del Distrito
Federaf, ya que algunos de los Legisledones quenian que se eligiera a La
Ciudad de Quenétaro como sede de 2os podenes Federales, perc pon las nazenes
antes descrilas se eligio el actual terrilonio).

Ahonu veamos:

LA EVOLUCION Y FORMA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL HASTA ANTES DE SU
DIVISION GEOGRAFICA POR DELEGACIONES (1824 / 1928).

&L Distrito Federal en un principio como sede de fos podenes contola
con dos Leguas, dicho Llennitonio se extendid a 300 kildmetros cuadnados el
cual se dividié oniginaniamente en municipios, fLos cuales tenlan una
organizacién similan a Los municipios de los Eatados de nuestro puis en fa
aclualidad, pero desde que 4e caed en 1824 hasta 1928 cambié debido a Lodos y
cuda uno de {fos ndgimencs junidicos poa Los que pasd ya que como se ha de
ven en 1836 sustituyé el adgimen Federal poa el aégimen de ceninalizacién
gubernative y administrativo de fa Nacién, por lo cualy en este aio en Eas
Eamadas Siele Leyes Constitucionafes, ef teanitonio nesidenciaf de Los podencs
nacionales deysd de denominunse Distrito Fedenal, para asumin ¢l nombre dc
Depantamento de México y el gobienno quedd a cango de un golenador y de
ayuntamientos negidos pon prefectosy dichas autoniduades caan  elegidas

populonmente.

Ya en su calided de ndgimen federal en 1836 se volvid a designan af
Distrito Tedenal,

En 1853 con fundomento en fas Bases puna fa  administracién de fa
Repudflica, se dictd Lo ondenanza provisional def oyuntamiento de flévico, en
el cual se promulgaBa que el cueapo municipaf se compondaia de un  presidente,
doce neyidones Yy un dindico y ef Distnilo Tederuf se Elomonia Distailo
Fedenal y todos fos estados se Llamalan depantamentos, Cuutnro afios despuds
(7857) se. nestound el federalismo y la Constitucién de cse ano establecid
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que _con el territonio del Distnido Federal se fonmania el Estado det Valle de
México, cuando fLos poderes -se translodanan a oino lugan y se diclaran
diversas disposiciones guleanatives pura el Distrito Fedenal sobre to lose de
ayuntamiento de elecciln populan; esle sistema se siguid hasta que el
Congreso de €a Unidn en 1899 dividié el teaitonio de Déistrito Federal en
municipalidades y prefecturas.

€n 71903 en La Ley de Onganizecién Politica y Municipal del Distrito

Federal eslaBlecis esta entided como purte integrante de fa Fedenacién
dividida en trece municipalidades negidas en ‘su négimen dinteaicn pon
| désposiciones dictodas pon el Congreso de €a lnién, &L Gokienno en caden
administrativa y politice estarin encomendudo af Ejecutivo, el Presidenie del
Consejo Superion de Salubridad y ¢f Dinecton Genenal de Udras Piklicas.  Los
Ayuntamientos = conseavalun  funciones poléticas de policia y 8uen gobicano,
efenciendo en o concernicnie {a administracién municipal, fa  perscnalidad

Junddica de fLos ayuntamientos se suprimié.

&n  nuestra Constitucidn que nos nige en fa actualided en ef texto
oniginal del anliculo 173, fracc. VI, incluyé como fucultad del Congreso de fa
Unibn, ta de Legistan en todc lo refalive al Distrnito Federul y tearitondos
que se dividlan en municipolidades de fléxico. &L GoRieano del Disinifo
Fedenal quedd a cango de un godeanadon, nombrgdo y nemovido LiBremente pon el
Presidente de lu Repiblica del que dependian dinectamentie.

En  este mismo anc de 1917 ¢l paesidente de enlonces Venustiano
Cannanza  en uso de sus facubtades avpidid €u Ley de Oaganizacidn Pelitica
ded Distnito Fedeanl y de Les featilerics que conlenda capitutos aclatives af
GoBierno def Distrito Tedenal, facultades y obligaciones def golernodor, def
" secaetanio de  gobiesno y delf {esoneas de BLeneficiencin  pikdicas
inslaucciones,  segunidad, olras, caminos y  administracidn  municipaly
nesponsaliliades de  fos Juncionanios e incompatibiliod de fos  empleos
deicoA.

Esta Ley silda al municipios Likae como fa Rase de la divisién
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ternitorial y organizacidn politica administrativa del Distrnito Federad, con
dLa intencién de que los ayunlamientos encakezados por el presidente mundicipal
e integrados pon Juncionarios electos e hicieran carga de Los servicics
piblicos al nivel focal.

Existié un camlio en fu trayeclonia del golieano capifalino ya que
hubo una neforma en el ... Articulo 73 frace, VI Constitucicnal en 71928, en £u
cual de suprimid el régimen municipal en el Distrito Fedenal y se encomendd
el golieano del Disinilo Tederal en forma direetlu y absolutu al Presidente de
fa Remi8lica, quien fa egenceniu pon conducto del Snganc de £c que hey
Llomamos Depantamento  ded - Distrilo Federal, el que se dividiaia panu  su

administracién y gecgrdficamente en Deleguciones...(47).

CREACION DE DELEGACIONES

La creacidn de las delegaciones tuve su onigen cuando el candidatce de
£a Paesidencia de fo Remiblica, el Genenal Alvaro Obregén pacsenté  fLa
inicéativa de La nefoama def anticubo 73 fLauce, VI de Lu Constifucién en
1928, pana suprimin al municipio del Distro Fedenal, dando como nuzones puna
ello, que Lu ongunizacibn municipal en el Distrito Federal nc habia afcanzade
nunca {fos fines que un municipio dele &lenan, de8ide a« fos conféictcs de
candclen politico y administrativo que constantemente haliun sungido por  £u
coexistencéia de autornidades cuyas facuflades se excluiun a veces y  algunus
ocaséiones se . confundian y que poa o Lanlo sc deferia ocaganizar fa
administracién def Distrito Tedenal de munera que hubiena una unidad de  nmundc
y eficiencia en todos Los drdenes ded servicio piléico. Yu que en of
Distaito Fedenud segin Alvaro Olregon el podea municipaf no pudiu dispenen de
fos srendimienfos eccondmicos en Lo municipalidud como deferia sex, ni  podia
administran justicia en la municipalidad como también dele sen puesto gue la
(47) Cfa, Faya Bricsca ADAINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Edit. Poawia, S.A.

Rdcico 1979, pdgs. 453 y sig.
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autonomia = municipal le daba esto, pon fo tanto, se deberia de aefonmarn la
administrucién def Disirilo Fedenal, y asi fue que en 1928 ef Congneso de fa
Unién expidiéd ta Ley Ongénica ded Distnilc Fedenaf y Teanitonios en fa cual
el " Distnito Federal se dividié para su gcbiesnc en un deparfumento centraf
fommado por fas  municipalidedes de fléxice) TacuBaya, Mixcoac, Tacuba y 13
Delegaciones que ernan: Miguel Hidalgo, Azcapotzaleo, Iztacalco, Coyoacdn,
General  Anaye, San Angel, Magdafena  Contrenas, Cuajimalpa, 72aépun,
Xéehimileo, Milpa Alla, Iztapalapa y Tldhuac,

Sin  duda que Lo creacidn de delegaciones en el Distaito Fedenal
comlié Lo estructuna dinicial que se Le daba en fa Constitucibn de 1824 (que
e inspinaba en fa onganizacibn del Distritc de Columbia),

Siguiendo con el estudio def Distritc Tedenal veamos como se elige a
sus golernantes, y nos danemos cucnta gue exisien ausencia de derechos para fos
halitantes de fa capilal con mbs halitantes en el mundo.



EL DISTRITO FEDERAL Y EL SISTEMA DE ELECCION DE SUS GUBERNANTES

&n el aspecto adminisirativo, el Presidente de la Remillica es el
gokeanadon nato del Distrito Federal pen mandamiento constitucional, ef cual es
designado - pon  eleccidn populan direcia por medic del sufnagio efeclivo, peao

" en dicha eleccidén, no sdlo intesvienen fos ciudedonos de dicha eniidad, 4sino

de fodo el pais pon Lo tanto el goleanadon del Distnito Fedenuf es efegibile en
proporcibn  minonitania pon el pueblo de esta entided y maycrilariamente pon

Lo ciudadanos que no pertenecen q ella,

£2 Presidente de Lo Repiflica elige a su vez a gquien £o nepondend o
ejencend pon medio de L el poden del Distnito Fedeaul, el cual es Elamado
Jefe del Depantumentio del Distnito Fedenad, pacvio acuerdo con el Jele del
Efecutivo, of Jele def Distrnito Federal, tiene ltu fucullad de nombrar y nemovea
a fos Debegados quienes estdn a cargo de cada una de €as defegacicnes (se dele
entenden poa delegacién fLu lnidad Politico Adménistrativa negéional que €leva
a- cabo todas Las atrniluciones y cometidas que connesponden al Depantamento del
Distrito Fedenub, dentdno def leanitonio geogndlico de lu propia defegucidn),
esto es, el Jefe del Departamento del Distnito Federal es quien asigna o los
demis  funcionandos que en €as deleyacicnes quxidion y coadyudaun af  ejercicic
de fo actividad administzaliva.

£¢  Sagano Judicial, fos funcionanios de este es ef Distnilo Federaf
fos elige o nombra e Presidenie de fn Remibéica y somete Los nombaumientos a
£a aprobacidén de la Asumllea de Representantes del Distrite Fedenal.

Ahona  Bien, ef dSnguno Legisfativo, se confonme poa ef-Congaeso de. La
Unidn, que ~estd fLoamado poa diputados y senadoncs de fos eafados que
pentenccen a fu Ledenacidn, que eligen los ciududanos de estos, mds ne 2880
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Los ciudadanos del Distailo Federal; el Congneso de fa Unibn es el que  diene
Lo facullad de Legistan en todo lo nefativo af Distrito Fedenal (anticulo 73
frace, VI Conaditucionad),

" Recientemente sc ha creodo un dngano de nepresentacidn ciudadana en
el Distnito Fedenuk, que estd conformado pon scsenta y seis diputados elegidos
en .cuarnenta distriles pon vofacién mayonilaria y veintiseis de ellos pon
apnesentacién  proporcional  (les Locullades de diche dagano se peran mds
adelante },

Pon Lo descrito anderiosmente, se deduce que el distnito Federat, o4
ung  institucidn  propia def Sisiema Tedenad flexicano y se distingue de fLus
demés  enlidades que fo integnan, ya que mientras cn tvdos fos demds estedos
se  canacienizen pon  contan con autoaidodes pacpios efeclas pon £a  céudadania
asi como pon ‘estan detodes de wufonomiu consfilucionat, ef Disdnito Fedenaf
que es considerado pon  La propia Consfifucién como una enlided (articulo 43)
no es una entidod aufdénoma yo que en nealided su gobieano concienne al
conjunto de fos ciudadanos de fa federacidn y no solomente a fas personas que
Lo halilan; pon Lo tanlo, para fos haBitantes del Distnilo Fedenal hay:

AUSENCT A Dé DERECHOS POLITICOS

Se ~ ha dicho que los estados miembros de fa fedenacidn pueden
alriduinse [facultades que ne fes hayan cleagade Cos podenes fedenales, por Lo
cuad se puede decin, que fos eslados pueden autodeleaminarse ddindose una
Cnnau,tuéidn » donde se cnrean Los podencs de lu entidad y se fes dola de
competencia;, en camfio en ef Distnito Fedenaf, en fa Canla flagna, ya se Le
organizd . sus poderes, pon Lo que et Congneso de fa Unidn podrd dotanfas de
facullodes que pon ningin molive o momento pueden allenan su  organizacidn,
esto hace gnan diferencia con fos estados ya que ef Disteilo Fedenaf canece de
aquionomiay, ¢4 decin, no poseé facullades necesarias pana efabonan su  propia
Conslitucidén, y clano, La situacidn de Los calados es privilegiada, en
companacidn con el Distaifo Fedenaé ya gque tiene {La imposifilidad de Lo
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existencia de un brgano legislalivo propio, que edofone un ondenomiente
constitucional como ef de los estados.

Ya que pues, en nuestra mixima ley, marca a lodas fus enlidedes come
Likrrs y soleranas (arliculo 40) y no hace excepcidn con el Disinito Fedenul,
diciendo que esta enlidod no serd Likrne y solerana, (Aungue como . se ha
marncado ‘en el primen capitulo, ol pue@lo de todo el pals envistié de
solenanla al poden constituyente, pana expedin nuestra Constifucién,)

Ahona RLien, fLos ciudadanos del Distrilo Federal, 6o pueden egfencen
el volo activo traldndose de Lu integracidén de las cémanas de diputados y
de = Senadones (Congneso de fa Unibn), pana elegin fa  Asamblea  de
Representantes de dicha entidad y fa de Lo designacidn def Presidentc de la
Repilica, pero no en fu eleccidn del que en el Distrito se Le Plame Jele del
Depantumento del Distaito Federal (que pon conducio de este dngano el Jefe dcl
Ejecutivo ejerce su golieano en fa mencionadal), asi como tamfién no pueden
elegin a Los Uamados delegulos, ni un bagano leyislativo propio, asi fla
panticipacién de [Los ciudadanos del Disinito Fedenal se encuentrn Limituda af
no- poden intervenin en dichas elecciones, es pon tanto, que se deduce que en of
Distnito Fedenal, ef nrégimen democadiico, no openu por completo, ya que nc
" eligen dineclomenie a quien se vu a encangan del goBieno de fa Ciudad de
fléxico, que es el Presidente de fa Remiblica, a quien Lo efigen en fodo el
pals, no s8lo los ciudadencs del Distnite Fedenal, quiencs son una mincaiu
al dodo de toda La mayonia de fLa pollacién def pals.

En parte fo anleniorn se dib pongque en el Distailo Fedenal s
supnimié el municipio Lilre (1928) y nadie odvintié que se privania a casi
78°000,000 de halitantes de todo gobieano propio, Lo cuaf iba contru ef texic
oniginal de la Constitucién de 1917 en el cual se nos otorguba ef municipio
Likne y un gotlu)mdoa propio.
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FORMA DE GUBIERMO DEL DISTRITO FEDERAL

Se  ha analizedo ta fonma de eleccién de sus geReanantes ded Distaito

Federal, chonra es necesunio, sallea cemc es ef yelieanc de dicha entided.

Como entidad el Disinilc Federw!, tiene olpiamenie un Tearitonio, una
peblacién, un  oaden  Jutidico y un cenjunio de éngancs de auiondidud que
desempenan dentro de él, fus funcicnes fegisbativas, judicial y ejecutiva,

Pon fo tanto veamod como funcionan fas anteniones en ef Distrito Fedenraf.

La funcién pmillica de cacacicn fegisbativa que se ejeace dentro de
esta ‘entidad, {lu tiene el mésmc Cengreso de €a Unidn que deteaminé ef

gokicano, ya que nuestra méxima Ley aefezentc a este dnganc nos dice:
ARTICULD 73, "EL Cengaese iene Facullud;

VI PARA LEGISLAR EN  T0D0 L0 RELATIVG AL DISTRITO FEDERAL, soméiiendose a

fus siguientes foses:

Taa, "EL  gobienno def Distiitc Fedetul estard a cange def Pre sidenle de €a
Repiillbica, quion e, ejerwend  per cenducte del  dagunc u Saganos  que
deteamine fa Loy nespecliva®.

2da, "la Lley Ungdnica connespendiente eslullecend Los  medios puna La
descentralizacién y desconcentracién de La administracidn, puau mejonran fa
caLMM- de fLos haBilanles def Distrilc Federul, incrementende ¢l nivel del
8ienestan  social, ondenandoe la convivencia comunitania y e€ espucio urbono gy
/Mopiu'a;zdo e desannollo econdmico, sccial y cultiruf de fa entided”.
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Jna. “Como  un dnrgano de representacién ciudaduna en ef Distaito
Fedenal, se erea una asamblea integrade pon 40 representantes efeclos segun el
principio de votacidn mayoritania nelativa, mediante el sistemu de distritos
eleclorales uninominales, y per 2v cepesentantes elecics segin el  paincipic
de  nepresentacidn  paoporcional, mediante el sistema de Eistas vctadas en una
circunsenipe ién pluninominal. La demancacién de fes distailes  se

esloblecend como determine la Ley®.

“Los nrepresentanies de fa Asamllfea senin eleclcs cadu Lies aftes y poa
. cuda propietanio se efegind un suplente; fes vacanfes de €cs epresentuntes

sendn cuBienios en Los ténminos que se estallecen en fa respectiva fey”.

*la asignacidn de fos nepiesentantes eleclos sequn el principio de
nepresentacién paopoacional, se sujetard a las noamas que esta Constiducién

y fa fey cornespondicnte contengan”.

*Para fo onganizacidn, desarncféc, vigifuncia y contencicso efectoral
de fas efecciones de Los nepresentuntes o £a asamblea del Distrnilc Federal, se
estaad a Lo dispuesto poa el anticule 6 de esta Conatitucién®.

“Los -nepresentantes a la Asam@lea del Distrito Fedenul deleadn neunin
fos mismos nequisilos que el anticule 55 eslablece pana €bcs diputedos
Zledenales y fes  send aplicable fo dispucsto en los anticulos 39, 61, 62 y 64
de esta Constitucidn®,

*La . AsamBlea de Repaesentante.s del Distnitc Federul culificand Eu
cleccidn de sus miembacs, a través de un Colegio ELectonal que 3o integrard
pon todos Los pnesuntos aepresentantes, en fos téaminos que senala fa Ley, sus

nesoluciones sendn definitives e inafacables”.

*Son fucublades de du Asamllen de Representanlcs def Distrilo Fedenaf

fas siguientes”:

A).-’ Dictan  8andos, cad zas y negl {os de peéicla y ABuen
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goBierno que, SIN CONTRAVENIR L0 DISPUESTO PUR LAS LEYES Y DECRETOS EXPEDIDOS
POR EL CONGRESO DE LA UNION PARA EL DISTRITO FEBERAL, que lengan pon chjedo
alenden das necesidades que se manifiesten entre Los hafitantes delf propio
Distrilo Federa!, en materia de educacién, salud y asistencia scciut, afuslo y
disinibucidn de alimenlos, mercwdos y rastnoss establecimienlos mercintifes;
comencio en fa via pillica; recreacidn, espectdculos piblicos y deporntes,
sequnidad ~ pikéicay proleccidn civil;  seavicios uauxilianes de ba
administaacién de Lo justicia, prevencién y rewdaptacién social uso def
suele; negulunizacidn de la lenenciu de fo tiena} establecimientic de reservas
ternitoniales y  wiviendu; pieseavacién del mediv umbicnte y £a parofeccidn
ecolébgica, explolacidn de minas de eacna gy mateniales  pétreos,
construccdiones y edificaciones aguu y daenaje; necoleccibn, disposicidn y
taatumiento de Ruasura; tlrutumiento de equas, racionulizacién en of uso de
enengéticos; viabidad y {rdnsitc; taensponte urbuno y estacicnamientos;
alumBaudo  pillico;  puangues y fudines; agencias funeaunias, cemenlcaios y
servicios conexos;  fLomenlo ecendmico y paoteccibn af  empfeo; desurnolfo
agropecuario; turismo y serwicios de alojamiento; irabajo no wsafanéiado y

prepisidn socialy y accién cubtural,

B}~ Paoponer af . Presidente de tu Repibticu fa atencidén de Los
problemas paionitanios, a efecte de que tomando en cuenta (la previsidn de
ingresos y ef gasto pmibeico, fos considenen en el paoyecto de presupuesio  de
egnesos delf Distaito Federnal, que envié a La Cimara de Dipuiudes def Cengreso
de o Unidn,

Cli- Recibin  Los infcames trimestrales que debend - pacsenian  fa
autonidad ~wdministrativa del Distrito Fedenal, 4s0nc la  cjecucion y
cunplimientio de Los presupucstcs y programas aproledos y efalorand un  informe
anual para wnalizar fa congauencia entre of gasto wufonizado y el realizado,
por pantidus .y programas, que velade pon ef pleno de o Asembleu aemitind o
fa Cémana de Diputados del Congrese de €u Unidn, pura ser considenudo dunante
fa nevisién de fu Cuenta Pillica del Disirito Fedeauf, :

B).- Citan a 2o0s servicios pu'(lico.a gue se deteminen en fa Ley
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cotrespondiente, para que infomen a la Asam@lea sobre ol desannollo de Los
seapicéios 'y la efjecucién de Las obras encomendadus af Golicano def Distrito
Federal,

£)o- Convocan - a consulla piblica asobre cualquiera de £cs demas
mencionados en o presente fase y deleaminun el conlenido de fu convecatorin
respectiva.

Fl.- Formulan tus peticiones que ucnende el plenc de fa Asambleq, a
fas autonddudes administarativas compelentes, panu €u solucién de lous pacllemas

que planieen Los miem@nos, como nesuftado de su accién de gestorda ciudadena,

G- Anubizan = Los infermes semestaales que delerén presentun fos
nepresentanies que &a integnen, puna que el Pleno de la Asamblea Lome Las
medidas que correspondan dentno def émbifo de sus facublades de censufia,

promocidn, gestonda y Aupervisidn.

H)ow  ApnoBan  fos nombranientos de (os magistaados def Trilunaf
Supenion de Justicia, que haga ef Presidente de £a Repiblica, en fos ténminos

de lu fuse 5a, de lu presente fracciln.

I).- Expedin, ain  infeavencién de ningin otro dngano, el reglumento

pana su golilerno intenion.

)= Inivéan anle eof Congresc de fa Unidn, foyos o decnoles on

mateaias aefatlivas al Distrito Federul.

Las dniciativas que La Asamlleq de Representantes - prescnie anie
algunas de las Cémanas del Congreso de €u Unibn, pusandn desde Lucge a

comisiln pau su esludio y dictdmen.

Los Eandos, ordenanzas y reglumenios que cxpida fa Asamblew  del
Distrito Fedenal en ejencicio de fu Faculiud u que se aefiere el Inciso d) de
fa presente Base, se  nemitindn af bagano que 4senafe Lo fey pata su
publicacién inmediata.
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La - asamblea de Represeniontes 4se reunind a pantin del 15 de
Noviemire de cada afle, pana celefaun un primen perlodo de sesiones ondinarnias,
que podad prolongarnse hasta el 15 de Eneno del ato siguiente y a pandin ded 1u
de Alail de cada ano, para celebran un segundo periodo de sesiones ondinanias,
que podré  prolonganse hasia el 15 de Julio def mismo afo, Dunanie sus aecesos
ta Asamblea  celefaund sesiones extraondinarnius pana  alenden fos asuntos
ungentes pana  Los cucfes sea convocoda, ¢ peticién de la mayoniu de sus
integrantes o del Presidente de fa Repiflica.

A da apertuna del segundo peaicdo fas seséones cadinanias de da
AsamBlea, asistind tla autonidad designada pon ef Presidente de fa Repiblica,
quien presentand un informe pon escaito, en el que manifiesie el aseledv que
guande la administnracion deé Disinito Federud,

Los nepnesenantes a la Asambleu son inviolables pon las opiniones que
maniliesten en ef desempeno de sus cangos y ef presidenie de {La Asanblea
deferd velan pon el aespeto al fuero Constitucional de sus miembrcs y pon £a
inviofabilidad del aecinto donde se neiinan a sesionan. En materia de
nesponsalilidades, se aplicard fo dispuestc pon ef titufo cuanto de esta
Constitucién y su Ley neglamentania,

¢a. "la faculiad de inicialive para el efeacicio de fus faculledes de
La AsambBlea a que se nefiere el inciso A) de Ca Base 3ra., connesponde a fos
miembnos de La paopia Asumbbea y a fos acpresentantes de fos vecénos
onganizados en Los téaminos quc sedule €a fey ceanespondiente”.

*Pana  La mayon participacién ciudadana en el Golieano del Distnito

Fedenal, ademis se ecstallece el denccho de iniciativa populan nespecto de fas

matenius que son competencia de fa Asamblea, fa cual tendnd fa obligacién de

tunnan a comisiones y diclaminan, dentro del nespectivo pealodo de sesiones, o

en el inmediato sdguiente, toda inicialiva que €e sea foamalmente pacsentoda

por un minimo de diez mil ciudedanos delidumente idenlificados; en Los
términos que sefiale ef neglomento pana el Gokicano intenion de La Asamllea”.
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“La fey estallecend Loy medios y mecanismos de panticipacién
ciudadana  que permila da opontuna guudu y continia supenvisién comunitania
de fa accidn del golierno del Distrito Federal, dinlgidu a satisfacen sus
derechos e inlenéses Legétimos y a megjonan la utifizacién y uplicacidn de
Los recursos disponilles”.

Sa. “La  funcién judicial se ejeacend pon el TaiBunal Supenion de
Justicia del Distrnito Fedeaul, el cual se integnand poa el nimeno de
ragistrados que senale La Ley orgdnica coazic/spondimte, asi como pon  dos
Jueces de primera inslancia y demds Srganos que fa propia fey deteamine®.

*La  Independencia de fos magistrados y jueces en el ejencicio de us
funciones deferd esten garantizada pon la Ley Ongdnicu nespectivae, fLa cual
estalbecend fas  condiciones pana ef ingreso, foamucidn y peamanencia ‘de
quienes sinvun « los tribunales de justicia del Distailo Federal”,

"Los mugistnados integrantes del TriBunal Supenion de  Justicia
deBendn  neinin  fos  requisitos  sefafados en el aaticufo 95 de esta
Constitucién®,

“Los nombramientos de Los magisiaados y jueces serdn  hechos
preferentemenie entne aquellas pensonas que hayan preslado sus seapicios con
eficiencia "y probidad en La administracién de justicie o que Lo menezcan por
su  hononalitided, competencin y antecedentes en olnas namas de fla pnu/fc,sié/i

gunidica®,

“Los nomBramientos de fos magistrados del TaniBunal Superion dc
Justicia, sendn  hechos pon el Presidente de la Repiblica, en fos téaminos
previstos pon u Ley oagdnice, misma que delenminand el procedimiento . pura
su designacién y das nresponsebilidudes en que incunren; quienes tomen
" posesibn  del curgo o €legaren a efeaceaiy, »in conlen con lu  aprobacicn
cornespondientes; Lo propia ley orgdnicu deteaminand lu manena de suplin fas
Laltas temponales de Los magisirados®.
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"E£4los  nombagmientos serin sometidos a fa aprobacibn de La - AsamBlen
de Representantes del Distrito Fedenat. Cada magisirodo del Trilunal Superion
de Juslicia, af entrar a ejercer .su cango rendind protesta de guandarn y hacen
guardar da Constitucién Politica de fLos Estados Unidos Mexiconos y las Leyes
que de ella emanen, ante ef Pleno de fa Asam@lea del Distrnito Federal®,

*Los magistradcs dunandn a su cango seis attos podndn sen neelectos,
y 4 Lo fueren, solo podrdn  der privodos de sus puestos en los fémminos ded
titulo de esta Constilucién®,

“Los  jueces de primera instoncic serdn nomhrados pon el Tnikunal
Superion de Justiciv del Distrilo Fedenal®.

“Los magistrados y Lo jueces pencilindn una nemuneracién odecunda e
innenuncialle, da cual nc podrd sen disminulda dunonte su cargo, y estardn
sujetos a Lo dispuesto pon e arliculo 101 de esta Constitucidn®,

va, TEL Ministenic Pillico en ef Distrnito Fedenul, estund a caag'o de
un  Procunadon Genenal de Justicia, que dependend dineciamente del Pacsidente
de La RemiBlica, quien fos nombrard y nemoverd Lilremente”.

Se  puede decin, que ef Congreso de la Unién (que Lo confoaman
nepresentantes  Llamados Diputados y Senadonres de toda Lo Repuibbica) se e
dié la faculiud de legislatuna local de fla entidad federutiva neferida y su
compelencia se <infegra de lcdus aguellas focullades, gue nc eslda muncadus en
nuestira Constitueibn.

La funcibn  judiciaf def Distaito Fedenal de acuerdo af articufo 73,
fracecién VI, Qase Sa. de fa Ley Ongdnica del Distnito Federal en sus
antlculos v, 7,.8, dLa funcibén judicial en el Distrito Federal esiand u cargo
de los TriBunales de Justicia del fueno comin (Taibunal Superion de  Justicia
del Distnito Federnal), de acuendo con su Ley nespectiva.

Lo funcién  junisdiecional en ef paden edministrativo estand a cargo
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de  un Trikunal de Lo Contencioso Administrativo dotado de plene autonomia y
regido por La Lley correspondiente.

Lo justiciu en materia labonal send impantida por la Junta Locaf de
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, dotada de plena aulonomia de
acuendo con La Ley Federal def Taubajo y Las controverrias que se suscilen
entre el goBienno  del Distnito Federal y sus trolajadones, Los resolvend el
Taikunal Federal de Conciliacidén y Arkitraje.

Las  nresoluciones fiscales provenientes de aulonidudes del Distrito
Fedenat, se impugnan ante el Taikunal Fiscal de la Federacibn.

€n  ef Distrito Fedeaal el poden judicial, es el inico cuyos Litufanes
no  se identifican con Los titulares de los podenes federales (es decin, fus
autlonidodes, . no son fedenales, como en el caso def Obagano Legisfulivo y
efecutive), salvo que fLos halitantes caigan en el supuesto de aplicacién de
Los noamas en matenia del fuero fedenal.

La  funcibén adminéistraliva dentro del Distrilo Federal, o sca, el
gokieno, -estd a cargo del Presidente de fa Repiblica (antlento 73 fraccibn
VI, 8ose primera constitucional} quien ejence dicha funcibn pon conducto del
defe del Ongano Léamedo Deparlumento del Distnito Fedenal, of cuaf puede
nowbaan y removen Libremente aquél.

L Depuntamento def Distrnito Fedenal o4 un oagenizacién Burocrdticu
(el 6agano) gue desempefia  ef gobieano administrativo del Distnito Fedeaul que
“oniginariomente conncsponde al Presidente de fa Repiféica.

Ahora &ien, pana que dicho bagano aealice  sus  funciones
administrativas, se hace pon medio del Jefe def Depantumento del Distaite
Federat,  quien tiene {Lu representacién fegal de dicho érgano, ef cual e
auxitiarnd en el . efencicio de sus alriluciones que comprenden el estudio,
planeacidn y  despacho de (fos asuntos que Le compelen de Las siguientes

id binistrat ivas. .
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1.- La Secnetunia General de Golieano, pana atenden, primondialmenie
las materias nelativas af seguimienio de las funciones desconcetundas en fus
Detegaciones el Depantamento, asi come Los asuntos de iralajo y de previsién
social  y tode fu nrefacionado con fa odministascidén de fos  necunscs
tennitoniatles y 8ienes del Distrito Fedenal.

2.~ Lo Secrelaria General de Plancacién y Epaluacidn para alenden
promordictrente, Las matenias nelativas a €a pl ién  prog ién,

evaluacidn y fiscalizueibn de fa administraciin financiena.

3o~ La Secretania Genenal de U8nas pana alenden, primosdialmente, fas

mutenias nefativas a obras pillicas, operaciones hidadmlicas y vivienda,

4.- La Secnelanio Genenal de Desarnclfo UnBune y Ecologiu puna
alender, primcodiabmenie, f€as malenias ncfativas en lu proyeccibn de €a  daeca
unBana y €os prcllemas del medio ambicenfe, asi como el [fomento de Eus

‘actividades agaopecuanias,

5.~ La Secnetarniu Generaf del Desannollo Social para olenden,
primondiafmente, fas matfenias nelutivas a los seavicios médices, y €us
actividade.s clvicas, fa nreccneacidn, fes recfusonios y  ceatros  de
aeadaplacién  social, fa promocibn depoadiva y fas aclividades tunisticas y

cieblunales.

6.~ La Secaetaria Genenal de Preteccidn y Viabidud pare  ulendea,

primondiatmente, Las matenias aelulivas a lu sequiridad piblice y €o vialidad.

7,- Lo Oficiatia fayor, paw atenden,  primondiabmente, ~fa
administracién y - desannclfo del peascnul, of efeacicio presupuesial, €os
necunsos naturales, Los seavicios gencrales y en genenul, fu administruciin
intenna det Depantumento del Distnite Federaf.

. 8.-  Lla Tesorenda parnu  alender, primondialmenic, fLas materias
nedativas o fa  operacién de Lo udministaacién fiscal y Lo snecepcidn de
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dingnesos del Departumento def Distnito Fedenal.

9.- La - Contralonia Genenal para atenden, primondiutmente, Lo

audilorio y el seguimientc y contnof de claas y scwicdos (42),
10,- Las delegaciones de Llas que se  componen y  se divide
adm(niatnaliua Yy yeogazi/}.'cumentc Yy que son: '
01« Afparo Qbregén
02, - Azlca/)olzalco
03.- Benito ]ué/wz’
04~ Coyoacin
05.-  Cuajinaépa de florebcs
06.-  Cuchutémee
07.-  Guatovo A, Madeno
08.- Iziacalco
09,-  Iztaplapa
70;- La fagadalena Contrenas

11.-  fliguel Hidulgo

(42} Cla. Ley Oagénica del Distnito Fedenal
Andlcuto 3
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12.-  Mitpa Atta

13.-  7lhuac”
74.- Ttofpan

15.-  Venustiens Carranza

16.-  Xéchimilco

La circunseripcibn teanitoniaf de cada Delegucidn estd  deteamineda
‘en fa Ley Orgénica del Departamento del Disinilo Federal (anticulo 14).

© Prevdio acuerdo del Presidente de {fa Repdblica ef Jele def
Departamento del Distrito Federal, tiene facullad de nombrar y remover a dlos
" dedegados,

Las  Delegaciones son consideradas administnativamente como Gaganos
desconcentrados, ya que gozan de autonomla funcional sin penden el vincufo de
sulbordinacién con to  Jefatura del Depantamento del Distrito Federal (antlcule

" 44) ded Reglamento Intenior del Departamento del Distnito Fedenal).

) &n’ cada Delegucidn el pmesupuesto de egresos del Deparntumento ded
Distnite Fedenal se estublece con fodo precisidn lus safides para cullain  fas
" enogaciones connespondientes a su instalacién, cnganizacidn y funcionamiento. :

Asi mismo, el Depardamento del Distrito Federal podnd conter con’ dos
secneldnias  generwales . adjuntas pasa alenden nucvas aclividades o para
aealizan, con carticlen temporal, {fas larcas eapecificas que al efecto ddzgue
la Jefatura del Depantamento; oademds contard con las unidedes odministnativus
centantes ¢ 6nganos descuncentrados en su Reglamento Infenion.

Deducimos de €o anlerior, y podemos decin, que el Gobieano del
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Distrito hd&uzl.» conmesponde @ una onganizacibén centralizada, federal
politicamente, administrativumente desconcentrada.

Se ha viste La foamu de gobieano def Distrilo Federal, zhcwa o5
necesaric ven especilicamente las focullodes de quien tiene a cange dicho
golierno,

FACILTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL N £L DISTRITO FEDERAL

Se  ha mencionado que el jefe de lu ddminisiracidn en auesiro pals
tiene como facultod fa de lenen a carngo ef gofiewno del Distrito fukenal; paza
que el Presidente de fa Repillica tfeve u cube lo mencicnada uliifucién ticne
la facullad de nomBrar a sus coluboradones que entre ellos esté ef Jefe del
DemWo del Distrnito Fedenal, usi como los flagisinados def Tailunud
Supenion de  Justicia def Distnito Federul, sometiéndo esto délimo a  Llu
apnobacién de La Asamflea de Representanles asl como también de nombrar ol
Protunadon de Justicia def Distrito Fedenal.

Otra de lLas Laculiedes del Presidenie es promulgar y efecutan fas
lgyu que expida ef Congreso de fo lUnién, pacveyendo en el Distrnilc Fedewwdl su
exacta absorwencia.

Entre otras atribuciones tenemos:

- Dar  aprolacién de Los nombramienfos de autoridudes que e Jefe
del Departamento def Distrito Federal para evar a cofo mejon ef goliernc.

- | Dar aproBacitn de £os asuntos encomendados ol Depariumenic del
Distrito Fedenal.

. Declaran Lo nulidad, ceducidad o nevocacién de fas concesicnes.

BEst
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- Enterarse de todos los moviméientos que se hacen en el Distrito
Fedenat,

- Mandan un nepnesentante a la Asum@lea de Representantes del
Distnito Fedeaal cuando se hayen en periodo de sesiones para informan del
estado de administnacidén que guarda el Distaito Tedeaul pana o cual Le
informand el Jefe del Depaniamentc def Distrito Fedenal.

- €L Presidenle de fa Repiléica tiene faculfad paru  expedin
neglamentos, decretos y acueadcs paza su mejon administracidn en el Bistrito
: Fedenal.

Consideno de manena pearscnal que el Jefe del € jecutivo deberia tenca
“todas fas facullodes de (gual maneau que cen Los cstedos, aungue en el Distnito
Federal neside.

Como el Presidente de la Remilfica nealiza su gokieano pon meido del
Depantamento del Distrnito Fedenal es preciso ver Lo que manca el artlculo So.
def Reglamento Intenion del Depantamentc del Distnito Fedenaf nespecto a:

FACULTADES DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

Son atriluciones no debegubies del Jefe ded Depuntamento del Distnito

Fedenal €as sigquientes:

I.- *Fijan, dinéigin y ccalnolan fa polilica .edministrative def
Dépaatanento det Distirito Tederaf, asi como coondinan en fLos téaminos de fas
Leyes y demds noamas upbicalles Lu det seclon connespondiente. A tuf  efecio
planeand, coondinard y cevaluatd, £o operacién de €as entidades de dicho
secton de .confoamidad con los oljetivos del plan nacional de desarnollo, asi
como con fas metas y politicas nacicnales que deleamine el Presidente de - Los

Estados Unidos ﬂexicanoa','
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II.~ *Someter af acuerdo def Presidente de o Repiblica, fos  wsunfos
encomendados al - Deparlamento del Distrito Fedenal del sécton coarespondiente®;

III.~ “Desemperiun fas comisicnes que le conficna cf Piesidente de Cu
Repibtica muntenenlo informado sokne el desunnollo de fas mimas™;

IV, ~ *Proponen al Titulan ded Ejecutive Federal Los pacyectos de €us
iniciativas de dleyes, asi como de fos areglamentos, decrelos, acuerdos y
Sndenes sobre  Los asunios de fa compelencia del DBepastamento def Distrito
Fedenal y del sécton conaespondiente”;

V.- "Paoponen af Presidente de la Repiflicy €u  declunacicn

administrativa de Lo nulidad, caducidud o aepocaciones de fas concesiones”;

VI.~ *0un cucnia af H. Conguesc de fu lnidn del estudo que guacde su
amp o el sécton cornespondiente, e infomman siempre que sea neguenide pana
ello por cualyquiern de Las cdmonas que fo inlegran cuando se discula una fey o

se estudie un negocio conceanienle a sus actividedes®;

: VII.~ “Acondan Los nombramientos de fos funcionanivs def Depaniamento
del Distnito Fedenul, y ondenan ul (Jticial Mayon su expedicicn®;

VIII.- "Representan al Preaidenle de €a Remiblica en [Los  juicios
conslifucionales en Los Lénminos de {a Ley de Amparo®;

IX.~ “Refaendanr los zeglamentos, decretos, acucntdes y OSrdencs
expedidos pon ef Presidente de la Repdblica en asunios que  coanespendun  uf
- Depaniomento®;

X, - *Presidin fa Comisién Inlerna de Administaocidn y Progrumacidn
y déu'gnaa u fos micmbnos de ésta, asi como @ fos que inlegren fus demds
comisiones . que sean nzceaoa/u'o:s»pana el uen funcionamiento del Depantamento
del Distnito Federal”s
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XI.- “Someter a La consideracidn del titular del €jecutivo Federal
con Lfa inteavencién que comesponda de la Secretaria de Progromacién y
Presupuesto, Llas propuestas de organizacién del Departomento del Distrito
Federal, conforme a fus disposiciones aplicalles®;

XII.- “Adscrilir fas unidodes administrativas a que se nefiere este
reglamento a las diferentes Secnetarias Generales, oficialic  Mayon,
Tesonenia, Contraloria General, y Coordinaciones Generales, e infoman af
Presidente de ta Repiflica respecto a las medidas que adoplen®;

XILL - *Expedin el manual de onganézacidn genenal def Depuniamento
del Distrito Federal y Los demés manuales de onganizacién de procedimienios y
de seavicios al miblico necesanios pana el mejon funcionamienic de La
dependencia®;

XIV.-  "Resolvern las dudas que 4se susciten con motivo de Lo
interpretacién o aplicucién de este neglamento, asi como de Los casos no
rnevistos en el mismo®;

XV,- "Resofven sobne fas proposiciones gue Los funcionarnios hagan pana
La designacién de su pensonal de confionza y La creccién de plazas®;

XV1.- *Rendin un infonme anual al Presidente de fu Remiblica del
estado qué guarde su namo y el sécton coarespodienie”;

XVI1.-  *Supeavisan Las [funciones que desempeie  €as  unidades

administratives, 8ajo su inmediatu dependencia®;

XVIII.- ®Apnobar Los ante proyectos de los presupuestos de egresos e
ingnesos -del Departamento del Distaito Fedenal y del sécton ccanespondiente”;

XIX,» “Hacen, en su caso, fas designaciones a que se contaae el
articulo 53 de fda - Lley Ongénica de Lo Administracidn Pi8lica Fedenal
(neferente cste, a que of Jefe del Dipartamento dede nombrar a fas autonidades
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del Distrito Federal, previo acuendo con el jefe del ejecutivo)®s

AX, - *Intervenin en Lo celefracién de convendio con &a Fedenacién,
Los Eslados y Los Municipios que incluyon materios de La competencia del
Departamenio del Distrito Federal, ofras leyes y este reglomento”;

AXI.- “Deleaminnn Ia aclividad que deRa consideranse de seavicdo
- millico,” con Mase en las disposicionss de fa Ley Oaginéice del Depurtamento
def Distrito Fedenal, ofrus leyes y este acglomento”; )

XXII, - *Fijan Las politicas del Departamento del Distrito Federal  en
materia de prestacién de seavicios miBlicos y de plonificacién®s

AXILI.~ "Aulonizan el pro8lema [Linoncienc def Depantamenio - def
Distrnite Federal y contratan foda clase de cnédites y Linanciemientos pana el
paapio  Depardamento,  con da autorizacién de fa Secaefario de Hacienda y
Caédito Pilico®s

XXIV.- "Defeaminan  fos cascs en que sea de ubilidad piblica La
expropincién de Bienes o su ocupacién tolal o pancial y proponea af €jecutivo
Lo expedicién def connespondiente decneto en Los ténminos def anticufo 27,
Lraccién VI, de ta Constitucidn politica de fos Estados Unidos Mexicanca, de
Lo Ley de Expropiacidn y de Los demds ordenomientos legales aplicalles”;

AXV.-  *Proponen . al titulan del Cjecutive Fedenaty, o “tnavéds de fa
Secretonia de Programacibn -y Presupuestio,  fa creacidn, tronsfonmacién,
disofucién, = liguidacidn, fusién o exlincidn de fas entidudes de éa
Administracién Piklica Fedenal, que connesponda coordinonr af Depantamento y*;

AXVE. - *Las demds que 2as disposiciones begales o ¢f Presidente de fu
Repibdico fe confienan expaesomenie con ef condcten de no defegabfes”;.

€s pentinente decin, que el Jele del Depuriamento del Distnifo 7 edeaal
tuvicse fas mismas atrifuciones que un gobeanador de un Estodo de fo
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Federacitn, ai fuesz electo popularmente.

Como . se ha visto anterioamente el Depantamento del Distritc Fedeaat,
se  aucilia de las  unidades desconcentrodus adminisinativas. tlamadas
delegaciones porx Lo cual veremos sus atriluciones.

FACULTADES DE [0S DELEGADOS

) Corresponde a las delegaciones del Departamento del Distnito Federnal,
seqin el articulo 45 del Reglamento Intenion del Departomento def Distrito
Fedenal:

I,- ®Atender y wvigilarn lo debida prestacidn de Los serpicios
pillicos”;

. II. - “legadizar, en {los ténminos de Las Lleyes y reglamentos
" aplicables, certifican y expedin copias y constancias de fos documentos que
" ofnen en fos archivos de La Delegacidn®;

III.~  ®Expedin Licencias pana ejecutan obnas de consirucciin,
ampliacibn, modificacién, conservacidn y mejonamiento de inmuelles”;

IV, - *0torgan Licencias conforne a las noamas y caitenios establecidos
por  fa  Direccidn Genenaf de Reondenacién unBana y profeccidn ecoldgica,
para . industrias, talleres, Qodegas, construcciones y anuncios. Autorizan Los
nimenos’ oficiales y - alineamienlos, aplican los nonmas y critenios que
eslallezca Lu  Dineccibn  Genenad de Reondenacédn UrBana y. Proleccién
Ecolégica en Lo relativo a fa zonificacidn en cuanlo af uso de fa tieand”;

V.= “Otoargan Licencias y auborizaciones de Jfuncionomiento de {£os
ejidos sujelos a Los reglomentos gubeanalivosy nevalidar el negisino anual de
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fns  Licentiasj expedir las autonizaciones pana el funcionamiento de
estacionamientos y vigilar y aplican las sanciones en que pudienan incuanin los
nismos”y

VI.- ®Autorizar en Los {érmincs de Los acueados expedidos pun el Jefe
del Departamento del Distrito Federal los horarios y precios para ef acceso u
las diveasiones y a los espectéculos pillices, vigilan su desernollo y en
general el cumplimiento de Los reglomentos gubernativos y demis disposicicnes
Legales®;

VIL.~ *Levantan aclas por violaciones a Los Reglamenios Gubernatives,
calificanlas e imponen Las sanciones que cornespondun®y

VIII.- *Prestar  asesonia Juniédica gratuita en matenia civif, penal,
administaativa y del trabajo, en Reneficio de los halitantes de €u nespecliva
Detegacién®y

IX,- *Reatizan campanas tendienies a prevenin y a ennadicar el
alcohotismo, Lo - prostitucién y fLa foxicomania, de acueado con Las medidas
que dicte el Consejo de Safubnrided Genenal®;

X, “Coadyuvan con Ila Secretania Genenul de Paoteccidn y Vialided y
mantenen ef onden y la Seguaidad Pitlica®;

XL~ “"Paopoacionan en cocrdinacién con Las autoridedes Tederules
compelentes, Los sewicios y filiacién pana identifican u £os habifantes de Lo
Delegacidn y expedin  centificados de neferencia a Las pensonas que tengan  su

“ domécilio dentao de Los Limites de fu Delegacién®; '

XII,- "Aplican las noamas y caiterios de gokieane y politica
‘administraliva que fije ef Jefe def Depaniamento def Distnito Fedeaal.”;

XILI, - *Administran Los juzgados calilicadones y fos juzgados del
negistro  civil®;
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- XIV.- "Fomentarn la Constitucién del patnimonio familian®;

XV.- "Prestar  seavicio de mencados, parques, jandines, panteones,
8osques, viveros gy  Limpia | usi como adminislran  las  instafaciones
nespectivas®}

XVI.- “dplicar fas noamus relotivas o fa  recoleccibn de desecho
sélido y a su industinializacién®i

XVIL,- *"flanlenen fLos servicios de jandines, pangues, zonas unkoladas,
camellones  enjandinadvs, monumentos puil€icos, plazas dipicas o histéaicas,

obras de oanato que sitwan a la Delegucidn®;

MUII, - "Consewar en  Luen estade ftus vias pilllicas de s

Juaisdiceidn®;

XIX.- “Repanan escuelss y conatruin, nepanun y mantener Qikliotecas,
museos y demds centros de seanicio social, cultunatl y depontivo, asi como
alenden y vigidar su udccuado funcionamiento®;

XX, "Prestan el senvicio de alumbrado piflico y mantener sus
instalaciones en luen estudo y funcionamiento”;

XXL.- “*Proponea Lu aplicacién de £fus medidas pura mejezar fa
vialided, cinculucién y seguiidad  de vehlcufos y peatones en €u vin
/)u'lli’ica. en  coordinacitn  con  fu Secactaniv Genenal de Proleceibn g
Viulidad”

XXII, - "Conatanin fus clras menones apaocladas en su programe anual de

actividades”;

XXIII,- "EfaBonan y mantenen uclualizado ef pudadn de dos - ginvs

mencantiles que funcdonen en su pedimedno®;
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‘ XXIV.- *Prestan el servicio de infoamacién acluafizada en materia de
planificacién®;

XXV.- *Prepeea  fa conservacién de Los serwicics demicilianics de agua
potable y drenaje, asl como la instalocidn de tullenius para  lea  mismes
eflectos”;

XXVI.-  *Repanan y conseavar fas tubecias def  seapicio  de
tedisinibucién de aguu potalle®;

XXVIL, - *Suministran Los centnos sociales e instalucicnes necaealivus

y de capacitucicn para el taubago y €cs centrnos depoatives®s

XXViIl, - Efectuan cenemonias pubilicas para conmemeaut
aconfecimientcs histéricos de cardcten nacéional o fccul y orgunizar acles

cultunales, astisticos y  sociales usi como promoven ef depcite y el luaismu®;

XX1X.- "Fomenian ftas actividudes educalivas que pastendun desanroffan
ed espinity clvico, fos sentimientos pataidticos de Lu poklacién y cf
sentido de sclideridad social®;

XXX. - *Coudyuvan con el cueapo de BomBenos y el Rescale det Distrito
Federuly, para fu prevencidn y extincidn de incendios y olnos siniestros gue

pengun en pebigao fu vida y ol patrimonic de €os haRitantes”;

XXXI.- *Prestan  en feama gratuifa seavicics funeaarics, cuande ¢
thate de caddveres de penscnas que en vida Auyan séido  indigentes, no  haya
quien se inlenese pon  elloa o cuondo s deudos carezcan  cde  1ecunsos

econémices®;

XXXI1.- “*Cuondinan con otaus dependencius cficiuées, instiluciones
pilicas o privedas y con Los purticubanes, La paesiacion de dos seavicios
médicos asistenciales”;
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XXXIII,- "Estaklecer o incaementan relazciones de colofeancidn  cuyas
Linalidades scun de inteass para Lo comunidad®;

XXXIV,- *Proponcionan a Los cnganismos compelentes Lo colaboracicn
que fe solicite para el paoceso de fo aegulanizacién de Lo tlenencia de fa
tiernd®;

XXXV, - "Atenden ol sistema de onientacidn, informacién y quejas”®;

XXXVI.- “Promoven fa integracidn de fLos comites de manzanas, fas

asociaciones de aesidencias y fas juntas de vecinos®;

XXXVII. -  “Coadyuvar con la Secrelania Genenal de Proteccidn y

Vialided, a tu vigiluncia def funcionamiento de estucionamiento de vehicufos”:

AXXVIIL, - "Expedin constancias de fa Conslitucidn de junia de vecinos
para efeclo de su negistro ante el Consejo Consitlive y proponcionantes

seavicios de apoyo pana ed desempeio de sus funciones”;

AXXIX.= "Paoponen y ejecutan las oRnas pendientes a la aegenenacidn
‘de 8ar1ios delerionados y en s caso, promoven su inconporacidn af  pairimonio
cultural®;

XL.- “"Elaforun y propenea los preyectos de planes panciafes deé  Péan
de Desanzeéfo UnBuno®p

XLl.- "Ondenan y ejecutan las medides administralivas encaminedas a
mantenen ¢ accuperan fa posesién de 8ienes del dominio millico que detenten
particufanes, pudiendo cadenur ef nelito da olstdculos que impidan su adecuado

us0, 4°;

XLIl.- "Las demds airiBuciones que Le sefafen otras leyes acglamentos
0 el Jefe dof Departumento del Distrito Fedenal®.
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Las facullades que ticncn en fas Deleguciones deferlon sen similares
ccon  {as de os municipios aunque claro, resultornda muy dificil, pues los
municipios tiemen dutonomia y fus Delegaciones no.

Otra diferencia, notonia en fa organizacién del Disinito Federal, con
fa de Los estodos, es el organismo de la Asamblea de Representantes, gue sead
el siguienie punto.
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LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

S& Eden cs. . con Los brgancs de coluboaacidn vecinal ciudaduna -y €
‘participacién de Los ciudadunos del Distrilo Fedenal, en asuntos politicoas,
" funidicos, econdmicos y sociales, constituiun un adelanto, en el modelo
politico del desarrctle pana fos ciudadanos de? Distrito Fedeaub, éu creacidén
" de fa Awmblea de Repaesentanics del Distrito Tedenal, viene acrecentan ain
mds eslo, ya que fa ..."Asamlfeq de Represeniantes def Distnito Fedenaf es un
oaganismo  pluripaniidista, nrepnesentantive de fa polfiucidn capitalinay asi
como un medic de paalicipacién ciudadana en el golicano de fu entided y un
foro de  expiesidn popubur®...(43)y es decin; lu Asamblea de Representanies
viene a ser un lugan, donde fos ciudadanos del Distrito Tederal, podidn decin
todo fo que (Les alane o afectu y de esle modo participandn, asi misme dicho
Lugan  tendnd autonidudes o funcionanios Llamados Diputades que efigirin fos

mismos capilalinos y que Los aepnesentandn,

La Asamblea se integraid pon scscnta y Acds  nepresentantes eleciles
pon un ejencicic de tnes anos, cuunentu de eléos elegidos pon muyoria nelativa
en Distniios uninominales y peiniiseis de circunscaipcidn -~ pluninominal, £os
cuales fla  misma Asamblea Los ha constituidos en Sngunos de tnobajo en Los
cuales figunan 4 cémiles y 12 comisiones Lus cuales e encargan de  £os

siguientes asunios.

(43) Foldeto de Lo Asamflea de Representantes del Distaito Fedenal.



PRIMERA CONISION. - Segunidud Pikfica y Proteccidn Civil.

SEGUNDA  COMISION.- Administracidn y Pnocunacién de Justicia y

recdaptacién scciak,

TERCERA COMISION.- Uso de  suele, Resenvas Teanitoninles,
Regqulanizacién de dLa Tenencia de €a Tiewna, Vivienda y Ccnstwcciones;

Edificios y ta Explotucidn de minus de Anenu y Mlalenivfes Pébneos.

CUARTA  COMISION.- Preseanaciin  del fledic Ambiente y Paoteceidn
fcolbgica, Recoleccidn, Disposicién y Taalamienlo de Basunai Roecionalizacién
y Segunidad en ef usv de Eneagético; Agqua y Drenaje; Tnalomiento de Aguas- y

Parques y Jardineas.

QUINTA  COMISION.-  Afesto y Distribucién de Afdmazntcsr fMeacados,

Rastres; Estullecimientos Mencantiles y Comeacio en fa Via Pillica.

SEXTA CONISION. - Educacidn, Juventud, Salud y Asistencia Socials
Dencehes de fa Mujea, Recaeacién, Sspectdcutos Puiblicos y Depcatesy Accédn

Cultural; y Agencias Funenanias, Cementendios y Seavicios Conexos.

SEPTIMA  CONISION, - Vietidad y Tndnaéiley Taanspoate  Unbano,

Estucicnomientos, Afumbrodo Pillico y otacs retrdcics piblicos.

OCTAVA CONISION, - Temenlo Econémico y Proteccicn ul empleo; Trabajo -

no Asabariade y Previsién Sccialy Tuaisme u Scanicies de rllojamééntc.
NOVENA COMLSION, - Desannvélo Ayrcpecuanio y Forestal.
DECINA COMISION, - Infoamacién y Documentacicn.

UNDECINA COMLSION. - Vigilancia de fa adminisiaacién Presupuestal y
Contakie def Distrilo Fedenul,
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DIDDECIMA COMISION.-  Reglumento inlenioa; iniciativas de Lleyes g
Reglomentos gue no sean materia exclusiva de alguna otra comisién.

. Cémite de Afencidn Cindadana y Contact de Seguimiento de Accio.mu de
Geslidn,

Cémite de Asuntos Editoniales,
Comite de Paomocidn y Participacién Ciudadana

Cémite de Administracién de la Asallea de Representanics del
Distrito Fedenal.

Todos £os anteriones se han constituide, para logran ceda diu mds el
biencstan de la  pollacidn de fa Ciudad de Mécico, poa fo tunto veemos como 'y
ponque se cned dicho vaganésmo. ’

 ORIGEN DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

.os®la Asomilea de Represeniantes def Distrito Fedenal, fue creada
‘mediante fa reforma al anticulo 73 [fraccién VI, en su fase 3oy de fa
Cen 5ii@cidn, promulgada como una nespuesta v fas neilenadas inquieiudes de
Los hobitantes  de fu cupifal del pals pon aleanzan una  paalicipucién mds

amplia y democaddica en el golienno de s entidud®...{44)

Evidente es que todos guenemos que se nos tome en cuenia, ya que pana
que se caeana €a Asamfilea de Reprcsentunies del Distrilo Federal hubo una seade
de Fonos de Consulla Populan celebandos en 1936, en fos que panticipanién

f44) IRiden
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oaganizaciones - veeinales, «sludiontiles, comerciontes, profesionales, obxrros,
autoridades de {las delegaciones politicas, amas de casa y en fin un amplio
conjunio de fa pollacibn del Distrito Federal, ya que o necesided da - contar
con  un dSagano de aepresentacién polltica de los ciudadanos en ef Distrito
Fedeanl, con impontanies funciones normativas y supervisién de la actividad de
La  Administracién Piklica Local fue una demenda reiterada que {Legilimamente
expresaron  los - casdadanos, las aguupaciones y las insliluciones que
participarén en Las Audiencias de Foro de Consuliu Populan.

4 asl fue que con la aprobacién del Poder Revison de La
Constitucién, se neformd la  faaccién VI del Aaticulo 73 de fa
Constitucién, asenlando las Loses para la participacién  civdadona en el
- golieanc del Distréita Federals, creando un referide anlicufo La BQose 3a.
disponiendo en ella la creacién de una  asamblea inlegnada poa  cuarenta
‘aepresentantes electos segin el principio de volacédn mayonitanda nelativa,
mediante el sistema de Distrnilos electonales uninominales y — veintiseis
nepresentanter  electos segin el paincipio de nepresentacién pauvponcional,
acdianie el sistema de tistas voladas en wna cincunscripeién plunéinominal,

Remancamos  que dicho 6ngano depende y fu cred el Poder . Legistativo
de nuesirno pals. (Congreso de la Uniédn).

Lla  creacién de la Asom@lea de Representantes def Distnilo Fedenal,
hizo que ' se expidiera su ey ongdnica coarespondiente con el prbposito de

rermitin su elicaz desarncllo e sus airiluciones ccnstitucionales.

Se  cnee de manena pensonal que éa AsamBlea de Repnesentantes tuvo - su
onigen cuando el Presidente de €a Remillica y los fegisludnnes se dieron
cuenta de que ellos aealmenie no saBlon dos probdemas que alaten a los
caﬁétalfnoa, ademds de que queaian que hubiena panticipacién de alguna
manera de €a ciudadanic del Distrilo Fedenul (ya que  son muchos Los
halitantes) y tenian que lenen pon Lo menos representuntes de elfos, para que
no se nolara dLanto la desvenlafa en companacién con fa ciwdadania de fos
estados en donde tienen autonidades propias.
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A dos nepreseniontes del Distrito FTederal (diputados elegidos
popuilarnmente) se Les olorgaron facullades que son:

FACULTADES DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

La Ley bnganica de la Asamilee de Representanies del Dislailo
Federal en sus andiculos 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15y 16 asi come el
anticulo 13 fraccién VI en su Base 3a de fa Conslifucibn de nuestro pais
manca como facultades a nefenrido érgano fas siquientes:

Compete a fa Asumllec panticipar en €a planeacién y . gestién
colidiana del golicanc de €a ciudad, efectuar acciones de consulla pillica de
promocién, gestoria y  superwisidn gque consesponda a la. solucién de €os
problemas presentados a su considenacidn encaminados a satisfacen £as
necesidades sociales de Lla pollacidn sobre fla aplicacién de Los nrecunsos
presupuestales,

Connesponde a La AsamBlea expedin noamas de olservancéia o8ligatonia en
el Distrito Fedenal, con el cardclen de &andos, ond as gd 2os de
pollcia y 8Quen gokierno en fas malerias de segquaidad pillica,  paoleccidn
cividy administracidén y procurecién de justicie, prevencién y acadaplacion
social, uso de suelo, rcscrvas teaniloniales, negulunéizacién de tenencia de éa
tierna, ‘uiuiwzda y constaucciones, edificaciones y explotacién de minus de
arena, malericles pélreos,  prescwacién def medio amliente, proteceién
ecoldgica, recoleceidn y disposicidn y tratamiento de fasuna,
 nacionalizacibn y . segunidad en el uso de eneagiticos, agua y drenafe,
tautamientos de aguas, parques y jundines, abasto, distrilucién de ulimenios,
mercados  nasiros, estabdecimientos mercuniiles comencio en fa via piBlica,
zxﬂzéacidn, Juventud, selud y asistencia socialy derechos de fa mugen,
u&uwu'dn, espectdcudos, depontes, accién cultuna, agencias fLuneaanics,
cementenios, semwicivs conexos, viabidad y tadnséto, traneponte  unbano,
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estacionumienios, - alumbrado  pillico, fomento econdmico, proleccd. al
emplec, trwbajos no aselariodes y previsibn social, turismo, dervic.'s de
aflojamiento, desarrollo  agropecuario y fonestoly; infoamacidn, y
documentsciln, vigiluncia de fLa wirinistrucién presupuestel y contalfe ded
distaite Federat.

Asi mismo diene La facullad de lener indcialiva de ley cumpliendo con
el requirito corvespondientie (gue diche reqlamentacién sea pedida pon un
minime de diez mif ciudodunos capitalinos defidumenle comprobode).

Lo Asamllea liene fa focultad pora panlicipan en fa vigifancia de Lla
adménistracidn presupuestal y contakle del Distrito Fedenal,

la  Asamblea tiene fa atailucién de crientar y apoyun fus  peliciones
de fa.  rllacién del Distnilo Fedenal, que sc wefiernen a .asunios cofectivos
tendientes clf ejercicio pleno de los denechos fa sofucidn de Los paoklemas
unBancs g el mefonamientuv de Lo calidad de vida de fos mismc.s,

£f  ébngano mencionado tiene {fa fucublad de gesticnan ante fas

aulcridades cornespondientes £os probiemes de fos citadinos.

Lcs Representontes de Lu Asamblea del Distrito Tedeaaf Lienen fa
facullod de aprolan Los nomfaamientos de fos mugistredos del Tnilunal Superion
de Justicia y del contencioso que haga ef Presidente de fo Repililica.

Se  puede per gue las focullades de fa Asambfeou de Representantes ded
‘Distnite Federnt, se asemejon un tanto o fas facullades que se tiene en (o4

municipics'y que antes no se tenimn.

Pero ahona veumos?



9%

LA FINALIDAD DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

La csamllea de Represcantantes deé Distrito Fedenwt siwe a {u
pobfacidn  del Pais af estallecen enluces con fas autonidodes paru  que
coondinen lLos ecsfuerzcs de los hakitantes y de la propiu AsamBlea, - hacia «f
objetivo de incumentan el nivef de Qienestun social, ef vrdenamientc de Lo
convivencia comunituria y el espacio urbano, asi como el desarrolfo eccndmice
socéiab, ef oudenamientc de leo convivencia cominilania y ef espacio unbunc, ¢>é

coro ed desuanobéo econdmico sociad, politico y cullural.

Otra de las fLinclidades de éa asamblea es canubezar © sen un medic
hacia das wuloridades connespondientes, y venificar que estas les presten (a

atenciln mis adccuadn, hasla que produzca fos nesubtudos mis peatinentes.

Pero  crec gue una de fus mis importantes finalidades de o Nsamblica
de Repnesentanies ded Distrnito Fedeaul, es la de impulsan €a democraciu
(rocondemnos que en ella existen pensonas electas pon €a ciudedania capitalina}
de fa vidu de (€os hakilontes de €a Ciudad de fléxico y compementun Lcs
bnganos de cofafosacidn vecinel y ciudadonia a traids de fas instilucicncs,
como fLos cémites de manzana, Las asociaciones y residenciales y fas juntas de
vecinos en e dnlito delegacionaf y ef Consejo Consuliivo en el dmbile de
tedo el Distnito Fedenal.
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CAPITULO IV

COMCLUSIONES: EL DISTRITG FEDERAL i SU TRANSFORFIACION EN ESTADO DEMOCRATICO

A} LA BUSQUEDA DE UNA ADMINISTRACION DEMOCRATICA EN -
EL DISTRITO FEDERAL

). LOS PRESUPUESTOS CONSTITUCIONALES, PARA QUE EL
DISTRITO FEDERAL SE& CONVIERTA EN UN ESTADO fIAS
DEFCRATICO. '
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CONCLUSTIONES

EL DISTRITO FEDERAL Y SU TRANSFORPACION EN UK ESTADO MAS DEMOCRATICO

© Se ha dicho gue el Disrtnito Fedenal de nuestno puis, es uno de los
luganes con mayon Indice pollacional en e mundo,(y Zue uno de fos postulodos
pana  Les que se luchb en la revolucidén) peno que fomenfulfemente canece de
principios democndticos, pon o que los halitantes de este  poncién
geogrdfica del puis se ven Limitodos en sus facullodes democndticas,
quedando dicha facullad neservada exclusivumenie pana el poden egeculivo
Ledenal al nomfRar en foama undvensal al gokieano de esta entidad.

Los  mexicanos delemos de fuchan porn un cumino democndtico en doende
haya una paaticipucidn ciudadana en la forma de eleccién de los gobernunies
del Distrito Fedenal pana que de paso sacar de s lefargo a la  polacidn,
misma que tiene derechos potiticos, derechos que se encueniran adormecidos ponr
vicios ancestrabes concentrados en nuestao sistemu presidenciulista, en el que
e€ poden se centraliza en una sola peascna, siendv este el vicio principal porn

combatin.

Por ello, es de considenarse fa necesidad de que en el Distrito

Fedenal se nestituyen fos denechos cévicoa y politicos de los hulilantes de

¢a  capital del pails mis pobéade def mundo, ademis de que hay gue CLuscar

‘aui.onomia polilica, que €os holiéiiuntes de€ Distrito Fedenal tengon su  pacpia
Constitucién, ecn la gque se deteamine clunumente s edministracién y que ésta

sea democadtica: pon £o cuad se huce necesario:
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LA DEMODCRATIZACION ABSOLUTA DEL DISTRITO FEDERAL

Para o Qisqueda de uno administracién mds democndiica hay
necesidod de reestructuran al Distrito Federal en su foma de golieano, como
medida  inapluzalle de justicia polilica, para su encame y cada ve: mds
creciente poklacién y para eflo o3 necesaric que hay un daganc Legisfative,
ejeculivo y judicial propio, que no dependa dichos bnganos de los federales o
que sean designodos pon estos, sino que sean .electos pon Los ciudadanocs del
Distrnito Fedenal o os residenies de la misma entided, para elfo el gobeanadon
nato del Distrito Fedenal debe dejarn de sen el Presidente de €u Repiblica y
fos ciudadanos deflen de elegin a su yobeanuder por medic def sufragic dinecic y
para que no haya inteaferencia entre lus facullades del Presidente de fLa
Repillica y ct goBernadon del Distrito Tederal, se delle limitar penlectamente
su  cempetenciu, ademis lamBién en el aspecte administrative fLos paopios
capitalinos deken de efegin o {todas sus autoridades entre elfas a fos
delegadc.s.

Asé  mismo, esr necesanio lamfidn que haya un dngonc  Legislativo
propio,  pues fos halitantes del Distnilo Fedenad fumfién tienen el deaecho
dnalineable a Lenea un sistema constitucional propio, emaonudo de Lo volunted de
aus propios hobitantes y neqlda en esle aspeciv por funcionunios que tengan su
origen en ef Distrnito Fedenal (no de todos Los " estadus que cemponen la

fedeaucibn como sucede actualmente).

Aungue  recientemente asc Aa creado cf Sagano Llamado Asamblea de
Representantes del Distrito Fedesul, solo tiene facubiodes negfamentanias,
nunca para hacen leyes pon clla misma, por fo tanto, delemos de conseguin que
este daganc, eleclo por nosobros, sus funcionarios que son diputadcs, se  fes
debe de dar La [facutlod de legislan propiamente dicho, convicalienddlu asi en
‘una Comara Local,
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Tamfién el ébagano judicial dcle haken reestrncturacién, para que en
este exislan las pensonas que sean mis capaces en €a materiu como ncs menciona
" ef maestro Bungoa. Que los funcionanios le este dagano sean efegidos entre fa
pokfacién de eminentes penitos en esiz Saea y elegides de estne ebfos mismes,

cumpliendo con fcs requisitos que mangue Lo vespectiva ley.

Asi  entonces, o+¢ e Luscara una adminislracidn mds justa tLendniu
que haben, clano estd, refonmus a nucstra Constitucién (reconrdemos que en

ella estdn oagunizados los éagancs de nuesiwe golieanc uctuafl,

LOS PRESUPUESTOS CONSTITUCTONALES PARA Gl £L DISTRITO TEDERAL SE CONVIERTA &N
UN ESTADU MAS DEMOCRATICO DE LA FEDERACIGA,

én  nuestra pacpia Constitucién en el anticule 40, nos dice yue ...
"Es volunted def pueRlc, constituinse en une Rejublica, Representuntiva,
Democn’atica..., e pon elo que delemos hacen valen e’lc ademds de que es un
denecho que se Le da al hombne, y como en el Distaito Fedenuf hay mencs cuBo de
fu  democnucia es necesanio que se estalbezcan nefonmas pana que pon €o menos
acrecentanfa, es poa tanto que se pene @ considenacidén fas siguientes nefoamus

en nuestra Constitucién.

1.~ &4 DPresidente de Lo Republica, debe de goleanarn en el Distrito
Fedenal, en fa medida o de iqual manera que en otnus enlidudes de nuestne
paisy pon o cual se dercqaria, el aaticulo 89, faaces II, en fo nefutivo «a
La facullad de que 8L tiene, para nomfar ul Jefe del Demirlamento del Distrite
Fedenu pana ejencen pon medio de diche ciudadano el gobieanc del Disinilo
Fedanud), foataleciendo asi, lo estaflecide en ef unticufo 171% Constitucionul,
phnnafo  primeno que dice que ..."Los Estados de fa Fedenacidn (el Distrito
Fedenal, poa Pa  Constitucéién cs tratade como una  entidad de Lo
Ledenacién) adoptarndin  para su négimen intenion, Lo foamu de golieanc,
repubéicuno, nepresentativo populur” ... y en fo nelalivo ¢ fu fraccion VIIT
en su pdraalo  segundo  gue dice af respeclo, que ... "l efoccién de fos
gokernadones de £os esludos serd directa pon Los ciudadanos de fa entidad”. ..
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2.- Asi mismo se propone Lo neforma al aaticulo 73, faace. VI, que
dice en fa actualidod ..."que of gobieano def Distrilo Fedenof watond a  cango
def Presidente do fa Repiblica®... que en dicha modificacién se estoblezca que
ol gokieanc del Distrito Federal, estord a cargo de un gobennadon que se elija
ropularmente.

3.- Que en el anticule 115 fanccibn I se estallezca que en el
Distaito TFedenal, operanin laos delegaciones (ya que no pudeden operan como
mundcipics, debido al exceso de poblocidn en un espucio tan /mducidor) que  sén
peader  Au onganizacién  administaefiva sendn gofeanudas pon  funcionanios
electos por La ciudadania sin contravenin fa ley nespectiva,

S 4o~ Denogua  fa facullud que diene ef Congaeso de fa Unién para
legintan  todo Lo nelativo al Distrito Fedenal, y en Lugan de elfe se depcsite
dicha facullad en el érganc Llumado Asumblea de Repacsentantes que €a componen
diputados, de onigen capitalino y elecdos por €u pollacidn, ya sea atongardes
La facubtad de Legirbun todo Lo nelative ¢l Distrito Federaf, sin conlravenin
Las Leyes Fedenules convintiendéla asi comc una Cdmana Local, que Legiste
exclusivanente en maleniu def fuero comuin para diche entidad, pana que pueda
hablanse de - una participacién politica auténticu de fos ciudedancs en ek
godierno det Distnito Fedenal. Eliminande of Estado de excepcién,
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