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PROLOGO 

A1 fijo.rae cc:i-o 'tC9la de inveet1gnci6n el 11.Análleio crítico 

de la relncl6n deuda/petróleo: el caso de México (1982-1986)" 1 lo 

hice con el prop6oito de formanne, de llmlern máa fundaaentada, un 

punto de viota crítico 1 conntructivo, que me penlitiern comprender, 

a través del análisis, nu influencia en el desenvolvimiento de la 

economía interna, así como definir las relaciones del pala con la 

economin lntcrnaclonnl. 

E.e mi dcneo contribuir con cota tesis, aunque oen modestamente, 

al enriquecimiento de la bibliograffo que existe sobre tan interesante 

te.... 

Conoidero que eo necesario cxternnr un ngrndecimiento al 

pueblo mexicano, por hn.bcnac proporcionado la oport.-unidad de tener 

una preparnci6n profesional en la Facultad de Economía de nuestra 

aáximn de cotudioo: la Universidad Nacional Autónoma de México. 

Al Dr. Jaime Manuel Zurita Campos, le ag.rndezco el haber 

aceptado noesorannc en la elaboración de la tesis y t.cncr la .:wnbilidod 

de leer y comentar conmigo coda uno de los aepectos que la conforman. 

Gracil'lD, maestro, porque ou actl tud ante ln enoeñnnzn en muy estimulante 

para las nuevao generaciones de ecooomietss. 

V por último• le doy las groe ine a la señora Merccdce Ana 

María Hernlmdcz Ortega, que tuvo la gentileza de apoyarme en el trabajo 

mecanográfico. 

[Ll. 
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IHTRODUCCION 

A fines de 1976 concluía en México: ef -, Período .Priisidencial 

de ·Luis Echeverr:la Alvarez y una etapa,, más . ·.de ·la·~ e·cói1o~1a. nacional 

que se ha denominado de "desarr~l.lo- c~Par~Í·d·~.;; : -du~~te el cual 

no se entró de lleno a la reorientación d~r- ~ist~ma' de fin~nciamiento 
del desarrollo, con lo finalidad: de~: ~~ilizBrio. para ·-1a .'consecución 

de los grandes objetivos de la' pOU:i:i.c-8 -~~o:~ó~i~:~-.~-~xiCaria,_ fundamental-

1nente en materia de producción y empleo. 

La contracción económica que se aplicó durante el desarrollo 

compartido acentuó el desequilibrio eil 18. .. cue-iúa- coi-riente- -de la 

balanza de pagos, elevando las deficiencias de le oferta Y el endeuda-­

miento externo. La devaluación del peso al final del periodo sólo 

mostró la ineficiencia de las medidas de austeridad, 

Al régimen de José López Portillo le correspondió aplicar 

estrategia que promoviera el desarrollo nacional, para modificar 

ante todos los sectores de la población la mala imagen del sexenio 

anterior. Esta estrategia se basó en el impulso e las exportaciones 

de petróleo. 

Le insen:ién de México en el ámbito internacional como pa!s pe­

trolero demostró que la política económica en :nnteria petrolera obedeció 

más a criterios coyuntural("s que de largo plazo, teniendo entre sus 

más lúcidos críticos a Heberto Castillo, quien afirmó oportunamente 

que para producir más crudo se requerirían considerables montos de 

capitel externo, lo cual incrementaría lo deuda püblica externa y 

el pago anual de su servicio, con el inconveniente de que ante una 

coyuntura de disminución de precios en el mercado internacional se 

pondría en peligro la reserva nacional de hidrocarburos. Esta afirmación 

partía del supuesto básico de que México, por no deteriorar su imagen 

ante los acreedo.·es internacionales, continuaría cwnpliendo puntualmen.te 

con el pago del servicio de la deuda externa pública, aunque e.lio 

implicara le pérdida de los recursos petroleros, en una etapa incierta 



de transición energética. 

As!, d~u~a : Y petróleo fueron dos aspectos del proceso d~ 
crisis de endeudamiento que se relacionaron para determinar los resulta­

dos de la situación .econ6rilice flBCionai •. En ~1- .. pasa~~ -~~ediaÍ:o·:·.18:s 
autoridadeS dC la administrai:lón públiC:a· no se hab!an ·vistO-- tan severa--

mente limi todas 

internacional. 

"'' -·-'.·' . -. ·:.''·:: _. ·' •.::;:; · . • : .. 1-·~ -; ". >', . ·' 
as! como de actualizació'n, . ya·.' que:.,,_ el,'.: proyecto,+,- de. "~.f1V!?&t~~ac::ió~. 

inicia a f'ines de 1987.- -----· .. :\~'.r:.-···= :->·: .. ,7 .... 

Quiero destacar Que ~-~/,i·~~~--_'~~~~~~~:~~f ~~:~-~e~~~:::·e~6i~~.i~~e~te. 
conocer de manera més pro.funda.· ¿6iii~:~,~~·'./h~:.- fi.e'vád~:!·~.c·~~b~ ·1'8 ge~u6n 
de la deuda externa pública y:;-~~~~t~~-~-:iJe,~

0

al:'i-'~i~·;,·_'._~~mo ·'pii.Ís pe-trolero, 

así como demostrar que durant~: '.·~i .~fo~a~ióri,. pt.Ore~iOn~i < ad-quirr' l~s 
··. p~o~eso. ;. _de~· i~vestigación. 

En la realización de estS. ~nVestigación se utilJzará el 

método dialéctico. As!, Partir~ de c;onceptos generales sobre la deuda 

externa y el petróleo, para particularizar posteriormente en su interre­

lación en el caso mexicano. Por lo mismo, la investigación tiene 

como objetivo central analizar críticamente la relación mantenida 

entre la deuda externa y el petr6leo en México durante 1982-1986, 

prestando especial atención al :fenómeno crisis económica-crisis política, 

que se manifestó en la agudización de la luche de clases y la fuerza 

nada desdenable que adquirieron los partidos de oposici~n. 

En esta investigeci6n se emplearán las siguientes teorías 

y enfoque económicos. También se ' indica· .un -glo~ario. ··de términos, 

que permitirá comprender lcis - co-ñ.ce.¡:itOs-- ·centra1e8- ·utilizlldo-8 en -.el-' 

texto. 



Teodn d~ la~ vent.~J&s. comp~ra Úvas, - David 0 Ricardo argumentaba 

que en el comercio internBcic;inal todos ios. países ganaban, por realizarse 

en base al intercambio"' de:: las ~ercanc{as en que se tiene mayor especial! 

zaci6n, lo cual .. permitía mantener equilibradas las· economias. Se 

Puede afirmar que···México.se espeCializó-. en la expOrtación del petróleo, 

inclusive en el Periodo que se es.tudia; sin embar&o, esta especialización 

no le permitió a México e"quilibrar Sus cuentas con el exterior, ya 

que persistió- el déficit en la 'cuenta corriente de la balanza .de 

pagos (ell 1986 -fue del orden __ de ~n mil 270 millones - de dólares) y 

se incrementó de manera cons_tante el saldo 'de la deuOa externa ·pública, 

que de . 62 mil 556 millones ?e d6lares pasó a 75 mil 351 millones 

en 1986, 

Teoría del in ter.cambio desigual, Los teóricos del intercambio 

desigual consideran que er:i el mercado mundial creado por el capitalismo 

ha privado de.sde sus albores un intercambio desigual de mercancías 

y que la expansión del sistema capitalista se llevó a cabo sin alterar 

el esquema existente de la división i~ternacional del' trabajo, que 

contemp1a, por un lado, productores de materias primas, y, por otro 

lado, productores de bienes de consumo final, intermedio y de capital; 

además, señalan que los precios de las materias primas, con sus debidas 

salvedades, siempre han :::ido inferiores a los de los otros bienes, 

ocasionando así que en las regiones ab"usad:\9 exista siempre un ahorro 

interno insuficiente para impulsar el crecimiento económico. En los 

términos de intercambio de un país con otro, o de una región con 

otra, se puede comprobar la teoría del intercambio desigual. Así, 

tenemos que en 1986 los términos de intercambio de América Latina, 

disminuyeron 13. 3%, en relación con el año anterior, que implicó 

un deterioro acumulado de 23% en los últimos seis años. EE>te deterioro 

fue mas marcado en las economías exportadoras de petróleo, como la 

mexicana. Ahora bien, se estima que en 1986 el precio real de los 

productos primarios no petroleros -medido en términos de las manufacturas 

que C)r;p:n·tan los países industriales- cayó en 16%. 

Teoría convencional o al uso. En la actualidad esta es 



la teoría dominante y s_c empeña en abogar por_que los países deudores 

crezcan m_ediante las expof:'.taciones. Al: no - tomar en cuenta la débil 

demanda de casi todos los productós primarios~ esta t'eoría ·sólo contriby 

yé a 'disminuir todavía más los precios de las exportaciones y. en 

consecuencia, deprime los ingresas de loa pn!ses. en desarrollo. El 

resultado es una transferencia neta de recursos a los países desarrolla­

dos, por encima de lo que se refleja en los pagos monetarios del 

servicio de su deuda externa. Asimismo, esta teoría de ajuste no 

considera los ef"ectos de las barreras proteccionistas y los subsidios 

comerciales que aplican -los países desarrollados, que en ciertos 

bienes determinan la cantidad de exportación y en otros disminuyen 

su precio de exportación, fomentando así a los países deudores a 

producir bienes que tienen menos valor agregado. En el Informe Anual 

de 1986 del Banco de' México, pp. 60-61, se anota que "la debilidad 

del mercado de productos primarios refleja no sólo el exceGo de oferta• 

sino también el cambio tecnológico que ha mejorado la eficiencia 

en su uso así como políticas de subsidios a su producción en países 

industriales que han incrementado su ofertn". La transferencia de 

recurso'i de América L::itlna solamente por concepto de pago del servicio 

de la deuda externa y utilidades fue de 33 mil millones de dólares 

en 1985 a alrededor de 22 mil millones en 1966 (cifras estimadas 

por el Banco de México}, 

Enfoque keyn1?siano. Durante el gran debate sobre el pago 

de las reparaciones de Alemania en el período de entreguerra, Keynes 

.sostuvo la opinión de que los países deudores se encontraban con 

una doble c;]rga: pagar el servicio de la deuda (carga presupuesta!) 

y sufrir el det12rioro de sus relaciones de intercambio. En otras 

palabras, la demanda inel5.stica de sus productos de exportación y 

sus relaciones de intercambio pagaban el precio. El enfoque keyneniano 

es muy interesante, ya que es totalmente aplicable en la actualidad 

a la sitw:1ción económica de los países en desarrollo. México es uno 

de los casos representativos, pues el pago del servicio de la deuda 

externa pública en 1982-1986 absorbió una parte considerable de las 

divisas generadas por concepto de exportacione!i de crudo, Entre 1982-1985 



el pago- del servicio representó 55. 7% promedio anual de las exportacio­

nes petroleras. Para 1986 las exportaciones de crudo fueron insuficien-­

tes para cubrir el servicio de la deuda externa pública, pues registraron 

una desviaei6n negativa de 3a%. Esta situación se presentó aunada 

a la disminución persistente de las reservas de hidrocaburos, que 

de 72 mil 500 millones de barriles registrados en 1983 pasaron a 

10 mil millones de barriles en 1966. Asimismo, el índice de los términos 

de intercambio (ajustados por tasas de interés internacionales) disminu­

yeron de 94.S en 1982 a 54,6 en 1985. Estos datos reflejan por sí 

mismos la vigencia del enfoque keynesiano, así como la coyuntura 

negativa para el cumplimiento de los compromisos derivados del endeuda­

miento externo. 

Enfoque de la Comisión Económica para América Latina (CEPAL}. 

Entre los numerosos aportes teóricos de la CEPAL está la sustitución 

de importaciones. En este modelo, la. cantidad anual de los préstamos 

externos no pude aumentar de manera continua e indefinida, porque 

con el tiempo el pago de su servicio sobrepasa los nuevos ingresos 

de capital y a la larga la corriente financiera se hace crecicntemente 

negativa, de tal modo que el saldo neto de la misma pasa a constituir 

un porcentaje cada vez mayor de las exportaciones. Durante cierto 

lapso es factible que aumente el financiamiento externo, para complemen­

tar el ahorro interno y paliar la escasez de divisas provocada por 

la propia sustitución de importaciones; pero esta doble función es 

transitoria. ~n el largo plazo el financiamiento externo tendrá que 

cesar o disminuir. En teoría México abandonó el modelo de sustitución 

de importncionOJs desde 1970, el cual no implicó una deuda externa 

inmanejable. es precisamente a raíz de su abandono cuando la deuda. 

externa inicia su aceleramiento, presentando su fase más crítica 

en el período de auge pe trolero 1979-1961. Desde 1970 la deuda cxterna 

ha aumentado continuamente y cl período de estudio no es la excepción. -

L:.i Geuda cicterra pública, que es lo que aquí se analizará, fue de 58.9 m.!_ 

les de millones de dólares en 198;' / !'H1ra 1986 ya era de 75.4 miles 

oe millones de dólares. Ahora oum, los pagos del servicio de la 

deuda externn ¡:O::.:lll.ca disminuyeron, pero como ccnsecuencia de las 



restructuraciones negociadas; estos pagos fueron del orden de 40,4 

miles de millones de- dólares en e1-'.período 1982-1986. Hay que considerar 

que estas renegociaciones, se :ef'ectuaron_ para _compensar los nuevos 

ingresos de capital, _que .eran insuficientes desde 1982. La primera 

restructurnción fue por, 23 mil millones de dólares y se inició el 

10 de diciembre de 1982. La segunda restructuración fue por .aa mil 

millones de dólares y se concluyó el 29 de agosto de 1985, En México, 

se cumple también el supuesto de que el snldo de la deuda externa 

constituye cada vez un porcentaje mayor de las exportaciones. Los 

porcentajes que a continuación se anotan han sido elaborados en base 

a los saldos de la deuda externa pública y los saldos de las cxportaci!! 

nes de bienes y servicios (de haberse considerado los saldos de la 

deuda externa pr ivaáa, estos porcentajes habrían sido mayores. De 

1983 a 1986 la relaci6n de los saldos de la deuda ex.terna pública/saldo 

de las exportaciones de bienes y servicios fue de 2.16: 2.10; 2,34 

y 3.10, respectivamente. En el largo plazo, 

financiamiento externo no cesó ni disminuyó. 

corno puede verse, el 

Los términos que es necesario conocer para comprender 

esta investigación son los siguientes: 

- --~~~cha del ahorro y_ b!"ccha c.?me~cial ~ 

Et crCcimÍento .. económico r~~~i·~·~~ -~:-~~~ª _·su. -:-~~liz~C-iórl-- -de 
cantidad adecuada de ahorro int~rno y diVisas.· En otras palabras, 

se necesi~a que ·e1 ahorro interno ~ea igual_ ·a la' inversión planteada 

(A=I) y que las exportaciOneS sean su¡)ericlres a las importaciones 

{X>M), _De n? ser así se dice que existe una brecha· del ahorro y una 

brecha comercial. Por lo tanto, la brecha del ahorro f!S :a dif~rcncia 

existente entre la inversión y el ahorro (1-A) y la brecha cornercial 

es la diferencia que hay entre las importaciones :J las exportaciones 

(M-X), La existencia de deuda externa denota que en Méxlco "'Xiste 

una brecha del ahorro. Por su parte. el saldo de la cuenta corriente 

presenta un aspcc.Lu pf.:cuÚnr: de 1983 a 1985 es positivo, pero no 

lo suficiente para absorber el pago del servicio di'! la deud'1 t?~tt?rna pú-



blica. pues de .5 mil 416 inilloriqs ·:de dólaÍ-Cs ·en. 1963 "disminuyó a. 

un mil -237 millones· de dólares en- 1985; ·en 1986 ya aparece .la ·brecha 

comercial·, al ~~ese-n.~~r~~~ ·-u~--ó~~ú1~· .. \;,~g~tiVo- en iB. ·_cueOta ~~i-r~~_nt~ 
del orden- de -un .mil_-·2~9-"c_ni_i~-~~~~-de. dó~<:'-·res-; 

Divisas 

,E~· pi~~~·~~O '.~e·. ci::-ecicTiiento implica la compra :~e· COmponentes 

~mp9rte<!'?~ .. P~rB ··l~ · ·P~anta--·1n'dustrfal, pues -un -Para no puedf!!-'-ge_ner:-a~ · 
por si._mismo ~tOdOS- los· bienes que necesita. Como estos pagos:.Se ~ef'eétúan 
én moneda extrii.~J~ra,·- de ah! la necesidad-de tener una bai~nz~ 6~m~-~~iº~-l 
favol-able, Luego entonces, 

son· de_ .of.igerl -Oacional • 

divisas son todas aquellas monedas ··c{~·rio 

. P~1s_es prcstmaietas o acreedores internaci~nale';J .. 

. : ·son'· países desarrollados que debido a su ~P-úo ··~·~~-~nc·i.~1: 
pr·oduétivo .-gCnéi-an: excedentes monetarios, que o:torgSn, en: C:aYi'dad 

de· PI'.'és'tamo'; mediante sus instituciones 

previos·. a 'los -psi.ses que lo solicitan. 

Dcudp. ·ex terna 

La detida ex. terna puede púb_licit ~ -- Pi-lVáC:fa -y-·- c'Oiñprende--" 

los einprésti tos- . a - corto·. y lÍ:lrgo. pÍ.azo,'- -·pagadéro~' ~ri·;. '.~iv-.is"áé 1 ;·: qu~ 
se contrata~'· eri "el mercado financie~o :internacional ·baj~ det'erminadB~ 
condicione~. como. 1.0 son fundamentatmen:te las tasas de. int_erés~- ·. a~o'f-:1:._i'Z!!. 

clones, . comisiones, renovaciones y periodos 'de gracia. Se· ·estima', 

que en 1982 la deuda externa 'de r~~x.ico: (pública .y pr,iva~a'>< er_~ de 

80 mil mllloÍ'les de dólares. 

Deuda externa privada 

Son los préatlunos que 

los inversionistas de un ¡i'a[s. 

préstamos de .las -~nstituciones 

contratan, por su ·'cuenta Y. - riesgo, 

~stos .. ~nVcrs'tC;;ñiStas· sólo - obti'2nen 

~inanci~~as, :·~r·i~~~~~.-. .. y no . cuentan 



con la garantía de sus autoridades gubernamentales. En 1982 la deuda 

externa privada se calculaba en 20 mil millones de dólares. 

Deuda externo pública 

Son los préstamos internacionales contratados por: la autoridad 

gubernamental competente, para -apoyar las - in\iersiorle·s· d·e. lo·s~ ~rgan1smos 

públ.icos •. Asimismo, en este con~ei:>to .-~se--.:·enC~e~tr,a·. -la: d~u.da-~:·eX~er!".ª 
que contraten los organismOs _priv.ldos_-:· y: __ es · ·_a.;SÚ1.da_ .'po~.<é_i _-;,-gob·i-eriio---· 

federal. En 1982 la deuda externa ·públi"Ca)~a· .. de_-·55~9~:~ii~~---c~ie'.~illones 
de dólares. . .. ;r·:···. ··::··;-:-~ 

Mercado Cinanciero internacional . '"\'.: ;.~,?; .J:_f -~ 
_, ~:: ;, - ,. --

Comprende las insti tuCiorÍe~'°-' ·de,, C~'édit~' ;~}~~;e~~i:t~l~~~i~S; 
oficiales y privadas, que trad~ciOn'Blm_~~te ::· .. -h~-~:.-. 'ótOr&a-do (~-~~~t~~o~ 

. :, .;~-~~-' -· a los países subdesarrollados~ 

Instituciones of"iciales extranjéras _'de· eré.di to. 

Estas instituciones pueden ser de carácter bilateral o 

multilateral. Entre las instituciones financieras de carácter bilateral 

se- encuentran el Banco de Exportaciól-i -e Importación' -- de-· WBShingi-on 

(EXIMBAHK} y la Agencia lnternncional de Desarrollo (AID), que dependen 

directamente del &<;>bierno norteamericano. Y entre las instituciones 

financieras multilaterales estiin el Banco Interamericano de Reconstruc-­

ción y Fomento (BIRF}, más conocido como Banco Mundial, y sus dos 

filiales, que son l"l CorporAcf6n Financiera Internacional (CFI) y 

la Asociación Internacional de Fomento (Alf"}, así como el Fondo Monetario 

Internacional (FMI} y el Banco Interamericano de Dcsarrol lo (BID). 

Ineti tuciones privadas extranjeros de crédito 

Entre estas insti tucioncs se encuentran los bancos comerciales, 

mercados de bonos internacionales y otras instituciones financieras 

privadas. 



Mercados de bonos internacionales 

Los mercados de bonos- lnterne_cionales están compuestos 

·por ~loS inercados de .bOnos extranjeros y _los mercados de eurobonos. 

,--i;o~-··b~rio~ ·~xt~-B:nJ~ro~·-.º-son---·dOCumentos en\itidos y colocados en un país 
,-· :· . :.-.' .- . 

,·diferente al _de~.: _PS..I~-. :pi:,e~~atario _y d'enominados en la moneda del 

pa!s·donde se _emi~en •. Y." los eu".obonos son documentos que están suscritos 

. ~~~~ .'¡~~~-¡ ~~~,{~~~.{~¡:~~·~-i~ras 
'5·~~-·~-~¡~;~'~t~~~ÍO~~s··.<di~crent.~s a los 

· c~r¡ct:~-;.·¡:¡¡~i,-;'.·:~:6~ -~- pr~pó-~Ciéinár. ~préstamos 
ColectiVamerite·; '~~-·:~~~-:--:~~¡,~~~ .como, '._;c_o:~~~~íSs 
a- plazos'-'.·· 

Taso.a ·de ·in t~réa · 

países 'diferentes 

~ •' . 
bancos comer_ciales - ·que 

para_· C.ompraS .. ·futÜr_a~-. 

rin~lici~r~s·:>d_'e:-· cO~p~~s 

Es el precio que se cobra po~ prestar divisas en base a 

una -tasa de ré:rerei:icia,. que es la Prevaleciente, en la fecha acordada 

entre las partes, en el mercado intercambiarlo de Londres para dep6sitos 

a __ seis_ meses, más __ conocida como LONOON INTER-BANK OFFERED RATE (o 

tasa libor), Y le f'RlME RATE (tasa prima) de los bancos norteamericanos. 

Mediante este mecanismo de fijar un porcentaje conocido como SPREAD 

(o diferencial), sobre la tasa de referencia, los bancos transfieren 

al prestatario los riesgos correspondientes a las futuras tasas de 

interés. Generalmente las tasas de interés de las instituciones 

financieras pr-ivadas son superiores a las de las instituciones fimmcie­

ras oficiales. En 1983-1987 la prime rate siempre fue mayor a la tasa 

tibor; ambas tasas tuvieron una tendencia descendente hasta 1986, 

cuando la libar fue de 6.06 y la prime de 7.5, detectándose entre 

elles un diferencial de un punto. Para tener una idea de lo fuerte 

del diferencial basta un dato: las condiciones d'::' uno de lou paquetes 

de la primera restructuración (19 mil 800 millones de dólares) implicaron 

tasas flotantes (diferenciales) de 1
7

/B sobre la libar y 13/4 sobre la -



-·. -.- ·., __ : 
prime. En la seSunda .restructuración los. direrencieles se redujeron 

sensibl.emente,-, Ya. ~~é·:.·de·._-·43·.:-rriú millones de. dólares se eliminó la 

prime: como- :~·t"a~·á·:/-~~-:> r¿r~f.Cri~Í:~.-: -~rÚá~doae· un diÍ'erencial de 1.11% 

~obre 7a : .. _-1i~o~- --.'.E_~--:~-~~~~-:.:'.~(.-~~~~~~~~e~ de -- la_-_ deuda externa pública 

en -19s2.:..19ss .. '{t-of~u~~6--~~4;7~ ~Íl~~- -d~ ·m~1i~nes de dólares. 

·/:->' 

-~E~:~~{C·'p~~~-:~;·~~~·~ se hace de una parte del monto total _de 

los crédlto~·J'_C~nt~~t~d~~- Las amortizaciones de la deuda externa 
-~- .- ' 

pública· meX!Ca-na ·en 1982-1986 sumaron 5. 7 mlles de millones de dólares. 

Pago·· dél aerv.icio de la deuda externa 

Significa el pago de la amortización más los intereses. 

Sumando las amortizaciones y el pago de los intereses de la - deuda 

externa pública en 1982-1986 tenemos que totali~aron 40.4 m,H_es, de 

millones de dólares en el período, Si al saldo de 1986 le ·restarnos 

el de 1982 tenemos un incremento neto del saldo en el período de 

16.5 miles de millones de dólares. En conclusión, entraron. menos 

recursos monetarios de los que salieron del país,. detectándose una 

transferencia neta de divisas del orden de 23.9 miles de _m~l_l~nes 

de dólares. 

Período de gracia 

Es el lapso durante el cual un país no está obligado a 

realizar ningún desembolso. Por ejemplo, si un préstamo se concede 

a 6 años y hay un período de gracia de 2 afies, significa que hasta 

el tercer af'io se empezará a pagar el servicio del crédito concedido. 

lmo de los paquetes de la primera restructuración de la deuda externa 

pública de México rue por 19 mil 800 millones de dólares el cual 

tuvo un período de B años con 4 de gracia, cargando una comisión 

por una sola vez de 1%. (la comisión es el costo de la restructuración 

y lo paga el país deudor}. El pago de esta comisión se ercctuó en 

una sola exhibición y el porcentaje se fijó en base al monto total 



·'-> 

de la' ope;'ac::ión~ _t!s-·:cd'e_c~r;- 19 mil 800 millorie-s· de dólare-s. Por lo 

tanto, _la·: re8ti-Ucturai::i6n ·d~ eSte 'paquete tUvo un c~sto_ de 19~. m~Üó~es 
d~ ~61~1-es. 

Eá'ta-· ~e~¡ una .'_investigación de S,abinCÍ:e y· le inf~rmación 
necesai-ia "par·a' ~f~~tu-~la se conseguirá- en las sig~i~ntcS- bibÚ~te~~~-: · 
BiblÍoÍ:éca - del céntio de Estudios Monetarios de Latinoamérica {CEl~LA); 
Biblioteca del Banco de México: Biblioteca de la Unidad 'de ·1a Crónica·. 

Presidencial; Bibliote~a del Instituto Mexicano del Petróle.o: BibUOtel:a 

fj~l Colegio de México; y también se ef'ectuará investigación hemerográfica 

en la Biblioteca de la Secretaría de Hacienda y Crédito- Público~ 

La crisis de la deuda externa de México ha repercutido 

gravemente en los niveles de bienestar de la población, pues el desempleo 

y subempleo se han incrementado sensiblemente, debido a la carencia 

de recursos pare aumentar la planta productiva~ 

La decisión del gobierno federal de implantar el coótrol 

de cambios y el deslizamiento continuo del peso frente al d-ólar,, 

para Umi ter las importaciones a lo estrictamente necesario y evitar 

la fuga de divisas, mostraron su eficacia en los saldos de la balanza 

comercial, que a partir de 1982 Cueron positivos. Sin embargo, esto 

no ha sido suficiente para disminuir el monto de la deuda externa 

y el correspondiente pago de su servicio. El- monto de l~ deUd-a e~t~;~a 
continúa incrementándose, a pesar de las rcstructuraciones que se 

han llevado a cabo desde 1982. 

Debido a que aproximadamente la tercera parte de nUcsi:rás 

exportaciones se sustentan en el petróleo, el incremento d~. l.as tasas 

de interés internacionales y la drástica disminución del precio del 

crudo implica extraer más barriles de petróleo, lo cual.no nos_beneficia 

en ningún modo, ya que se trata de un recurso natural no renovable 

que, por lo mismo, :--equiere de un uso racional. 

Considerando que la transición al uso de·. otr-as fuentes 



de energ"ía será lento y costoso, es imperativo poner énfasis en la 

exportaci6n de productos no petroleros y negociar con los países 

acreedores acciones que contribuyan efecti-vamente a la solu~ión del 

problema de la deuda externa, ya que. las restructurScioñCs- no hacen 

más· que posponer la solución de la problemática. De ·no aplicarse 

estas medidas heredaremos a las próximas generaciones ·únicamente 

la penosa realidad de convivir con los estragos económicos, políticos 

y sociales que implica el cumplir con el problema de la deuda. También 

no es nada subjetivo el afirmar que estas generaciones pueden volver 

a la importación de energéticos, como acontecía en México en 1970.:.1974, 

tornando aún más drámatica la situación de la nación mexicana. 

He considerado pertinente estudiar este período porque 

precisamente en él cuando el endeudamiento externo público de 

México se incrementa en proporciones considerables. La administraci?n 

pública de 1970-1976 hereda una deuda externa pública de 4 mil 262 

millones re dólares y la incrementa a 19 mil 600.2 millones (360%~. 

en tanto que la administración de 1976-1982 la incrementa a 58 mil 

874.2 millones de dólares (200%). Durante los primeros cuatro aiios 

del régimen de Miguel de la Madrid Hurtado la deuda aumentó en 16.5 

milles de millones de dólares, que fue superior en 1.2 miles de millones 

al incremento que se tuvo durante el mandato de _Luis __ Ec~~"'.!':!'t:~~ ~l~ar~z. __ 

Durante 1982-1986 se presentan acontecimientos trascendentes 

nuestro país: la suspensión de pagos del servicio de lo deuda 

externa pública (agosto de 1982), la nacionalización de la banca y 

el control de cambios (septiembre de 1982) 1 as! como la gestación 

del decremento sustancial del precio internacional del petróleo. 

El estudio del período 1982-1986 de los temas referidos 

proporcionar.:. u la tesis un enfoque de actualidad, pues permitirá 

analizar y evaluar las políticas y lineamientos que sobre el particular 

estableció la administración de Miguel de la Madrid Hurtado 1 así 

como detectar las alternativas de solución que sugieren los intelectua-­

les, partidos políticos y el sector privado del país. 



En términos generales, .con José López Portillo,_. México -

exper:imentó tasas espectaculares de crecimiento, mientraB que los 

países desarrollados presentaban tasas muy modestas. Pero este crecimie!! 

to estaba basado en la exportaci6n de petróleo, el cual de: representar 

10% en 1976 llegó a contribuir con el 75% en 1982 y, asimismo, este 

crecimiento demandaba importaciones de maquinaria y equipo. así 

como materias primas para las actividades petrolera 1 petroquimica, 

siderúrgica y manufacturera. 

Es importante destacar que los resultados de la balanza 

comercial demuestra una deficiencia estructural de nuestra economía: 

la elevada dependencia del.-.:_ exterior para impulsar el crecimiento 

interno. Así, tenemos que etitr·e ·.i977-1981 las exportaciones aumentaron 

de 4,5 miles ·de rñUlone~ de d6laÍ-es a 19.6 miles ·de millones al :final 

del período, en t~n.t':'-· ::~~e:;~.~~~~--:~iln_p~r_t~cio_nes ·aumentaron de 5.9 miles 

de millones de dólart;s -.·a 24 ;i\· ~1le!s d __ e millones, igualmente al final 

del período. 

Ciertamente, México ·inicia la década de los setenta como 

importador en mínima escala de productos petrolíferos y petroqu!micos~ 

Sin embargo, Pemex experimenta una crisis de producción el primer 

sementre de 1974 1 derivada de que no había suficientes yacimientos 

por explotar, por lo cual se recurre a la importación de estos productos 

en una cantidad que superaba la tendencia histórica. Este fenómeno 

originó que se ampliara el presupuesto de Pemex para incrementar 

las actividades tendientes a descubrir nuevos yacimientos petroleros. 

Desde entonces gran parte del presupuesto de esta paraestatal se 

destinó a las actividades de exploración, y asimismo gran parte 

de las divisas contratadas por las autoridades haccndarias se canalizaron 

a esta institución. 

En 1977 la riqueza petrolera de México aparece a lo vista 

y se plantea el peligro de incurrir en los errores histó;-icos de 

Irán, Nigeria y Venezuela. La administración en turno promete evitar 



estos errores; 'no ob&tante. pB.'ra 1980 ya había claros' indicios de 

que la ecoOorñt~. ~·Sta.~B ·petro_Úz.~d~~· 

E(. ~ec_ho._:de_:·q~C >~é~:Íco .. -Contar8. con; suficien.tes .reservas 

petróiel'.a's p-arii:' s-a:tiSfáC~~,. Su- --deinBñd8. -.Iñt~ef.na ·:-garantizaba, - rundament~ 1-.:. 

.-_;~~~t!, __ ~?'. ~1i~~~~_ .. ;~9-U~:7 ~é~Ú~~ii-_~;:_i{ i~C-~~-~~·o~ -~~P.~die-nte ·de.·· ia-- iínP~~~ac.i6n-­
de -enCr8édC.oB:~~ c-~--:u·n;¡: ~·t~p~ ·:.~'n-~'~~~Yéi:;J;re~i&_::;,iilt~~rl~c10-,,-ál-.'-dei p'e_tr6ieo~­
manifest.~b~- -~~~ ::·ñivei'ea--·-.-·~~é~: ·:~itOS~---:~~oei:. ·~is~¿ . modo,.~ -g~ra~t_iz-~b.;· -Ía 

eútos"ufic·ierÍcia'- 'r"ina~~-ier~; ·:P~r~ .'~mpl~nta~/-_~n :.Pr~c~-~c:>. de d';?sarrollo_ 

na~io_na~ist;ji. ·- r.- :,~!.·~~~'.:. 
.- . ·--~--~ .-·· 

Con ~o~é -,. L~-~e-~ -.- ~-~~~ii\~ ~~~):~~i~U-~~-ª-~::_.-:P~~-1"'.º~~~a ;_~e--- México 
fue garantía suficiente pera que el país Be·:convier.tiera en .un formidable 

sujeto de'.'. c~édito- de-·: l~á .· Íns'ti~Uci'On~S·.'. f1n~ri·c~~r~-~<-1~te~~-acionales, 
básicamente ·las· --·~~~vad~s:.": E~- ~~c~~·-;:'p~í'~br~~-,'-'·'~·e·.1~: ~e'~~6l.eo . se P~esent6 
como un medio para i~ceriti~~:. e'l.~:c~e~~m1~ñÍ:·~~ .. e.coil6mico- ·Y ampliar 

la. particÍpaci6n· de les -~las·e~··. -~?P.~~~~~s·:.:~~.·-·1~:.~~st~.~·b-~c.Íón 'de. loa 

ingresos generados. 

- ·-·· . -. 
El periodo de análisis 'comprende ·-d~ 1982 ·a 1986 1 e abarcando 

por un lado. el impacto de los excedente& petroleros en la economta 

del p~!s, y, por otro lado, el análisis y evaluación de la deuda 

externa pública. Vincular ambos aspectos es muy impor~ante p~ra el . . 
conocimiento de la econom!a nacio~al 1 por lo que implica ~a. posesión_ 

estratégica de hidrocarburos mientras se - t~~~~it~ Sf·--usO ----de .-o-tra-s 

fuentes energéticas. Asimismo 1 es necesario detectar hasta qué _punto 

nuestra política económica ha estado dependiendo ·de Íos 7'ª.ivenes 

del mercado internacional del petróleo. 

Abordar esta problemlitica implicará el ,manejo '-·d·e ciertos· 

indicadores económicos, como los que a continuación se-,:a~lot·a~:~· -

- Indices de precios 

- Tasas de interés nacional e internacional. 

- Precio internacional del petróleo 



- Déficit público 

- Tip'o de. cámbio 

- Balanza comérC.ial y balanza en cuenta corriente 

- Pemex ·_ (ex°pioraCi6n,- Producción, comercialización externa, 

- ~W.foc-i6~-- de. -ia;;¡· reservas. y divi'sas generadas. 

- Co~~~Sici
0

6rt d~-~· 1~----deud~ -: exteri:~ del-·. s~ctor: púbÜcO (cieU_d_~-~ 
de--corto- plazo y ·deuda de _largc;i plazo)_. 

- · Ven tas ·_ ex t~Í'nas 

- Detectar las causas que provoco.ron 

externa pública de México. 

- Investigar las políticas de 

público y petrolera aplicadas 

Objetivos capcclficoe 

- Investigar la incidencia. 

balanza comercial y los ingresos del sector 

- Analizar el saldo de la balanza comcrciBl 



- Detectar las diferentes posiciones que se dan en torno 

al problema de la deuda externa. 

Obedeciendo al criterio anterior, se consider6·- adeCUado 

agrupar las preguntas formuladas sobre la probfemátic"S··' de -estUdio 

en generales, particulares y específ"icas. 

Preguntan generales 

. :'-·._, . 
- ¿Cuáles son los enfoques econ~rnic~s-_qÍJ~· eXp~ica·n el endcudamie!! 

to externo de los países? 

- ¿Cuálés son las tendencias de .10S preéios internacionales del 

petróleo y·1as tasas de inter_éa··en· el.pol--!odo dC. estudio? 

Preguntan particulares 

- ¿Era económicamente pos! ti vo 

endeudamiento externo? 

para J.téx~co _ i~curTir _ en ·el 

- ¿Ha existido en nuestro país Una admi,.;ist~·áci6~. Ó-Ptlma · 

de la deuda externa pública? 

- ~~~:~da::en1t: :::::::0

dc d;osM!:::~. ~::::::i0:d::!~t;NJ?el :" • .. 
- ¿México ha tenido una posición de fuerz.~. ~~: ne80~ú~~:.~.~:éd'1_·t~~-·.:: ·_ 

externos? 

- ¿Cómo se ha desarrollado el crecimiento de la ~euda·,, _exter~a 

en nuestro país? 

- ¿Se puede considerar que en el periodo de estudio existe 

una política homogénea respecto al endeudamiento externo? 



- ¿Existió un viraje en el periodo 1983-1986 respecto al 

modo de afrontar el. probl.ema de la deuda externa pública? 

- ¿Es conveniente que México continúe endeudándose con el 

exterior? 

Preguntas eepecif"i.cns 

- ¿La exportaci6n de . productos petroleros . garantizaba e1 

pago del servicio de la deuda externa públié:a? ., .-: :--- --~ 

- ¿La exportación de productos -no:-_.:·pét~Oie;~~--~ -~~,~~"~-¡:~~~----­
el pago del servicio ~e l~ .f:ie~~a ·.e~t~~-~~·'.:P.~tlii~-~·(·· 

- ¿Qué relación existe en el caso: ~~.-"j~~~~~b;:-~~f;~·;:~-eu·d~::ex~~-rna 
y petróleo? 

- ¿Cuáles son las posiciones de l_oS div.ersos partidos políticos, 

intelectuales y los acreedores públicos y privados respecto a 

la deuda externa? 

El proceso de investigación para desarrollar este tema 

llevará a cabo bajo la premisa de corroborar la siguiente hipótesis 

básica de investigación (HBI): 

"La deuda externa de México no se debe continuar paga!!. 

do con las exportaciones de petróleo, porque ello im­

plica agotar un recurso natural no renovable en un mo­

mento en que las condiciones de comercialización son -

desfavorables a nuestra economra y las tasas de interés 

de los pa!ses desarrollados han superado el 5% razona­

ble; además. estos paises han aplicado poUticas prote~ 

cionistas que obstaculizan nuestras exportaciones y -

existe una marcada desventaja en los precios de los -

productos que tradicionalmente exportamos, respecto a 



los de las manuf'acturas y bienes. de ·capital que .. import! 

mos". 

Está probado que la moratoria. así como -~~~-:·r"~~f~~~tura~~-ones'.' 
una solución al problema de la d(?uda ex' terna'; -'..-.is.- p-~lm~ra 

genera incertidumbre política y las segundas transfieren .a ·las genera-­

clones posteriores ):lroblemas de actualidad, con ~toda' ·1·~--· -~~~ue1a 
negativa que esto trae consigo en el largo plazo. 

Pero si estas no son alternativas prudentes, ontonceS ¿cuál 

es la solución? Desde mi punto de vista la solución di?be partir 

de un principio básico: la soberanía nacional. Una nación es soberana 

cuando determina libremente de qué manera va a utilizar sus recursos. 

El caso del petróleo es ilustrativo: producción-exportación-pago 

del servicio de la deuda extet"na pública. El pago del servicio está 

al final de la cadena; luego entonces, quienes se benefician con 

la producción de nul!stro petróleo son lan naciones a las que les 

debemos capi tnl. Internamente se agotan todas las instancias administr~ 

tivas para deteI"minar la pol!tiea petrolera; por lo tanto, se puede 

argumentar que de manera soberana :.,é:Kico está aceptnndo esta situación. 

Sin embargo, como estas exportaciones no se han t:-aducido en mejorc!l 

perspectivas del nivel de vida de la población n-..~yorítaria el problema 

deuda externa/petróleo ya no tiene connotaciones estrictamente económi­

cas, sino que han sido desplazadas por las pol.ít.icas. En otras palabr~s. 

el reclamo actual es que el petr6leo de Mexico debe beneficiar a 

los mexicanos. 

En este sentido. las propuestas para sol1Jcionar el protilema. 

de la deuda. externa, que a continuación se presentan, parten del. 

lineamiento básico de defender ln sobernnta nacional recurr"iend~, 

al dHílogo y no a la confrontaci6n con los acreedores. 

- Evitar, en la medida de lo posible, la aplicacl6n ·de;. la'~·~6i-~~g 
ria 1 para no alterar el esquema de los pagos, =-o~uc,· 'ai · ~c::4~~"i~rs~ 



.. 

generarían más .preSio~eQ sobre la estructura ec_onómica. 
'". .· -:· .. --·. . 

- Descartar las .restructUracioneS, porque pÓstergan··ia: solución 

_de la problemática e implican:: aitOS ·- -~oSto~-~ ·_rin~~cie~o~. 

- - Propiciar la -formación de un .Club de D~~d~-r~S;:~· p8ia·~: t'ener-­

mayor fuerza en las negociaciones: Los ·-~~~;;~d;:,-~-~-~\i¡- BgrU~Bn-
:'- .... · 

en comités, con posiciones de bloque-· para 0
·' n·egociar los 

términos de la deuda externa. Es . .-·válido, entonces, que 

los paises subdesarrollados hagan los:.mismo~ 

- Impulsar el comercio interregionnl, ··par·a que exiSta mñs 

complernentaridad económica entre los paises subdesarrollados. 

De esta manera, disminuirían las importaciones de los p8ises 

desarrollados en beneficio de la balanza de pagos. 

·Negociar con los acreedores los siguientes aspectos: 

- Oeterm_inar un plazo perentorio para cubrir el - saldo ;de 

la deuda externa pública. 

- Pagar la deuda en base a tasas de interés ·fijas y_:no :tasas·. 

flotantes. 

Eliminar los diferenciales sobre la tasa de interés. 

- Pugnar para la ampliación de la cobertura comercial, para 

exportar productos que contengan mayor valor agregado. 

- Limitar el pago del servicio de la deuda ex.terna pública 

a un porcentaje de las exportaciones. 

- Condonar parte del saldo de la deuda externa pública. En 

esta parte se incluirían los préstamos cuyo destino fue 

el financiamiento del sector agropecuario, al qu,.. <;~ le 

aplicarían tasas de descuento tomando como base el deterioro 



de los términos de in~ercembio; loS préstamos que se otorgaron 

~~rn_.p_ege::.e1· ~e~~ici_o _~e- ~a m_ism~ d_eu~a ext~rna se ~endonarían 

~:.~~·.:~ 

:1i :v::~;;. 

~~t;'.~\T: 

Las variables de la investigación se expresan d_el siguie~te 

modo: 

Donde: 

Variable independiente = Deuda externa 

Variable dependiente = Programa de inversión de la acti­
vidad petrolera 

x
1 

= Pego del servicio de la deuda externa pública 



x6 = Y~~ Ya 

X7 - Y5, .Y5 



yl 

Indicadores -

Marco h1st6rico de la deuda 
externa. 

Enfoques econ6micos que fun 
damentan el endeudamiento -
externo. 

Indicadores empleados pera 
determinar el margen de en­
deudamiento. 

Importanr.in del petróleo en 
el ámbito de los energéti-
coa. 
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externa, como son el marco histórico; 

petl-olera en el· marco de los energéticos, 

Asimismo, en el cnpitulo 2 se mencionen los antecedentes 

y las causas que generaron la moratoria del pago del servicio de 

la deuda externa pública de México en agosto de 1962 1 anotando sus 

efectos en el ámbito econ6mico, político y social del país, as! 

como su repercusión en la actitud de los organismos financieros 

internacionales en el otorgamiento de nuevos créditos hacia los 

países en desarrollo. 

El capítulo 3 está destinado a comprobar la HBI. Para 

ello se analizan los lineamientos de política petrolera y endeudamiento 

externo aplicados por el gobierno mexicano durante 1963-1966, señalando 



su incidencia en la .dinámica. de la economía nacional -y anotando . . . 
primera evaluación respecto a la relaci6n ,deuda· externa/petróleo. 

La evaluacióri d~ la .problemátic~ P,lanteada~. asÍ: como sus 

repercusiones en la economía nacional .-_~(1962-1986_},''. .forman_ parte 

del ·objeto de estudio del cnpítul~ 4, ·_·E~._-·en __ ·est_e;. c~pítu~o donde 

se formula la crítica de la economin.'-'politiCa,·-,-ya -·que'.:- se: esbozan 

diversas posiciones sobre el problema:, d~-. ··-1~ -.·'.deud~.: e~i~r~·a, sobre 

todo la asumida por los paises . d~sn~roli"ad~s·., y· ~Úbd~-sBrr~llados, 
algunos organismos internacionales -comer: lf./ ·cEPAL·.:y '-el'. Bio ~ el Colegio 

Nocional de Economistas, los partidos -pol!,ti:f?Os y c'o; l'a ·iniciativa 

privada de México. 

También se incluyen en ; este. caP~tU.~o ·- las tendencias y 

perspectivas del pago del servido \dc-:-:_la"<d~ude 'externa .pública 

y su repercusión en le eco-Oo~!a-~·: ~~~icii:ta-::·d~ra~te ·1987-1990. Del· 

mismo modo, se resei\an las _.exPériej'lcieis 

respecto a la manera como 

la deuda externa. 

de ,Perú, Bras~l y ·cu~~ 

m8nejarido · el-, probl~mo de 

Por últimó, se 'presente .. ' ei resumen y las-- conclusiones 

derivadas del proceso de 'inv~stig~ció~~-<inc;iu:Y~nd~ .'~lg-~naS recomenda-­

cienes pare atender le. ¿,r.ob~e~0áti~~~::de·;~~t~~~.~:: 
. ··_,_-;:·_ :_ ·--·-; - -~- - ~ ·-

Como-- paiote -!'fiial-~de- -e~ta;= intÍ'oducción incluyo t;-1--·calendarf.;-

de actividades que me 'rij~ .· comCf ~eta' -pe.ra elaborar la presente 

investigación. 
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l. ASP&CTo5 GENERALES DE LA DEUDA EXTERNA Y LA ACTIVIDAD PETROLERA. 

En este cap!tulo se pre'se~tan . 1011 principales elem~~tos que 

Configuran la- deuda.-·extérna- a- partir -del análisis de su contexto 

histór"ico, ubicando-, en -.-términoS ·--~eileraies, su origen y desarrollo 

en el-_ -á~bil:o· lati~-oBm'erú:a~-0, _.--Tbs'.- iridiC¡do-rCs Q.ue se utilizan con 

mayor fr'ecuencia -.p~ra det~r~inB~ un- riiargen razonable de endeudamiento 

y los dlyersos-_enroQu_e"'. _ec,on~~~c~s .q_~e __ ·e_:io;is~~n P,B~~ estudiarla • 

. TambiézÍ se i indiÚ1-,;: la·, inl-Portaiiéia -eCOriómiCa "qUe tiene la actividad 

petr~ie~'a-: ---~n-. ; . .:M6iÍ-"é¿~;:_--~:des_t_~·c-a-nd~/: -~us----~ár&Ctér!sticas·, básicas y las 

"i-.: ;¡~·::~'L.· ;;,t· 
., .... _.. --:-:;.· . 

l.L . G~~~i-a1id'~d~S~~:~:o~~~':.-ia:·'·.'d~~dn::'e~~~rria. 
··~ --~.;~,_. e:-"~ _,.: ': .. . 

i.i.1-~ r~-r~~~ hi~t6;.:i~~~:).·.·-, ··\;~: ., -._.f ·' -- . -. -

L~~¡~ - ~~:B~~~~~~-L~~-~~-i~~~~ -~~e \a~-"i~~~nsif"icaci6~ de la acumula-

ci,6n y e1-·· ·pr~sr'i:i~o~ técnico··t;aÍa ·Co~-~-ig~ -la .reducción dé la tasa 

de g8nancia, : .. dé t~l -ma~erá. -~ue se ·-desincentivaba ·la inversión en 

el capltaliSmo del centro, por lo cual el excedente de ahorro tenía 

tres opciones de utilización; incrementar los salarios para ampliar 

-- el- mercado interno, aunque disminuyera la_ tasa de_ ganancia : mantener 

constantes los salarios y canalizar la acumulación a través del progre­

técnico; y realizar inversiones en el extranjero. 

Por la naturaleza misma del capitalismo central es comprensible 

inclinación por la última alternativa, ya que la inversión hacia 

el extranjero les garantizaba mano de obra, tierra y materia prima 

baratas e indispensables para la industria del centro. En base a 

esto Bujarin formula la siguiente ley: "La tendencia general del 

movimiento es, desde luego, indicada por la diferencia en la tasa 

de hrnefl<''n (o ~n la tasa de Intereses), cuando más desarrollado 

está un país y más b1:1ja es la tasa de beneficio e intensa la reproducción 



del capital, más violento es_ el proc_e?O de _el~minación. I_nvcrsameiite-, 

cuando más elevada es la tasa de beneficio y más débil l~ composición º.!: · 

gánica del capital y fuerte su de~and-a/ ~á~- Jiva- e~:·l~ 'fu~rza de 

atracción". 1 En otras pálabr8s: se sustituye · 1a--. exportación de 

mercancías por la exportación del capital. 

Revisando la historia económica mundial. nos _percatamos de 

que, en efecto, "a mediados del siglo XIX_ ~l mundo estaba viviendo 

época de gran desarrollo capitalista y de expansión colonial 

de las grandes potencias europeas, tanto en Asia y Oceanía, como 

en Africa, donde Inglaterra, Holanda y Bélgica habían adquirido grandes 

territorios coloniales. Francia misma, bajo Napoleón III, se encontraba 

en un franco proceso expansionista, habiéndose anexado la Nueva Caledo-­

nia, en el Pacífico, ampliando su dominio sobre Indochina y aumentando. -

sustanpialmente el dominio de territorios en Africa". 2 Esto f"ue posible 

por el grado de desarrollo que habían adquirido los países capitalistas 

centrales, donde ya no se regía la circulación de mercancías por 

el sistema de la libre concurrencia, sino por el poder económico 

de los monopolios. 3 En estos países había ocurrido un hecho transcede!!. 

tal: la fusión del capital bancario con el industrial, que creó el 

capital f"inanciero. Al eliminarse con los monopolios la libre concurren­

cia es· "la posesión de colonias lo único que garantiza de manera 

completa el éxito del monopolio contra todas las contingencias de 

lucha con el adversario ••• (pues) cuanto más adelantado ne hallo el 

desarrollo _del capitalismo, cuanto con mayor agudeza se siente la­

insuficii?ncia de materias primas, cuanto mlis dura es la competi?ncia 

y la caza de las fuentes de materias primas en todo el mundo, tanto 

más encarnizada es la lucha por la adquisición de colonias". 
4 

Hay otra coincidencia entre Lenin y Bujarin, y es que ambos 

consideraban que las colonias, semicolonias y esferas de influencia 

(o regiones atrasadas) donde se instalara el capitalismo se presentaría 

un ritmo más acelerado de crecimiento económico que en los países 

avanzados. Sin embargo, la realidad actual es que los países desarrolla-



dos son cada días más ricos y 101i pal.ses subdesarrollados ·son c0:.da 

días más pobrest que la breche existente entre ellos no· se ·cerró sino 

que se amplió más. _Esto se debe - a-'que eli.,~l n;eri::ado' muridi.a1-- cf.eado 

por el capitaUsmo ha privado de~de. S:~B al_bores -Un 1ntE!rciimbi~ - desigual 

<P- nrrarclas y a cpe la- cxpansi6~ .d~~ siste-~~. ~a~i
0

taiista se--·uevó a 

cabo sin a.l terar el esquema e~i.stCnte de le di Visión interna~ional 
del trabajo', que contempla. por un lado, productores de materias primas, 

y~ por -otro lado. productores:. de ·bienes_ de consumo final, intermedio 

Y: de--capita~.-L además_¡ .,'.l_os_ Precios:· de las materias primas, con sus 

debidas: solvepades, siempre han sido inferiores a los de los -otros 

biqnes,. ocasiOnando así ·.que en las. 'regiones atrasadas exista siE!mpre 

un ahorro 'i~t~r~o in~~fici·e~te pera impulsar el crecimiento económico. 

Los, ·país~~ ··que actualmente son desarrollados tuvieron lo 

ventaja de .-.qt.Íe _en eUOs Se _iniCió la revolución industrial o, en 

lapso relatiVamente breve, - - tuvieron la oportunidad de incorporar los 

n~eVos- adelantos .técnicos a su proceso productivo, como es el caso 

de Estados Unidos y Canadá. En· contraparte, la revolución industrinl 

ne se incorporó en su totalidad y de inmediato a las colonias america­

nas, africanas y asiáticas, pero hacia ellas se dirigieron los exceden­

tes de la producción generada en los países capital is tes del centro 

y--el capital- financier~ destinado a la inversión,_ siendo las _r:'~gione~­

atrosadas, de este modo,. un mercado cautivo y un medio de abastecimiento 

seguro de materias primas, 

Es obvio que esta relación estuvo basada, en ~l caso de las 

colonias, en medidas proteccionistas, porque para gnrantizar este 

mercado cautivo fue necesario aplicar diversas disposiciones legales, 

casi todas prohibitivas, respecto a la producción de bienes ela?orndos 

en los pa!ses avanzados, y, por si esto fuera poco, se gravaba exagerada­

mente· a aquellas mercancías cuya producción si estaba permitida en 

las colonias. Ahora bien, en el caso de las semicolonins y esferas 

de influencia se recurrió a proporcionarles empréstitos condiclon6ndolos 



o la compra de productos manufacturados o bien obtenicnd.o de ellas 

concesiones para instalar sus· industrias en estas regiones •. 5 Ce 

aquí se. desprende que esta relación comercial tLIVO como motor principal -

la explotación. No podia ser de otra manet'a. Esto f'ue lo que· David 

Ricardo no mencionó en su teoría de - las ventajas comparativas. donde 

argumentaba que en_ el comercio intct'nacional todos lo_s países ganaban, 

al realizarse en base al intercambio de aquellas mercancías en laS 

que tenían mayor especialh:.ación, lo cual permitía mantener equilib-radaS 

las economías. Esto que David Ricardo no mencionó es lo que· desde 

entonces ha_ estado sucediendo: lo que un p~·ís gana· tiene necesar1'aincnte 

que perderlo o~ro. 

En latinoamérica es fticil identificar dos etapas de crecimiento: 

una llamad.a de. :"cz:oecimiento hacia afuera". ba&ada en el impulso a 

las exportaciones de productos primarios, que abarca de mediados 

del 'siglo XIX hasta 19A9; y otr-a llamada de "crecimiento hacia adentro", 

que·- consistió en. producir·, internamente aquellos bienes de consumo 

final que tradicionalmente se importaban. 
6 

El "crecimiento hncia 

adentro".-- también. conocido como "proceso sustitutivo de importaciones", 

fue propuesto por la Comisión Económica para América Latina (CE.PAL} 1 

institución ereada por la Organizaci6n de las Naciones Unidas ·(ONU} 

en 1948, para impulsar la industrialización en Latinorur.éric:a,· .con 

la f"lnalidad de modificar el esquema tradicional de la división interna­

cional del trabajo. Este proceso contemplaba, entre ..,t;ras cosas, 

recurrir al endeudamiento externo en una primera instancia_ para _Cl:)_mpcn_~ar 

la insuCiciencla del ahorro interno. 

La deuda externa de los países lat1nnamericanos, quc se inicia 

necesidad para garantizar prior! tariamentc la independencia 

adquirida y otros gastos que sus respectivas ceonamias reclamaban, 

adquiere un matiz diferente a rafa de la implantación del proceso 

sustitutiva de importaciones, en 1950. Sin embargo, su aplicaci6n 

no permJ tió modificar la participación de latinoaméri.ca en la divisi6n 

internacional d<.:ll trabajo, y, asimismo, el ritmo de endeudamiento externo 



fue cada vez mayor, debido· al escaso poder de negociación de nuestros 

paises en - 'los términos en· que se pactaban los créditos ex ternos. 

Esta si tuaci~_n degeneró en un .fenó~eno peculiar: los requerimicntos­

de préstamos exter~o-~ ~c~~hn_ a_ s~r _cada vez más altos, debido a 

que una' parte .considerable de los mismos se destinaba a cubrir el 

pago del servicio. d~. l~ deud·a, disminuyendo as! el monto que debía 

ªl'.'licarse ~ara· adquirir insumos importados que fomentaran el crecimiento 

económico.-_ 

La -per~i~~~~cia :.:_-d·~ ·este ·.fenómeno ocasionó que el gobierno 

mexicano ·~n~~ciB~a;- ·en,.: agosto de 1982, que no podía cubrir el pago 

del serviC1.;--óde~\·i~:'d~~d; ·externa. Desde entonces el tema de la deuda 

extern·a- emPe'z6·. ~'-'.~Mú·~~t~'rs·e Como un común denominador en los discursos 

de l~s~-~~i~o~'-d_iri~;~-~~e~:-·p~Ú·t,Ícos de los países subdesarrollados 

y se. -t'om6 ~'Con'éi~n~iÓ ·_de : :·la. ÍmpoÍ"tencia d~ proponer ante. di v:ersoá 

foros .· iOti?rn"aciéln.a.1i!s me.didaS - que - per~i tieran solucionar , l~- "crisis 

'de .l~ :~euda :~~t~~·n·~~:~:\~·-··cc· GJ 

i,·1.~. ·En~oq~~.~j/~ñ~11s1s}• .,· 
·•1 'modJ:J~z~~~~~fa~"b~'f~:.;jij;€f~r;,~~::~¿¡;~r~;;·:"t:~~:~:"~~m:~:::~~; .. 
:~ ~:n~:u~·:::~:~~6S~;:~:f ;i.t:,~tii· ;~• i or.~cha~ :, péro' no .1ss ·cierra y 

Pr.imer e_nf_o_qu_••. -;~t:~:.j· \'·:·-· .. ;::. --~:; .:::_·: .. ·_~·~., ,· .. -:.:··· . . 
Los prop~nentes·.·dé~i ·-.~'?·d~i~·~·:de:':.~~S; d¿~··'brcchas; .Chcne~...:strout, -"'.' 

crecimiento cOI-to y la,rgo 

plazo. '.·· , .·~: . ,:< ,'~<·:·:·::._:. ··"_: :.·: .. ~:· ~· · ' ... 

El modelo se utiliza en el' :~~'rt~·- .. pl~zo·: p~a.«calé.ul~~ -.~:oS requ~ri-
mientos de ahorro y divisas' para .. loE?-ra_r una' "dete~niináda tasa de 



crecimiento en itna economía. 

El-· :m~dclo a largo plazo determina cómo obtener crecimiento 

· económic.o ·cua~~ó-~10_ -brecha .comercial es -mayor que la brecha del. aho~ro~ 

·c~é}u:!ry;S~~r~~--~·-, __ SoStu~ieron_· qUe - a· :largo p1ai·o_ el"_ -~~r;o~~·inter~o ~ 
pUed-~ .supÚ'~ :~1 :aho~r·o:.exte~~o- med.ian·t~ ·la sus ti t~Ci6n. de imp.ortacio~e~·. 
<Íu.e es .pr~~i·~~~~té'. lo -que Henry. Bruto~ crÚica· de .e-Úos; 

a~í a ~~-~~~-U~~_dci''--~~~o:Qu:~ <de"i~=-e~deúdamie~_~o--_'éxt~~~~-~--~ ~;.· ,;<·_ ,_ .- __ 

;~~ -,·-·- - ·:¡,_·._¿:. :_·:._'~~:~: -~--:~·:· ... -
-,;-_--;-;o __ -,_ • ' 

Segtind~···,e~f"o~~~-;~ · ''.: ;·:::, .::~--::'<·:·~ .-; '' ·','," -
, Es~~>--'·.~~-;~~~~':. s~·.- {~:~:~/}~~~)r:::~~i;: ~~,{~{~-~~~~-~'.~t;~~~- ::¡~·;~;~~,::· ·~.l-P·¡_!a 

aún más_:.¡~~_~~~~·~~-~-~-, pel-Ó.~ no·.'.;i8S·_·cierra·.-: Ad(!más ;é ~de~tác·~-_-qúÉ{:-la': aplic'a-..:. 

ció~ del: mod_~lo">de- 18.s· -~º-~"' l_>~e~~~·~-.':,.P~Cdé<·:~_imp~-~1~;-:"e1 ~·~~.:;~·i'mJ.~n-to 'en 

lugar · ~e·,r~ci~~ t8.r1~·~· . -.,: , -· ·, .:_~f~~ :·l:~)}~.':'.:{' _ <:' · ;.::.~: .. :·~,·.•.:~:~'.,··.;,.~~ 
-~- ' .. ::-··t .... _::-?-··:?~:.=::'-. - _-

Esto _e:ucede~!a, en -~odo caso,. porque ·-"el "" ahorro · externo 

otra cosa 'que mantener y -¡om~~ta-~,-- dé hé~h;;~---.Ía~~;-di~t~~ciones hace 

del aparato produétivo, cuando el objetivo primor~_ial es. p~e~~Sam_ente 
todo lo contrario: modif'icar la estructura productiva· para no depender 

del endeudamiento externo, Además, la deuda externa encubre la ·eficiente 

asignación de los recursos obtenidos. 

"Este Pnfoque pone especial énfasis en el manejo de la poli tlca 

económica, de tal forma que se corrigen los precios relativos 8 d•~ las -

importaciones y exportaciones, los cuales presionan sobre la escasez 

de divisas, contribuyendo as! a resolver el problema de la brecha 

comercial". 9 

Tercer enroque 

Este enfoque pone énfasis en la LIBERACION FINANCIERA. Los 

más destacados de los economistas que la proponen son Edward Shaw 



. . . 
y Ronald Mcki~rión. La LIBERACION : FI~ANCIER·Á'., ~rci.pori~ .·_. qu~ .. ñi~diante 
el·. sector financiero· se puede- disminUir '1a··~·dripe.~d~nciS:· de: divisas; 

siempre y cuando los p~~CiÓS · ·r'éi8.tiv~s, . ·l~B.~ .. t.Bs'Ss: de 1?i.terés ! los 
_, . . ' ·-: '-.-,. ·-10 

tipos de cambio estén expresados _positivamente. 

Estos tres, enfoQuea' co_incideñ en que es ·necf?sar:iÓ ·.administrar ef! 

~i~~tem~-~te ·. los -empré~tit~s . d~l extel-i~r, 'destinán'd~l¿~ a actJvidades 

pr~_dudtivas; y tod~s_~·-son, ª~- menos --~e_óric~ente, .muy buenos. Sin 

embar&o,· algo que ·no se puede negar· es cíi.te en latlnoamérica existió 

particular preferencia por aplicar el enfoque de las dos brechas 

d~ Chenery-Strout. Considero· que ·un& combinación ideal hubiera sido 

le--- instrumentación. del primer en-foque con el tercero. Descarto el 

segun~o _enroque p'o_rque .su propuest~ de· política .económica está contenida 

en· e 1 tercero. 

Efectivamente;· la _suSt.i tución -de importaciones d'ebi6 aplicarse 

en' · laÜno8mérica Con Unct. · _ pOl!tica . CÍ:e - . UberaciÓn .- f-1nanciera 1 pero 

. como no se hizo. los-.r~sultados_ i1:1e~0on_~~':':l~St·~-oso.e pru_-a ~ues~ras ec,ono~í:9ª•, 

. <.>:~· -: :· < ~ ":''\ '- ' 
1.1. 3. sistema p~S .,detel'.'mi'nBr -~Í margen de endcudruniento. 

Los sistemas para det~rminar 'el otorgamiento de préstamos 

variados e incluyen t&nto los iridicadores estadísticos y le informa­

ción cueli tativa. Las instituciones financieras internacionales, 

oficiales y privadas, tienen en su organización administrativa departa-­

mentas especiales donde se efectúan actividades encaminadas a analizar la 

situación política y económica, así como le elaboración de indicadorea 

de_ los países prestatarios. Por supuesto, son las instituciones financi~ 

ras oficiales y los bancos privados con mayor poder económico los 

que ~uentan con mayor personal para llevar e cabo este tipo de activida­

des. y son, en consC!cucncia, los que mejor información manejan sobre 

el particular. 

Sobre este asunto Yves Maroni realizó un estudio muy completo 



1978,11 del· cual .tomamos, 
0

las' 'ideas ·principales Para este inciso. Asi­

mismo, la parte, corr~~pond-i-eót~-· a -·"i~dt"cad~rCS ~irnpleS0 .·se enriqueció 

con, informBción de !Jn·.texto_:~de,"'A~-a--~U~tB.' ~;miJ;Os •. ~2. _ 

Indicadores Simples 
~-----/.~_, -

COE~~ci!~~!L SERVicI~, :·~ :.~ ·.~ PA~' i:G~~E:~ ~~!~~~~~~N 

Este ccieriCiente -~id~;-,..:-Í~ -capacidad de ingresos de divisas 

.que tiene un .país para.canai'i~~las;_a,1' pego del servicio de la deuda. 

l.Uentras. mayór ·.sea_--~~--~C:eu:c·i~~-te:· menor .seÍ'á la cepacidnd de importar 

y· existirán ~és posi~il_idades ·de que ese pa!s experimente dificultades 

para atender_:sus:::f??l~gaciones_ con el exterior, dadas las consecuencias 

que tiene_· .~S: l~ economía el reducir las importaciones por períodos prole!! 

ga~:l.o~. 

PAGOS DE INTERESES/INGRESOS POR EXPORTACIONES DE BIENES 
Y SERVICIOS. 

Esta rezón se ha propuesto en sustitución de la anterior, 

pero es más incor.ipleta, dado que no contempla el pago de amortizaciones. 

DEUDA EXTERNA TOTAL PENDIENTE DE PAGO EN DETERMINADO 
AÑO/INGRESOS DE EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 

EK DETERMINADO AÑO. 

Esta raz6n también tiene sus limitaciones, pues los datos 

de la deuda externa total se conocen con considerable retraso y en 

formR incompleta. 



DEUDA EXTERNA TOTAL PENDIENTE DE PAGO EN DETERMINADO AÑO/PRODUCCION 
TOTAL DE LA ECONOMIA EN DETERMINADO AÑO. 

El comentario anterior puede aplicarse a esta razón. Pero, 

además, cabe señalar que la razón deuda/producción total se puede 

criticar también porque relaciona la deuda con una variable que nadamás 

indirectamente incide en el pago del servicio de la deuda externa. 

OEFICIT EN CUENTA CORRIENTE/INGRESOS POR EXPORTACIONES DE 
BIENES Y SERVICIOS 

Esta razón no toma en cuenta la capacidad del país para atraer 

Capital que financie empresas productivas, ni la ayuda subvenciona!, 

ni las reservas internacionales. Por lo mismo también puede dar falsos 

indicios sobre dif_icultades financieras. 

AJ4:0RTIZACION DE LA· DEUDA DURANTE DETERMINADO ARO/DEUDA TOTAL 
VIGENTE AL INICIARSE ESE AÑO 

Esta razón es muy útil, no obstante que los datos sobre deudas pe!! 

dientes se obtienen con considerable retraso y de manera incompleta. 

Sin embargo, la concentración de vencimientos no implica dificultades 

incvi tables, ni aún probables en el servicio de la deuda. 

PAGOS DE INTERESES/NIVEL DE LAS RESERVAS IHTERHACIOHALES .. 

Este indicador se concentra en el hecho de que son las reservas 

le última fuente de fondos de que puede hcchar mano un país pare 

pagar sus deudas. Del mismo modo, se dice que es un indicador limitado 

porque no tome en cuenta los ingresos por exportaciones y tampoco 

considera la magnitud y flexibilidad en los pagos de las importaciones. 



RAZON MARGINAL CAPITAL PRODUCTO CREDITOS EXTERNOS 
PND 

Mide los efectos que sobre el producto nacional bruto (PNB) 

ejercen los empréstitos externos. Un coeficiente elevado será señal 

de una productividad alta del capital y debe cotejarse con la tasa 

de interés que se pagará por< el crédito -obtenido, a fin de valorar 

la conveniencia de recurrir al endeudamiento. De esta manera, si 

la razón marginal capital producto es menor que la tasa de interés 

efectiva del crédito, éste no deberá concretarse. 

COSTO MEDIO DE LOS PAGOS DE INTERESES 
RECURSOS EXTRRIORES = TRANSFERENCIA DE LAS UTILIDADES A LA DEUDA 

CORRIENTE (COKPfIBNIJIDAS LAS INVERSIONES -
DIRECTAS) 

Esta es básicamente una relación del costo-beneficio y cuantifica 

los costos derivados de la deuda con la_ productividad del cePital. 

Como en el caso anterior, si los costos son mayores a _los beneficios 

la deuda no deberá contratarse. 

AMORTIZACION/DEUDA NO AMORTIZADA 

-----'- ' __ , .. __ -,· -
deuda. Un coeficiente elevado significa que el plazo cde-·"vencimiento~~ 

está bastante cerca, lo cual es importan'te pera man_teOer:. l"!iV~lC:s 

adecuados de endeudamiento. 

INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA/INGRESOS. 

La proyección de los ingresoR permite prever p~cblc~as d'e 

tipo presupuestario. En base a esta proyección se da l~' posibilid!Íd. 

de contratar nuevas deudas, ampl lar plazos de vencimiento, etc. 



~n términos generales exiQte coincidencia entre la mayoría 

de los especialistas· eri el sentido· de considerar que cualquier. indicador 

de la deuda externa es "incompleto, debido sobre todo a que los d!ltos 

para .Clabo~árfps.'es imposible conocerlos objetivamente y en _un plazo 

razonable. De . 'todos es conocida la di f'icul tad que existe para c9nocer, 

POI-,.- ej~mpfo, --los datos de la deuda externa privada, así como el movimien 

.~o·--de_ "las .~xporteciones e importaciones de cada año. Lo máf!> que se 

.llega a conocer son estimacione~, cifras probables, en ·baSe e -las 

cUaleB- ·.necesariamente tienen que realizarse los cálculos, qÚe, '.por· 

lo: mismo,· tienen un índice .de error considerable. 

As!, pues, la ·necesidad ha determinado que se manejen otro 

·~iPo de i'ndi-cad'ares, como lo son los indicadores compuestos • 

. In°dicad0res 'c~mpuestos. 

Li:::.·¡{~~~-~~~~~·L ._"compuestos son aquellos que ,se toman -~en, cuentB 
:: ... - , . -

de'·manera, conjunta para- identificar dificultades en- el-.-pago ~el servicioc 

de la deuda 'eXternS. 

Al respecto, Maroni mencionaba que el' Ex.im_~a.nk. ·.d,esa~r:~lló 
modelo de advertencia adelantada con 50 variables explicativas, 

a· -partir-·de- las cuales se determinó un- buen ~-núñiero .de,-_raZ~nCs. :_1.•_LaS __ 

variables explicativas de especial importancia para t~l- f'in fue~on: 
1) la razón de deuda vigente total a exportaciones,~ 2) la razón 

de omorti7.ar-16n de d~ur.IA en un Año a deuda· .. tota1· vigente, 3) la 

rezón de reservas a importaciones, 4) la razón de formación "de capital 

fijo a producto interno bruto {PIB), 5) la razón de .de"scmbolsos 

en nuevas deudas a exportaciones, 6). la tasa" de"' inflación en .los 

precios al consumidor, y 7) la posición . deÍ pa!·s ,ante el FMiu-.
13 

Este modelo se aplicó con éxito en el período 1960-1975 para pre­

decir rcprogramaciones de los países.prestatarios;· 



Haroni también indica que_ los -intentos de indicadores compuestos 

el más COfl'.l,pleto es e~ estudio de Pierre Dhonte 1 que combina 18 indicado­

res de la deud~ externa de 69 países, incluyendo países que renegociaron 

sus ade~dos en el período i959-71. 
14 

Los ~esultados obtenidos por Dho!! 

te- fueron poco sa1:'.isfactodos 1 habiendo llegado a la modesea conc lusi6n 

de que ''los paises_ deudores que logran r:1antencr un equilibrio entre 

su grado de endeudamiento y sus condiciones de empréstito, y que 

mantienen ~l crecimiento de su deuda hasta cierto punto en relación 

con el crecimiento de sus exportaciones no se ven sometidos a renegociar 

su deuda. Cuando este equilibrio no se mantiene es muy probable que 

surjan problemas de adeudo y que éstos proporcionen un incentivo 

para buscar una renegociaci6n de los pagos del servicio de la deuda". 

Por su parte, Maroni propone concentrarse en las características 

de la ec<?nomie "que el análisis económico y la experiencia nos ha 

ensei\ado a relacionar con la iniciación de crisis de balanza_ de pagos", 

a fin de predecir dificultades en el servicio de la deuda. 

Estas características incluyen: 1) el déficit fiScal que se 

financia mediante préstamos del banco central, 2) la mayor demanda 

de crédito, cuyo crecimiento es cada vez. mayor a la oferta monetaria, 

3) un tipo de cambio que no se ajusta frecuentemente y en forma .uficie!! 

te para compensar la diferencia entre la tasa de inflación interna 

y la de los principales paises con los que se cornercia, 4) alzas 

de- ·salarios por encima del incremento de la productividad, 5) tasas 

de interés· más bajas que la inflación, 6) una tasa de utilidadCS-­

que no está acorde con el capital invertido y no compensa los riesgos 

involucrados, y 7) una tasa de rendimien·tos baja, que propicia la 

escasa atracción de capital. 

Es importante no pasar por alto la posici6n de :.taroni respecto 

a las reprogramaciones oficiales de la deuda, la cual varita radicalmente 

respecto a otros estudiosos que la consideran una variable dependiente. 

Maroni considera que la reprogramación de la deuda es una situación 



extrema y agrega: "puede ser <iue: lo_s problemas .. del se~vi~iO de- la 

deuda nunca alcEincen ·tales propor:ciOncs''. f: de .. · ahí_ .. con<?i,'uye_ .. que-. ·.las 

i'eprogramaciones oficiales· dC· lii de:Ud~- .d~b·e~:. :se~. ·va·r.~~~~·~~:. independien.:._ 

tes. 
·'.('.~i>·~;, ·_'. ... :·._:;_,_.. ·: 

- . - - ~--,,--

Ofic·i~i~S: _deben·. ··eátu-diaráe -

de deuda ~xterna. D~s~~: erl.tOriCeS~-~~f:f~a .·{~ -~~ci~~·:~dei,;-d¡~·. Í~-s·· _re_µrogr8!1'a-
ciones oficiales. -'. ·: ·:·~·:· -- -. \.::·¿~i{. -~-~-·,:. -·-=-"".: ·'\_: _:..:0 

·-._":,·;:·:<: --- -
AhO~a-···:b!~r;·;. to~io~- · iO~ .,--i~d·i~-adores·~· tienen un defcc-to: son 

retrospectivos y nO prospeC~Ívo~.-- .. ·~Í'l:·otras :pai'~b~as, no:s .diC~n _cuál 

hB sido- la situación~ Y ~~~.:ido: ···e~tá~::. ~~tu~Uzados nos dice·ri más .·O 

·menoS· cómo es la si tuáci6n :.:- ac.~ua.i .-- P.ero·: ·e-n b~se ~ .·.~-llos no pÓ·~·emo~ 
deducir la .si túa~i-ón. fu tui-a, nu~que ·ha~ª'!'.f'.lª pr~yccé:io~es; _pOrq~~ entone~:=-.. 
podemos inc;:urrir en :un·.error· de pz:-edicci6n. Por eso han-·surgidC? .·Otros 

sistemas, como lo son lns listas-de comprobaci6r:1_Y la~e~alU:á~id~ ~.ua!'i~:; 
ti va. 

Sistema de listas de comprobación. 

-resPecto a varios indicadores. Las pu~tuacione~:_. peiz.& ·.:l,os"c:.-1:~di:~8d~r~·s·: 
se agregan en un resultado para cada país,' uSando un cOnJUnto- c~m-ún 
de coeficientea de ponderación. Estos indicadO~~S ~·9'riipre~~Crl los;, s~ct~r'e.s 
interno y externo de la economía, as! como factores:poÍ!ticos_y soclale-s. 

En un estudio de 37 bancos' esta·d~uñidens-~s, el E>Cimbank 

de Estados Unidos encontró que 5 de ell.Os s;e val~an.de este sistema. 

Las listas de comprobación 1 '. cO~o: P~et1e apreciarse en el 



cuadro 1-A. 1 al tgual que los indicadores estudiados anteriormente, 

son incompletas, y aunque se agregan las variables que hacen falta 

contlnuartan teniendo defectos. ¿Cómo asignar uno puntuación a cada 

una r:le las variables y en base a qué normas? Al conjuntar estas puntuaci,S! 

nes en un solo resultado pera cada país ¿cómo seleccionar los· coeficien­

tes de ponderación':' Por tales motivos ninguno de los bancos examinados le 

otorgaba especial confianza, sino que lo consideraba únicamente como 

el primer paso de su proceso de evaluación. 

Evaluacion cualitativa de los paises. 

La evaluación cualitativa- dE! los- país-es e.s :'una mezcla de 

información objetiva y juicios subjetivos.· LOs· juicios son indispensables 

porque no toda la- info~ació~- Pu~d~ ~ed~-~1r~~ ··~ -\ast~distiCes y .porque 
- - ·-· -

éstas necesl tan interpretarsa.··Er objetivo _.de,.-_las· eValuaciones cual! tat~-

vas es confirmar hasta qué ·grBdO. ~er_éc~. confi~n~~ _un país para otOrgarle 

determinado crédito·~ 

Los informes_ de evaluación cualitativa comprenden datos. 

sobre recursos· naturales, pobl~~Í6n, -. ~~P~~~os iñst"itucionales, t~mB~ 
en cuenta les t~nden~ias e, .cort~ Y.. ~largo plazo en los. sectores interno 

y externo de la .economía, evalúan, las perspectivas de la inflación, 

la composici6n y tendencia de lo ·deuda externa, así como su -perfil 

de_ venc !miento y los t_ér!_Tli_n_o~ __ l'.l_~ . .!>'-:1: co_~_~r-~te~ión, entre otros aspectos. 

T~mh1.én se analizan aspectos políticos y las relaciones 

exteriores del país con sus ·principales socios comerciales. 

Desde luego, esta es una labor extensa que no· todas las 

instituciones financieras pueden desarrollar Óptimamente. Son el FMI 

y el Banco Mundial los que realizan los informes cualitativos más 

completos, pero es este último el que lleva a cabo sus evaluaciones 

en base e una combinación de los métodos cualitativOs y estadístico. 



CUADRO 1 ·A 

INDICADORES INCLUIDOS EN EL SISTEHA DE LISTAS DE COHPROBACION 

Varlab1e 

VARIABLES RELACIONADAS CON LA ECONOHIA INTERNA 

-Producto naclona 1 bruto 
-PNB per cápl ta 
-Crecimiento del PNB per cápita 
-Tasa de lnf1ac16n 
-Crecimiento de la oferta rronetaria 
-Raz6n 1 nvers Ión/ 1 ng res o 
-Post e Ión presupuestar ja neta 
-Razón crecimiento del Ingreso/formación 
del capl tal fijo 

VARIABLES RELACIONADAS CON LA ECONOHIA EXTERNA 

-Exportaciones y crecimiento de la exportación 
-Importaciones y crecimiento de la importación 
-Reservas internacionales 
-Razón reservas/tmportaciones 
-Saldos de la cuenta corriente y comercial 
-Coeficiente del servicio de la deuda 
-Préstamos del FMI 
-Experiencia corriente en los cobros de 
proveedores es tadoun 1 den ses 

-Pagos del ser-vicio de la deuda 
-Razón pagos de amor-tlzaclón/total de la deuda 
ex ter-na 

-Pr-oporclón de las tenencias de or-o en las 
r-eservas to ta les 

-Pr-ooorclón del princfpal pr-oducto expor-tado 
no petr-olero en las expor-taclones totales 

-Pr-oporclón del saldo comer-clal en el PIB 
-Proporción de los créditos a cor-to plazo en 
el crédito total 

-Deuc!.3 c;.;tcr~·u total 

VARIABLE SOCIALES Y POLITICAS 

-Establl idad poi ítica 
-Tendencias pasadas en et desempleo 
-Puntuac 16n regional 

Número de bancos 
que emp 1 ean la 
variable en su 
s Is terna 

5 
5 
5 
4 
3 
3 
1 

5 
5 
4 
4· 
3 
2 
2 

1 
·1 

1. 
1 

._ ... , •' . 
FUENTE: HARONI, Yves, "Enfoque para evaluar el r,ie~g()'d~·.1.~:s· p"r:.~s·~~a..::·~· 

:~!r~.~~!~~s d:n 1 g~~~r~~ 1 114~': en Monetaria .-.,vol.:•: J.~.}~.~~ J.·,~ 



Es pertinente destacar que la infonnaci6n cualitativa del f!U 

y el Banco Mundial no tienen como objetivo determinar si loa préstamos 

que van a ~ tienen el riesgo de no recobrarse 'en los términos 

pactados. En el caso del f'MI esta infonnaci6n le sirve para decidir 

los comentarios que debe hacer a-sus miembros anualmente, en relación_ 

con 18 pol~tica eConómica que están aplicando, y determinar las cond~cio­

nes que debe exigirle a un país para concederle un préstamo, fundamental-.'_ 

mente. Al Banco Mundial, por su parte, esta información le sirve· p8ra 

decidir acerca del n'ivel de préstamo que le asignS:rá .a cada uno de 

sus miembros, como parte de su programa total de préstamos~ 

-A su --vez, las instituciones financieras pri~a~~s Utilizan 

esta información para determinilr la calidad de su cartera ~ · fijar 

límites máximOs de -r.iesgo; 

En .. concl~siÓn.; no · · exi~te un criterio , homog6neo entre las 

'institl.Ícionés:- .. fin,anc·Í.~ras · internacionaleS para estimar la solvencia 

de U1~ País :-,-y -:~~ ·,- bBs~ · ~ , eliB determiiiar. si es conveniente otorgarle 

un préstamo·;.-:~-~~·,_ ~fe.etc, cada· 'irstitución tiene sus propios métodos 

de ~v~luab_i.dn>_-,p~~-o;. ~- pesar de las deficiencias observadas y -la 

.dific':lli;:ad · .. que·· im.plica su realizaci6n, no se puede negar que e los 

.funcionarios, encargados de tomar· decisione"' respecto al otorr,amiento 

de· p:ré~tamos ex.ternos les son de utilidad. 

=-E-~ -~i-erto QUe los -sistemas para determinar -el --margen de, 

endeudamiento han llegado a un alto grado de sofisticación, incluyendo 

la creación de mo~elos cconor.iétricos, no obstante ninguno asegura 

resultados precisos de análisis ni una alta probabilidad de pronóstico 

y, además, es ocioso utilizarlos satisfactoriamente para e_l_ ~aso de 

cada país. 
15 

A mi juicio, lo más adecuado es elaborar ti:1S evaluaciones 

base a información estadísÜca y. cualitativa, pue~·. dC- esta -~anerB. 

la visión que se tendría de cada País sed~·. ·m·á~ ·~r,,p'da~·- Ésta, sin 



e~bargo, es uñ~ si tuación:.·ideal, ·ya. que, como se señal6 anteriormente 1 

el flujo de ; 1nformac16ñ-··ea- ~·-cOmplicado y· se requeriría de bastante 

perso·n.81 ~S:if'ri9ad!)·,.~~ra ·CJ~c~ta~ ~n8.- labor d~ esta magnÜud. 

1.2. 

· .. •.•·· f<\ , .••. 

·- '~E~~ ~;~~~~~~i~·~-~~~.~~é~,~~:~-. 
:1.i.1. - ,;i~~~;\~;~-~-~~~~~~~-~~~-a··~~i;~-~~;~;~ -'··-

,-, -:~¡,-: i'.::·,-: ":['.· 

que · lm~;¡'it::.;:~:·o~~=~:í:¿ :J.-.!~~· 6::i;ét~~~:.::1d:::. ·~u:"".::: :~.::::: 
reciuiere·,ipBríi-.-. sUb81Btir~·.:~,P~l<:-lo~: rnisnio :-Su ~-aerñanda ··está -impiíci tadameñte 

_;~-~~~i~.~a~~<~~ñ{~~'.>}~~.e~~~mi~~t-9·>~~~·;:.J:~·:·;'P~b~~~ión • .- ~e·. esto ~e desprende 

que. uri ,·. Pá!S'/ ·cozl: .• reCUrSos ·.·::naturales·· ·eriergétii::oS no tierie necesidad 

-d·e recurrir·:.~(.:i~~ie~to··~ .. '.e~~ed:terit~ ... d~--1a -imp.ortaCión -y que. los par ses 

~ue. n~ - lc:is./ p~-~~_en:_·'.d~~·b~~- -.1.mpo~ta~_l~~-~:: .. 4ó&i?81!l'!!1t~ esta situación se 

nlárlif'ieSta··-en; los' Z.e~ulta,dOs ;;:te., la_.ba"lan'za· de -Pa&<;>s. 

Esta ., particularidad ocasiona, al· m'enos teóric8mente 1 

feriómeno peculiar~ la necesidad, ·por· parte de los ~mportadoree de 

energéticos, de procurar. el ·ahorro en el uso de la energía disponible, 

mediante medidas fiscales, administrativas e incluso de tipo· social, 

que inciden en el. volumen de su consumo. 16 

Debido a la distribución mundial que priva respecto a las fuen­

tes - de -recursos energéticos, los países industrailizados han impulsado 

la investigac1 ón de fuentes al terna ti vas como la eólica, biomasa, 

nucleBr, etc., con la finalidad de estar preparados para cuando el 

petróleo se agote como fuente de energía, ya que, al igual que el 

carbón, es un' recurso natural no renov.3ble. De ahí la importancia 

de obtener economías de escala en su utilización. Este argumento continúa 

siendo válido a pesar de que durante el período 1979-1985 los países 

industrializados disminuyeron de manera sensible la demanda de petróleo 

en favor de la energía nuclear y el carbón. 



RespectO a. hidrocarburos .y carbón hay una· distribución en 

el mundo que .. ~s precis_o sei'laler: 11Se sabe ·( •.• ) que· más del 60% de 

las rcs~rva~ ~~c:~1Cas :; económicamente recuperables de carbón pertenecen 

ª· tres ·paises.:·, ~stados Unidos, Unión Soviética y China. De las reservas 

probables_ ·de--_ Petróleo_ de los_ yacimientos conocidos, los· paises- de 

l.f~dÚ)Oriez:i.te p~s~e~· 55% y_ la_ lJn_fón Soviética y Chiñn 1~%11 , 17 ·Esto in­

·=_di.~~~ qu_e ---s_orl- · 1:1na _·gra~ cantidad de países ~os que .ti~neñ · r¡ecesidad 

da·; importar_. en~rgéticos. 

También es iíece'siir10 anotar que el _carbón fue hasta hace 

P~co--·-t.iem?O Ía -prin~ipal fuente de energ;~ en, ~l mu~dot _ pero,: debido 

a· ·1as- limitaciones de su uso (_sólo se pu~de utilizar'·. en las centrales 

térmicas y iB industria siderúrgica) y ~~ alto costo ·'d~-- producci6n, 

fue désplazado por el petróleo, cuyos costos de producción en los 

países de Medio Oriente son mínimos, comparados con los de otros países. 

La prueba· ·de que el carbón perdió importancia se puede constatar 

el siguiente cuadro, donde se aprecia c;,ue de representar el 82% 

el consumo mundial de energía durante 1925, pasó a representar el 

31% en 197A, y el petróleo y gas natural (que viene asociado a la 

exl:r8cción del crudo) en ese mismo ai'lo participaron con el 4A y 20%, 

respectivamente (ver cuadro 1-B). 

Al bajo costo de producci6n del petróleo hay que agregar 

_su bajo precio de exportaci6n que prevaleció entre 1950 y 1973, ocasio-­

nado · ¡:)or .. la incapacidad -- de -los países _productores de_ modificar las 

rei'.·.ci_ones ·que los ligaban a les compañías concesionarias. 

El surgimiento de la Organización de Paises Exportadores 

de Petróleo (OPEP), en 1960, reflejó la polarizac:i6n de intereses 

respecto a este energético. Por un lado, los importadores (países 

desarrollados y subdesarrollados} que pugnaban por un precio bajo; 

y, por otro lado, los productores, que demandaban un precio justo, 

dado su carácter de recurso natural no renovable. Sin embargo, "Los 

· paises exportadores manifestaron por primr.ra Vez su independencia 



TOTAL 988 740 5 313 100,0 100.0 100.0 

FUENTE: J.Darmstadter y Naciones Unidas. 

NOTA:Tomado del texto de Jean-Harle Martln, "Produeelón y consumo de e­
nergTa: alternativas energéticas a escala mundla1 11 , en lnvest19a­
ción Económica 148-llt9, FE-UNAH,abr"il-septlembre 1979; p.128. 



en materia de política petrolera. alrededor de· 1969-1970, cuando Libia 

eatableció restricciones selectivas a sus ventas {pero es en 1973-1974 

cuando) los miem_bros de la- OPEP asumieron la fijaCi6n de-·1os pre~Íos". 18 

Tan importante es la determinación de los precios de exportación 

del petróleo _que los países capital!stas desar:rollados continuamente 

los seftalan conio los ·culpables -·de l~ recesión Cconómica· que pndeC?e 

'._ 1a_· economía mundial desde la década - de - ios -seteiit&'. :-Pero n~- mencionan 

que esto _lo compensan de manera más que sunCient'e pO~- medio del. precio 

dá ·las -man~facturas que exportan • 19 . 

Los países desarrollados, a .. ex.Cepció~ ' .. de· ·'.rrancJa, · coñ · 1á 

·f'inaUdnd de proteger sus intereses se· aSruparc;>n .en-·:~~~n_o· a ·~1i:. 'Agencia 

Internacional de Energí8 (AIE), que se creó en ;la ·década"':de.'i'oS: se.1:Cni:~. 

Por consiguiente, el precio del. ~etr~l .. ~ e{e~ ·2L~.d~ ~~n~i~~ •. 

tiene _una iónuencia decisiva respecto ai :~nSr·~-s~·~·O: ~~~;~'b\~~· ·.d-i~Ísa·~-~ 
según sea e~ caso. 

·_··:_:~-~-.~.-\··. __ -; · .... >: 

El precio del petróleo al interior de las·~';On~~í~~·:-~·~.d~'ter~J,;. 
nante en el procP.so de formación de los preciC:~;,:>pO~q~-~~·~~~~~~y~~{,~_·;~~-. -, ___ . 

de -.las industrias lo utilizan como insurño r-~nd;;,";;eñtB.i_ -y, ios' :·p~O'du'ct~S·: 

necesitan trasladarse para su realización en el merc~do,'~. l_o .cua~ 

incide directamente en los costos de producción· y :_comerciiál~ZBéión .• 

As!, tenernos que un bajo precio del petróleo irnplicii, tácitamente, 

precios bajos, y viceversa. En conclusión, su precio de venta es !"actor 

determinante de toda política antiinflaclonaria. 

Asimismo, con la extracción del petróleo se genera al interior 

de las economías un efecto multiplicador que promueve el incremento 

de la actividad económica, debido a la cantidad de insumos que necesitan 

para efectuarla. Fundamentalmente su Jncidencia en mayor en t'.!l ramo 

de la construcción y los transportes. 



Pero si en las economtas .de este tipo no existe una óptima 

capa?idad de absorción d~ ~a dinámica ·que imprime el proceso de producción 

petrol_ero, se . corre : el . grave - riesgo de generar desequilibrios que 

perturban, e impiden .-la· -reali_zac~ón de. los- objetivos econ6mi.CO-s y sociales 

planteados-. en __ base_.ª _una política de acelerada extracción petrolera; 

Y se ~Orr~ t~biérl el riesgo de incurrir la petroli.zación, que 

signirica _generar divfsas .fundaf!!entalmente de la exportec16!J. ~e un 

s61Ó producto. 

Ahora bien, el mercado internacional del petróleo se caracteri­

za por .su ~~es,tabilidad. Por lo mismo, al estar sustentada la generación 

de divisas· en·\1a extracción de crudo, supone tener perspectivas adecuadas 

, -~~~Pe~1:~' _¡;.:-· sil 'coritportamiento para elaborar la política .económica de 

C~~t~ .Piª2'..º.· Una exagerada estimación ocasionará poca capacidad de 

respu_esta ante los compromisos planteados tanto interna como externamente. 

Por._ el ,contrario, una estimación bastante conservadora implicará desaten­

deÍ-~- obras de benefi cío social con un amplio margen de abatimiento 

de· costos. Lo "ideal" en este caso es efectuar pronósticos moderados, 

, que· permitan planear la actividad cconórr.ice de manera razonable, para 

nn · quedar totalmente incapacitados ante el acontecer internacional 

y atender eficientemente las expectativas de bienestar que la soc~ed!':_~ 

º_ demáñda. -~ 

Existe, sin embargo, una limitación de carácter tecnológico: 

la mayoría de la maquinaria y equipo indispensable para la extracción 

del petróleo sólo se produce en los países desarrollados, por lo cual 

c:i r.~ccsarlo lrnportarl::i~. Por supu~sto, '31 el país no tlen~ ·un seCtor 

externo que le permita obtener estos bienes de capital con su propia 

actividad exportadora, deberá recurrir al financiamiento internaciom.11 

de instituciones oficiales y privadas. 

De esta manera se crea une relación muy· especial entre países 

1csarrollados (importadores de petróleo y exportadores de.: cap! t.::il) 

y subdesarrollados (exportadores de petróleo e iinportadores de cap~ta~J-~ _ 



En términos 8enerales este r~lación se ha C'aracÍ:e~.izado he~ta el mOme-ntO 

por l~ dependencia d~. l~~ s~gu~dos 'resrl"~cto. a \os.'~primer~s, y~ .que- .. 

lÓs _. deseq~ilibrios . eStru~t,urftles, 'de .:-la :~lant~- .. Produ~i·iva .. l(;s >'hacen 

depende~ en. e~c~-~D ;d~-·la~· "i~portac-i~~is~. y·,·: idict~hal.·~'eri-te ;·.- ~s:.-in:~fgn·if"i-­
cante _su _ p~d~r __ - -_de_~ ~~-~~.c~~á~~Ór<· ~~?~_· .infl~i-~ ~ .e".l:~ iá·~· c-~-~~~:.!cin~~-.:·de _los­
créd-i t~~ ex.ternos. 

1 .. ú. ,. ,Fas,es ~e die~;"~:'.'11°:~~~'.1:,¡~~~~tri~<~e':,.~~t~·; LL ' .. 
EIÍ~-:e1 :--pre&eñté··'.-éi810"~-s0ñ ::muy_~··n-otable~·=-~_en·:_MéXi'cO -;t·res. etSPas 

:: d::;i:01;?c::º11:Y~"~~~trfa,::t1':.:.".10.•r8;u··~n'.dr.·;.~c;o1;,m~~p
1! .. ·.,~n~ªd··."~.;·dº:.r ... 1.·.•~1~·9·~~3~1a;.1·.:1:'.:9 .•. 7;·c.1 ~Y:~:~:· 

por:ef .. Ge~~r~l:.Lázaf.o: .. 'cW:.'deniis"; - ~ _ . .la 

tercerá .de_-.1974 -~ ia fe~h~~ :~:! ·~:~~./ K~·.;'-:. · .. _ .... , 
·.~. '¡·~<:~:;' •;t:.- i,,·.~.;·~;'· 

En la_ prim~ra. los ~ ~ec-~r~~~--:--'p·~-i~~f'~;~~ ,.;.~-~'ta·b~n': en inBnos · de 

concesionarios extranjeros y l~--· maY~;:f~ .. ,'d~,.::;~-~\>~~~'.u~rif:'~~ se· destirlaba 

a la exportación. Ln seg~nda --s~·-··dar~~t
0

~~,i~~~{' ~~r·~ú;>i~-.. pr~d~c~i·6n -~e 
utilizó básicamente a apoyar la ind~s"t~1~l12:~·ciÓn·. :del p·~r~ y privó 

en términos generales una politica··.de. pré~·i~s··:ba'.)os·:. p~ra los grandes 

consumidores. Durante la tercera -· etap·a -se h'a. ,empleado el petróleo 

para generar divisas que ~ermi tar:i -le .. ~·i·SUto~uficiencia _financiera'' 

y ~orno garantía para tener mayor a~~-es~ ·~l n;·e~.~ado financie~~ int·ern~clo~ -
nal. 

La explotac:i6n del petróleo se. inic{a ez:i México, por·, parte 

de las compañías extranjeras, en 1892, con ba~e en la Ley de M,i!'las, 

promulgada el 22 de junio del año anotado. Est~· l~y no. h~biaba .. de 

derechos de propiedad sobre el petróleo, pero sí CoOcédí.i ·a·.;aq'Ue,Úo~· 
que lo tuvieran en su propiedad el derecho a explo.t~-rlo. ~~ ·_ 

El 26 de diciembre de · 1901 se crea otra 

·. :);~-.·~?;. -'. 
ley ·"medi·a~te. la 

cual se autoriza la explotación petrolera en "los te'rz:-enos·:: ba.ldíos 



y nacionales, zonas Í"ederales y lechQs de corrientes y maSa.s de agua ••• 

concedie!ldo- pOr· diei. ai'los libre importación de maquinaria; libre exporta­

ción -de produCtos-~· ex'erlci6fz-de ·todo tipo de impuesto sobre la inversión; 

derec.ho Piira' comprar terrenos· naeio~ales al precio de baldíos; para 

e~~rcipt~r: iO~ ~a~t-i~ular_es: que-, necesitare i derecho de paso por terrenos­

partlculares;' zonas· de pr_otección circular con radio de tres.- kilómetrps 

en torno de cada pozo, etc~ Era uin duda una ley generosa- para ayudar 

a una. industria nueva, pero no una ley excesiva". 21 Es· perti!'lente méncl,2 . . . . 
.nar que los intelectuales europeizados que integraron _el gabinete-· 

durante. el r«igimen de Por:f"irio Diaz no e.reían que MéxiCO ·,_fuera··.-_ un· 

pa!s con magnU'icas posibUidlidcs como productOr 'de~ Petróleo, por 

ello Dtaz consideró que si había petróleo lo explotara!l< los .eKtranjeros. 

En- la ley del 25 de noviembre de '1905 se dec~ara (lue es 

"de- la exclusiva propiedad del dueño del suelo:, I~ Los· criaderos o 

de¡j:ositos de combustibles minerales, bajo todas Sus formas y variedades. 

tr. Los criaderos o depósitos de materias bituminosas". 22 . Obviamente e::. 

ta ley se prestó a bastantes abusos por parte de los concesionarios 

.extranjeros, ya que, por ejemplo, comunidades indígenas asentadas 

·por tradición en terrenos ricos en petróleo carecían de documentos 

legales para comprobar q_ue eran los legítimos propietarios, en cambio 

aquellos tenían personal especiali?.ado dedtcado exclusivamente n despojar 

de su terreno, mediante argucias jurfdicas, n los legítimos propietarios. 

Cuando Madero llegó a la Presidencio. se enteró de que la 

producción de petróleo en 1911 había sido el cuádruplo de la do 1910, 

repre$entando un valor de a 139 554 pesos, y que lfl: trlh•ih:i<:"ión corresrn.Q 

dientP. (únicamente se le gravaba con el Impuesto del Timbre) llegaba 

a la risible suma de 26 mU pesos. Dictó entonces divera.:ls medidas 

que no pudo llevar a cabo porque la fif tuación política y el sesgo 

de la revolución se lo impidieron. Sin embargo, durante todo ese tiempo 

la activtdad petrolera no se vio intf!rrurnpida. Esto significa que 

de 1912 a 1916 salieron del país 141 9.46 l 29 barriles, con valor dt:i 

55 ·taa 426 pesos (en ese tiempo el tipo ae camtiio del peso por el 

dólar era de dos por uno). A.sí, mientras el territorio nacional estaba 



bai'iado en S~ngre los .trabajos en la· región petrolera segutan su curso 

nor"1á1.23 

'Ct1:ando, surgen las dií'erencias políticas el'!'tre Villa y Carranza, 

éste decide instalarse ·en los puertos de -Veracruz,. Tuxpan y Tampico, 

·y decreta el·. l~ de abril de 1914 el impuesto _de··e,;~o~tnciéO y el.- ad 

valor.~m, .:~~e p~d~· c~br~~ - pese n las -protestas. de ¡Os iOi:ic~sio~ari_os. 
Carranza se instala en estos puertos porqt.ie · la región petrolera - no 

podía ser agredida por las tropas revolucionarias, debido a que estaba 

protegida desde el mar por la flota yanqui. Es importante des ta.car 

que durante todo el periodo revolucionario- del petróleo e_xtraído Sólo 

se consumió en México el usado por las mismas compañías en la extracción 

y el poquísimo requerido para los transportes militares • 
24 

La - primera fase se prolongó hasta 1938 debido a que la demando. 

interna de petróleo era mínima por lo incipiente de ·la estructura 

productiva y el sistema de transporte, que son los sectores que mayor 

consumo de energía petrolera tienen en cualquier economía. Además, 

las compai'iias extranjeras pudieron continuar con lns concesiones -a 

pesar del triunfo de la revolución mexicana en 1917- porque los nuevos 

gobiernos necesitaban consolidar la imagen de México ante los gobiernos 

de los paises desarrollados, principalmente Estados Unidos, que para 

entonces ya se perfilaba corno la principal potencia del capitalismo 

y por su cercanía con México, y no les convenía promover acciones 

que ocasionaran el surgimiento de asperezas en las relaciones con 

estos paises, ya que de esta forme se podía generar otra: intervención 

Rrmnda en t>1 territorio nacional. 

Pero no solo en materia petrolera existían intere~cs extranjeros 

México. Había también una deuda externa ~ de los gobiernos 

anteriores al de los emanados de la revolución de 1~10, que representaba 

una arma política importante por parte de los países acreedores, mediante 

la cual ejercian presión para no perder las cenonj[as obtenidas. Por 

otra parte, los nuevos gobiernos necesitaban satisfacer las expectativas 

de mejoramiento del nivel de vida de una población diPzmada y desgastada 



por casi 7 -años-de .1uc~B ~eyol.uci~naria y más_ de 30 años de "paz. pc1·f1ri!_ 

_na". 

De 'hecho;. a_ pesar de ·' qu:~ i~ -carta-··Ma-g~a-,_:de---- 1917 _,_indicaba. 

claramente en el artículo 27 la ~-ro~i"edad·--d~l- E~t8.d~·: ~~b-r~ lo~ ~ecurGos. 
petroli!ros y su exclusividad ·para- e~~Íotar1a.s1::,·:·to_da~_ra .. n~·· exist_tan 

tas condiciones ·pe U tices. neccsai:.ias .: -p~iá: f:·de-Íe~de-~ic~ '; ·-~al- lo- tanto 

se dUBpiclittt favoreciendo ex~lusi~-~~~,~-~~-~::0eY:\i:~~~~~-Í~O: de lo~s 'paises 

industrializados. 

La medida exprcpiatoria d~ ·la: i~du~i:ri~.-_ petrolera, 25 

marzo de 1938, marca el inicio de .. una, n~ell'a_·: e_~aP~-"-~n el ·proceso de 

desarrollo económico de nuestro pata, pues se _empezó· a utilizar para . . , . 
satisfacer ·1as necesidades internas a· .través d_17' ·-la c~eaci6n, en 1938, 

de lo empresa paraestatal más importa_nt~ en··materia de energéticos, 

que es Petróleos Mexicanos (Pemex.) 

De esta manera México· aC incorpora por inercia a un modelo 

de consume energético basado en el petróleo, sin haber evaluado previamen 

te otras posibilidades, como el. carbón, ·por ejemplo. 26 -

Pemex se convirtió entonces en el instrumento m.S.s importante 

del crecimiento de la economía mexicana, a tal grado que hasta el 

inicio de la década de los sesenta reforzó el esquema de SU1t1.ticíéii. 

de importaciones, implantado para fomentar la industrialización del 

pala, subvencionando al sector industrial público y privado como proveedor 

de insumos energéticos suficientes y a bajo precio. 

Durante la década de los sesenta ce le dio preferencia al 

impulso de la industria eléctrica. En este lapso el crecimiento de 

la industria eléctrica fue de 12.9%, en tanto que el sector petrolero 

representó 9 .6%. 27 



Mantener bajo el precio interno de_ -los productos pc_troleros 

provocó que durante el régimen del Lic. Díaz. Orda~ (l-964-l97Cp se 

tuviera que subsidiar a Pemex, y8 que-inc-~rria 'en,déficits.~r~~ientes. -

Así ee beneficiaba directamente a los co~s~i"dor~s -i~'d.ustri~l-es,.-. na~Í-on"a.­
les y extranjeros, y a determinado estrato_ d~ ·~e. P~~i_a;~~~-, ~sÜ~ulando 
con ello el derroche de este energético. 

,-o .• 

. -~-:~-F ¿"'-;_ ~- .:·:·~---_ ._ 

En síntesis, es imposible COncebfr el. :~~;~~-i·~¡e·~,t~:: ini:iusti-181 

de México hacia 1970 sin la expansión :_.-é::oÍ'~eS~ondie-rit·~·:::d',;·; l&··:-·éap<i.Cidad 

de ref'ináci6n de la industria pe~r~~er~(~• :_ ~~ ;g;~'er_~·i. /del '."?:~flj~~to-··-
de la industria energétic~. 28 

,:/":;_ :.;~~ 
-. ~- ' /·-~~~:~_o: _ _.:: - -

En la gestión del Lic. Luis .Echev~~rr~· Alvare~ · <úiio-1-916) 

se acelera el crecimiento de Pemex, que, ~~áctlc~~~t:~':dú~~i-~a Ía ·p~od~é-- ' 

ci6n de crudo y líquidos de abeorcÍón (de· 177_._millo~~~·-:de .. barriles 

a_ 342 . millones) e incrementa la capacidad d~· ~ef-iÍi~c,~Óñ .d-e 590 ~~l 
barriles por d!a a 916 en el último añO. Esta administración marca 

el inicio de una preocupación más amplia, no sólo en la cuestió~ ~~trol_e-. 
ra, sino en la totalidad del sector energético, pues se pretendía 

darle coherencia y establecer su coordinación _mediante la Comisión 

de Energéticos, que se creó en 1973. Asimismo, se expidió una nueva 

Ley Minera, se reglamentó la industria petroquímica, se promulgó la 

Ley Orgánica de Pemex, la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica 

y se creó el Instituto Nacional de Energía Nuclear. La Comisión de 

Energéticos pretendía modificar la distribución de la oferta de energía __ 

en el país, que en 1975 presentaba la siguien'te composición: 86% prg_ 

veniente de hidrocarburos, 7% de fuentes hidroeléctricas, 6% de carbón 

y 1% de otro origen. Se tenía como meta llegar al ai'io 2 000 con esta 

composición: 72% de hidrocarburos, 9% mediante nucleoelectricidad, 

5% mediante hidroelectricidad, 12% de carbón y 2% de otras fuentes. 

Como puede apreciarse, esta modificación contemplaba la disminución 

de la oferta de hidrocarburos e hidroelectricidad, dando bastante 

importancia a la energía nucleoeléctric:a y al carbón.
29 

En este período presidencial SP. procuró también impulsar gran-



des proyectos indústriales ''entre el.los notablemente la indust~ia 
siderúrgica. la industria quimica, la petroquimica básica y la secundaria. 

etc.; y racionalizar la industria automovilistica e impulsar industrias 

de construcción de bienes de capital, entre ellos e~ des_arrollo en 

Querétaro de maquinaria para la construcción_ y muchas otras. Al mismo 

tiempo que seguiría desarrollándose -el sector de .. _bienes de consumo 

duradero, con las inovaciones tecnológicas que el consumo, moderno: 

ha impuesto, naturalmente imitativo de otros países ••• Sin embargo; 

estaba produciendo en los años 70 un rezago energético po~ insuficie~..:. 

te reinversión o inversión. nueva en la industria petrolera, e que emPez~ 

a remediarse hacia el ai"ío 1973-74 ••• - En 1973 - éramos i~¡_>or'-t~~ores 

netos de petróleo por 70 mil·. barriles diari~s,_ pero·; en 74 empezamos 

a ser exportadores" • 30 

México inica la dééada de los setenta Como- impo.rt~dor en 

mínima escala de productos petrolífero·s y petroquímicos •. Sin embargo, 

Pemex. , experimenta una crisis de producción en el primer ser:'lcstre de 

1974, derivada _de que no había ~uficientcs Yacimientos por. explotar, 

por lo cual se recurre a la importación de· estos productos en una 

cantidad que superaba la tendencia histórica. Este fenómeno origina 

que se amplíe el presupuesto de Pemex para incrementar las actividades 

tendientes a descubrir nuevos yacimientos petroleros, Desde entonces, 

~ran parte del presupuesto de esta empresa se dcstin6 a las actividades 

de exploración, y, asimismo, gran parte de las divisas contratadas 

por las autoridades hacendarias i:>e canalizaron a esta lnsti tución 

(ver Cuadro 1-C). 

En 1977 la riqueza petrolera de México aparece a la vista 

y se plantea el peligro de incurrir en los errores históricos de Irán, 

Nigeria y Venezuela. 31 La administraci6n en turno promete evitar estos 

errores; no obstante, para 1979 ya había claros indicios de que la 

economia mexicana estaba petrolizada. 

Abel Beltrán del h"-o señala que en 1979 ya habia claros 

indic los de que 1 a economía mexicana estaba petrolizada. Entre los 





s!nto!"as primarios destacaba el incre~ento significativo de la participa.­

ci6n del petróleo en lns exportaciones, la riqueza petrolera per cápi ta 

y la pat'ticipación del petróleo en el PID (ver Cuadro 1-D 1; también 

la. reducción del déf'iei t en cuenta corriente por debajo de la marce 

de. 3 000 millones de dólares de 1976 y un ritmo demasiado acelerado 

del proceso inflacionario, que no permitió cerrar la brecha inflacionaria 

con E=!ltados Unidos, como se tenía previsto originaimf:!'nte en el programa 

de gobie~no; el crecimiento sin prec!!dentes de la fornmción de capital 

entre 1976 y 1979,· que en términos reales fue de 14.5 y 19~4 por ciento, 

respectivamente • 32 . 

Los síntomas petroleros secundarios en 1978-1979 fueron 

los sigui.entes: un descuento del 30% en el precio de los ánergéticos 

parn las industrias nuevas que se establecieran en determinadas regiones; 

mantener sin alteraciones el tipo de cambio n pesar de la alta inflnct6n¡ 

la liberación de las ifl'lportaciones mediante una reducción considerable 

de la& exigencias en los permisos correspondientes y las negociaciones 

para ingresar al Acuerdo Genernt sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 

(GATTl, Todo esto no se hubiera realizado en un México sin excedentes 

petr"ole.ros • 33 

'{ también hacían acto de presencia los síntomas derivados, 

como la congestión de los puertos de Tamplco y Pajaritos, el rezago 

ferrocarrilero, el auge de la construc:ción (que geneI"Ó escase~ de 

ceinento __ ;¡ _acero) y d.c los bienes raíces, así como la especulacién 

con tierras. Era ~./ú1ente. tambfén, la :entratln c~n~~ante de inversión ex­

tranjera • 
34 

En esta última etapa se ha presentado un acelerado ritmo 

de producción petrolera, que en eÍ régimen anterior se tenla previstO. 

como medio para hacer de Máxico una potencia desarrolla~a hacia el 

afio 2 000 ; 35 sin embargo, el actual régimen hn. tenido que recurrir a 

ella fundamentalmente para cubrir con puntual!dad el pago del servicio 

de la deuda c..:.tl!rna. ~n otras palabras: México cayó en el espejismo 

del petróleo y en un lapso relativamente breve -apena$ 3 ai\os- se 



Partfclpac16n del 

Partlctpaci6n del petr61eo en las 
exportaciones de bienes (%) 

FUENTE: Tomado del texto de Abel Beltrán del 
petr61eo mexicano. Primeros síntomas, 
y pronósticos", en Canercio Exterior, 
nlo de 1980, p. 560. 



pesa· . de . la - 11 adminia-~rac,1.6n; ·-de _. l~ :. ~bU~~~~!7ia" ,a· ·.Í~ . a.dm¡nistraciÓ~ - de 

la crisltl. 

·<,¡ 

l.2.3. Características _de la· indu_;tr_~~··~'~:t~~41~.~a~·· 

- < ·e':_ .. ' 
proceso productivo: la etapa de- exploración~· en la- que se determina 

~a .disponibilidad real, probabll'.' ·y, potencial.· y localit.aci6n de las 

reservas de petróleo y gas; -- .18 actiyi~~d __ de_ explotación consiste en 

extraer el recurso; ya extraído el crudo continúa le etapa de refinación, 

que da como resultadC? la gasolina, kerosinas y gas licuado, entre 

otros productos; y la comercializaci6n, que ·consiste en la distribución 

y ven~a, interna y externa, del· petróleo crudo, gas, productos refinados 

y petroqu!micos, que se realiza a través de duetos, buques o carros-tan-­

que. 

México contaba en 1984 con una reserva probada de hidrocarburos 

de 72 mil sao millones de barriles, integrados por 69% de crudos, 

21% de gas seco ·y 10%.de Hquidos recuperables del gas. 36 En el ámbito 

internaciOnal estos recursos colocaban a México, en 1984, como el 

quinto pa!S con mayores reservas de crudo y como séptimo en materia 

de gas • 37 

Esta abundancia de hidrocarburos no implica obtener petróleo 

barato para el consumo interno, pues las zonas petroleras de Chicontepec 

y. la lacandona en Chiapas, donde se localiza una parte importante 

de las reservas indicadas, implicar<'in al tos costos en términos de 

la extracción • 38 

La industria pr.trolera es la má!l importante en la generación 

de le energía que consume nuestra nec ión. En la actualidad el 93% 

del consumo de energía primaria depende de los hidrocarburos, Esto 

se explica por las amplias reservas que se poseen. 



La actividad exploratoria ·se incre~entó· a una ta.so media 

anual de.?% en 1970-1980, siendo muy destacada.- la -· .. ex¡Úoraéi6il marina, 
. ·-.. : 39 . 

que de 1970 a 1977 se incrementó a una tasa media _de· 48%. 

Todo parece indicar que a partir de 197_6 la actividad explorato­

ria de "hidrocarburos es afortunada en México. Est,o "es .lo qu~ ~e .d~duce 
del cuadro H:, comparando el dato de 1970 con_ el de 1980,> en los que 

se observa un fenómeno peculiar: aunque se_ per:forarO·n menos _pozos 

en eL último año el porcentaje da los que reau_lt~ron· prodUctivos fue . - - ---. 
mayor. ~cspecto a los po:Z:os de desarrollo en. 19?'~~1980 _ s~ ___ tuvo el 

75% de '10s po.zos productivos en promedio anuBl.- Un dato - iJ?portarit~ 

es la profundidad promedio de los pozos perforadOs, ,que pá.96 de' -

2 204 metros en 1970 a 2 848 en 1979. 
40 

La producción de hidrocarburos registró en 1970-1980 un_au~e'i:ato · 

signifl~ativo al pasar de -1.5% en 1971 a 29.3% en 1980. ·Asimismo, 

la producción promedio por pozo en barriles por día manifestó un 

crecimiento continuo, pues de 188 barriles ae incrementó a 591 en 

los años antes señalados. Esta tendencia no eB igual en el caso de. 

la producción por campo, que desciende considerablemente en 1979 a 

1980 a 6 722 y 5 317 barriles por día, respectivamente, lo cual se 

atribuye al fuerte incremente de los campos de e~plotación; no obstante, 

los pozos en explotación no se incrementaron en la misma magnitud 

{ver cuadro H'). En e! cuadro lG se aprecia que la producción de crudo 

y condensado, producto básico de las operaciones de Pemex, ha tenidc 

incrementos conoiderables, manifestando en 1980 un nivel de producción 

de : :i.:;, miles de llar riles d.i...i~·.i..,$ O·:BO). Del mismo modo destaca a 

partir de 1971 la cuperación de loa 400 MBD de producción, aunada 

a fuertes incrementos en la producción promedio diaria, lo cual ha 

signif~cado ampliar la disposición de volúmenes de crudo excedentes 

para la exportación. 

El gas natural es el combustible y materia primas que más 

utiliza en México y se obtiene a travéa de dos procesos: <>n la 

extracción de petróleo crud~ (gas asociado) y en la explotación de 



1976 79 

1977 79 38.o 

1978 83 39.8 

1979 83 36.1 

1980 as 41.0 

FUENTE: Hemor"fa de labores de Pemcx. 



1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

CUADRO l"F 

.. Carnpos.en." •.. Pozos"-;en,,, Producct6n Total Incremento 
, -EJ:Cp1citacl6n;~.Ex·p,lotac16n _ . .'dé hldroc.lrburOs _Anual ."de h 

··-,:::~-~~~;:ir·: ~~'1:_~~:~/~:·-~:t~.--:~~~;~;~~ 0t~~~~-~~~!~a~~~r!~) Prod~%~ t6n 

' 179_ 

169 < ::::-~ ·:-
;;• 4'375 !;\ .. ' .. -.. 8_69 

-·;,:~339 5-i' '>'; .s95-· 

~~~'-,i_:.~:;· ' -: '· 
--- , -__ ,:- -- - 5- 160 ,,,-e:-- -

Va~; ~> -
-\\ - • _ ¡;;937¡ 

•; :- 5301 . 
- 1é9: <>' · 4'oíf3 } ::'' ;:_·_:_í 061 ';~:-s ;-;- ''.:;i61~ 

195 ' " 4 oi4 :,:¡;- í)1C - .. :'k6'- . , . 6 344 

230 

206 

256 

320 

523 

-- -- •. 1 ~I;;·- - '\.6-:, - ',i' 5 721 
'.-·1 ,·.¿·9~'-:·(~-.';{ '-'·-".-/!3~3·:-·:.·;- .258 

3 802 

4 ai~ 

4 309 

4 390 __ 

4 706 

7 195 

'6-'722-

5_· 317 

FUENTE: PEHEX, 11Anuarlo Estadfstlco 

205 

IBB 

199 

206 

262 

304 

347 

367 

427 

490 

591 



AROS Anual 

1970 156 586 

1971 155 911 

1972 161 367 

1973 164 909 

197~ 209 855 

1975 261 589 

1976 293 136 

. 1977 358 090 

1978 442 607 

1979 536 926 

1980 708 593 

CUADRO 1-G . 

PRODUC.CION ÓE CRUDO y CONDENSADO, LIQUIDDS DE GAS Y·GAS NATURAl. 
---.---:· · ~ :_---~- ~- · (mJJes de barriles) 

Pronlcdlo·-­
- ·'Diado 

Lfquldos de Gas 

Anua 1 . Promed 1 o 
· - - Ofarfo 

Anuar__·_ - P'romCd10··.:· < Ar1Ua1-: -;-Promedlo Diario 
·_ -·.:.-·-D __ I ar:-.{ C? ~.~ ~-:~'.,:--',"'°'"" · .,-,-:-":·~- -~, . .-

427. 

4.42 

.. 452 ,. 

575 

717 

803 

981 

1 213 

: 57 m oá5>• · • 364 > !:;.ú~:ü4·~ .. • · 
.. ·.- ... ., '.;:;_. :'.<:.<« . 

.• 21 1.61 • 58 iz~;~~ij): ~<:; 352,:,·~;~_:::~º~.:~~z',. 
21 61.4 · 65 · · 112 oÍi6'·'.• :,.•: j')6(•;:\;~10.o5t' ; · 

. 2t~;3 :73· • ;::;13~f1~~·~;. ·{ ·~;~71' .: 326 832 

··28'416:;;,_·:~,íí·;.•01 •;z•\•~t~~!'hs··:;. :. i(tóa'"> "'38i:~~r.·· 
···W66~ei :'·;9·¡:;;;;,;~>í5h92 _;,' •·L•J.11~.··· ·.·¡;5¡·5,;6··.··· 

34 \i;9'~ ~;~3~ i\(1f·.·.·.~11\.r.94'2,· ... ~.·.33>7 •. ··.·.53'.· •. :.·. :: ,, ::;~~3. r:. 481':640 •. 

36 116::• '{t ~¡;'~f Y , \i"'.?' 409/ •• : 545 599 

42i~~ ·' ·;17t Fiai':~~i ,.. '512 • 672 m 
53.644 '.'J~71 ),; 21'i';i1~:· :·. 563 .• 80346.J 

•· • -• _-.., -=C~' .o r __ ,. __ -~.:.:_._"0-~0oi:;-; -Ó.,-.-~:-o7;o.'- ,c-'c;=:f-~-----·---:o-'-- .--o-··~--

70 79.1 '193:·· .• 259'716: . 710 1 039 100 

.<551 

838 

869 

895 

1. 061. 

r 237 

l. 319 

495 

842 

2 151 

781 

FUENTE: PEHEX 1 Hcmori a de Labores 1970-198~-_' 



yacimientos naturales de ges no asociado.- La obtención· más importante_ 

del gas natural proviene del petróleo crudo, -cuya producción creci6 

a una tasa media anual de 19% en 1975-1980, produciéndose en 1975 

total de 1 132 millones de pies cúbicos diarios y en 1980 un ~olumen 

de 2 696 millones. -La -obtención de gas ·natural, por su parte,·~ t"uvo 

un decremento en promedio anual de 3.5% en el mismo período,- habicindose 

producido 1 161 millones de pies cúbicos diarios .en -1975 y: __ en::·Í:~fSQ---- · 

bajó la producción a 972.5 millones. Esta situación obedeció al nprové_ch,! · 

miento al máximo del gas asociado de la extracción de petróleo C!"Udo, 

dejándose como reserva los yacimientos de ges no asociado 41 

En lo referente a productos petrolíferos, "le cnpácidad 

de refinación de crudo· y líquidos obtenidos del gas natural .tuvo un 

aumenta del 14.9%, .incrementándose de 592 MBD en 1970 a 1 476 MBD 

en 1980, contándose con un total _de 10 plantas de destilación primaria 

de crudo y líquidos de gas natUral ••• Dicho incremento se registró 

básicamente por· la entrada en operación de 4 refinerías: Tula en 1976 

y Cactus, Cadereyt~ y Salina Cru:t. en 1979" • 
42 

En 1980 destacó la pro-­

ducción de gasolina con 327 910 barriles por día, el combustóleo 

308 476 barriles por día y el diesel con 244 240 barriles al día • 
43 

La capacidad de refinación se incrementó en 88% entre 1975-1980, 

al pasar de 785 mil barriles diarios en 1975 a 1 476 mil barriles 

diarios en el último año, con lo que México ocupó el undP.c1~0 ~ugar 

mundial como país refinador y Pemex el quin-tO lugar comO - emPreBB ,-e--

refinadora • 
44 

La petroquímica básica es una actividad que también es de 

la exclusiva responsabilidad del Estado me~iante-·Pem~x. México siempre 

ha presentado un considerable saldo negativo en. la bala_n:t.a comercial 

de la petroquímica. E:l Director de Pemex. manifestó en 1977 el deseo 

de corregir esta situaci6n en los siguientes términos: "Hoy seria 

suicida que pudiendo exportar crudos.,no .lo .hiciéramos y nos esperárar:ios 

a producir petroquímicos, que nunca podríamos elaborar porque no podemos 

exportar petróleo, no podemos importar equipos ••• Pero expnrtarr.mos crudo 



para dejar de exportar crudo y expor,tar productos más elaborados" • 
45 

A la fecha se sigue exportando crudo y la situación de la 

petroquímica básica sigue' representando un cuello de botella que implica 

la erogación de divisas tan necesarias para la economía nacional, 

_ Durant_e.1977_-1981 las importaciones de productos petroquímicos presentaron 

una tendencia ascendente, que se revirtió dramáticamente en 1982, 

cuando tuvieron un valor de 149.2 millones de dólares, que es ligeramente 

infe_rior a los 156.5 millones que por el mismo concepto se registraron 

en 1977, En 1984 estas importaciones tuvieron un monto de 441.7 millones 

de d6lares, que fue 16% inferior a las de 19BO (522.9 millones de 

dólares). Estas cifras nos dan una idea clara de la necesidad de impulsar 

las actividades de refinación, fundamentalmente la petroquímica (véase 

el ·cuadro l~. donde se presenta la balanza comercial de Pcmex). E~ 

claro que para ello será necesario rem1ignar con criterios dif'crentca 

el. cuantioso gasto público que absorbe Pemex, pues hasta ahora la 

mayor parte se ha destinado a las nctividades de exploración 

explotación. 

En el diagnóstico del Programa Nacional de Financiamiento 

del Desarrollo 1984-1988 se destaca un aspecto importante de esta 

empresa respecto a que es el único organismo que hn presentado un 

ahorro corriente positivo, en tanto que las demás empresas y organismos 

del ,~s-ector:._.público manifiestan una tendencia errática. Pemex. contribuye 

en forma destacada al ahorro del sector público, en especial a partir 

de 1977, cuando cobraron importancia las exportaciones de hidrocarburos. 

Pemex es actualmente, por la magnitud de sus actividades, 

la empresa del Estado que por concepto de imposición otorga, de manera 

directa, recursos considerables a los ingresos del gobierno federal 

(ver cuadro l~). En 1970-1976 los impuestos pagados por Pemcx al gobierno 

federal repreoentaron 4.17% de lo recaudado. En 1977-1982 su participaci6n 

se incrementó sensiblemente a 17.3%. En 1983 ya contribuía con <?l 

44%, que era superior en 16U.ó% respecto al año anterior. En 1983-l'Jc•3. 

los impuestos de Pemex representan más del AD'}; de los ingresos del 



Anos· 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

CUADRO 1-H 

PARTICIPACIDN DE PEHEX EN LOS. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 
(m'1es de millones de pesos) 

I NGRESDS DEL ."¡ HPUESTOS PORCENTAJE DE 
IDBIERNO PAGADOS PART IC 1P,4.C1 ON 
FEDERAL POR PEHEX DE PEHEX 

40.5 1 .6 2,5 
43.7 1 ;6 4 .1 
53.6 1.9 3.5 

- 67.6 2.3 3.4 
93.2 3.6 _-4 .o -

131.2 7 .7 5.9 _-
161.2 9.7 - 6.0 
231.6 27.5 . 11.9 -
309.2 37 .3 12.0 
418. 7 61.4 14. 7 
663.8 173. 7 25.4 
931.6 252. 5 27 .o 

1 515. 4 573.0 37 .8 
3 396. 6 1 492.5 44.0 
5 089.0 2 315.9 45.5 
8 218.4 3 683.3 44.a 

13 111.3 4 881 .3 37 .2 

En virtud de la Ley de Coordinación Fiscal y la abrogación del impuesto 
sobre consumo de gasolina, a partir de 1980 no se dio participación a 
los Estados Federados en forma d 1 recta· por parte de 1 organismo. As lml s­
mo, el sistema tributarlo vigente a partir de 1985 consistió en el pago 
de derechos sobr"e extracción de hidrocarburos, que gravó tl la tasa de 
31% el barril de crudo extraído y barrl 1 de gas equivalente a crudo, al 
precio promedio en el mercado Internacional, y una tasa complementarla 
de 5% sobre las exportaciones, así como un 6i adicional. 

FUENTES: De 1970 a 1976 los Ingresos del Gobierno Federal se obtuvieron 
del 11Anuarlo estadTstlco de los Estados Unidos Hexicanos 198411

1 

que publtca el Instituto Nacional de Estadistica, Geografía e 
Informática (INEGI), p. 674. 

De 1970 a 1976 los Impuestos Pagados por Pemcx se obtuvieron 
del 11Anuarto EstadTstlco 198511 , que publica Pemex, p. 141*. 

De 1977 a 1986 los Ingresos del Gobierno Federal y los Impues­
tos Pagados por Pemex se obtuvieron del 11Quinto Informe de Go­
bierno 1987. Anexo estadístico", p. 95. 



gobi·erno f'ederal. LOs -p-orceótajes .ánotados se ampliarían _·todBvía más 

si Se ·tomO.r~,'eñ. cUe~tá lá~ lmposici6n_·. que de ~~~ern lndl.recta propof.clona 

Pemex mediante,'· l~s ·::·~Ónceé-i.~narl~s' é¡U'c , .. colnercializan. sus ~r~du~tOs. 
'·;':.,'_· ·:·>- .. 

. Ei ~-- ~~~~:~~\~);~··., :, J:!,erl!'_ite: ·aPr~~i_ar· que las e~portaclonés ~e 
··la in.dusti:ia. P~tr.?l!:Fª-~·h.~~ -~~,do~-~~-ridamental~s par? la econom_ia nacion~l 
desde--·~·1979,:~;·p~.les 1.~é·n:-:~Se> a·i'\o_:·por-.-prime"ra - vez la_ contrlbú.ción del:· sector 

correspondiente al 
-,-. '·'··"•'"···· . -. -

sector privo.do; .. sin embargo, las exportaciones petroleras aún no ·superan 

18.B '-~;;·,·p~-tr~l.~-~~~. ·En -·el año citado las exportaciones petroleras fueron 

· de ·.3-~il,_. ~61- mi .. llones de dólares, en tanto que las no petroleras represen 

tar'on- _4 mil· 957 millones, Es en 1980 cuando se denota claramente la 

- primacía del sector petrolero, pues en ese afio sus exportaciones registr!, 

ron un man.to. por 10 mil 325 millones de dólares, contra 4 mil 807 

millones de exportaciones no petroleras; asimismo, las exportaciones 

del sector público fueron superiores en 318% en relación con, las del 

sector privado. Es importante destacar que en 1980 las exportaciones 

petroleras se inc:."ementnron 167%, tomando como referencia el aiio anterior 

y las exportaciones no petroleras inclusive disminuyeron en 1 puntos 

pcircen tua les. 

Esta ·participación de Pemex en la balanza comercial radica 

fundamentalmente en las exportaciones de crudo y en menor escala en 

loe productos petrolíferas. Pero sus ventas externas son de tal mngnltud 

que durante 1980-1984 representaron el 72% de las exportaciones del 

país. No obstante, hay un fenómeno que es preciso no pasar por alto, 

y es q~e a partir de 1983 se aprecia un decremento en sus ventas externas, 

atribuible n la disminución del precio internacional del petróleo 

(ver cuadro l~) •. 

En este cuadro Re puede observar también el comportamiento 

de las importaciones de productos petroleros. Hasta 1974 hay un ritmo 

creciente de este tipo de importaciones, claramente relacionado con 

la insuficiencia de yacimientos petroleros E"n explotación. En el mismo 

ai\o de 1974 se descubren zonas petrolíferas que permiten revertir · 



CUADRO 1-1 

BALANZA COHERC IAL (1973-1984) 
(mi 1 Iones de d61ares) 

CONCEPTO 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984'• 

Ex por tac Iones 2 072 2 853 062 3 655 4 650 6 063 8 818 15 132 19 420 z¡, 229 22 312 24 054-

Petr-oleras 25 123 464 556 1 032 
1 ªºº 3 861 10 325 14 441 16 477 16 017 16 601 

No petra leras 2 047 2 730 598 3 099 3 615 4 Z63 4 957 4 807 4 979 4 752 6 295 7 453 

Agropecuarias 753 713 782 176 1 312 1 501 778 528 1 481 1 233 1 188 461 

Extractlvas 182 376 Z07 209 217 212 338 511 677 502 524 539 

Manufactureras 112 641 609 1 714 2 089 2 550 2 841 2 768 2 821 3 017 4 583 5 453 

Sector públ feo 308 615 896 892 1 368 2 603 5 133 11 340 15 847 17 788 17 359 17 804 

Sector privado 764 2 238 2 166 763 3 282 3 460 3 485 3 792 3 573 3 441 4 953 6 250 

Importa e Iones 3 892 6 149 6 699 300 5 704 7 917 11 98o 18 832 23 930 14 422 6 551 11 254 

Bienes de consU'llo 868 1 334 456 563 503 651 1 002 2 450 2 813 1 517 614 848 

Bienes intermedios 444 2 546 4 314 807 3 719 5 zas 7 404 11 208 13 541 8 402 5 740 7 833 

Bienes de capital 1 580 2 269 1 929 930 1 482 1 981 3 574 5 174 7 576 4 503 2 197 2 573 

Sector públ lco 1 223 2 203 2 558 187 2 117 2 916 4 029 6 754 8 e22 5 401 4 307 4 790 

Sector privado 2 669 3 947 4 141 113 3 567. 5 001 7 951 12 076 15 108 9 021 4 244 6 464 

Saldo -1 820 -3 296 -3 627 -2 645 -1_ 054 ·-1 854 -3 162 -3 700 -4 510 6 607 13 761 12 800 

FUENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL, "Plan Nacional d~ :Desarr~;1J~:~1··~.r~-~;~:de- ejec-ac 16n 198411 , cuadro ~7 del 
apEndlce estad(stlco. 



Para elaborar este cuadro se consideraron exclusivamente los datos confirmados 
por Pemex: es decir, el dato para i974 se tom6 de la Hemorra de Labores de Pe­
mex de 1975, el de 1975 de la Hemorla de Labores de Pemex de 1976, y así suce­
sivamente. 

Pará transformar a dólares los datos dr. 1974 y 1975 se utl l l2ó el tipo de cam­
bio nominal de 12.50 pesos por dólar, que se tom6 de la siguiente publlcac16n: 
BANCO DE HEXICO, 11 Boletín de Indicadores ccon6micos internacionalcs11

, vol; IX, 
nCm. 1, enero-marzo, 198), p. 71. 

1/ Exportaciones. 
"'l./ PetrolTferos. 
J/, Petroquímlcos. 
4/ Importaciones. 
'151 Se incluyen 353.9 millones de dólares de exportación de gas natural. 
b/ Se incluyen 7.9 millones de d61ares de lmportaci6n de gas natural. 
'11 Se incluyen 2)1.5 millones de dólares de e.<portaclón de gas natural. 
lr/ Se incluyen 7.8 millones de dólares de lmportaci6n de gas natural. 
1JI Se incluyen 5.8 millones de d61ares de importación de gas natural. 
!2,1 Se Incluyen 7.0 millones de dólares de Importación de gas natural. 

FUENTE: 1974 (Memoria de Labores de Pemex 1975, p. 111}: 1975 (Hemorla ••. 1976, 

~9;~ 1 \~.!~~.'.~~9;~~· ~: ·m1 ti9;~0:~.~~r.'.~~9ª~~· ~: 1m1 /i9~~1 \~. 
798i: · ~: 1 ~~~1 ;PÍ9g2 \~.:.;~:.'.~~~w· ;: ·~~~1 ,P;9~~ª\~.!~~ .'.~~ª~:· ~: 
119); 1985 (Hemorla ••• 1986, p. lid) y 1986 (Me.ocla ••• 1987, p. 136). 



esta tendencia para tener en 1977 el mismo .. niv,el de'. 19?2· ·Lo .clerto 

es que esta disminución tuvo que ver mtis ·bien con la· contracción 

económica que se padeció al inicio. del régimen d~· ·José L6pez Portillo. 

A partir de 1978 nuevamente se manifiesta una·· tendencia ascendente. 

detectándose su nivel más al to en 1982 (401.3 millones de. dólares); 

eran los años de la bonanza petrolera y los al tos creCimientos del 

PIB demandaban un alto consumo de. productos petrolíferos, que Pemex 

debía importar. En 1983 nuevamente se revierte la tendencia y se importan 

productos petrolíferos por un valor de 263.9 millones de dólares~ 

lo cual se explica por la dramática situación que ya ·estaba padeciendo 

la economía mexicana, y que incidía directamente en la demanda de 

energéticos; estas importaciones fueron casi similores a las de 1980 

(243.l millones de dólares). para darnos una idea de la magnitud de 

la recesión económica que privó en ese año. 

que se 

Pemex. sin embargo, de a~uerdo con" al.gimas· ·:cifr.~s .. en :fas 

comparan los activos f"ijos y .;el · pe;~~~~1<:~~·~P~'d~··: . .'~~r·.·.·.~:alo~ 
de producción (aún a precios internacion~les">· ria,~~·:: uñ~ ·~~P~~sO:-ef·i~ien·J.." ' 

te.
46

No obstante, a pesar de ello ha. pr~p'?rciorl~'do·: .. ~~~ o~~~t:~ñ.id.~:~f.~~?rgé 
tices suficientes y a bajo precio, para· e.l d~.s~~rollo_ .. ~~ '.~~~· i.~~~s.~~.i; 
nacional. 

En el aspecto tecnológico Pemex depende de las importaciones 

de maquinaria y equipo, y son las compañías estadounidenses· las ·que 

controlan la parte más importante de los trabajos de exploración y 

explotación efectuados en el mar y gran parte de loK realizados en 

tlf'!"'r:'I ftrme. En 197~ cPrcA rle tres cuartas partes de bienes de capital 

de Pemex provinieron del extranjero y en 1978 las importar.iones ascendie­

ron a 852.2 millones de dólares. 
47 

Asimismo, Pemex eroga bastantes divisas por concr.pto de 

servicios de alquiler de maquinaria, perforadoras marítimas. buques 

exploradores y buques tanque. 

Desde su creación, Pcmcx ha sido la empresa estatal 
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que más ha recurrido al financi~iento externo. Esta situación no 

cambió en los años ·de la borianzB· petrolera; por el contrario, se acentU6 •. 

En 1978 ?emex absorbió. 52.8% .del incremento de la deuda pública externB, 

lo que la col.oc6. como ""la·_institución más endeudada del país Y--como· 

la empresa petrolera con mayores- compromisos de ·deuda ext'erna .en el 

mundo; por arriba inclusO de la Exxon y de la British Petroleum" •46 

DebiClo a la gárant!a que ofrec~an los yacimientos petroleros 

de México:. las.· au-1:oridades ·financieras del país ·y el propio Pemex 

pudieron recu?'rir al .mercado_ f"inanciero_ internacional. Para darnos 

una idea del ·endeudamiento externo de Pemex basta con comparar sus 

amortizaciones externas en 1976 con las de 1962; en aquel nito totalizaron 

46 mil millones de pesos, mientras que para 1982 fueron de 202 mil . 

. 860 millones. A partir de 1983 sus amortizaciones registraron una 

tendencia descendente, pero esto obedeció ~ la restructuración de 

su deuda externa y no a una disminución efectiva de sus obligaciones 

crediticias. 

Es de todos conocido. que los ingresos que genera Pcmex por 

concepto de exportación. después de cumplir sus propios compromisos 

externos canal iza el remanente a la economía nacional. Hoy esta sí tuaci6n 

ya no se da, aunque en los informes anuales de Pemex se continúa 

aplicando la retórica tradicional, pues en la actualidad nuestro país 

sólo produce petróleo para pagar a los bancos , ..ig De esta manera se e~ 
plica porqué a pesar de la recesión económica México continuó requiriendo 

préstamos a las instituciones financieras internacionales. 
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2. LA JllORATORIA DEL PAGO ·.DEL 5ERÍJICIO DE LA DEUDA EXTERNA 
DE MEXICO EN AGOSTO DE 1982. 

2.1. Antecedentes. 
.• . 

La crisis de la deuda ext~r.nti me.xicaria en agosto de 1982 

puso en evidencia lo inconsiSt~nt~ :-·de ·,}.a~"· p01Ú:ic8s segu.idas en m~i:eria 
de financiamiento -del - . d~~a~~oÍi~·-:~ .. ./-.. p~tr~le~~. En_- otr~s .palabi--Bs, 

esta _coyuntura indicó_ a_~ios'- ~~·~1~8n~~. que n·o estábamos _viviendo -de 
acuerdo a n~es-trSs -P~sib~·Úda-d~~- ;·:_ q~e ~~a ne-~esa~io tom~r co~cicnc.ia 
dé la- grave dependencia -- firiBnc.iel-a · externa en· que se incurrió para 

proporcionarnos- un nivel .de ;vid~ qUe hi!bria de reducirse dramáticamente 

con- '1a· fineÚdB.d.de cub?--ir:, op,ortun~eri_te, en_ el corto p~~zo, el pago ~el 
servii::io· de la deuda· externa. 

Una visión retrospectiva de la deuda externa pública nos 

permite apreciar que en la prlmera etapa de la sustitución de impor~O.­

ciones (1939-1958), se le concibió como una medida transitoria, ya 

que se suponía que el mismo crecimiento económico proporcionaría 

a México le posibilidad de eliminar la vulnerabilidad y dependencia 

eConómice respecto a la economía internacional. En la segunda etapa 

de la sustitución de importaciones (1959-1970) se utilizó para comple­

mentar los ingresos del gobierno federal y apoyar la expensi6n del 

gasto público. para no recurrir a reformas fiscales, a la emisión 

de moneda y financiar el déficit en cuenta corriente. 1 

Durante el período que abarca la sustitución de importaciones 

se logré una tasa anual de crecimiento promedio de la econom!a de 

más del 6%. Esto fue posible porque "la f'ormación de capital a corto 

plazo fue apoyada mediante todas las formas imaginabl.es a través 

de los precios y tarifas del sector paraestat.al, del sistema financiero 

y fiscal,· de favorecer la exacción directa de excedentes y de bienes 

salario de la agricultura. de transferir recursos para las actividades 

industriales y de los sectores de baja productividad a los de alta, 

trasladando así ahorro de donde se generaba a· donde se utilizaba. 

La vinculación de la suerte de muchas empresas privadas a la expansión 



propia del Estado o ·de s-u sect.or paraesÍ:atál era Para· éstas un apoyo 

decisiVo/·~~U;,;ndo -·na-. di·r~cto, á1 ·. · fun'ci~rla:r _ c~mo -nti8S~~ce.d_Qr>de- i~swnos 
baratos o cliente. caut!Vó ··.-de los· biene.B- Qüe .. ·la·S "eml'.lr~sB.s - p'riva~as 

produc::ían"~ 2 . 

. otros -factore-s coadyuvante13: fueron. de 

un~ -~-la~e' empre.sariS.i; la ampliación- -_def me-rC8do-:~:1;1t·e~nOº.:·y~-;;i~ -;;-reC-ie-\-lte· -= 

participación. del gobierno mexicano en". la Vid~" _nac~~~~:i', ·:--_-no ::~6lo: 
'como garante de la paz política, económica y social, sino como -fnversio­

n_i~_ta de _gran importancia. A este respecto cabe· s~ff~l~r qU"e ·1a PBr:~cip! 
ción de la inversióri. pública en el total ñaciO"ñal llegó:_ a: __ -ser tan 

-importante, sobre todo durante los primeros años. de la ·expansión 

del sistema, que en la décadn de los cuarentas representó más del 

50% de la inversión total nacional. Para el período 1963-1970 •• , 

esta participación había descendido, en virtud ·de la consolidación 

del sistema, hasta representar el 30% del totatt•. 3 

Durante la década de los cuarentas y los primeros años 

de los cincuenta más del 75% de las inversiones públicas, . entre las 

que se daba considerable importancia a la industrie petrole.ra, se 

financiaba con ingresos gubernamentales originados en el sector externo, 

la carga fiscal y las utilidades de las empresas del sector_ público. 

El reato se financiaba, en prácticamente dos terceras : parte3,, con, 

endeudamiento interno, quedando muy limitada la actuación del endeude--­

miento ex terno. 

Es en ln déc.:id.i tk. los cini;u1.:nlas cuando se aprecia ya 

le preferencia de nuestro país por recurrir a los créditos del .. exterior. 

"Mientras que en el período 1939-1950 t!1 77% de la inversi~n ·pública 

se financió con ahorros del sector público, el 14% se cubrió con 

créditos internos y el 9% con créditos extr'.'rnos; para el período 

1950-1959 esas proporciones fueron del 76, el 10 y el 14%, respcctivame!} 

te". 4 Los tres cl1>mentos que explican mejor el endeudamiento 

público externo durante la década en cuestión son el financinmlcnto 

del gasto público sin alterar la eotructura impositiva, la necesidad 



de c'err~r la brecha .. comerc.ia·l · sin .fr.enar les importaciones y el financi_! 

m~ent'J eXterno de les- _inversiones. d~ ?rgan~smos: como .Pemex • Ferr9carri­

- les Nacioriales· de· MéxÍco·y. l~ C~misi6n: Fécicral ··de-·Electric.adad (CFE). 

port-ir. de .. :19'59' e1 endeüd~iento público externo se acelera 

debido·-. a ~l~~·-'.._'·déf'f'c'i¿·~~n" --la ;tiaianz~·-.·.co~ercia1::y- de ···servÍciOs:·· ~~n 
er- _.b~j!_t~?(~~~-<·~¡;·_,~·~r~~t~~ -~~l 'ni~·e1·:~-dé -.. 10-s foeserv~B _. :inter~Eicionales. 
Pero- ~t~mbi~;;:·.~s-_;~?e"s'"úú:8d~':: ¿~¡-·_-1·n.~-u-fiCf~ºñt~ -o.¡;ho~r~-- intCrrlo para nnañ~tar 
ioá·~.:·~roye'é·t~~:"~/~,(-i1~V~er~i-6~ - pública ·que permitieran incentivar la 

. ~~creC~~nte:~ ~·~ve~B~6n Privadli. 

: ':~ ~~i-~- :,. ~::-... -
D-U~8flte pe;.-{Qdo de López Meteos el endeudamiento externo 

~~·n>_i~-Sift:~CiÓnfis Cinancieras privadas y oficiales fue de 635.a ~illoneá--. 
dé_- dólares y 698.3 millones, lo cual demuestra la importancia qu~ 

ad~uieron desde entonces los préstamos internacionales de carái;:ti;ir 

privado •. L6pez Meteos herede de su antecesor un total ·pend;ente de 

pago por 574.B millones de pesos al 30 de junio de 1959, que ,en su 

adml:nistreción se incrementa a l 809.2 millones de 'd6lares_a1·~ priinero 

de diciembre de 1964, representando un serio 'problema al _.gObierno 

d~ Gustavo Oíez Ordez, ye que el servicio de esta deu~a '.~e· ~~i:_i~a'~~!'t~~ 
el· 15% ·de los ingresos en cuenta corriente al inicio dCl': seienio 

Lopezmate!sta, para 1964 representaba cerca del 23%. 

En el gobierno de Díaz Ordaz se continuaron maÍtt
0

enÍendo 

los lineamientos de endeudamiento externo del régimen_ anterio__!':, p!_'?~lJ_r'°!! 
do a toda costa el estímulo de la inversión privada. Es en este' sexeniO 

cuando la deuda pública externa de México ·se coloca entre las primeras 

del mundo: la segunda más importante en latinoamérica y la cuarta e nÍ­

;.-el mundial. Asimismo, en este sexenio se inicia la modalidad de 

endeudarse externamente oara cubrir el servicio de las· deudas contrata­

das con anterioridad, lo cual se conoce como "el círculo . vicioso 

del endeudamiento". Oíaz Ordaz termina su mandato C:On un endeudamiento 

público eXterno de 3 762.4 millones de dólares. práctic~mente el 

doble de la que recibió, con la salvedad de que dQ los 4 523.0 millones 

de dólares de deuda pública externa 1 496.1 millones correspondían 



' - ' 
a insti tuCionés oficiales de crédito_ v 3 026.9 mÍ.lloneS' a· insti tÚcione"s 

-: .- . . - - .·- : .· .. · . "5 
pr_ivadae de !"inanciamiento,· el doble del. de·.oriee!l. oúblico. 

. . . . . . . . -
otro aspecto ~que _merece atenci6n,_ el. referente/'a-·· la .-imoortancia ·de 

dos _- i~st~ tucione-~:,-- el' EXI.MBANK e ·y-· C1--: ~-iaf_~- .0 {¡ue,. ~0_-:-con.1.uñto-'otOl'.'aBron 
prés_tSmos cor 1 048.9. millones·. de~ dcÚareS •.. -!J~ · ~ste ni~d~ México aceotó 

créditos atados "oue tienen el inconveniente de·. que el país oue los 

recibe ·~o puede beneficiarse- de. la posibil-id~d éte 8dquirir· los mismos 

artículos ·a menor precio--- en-· el mercado internacional. ni de -acceder 

a-tecn010gíes nuevas.originarias de países distintos a los prestamistas". 6 

Al recibir el mandato Luis Echeverría Alvarez teóricamente 

se dio por concluida la estr:ategia del desarrollo estabilizador, 

iniciando la etapa aue se he dado en llamar' "desarrollo comoartid~", 
en __ que se··. plan1:e6. ~ntre otros objetivos de política económica, 

corregir los.;' deseauilibrios de las transacciones internacionales 

y-·· fortalece: las finanzas. públicas haciéndolas menos deoendientes 

del endeudámiento -interno v externo. 

Antes de analizar este régimen no hay que pasar por al to 

que el periodo echeverrista se desarroll'5 en una coyuntura internaCional. 

ooco propicia. Sin duda, "la inflación con recesión a nivel '.mUnd(al ,. 

· - -la -- crisis. - de energéticos y la de alimentos. la crisis --monetaria -·-v.-:<·,-. 

el abandono del patrón oro, así como los cambios en el patrón-··orO-••• 

condicionaron la marcha de la economía nacional" • 
7 

Quizá el aspecto más imoortante lo C':lnsti tuve la ,uparic!On 

de un nuevo fenómeno económico: l.'.1 estanflación. L.; teoría· ecOnÓmi~a 
convencional supone aue al disminuir la demanda disminuven ~ l~-~< ?re~·i-~s 
o viceversa. En la actualidad sucede que al disi:ni~u.ir la /dem~nda 

el efecto inmediato es una disminución de la oferta, acr~.C~n-ta'ndo 
el oroblema inflacionario, 

La cuadruplicación de los precios del. pct~ól.Co · po·~ pal-te 



de la OPEP es un argumento aue se , esgrimió por parte de los oaíses 

desarrollados ,como la principal causa de la crisis capitalista interna­

cional. Se considera aue esta es uÍta posici6Ó muy exa2erada. ya aue 

desde 1965 se venia presentando la crisis, siendo a principios de 

.los setenta cuando se manifiesta como_ resul to_do de la exigencia de 

los· -países ~europeos- de convertir los dólares que pose!en en oro, 

pues ést~s hacían cada vez mAs vulnerables sus monedas, oor lo cual 

se negoció la nusoensi6n de la libre convertibilidad de los dólares 

en oro en 1971, Poniendo fin de este modo al .~istemn acordado en 

'Bretton Woods y. que tuvo consecuencias económicas_ diferentes para 

los países. 

El abandono del patrón oro ori2inó problem~s de confianza 

y excesiva liauidez y estos aspectos conjuntamente con causas estructur! 

les y problemas de oferta orovocnron una inflación en los países 

desarrollados Que- se duplicó en 1973-7'1 {pnra dimensionar este dato 

hay que rco:::ró:r" qu~ en 1962-1972 el índice de inflaci6n de es~os 

pa{ses se duplicó), Para moderar estas tendencias los paises adootaron 

ooliticas recesivas en el campo fiscal y monetario, la restricción 

dCl crédito y del circulnnte, incrementos en le tasa de interés y 

le limitación del gasto público, que sólo orofundizaron la recesión~ 

"En esta crisis los paíncs de menor desarrollo relativo 

vieron -disminuidos los precios de exportación de sus ardculos- exporta-­

bles. en tanto que encarecidos los de importación (.,.) y se extendió 

a nuestro país por dos grandes vías Que son en definitiva una misma: 

~s~asez y alza de pr,..r:-inc; ·~9 

En este contexto recesivo los desequilibrios del sector 

externo no a·e pudieron modificar, fundamentalmente por la rigidez 

de lns importaciones. De esta manera se manifestaba otro de los cuellos 

de botella g<merados por la aplicación de la política sustitutiva 

de importaciones. En 1970-1976 los niveles de las importaciones fueron 

elevadas, a pesar oc la contracción que ~uvieron en 1971-1972, y 

el crecimiento de las exportaciones no compensó el crecimiento de 



las. importaciones. 

·.:_El turismri y leá - transaé:cidones fronterizas --en la balanza 

.- ; de ~PSioS;';::_ éiue . tr8.-diC1óña.lñien:te hB.n. presentad1i suPeráVi t.'.:- duf.~nte 
0ei: ·; 

~-~he'ver_;1~inO~,: f~~~o~ . ."'~e~t"r~:lizados -por- - lo~ ~agos a los·· factores del 
, ., - .,.,, .. -._,-, 

exteriOr, ;conlo so'n e1 ·:i.)ago ·del servicio. de la deuda externo v el 

corriente· cresentó. Una 

ten.d1!'~:~1a·.-~/e~~átic~ en 1971-1976. Esto demuestra claramente que el 

~~'.i~-~i~o-.d~'.:corregir lOs desequilibrios de las transacciones internacio­

rla'les no ·s61o se ·perpetuó, sino aue además tuvo una mayor incidenC'ia 

-~- e1 deséq~ilibrr'o. estructural de la economía mexicana. 

Por otro lado, la colítice de gasto público entró en contradiE 

ción con la de financiamiento. Por una parte se tornaba indispensable 

correa.ir el desequilibrio concentrador del ingreso generado por 

una década de desarrollo estabilizador, consistente en que los ricos 

fueran más ricos y los pobres más pobres, lo cual 1molicaba un fuerte 

gasto público. Sin embargo, en contrapa:-tida, no se aplicaron oportuna-­

mente reformas fiscales y de precios y tariías de los bienes v servicios 

que proporciona el sector público, quedando en consecuencia como 

única alternativa recurrir al exoediente del endeudamiento tanto 

interno como. externo para cerrar la brecha entre in~resos v egresos •10 

En el cuadro 2-A se destaca co:no el endeudar.1iento externo retoma 

f'uer:.za a oartir de 1973. 

CUADRO 2-A 

FINArlCIAHIENTD DEL DEFICIT OEL SECTOR PUBLICO FEDERAL (<) 

DEFICIT 
-deuda interna 
-deuda externa 
-(aumento)o dismi-

nución de dlspo-­
nibi 1 idades 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 
100.0 
61.2 
)5.9 
2.9 

100.0 
91.8 

1.5 
6. 7 

100.0 
90.) 

5 .6 
4.1 

100.0 
68.4 
35.4 
0.8) 

100,0 
74.9 
)4 .6 
(9.5) 

100.0 
67. l 
34.9 
(2.0) 

100.0 
72.3 
37 .1 
(9.4) 



Pero independientelnente de la dilÍámica mostrada. por: el. 

creciente endeudamiento externo del sector público, l~-, cr.isis agrícola 

lo más critico de· este .oeriodo, oues se 0Crdi
0

6 la aútOsUÍiciencia 

c_n materia de insumos. agrícolas bésicOs :~uando ~1-" país---se-e~con1:rB.ba 
en su- peor- momento. Además, esto signií"ic~ba -u~a_ t~~b& a la· acumulación 

de ca'pital, al 'no garantizar Jtranos baratos para el ·congClado-salario de 
. . . 

los traba.iadores industriales, 

del proceso inflacionario. 

consti tuyéndos·e ·así en un· pilar más 

El sector agricola había permitido ·1a ap-Úc-B.ción- -del· modelo 

sustitutivo de : Ímportáciones, ya que subsidió - el crecimiento_ del 

seCtor :1rldustrial: y· .. fue ··la p~i~Cipál fuente generadora de divisas. 

Por ·,lo · mismÓ-, Su· estrangulamiento_ en 1974, cuando ·se registró el 

primer:--~~¡do,,..~egetivo :\!~ fa·. b81~nza- comercial agrícola, ruc un factor 

(¡ue·;c'o~di~i~~Ó-.1~·.mar~h~- de la economÍa mexicana; 

endeudamiento público externo ·tomando .en-. 

cuenta dfnánlica. dll las tasas de intc_ré~ y los plazos para pagarlo 

se~- ·uega . a -la conclusión · de que los préstamos iñt-ernaciona1es 

proporcionS.ron · el 'mismo apoyo al sector· externo mexicano· como en 

los_.años anteriores. 

--·-- ---cOiriO Consecuencia- de la-_11plicac!ón de una 'política restrictiva 

por porte de los paíse3 desarrollados, en materia 'mónet8-r"ia- y financiera, 

que se reflejó en los r:iontos de la. tasa de interés, México :-ecurri6 

con. mayor frecuencia a ias instituciones financieras privadas, que 

'1n lq?"· 'J<! participab~n i:-•m <>l SR.5% del salón l:".11:.al de la d<>11~11. 

externa y en 1976 con 68.5'.l(.. 
11 

Esta tendencia se justifica por lo -

s1guieñte: las insi.ituciones financieras privadas no ·ponían tantos 

r'equinitos para efectuar préstamos, ni llevaban a cabo supervisiones 

especiales sobre el modo como se les Bplicaba, cosa que sI hacían 

-y hacen todavía- las instituciones financieras oficiales, así como 

la poca capacidad crediticia de estas últimas, pues el flujo de los 

_, petrod6lares que inundaron el mercado a ra{z. de la cuadruplicación 

de los precios del petróleo en 1974 se realizó a través de las institu--



clones privadas, 

Sin embargo, los agravantes que tienen los pré~t~!l'ºi:' ~r~vadoa 

es -que se otorgan con te.ses de interés mayores .que _las d~ los insti tuci2 

ñes of'ic~a1eS y -los plazos para pagar. son máD cortos~-- , 

El régimen de Luis Echeverría concluye con un endeudamiento 

externo. público de 19 600.2 millom;s de dólares-. : Que representaba 

el 24.7% del- PIB; qu_intuplicando la deuda qU.e le.~~bía-heredado Gustavo 

Oíaz · Ordaz 4 

Pero hubo ':'tres faCtores que contribuyeron a incrementar 

la deuda pública externa, como la fuga de capitales, el servicio 

de la deuda contratada en el pasado, los pagos remitidos al exterior 

por los inveraionista·s extranjeros, cr desequilibrio estructural 

de la industria que la hacía poco competitivo hacia el e:icterior, 

lo política proteccionista, la concent1·aci6n de las utilidades por 

exportaci6n de manufacturas que tuvieron como destino las filiales 

mexicanas de empresas transnacionales, la escasa contribución del 

sector industrial en la generación de divisas y su consumo de las 

disponibles para pagar sus importaciones, el dispendio, la ostentación 

y la inef'icscia en el manejo de las divisns contratadas, y la defensa 

de uñ tipo de cambio fijo que no hizo más que agudizar el_ problema 

del endeudamiento externo. 

"Si lo que se buscaba era sustituir en definitiva el esquema 

del dcs~rrollo cstnbiliz;?dor- 1 hubiera sido necesario entrar de lleno 

a reorientar el sistema de financiamiento del desarrollo para supeditar­

lo a la política nacional. El no haberlo hecho .-esul t6 en un desarrollo 

estabilizador vergonzante. Es ah! donde quizá resida la verdadera 

crítica a la política económica de este período. El ne haber entrado 

a reformar lo que constituye el sistema de privilegios y de protecci6n 

desmedida al sistema de financiamiento, es decir, el no haber tocado 

el capital financiero (junto con los problemas estructurales Y de 

coyuntura} fue lo que provocó en realidad la llamada crisis de 1976( ••• ) 



La persistencia del alza inflacional'.'iB y el desequilibrio en la balanza 

de pagos t::uvo -~orno· único remedio el frenar la economía,_ sin advertir 

que ambos se originaban en diferencias en la oferta y en los mecanismos 

:fiscales y_ monetarios Que regulaban su funcionamiento. Consecuentemente, 

el treno s6lo. contribuyó a accntu~r las causas reales ~e ·-dcsQuilib~io, -

elevando tanto las deficiencias de oferta como el.endeudamiento externo 

(.,.) El colapso final del tipo de cambio mostró la - inutilidad de 

esos esfue_rzos. La forma en que se instrumentó la devaluación misma, 

a~~ad.".' _al ~_cuerdo P?Btr~ro. y redun"..l_ante del STAND-BY c_on e~ Fondo 

Monetario Internacional (FMI), mostraron. sin embar'go, la obstinación 

en revivir cadáveres•1 •
12 

:c~n-:. José." L6pez , PorÚUo se profundiza la gravedad de la 

deuda ~:)~búf·~ :ex.tern8. -No obstanteo en el discurso o:f'icial ~e le 

;,¡J8ui6~ ._ c·óO-side~a~dci · -· compl~men'to. del- ahorro interno y se ressl tó 
\·,, .. -· ... _--· .... - ,:" ·- ' '.- - ·-

imp~f'.t~~c~-~; ~~ª_P.~~~-º ·al-· b1p~lsri del crecimiento -económico y los efectos 

i~h~r~~te; ·_ a1:·:-_·m1;mo: ~- exPBnsi6n industrial, Creación de empleos y 
ro~·t'aié-ctinie·~to~-- ~e :ii;i ,·,pe~-, social. 
:·. ·:-:.~ . . . ' {-

' 

1 

- ~\El\~- co.nstante incremento de capital externo al páís fue 

"posi'b1é :·Por·. las- expéctativas favorables que presentaba México al 

---.-:J..n~.~e·~ri~;~~-b~~·-.;orerenté _al_ mercado petrolero mundial. Los trabajos 

de :··-:explo~a~ión de hidrocarburos, que se habían acelerado en- l!l74 

a ~aíz _ de. la coyuntura de su precio mundial y su insuficiente producción 

illternS, _se concretaron positivamente dur::inte 1976-1982; de hecho, 

~n''este lapSo Pemex siempre registró balanzas comerciales con superávit. 

'En rPal idad el incremento de la acti v1dad petrolera nacional tenía 

comÓ objetivo central proteger nuestra economía de la incertidumbre 

.del mercado petrolero mundial en una etapa claramente caracterizada 

por el incremento constante de los precios de este energético. 

Si durante el período de Luis Echeverría Alvarez ,ningún 

sector fue capaz de ocupar el sitio que anteriormente ocupaba el 

sector agrícola en cuanto a la generación de divisas, fungiendo además 

éomo base de apoyo pare el desarrollo de los demás sectores, con 

.· ¡:;;] 



López Portillo- se deflrie .el Susti tUto ideal para impulsar el desarrollo 

de la economía ~aC"ional (:~re~.ayen~·o. ·este- papei estelar en la actividad 

pe~ro~e·ra •.. 

; : 
López· Portillo-·:eieSde el ·inicio de su mandato manif'est6 

que se fficidlilca~!~··-. el- perf'i l de la deuda externa, _favoreciendo la 

- con~rat~C~ón ._:.del-.-_:e!u~~-ú~~ieritO de largo -plazo. Esto se cumplió hasta 

19SO, Cuando "La contratación a corto plazo (48.6 millones de dólares) ••• 

representó·· .poco más de 1% de l<ls contrataciones totales 4 mil 55.6 

millones de dólares). Al ai'io siguiente, sin embargo, la situación 

se-modificó drásticamente. La caída de los precios y ventas del petróleo 

y, p~r tanto, de los ingresos previstos, as! como el desplome de 

lQS precios de otros productos mexicanos de exportación, forzaron 

la contratación de deuda externa de corto plazo a niveles si!1 precedente 

(9 mil 263.1 millones de dólares), poco más de 50% de las.contrataciones 

totales de ese año (19 mil 147.8 millones). Como consecuencia la 

deuda externa del sector público en 1981 se proyectó a los 52 mil 

960.6 millones de dólares, de los cuales 42 mil 206.7 millones eran 

deuda de largo plazo y Hl mil 753.9 millones (20.3% del total) de 

corto plazo" • 13 

La deuda contratada en 1982 se vinculó en gran l'l'ledida el pago del 

servicio de la deuda ya contratada. As!, la deuda externa se conv,.rtía 

en un mecanismo de restricción de la econ?mía y el país entraba -de 

lleno en un proCeso--vrcioso:- en- el pasado había .:iptado por ur.a estrate-­

gia que lo llevó a endeudarse en exceso pr-ra crecer y a partir de 

1982 dejó de crecer para pa_gar. 
14 

En conclusión, si bien es cierto la actividad petrolera 

nos permitió la autonomía en materia energéÚca prudente reconocer 

que provocó el surgimie~to , de nuevos problemas y el recrudecimiento 

de otros (como la deudá externa pública), 



... 
2.2. Causas. 

Ubicar la crisis de la deuda externa mexicana como consecuencia 

exclusivamente de causas externas seria caer en un simplismo económico 

la labor de anál f sio. También sería erróneo 

ano~ar que esta crisis obedeció exclusivamente a factores de carácter 

il'!-terno. Por lo mismo, es necesario reconocer que existió una combinación 

de causas para explicar la moratoria del servicio de la deuda 'ex,terita -

mexicana en agosto de 1982. 

Causas internas. 

i) La deficiente asignación de los créditos contratados. 

En la Ley General de Deuda Pública de 1976 se asevera que 

asignarán recurscs sólo a aquellas empresas públicas que en el 

corto plazo sean capaces de generar divisas para enfrentar los compromi­

sos de pago correspondientes. Este criterio, sin embargo, no fue 

nplicado estrictamente, y prueba de ello es que en el Plan Nacional 

de Desarrollo 1983-1988 (PND) se indica: "En el aspecto financiero, 

se ha visto reducida la generación de excedentes que permiten el 

autofinanciamlento de la cipcrac:iún y el crecimiento de las empresas 

públicas, lo que las ha llevado f\ depender en exceso del endeudamiento 

externo •• _."• 15 Esta opinión se 1·efuer::a en el diagnóstico del Programa 

Nacion::il de Financiamiento .'el Desarrollo 1984-1988 (Pronafide), 

donde no hay la misma sutileza que en el PND, ya que se expone crudamen­

te que: "El ahorro corriente de los organismos y empresas del sector 

público (excluyendo Pemex) se caracterizó por ser nulo o negativo, 

poi lo que ~o: r1.:4u.r1ó creclt>ntcs n:curSO$ prenupuestalcs (.,.) para 

su operación y expansión, Pcmcx contribuyó en forma destacada al 

ahorro del sector público, en especial a partir de 1977 cuando cobrnron 

importancia las exportaciones de hidrocarburos " • 16 

Si consideramos que durante la administración pública de 

1977-1982 se prosiguió con la práct1ca de regímenes anteriores de 

solicitar préstamos al exterior para cubrir ,·el pago del servicio 



de la deuda y LÚ:ilizar ~l saldo positivo para· i~vertirlo internnrnénte, 

y que .- los , ;;,-~g.;,,n.1Smos' ·y· ~~p-~esas:"> d·e~~~-ntrauZ~dós·,-· ÍLind~mentalmente 
el energético, .absorb·~n ··1~ 'rTiay~r par-tci ··de' ~~te: sa'ldo~ se puede concluir 

que, en ~~fe~t~ •. :·en-; ,nú~St~~··:paÍ:.s .:-~xÍátÍ·~- una deficiente asignación 

ii) "La ·~--~~-c~~-i~a~.- -~~o-t~~C~-Ón 

ia cOmpetCnd.a'"def eXterior. 

La protección de que fue objeto la industria nacional en 

la dé~ada de - .io~ setenta se explica por el rápido crecimiento de 

--la demanda s~bre la oferta, que originó el alza de los precios internos, 

que a su vez motiv6 las importaciones y desincentivo las exportaciones. 

Estas importaciones agudizaron la necesidad de divisas con lo cual 

se aceler6 el proceso de endeudamiento externo, que de alguna forma 

· s~ . trató de contrarrestar con la aplicación de diversas medidas d~ 

política comercial, destacando en forma particular la existencia 

de los permisos previos de importación, que se concentró en mayor 

medida en el sector de bienes dt.? consumo, el cual, por lo mismo, 

no experimentó ninguna necesidad de incrementar su productividad, 

orientand~ su producción básicamente al mercado interno y sólo de 

manera ocasional al mercado externo. En contraparte, el sector de 

bienes intermedios y de cap! tal vio desalentada su producción y 

- aVanz6 en- el 'proceso de sus ti tuci6n de importaciones •
17 

ili) La sobrevaluación del tipo de cambio. 

El. ti¡:)o de cambio es un elemento de pol itica comercial 

que pudo haberse uti~izado para complementar la política proteccionista, 

sin embargo, no sucedió así. DcspuCa de la devaluación del peso a 

fines de 1976, éste vuelve a devaluarse en febrero de 1982. Esto 

significa qu~ en todo este período las autoridades monetarias promovieron 

la sobrevaluación del peso. Con esta actitud se fomentó la importación 

indiscriminada de bienes suntuarios, aai como la contratación ~e 

servicios en el exterior, que provocaron una salida de divisas cons:ider.! 



ble •. As~~iámo, a la ª?~revaluaci~n~.del peso hay qu8 agregar iO.;; tas·as 

de ·interés internas,· ··Que no -~ra·n lo ·suf"icierltt?:mcn"te atraétivas para 

los ahorradores.· pOr ·el de-BraSe que _mBrlten!~n r~sPe~to ai:-. desarrollo 

del proceso ,_1nflac1otlari~. tiactCnd~ riiásc atrac-ttva la .. tnv_ersi_ón en 
el extranjero .qu~·.-cn. el terr-itol--io:-nac-ional •18 . 

Vale la·, pena detenerse un poco en esta devaiuaci60, p9rque 
ella se puso fin al enSueño petrolero al reconocerse oficialmente 

que MéXico no genei-aba suficientes divisas para cumplir con _el pago-. 

d-el serVtCio. de su·deuda externa. 

·El 17 de febrero de 1982 el Banco de MéXico ·emitió."-- un 

~omuriicadC? ·anunciando que se retiraba temporalmente del mercado de 

cambios para_ dejar que la cotización del peso frente al d6lar y otras 

monedas extranjeras encontrara "el nivel correspondiente a las condici.o-_ · 

·nes. econ6micas actuales". Dos d{as después emitió otro documento 
- - • .> 

en el que especificaba las medidas de política económica que se adopta-

rian.19 

Ese año, entre las causas que obligaban a nuestro país 

a devaluar el- peso estaba el considerable incremento de las tasas 

de lnt!erés que sirven de referencia parn el ser-vicio de la deuda 

externa pública y privada: tasa LIBOR de Londres y PRIMA RATE de 

109 bñnCos- norteamericanos. La tasa LIBOR, que en 197"1 tuvo un promedio 

de 6.5%, en 1901 llegó a un nivel promedio de 16.7%. El documeñto 

indicaba un dato sorprendente: El importe de intereses pagaderos 

al extranjero, tomendo en cuenta tanto la deuda pública como la privada 

(aumentó} de 2 000 millones de dólares en 1977 a casi 9 000 en 1981. 

Otra causa que influy6 de manera determinante fue la disminu-­

ción de los precios del petróleo y el Banco de México planteó esta 

situación indicando que la exportación petrolera representaba 75% 

de nuestras exportaciones de mercancías y 50% de nuestras exportaciones 

totales de bienes y servicios. Por consiguiente, los descensos en 

el precio de los hidrocarburos daban h1gar a fuertes mermas en nuestros 



ingresos de exportación. 

'AhOra -bien, en el programa de acción de política económica 

se contemplaba, respecto a la politica cambiaria. respetar loa depósitos 

en dólares realizados eri las instituciones financieras del pnis. 

Asimismo, se conminaba a la ciudadanía a descartar los rumorea r~lativos 

a la pretensión de las autoridades financieras de establecer co'n.trolcs -

cambiarlos y congelar las cuentas en dólares de los mexicanos en 

nuestro país. 

El deslizamiento del tipo de cambio tuvo como objetiVo 

primordial evitar el encarecimiento de los bienes y servicios mexi.canos 

para que no perdieran competitividad en el exterior y evitar que 

los productos y servicios extranjeros :se volvieran más atractivos 

respecto a los nacionales. 

En lo concerniente a la política financiera se manifestaba 

que las tasas de interés tendrían un nivel competitivo con las del 

exterior, para desalentar la dolarización del sistema bancario nacional 

y cualquier tendencia a la salida de capitales al exterior, así corno 

propiciar lo repatriación de fondos.2° Cabe destacar que aún no semen­

cionaba la necesidad de establecer las tasas de interés tomando en 

cuenta el movimiP.nto inflncionnrio y un margen adicional para garantizar 

la conservación del poder adquisitivo y un estimulo adicional por 

haber ahorrado, Pero esto si" se consideraba en la emisión de bonos 

de renta fija a plazc indefinido que se preveía r~allzar -en caso 

extremo- para. cubrir l!!s necesidades de ahorro. Destacaba el Banco 

de México que estos bonos p('rmi tirían a los ahorradores obtener una 

renta. permanP.nte hasta 5% del valor de su emisión, que se moverla 

los aumentos del indice de precios al consumidor. Esto significnbn 

que su rendimiento siempre serta superior a la inflación. 

En cuanto a la político financiera internacional, se anotaba· 

que a pesar de la grave coyuntura México continuaría partiCipando 

los organismos financieros int~rnacionalcs de carácter oficial 



y que-se?Uría cumpliendo, puntual ~·estrictamente, con slis _compromisos 

ante las i_m;iti tt.lcloneo .fina.ncieras privadas. del extei:-lor. 

iv) ____ Los persistentes <:Jéficit fiscales. 

El gasto público creció con gran rapidez a partir de 1977, 

g~nerando grandes brechas de recursos tanto internas como externas, 

de "tal modo que "a finales de 1981 ( ••• ) las importaciones alcanzaron 

la cifra récord de 23 mil millones de dólares, mientras que para 

finales d~ 1982 el déficit presupuesta! superaba el 16% del PIS". 21 

Para compensar estas brechas y la disminución de los ingresos 

esperados por la vente del petróleo, debido a la caída_ de les precios -

internacionales, la deuda externa pública se expandió fuertemente. 

v) La petrolización de la economía. 

"El petróleo no resul t6 la 1 panacea' esperada: no sólo 

participó en la generación de los desequilibrios y la inflación, 

sino que la caída de sus precios durante el segundo semestre de· 1981 puso 

de manif"iesto la tan negada 'dependencia petrolera• de México •. El 

déflcit en cuenta corriente, al final de ese affo, f'ue de 11 mil 700 

millones de dólares". 22 

vi) Sl establecimiento de tasas de crecimi~nto muy ambiciosas. 

El establecimiento de . ta~as , di: ;crecimiento ~ue_·: fl~ct.uarian 
entre el 8 y 9% anual a partir de 197~, :1":1Pe~i~~es al 6:% de la ·_tasa 

hlstói"'ica, :-esul tó inviabl.e" ·en- él:. 'mediano , plázéi, ~pues· Causó-- serios 

desequilibrios y contrib~;ó -~-... ia ~~~diza.éi6~. del· .p_r~b·i,e~.~ iÍ~
0

fl
0

cÍci.On~:... 
rio. 23 ·,·.'( -~~·.:_·,. ~ 

vii) 

:'·:<~. ·-<·:·./· <::<:·.~ ..... _.---.>)·~--~_:::_:-~:::··~·.:.· . ' .. 
Inexistencia ·ae. ~-n' c~mp~o~i~~·,:~~·iÍtt~o'. i?~tr~ la' ·1~ci8t!va p~i-
v<lda:y el '&ob.~_ernO·-:r~~e'~'-~-~ 
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~ina'~m~_nt~ ,_ ng · ~u_!~;i .P;S~~-~~~ P~I: ·~~~~_;-1~~ ~~-~ ~8_', ~~.~-~?~pr~rni:so _ 



real del sector priv~·do con._ la alianza propuesta por el gobier-no 

de José Ló¡]ez. Portillo desde el - inicio- de su régimen, ya que la fuga 

de cap! t8les: llegó" a registrar· "22 mil millones de dólares en depósitos 

bancarios en el extranjero y adquisic!On de bienes inmuebles, fundamenta.,!. 

mente en .Estados_ yitido.s"' ~, 2~. 

i) El alza en las tasas de interés. 

En _la_ década de los 70 las· instituciones financieras internnci2 

nalca terlian · ~~-st~r:ite- liquidez, -debido ·Ó.l enorme superávit .acumulado 

por los países de· la. OPEP Y. la menor demanda de crédito de las naciones 

industrializadas, dado su relativo estancamiento. Si a ello aunamos 

que las tasas reales de interés que se .ofrecían eran muy bajas se 

puede encontrar una explicación -de porqué las autoridades mexicanas 

encontraron positiva la recurrencia al crédito externo. 

Es pertinente destacar que con frecuencia se suele presentar 

. atraso entre -el aumento de las tasas de interés respecto a 

la inflación. lo cual se dio en esta época. Pero este fenómeno se 

revirtió a partir de 1977, creciendo aceleradamente hanta el duplicarse 

prácticamente en üé2 {véase cuadro 2-B). "La principal explicación 

de este fenómeno radica en la política monetaria restrictiva de Estados 

-Unidos-- -parS combatir la inflación y la ausencia de medidas para 

corregir el enorme déficit del sector público" • 25 

ii) El deterioro en los términos de intercambio. 

En 1982 el estancamiento de la producción mundial fue débil, 

habiéndose estancado t!l intercambio internacional• el cual sólo tuvo 

incrementos moderados en la exportación de productos agrícolas· y 

manufacturados, así como una importante caída en los productos minerales 

y el petróleo. En 1981 la producción de los países industrializados 

creció 1.6%, lo que representó una desaceleración continuada desde 





- -· J.- _1 ·,. ·: 

1976. Pero el. peor·,comportamii!ntó .s~ _ritSnif"estó en 1982 1 cuando presentó 

una tasa de_· ~~-~·~·J.~i~n-~O:_d~--. .::o.1fa·. /ver _cuadro 2-C). 

·.-·: ;;~_-\ ¡.; -.. ,-;.- : -.,~ _- ---.; .~ 

, ~se&úrf .. ~·:-·e1 ,~1

ACtiérdO_,_~:: General sobre Aranceles Aduaneros y 
ComerCio-~ cGATTf;~,~-~~1-~\/_'óÍU'¡;¡e~·-:\1~. i'as ex"port&ciones se mantuvo eStancado 

en_ ·i~81·:_". ~~~~~~~~~-~~:~~~~~~:'~~~~-e~J:o .·de aumento anual de 8. 5% en 1963-1973. 

A partir 'd·e··~,1973/~, el-·· cOmercio mundial creció con menos fuerza y en 

~:7~~,:~P¡::t¡~1f~·;f~~~f~!d:ig~:en:~ ::•r:1~: :: .~:e:::0fu:•:::::~~~:r 
,_-_:,~,:;:_~C'':;,. -~:' 

. ·u~· .. ;>~~~~m'i:~~J~·tj~-~-:.'-e~ ·-preciso anotar es la rápida caída del 

consumo :d~\,'~l~s::::~?~~~~:~~~-~ -~et~oleros en los países industrializados. 

En ·19s3:..1_973::'.·~~:;f_:9~~B.u!1'0 .eñ !Os. paíS~s industrializados creció a una 

~sa ·n;~cÚO-' án~~Í-:~~~ 7.9%,-. mie~-t~-~s, que en 1973-1981 descendió l. 7% • 27 

"El _GATT señala que los precios de exportación de las matel-ias 

primas (excluido el petróleo) descendieron 7% en 1981, después de 

un incremento de 14% en 1980. Esta baja de los precios de los productos 

primarios repercutió de diferente manera en los países industrializados 

y· en los subdesarrollados. En los primeros, la caída en los precios 

de exportación de los productos primarios fue de 5% 1 mientras que 

en los segundos alcanzó una magnitud de 13% ( ••• ) En relación con 

los precios de las manufacturas y el petróleo, los precios de los 

productos primarios no petroleros estuvieron en el nivel más bajo 

desde mediados de los años !Jesenta" , 28 

En 1982 continuó la tendencia declinante de los precios 

de les materias primes, habiendo alcanzado el petróleo, registrándose 

de esta manera una sJ tuación r.ienos favorable de lo que esperaban 

los países exportadores de petróleo en la balanza de cuenta corriente, 

siendo más propicio el panorama para los países industrializados. 

iii} Las barreras neoproteccionistas ds. los paíse!J avanzados. 

Durante la década de los sesenta el crecimiento-· del PIB 



de los países subdesarrollados generó un amplio dinamismo en el comercio. 

mundial. Este tendencia se revierte en la década de loo setenta Y 

se agudiza su deterioro a principios de la década de los ochenta. 

En general, se señala como elemento principal de este fenómeno la 

caída de la tasa de ganancia que afectó directamente los niveles 

de inversión. Esta caída se atribuyó, entre otras razones, a aumentos 

en los costos laborales y de la energía, a la expansión del gasto 

público y a una saturación de la demanda en algunos sectores de -punta 

en un período previo, como es el caso de los automóviles. En este 

coyuntura los países industrializados optaron por aplicar políticas 

industriales defensivas, combinadas con medie.las proteccionistas, 

moderando de este modo el ritmo de los cambios estructurales y reducien-:­

do la capacidad para adaptarse a las modificaciones que les plan.tea~~n 

las ventajas comparativas (ver cuadro 2-C). 
29 

CUADRO 2-C 

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LOS PAISES DESARROLLADOS·~ ~~LU~ENo:;_: 
DEL COMERCIO MUNDIAL (1963-1973h 

Períodos y ª"ºs 
1963-1973 

1973-1980 

-1981 

1982 

1983 

•• 1963-1972 

5,2_ 

2,6. 

i:¡, 

-0, 1 

2.3 

fá;5", 
5;D'. 

1 ;O 

-2.5 

2.D 

FUENTE: 11 1nforme sobre el comercio y el desarrollo ntJndta­
les" (TDR/2/Rev.1), Naciones Un Idas, Nueva York, 
1963-19110, y FHI, 11World Economlc Out1ook11 1962 y 
1984, para los datos correspondientes a 1981-1983. 

Tomado del ensayo de Harta Bekerman "Tendencias re 
cientes del comercio mundial y las relaciones en-­
tre los palses centrales y perlférlcos11 , en Comer­
cio Exterior, vol. 35, núm. 11, México, noviembre 
de 1985, p. 1091, 



Los problemas estructurales hari motivado la aparición de 

barreras de nuevo tipo en los países avanzados, .. lo que actua~mente 

se conoce como "neoproteccionismo" • 
30 

Estas medidas pUeden- tener un -

ef'ecto mayor al del arancel e incluyen una serie de resoluciones 

que escapan a los acuerdos del GATT y comprenden: a) medidas destinadas 

directamente a restringir compras exteriores, como derechos compensato-­

rios a la importación, aforos, 31 medidas antidumping, restricciones -

cuantitativas o voluntarias, acuerdos bilaterales, de¡:iósitos previos; 

b) medidas adoptadas con finalidades aparentemente ajenas -a la protección 

comercial pero que de hech.J la promueven, como requisitos- saniterios,­

de medio ambiente o seguridad y requisitos de calidad ·y embalaje, 

entre otros • 32 

"Mientras el proteccionismo convenci.onal trataba de influir 

en el saldo principal de la balanza de pagos con medidas generales, 

el neoproteccionismo de los paises industrializados busca proteger 

ciertas ramas particulares, en general asociadas a altos niveles 

de ocupación, que han perdido competitividad internacional en los 

últimos años ( ••. ) El avance ncoproteccionista se hace f'uerte en 

ramas en las que el uso del trabajo es intensivo, mientras que se 

acelera la competencia externa en sectores tecnológicos de punta 

( ••• ) Lo que debilita a los países en vías de desarrollo en las actuales 

condiciones de aumento de las negociaciones comerciales bilaterales 

es su poca capacidad de aplicar medidas de respuesta efectivas ante 

barreras comerciales crecientes que van creando los países centralo;!s"~3 

A ello se debP. que en los documentos del FMI se anote que las barreras -

no tarifarías son mayores en los sectores donde los países en desarrollo 

gozan de ventajas comparativas. 

Por el lo José López Portillo mencionaba en su sexto informe 

de gobierno que "La notable disminución de nuestras exportaciones 

de manufacturas, independientemente de la f;il ta de competí tividad, 

debe atribuirse o la agudización de las tendencias proteccionistas 

en los mercados de los países avanzados, que no nos compran como 

antes" • 34 



2.3 Consecuencias. 

Después de c_orto período de auge promovido por el flujo 

de petrod6lat-es,· la eco~~mía ·mexicana_ se sumi6 en la más profunda 

c~.i~is - e~~nó·m1~·~º ·de -·su ·._historia. Las deficiencias estructurales se 

hiciero'O :más· PatenteS ·como. consecuencia del desorden financiero ex is ten­

t~, --~or:,::1.;·>;~~~-.-~~as~~~-n a un_. segundo término loe avances logrados. 

El _- si;Xt~:-. i~fp,~~~:~-.d.~·" ~-?b·~~rn~ . ~e José López Portillo es el documento 

of'iciBl···qu"e-,' ¡:)18nféa"'-: 'el".frá.Caao· de la estrategia económica adoptada 

por· :·~~-~~obi'e~r;;;.~~-f~-der~l- .desde f'ebrero de 1982, cuando se plantea 

- l~::pr:~~'.e~~:~---~·k_~~~iia~~ióñ.;:de.1_ -'Peso para corregir la inserción de México 

en :ra -_eé:Ono";;;.íi(·:inter~~C·1~tla1 1 siempre bajo la premisa de la ccanom!a 

mi~l:~- Cn ·í~- ~~eTp~.t_i~~~~~ían corresponsablemente el sector público 

y pr!Vad?• 

-'En 1982. México ·_enfrentó serias dif'icultades para conseguir 

créditos ex.ter:nos, debido;. a ·au· escasez en el mercado internacional, 

así como al elevadO 'nive~ de ia deuda externa registrada y su composi-­

ción, gran -parte de ella de corto plazo. "En condiciones de !liquidez 

Y· de un creciente Clujo de capitales hacia el exterior o hacia inversio­

nes en pasivos líquidos y se·guros, en ago9to se dictaron otras medidas: 

el peso sufri6 otra nueva devaluación, se estableció un sistema de 

paridad dual, se cerró ter:iporalmcntc el mercado cambiario; los depósi toa 

nominados en dólares en la banca mexicana se comenzaron a pagar en 

pesos, para lo cual se creó una tercera paridad {mexdólares); se 

concedieron más apoyos credi tlcios y fiscales y se iniciaron negociacio­

nes con el FMI para signar un convenio de facilidad ampliada, así 

como con los acreedores internacionales para negociar los vencimientos 

de la deuda externa. Asimismo, ante la urgente necesidad de divisas 

se suscribió un contrato de suministro de crudo a Estados Unidos 

con pago anticipado" • 35 Por último, en la tercera semana de agosto 

se solicitó a los más importantes bancos comerciales acreedores de 

México una prórroga de 90 días para el pago del servicio de la deuda 

contratada por el sector público. Durante ese lapso sólo se pagarían 

los intereses respectivos y se elaboraría un proyecto de restructuración 



del perf'i! de l:"a deuda externa para· resolver el problema de la balanza -

de pagos. 

Sin· embargo, los . banqueros continuaron alentando a un grado 

super.lativo la ·especulación y la fuga de capitales en forma incontenible, 

por lo que la nacionalización de la banca y el establecimiento del 

control -generalizado de cambios se convirtieron en una bandera política 

no s6lo de la oposición, sino del propio partido en el poder, que 

por conducto del sector obrero se había manifestado en este sentido, 

pues la devaluación y la especulación tenían efectos inflacionarios 

que deterioraban su nivel de vida. "En agosto de 1981, en las proposicl.2_ 

nes de la Confederación de Trabajadores de México {CTM), _ para _el 

Plan Básico del Partido Revolucionario Institucional (PRI) . , para 

la campaña electoral de 1982, los trabajadores propusieron Y exigieron 

la nacionalización de la banca y el control de cambios para , evi ter 

males mayores. Esta petición no fue recogida por el PRI" • 36 

En agosto de 1982 se publicó un desplegado- en .lo~ p~~iÓdi~~~ 
pidiendo la estatizaci6n de la banca y el control de ·Cambios, firm8d:o 

por .40 sindicatos y apoyado por los partidos de oposición,' a· .e~cepción 
del Partido de Acción Nacional (PAN), el Partido Demócrata Mcxicanét 

(PDM) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores· (PRT) '.37
·. 

El 1 de septiembre de 1962 se nacionalizó la banca privada', 

y se estableci6 el control integral de cambios, que-fuei'on,, sfñ--duda, 

las consecuencias más trascendentales de la crisis financiera y estruct!! 

ral de la coyuntura reseñada, A la par de estas medidas Sr:! dictaron 

otras tendientes a combatir la inflación mediante las tasas de interés 

y el tipo de cambio, para atenuar la iliquldez de las empresas y 

fomentar la producción, evitando así una contracción económica más 

aguda y con mayores costos sociales. 

El impacto de los fenómenos socioecon6micoe de 1982 se 

registr6 clarar.lente, aunque de manera parcial, debido a la inercia 

de los af\os anteriores, en los indicadores económicos, Riendo en 



1963 cuando la crisis se dej6 seotir en toda su magnitud, no .. como 

un proceSo de insuficiencia de divisas, sino com~ un proceSo ·de es~anca­

miento con inflación elevada, deterioro . del cons~mo de lo población 

e incertidumbre de la totalidad de ios ageó~es .. econ6micos p~ivados 

en relación a la dinámica de producc_i6n de mercancías. 

A continuación se e>tponen los resultados dé, los principales 

indic8dores·-·econ6micos en 1982. 

En _materia de tipo de cambio desde ·1981 ·se· veÓia .'marÍ~Jándo 

un deliz cambiarlo diariamente¡ pero ·en vista- de_ que él .desequilibrio 

de -la -b&lanza de Pagos -continuaba se _deci~~Ó __ i"nici~r :_ ~~ ._ PerÍ~dci" dC­

f'lotacióñ del peso Ein febrero'~ de 198~~ A. f'i0e's del men~-i~nádo- mes 

se alcanzó la cotización d~ 45 pe~os p~~' d()_~~r Que- s.igriificó" una 

devaluación del- 67%. Con· esta -política se pretendía evitar la fuga 

de cap~tales y dtSminul.r los efectos inflacionarios·del tipo de cambio. 

En-·. agos~o_ .'.de. 1?82 se ··inició un sistema doble de tipo de 

cambio·:· uno ·--"preferéÓcial11 y .. otr·o- ·de nplicnción "general". El tipo 

dé _cambio pref~r~ncial:-_ compr.endia ·1a importación de bienes prioritarios 

(co~o alhne~tos. _e-· i~sumos -y bienes de capital para la industria) 1 

los dólares·-·destinados a1 pago del servicio de la deuda e>tterna pública 

y privada. · as1·· como las obligaciones del sistema bancario con el 

exter'ior.· Las divisas para el mercado preferencial provendrían de 

-~l~s exportaciones petroleras y los créditos que pudiene conseguir 

el sector público-.- El tipo de cambio general, por su parte. determin_! 

ria por el libre juego de la oferta y la demanda. 

El 13 de agosto las autoridades monetarias disponen que 

los depósitos bancarios en moneda extranjera deberían restituirs_e~ 

mediante el equivalente en moneda nacional. al tipo de crunb.io:.ViS~nte. 

al momento de realizarse el pago. En esa "fecha se ce~r6 te~p~f~~~Cr:i·te 
el mercado cambiario. 

Las operaciones 



el 19 de agosto, -B un tipo de cambio de 69.50 pesos por dólar para 

el pago de loa-· m'~xdóiares~ __ T~bién se ef"ectuaron operacione~ en el 

mercado general a tipo~ de'. cambio que llegaron a alcanzar haata 120 

pesos po~. d6lar. 

El --1 ·-de sep'tiembre · Se estableció el control generalizado 

de. Cambios, qu-~---~P~~~ttcWnente -,conclUyó, el 20 de diciembre, _i;uando 

volvi6- nue-~'amente- al sistema de doble mercado. En este decreto 

p,rohibia la importación y exportaci6n de divisas, excepto para 

el. Banco_ de México, y establecía dos tipos de cambio que fijaría esta 

instl tución: uno ~-·prererencial", para transacciones priori tar~~s,_ 
-el ·-otro - 11or.di'nari~" que comprendería el resto de las operaciones ~utori­

zadas~ D!aa mó.s tarde se estableció que el tipo de cambio preferencial S! 

ria de 50 pesos y el· ordinario de 70 pesos por dólar. 

A los pocos días de estab!.ec!.do el control generalizado de 

cambios s~ inici6 un amplio mercado de peso~ del otro lado de la frontera 

norte, cuyas cotizaciones sirvieron de gufa al mercado ilegal que 

operaba en el territorio mexicano. Ante la aparición del primero de 

los mercados se prohibió la exportación de moneda nacional, pero impedir 

tráfico resultó imposible en la práctica. 

La región que más sinti6 los efectos del control generalizado 

de cam~i.os fue la zona norte, por su estrecha vinculación con la P.conom{a 

eatadounidense,pues una parte importante de- la canasta de bienes provei:i~a_i:i 

de ese país. Al resultar prácticamente imposible obtener dólares en 

los banCC?S 1 el pago de las importaciones se hacía dificil. 

De hecho no se logró detener la fuga de capitales, que era 

el objetivo qua se pretendía al establecer el control integral de 

cambios. Esta se siguió dando bajo el expediente de no ingresar al 

país las divisas provenientes de la exportación de mercancías y servicios. 

En materin de tasas de interés, durante los primeros ocho 

meses de 1982 se ofrecieron mayores rendimientos en los alazos medio 



y lari?,o, como consecuencia de ta.s expectativas del tipo de cambio 

y la inflación. Sin_ embargo, se reconoce en el Int"orme Anual del Banco 

de. México que ·to& rendimientos reales fueron sustancialmente negativos, 

so.bre todo n partir de abril. Del mismo modo, las tasas de interés 

-a1:f c~édlto---el'l: moneda nacional fueron negativas en términos reales; 

no .obstante, en términos reales, en 1982 hubo una contracción de.l 

f!nanciarTiiento concedido por el sistema del orden de 30.A'X. 1 en reiaci6n 

~on 1981, que afectó sobre todo al sector privado •38 

Las -finanzas públ ices se llevaron a cabo con una mayor composi­

ci6n de deuda interna. Del aumento neto de la deuda del sector público 

en 1982 el 21% c~rreepondió a fuentes ex.ternas. En 1981 sólo .42% de 

los· requerimientos financieros se obtuvieron de fuentes internas. 

El déficit se deriv6 de los renglones que usualmente lo determinan, 

pe:-o en esta ocasión se agregaron las pérdidas ocasionadas por el 

tipo de cambio a la liquidación de activos y pasivos en moneda extranjera. 

'~El déficit financiero del sector público, como proporción del PIB, 

fue de 16%, aproximadamente. Esta proporción no tiene precedente". 
39 

En 1982 los precios sufrieron uno de los mayores incrementos 

conocidos hasta entonces. La inflación, de diciembre a diciembre, 

fue de 98.8'%. Este comportamiento estuvo determinado por la dinámica 

del tipo de cambio y las expectativas inflacionarias generadas a lo 

largo del año. Pero tampoco se descarta la excesiva liquidez existente 

en el sistema. "Durante casi todo el año hubo aumentos de precios 

que inflUyCron directamente sobre los costos de producción. De acuerdo 

con el Programa Inmediato de Reordenación Económica {PIRE), l10 :muncia­

do en diciembre del mismo año 1 se el~varon los precios y tarifas de 

algunos bienes y servicios producidos por el sector público, con mirAs 

a reducir su déficit. Estos movir:iientos libcr::iron la inflación reprimida 

en años anteriores por la contención de dichos precios. Además, la 

depreciación del tipo de cambio afectó directamente los precios de 

los bienes comerciables, en especial los insumos importados, cuya 

participación relativa en el producto industrial se hab!a elevado 

en los últimos años. Por último, los incrementos salariales aumentaron 



tempi;>r_almente el ingreso ··re_al disponible 'de los,·trabajadores· y se 

reflejaron tanto. en· una .mayor dCmanda de algunos bienes' como en ascensos 

de los c~stos .de ·~-r~d~cci~n~' ~ ~l . . . , 

. RespP.cto -·al·.- empleo-. se· considera que no sólo se frenó en 

1982. slño .. 'que< se<r·~vi?--ti6 --~i.1 ~t¿nd·enC1a·;-·Mi~ritr~~- -en._ i91a:..198i· ·au~~iit6 
.ª una,:. -~ªª~~:·a~-~~~-: -;rom~d~o-_ ~o -,:5.4%, durante 1982 se ·redujo o.8%. se 

estima ·que--. la <?CUpación ·:se redujo 2.4% en el 

·3.i% ¿n l~ ~a~-~-faCt~r~ y- L-4%--en ~i comerc¡o, 42 
sector agropecuario, 

por qué-~il -ÚÍB.2 'ei .. P!'B.:):uv~":~~--comf;ortam.iento errático. Los ·.indicadores 

registrM'-~~-e .--e'í' _Pie :'"t'úV~.'- it~~- ta·sa -de cr'ecÍmiento de· -0.5% en· relación 

~on-l9BL. 4~: -~-

En eFcu;z L ~ ~e puede oborvar que, en términos generales, .. 

n"ingún sectOr._"::- ~e&i~·tró':- tásaa·· dC ·_ ·cre«úrrtiento· ·mB.fores a ·1as del año 

anterior~: "'Au~q~~. ;1a' ··,co'ritracci6n '. f"ue tot~~, · s~ : r'eÍ'ieJÓ d~ _distintas 

-man·~~as -'en _.18' .eC·o~-~mÍá. Así. tenem~s qu~ Í~ · mi;;erra·. '1a -~1~C~ricidad 
y· 1os servicios ·tuvieron tasas positivas, pero infcri~rés a las de 

1981. 
44 POr su Parte, el sector agropecuario, 'las ,manuf"acturas, la con! 

trucción, los comercios, restaurantes y hoteles, Y el transporte, 

almacenamiento y comunicaciones redujeron su niVel de prc:i5!uc_c_i~~- re~pec~~ 
a--1981. 

En la industria manufacturera se atribuyó este comportamiento 

a la caída en la inversión pública y privada, que fue parcialmente 

Col'lpensado por un modesto incremento en la producci6n de bienes de 

consumo no duraderos, entre los que destacan los aumentos en la fabrica-­

ción de harina de trigo (8.1%) 1 maíz (8.7%), leches industrializadas 

(3.5%) y la industria refrcsquera (l0.5%), En contraste con este desempeño 

hubo contracción en textiles y prendas de vestir (-3. 7%), y materias 

primas (2.1%), En conclusión, "las que producen insumos para la industria 

alimentaria contribuyeron positivamente a lo producción de materias 

primas. Por otro lado, las actividades asociadas a la industria textil, 



a la construc~·i6n Y.>a· las industrias_ productoras de ·bierl~'s .. de -~apital, 
afectaron· d:.s.fa~~r~b'i~~ent~·· ~l. ~~se~p~~o _de .1,as_,.m,at:~rias~-~r.~:m·O~".· 4~; 

Construcc1dn 

E1ectrtc1dad 

Comercio, restaurantes y hoteles 

Transportes, almacenamiento y 
comunic~cloncs 

Servicios financieros, seguros y 
bienes muebles 

Servicios comunales, sociales y 
personales 

Servicios bancarios Imputados 

pf Cifras prel lmlnares. 

7 .7. 

11.2 

FUENTE: BANCO DE HEXICO, 11La actividad econdmlca en 198211 , en Comercio 
Exterior, vol. 33, núm. S, México, mayo de 1983, p. 460. 



~inalmentf:'.• .. Cabe· Jdest~.~ar Que, e!l l9_a2 la .mayoría. de las 

publicaciones del·. país ' ... incÚc~ban; que' e~ -el . pa"is había plantas industria­

les que no :_trabaJ8b~rl. 8. . tOd&\ ~~' · capa-'~idad·~.; E~to 'den~taba·· la exist~nciB 
de una .. merl~~>-d.e_~'a~:d~ rer~c·~iv~-; ·,e·~. ;·.~~~p~,.~~-i6n --~on afio~. -anteriores • 

. . :i~. c;:;.1i:r:~·1~.~t~~~t~r:,:~F1i~~~~~¡~~d:~ t:::~•n • externo,· ind1spen•~ 
_E~ :-¡~~~fB.?~.:;;2~~~~-·,.~,i:·.'i~·~~~- _Y~z:_· ~i!i:>d~. 19_77, · considerando tanto 

-a1_ ·~e~~~-~·- ~~bi{~ó:~~~mo:~·~_i·'.-~\~Yá.~~~::'_1·~ -~a1_Bnz~. c:~~erc1a1 _ ~~~º u_n .sup~~áv~ t 
de· s<m~.1- :·?.9~~~:-~(u:~~-~~~-::~~~~-;~dis~~r~s: ,··,s1ñ; -C~bñrgo, ~ate resUltado - fu~ 
prodU.~-~~\:. -dE\- :ú_?~~·Í.n~~-~~~~-~~:_~'-é~ ·~ e:l ~- .. B~ldo :: come~~ial del'._ S~Ctor _, púb_llc() 
de 7 miÍ '.·a.2s ~~.:Í98{~.~.li. . .'~1-Ír3~é nitllonCa de dólares e~ 1982, mieni:ras 

que· 'é1,: ~~J.~~·;-: ri~Q&~f;~;· d~1 )~e~~o/ privado se redujo . de -11 rÍtil ·· 535 

.en !~~( ·a·_·,~S~: mii~:-.~~~-~::-!'i_i~.i~~,e~_:· dé_>,~~la·rei:;~~·en~ 1982. A. _partir cie 1_979 

la ~alanZa"'-'.' C~mer~}~~i:;. del_-:. ·_;_~_eC~o~· _-públicó empe.z6 a r"egfstrar signo. 

pOai "tiVO ¡·:·. éOmO .;:reSUitádo ·~;de>' las· considerables exportaciones. de Pemex. 

Por_' su : P~t~ ,.; .. ei'_-.:·.-~~~,t~';/''~~Í~~-c:Jo' .'.i.~Cr~m-entÓ contíntlam~nte y de mod'o 
" '·· '··. -·· ,-.. 

considerable su .défiCi t"·comer.ciá.l desde 1977, situación que se revirtió 

di:--ásticañieñte en· 19·a2.-

En e.l período 1977-1982 se aprecia un fenómeno peculiar 

en la balanza comercial: siempre fueron mayores las importaciones del -

sector privado que las del sector público, particularmente en bienes 

dC ___ uso intermedio y de capital; asimismo, las exportaciones del sector 

privado, que en 1977-1978 habían superado las del sector público, 

a partir de 1979 son rebazadas de manera muy marcada por este sector, 

que en 1982, a pesar de la crisis económica prevalcnciente, comercializó 

con el exterior 17 mil 789 millones de dólares contra sólo 3 mil 

441 del sector privado (ver cuadro 2-E). 

En la práctica los resultados de la balanza comercial en 

1982 incidieron para que la balanza en cuenta corriente se redujera 

en un 61% respecto a 1981. Esta reducción puso ser mayor de no haberse -

incrementado tan abruptamente el déficit de los egresos relacionados con 

inversiones de 8 mil 933.9 en 1981 a 11 mil 906.2 r:iilloncs de dólares -



• :. BALÁNzA'coH~~c1Á~~o~isEc~oR;<Fo~> •• • · •. -. 

ªª~;;=;=~~· ';"i~·;t,Ji~if~~~~¡ ~¡·~ 
Sector públlco 1 2S7 .· ·2._604:.:·:_5_J5L ... 1.L.538'. .. ·15:847 .-._17 789 
-Petroleros 915 ·i 850 c~z3r~¿)~?"io 0 436;,: 14 5(;7 16 461 

3Z8 -No petr-oleras 3'43 ·.· is'4 ·-··fj~~Úf9:'..:.:~:~-~-i·~:-~o·;(_·:·, (280 

Ag ropecuarlas 134 340 - . ¡:'.í;fr;;.~: 'foj~ ·: '..303 3ZO 
Extractlvas 51' - · · S5'i;:::<fj§-4·:: ·~·''JÚ'". 465 · - 348 

Hanufactureras 158·, _.,~ 31~;r :~-~~:i3!;.,;s6~-,6i75_~:.:.~ .. ·.::_·.:··'4"22:;;-·· · 5.12 660 

Sector privado 3 392 .· _) ,í;59 :¡ '')';59,¡~ ·3_S73 3 441 

:::':::::~:ras 3 :~~ ';4~!?• i~~~;I~'3-~~L ,3 56~. 3 _ 4~~ 
Agropecuarias 179 162.·-~ · fir3o"1<~J'._}~ .. t.:1~ .. 87~~-:~~----; !- _178 · 
Extracttvas 165. 11u:.'·-"<~.:"{44<'.':: ~ -, 212'. 

914 
154 

Hanufactureras 1 925 2 167· 2 210 :· ,z•Úo·· 2177 2 357 
IMPORTACIONES TOTALES:/ 5 704 7 917 ·)1"9so 
Sector públlco 2 099 2 916 - _3'.994 
-B lenes de COMSl.IOO Ba as 157 

..Sienes de uso Intermedio 

-Blenes de capital 

Sector privado 

-D 1 ea es de eonslJllo 

-Bienes de uso Intermedio 

-Bienes de capital 

1 458 
561 

3 606 
423 

2 261 

922 

2 200 
631 

5 001 
566 

3 085 
1 350 

2 619 
1 219 

7 985 
845 

1 785 

2 355 

!f 1 ne luye revaluac16n y excluye m13qul 1adoras. 

y Valor cc:tnerclal {FOB), 

18 832 
;~, 7'10& 

1 223 

4 331 
1 553 

11 726 

1 227 
6 878 
3 621 

Z3 930 
.8.822 

1 185 

5 354 
2 283 

15 108 
1 ó28 
8 188 

5 293 

14 437 
5 401 

631 
3 2Z6 
1 543 

9 037 
885 

5 192 

2 959 

FUENTE: Miguel de la Madrid Hurtado. 11Q.ulnto Informe de gobierno.Anexo 
estadTstlco11 , p,463, 



c-a~,t~~i-~ ·'~~r-~fa ,-. 
1 .'::O Exportaciones 

-·Petroleras 
;.-.-.~:..··_No p'etróleras 
Z •. lmoortactones· (FOB) 

_·ea18rlza ·de - turl smO 
1 ,; __ Ingresos 
~-. Egresos 

eáia.nZa de transacciones fror:itertzaS 
·1. Ingresos 

·, 2, ·_Egresos 

Eg_i'-esos por lnvers Iones 
1. Utilidades de la IEO 

_z,· Intereses del sector público 
3 ,- Otros 1 ntereses _ 

E. Otros 

11 .-· cUenta de cap 1 ta_I (neto) 

A~ Lari:it:;t Ptazo 
1.· Sector:-·públ leo 
z. Sector· privado 

B. Corto, plazo 

111 .·Derechos especiales de giro 
IV. - fr-ro-~eS

0

-y - orñ r s.loñeS 

V. ~=~~~c~~nM~~l~~~eserva neta del 

De este cuadro solamente se anal Iza el 

a: El decimal de las cifras puede no sumar el 

- No se reglstr6 movimiento. 

]./ Reserva computada de acuerdo al criterio 

FUENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL, ''Plan Nacional 
198411, apéndice estadTstlco, cuadro.17_. 

19~0 

·C7.223,3 
''~f ioo, 1 · 
15. 132,2 
10· 440, 1 
. 4692,1 

• 18.832,3 
- ·627,6 
1 671 ,2 

.1 .. 043;6 
592,6 

3· 722, 1 
~.n9.5 

. ' - 5 920; 7 . 
.444.o 

'3 957,6 
.1 519;'1 

i 177 .if 
: J_J 948.~3. 

6.835.2 
.4.058.5 

2'776.7 

.. 5 113 •. 1. 

73.5 

-3 647,6 

- ,1981 

-12 544 .3 

-4 510.0 
·19 419 ,6 
14 573.3 

4 846,3 
23 929 ,6 

188.5 
1 759;6 

-1 571. 1-

185,8 
4 770.1 
4 584 .3 

8 933 .9 
550.6 

5 476 ·º 
··2 907.2 

525.3 

21 .859 .6 

11 696 .1 
8 656 ;6 
3 039 .5 

10 163 .4 

69.6 

1982 

-4 878 .5 

6 792 .7 
21 229.7. 
16 477 .2 
4 752.5 

14 437;0 

618.2 
1 405.9 

.. 787. 7 

. -140 .7 
2 276 .1 
2 416 ,8 

11 906 .2 
642. 1 

8 400,4 
2 863 .6 
. -242,4 

8 573 .9 

10 368.1 
8 862.3 
1 505.B 

-1 794.2 



en 1982 (ver cundro 2-f'). 

Del -mismo modo, el cuadro 2-F revela la dramática disminuci6n 

de los préstamos externos, que anteriormente habían tenido una te!'ldencia 

ascendente y que se contraen de modo peculiar en 1982, .cuando incluso 

f'ueron inf'eriores a los egresos relacionados con imr~_rsiones; lo_ cual 

demuestra que México pagó más al exterior de lo que recibió en calidad 

de préstamo, situación que posteriormente se convertir-!~ e~· ~n- ~erio 
obstáculo para promover ya no al desarrollo, sino simple y llanamente 

el crecimiento económico. 
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y ratifica.do por el gobierno de Miguel ,de·:·'1a:~·M8drid. Hurtado-;_ 

con una vigencia de 1963-1985. ,~_:;.·<~::~\':-'~:~-e·<: ·<~¡;:. >@fil 
BANCO DE MEXICO, op. cit., p. 471; · -~-->-_;. ~/)';: ~->t<·~~-:.·~-~~-~-:--· 

::::: obtenidos del texto de la - CE:AI,i '.'Ro;gos :Úne;ales •- ;;.·-·-
la economía mexicana en 1983'.'• .·en_··co!"er~io:·Exter·i_or;<'Vol~· ~4 1 ·: 
núm. e, México, agosto de 1984_,- p;-·_,~2·~· «- ~~:1> >"\:,,';_;~:~·-:.:';5 ~ :~,:·: _.: 
La minería incluye la, extraccÚm_ )ie '.--P~~;it-.óie~<. y. gas-. n_a_~ural: 
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CAPITULO Nº3 
ENDEUDAMIENTO EXTERNO {1983-1986). 

FE-UNAM-19BJL __ 



3. LINEAMIENTOS DE p0LJTICA PETROLERA Y ENDEUDAMIENTO EXTERNO 
(1982-1900) 

Este capítulo tiene como objetivo demostrar le hipótesis 

blisica de investigación, cuyo texto se planteó en los siguientes 

términos al elaborar el diseño de investigación: 

"La deuda externa de México no oc debe continuar pagando 

bajo la premisa de la exportación de petróleo, porque ello 

eignif'ica agotar un recurso natural no renovable en un 

momento en que las condiciones de comercialización no son 

ravorables a nuestra economía y las tasas de interés de 

los paises deoarrollndos han superado el 5" razonable; 

además, catos paises han aplicado políticas proteccionistas 

que obstaculizan nuestras exportaciones y existe una marcada 

desventaja en loe precios de los productos que tradicionalmen­

te exportamos• respecto a los de las manufacturas que importa-

En primera instancia se plantean los lineamientos de politice 

petrolera y endeudamiento externo, así como los resultados obtenidos 

en ambos aspectos durante el período 1982-1985. 

Posteriormente se presentan las repercusiones e_con6mica_s_ 

generadas en la economía mexicana por la aplicación de estas dos 

políticas, pero sin pasar por alto el papel que desempeñaron las 

condicionantes externas (deterioro de los términos de intercambio. 

incremento de las tesas de interés extranjeras y el desarrollo del 

comercio mundial). Los indicadores que se destacan en esta parte 

son el tipo de cambio. las tesas de interés, el PlB, la balanza 

comercial y los indices de precios y salerioo. De igual forma, este 

análisis se limita a la etapa 1982-1985. 

Se consideró pertinente desarrollar por separado los rcsul tadoa 

de 1986, por ser un ai\o clnve en el periodo que se analiza. 



Por último, se evalúa el· i,mpRcto. económico, social y P.olitico 

detectado en · m.~es_tro país,- como· consecuencia de la, política :,oficia1:­

respecto a1· _petróleo y. la .~euda. ex~c;rna;'· p.ara .: d':mos~rar: de esta 

inanera_·la~ vaU~ez de la hipótesis. bás~ca· ?e ·investig~ci6n.· 

1982 mnrCa la aparición -del FMI como diréctor de orquesta 

del aspecto financiero a nivel internai:ionaL Esto- sucede después 

de un período de relajamiento generado por las instituciones financieras 

privadas que, nl no tener donde colocar sU: capital disponible para 

_préstamo, debido a las políticas recesivas que se aplicaron en los 

países desarrollados desde antes del primer shock petrolero de 1974, 

consideraron que los países subdesarrollados representaban una buena 

opción, y hacia ellos canalizaron, en forme exorbitante y en condicio-:-­

nes lesivas para los intereses de los países mencionados, los amplios 

recursos monetarios disponibles. 

En nuestrO país el relajamiento financiero se acentúa en 

1980, con las expectativas generadas por el petróleo.- Coincidentemente, 

en ese mismo año concluía el acuerdo firmado con el FMI al final 

del periodo de Luis Echeverria Alvarez. México aparecía en la escena 

internacional como un magnifico cliente y los bancos privados nos 

"favorecían" con sus préstamos, sin mediar para ello la supervisión 

del FMI. 

Con la cri&is de la deuda externa en agosto de 1982 los 

bancos comerciales evaluaron que carecían de autoridad poli tica 

·pare obligar a los paises deudores n cubrir puntualmente el pago 

del servicio de la deuda y pusieron como condición para renovar 

préstamos que previamente se firmara una Carta de Intención con 

el FMI, donde se especificaran lon pol!ticns a adoptar para corregir 

los desequilibrios externos y generar las divisas suficientes que 

permitan ·cubrir puntualmente el pego del servicio de la deuda externa. 

El 10 de noviembre de 1982, a escaoos 20 días de concluir 

el mandato de José L6pez Portillo, México firmó una Carta de Intención 



con el FMI, :::ediante la cual nuestro país se comprome:tt'a, a limi tnr 

el crecimiento de le deuda externa, reduc.ir el d6~icit :pr;,;sup~estal, 

flexibilizar el control de cambios y adecuar las tasas de! . i,'.lt~rés, 

otorgando capacidad nl próximo gobierno para proponer modi.fic&ciOnes. 

El 1° de diciembre de 1982 asumió la presidencia· de la 

república Miguel de la Madrid Hurtado, que_ en s_u discurso de toma 

de posesión avala el contenido de la Carta de Intención firmada 

días_ antes. El Programa Inmediato de. Reordenación Económica que 

anuncia en su primer discurso como presidente es resumido en estos 

términos: "~on este programe de diez puntos iniciaremos -nuestra 

respuesta a la crisis. Todos los mexicanos -tenemos que concurrir 

en· este- gran esf'uerzo nacional, __ consci~l)tes_ de_ que no hay ayuda 

externa ni _ s~lu_ció~ mágica ·ºque l.~ supla~_ L_a _recuperación tomará 

más tiempo, los p'r~ximos. dos ~os. Loe primeros meses de_l gobie;n~ . -

serán· arduos y· dif'!ciles. La situaCi6n así lo determina. La austeridad 

es obligada; 'vigÜaremcs qUe se cumpla, y que la distribución de 
. -- _. . ' l 

su carga sea equi tativa 11 • 

En la parte política del discurso demandó " de todos los 

. mexicanos esf'uerzo arduo y responsabilidad solidaria. Las condiciones 

econ6micas del país nos impondrán, en el corto plazo, grandes sncrifi-­

cios. Pero atenderemos las necesidades básicas de la población, 

sanearemos la economía, cumpliremos nuestros compromisos externos ••• " 2• 

Como se ve, las alusiones al cumplimiento estricto del progra!'la 

de ajuste económico plasmado en la Carta de Intención eran muy directas. 

Pero aparte de los elementos mencionados en este discu•so (el 

programa económico recesivo y el pago del servicio de la deuda externn) 

hay otro que interesa particularmente para este trabajo: el refe•cnte 

al papel que se le asigna al petróleo. Al respecto, el tratamiento 

que se le da en este mensaje es en los siguientes términos: "Segulremo::s 

apoyándonos en el petróleo para continuar el camino del desarrollo, 

cuidando su racial apro'-lechamiento en ben1?ficio de las presentes 

y futuras generaciones, sin considerar al petróleo col':'lo panacea 



que nos ahorre el esfuerzo en los demás aspectos -de nuestro desarrollo. 

Atende~é ~·con_~ esPec.iBi esmero la planéaci6n ·-,.adecU8d~ y'<. o~e~~~Í6n 
e1'1ciente y h~ncst_a de nuestra indu;tria petroler_a,: p~Út~ ·rÚndam~ntBl 
de nuestro nacionalismo económico11 • 

_·. ~- ·:·'·:_ 

.En_ ~os Criterios Generales_ de :Polític_a _Ecoi16mica p~!'a __ l983 

la mención al -FMI ya fue abierta, . tajante: ºEl Ejec1;1tivo 'a m~. cargo 

ha decidi.do ratificar el convenio con· el FMI solicit~d0--p~r el gob-ierno 

del· presidente José López Portillo ( '• •• ) VB:le ·_· ia pena subrayar que 

el proceso de ajuste que requiere nuestra·- economía nO deriva del 

convenio; con o sin el convenio la econom!a requiere introducir 

correcciones radicales que permitan su .f'uncionamiento (, •• ) El convenio 

con el FMI. ,, permitirá que el país enfrente de manera menos restrictiva 

la grave falta de· recursos en moneda extranjera. en condiciones 

de liquidez internacional muy limitadas. Los recursos provenientes 

del convenio,.. y la cooperación que el apoyo del Fondo hace posible 

lograr de parte de la comunidad financiera internacional coadyuva 

a que el proceso de ajuste sea menos severo". 4 

La ol terna ti va de soluci6n que promovieron el FMI y los 

bancos internacionales, para que México continuara pagando el servicio 

de la deuda externa, consistió en la restructuración de los débitos.Sin 

embargo, esta estrategia fue poco operativa en el periodo 1983-1086, 

__ por --'~lo severo de la condicionalidad que subyace en la misma ••• 

y los sacrificios que impone a la población los programas de ajuste 

y estabilización". 
5 

A continuación se analiza de qué modo México se vinculó 

a la economía internacional y cuáles f'ueron lo'! rcsul tados obtenidos 

desde la perspectiva de las políticas de endeudamiento externo y 

petrolera. 



3.1 Reorientación de la política petrolera· y dé endeudamiento 

externo. 

Desde su campaña a la presidenc-i-~---de i~ .·~epública ~l. candidato 

por el Partido Revolucionario Instit~cio1_"1a·1, ~iguel de la Madrid 

Hurtado, promovió foros de consultB~.·Pa~a conoc~r__,_las inquietudes 

de sus simpatizantes reapect~_;._a -).~~··· ~-~~i-~a~- ~\le _d-eber!-an adoptarse 

para enfrentar la problemática e~on6mica~_:_polJ.t_ica y so_cial. 

Posteriormente, en febrer,ó de 1983, se iniciaron los trabajos 

para integrar el plan que adOptaria -~nuestro p~ís, convocando para 

ello a toda la sociedad_ en_las acÜVidades _de los foros de consulta 

popular, entre los que -_se ~ncoñti:~ba_: _el.· de -~~ergéticos. De este 

modo se daba cauce, instit~cion~lmente, a la par".ticipación social. 

De la recopilación y sistemO.tización:.:de las propuestas detectadas 

en los :foros surgió el 30 de' mayo. de .1983 ei Plan Nacional de. Desarrollo 

1983-1988 (PND). 

l. 

: :<_',;--."::: _/ 
C~n~~rV8:r~ ~,-_f~r.talecer' -1.aS ins-{i tucf-~_nC~. -.d;~ocÍ'"á.t_icas ;-: . 

2. vencer . i~:' cr·i~iS ~ 

3. R_eC~~e~~~-· 'i~;'.~~·~:~i~-~-~ d~- c~~cÍ~~~nto; y-

4. Iniciar· 1-~s-~a~bios_:cualitativos que requier; el pa!~ en 

--~~ sus estf.ucturas·~ económicas, p~lítfcas_ y_:-socia.le~. ~ --= 

También se anotaron dos lineas estratégicas básicas: una 

de reordenación económica y otra de cambio estructural. 

La estrategia de reordenación económica fue una actualización 

de los diez puntos básicos del Programa Inmediato de Reordenación 

Económica 6 , que Miguel de la Madrid planteó como presidente de 

la república el 1 de diciembre de 1982, pero proyectándolos en base 

a los siguientes propósitos: abatir la inflación y la inestabilidad 



cambiarle; _proteger :·e1 empleo, la, planta productiva y el consumo 

básico·;· y -~e~uperar:."Í.a .:~·a·pacf.dad de crecimiento sobre bases di.ferentes • 
•• • '-~.·: -~--~ • > 

;L~_-:·~~-~r~tegi~ de C9.rnbio estructural se basó en seis orJentaci2 

genoÍ-ale".I, - erítr~ 18s que destacó la rcoricntación y modernización 

del aparat~- productivo y distributivo pare inducir la creación de 

un sector industrial integrado hacia acUltro y competitivo hacia 

. afu.er8. Para e'sta reorientación era fundamental "aprovechar eficienteme!! 

te_~la participaci6n directa del Estado en áreas estratégicas y priori ta 

rias para reorientar y f'ortalccer la industria nacional". 
7 

Es obvio_ 

que aquí se comprende necesariamente al sector energético. Del mismo 

·modo se indicó que era menester adecuar las modalidades de f'inenciamie!! 

· to a las prioridades del desarrollo, considerando para ello la necesidad 

de reorientar las relaciones .financieras con el exterior~ 8 

En· el PNO se especi.ficaron los linerunientos'· de acción. del 

sector público en materia de f"inanciamiento del desarrollo y endeuda--­

miento externo. 

El plan subraya la intención de hScer f'rente a los requerimic!! 

tos de .financiamiento del desarrollo recurriendo menos el crédito 

externo, reorientando las relaciones fine~c~eras_ con _el exterior. 

En principio, se enfatiz6 la necesidad de utilizar la deuda externa, 

pública o privada, para complementar los recursos monetarios de 

fa nación "pero sin poner en peligro la continuidad del crecimiento 

económico''· 9 En el corto plazo la política de deuda externa se aboca­

ría a su restructuraci6n y rehabilitación, utilizando el endeudamiento 

de manera marginal y ocasional. En el mediano plazo se recurriría 

al crédito exterior de manera decreciente. Y respecto al pago del 

servicio de la deuda en el PND se anota que se continuarán pagando 

todas las obligaciones contraídas. lO 

En el caso de la política petrolera el PND centró los Unea--­

mientos estratégicos en la atención de los siguientes aspectos: 

aumentar la c.ficicncia en la producción y distribución de hidrocarburos; 



racionalizar el uso de los hidrocarburos en los centros urbanos 

y algunas actividades económicas; participar' eficientemente en el 

mercado internacional con la finalidad de- reforzar el papel de Pemex. 

como generador cf:e divisas; aumentar el valor agregado de las exportacig 

nes de la petroquímica secundaria! limitl'.lr la importación de tecnologla, 

bienes de capital e insumos a aquellos é\uc.complementen y no obstruyan 

el desarrollo de la industria nacional; y fortalecer la investigación 

y desarrollo, asi 

recursos humanos y 

tecnológica. 11 

Como podrá 

como promover una adecuad& - -infraestructura de 

materiales para avanzar en''. la -autodeterm~naci6n 

~~·" - -·· :· ;·.· .. : ' 
haberse apreCiado' estos --1.i~~~i~nt'as -centraban 

la atención en dos punto~: la 'r~~i-~ri;~-i~a·~-i.6n'.'Y,~---uúÚZa:~1·6n eficiente 

de los hidrocarburos, así· como i~·-.i~~~~t;nc·~~- de P~mex ·c;omo generador'a 

de divisas. 

Para pertiCipar' Con:_ riiayor eficiencia en el comercio ex.terior 

planteó una plataforma. variab_le de .ex.portación de hidrocarburos~ 

siempre bajo la premisa de los requerimientos de nuestro proceso 

de desarrollo. Además, se dispuso limitar las importaciones a lo 

estrictamente indispensable para asegurar el consumo interno y cumplir 

con los programas de ex.portación. Lo más importante fue, sin duda. 

la coordinaci6n con la OPEP y otros países exportadores de pctr6leo, 

con la finalidad de contribuir a la eatabilidad del mercndo. 12 

Los lineamientos generales de deuda externa y politica -

petrolera incluidos en el PND se concretizaron después en el Programa 

Nacional de Financinmiento del Desnrrol.lo 1984-1988 (PNf'D) Y el 

Programa Nacional de Energéticos 1984-1988 (PNE). 

i) Poli ti ca petrolera 

En materia do política petrolera en el PNE se plantearon 

los siguientes objetivos generales: la necesidad de garantizar. la 



autosuficiencia energética presente. y futura del pata; que el sector 

petrolero funcionara como un ·engrane importante del desarrollo económi­

co med.i.ante· la -ge:neración- de divis?-B, ingresos fiscales y la orienta­

ción de.' su poder de ·compra; ahorrar cnergia y promover su uso eficien­

.,te; :_reducir ."l-8._.participaci6n de los hidrocarburos en la oferta de 

, energ.~a; -- ,~-~~-~~lec.er·: -·i~ .. :Putodetermin_ación y el a_v~~ce, tecnol6~ico 
y · col'.'.t~ibu~r'-/ _al. ·.·rortalecimiento ··del.- mercado Il_l~ndial de hidrocarburos 

a ~r~V~_e-.-~el r~~~f.Zruñ1~~'to·-de-10~--mec;_ani~mos de coordi_na~iÓn y cOopera-
~i6~-·-1ntel-~Ocion~í.-- en la matel--ia. 13 --- -

,La_ ·estrategia para .obtener e.stos ·o~jeti~·ºª cCntró su atención 

en la pr~-du~ti'~o-1da:~, '·el ·--áhorro- -de en~r·g1a: Y-<1~ .. diver.siflca·c-ión de 

rUentes ,·erlOr&éticas.- Para ello se planteó ··utiliZ~r::· ~n-·~i--iimb1tO·.-iriterno 
la poUÚCa de p-~ecios --y _tarifas co~ -1~ --firlal.'idad ·de :evftBr. rezagos 

respeCto al aumento de los coStos, a _fin d~ :e~itar'··conse.cuencias 

negativas e'n la .si tu8ción financiera de Pemex ··y. _procurar la utUiza­

ci~n eflci~nte del crudo· y los productos· petro~íferos. Asimismo. 

se subrayó· que para aumentar el valor de las exportaciones petroleras 

resultaba indispensable establecer una mezcla de crudos ligeros y 

pesados, Se destacó también la importancia del transporte por duetos 

de los crudos y refinados, lo cual incide en la disminución de la 

utilización del transporte marítimo y terrestre, así como el ahorro 

de energía en refinería y el mejoramiento de la calidad del diesel 

y otros productos, 14 

La diversificación se ubica como una estrategia. de mediano 

y largo plazo, ya que resulta imposible que los hidrocarburos generen -

el 93% de le energia que utiliza el pals. Para ello se indicó que 

se pondría énfasis en la investigación y desarrollo de la energía 

solar, y que se concentrarían las actividades de exploración en los 

hidrocarburos, el carbón, el uranio y le geotermia (ésta en menor 

medidn). "En el. caso de los hidrocarburos su importancia obliga a 

mantenet• las reservas probadas al máximo nivel posible, procurando 

mantener un ritmo de reservas probadas similar al previsto para la 

producción { .• ,) Diversificar fuentes y ahorrar energía son dos caminos 
que emprcndemo!:1 con retraso." 15 



:. ·.. -· '~> '. 
La : última ··ori'enta~i6n: básica':· ti ene~ qu-~'- ,/er ''con 18''. PíS:t~-f~~n;a 

de expoi--.tBci6~;-=de pe~ól.é~, --~~~'~ ~-~,: ·rij6 .. --~n".:1·~5· :~iÚO~~s r ~e· ba:rr:ilee 

.. diario~ 1 ": mism~·;_. ~ue, __ · p~dr'í~ :va1•i8~-. .-'· en''.' fl:Ín~16ri ~-de·-: i.~s · .. '-'ci~~~~"st~nci~s 
inte~~a~io-~Bl~s·~ :-~e;b ·_~:iempré- .-~O ~On~r~:~~6~·¿ .. , ~~~-3·1~~~:~·-¡-;¡~~~~e-~~~ - de 

la- na.ci.6.~:: ~~ ::·-~ :,-~~\~e:-·: '::;:.:~:¿~~ .. ~,:·'~::_-~;~.~--~~· 

La_ tercera parte del 

de acci6n · ~gregn que en m~teri~ ·.petrOlera ---·ias~:.-.-~-c~i~ne~_.-generales 
de , pZ.eci.oB y tarifas estarían orientadas ~º~;·-:tr~-~Sf~;i~ _'. ai .-.~e~~o 
de. la econom-ía la ventaja comparativa- qü-e .'t1'ene"-~M~i:ic~~~ '~an·t:~~Í~n~o· 
-los precios internos inf"eriores e los "dei-:~~t~rÍ.~~-~-'.-~· -:ei~e~~:i6n:~-dc­
los importados o que tengan un alto contenido-··de_ insuni'Os impOrtados; 

f"ijar los precio!:I del combustible en· coh.ereOci~·-~-~·a~· :~1:· -~~ctór ·de 

consumo final (rural, doméstico, industria.1.'y trarlSPórtef·y dé aCuerdo 

al poder calórico de cada producto, p~~O e~··:-~-1 -c-~~~-. d~i. -. d¡-áfano 

y tractogas, cuyo destino es el sector r'urái, --t~n-dria -,-un precio 

menor al de los demás combustibles¡ eri·· ~! ~~asO;. de ',.1.os , prod~ctós 
·destinados al transporte colectivo y dé mer~ancí~s .se :·e~tableciéron 
criterios diferentes al grupo de las gaSOlinas, .. Pue-a" -aquellos,_ -~umple~ 
una f"unción social, en tanto que· el últimO ·no. y por. ello su precio 

se debería acercar a los nivéles exterOo's p~ra "propiciar. patrones 

de consumo menos dispendiosos y desincentivar el uso del transporte 

individual". 
17 

Por último, de las orientaciones en materia de relaciones 

con el exterior en materia petrolera se adicionó que era pertinente 

"vendef' petróleo al exterior sólo bajo contrato, evi tanda que se 

abastezca al mercado ocasional ( ••• ) y seguir limitando lns exporta­

ci.:ines hacia un sólo país a._... máximo de 50% del total de las ventas 

externas y restringir nuestra participaci6n a no más. del 20% de 

las importaciones totales de cualquier pals''• a excepción de los 
18 

que participan en el Acuerdo de San José. 



11) Política de endeudamiento externo. 

El PNFO .c.onÍ:empl6: como _objetivo. f'undament~l de la- poUtica 

de í'Ínanci~i~~t-o. ·1a·· reO~ientaci6~ de las· rel~cione~··. ·económi~a~· 
. con el ·ext-er.Í.o~> p;~a -~·o .... cu~l. era ~ecesorfo ·,;r.educir. ~Í ·de~~~~-Í.Úbl-io _· 

d: ia '· cu·~;.·ta'"· ~or~i~~~e ;. · ra.cionallzár lo.· del.id~_:: ~~terna, -m~j·~:r~r -. sU 

manéjQ· -; . ,:·ehcibilÍ ~ar l~· Capacidad credi tic1a: de. Méxi~~ ~on. ~i :·~xt~rior; 
y_ -'.f~~taie;c~-~- ~'.'! co~~~raCi~n i:ñ~-~~nacio~al. ~ .·_1~~-rar:·-u~ --~~jo·r·, ~pr~~echO...:.-

- mie~~o -de 109. rccu~soS- ·exte~nos~•. ·ig . -· - · ---:-
-. - - - - . - ~- . . - - ~. 

Pa.~a redÜcir el desequlli~~-i~-~~n::~~~:.c cuenta corriente se 

consider6 indispensable, debido· a -la-·.-·car&a · é\U.e · iníP11cab'B -. el· pago 

del servici~ de la. deuda· externa, aumentar- el superávit de la balanza 

comercial y la balanza de servici~ n.o ._'f_i~BJ'.lC:-i.er~s, __ ya_ qu~-- se prev~i~ 
la persistencia de importantes déficits en· la balanza de_ servicios 

financieros. Asimismo, se- e~fatiz~ba ~ue -le-s exp~rt-~~-iones ~o-.-p-e~~ole~-­
ras deberían convertirse en una fuente importante de diVis~s~ · 20 

Concretamente, en materia de política, de deuda externa 

el PNFD preveía un moderado flujo neto de recursos externOs durante 

1984-1988 y plasmaba lo complicado del rennanciamiento de la 
0

deud~~ 2~·" 

Los objetivos en cuanto al endeudamiento externo conaist_~er~n 

en: reducir su crecimiento al mínimo indispensable; "buscar un~ 

mayor participación de fuentes multilaterales y bilaterales en condici~ 

nes preferenciales; evitar.,. contraer compromisos de corto plazo¡ 

contraer f'inancinr.iientos a plazos adecuados para mejorar el perfil 

de las amortizaciones; y diversif'icarla por instrumentos y mer~ad_os_._S! 

mul táneamente se (pugnaría) por reducir el costo total _del financiamien 

to externo, buscando disminuir loa diferenciales y las comisiones 

en operaciones individuales, y se (cumplirían) todas las obligaciones 

financieras con el exterior". 22 

Pero el documento también destacaba el carácter estrictamente 

coyuntural e insuficiente de las restructuraciones y lo urgencia 

de que tanto dt?udores como acreedores actuaran "con responsabilidad, 



teniendo en cuenta los problemas que enfrentan los países deudores, los 

vínculos· que existen eñtre eÍ comerCio ·y el- f'inanc-iamiento internacion! 

les y la necesidad do distribuir los costos dé un . ajuste que no 

puede ser unilator8i11 • 
23 

A_ partir de· 1982.~_las ·actividades de exploración de Pemex - . ' ; " -
no. han tenido ·los' resuitadOs qüe.- se:·ob&ervarón entre 1977 y 1961. Ello 

- - - - - - . - ·- ~.- - ' . - - -_ -.. - -.-: -- . ,-. .- . ,,__ ;- - - " -. - -

se infiere· - del· hectio dé"- que a partir· de 1981, cuando las reserves 

_-de hidr6ce~buro_~---t~t8.liz0~~-n -12 .-Ooá-:milloncs ~ de barriles, s6lo tuvieron 

un rep~.mte en 1~83,'·· ~~~ndo. fueron de 72 500 millones de barriles, 

par~ situar_~e:.e'n .1985 en_ el ·<?rden de 70 900 millones de barriles (véan­

se cuadros 3-A ·y-3-B), 

En 1979-1982 dentro de los actividades de exploraci6n 

perf'ornron 67 pozos en promedio anual, habiendo tenido un promedio 

de 36.S'Xo de pozos _productivos. Durante 1983-1985 disminuyó la perfora-­

C::i6n de pozos exploratorios a 54, no obstante, el porcentaje de 

po_zos productivos fue tan sólo de 29% en promedio anual. Esta situación, 

sin dUda, está estrechamente relacionada con los campos dcsa.biertos 

ya que ·de 73 que se descubrieron en 1980-1982, disminuyó a 34 en 

1983-~98_5, que r!:l'p~esez::i~a un~ va~inción negativa de 53,4%, 

' En ·consecuencia, esta situación ha incidido en una variación 

negativa de las reservas de hidrocarburos. 

Sin·· embargo, hay un aspecto importante que ha evitado 

la var-iación aún mayor de las reservas, que es el concerniente 

a la disminución del nivel de producci6n de 1983 a la fecha, que 

es reflejo de las políticas adoptadas en mater-ia de ahorro de petróleo 

. crudo y refinado, así como del efecto directo que ha tenido el 

incremento constante de los precios y tarifas aplicados durante 

la actual gestión gubernamental. Esto ha permitido que la relación 



CUADRO 3-A 

RESERVAS INDICE PRODUCCION 
lúTALES DE DE DE 

AROS HIDROCARBUROS RESERVAS HI DROCARBUBOS 
(al JI de d le. li de cada año) 1938= 100 Totales-

1978 40 194 3 150 

1979 45 .803 3 590 

1980 60 126 4 712 

1981 72 008 5 643 

1982 72 008 5 643 

1983 72 500 5 682 

19a4 71 750 5 623 

19"5 )O 900 5 556 

1986 70 ººº 5 486 

1/ Incluye crudo, 
- lente a crudo. 

FUENTE: Pcmex, "Anuario Estadfstlco 198611
, 





voLUMEN.Y ;;;;LoÍloE:. LAS ExPo~rllc ¡ oüE1· º~ l'~Mki .•· ,; . ,\~:.~;;~~'.s~~~ .. ~;e ~t.:ti,..Cte~d61arés) · • ·· 

·.~;·' 19ai .. Ct.:0·.}•\\'.f;~~~~;;;;;\~•.'.19a4;: ·•• 
CANTIDAD VALOR ',7CANTIDAO·VALDR ; .. CANTI DAD'VALOR 

~7 Eil!< '¡rHf[ '¡;~#~¡~~f~~f;!iS 
-:-; ~ -

19a5 • 
CANTIDAD VALOR 

TOTAL (MHBD) 1.~ 13.3 
ISTMO (HHBD) 0.6 6.o 
HAYA (HHBD) o.a 7. 3 

JI HI 1 Iones de barriles diarios. 
r¿/ Cifras preliminares. 

"1 ;)·' 5}' ·e¡~¡; ; 

7,9 
2·:'a 

.. 
o;6 o .5 3.4 

º· 7 :!.a o.a 4.5 

FUENTE: 1982 (Hemoria de labores de Pemex 1983 1 p. lltO); 1983 
(Memoria ... 1984, p. 167); 19a4 (Hemorla ••• 19a5, p. 
120); 19a5 (Memoria ... 198G, p. 119); 19a6 (Me.,..,rla ... 
19a7, p. 137) y 1987 (Memoria ... 1987, p. 137). 

reserVas/producci6n permanezca constante de __ 1983 -~-~-l~_B_S,_ -~l situarse 

en 54 años. 

En el cuadro 3-C se presenta el desglose en cantidad y 

valor de las exportaciones petroleras. Como puede observarse la 

tendencla en el volumen total exportado solo decrece en 1985-1986 1 

después de haberse mantenido constante de 1982 a 1984. Por el contrario. 

en 1981-1986 la tendencia del valor decrece ai1o con año. 



CUADRO 3-D 

PARTICIPACIDN DEL CRUDO EN LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS 
(miles de millones de dólares) 

1982 1983 1984 

EX POR TAC 1 ON DE 
HERCANC 1 As]_/ 

21 ,2 21,4 

PARTICIPACION 
DEL CRUDO 

Absoluta 15.6 14,8 14,8 

_·Relativa 73.6 69,2 ~ ~61. 2 

t ~~~r~;/~:!!~~~~r~~·Y excluye maqulladoras. 

FUENTE: Para la exportac16n de mercancfas: Hlgue.1 de la: 
Madrid Hurtado, 11Quinto Informe de Gobierno ·1987. 
Anexo estadístlco11

, p. 463. " ' 

Para la P.artlclpaclón del crudo son cálculo-s'. Pro­
pios en \;a~e al cuadro 3-C. ·._::·:' 

En el período que se analiza se repite -de /n~~va :;_ c~eiit'a, 
aunque en menor medida, el problema respecto a que las diviS8s generadas 

por Pemex se destinaron a financiar otroS proyeéto~ '·d~Í·-~e~"t~·r·.p~blico 
y para la expansión del propio Pemex s~ recu'rri6: :~1 :fi~-~nC!~_iento 
externo. De 1983 a 1986 Pemcx contrat6 _pi-éstamos .:d.el ·· exterior por 

1 --21; -millones -de dólares (cifra -obt~-nid~· -~·e ::i~~: ... M~ñl-o~¡aS-:-de Labores 

d~ Pemex de cada año (ver la sección de·b:~la~~~:de~·di.~isas). 

La participación. del crudo- en 18. b·a1arlz8 có~eri:ial·, particula!: 

mente en las exportaciones, indi.ca la .vuln~r~_bilidad a·que estuvo expue!_ 

ta la economía mexicana ·en el período de análisis, sobre todo en 1985 y 

1986 (véase cuadro 3-0). r.iás adelante se. profundiza en este análisis. 

En el cuadro 3-E ae detecta qUe la exportación de productos 

petroleros garantizaba el.· pago del serv!Cio de la deuda externa 



CONCEPTO 

1. SALDO 

Largo plazo 

Corto plazo 

2 •. PAGO DEL SERVICIO 

Amortizaciones 

1 ntereses 

3. EXPORTACIONES 
DE CRUDO 

Istmo 

Haya 

•. PRECIO INTERNACIO­
NAL DEL CRUDO 

lstnx>.!/ 

Haya1f 

2/3 

ll 061 ares por barr 11. 
El Cifras preliminares. 

FUENTES: Para el concepto 1 los datos de 1982_ y 1983: CEPAL, "Estudio 
económico de MéxJc.011 , en El Mercado de Valores, ai\o XLVI 1, -
nÚ'T\. 43, octubre 26 de 1987, p. 1131. De 1984 a 1986: SHCP, 
11 La evolución de la economfa y la deuda públ lea en el pr imcr 
trimestre de 198811 , en El Mercado de Valores, vol. XLVI 11, 
núm. 12, junio 15 de 1988, p. !t5. 

Para el concepto 2: CEPAL, op. cit. 

Para el concepto 3: 1982 (Memor-la de labof.es do Pemc-K 1983. 
p. 140): 1983 (Memoria .•• 1984, p. 167) ¡ 1984 (Memoria, •• 
1985, p. 120); 1985 (Memoria ••. 1986, p. 119) y 1986 (Hemo-­
rla ••• 1987, p. 137). 

Para el concepto 4: Higuel de la Hadrld Hurtado, 110.uinto In· 
forme de Gobierno 1987. Anexo estadístico", p. 494. 



Pública la resPaldan los datos de 1982-19°85~_ cua~do·- e'stas exportaci~.mes 
tuvieron una d~sviaci6n. poai ti~a· dé .81~3% -,- ~~ P~~med1~· --~nú~l- respecto­

al pago del servlcio de Ía.'" deudÍl p
0

úbli~a·: eXte~na~.'.'·' E~·- ·Pertinen't~ 
d-estacar Que _ este-: Poré~ntaj~:._ .. obedC~e'::. ·a . -l~·s._ ·:·~,~struCt~;~~iOnes : _ qtie 

negoció Méxi'~o •. - i.a7" ~.:~u~les_,-_P.?~m.i~:~.~!'~~: ~ejorar: el :'.~~~(~i-~ ~~~~,~-p~~~~ 
de la ~euda en-el-cort'O.:pla%c:>_·--> • •- ;_,_:_~~=-(~L>'-. :.-=,~ .•, .:._--:,,_ --_: 

" : . ·: . ~ ' , : ': 
Pero hay otro -aspecto que puede' ·-~b~i~~=·-, ·1~-- t~nden¿i~ 

descendente· ·-que . ._. tu_viero!"- loS-- prec;iós-- d~l· -~~~·do~·-'.' q~~:---~~;-~~~·ñ~'a~-~a 
con - los ·--1. 5""- millo~es ·d~ ,~ bairiles---dieri-oS~-que,:-,se ,_mB.ntúvi~ro;, .. ,comÓ 

plataf'orma _ de __ expo_rtaci6n - en-tr~:· 1902~~985 ~º~--~· P~:r~~i~'- ~f-!f~~~:\~~~, 
esta poU:tÍca .··no· f'ue .muy prudente, consider,ar1dc::i "'q~e·': el ·petróleo 

es un recurso natural_ no renovable. 
_· ... ,·, 

i9~6 ··es -,cU&~do se·. pone en_'->~videri~r~·::·~-o··' 1-~·c·~~v~ríi~nte de-· 

la pol!tlca·.'-- PetrolC~a, , ya· que 1~: · re1a61ó~ -·. der:.·;:~a~~ ·,del- servÍCi,~ 
·~- e~p~rta~1~nes. '_d~ .crud~ · ·resist;6. ~n~ -:d~-sv~~-~i6A-~~:~~-&~t~'v~ 'dé:."25.3%: 

deb¡do _a·, que.-' ios·,: p~ecios de'1 -. ~¡.;udo:-di~'minÚye~orl··, ~11~-: :·-dei . ioo%~- 'No 

obs~ante, .las~; e~portaciones . d~ "c~-~~~:,:·'--a!'~-~O~ ~:·d~-~~-~~Uye~~~ 
mu··b~~J.uea· di~i~s. 

;"'.· ;:'~ :'. ·' ·., , 

A .. -··-continuac16n · se ·indicen las 

_:,ó- _>- :<.:.- :-::~. -·:_:. 
res·t';.'uct~ra~-i~ne~ 

deúda ·.externa: pública que· hasta agosto de 1985 

-.7'-gobierno-.rñexicano.- -

Formalmente la _primera restructuración de la deuda 

pública se inici6 el 10 de diciembre de 1982 y tenla como finalid~d 

posponer los pagos de los últimos meses de 1982 0 1983 y 1984, Esta 

restructuración tuvo un monto aproximo.do de 23 000 millones de d6lares, 

de los cuales poco más de 8 000 mi! Iones correspondían· a pagos de 

1982, cerca de 9 000 millones correspondían a 1983 y la diferencia 

·pertenecía a 1984. La restructuración se salici tó a un plazo de 

8 a~os con 4 de gracia, cubriendo intereses de 3/4 % por encima 

de la pdme rate ó l 7 /B sobre la libar; asimismo, se rcqucrfa un cré­

dito "jumbo" por 5 000 millones de dólares. 



La decisión del FMI. de. otorgar: un· ·préstamo a Méxicio. por 

3 900 millones de dólares _en 1983 ·incidió positivamente en ·1a .respuesta 

de- las. "diversas entidades financieras¡ que el 2,_de: mii"r·:z:.o del .afio 

citado:" firmaron· 'é1 crédito,_ "JUmbo" por 5 óOo' millones .-de ·dólares. 

Este p~é~tam_o se-:pag~r!a en 6 ai't~~.·_cor:i ·3. -_dC- g~acia. ·e·"!· bas1{ a·: ititer~Ses 
de 2 /~ ___ sobr_e la-prime ra_te y_ '2 /4-s_obrC l_a·.l_i~c:>_~.-

c. ·:,~~~-'.,_i_~ .. -'-~· --:::-~- -· 

.-,_ ~¡-_- ~6_:_ -~~ -~;~sto ·de· -198~ ··::~. -~-~s~:~-~~:u·;~~;~ ¡{·_4b~;- millones~ 
de- dólares y ·e¡· '20' de s~~ti~mbre '.d~l. ~!smo. ~-o -·8 ~400. _mÚ1~-néá' 1 ciue 

represeO~aba_n· ·S~stn~ci81~e~t~--~:'i~ '-~é~d~·,: :~~f·~;.:n~:-(: ~'á~Úc~~~ ~·-En' julio 

. ___ de_ 1984 ~e-.c~nc_luyÓ~:i~: ~-P·~-~a-~16~ • .:;:_~_:_ ---·-~----, '· ·,_;t· 

plazo obte~;:o ;::~~:~: ·.~:. :::~.·:füi~:2fü?:: .. ~;Ej~::1~::·;·:7¡:1 
sobre la l_ibor y: 1-~/4 ~o-br.é--lB'·:p~·im~·:: ~-.. ~e.·-~:6·argó'\ri'a\:o;.·isió~ ··~or u~-a ·-
sola- vez de 1%. 

;•·::':", -·" 

"El 29 de dic-t'en;b'r'e~;·de.·· :19Sa·, ía :b~l~~a ·privada internacional 

acordó en Nueva_:-vork .· ~-t~r~~~/a,:·:;~,~~~i~-¿-· un::_nui?vo empréstito por 3 800 

mÜlones de. dó.lar~s. ~~:-:eé:27_~d~'-~: ·~b-~iJ.-· ~:de-,\9a4, en esa misma ciudad, 

se firm6 la suscrip\!io-~·-'~~i ·~,¿-~~~i~~·.b~J~::l~~ ~Í~uientes condiciones: 

10 años para pa~a~- c~~ ... ~5':;~;_7~~~-1~->d~ -'gracia, con tasas de interés 

de l 1 /8 sobre la p~im~· 6:-·1 -~¡;:~Ób~O--la :Íibor"~ 24 

En el cuadro--3--F-Se- observa--que--a -pSrtir de 1985 se empezaban 

a concentrar -los vencimientos y por ello se inició una segunda fase 

de restructuración para obtener mayores plazos en el pago del capital 

de la deuda. 

El 7 de septiembre de 1984 se restructuraron, en principio, 

48 000 millones de dólares de la deuda con vencimientos entre 1985 

y 1990. De ellos 20 000 millones no. habíari: sido· restructurBdos y 

vencían en 1985-1990, los 23 000 millones niig9ciados .. en la ·primera 

etapa y 5 000 millones que se obtuvieron co~o cré~itos a principi.os 

de 1983. 



CUADRO )-f 

PERFIL DE PAGOS DE CAPITAL DE LA DEUDA EXTERNA ANTES 
Y OESPUES DE SU RESTRUCTURAC ION 1985-1988. 

AROS 

1981 

1982 

198) 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

FUENTE: 

(mil Iones de d6lares) 

ANTES 1982-1984 

4 806 4 806 

8 144 585 

8 960 1 475 

5 366 1 655 

9 672 9 758 

5 148 9,231·. 

7 525 ¡~ Pr.:. · 
4 670 ,, 13 544 

3 521 'i2 ¡55: 
" 1 129 · ió 484 • 

~ 
:~..:.,.: ~ 

Un 1 dad de 1 a C rón 1 ca PreS 1 dt!iiC'i .!11 (.;;~~~·:'~;;~2~ 
zones y las obras. Gobleriio de.HlgU.et,,de\Jii.~.'' 
Madrid Hurtado. Segundo ai'io11.,· Unldad.de:1a 
Crónica Presidencial/FCE, HéxJco·l9~5;¡?.~~.1~> 

43 000 millones se restructuraron a un plazo de 14 años, 

eliminándose la prime rate como tasa de referencia y con un costo 

promedio de 1.11% sobre la libar a partir de enero de 1985. (ver 

cuadro 3-G) 

Los 5 000 millones de dólares tuvieron un tratamiento distinto, 

ya que se prcpagaron l 000 millones en 1984 y el resto tuvo un plazo 

de 10 ai'ios con 5 de gracia, con un diferencial de l 
1

/2% sobre la libar 

y 1 1;a sobre la prime. 



CUADRO 3-G 

PERFIL DE PAGOS OE CAPITAL OE LA DEUDA PUBLICA 
EXTERNA ANTES Y DES PUES DE SU RESTRUCTURAC 1 ON 

1985-1998 
(mil Iones de dcSlares) 

MOS ANTES 1985-1998 

1985 9 758. l ·911 

1986 9 231 . 2 ~071 

1987 14 137 1.937 . 

1988 13 544 . ,2 442· 

1989 12 1.65 3 772· 

1990 10 484 '4 409 

1991 ººº 5 290 

1992 705 s· 496 

1993 468 5 760 

1994 444 5 911 

1995 359 5 896 

1996 359 6 130 

1997 359 6 410 

1998 359 6 436 

FUENTE: Unidad de la Crónica Presfdencfal, 11las 
razones y las obras. Gobierno de Miguel 
de la HadrJd Hurtado, Segundo al'lo11 , U-­
nldad de la Cr6nlca Presldenclal/FCE, 
México 1985, p. 591. 

La primera parte de esta restructuración f'i rm6 en marzo 

de 1985, habiendo concluido la restructuración el 29 ~e agosto del 

año ci teda. 

Las exportaciones de petróleo representaron hasta 1983 

el 70% de las exportaciones de mercancías, en 1984 el 62% •. Pero a 



lo largo de 1985 se -redujera~· sus precios - e . incluso dis'riíinuyó: la· 

car-tera - de clientes ;- .. '.fa -:qUé:_ ·aig~~ils ··, ,n-~'ciO~e~-- ~e-.. ~~gBrori·. ~-: p~~ar la 

cotización del cru~o ~e,,'.c~Ca~c:>; ::· a· __ ,p~s~·r. _ d,~· ·~sO:· ·:~~ta~-·. expo-~_táciones 
contribuyeron con· el 62%, porcentaje qi.le ·'Pudo-~ ~arltener~·e --~debido -·a 

la di·sniinuci6ñ: -~n· 1 ·s23, millones-- de dú~)·e_~· .- ~~- ·."¡ª~-- e~portaCiones 
de-la balanza mencion8da. 

Además, en 1985 se constató que leo exportaciones no petroleras 

respondieron a las expectativas que sobre ellas se había formulado 

la presente administración. Esto fue producto del acentuado proteccionil! 

de las naciones importadoras. Para 1986 este tipo de exportaciones 

se recuperaron pero no lo suficiente como para compensar la pérdida 

de los ingresos petroleros e impedir, en consecuencia, la reducción 

del saldo de la balanza comercial en 62.2%, respecto al año previo. 

Para finales de 1985 ya estaba bastante clero que la propuesta 

recesiva del FMI había fracasado en el ámbito mexicano, y que no 

bastaba con reculenderizar las amortizaciones de la deuda externa 

manteniendo inalterable el criterio sobre las tasas de interés, pues -

"cada punto porcentual que sube o baja dicha tasa signifiéa pa_ra 

el país una erogaci6n adicional promedio o un ahorro, dependiendo 

del caso, de más de 750 millones de d6lares anuales". 25 

3.2 Incidencia en la dinámica de la economía. 

La ciencia econ6mica nos ensei'1a que existe una interrelaci6n 

muy estrecha entre los diferentes facto:-es del proceso econ6mico 

y que, por lo mismo, la problemática que presentl' uno di:- ellos es 

motivo suficiente para que se cf"ectúen cambios en los demas. En el 

caso de México el haber cumplido con el pago del servicio de la deuda 

externa pública ocasionó en 1983-1986 serias l.fmitacJoncs a In totalidad 

de la economía, ya que no se cumplieron los supuestos que, a juicio 

del FMI, nos permitirían encontrar de nuevo la senda tkl crecimiento, 

Estos supuestos fueron la recuperación de la economía mundial -que 



incidiría_· positivamente en la balanz.a de pagos de las economías subdesa­

rrolladas-, la reducción de las tasas de interés y el mejoram_i~mto 

ptiulatino de los términos de intercambio. 

El- cuadro 3-H revela aspectos importantes, entre ellos 

que· el - comercio mundial se recuperó mínimamente en 1983, pero que 

en_ 1984, tuvo un repunte espectacular, para crecer más , moderadamente 

er:i i98~-. Y. 1986. Es natural que las importaciones de los países industri!! 

!izados ·representen un papel primordial respecto a la generación 

de divisas de los países subdesarrollados, pero estas importaciones, 

en cuanto al volumen, registran una tasa de crecimiento en promedio 

durante 1983-1986 de 7, 7%, siendo 1983 y 1985 los años de menor dinamis­

mo. Sin embargo, las exportaciones de los países en desarrollo tienen 

una tasa .de crecimiento promedio anual durante el mismo período de 

4.9%. Ahora bien, respecto al valor unitario del comercio mundial 

se tuvo una contracción muy severa en 1986, y casualmente los países 

industriales contrajeron sus importaciones en los mismos años. Esto 

significa, en resumen, que los términos de intercambio no han favorecido 

a los países en desarrollo. El cuadro pone en evidencia que mientras 

a ·partir de 1982 se mejoran paulatinamente los términos de intercambio 

de los paises desarrollados, para los países en dcsarrollCJ se registra 

un deterioro paulatino, siendo dramático en el caso de los países 

petroleros. 

El cuadro 3-I nos permite particularizar el deterioro 

de los términos de intercambio en el caso de México, Loe índices 

de intercambio ajustados por tasas de interés internacionales se 

deterioraron de 1977 a 1979, pero en 1980 y 1981 superaron el nivel 

de 1977. Esto último tiene su explicación en el surgimiento de México 

como pa!e petrolero y la tendencia ascendente del precio del petróleo 

hasta 1981. Como las exportaciones de México se han basado desde 

entonces fundamentalmente en el petróleo es natural que el precio 

de este producto haya determinado la baja sustancial pcrsistentemente 

negativa en 1902-1986, siendo el último año el más severo. Para darnos -

una idea de la magnitud del deterioro basta con considerar que la 



COHERC 1 O HUNO 1 AL 
a) Volumen 
b) Valor unl tar1o (en DEG) 

VDLUHEH DE COHERC 10 
a) EKportaclones 

t) Paises Industriales 
11) Países en desarrollo 

Exportadores de petróleo 
No pe trol eros 

b) lmpc:>rtaclones 
1) Paises Industriales 

11) Pafses en desarrollo 
Exportadores de petr61eo 
No petroleros 

TER!llHOS DE INTERCAMBIO 
a) Pafses industriales 
b) Patses en desarrollo 

Exportadores de petróleo 
No petroleros 

CUADRO 3-H 

COHERCID Y TERMIHOS DE IHTERCAHBIO 

1981 

0.7 
9.1 

3,7 
-6.o 

-15.1 
5.2 

198Z 

-z.z 
Z.3 

-2.1 

1984 

TASA 'DE CREC1111EHTO ANUAL· 
Z.9 8.6 3.Z 

-1.6 1,8 -1,Z 

1986 

1/ Las estlmactones de los términos de Intercambio están basadas en valores unitarios de comercio 
- exterior. 
2/ Estimaciones del FHI 
FUENTE: De 19a1 a 1986: Banco de Héxlco, 11 Boletfn de economía lntemaclona1 11 , vol. XI 11, nam. 2, 

abril-junio de 1987, p. 58. 
1987 se tom5 del mismo boletín, vol. XIII, núm. 3, julio-septiembre de 1987, p. 51, 



base_·-para estos--!.ndiceS""· eé ·1970,,;iop; por. lo "tanto, el indice de: 54.6 

de 1986 explica·. el pÓrqué -de ·la "disminución del saldo ·de: ·lB b~lanZa 

comercial durante ese. aifo en 62.2% respecto a 1985. 

El" -cuadro 3-J permite observar que la tendencia de lns 

t8sas libar -y --prima rete -es descendente, al igual que los precios 

del petróleo, pero siempre supera el 6% de la tendencia histórica 

que prevaleci6 hasta 1977. Durante 1983-1986 la prima rate tuvo un 

promedio anual de 9·.0% y la libar de 8.5%. Esto pone en evidencia 

lo insuficiente de la reducción de las tases de interés. Además, a 

estas tasas hay que agregar todavía el diferencial que se debe cUbrir 

sobre ellas 1 que permite a loe paises prestatarios protegerse de 

los . efecto!l de una disminución de las tasas en el mediano plazo. Si al 

diferencial se agregan las amortizaciones corr<!spondientes se tiene 

entonces una idea clara del impacto negativo de las altas tasas de 

interés internacionales los paises en desarrollo. Sin embargo, 

la leve disminución de las tasas de interés internacionales en nada 

beneficia a México, ya que se combinó con la disminución del precio ~ 
del crudo de exportación. El beneficio no fue palpable porque a esta 

disminución de las tasas de interés no correspondió un incremento 

paulatino en el precio del petróleo, lo cual habría mejorado sensibleme!! 

te las cuentas con el exterior y la dinámica interna de la economía. 

"Las altas tasas de interés reales vigentes en los mercados lnternacion!_ 

les del capital provocaron que de 1982 a 1985 el país realizara una 

transferencia neta de recursos el exterior del orden de 33 mil rnillones 

d~ dólares. 26 

Hay que anotar también que otro factor que condiciona la 

dinámica de las exportaciones mexicanns es el ref'erente a la política 

proteccionista que aplican los paises dcsnrrollados, a pesar de que 

ellos están "comprometidos" en el objetivo común de paralizar el 

proteccionismo y respaldar la liberación del comercio. Las restricciones 

que aplican los paises industrializados, especialmente a las importacio-

de productos agrícolas y textiles 1 se han incrementado. "Así, 

los productos básicos de la región compiten con las exportaciones 



.AROS 

1977 

1978 

1979 

1980. 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

CUADRO 3-1 

INDICES DE llERHINOS''DE INTERCAHBIO 
(Base: 1970-100) 

SIN AJUSTAR AJUSTADOS POR TASAS DE 
1 NTERES 1NTERNAC1 ONALES 

113.0 121.9 

104.1 115. 7 

113.1 111.7 

127.6 125.6 

124.3 127.5 

108.2 94.5 

98.8 77. 4 

97 .1 66;5 . 

91.9 . 7.1 .• 4'' 

66.2 54.6. 

73.2 66'.6 ,, 

FUENTE: Banco de México, rq nforme anual 1987'.~,_ 

CUADRO 3-J 

TASAS DE 1 NTERES EN EL EXTRANJERO 
(datos a diciembre de cada ai'\o) 

Pr lma r"ate 

L lbor 

1983 1984 1985 1986 1987 

11.00 11,25 9,50 7.50 7.50 

10.42 9.50 8.09 6.06 6.16 

FUENTE: 1983 (Banco de México, 11 1nforme anual 198411
, 

p. 246). 
1984 (Banco de Héxlco, "Informe anual 1985 11

1 

p. 241). 
1985 (Banco de Héxico, "Informe anual 198611

, 

p. 266). 
1986-1987 (Banco de Héxlco, "Informe anual 
198711 , p. 228). 



cada ve-z más subsididadas de algun9s productos básicos de. 108 · 'pá!ses 

- industrializado~. Se estima que Estados .Uñidos, .la Comunid~d·:Ecohómi,co 
Europea -{CEE) y J ap6n gas tan aproximadamcri te . 45 -mil'. riiui.on.es -de d6fares 

anaules en subsidi8r sus_ exportaciones-· agrí~Ol'as, ··af'~c'tari:do -~on ello 

las exportaciones de Amérii::a'-. Latina y :el .. C~ib~,. en·:·'~"i·' acceso no 

sólo a los merCád-os de esos paíse.s, sin¿ también·. ~1--de'·~l~s. ~~bde~arroll,!! 
dos. Estas medidas- proteccio·n·iat88---.-se·.·~ontrap00eñ ·córi~··10~ '.1in~M.1-e~tos· 
generales de - los _programas .-:~con6mic,f?s i:-e-~omend_Brl~s ~ar·-. e-~-. FM~. _Según 

dictiOS progr&mas ~.de ·:~ajUSt-c,-·~:ias'"' P:iúáes .-.ini.eliibi-Os-- debei-ran-· -abátenerse 

de imj:>oner nuevas- restricciones.~ a-, la 

ya ~xis~ent~s" •: :.~!-· 
1mP.ortac~ón"; o~ intensincar las 

' .- .. . . '. _, -.," -
---ú;.-' ~et;;-'. ~onte~tO : nida-. h·B1agador -de · C~OfiiC-ion~tes e~1:eriiae · 

para ·gene~ar ·~re(úJ'r:~ºª -qu-e:·-·pe;mi t!'e-;a~' il~~-é~.~fr'~~t~-,'~l:"pag"C;. de1-; SerVtcio 

de la deuda cxterna,_la ·~con~~Í~ ~m~·x-ÍCa~~- "erl,-19Sc3~i~~5\U·v~ '~1 sig~·iente-
comportamiento. 

En materia de tipo de cambio (véase Cuadro .32:-K) se apreci6 

devaluación acelerada para l9B5 con respecto· 8 1982 ·del orden 

de 442.67% en el caso del d6lar de mercado. Por su parte, el d6lar 

controlado se devalu6 en 347. 32%. 

El elevado nivel que tuvo el dólar a partir de 1983 obedeció 

al objetivo de aliviar la escasez de divisas y fomentar las exportacio-­

nes. Asimismo, la existencia de dos tipos de cambio se explica por 

la necesidad de evitar presiones adicionales derivadas de la deuda 

externa privada. Por un lado, el tipo de cambio libre influyó sobre 

el nivel de la tasa de interés. Y, por otro lado, el tipo de cambio 

controlado evlt6 un impacto de grandes magnitudes en el proceso inflaci_2. 

nario. 

A partir de diciembre de 1962 se adoptó un deslizamiento 

de 13 centavos diarios en el tipo de cambio controlado, Con el tipo 

de cambio libre sucedió otro tanto desde septiembre de 1963. Ambos 

deslizamientos se mantuvieron hasta el 6 de dicieinbre de 1964, cuando 



'·:•·t;·,¡!~~~:~·igi¡J¡il;t~\~·";ef ~1;~t[.' 
?<1~i~¿~· > : ;( !: 5'f;m1_· .. <;~;48~~ - 5i.4.43i 

16i.3500 150.2942 · .·143.9300 "i2Ó.1615 

209.9700 1s5. lii9'0 1925600 · 167 .7697 
1985 
1986 

447 .5000 
915.0000 

310.2784 
637 .8754 

371.5000 
923.0000 

256.9579 
611.3529 

1/ Del al 31 de agosto de 1982, lo datos co•responden a\ tipo de-
- nominado 119eneral 11 • Del 1 de septiembre al 19 de diciembre-del 

mismo año, los datos se refieren al tipo de cambio "ordinario" y 
a partir del 20 de ese mismo mes son nuevamente tipos de mercado. 

2/ Del 6 al 31 de agosto de 1982, los datos corresoonden al tipo de 
- cambio 11 preferenclal 11 del sistema dual; desde el 1 de septiembre 

hasta el 19 de diciembre del mismo ai'lo, y a partir del za del 
mismo mes, se r-eflercn al tipo controlado, 

1/ Hedla arl tmética, 

FUENTE: Banco de México, "Carpeta de Indicadores Económlcos11 , abrl 1 
de 1988, p. 1V•9. 

se fij6 el desliz en 17 centavos diarios. 

El 6 de marz.o de 1985 el desliz de ambos tipos de cambio 

se fijó en 21 centavos diarios, mismo que se derivó de la incidencia 

negativa de los créditos internos sobre la reserve internacional 

y la revaluaci6n del dólar frente e las divisas más ir.iportantes. 

Esta rcvaluación del dólar motivó la pérdida de competitividad del 

peso ante las monedas europeos, 



De ,todos _es conocido - que. desde diciembre de 1982 se inició 

un mercado extrabi:i.ncctrio en las casas de cambio mexicanas y extrapjeras, 

as! como en los banc::os del exterior, que captó cantidades cada vez 

mayores_· -~e . operaciones, derivado de que pagaban un mayor tipo de 

cambio que- loa bancos mexicanos. Por lo mismo, la captación de los 

~a!"JCOS nacionales· !'ue cada vez menor y disminuyó su capacidad para 

satisfacer la demanda correspondiente. Por todo ello, el 11 de julio 

de 1985 se abandonaron las cotizaciones en base a un desliz uniforme 

del ·mercado libre y se inició la participación de casas de cambio 

!'ilialea de'la banca nacionalizada. 

Como podrá haberse apreciado, el desenvolvimiento del tipo 

de cambio tuvo perfecta concordancia con los objetivos de la aCt~al 

administración en el sentido de f'omentar sensiblemente las cxportacJones 

no petroleras. 

Desde 1983 se ad0pt6 la política de reordenar lea f"inanzas pú­

blicas par0: combatir:- la crisis. Esta reordenación permitiría reducir 

e1 déf'ici t público y se apoyaría en la modif"icación de los precios 

y' tari!'as, la mayor participación de los ingresos no petroleros en 

las finanzas y el abatimiento del gasto público, de manera particular 

_el 'gasto corriente y las transferencias, s1n descuidar atender con · 

montos adecuados la inversión pública en programas y · act!Vidades 

pr1oritar1as (véase cuadro 3-L). 

En 1983 el esfuerzo fue particularmente· severo, pues el 

déflci t se .redujo de hecho en un 100% como porcentaje del PlB, tomando 

como base el año anterior. En 1984 sólo bajó en 1.2% para volverse 

a incrementar al afio siguiente, sin rebanar el porcentaje de 1983. 

Esta "Situación repercutió durante 19B3-1985 en la asignación del 

gasto público, ya que prácticamente se mantuvo estática, as! como 

en la· Inversión pública que observó un promedio anual de 5.13. 

Para responder a las di f!ciles condiciones tanto externas 

como internas, desde febrero de 1985 !JC tomaron medidas tendientes 



a reducir. of,. ga~to públfé:o, dest8.c8nd0' ra: -:carlcelaCi6rl ·_y·- -con&e1aC-i'ón 

·d~ · ~laz:as, la red~cci6n'. de ·iB o~g~nizaci'6n >.admi~ist~aÚva·:·del gOb'io~n'~ 
federal, _la -.· reviSión .- : de .. ·los·. '·pr~y~c~oa-:'- · d~".< 'i~v~~-~ÍÓ~ -· .. cOnSiderados 

no- prforftarÍ-oá~ : Er-. P~.d~~te·· ~de 1~:-~~d¿r~·~-~-t~~~~:·'.u~~:f-i?:J;cto .. ~~~~~-¡;P~~S-t&rió 

·de 850 mil· rñillones :-de'.~-~~~~~-~~~_,:.:._=.-:.-~-;~:';~~;'"~.>-:~-.. ·;=--·-=-· o. •• >:~~' ;:'-' ~~~~-·:._:'._ -~.:' .,. 
'(,, . . , .·.:'.O.·--· , ".-~.', .,..._ -.'~,o.:.-.-;~:-:<:,<.·.r-.·::?:;:_~(:.T--~:·, 

- Ai - ·relacion'ar ·; ioa:· inc·r~m~~tci~ ;:-del.--'.--gaafo"; públiCo /~;~~ Oi 
deSarroilo -é de - la·_ .;_1nf1aci'6-~< se .'. 0.ba~rVa ": C¡Ue -,'.-·a~Ue1J·~Ef·'.:;·sJenlP'r~ ~;'f~éf.O~ · 
i~_fe_r~or.~~!-. ·: ~ ·~-~~-~1?~·~·i6~·.'<~~: '{gé~~_;::;- i~.·_; ~-~~1·; ~P~.!"~~ t~.·:~~~!~-~~;~<;~~_;_:~:i:>t~~-
ÓpÚ~~- l~ -~~or~e-:-,~~~tr~cción ~d~l~ g~sti;;- ·píi.bú~~:.__ ~ ··~- ,:.~:-JJ:~-~~-: . <-

obj~Ú'vo 
d~--~19~~;-· __ siempre- ~~'manejaron tasas inferiores al crecimiento'·: inÚac~on~ 

:~~o;'.--Y:a,_-que. de)~,abcr compensado éste con tasas altas el efecto hubiera 

'sid.cl"'e'ncciré'cer", todavía más las tasas activas (los créditos que solicitan 

l~:;~-.~\ndUsi:r-ial:ea), así como alimentar las expectativas de la inflación 

(Véase·-. __ cuadro· 3-LL), Este repunte de las tasas de interés en 1985 

·.,ob.ed,cci6 a un exceso de demanda de crédito, la depreciación del tipo 

de! ·cambio, el repunte de la inf"laci6n y la disminución de la captación 

del ahorrO. 

"En cumplimiento con la política del PND de otorgar rendimien­

tos reales positivos a loa ahorradores, en 1985 el rendimiento real 

(promedio ponderado) de todos loa instrumentos institucionales de 

ahorro fue de 6.3% durante el año, y el de los instrumentos bancarios 

de ahorro fue de 5.6%. Esta elevación respecto al nivel observado 

en 1984 fue insuficiente, sin embargo, para contrarrestar el efecto 

negativo de la inestabilidad cambiarla sobre la oferta institucional 

de ahorro. Tal inestabilidad redujo en general el rendimiento esperado 

de los activos con moneda nacional en relación con el rendimiento 

esperado de los activos en moneda extranjera". 29 

La combinación de las políticas de tipo de cambio, tasas 

de interés y gasto público dieron como resultado una disminución 



1981 _ 1982' 

-1; Déflelt. {1-nanet er_o_ 13;6 17: 1 

2. 1 ngresos 26;0 29.9-

3. ,Gasto 39.6 47 .o 
4. Intereses 5.0 9.1 

:5. lnVerslón 9.6 a.o 

·FUENTE: Tomado del ensayo de Saul TreJo Reyes, 1 %!~\·~~-.r~e~'~;~~-~-t:1·~~ 
de creetrnlento y deuda externa11 , en Comercio Exterior, vol_; 
37, núm. 10, Héxlco, octubre de 1987

1 
p. 804. · ,,_· . · 

AA o 

1982 

1983 

1984 

1985 

19d6 

CUADRO 3-LL 

TASAS DE INTERES SOBRE INSTRUMENTOS DE AHORRO 
BANCARIOS EN MONEDA NACIONAL 1982-1986 {PRO· 
HEDIO OE COTl2ACIONES DIARIAS VIGENTES PARA 

CADA HES EXPRESADAS EN PORC 1 ENTO ANUAL 

DEPOSITOS DE POS 1 TOS A PLAZO F 1 JO 
DE AHORRO lie 30 a Oe 90 a De 180 a 

85 d ras 175 dias 265 días 

2oY 49.90 52.54 52.14 

20 54. 70 54. 70 54 .02 

20 45.60 44.90 44.40 

20 65.29 70.41 70.26 

20 75. 74 84.48 85. 14 

J./ Tasa autorizada a partir del 6 de septiembre de 1982. 

3/ Tasa autor Izada a partir del 14 de febrero de 1963. 

42. lÍl 

43;25 

43.25 

FUENTE: Banco de Héxleo, "Carpeta de Indicadores econ6micos", 
abril de 1988, p. 1-41. 



drástica del PIB en "1983/· ~ues corltinÚab_a_ la ·secuela sicológica ·de· 

la nacionalizaci6~ de .la-_benca· y: el ·éontr01:·de cámbiÓsl :-sin -descar'tar 

por supUesto la claSi'ficaciÓn de los· einpr-~sario~ ·ante --las· e~pectatiVas - . ' . 
del nuevo. "gobierno en !"Ote~Ía, econ_ómicH~ Fue en la construcción, 

.industria -manufaéturera,·' comercio-. restaurantes y hotel~~. -·r 18 ~iner!a 
donde mús se :r'eB.intió ··1a recesión. -

A pe_sar· de -que en 1984 y 1985 el PID se recuperó (ver cuadi-o -

3-M), de· nueva· cuenta la construcción,· la industria manufacturera 

y· el- come-rCiO, restaurantes y hoteles son más afectados. ·uaturalmente 

esto -repercutió_- en las oportunidadt!S de empleo para la población 

ocupada, la cual se trasladó al sector informal de la economía, más 

·,cOnocido como ec(;mom!a subterránea, Del mismo modo, la población 

joven que .adquiriría la edad indispensable para incorporarse al proceso 

productivo (población económicamente activa) tuvo que dete~er sus 

aspiraciones laborales, Esta es la población que 

la década de los sesenta y principios de los setenta. 

Respecto al comportamiento favorable de 

nació a fines de 

las exportaciones 

dC' ?1éxico en 1983 y 1984 considero que fue determinante la interrelaci6n 

existente entre el tipo de cambio y la recuperaci6n econ6mica de 

Estados Unidos y otros países industrializados. En particular. las 

exportaciones no petroleras tuvieron un comportamiento positivo, 

pues representaron casi la tercera parte de las exportacionea de 

mercancías, respondiendo así a las expectativas que sobre ellas se 

formularon en el ?rlD. 1984 marca también otro aspecto, que es el 

concerniente al aumento considerable de las importacion~s respecto 

a 1983, el cual permitió reducir loe problemas en el abastecimiento 

de insumos importados que en el pasndo habían limitado la oferta 

(véase cuadros 3-N y 3-il). 

Para 1985 el saldo en la balanza comercial fue de 11,391 

millones de d6lares, inferior en 12,5% respecto al del año anterior. 

Ese aifo las exportaciones no petroleras decrecieron 9.2% en rt:laci6n . 

con 1984. A pesar de ello laa importaciones continuaron su tendencia 



TOTAL 

Agrlcultura, sllvlcultura y pesca. 

111nerfa. 

lndus td a manufacturera. 

Construcción 

Electr-lcldad. 

Comercio, restaurantes y hoteles. 

Transporte, almacenamfento y comunlcacldn. 

Servicios ffnancferos y bienes Inmuebles. 

Servicios comunales, sociales y personales. 

J./ Precios constantes 

.-0.5 

·-o;.6 
.3,2. 
-2:3 
-5.0 

6,6 

-1.3. 
~3 ,8 

2.3 
.4.4 

-4 .o 
., .• -.-< ·~;; .'.'~{ -,:;e\·º 

'.:i.9' \2.5 /'.. ~3;8 ·; ~2.7. 

· ::j:~.\ .·".·~;!~:Y· <<t~ ' .. ·. "4
•
3 

-i::~r ;:~ 
. -10.0. 2 .9 

4,8 6,4 

2. 1 2,9 

-0;3 3.3 

~10.2. 
2.9 

·-6.8 

-3.5 

3.5 
-0.7 

FUENTE: De 1982 a 1984: Banco de H~xlco, "Carpeta de Indicadores econc5mlco.s11 , 

De 1985 a 1986: Banco de México, "Carpeta de Indicadores económicos", 



CUADRO 3-N 

BALANZA CDHERC IAL POR SECTOR (FOB) 
{mi 1 Iones de d61ares) 

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986!Y 

SALDO 13,761 12 ,942 8,451 4,599 
Sector pObl leo 13,053 13 ,014 11,391 4,306 

~~~~~~A~~ ~~~~o TOTAL Es.!./ 
708 -72 -2,940 293 

21,398 24' 196 21,664 16,031 
Sector públ Tco 17 ,359 17,804 15, 758 7,650 
-Petroleras 15,960 16,500 14,684 6,218 
-No petroleras 1 ,399 1,304 1,094 1,432 
Agropecuarias 275 289 246 352 
Extractlvas 357 316 328 326 
Hanufactureras 767 698 520 754 
Sector privado 4,953 6,393 5,886 8,381 
-Petrolel"as 57 101 83 89 
-No petroleras 4 ,896 6,291 5,803 8,292 
Agropecuarias 913 1, 172 1, 162 1,747 
Extract lvas 167 223 183 184 

7~~~:~~~~~~~;s TOTALEsY 
3,816 4 ,897 4,458 6,361 
8,551 11 ,254 13,212 11 ,432 

Sector públ leo 4,307 4,790 4,386 3,344 
-Bienes de consumo 397 529 558 401 
-B 1 enes de uso 2,884 3,354 2,913 2,01 t 

Intermedio 
-Bienes de capital 1 ,026 907 915 932 
Sector privado 4,244 6,465 8,826 8,~~~ -B lenes de consumo 216 319 523 
-Bienes de uso 2,857 4,480 6,053 5,621 

Intermedio 
-Bienes de capital 1, 171 1,666 2,250 2,022 

~ ~~~!~Y~=~~:~f'~~er excluye maqullador-as. 

2/ e lfras prel !minares. 
FUENTE: Miguel de la Hadrld Hurtado, "Quinto 

blerno.Anexo estadfstlco11
, p. 1+63. 

Informe de Go-



1!182 

4;753 

-1.9 

CUADRÓ 3-R 

EXPORTACIONES NO PETROLERAS 
(mt11ones de dólares) 

.1983 1984 1985 
··, :6;295 7 ,595 6,.897 

tasa de er-ectmtento anual 

)2,4 20.7 c9.2 
' . . 

_',:p~~~t1.c'_1·~~~1i~'·porCen~ua1_ en __ 
,--.~1~:,~port<1:c~~"·'~~-· me~e~'mcr~.s -" ; . 
. ;29.'.4:. ;; \':?.1)1 > ' '3,l;B 

1986 

9,724 

60.7 

ascendente. La eitueci6n·'que.priv6 en 1965 se atribuyó a los deterioros 

del tipo de cambio real registradas durante el primer semestre y 

las reservas del Banco de México, que generaron la absorción de recursos 

crcdi tic los po:" parte de esta institución, que afectó la actividad 

económica -en el segundo semestre. 

El saldo positivo de le cuenta corriente de le balanza 

de pagos tuvo una tendencia descendente de 1983 a 1985. Desde 1955 

.no se había r~gistrado un saldo positivo en esta cuenta. Este saldo 

fue riroducto de la contracción de las importaciones y la mayor particip,! 

ci6n de las exportaciones no petroleras en la balanza comercial. 

Sin embargo, estas exportaciones no pudieron compensar la pérdida 

del ingreso de las exportaciones petroleras (véase cuadro 3-0). 

En 1985 las causas que explican el saldo de 1 237 mi llenes 

de dólares son las siguientes: la rápida recuperación económica a 



CUADRO 3•0 

INDICADORES 'oEL SECTOR EXTERNO 
(mil lc:>nes ·de· ~ó,lares} 

1. Exportación de bienes y s-ervlcfOs 

2. lmportacl6n de bienes y servicios 

J. Saldo de la cuenta corriente 

4. Variación de las reser-vas Internacionales 

S. Saldo de la deuda externa públ lca 

5.1. Plazo mayor de un ai\o 

5,2. Plazo menor de un ai\o 

6. Pago del servicio de fa deuda externa 
públfca 

2,_/ Cifra prellmlnar. 

1983 1984 

28 944 

23 526 

5 418 

3 101 

62 556 

52 779 

9 777 

8 200 

32. 902 

28. 664 

4 239. 

3 201 

69 378 

68 994 

384 

9 600 

1985 1986 

30 774 24 265 

29 538 25 536 

1 237 -1 270 

-2 328 985 

72 080 75 351 

71 626 73 957 

454 1 394 

6 300 7 seo.e/ 

FUENTES: Para los conceptos 1,2 1 3 y 4:Hlguel de la Madrid Hurtado, 11Q.ulnto Informe de Gobierno 
AneJ<o estadfsttco", pp. 207-209, 

Para el concepto 5: Miguel de Madrid Hurtado, op. cf_t.,. p •.. 214. 

Para el concepto 6: CEPAL, "Estudio económico de México 198611
, eñ El Mercado de Valores, 

afto XLVII, núm. 43, México, octubre 26 de 1987, p. 1131. Sobre la base de i:Jfras·de fa. 
Secretada de Hacienda y Cr~dlto Público, del Banco de México y-del Forldo- Monetario In~ 
ternaclonal. 



partir del último trimestre de 1984 0_ el pago de intereses del servicio -

de la deuda externa y el deterioro de loe precios del petr6leo. Todo 

ello rep~rcutió además en la disminución de la~ reserv~s ~nternacionales, 
que tuvieron una variación negativa de 2 328 millones de dólares, 

cuando de 1983 a- -1994 se ·habían- reconstituido- gradualmente hasta 

totalizar_ 8 134 millones de d6lares al 31 de .diciembre de 198.4. Por 

l? tanto, las reservas internacionalt:s alcanzoi::"on. un monto al 31 

de diciembre de 1985 del orden -de 5 806 millones de dólares. 

Desde el inicio de la administración_ de M_iguel do la Madrid 

Hurtado otro de los graves problemas lo constituyó la inflación. 

La polit~ca que s~ aplicó . para enfrentarla radicó principo.lmente 

en··,el .e.juste CO'}Stante de los precios y tarif'as ·de los productos« 

de(:_sector público, la ,tasa de cambio con tendencia constante. al 

incremento y la contracción del gasto público. Esta política obedeció 

a ·-una:- coilCepcién monetarista de la inf'laci6n, donde se da principal 

;mp~rtancia e ·la contención de la demanda, contradiciendo así el 

planteamiento, esbozado en el PND respecto a la necesidad de mejorar 

la calidad de la vida de las clases mayoritarias de México. 30 

El proce'so inflacionario fue muy desfavorable pare el pueblo 

mexic:ano, pues su poder adquisitivo se vio constantemente mermado. 

'°Los·- incrementos salariales hasta 1985 nunca fueron su:ficientcs para 

resarcir el poder de compra. Incluso los productos de consumo generaliZ,! 

do, sobre los que existen disposiciones especiales en materia de 

precios, se vieron inmiscuidos en esta dinámica y disminuyó su consumo 

por parte de los trabajadores, En consecuencia, los efectos de la 

crisis económica se sintieron intermitentemente y con mayor intensidad 

a medida que el tiempo transcurría en el mejor indicador económico 

que existe: la dieta de los mexicanos (véase cuadro 3-P). 

Esto fue posible porque los líderes sindicales, en su mayo­

ría de filiación prUsta 0 de los trabajadores y empleados, exceptuando 

al sindicalismo independiente, se preocuparon más por mejorar su 

posición politica personal y no dieron cauce a los intereses de sus 



CUADRO 3•P 

INDICES DE PRECIOS Y SALARIOS 
(variaciones porcentua 1 es) 

1982 1983 

Precios al const.rnldor 

DI el cmbre/DI el embre 

Promedio 

Salarlo mínimo 

98,8 

58.9 

Dlclembr-e/Olclembre 73.8 

Promedio lto.4 

FUENTE: 

80,8 

agremiados, El descontento popular hacia: (~a-C p~~i,~}~~~:~:'.'~.c~!'~m~~-ª 
general y la política de precios en parti.clilar ·'Se~, ·c'onstató ·en·, Jo.s 

elecciones federales de 1985, por la ;fu~~z-~ p~ir·t'ic·a.-_ ~~~-:-« .. ti.avo·· 1n 

oposición, a pesar del índice de_ abstencioniSmo_:~det_.-~-~:~a6%·.~-~\:~~~~-:!!s_~e 
modo, la inflación se constituyó en el taló~· ·de .-, .. ~~iÍ~~ --d~1 \i.obierno. 

de IUguel de la Madrid, mermando todavía más las bases d~ -~~oyo, Poli_ ti ce 

que tuvo desde el 1 de diciembre de 1983. 

3.3. La coyuntura de 1986. 

1986 es el año que mejor demuestra la influencia determinante 

del nivel de los ingresos derivados de la comcrcialh.ación externa 

del petróleo en la dinámica de la ccanom!a. La previsión del precio 



internaciOnal ·d~l pet~óleo : Para ·¡986 con~Íderaba que serí·a de -23 

"dólar-~s 'por·· bar~-u-~ : s:3%_:_-. i~'f:eri~~ .- '~Í ·de: ::·:i:ga~.:.--.... ~~t~--' --:;;~~ú-esto, . qu~ 
en· su .mom"eÓto -~onS~der~~oñ:- BdecUad~ ::·las;~- aUt~ricÍ.Bd~·s· -.-fi'n~ncie"~as~ 
fue . dl-amá1:i·ca;.,ente ~~b~Z~it~;;(Y~> :·:·.~~~·-- --~¡-. ;;'p_~~~~o-:_ p~ri~~~i<?~::·'.~~l:-._·c~~-d~ 
e·n --1~e-6 ~--~~e-\li ~G~:~~~ ,1_1~;:~-~-~?1_~!:e;~,-~~~ ··: bB~~~i(:;~:~ 4~:~s~ .'~c:te(~Pr~m~dio ~~_eg~~~~ 
tr~dº~--~~-~{~85. {~/# - , __ <~'-"· -:~-,~~;~~'. _::~~-~-~~-~~~:~\~--~if:~, "~~- -r. ,'.~~::.-~ 

.. e~~ ;;,;~~.~~~~2l;i;j); ;~1~. <~/L~~ 2 ¡;; ~~L. ~; :;¡ ~oi;;men 
::··.d~:: •• ~7.;ot·tfü:!r~;~i~tt;;~;J.~f;o't~r/fº~~~~reJ:{:d·.r~)~i:~;::··· 
con -19es; _:~~an~lo :Í-Üe·_.~e-::·1_4_·,_joO~ mi-l1i;~~~'i_d~~- d~-i~-~~·s. · ,, ·-

:·-~ ·::~_-_:-~~ ~ -:·.> .. ·.~-- - ~:---.-~--\--·::::·· ~c--·x.· - --: ,-- .: 
As!', el·. d~scenso brusco de ._los precios del petróleo generó 

e agudos prob1eMS.s ri~B-ncii!~~s. pr~supuestales, de b·á1anzn de pagos, 

--Ds[ como" la disminución de la actividad económica y el empleo. 

Para modificar esta si tuaci6n el gobierno federal tuvo 

que efectuar modificaciones al programa económico previsto, que consis­

tieron en lá austeridad del gasto público; la venta de empresas paraes­

ta:tales no prioritarias: el ajuste gradual de los precios y tarifas 

del sector público; la contención selectiva del crédito; el incremento_ 

de las tasas de interés para los ahorradores; la continuaci_6n de 

una política cambiarla flexible: la profundización d<e Is política aran­

co::lar1a para recurrir al mínimo a los controles cuantitativos: enmarcada 

por supuesto en el contexto del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane­

"'ºª y Comercio (GATT): la intensificación de la inversión extranjera 

directa; el impulso al turismo nacional y extranjero; y, Cinalmentc, 

la necesidad de incrementar la productividad de las empresas privadas 

y del sector público. 

Todo parecía indicar que el precio internacional del petróleo 

sería un elemento que aprovecharían las autoridades gubernamentales 

para plantear politicas radiceimen .e distintas en· cuanto al pago 

del servicio de la deuda pública externa y la comercialización del 

petróleo, pues así lo dejaba entrever el mensaje que Miguel de la 



Madrid dirigió a la nación el 21 de febrero. 

En materia petrolera Miguel de la Madrid aseveró en el 

ci-tado mensaje que"México nO es sólo petróleo ••• En el pasado logramos 

sin exportar hidrocarburos y sin recurrir masivamente a_ la 

deu_da 'externa. Esa lección histórica nos aconseja hacer- los ma,Yo,re.S 

esfuerzos para volver a crecer con bese en una economia diversificada 

y con un f'inenciamiento fundamentalmente apoyado en- el ahorro- irlt~~ñoJ 
Aprondasnoe nuevamente a vivir con lo nuestro". 32 

Asimismo 1 mencionó cuatro puntos pera resolver_ el· problema 

de le deuda externa: 1) ~justar el pego del servicio· de- la -deuda -

ex:terna a la capacidad real de pego del pa[s; 2) reduc1r·--e1·>c~stO--·· 

del -financiamiento; 3) le apertura de los mercados para. foffientar 

nuestras exportaciones para fortalecer nuestra capacidad de cr'c~J.mieri-to 

y endeudasniento y 4) promover un ambiente internacioital. p~oPiciO __ 

que coadyuve e soluciones operativas y expeditas en la _cooperación_ 

les diferentes áreas de la economía internacional. 

Los dos párrafos anteriores se prestan pera deducir algunas 

cuestiones básicas. En primer lugar, se esperaba una disminución 

apreciable de la platef'orma de exportación de crudo. En segundo lugar, 

no se descartaba que se daría un tratamiento distinto el problema 

de la deuda pública externa, aunque con el contratiempo de no definir 

cuál sería el parámetro para determinar la capacidad de pago. 

Asimismo, no se descarta la política de continuar incurriendo en 

el endeudamiento externo por aquello de que el financiamiento del 

desarrollo continuaría basándose "fundamentalmente" en el ahorro 

interno, esto significaba que se recurriría al ahorro del exterior, 

pero en esa ocasión basándose en la apertura externa de la economía, 

vía el aceleramiento del ingreso al GATT, para fortelec~r la capacidad 

de endeudamiento, que en nada favorecía a los intereses de soberanía 

nacional e independencia económica de nuestro país, pues en realidad 

lo que se necesitaba -y las condiciones estaban dadas para ello­

cra plantear ~na política .abiertamente nacionalista que pugnare 



por la defensa de los intereses de l!l nación. 

Con·· la ~instrumentación ·del· Programa de Aliento y Crecimiento 

(PAC), el_ 2l"de julio de '1s86," ~e corl'~b~~ó- que el discurso de Miguel 

de la Madrid dei·. 21 de febrero habían sido palabras vanas, puesto 

que, independicntemente=.~de-lós buen~a deseos planteados en los objetivos 

del mismo p!-ograma (evitar la recesión y retomar moderadamente la 

Senda ··del creciml_~n~o · en·::· 1987; evitar caer en la hiper inflación y 

produfundh.ar ·el cambio estructural de la economía bajo la premisa 

de la apertur~ de la economía exterior), se continuaba de hecho con 

"la misma tónica d.e supeditar el crecimiento de le eConomia en base 

al endei.idamiento e_xterno y la comercialización del petróleo. 

·Para .lograr los objetivos del PAC se planteaba como i~dÚÍpeñ~.!-~ 
ble adquirir 14 500 millones de dólares de endeudamiento e·x~er·~o/·. ·. . ... :,_·;·,··:· 
De este manera, aquello de ºaprendamos a vivir nuevamente con·-.·10 

nuestro". ,no dej6 de ser un simple parangón· político que ~o corresP~n_di1f 
a un enfoque diferente en materia de deuda externa. 

El proceso de negociación del paquete financi"erO de·· 14 500 

millones de d6lares fue largo e implicó un procedimiento que se ha 

vuelto tradicional, mismo que se describe a continuación. 

En ~rimer lugar, en julio se inicaron las negociaciones 

ccn el FMI para obtener su aval. En agosto el FMI aceptó que apoyaría 

el PAC, pero condicionando su apoyo s6lo si México obtenia lo aceptación 

de cerca del 90$ de los bancos acreedores. También se negociaron 

préstamos con el Banco Mundial. 

En segundo lugar, se restructuró la deuda con los paises 

industrial izados, representados en el Club de Par is. Este proceso 

concluyó en septiembre. 

Por último se negoci6 con la banca privada internacional 

la restructuración d~ la deuda externa pública Y privada a un periodo 



de 20 ·ai\os con 7 de gracia, fijando refez:-enci!'I la _tasa libor, 

que era Ínás barata que l"a_. pri~~ r~te" •. ~.~.: .. - , ; · 

< .. -";: ~e; ... ~ '-. -.. • 
El Pro.céso ":. d~ - . lie-gOCtaCióil tiabíá.:::·aidO e largo" Y-;-_ des"gastBntc-,- -· 

a tal grado _qu~ ·e~_ ~arzo de ·1987_·: t~d~v.i:a ·~o·· se :·6bte·,;Ían- é~~-óS· recursos 
. -- - . . .. . .... - .-_ -, . - .· ' '- ·- -. . . ·~ 

·monetarios. Por lo tanto, los resultados de - la economía indican la 

penosa si tuaci6n que. tuvo Q~~. "sopórtar~ por·. ú~---iift~. ~áé. _"1:~:·ci~se ·. t~a~aj~d.2 
ra-mex:icnna, y,·.en general, las clases_.mayoritarias de.~este" pa!s. 

El comercio mundial tuvo· un repunte moderado, "sin· embargo, 

los términos de intercambio de los países petroleros disminuyeron 

de -2.4 en 1985 a -45. 7 en 1986 (véase cuadro 3-H). La disminución 

de 2 puntos porcentuales de las tases prime rate y libar no contribuye-­

ron a contener los efectos de los factores antes mencionados. En 

seguida se presentan los principales resultados de la economía mexicana 

durante 1986. 

El gasto público se contrajo y se continuó la venta y liquida- ~ 
ci6n de empresas parnestatales. Esto explica la duplicación del déficit 

financiero del sector público con respecto al año anterior, cuando 

fue de 8.4 puntos como porcentaje del PIB (véase cuadro 3-L). 

Se continu6 con la venta o liquidación de empresas paraestata­

les y también, a efecto de refo:-zar los ingresos públicos se decidió 

continuo.r con el ir,cremento paulatino de los precios y tarifas de 

los bienes y servicios del sector público. 

Asimismo, se restringi6 el acceso al crédito y se prosiguió 

con la tendencia del incremento constante de las tasa:; de interés 

y el tipo de cambio. Las tasa de interés para los ahorradores subieron 

más de 10 puntea {véase cuado 3-Ll.l y respecto a la cotizaci6n del 

d6lar, ésta se fijó a niveles nunca visto, repr~sentando en el caso 

del dólar de mercado un aumento de 104.5% y el controlado en 148.4%, 

respecto al aílo anterior : porcP.ntajes obtenidos en base al fin de 

cada per(odo), Véase cuado 3-Kl. También se prosiguió con la polltica de 



sustituir los, controles :cuanti tatiyos e la -impoi-tación por aranceles 

y. en juli,o M~x~co ·1ngre~a_'.al_· ._GAT_T, cu~~ trámite de a_dheei6n se había 

iniciado d~sdi:? noVlembrc ·~e 1985 •. : ' 

:~--<· . ·:· 
· volÓr. :°del-~ PIB_'a precios cón-~tantes disminuyó· 3.8%, si~ndo 

causa_·_-de
0

• el~ot'.·.1~~-~---~i~~i.~-u-~-~Ó~ ~e ; l~s in-g~esos -~Ctrole~~~-,: __ -. ~l pago 

del·; ~~rVi-~io{:d~/~~~-:-~deud~~-.~~ei~el'.'~ª~.:"~a~to - p-~_b1j·ca: - ·c~iño~- :pr!Vada :-Y : el 

~deterl"OrO .. d·e-; .1.0S :··-1:érmi~os d~,· iñtercambio. ·La generaci.Ó~ -d~ --e~-~~gÍ~ 

e~é'c_tri'~~:- y·: l_~s-~c~Po~t~C-iones _no petroleras, así como las actividades 

rel~Cionad-&~'.·, .con'- -1~: -. eusti tución _ de importaciones fuei:on las únicas 

~ue· cr"e,Ciero~~ · 

Ccin-- l-elS.cÍón al empleo "a pesar de que en 1986 el valor 

promed_io de 'los sal.arios mínimos si.Jfrió una calda adicional en términos 

reales. (7.9% respecto a 1985) el número total de asegurados en el 

Instituto, l·feXicano del Seguro Social, que en 1985 se había incrementado 

~.5%;. · en 1986 creció s6lo 0,4%, En la industria manufacturera, 

el número total de horas-hombre trabajadas, que en 1985 habín aumentado 

3.5%, en 1986 disminuyó 5,"4% y el personal ocupado, que había aumentado 

2:3%, se redujo 4%, Por otra parte, los indico.dores de la inversión 

fija bruta -la construcc i6n, las ventas de maqulnnrin y equipo nacional, 

y las importaciones de maquinaria y equipo- alcanzaron niveles menores, 

12.7, 12,8 y ·12.7, respectivamente n lo del año anterior." 33 

El aumento del tipo de cambio y lns tasas de interés para 

!Os ahof.radores, así como la restricción del acceso al crédito o. 

los industriales, configuraron un marco propicio para un repunte 

exhorbitantc de la inflación, que se situ6 en 105,7% nl finalizar 

el año. El aumento del salario mínimo, sin embargo, no fue suficiente 

para compensar el aumento de los precios. As[, tenemos que el promedio 

anual del aumento de los precios en este año fue de 70.6%, que comparado 

con el promedio anual del índice de precios, situado en 86.2%, arroja 

un diferencial de 15.6%, lo cual indica que una vez más el costo 

de la recesión econ6mica se ensañaba en la clase trabajadora (véase 

cuadro 3-P) • 



Resulta . interesante destacar que los indicadores externos 

de la economía m~estran en conjunto un panorama negativo: la disminu-:..· 

ció~ de , ~as exportaciones e impo'rtaciones, que incidieron para ·que 

·se volviera nuevamen:tc a un saldo _negativo en la cuenta corriente 

d~l ·ord~n d'e- ·1 270 millones de dólares, el aumento de l~ reserva 

ü1ter·nacion_ar·- en 985 millones de dólares,· as! como _el __ au_'!!en~o _ .. del 

saldo _de la ~euda externa pública, 3.3 mi_les de millones de dólare~ 

respecto al ai\o previo, colocándose en 75.4 miles de millones de 

dólares (8i~ndo que en ese ai'lo no se tuvieron recursos fresco.s), 

y:· del -·pago del servicio correspondiente 1 que se incrernentó -~e 6.3 

miles de millones a 7.5 miles de millones (véanse los ·cuadros· 3-E 

y 3-0). 

3.4 Evaluación. 

En 1962, al tomar posesión como Presidente de México, Miguel 

de la Madrid recibía un país en bancarrota. Se iniciaba formalmente 

le administración de la crisis. La política adoptada en torno al 

pago del servicio de le deuda cüblica externa se manifestó desde 

entonces por su oportuno cumplimiento ::::1 aparato est.atal, dependiente 

en exceso de los ingresos petroleros, !H? veía de este modo supeditado 

a la coyuntura del precio internacional del petróleo, que desde 1981 

manifes~aba una tendencia a la baja, Por lo tanto, el estricto cumplimic!l 

to del pago del servicio de la deuda externa pública, superior a 

los 8 mil millones de dólares anuales durante el periodo de análisis. 

implicó sostener una plataforma de producción del orden de 1. 5 mil loncs 

de barriles diarios entre 1982-1984 1 que disminuyó de 1.4 a 1.3 en 

1905 y 1986, respectivamente, Asi 1 los recursos petroleros de M~xico, 

expropiados el 18 de marzo de 1930 "por causa de utilidad pública 

y ll favor de le Naciónº, continuaban utilizándose, como en el anterior 

régimen, para financiar el desarrollo de los pniseg industrializados 

en detrimento del desarrollo local, haciendo de lado los objetivos 

que motivaron la expropiación petrolera. 



Debido a que el petróleo. es un recurso _natural no renovable 

y es un bien que pertenece a todos los mexicanos, la política de 

extraerlo para cubrir el pago del servicio de la deuda extern.9. público 

:¡ una ·gran parte de la deuda externa de la· iniciativa privada no 

fue de ninguna manera algo acertado, porque e11_ ·aras de __ sB.tisfacer 

a la burguesía imperialista se - perdió de vista lo primordial: el 

bieñestar energético de las generaciones posteriorés ,de-- mexicanos. 

La poHtica petrolera no fue de ningún modo una p0l!tica nacionalista, 

y al no serlo México se enfrentó a la paradoja de ser.-un .País petrolero 

sin dinero para encauzar la acumulación de capit&l. 

En-.- esta problemática de la deuda externa y . el petróleo 

hay un fenómeno· que merece no.pasarse por alto: el aumento constante 

del saldo· -de la· deuda externa pública. Esto motiva las siguientes 

reflexiOnes: que les divisas petroleras liberadas después de cubrir 

el pago de~ servicio de la deuda externa pública no fueron suficientes 

para el encauzamiento de la economía nacional; en 1986 si puede hablarse 

del retorno del círculo vicioso de la deuda (pedir prestado para 

pagar su servicio)• dado que con las exportaciones de crudo no se 

alcanzó a pagar el servicio; y, por último, que fue aberrante continuar 

recurriendo al mercado financiero internacional para pagar una deuda 

que lejos de disminuir continuaba incrementándose• agravando cada 

día más el bienestar del pueblo mexicano. Y llegando a este punto. 

considero que el asunto no estribaba en dólares frescos (entendiendo 

por dólares frescos aquellos que se obtienen de las instituciones 

financieras internacionales para cubrir las importaciones productivas 

que demanda el país), como declaró en cierto ocasión un diputado 

prUsta de la anterior legislatura, amenazando que de no obtenerlos 

se aplicaría la moratoria; enfocar así la problemática significó 

la continuidad de la misma y de ningún modo implicó una solución 

de fondo. 

Las restructuracionea de la deuda. efectuadas desde 1982, 

que se convicrtieron en le política de moda del fMI, también se caracte­

rizaron por no proporcionar l'na solución radical al endeudamiento, 



aunque en -un 

· ~--,:~·-~-~·:.·~·~~:~~~~i¿~· ... n-~~-- p~~d~~- d"~ : .. vi-~~~ 1~ ·acti tUd de, los acr-ecdores 

-<: ~-~t~:-Mé~i~~J ¡~ '.'d,~s~~,tÜ\~~~~;c~-u~i-ales! :·_19~2- y_ 19~6. En ceda año 18 r_espu.esta 

Íu_f7 ,.--dif~~e-;,1;-~·: '.~~~~¡-.-:,·~ l~.a2:····1a· .. resp~-e-s~~ -d~' los- acreedores ofic-h~l~s Y 
privados:- fúC~. riPidB- Y ·nuestro pa!s fue considerado por el FMI como 

ei: ·~j~~plO ... '·a.:>~~guir:- La rapidez de la respuesta se explica por la 

d~b1ú:dad :-~·Íi~anciera_ -,de_ la banca internacion~l; en ot~~s· palabras, 

_ -~~ eSt-9.bari._ ·preparados técnicamente para enfrentar el proceso en cadena 

d~ la crisis de la deuda externa que se inició en México., Por el 

con~rario, en 1986 la renuencia de los acreedores privados fue lo 

que entrampó burocráticamente las negociaciones. pues ya hab~an for~ale­

cido sus reservas para pérdidas y por lo t~nto su capacidad de negocia­

ción ya no tenía la debilidad manifestada en 1982, cuando p~die~cn .. 

la participación del FMI. 

Sin duda, las condicionantes externas que _eOfre_~tÓ".'~l- ·~~bierno 
para cubrir el servicio de la deuda fueron severas; .:~sí·. io ~em~:~t-~a--· 
el deterioro de los términos de intercambi~. de' loS ,~~.~·d;J~\~--~-; ~~~Or'ta'b~-~s ;­
la politice proteccionista de los países industrialiZ:ados y- las altas 

tesas de interés. 

Ante un panorama internacional caracterizado pl:)r el' ,de:=:erioro 

exhcrbi tan te de los térrninos de intercambio de los productós, prim'ai-~os, 

la fuerte política proteccionista de los paises indust~iaÚZadOs 
y las al tas tasas de interés• el empe~o del gobierno mexicano , de 

pagar a como diera lugar el servicio de la deuda exteriia 'ocas10n6 

severas dificultades al crecimiento de la econom!a. 

Sin embargo, la contracción económica, que en _un -Principie 

obedeció a aspectos coyunturales. desde 1983 se efectu6 'de manera 

deliberada mediante la contención de la demande, y de hecho se consi"Suió. 



A lo largo de este cnp!;tulo se han anotado elementos que 

permiten caracterizar la acción econ6mica del Estado en este periodo 

como apegada a la corriente monetaristn, cuyos principales lineamientos 

s_e besan en_ la austcridu.d a ultranza y la aplicación del liberalismo 

económico. En esos ai'ios disminuyó sensiblemente el gesto público 

y la participación del Estado en la economia por la venta, - fusión 

y/o liquidación de las empresas paraestatales; s~ contuvo la invei:-sión 

privada en base a al tas tasas activas - de interés; también se llevó 

a c::abO el saneamiento de la balanza en cuenta corriente~ -inducido 

por altas tasas de. cambio; por último,º en 1986 el ingreso - al GATT 

marca la culminación del proceso monetarista: se entraba a la etapa 

del liberalismo económico. 

·El .esquema monetarista cayó por su propio peso en 1986, 

cuando el PIB v~lvió ·a ser negativo· respecto al ni'io previo en 4 puntos 

porcentuales 1 el déficit público registró una cantidad similar a 

la _de .1982 (n_ pesar de la disminución dramática del gasto público 

y la venta, fusión. y/o liquidación de empresas paraestatales), la 

cuenta _corriente registró otra vez signo negativo y repuntó de nueva 

cuenta la inflación. 

_.De e~ta_ manera, el gobierno mexicano tuvo ante el exterior 

una buena imagen, al manif'estar-se como buen pagador, pero en el ln~erior 

se agudizaba la lucha de clases como reflejo natural de la poUtica 

económica adoptada ante la crisis. 
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4. DIVERSAS POSICIONES Y ~ERSPECTIVAS DE LA ·o~A·. PUBLICA 

EXTERNA DE MEXICO A llKOIANO PLAZO. 

En este capitulo se aborda la evaluaci6n .. de ·la··problemática, _ 
'. ~. ·, .-

tomando como base el análisis de los indicadores· del'' PIB,· y empleo-, 

salarios, las importaciones de bienes de capi t.~1 :·Y: ~l~ ;p~'rti~ipa~ión 
del Estado en la economía. Asimismo, se anóta~ '- ia~· _-r_ePercusiones• 

que tuvo en la economía nacional los cambios detectados· en- la. problemát! 

ca, sobre todo en materia de exportaciones de crudo, Con su respectiva 

participación en la balanza comercial. 

Ahora bien, ante la problemática de la deuda externa existe 

amplia amalgar:ia de posiciones, que gravitan en torno al pago 

puntúa! o suspensión temporal {moratoria) de la misma, Sin embargo, 

visto en forma estricta, esta última posición también implica pagar 

l.a deuda adquirida. De las posiciones que aquí se desarrollarán podrá 

corroborarse que la deuda externa ha rebasado el ámbito estrictamente 

económico para convertirse en un problema de carácter político, cuya 

sdlución está íntimamente ligada a la creación de un nuevo orden 

económJ.co internacional. 

Se presentan también en este capl tulo las perspectivas 

del pago de la deuda externa durante 1987-1990 y la repercusión que 

ello tendrá en la economía mexicana, así como un análisis de los 

casos de Perú, Brasil y Cuba ante el endeudamiento externo. 

Se da punto final a esta tesis con el desarrollo del resumen 

y las conclusiones derivadas del proceso de investigación del cndeuda--­

mJ ento externo y la Jnterrelación mant•mida con la política petrolera 

en el ceso de México. 

4.1 Evaluación de la problemática. 

La problemática planteada en el diseño de investigai:ión 



suf'rió· cambios muy' importantes; pero no en sentido positivo. Esto 

quiere decir q~e no se tuvieron logros que permitieran aseverar la 

ef'ectividad de las niedidas económicas adoptadas ante la crisis económica 

qu-c caf.acterizó. el per!odo de estudio, El saldo de la deuda externa 

se incrementó como resultado del mantenimiento de un escenario internn-­

cional -adverso en materia de términos_ de intercambio, tasas de interés 

y- precios del petróleo. Esta situación determinó el comportamiento 

d~ .cl._lgunos indic~dores fundamentales de la economía nacional, mismos 

que se reseiian a continuación. 

Particularmente interesa destacar la participación del 

Estado _en la econ~~ía n_ac~onal, _.la cual se- efectúa mediante- la inversión 

pública. Al ·respecto es muy ilustrativo mencionar que ésta tuvo una 

teñdencÚ1. -errátfca.,c:--.-. pues. _-d_e represe~tar- 8% como porcentaje del PIB 

eit 1982, pasó_. a 4.9% y 5.3% en 1985 y 1986, respectivamente. lo cual 

demueStJ'.'a que el· Estado mexicano redujo ampliamente su ·campo de acción, 

. desprotegiendo a·· las clases mayoritarias, que se benefician con -las 

inversiones .de este tipo. 

Esta menor participación del Estado en la vida económica 

debió compensarse con un incremento en la inversión privada; sin 

embargo no sucedió así. Esto se comprueba al analizar el comportamiento 

del PIB, mismo que tuvo descensos en 1982, 1983 y 1986; en 1985, 

cuando registró signo positivo, fue casi similar a la tasa de crecimien­

to de la población, lo cual no fue del todo suficiente por ln acumula­

ci6n d.t?l monto negativo de años anteriores. 

Del comportamiento de la inversión pública y privada, as! 

como del PIB se deriva que las oportunidades de empleo productivo 

f'ueron negativas. Unicamente en 1984 y 1985 existió incorporación 

de mano de obra. En su mayoría, la juventud que se incorporaba al 

mercado de trabajo tuvo que hacerlo en el sector informal de la cconomta. 

Durante 1980-1985 el empleo en el sector informal de la 

economía creció desmesuradamente, a una tesa media anual de 10.4%, 



en· tanto que el sector formal registró O. 7% ·anu_al. E1-l' 1986· la· población 

subempleada, sin derechos laborales• prestaciOnes ni s·alario m!O~mo 

representaba 11,8 millones de peÍ'sona·s. No obstante, el empleo - en 

el sector formal-- no significó la mejor -d~ las :-~pCJ.o~e"a-;:. y8 q.ue los 

salarios - registraron un rezeg"o consid_er~bÚ~ )e~p~ct~_. a_ i? -i~flación.­
De -1976 a 1986- el salario m!nimo real Cu~mi~~y6: 49:8%. 'Eñ ·c~n~ecu-enCia, 
se afect6 bastante el nivel de alimentació~~ ·a1· suStituir·· o efiminar­

productos básicos, lo cual provocó que __ el - consumo. de· alimentos se 

volviera deficiente en cantidad y calidad. Por l~ tanto, la agudización 

- de· la hicha de clases se presentó como un ref'lejo natural de l_a c1,"'isi_s._. 

En el período de análisis se detecta la fuerza que van 

adquiriendo los partidos de oposición, particularmente el Partido 

de Acción ·Nacional {PAN). En las elecciones de 1983 y 1984 este partido 

captó la mayor cantidad ' de votos de los ciudadanos descontentos 

con la situación económica, .siendo la región norte del país, en los 

Estados de ·sonora, Nuevo León y Chihuahua, donde la lucha política 

fue más intensa y donde el PAN obtuvo. sus mayores triunfos. En la 

contienda electoral para las diputaciones federales de~ LIII Legisletu­

r.i (1985-1988) el PAN continuó manifestándose como la segunda fuerza 

pol!tica del país, pues de no haberse aplicado la fórmula de primera 

pri:lporcionalldad habría obtenido 39 diputados y no 32 en las circunscri.e 

cienes plurinominales. Una visión de conjunto de loa procesos electorales 

para dipu·tados de 1979, 1982 y 1985 indica el avance superior que 

tuvieron el PAN y el Partido Demócrata Mexicani:J {PMD) que representan 

la fuerza de la derecha, respecto a la izquierda tradicional y radical: 

"155/300 para la derecha y 124/300 para la izquierda, pero sustrayendo 

al indeciso Partido Popular Socialista ( PPS) del último porcentaje 

la relación queda como sigue: 155% para la derecha y 92% para la 

izquierda". 1 

La si tuacián deecri ta pone en entrP.dicho la capacidad que 

tuvo el estado para regular y/o atemperar loa acontecimientos económicos 

y politices. 



Alg~ fundamental en ésta evaluación ra?ica· en _la~ importacio-­

nes· de bfenes· de capital, porque nos. aclararla si ,con las medidas 

ado¡]tadas ·aumentó o disminUy6 la -riependenci~. tecnológica del ,exterior. 

En 1983-1986 estas importaciones registraron 2 mil .. · 444 millon.es de 

dólares promedio anual• 50% ·menos que en el periodo 1979-1982. Esta 

Significativa disminución mostraría, aparentem"ente, que, la dependencia 

económica fue menor y que, por lo tanto, la - pol_ítica en materia de 

_tasa de cambio tuvo resultados positivos. No obstante, al relacionar 

este indicador con la inversión, el empleo, el -nivel de vida y el 

saldo de la deuda externa se llega a la conclusión de que la obtención 

de saldos positivos en este renglón en particular, y en la balanza 

comercial en general, bajo la premisa de contener el mercado interno, 

ciertamente muestra una disminución en la dependencia tecnológica, 

la cual fue sustituida por una dependencia de tipo f"inancioro 1 ya 

que el saldo de la deuda externa pública se incrementó 4.1 miles 

de millones de dólares, promedio anual, entre 1963-1986. 

4.2, Repercusiones ( 1982-1966) 

~a agudi;ac-ión de la problemática repercutió negativamente 

en ·.1a di"námica a·,-:la eciorio~ia·· n&cioñal.. Hay que- estar conscientes 

de que éS~o ··y~:ee::h~bia p~eVist~ po~ _pa·rte ·de las- autoridades gubl?rname!! 

toles; sin emb"argo,. ;· 10°~-. ~-'acoOt~~.i~1~~tos ~ · ~ebBuron las previsiones 

disei'iadas: 

La cOntZ::BcCJ.ó;;-:deliberadi-- de-~ lo ___ demanda interna ocasionó 

una tendencia negativ·~ en .el· PIB. ·~el - cual las ramas más castigadas 

fueron la construcción,. la. in~ue:.trie_ manufacturera y el comercio, 

restaurantes y hoteleg, Las únicas ·ramas beneficiadas en este período 

fueron la agricultura, silvicultura y pesca, la electricidad, los 

servicios financieros y bienes inm'"!e~les, y los servicios comunales, 

sociales y personales, 

Esta menor producción fue hasta cierto .punto inducida por 



el gobie.rno federal mediante' :~·i: ·m~n·t~ni~ient~·. de políticas de contención 

salarial. y .a1t'as ';tiis~s· ·~e .')nterCs· pal-8 los . prodúctores·. De este. modo 

·se abátierOn ·laB._:preSionés _de·;_1ii'.·demcilida sObre la ·oferta, con el 

otiJ·eto · de· in~-idir p~si Ú~~e~te.' e~ l.~_ dinámica de Íos ·pr~ciOs, · ~bati~ndo 
18. ·inr1a~i~ •. :·P~rO, eil·~ n~ ·:r~~·---p~sib~eí - p~~que · 10- in~1ación registró 

·:~na ~~ñdencia ··: dons't~n.te < ~i :.: ~l~a.· · ~-· -e·~·. lá' · rela.ción precios/salarios 

si~~Pie--~Sai16- -- Pid·~dfc~d~-· i~. _:~iase :._t~ebajad~ra, sobre todo en 1982 

y~"":-1963 ~::~ CU~ndo_ . .- las ·-variaciones·-- ~orcent~ales d-~ dicieinbl-~/diciembre; 
-.-~egi~~tra~~~~~-9~~8¡.73:a .Y~sÓ~B/44~-2=, .-re~·pec~ivament~." En los años posteri!! 

res las :di-ferenci-~s ·-~o<fue-ron ~ri ~i~~ificativ~s. 

La ··contención de·- la demanda también se generó mediante 

las tasas· de. inte-rés, ccimo se mencionó antes,_ ya -que las tasas de 

inteiéS par·a lcis ahorradores también._. tuvieron un desfase not~rlo 

respecto a los !ndi~es de precios. Nuevamente se toman como referencia 

las variaciones de los precios durante diciembre/diciembre y en los 

casos de las tasas de interés . los depósitos a plazo fijo de 30 a 

85 _días, pues en la práctica resultan las más redituablea, para asentar 

que las diferencias en 1982, 1983, 1984 y 1986 fueron de 48.9, 26.l, 

13.S y 29.96 respectivamente, en favor del proceso inflacionario. 

Las bajas tasas de lnterés otorgadas a los ahorradores 

¡:iermitirían suponer que el costo del dinero para los inversionistas 

fue' bajo'."· Pero la contracción del PIB demuestra lo contrario; es 

decif., que el costo del dinero fue sumamente elevado para hacer posible 

_lá_ contracción de la oferta. 

De esta manera se crearon las condiciones para contraer 

la economía tanto por el lado de la demanda como po: el lado de la 

oferta, prolongando el proceso de estancamiento con inflación, que 

caracteriza la actual crisis del sistema capitalista. 

Pero también es importante annlizar el impacto de la problemá­

tica en los indicadores del sector público. Así, tenemos que el déficit 

financiero no logró abatirse,debido a la superioridad dd gasto respecto 



a los in&resos¡ éste de~icit tien-e "su_ ·oñ~ máS criticO. i986 (16.8 

como porcentaje,· del -PIB¡ · similar. el- de· ·1982} 1 ·e cuando, el precio, del 

petr6leo b~jó ~ensible'ment~. 

El gesto--pútillcc:i mantuvo prácticament~· uñ~ ··tendcñcia coñStS:nte 

situada en el 42.4 como porcentaje de·r- PIB. -dura~te- :1981-1986, - como­

reflejo de Su- úmi-taCión Por·- e1 -pagO 'de 1nt:¡r~Be_S- t~ht~: d~·, -~~~ ~eUd~ 
interna como externa. Lo que se pagó por -concepto de- intereSes":fue 

aumentando cada año, aunque en 1984-:1985 se_ vieron·'. _los erutos d~ 

les renegociaciones de la deuda externa, pues disminuyeron. réspecto 

a 1983, cuando fue de 14.l como· porcentaje del Pl8 1 pa~a ~-ispar':"r~e 
nuevamente en 1986 a 18.7 como porcentaje del PIB. 

Un fenómeno que se puede observar en los indicadores del 

sector público es que cuando son mayores los interc?CS_ la inver:sión 

es menor. En 1982 se pagó 9.1 como porcentaje del PIB y se tuvo une 

inversión de B.O como porcentaje del PIB, y ya estábamos en la recesión 

económica. Para 1983 los indicadores eran desalentadores y mar-ceban 

la tónica del nuevo régimen, ante un pago de intereses de 14.1 9 disminuyó 

le inversión a 5. 7 1 en ambos casos como porcentaje del PIB. Pero 

en 1986 las cifras son todavía más desalentadoras pues se pagaban 

18.7 puntos contra 5.3 de inversi6n, mostrándose ye de mo.nera amarga 

le escasa viabilidad del ml5'dclo ecónomico adoptado. 

La contracción del mercado interno provocó una reducción 

en la producción de hidrocarburos durante 1962-1986. En 1982 se tuvo 

una producción de 1 372 millones de barriles, que disminuyó anualmente 

hasta registrar 1 283 millones de barriles en 1966. Este último dato 

fue superior e los de 1960 y 1961 (l 015 y l 199 r.1illones de barriles, 

respectivament~) 1 cuando se vivía la "bono.nza petrolera". También 

disminuyeron las reservas de hidrocarburos y la relación reservas/produ.5:_ 

ci6n. 

En materia de precios las exportaciones de crudo de Pemex 

enfrentaron un escenario internacional negativo. A ello se debió 



la ligera disminución ·de ~a ·plataforma de exportación: de 1.5 ·millones 

de barriles -diarios en· 1982-1984 ,-; a_. __ l.3 ·millones ·de barriles· - diarios 

1986-1987, Para <dimen~iona[':. la m'ar.nit'ud' de - la Pérdida -de· 'divisas 

de México por este ·con~-e~'to . ~s.-.'. .. il.Ustrativ~· .~l sigUiente dato: ·1as 
. . ..• ·' . 

exportaciones de crudo':en'··'1~e2~~ePres-ent8roil un- vaior-de 15-.6 ·m1i1oneB 

de dólares, pera·· en 1986-- las·-·ex'¡:iOrtaciones de· eSte tipo signif'iCaro·n 

" " 

del valor de las _c:xp~rtBciÓl"!es:"de · 64% • 

. A' pesar_. _de,.: ello ·la ·participación del crudo en la balanza 

comercial conunu~6, :G-tendo--muy·- ilnpo~tent-e. En 1982-1983, que rUeron 

los mejores aifo~; registró- ?3.6% y 69.2%, respectivamente; en 1984-1985 

f'ue ligeramente··superior al 61%, para disminuir en 1986 a 49,4%, 

El ·mantenimiento de esta al ta pletaf'orma de exportación, 

as! como la política de disminuir el consumo interno de hidrocarburos 

denota que Pemex continuó siendo el agente f'inanciero por excelencia 

del Estado Mexicano pera obtener divisas que permitieran cubrir el 

pago del serVicio de la deuda externa pública. 

Le inserción de México con la economía internacional fue 

totalmente desfavorable, en particular con los paises desarrollados: 

as! lo evidencian la disminución de los términos de intercambio, 

las elevadas tasas de interés y la política proteccionista de éstos 

Paises. Los términos de intercambio que en 1981 registraron 127.5 

pUntos dismi;,uyeron a 54.6 en 1986. Las tasas internacionales de 

interés, no obstante su tendencia descendente, continuaron siendo 

altas: en 1987 la prima rate y la libar fueron de 7.5. y 6,16 respectiv!! 

mente. Estos dos elementos aunados a la fuerte política proteccionista, 

determinaron que México no pudiera ingresar en condiciones óptimas 

al comercio internacional y abatir de esta manera la necesidad de 

divisas. Por eso se continuó dependiendo del financiamiento externo 

y se promovieron las restructuraciones de la deuda externa pública, 

lo cual denotaba un aspecto contradictorio en las relaciones internacio­

nales: los pa{sea desarrollados exig!an el cumplimiento oportuno 



de lOs pagos, del. servicio de la deuda externa pero sin ~olaborar para 

ello. De esta manera, los esf'uerzoe de pago y la contracción.económica :-. 

fueron exciusivamente unilaterales, pues por cub~i~, estos·~ ·p11go'fi-. ~e 
transf'irieron al exterior recursos que eran necesarios para )~. :e"~O-~~~Ía 
nacional, recursos que, naturalmente, sirvieron en ali:una-.~~dÍdá ·_:.~a~a 
f'inanciar el desarrollo de los países más industriáÚz8dO~-:;··~~n~:~;l9~ 
que México tiene contratada su deuda externa •. ·Ei:i~e\:·~~~-~l:~'s~~~- ,.~~~~':' 
prof'undizerse con los indicadores del sector externo. 

~:::.· >:·:.:· :.~.:- ;_;.-... -_ ~:: .. 
Las exportaciones de bienes y servicios ·obse'f.va.rOn-·dismint~·~~!?. 

anuales en 1984-1986, siendo más marcada la dÍsmi"~~~-ió'~.--~d~ i9as 
respecto al aiio previo, con un diferencial de· ~ ~i(·S-o9_~;n-J.lion·~~- .. de 

..... dólares. Este diferencial se explica por is --di-smÍ~~cii6~ .. --.¡,~-l ·precio 

del petróleo a nivel internacional 1 mostrando así .la ruerte·-. in_c-i
0

dencia 

del valor de la comercialización del petróleo en la balanza de pagos. 

Por su parte, las importaciones de bienes y servicios mostraron 

una tendencia diferente a la de las exportaciones, pues entre 1983-1985 

incrementaron su valor, para disminuir nuevamente en 1986 a un nivel 

intermedio de las efectuadas en 1983-1984. En 1986 los datos de la 

balanza comercial reflejaron que el sector público disminuyó sus importa­

ciones en l mil 880 millones de dólares, mientras que el sector privado -

las decrementó en 737 millones de dólares, en ambos casos respecto 

a 1985. Naturalmente la disminución de las importACioncs obedeció 

a la menor capacidad financiera del sector público. 

Hay en lo anterior un fenómeno que es preciso no pasar 

por al to: nmbas tendencias se contraponían a tal grado que resultaba 

muy previsible que en el corto plazo el saldo de la cu<?nta corriente 

observara de nuevo signo negativo, y la disminución drástica del precio 

del petróleo de 1986 no hizo otra cosa que acelerar t'Ste proceso. 

El saldo de la cuenta corriente en 1983 y 1984 fue muy 

elevado, de 5 mil 418 millones de dólares y 4 mil 239 millones, respecti­

vamente. Para 1985 fue de sólo 1 mil 237 millones de dólares y en 



1986 descendió a un déficit de 1 mil 270 millones- ~e dólares. 

Ahora bien, les variaciones anuales do :'las reservas internaci,2 

nales reflejen que el único affo que no se recurri_ó al créd~to internacio­

nal para fortalecerlas fue 1965, ya-_ qUC lá. .-Variáci6n fue negativa 

en ·una magnitud de 2 mi_l 326 millones de· d6la~es. En_ 1983-1964: y 1986 

las variaciones fueron positivas. 

Las tendencias descritas descnl1ficen totalmente la viabilidad 

del modelo exportador que se adoptó, ya que no incidió positivamente 

el bienestar del pueblo mexicano ni en le disminución dél saldo 

de la deuda externa pública. 

4.3 Diversas posiciones en torno al problema de la deuda externa. 

Son 7 las· posiciones que se incluyen en cote apartado. 

Se ha pretendido que ellas' representen la amalgama anotada al principio 

del. capitulo. Particular importancia reviste el último inciso, donde 

se- aborda la posición que sobre este tema sustentan los ·partidos políticos 

de México. 

4.3.1. Los países desarrollados. 

Los países desarrollados son los acreedores de los países 

que, como México, padecen el grave problema del endeudamiento externo. 

Es obvio. por lo tanto, que ellos pugnen por el pago puntual del servicio· 

de la deuda. Esta posición la han manifestado desde que estalló el 

problema de la deuda en agosto de 1982, ante el cual han actuado en 

bloque, mediante et Club de París 2 , en primera instancia y a través del 

control del Banco Mundial y les políticas que emanan del FMI, organismos 

financieros multilaterales que con.'trolan por poseer en conjunto los 

votos mayor! torios, 



Como se anotó en el capitulo anterior, la estrategia de 

los paises desarrollados para asegurar sus pagos consistió en negociar 

caso por caso la restructuración de las diversas deudas; esto es, 

otras palabras, recalendarizar lós pagos del principal para asegurar 

su recuperación en el largo plazo. Pero estas recalendarizaciones 

nO implicaban o no tomaban en cuenta el comportamJento de las economías 

subdesarrolladas, que enfrentaban serios problemas de crecimiento 

económico aún para cumplir con esta nueva modalidad de pagos. De ah{ 

lo importancia que adquirió la propuesta del Secretario del Tesoro 

de los Estados Unidos de Norteamérica, James Bake!'" en Seúl, Corea 

del Sur; en septiembre de 1985, en la asamblea anual conjunta del 

Banco Mundial y el fMI, en el sentido de que era necesario promover 

el crecimiento de los países subdesarrollados para que pudieran -cubrir 

sus compromisos de deuda externa: crecer para pagar. Este punto de 

vista lo avalaron los seis pa!ses restantes - que conforman el Club 

de París. 

Bakcr sugería incrementar los empréstitos_ para el trienio 

1986-1980, en 40 mil mil~o~~s de dólares, de los cuales una mitad 

sería aportada por la banca com,erciel y_ la otra mi tal por le· banca 

multilateral. ·Esta propuesta. se conoció mundialrñente como el. "Plan 

Baker" y fue una respuesta a las numerosas peticiones de les países 

en desarrollo con problemas de deuda externa. 

La propuesta de Beker, e. pesar del enfoque novedoso de 

la conceptualización de crecer para pagar, 1 imitaba su - ~~~ió~- a-- Ú~ 
paises, entre e110s 10 de latinoamérica, que en conjunto adeudaban 

cerca de 430 mil millones de dólares y pagaban anual::iente casi 40 

mil millones de d6lares por concepto de intereses, bajo el condicionemie!! 

to expreso de generar enormes superávit comerciales para generar los 

otros dos tercios, lo cual resultaba sumamente difkll debido a los 

niveles prevalecientes de las tasas de interés y el dctt?rioro de los 

términos de intercambio. AsL pues, con le iniciativa de Ba~er se 

podre asegurar el pago puntual del servicio de la deuda, pero resultaba 

insuficiente para asegurar el crecimiento económico. 



En conclusión, el Plan ,Baker contiriuiiba con la estrategia 

de mayor endeudami~nto para. solucionar el probl~ma de· la deuda externa; 

·reduciendo ·as! _el; problema . a con~id~raciones, de· flujo monetario, y, 

por si· esto fuera poco, .condiC:ionando además estos préstamos a la 

9plicacióii del enfOqUe· ~oeli.beraL 3 Por ello, '!!l fracos~ de este plan -

se yelo como a.1go inminente. A Continuación ·se presentan datos que 

constatan el ·fracaso del 'Plan Baker. 
. . -

James Bakef- - reconoció [¡ue parte d~" t~s ,., deúd~s .'l~tinoamériciinas 
a·~ b~-ncos · d~- Est~d~~· Unidos- -nÜ~ca ~e'"~ag~Ía-n~:-,,_qÍJe·-"p~-~ .. -·10· t~ntó 
era 'nec~sari~- busc&r f6~Ulasi para-, Q~e-.· .. l~s ·:·.ba;..¡~o~· absorbieran 

éstas· pérdidas· sin -cerrar sus_ préstamos· a-~ la re8ión ,·.-4 "':. 

En ~J: préstamo sinfüad~ que s~ ;tojg6~~ 'tlico:po~,,}gl~m'i1i~nes ' .-
dC- dÓl:Sre~, en. Octubre -de-. üi'BS-~-;<·sól~ Part1c1=p~~Dn °205 ~de=·ioB·-.~490 · 
bancos, acreedores de. ~stados··-unido~~- :s :~-.:.:.y:,.~~-' 

Un informe - del ·Banco ·Mundial menciona'· que ·.la~'---~~~·~~~~~_.' Co~·. '.d~~da 
pagaron .en 

concepto de intereses a sus acreedores, y· que en ·cambi~·.di~m.inuY.~ron­
·1as coi-rientes de capital hacia los Pn.í~CS' en d~sa~r-oll~ de - 28 

mil~ millon.es en 1985 a alrededor ·de 21 mil en 1986. Asimismo~ 

el informe señala que ·la· elevación del volumen acumulado de la 

deuda en 1986. fue producto de la revaluación de algunas divisas 

y no de la transferencia de nuevos capitales, aumentando la deuda 

entre 35 mil y 40 mil millones de dólares. 
6 

El FMl publicó el 22 de junio de 1987 que por primera vez. desde el -

inicio de la crisis de la deuda externa. los bancos privados hablan 

recibido más capital del Tercer Mundo que el que les prestaron: 

de los quince principales países deudores los bancos recibieron 

6 400 millones de dólares más de lo que les prestaron en marzo 

de 1986. Esta inversión de los flujos financieros confirma que 

los bancos comerciales permanecieron nardos a la ayuda solicit.ida 

por el Terc~r Mundo.
7 



En los primeros cinco meses de 1987, 78 bancos estadounidenses ----­

se_ declar~on en quiebra. Esta cifra se adiciona a las 144 bancar'rot~ 

ocurridas en 1986. Una de las principales razones que se aducen 

para explicar estos 

países, endeúdados. 8 
~echos es la_ imposibilid~~. de, cobra"..: a los. 

',- ,• 

-_ :;-. '. ,-:-·> -r-·-
Las reservas pO[. pél-dt'das de· lo's: bancos de Estados UnidOS :auméntaron 

24 881 ~i11ones de .d6lareS -eñ ~l:·p~i~er. t,~i~~·~t~e :d~ 1~·8·5·;.a :·.·29 654 - . 

m-illo'nes eO·. fos::. prime.ro~. 't;~s--~~se~:: de- -¡9~; ": '~-~ ~- =---- ~:~ ::~:;;=- ~-.---
-.:,:_, :'·¡_;. ;-~;/.~-<~..::;~:_·;_·~- ,,.: _ __,.' 

Lo-s bancos- est~dri~~tcie~~~~/·h~~~,~~~i~-~~~-~;~¡~¡-~~~~-{J°d~~~ i2~ti~~~¡~-:f~-~-rios:;, 
en el ·~~nglón "no_. p~~d~~tiv~'' .¡~'.:. b1e~.- h~: .. :~'~e~~i~~/t~b,~Í~~~i:one·~ 
en _el mercado-secundario a_menos- de~ v~lo". 

Para finalizar -es --conveniente· anótar -·que· la -reunió~· cumbre 

que los siete países desarrollados celebraron en Venecia, ·del 8 al 

10 de jun.io de 1987, fue calificada por los analistas corno la más 

intranscendentc desde 1975. En esta reunión, respecto al problema 

de la deuda externa del Tercer Mundo, los siete reafirmaron la estrategia 

de negociación "caso por caso", y la modalidad de convertir la deuda 

en inversiones; esto es, vendiendo obligaciones en el mercado secundario 

a menes del valor nominal. 

4.3.2 Los países subdesarrollados. 

La posición en bloque de los países en desarrollo fue manifes­

tada en los trabajos dl'! la séptima sesión de -¡,a---COnrere_n_C_fa dC- las 

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UtlCTAD), -¡..eallz.ada en 

Ginebra del 9 de julio al 3 de agosto de 1987, ll. 

agrupa a 

Desde finales 

125 naciones 

de 1986 el Grupo de los '?7·, (que_ en realidad 

en desarrollo), realizó reuniones, regionales 

que sirvieron de base a la reunión · rninisteriaÍ del Gí-upo, efectuada 



en le Habana a fines· de 'ab'ril ·'·de 19~7 ~ ··,ep le que s~: a·Í::loptaron PoSiciones 

de bloques pare ·la ·VII -UNCTAD, -inclu;fe'1do. ~ñti-e·-"'eiia~ ·1a' ··relativa 

el endeudamiento externo. 

Out-ante est~· cont"erencia -~os J?OÍ~ée e~>d~sari:ollo, insistieron 

en que se recOnocieran los ·cont"li'cto5, que en·· el ·ámbito internacional 

ha· creado· ia deuda externa, el deterioro de los· preCio;; de los productos 

básicos, .el ·nu-lo acces-o al crédito ~n.ternecional·_ y el proteccionismo 

comercial,. f'°:ct_ores que impedían cont~r con divisas para cubrir el 

servicio de la deuda y financiar su desarrollo. 

Asimismo, plantearon que tanto los pa!ses desarrollados 

·como los subdesarrollados son corresponseblee del problema de ln deuda 

y- subrayar-en que ere necesario que los subdesarrollados canjearan 

deu~a externa por activos de inversión a un valor menor que la deuda 

original·. Deaaf"ortunadamente, la posición de los países desarrollados 

· consistió en negarse a hacer concesiones concretas sobre el particular. 

Un aspecto positivo de la VII UNCTAD es que los países subdesa­

i-rolládos iniciaron una nueve etapa en la negociación internacional, 

ya que con sus planteamientos en bloque irán adquiriendo cada vez 

mayor fuerza, por lo que los países desarrollados, en un futuro no 

muy lejano, no podrán abatraerse de ellos y negar la validez de sus 

planteamientos. 

4.3.3. La iniciativa privada de México. 

La iniciativa privada de México, cuyo deuda externa en 

un porcentaje muy significativo fue respaldada por el gobierno federal 

ante la banca internacional, con le restructuración, en junio de 1983, 

de 2 mil millones de dólares ante el Club de París y la creación del 

Fideicomiso pnra la Cobertura de Riesgos Cambiarlos (FICORCA), 12 en moyo 

del mismo año, cuestionaba en 1986 la pol r ti ca del Estado en materia 

de deuda externa, basada en un principio en el rechazo a ln moratoria 



y después en la estrategia_de crecer pare pagar. 

Algunos grupos de empresarios indicab.~n que hnbíe sido un 

"error de. le .banco privada mundial prestar dinero, y error del gobierno 

tomarlo prestado: por. consiguiente, las dos partes· deben compartir 

las pérdidas" • 13 

Los industriales de Nuevo Le6n, por su parte, a principios 

de 1986, declararon una moratoria de sus adeudos con la banca nacionaliz! 

da, .condicionando sus pagos solo si se efectuaban cambios radicales 

en la pol!tica de ingreso, gasto y financiamiento interno. Es obvio 

que este condicionamiento sentaba las bases para posteriores posiciones 

ante los compromisos del gobierno mexicano con la banca internacional. 

En conclusión, consideraba el problema del endeudamiento 

externo públlco y su posible solución como algo ajeno a su ámbito 

de acción, cayendo as! en un triple error: olvidar que el saldo de 

la 'deuda externa privada representaba la tercera parte de la deuda 

externa total, dejar solo al Estado en las negociaciones con el exterior 

y evitar la responsabilidad respecto de la necesidad de captar divisas 

mediante el est!1T1ulo de las exportaciones no petroleras. 14 

4.3.4. Loe intelectuales 

Miguel S. Wionczek 

Miguel s. Wionczek escrib!a en 1906_qúe a riitz del desempeño 

poco satisfactorio de la econom!a mundial en 1985 y 1986, la parálisis 

del sistema financiero internacional, la guerra económica no declarada 

entre Estados Unidos y Japón y los principales paises de Europa Occiden-­

tal, ns! como la crisis económica de los países en desarrollo -producto 

de su alto nivel de endeudamiento externo, que impl tcaba una carga 

insostenible de su servicio-, no tente una visión optimista del futuro 



cercano de los paises del Tercer Mun4o. 

Por todo ello, sus conclusiones eran muy preocupantes. Mencion!!_ 

ba ql.le· la "la agudización de la crisis es resultado, sobre todo, de 

la a·cumulación de muchos problemas no resucl tos y de la_ persistente 

aplicación de políticas internas e internacionales de corto plazo, 

improvisadas, inadecuadas y contradictorias, por los más importantea 

actores pol!ticos, económicos y financieros, sean oficiales o privados{ ••• } 

Tarde 'o temprano... la economía mundial se desgajará (y} cualquiera 

que sea la forma de la próxima crisis mundial, su duración y sue. conse--­

cuencias" serán ••• difíciles de predecir", 15 

Clemente Ruiz Durán 

Clemente Ruiz Durán indica que existen diferencias sustanciales 

entre los paises acreedores respecto a la manera de enfrentar el problema 

de la deuda externa, tales como el perfil del tiempo, la regulación 

en torno a los montos de cap! tal y la legislación tributaria que deben 

cu".mplir los bancos, así como un fuerte debate legislativo, que ha 

tenido mayor espacio en Estados Unidos y Francia. 16 Estas diferencias, 

a su juicio, permitirá. negociar a los paises en desarrollo financiamientos 

pequei\os, ya que el acceso a los grandes créditos está restringido; 

asimismo, sugiere que las negociaciones de la deuda externa deben 

abarcar la relación entre pagos y comercio exterior, para que el pago 

del servicio de la deuda quede condicionarlo al acceso de sus productos 

en los mercados de los países acreedores, 
17 

Raúl Prebisch. 

En abril de 1986 se celebró en la ciudad de México el XXI 

periodo de sesiones de la CEPAL. En esta Ocasión Raúl Prebisch presentó 

una ponencia en la que reflexionaba sobre el carácter:- concentrador 

del progreso técnico en los estratos favorecidos de los paises periféricos, 



los cuales-sin embargo no acumulaban suficiente capital.y, lamentablemente, 

imitan las formas. de consumo de los países d.el centro, · :provocañdo 

así efectos negativos en el empleo, 18 

' ' 

La politice monetaria ocupó un lugar importBnte; eñ :&u:·:poOer::cia. 
__ , --. -" . 

De ._ella mencionó que es restrictiva y fue t?fic-aZ. - en. Otrós--·tiemPOs 

:--pa'ra _-f~enar y corregir la inflación, pero que h0y~'.~y0:··_ n-o··:. _1ri . .:. és más·, 

_d_~.d~, que ha jugado un papel fundamental en el_-.. d·~·ter-io;o-:':'"d-e{--~-ivel 
de yida de la clases trabajadora. A la política monetaria le 

perdonarían sus medidas restrictivas si con ello se solucionaran los 

problemas que pr-etende combatir, pero no sucede así._ "Este reajuste 

. provoca la desocupación y la baja de los salarios reale~-. -PerO d.icha 

situación no se puede mantener perslstentemente porque existen rtierzas 

económicas y sociales cada vez más poderosas que luchan en favor de 

la recuperación del empleo y el salario. No es concebible que la fuerza 

de trabajo abandone sus reivindicaciones; al contrario, 

ellas y se generará una nueva espiral inflacionaria. 

volverá a 

•t,Que nos dice todo esto? Que tal cual está funcionando el 

sistema económico, el ajuste para frenar. la inflación recae sobre 

los elementos más débiles del sistema, que son obligados a retroceder 

en lo que hubieran avanzado para hacer frente a los gastos del Estado 

que no han podido reducirse y al consumo privilegiado de los estratos 

f'avorccidos" • 
19 

Por estas condiciones Prcbisch enfatizaba la necesidad 

de renovar el pensamiento de la CEPAL. 

Sobre el problema de la deuda externa Prcbisch hace la siguiente 

reflexión: el aliento de la economía se posterga para genera:- recursos 

y pago.r el servicio de la deuda; con esto loa pa[scs se convierten 

en clientes inadecuados para el capital extranjero, pues nndic quiere 

invertir en países que no crecen y que, además, estiin sujetos a crecientes 

tensiones sociales. 

Ante la justificaci6n del porqué debe ser política la solución 

do la deuda externa, Prebisch señala que as[ debP. ser, dado que s~ 



origen es político. "El mercado de el!rodólares se originó en una decisión 

política de los grandes países, y principalmente de los Estados Unidos. 

Dejar· sin regulación dicho mercado de eurodólares, no obstante las 

voces de alerta que se lanzaron en su tiempo, ha sido una decisión 

política. Cubrir el déf'icit fiscal de los Estados Unidos no en la 

forma tradicional ortodoxa, mediante aumento de impuestos y reducción 

de gastos, sino absorbiendo ahorro interno y cantidades gigantescas 

de ahorro del resto del mundo a través de altísimas tasas de interés, 

es una decisión política. ¿Cómo no vamos a sostener entonces que el 

problema de la deuda es esencialmente político". 20 

Por últirrio, Prebisch recomienda, en el marco de la renovación 

de las ideas ccpalinas, combinar la sustl tución de importaciones 

con el fomento a las exportaciones _y -reforrl!ar el sistema monetario 

internacional. 21 

Lucio Geller y Pedro Vuskovic. ~ 

Para estos economistas el endeudamiento- externo ha perdido 

las funciones que tuvo en sus inicios 1 ya que de considerársele un 

mecanismo de transf'erencia de capital para promover el desarrollo 

ha desembocado en una dinámica que solo sirve para endeudarse más, 

pues ahora se le utiliza crecientemente para pagar el servicio del 

mi"smo endeudamiento, que se agrava con el au~ento de las tasas de interés. 
22 

Ante las magni tudcs actuales af'irman que la deuda nunca 

podrá pagarse y por lo tanto 11 la propuesta más conveniente podrá 

consistir.,, en la condonaci6n de la. deuda externa del Tercer Mundo 

(mediante la creación de) un fondo para compensar a los acreedores 

por la condonación de la deuda", 23 Los recursos para este fondo se obte!!. 

drían de determinado porcentaje del producto interno bruto de los 

países subdesarrollados. 



Tambi.én indican que les propuestas eman~das·. de· los paises 

acr~edores son para evitar que une crisis bcncaria profundi~e la ,recesió~, 

pues estén aboéados a la liquidez monetal-ia internacional: Sin formular 

"los mecanismos de ajuste .de la balanza de pagos- o· la··redistribución_'­

del poder en el sistema monetario internacional''• 24 Sin embargo, nin&.!:! 

na · de estas propuestas garantiza que las dificultades financieras 

puedan evitarse ~n el futuro. 

Concluyen los autores que actualmente el proyecto que Keynes 

. presentó en Bretton Woods. sobre la necesidad de crear une Unión Interna­

cional de Compensaciones (también conocido como Plan Keynes}, tiene 

una gran vigencia. "Keynes consideraba la necesidad de un tratamiento 

simétrico para deudores y acreedores. Los desequilibrios comerciales 

eran responsabilidad tanto de los que gastaban más de lo que ganaban, 

como de los que ganaban ·más de lo que gastaban. Por eso, Keynes propon{a 

que los paises superavitarios, igual que los deficitarios, pagasen 

también una tasa de interes sobre sus saldos acreedores ante la Unión 

de Compensaciones. El objetivo de esta extensión de la penalidad, 

hasta alcanzar a los acreedores. era evitar que el ajuste unilateral 

de los deudores provocase presiones deflacionarias en la economía 

mundial. Por el contrario, el ajuste de ambas direcciones evitaría 

una inflex-ión en el crecimiento del conjunto. La Unión de Compensaciones, 

entonces, era un instrumento para financiar un comercio creciente, 

y no un banco internacional para financiar las deudas ( •••• ) El ·fundamento 

más importante a esta propuesta era la convicción de Keynes d~ que 

el crecimiento del capi telisrr.o descansaba en la remoción de. cualquier. 

obstáculo a los gestos" -
25 

Antonio Sacristán Collis 

El maestro Antonio Sacristán Colás comentaba qu.e en .el período 

1970-1961 el endeudamiento mundial se había incrementado se.s veces.; 

mientras que el comercio mundial sólo aumentó 5.6 veces. También .s.~ña.laba 

que los créditos inte¡-nacionales no promovían el crecimiento del productO 



en los países deudores, Pero par~dójicamente s{-· lo hac!an con los 

acreedores, ya que no servlnn para gen"erar más mercancias de exportación 

debido· a la disminuC~ón de la demanda en .los países desar".rollados. 

Asimismo, mencionaba· que las· medidas monetaristas, como las devaluaci2. 

nes y las alzas de la·· tasa de interés, no contribuyen al equilibrio 

económico sino que lo· empeoran y hacen más acumulotivO, "como lo 

es .el endeudffinient"o mu~dial insoluto e insoluble". 
26 

Por último, el maestro Antonio Sacristán Colás enfatizaba 

que "cuandci para satisfacer la demanda de monedas extranjeras se 

necesita obtener· créditos internacionales, se está acentuando el 

desequilibrio comercial y las cargas financieras que tiene que soportar 

el país, y antes ·o después, se irán reflejando en la devaluación 

de la moneda. Es pues una especulación a ojos vistos absolutamente 

punible y más delictiva que muchos de los delitos que consignan 

los códigos penales. Puesto que se obtiene un mayor provecho cuando 

mayor es el empobrecimiento que se está contribuyendo a generar en 

la econom{e donde obtuvo las ganancias que se exportan". 
27 

Herman Aschentrupp 

Para este economista los constantes incrementos de la deuda 

ex.terna no constituyen una solución al problema del endeudamiento 28 

de c:ontinuar las limitaciones severas del crédito internacional México 

tendr6 que acostumbrarse a vivir con ~us propios recursos, adoptando 

de nueva cuenta la moratoria, o el esquema peruano de destinar un 

porcentaje razonable de los ingresos por e>tportaciones para cubrir 

el servicio de la deuda e>tterna. 
29 

Del misi:'IO modo, observa que la capitaliz11ción de intereses 

es una buena medida para disminuir la deuda, pues mejorarla la solvencia 

de los bancos internacionales al aplicarse productivamente en los 

paises deudores, siempre y cuenda los recursos liberados se utilicen pr~ 

ductivamente. Sin embarBo, advierte que "Mientras no exista _ 



un contexto internacional que permita diSminui~_- los des.equilibrios 

comerciales y Cinancieros y mecanismos que __ faciliten- el paB,o i::rel Servi­

cio de la deu~a. la éstrategia de cambio estrUctural -. en que_ se ha 

embarcado el pa!s no garantizará la recuperación --de· su solvencia. 

En otras palabras, resultará enormeme~~e dif!cil -crecer -y:· pllgnr, af mismo 

~lempo como-polít"ica de largo plazo" 

Hilda Sánchez y José Luis López 

Para estos autores la estrategia de ci-ecer -para pagar la 

deuda, asumida por las naciones latinoamericanas, no ha sido compartida 

socialmente de manera equitativa, ya que los costos del ajuste y la 

reactivación están siendo sostenidos por la clase trabajadora. Asimismo, 

enfatizan que los factores de política económica aplicados para enfrenta:­

la crisis han tenido un carácter ambivalente. pues sus .efectos reactivad!:_ 

res han provocado, paradójicamente, "nuevos y mayores desequilibrios 

que acentúan a su vez, dentro de su propia lógica,· la n~cesldad de 

un ajus-.::e más riguroso que coarta severamente ulteriores esfuerzos 

de recuperación". 31 

Por tal r.iotivo. consideran que los instrumeÓ.tos tradicionales -

de pólítica económica se han vuelto in.ope:-antes· y explican que una 

nueva alternativa ele politice ~conó~~ca ·-debe surg.!,r_ _ com~_ ~e~u~~~do 

"de nuevas correlaciones de fuerzas sociales"_ Que apunten hacia p1•ofundas 

transformaciones en lo económico. social y político". 
32 

Jorge Eduardo Havarrete 

Para est~ <l:~tor: aün -·no se· encuentra una solución permanente 

al probler.:ia> de ,.la'. _d7':'~,8: ·Y_·-_ CC?n':'!dera : q-Ue 'los . países deudoren deben 

negociar los s!guteri,tCS:_·a~pe7~os:;,. 



l) Establecer para la "deuda vieja" una tasa de interés más 

baja que. la que se otorga para los nuevos préstamos, en 

base a las _opciones que se listan a continuación: reemplazar 

las· tasas de· interés del mercado por una fija, cuyo nivel 

,se as~ciaría, por un ludo, con el promedio histórico y, 

po_i:-,._C?tr~, ~on la tasa de c:-eclrniento esperada de los ingresos 

.. de di_visau por exportaciones de los países deudores; refinanciar 

· 'ci~rta _- pi:irte de los pagos de interés, cuya inmensa mayoría 

sigue la tendencia de las tasas reales de interés a largo 

plazo; fijar un tope a la transferencia del pago del servicio 

de .. 'la deuda acorde con el PIB o los ingresos por exPortación 

Y -establecer temporalmente esquemas de retención de pago 

de interéses para proteger el nivel de las reservas internacio­

nales • 33 

II) Restaurar el crédito internacional, pero orientándolo efectiva­

mente a las necesidades del desarrollo. Para ello será 

necesario que contribuyan de manera equilibrada las diversas 

ruentes: préstamos oficiales y multilaterales, créditos 

bancarios e inversión extranjera directa. 
34 

III) Ajustar el pago del servicio de la deuda a los cambios que 

se presenten en la economía internacional, que afecten a 

lc:is países deudores, como son el deterioro de los términos 

de intercambio, la disminución de las exportaciones provocada 

-·por barreras proteccionistas,· incrementos en el costo del 

financia.11iento y desastres naturales. Este ajuste debe darse 

al grado de no afectar el monto esperado del ingreso de 

divisas destinadas al f'inanciamiento de las importaciones. 35 

David Márquez Ayala 

Para David Márquez Ayala existe una tendencia cada vez más 



fuerte que propone le moratoria o la suspensión indefinida de los 

pagos del servicio de la deuda externa, ya que los países acreedores, 

mediante las tasas de interés, la renegociación y las presiones económico-:­

pol!ticas han manejado las reglas del juego totalmente a su ravo~, 

Por ello, la anulación de pagos está plenamente justificada. Sin embargo, 

sei'lala que no estamos preparados para acometerla. 

Por tal motivo, su propuesta para solucionar el problema 

de la deuda parte del principio de la corresponsabilidad, conciÚando· 

el pago del _capital prestado con la capacidad de desarrollo de nuestras 

economías. Las medidas que propone son las siguientes: 

l) Analizar detalladamente la procedencia legal de .. ia deuda 

redocumentada a la luz del derecho internacional y erl particular 

del Decreto de los Tratados firmados en Viena en ,1969~ 36 

II) Expropiar las divisas en el extranjero propiedad de l~s mexic_! 

nos radicados en el país • 

. 111) Reducir drásticamente las tasas de interés, por ser un elemento 

multiplicador de la deuda. De hecho, obtener esto es el 

objetivo principal de la estrategia que propone David Mñrquez, 

ya que de esta manera se le daría a la deuda un tratamiento 

especial que posibilitaría su pago, al tiempo que posibilitaría 

el desarrollo de los deudores sin recurrir a créditos adiciona­

les. Con esta reducción de las tasas de interés los deudores 

no serían loe únicos beneficiados, sino tamblen lo~ acreedores, 

porque se liberarían de seguir prestando a cllentes que 

no podrán pagar y evitarían enfrentar insolvencias recurrentes¡ 

ademó.e, los recursos liberados a los deudores ''se revertlrían 

en importaciones, crecimiento y estabilidad, factores no 

despreciables.,, se considera que el desplome de las exportaci2 

nes del Tercer Mundo ha costado a loe países industrial izados 

la pérdida de casi tres mlllones de empleos en los últimos 

tren aBos, según cúlculos de la Ut/CTAD". 
37 



IV) Reprogramar las amortizac~ones a largo plazo. Lo ideal sería 

t.in Pel"iodo de gracia de diez años, capitalizando intereses 

loa primeros tres aftos, que se ndicionarian a la deuda existen­

te. A partir del cuarto arlo se pagarlan intereses y desde 

el déci.mo afio se pagaría el servicio conforme al 15% o al 

20%, ·como l!tnite, de los ingresos por' exportación. Es convenie!! 

te que la deuda rcprogramada se cotice en Derechos Especiales 

de Giro o en otra unidad de cuenta estable para que ll 

los pagos no los afecten las fluctuaciones cambiarias y 

las políticos monetarias c!e los acreedores. 

V) Crear un Fondo de Reconversión para la Deuda. "Asumiendo 

actuar conjunto de deudores ••• una posibilidad atractiva 

es la creación de un í'onda especial para el manejo eficaz 

de un proceso de reconversión de las deudas individuales 

a una deuda multilateral documentada can bonas emitidos 

especialmente para adaptarse las condiciones pactadas 

de tasa baja de interés, plaz.o flexible y forma de amortiza­

ción ·{ ••• ) Lo ideal sería que el fondo lo adm1nistrara el 

Banco de Pagos Interonacionales. el Banco Mundial o el FMI" 1 
38 

aunque regio11almente podrían o.brise otros bancos sin descatarse 

la creación del f"ondo por parte exclusiv.runente de los deudores. 

Roberto Gutiérrez 

Roberto Gutiérrez:. plantea en primer término la corresponsnbili­

dad entre los acreedores y deudores en el problema del endeudamiento 

externo, y que las reprogramacioneB del capital no son suficientes 

ante los elevados intereses, por lo cual es necesarJo rept"ogramar 

también éstos, siendo indispensable que ambos tipos de reprogramacioncs 

se efectúen sin imponer sobretasas y recargos. 
39 

f:n segundo lugar, e:tterna que para renegoc1ar los débi tas 

ya no deben .icor'dar previamente 1os deudores con et FMI, pues sus 



paquetes econ6micos· han fracasado, y que el servicio- de la deuda se 

debe limitar al 30% de las exportaciones de mercancías. ao 

Como tercer aspectc:> señala que pare mantener el pago del 

servicio de ln deuda los países desarrollados abandonen sus prácticas 

proteccionistas y que ya no se deterioren los términos de intercambio 

de los países subdesarrollados, mediante el debilitamiento de sus 

mercados. Por ello sentencia que "dadas estas circunstancias, la 

liberaci6n del comercio de los países que aún no ingresan al GATT 

debería de dejar de verse como una condición para otorgarles beneficios 

en el pago del servicio de sus deudas", 41 

Por último, subraya que la crisis económica no es limitante 

. para que los países latinoamericanos no promuevan el desarrollo, así 

como el mantenimiento óptimo de la participación del Estado en la 

economía -dado que la inversión privada ha demostrado su insuficiencia 

y la necesidad de que los Estados Unidos no financien su déficit 

f"iscal con recursos externos, mediante altas tasas de interés, para 

lo cual será necesario eliminar la sobrcvaluación artif"icial del dólar. 42 

4.3.5. 

1) 

CE PAL, ONU y BID 

CZPAL 

Del 19 al 23 de enero de 1987 se celebr6, en l.a ciudad de 

México, una Conferencia Extraordinaria de la CEPAL. En la 

declaración correspondiente se af"irmó que la crisis actual 

"es la más severa, larga y generalJzada de los últir.ios 50 

aftos", y que su origen se encuentra en factores externos 

a los paísP-s latinoamericanos, como son el deterioro en 

los términos de intercambio en los precios de los productos 

básicos y materias primas que cxportw:1os y ln proliferación 

de las barreras proteccionistas en los países tnrlustrializado9, 



Además so constató, como en los do"curnentos -emanados del 

Consenso· de Carta'génS; 43 -~u~·. d~bid~' a las ~l tas- tasas de inte­

rés nominales y reales nos . hemos ·convertido en exportadores 

d.c capital. 

Aunquo: en esencia se :-etomaron varios aspectos del Consenso 

de Cartagene, se plan~eeron también algunos elementos que 

vale· la pona destacar, como son la necesidad de que se reforme 

el sistema monetario y financiero internacional, ya que 

desequillbrios repercuten negativamente nuestros 

paises, pare lo cual es urgente "una mayor disciplina en 

los paises desar-rollados y mecanismos de vigilancia de las 

medidas que adopten estos países ( ••• ) sobre los tipos de 

cambio, las tasas de interés y la liquidez internacionalº. 
44 

-

Asimismo, en el documento se especif'icó que la "gravedad 

de los problemas de la balanza de pagos que experimentamos 

( •• ,) requiere la ampliación inmediata del servicio de f'inanci!!_ 

miento compensatorio, para responder a los impactos negativos 

ocasionados por factores tales como la caída de los precios 

de los productos básicos, las al tas tasas de interés y los 

desastres naturales''• 
45 

Zn la. declaración también se reclamaba el establecimiento de un 

"sistema multilateral de comercio internacional que garantice 

altas tasils de expansión del comercio mundial de los países 

en desarrollo", 
46 

ya que de la mejoría del comercio interna-­

clona! depende la capacidad de los países en desarrollo 

para enf'rentar sus compromisos financieros. 

Por último, hay dos elementos que vale la pena no pasar 

por alto. En primer lugar, la Declaración de ~-léxico subrayó 

la voluntad de los países latinoamericanos y del Caribe 

de fortalecer la concertación y los programas de integración 

y cooperación regionales, fundamentalmente en sectores portado­

res de progreso técnico, as! como medidas de complementación 



económica y de convergencia en el ámbito de la Asociación 

Latinoamericana de Integración (ALADI). En segundo lugar 

estuvo el reconocimiento dramático del punto 9, donde se 

anotó que en deten:iinado momento será preferible limitar 

la trasferencia neta de recursos a los países de~arrollados 

para evitar una mayor inestnbil!dad social y política. que 

haría peligrar los procesos de consolidación democráticos. 

ii) ONU 

En el cuadragésimo primer periodo de sesiones de la Asarnbl~a 

General de la ONU. el vicepresidente de la Segunda Comisión 

(el venezolano Osear de Rojas) presentó el 26 de noviembre 

de 1986, con base en consultas oficiosas. un proyecto de 

resolución que resul t6 aprobado por consenso, titulado "Fortal!, 

cimiento de la cooperación económica internacional destinada 

a resolver los problemas de la deuda externa de los países 

en desarrollo", En este documento se reconocía que el pago 

del servicio de la deuda restringe la capacidad de crecimiento 

de los países en desarrollo, que por lo mismo el endeudamiento 

externo debe enfrentarse mediante una estrategia de cooperación 

que permita un "crecimiento económico mundial sostenido 

y el desarrollo, sobre todo de los paises en desarrolle;", 
47 

Las medidas de política económica que se sugi:-ieron para 

obtener" una solución duradera son las siguientes: 

Los precios de ajuste y cambios estructurnles nacionales 

efectivos, realizados en el marco de las prioridades 

y los objetivos del desarrollo nacional, deben orientarse 

al crecimiento. 

Medidas de apoyo que entrai\en la eliminación del proteccl2 

nismo y la expansión del comercio, internacional, el 



aumento de" iaS coz:rientee ... financierO.S, programas de 

préstamos de i~s· institUcioncs Y,_ los bancos comerciales 

iñté.rnaciona.le~ en apoyo d.e:·m~di~~~ ·Ól-ientádas. al ·crecimie!! 

to; tipOs ·.·de interésf rea~CS :más''-, ~·ájos y - mejOramientci -

de los m~rcados- do product'o~ básicC:,~. 

Políticas coherentes y Coordi~adas, de :los países industri!_ 

UzadoS que estimulen _el crecimieti.to sostenido y no 

inflacionario, y de ajustes que aboz:-den los desequilibios 

de la economía mundi8.l, incluyendo ln reducción de 

los desequilibrios comerciales y ·la promoción de mayor 

estabilidad en el mercado de cambios de divisas. 

Finalmente, se anotaba _en. el documento que debían seguirse 

elaboraÍldo, cuando procediera, arreglos de restructuración 

de la deuda y acuerdos financieros innovadores orientndos 

al desarrollo. 

Ortiz f.lena, en enero de 1986, durante el discurso inaugural 

de las sesiones sobre deuda externa, celebradas en Londres, 

Inglater;-a, indicaba que el enfoque de reprogramar la deuda 

con nuevos financiamientos marginales, combinado con las 

·medidas de austeridad de nuestros países, si bien es cierto 

preservaron el sistema f"innnciero y monetario internacional, 

habían contribuido poco al c;-ecirniento y reanudación dt:l 

desarrollo de Latinoamérica, ya que los estándares de vida 

se situaban en los niveles de una década atrás. 

También seifolaba Ortiz f1(!na que el problemn más crítico 

era .el de los flujos financieros de los países desarrollados 

hacia Latinoamérica, que habían pasado de 41 mil millones 

de dólares en 1981 e 9 mil millones en 1984, lo cual no 



4.3.6. 

.resultaba coherente con el esfuerzo de nuestros países 

por conjurar los desequilibrios económicos. 

Ortiz Mena propuso en esa ocasión cuatro cambios fundamentales 

para enfrentar el problema de la deuda. En primer lugar, 

estimular la reanudación de f'lujos financieros tanto privados 

como oficiales de índole bilateral, dando al financiamiento 

multilateral un papel prominente. En segundo lugar situaba 

la necesidad de disminuir las tasas internacio11ales de 

interés. En tercer lugar se manifestaba por mejorar los 

términos de intercambio, cuya tendencia perjudicaba a nuestros 

países, y 1 finalmente, criticaba el al to proteccionismo 

que impedía el acceso de nuestras exportaciones, ·subrayando 

que estos dos últimos factores eXacerbaban el problema 

de le deuda y nublaban las perspectivas aconóm.icas de latinoa­

mérica. 

Por último, Ortiz Mena enfatizó que "El impulso potencialmente 

devastador de los programas de austeridad prolongados sobre 

nuestros gobiernos democráticos. en particular los rec:ientcme!! 

te elegidos... pone en juego la misma supervivencia de 

loo gobiernos electos. a menos que ellos puedan reavivar ••• 

en la población la esperanza de un futuro mejor ( •• ,) Los 

instrumentos de la cooperación internacional que nos han 

servido bien durante varias décadas ••• han sido sometidos 

a un enjuiciamiento global.., Por encima de todo, debemos 

trabajar juntos, con un gran sentido de corresponsabilidad 

compartida, para enfrentar los arduos desafíos del momento 

y, al hacerlo, fortalecer les bases de un futuro pacifico 

y próspero para nuestros países y todos sus habitantes". 
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Colegio Nacional de Economistas. 

Para el colegio Nacional de Economistas el problema de 



la deuda externa no tiene ·solución, porque a pesar de las reprogramacio­

nes· su tr8yectoria es de aS,ravamiento. La situación, a su juicio, 

debe examinarse críticamente• puCs una: parte no despreciable de la 

misma se deriva de fenómenos ajenos a Latinoamérica, como lo son 

la elevación de las tesas de interés internacionales y le caída de 

los precios de las materias primas que exporta la región. La conjunción 

de estos fenómenos signif'icó que la mayorra·de las naciones latinoameri­

canas tuviera que· contratar empréstitos adicionales y renegociar 

los anteriores a costos elevados, con el fin de poder seguir pegando 

los servicios de sus deudas, 

Por todo ello, el Colegio Nacional de Economintas propone: 

I) Rcdimensionar el problema de le deuda, porque es injusto 

~ue los paíse"s de América Latina paguen las vicisitudes de la 

política monetaria y cornecial de los acreedores. 

II) Aplicación de los capiteles fugados a la deuda externa, 

porque han salido ilegalmente o amparados por una legislaci6n 

excesivamente permisiva, restando así la capacidad financiera 

de· la región para pasar a engrosar los caudales de los 

países ricos. 

La corresponsabilidad de los acreedores ae aplicaría estable-­

ciendo mecanismos que permitan identificar los cap! tales 

fugados para epi tcarlos directamente al pago del servicio 

de la deuda. 

III) Adopción de tesas bajes especiales de interés, que no 

sean inferiores al 2% ni superiores al 5% . 

. iv> Ampliación de plazos de amortización, que podrían establecerse 

entre 25 y 30 años, incluyendo S de gracia para el pago 

del principal, a efecto de reactivar las economías deudoras 

en el corto· plazo. El servicio anual de la deuda fluctuaría 



entre el 6 y el 13% de los ingresos regionales por exportación, 

pero bajo ninguna circunstancia debe de exceder de un 15% 

de los ingresos en divisas por exportación a paises acreedores. 

1-lás aOn, deberá. establecerse una relación fija entre servicios 

y precios de las principales materias primas exportadas 

por la región, para evitar que fluctuaciones en los precios 

puedan redundar en una mayor extracción de esas materins 

primas para el pago del servicio de la deuda. 

V) Creación de un fondo de reconversión de ln deuda, que permita 

reconvertir les deudas individuales en una deuda mul t!lateral 

con bonos eml ti dos cspec ialmente para adaptarse a condiciones 

pactadas en materia de tasas de intcres, plazos, formas 

de amortización y relaciones de intercambio. A estas alturas 

resulto ya injustificable la negativa de los deudores a 

unir fuerzas fr-entc a los acreedores, quienes actúan en 

perfecta coodinación a traves del F?U, de los Comites Hegocia­

dorcs de los Bancos, del Club de Parrs, del Sltema de Bancos 

CcntralC!s, de la Trilntcrnl y otras instancias, 
49 

4.3. 7. Partidos politicos de México. 

La posición de los partidos poÍíticos en torno al endeudamien­

to externo se extrajo de Las diversas plataformas poli ticas para 

pnrtlctpar en las elecciones presldcncieleS- -dci -6 -de iuliO de 1988. 

Partido Revolucionario Institucional {PRI) 

Para el PRI es indispensable promover el crecimiento económico, 

ya quc sólo ns! se podrá cumplir con el servicio de la deuda. Además, 

no descarta la promoción selectiva de la inversión extranjera y pugna 

por una apertura efectiva del mercado de los pa[sei::; ~esnrrollndos 

a loS productos mexicanos. Por último, señala que los crt tcrios acorda--



doa··con. los bancOs d~b~~án guardar': c.O~gr~.ení::~~·' col'.'. ·~es .·cfr~~nstan~i~s sg 

ci~les ;_._. pues.: .. ~~: ~od~mos .Por:~ ra~·~·ne·~ -:~de;;· s!ir;.;1·r. :· iá '.· .'d.etid~-.·~·- ~~·ne~. en 

frCnte · Democrát!Co Nacional (FON) 

En el_ seno del FON convergen varios partidos políticos 

de· todo- tipo; 51 que tiene como líder principal o. Cuauhtémoc Cárdenas S.2, 

lórzano~ Para el FOH la solución de la deuda externa es condici6n 

indispensable pnra bbatir el desempleo, la subocupación y elevar 

el nivel de vida de las clases mayorl tarias. También indica que el 

pago del ~erviclo de la deuda externa ya no debe ser el primer objetivo 

del gasto público. Lo anterior implica negociar términos dif'erentes 

para cumplir ~l servicio de la deuda que ya se cotiza al 50% de su 

valor. 52 

El FON plantea que las restruct.uraciones de la deuda, tal 

cqmo se han realizado ceden soberanía y trasladan fuera de México 

decisiones nacionales, 53 y que "exigir la suspensión de pagos no es -

proponer una solución mesiánica, sino una opción serena y racional 

(pues) la solución para México se encuentra en dejar de pagar la 

deuda para establecer negociaciones distintas, sobre la base de recono::er 

el valor real de la deuda y cancelar fracciones importantes de ésta", 54 

Partido de Acción Uacional (PAfl) 

En opinión del PAN la deuda externa es ilegítima porque 

contrató a espaldas del pueblo, por eso insisten en aclarar la 

utilización de ·los recursos contratados en el exterior, para determinar 

culiles fueron en verdad productivos, pues de no aclararse esto los 

acreedores son también cómplices de una situación ilegal, 55 



El PAN no está por . la ·moratoria ni por la f'ormación de 

un club de deudores; sino por la . 'realización de los pagos conf'orme 

a detérminado porcentaje de las· exportaciones, destinando otras cantida­

des al fomento del crec.imiento. sin descuidar · 1os gastos del benef'icio 

social. 56 

También se manif'iesta el PAN en el sentido de que los acreedo-

reconozcan ·su responsabilidad. en el problema de la. deuda externa 

y se pronUncia porque en las negociaciones se . dé preferencia al pago 

del capital de la misma. Sugiere, además, depurar la deuda externa 

mediante la reintegración de desvíos y la anulación de créditos irregul! 

res (fundamentalmente cuando se descubra colusión de los acreedores), 

para posteriormente negociarla bajo la base. ética de que no se puede 

pagar con cargo a la miseria del pueblo. Asimismo, sugiere erradicar 

la corrupción y los malos manejos en la administración de Jos créditos 

externos contratados. 
57 

Partido Demócrata Mexicano (PDl.f) 

En orden de importancia el. PDl-1. plantea los. siguientes ptintos 

respecto a la deuda extern~_: 58 

Constituir un club de deudores para negociar con mayor fuerza 

política. 

Transferir las deudas de los bancos privados a los gobiernos 

donde corresponden los propios bancos, para manejar la deuda 

en términos políticos y no mercantiles. 

Determinar las partes legal e ilegal de la deuda, ya que la primera 

consiste en los créditos que efectivamente se obtuvieron y la 

segunda está constituida por la capitalización de intereses y 

otras cargas financieras que se han impuesto a los deudores. 
59 



Propiciar· la condonación de .la parte ilegítima de la deuda. 

::' ·- .--· .-, 
Constituir,, Con- el· 1% del PIB de los .países acreedores, un fondo 

que e~n -·_~n ::~6~~1~~--~:-d~<'iO -:~~s ··re~arci~í~ ·la parte condonada de 

la .de~da-¡:, i.ci· ·~ú-e~~~c~n~-t~tuirÍ~ ·un ~apoyo real para el desarrollo 

de: ~~s ~ ~~t,~~~~.:~~~~~S ~ ;~ ~-~'.:-~- _;;f A·:\. 
Neg~Cia~- ~~~e,(;~i~;:,:~~~0- Aá'~\~--:~~~~--~~_::~ legítima _de la deuda comprenda 

:~ ,d::~,;ü~~~~_e;05~~;i~?'.,~~:~::~~~naclonal y vista la necesidad 
·'~.':(_'~~~ :;: -- ,-_,~. L\C; -~.,~: .. '.· ;• 

;~:";:>'..~,_:;;;. 

R~vi~Sf..' e·í ."~~d~l.~~·: d~·, dea·a-~rOÚo "y. el modelo industrial que. se 

n~;~ < há·. · :Í~-~~~~t~-. · ·.'·~~~ ::.:¡~s. ~O!S~s; desarrollados, a efecto de que 

nb: ~~;, -?.~-~t~-~J.S~n :::.'n-~éVa~:·- de~d~s-. con , el _fin de tener un progreso 

Y .:u~ ·niVel ;de'· vida ;siniUaZ.. a l~s países ric.os. 

Pai-tido Mexicano Socialista (PMS) 

Para el PMS lo f"undamental estriba en cancelar la deuda 

externa, ya sea pagándola o s~spendiéndola, pues es imposible mantener 

la dependencia hacia ella, porque por ese camino se pierde cada día 

la soberanea nacional. No es solución suspender su pago, tampoco 

es solución proclamar que hay que rectificar el rumbo y que el gobierno 

tiene que reconocer que su acreedor más importante es el pueblo y 

no la banca r.1undial. 
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Entre las medidas que el PMS propone pat"a pagar la deuda 

utilizar los depósitos mexicanos en el extranjero. En caso de 

que los gobiernos de los países se nieguen a proceder de esta manera 

se debe negociar el 10% o el 15% de nuestras exportaciones para pagar 

el servicio de la deuda. 



~or.' últ~mo, el PMS se manifle.sta por: l~ creaéión de un 

frente c:te p~isC~:·deud~res._ 61 
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A.4. 

-:· · .. :/:_·}:~·_-;·;-.:,-
: Tend"e'ñc.ias 

y }:éu ~ r:~pef.cúsi6n en la economía· 

. ( 1967-1990). 

Considerando que la ·si tuaci6n de la deuda · extern~ pábuca 

rñexicana mantiene una correlación estrecha con el escenario intcrna'cional 

del .precio del petr6leo y las tasas de interés, su perspectiva no 

es dit'{cil de predecir. 

En 1987 el precio promedio del barril de crudo fue ligeramente 

superior a 16 dólares, en tanto que para 1908 registró 12 dólares 

- por barril, Esto representó en 1908 una pérdida de ingresos de más 

de 2% del PIS. Las tasas de interés. por su parte, han mostrado una 

tendencia nl alza, ubicándose en 1906-1907 en un promedio anual en 

la tasa libar del 7%. De esta rnanera se aprecia que la dismtnución 

del precio del petróleo y el incremento en las t¡:i:ias de interés continu2 

ron siendo la pinza que determinaba el compo>tamiento de la deuda 

externa, en particular, y de la economía mcxtc;ina, en general. 

El saldo de la deuda e>tterna pública en )987 fue de 81 

mil 407 millones de dólares, superior en 6 mil 56 millones de dólares 

al registrado durante 19B6. De cote saldo BO mil 646 millones eran 

deuda de largo plazo y 561 millones a corto plazo. 



El 20 de marzo del año .citado México rcstructuró con los 

bancos privados internacionales 43 mil 700 millones de dólares, as! 

como 8 mil 550 millones de dólares de créditos de 1963 y 1984 y la 

consecución de 7 mil 700 millones de dólares frescos, otorgando aSí 

un respiro al perfil d°c pagos de las amortizaciones hasta 1969 • 

. Pero la tendencia del precio del petróleo y las tasas de 

interés indicaban que la pinza que estrangulaba a la economía n:iexicana 

iba a apretar más todavía, por lo que la restructura~ió,n _de -1~ ~_eu_da· __ 

externa obtenida en marzo de 1987 se agotaría en un lapso relatiVBJl!_~nte 

breve. 

Es impar.tan te recordar que en 1987 · el problema·' de· -1-~ dCuda .­

extern~ pública ya .se' incluía en las_ agendan de los principales partidos 

políticos, :de :.México, con posiciones bastante concretas en aquellC?B 

qÚ~ par.~iciPa·~o~·:-~e~ ·1~: el~Céión prasidencial de 1988-1994. 

'I ··-·._ > 

Les_._el.ecciones del 6 de julio de 1988 marcaron 

derrotero en, la vida política de México, ya que el avance de 11:1 oposición, 

particularmente del FON y el PAN, !'ue tan notorio que sumió al régimen 

de· Carlos Salinas de Gortari en lo que se ha dado en llamar "crisis 

de legitimidad". 63 Esta situación es un indicativo fehaciente de que -

·_el pueblo meXicano ha descalificado la acción gubernamental en cuarito 

aL manejo de la situación económico que caracterizó al sexenio de 

Miguel de la Madrid Hurtado. que mantuvo de manera constante la política 

de pagar a como diera lugar el servicio de la deuda externa, a pesar 

de los efectos negativos que provocó al interior de la economía mexicana. 

Esta crisis de legitimidad motivó que el actual gobierno, 

con la finalidad de obtener un mayor consenno político, haya reafirmado 

nuevamente la prioridad del crecimiento reapccto al pago del servicio 

de la deuda externa, porque el pueblo mexicano ya ha contribuido 

en gran medida y a un al to costo al ajuste económico. Sin embargo, 

las nuevas negociacioncn para el manejo de la deuda externa suponen 

la disposición política de acreedores para man:'!jar de manera diferente -



' . ~-

la crisis _del :endeudamiento _extern9, :·de·_._tal .m_anera que rió- si&rlifique 

un obstáculo al· creci.miento d~·: ~a ~con~~t~·\~cio~.;_-¡~ E~t~-: · .º-~~~ra_l;nen-te. 
se antÓja impoSible, .púes ·1os ·acre·edOreS' "nó· ·estarán· dispuestoS a 

Perder el poder pOlitico: q~~;- éj~~c-en· s_~~r.e_ ·nue6tro _ _-p8~s~ 0 mediante 

la- deuda ex terna. 

--- ,. . 

La tendencia del precio del. petr61eo es que dis-minuirá. 

todavía más en 1989, a un precio de 10 dólares por bar'ril; en tanto 

que la tasa será del 10% en el mismo ai'io. Con estos dos elementos 

es más que suficiente para deducir que el pago del servicio de la 

deuda externa cada vez ha sido más dif!ci l. Una manera de nfrontar 

esta tendencia negativa fueron precisamente las restructurnciones. 

Tornando como base los elementos descritos, la perspectiva 

de mediano plazo respecto al pago del servicio de la deuda externa 

que el presente régimen presidencial continuará manteniendo la 

imagen de que "México es un buen pagador", a pesar de las nuevas 

restructuraclones del perfil de pagos que ello implique y la contratación 

de nuevos créditos, lo cual incidirá directamente en el aumento constan­

te del saldo de la deuda. 

El petróleo, sin duda, continuará siendo el elemento fundamen­

tal para cumplir con los compromisos externos. Sin embargo, esta 

poUtica posiblemente experimente algunas variaciones, sobre todo 

en la plataforma de exportación. la cual se n1antendrá en el parámetro 

de 1.3 millones de barriles diarios como punto máximo y 1.1. millones 

de barriles di.arios como punto mínimo. Esta dl::>minución de las exporta-­

clones de crudo será con la finalidad de promover una oferta adecuada 

de hidrocarburos en el mercndo internacional, que permita estabilizar 

el precio del crudo y evitar las abruptas oscil.icioncs que tuvo en 

1986. 

Dado que es poco probable que el precio internacional del 

petróleo vuelva a registrar 103 niveles de 1986 se prevé que la partici­

pación de las f'>tportaciones de crudo en la balanza comercial volverá 



a superar ~el 50% 1 -·sin _llega~ _a )os n.i~e.les· de.-·l.~·~_2-)', .l~B~ •. :.;cuando 

rué de. 13;~% .~::·~9~~.2%·~ -~7~P~C~~~anÍenie. 
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La~~i··~s~-~ de~ J:~~ré-~?i~t:~~~~s/n~;-~ "te-~dÍ-ár1 "los niveleé que 

~lcáOzai-on.; .· ~·~· .· 19Bs, .-.::·~in ~·mbá~~o, ··,·.- l~-: · ~-~e~-a .· ~dminiatráción . Pública 
'·: - ·,. ,- .. . - - - .. -.'· ,·. ' 

. efe~t':'ará ~na· disminución del --enea.je legS.1· que perm! tirá a los bancos 

disminuir las· tasa5 de 

~rodu!=ción y el empleo •. 

El saldo de 

inter~s _a ·lÓs. prestamistas para fomentar ln 

la balanza comercial se corregirá levemente, 

derivado de mejores perspectivas en el precio internacional del petróleo 

7 posibler.iente de una mayor participación de las exportaciones no 

petroleras. Pero es poco probable que registre los niveles de 1983 

y 1984 • cuando fue de 13 mil 761 millones de dólares y 12 mil 942 

_millones. respectivamente. ya que el ingreso nl GATT ampliará la 

capacidad de adquisición de bienes importados. Fundar.ientalmente es 

previsible un repunte en la importación de bienes de uso intermedio 

y de capital en 1989 y 1990. 

La participación en el GATT, sin duda, es factor que limitará 

seriamente la superación del déficit del naldo de la cuenta corriente, 

mismo que se prolongará hLlsta 1990, luego de haber experJmentado 

un su¡::erávit de 3.6 miles de millones de dólares en 1987 y un déficit 

de 2.5 miles de millones de dólares en 1988. Durante 1983-1988 no 

logró desvanecerse por completo el déficf t de la balanza en cuenta 

corriente. Asimismo, para fortalecer las reservas fntc::-nacionales 



nuestro p~is continuará recurriendo a préstamos externos. 

La inflación continuará su tendencia de deteriorar aún 

más el nivel de vida de la población mayoritaria, ya que los aumentos 

salariales de los trabajadores se compensarán con la pérdida del 

poder adquisitivo. 1969 será un año clave en la política sindical, 

pues en él se medirán las fuerzas entre patrones y trabajadores, 

siendo las nuevas autoridades les que determinarán qué argumentos 

tienen mayor validez: si el abatimiento del salario real pare "fomentar 

la producción" o el incremento del mismo para volverlo de nueva cuenta 

remunerador y elemento básico del desarrollo del mercado interno. 

Lo cierto es que las autoridades deberán considerar que ya no es 

prudente continuar postergando las demandas salariales de los trabajado­

res, pues la crisis que vive México desde 1961 prácticamente la han 

soportado ellos. Por lo mismo, es probable que las luches sindicales 

amplíen su campo de acción, pues se unirán a ellas sindicatos ,que 

tradicionalmente no han sido combativos, por la presión :qu~· sobre­

elloe ejercerán sus afiliados. 

Por todo esto se prevé que será en 1990 cuando e\ PlB r7g.1St.r.! 

rá de nueva cuenta variación porcentual positiva¡ es ··decir~,' que será. 

hasta entonces cuando el PIB volverá a crecer, 

. 4,5. Un ejemplo: los casos de Perú, Brasil y Cuba. 

El 29 de julio de 1985 Alan Garcia asume la presidencia 

de Perú y anuncia que no destinará más del 10% del valor de las exporta­

ciones ·a1 pago del servicio de la deuda pública externa. Un año después 

reiteró esta posición, adicionando la suspensión del pago de la deuda 

privada de mediano y largo plazo duante los próximos dos años, y 

asimismo descalificó el papel del FIH como intermediario entre los 

acreedores y Perú. 



El 15 de agosto de 1986 ,Perú fue declarado por el FMI como 

"pa{s inelegible11
1 convirtiéndose así en el primer país latinoamericano 

el que el FMI impone esta sanción, Pero esto no signfica que otras 

instituciones tengan que suspender sus desembolsos. 

En -el primer semestre de 1986 Perú realizó pagos por servicio 

de la deuda público ex.terna por 283 millones de dólares y recibió 

créditos por 237.5 millones de dólares, lo cual arrojó una sal!da 

neta de divisas de 112 millones de dólares. 
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Esta situación se agravó debido a los desequilibrios del 

sector externo, ya que las exportaciones se redujeron sensiblemente, 

en una coyuntura poco propicia en el mediano plazo, dadas las perspecti­

vas poco ·alentadoras de' la demanda externa, y las importaciones 

incrementaron como reflejo de la mayor demanda interna, dejando de 

esta manera poco margen de acción 

pago Ciel servicio de la deuda. 

a la balanza comercial para el 

Para 1986 el gobierno peruano tenía proyectado un déficit 

eñ la balanza de pagos de 232 millones de dólares. As[, la imposibilidad 

real de cumplir con el servicio programado de la deuda pública externa 

se reflejaba en el hecho de que, si Perú hubiera pretendido cumplir 

con pagos los 2.4 mil millones de dólares que vencían durante 1986, 

debería haber destinado prñcticar.iente la totalidad de sus exportaciones 

e ose fin. Si a ello se añadían los 900 millones de dólares por concepto 

de incumplimiento de pagos durante el primer semestre de 1986, el 

pago del servicio de la deuda pública externa habría sobrepasado 

32% el valor de las exportaciones. Si a ello se ag:-egabon los pagos 

incumplidos a diciembre de 1985 por 3 mil millones de dólares, es 

fáci 1 lnferir que Perú debería destinar prácticamente más de dos 

veces y media sus exportaciones al pago del servicio de la deuda 

pública externa. 
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"En términos generales, la propuesta de negociación de 

la deuda externa del gobierno peruano con los acreedores pretende 



utilizar, en el mediano plazo, 'el criterio. de capacidad de pago', 

en lugar de un !Imite es~ecífico. de las ~xportaciones, o proponer 

a los. ·acreedores ~':1 ~rabejo _conjunto para inCrcmentar dicha capacidad, 

lo que ••• · contemplará. les posibilidades reales de incrementos do 

producción y productividad priori tarÍos". 66 

Entre 1982 y 1985 en Brasil se aplicaron diversas medidas 

para corregir los desequilibrios econ6micos. La persistencia de estos 

desequilibrios incidieron para que el gobierno de José Sarney instrumen­

tara el 28 de febrero de 1986 el Plan Cruzado, que contemplaba, entre 

otras medidas, la congelación de precios en bienes, servicios y salarios, 

así como le introducción de una nueva unidad: el cruzado {equivalente 

a 1 000 cruzeiros}. 

"Los problemas por los que atravesó el Plan Cruzado en 

los últimos meses de 1986 pusieron a te economía brasileña al borde 

de le insolvencia. Las medidas anuncJ adas ••• condujeron a un explosivo 

crecimiento de la demanda (provocando} distorsiones graves sobre 

la estructura productiva de Brasil. El superiivit comercial se redujo 

de 13 mil millones de dólares en 1985 a 9 mil millones en 1986, y 

el gobierno del prcsidente Sarney (tuvo) que enfrentar un servicio 

de 111 deuda de alrededor de 12 mil mi llenes de dólares anuales". 67 

El 25 de julio de 1986 Brasil refinanció 31 mil millones 

de dólares de su deuda externa. Esto acuerdo se obtuvo sin la lntennedi!! 

ción del FMI. Un acuerdo para refinenciar 45 mil mJ llenes de dólares 

negociado desde el 1° de febrero de 1985 no se pudo concretar porque 

Brasil no cumplió con algunas de las metas fijadas en la Carta de 

Intención suscrita con el FMI, comolos Umites de la emisión de dinero 

y la inflación. Durante todo este tiempo Brasil no cbtuvo nuevos 

préstamos, sin embargo pagó 24 mil millones de dólares por el servicio 

de su deuda ex terna. 68 

Desde enero de 1985 Brasil no efectuó pagos a los países 

miembros del Club de París y no f"irmó ninguna Carta de Intención. 



El 20 de febrero de 1986 Brasil, anunció la suspensión por tiempo 

indefinido de los pagos de su deuda externa,. inclu'yerido lo& de corto 

plazcl, entrando de esta manera a lo que· mundialmente se conocl6 como 

la:... segunde etapa de la crisis de endcuda~".'le_nto. 

"La suspensión de pagos dei _BraSil:_epla~6 el pago de_ intereses 
--- - --

referente e una deuda de 67 mi1 300· millones de·-d6lares con la banca 

Privada internacional, p~ro no afect6 :Í~s intereses de la deuda por 

40 mil millones_ de dólare~ qUe-- se ticnen,:con entidades no privadas. 

Sin embargo, los términos en-. ·que·· Se (planteó) -1a moratoria técnica . - - ' 

de Brasil ·no (representaron) el rompimiento con el sistema f"inenciero -

internacional~ sino - que conSti tuy'ér~n" . un 'espacio para le negociación 

entre los.acreedores y este po{s .. Por. conSiB,uiente, la decisión bresilefh1 

(fue) una -forme de -presión ~ara c;;bligar a la banca privado a renegociar 

los. tCrminos ·del pago de su deuda con el exterior ••• _ sin la intervención 

del FIU~'. 69 

En marzo de 1985 el comandante Fidel Castro concedió una 

entrevista a Regino Dlaz, director del periódico Excelsior. En esta 

entrevista planteó la posición de Cuba respecto a la deuda externa, 

afirmando que es impagable desde el punto de vista aritmético, político 

y moral, ¡ que, por lo mismo, debía cancelarse. Después de su cancelación 

deberla revisar el orden económico internacional para evitar las 

recurrencias de las crisis, que tienen en el endeudamiento externo 

su expresión más impactante. Esta propuesta se formuló también en 

agosto del mismo año, en La Habana, Cuba, ante más de mil representantes 

de las fuerzas políticas, sociales e intelectuales de América Latina 

y el Caribe, A continuación se exponen los argumentos centrales de 

esta tesis. 

"En opinión de Castro, la crisis económica y la deuda son y serán 

factor de unidad de los países de América Latina, pues la solución 

de ese problema es una cuest.i6n de supervivencia". '/O 



Para CUJ?pl~r· Con-- su~· compr~minos de endeudamiento nuestros 

paises han·.-apl.icadO __ poi·úicas d~,::ájuste para obtener el uquilibrio 

con' el: ex~eri~r,· béj0·,·1i-'.p~~-mls~ de -abat.ir' ·d~á-~tica,mCnte las importacio­

nes. '_11 En-:, 198~ ··'ÍD~- ~-~Ís:~s· de .Améric·a'·'. Lati~a pagaron -37. mil 300 millones 

. ::11:~t:r_;:~::.::;::::r~::\r~Iº_::t::~11~~-•;\0:::1~::·:~.t: .. :~~1.~~~1 
·~.:- _T~b·i~~-'~~~-~'~(;_fri6 --~:c~~~t~~º'.:.~ ~u~'. - :~~ra-:_ ~~-~t~-~~~~~uc-e~t-e':.~ p_l-~ntear 

: d:e. maiieI-B. simultári:e·a·:1a ··:rC'du.ci:'16n-de ·ia infláci6ni· -ajúsiai-' ·e1 -'prcsupues-

-. 
~r~:~f'erencia ~f{Ci~l/~d~:- r-~c~rscis debía . . ' . - - - --

sumarse'. la. fuga de capitales,· clue era -'resU1tBdo_ de ia devaluación 

acelerada 'de. la moneda nacional, ante la sobreValuaci6n de_ una moneda 

extranjera, que además paga intereses altos. 

Para el comandante Castro el intercambio desigual es otro 

de los factores de la crisis de endeudamiento. "Si las exportaciones 

de ·Am~rica Latina en 1964 alcanzaron 94 mil 790 millones de dólares, 

con la disminución de casi 22% de su poder de compra se han perdido 

alrededor de 20 mil millones. El drennje de capitales que sufre América 

Latina es ••• un proceso ilegitimo de despojo, injusto, injustificable 

e inmoral: por lo que nos cobran de más por sus productos y nos pagan 

de menos por lo~ nuestros, en relación con 1980; por los intereses 

artificialmente elevados, como consecuencia de la politice monetario. 

de Estados Unidos, por las divisas que se fugan y por el hecho de 

que está pagando un dólar más caro, que se ha inflado, que -se ha 

sobrevaluado: le economía de los países latinoamericanos en el ai\o 

de 1984 ha sido despojada ilegítimamente de más de 45 mil millones 

de dólares (20 mi 1 por deterioro de la relación de intercambio, 10 

mil por exceso de intereses, 10 mil por fuga de divisas y calculando 

conservadoramente 5 mil por sobrevaluación de dólar. Sumando todo, 

incluso los que pudieran considerarse intereses normales de la deuda, 

los países latinoamericanos han puesto en manos del mundo desarrollado 

y rico, valores cquivalenees a 70 mil millones de dólares aproxlmadamen-



te en un solo a~o. De ellos 50 r:!il millones en dinero constante y 

sonantc. 11
• 

72 

Por lo ti.nterior Castro concluía sobre lo necesidad de implantar 

nuevas relaciones económicas internacionales, que implicaren la cancela­

ción de lo deuda externa de América Latina. Para esto los paises 

acreedores deberían hacc:-se cargo de la deuda ante sus propios bancos. 

i.os recursos podrían obtenerse de la disminución del gasto en armamenti!! 

mo, que debería asociarse al principio de solución de los problemas 

económicos internacionales. 
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RESUUN Y CONCLUSIONES 

Como cu~lquier pasante que desea obtener su titulación 

me enfrenté a la disyuntiva ineludible de elaborar la tesis prof"esional. 

El primer problema que tuve para ello f'ue escoger el tema a desarrollar, 

al percatarme de que eran bastantes los temas que me interesaban: 

el pi:oceso inflacionario, el desarrollo petrolero, la descentralización 

administrativa, la planeación como eje rector de la acción estatal, 

la reconversi6n industrial, la banca de !"omento y la situación reciente 

de ia: deuda externa pública. Todos ellos enfocados al caso de México. 

Decidí investigar lo concerniente al último tema, recurriendo 

a la lectura de catorce textos, a fin de obtener un penar.ama general 

de la problemática que me interesaba abordar. En esta fase detecté 

que 1982 había sido un afio clave en la gestión - de la deuda externa 

pública y que desde 1979 el desarrollo económico de México se sustentaba 

en i.i.s exportaciones de petróleo •... En conse.cueiiCia, decidí qUe el 

período de estudio debería abarcar. de 1982 a 1986. De esta manera 

podría evalua:::- el impacto económico, político y _social de la gestión 

de la deuda externa pública. 

Definir el objeto de estudio y, sobre todo, vencer el ccimplejo 

derivado de los comentarios de los compai'ieros respecto a "eso no 

tiene nada de interesante", fUeron decisivos, _por:-9~e_ h_asta entonces 

estuve -en- condiciones-de -preparar un diseilo de investigación. 

Elaboré el disei'lo siguiendo las pautas del RAZ-80 (debo 

aclarar que el RAZ-80 fue un apoyo indispensable a lo largo de toda 

la investigación), el cual constó de seis puntos: planteamiento del 

problema; marco general de refcrencin inJcial (teórico y conceptual); 

hipótesis y operacionaUzac16n; estrategias; guión preliminar (s!ntesis 

y explicación); y bibliografía. De ello ·tos más complicados de elaborar 

fueron los dos primeros y el guión preliminar. 

El diseño de investigación es una fase en la que hay que 



po.ner pa.i:-ticul~r: _cuida_do, POrqUe. )n :_.e1:!·~---:~<::d:~te~~~n·_.1os .· ~le~entos · 
que nos p'ermi t~rán ·-er~ctuBi:- .. d~ .. m~~era ·. ~ás_· -~·gu_· ~·~ · p~oc'es.a_· ci.~:'·.~~V_eát_igS:-­
c!6n. _y· también--:·s1rve.' · pílra·_ ~va1uai- .a1'-~íos.·.:~00ócii?ltei-it"C,s·.·9~-~· u·no-·:tien·e·. 

son Sú!'ic1eOtes~--p-~i-a ::~eOrf.-~n~~-~~ú~á;=:-ifív_e.;ti-&OCi:~n··. de .. 1a::.:~~g~~ ~~~~ que 

;~-quie_~e. i·a. t~si.B' Pro~e-~,~~-~~~ ~':: ~--. _ · -/:~,~··~~~; ~:~~;~~!~·.:~~~·. ·=---~:: ~·~- :-t:-.~- -. -·~-.-: ~:··' 
- :::,_e: e·-~-~ ··.··":;'-;>''; 

·-Me.:_ r_~~~·::·>:.t·~~i~n.~ '~n;, c~,í~~~d·~;."~b:'.·, -~e~::-~~-ii;i~~~~-~:?~~:~~~~(·: q~e. 
e-mP~z~_-'.·_ ·.~ ':;~d-q~~~~Z.:-~-~~~~~.b~~~~ad ·:.a _"'Par_~~i- .'·_dé1.;;~~~-cCt:::q.ªp~tul~; ·--·Por 
fa~ -~ li~i t_~ci?~e~· _-q~<:-: i~P~~o .:.~. Ía .----~n-~E!~~~~~:c_i-~~~.~~0!~·-;;~-~~f'~Í-~8~i6~: -~e 
tos ~cUBdrcis.:._:'estiidísticOá. -~-sfn~ ... Cmba'rgo~ 81 .. · cBl'erÍdario'· ru-e.-~útil .·Para 

n.C? crU~·a.r ·.: u~Q~c ~~ti-~-id~d .::co-~·'-otrii·; ·_ p~~1Cm~ ·-.\~Scé-· la norma de. iniciar 

una :rase s6.10· si 'Y8:-hab!8 ·concluido' la' anteriOr. · 
-.. ·. 

·-La" calendarizaci6n de les actividades se determinó bajo 

la p~Cmiea de :.'c~nclui/ l.a tesis ª? julio ·de 1989, como ef'ectivamente 

sucedió; También quiero dejar asentado que en el proceso de elaboración 

de_ la tesié fue - fundamental la relación que establee! con mi asesor. 

Esta relación fue bastante positiva, pues aprendí que el diálogo, 

1.a conf"rontec16n de laS - ideas sobre la base del respeto, son la base 

de'. la superación individual. A continuación reseño el contenido de 

los cap!tulos que contiene esta tesis. 

En el primer capítulo- se anotaron los __ elementos básicos 

para conceptualizar la- -tef.ñd.ñ010gr'a_--_de--la de~da exte;na y el petrÓleo, 

as! como el tipo. de vinculaci6ri que' se efectúa entre ellas en el 

caso de México. Tambi~n · ae,. presentaron datos h.ist6ri con de Pemex 

para demostrar con élaridad . . e~ -~º".l~n~o eñ que se inicia la petrolizaclón 

de la ·economía nacional. 

En el capítulci 2 - se· .abordaron los antecedentes de la deuda 

externa niexicana, anaUzar:ido su coinportamiento a partir de 1939, 

cuando se inicia ·la sustitución de importaciones. Se detectó que 

es con Adolio López: Mateos cuando empiezan a adquirir importancia 

los pré~tamos .de institÜciones f"inancicras privadas. Bajo el mand~a~d..? 
de Gustavo· D!az Ordez la deuda externa mexicana ocupaba el cuarto 



lugar a nivel mundial, y eso que México no era todavía un pais petroliz!. 

do. Con Luis Echeverría Alvarez. la deuda externa pública se quintuplicó.' 

a pesar del freno que se le impuso al crecimiento de la economía, 

Hasta 1976 el sector agrícola continuaba ocupando el primer lugar 

en cuanto a la generación de divisas y apoyando el desarrollo de 

los demás sectores económicos. Pero con José L6pez. Portillo el- impulso 

de la economía recayó en la actividad petrolera. 

Esto.análisis permitió seffalar que la crisis del endeudamiento 

externo obedeció a causas tanto internas como externas. Enb-e ~as 

primeras se indicaron la deficiente asignación do los créditos contra t.! 

dos; la excesiva protección de la industria nacional contra la competen­

cia del exterior¡ la sobrevaluación del tipo de cambio; los persistentes 

déficits f"iscales; la petrolización de la economí8; el establecimiento 

de tasas de crecimiento muy ambiciosas y la inexistencia de un verdadero 

compromiso político entre la iniciativa privada y el gobierno federal. 

Las segundas comprendieron el alza en las tesos de interés; el deterioro 

en los términos de intercambio y las berreras neoproteccionistas 

de los países desarrollados. 

En el capítulo 3 se comprobó la HBI. en base al anáUsis 

del comportamiento de los indicadores de la deuda externa pública 

y.el petróleo durante 1982-1986. Así, pudo corroborar~c que la ac .. ividad 

económica --se vio severamente limitada por la condicionantes ex.ternas 

señaladas anteriormente, pero, además, por la continuidad de le pol[tica, 

petrolera y del pago del servicio de la deuda externa pública, que 

obedeció ante todo a las sugerencias de política económica del FMI. 

Asimismo, se hizo referencia a las rcstructuracioncs de la deuda 

externa pública efectuadas en este lapso y el costo r.conómico, político 

y social que ocasion6 la problemática de la deuda externa. 

Por último. en el capítulo 4 se detalló la evaluación de 

la problemática, destacando que la misma se desplazó del átnbi to esti-ict!! 

mente económico al político. La problemática, en efecto, se agravó 

debido a la disminución del precio internacional del petróleo, el 



deterioro .de los términos de int~rcambio y las exhorbitantes tasas 

de interés exter~as. Esta situación determinó un. compOrtamiento negativo . . .. 
e~· la mayoría de las variables econ6mii::as -como ·el .. PIB, la balanza 

en c~enta corriente, los índices de .prec.ios y' las ·tases de interés 

in_ternas: del mismo modo, los -indicadore&_---déi;'sec-tor ÍlúbliCo (déficit 

f'inanciero, gasto público e inversión . pública) estuvieron limi t~dos 

por el pago del servicio de la deuda externa pública. Sin embargo, 

Pemex continuó siendo el agente rinanciero por exce.lencia del Estado 

mexicano. 

En este capítulo ~o incorporaron los puntos de vista que 

sobre la problemática de la deuda externa sostienen los países desar:o-­

llados y subdesart:"ollados, la iniciativa privada de México, economistas 

de renombre y los partidos políticos del país. También se expres6 

que loa precios del petróleo y las tasas de interés continuarán determi­

nando el _comportamiento de la deuda externo pública y, en consecuencia, 

de- la economía mexicana; y que las exportaciones petroleras continarán 

utilizándose para CUJ:1plir los compromisos externos. 

A manera de ejemplo se reseñaron las experiencias de Perú, 

Brasil y Cuba, destacando la limitación del pago del servicio de 

la deuda a un porcentaje de las exportaciones (Perú), la suspensión 

de. pagos de la-deuda el 20 de f'ebrero· de 1986 (Briisil) y la cancelación 

de la deuda (Cuba} • 

. Derivado de lo anterior se llegó a las siguientes conclusiones: 

Conclusionco genera1cs 

i.JS precios internacionales del petr6le~ y las tasas de interés son 

una Umi tan te aevera del desérrOÜ.o económico mexicano, pues 

hay un fenómeno de particular ·importancia en el per!Odo que 

se e!ltrJdi6, que consiste en que a una disminución del preéio 

del petróleo correspondió una disrni~ución en las tasas de interés 

y a un aumento ·del precio del petróleo corrCspondió un aumen_to 



en les tasas de interés. 

El petróleo de México no benefició a los mexicanos desde que 

se _le mostró como panacea del desarrolio nacional. En--un corto 

lapso (tres años) se pasó de le administración - de' la abundancia 

a la_administración de le crisis. 

México está gravemente inmerso en el círculo _vi~io~~ d_e la .deuda• 

que consiste en pedir prestado pare pagar.- En-··le actualidad 

este situación es insostenible, porque Ía' -- ~O.c:::~e-dai-:rec18:rña de 

manera abierta (vía electoral) mejores condiciones-- de vida\ 

La deuda externa pública mexicana se ha convertido :en -un problema 

político, dado que ha limitado severamente el . ~O~·portamie~·to 
' . . . - -

de le economía y con ello les espiraciones de mejoramiento del 

nivel de vida de la población mayoritaria. Es imprudent~· ~~~ti~u·a~ 
pagando la deuda con las exportaciones de petróleO, : ye qu~ -es 

un recurso natural no renovable y la tranaición a l~ energía 

nuclear, como lo han demostrado las experiencias , de EstadOs 

Unidos y Rusia, no es hasta el momento lo más recomendable por 

el peligro ecológico y la seguridad de la sociedad ante siniestros 

de este naturaleza. 

Solucionar el problema de la deuda es una prioridad para impulsar 

el nuevo orden económico internacional y reforzar el diálogo 

norte-sur, Por ello considero que la moratoria y las restructuraci2. 

nea no son una solución viable del endeudamiento externo, pues 

con la primera son más los perjuicios que se adquieren, derivado 

de la acumulación de los par.os, además de la incertidumbre política 

que se genera, y con las restructuraciones se trannfiere a las 

generaciones f'uturas problemas que corresponde solucionar a 

la actual generación. 



. . 
Conclusiones ·pi:u-ttcularee 

La.,_c~isis de la deuda externa pública de México en agosto de 

_1992 ·-no sólo obedeció a factores externos: incremento desmesurado 

de-- l_as_ --tasas _-de ·interés y descenso brusco de los precios inter­

nacionales dol· petróleo. También hay que anotar que hubo rectores 

internos, tales como deficiencias de carácter cstructUral 'de 

la ei::onom!a, así como de gestión de la deuda, que tuvieron ·un 

papel determinante en la aparición de este fenómeno. 

El pe~róleo continuó siendo una palanca pero no pa_ra el. deeaf.~ollo _ 

económico, sino para satisfacer los compromisos adquiridos 

con el exteri.or. Por lo mismo, se concluye que_- el- pet~_6ieo· mexic~­

no sólo benefició a los países acreedo~es. 

Conclusiones específicas 

A pesar. del impulso otorgado a las exportaciones no petroleras 

México continú~ siendo un país petrolizado. Hasta 1985 el 66% 

de las exportaciones, promedio anual, fueron de petróleo; inclusive 

en 1986, pues el incremento exhorbitante de las exportaciones 

no petroleras se debió a la drástica disminución de los precios 

del petróleo. El saldo de la balanza comercial ha estado en 

función de les exportaciones petroleras, pues conforme disminuye 

el valor de la misma disminuye el saldo, En 1986 el saldo de 

la balanza comercial, disminuido aproximadamente a la mi tnd, 

respecto al año previo, ejemplifica claramente esta situación. 

La actividad petrolera es determinante para la administración 

pública federal, ya que un porcentaje considerable de los ingresos 

federales se derivan de esta actividad. Ya se ha hecho tradición 

que en los Criterios Generales de Política Económica que se 

definen anualmente las previsiones económicas se sustenten en 

bnse a las expectativas de los precios internacionales del petróle.o. 



·Ante_ una deu~a extern8·.:~úb~1-ic·~: en con.sta~te·- aumento y-uña coyuntura 

exter~a · de~-fa'vorable. '-en-~·-· nÍ~t~riS: :: de .. tas&s· .de interéS, pÍ'~ci-os 
de'l; peti-ói"eo~·-y_~··de.te·ri~~:¡,'·{d~···i·o~·~- términos di inte'~cafnbi~ no ·_es 

prudente_: :cc:intin~a~--~'._-~t~·~~~e~do-_- irif. c"omp~~~iso'~ ext~-r~Os< con- .-ias 

CxpÓ-~táC_i-ol\E!s '.~'- de·_-.o:~r~~ ;~_/ A~~,1-~{~~~: ~ .j·!:'~·ri;iient_B~~- _· ·l~s · :. ~cti vidades 

de ~a indus ~ia_:- ~_et~O.ie~~·:,_-és ::.'a1~~ ·_~u~ _:--d~b~----p~~s~r-s~-;~_se~_~·a~énte .- . 

ya que implicaría .~e _·nueV~: Cué:ntB ~a contr8táci6n. dC· -mñs: d6lares, . 

lo ~~al Presioná~~i( e1:\:· .. n\aY_~r.'-. n:i~di~da ""el pago.' del :seryicio' de 
la -deuda. -- '~ -

guient~s suget:'em:iias: 

---"';-=.-. 

_, ... -.· 
•,-· 

Comercializ~ ·crudo con ei exterior." ú~icaiUente. ~~ando· 18 coy~ÚltUra ·· 
de pr~cios-- result~ ·ra~6~~~1~·~·: .S-e .. e~tifna'··~ 'qUe ··:e1:~- par~etr~---. ~deel 
ea· entre _18 y 20 dólares· por~b~r·ru-~ 

' ' 

Impulsar al sector agrícola d~ tal modo qu-e se procure Í-~ -~~tó-BUÚ~: · 
ciencia en materia alimenticia. Asimismo, debe prom~verse'-·.'q'u"e' 
las exportaciones no petroleras tengan mayor ,-participaci6~· ._:en : 

la balanza comercial. La idea es que los scctor-~s·. e~~~-ó~icos 
cont·ribuyan equitativamente en el desa_r!'~l~o _~e~~ !~~~-i-o~~._;~~t:2_?~~-.; 
no sea un solo sector el responsable do ello. 

Pagar la deuda externa pública en base e un_ PórCeñtájc. dc,.'las 

exportaciones totales de bienes y servicios, y ,-.-.n~':- ~'n·_,:t)áS~-' -á-
las exportaciones de crudo. ,"·-':/-<·: ... :.< 

'~ /· 
Mejorar efectivamente el nivel de vida de ~¡·~.-p~-~i~:~~h; ~:~y·O:~t~ria 

;:·,~ . ' . ' . 
del pn!s. : _)- '): ·~: ~~\:,;.:;:·:>--< 

Descartar la moratoria y las restructureciones 'd~ ::'.i·~ .:·:d~~da COmo 

medida de So1uCi6n. 



~~ ~ ' . 
:Promover médidas·para cc~·s.umi~ ~~nO-s .crudo. -De esta- mane~á se está­

ria ·c~ntl-ibuye~dó:.B.:¿ue'·_e·f c~iñ-o h~~ia l~ dÍversiÍicacÍ.ón energét! 

,·ca - se.·-.-'ef-~ctti~ -·'si:~-,~~pr~~iO~e~:v ~OÚti~O.s: y 'qu~ ·.e{ Estado. mexiCano 

e. c·~ent!?_ ·con- ~n~--~e·r:d~d~r~:.ªp~;~~~-p~~~1~r-. 
'-'-~-.:~..:::.-::~~~~·~·,-;-;,"";. ---·- - -- ,:_·.:.:-: .. ~_-·:::· 

NO_'. i:·e~:~.u::i:ir~:·:;á·,:;~·é_~-~' ~f.éB~Dm-~s. de las- --~~St·Ú.u~
0

i~-n~-~ nnancieras 

. of_1~ia1;-~s ,Y ~pri~a~S.s,_: b~b-~mos" ap~ender -a viVir al cOlitado';. esto 

: ~i&rlirú:-~'~ iir?;i tar·. ias·, 1~portáC:iones a estrictamente _-10 _que permita 

ei-' ~Ü~~'~á¿~ i~·d·e:-ia--b~tanza · ~omer~ial ·-
, ., . -_ _- ._ 

P~oCurar una - gestión més óptima de la de~'da e~te~na públiCa. 

Que.:" las empresas· privad.Se·; estatales Y paraeStatales. Que . _se 

- l~s h~a-~ ·atC:rg~do divisas, por intermediaci6n_ d~ lBs' a:u.t~i'idades 
hace'ndEirias·, · ·generen _ lilS diviSas _que -·1c_s. p~r'mi:tnn:. atcnde~ el 

c01Ílprom-iso co'rr~spondiente, 

oe esta~·-sugel-cii~ia:s ~-~ ·. deri~~n:-:aisunaS _prop~~~tas __ de_ po1Itic':' 

econó~iCa, qu_e· s~ ,ruíót8.n, 8:', cc:~úri':!aci.6~: 

Concertar áéi::iOneS« con '.los paí.eC~ miembros de la OPEP pará Úmitar 

en serio ·las exportaciones de crudo n niveles que permitan obtener 

·-'en-=-"ei-< ·cól-t~--- plazo -le - recuperación del precio del petróleo. En 

tanto no se obtenga un nivel de 18 dólares por barril en el 

mer'?ado internacional lo má.s prudente es no exportar crudo. 

Impulsar una segunda reforma agraria. Si el sector agropecuario 

cuenta con créditos oportunos y suficientes se generarían las 

condiciones para absorber más fuurza de trabajo; el fenómeno 

que actualmente se percibe eo el de expulsión, porque al pequeño 

y mediano agricultor no le resulta costcable apontar por un 

producto que está expuesto a las condiciones climatológicas 

y de comercialización. Por ello será necesario mejorar sustancial-­

mente los precios de garantía, sobre la base de que los agricultores 



' ' ' 
perciban que · t~abajen p8ra mantener un nivel de : vida" digno. y 

no para 'subei&tii-. Esta ·es une opción que debe pensarse en.serio, 

pu~e'. s¿_ ~pliel".io·· le- generación de empleo en el ámbito -rural, 

lo·- cuar" incidiría positivamente en la distribución del --ingreso, 

i.á.: mayor- Participeci6n del sector rural en el PIB y permi tiria 
,_--__ - . 

reve_r-t~r- rá-·terideni:ie en las importaciones de productos agrtcoiaS. 

Conminar a la comunidad exportadora a manifestar mayor agresividad 

~n su comercialización. Esto lo puede apoyar el Estado mediante 

acUerdOs bilaterales que posibiliten la ampliación del espectro 

de posibilidades de exportación, fundamentalmente con -los países· 

desarrollados, aunque no se descartan los países en -desarrollo. 

En este apartado será muy importante un esfuerzo adicional· en 

materia de simplificación administrativa, para que a los exportado­

res se les otorgue un tratamiento preferencial. Entre más répida 

sea la recuperación de lo invertido en cada producto existirán 

elementos pera mantener y/o incrementar la capacidad ·productiva¡ 

la simplificación administrativa es también 'un estímulo para 

los exportadores. Sin embargo, debe ponerse .especial atención 

a las importaciones temporales QUe tienen cc.mo finalidad el 

servir como insumos de productos de exportación. Al respecto, 

considero que resultaré interesante promover en el sector industrial 

del país la producción de este tipo de insumos, ya que ello 

bene-f'iCTar"ie l8 ___ ti81arlZa· -comer-CiaL SOlam-ente_- en -a-qüCllos· casos 

que no exista tecnología para producirlos deberé procederse 

a su importación. También podrán importarse cuando la producción 

interna resulte insuficiente. 

A un incremento suatanciel de los precios de gerantfa deberá 

corresponder un incremento que permita le recuperación de ln 

capacidad adquisitiva del salario urbano. La crisis ha recaido, 

desde 1970, exclusivamente en los trabajadores, por lo tanto 

es un momento adecuado para reivindicar tanto a los trabajadores 

del campo como a los de la ciudad. A las organizaciones ngrarias, 

as! como las de obreros y empleados del sector público debe 



otorgárseles mayor libertad de acción, para que negocien sobre 

bases firmes los porcentajes de aumento. 

El sector público debe eficientar la utilización de sus ingresos, 

los cueles disminuirán con el decremento de las exportaciones 

petroleras. Un mecanismo de obtener eficiencia es la reaslgnaci6n 

de los empleados dentro de cada institución, generando así economías 

en el ~t.o autorizado. En el caso dC las obras pnra atención 

de la ciudadanía (es-cuelas, hospitales, centros culturales, 

etc.) pueden abatirse costos de inversión mediante la participación 

voluntaria de "la ciudadanía y los jóvenes que realizan su servicio 

militar. 

En materia de ahorro de crudo son di versas las medidas que puede 

impulsar el Estado, siendo la más importante la de no exportarlo 

pera pagar la deuda. Otras medidas sei-ían! reglamentar los días 

que se puede usar cada automóvil:. sensibilizar a la población 

sobre la necesidad de economizar el consumo eléctrico en el 

hogar¡ ponerle un fr'eno a - la economía del desperdicio de "úsese 

y tírese"• que. tienen varios productos cuya base de elaboración 

son los hidro~arburos, entre los cuales están los bolígrafos, 

los encendedores y los envases de refresco; aunque nada popular 

Y· dif'ícil de llevar a la práctica, se propone incrementar el 

precio de la gasolina de los automóviles cuya finalidad no sea 

la· del transporte de mercancías. ya que de este modo no se genera­

rían- --presiones inflacionarias sobre los bienes producidos; y, 

por último. está la fijación de metas de consumo mínimo de energía 

de las industrias privadas, estatales y paraestatales, que son 

las que presentan mayores niveles de consumo (esta política 

la deberán implementar coordinadamente la SEMIP y la SHCP). 

Sin duda un factor importante en la dinamización del mercado interno 

para el desarrollo de la economía lo es el manejo de las tasas 

de interés. Al respecto, , considero que la ·banca nacionalizada 

deb'e operar bajo el lineamiento de.proporcionar a los inversionistas 



-. 
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tasa de interés activas lo más bajas posibles, para foment:er 

de esta manera a le industria nacional. Ello implica posiblemente 

el adoptar el criterio de obtener ganancias m!nimas con la actividad 

bancaria, mismas que se utilizarían para el crecimiento de la 

propia banca. En la actualidad no _es nada aventurado el plant:ear 

como necesidad la fusión de algunos bancos, pues de esta manera 

se generarían bastantes economías el ·interior de la propia banca 

y redundaría en una mayor ef'iciencia de los servicios que se 

proporcionan. 

Las propuestas hasta aquí anotadas deben llevarse a cabo 

en el corto plazo, a excepción de la penúltima, que presenta mayores 

diíicultades de instrumentación en la fijación de metas de 

Debe quedar bien entendido que con la solución del problema 

de le deuda ext:erna no terminarán aut:omáticamente los problemas de 

r.téxico. Este sería solo el primer paso hacia una economía sana y 

en constante crecimiento. Las medidas de política económica propuestas 

anteriorment:e suponen un país con un amplio criterio democrático. 

pero han sido pensadas también bajo la premisa de· no generar enírcnta--­

mlentos entre los di f'erentes grupos de presión que actúan en el pa!s. 

__ Ahora bien, la dinamización del .mercado interno se plantea como una 

necesidad ineludible, ya que hasta el momento los acontecimientos 

del exterior han sido un factor que ha limitado no solo el proceso 

productivo de México, sino también las perspectivas de desarrollo 

económico. 

Como se dijo en la introducción, la solución del problema 

de la deuda externa pública debe partir de un princJpio boísico; la 

soberanía nacional. Una nación es soberana cuando determina efectivamen­

te, en su política económica, la manera como va a utilizar sus recursos. 

La solución de la problemática del ende,udamient:o externo debe part:ir 0 

entonces. del reconocimiento irrest:ricto de la soberanía nacional. 

recurriendo el diálogo y no a la confrontación con los acreedores. 



A continu~ción·s~ .presei:i:ta_~ algunas propuestas para solucionar 

el prob_lema 'de, la deu_d_a _ exte.rna pública~ 

Propiciár l~~:f"Or_!Daei~n ~o un Club de Deudores, para tener mayor 

f"uerZa-~en' ias---~~&ciCia~iones. Los acreedores se agrupan en Comités, 

- c-~~--~-~~~-!cii_~n-~~i de . b10-~ue -.Para .n~~oci_a~ los términos de la deuda 

-- -:~~t~r-ná:; --~·~r--~-Í~--. tanto, es válidó que los países subdesarrollados 

· hagan- lÓs -mi~mo; 

_- :t:mpulsar._'ei_ comercio: interregional-: para ·que exista más complement.!!_ 

!'i.edad _e.c,sinómica entre __ 10E_> ·p~í-~e~ ___ s~b·d_e~arr~.llndos. De_ esta 

manera, disminuirían· las import_a~~9nes _de l?_s P!!Í~_es desarrollados 

en ln balanza. de pegos. 

. ~ ·- '.''.: . _;:::.-

Negociar con loa países acTeedor¡: ~;~s¡~~~~ff~t~~ aspectos: 

. · .. ·":'.t· '""·'·:.· .. <"' :~;/ <__,,,;. ' 

El reconocimiento de le corre~Pón~~~btÚd'~'/·:;·e~ -. CE pr.oblema--. de --

la deuda externa. Tan r~opo.n~:~-~le_: :~:.;~·ó:?~~~'.··i;f~tf~~.Íf~-~~:~~~~8~~,o_{i~~os 
como los subdesarrollados en la~ cri~ia- 1• .~e;~ la, '~_eu~,á'_'.''..eX.t~r~~. 
que por lo mismo ambas partes . ~'eben'/~~~~~-~-~Í-~.- ~-~e:· ~fi:'ctos . de 

esta crisis. 

Determinar un plazo perentorio para cubrif. er 'saldo de 18 deuda 

externa pú!:llica. 

Pagar la deuda en base a tasas de interés fijas y no tasas flotantes. 

Eliminar los diferenciales sobre las tasas de interés, porque 

los únicos beneficiados son los acreedores y denotan que 

existe verdadera voluntad para atender la problemática en la 

·actual. coyuntura. 



-.., 

Pugnar por la _ampliación de la cobertura comercial, - para· exportar 

pr~ductos. _que _ co:~t.crlga~: ~a.Yor v~lor: a~~_egado. · 

del _s~rvici_o __ de 18 · déu'da. c~_terna p~_blica. 

¡~~Ít-~~~:-:-é·l·.-~ ~~~~~·-~-~~i-<~~e~~¡C-iO. de 

-Por".e'~~i;--J~ .de'-:í,a~·: e~p~r-~~cio_nes. 
'· .. . _, 

C~~dpn~-~"parte.---~ei~ 0 sa1dO- de ~-la- deuda ext~rna pública·. ·rn--:esta­

·parie ~e~_:incluirÍa~ los' Prés-tarños. 'cuy-o -d~~ti~~-r:=;i~at:·fu_e_ :e1 
f'in~é:iamiento de(" sector agropecuario, al· ... qUe-'_ Se ----apUC~~raii · 

'·.,-_· -- ., . 
tosas dé descuento t'omando como base el dcterio-ro dé"' los : términos 

de i~t~~cambio-; _los pl-ést~s que .se .. Óto'r&~ro~::-.~~ra} p~·ga~----~1·.:-

~a~~· ~ue· sqlo se. reciclare~. 

Cab~ acla~ar que ~·.· pe~~r d~ q~~ ~~·~~priestas' d~ P,::~~~ca 
económica · . se' ._'.plantean_·~-. tomiirido::· é9mO. :·reierenc.i á ~-;lo":· expiú;.!'n;entá:do·. en 

Méxicb ~ui-ant~- · "19~2~ig~·s·~-,:·: ~~n~-id~r:~~- Q~~-.-- t'i-~n'E;n'·;~_::~a.Úd¿iyP~-~--- -~1- :;:aft-ó 
en-que ea·~· :in~e~~iS~~iÓ~'_e~tá~-."coAé'~~~~~~~?.:~::,: ~~. ':·'-~·- ,·<·.-;: ,' · :~~-,.~ .. ·~ , 

' :'1!, . -'-· .-.-~ ~~-~2;~·:~~-;~~i,~· ~cf.;-;:;:'~~-------0--· 
----~= Eó"';'-_--o:-t6rminos~geñer"áli6~--en-:· Cl ··c8So .. de:: México.-=se·.-c·compr-obó . 

que·- la - si t~'~Ció~~'. ·d.~· -~ia··,: d~~da ._·,:~xt·c·~~a· ?Qb1 i~a ::·g~~f.d~·,: Ü~~~:;:e~·trc-~ha:: 
re1ación-···~O~ ··é1-. ~-sc-~na-~i~-- 1ftt~rnac·~~-ha1 ·, de·-:·: 1<?~ · .Pr~c16a-··del , ~c;trófeo 
y .las. i:as_a-~·\f~-'.in'teré~. -

En el.' ámb'f.to la~Í.noemericano, Ecuador ·Y' V~nczuel'a son dcÍs 

.. pa!seS co'n p.rOblemas d~-~nd~ud~miento exter~o cuyo proceso d-e cr~cÍ~1~~.:.· 
to ;ecO'nÓ~-i-~o ·observa similar comportamiento al mexican.o,- ·ya-: que su 

ecoi:om!'a·-., dependC en gran _medida de las exportaciones del petróleo, 

La .ventaja de los países petroleros latinoamericanos es 

que poseen autosuficiencia energética, lo cual les permite un ah~rro 



considera?le respecto- al egreso de, divisas. Sin embargo, actualmente 

la mayoría de los países subdesarrollados_ aprovechan cualquier !'oro 

para eei'ialar el p'3sado c~sto econó~ico, políti'co :y soc~a~ que implica 

a estas. &!turas 'cumplir con el pago del servicio de la deuda. 

Esta investigación presenta limitaciones .en' cuan1:0 a la bi--­

bliografía --utilizada· (fundamentalmente _la general) ,--I°~s ·~~UadroS es-t8dís­

ti~o~ -qUe -~e- -pres~Otan no son todos l~s que_ ·~-ª-. ten!~n- pl':lneados y 

el tiempo prog:-amado para efectuar los ca::iítu.los 3 y, 4, que tuvo 

una desviación bastante sensible. Por ello, -~o!isidero que _esta investiB.,! 

ción cum,Jlió con los objetivos disci'iados en un 63%.-

1l!l9 ~esis que se relacionan con la mía, en proceso de elabora­

ción y presentadas son las. siguientes: 



NOMBRE 

ABDALA SEIJllDf, llayra Y. 

ALCOCER VILLANUEVA, xarra G. 

GONZALKZ AVILA, Benjamín. 

llERNANDEZ RANIREZ, Horminio. 

PARRA MAGAÑA, Rogelio. 

ROMERO FERNANDEZ, Jorge. 

TITULO 

"¿Por qué se endeudó México?". mayo 
21 de 1987. PRESENTADA. 

"Jléxico: del auge petrolero o la r!: 
ceei6n econ6mica", octubre 28 de -
1986. PRESENTADA. 

"Desarrollo petrolero y la deuda -
pública extenm de México (1970--
1962)", noviembre 21 de 1985. PRE­
SENTADA. 

"Hidrocnrburoo, dependencia y crisis 
económica: el cnno de México", enero 
10 de 1985. PRESErrtADA. 

"El endeudamiento público externo, -
loe perspectivas petroleras y el de­
sarrollo económico de México"• marzo 
l º de 1984, PRESENTADA. 

"La restructuración de la deuda públ! 
ca externa de México. 1982-1986", 
agosto 7 de 1987. PRESENTADA. 

AQUINO ZUÑIGA, ffilario. "Origen estructural de la deuda exte! 
na de México", noviembre 5 de 1986. 
EH PROCESO. 

CUEVA PERU, Marcea A. "La trampa deuda: petróleo y el cam­
bio estructural de México:J.9i'6-1986", 
octubre 19 de 1988. EN PROCESO. 

OLVERA MAZARIEGA, Manuel de J. "Aspectos inntitucionnlcn del comer­
cio exterior y la deuda externa. El 
caso de México", abril lº de 1987. 
EN PROCESO. 



A los pasantes que están por concluir sus estudios de 

licenciatura les sugeriría que desarrollaran estas HBI: 

"A la industria petroquímica básica de México debe 
otorgársele un mayor impulso, ya que en la actual! 
dad representa una alternativa real para promover 
el saneamiento de la balanza comercial del país". 

"El Estado mexicano debe aplicar un nuevo modelo 
de crecimiento económico, que contenga como premi­
sas básicas la soberanía nacional y la redistribu­
ción real del ingreso generado. Este modelo deberá 
tener como objetivo principal el impulso del merca 
do interno, para que el proceso económico del paíS 
no esté sujeto a las crisis recurrentes de los 
países capitalistas desarrollados". 

Por último, deseo manifestar que este trabaja de investigaci6n 

fue experiencia muy especial, pues pude concluir debidamente 

etapa de mi formación como prof"esionista. El trabajo, ciertamente, 

f\Je laborioso, pero interesante. Les recomiendo a mis compañeros 

que han concluido sus estudios y aún no se titulan, iniciar a la 

br,evcdad, con entusiasmo y verdaderos deseos de superarse, el proceso 

de ti tulaci6n apoyándose en las pautas que marca el RAZ-80. Entusiaamo, 

deseos de superación y RAZ-80 son los elementos que les permitirán 

volver agradable un proceso que hasta la feche presenta un alto déficit 

en el nivel de licenciatura de nuestra Facultad de Economía. 

EL AUTOR, JULIO DE 1989 

MANUEL ALVARADO ARVIZU 
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