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INTRODUCCION

A fines de 1976 conclufaen Héiic el perindo Fresidenclal

de Luis Echeverria Alvarez 'y una: etapa ma economia ‘nacional

que se ha denominado - de "desarrnlla compar d
no se entré de lleno a la rearlentaciu
del desarrolle, con la !‘inandad de:
de los grandes objetivos de la‘ DDUNCB Ect;héﬁ

mente en materia de produccién y emplec.

La contraccién econdmica que se aplicé durante el desarrollo
compartido acentud el desequllihrio’eﬁ la cuem:a _corriente ‘de ‘ta
balanza de pagos, elevando las daficiencias de la oferta ¥ el endeuda-—
‘miento externo. La devaluacién del' peso. al final -del .perfodo sélo
mostrdé la Incficiencia de las medidas de'austérldad.'

AL régimen de José Lépez Portillo le 'cnrrespcndié ‘aplicary

una estrategia que promoviera ‘el  desarrollo  naciocnal,: para modificar..

ante todos los sectores de 'la poblacién la.mala 'ingagen del sexenio

anterior, Esta estrategia se basé en el. impulso. a’ las ‘exportaciones

de petréleo.

La insercién de México en el émbito internacional como pais pe-
trolers demostré que la pelftica econdmica en materia petrolera obedecid
mis a criterios coyunturales que de largo plaze, teniende entre sus

. mas llcidos criticos a Heberto Castillo, quien afirmé oporturamente:

que para producir mas c¢rudo se requerirfan considerables montos ‘de
capital externo, lo cual incrementarfa la deuda piblica externa y
el pago anual de su servicio, con el inconveniente de que ante una
coyuntura de disminucién de precias en el mercado internacional- se

pondria en peligro la reserva nacional de hidrocarburos. Esta afirmacidn

partfa del supuesto basico de que México, por no deteriorar su lmaiqn i
ante los acreedosces internacicnales, continuaria cumpliendo puntuﬁlmenﬁe*

con el pago del servicio de la deuda externa piblica, aunque,elll;o'

implicara la pérdida de los recursos petroleros, en una etapa incierta

durantc el cuu].-




de -transicidén enérgética.

- AS(L deuda 2¥- petrélen fuercn dos aspectas del praceso de

crisls de endeudamientu que Be rela:ionaron para deteminm- los resultac-. .

dos de la situucién econémlca nacienal. En el: pasadn inmediato"las

autoridades ‘de’ 1a ‘administracisn puhuca no se h 'ian

mente 1imitadas’” en su gestion‘por los :acontecimtent

internacional.

Sobre eséps
trabajo se efectia, en c{er:ta
asi como de actuauzaciun, ¥
inicia a fines de 1987,

elementos necesarios para

En 1la realirzaciénj'ée esta ‘i‘ni:est'ig'uc'lén sé;'u.till'zaré' el
método dialéctico. Asi, partiré”de i;kcim:‘e‘p‘tos generales sobre:la deuda
externa y el petréleo, para particularizar post‘erriorn;ent'e en su intgrt;e- .
lacién en el casc mexicana. Por lo mismo, la investigacxén-‘txene‘
como cbjetivo central analizar’ criticamente la reylacién mantenida
entre la deuda externa y el petrdlec en México durante . 1982-1986,

prestando especial atencidn al fend crisis dmica-crisis politica,
que se manifestd en la agudizacidn de 1a lucha -de ' c¢lages y la fuerza

nada desdefable gue adquirieron los partidus de oposicidn.

En esta investigacibn.se. emplearéin las sigulentes ;c_eor_ias',
y enfoque econdmicos. También se ! in_dica' un :glosario. “de - térm'inos._

que permitird comprender los ”cu'h::ef;itor i rales 'u‘tirll’za"t‘:ld@' en Tell”

texto.




Teoria de 1as ventajas comparaﬂvas. David:Ricardo argumentaba

" que en el ccmercio xnternacional todcs las: pn(ses ganaban, por recalizarse
en base al intercambio de las mercanc(as en que se tiene mayor. especiali

zacién; . Lo eual permicia mantener equuibrudas 1as economias. : Se

'puede nﬂrmar que’ México se eepecianzo en la axportacxon del’ petrdleo,
inclusive en el perindo que se estudi

sin embargo, esta especiallizacién
no le.permitié  a ‘México' equilibrar ‘;us' cuentas - con- el exterior, ya
que persistiﬁrl el déficic" en’ la ‘cuenta corriente -de la balanza .de
pagos ~{en 1986 fue:'del’ orden.de un . mil’ 270 millones de délares) y
se incx‘ementé de maﬁéra .constante el saldro'dc ia deuda externa‘piblica,
que de :62 mil 556 millones de délares pasé a 75 mil:351: millones
en’ 1986,

: Teorfa dei Vlnter’cnmbit’) désigual. Los teéricos del intercambio
'qesigual. considei-an que ei\ él mercado mundial creado por él capitalismo
ha ﬁkr!vadOvde"sde sus- albores  un intercambio -desigual de mercancias
.Y _que 1a expansién del sistema’ capitalista se llevé a cabo sin alterar
el esquema existente de la divisién iqternac&onul del’ trabajo, que
caontempla, por un lado, productores de materias primas, y, por otro
lado, productores de bienes de consumo final, intermedio y de capital;
ademds, sefialan que los precios de las materias primas, con sus debidas
salvedades, siempre han sido inferiores a los de los otros bienes,
ocasionando as{ que en las regiones atrmeats exista siempre un ahorro
interno insuficiente para impulsar el crecimiento econémico. En los
términos de intercambio de un pais con otro, o de una regién con
otra, se puede comprobar la teorfa del Intercambio desigual. Asi,
tenemos que en 1986 los términos de intercambio de América Latins,
disminuyeron 13.3%, en relacién con el afio anterior, que implicé
un deterioro acumulado de 23% en los ultimos seis afios. Este deterjoro
fue mas marcado en las economfas exportaderas de petrdéleo, como la
mexicana. Ahora bien, se estima que en 1986 el precio real de los
productos primaries no petroleros -medido en términos de las manufacturas .
que exortan los paises industriales- cayd en 16%.

Teorfa convencional o al wuso. En la actualidad "esta es




1a’ teorfa dc}ni!;nant_e y se emp,eﬁh en 'Bb.dgar porque: los paises’,deudores
‘cré;cénb il\edl_arite “las e#pcx’:’taciones. AL _;'noftcma'r‘ ‘en cuenta - la - débil
demanda de_casi tudo: 108 productos :pringarioa.’ eété tEnriévséln contriby
yé'a ‘disminuir  todavfa més .los- precies de las exp&rtaciones ¥, en
consecuencia, deprime los ingresos de los ‘paises ‘en desarrollo., El
resultado es una. transferencia neta-de recursos a log pafiges desarrolla-
@os, por encima de lo que se: refleja en los pagos monetarios del
servicio de su deuda externa. Asimismo, esta teorfa de ajuste no
considera los efectos de las barreras proteccionistas y los subsidies
comerciales que aplican -los. pafses desarrollades, que en cicrtos
bienes determinan la ecantidad de exportacidén y en otros disminuyen
su - precio de exportacién, fomentando as{ a los paises deudores a
producir bienes que tiemen mcnos valor agregado., En el Informe Anual
de 1986 del Banco de México, pp. 60-61, se anota que "la debilidad
del mercado de productos primarios refleje no s8lo el exceso de oferta,
sino también el cambio tecnoldgico que ha mejorado la eficiencia
en su uso as{ como peliticas de subsidios a su produccidén cn paises
‘industriales que han incrementado su oferta". La transferencia de
recurses de América Latina solamente por concepto de pago del servicio
_.de la deuda externa y utilidades fue de 23 mil millones de délares
en 1985 a alrededor de 22 mil millones en 139B6 (cifras estimadas

por el Banco de México)}.

Enfoque keynesiano. Durante el gran debate sobre el pago
de las reparaciones de Alemania en el periodo de entreguerra, Keynes
.sostuvo la opinién de que los paises deudores se encontraban con
una doble carga: pagar el servicio de la deuda (carga presupuestal)
y sufrir el deterioro de sus relaclones de intercambio. En otras
palabras, la demanda inelistica de sus productos de exportacidn y
sus relaciones de intercambio pagaban el precio. El enfoque keynesiano
en muy interesante, ya que es totalmente aplicable en la actualidad
a la situacién econdmica de los pafses en desarrollo. México es uno
de los casos representativos, pues el pago del servicio de la deuda
externa plblica en 1982-1986 absorbié una parte considerable de las

divisas generadas por concepto de cxportaciones de crudo, Entre 1982-1985




élr pago del servicio representd 55.7% promedio anual de las exportacio—-
nes pe:r‘alet“as. Para 1986 las exportaciones de crudo fueron insuficien-—
'tés para :;ﬁbrir el Vservicio de la deuda externa piblica, pues registraron
una desviacidn negativa de 34%, Esta situacidén se presentd aunada
a':la disminucién persistente de las reservas de hidrocabures, que
de .72 mil 500 millones de barriles registrados en 1983 pasaron a
70 n]&l millones de barriles en 1986. Asimismo, el indice de los términos
de ‘intercambio {ajustadds por tasas de interés internacionales) disminu-
yernnkde 94.5 ‘en 1982 a S4.6 en 1986, Estos datos reflejan por si
mismos = la vigencia del enfoque keynesiano, asi como la -coyuntura
negativa .para el cumplimiento de 1os compromisos derivades del endeuda-
miento externo..

. Enfoque de la Comisién Econdmice para América Latina (CEPAL).
Entre. 1os ‘numerosos aportes tedricos de la CEPAL estd la sustitucidn
dg-.- importaciones., En este modelo, la cantidad anual de los .préstamos
externos no pude aumentar de manera continua e indefinida, porque
con el tiempo el pago de su servicio sobrepasa los nueves ingresos
de capital y a la larga la corriente financiera se hace crecientemente
negativa, de tal modo que el saldo neto de la misma pasa a constituir
un porcentaje cada vez mayor de las exportaciones. Durante cierto
lapso es factible que aumente el financiamiento externo, para complemen-
tar el ahaorro interno y paliar la escasez de divisas provocada por
la propia sustitucidn de importaciones; pero esta doble funcidn es
transitoria. En el largo plazo el financiamlento externc tendrd que
cesar o disminuir. En teorfa México abandoné el modelo de sustitucién
de importaciones desde 1970, el cual no implicé una deuda externa
inmanejable. es precisamente a rafz de su abandono cuando la deuda
externa inicia su aceleramiento, presentando su fase mas critica
en el periodo de auge petrolero 1979-198l. Desde 1970 la deuda externa
ha aumentado continuamente y el perfodo de estudic no es la excepcién. -
La deuda exterma piblica, que es lo que aqui se analizard, fue de 58.9 mi
les de millones de délares en 19%” ¢ nara 1986 ya era de 75.4 miles
de millones de ddlares. Ahora bien, les pagos del servicie de la’
deuda externa

slica disminuyeron, pero como ccnsecuencia de las




.restructuraclo.nes negoc"iédas' estos’: ﬁagas fueron del ordén de 40.4

miles de millones de délnres en ‘el’ perfodo 1982-1986. .Hay que considerar
que estas’ renegéciacianes se ,efectuaran,‘pafa -compensar los nuevos
ingresos de capital.~ que eran. insuficientes  desde 1982. La primera
-restructurncion fue pcrr'23; mil “millones-de délares y se inicié. el
10 de diciembre de 1982. La segunda restructuracion fue por 4B mil
millones de dblares y se concluyd el 29 de agosto de 1985, En Méxice,
se cumple también el supuesto de que el saldo de la deuda externa
constituye cada vez un porcentaje mayor de las exportaciones. Los
porcentajes que a continuacién se anotan han sido elaborades en base
a los saldos de la deuda externa piblica y los saldos de las exportacin
nes de bienes y servicios (de 'haberse considerado los saldos de la
deuda externa privada, estos porcentajes habrien side wmayores. De
1983 a 1986 la relacién de los saldos de la deuda externa publica/saldo
de las exportaciones de blenes y servicics fue de 2.16; 2.10; 2,34 .
¥y 3.10, respectivamente. En el largo plazo, como puede verse,: el:
financiamiento externo no cesd ni disminuy6. .

Los términos que ‘es necesario conocer para comprender
esta’ investigacién son los siguientes:

ha; del ahorro y,hrecha co'merciul} )

El crccimientu ecunbmico requiere A—eali acicn de

una: cantidad adecuada  de nharro interno ¥ divssas. En otras pnlabras,
se necesita gue ‘el ahorro interno ‘sen’ igual, a’la’ {oversién planteada
(A

(X>I‘~i). De ‘no ser as{ se 'dice que. existe 'una brecha:del ahorro y una

)y que 1as'exportacfoneé ‘sean su;‘:eridres' a - las importacinnes’

brecha” comercial. :Por lo tanto, la brecha del shorro-es ia diferencia
existente: entre. la inversién y el shorro (I-A) y 1a brecha comercial
es la ‘diferencia qug‘h;y entre las importaciones y las exportaciones
{1n-x). la existencia de ‘deuda externa denota que en MNéxico .existe
una brecha del ahorro. Por su. parte, el saldo de la cuenta corriente
presenta un. aspécloe pecui!r.r: de 1983 ‘a 198% es positive, pero no

-lo suficiente para absorber el pago del servicio de la deudn externa pyj-




blica, - pues de R mﬂ. 415 millnnes ide’” dolares en 1983 dismlnuyé a
un mu 237 millones de dnlares en: 1985; ‘en 1986 ya apare:e la: brecha»

comerclal. ntarse X : uenta 3 corriente 5

uego entonces, divisas son todas aquellas monedas q

k‘son de rigen nacional-;

aikea" prcsmmiams o acreedores 1nternm:1unnlc

San pa{ses desarrollados que dcbido a. su arnpliu potencial;b

Enductlvo generur\ excedenteﬂ monetarios, ql_xe‘ otorgan enic lidad

,:d‘b préstama mediantc sus instituciones rinancieras y en hase. a egtudios-
: prcvlas a, los pa{ses que lo solicitan,

Dcudu vextcrna -

condiciones. como; lo son fundamentalmente las tasas de interc

ctones. ccmislnnes,, renovaciones y pericdos “de
80" mu mlllones de délares.>
) Deukda‘ kex_tc\‘r;m privudu'
S‘onw»'Los ’préstzamcs q‘ue’_ c’onér;avt:ak
fos  inversionistas’ de. un. pals. ’?‘st.g; :

avtisnen

préstamos. de las Virnstitucicne's‘ financie v,c\jentan




con la garantia de sus autoridades gubsrnamentales, En 1982 la: deuda E
externa privada se calculaba en-20 mil millones. de dolares. : kb

Deuda externa piblica

gubernamental competente. para apoyar las inversion

3 pliblicos. - -Asimismo,

de dolares. o

.+ Mercade !‘inahciero ’1;1tgl;n'aéidnal

) Comprenda’ lns iqsé;tuélane
oficiaies Y privadns. que tradicfonal\m nte;

a.los paises subdesarrollados. . )

Instituclones oficiales extranjeras,de crédito. =

Es.tas instituciones pueden : se}- ‘d'e. caracter bilater’al o
multilateral. Entre las instituciones financieras de caracter hklateral
“'se’ encuentran’ el Banco de Exportacién e 'Importacidn’ de Washington
(EXIMBANK) y la Agencia Internacional de Desarrollo (AID), que dependen
directamente del goblernc norteamericano, Y entre las instituciones
financieras multilaterales estén el Banco Interamericanc de Reconstruc—-
c¢ién y Fomento (BIRF), mas conocido como Banco Mundial, y sus dos .
filiales, que son 1a Corporacién Financiera Internacional (CF1l} y
la Asociacidn Internacional de Fomento (AIF), asf como el Fonde Monetario

Internacional (FMI) y el Banco Interamericano de Desarrolle (BID).

Instituciones privadas extranjeras de crédito

Entre estas instituciones se encuentran los bancos comerciales,
mercacdos de bonos internacionales y otras instituciones financieras

privadas.




Mer;cudos de bonos i’nternacionalea

A"Los‘ mercadns -de bonow internncionales estén compues tos

o5 mercados de bonos extranjeran Yo los mercadns de eurobcnos.

atario y denominados en la moneda’ del

se. colocan ‘en ‘pafges “diferentes

Vﬂ: plazos"’. g

- Tnﬁus';de ‘interés’.

v Es. el precid :iue se .cobra bor prestar " divisas en base a
una -tasa: de - referencia,, que es la prevaleciente, en la fecha acordada
entre las partes en el mercado intercambiario de Londres para depdsitos
. 5ei57 meses, = mAs conocida -como LONDON INTER-BANK OFFERED RATE (o
tasa libor), ¥ la PRINE RATE {(tasa prima) de los bancos norteamericanos.
Kediante este wmecanismo de fijar un porcentaje conocide como SPREAD
(o diferencial), sobre la tasa de referencia, los bances transfieren
al prestataric los riesgos correspondientes a las futuras tasas de
interés. Generalmente las tasas de interés de las instituciones
financieras privadas son superiores a las de las instituciones financie-
ras oficfales. En 1983-1987 la prime rate siempre fue mayor a la tasa
libor; ambas tasas tuvieron una tendencia descendente hasta 1986,
cuande la libor fue de 6.06 y la prime de 7.5, detectdndose entre
ellas un diferencial de un punto. Para tener una idea de lo fuerte
del diferencial basta un dato: las condiciones de uno de los paquetes
de la primera restructuracién (19 mil 800 millones de dblares} implicaron
tasas flotantes (diferenciales) de 17/8 sobre la libor y i3/4 sohre la -




prime. En ln segunda restructuracién ‘los. dx[erencinlcs se reduJeran

sensiblemenCe Iy

rijéndoae un dif‘erencial de -1.11%°

que™se khace “de’” uﬁa parté del monto  total de
contratados. Las  amortizaciones de la. deuda . externa
) publica mexicnnu en 1982-1986 sumaron 5.7 miles de millones de dblares.

Ppgo del servicio de la deuda externa

S!gni’ﬁca el pago de la amortizacién mis los intereses.

Sﬁ:ﬁando las amortizaciones y el pago de los intereses de lavdeud;i

externa plblica en 1982-1986 tenemos que totalizaron 40.4 in:x{esj de.

“'millones . de délares en el perfodo. Si al saldo de 1986 1le ';'estamcs‘
el. de 1982 tenemos un incremento neto del saldo  en el perfodo de

16.5 miles de nillones de délares. En conclusidn, entraron menos

recursos monetarfos de los que salieron del pafs, . detecténdose.una

transferencia neta de divisas del orden de 23.9 miles:de millones. : ..

de délares.

Periodo de gracia

Es el lapso durante el cual un pafs no estd obligado a
realizar ningin desembolso. Por ejemplo, si un préstamo se concede
a 6 aflos ¥y hay un perfodo de gracia de 2 aflos, significa que hasta
el tercer afio se empezard a pagar el servicio del crédito concedido.
uno de los paguetes de la primera restructuracién de la deuda externa
pGblica de México fue por 19 mil BOO millones de ddélares el cual
tuvo un . perfodo de B8 aflos con 4 de gracia, cargando una comisién
por una sola vez de 1%. (la comisién es el costo de la restructuracién
y lo paga el pafs deudor). E! pago de esta comisidn se efectud en

una sola exhibicién y el porcentaje se fijé en base al monto total



de’ 1a ‘operac

neceaaria parn\ efectunrla se conseguiré en 1as sigulentes bibliute:a.

Bibliotéca  del’ Centro de Estiidios Monetarios de’Latinosmérica ‘(GEULA); "
Eiblintcca del Banco de México. Biblioteca de la Unidad de [la Crénlca‘»»‘,
- ‘Preaidenciali Biblioteca del Instituts Mexicano del Petréleo: Biblioteca =
delkCalegLo de México; y también se efectuard investigacién hemerogréfﬁca'
en la Biblioteca de la Secretana de Hacienda Y Crédito Publico. »

La cr.lsis .de la deuda externa de México ‘ha repercutido " :
‘gravemente en los niveles de bienestar de la pobiaciéh..pues' el desempleoi?
y subempleo se han incrementado sensiblemente,. debido a 1_éa _careﬁcia
de recursos para aumentar la planta productiva. ”

La decisidn. del. gobierno rg_deral ,de' implantar el curr'\‘trvol “:
de cambios ¥y el deslizamiento continuc del peso A‘renrte ‘ral‘ 'Eaxsé,,'
'para limitar las .importacicnes a lo estrictamente necesario y gv!tar:.A
la fuga dé divisas, mostraron su eficacia en los saldos de 1aﬂb'alanza-
comercial, que a partir de 1982 fueron. positives. Sin embar‘go, esfo"‘
.no;: ha  side suficiente para disminuir e} mento de 1a deuda externt

y el correspondiente pago de su servicio. El monto de Ia deuda ex:&rnn":
continta Incrementindose, a pesar de las restructurac}oncs'que se’
han llevado a cabo desde 1982. : SR
Debids a que aproximadamente la tercera pz‘xrte'_»dé”ﬁgiesér;aisl L
exportaciones se sustentan en el petréleo, el incremento d\g'«l‘aé'.'t;saé"
de interés internacionales y la drédstica disminucién del preéio ég
erudo implica extraer mas barriles de petréie_o. la*cpal,no'nos,;beﬁéﬂc’ia .

en ningin modo, ya que se trata de un recurso. natural ‘no rencvable

que, por 1o mismo, requiere de un uso racional. ’

Considerande que la transicidn ial uso- deijotras fuentes:

Pnr lo SR




de "energfia serd lento y ;:osf;oso; ‘es rimp;zragzi#c‘ poner énfasis en. la
) exportaé#én de " productos no peti'oiéfoé Ly _,negociar' con ‘los . paises
acreedores - acciones une contriﬁuyar{ efectivamente ala’ solucién del’
problema de ‘la deuda- externa, ya que las rest}‘uct’ubécioﬁésr no hacen-:
més” que posponer la solucién de 1la px“oblé:ﬁé‘biéa-;'beﬂ..llu; nblicarée -
estas medidas heredaremos a las proximas - generaciones “Gnicamente
la penosa realidad de convivir con los estragos econémiccs, ppliclcés
y sociales que implica el cumplir con el problema de la deuda. También.

no es nada subjectivo el afirmar que estas generaciones pueden. volver.

a la importacién de energéticos, como acontecfa en México en 19’)’0;1974, e

tornande adn mds dramatica la situacidn de la nacidn mexicana.

He considerado pertinente estudiar este  periodo ‘purqﬁe
es precisamente en él cuando el endeudamiento externo piblico - de -
‘México se incrementa en proporciocnes considerables, La- administracién
piblica de 1970-1976 hereda una deuda externa pliblica' ‘dé 4 'mil 252_
millones d¢ dSlares y la incrementa a 19 mil 600.2 millones .(36036).
en tanto que la administracién de 1976-1982 1la incrcmenté a,58 mil
874.2 millones de délares (200%). Durante los prlmero:. cuatro qﬁés‘_
del régimen de Miguel de la Madrid Hurtado la deuda aumentd en 16.5 s
milles de millones de délares, que fue superior en 1.2 miles de 'm.illones

al incremento que se tuvo durante e] mandato de VLuisﬂscﬁeygn‘;rfg ‘A}lrly‘areizl.”

Durante 1982-19B6 se presentan acontecimientos trascendentes
en nuestro pafs: la suspensién de pagos del servicio ‘de la "r.leuda
externa piblica {agosto de 1982}, 1la nacionalizacldn de la banca’y
el control de cambios (septiecmbre de 1982), asf{ como ia gestacién

del decremento sustancial del precie ipternacional del petréles,

El estudio del perfodo 1982-1986 de los temas referidos
proporcicnari & la tesis un enfoque de actualidad, pues permitird. .
analizar y evaluar las politicas y lineamientos que sobre el particular
establecié la administracién de Miguel de la Madrid Hurtado, asf{
como detectar las alternativas de solucidn que sugieren los intelectuas=

les, partidos politicos y el sector privado del pais.




En ‘términos generales, _con José Lopez Po'rtulo,,v México -
experimentd tasas espectaculares de crecimientu, : mientras que> los
. paises desarrollados presentaban tasas muy modestas. Pero este crecimien
‘; to estaba basado en la exportacién de petrréleo,relrcpal de, representar
10% en 1976 llegd a contribuir con el 75",‘36, issé ¥ asl;nis}n -

- este”

crecimiento demandaba importaciones ‘de’ maquinaria y- equipo, asi
como materias primas para. las actividades petrolera..petrdquimica,

siderirgica y manufacturera.

Es importante destacar -que-lt;s 'resultadas de la balanza
comercial demuestra una -deficiencia estructural de nuestra economia:

la elevada dependencia: del' exterior para- impulsar el crecimiento

77—1951 las exportaciones aumentaron
d615x~ s e 19.6 miles ‘de millones al fimal
mpor acinnes aumentaron de 5.9 miles

internoc. Asi, tenemos que ent: e
de 4.5 miles de millo
del periodo. en B tam:
de millcnes de- délares ‘a 24.
del perfodo, :

J.es.de milleones, “igualmente al final

Cierta}nente.‘ Méxlcov ‘,"iniciﬂ la década de los setenta como
importador en minima escala de p’roduci‘.os petroliferos y petroqu[mices:‘
Sin. embargo, Pemex experimenta una crisis de produccidén el primer
semeatre de 1974, derivada de  que no habia suficientes yacimientos
por explotar, por lo cual se recurre a la importacién de estos productos
en una cantidad que superaba la tendencia histérica. Este fenémenc
originé que se ampliara el presupuesto de Pemex para incrementar
las actividades tendlentes a descubrir nuevos yacimientos petroleros.
Desde entonces gran parte del presupuesto de esta paraestatal se
destiné a 1las actividades de exploracién, y asimismo gran parte
de las divisas contratadas por las autoridades hacendarias se canalizaron

a esta institucién.

En 1977 la riqueza petrolera de México aparece a la vista
y se plantea el peligro de incurrir en los errores histéricos de

Iran, HNigeria y Venezuela. La administracién en turno promete evitar




estos - errore:

gai‘an:lzaba . !‘undamem: 1

E méhiftz’s@:éb
“autosuficienci

'nacionn!,:irsc;a.‘

fue garnntia suriciente para

lngrescs generadus. ;

El periodo de anal.isis 'cumprende de 1952,3 1986, abarcando

por un lado, el impacto de los ex:edentes petroleros en la economia
J

del pafs, y, por otro -lado, el analisis Yy evaluacion de la ' deuda

externa plblica. Vincular ambes aspectos es . muy. impor ante para el

‘no ob'starit;e.~ ’pé}'a ‘19807 ya Habia " claros’ indiclos’ de .

con; suficien..es reservas'

conocimiento de la economia nraciornal. por lu que 1mpuca la posesmn B

estratégica de hidrocarburos mientras se transita 'al "'uso de’’ otras'
fuentes energéticas. Asimismo, es necesario detectar hasta qué punto

nuesira polftica econdmica ha estado dependiendo_de lvc-é'yaivenes‘

del mercado internacional del petréleo.

Abordar esta problemitica implicard “el mane jo de’ciertos’

indicadores econémicos, como los que a continuacid:

- Indices de precios
- Tasas de interés nacional e Snternacional-
- Precio internacional del petréleo




- De(‘icit publlco e R
=" Tipo de, canbio ’ .
- alanzu comercial y Dslanza en cuenta corrlente Lol

- Pemex (exploraclﬁn. ‘produccibn, - comerciullzacion ext@rna,'

i varincibn de las rcservas y divisas generadas.

- c:mpaslc:.én a
“de’ ‘corto” plazo ¥y ‘deuda’ de : ‘largo plazo)
‘de del

externas Pemux/Pago

Ventas

continuacisn .

de1 petréle

- Inves\:igar la; tendencia de'lag t’ﬁsas_

prime rate. g

-Objetivos particularcs

~ ‘Detectar las causas que provucur};n 7la
externa piblica de México. K
- Investiger las politicas de endeudamiento €

piblico y petrolera aplicadas durante el perf

Objetivos especificos

Investigar la incidencia de 1la acdviqué pet:

al pago del servicio de la deuda externa ‘pm;lica




- Detectar . las .diferentes posicicnes que se: dan “en to'rr_ro‘

al problena de la deuda externa.

Obedeciendo al criterie ‘anterior, “se conslderé adeé‘ﬁado

agrupar las preguntas .- formuladas = sobre la proble:
en generales, particulares y especificas.

Preguntas generales

- ¢Lludles son los enfoques econéﬁ:icg ;que’ explican el “endeudamien

to externo de los paises?

- ¢Cudles seon las tendencias de los precins 1nternacionales del

petrdleo y las tasas de- interés en’ el pcrfodo dL‘ estudio?

Preguntas particulares

~ ¢Era econdmicamente posltivd 'paré

" endeudamiento externo?

-~ ¢Ha existido en nuestro ba(s

de la deuda externa pablica?

~ ¢Cudl es la posicién de México :Tespecto

endeudamiento externo de los palse

« ¢México ha tenido una posicidén de fuer'

externos?

— ¢Cémo se ha desarrollado el crecimiento . de la deuda’ externa

en nuestro pais?

- ¢Se puede considerar que en el periodo de estudio c’kls‘te

una politica h (] respecto al iento externo?’ .



- ¢Existid un viraje- en el periodo -1983-1986 .respecto al
modo -de afrontar el problema de la deuda externa publica?

‘- ¢Es  conveniente que México continlie endeuddndose con ‘el
exterior?

Preguntas especificas

- ¢(La exportacién de .productes petrolero’a‘

pago del servicio de la deuda exterhé bﬁbliéﬁq’?

-  ¢Qué relacién existe en’ el ‘caéo‘de MExico entre. deuda’
y petrdleo? R - g

- ¢Cudiles son .las posiciones "de los d’ivjerscs: parti&os politicos,

intelectuales y los acreedores piiblicos y privados respecto a
la deuda externa? ’

El proceso de investipacién para desarrollar este tema
se llevard a cabo bajo la premisa de corroborar la siguiente hipétesis
_bdsica de investigacién (HBI}:

"La deuda externa de México no se debe continuar pagan
do con las exportaciones de petréleo, porque ello im-
plica agotar un recurso natural no renovable en un mo~
mento en que las condiciones de comercializacidn son -
desfavorables a nuesira economia y las tasas de interés
de los paises desarrollados han superado el 5% razona-
ble; ademds, estos paises han aplicado politicas protec
cionistas que obstaculizan nuestras exportaciones y -
existe una marcada desventaja en los precios de los -

productos que tradicionalmente exportamos, respecto a




- genera Ancerc_&dumbre politica y las segundas :rénétigren.a

los de' las manufacturas:y bienes de"capi:él qu
mos™, " : Bk : /

" Esta probado que la moratoria, asi como 1
no 'son -una . solucidén al problema de la deuda “externa’

ciones posteriores problemas de -actualidad, i:u‘n ‘toda .

negativa que esto trae consigo en el . largo plazo.-

Pero si estas no son slternativas prudentes)’ enktoncés Lcuéi
es la solucién? Desde mi punto de vista la solucién dehé"pé‘x‘tir
de un principio bdsico: la soberania nacional. Una nacidn’ es soberana *
cuando determina libremente de gué manera va a utiliiar sus r’ei:ursos.
El caso del petrdles es ilustrativo: produccidn-exportacidn-pago
del servicio de la deuda externa piiblica. El pago del servicio estd
al final de 1la cadena; luege entonces, Qquienes se benefician con
la produccién de nuestro petrdleo son las nacicnes a. las que les
debemos capitnl. Internamente se agotan todas las instancias administra
tivas para determinar la polftica petrolera; por lo tanto, se puede
argumentar que de manera soberana México estd aceptando esta situacidn.

Sin embargo, como estas exportaciones no sc han traducide en mejores

perspectivas del nivel de vida de la poblacidn mayoritaria el probiema - ...

deuda externa/petrélec ya no tiene connotaciones estrictamente econdmi~

cas, sino que han sido desplazndas por las polfiticas. En otras palabras,

el reclamo actual es que el petrdleo de México debe beneficiar a

los mexicanos.

En este sentido, las propuestas para solucjonar el prukile’ma'

de la deuda externa, que a continuacidn se presentan, - part
lineamiento bisico de defender la scberania nacional:. recurriend
al diAlogo y no a la confrontacién con los acreedores. S




generarian mas-.

5 sobx‘é “lad estr\i‘cturn ecpnémica, ;

Descarﬁar‘ ias;restruct\irnci‘ane's. porque postergan _1a alucicn

“de la 'prdble'mitiéa "ék impl‘lca

mayor fuerza en las negociac&nnes.
en comités, - con posiciones de 'n'egoycia‘z" klos‘
términos de. -la deuda ' externa. : Es vﬁlidd. "eritoncers.ki que
los paises subdesarrollados.hagan losll"nism‘ovr )

Impulsar el comercio interregional,” ‘para “que ‘exista. més
complenentaridad eqonémxca entre los.pafses subdesarrollados.
De csta manera, disminuirian las- importaciones de los péises
desarrollados en beneficic de la balanza de pagos.

‘Negociar con los acreedores los siguicntes aspectos:

Determinar un plazo parentcric para cubrir el saldq ide:
la deuda externa piiblica.

Pagar la deuda en base a tasas de interes ﬂjas y.no tnsaa
flotantes. i

Eliminar los diferenciales sobre la tasa de 1ntercs

Pugnar para la ampliacién de la cobertura comercial, ﬁara

exportar productos que contengan mayor valor agregado.

Limitar el pago del servicio de la deuda externa piblica
a un porcentaje de las exportaciones.

Condonar parte del saldo de la deuda externa puiblica. En
esta parte se incluirfan los préstamos cuyo destino fue
el financiamiento del sector agropecuario, al que =se 1le

aplicarian tasas de descuento tomando como base el deterioro



. de lqs'téémipoa de;ingércgmblo; lok,préstéhos que ‘se otorgaren
el se: é ! )

e;v{ci de: la misma deuda ext rha,se candonarfan

Las variables de la investigacién se expres£n5d§1]Sngieqte-

modo:

Xi = Variable independiente = Deuda externa

Yi = Variable dependiente = Programa de inversién de la acti-
vidad petrolera

Donde:

Xl = Pago del servicio de la deuda externa piblica
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_indicén los': témas

LA c'pnt;h\;dqlén Jse nvestigados,’ as{ - como

Capitulo

‘Capitulo 4

“&n el : capitulo
externa. como son el marco hlatarico enfoques e:oném
'mas usuales. También se especiﬂca la 1mPortancia de

Asimismo, en el capitulo 2 se mencionan los.'aneécédentés
y las causas que generaron la moratorie del pago del servicio de
la deuda externa piblica de México en agosto de 1982, anotando sus
efectos en el A&mbito econémico, polftico y social del pafs, aaf
como . su  repercusién en 1la actitud de los organismes financieros
internacionales en el otorgamiento de nuevos créditos hacia los

paises en desarrollo.

E} capitulo 3 estd destinado a comprobar la HBI. Para
ello se analizan los lineamientos de politica petrolera y endeudamiento

externo aplicados por el gobierno mexicano durante 1983-1986, sefialando



su incidencia en - la ‘dindmica "de ' la economia. nacional -y . anctsndo.

“-una- primera .evaluac’ién .rgspectq a.la rélacién’ deuda: m@tek‘np/petﬁéleo.

si como sus

La evaluacinn de la problematica planteada.
repercusiunes‘ en 1u4 economia ’nacinnql . crman - parte‘

del ‘oBjeto: deestudio del’ capftula 4. Es en: gpitulu donde "

Ty t‘ormula la-eritica de''la’ econom( 1t se eshozan_,
- diversas posiciones sohre el problema d . ) sobre

todo la asumida per los paiaes desarroll os - ‘subdesarrouados.

algunos organismos in:ernacionales <ol 3 1 BID. gl Colcgio

Nacional de Economistas, lus" pa’r’tlda
privada de México.

También se ' incluyen ‘én
perspectivas del pago del serViuo d
y su repercusién en la. ecb-horﬁié q\e:d
mismo modo, se r_eseﬁan.. las:,qa_cb eia
respecto a la manera : como

ia deuda externa.

Por ultimo, sg"

Como™ parte “fi ntroduccéidn’ incluya el: cnlendario
de actividades qde me rijé como meta parn “elaborar-la presente

investigacién.
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CAPITULO N=2|

Y LA ACTIVIDAD PETROLERA .




1. ASPECTOS ‘'GENERALES DE LA DEU:DA EXTERNA Y LA AﬁIVIDm PETROLERA.

En este capitul.u se 'presentan lon -principales elementos que
configumn la ‘deuda’
h!storicu,

‘en - el imbito 1&:1»

xterna a’ partir del analisis de su contexto

genera!es. su “origen. y desarrcllo

o5 indicadores Que . se “utilizan con

mayor ;frecuenci para determinar un argen:.razonable de endeudamiento

¥ los _diyerscs*’enfoques econdmicos que’existen para estudiarla.

mica que’ tiene la actividad
'c_te‘r.('slticasz ‘bisicas "y . las

reducc!on de la tasa

que se desincentivaba ‘la’ Xnverslén en

el cB’p}t;l‘i‘smo del ‘centro, - par lo cual el excedente de  ahorro ten{a
tres opeiones - de utilizacién: incrementar  los salarios para ampliar
'-ei":mercado- interno,--aunque . disminuyera 'la_tasa de. ganancia 3 mantener
constantes los salarios y canalizar la acumulacidn a través del progre—

s téecnlco; y realizar inversiones en el extranjero.

Por la naturaleza misma del capitalismo central es comprensible
su inclinacién por la Gltima alternativa, ya que la inversidn hacia
el extranjero les garantizaba mano de obra, tierra y materia prima
baratas e indispensables para la industria del centro. En base a
este Bujarin formula la siguiente ley: "La tendencia general del
movimiento es, desde luego, indicada por la diferencia en la tasa
de benaficin (5 en la tasa de intereses), cuando mas desarrollade

estd un pals y mids baja es la tasa de beneficio ¢ intensa la repraoduccidn




del - capital, mas viclento es. el prnceso de ellminac!on. Inversame’nte,”

cuando més elevada es la tasa de benericio Y mas debu 1a compos!cién or’ B Ce . ';
. viva es’la: “fuerza de : '

génica ‘del capital 'y fuerte su demanda. .

atraccién', L En otras palabras:’ Be: sustituye 1 - exportacidn’de

mercancfas por la exportacidn del capital

Revisando la historia eénnc‘zmlca mu;xdié‘l' m‘w' pe}cata;nca‘: de=:
que, en efecto, "a mediados del siglo- XIX eL mun.do estaba vivienda
una época de gran desarrolle cnpltausta‘ ¥ de expansion cclonial‘
de 1las grandes potencias europeas, - tanto ‘en’ Asia’ Y Ocenn_f.a. como’
en Africa, donde Inglaterra, Holanda y Bélgica habfan. adquirido grandes
territorios coloniales. Francia misma, bajo Napoledn III,. se encuntrérba_——'—r

en un franco proceso expansionista, habiéndose anexado ia Nueva Caledo—— R e N
nia, en el Pac{fico, ampliando su dominio socbre Indachina y aumenta‘ndq - '
sustancialmente el dominio de territorios ‘en Arrica".a Esto fue posib}e : B B
por el grado de desarrollo que habfan adquirido los pafses capitalistés e :

centrales, donde ya no se regia la circulacidn -de mercancias por’

el sistema de la libre concurrencia, sino por ‘el poder econdémico
de los monopolios, 3 En estos paises habia ocurride un hecho Eranscedeg
tal: la fusién del capital bancario con el . industrial,: que cred el”
;:apn:al t‘lrianciern. Al eliminarse con los monopolfos la libre concurren-'
cie es- "lga posesién de colonias lo Unico que garantiza  de manera
completa . el éxito del monopolio contra todas las. contingencias Vde

lucha ‘eon el adversario...(pues) cuanto m&s adelantads se halla el
»desarrollu del - capitalismo, cuantc con mayor agudeza:-se.-Siente-la” "
insuficiencin de materias primas, cuanto mas dura es ‘la competencia
¥ la caza de las fuentes de materias primas en todo el mundo, tanto

mds encarnizada es la lucha por la adquisicidn de colonias",

Hay otra eoincidencia entre Lenin y Bujarin, y es que ambos
consideraban que las colonias, semicolonias y esferas de influencia
(o regiones atrasadas) donde se instalara el capltalismo se presentarf{a
un ritme més acelerado de crecimiento econdmico que en los palses

avanzados. Sin embargo, la realidad actual es que los pa{ses desarrolla-



dos son cada dias mas ricos Yy 105 pa(ses subdesarrolladus son cada“;

dias :mis pobres, que la breCha existente entr ellos no se cerro sino

que se amplié mas. Esto se debe a que ‘en.el mercado mundial creadc-
pcr el capitalismo-ha privado deade sus albores un inter:ambin desigunl
de. m—rumc{as y.a8qe la cxpnnslén del siscemu capxtaugta Be Jleve a :
cabo  sin alterar el esquema exiatcnte de 1a “'divisién internacional-

del trabajc, que cuntempla. por.un Lado. productores de materias primas,

yi: por ‘otro ’lado; pruduc(:oren de bienes .de_ consumu final. intermedio

¥y dewcaplta!.r;_' adgmae,,v los’ precios de las natcrias primas, ‘con . sus

debidasf snl.vedades, siempre han sido 1nferlores a . ‘los de los  otros”:

bicnes,- ocasionando £ que cn las regiones atrasadas’ exista siempre

un ahorro lnterno insuficiente parﬂ impulsar el crecimiento econémco.

’paises "ﬁué écthalﬁ'ente son  desarrcllados tuvieron la

ueen euos se lnicio la revolucion industrial "o, ‘en_ un
! lapsu . relativamente b:‘eve. ‘tuvieron 1la oportunidad “'de 1ncorporar los
nuavus adelantos .tecnicos a BU . proceso’. productivo, como -es ‘el casb

de  Estados -Unidos  y ‘Canads: ‘En: contraparte, la revoluclén 1ndustr£n1

ne’ se _i_ncorporo en su totalidad y de inmediato a las colonias: al_nericu- N

nas, africanas y asidticas, pero hacia ellas se dirigieron los exceden-

tes de la ‘produceidén pgenerada en los pafses capitalistas del  centro..’
¥ el capital  financiero-destinade.a la  inversidn,  siendo -las regiones'
iatrusadas. de este modo,. un mercado cautivo ¥y un nedio de abastecimienco N

seguro de materias primas.

Es obvio que esta relacién estuvo basada, en el caso de las
colonias, en medidas proteccionistas, porque para garantizar es{:e
mercado cautivo fue necesario aplicar diversas disposiciones legales,
cusi todas prohibitivas, respecto a la produccién de bienes elaborades
en los palses avanzados, y, por si esto fuera poco, se gravaba exagerada-
mente: a aquellas mercancias cuya produccidon si estaba permitida en
las colonias. Ahora bien, en el cass de las semicolonias y esferas

de influencia se recurrid a proporcionarles cmpréstitos condicion#indolos




a la compra.de productos AmanufacturadosAé bien cbténlcnda de ‘ellas
concesiones para . {nstalar sus’ industrias en estas reg&ones.sy 'DE'
aqu{ se desprende que esta relacién comercial  tuve como motor principal’
la explotacién. Np podia -ser .de otra - manera.  Esto fue lo que’ Davigd
Ricardo no menciond en Vs‘uv \:ec;ria de -las “ventajas.. cnmparativas, donde
argumentaba’ que en el comercio internacional. todos los paises ganaban,
al realizarse en base ‘al intercambio’ de aquellas mercanciasren.l‘as“
que tenian mayor especislizacién, ‘1o cual permitia mantener equ’ili’b’radm’s“
las economias. Esto- que. David Ricardo no menciond es lo que desde

entonces ha-estado sucediendo:: lo que un pais gana’ tiene necesariamente
que.perderlo o)'.ro; R
. En lncf.ncumerica es fdcil ldentificar dos etapas de crecimiento
una llamada de "ctjecimiento hacla»afuern'j..hasada en el impulso n‘»
las exportacxones‘ .de v productos primaries, ' gue ‘abarca de mediadqs 3
del ’slg}.’o XIX hasta 1949: y otra llamada de "crécimien&o hacia adentro",

‘que uccns;’s;’ié, en.‘prnducir © internamente aquellos bienes: de ‘consumo’
final que . tradicionalmente se lmportaban.s £l *crecimiento hacia -
adentrb" -~=también.conocido como “pracesc sustitutive de importaciones",
fue prcpuestn por la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL),
1natituc£on creada por la Organizacién de las Naciones Unidas. (ONU)
en '1948, para impulsar 1a industrislizacién en Latinoamérica, . con’
la finnlidad de modificar el esquema tradicional de la divisién interna-
cional:  del - trabajo. Este procesc contemplaba, entre otéﬂs cosas‘,r
' recurrir a2l endeudamiento externo en una primera instancia;para' compensar -
la insuficiencls del ahorro interno. ) o

La deuda externa de los paises latinoamericanos, que‘ se - inicia
como una necesidad para pgarantizar prioritariamente la . independencia
adquirida y otros gastos que Sus respectivag geonomias reclamaban,
adquiere un matiz diferente a rafz de la implantacidén del procesc
sustitutivo de importaciones, en 1950. Sin embargo, su aplicacidn
no permitié modificar la participacidén de latipoamérica en la division
internactonal del trabajo, y, asimismo, el ritmo de endeudamicnto externo




fue cada vez mayor, aebidé‘al' escaso pacier ﬂe negociacidn de nuestros
pafses en:’los termincs en-. que - se pactaban los créditos ‘externos.
Esta: situacién degeneré en un fenomano peculiar" “los requeﬁmlentos’
de prescamos externou tcnd{an a ser cada’. vez. més altos,  debido &
que una’ partc considerable de 1ns mismaa se destinaba a cubrir el
pngo del _5exjy;cia _de ln‘r dgudg. ’dlsminuyendo asi el monto que debia

: aplicarserp_ara;e'dquir‘ ) iﬁsuhos .ifnpurt_;ados que fomentaran el crecimiento

econdmico.

!‘cnumeno ocasloné que el gobierno:
gosta ‘de 1982 que no. podia cubrir ‘el pago -

ext:‘ na. Desde  entonces el tema de’ la deuda

as “cierra .y "

sostlenen . que
érecimiento’ econdmici

-plazo.’

mientos de ahorro y divisas para eterminada tasa Qde‘




crecimiento én una.economfa.’ -

plazo . determina cémo -obtener  cérecimiento g

:hace otra cosa que mantenel‘ y tomenta

del -aparato prnductivo. cuahde ¢l objetivo primordial T3 prec.samen:e .
todo 1o contrario: modificar la estructura prcductiva paru no depender

‘del endeudamiento externo. Ademds, la deuda externu encubre 1a eficiente

asignacién de los recursos obtenlidos. - . - R et

“Este enfoque pone especial énfasis en el manejo de la politica
econémica, de tal forma que se corrigen los precios relativos 8 dn las =
importaciones y exportaciones, los cuales presionan sobre la escasez
de divisas, contribuyendo as{ a resolver el problema de la brecha

9
comercial®,

Tercer enfoque

Este enfoque pone énfasis en  la LIBERACION FINANCIERA. Los

mas destacados de los economistas que la proponen son Edward Shaw




y. ‘Ronald’Mckinfon. ' La LIBERACION‘ FINAN’CIERA _propene oue

. el sector i‘lnancierc se; puede disminulr ‘la ’dependencia de ~divisas.f

siempre LY cuando 105 precios relatlvos, de interes y las

~‘tipos_ de_&:ambio‘ estén expresadoa ,positlvamente.l,

Bstos tres enfcquea coinciden en gue. es necesario adminiatrnr efi

'ctentemente l.os emprest:1tos del exterior, desflnandclos_a act]vidades_

y “todos - sen, el menos teoricmente. muy - buenos.. Sin

pruductiva:;r

ri,embargo, algo ‘que-no se. puede negar es que -en’ latinoamérica existié
'_parth:ular pref‘erencia por- aplicar e]. enfaqua de’ las dos brechas
de‘Chenery-Strcul:. .Considero - .que "una combinacién 1deal “hubiera -sido
la- instrumentacion del primer . enf‘cque con. el tercero.. Descarte el
segundo_ enfoque porque su prnpuesca de politica . econémica est:é contenlda
en'el: tercero. v

Ef‘ectivamente,_ l.a sustituclon de impcrtaciones deb16 aplicarse U

latlnoamérica con una politica de

1. ). 3. Sistema par ei;ex}ml el marg_gn--ﬁe;endeudémiento.
Los ; slstemas par?u. ‘det;rq\'ina‘r .évl,‘otox"gamiento de préstamos

son variados @ incluyeﬁ tanto los indicadores estad{sticos y la informa-

'c!én' cualitativa. i.as instituéiones financieras internacionales,
.,nrlciales y privadas, tienen en su organizacién adninistrativa departa--
" mentos especlales donde se efectidan actividades encaminadas a analizar la
situacién politica y econémica, as{ como la elaboracién de indicadores

de los paises prestatario;._?or supuesto, son las instituciones financie

ras  oficiales y los bancos privados con mayor poder econdmico los

que cuentan con mayor personal para llevar a cabo este tipo de activida-

des, y son, cen.conseccuencia, los que mejor infermacién manejan sobre

el particular.

Sobre este asunto Yves Maroni realizdé un estudio muy completo

iberﬂcion l’inanciera, pero_




en 1978, 1 -.del’ cual tomsmos l.as idens principales para este inciso, Asi-

mismo, ).a parte correspondiente a

indfi cadore X

sinplgs" se enriquecid

COEFICIENTE DEL SERVIC PAGO DE INTERESES ¥ AMORTIZACION
“DE.LA DEUDA TNGRES0S POR EXPORTACLONES

apﬂcidad dé ingresos de divisas
.que tiene un pa{s para canaliznrlas al pago del servicio de la deuda.

Esi:e‘ cdeficien:e

Hientras, mayor aea el coeficiente menor sera la capacidad de importar
y ‘existiran més posibﬂ.idades de que ese pals experimente dificultades

para atender.: sus obligacicnes con el "exterior, dadas las consecuencias

- que tiene ven 151 ecunom{a el reducir las importaciones por periodos prolon
Ll gadosy . R

PAGOS DE INTERESES/INGRESOS POR EXPORTACIONES DE BIENES
Y SERVICIOS.

Esta ‘razén se ha propuesto en sustitucién de la anterior,

pero es mas incompleta, dado que no contempla el pago de amortizaciones.

DEUDA  EXTERNA  TOTAL  PENDIENTE DE PAGO EN DETERMINADO
ANO/INGRESOS DE EXPORTACIONES DE BIENES Y  SERVICIOS
EN DETERMINADO ARO.

Esta razdén también tiene sus limitaciones, pues los datos
de la deuda externa total se conocen con considerable retrasc y en

forma incompleta.



DEUDA EXTERNA TOTAL PENDIENTE DE PAGO EN DETERMINADO ANO/PRODUCCION
TOTAL DE LA ECONOMIA EN DETERMINADO ARO.

El comentario anterior puede aplicarse a esta razén. Pero,
ademas, . cabe gefialar que la razdén deuda/produccidén total se puede
eriticar también porque relaciona la deuda con una variable que nadamas

indirectamente incide en el pago del servicio de la deuda externa.

DEFICIT EN ' CUENTA CORRIENTE/INGRESOS POR EXPORTACIONES DE
N BIENES Y SERVICIOS

: - Est’:a razén -no  toma en cuenta la capacidad del pais para atracx;
capital quel'financie:empresas ~productivas, ni 1a ayuda subvencional, "
ni las -res'erva:i; inter;nacional.ES. ‘Por lo mismo también puede dar falsos
indicics sobre dificultades ‘fir;la@cieras.

ANORTIZACION DE LA DEUDA DURANTE DETERMINADO ARO/DEUDA TOTAL
g _VIGENTE AL INICIARSE ESE ANO

Esta razén es lﬁuy mu’. no obstante que los datos sobre deudas pen
dientes se ohtien’e‘n_con 'conrsiderable retraso y de manera incompleta.
Sin. embargo, la concentracién de vencimientos no implica dificultades
incvitables, ni aln probables en el servicic de la deuda.

PAGOS DE INTERESES/NIVEL DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES.

Este indicador se concentra en el hecho de que son las reservas
la dltima fuente de fondos de que puede hechar mano un pafs para
pagar sus deudas. Del mismo modo, se dice que es un indicador limitado
porque no toma en cuenta los Ingresos por expertaciones y tampoco

considera la magnitud y flexibilidad en los pagos de las importaciones.




RAZON MARGINAL CAFITAL PRODUCTO CREDITOS EXTERNOS
PNB

Mide los efectos -que sobre el ‘produc’tn nacional bruto (PNB)
ejercen los empréstitos externoé. \jn cuéficiente,elevado serd sefal
de ‘una ‘productividad alta del capital y debe cotejerse con la tasa
‘deinteréds que se pagard por- el crédito. obtenido,..a fin de valorar
la conveniencia de recurrir .al’ endeqdamientb. De esta manera, si
la razdn marginal capital producto es menor gque la tasa de interés
efectiva del Erédito, éste no deberd concretarse.

COSTO MEDIO DE LOS PAGOS DE INTERESES
RECURSOS EXTERIORES = TRANSFERENCIA DE LAS UTILIDADES A LA DEUDA
CORRIENTE (COMPRENDIDAS LAS INVERSIONES —
DIRECTAS)

Esta cs bésicamente una relacién del costo-beneficio y cuantifica

los costos derivades: de. la deuda con la’ prcductividad ‘del capital.
_Como en el easo anterior. si los costos .son: mayores a 1os beneficios

la deuda no deberd éontratarse.-

AMORTIZACION/DEUDA NO ANORTIZADA

) ESta razén es un' indicador - del plnzo “deZamor
deuda. Un coeficiente elevado significa que el plazo-de ven: mie

estd bastante cerca, lo cual es importante para

adecuados de endeudamiento.
INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA/INGRESOS.
La proyeccién de los ingresos permite prever pr‘ublu‘

tipo presupuestario. En base a esta proyeccidén se da ia’ posihilidad

de centratar nuevas deudas, ampliar plazos de vencimiento, ct(.‘




. ;n: terminos generales exiate coincidencia entra _la mayoriar
de los aspecialistas en el sentido de considerar que cualquier indicador
de 1a deuda externa es:incompleto,  debido sobre todo a  que los dutnsr
: para elaborarlos ‘es . imposible conocerlos objetivamente 'y ‘en un. plazo_

i ..razonable., De todns es conocida - la diffcultad que existe para conocer,

ejemp).o Bt

1cs datos de. la deuda externa privada, asf- como el,__r_n_nvlmieg'

o,de las expartaciones e importaciones de cada afio. Lu'mé; que Ee

'.11ega :a “conocer | son estinmaciones, cifras probables, en ‘base & "las

V‘jcunle necesariamente‘tienen que realizarse los ‘calcules, - que,

R mismo. tienen un fndice de error considerable.

pues,i la necesidad ha determinado que se mane_‘len otr

po de 1nd£cadores. como 1o son los indicadores compueatos. :

serviclo;
Vde la deud externa.

'Al x;éspécté. ttaroni - mencionaba - ue'el Eximbank desarrollo

‘Vh'nv‘ madelc de advertencia adelantada con ' 50 variabl explicaclvas,
‘o partlr de las-ciales se determind un’ buen DOmers .
variables explicativas de especial importancia para talr:fln «i‘ue;on:‘
1) - la razén de deuda wvigente total a’ exportécioﬁésr"z)' lrla' razén -
de amortirzanién de deuda en un afio a’ deuda’total’ vigente.' 3) a,:
razén de reservas 2 importaciones, 4} la razén de l‘ormacian de capital ~

'rijo a producto interno brute {PIB), S) 1la 4ravz6n der desembolsos

en nuevas deudas a exportaciones,. 6). 1la tnsa' de inflgcion en lcs

precios al consumjdor, y 7) ia pasicién “del pu(a anta el F'MI"

Este modelo se aplicé con éxlto en el perindo 1960 1975 pnra pres=
decir reprogramaciones de los paises, prestatarlus

aznnES. ,"Las e i



Haroni tampién indica que_los-intentos de. indicadores compuestos
el més. completo-es 9:1Vestudiu de Pierre Dhonte, gue combina 18 indicado-
res de-la deuda ‘externa de 69 paises, inclhxéndu paises que renegociaron
sus. adeudos en el:periodo i959-7L. 14 Los resultados obtenidos por Dhon
te- fueron poco satisfaciur{os. habiendo llegado a la modesta conclusidn
de . que 'los paise‘s, deﬁdores que’ logran  mantener un equilibrio entre
su” grado . de endeudamleﬁto ¥ éus condiciones de' emprestito, -y qué
mantieneﬁ el crecimier{to de' su deuda Vhasts cierto'punto en reléclén
con-el creéimiento de sus exportaciones no se ven sometidos a renegociar'
su déud}:. ‘Cuando este equilibrico no se mantiene es muy probable que
surjan problemas de adeudo y que éstos proporcionen un incentivo
para buscar una renegociacidn de los pagos drel servicio de la deuda", . 7" - Pt

Por su parte, Maroni propone concentrarse en las caractéristicas'
d!_: la -‘economia "gque el andlisis econémico y 1la exﬁerienéia pcé ha
ensefiado . a relacionar con la iniciacion de crisis de balanza de 'pa'gcs".‘"i
a fin de predecir dificultades en el servicio de la deuda. R

Estas caracteristicas incluyen: 1} el d_éi'i:cn: !‘i'scél‘ qué se
financia mediante: préstamos del banco central, -2) 1a méyor demanda .’
de "crédito, ‘cuyo crecimiento es cada vez mayor a ia 'orrtzfcar monetaria)
'3) un-tipo de cambio que no se ajusta frecuentemente y en forma wuficien
te- para compensar la diferencia entre ia tasa ‘de inflacidén interna

y ‘la de. los ‘principales paises con los que se comercia,  4) alzas

de”’salarios por - encima del incremento de. la productividad, . 5) tasas .
de ‘interés 'mhs bajas que la inflacién, 6) una tasa de Vl;l’tilid’aaésﬁ T

que no estd acorde con el capital invertide y no compensa los ’rlesgns

involucrados, y 7} una tasa de rendimientos baja, que propicia la

escasa atraccidn de capital.

Es importante ne pasar por alto la posicidn de Maroni respecto
a las reprogramaciones oficiales de la deuda, la cual varia radicalmente

respecto a otros estudiosos que la consideran una variable dépéndientc.

Maroni considera que la reprogramacién de la ‘dgud‘a es ‘una. situacidn



extrema y agrega: "puede ser que lns prohlemas del. sericlo da 1a

deuda nunca: alcdncen “tales - proporcinnes

reprogramaciones o!’lciales d ndependlen-,

tes,

Actualmente ' estudiarse- -

como variables dep ndiente'

la pnsicién de Maron

retrospectivos y no prospectivos n otras palabraa, nns dicen Lcudl:

"ha. sido la situacinn : y cuando: estén actunuzados nos’, dlcen mas:cﬁ
Pero en “base’a Ellosvno podemos"

-actual

kmenos c6mo es lav situacié
dedueir la si.tuacion !‘utura. nunque hagamus proyeccicnes _porque entcnce
. ,pcdemus incurrir en ‘un', error de prediccién. Por 1880 han surgido otros

‘sistémas, como lo son .1as listas “de comprobacién y 1a

tiva.

Sistema de !(srtas de comprobacidn.

Este sistema consiste en asignar-:
Las' puntuaciones’

7r’ésj§ecto “a varios indicadores.

se agregan en un resultade para cada pafs

. ...7 el Eximbank .

En un estudio de 37
- de Estados Unidos encontrd que S de ellos se valian de esl:e slstema.

Las listas de comprobacin; - puede: '_aprécia‘rs‘e' en - el




cuadro 1—_A. al'igual que las indicadores estudiados anteriormente,
son mcomplétas. ¥ aunque se agrégan las variables que hacen falta
continuarfan  teniendo defectos. ¢Gémo asignar wuna puntuacidén a cada
una- de las variables y 'en base a qué normas? Al conjuntar estas puntuécig
nes.en un solo resultade para cada pafs ¢cémo seleccionar los: coeficien—-
tes de pnndera:-ién’.‘ Por tales motivos ninguno de los bancos examinados le
Vétorgaba Vnspecial confianza, sino que lo consideraba unicumente como
e]. primer paso de su proceso de evaluac&én. i - ‘ o

Evaluacion cualitativa de los paises.-

‘la e‘ialuac-iér( "cualitativa - de los” paides  es “ira’ mezcla’de

informacién objetiva -y Juieias sub,jetlvos.rl.c 'Jdiéiog’son indi‘spe‘r;sa‘bles

porque ho toda la- in[’ormacién puede reducirse a stadistlcas ¥y porque

éstas necesltan Lnterpretarae. El'ob_jetivo de:. as; evaluaciones cualitati-’

vas es confirmar hasta que grad mex'ez:v :on!‘lnnza ‘un pa{s para otorgarle

determinado crédite. -

Los inl‘c'rm‘es,_»d e aluaclén_ cualitativa cumprenden datcs

sobre recursos’ nﬁtux‘aieé, poblacién,. aspectns institucionnles,_' tcman

en cuenta las tendencias a corto ¥ argo plazo en- los. secteres Lnterno‘ :

y externo de la: veconomia. evaluan las. perspectlvas de 1la inflacién,

la ieibn 'y ‘tend {a de ‘la :deuda externa, asf{ como =u perril'

de_vencimiento j;,los' gnirnjorsfdgfq contratacién, entre.otros .aspectos

Tanhlen se  analizan ~ aspectos polftices y  1las relaciones
exteriores del pais con susg-principales socios comerciales.

Degde luego, esta es una labor- extensa que no  todas las
instituciones financieras pueden desarrollar. Sptimamente. Son el FMI
y el Banco Mundial los que realizan los informes cualitativos mds
completos, pero es este Oltimo el que lleva a cabo sus evaluaclones

en base a una combinacién de los métodos cualitativos y estadfstico.-




R / CUADRD ‘1-A " R
IND ICADORES INCLUIDOS - EN-EL 54 STEMA DE LI STAS' DE COMPROBAC i ON

L Lol g NGmero de bancos.
Variab1tle que emplean la
varlable en su
sistens

VARIABLES RELACIONADAS CON LA ECONOMIA INTERNA

-Producto nactonal bruto s

=PNB per cdplta 5
=Crecimiento de! PNB per c8pita 5

-Tasa de Inflacién 4
-Crecimiento de 1a oferta monetaria 3

~Razén inversidn/ ingreso 3

-Posicidn presupuestaria neta 1

-Razén crecimlento del ingreso/formacisn .

det capltal fijo 1
VARIABLES RELACIONADAS COM LA ECONQHIA EXTERNA :
-Exportaciones y crecimiento de 13 exportacion 5
-lmportaciones y crecimiento de la importacidn 5

=Reservas internacionales 4

-Razdn reservas/ importaciones 4

-Saldos de la cuenta corriente y comercial 3 N
~Coeficiente del servicio de la deuda 2

~Préstamos del FMI 2
~Experiencia corriente en los cobros de L o

proveedores estadounidenses §o e
-Pagos del serviclo de la deuda 1 :
-Razdn pagos de amortlzaclién/total de la deuda

externa 1

-Proporcidn de las tenencias de oro en las

reservas totales 1

~Proporcidn del principal producto exportado
no petrolero en las exportaciones totales
~Propercidn del saldo comercial en el FIB
-Proporcién de los créditos a corto plazo en
el crédito total
~Deuda externa total
VARIABLE SOCIALES Y POLITICAS
~Estabilidad politica
~Tendencias pasadas en el desempleo
=Puntuaclén regional
e S ' . .
FUENTE: MARON!, Yves, “Enfoque para evaluir ol.7iesg
mos a pafses en desarrolle!', en Monetaria
encro-~arzo de 1978, p. 142, ERE S




Es pertinentdé destacar que -la informacién cualitativa del F!“,
y ‘el Banco Ml;ndi.al no tienen como-objetive determinar si‘ los pré‘sl:‘anws
que van - a mmdﬂ‘ tienen. el riesgo de no rccuhrarse ‘en los terminos
pactados. Enel- caso del ‘FMI esta  informacién le sirve para decidir
los ccmentarios ‘que 'debe - hacer .a-sus miembros anualmente. en rclacionr g

§ con la pol{tlcn econdmica que estin aplicando, y determinar las candlcio

nes quée debe exigirle a’un pais para concederle un préstamo, fundamental,
mente. Al Banco: Mundial, por su parte, esta infnrmac!én le sirve’ para

--decidir acerca del ni.ve]. de préstame que le asignaré a cada uno de

sus miembros. ccnno parte dc 5U programa total de préstamns

'A' s"u' "vei', 1as ‘instituciones. financierns' privac
esta inrormacién para determinar ia ecalidad - de .'su 'qa_k-r’.e’ra
limites méx!.mos de rlesga“ s ’

Enrk, conclus&én. existe un l:ri.terlo ‘hnmngeneo entre las -

int rnacionales para estimar ' 1a- solvencia
deteminar 51 es conveniente  otorgarle
cédé 1nstitucion tiene ‘sus -propios métodos

pesar de. " las deficiencias observadas. y .la

dificultad que 1mp11ca ‘su realizacién, no se puede negar que a los

runcicnarias 'encargados de .tomar- decisiocnes respecto al otorcamiento
r.le préstamos externas les son de utilidad.

E:'sh ciertn que los “sistemas ‘para deterninar el .. margen,dé_
endeudamiento han llegado a un alte grado de sofisticacién, ihcluﬁcndo L1
la: creacidén de modelos econemétricon, ne obstante ningunc ‘asegura“
regultados precisos de andlisis ni una alta probabgudnd_dekproné?-:r.h':'o"
y: ademids, es ocloso utilizarlos satisfantorlam-;ntg"pai-;l eblv‘c 50 de

cada pais . 18

A mi.  juicio, lo mAs adecuado es elaburar lns" éva‘!u'ac!nncs
‘en base a ‘informacidén estad{stica y cualicauva'

‘do’ estamanera -
la - visién que’ .se tendr(a de. cada- pa(s sPr(& mas‘ 1 '




ya. ﬁue, como_ se seﬂalé anteriormente.

embnrga, es uﬁé -situ.acié

el’ I‘luju dc int‘urma i6n a‘complicado y se requerirfa de bastante

eriergétii:oé no Hene "necesfdad
1a 1mportac16n ¥ que los pafses

) ,man.lflesta en los resultadus :de. la’ halanzu de pagos.

ocnsluna' al"ménos teuricamente. un

particulnridad

N Egta :
fén'émenq p'ccixllar' ‘1a necesidad. por parte de Ios lmportadores de -

: enérgéticos, ‘de procurar el ‘ahorro an el ‘uso de- l.a energ{a dispnnible. =
mediante medidas x’iscales, administrativas. e incluso de tipo- saclnl

que inciden en el 'volumen de su’consumo . 1s

"Debide a la distribueidn mundial que priva respecto.a las fuen—
tes - de--recursos energéticos, los palses industrailizados han 1mpulsadu
la- investigacién de fuentes alternativas como la eblica, biomasa,
nuclear, etc., con la finalidad de estar preparados para cuando el
petréleo se agote como fuente de energie, ya que, al igual que el
carbén, es un recurso natural no renovable. De ahf la importancia
de obtener econom{as dec escala en su utilizacidn. Este argumento continla
slendo vélido a pesar de que durante el periodo 1979-1985 los pafges
industrializados disminuyeron de manera sensible la demanda de petrdleo

en favor de la energia nuclear y el carbén.




E e Respecté a. hidrocarburos -y carbdn ‘hay una. distribucién en
&1 mundo aue. es precigo: seffalar: “Se save {v.2) que mis . del B0% de
las reservas tecnicas Yy econsmicamente recuperables de carbén’ pertenecen

:a‘treg pa{se Estados Unidos, Union ‘Sovigtica ¥ China. De' las reservas

petrélen de los yacimientcs conocidns._ los * paises - de
lte poseen S5% .y la Unién Sovidtica y Chinu 15%" A7: ~ Esto in-

son unq, grnn “cantidad- de. . paises 105 que tienen necesidad i

" importar; energéticos.

Tamblcn es necesario ‘anotar . que- el. carbon t‘ue hasta  hace

‘I poco tiempo la: princlpal fuente de energia en el mundo, pero. debidu

“a’ 1as ‘Limitaciones . de - su. uso (5610 ase puede ucillzar‘ en’ 1as centralcs P

‘carmlcas y 18 {ndustria 5iderurg1ca) Yy su alto costo de produccxén,r
rue désplazade por el petrcleo. cuyos ccéﬁos de produccidn en ‘los
paises de Medio Oriente son minimos, comparades con-los de otros paises.
La “prueba . de  que el carbdn perdié  importancia se puede consCatér en
el siguiente “cuadro, donde se aprecia gue de’ representar ‘el B2%Ien
el coﬂsumo mundial de .energia durante 1925, pasé a representar el
31.% en. 1974, 'y el petrdlec y pas natural.(que viene asoclado a la:
extraccidn del crudo) en ese mismo afio participaron can ‘el 44y 20‘)6,
respectivamente (ver cuadro 1-B). : 3

Al bajo costo de  produccién del petrdieo hay que agregar
su bajo precio de exportacifn ‘que prevalecid entre 1950 y 1973, ocasio-~-

do “por 7la’ ‘incapacidad-de -los .paises.  productores de modificar . las

'rel}acicnes ique' los ligaban a las compafiias concesionarias,

"El surgimiento de la Organizacién de Palses Exportadores
de. Petréles (OPEP), en 1960, reflejé la polarizacidn de intereses
respecto a este energético. Por un lado, los importadores {paises
desarrollados y subdesarrollades) que pugnaban por un precio .bajo;
y.' por otro lado, los productores, que demandaban un precio justo,
dade su cardcter de recursc natural no renovable. Sin embargo, “Los

" palses exportadores manifestaron por primera vez su independencia



aTses en:vias,
Industriallzacid

Electiicidad . . 7 0.7
TOTAL e 1 740 1000

FUENTE: J.Darmstadter y Naciones Unidas.

NOTA:Tomado de) texto de Jean-Marle Martin, "Produccidn y consumo de e-
- nergTa: alternativas energéticas a escala mundlal", en.investiga-.
cidn Econdmica 148-149, FE-UNAM,abril-septiembre 1979, pi128, . .\




. en ‘materia de polftica petx‘ale‘ra alrededor. de’ -1969-1‘970 cuando Libia

. establecid : restriccionea selectivas a-isus ventas (pero es en 1973-1974

cuando) los miembros de: la OPEP. asumieron la rlJacién de: los precios" 715

Tan importante es la determlnacién de-los preclos de exportacicn
del petr&leo _que los paises capitallstas desarrolladcs continuamente

105, seflalan :omo los ‘culpables -~ de “la‘ recesidn cconémica que padece

x1a - economfa’. mundial ~desde ‘la década de’ "los aetent Pero no mencionan

que esto 1o compensan de manera- més que nuriclente por medio del prcclo;

“de las manufacturas que exportan. b

§ Los . paises desarrolladus, a. excepclo.
finalldnd de prot:egex- '. sus intereses se agrunax-on e X

i Por écnsiguiente. el precio del petréleo

'nnnté en el procaso - de formacidn - de los precios,

necesitan

incide directamente en los costoes de producclon ¥ comerciallzacio
Asf, tenemos que un bajo precio del petréleo implica, tacxtamcnte,‘
precios bajos, y viceversa. En conclusién, su precio de venta es’ factor

determinante de toda politica antiinflaciomaria.

Asimismo, con la extraccidn del petréleo se genera al interlor
de las economfas un efecto multiplicador que promueve el i{ncremento
de la actividad econémica, debido a la cantidad de insumes que necesitan
para efectuarla. Fundamentalmente su incidencia es mayor en el ramo

de la construccidén y los transportes.



Pero si ‘en las economfas .de este tipo no existe una Sptima.
capacidad de ébsor:iﬁn—de la dinémica' ‘que imprime el proceso de produccidn

" petrolei‘n, -1 corre‘el grave --riesgo " de generar desequilibrios que’”

: per“urban e impiden 1a’ realizacion -de: ‘1os" obJetivos econdmicos y sociales i

: ~plan:eados en base a. una- politlca de acelerada extracciﬁn petrolera'
y se corre tambien el riesgu de . incurrir en la petrolizacién. que -

:Arsignu‘ica generar divisas' fundamentalmente de la expcrtacién de un

- sélo prnducto.

Ahdra bien, el mercado {nternacional  del petroleu se caracteri-

: za pcr su 1nestab111dad Por lo mismo, al estar sustentada la’ generacién

de dlvisas en la extraccién de crudo, supone tener perspectxvasadecuadaa

"re.apeccc a'. sil 'comportamiento para elaborar la poiftica scondmica de

v’_ccrto plazo. Una exagerada estimacién ocasionard poca cspecldad de

i ,:respuesta ante. los compromisos planteados tanto interna.como externamente.

‘-Porel contraria, una estimacién bastante conservadora implicars desaten-

i,der obras de beneficio social con un amplio margen de abatlmiénta

'.qu

‘de ccstoa. Lo "“ideal™ en este caso es efectuar prondsticos moderados,

'permitan planear la actividad econémice de manera razonable, para

no quedar totalmente incapacitados ante el acontecer inCernacional
"Vy ntender eficientemente las expectativas de bienestar que’ la sociedad :

Existe, gin embargo, una 1limitacién de cardcter teecnoldgico:

1a ‘mayorfa de la maguinaria y equipo indispensable para la extraccién

del’ petrdleo sélo se produce en los pafses desarrollados, por K lo cual
az 'l:.e\;.esario importarlos. Por supuesto, c! ¢l pafs no tiene -un seétor_
externo que le permita obtener estos bienes de capital con su _p;opia
actividad exportadora, deberd recurrir &l financiamiento 1ntefnacic§ngl

de instituciones oficlales y privadas. i

De esta manera se crea una rcla;ian—muy»especial ‘enti‘e‘pa{sesr
desarrollados (importadores de petréleo  y: exportadores dé B <:'ap_lv't-%l)—L

y subdesarrollades (exportadores de petrcleo [ importadores de éépltal)




En- términos generalas estu relacion se ha caracterizado hasta el mcmentor :

por ia dependencia de los segundas raspecto a 1os primeros ya .quef

es tru: turale

lo:

deaequi ubrios

la segunda s 1a prndur.-r:ion “se’

',E 1a exportacion.

privé ’

en términos generales los grandes

consumidores., Durante el petroleo 8

tos'uf'i'cl'ernciar:
ercado ﬂnnnciero intcrnaclo-. )

para . generar divisas que
y como garantia para tener mayor acceso al

nal.

La explotacién del petrdléo:se ‘inieia én México'.‘ po
de las compafifas extranjeras, ‘en 1892, con base’en.-la Ley de. Minas,

junio del . afio ar_mtado Esta ley o hahlaba d

promulgada el 22 de
derechos de propiedad sobre el pehréleu.
que lo tuvieran en su prnpiedad el’. derecha a explotarlo.

pero si’ :ancedla
20

crca otra.,ley e i

El 26 de dzcse.ﬁbre de 21901 se |
cual se auteriza la explo:acion petrolera




Y nacinnnles. zonas taderales ¥y lechqs de corrlentes ¥ masus de agun...

concediendo por diez aﬂas 1ibre impcrtaclén de maquinarias libre ‘exporta-

cién “de praduccns exenclén de-todo cipo de lmpuestc sobre la fnversidn;

= derechu parn comprar terrenos nacionales al prec!o de hald(os' para '

exprcpiar los particulares que:necesitare; derecho de paso por- terrenos .
partlculares, zonasi'de: proteccién circular con radio de tres. kilémgtr_ns
en-tbrno d'e cada pozo, etc.; Era sin duda una ley generosa- para ayudar"

b‘y,a \ma lndustria nueva, pero no una ley excesiva®, 21 s B8’ pertinen:e mencln

.nar que los intelactuales eurcpeizados . que mtegraron el gabinet
durante el regimen de Porﬁrio Pfaz no. crefan que Nexicu’

uera
pafs con. magnificas posibilidades como productor ‘de . petréleo, pur'

’ ello D{az constderd que 54 habia petréleo. lo explotaran lus extranjeres.

En- la ley del 25 de noviembre dey‘xQdS‘ser’bec).axia q'ue ea
"de- la - exclusiva propiedad del duefic del suelo:, I. Los criaderos °
dcﬁésltos de combustibles minerales, bajo todgs sus fomas ¥ variedades.

L1 Los criaderos o depdsitos de materias bituminosas", 22 Opviamente es
‘ta bley se prestd a bastantes  abusos por parte de los c¢oncesionarios
gx‘tr’anjerns. ya que, por ejemplo, comunidades indigenas asentadas
‘por- tradicidén en terrenos ricos en petrdleo carecfan de documentas
' legales para comprobar que eran los legitimos propietarios, en cambio
,‘gﬁuellos tenfan personal especializado dedicado exclusivamente a despojar

de su terreno, mediante argucias juridicas, a los legitimos propietarios.

Cuando Madero llegé a la Presidencia se enterd de gue 1la
produccidn de petrélec en 1911 habia sido el cuddruplo de la de 1910,
representando un valor de 4 139 554 pesos, ¥y que la tribmtacién correspon
diente (Unicamente se le gravaba con el Impuesto del Timbre) llegaba
a la risible suma de 26 mil pesos. Dictd entonces diversas medidas
que no -pudo llevar a cabo porque la situacidn politica y el sesgo
de la revolucidn se lo impidieron. Sin embargo, durante todo ese tiempo
l1a . actividad petrolera no se vio Interrumpida. Esto significa que
de 1912 a 1916 saslieron del pais 141 946 129 barriles, con valor de
55 '_183 426 pesbs (en ese tiempo el tips e camvio del peso por el

délnr_rera ‘de dos por unc). Asi, mientras el territorio nacional estaba

SN




ik baﬁada en sangre Los * trabejos ‘en h: region petrulera segu{an su curso
nomal.‘-‘.‘ LT

Cuando -surgen h:s dil‘erencias pol.{ticas entre Villa y Cnrranzn.; .
-este decide instalarge “en’ los- puertus de " Veracruz,

_Tuxpan Y. Tamplco.
¥ decrqta el 14 de abru de ‘1214-el impuesto de exportucion ¥ el ad
'valorgm

que pudn cobrar pese ‘o 1as protestus de “los conceslonarios.
Carraﬁza ge instalaen estos puertog porgque’ la region petrolera no:-
ﬁodia ser ggredida por las  tropas revolucionerias, debido a que estahn
protegida desde Vel mar por. la flota yanqui.-Es importante'desta‘cnr

. que ‘durante todo el pericdo revolucionario-del petrélec extrafdo sélo -
se consumié en Méxice el usado por las mismas compafifas eﬁ la extrucciﬁﬁ T
' ¥ ‘el poquisimo requerido para los transportes militares . 2 ; ;

La-primera fase se prolongd hasta 1938 debido a que la demandn
interna de petréleo era minima por lo incipiente de 'la estructura
productiva y el sistema de transporte, que son los sectores que mayor
consumo de energia petrolera tienen en cualquier economia. Ademas,
las compafifas extranjeras pudieron continuar con 1las concesiones -a
pesar del triunfo de }la revolucién mexicana en 1917- porque los nuevos
gobiernos necesitaban consolidar la imagen de México ante los gobiernos
de los paises desarrollados, principalmente Estados Unidos, que para
entonces ya B8e perfilaba como la principal potencia del capitalismo
¥y por au cercanfa con México, y no les convenfa promover acciones
que ocasionaran el surgimiento de asperezas - en las reclaciones con
estos pafses, ya que de esta forma se podia generar otra intervencidn

armada en el territorio nacional.

Pero no solo en materia petrolera existian interescs extranjeros
en México. Habia también una deuda externa heredads de los goblernos
anteriores al de los emanados de la revolucién de 1410, que representaba
una arma politica importante por parte de los paises acreedores, mediante
la cual ejercian presidn para no perder las canonjfas obtenidas. Por
otra parte, los nuevos gobiernos necesitaban satisfacer las expectotivas

de mejoramiento del nivel de vida de una poblacién diezmada y desgastada




por casi 7:afios . de lucha —evolucinnaria y mas de 30 aﬁos de "paz “por ﬂria'
“na. s s

De.” hechu,

Vpetruleros ¥ su exclusividad pa-n explotarlos

por 10" tanto
e":los paises
industrializados. T

La medida exproplatoria de en
marzo de 1938, marca el inteio de una nueva etapa en cl proceso de
desarrollo econbmico de nuegtro” pais,: pucs se empezé a utilizar para

satisfacer "las necesidades &nternas a’ trevés de.:

a creucién. en 1938,
de 1la empresa paraestatal mds impartantq enT:materiac de energéticos,
que es Petrélecs Mexicanos {(Pemex) n o

De esta manera México- ae inicorpora . por - inercia a un modelo
de consumo energético basado en el petrdleo, 'sin haber cvaluado previamen
te otras posibllidades, coma el carbdn, por ejemplo, 26

Pemex se convirtié .entonces e’n’"el instrumento m&s  importante
del crecimiento de la economfa mexicana, a tal grado que hasta el
inicio de 1la década de los sesenta reforzéd el esquema de smtiteiin
de  importaciones, implantado para fomentar la industrializacidn del
pals, subvencionando al sector industrial piblico y privade como proveedor
de insumos energéticos suficientes y a bajo precio.

Durante la década de los sesenta ce le dio preferencia- al
impulso de la industria eléctrica. En este lapso el crecimiento de,
1a industria eléctrica fue de 12.9%, en tahto que’ el.sector petrolero‘
representd 2.6%. 27 .




Mantener bajo el precio interno de 1ns prnductos petroleros

provocd . que. durante el regimnn del Lic.k (1964-1970) ser

tuviera que gubsidiar a Pemex, ya que .{neurria en deficits cr‘ecientes

les y extranjeros, ¥y a deteminado escrato

En sintesis, eé i'm;rmsrirble'
“de México hacia 1970 sin la expénsién ¢
de refinacién de la £ndustria petrnlerﬂ

de la 1ndustria energética. f"a

En ia gestiéﬁ del Lic.‘Luis Echeverria Alvarez (1970- 976)

88 acelera el crecimiento de Pemex. que préctlcamznte C
“eibn de crudo 'y liquidos de absorclon “(de- 177 millr
,'a 342 millcnes) e incrementa la capacidnd de _rerinacion -de 590 mu E

up!.ica la produ

de barrnes

barrilee por dfa & 916 en el ultimo afo. Esta adminlstx'acicn marea

el. inir.-io de una preocupacién mis amplia, no solo en 1a cuestion petrol

ra, sino en la totalidad del sector energcticn. pués se pretendfa_:’
;7 darle coherencia y establecer su_ coordinacién _mediante . la’ Comisidn:
de Energéticos, que se cred en 1973. Asimismo, se expidié una nueva
Ley Minera, se reglamentd la industria petroquimica, se promulgd-la
Ley Orgénica de Pemex, la Ley del Servicio Piblico de Energfa Eléctric_a n
y se cred el Instituto HNacional de Energia Nuclear. La Comisién de
Energéticos pretendia modificar la distribucién de la oferta .de enerpfa. =0 0
en el pals, que en 1875 presentaba la siguiente composicidn: 86% pré :
veniente de hidrocarburos, 7% de fuentes hidroeléctricas, 6% de carbdn

y 1% de otro origen. Se tenia como meta llegar al afioc 2 000 con esta
composicidén: 72% de hidrocarburos, 9% mediante nucleoelectricidad,

5% mediante hidroelectricidad, 12% de carbén y 2% de otras fuentes.

Como pucde apreciarse, esta modificacién contemplaba 1la disminucidn

de la oferta de hidrocarburos e hidroelectricidad, dando bastante

. 29
importancia a la energia nucleceléctrica y al carbén.?

En este periodo presidencial se procurd también fmpulsar gran-



des proyectos ~industrisies  Pentre el/lua‘ notabl.égnente la’ industria :
siderdrgica, la Lndusgfia quimica, 1a‘ petrcquimica bésicary la gecundaria,
étc.; y racionnlizér larindgstria' automovilistica e impulsar industrias‘

de ‘ construccién ‘de bienes ‘de capital, entre. ellos ‘_e]r. desarrollo en’
Querétaro de maquinaria par‘é la ccnstruccién,y‘ muchas otras. Al m’ismo:
'tlempo que . seguiria desarrolléndése ‘el -sector de .bienes Qer cio'nsumor
durudero, con’ las - inovaciones = tecnoldgicas 'que ei consumo, m‘ode‘rno.b-} §
ha  impuesto, naturalmente imitativo de otros paisé»s.'.. Sin embargo,”: "

se estaba produciendo en los afios 70 un rezago energético’por insuvﬂcyi' n-
te ‘reinversién o - inversidn nueva en la industria petrole:’-a;,\*’qu:’: émﬁézé'
a remediarse hacia ' el _afio 1973{-76...’1 En ‘1’9‘7375_1'311\957 ir@go;tgdoré

netos de petrdleo por 70 ‘mil.barriles dlarios,
30 . R : g

pero. en -74° empezamos .

a ser exportadores",

. México inica’.la. década _de . los  setenta ’E:cmu"impo'rtavdox": en
minima escdla. de’ productos ‘petroliféru's y”»petroqu[micos.,sln emBarga;
Pemex“expexv'lrrncrnta u’na'crisis de . produccién- en Veliprimer Vsemestre‘ de
1974, . derivada 'de ‘que no habia suficientes yacimientos por vexp].o!:ar’.'
por- lo. cual 'se recurre a la importacién de- estos productos en una
cantidad que superaba la  tendencia histdrica. Este fendmeno origina
gque se amplfe el presupuesto de Pemex para incrementar las actividades
tendientes a descubrir nuevos yacimientos petroleros., Desde cntonces,
gran parte ‘del presupuesto de esta empresa se destind a las actividades
de - exploracién, y, asimismo, gran parte de las divisas contratadas
por las autoridades hacendarias se canalizaron a esta institucién
(ver Cuadro1-C).

En 1977 la riqueza petrolera de México aparece a la vista
¥y se plantea el peligro de Incurrir en los errores histéricos de iran,
Nigeria y Venezuela. 31 La administracién en turno promete evitar estos
errores; no obstante, para 1979 ya habia claros indicios de que 1la

economfa mexicana estaba petrolizada.

Abel Beltrén del #io sefiala que en 1879 ya hablia clares

indicios de que 1la economia mexicana estaba petrolizada. Entre los
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s({-\tomas primarios destacaba el (ncre{nenta significative de 1a prarbicipa-
cién.del petrdleo en las exportaciones, la riqueza petrolera per cdpita’
y.'la participacién ‘del petrdleo en el PIB (ver Cuadrol-D); también.
ta reduceién del déficit en cuenta corriente por debajo rie la métca,
de. .3 000 millones de délares de 1976 y un ritmo demasiade acelerade

del?broc'e'su inflacionario, que no permitid cerrar la brecha inflacionaria

4"9“, Es'tados Unidos, coma se tenla previsto orxginaimente en el programa "
- de goblerno; el crecimiento &in precedentes de la formacidn: de capital’

entre 1978 .y 19738, que en términos reales fue de 14.5 y 15.A'p'ur‘ ciento,

. respeéti vamente . 32

e Los' - sintomas. petroleros - secundarios en 1978-1979 - fueron
los siguientes: un descuento del 30% en ¢l precio de “los cnergéticos

'.pSrn ias industries nuevas que se establecieran en determinadas regiones;

manterter sin alteraciones el tipo de cambleo a pesar de la alta inflacién;

Ya' liberacidén .de -las importaciones mediante una reduccidén considerable

‘de las exlgencias en ‘los permisos correspondientes y. las negoclaciones

para ingraesar al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(CATT}. Todo esto no se hublera renlizado en un México sin excedentes
petroleros .

Y. también hacian acto de presencia los sintomas dérivndos,
como la congestidn de los puertos de Tampico 'y Pajaritos, el rezago

ferrocarrilers,” el "auge . de ‘1a construccidn {que penerd escasez  de

-cementa .y --acero} y: de; los blenes rafces, ssf como la especulacién
" con “tierras. Era evidente,"tambfén,-la entrada constante de inversion ex-

tranjera . 34 ’ - - . . ”

En esta Gltima etapa .se ha presentado - un: acelerado - ritmo
de produccidn petrolera, que en ei régimen ‘anterior se tenfa prévist}x
camo medio para hacer de MWéxico una potencia desarrollada “hacla el
afio 2 000 ; 35 sin embargo, el actual régimen ha . tenido q&e recurrir é
ella fundamentalmente para cubrir con puntualidad el pago del servicio
de la deuda caterna. En otras palabras: México cayd en el espejismo
del petrdles y en un lapso relativamente breve -apenas' 3 - afose seb




Reservas. probadas de cruda.
{miles de ba,rrl(l;s) :

Produccién-de crudo.p
(miles de barriles) ™

Participacién dél.pé:rd_leo én el PIB-(3) A,

Participacién del petréleo en las T 43
exportaciones de bienes (%)

prondsticos'', en Comercia Exterior: vol.
nio de 1988, p. 560.




‘En la" tndqsfria p‘étrqlke a
‘proceso productivo: la etapa de{' e"xb’].' racion, “en’ latque ‘se determina
;a Adisponibuidad real.‘ probable ‘y,’pof;'e.riélal‘}y ‘l6calizacién de las
resérvas,de petréleo 'y "gas;-1la acti‘yidéd;dq explo}:acién consiste en

" extraer el recurso; ya extrafdo el grudqrcrontinﬁa la etapa de refinacién,

que da como resultado  la . gasolina, kerbéinas ¥y gas 1licuado, entre
otros preductos; y la cumerc;a;tizaéiﬁn. que consiste ’en la distribucidn
Yy venta, interna y externa, ‘del’ petréleo crudo, gas, productos refinados
y petlloquimiccs. que se rculizh a través de ductos, buques o carros-tan-- °
que.

VMéxico contaba en 1984 con una reserva probada de hidrocarburos
de 72 mil . §00 millones de barriles, integrados por 69% de crudos,
21% de gas seco ¥y 10% de liquidos recuperables del gas .36 En el dmbito
internacibﬁal estos recursos colocaban a México, en 1984, como. ‘el
quinto pafs con mayores reservas de crude y como séptimo en materia
qe gas . 3

Esta abundancia de hidrocarburos no implica obtener’petréleo
barato parma el consumo interno, pues las zonas petroleras de Chicontepec
y la lacandona en Chlapas, donde se localiza una parte importante:
de las reservas indicadas, implicarin altos costos en términos  de
la extraccisn , P . )

La industrio petrolera es la mls importante en la generacién
de la energia que consume nuestra nacidén. En la actualidad el 93%
del consumo de energla primaria depende de los hidrocarburos., Esto

se explica por las amplias reservas que se poseen.




La -actividad - exploratoria -se increménté'-'
anual de ‘7% “en. 1970-1980, ‘siendo muy destacad_af_‘la:
que de 1970 a 1977 se incrementd a una tasa media _da-,v

Todo parcce indicar que a partir de-1976 ‘145
ria de ‘hidrocarburos es afortunada en México. Eaﬁo
del cuadre FE, comparandoc ¢l dato de 1870 con'’ el da ].980,
se observa un fendmeno pectliar: aunque se: perforarcn menos
en el Galtimo aiflo el poreentaje de los que reaultaron produ

mayor. Respecto a los pozos de desarrollo: en’ 197!

75% de los pu‘zos productives en promedio anua]. “Un dato 1mpertunte‘
es la profundidad' promedic de los pozos perforados, que pasé de»

2 204 metros en 1970 a 2 848 en 1979, a0

La produccidén de hidrocarburos registré en 1970-1980 unraﬁljlqujlto:_ RO

aignificativo al pasar de -1.5% en 1971 a 29.3% en 1980, ~ Asimismo,
la produccidén promedio por pozo en barriles por dia manifcét;é un
c;-ecimienta continuo, pues de 188 barriles se incrementd a 581 en
los aﬁbs antes seflalados. Esta tendencia no es iguasl en el caso de-
la'produccién por campo, que desciende considerablemente en 1879 a
1880 a 6 722 y 5 317 barriles por dia, respectivamente, lo cual se
atribuye al fuerte incrementc de los campos de explotacidn; no obstante,
los pozos en explotacién no se incrementaron en la misma magnitud
{ver cuadro ¥F), En el cuadro I‘G se aprecia que la produccién de crudo
¥ condensado, producte basico de las operaclones de Pemex, ha ten;dc
incrementos considerables, manifestando en 1980 un nivel de produccién
de I 3<L miles de barriles diaries {#8D}, Deck mismo medo destaca a
partir de 1974 la cuperacidn de los 400 MBD de produccidn, aunada
a fuertes incrementos en la produccidén promedio diaria, lo cual ha
significado ampliar la disposicién de volimenes de crudo excedentes

para la exportacidn.

El gas natural es el combustible y materia primas que més
se utiliza en México y se obtiene a través de dos procesos: an la

extraccidn de petrbdleo crudo (gas asociado) y en la explotacién de




POZOS5 DE. EXPLOTACION:

. DESARROLLO '

% Poz2os

AROST Pozos de

v PoZos.de Ll

~% Pozos. .. .

_exploracién ”p‘rréductlvos :

1970

1975

1976

1977
L orare T gy g
1973 5. 361

1580 &8s 41,0

FUENTE: Memoria de labores de Pemex.

i desarrollo ¥

product ivos




CUADRO. I-F " -

;Producelén’ Tetal - lncremento
de:hidrocarburos . Anualide:ta’; dlo: por; Camp
{Promedlo Diarlo™= Producctén (B 1es /o

“M1leside Barrlles).. .

FUENTE: PEMEX,'Anuario Estadfstico’ 19804




CUADROV 1-G.

\‘RUDO Y CONDENSADO LIQUIDOS DE- GASV 2
4 {mlles de barriles . 5

AROS

LTquidos de Gas

2L AnuAl: Anual’ WMmuo
CLEE : < Dlarle,
19fu ;,l56 585'
1971 155911
1972 |6|‘3§7‘
1973 T6k- 909"
1974 209 855
1975 261583
1976. 293 136
-1977 358 090
1978 bz 607
1879 536 926
1980 708 593

——

FUENTE: PEMEX, Memoria de Labores:1970-1380




_yacimientos ‘naturales 'de gas no -asociado."La obtencién’ més. '-i;nﬁortante.,' E
del gas’ natural prcviene del’ petroleo crudo, “euya - produceidn ‘c{réi:'ié_
a una. tasa media -anual de 19%. en 1975-1930. pi‘odhciéndcse.eﬁ 1975 .
un total de 1 132 millones de piescibicos diarius_ ¥ _eh 1980. un wfglu}nﬁnn :

de 2696 millones. 'La “obtencién’ de gas . natural,” por ‘su bn'rte.‘
un decremento en promedio snual de 3,5% ‘en el mismo pEriodo, habi
producido 1 161 millones de pics “Gubicos diarins en’1975" ¥ en
bajé la produccién a 972.5 mlllones. Esta situacidn.cbedecis:-al nprcvecha ',
miento al miximo .del gas asociado de."la extraccldn. de petrélec: crudo,

dejandose como reserva los yacimientos de gas no asociado .. a

En " 1o - referente & 'productcs" pecrulﬂ‘eras. “nygt cnpacldad
de refinacién de crudo y lifquidos obtenidos del gas natural tuvc un
aumento del 14.9%, incrementandose de 592 MBD en 1970 a 'l 476 . MBD
en 1980, contanduse con:.un total ‘de 10 plantas de destilacién prlmaris
de  crudo 'y Hquidos de gas natural... Dicho incremento se registrd
bésicamente por: 1la' entrada en operacidn de- 4 refinerias: Tula en 1976
Y Cactus,'cédereyté y Salina Cruz en 1979" . a2 En 1980 destacd la pro--—
duccicn de gasolina  con 327 9]0 barriles por dfa, el ceombustdleo con

308 478 harriles por dia y el d1ese1 con ZM 240 barriles al dia .43'

. La capacidad de refinacifén se incrementd en BB% entre 1975-1980,
al pasar de- 785 mil barriles diarios en 1975 a. 1 476 mil bvarriles
diarloé' en el dltimo afio, con. .lo- que México .ocupd el undécimo -lugar

mundial. como pais refinador y Pemex el “quinte lugar coma” empresa’

4
refinadora . 4

La petroquimica basica es una aycti\jhflad{ que Qambiéﬁ es de
la. exclusiva responsabilidad del Estade mediante ‘Pemgx;. México siempre
ha presentado un considerable’ saldo negativo en ‘la balénza comercial
de le petroquimica. EL Director de * Pemex manlrestu en 1977 el deseo
de corregir esta situacién. en "los aiguieqtes términos: "Hoy serla.
suicida que pudiendo exportar crhdos_ nao 116 ‘hiciéramos y hos esperdramos
a producir petroquimicos, que nunca p:;drfamas elaborar porque no podemos

exportar petréleo, no podemos. importar equipos... Pere expnrtaremos crudo




‘para dejar de éxportar crudo y exportar productos més e.l.aboradus_" N 45

A.la fecha se sigue exportande crudo-y.la situacién de:la
:pgtf‘uqu{_n\_i_ga bési‘ca sigue representandec un cuello de botella gque implica
1a ero“gaci.'én de divisas -tan necesarias para la economia -nacional.
N Durar;éﬁ"1977 iS_Bl las importaciones de productos petroquimicos presentaron
una teﬁdenc'la' ascendente, que se revirtid dramdticamente. en ‘1982,
- cuando iﬁvieron un valor de 149.2 millones de dblares, que es ligeramente
‘inferior a los 156.5 millones que por e! mismo concepto se registraron
en 1977. En 1984 estas importaciones tuvieron un monto de 441.7 millones
de’ ‘d6lares, que fue 16% inferior a los de 1980 (522.9 millones de
7. délares). Estas cifras nos dan una idea clara de la necesidad de impulsar
lag actividades de refinacién, fundamentalmente la petroquimica (véase
el -cuadre 1-J, donde Be presenta la balanza comercial de Pemex). Es
claro que para ello serd necesario reasignar con criterios diferentes
. el. cuantiosa gasto plblice que absorbe Pemex, pues hasta shora la
_mayor parte se ha destinado a las actividades de exploracién ¥y
explotacidn.

; En - ‘el ' diagnéstico del Programa Nacional de Financiamiento .
.del - Desarrollc -1984-1988 se. destaca un aspecto importante de esta
_~empresa respeéto a que es el unico organismo que ho- presentado un
ahorro eorriente positive, en tants que las demés empresas ¥ oi‘ganismos :
del I:s‘ectbcn_‘_:ﬁﬁhlico manifiestan una tendencia arrédtica. Pemex contribuye '
en forma -desl:acada al ahorro del sector pﬁblicc; ‘en 7espe€ial a _p-ar:ir

de 1977, éuandc cobpraron importancia las exportacicnes de hidrocarburos.

Pemex es actualmente, por la magnitud de sus actividades,
la empresa del Estado gue por concepto de imposicién otorga, de manera
directa, recursos considerables a los ingresos del gobilerno federal
(ver cuadro l-H). En 1970-1976 los impuestos pagados por Pemex al goblerno
federal representaron 4.17% de lo recaudado. En 1977-1982 su participacién
se inerementd sensiblemente a 17.3%. En 1983 ya contribuia con el
44%, que era superioer en 160.5% respecto al aflo anterior. En 1983-1%cS

los impuestes de Pemex representan mas del 40% de los ingresos del




) CUADRO 10

PARTICIFAC"JN DE PEHEX EN LoS. |NGRESDS DEL GDBIERNO FEDERAL
R mlles de m!llones de pesos) ¢

INCREsos DEL - g -'Iym;-‘UESTOS‘ : “PORCENTAJE DE.

. COBIERNO PAGADOS PARTICIPACION .
- FEDERAL . POR PEMEX DEPEMEX

1970 4a.5 1 - 2,550

1971 3.7 e TR

1972 . 53.6. 1.9 3.5.

1973 67.6 203 3.4:

1974 93.2" 3.8 40"

1975 131.2 7.7 5.9

1976 161.2 9T 6.0

1977 231.8 n27.5 1.9

1978 1309,2 37.3 12,9

1879 48,7 61.4 - 14,7

1380 683.8 173.7 25.4

1981 931.8 252.5 27.0

1982 1 515.4 573.0 37.8

1983 3 396.6 1 492.5 (TR

1984 5 089.0 2 315.9 45,5

1385 8 218.4 3 683.3 b4 3

1986 13 111.3 4 881.3 37.2

En virtud de la Ley de Coordinacién Fiscal y la abrogacién del impuesto
sobre consumo de gasolina, a partir de 1980 no se dio participacidn a
los Estados Federados en forma directa-por parte del organismo. Asimis-
mo, el sistema tributaric vigente a partir de 1985 consistié cn el pago
de derechos sobre extraccidn de hidrocarburos, que gravé a !a tasa de
31% el barril de crudo extraido y barril de gas equivalente a crudo, a)
precio promedio en el mercado internacional, y una tasa complementaria
de 5% cobre las exportaciones, asi como un 6% adicional.

FUENTES: De 1970 a 1976 los Ingresos del Gobierno Federal se obtuvieron
del "Anuarlo estadfstico de los Estados Unidos Mexicanos 1984,
que publica el Instituto Nacional de Estadistica, Geegrafia e
Inform&tica {INEGI), p. 674,

De 1970 a 1976 105 Impuestos Pagados por Pemex se obtuvieron
del “Anuario Estadlstico 1985, que publica Pemex, p. 144,

De 1977 a 1986 los Ingresos de! Gobierno Federal y los Impues-
tos Pagados por Pemex se obtuvieron de! "Quinto Informe de Gow
bierno 1987, Anexo estadistieo", p. 95.




esz totales_ aupera, la ccrrespandiente al
‘“»‘ 'én‘nb.a'rgc;, 713:; exportaciones petroleras aln no 'superan
: :'E'i'n ‘el afio citado las exportacicnes petroleras fueron
‘-de 3 mll 861 millones de délares, en tanto que las no petroleras represen
taron - 4 mil. 957 millones., Es en 1980 cuando se denota claramente la
perac!a del sector petrolero, pues en ese aBo sus exportaciones registra
Ton. un monto por 10 mil 325 millones de ddélares, contra 4 mil 807
millones  de exportaciones no petroleras; asimismo, las exportaciones
del: sector plblico fueron superiores en 31B% en relacién con lag del
. sector privado. Es importante destacar que en 1880 las exportaciones
petroleras Se incrementaron 167%, tomando come referencla el aflo :anteri'or
y las exportaciones no petroleras inclusive disminuyeron en 7. puqtog

porcentuales. . - =

Esta ‘participacidn de Pemex en la balanza comercial-. radica
fundamentalmente en las exporfaciones de crudoe Yy en menor escala en
los productos petroliferas. Pero sus ventas externas son de tal magnitud
‘que durante 1980-1984 representaron el 72% de las- exportaciones. del
pafs. No obstante, hay un fenémeno que es preciso no pasar por alto,
¥ es que a partir de 1983 se aprecia un decremento en sus ventas externas,
atribuible a 1la disminucién del precio internacional del petréleo

{ver cuadro 1-J}.

En este cuadro se puede observar también el comportamiento
de las importaciones de productos petroleros. Hasta 1974 hay un ritmo
creciente de este tipo de importaciones, clsaramente relacionado con
la insuficiencia de yacimientos petroleres en explotacién. En el mismo

afio de 1974 se descubren zonas petroliferas que permiten revertir




CUADRO §-1 R R T iy

BALANZA COMERGC 1AL (1973-1984)
(millones de d6lares)

CONCEPTO . - 1973 197h 1975 1976 1977 1978 1979 1380 1981 198 - 1983 .19

Exportaélones 2072 2853 3062 3655 kL6500 6063 B8 818 15 132 19 420 21 229. 22 31270
Petroleras 25 123 L6k §56 1032 16800 3861 10325 1k &A1 16 477 16 017
No petroleras 2047 2730 2598 3099 3615 4263 4957 4807 4979 4 752 6 295
Agropecuarias 753 713 782 1176 1 312 1501 1 778 1 528 1 4Bt 1 233 1 188 . 1 461
Extractivas 182 376 207 203 217 212 138 511 677 502 524 539
Manufactureras 1 112 1641 1609 1 714 2089 2550 2841 2768 2821 3017 4583 5 453
Sector piiblico 308 615 896 89z 1368 2603 5133 11 340 15 847 17 788 17 359 17 B8Ok
sector privado 1764 2238 2 166 2 763 3282 3460 3 4BS 3 792 3 573 3 LAl 4 953 6 250
importaciones 3892 6143 6699 6 300 5704 7917 11980 18 832 23 930 14 422 8 551 11 254
Bienes de consumo 868 1 33k 456 563 503 651 1002 2450 2813 1 517 61k 848
Bicnes intermedlos | 44h 2546 & 314 3 807 3719 S 285 7 404 11 208 13 541 B 402 5 740 7 833
Bienes de capital 1 G580 2269 1929 1930 1482 1981 3574 517k 7576 M 503 2197 2 573
sector piblico 1223 2203 2558 2187 2117 2916 L0239 6754 682 5401 4307 4790
Sector privado 2669 3947 4141 . 4 1133507 5001-.7951° 12078 15108 .9 021 4 244 6 kbh
satdo -1 B20 -3 296 -3 627 <2 645 - ~3700 -k 510 6 807 13 761 2 8OO

FUENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL, "Plan Naclonal-de DesarrolloiInforme de ejecuclén 1984, cuadro 47 del . 1

apéndice estadfstico.




BALANZA COHERCIAL 'DE P EMEX:
lones de’dé :

1

3

9 9

Soh 574, . 4 13
1982 16:°594.5 16 ‘ISIO.‘S/ 1ho . 4 550,5 149.2 401.3 16 0440
1983 16 165.1 16 01 28/ 12309 539.9  263.38/  336.6 15 565.2
1984 16 466.1 16 337.6~ 128.5 797.1 355 4 / 441,7 15 669.0
1985 - 14 €06.0 1k 529.8 63 10350 uao.Jl.’ 572.8 13 573.0
1986 6 44,8 6 114.6 30.2 685.1  360.31%/ 3248 5 bs53.7

Para elaborar este cuadro se consideraron exclusivamente los datos confirmados
por Pemex; es decir, el dato para 1974 se tomd de la Memorfa de Labores de Pe-
mex de 1975, el de 1975 de la Memoria de Labores de Pemex de 1976, y asi suce-
sivamente.

Para transformar a délares los datos da 1974 y 1975 se utilizg el tipo de cam-
bio nomiral de 12.50 pesos por dSlar, gue se tomé de la siguiente publicacién:
BANCO DE MEXICO, "Boletin de indicadores econSmicos internacionales', vol. IX,
nom. 1, enero-marzo, 1983, p. 71.

t/ Exportaciones.

2/ Petrolfferos.

3/, Petroquimicos.

%/ Importactones.

B/ Se incluyen 353.9 millones de délares de exportacién de gas natural.
%/ Se incluyen 7.9 millones de dSlares de lmportacién de gas naturat.
7/ Se incluyen 231.5 millones de délares de exportacidn de gas natural.
B/ Se incluyen 7.8 millones de d5lares de Importacién de gas natural,
3/ Se Incluyen 5.8 millones de d§lares de importacién de gas natural,
E_/ Se incluyen 7.0 mi])lones de d5lares de Importacidn de gas natural,

FUENTE: 1974 (Memoria de Labores de Pemex 1975, p. 111); 1975 (Memoria...1976,
p.131); 1976 (Memoria...1977, p. 130); 1977 (Memoria,.,1978, p, 127);
1978 (Memoria...1979, p. 113]; 1979 (Memoria...1980, p. 120} ; 1980 (He
moria... 1981, p, 122}; 1981 (Memoria...1982, p. 148); 1982 (Memoria..”
1983, p. 138); 1983 (Memoria...1984. p. 166]; 1984 {Hemoria...1985, p.
119); 1985 (Memoria...1986, p. 118} y 1986 (Memoria,..1987, p. 136).




eata tendencla . para. tener en 1977 el mismu nlvel de 1972. Lo cierto
es que esta disminuecidn tuvo que - ver - més " bien con 1a cuntraccién

econdmica que se padecié al inicio - -del régimen de Jnse Lépez Part“.lo.

A-partir de 1978 nuevamente ‘se  manifiesta .una’: tendencla ascendente,
detectandose su nivel mds altoc en. 1982 (401.3.. millones ; de. .délares); ..
eran los afies de la bonanza petrolera y ~los: altos creb;mientos del
PIB demandaban un alto consumo de productos petroliferaos, que Pemex
debfa importar. En 1983 nuevamente se revierte la tendencia y se importan
productos petroliferos por un valor de 263.9 millenes de délnl;es;
lo cual se explica por la dramdtica situacidén que ya ‘estaba padecienda
la economia mexicana, y que incidfa directamente. en-'la-. demanda del,,
energéticos; estas importaciones fueron casi similares & las de 1980 -
{243.1 millones de délares), para darnos una idea - de

la magnitud de -

la recesidn econdémica que privéd en ese afio.

Pemex, sin embargo, de.- acuerdu con al

que se ccmparan los actives . fijos ¥

nacional.

En el aspecto tecnoldgico Pemex depcnde de " las meortaclonen
de maquinaria y equipo, y son las compafias estadcunidenscs las ‘que -
controlan la parte mas importante de los trabajos de exploracién’'y
explotacién efectuados en el mar y gran parte de los realizados en
tirrra firme, En 1974 cerca de tres cuartas partes de bienes de capital ’
de Pemex provinieron del extranjero y en 1978 las importaciones ascendie~
ron a 852.2 millones de délares . a7

Asimismo, Pemex eroga bastantes divisas por concepto. de
servicios de alquiler de maquinaria, perforadoras maritimas, buques

exploradores y buques tanque.

Desde su creacién, Pemex ha sido la empresa estatal

CESTA TESIS KO MEBE




que - 'mds .ha recurrido -al financiamieénto  externo. Esta sitﬁacién % -1
cambié en los aflos de la burianz‘i:”pétvroleru'; por el cor‘\trnrlo’, se’ acehthé.‘
En 1978 ?émex absorbid . 52.8% dsi ‘fneremento ‘de’ 1a deuda pﬁblica'éxi:'ei"l:la.
lo ‘que:la. l:olncﬁ como-

. a 1nstituciun mas cndeudada del. pafs y. “eamo

"la’ empresa pecrclern con maynres cnmpromlsoa de’ deuda ezct:erna en el‘ .

mundo,” por arrrlba 1ncluso de"la Exxon- Yy, de ia Brltlsh Petroleum" éB

Debldo a la garant!a que ot‘rccianlos _yacnnientos petruleros
de Méxlco. 1a auturldados ﬂnancieraa del -pais ¥ el propio Pemex

pudleron re-:yrjrir al mercado financh:ro intcrnacional.,Para darnes

;una ‘idea ‘'del 'endeudamlento externo de Pemex basta con comparar: sus
amortizaciones externas en 1978 con las de 1982; en aquel aflo totalizaron
45 mil millones de pesos, mientras que para 1982 fueron de 202 mil:
‘860‘ millones, A partir . de 1983 sus amortizaciones registraron  una
tendencia. descendente, pero esto obedecid a la restructuracién cie
su deuda externa y no a una disminucién efectiva de sus obligaciones
crediticlas.

Es de todos conocido. que los ingresos que pgenera Pemex por
concepto de exportacidn, después de cumplir sus  propies compromisos
externos canaliza el remanente a le economia nacional, Hoy esta situacién
ya no se. da, aunque en los informes anuales de Pemex se continda
aplicandoe la retdrica tradicional, pues en la actualidad nuestro pais
s6lo produce petrdleo para pagar a los bancos . 49 De esta manera se ex
plica porqué a pesar de la recesién econdmica Wéxico continud requiriendo

préstamos a las instituciones financieras internacionales.




JARMIJOS, Ana Lucia, "Consideraciones teéricas sobre el endeudamien-

FUENTES ¥ NOTAS :

GERCHUMOF, Pablo. Este autor elabora la ADVERTENCIA'Q 'NOTA.INTRODUC
TORIA al texto."Imperialismo y comercio 1nternuclcn ‘el
bio desigual", varios autores, . Cuadernos de Pas do -y
nim. 21, México, 1978, pp. VI=VIII. SR

CECElA, José Luis, "México en la &rbita ;mperﬁl:,
transnacionates”, Ed. E1 Caballito, México, pp. a1-42

En realidad la libre rencia. eng 5 -la_eor traciun

produccidn, que, a su vez, conduce al monopolio.- Pero el prnccso o
de formacién de los monopolios fue posible debido.a los: bancos. . -

Lenin, "El imperialismo, fase superior del capitalismo",' ediciones
en Lenguas Extranjeras, Pekin, 1972, p. 104.

Los paises latinoamericanos que obtienen formalmente suw independen-—
cia en la tercera década del siglo XIX se ven envueltos. por
las redes financieras y diplomitices de loa paises desarrollados,
debido a la necesidad que tenfan de contratar créditos externas
para garantizar la soberania polftica y “econémica" adquirida.:

En México, la sustitucidn de importaciones se consideré estancada -
al finalizar la década de los sesenta.

to externo", ensayo publicado en "Aspectos técnicos delal.deuda
externa de les paises latinocamericanos", col. Reuniones'y Semina-
rios. CEMLA, Méxice, 1980, pp. 10-12. S

El precio relativo significa, en la teorias del comercic internaclo-
nal, fijar el precio de una mercancia en relacidn con otra.

ARMIJOS, Ana Lucia, op. cit., p. l2. .

Que los precios relativos, las tasas de interés y los tipos
de cambio estén expresados positivamente, significa que no. se
viva en una economia de ficcidn, en la que los precios elevados
de los bienes y servicios internos, comparades con un tipo de
cambio atractivo, provocan la preferencia de 1los consumidores
por adquirir productos extranjeros. Asimismo, las bajas tasas
de interés internas motivan a que se coloquen los ahorres en
otros paises, donde pueden obtener mayores beneficios los ahorrado-
res. En conclusién, lo que se sugiere es:l} motivar el ahorro
interno mediante tasas de interés similares o superiores a las
internacionales, y de preferencia mayores al crecimiento inflaciona
rio interno, para que los ahorraderes no pierdan el valor de
su dinero y aparte tengan un margen adicional de poder adquisitivo
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. resulten  atractivos en el mercado internacionnl-

" ARKIJOS. _Ana  Lucfa,” op. ‘eit., pp.’ 17-21."

como compensacién;’ 2) que los precins rclativoa ‘de:’los Menes
una paridad cambiaria sobrcvnlunda. .
MARONI. Yves, “Enfoqué para -evaluar .el riesg

a palises en  desarrollo", en Monetaria
enero-marze de 1978. pp. 131-149, :

proporciona esta ‘autora esté .’ tomada: ‘del *'teikteo’’ “Problerins’ de”
deuda. - exterior . en’  los -pafses:-en: desarrollo®; FMI," washington
(D.C.); 1974. vl : R N

HARONI, Yves, ap. cit., p.'138.

DHONTE, Fierre, "Quantitative ‘indicators and analysis of external
debt problems", . inédito, FMI, febrero de 1974. (Una versidn

‘revisada . de. este.. trabajo, . titulada -"Describing external debts

situations: ‘a ‘roll-over approach, fue publicada en FMI Staff
Papers, -vol. X1I, nim. 1, marzo de 1975, pp. 159-186.

Nicholas Bruck anota en el ensayo "Andlisis de la deuda externa
de América Latina", {publicado en "Aspectos técnicos de la deuda
externa”, op. clt., p. 139): “Mientras que los indicadores de
‘endeudamiento . externoe' pueden ser satisfactorios como base
general para la determinacidén de la capacidad crediticia de
un pals cuando sefialan que éste tlene un bajo nivel de endeudamien-
to; por otra parte, no siempre serfan satisfactorios en los
casos de mayores niveles de endeudamiente para llegar a un juicio
final y adecuado sobre la situacidén imperante de un pais".

Es sabido que en los paises industriales se otorgan estimulos
fiscales a los productores que cumplen con una meta especifica
respecto a la relacidn producto/energia. Asimisme, en la mayoria
de 1los pafses europeos se adelanta una hora el relej durante
ciertos meses para aprovechar la luz solar. Ademis, estd muy ~
generalizada la costumbre de compartir el autombvil, asi como
el ugo de la bicicleta.

MARTIN, Jean-Marie, "Produccidn y consumn de energia: alterpnativas
energéticas a escala mundial’™ en Investigacién Econdmica 148-149,
FE-UNAM, abril-septiembre 1979, p. 127. Este autor sefiala sobre
el particular: "Durante la segunda guerra mundial, en los paises
poco industrializados, les productos petroleros se conviertieron
rapidamente en la anica fuente de energia comercial que se utiliza-
ba como carburante en el conjunto de los medios de transporte
(automévil, barces, aviones) y como combustible en los usos
finales e lntermedios, Un poco después se convirtieron incluss
en la principal materia prima de la industria quimica. En los
pafses industriali.cades los productos puiroleros sdlo eran usados
en un principio en actividades para las cuales eran productos
especificos (los transportes) y después sustituyeron, en farma
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progresiva,  a_ los combust.ibl_es sblidos en  los’ usos: _térmicos,
incluida la produccién de electricidad". -~ - NI = B .

NORENG, Oystein, “El mercado petrolero mundial’ en 'los ochentay
Tres puntos de vista”, en Comercio Exterior, vol. 32, nidm. .8,
Méxiro, agesto de 1982, p. 779. - K .

Osvaldo Martinez, en una ponencia presentada en el Segundo Congreso
de los Economistas del Tercer Mundo, celebrado. en La Habana,
Cuba, del 26 al 30 de abril de 1981, y publicada. en la revista
de Comercio Exterior bajo el titulo "Comercio Mundial y Huevo
Orden Econdmico Internacional', vol. 31, nim. 6, México, junio
de 1981, pp. 6439-660, anotaba: "S5i se observan los resultados
de la balanza comercial, por principales &reas geograficas y
tipos de productos, aparece claramente’ que los déficlit de los
paises capitalistas desarrollados se localizan bisicamente en
e! petrdleo. Empero, ese déficit pricticamente se compensa con
el sostenido superavit en manufacturas, que de 53 mil milleones
de ddlares en 1973, alcanzd cn 1979 la cifra de 170 mil millones,
Este dngulo del problema es generalmente omitido en las acusaciones
que los pafses de la Organizacidn para la Cooperacién y Desarrolla
Econémico {OCDE) dirigen a la OPEP por el alza de los precios
del petréleo”.

Para un estudic nas detallado sobre esta fase se recomienda
la lectura del texto de José Lopez Portillo y Weber titulade
VEl petrdleo en México™, FCE, México, 1975.

LOPEZ PORTILLO Y WEBER, José op. cit., p. 20.

1dem, p. 23.

. Idem, p. 29.
. Idem, p. 30.

- Las  compafifas petroleras expropiadas fueron las siguientes:

Compafifa Mexicana de Petrdleo E1 Aguila, S.A., Compafila Naviera de

.San_Cristébal, §. A., Compafifa Naviera San Ricardo, S. A., Huasteca

Petroleoum Company, Sinclair Pierce 0il Company, Mexican Sinclair
Petroleoum Corporation, Stanford y compafifa, S. en C. Penn Mex
Fuel Company, Richmond Petroleum Company de México, California
Standar 03il Company of México, Compafifa Petrolera El Agwi, S.
A., Compaiifa de Gas y Combustible Imperio, Consolidated ©il
Company of México, <Compafiia Mexicana de Vapores San Antonio,
S.A., Sabaluv Transportation Company, Clarita, S.A. y Cacalilao,
S.A.

Arturo del Castillo anota lo sipuiente: "EL rbén utilizado
por. todas las naciones de gran desarr-~i!~c roorinico, no (tuve)
un gran uso en México, debido a que cuando el pafs inicié su
proceso de industrjalizacidn los principales centros de decisién
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progresiva, los, cumbnjstlblcs”, s6lidos  en los V.ursds . térml:os,u B

incluida la producciun de’ electricidad"

,HORENG,A ’_Oystein, "E-:l mercado petrolero mundial éh los: ochenta.
Tres” puntos . de vista", ‘en Comercio Excerinr. ‘vol. 32, nim. 8,
México,” agusto de: 1982, p. 779. N B

Osvaldc Mart{nez. en ‘una pcnencia presentada en el Segundo Congreso
de " los: Economistas  del Tercer Mundo, celebrade en La  Habana,
Cuba, del 26 al 30 de abril de 1981, y publicada en la revista
de Comercio Exterior bajo el titulo "Comercio Mundial y Nuevo
Orden Econémico Internacienal”, wvol. 31, nim. 6, México, junio
de 1981, pp. '649-660, anotaba: "Si se ohservan los resultados
de  la balanza comercial, por principales Aareas geogrificas y
tipos de productos, aparece claramente’ que los déficit de los
paises capitalistas desarrollados se localizan basicamente en
el petrdleo. Empero, ese déficit practicamente se compensa con
el sostenido superavit en manufacturas, que de 53 mil millones
de délares en 1973, alcanzé en 1979 la cifra de 170 mil millones.
Este angulo del problema es generalmente omitide en las acusaciones
que los paises de la Organizacién para la Cooperacidén y Desarrolle
Econémico (OCDE) dirigen a la OPEP por el alza de los preclos
del petroleo'.

Para un estudio mds detallado sobre esta fase se recomienda
la lectura del texto de José Loépez Portillo y Weber titulado
"El petrdleo en Méxicao", FCE, Méxiceo, 1975.

LOPEZ PORTILLO Y WEBER, José op. cit., p. 20.
Idem, p. 23.
Idem, p. 29.
Idem, p. 30.

Las compafifas petroleras expropiadas fueron las sigulentes:
Compafifa Mexicana de Petrdlec El Apuila, S.A., Compafifa Naviera de
San Cristébal, 8. A., Compafiin NMaviera San Ricardo, S. A., Huasteca
Petroleoum Company, Sinclair Pierce 0il Company, Mexican Sinclair
Petroleoum Corporation, Stanford y compaiiia, S. en C. Penn Mex
Fuel Company, Richmond Petroleum Company de WMéxico, Califarnia
Standar 0il Company of WMéxico, Compafiia Petrolera El Agwi, S.
A., Compafifa de Gas y Combustible Imperio, Consclidated O0il
Company of México, Compafila Mexicana de Vapores San Antonio,
S.A., Sabalv Transportation Company, Clarita, S.A. y Cacalilae,
S.A.

Arturo del Castille ancta lo sigulente: "Fl carbon utilizado
por todas las naciones de gran desarr.ll- =mico, ne (tuve)
un gran uso en México, debide a que cuando el pais inicid su

procesc de industrializacién los principales centros de decisién
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; condicionaren’ al' mindo a usar petrdlec. México siguié esta ‘pauta’
.y¥. aprovechd las .considerables reservas petroliferas que poseia,

1o cual. ocasiond. que. se. marginara al carbén del mercado de energia"
{Véase A Panorama energético de México", en Investigacidn Econdmica

148-149, FE-UNAM, abril-septiembre 1973, p. 227).

LABRA . Armando,  "Economfa y politica de los energéticos”, en
Comercio Exterior, vel. 28, nim. 9, México,septiembre de 1978,
pp.. 1123-1128.

URQUIDI, Victor L., "La industrializacidn de México y sus perspecti
vas”, en ciclo de conferencia sobre Economia, Energéticos .y

--Desarrollo, Pemex-INP, Méxice, octubre-noviembre de 1980, p.

36%. Este autor comenta al respecto: "Desde luego que el apoyo:
de la ‘industria de energéticos, es decir la industria del gas:

y el petrdleo, y la capacidad instalada de generacidn de electrici-
dad, fueron fundementales, porgue sin ells no habria sido posible
lanzar los grandes proyectos que sc¢ tenfan®.

LABRA, Armando, op. cit.
URQUIDI, Victor L., op. cit., p. 370.

El aumento de ocho veces en las reservas probadas durante el
periodo 1974-1979, provenia de los descubrimientcs en cuatro
regiones: los campos de Reforma en los Estados de Chiapas ¥y
Tabasco; la sonda de Campeche; la cuenca de Sabinas, en el Estado
de Coahulla. José Lopez Portillo, en el informe de pgobierno
de 19789, dio a conocer que se calculaba en 45 800 millones de
barriles las reservas probadas, las reservas probables se estimaron
en 41 600 millones y las potenciales en 200 nil millunes de
barriles.

BELTRAN DEL RIO, Abel, "El sindrome del petrdleo mexicano primeros
sintomas, medidas preventivas y prondsticos", en Comercie Exterior,
vel. 30, ndm. 6, Junio de 1980, p. 56l. Este texto se eseribid
en febrero de 1980. En octubre de ese mismo afo Rafael Izquierdo,
msesor econémico de José Lépez Portille expresaba: "... en buena
medida, el problema de pais petrolero ya se ha cwvitado. Por
ejemplo, €1 primer poan productive en Arabla Saudita ocurre
en marzo de 1938.., Todavia hoy, en Arabia Saudita y muchos
palses petroleros, el producir petrdleo esti en manos de empresas
extranjeras. Sin embargo, en México... cuatro generaclones de
ingenieros y de obreros petroleros le han dado al pais quizé
una de sus mayores riquezas, que es la posibilidad de explotar
con autodeterminacién su propio petrdleo. Y esc no 1o tiene,
quizad, ningin pais de los exportadores de petrdleo, aunque si,
obviamente, la Unién Soviética y los Estados Unidss". . Véase
de este autor “Politica economica estatal", en ciclo de conferen——-—
cias sobre Economia, Energéticos y Desarrollo, Pemex~IMP, México,
octubre-noviembre de 1980, pp. L4-15).
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- Op. cit.

‘BEl;TRAN DEL RIO, Abel, op. cit. p. 562,
Op. cit., p. 562.

IZQUIERDO, Rafael, op. cit., p. 14. En 1980 este economista
interrogaba: v;Serfa acaso imprudente intentar transformar
un pais de mds de 100 millones de habitantes en el ano 2 0OCO

en una economia desarrollada? no lo creo".

_La. roserva probada es el volumen de hidrocarburos. a condiciones @ .
atomosféricas, que se puede producir econémicamentnrr.‘un ‘los -

métodos y sistemas de explotacidn apucable. tanto prlmarias”_
como secundarios. i

iﬂrcgramn Hacional de Energéticas —1984—1988,"blar16'
la Federacién, 15-III-1984, g S y

Op. cit..

Ibid.'p. ,_699. i

de‘los " ntes
v UNAM, Facultad

de Economia Teais, 1933, p.

4SPP. op« cit.. P 701.

Cltado por Roberto Gutiérrez en "Cambios de matiz en la estrategia
econdmica de México: los. aflos setenta y ochenta", en Comercio

_Exterior, vel.: 31, num. 8, Wéxico, agosto de 1981, p. 875,

BUENO, Gerardo M., "Petrdleo y planeg de desarrollo en México",
en Comercio Exterior, wvol. 31, nim. 8, México, agosto de 1981,
p. B37.

GUTIERREZ R., Roberto, "La balanza petrolera de México, 1970-1982",
en Comercio Exterior, wvol. 29, nim. B, México, agosto de 1979,
pp. B48-849,

GUTIERREZ SANTGS, Luis B., citado por Roberto Gutiérrez, :op,
cit. p. 842, g

DESPRA:RES, Pierre, - "La baja de los precios del petrél ¥
intermedio hacia un nuevo mercado de energfa", en Ccnercio Exterlo \
vol. 36, num. 3, México, marzo de 1956. pPe 215.
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ODEUDA EXTERNA DE MEXICO EN AGOSTO DE 1982.




2. LA MORATORIA ' DEL PMZO DBL SERVICIO DE LA DHUDA EXTER.NA
DE MEXICO EN AGOSTO DE las2.

2.1. Antecedentes.

La ‘crisis de la deuda externa mexicana en’ agosto de’ 1982

de - fipanciamiento del desarrollo ¥ petrolern. En’ otras palabrns.

.esta coyuntura:- indicé 3 ue no cstébumos vivlendo d'

‘acuerdo’‘a nuestras pasibiu kndcs y que era necesario tomar conciencia

de 1a’ grave dependencla financiera cxterna en que ‘se incurrié para

B proporc!onarnos un nivel ‘de vidn que habria de reducirse dramaticamente
con: la flnalldad de- :ubrir, oportunamente, en el corto plazo, e]. pago del

servlcio de’ la deuda’ externa.:

Una - vigidn retrospectiva de la deuda externa piblica nos
permite apreciar que en la primera ctapa de la sustitucisn de importa—. -
ciones (1939-1958), se le concibid como una medida transigoria,,yé

que B8e suponfa que el mismo crecimiento econdmico proporcionarfa -

a México la posibilidad de eliminar la vulnerabilidad y dependencia
econdmica respecto a la economia internacicnal. En la ae.g'undé etapa
de la sustitucidn de importaciones (1959-1970) se. utilizé para comple-
mentar leos Ingresos del gobierno federal y apoyar la exp.ansién del
gasto piblico, para no recurrir a reformas fiscales, a la emisién

de moneda y financiar el déficit en cuenta corriente, 1

Durante el perfodo que abarca la sustitucién de importaciones
se logré una tasa anual de crecimiento promedio.de 1la economia de
mds del 6%. Esto fue posible porque '"la formacidén de capital a corto
plazo fue apoyada mediante todas las formas imaginables a través
de los preclos y tarifas del sector paraestatal, del sistema financiero
y fiscal, de favorecer la exaccién directa de excedentes y de bienes
salario de la agricultura, de transferir recursos para las actividades
industriales y de los sectores de baja productividad a los de alta,
trasladande asi shorro de donde se generaba a donde se utilizaba.

La vinculacidn de la suerte de muchas empresas privadas a la expansidn




propia‘del Estado o “de Bu sector pnr 'si:a:él‘ para- éstas un t;bnfc',,

Otros : factores * cnadyuvan"ce‘s fuex;on

una.clase® empresarial. la ampliacion del mercado ntern y*la crecience'
parclcipaclén del “gobierno’ mexicanc ‘en.lavida

i comg gurantc de - la paz polftica, econémica'y socia 1/ 8ino como nvcrsso-—‘

“nista de gran importancia. A este respecto :abe seﬂalar que la Qrt:icips

cién de-la inversish: pablica en el total naciepal: Tlegd™

"'1mportanca. sobre todo durante los primeros “afios de la- 'exp»éhstén,

del s_istema. que en la década de log cuarentag representd  mas de_L;
S0% de la inversifén total nacional. Para. el periodo‘1963-19'7c...‘_
esta . participacién habfa descendido, en virtud ‘de la consolidacién
del sistema, hasta representar el 30% del total™, 3 “ .

purante la década de los cuarentas y los px-'imcro;_ afios:

de los cincuenta mas del 75% de las inverslones pﬁbli’cas, "e’ntrerlaS'
que se daba considerable importancia a la  industria petrulera._ée_k
financiaba con ingreses gubernamentales originadoz en €l sector externo, .
la carga fiscal y las utilidades de las empresas del sector pubuco. B
El resto se financiaba, en préicticamente dos terceras parcc:. ccn,'

endeudamiento interno, quedands muy limitada la actuacinn dcl endeuda

miento externo.

Es en la 4dfcada de los clrncuentas cuendo'se: ap’récrlav ¥ya
la preferencia de nuestro pais por recurrir a los créditos-delyhex;’.n'x‘i’cr;
“Mientras que en el perfodo 1939-1350 &l 77% de la i.nverslkén‘pﬁ(hlicn_'
se financié con ahorros del sector piblico, el 14% se cubrié- con
créditos internos y el 9% con créditos externos; para el b, periado
1950-1959 esas proporciones fueron del 76, el 10 y el .14%, respectivamen
tev o 4 Los tres clementos que explican mejor cl endeudamiento
piblico externs durante la década en cuestién son el financiamiento

del pgasto piblice sin alterar la estructura impositiva, la necesidad




de Lerrar la brecha: comerciul sin !‘r,enar las . 1mportacicnus ¥y nl financia
iento externo dl: 1us 1nvarslcncs da organismas como Pemex,  'Ferrocarri-
“la COmism Fedaral de” Electr;cadad (CFE).

*1es’ Nacionales ide Méxi

¥, de servicics. don'

reservas lnternnclonales. o

permitieran’ ‘incentivar la

decrecionte’ 1Avess 16h :px'l*.la'd;l'} S

'Durante el periodc de chez Mateos el endeudnmiento externo .

“ean 1ns\‘.1tuclones financieras privadas y oficiales fue de 635.3 mlllones

‘de délnres ¥y 5983 millones, lo cual demuestra la importancia querk'

adquieron desde’ entonces los préstamos ihternacicﬁales de carﬁdceb‘
prlvado., Lépez Mateos hereda de su antecesor -un . total pendiente de

pago . por 574.8 millones de pesos al 30 de junio de 1959, que en. suf,-

dar diclembre de 1864, representandec un serio 'prcblcma‘f: al EO fgrnid

e’lﬂ 15% "de los
' Lopezmatefsta, para 1864 representaba cerca del. 23‘5;

ingresos en cuenta corriente .al \'J,q\i’cl'd 1

En el gobierna de Diaz Ordaz se cont:lnuaron manteniendo

Ios lineamientos de endeudamiento externo del régimen antericr, curun

do a toda gosta el estimulo de la inversidn privada. Es en este sexenior .‘
cuando la deuda piablica externa de México se coloca entre lae primeras
del mundo: la segunda mids importante en latincamérica y la-cuarta a ni—'
vel mundial. Asimismo., en este secxenio se inicia la modalidad de
endeudarse externamente para cubrir el servicio de 1as’ deudas contrata~-
das con anterioridad, lo cual se conoce como “el c[rcuio ‘vicioso
del endeudamiente". Dfaz Ordaz termina su manﬂaca_ébn un . endeudamiento
plblico externo de 3 762.4 millones de dblares. prﬁctic’am‘ehte‘ el
doble de 1a que recibid, con la salvedad de que de los 4 S23.0 millohes
de délares de deuda plblica externa @ 496.1 millones. correspondi{an



B 'dos institucicne

prcstamas nor ‘1,048, 9. millwnes de délarea. este mcdo México a:cnto

créditos atados "oue ticnen el inconveniente de que. el pais aue - los
recibe nn puede heneficlarse de “Ia posibilidaﬂ de adquirir los mismos

~art£culos “a’ menor - precic en el mercado inturnacional. ni de ‘acceder
' a tecnologias nuevas. orlginnrias de pnises distlntcs a-los prestamiscas .6

A re:ibit el mandato Luls Echeverria Alvarez tedricamente
- se dio - por cancluida la " estrategia: ‘del . desarrollo  estabilizador,
‘injeiando la etapa que: se’ ha ‘dado’ en llamar “desarrollo cumnartidé",

en | que ‘gel ;‘alanf;eé."_éntrc otros objetives de  politica econdmica,

deseauiiibrlcs de’las - transacciones  internacionales

..corregir:.‘les

y fortalccer»las flnanzas' piblicas haciéndolas menos dependientes
: del endeudamiento interno v externo. :

. ‘Antes de anallzar este régimen no hay que pasar pnr‘altb’
: que el per{odo echeverrisea se desarralls en una ¢eyuntura internac!anaL b

Doz:o propicia. 8in duda, "la inflacién con recesién a nxvel vq!updial

"'la crisis de energéticos y la de alimentos. la crisi{s “monetaria
el “abandono’ del patrén oro, asf como los cambios en el patrén

condicionaron la marcha de la econamia nacional” .

Quizd el aspecto mias importante lo constituve Vlak
de un nuevo fendmeno econdmico: la estanflacién. La te_:ur.‘{é
convencional supone aue al disminuir la demanda disminqveﬁ_‘l
o viceversa. En la actualidad sucede que al dlsr‘nir‘!u_h'-'
el efecto inmediato es una disminucién de la oferta,:acre

el problema inflacionario,

La cuadruplicacién de las prncios'dcl} pcc:lélco"ﬁo} parte




de, la‘ OPEP es Vﬁn argumgnto‘ que Se :esgrylmlé’p‘ox‘ parte‘ de:los vaises
deaurr‘olladus'\cg'mo 1a: principal causa.de la crisis capitalista interna-

cional.. S¢ considera que esta es una posiciéri‘mﬁy exagerada. -ya cue

.desd;z 1965 ‘se venia presentando: la crisis.’ slendo a_prinéipiqs de

‘los: setenta cuando se wanifiesta como resultado 'de  la exigencia de

=108’ paises.‘europeos- de converﬁl_' “log.- délares . que. posefan _'en oro.

pues éstos -hacian cada vez m&s vulnerables sus monedas, por 1lo. cual

se.negocié la suspensién de la libre convertibilidad de los délares

en oro’ en 1971, poniendo fin de’ este modo al ‘sistema acordado en

“Bretton’ Woods y.-“Que  tuve consecuenclas ‘econémicas.. diferentes ’para:

los’ pnises-.

El . abandono del patrdn oro origind problemas de confianza
y excesiva liauidez y estos aspectos conjuntamente con causas estructura
les 'y problemas de oferta orovocaren una inflacidén en los paises
desarrollados que se duplicd en 1973-74 {para dimensionar este dato
hay que recorda que en 1962-1972 el fndice de inflacién de estos
palses se duplicd). Para moderar estas tendenclas los paises adoptaron
politicas recesivas en el campo fiscal y monetario, la restriceidn
del crédito y del circulante, incrementos en la tasa de interés' ¥

la limitacidn del gasto publico, que sdlo profundizaron la recesiﬁn.e.

"En esta crisis los paises de menor desarrollo relativo
vieron disminuides los precios de exportacién de sus articulos. exporta--
bles.  en tanto que encarecidos los de importacién {(...) y se extendid

. a nuestro pais por dos grandes vias que son en definitiva uns misma:

egcasez ¥ alza de pracing ".g

En eéste contexto recesivo los desequilibrios del sector
externo no se pudieron modificar, fundamentalmente por la rigidez
de las importaciones. De esta manera se rnnnil'es‘tabn otro de los cuellos
de botella generados por la aplicacidén de la pelitica sustitutiva
de importaciones. En 1970-1976 los niveles de las importaciones fueron
elevadas, a pesar de la contraccidn que tuvieren en 1971-1972, y

el crecimiento de las exportaciones no compensd el crecimliento de




.las: 1mp6rtéciune_5. :

en’:cuenta’-corriente’ “presentd.’ una

] rraticn an 1971—1576. Es&o demuestzra' claramente . que ‘el
: orregir los desequilibrios de’ las transacciones internacio-
‘nales no 9610 se perpetué. sino  que: ademds - tuvo una mayor incidencia

i, e.n‘ e]. desequiubrio estructural dela economia mexicana.

SN J -7 Por otro:lado, la politica de gasto piblice entré en cnntradic
3 cion con "la de financiamiento., Por una parte se tornaba indispensable

corregir el desequilibrie - concentradoer del ingreso gencrado por
una década de desarrollo estabilizador, consistente en que los ricos
fueran mds ricos y los pobres mas pobres, lo cual implicaba un fuerte
gasto pliblico. Sin embargo, en contrapartida, no se aplicaron oportuna--
mente reformas fiscales y de precios y tarifas de los bienes v servicios
“que properciona el ‘sector piblico, quedando en consecuencia como
Gnica alternativa recurrir al expediente del endeudamiente tanto
interno como externo para cerrar la brecha entre ingresos v cgresos.lo

En el cuadro 2-A se destaca como el endeudamiento externo retoma

fuerza a partir de 1973.

CUABRD 2-A
FINAHCIAHIENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL (3)
1970 1921 1972 1973 1974 1975 1976

DEFICIT 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
-deuda interna 61,2 91,8 90,3 68,4 4.9 67.1 72.3
~deuda externa 35.9 1.5 5.6 354 34,6 3495 37,1

-( tolo dismi-
nﬂ:’;‘g: geodlslzgia 2.9 6.7 4.1 (3.8 (9.9 (z2.00 (9.8
nibilidades

FUENTE: Tomado del texto_de Carl Tello M s "L 17 Smi=
ca en°nc§.co,“|‘9’70°|975"‘,’;m§;cg. g [ ?993'.;!c5°§?cnnmn




. Pero Lndependienie}nei\tc de “1a diﬁéh\i:ak,mcstrada_ por:. e1
crcclcnte endcudamiento externc del seccor pubnco. la"‘cr-isis' ngrf&bla
‘es 'lo més crif.lco de* este neriodo. nues se’ nerdlé la autosunciencia
en ma:eria de Lnsumus agriculas bésicos cuando el pais ‘Be~ encontraha g
‘ensu’ peor momento. Adenéis, . esto aigniﬂcnba

ha traba ala scumulacién

de capital, al ‘no garantizar grancs baratos para el’e ngcladc salﬂrio r.le -
los  trabaiadores "industriales, " ‘constituyéndose’” ‘asi en: an- puar més.
: Cdel proceéc Lnrlac’ionrario. ) B

El sector agricola habia permitxdo la apucacion del’ modelo
sustituiivo de lmportacionea. ya que subsidialel crecimiento del'
'vsector indUStrlal 3

ue:: lu principal fuente - generadora de divisas. .
',_“Por L1o0 mxsmo.-' su estrangulamiento en 1974, *cuando ‘se - registré. el

primer aaxdo negativo en l.n balsnza comercial agricola, - fue uni factor.

fa mexicana.

Ang_!,izandn ,é}r‘ eqdeudam;énto pﬁblicpi éxterno ‘tomnntfo .en

:’:uentalla ;i:fn'én:\i.du‘ de lns'tasas de. interés. y: los plazos para ‘pagarla

: X uega a‘ 1a conclusién “-de’ que. los prestamos an::rnaciona).es no:i’
‘propurcinnaron ‘el 'nismo apoyo al  sector" externc mexicmc coma en .
',105‘ aflos ™ antetiores. : :

. : Ccmo consecuencia-de-la.oplicacién: de una ‘politica restrictiva
por parte de los pafges desarrollados, en. materia mcnetaria y rinanciera,'
A - -Lamlque e re!‘le]é en los montos de la. tasa de interés, México recurrid
: vcon‘ mayoi' frecuencia a las instituciones financleras privadas, que
en'. 1974 " ya participaban rr:m ~1 58.5% del ‘saldo total de 1la deuda
externa ¥y en 1976 con 68. 5%. Esta tendencia se justifica por lo -
sigulerite: las instituciones financieras privadas no ‘ponfan tantos
ﬁequluitos para efectuar préstamos, ni llevaban a cabo supervisiones
especiales sobre el modo como se les aplicaba, cosa que si hacian
-y hacen todavia- las instituciones financieras oficiales, asi como

la poca capacldad crediticia de estas uUltimas, pues el flujo de los

petroddlares que inundaron el mercado a raiz de la cuadruplicacidn

de los precios del petrdleo en 1974 se realizd a través de las institu—-



ciones prlvadas .

Sjn embargo, -los agravantes que tienen lca préstnmos prxvados N

v es:que se atorgan con .tasas de interés mayores que las de

as lns}:itpcig
nes otic*alea ¥ “los plazos para pagar- son- més cortos ;

: El regimen de Luis Echeverria concluye con un endeudamlcnto
externo:: publico de..19 600.2° millones de dclares. que representaha'
“el 24.7% del PIB, quintupllcando 1a” deuda’ qun 1e hébia heredﬂdo Gustnvo
Diaz Ordazsw w5 i > gt

Pero hubo otros factores . que cuntribuyeron a incremantar
la deuda publica externa. como la l‘uga d.e capitales. el servicio
T de la deuda contratada en el pasado. los pagos ‘remitidos &l exterior
por los ’inversionistas extranjeros, _cl desequillbrior estructural
de”'la industria que  la hacia poco competitiva hacia el exterior,
la . polftica proteccionists, la concentracién de las utilidades por
ex‘portncién de mahufacturns que . tuvieron como destino las- filiales
mexicanas  de _empresas = transnacionales, la escasa contribucidn - del
sector . industrial en-la generacidn de divisas y su consumo de las
disponibles para pagar sus importaciones, el dispendio, la ostentacién
y. la ineficacia en el manejo de las divisas contratadas, y la defensa
“de un tipo de “cambio fijoique -no -hizo- mas que agudizar . el _problema:
del endeudamiento externo. ! -

"S54 lo que se¢ buscaba era sustituir on definitiva el esquema
del desarrollo estabilizador, hublera sido necesario entrar de llenoc
a reorientar el sistema de {imanciamiento del desarrollo para supeditar-
1o a la pelitica nacional. El no haberlo hecho resultd en un desarrollo
estabilizador vergonzante. Es ahf donde quizéd resida la verdadera
critica a la politica econdmica de este perfodo. El nc haber entrado
a reformar lo que constituye el sistema de privilegios y de proteccidn
desmedida al sistema de financiamliento, es decir, el no haber tocado
el capital financiero (junto con los problemas estructurales y de

coyuntura) fue lo que provocd en realidad la llamada crisis de 1976(...)



La persisténc;a del alza inflacionaria y el desequilibrio’en la.halanza
de: pagos  tuvo qumol Unico remedio el  frenar la economfa, sin advertir
que ambos se originaban en diférenciés en la oferta y en-los mecanismos

; fiscales. 'y mv.;x;létarlosr que regulaban su funcionamiento. Consecuehtemente;
el treno sbélc’ contribuyé .a acentuér .l.as cuusasr realés‘@c “desquilibrio, -
elevarido tapté las ‘deficiencias de oferta-como el.endevdamiento externo
v(.‘L.v) “El-'colapso : final del - tipo "de cambio mostrd  la“ inutilidad -de
eaoé esfuerins; La  forma en que ‘se 1natrument6 la Vdavnh;ncrién misma,

aunada a]. acuerdo postrero - y reduniante del STAHD-BY con el Fondo

Monetario Intcrnacicnal {ruary, mostraron. sin cmhergo. la cbstinacion
12 ; B B

en revivir c;déveres".

José Lépez Pcrtluu se profﬁ;\diza ,1n" gravedad' de la

-No,‘ obstnnte. en el discurso oficial  se -le

ex; ansién . industrial,

creacidn - de empleus Yy

cunstante . incremento de capital externo al pais . fue

expcctativau favorables que presentaba México - ‘al

.._oferenté "al mercado petrolere. mundial. Les  trabajoes-

exbléraciéyn de hidrocarburos, que se habfan acelerado en 1974

'ii de‘. la coyuntura de su precio mundial y su insuficiente produccidn

1 terna, :se’ concretaron positivamente durante 1976-1982; de hecho,

k ste lapso Pemex slempre registrd balanzas comerciales con superavit.
"En. realidad el incremento de la actividad petrolera nacional  tenfa
éumé objetivo central proteger nuestra e¢conomia de la incertidumbre
".del mercado petrolero mundial en una etapa claramente ceracterizada

por- el incremento constante de los precios de este .energético.

Si durante el perfodo de Luis Echeverria Alvarez . ningin
sector fue capaz de ocupar el sitio que anteriormente 6éupaba~el

sector agricola en cuanto a la generacién de divisas, fungiendo ademis

- ¢omo. base de apoyo para el desarrollo de los demés sectores, con



: 1r{£cio de

?ortiiio desde’"el su mandate manifestd
. ‘perfil'’de ’ la deuda externa, favereciendo: la
1 ‘en eudﬁlento de largo - plaz& Esto se cumplié hasta
1980, cunndo "La contratacidn a corto plazo (48.6 millenes de délares)...
represento _poco més de 1% de las. contrataciones totales 4 mil 55.6
“millones . de . délares). Al afo siguic'nte. sin embarge, la situacidn
"ae }nodificé dristicamente. La calda de los precios y ventas del petréleo

+35 por tanca, de los  ingresos previstos, as{ como el desplome de
lps precios de otros productos mexicanos de exportacidn, forzaron
la contratacidn de deuda externa de corto plazo a niveles sin precedente
(9 m11.263.1 millones de délares), poco mas de SO% de las_contrataciones
totales de esec afio (19 mil 147.8 millones), Come cansecuencia  la
deuda externa del sector piblico en 1981 se proyectd a los 52 mil
960.6 millones de ddlares, de los cuales 42 mil 206.7 mjllones eran
deuda de largoe plazo y 10 mil 753.9 millones (20.3¥% del total) de

corte plaza". 13

La deuda centratada en 1982 se vinculé en gran medida al pagoe del
servicio de la deuda ya contratada. Asi, la deuda externa se :onvnrt(a.
en -un mecanismo de restriccS‘én de lar economia 'y el pais.entraba -de
"llc;'m en uh proé'escﬁvfciésu:renr‘ el };aéado habis >ptado por ura e;trate--
gia que 1o llevé a endeudarse en exceso prra crecer .y a.partir de
1982 dej6. de. crecer para pagar;“' ¥

. En conclusién, &1 - bien es cierto-la actividad ,‘ petrolera’
nos .permitié 1a aﬁtonémfﬁ en materia e‘nergét‘lca es prudente reconocer
que . provecé . el suz"gﬁm‘ieg{‘tc-de nue\;'ds problemas” y el  recrudecimiento
de otros (como la deuda e‘xt:l‘ax:_ha'pﬁblica), e .




~
2.2, Causas.

Ubjcar la.crisis de la deuda externa mexicana como consecuencia .’

axclusivamente de causas externas serfia caer en un simplismc econdmico

ia | la labor "de andlisis. También- seria’ erréneo

que ‘en 'nada :bens
anptar que esta crisis obedecid exclusivamente. .a.factores’de caricter

interno. Por-lo mismo, es. necesario reconccer que-existid una combinacidn’”

dé causas para explicar la moratoria del servicio .de la deuda 'ex‘telzha -

mexicana en agosto de 1982.

Causas -internas.

£) La ‘deficiente asignacién de los créditos contratados. ’

En la Ley General de Deuda Piblica de 1976 se asew}era que
se .asi,gnurﬁn recurscs sdlo a aquellas empresas piblicas que en el
corto plazd sean capaces de generar divisas para enfrentar los compromi-
sos de pago correspondientes. £ste eriterio, sin embarge, no fue
aplicado estrictamente, y prueba de ello es que en ¢l Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988 (PND) se indica: "En el aspecte financiero,
se ha wvisto reducida la generacidn de excedentes que permiten el
autofinanciamiento de la nseracidén y el crecimiento de las empresas
piblicas, lo que las ha llevado n depender en exceso del endeudamiento

externo. . Esta opinién se refuerza en el diagndéstico del Programa

Nacional de Finangiamiento el Desarrollo 1984-1988 (Pronafide),
- donde no hay la misma sutileza que en el PND, ya que sc expone crudamen-
te que: "E1l ahorro corriente de los organismos y empregsas del sector
pliblico ({excluyendo Pemex) se caracterizé por ser nulo o negativo,
por 1o que s reguirio creclentes recurses presupuestales (...) para
su operacién y expansién., Pemex contribuyé en forma destacada al
ahorro del sector piblico, en especial a partir de 1977 cuando cobraron

fmportancla las exportaciones de hidrocarbures * . 16

S{ consideramos = que - durante la administracidn- plblica de
197721982 - se prosiguid con la préctica  de regimenes anteriores “de
sollcitar préstamos al .exterior para cubrir el ‘pago del  servicio’




. de la deuda y utinzar sald posn:svo para invertirlo intcrnamente.

-y que. “1os nrganismc fundnmentalmente

el energetico abs aldp. se)‘puede concluir

que,: “una deficiente - dsignacién

. industria nacional’ - contra’.

la compctencia del excerior.

“La- proteccién de que fue objeto 1A 1ndustria nac!cnal en
1a decadu de los setenta se.‘explica . per’ el Trapido “credimiento de

la demands sobre la cferta. que origindé el alza de ‘los precios internos, .
que :a su vez motivé las importaciones y desincentivo las exportaciones.
Eatas importnciones agudizaron la necesidad de divisas con lo cual
se -acelers él proceso de endeudamiento externe, que de alpguna forma
- se .tratd' de contrarrestar con la aplicacidén de diversas medidas de
politica c;:mercial, destacando en forma particuiar la existencla
de 108 pernisos previos de importacién, que se concentrd en mayor
medida - en el sector de bienea de consumo, el cual, por le mismo,
no 'experirhentrc‘z ninguna necesidad de incrementar su productividad,
‘origntand.o' su produccién bdasicamente al  mercado interno y sélo de
manera: ocasional. al - mercado externo. En contraparte, el sector de
bienes in:termedics ¥ de capital vio desalentada su produccidn y no
a\ia_'r_lzé en.el proceso c_ie susti tucidn de import_:ac&oncs.”

111) . " 'La sobrevéll-Iacién del tipo de cambio.

El tipo ‘de-cambio es un elemento de politica comercial
que pudo habersc utilizado para complementar la politica protece¢ionista,

sin embargo‘ no sucedio as{. Después de la devaluacidn del peso a

fines " de 1976, - éste  vuelve a devaluarse en febrero de 1982, ‘Esto :
significa que ‘en todo este periodo las autoridades monetarias promovieron’

" la ‘sobrevaluaciém del’ peso. Con esta actitud me fomentd. la importacidn

indiscriminada de bienes suntuarios, as{ como la contratacidn -de .

servicios en el exterior, que provocaron una salida de divisas considera




'ble. Asimlsmo. a Ia sobrevsluacion del pesa hay que ngregax‘ las’ tasas "

de interés internas ,

‘que nn _eran 1o’ suflcientemcnte atrac:ivas para:

1os ahorradores pnr el desfase quef man\:enian respecto al‘ desarrollzr

del-. pruccsn Lnfluciunar o, haciendo mas: atractiva Ia xnvers&o

el extranj ro: que cn el terrltcrio nacionul.lg

Vale la pena detenerse un pcco en esta devaluacién, PC rquel; ’

con: -ella.se. pusu ﬂn al  ensuefio petrolero al reconocerse oficialmente

que'México no generaba sufjcientes divisas" para cumplir con el pagol,‘

del servll:io ‘det'su’ deuda externa.

El 17 de:.febrero de 1982 el Banco. de México emitid’ *zun
comunicadn nr\unciando que se retiraba temporalmente del: mercado de
: ca:_n‘b_iosrparardejar que 1la cotizacidn del peso frente al 'délar y ptras;
monedas 'extranjerﬁs encontrara "el nivel correspondiente a ias condiciomw

‘nes: .econdmicas .actuales"., Dos dfas después -emitié otro dccwnfnﬁo‘.

‘en ‘el que eépeclflcaba las medidas de politica econdmica que se‘addpta'—
5 19 . L
rian,

.Ese. afio,” entre las causas que obligaban & nuestro paisu‘” :
a devaluar el peso estaba el considerable incremento ‘de las,tasas“
de . interés que sirven de referencia pars el servicio de 1a. déuda
externa pﬁhuca"y privada:  tasa LIBOR de Londres y PRIMA RATE de .
{08 “banco4 norteamericancs. La tasa LIBOR, que en 1977 tuvo un promedic

de 6.5%, -en 1981 llegé z un nivel promedio de 16.7%. El documento

indicaba un dato sorprendente: El  importe de intereses pagaderos
al extranjero, tomando en cuenta tanto la deuda piblica como la privada

(aumentd) de 2 000 millones de ddlares en 1977 a casl 9 000 en 1981.

Otra causa que influyd de manera determinante fue la disminu--
cidén de los precies del petréleo y el Banco de México planted esta
situacidén Indicando que la exportacidén. petrolera repres’entabn 7T5%
de nuestras exportaciones de mercancfas y 50% de nuestras. exportaciones
totales de bienes y serviclos. Por consiguiente. los  descensos en

el precio de los hidrocarburos daban lugar a fuertes mermas en nuestros



ingresos de exportac‘id

‘Ahora"bien; enel programa - de ‘accidn de -politica. econdmica

‘se contemplapa, respecto-a la pnlltich cambiaria, respetar-los depdsitos
‘en "délares ‘realizados “en’ les “{nstituciones financieras - del pais;

Asimismo, se conminaba.a-la ciudadania a descartar los rumores rclattvas
a la’ pretensidn’de las autoridades financieras de establecer controlns -
cambiarlcs Y congelar las cuentas en dbélares de los mexiz_:anos en -

nuestro pais .

El. deslizaniento . del tipé de cambic’ tuvo como “objetivo
primordial cvitar el encarecimients de ‘los bienes.y sérvicios-m‘ex,iéanos
para . que :no perdieran compgtitividad en erl extérior )"r»ev!.talv- que.
los prm‘iuctus y’ servicios extranjéros ‘8se _vol‘vi‘eran mfi; n»atr’acéivua'
respecto a los nacionales. ) S

En lo concerniente a la ‘polftica financiera se manifestaba

que lss 'teaas de interés tendrian. un nivel 'compe'titivc eon las del

‘exterior, para desalentar la dolarizacién del sistema bancario nacional

¥ cualquier tendencia & la salida de capitales al exterior, asi como

propiciar la repatriaci6én de rondos.eo Cabe destacar que adn no se men=-

cionaba la necesidad de establecer las tasas de interés tomando en

cuenta el movimisnto inflaclonario ¥ un margen adicional para garantizar
la conservacién del poder adquisitivo y un estimulo adicional por
haber ahorrado. Pero esto s{ se consideraba en ln emisién de bhonos

de renta fija a plazc indefinido que se preveia realizar -en caso

. extremo=- para cubrir las necesidades de ahorro. Destacaba el Banco

de México que estos bonos permitirfan o los zhorradores cbtener una
renta permanente hasta 6% del valor de su emisidn, que se moveria
con los aumentos del indice de precios al consumidor. Esto signiﬁcnbn

que - su rendimiento siempre serfa superior a la inflaeidn.

En cuanto a la politica financiera internacional, se nnotaba
que .a pesar de la grave coyuntura México continuaria particlpando’

en 'los organismos financieros ~internacionales de 'r—amctcr




¥ que’ seguria cumpliendo, puntua!; y. estrictamente; con suéi‘_corﬁprémigns'

ante las, insti tuciones financieras pri\;hdns 4dc1,‘exteix'-71‘qr.

Av) _cé persistentes ' déficit fiscales.

El gasto pﬁbliéo. Erecié con gran.rapidez a partir de 1977,
‘gq;u:ra'ndo_‘ ngandesv ﬁrechas de recursos tanto internas como externas,
de ‘tal':m;:::dé que "'a finales de 1981 (...) las importaciones alcanzaron
la ,,cur‘ra' récord Vde 23 mil millones de. délares, mientras que. para
“rinales g{e 1798727 el déficit presupuestal superaba el 16% del PIB".21 )

Para compensar estas brechas y 1a disminucién de los ingresos
esperados . por ‘la venta del petrSleo, debido a la caida‘ de. locs precios’ -
: inte}nacionaleé. 1a deuda externa piblica  se expandid fuertemente.

V) ) La petrolizacién de la economia.

A “El . petrdleo- no resultd la .'panacea'  esperada:-ino 561:)7
participd en la generacidn de los desequilibrios y a inflacién,
sino 'que la eafda de sus precios durante el segundo semeétre:dé' 1981 ‘puao
de. manifiesto la tan negada ‘'dependencia petrolera’ de  México. JEl

déficit en cuenta corriente, al final de ‘ese aflo, fl;e’ de 11 mil 700
22 Sl w .

millones de délares".

;/1) £} establecimiento de tasas de.crecimiento m'uyfambiciosas. g

El establecimlenfa ‘de “tasas de_ ;cr_m':imiién_to' Vtiue;_.,fl'.,\'xcéuari‘an

entre el 8 y 9% anual a partir ’de‘l‘é7§' éqpaﬁi@res:ai 6%5,7d§-1:_av_;r_tasn'

histérica, resultd inviable ‘en: di o8’ Cs 0
la:agudizacidn. deli problema: inflaciona-

‘desequilibrios ¥ cqﬁ:r;bﬁyé'
23 : Bt :

rio,

vii)




—mente en Estados Unidos"

real del secfor privédu con ‘la . alianza - propuesta por el gobierno
de Juse chez Portillo desde el—(nicio de su régimen, ya que la fupga
de capitales llego a reglstrar "22 mil millones de dSlares en depisitos
bancarios en el’ extranjeru y adquisscion de bienes inmuebles, fundamental

Causas .externa

S IS El ,alz'a en las taéas'de interés.

En _la. decada de lns 70 lss instituc!ones financieras internncio

;nales tenian bastante liquidez. del;igio ﬂ_l enorme superﬁvic .acumulado

_por . los paises de’ la, OFEP ¥ 1la’'menor den‘uénaar de crédito de las nacicnes

industrializadas. ‘dado su relativo estancamiento.” Si.a ello aunamos
que las  tasas reales de interes que  se .ofrecian  eran muy bajas se
puede encontrar una’’ explicacién ‘de "porqué : las autoridades mexicanas
encontx-ar'qn posiﬂvp la recurrencia al crédito externo.

Es peftihénte destacar que con f{recuencia se suele presentar
un atraso entre -el - aumento de las tasas de interés respecto a
la inflaciﬁn. !.o cuel se dio en esta épaca. Pero este fendmeno se
revirtid a partir de 1977, creciendo aceleradamente hasta el duplicarse
préqtiéamexﬁte_ en 71’98’2 {véase cuadro 2-B). *La principal explicacién

de “este fendmeno radica en la polftica monetaria restrictiva de Estados

-Unidos. - para. combatir 1a 'inflacién y la ausencia de medidas para

corregir el enorme déficit del sector pliblico" . 25

’ ii) El deterioro en los términos de Intercambio.

En 19B2 el estancamiento de la produccidén- mundial fue débil,
habléndose estancado el Intercambio internacional, el cual sélo tuvo
incrementos moderados en la exportacién de productos agricolas'. y
manufacturados, asi como una importante cafida en los productos minerales
y el petréleo. En 1981 la produccidén de los paises 'industrxalizad‘osk
crecidé 1.6%, lo gque representd una desaceleracidn continuada . desde



ESTRUCTURA

g7 TIs
1978 7.56°

P SEE————Y

cionales!, .vol.

1981 15.53 15,52 15:03
1982 11.82 11.94 12.06°

1/ Promedio de cotizal:v_I.oric

FUENTE: BANCO DE MEXICO,
)

1973 10,41 10,65 10.53" 10,
jod 12,26 12.47 12.05_ 110

ores econémicos’ i
enero-marzo1983;




nifesto en 19&2. cuando presenté

7197]6. Pero el peor comportami nto .88
-0.1%- (vcr- cuadro 2—0).

una’tasa de, crecimiento:d

Gencral sobre Aranceles Aduaneroa Y

seguida de un alza espectacular
26

s, preciso anotar es la rpida calda del

ctos petroleroa en los paises industrializados.

o en los pa{ses industrializados. crecié a una
e 7. 9%. mientr‘as que en 1973-1981 descendio 1.7% . 27

e 1 GA‘L‘T seﬁala que los precios de exportacidn de las materias
;éi-i:mas (excluldo €l petrdleo) descendieron 7% en 1981, después de
un incremento de 14% en 1980. Esta baja de los precios de los productos
primarios repercutié de diferente manera en los paf{ses industrializados

. ¥  en. los subdesarrollados. En los primerog, la cafda en los precios
de exportacién de los productos primarics fue de 5%, mientras que
en los segundeos alcanzd una magnitud de 13% (...) En relacion con
los precios de las manufacturas y el petréleo, los precios de lus
productos primarios no petroleros estuvieron en el aivel mds baje

desde mediados de loS afios sesenta’ .20

En 1982 continudé la tendencia declinante de los preciocs
de las materias primas, habiendo alcanzado al petrdleo, registrindose
de esta manera una situacldén nmenos favorable de lo que' esperaban
los paises exportadores de petréleo en la balanza de cuenta corriente,
siendo mds propicio el panorama para los paises industrializados.

iii} Las barreras neoproteccionistas de. los paises avanzados.

Durante la década de los sesenta el crecimiento-del PIB”




" de los pa£s§s subdesarrollados generd un amplio dinamismo en él cbmercio"'
mundial. Esta tendencia Se revierte en la década de los setehta':y
ég agudiza su deterioro a principios de la década de los ochenta.
En general, se sefiala como elemento principal de este !‘enémené la
caida de la tass de ganancia que afecté directamente los niveles
de inversién., Esta cafda se atribuyd, entre otras razones, a aumentos
en los costos laborales y de la energfa, a la expansidn del gas!{é
pliblico y a una saturacién de la demanda en alguncs sectores de punta
en un perfode previo, como es el case de los automéviles. En .esta. 3
coyuntura les paises industrializados optaron por aplicar politicas
industriales defensivas, combinadas con medidas prctecclc}qlsﬁas,‘

moderando de este modo el ritme de los cambios estructurales y rédu:len—

do la capacidad para adaptarse a las modiﬂcaciunes que les planteaban
las ventajas comparativas (ver cuadro 2- C).

CUADRO 2-C

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LOS PAISES DESARROLLADOS
DEL COMERCIO MUNDIAL- {1963-1373)

Periodos y aflos

1963-1973
1973-1980

ERTT TR , 6 e
1982 B T A O 1
1983 , 2.3 2.0 .

a. 1963~1972

_FUENTE: “Informe sobre el comercio y el desarrollo mundia-
les" (TDR/2/Rev.1), Naciones Unidas, Nueva York,
1963-1960, y FMi, "World Economic Outiook" 1382
1984, para los datos correspondientes a 1981- 1983

Tomado del ensayo de Marta Bekerman "Tendencias rg
clentes del comercis mundial y las relaciones en="
tre los palses centrates y periféricos’, en Comer=
clo Exterjor, vol. 35, nim, 11, México, noviembre
de 1985, p. 1081,




Los. . problemas’ estructurales han motivado la aparicién de
barreras de nuevo tipo en los paisea avanzados, lo ‘que actun!mente
‘se ‘tonace toMmo’ "neoproteccionisma .30 “Estas medidas r;n;teden' tener un" -
i‘ei‘ectn mayos al ‘del ‘arancel e incluyen una ‘serie de ‘resoluclones
que .escnrisn a los acuerdos del GATT y comprenaen: ‘a) medidas destinadas ™
directamente a restringir compras exteriores, como derech6= compensato-—
rios a la importacién, aforos, 21 medidas antidumping,’ restricclnnes -
cuantitativas o wvoluntarias, acuerdos bilaterales, depusitos prevics,
b) medidas adoptadas con finalidades aparentemente ajenas 'z la proteccidn
comercial pero que de hecho la promueven, como requisitoa' sanitarios;-
de medio ambiente o seguridad y requisitos de .calidad ':y embalaje,
entre otros . 32 :

“"Mientras el proteccionisme convencional ‘trataba dq inﬂuix;
en el saldo principal de la balanza de pagos cﬁn medidas generales,
el neoproteccionismo de los paises industrializados busca prnteger'
ciertas ramas particulares, en general asociadas a altos niveles
de ocupacién, que han perdida competitividad internacional en los
Gltimos afios (...} EL avance neoproteccionista se hace fuerte. en
ramas en las que el uso del ¢trabajo es intensivo, mientras que se
acelera la competencia externa en sectores tecnoldgicos de punta
{...) Lo que debilita a log paises en viaa de desarrollo en las actuales
eondiciones de aumento de las negociaciones comerciales hilaterales
es su poca capacidad de aplicar medidas de respuesta efectivas ante
barreras comerciales crecientes que van creando los paises ::entl‘:llﬂs"33
A ello se debe que en los documentos del FMI se anote que las barreras —
no tarifarias son mayores en los secteres donde los paises en desarrollo

gozan de ventajas comparativas.

Por ello José Lépez Portillo mencionaba en su sexto informe
de goblerno que "La notable disminucién de nuestras exportaciones
de¢ manufacturas, independientemente de la falta de competitividad,
debe atribuirse a la agudizacidén de las tendenclas proteccionistas
en los mercados de los paises avanzados, que no nos compran comeo

antes', 34




2.3 iy Conéecﬁgﬁéias.

1storla.r Las . deficiencias estructurales se

desde t‘ebrero de 1982, cuando se plantea

envla eccnomia xnternacional. siempra bajo la premisa de la economia

: . externas, debido a'su .escasez en. el mercade internacional,
B - asf como al’ elevads nivel_ du 1a deuda externa registrada y su composi-—-~-

cidn,- gran.. parte 'de_ellﬁ de ‘corto plazo. "En condiciones de iliquidez

yvdey un creciente flujo de capitales hacia el exterior o hacia inversio-
nes en pasivos’l{qui‘dos y segures, en agosto se dictaron otras medidas:
el peso sufrié otra nueva devaluacidn, se establecid un sistema de
paridad dual, se cerrd temporalmente el mercado cambiario; los depésitom
: nominados en -délares en la banca mexicana se comenzaron a pagar en
pesos, para lo cual se cred una tercera paridad (mexdSlares); se
concedieron més apoyos crediticios y fiscales y se iniciaron negeciacio-
nes com el FMI para signar un convenio dc¢ facilidad ampliada, asf
como con los acreedores internacionales para negociar los vencimientes

de la deuda externa. Asimismo, ante la urgente necesidad de divisas
se suscribié un contrato de suministro de crudo a Estados Unides
con pago anticipado" . 35 Por Gltimo, en la tercera semana de agosto
se solicitd a los mis importantes bancos comerciales acreedores de
México una prérroga de 90 dias para el pago del servicio de la deuda
contratada por el sector plblico. Durante ese lapso sélo se pagarian

los intereses respectivos y se elaborarfa un proyeccte de restructuracién



del ‘perfil de la dggda externa para‘resolver el problema de la’ balanza’
de pagos. R A .

Sin- _mbﬂrgo, 1oalbanqueros continuaron alentando a un grado

superlntivo la especulscmn ¥ la fuga de capitales en forma incontenible,
por’ 10 ‘que” la: nacionalizacién de -1a banca y el establecimiento del
‘control EEﬁéraiizédo de ‘cambios se convirtieren en una bandera polfitica .
no sélo de la oposicién, sino del propic partide en el poder, que
por- conducto del sector obrero se habia manifestado en este sentide,
pues la devaluacidn y la especulacidn temian efectos Inflacionarics
que deterioraban su nivel de vida. “En agosto de 1881, en las proposicia
nes de la Confederacién de Trabajadores de México {CIM},  para el
Plan Basico del Partido Revolucionario Institucional (PRI}, ‘para
la campafla electoral de 1982, los trabajadores propusieron y exigieron :

la nacionalizacién de la banca y el control de cambios para evitar
36 G

males mayores. Esta peticidn ne fue recogida por el PRI™,

En agosto de 1982 se publicd un desplegadu en: los perléy icos:
pidiendo la estatizacifn de 1a banca y el control . de cambios. Hnnada

a excepcion :
del  Partido de Accidn Nacional (PAN), -el Partido Demécrata Mexi:nno

por 40 sindicatos y apoysdo por los pnrtidos de oposicidn;®

7.
(FDM) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores (FRT).S

El 1 ‘de septiembre de 1982 se nacionalizo 1a banca prlvada

y se establecis ‘el control integral ‘de cambios. que -fueron,. sin_ duda,‘,

las las mas tr dentales de la crisis financiera y estructu
ral de la coyuntura resefiada. A la par de estas medidas se dictaron
otras tendientes a combatir la inflacibén mediante las tasas de interés-
¥ el tipo de cambio, para atecnuar la iliquidez de las’ empresas y
fomentar la produccidn, evitande as{ una contraccidén cconémica més
aguda y con mayores costos sociales,

El impacto de los fendmenos socicecondmicos . de 1982 se
registrd claramnente, aunque de mancra parcial, debido a.la inercia

de” los aflos .anteriores, - en los. indicadores —econdmicos, siendo . en




1983 cuando- la crisis se dejé sentir .en toda su magnitud., no‘co’mu
un proceso de Lnsuficiencia de divisas, sino como un pz‘oceso de estanca-
mienc:: con inflacién. elevada, deteriuro del. consumo . de’ 1a poblaclén,
3 tncertldumbrc de la tntalidad de lus agentes econémicas privados
en. relscién a la dlnﬁmica de produccién de mercancins.

“A-continuacién se exponen los reshltadbé d -1075‘ priﬁiipaleé
indicadores “econémicos ‘en 1982. o L

- En materia de tipo de cambio dcsde ‘198l ge’ ivenia; mane_jandg_' o
EE deliz cambiario diariamentc, pero en vlsta de: que el deaequiuhrio ;

de 1a balanza de pagos ‘continuaba .se decidi

periodo dc R

t‘lctaclon ‘del” ‘peso en febrero . de 1982, Q’ t del menc onado .mes

se” alcanzé la cotizacién de' 45’ pesos por. dolar que’ signu‘icé una =
devaluacién del 57%. Con esta pol{t:ica 8e pretendin evitar la fuga

de cnpitales ¥ dlsminuir los ete:tos i.nflncionarios del t:ipo de cambio.

En agesto.de 1982 Be'inicio un sistema doble de t:i;;o de

referencml“ ¥ otrio. de aplicacién "general”. El1 tipo
LS dé cam‘n!o pret‘erenci ’l comprendia la importacién de bienes prioritarios

(como’.” alunent: s e insumns “y “'bienes: de capital para la industria),
105 dolares destinados al pago del servicio de 1la deuda externa piblica
y privada. asi como las obligaciones del sistema bancario con el

_exterlor. Las “divisas’ para el mercado preferencial provendrian de

:las exportaciones petroleras y los créditos que pudiese conseguir

el ‘sector p\ib].ico’ El tipo de cambio general, por su parte, se determina.

ria por: el libre juego de la oferta y la demanda.

ElL 13 de agoste las autoridades monetarias dXspcnen que

1los depdsitos bancarios en moneda extranjera deberfan restituirse

mediante el equivalente en moneda nacional, al tipo de cambi.o vigente L

al momento de realizarse cl pago. En esa fecha se cerrd: tempcralmente e

el mercado cambiario.

Las operacicnes en el mercadO'camhigflo reinicln}o!\




el 19.:de- agcsto. ‘a un :Lpo de cambio de- 69.50 pesos_ por délar para

el ‘pago’ de los mexdolﬂres. Tamblen “se . efectuaron operaclones en el

mercado general a ttpos de cambio que llegarun a alcanzar “hasta 120"
pesns por délar. g O

= 'septiembre' se establecié el - control Vgene'rauzad'o
que Tpr cticamente cuncluyo el’ 20 : de’ diciembre, . cuande
se " Volvié - nuevamente al ‘sistema de doble mercado. En este- decreto

“de -cambios,

se prohu:ia La importacion ¥ _exportacién de divisas, excepto para
el’ Banca de Méxh:u. y i:sbablécia dos tipos de cambio que. fijaria esta
. instltucion. “ing

;'px:eferencial", para transacciones prioritariwas)
‘el ‘otro "ordinarip" que ‘comprenderfa el resto, de las operaciones g\Utpri:
zadas. Dias'més.tarde se establecid que el tipo de cambio preferencini sé
ria de 50 pesos y- ‘el ordinaric de 70 pesos por délar.

A los pocos dias de establecido el control generalizado de
cambios 's¢'. injcié un-amplio mercado de pesos del otro lado de la frontera
Vnort:é, cuyas 'cotizaciones sirvieron de guia al mercado ilegal que
. operaba en el territoric mexicano. Ante la aparicién del primero. de
los meréédos sé prohibid la exportacidén de moneda nacional, pero 1mpedir

su trafico resultd imposible en la practica.

La regién que mis sintié los efectos del control generalizado

de camhios fue la zona norte, por su estrecha vinculacién con. la edonomfa

3 utadounidense.pues una parte importante de-la. canasta de. bienes provcnian

de ege  pafs. Al resultar pricticamente imposible obtener -délares en
los bancos, el pago de las importaciones se hacia dificil. }

De hecho no se logrdé detener la fuga de capitales, que era
el objetive que se pretendia al establecer el control mtesral de
cambios.. Esta se siguldé dando bajo el expediente de no ingrcsar al

paié las divisas provenientes de la exportacidén de mercancias y servicios.

En. materia de tasas de interés, durante los primeros ocho

meses. de. 1882 se ofrecieron mayores rendimientos en los nlazos’ nedlo




¥ largc.‘:'!;cmo 'cur’isecu;encla de lap  expectativas del - tipo "de cambio
i’y la . ‘inflaclén. Sin cmbargo. se reconoce -en el Informe Anual del ‘Banco

,de'Méncd que ‘los:rendimientos reales fueron sustancialmente negatives,

-sobre todo‘ ‘a. partir ‘de abril. Del mismo modo, las’ tasas de interés
: x i ‘en:- moneda nacional fueron negativas -en términos reales;
-+No<.obstante, .en.-términos reales, en 1982 hubo una contraccién : del-

finapcii\rhiént& concedido por el sistema del orden de 30.4%, en relacién

con 1981, que afectd sobre todo al sector privado .38

l.{:s'tlr;anzas piblicas se llevaron a cabo con una mayor composi-
“'¢16n’ de deuda interna. Del sumento neto de la deuda del sector piblico
en. 1982 eL 21% correspondid a- fuentes externas. En 1981 sdlo 42% de
.n‘lors' ’rgqurerimiento_s‘ finﬂ;xcieros se obtuvieron de fuentes internas.
TEl deficit ée deriv6  de. los renglones que usualmente lo determinan,
pero t_:h esta .ocasién se agregaron  las pérdidas ocasionadas por el
tipo de cambio a la liquidacién de activos y pasives en moneda extranjera.
"Bl déficit financieros del sector pilblico, como proporcidn del PIB,
“fue de 16%, .aproximadamentc. Esta proporcién no tiene precedentc"-39

En 1982 los precios sufrieron uno de los mayores incrementos
conocidos  hasta entonces. La inflacién, de diciembre a diciembre,
vfue de 08.8%. Este comportamiento estuve determinads por la dindmica
“dei tipo 'de cambio y  las expectativas inflacionarias generadas a lo
41argu del safio. Pero tampecoe se descarta la excesiva liquidez existente
en el sistema. "Durante c¢asi todo el afic hubo aumentos de precios
que influyeron directamente sobre los costes de produccidn. De acuerdo
cén el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), A0 anuncipe—
do en diciembre del mismo aflo, Se elevaron los precios y tarifas de
algunos bienes y servicios preducidos por el sector pablico, con miras
a reducir su déficit. Estos movimientos liberaron la inflacidn reprimida
en aflos anteriores por la contencidén de dichos precios. Ademds, 1la
depreciacién del tipo de cambio afecté directamente los precios de
los bienes comerciables, en especial los insumos importados, cuya
participacidn relativa en el producte industrial se habia elevado

en los Gltimes afos. Por (ltimo, los incrementos salariales asumentaron




oTun; comportamiento errati:o.~ Los indicadores

Vn'ingl'm i

‘nntérior & ot contraccién fut: totul v se reflejé de distintas
: la electricldad
¥ los servieios tuvleron tasas positlvas, pero an‘eriures a ‘las de :

'maneras “en

a economia. Asi, tenemos que 1a mlner!a}

19817, ] Pcr f:{73 parte. "el sector ngrupecuario. lns manufacturas. ia cons
'crucpion, 1os comercios, restaurantes y hoteles, -y :el . transporte,’
almacenamiento y. comunicaciones redujeron su nivel de prnduccién respecto
“a’1981. : o TR

En la industria manufacturera se atribuyd este comportamiente
a 1a cafda en la inversién piblica y privada, que fue parcialmente
compensado por un modesto incremento en la produccién de bienes de
consumo no duraderos, entre los que destacan los aumentos en la fabrica—-—
cién de harina de trigo (8.1%), mafz (8.7%), lethes industrializadas
(3.5%) y la industria refresquera (10.5%). En contraste con este desempefio
hubo contraccién en textiles y prendas de vestir (-3.7%), y materias
primas (2.1%), En cenclusién, "las que producen insumos para la industria
alimentaria contribuyeron positivamente a 1n produccidn de materias

primas. Por otro lade, las actividades asociadas a la industria textil,



a la construcclénr - ; " _’ 7_;praducturas de b!enes de capital
afectaron: dest nte esenpe

de 1a muterias prﬁnas'

Industr I a manufacturera

Construccldn
Electricidad
Comercio, restaurantes y hoteles

Transpor tes, almacenamlento vy
coftun icaclones

Serviclos financleros, seguros y
blenes muebles

Servicios comunales, sociales y
perscnales

Servicios bancarios Imputados

p/ Clfras prelliminares.

FUENTE: BANCO DE MEXICO, “La actividad econ6mlica en 1982'', en Comerclo
Exterior, vol. 33, nim. 5, Méxlco, mayo de 1983, p. 450,




ue.en E 1982 “la mayoria : de ias
el pa{s hﬂbza plam:as Lndustria-

1977 {considerando tanto

- cmbargu.

) se’ redujo ‘de c1L mins 535
en '1982. A paﬂ:ir de 1979
empezé 8 registrar signo
1derables uxportuciones de ?emex.
ncremento;contfnuaments y de mado

nmercial desde 197‘/ situacidn que se revir:!o

Ed él be}-iodo 1977—]:982 se aprecia un fendmeno p-m:uliar
en la halhnia comercial: siempre fueron mayores las importaciones del «
sector privado que las del sector pilblico, particularmente en bienes
“de uso intermedio y de capital: asimismo, las exportaciones del sector
brivado. que . en 1977-1978 habfan superads las del sector piblico,
a partir de 1979 son rebazadas de manera muy marcada por este sector,
que en 1982, a pesar de la crisis econémica prevalenciente, comercializd
con el exterior 17 mil 789 millones de ddlares contra sole 3 mil
44l del sector privado (ver cuadro 2-E).

En 1la practica 1os resultados de la balanza comercial en
1982 incidieron para que la balanza en cuenta corriente se redujera
en un 61% respecto a 1981. Esta reduccidn pugso ser mayor de no haberse -
incrementado tan abruptamente el déficit de los egresos relacionados con
inversiones de 8 mil 933.9 en 1981 a 11 mil 906.2 millones de délares -

st resultado “pue




SSALDO.

Sector plibilco

| sector privado.
EXPORTACLONES TOTALES.‘./

Sector piblico

~Petreoleras

-No petroleras
Agropecuarias
Extractivas
Manufactureras

Sector privado

-Petroleras

“No petroleras

Agropecuarias

Extractivas

Hanufactureras 1925

mporTACIONES TotALesE 5 a4

Sector piblico 2 099

-Bienes de consumo 8a

«Blenes de uso Intermedio 1 458 4331 5354 3226
-Blenes de capltal 561 631 1°219 1653 2283 1 543
Sector privado 3 606 5 00} 7 985 11 726 15 108 9 037
~Dlenes de consumo 423 566 845 1227 1 628 885
-Blenes de uso Intermedle 2 261 3085 1785 6878 8188 5192
-Blenes de capltal 922 V350 2355 3621 5293 2959

————— et
1/ Incluye revaluacién y excluye mpquiladoras,
2/ valor comerelal (FOB).

FUENTE: Migue) de l1a Hadrid Hurtado, '"Quinto Informe de goblerno.Anexo
estad fstico", p,463,




a.

— No se reglstr§ movimiento.

V.

De este cuadro solamente se anallza el concepto

_1_/ Reserva computada de acuerdo al criterio d
FUENTE : EI’DDER EJECUTIVO FEDERAL, "Plan Naclonal

o B Cortn plazo .
5 Derechus cspcr_lales de giro .

C UADRU 2- F

No petrolcras
|mnortacloncs (FOB)

Balanza de transaccloncs fronterizas
1. 1ngresas B
2 Egresos

. Egresos por, Inverslones
1.7Vt tdades dela tED- §
2. Intereses del sector pﬁbllco
3. Otros Intereses

E:
Cuenta de capl:al (neto)

OtrDs

$ A “largo plazo N
i 12 Sector pabl tco
"2, Sectcr privado

Errores y omlslonas

Varlacién en la ,reserva neta del
Banco de MExlccV

E) declmal de las cifras pueds no sumar elﬁco:a‘l deb i

4%t apéndice estadlstico, cuadro.17

Loh 8785 i
e gy [

Tl kosle

S8 koo
- 2:8636

8573
.10 3681

=1.794.2

1982

21°229.,7
164772
4 752,35
1h 4370

818.2]
787.7

119062
6421

-2h2 Y

8 862.3
1:505.8




en 1982 ‘(ver: cuadro 2-F).

= Upe) ‘mismo modo, el cuadro 2-F revela la dramitica’ disminucidn

de los. préstamos externos, que anteriormente habfian tenido una .tendencia

ascendente y que se contraen de modo peculiar en 1982, cuande 1nc1yéq

Tueron inferlores a los egresos relacionados con Inversiones, slo.cual;:..

demuestra que México pagd més al exterior de lo que recibié ‘en calidad

de. préstamo, situacién que posteriormente se convertirfa gn'un serio’

obstéiculo para promover ya no al desarrolle, sino simple ¥ “1lanamente

el crecimiento econdmico.
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13.

14,

15.

-p. 125.

Vllados"
[ PPy 58-59,
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3. ~ LINEAMIENTOS DE POLITICA PETROLERA Y ENDEUDAMIENTO EXTERNO
’ (1982-1386)

Este capftulc tiene como objetivo demostrar la hipétesis
bAsica de investigacidn, cuyoc texto se planted en los siguientes
términos ‘al elaborar el disefio de investigacidn:

“La deuda externa de México no se debe continuar pagando
bajo la premisa de la exportacidén de petrdleo, porque ello
significa agotar un recurgso natural no renovable en un
momento en gque 1las condiciones de ceomercializacién no son
favorables a nuestra economis y las tasas de interés de
los pafses desarrollados han superado el 5% razonable;
ademAs, estos pafises han aplicado polfticas proteccionistas
que obstaculizan nuestras exportaciones y existe una marcada
desventajn en los precios de los productos que tradicionalmen—
te exportamos, respectc a los de las manufacturas que importa-

mos'

En primera instancia se plantean los lineamientos de politica
petrolera y endeudamiento externo, asi como los resultadns_ obtenidos
en ambos aspectos durante el periodo 1982-1985, . ‘

Posteriormente se  presentan | las | ’repercusloncs, " econémicas
generadas en la economia mexicana por la aplicacién. de estas dos ©
politicas, pero s8in pasar por alto el papel que desempefiaron las
condicionantes externas (deterioro de los términos de intercambio,
incremento de las tasas de interés extranjeras y el desarrolle del
comercio mundial). Los 1Indicadores que se destacan en esta parte
son el tipo de cambio, las tasas de interés, el PIB, la balanza
comercial ¥y los Indices de precfios y salarios. De igual lorma, este
analisls se limita a la etapa 1982-1985.

Se considerd pertinente desarrollar por separado los resultados
de 1986, por ser un afo clave en cl periodo que se analiza.



Por ﬁj.:imo. se evnlua el. xmpacto econém

i S_ocséi Yy p_él.iﬂco

detectsdo en nuestro pa(s. l:umo g nsecuencia de

,raspecco al petrélea ¥y la deuda externu, para_dmoscrar de esta]_‘

”'manera la Valldezde ia hipétesis basica de investsgacié

,1982 marca la apnricién “del H«l[ como.diréector’ de: orquestaf'

"del Bspecto financiero -a" nivel internabional.f Esto- sucgde despges—f
"de un perfodo de relajamiento generado por las instituciones financ’irersa
privadas ‘que, 81 no tener donde colocar su capital disponible pa’nx_‘nr
_préstamo, debido a las politicas recesivas que se aplicaroﬁ e’n‘ los " :
pa_!ses desarrollados desde antes del primer shock petrolero de-1974,
consideraron que los pafses subdesarrollados representaban una buena
opcidn, y hacia ellos canalizaron, en forma exorbitante ¥ en coﬁdlcio—-
nes lesivas para los intereses de los paises mencionados, los ampliés

‘recursos monetarios dispoenibles.

En nuestro pals el relajamiento financiero se acentda en’
1980, con las expectativas generadas por el petréle:;.' Coincidentemente,
en ese mismo afie coneluia el acuerde firmado con- el FMI al final
del perfode de Luis Echeverria. Alvarez. México aparecfa en la escena
internacional como un magnifico cliente y 1los bancos privados nos
"favorecfan" con sus préstamos, sin mediar para ello la supervisién
del FMX.

Con la crisis de”la deuda externa en agosto de 1982 los
bancos - comerciales evaluaron que carecian de autoridad politica
‘para obligar a los paises deudores a cubrir puntualmente el pago
del servicio de l1la deuda y pusieron como condicién para renovar
préstamos que previamente se firmara una Carta de Intencién con
el FMI, donde se especificaran les polfticas a adoptar para corregir
los. desequilibrios externos y generar las divisas suficlentes que
permitan cubrir puntualmente ¢l pago del servicie de la deuda externa.

El 10 de noviembre de 1982, a escasos 20 dias de concluir
el mandato de José Lopez Portillo, México firmé una Carta de Intencidn




con el FME,

el crecimiento de la deuda externa, reducir el . dericit presupuestal,

di.ante la cual nuestro pais 'se ccmprumetia a limitnr

flexibilizar el econtrol de cambios ¥y adecuar_

otorgando capacldad al préximo gobierno pnra proponer modil‘icac!ones-

El  1° de diciembre de 1982 -asumis - la "px-esld'enc'ivay' de” la

reiaﬁblica Miguel de la Madrid Hurtado. que: en su discursn de toma
de '-hosesi_én avala el contenido de la cﬂrta de Intencicn tirmada

.. dfas.  antes. El ' Programa - Inmediato d_e., RgardepaciénﬂEconémica que

anuncia en su primer discurso ‘como presidente  es resumido .en eBtoB
t&rminos: “Con- este -programa: de ‘dire’zz “‘puntos iniciaremos " nuestra
-respuesta a’ la crisis. ~ Todos los mexicanocs 'tehemca que concurrir
en. este gran: esfuerzo nacinnal, i

externa .ni aolucién magica'que 19 aup).a.,l.a recuperacinn tnmaré
més tiempo. Ios préximcs “dos nﬂns. Los primcros meses del goblerno

serén arduos . y’, dil‘lciles. L situaclén as! ].a determinu,La auateridnd

su carga sea- equitativa"

En la pnrt:a policicu del ‘discurso demandd " de todas los
mexicanus esfuerzo arduo y responsabilidad solidaria. Las condiciones
eccnémlcas del pais nos impondrén, en el corto plazo, grandes sacrifi<-
cios. ‘Pero  atenderemos las necesidades basicas de la poblacién,

2
sanearemos la economia, cumpliremos nuestros compromisos externos..." .

- 'Como se- ve, las alusiones al cumplimiento estricto del programa

|_:!e ajuste econémico plasmado en la Carta de Intencidén eran muy directas.

Pero aparte de los elementos mencionados en este discurso (el
programa econdmico recesivo y el pago del servicio de la deuda externa)
hay otro que interesa particularmente para este trabajo: el referente.
al papel que se le asigna al petrdlee. Al respecto, el tratamiento
que se le da en este mensaje es en los siguientes términos: "Segulremos
apoyandonos en el petrSleo para continuar el camino del desarrollo,
cujdando su racial aprovechamiento en beneficic de las presentes

y futuras generaciones, sin considerar al petrdleo como panacea

as tasas de interés, :

c,onscien:es de_ que ‘no_. hay. ayuda S

‘es obligads, vigilaremos que se: cumpla, ¥ que - la distribucién de




'especial ‘esmero l.a planeacién

de nuescro nncionalismo econnmicu"

K (En los Grlterios Generales de Polici
A'l.a mencién ul "FML ya fue abierta, - CnJante. “El Ejecu <
.ha decidido ratificar el convenic con el FN'I suiicitado por el goblerno
‘del presldente Jogé Lépez’ Portillo (...) Vq1e4 l:a pena sub_raygr que

'el' p'f'oceao ‘de ajuste que requiere, nuestra’ economia -no: deriva. .del
cunvenio. con o sin el convenio la economia 'requieré introducir.
) correcclunes radicales que permitan su. funcicnamiento (...) El convenio
.con el FMI... permitird que el pafs enfrente de manera menos restrictiva
la grave falta de recursos en moneda extranjera, en condiciones

de -liquidez internacional muy Llimitadas. Los recurses provenientes

* . del convenio,,. y la cooperacién que el apoyo del Fondo hace posible

lograr  de parte de la comunidad financiera internaciocnal coadyuva

a que el proceso de ajuste sea menos severo",

La alternativa de solucidn que promovieron el FMI y 1los
bancos ‘internacionales, para que México continuara pagando el servicio
de la deuda externa, consistid en la restructuracién de los débitos.Sin
embargo, esta estrategia fue poco operativa en el perfodo 1983-1986,

. por-Mle .‘severo,'de la condicionalidod que subyace en la misma...
Y ‘los’s‘acriﬂcios que impone a la poblacién los programas de ajuste

y. estabilizacién®.

‘A‘continuacién se analiza de qué modo México se vinculd
'a‘.l.u econemia internacional y cudles fueron 108_ resultados obtenidos
desde. la perspectiva de las politicas de endeudamiento externo y

petrolera.



3.1 Reorientacién de la politica pétroleri' y',d'e”endeudamtento'

externo.

E Desde su campaﬂa a la presidencia de la republica el cand!dato
por el Partido Revolucinnario Insti ci.onal Miguel de la . Madrid
Hurtado, promovid foros “de consulrt b

onucer . lss inquxetudes

de sus simpatizantes respecto .a gge gqberian adoptarse

para enfrentar la problemética econémic ,' _i:a—y sqéxal.

Posteriormente, Ven“rebéér‘g lvdé ¥ }'983, se Hln‘iciarnn los trabajos
para integrar el plan que k__:aqS;‘:f_:va:xfia' .~;nqestrq pais, convocando para
ello a toda la sociedad. en:las -actividades de loE. foroes de . consulta
popular, entre los que . se: encuntraba”el de !-;‘nvergé'ticos,.' De este
modo se daba cauce, institucicnalmente.'\a 1a panticipqciéﬁ z;ocial.

De la recopilacién y siatemutizaci&n e l.as‘ propuestas . detcctaaas

en los foros surglé el 30 de nayo de 1983 e). PLan Nacional de; Desarruuo
1983-1888 (PND). :

T sus. estructuras ecanémicas, pol{ticas ' socinles., .

También se anotaron dos lineas estratégicas basicas: una

de reordenacién econdmica y otra de camblo estructural.

La estrategia de reordenacién econdémica fue una actualizacidn
de los diez puntos basicos del Programa Inmediato de Reordenacién
Econdmica ¢ , que Miguel de la Madrid planted como presidente de
la repiblica el 1 de dicicmbre de 1982, pero proyectindolos en base
a los siguientes propdsitos: abatir la inflacién y Lla inestabilidad



L L ategia ‘de-cambio estructural se basé en seis orientacig
V'vrn.ebsbz geno‘ral éﬁtr;;: las que ‘destacd la reorientacién y modernizacién
..dé{':a'pérapo ~prb&uct1vo y distributivo para inducir la creaciéﬁ der
un 'sgchr' ihdustrial integrade hacia adentro y competitive “hacia
‘afuera. _Péra esta reorientacién era f tal "apr efici
3 :’ Vte;la'participacién directa del Estade en 4reas estratégicas y priorita

»'r!ag para reorientar y fortalecer la industria nacional". Es obvio
que .aqui se comprende necesariamente al sector energético. Del mismo
~modo se indicé que era menester adecuar las modalidades de financiamien
" to. a las prioridades del desarrollo, considerando para ello la necesidad

. de reorientar las relaciones financieras con el exterior. 8

‘acel1sn del

En. el PND se especificaron los lineamlentoé':d

ﬁéctor pliblico en materia de financiamiento del -desarrollo y eﬁdeua

miento externo.

El plan subraya la intencién He hacer. frente a los req‘uerimiog
tos de Tinanclamiento del desarrollo recurriendo -menos. al crédito
externo, rcorientando las relaciones financieras con‘ el ,exte‘zﬁior.*
En.principio, se enfatizé la necesidad t‘ie utilizar la deuda externa,
ptiblica o privada, para complementar los recursos monetarios de
la nacién “pero sin poner en peligro la continuidad del crecimiento
econdmico". 9 En el corto plazo la politica de deuda externa se aboca-
rfa a su restructuracién y rehabilitacidn, utilizando el endeudamiento
de manera marginal y ocasional. En el mediano plazo se recurrirfa
al crédito exterior de manera decreciente. Y respecto al pago del

la deuda en el PND se anota que se continuardn pagando
10

servicio de
todas las obligaciones contrafdas.

En el caso de la polftica petrolera el PND centrd los linea—~-
mientos estratégicos en la atencidn de los ‘siguientes aspectos:

aumentar la eficiencia en la produccién y distribucién de hidrocarburos;




racionalizar el ‘uso ‘de los. hidrocarburos en los centros urbanos
y algunas:- actividades econén\i‘cas; parti._cipar‘ eficientemente ‘en el
mercado iﬁternacioqal con la finalidad de reforzar el papel ‘de Pemex
como’ generador de divisas; aumentar el vélar agregado de las exportacig
nes ‘de ‘la petroquimica secundaria- limitar la importacién de tecnologia,
bienes de capital e insumoa a aquellos quc ccmplementen y no obstruyan
el desarrollo de la -industria.nacional;.y foftalecer la investigacién
¥y desarrollo, asi como 'promovér 'una‘aﬂechaﬁé infraéé:ructurn de
TECUrsos humanos y macerialea para avanzar en la autodeterminaclén
tecnolégica. 1 5k

Como’ podré . haberse apreciado estos lineamientas

la atencidén en dos puntos. la racionalizacién ¥ utilizncién enciqnce

de los hidrocarhuros, as{ como 1a mpértancia de Pemex como generadora
de divisas.

Para partiﬁlpa’r‘,‘éon},ﬁm&or’ eficieﬁcia en' el comercio exterior’
se planted una pléta!‘ormalv‘ar“iabvle ‘de exportacién de hxdro;arburos;'
siempre  bajo la prjémisa de.ylés requerimientos de’ nuestro procesr;v
de desarrollo. Ademés, se‘dispuso linmitar las importaciones a lo.
estrictamente indispensable para asegurar el consumc interno y cumplir
con los programas de exportacidn. Lo més importante fue, sin duda,
1a ecoordinacién con la OPEP y otros palses exportadores de petréleo,
con la finalidad de contribuir a la estabilidad del mert’:m:lc;.12

Los lineamientos generales de deuda externa y ' pulit{ca.f
petrolera incluidos en el PND se concretizaron después en el Programa
Nacional de Financiamiente del Desarrollo 1984-1988 (PNFD) y el
Programa Nacional de Energéticos 1984-1988 (PNE). :

i} Politica petrolera

En materia do politica petrolera en al. PNE .se plantearon
los  siguientes -objetivos generales: la necesidad. de’ garantizar. la




: autosui‘iclencta energe(’.icu prescnte y futura del. pais; que el sector
ipetroleru funcxonara como un- engrane importante del desarrollo econdmi-
: co. mediante 15 generacion de "divisas, ingresos fiscales y. la orlenta—
‘cién de su poder de: compra; ahorrar energia y promover su uso eficien-

- arti ipacién. de ' los hidrocarburos. en la-oferta. de

nutodeteminacién 'y .. el avance tacnolégico

en la p, ducclvsdad.:el nhorro de energ!a

" la polhica de precina y tarlfas ccm la rinaudad de evitar. rezagos
respacbo al ‘aumento - .de . los costos. a Vf;n de ‘e

vitar ‘cbnaecuencias
negacivas‘en la ‘situacién financiera .de ?eﬁ\ex Yy :prncurar la-utiliza-
cidn eﬂciqnte delvcrudo»y los prnductos‘-éetro;iferbS. Asimismo, .
sevsubray\S‘que para aumentar el valor de las expoi‘:scsones petroleras
resultaba indispensable  establecer . una mezcla ‘de crudos ligeros y
pesados, ‘Se ‘destacd también la importancia’ del trqrisporte por ductos
.de los crudos y refinados, lo cual. incide en la disminucién de la
utilizacién del transporte maritimo y terrestre, as{ como el &ahorro
de energia en refineria y el mejoramiento de la calidad del diesel
¥y otros productos. 14 ’

La diversificacién se ubica como una estrategia de mediano ’
y largo plazo, ya que resulta imposible que los hidrocarburos generen:
el 93% de la energia que utiliza el pals. Para ello se indicd que
se pondria énfasis en la investigacidn y desarrollo de la -energia
solar, y que se concentrarfian las actividades de exploracidn en los.
hidrocarburos, el carbdén, el uranio y le geotermia (ésta en menor
medida)."En el caso de los hidrocarburos su importancia obliga a
mantener las reservas probadas al mdximo nivel posible, procurando’
mantener un ritmo de reservas probadas similar al previsto para la

produccidén {...) Diversificar fuentes y ahorrar energia son dos caminous
que emprendemos con retraso.’




i

L los,preclos internocs inferiores:a los del e terior i

-los .importados © que tengan un alto contenido

precios y tarifas estarfan orlentadas -8

fijar los precios del combustible en: ccherencla con; el- Vsector de
consumo final (rural, doméstico, 1ndustrial y tr
al ‘poder calérico de cada producto,
y tractogas, cuyo destino es el sectu

eniie

menor al de los demds combustibles;:

criterios diferentes al grupo de las gz{so Snas, pues
una funcién social, en tanto que el ultimo nc. ¥ por ello su precio ’
g8e deberfia acercar a los ntvelea externos para "prcpiclar patrnnes i
de consumo menos dispendicsos ¥y desincentlvar el uso del - transporte .

individual”. 17

Por Oltimo, de las orientaciones en maéeria de relaciones
con el exterior en materia petrolera se adiciond que era pertinente
"vendex{ petrdleo al exterior sdlo bajo contrato, evitando 4que - se
abastezca al mercado ocasional (...) y scguir limitando las exporta-
ciones hacia un s$6lo paisaun maximo de 50% del total de las ventas
externas y restringir nuestra participacidén a no més del 20% de
las importaciones totales de cualquier pals", a excepcién de 165

que participan en el Acuerdo de San José.



ALY Pu‘l;tica de endgudiam‘ieni:o axterﬁo._

r-:1 2NFD cntemplé como anctivo l‘undam\nta].kde 1apolitica;
ﬂnanclamiunto lahreorientaclén de-: a relnclone,

Pat’a reducir el desequillbrio en las cuenta corrlente 8e”'

'cansideré ind!spensnble, debido ‘a la cargu que impucaba el pagn'~
del gervicio de la deuda: externn.' aumentar el superavit de la balanzn -
inancieros. ya que ‘se preve&a -

comercial ¥ . la balanza de servicio nc‘

la persistencia de importantes deﬂcits en; _balanzu de serviclns,

financieros. Asimismo, se enfatizaba que las exporta:iones no petrol
120

ras deberian convertirse en una . fuente hnportunte de divieas.

Concretamente, en materia de politica’ de- déuﬂa ‘externa:
el PNFD preveia un mederado flujo nete de recurses, externos | durante
1984-1988 y plasmaba lo complicado del refinanciamiento de la deuda 2L

Los ocbjetivos en cuanto al endeudamiento externo coﬁsist} rgri
en: reducir su crecimiente al minimo indispensable; "buscar ”u:ni; o
mayor participacién de fuentes multilaterales y bslatera_les en t‘:a’ndicig_
nes preferenciales; evitar... contraer compromisos de. corto plazo;
contraer financiamientos a plazos adecuados para mejorar .el 'perfil
de las amortizaciones; y diversificarla por instrumentos y ‘“9’5?",°5:,si, -
mul tdneamente se (pugnaria) por reducir el costo total del ﬂnanciramrle'g
to externo, buscando disminuir los diferenciales y las comisiones
en operaciones individuales, y se (cumplirfan) todas-las obligaciones

financieras con el exterior®. 22

Pero el documente también destacaba el cardcter estrictamente
coyuntural e insuficiente de las restructuraciones y 1la urgencia

de que tanto deudores como acreedores actuaran "con responsabilidad,



STItE

: ;1983-1088, quevxj pg‘ésen!;arunra variacién negativa de 53.4%.

Vde',r

tenlendo en cuenta los prcblemas que ent‘rcntan 10:: paises deudores. los *

vin:ums que ‘existen entre el comercio 'y el t‘inanciamiento internaciona
les y :la neceaidad de distribuir los costos de un aJuste que no

puede ser unilatural"

" se nfie el “ho *-de ~'que’ partir de 1981 cuando las reservns'

un” repuﬁte'én 1'933', éu'ando fueron de 72 500 millones de barriles.

para axr.uﬂrse en 1985 en el .orden de 70 300 millones de barriles (vean—k'

se cuadros 3—A y S—B).

1979—1962 dentro de .las actividades de exploracién
-se perforuron 67 pozos en promedic anual, habiendo tenido un promedio

.de 36,5% de .pozos productives. Durante 1983-1985 disminuy$ la perfO;é—— :

éién ‘de pozos exploratorios a 54, no obstante, ¢l porcentaje de
po;ios productivos fue tan s6lo de 29% en promedic anual. Esta situaeidn,
sin .duada, esté gstrechamente relacionada c¢on los campos desabiertos -
ya que. de 73 que se ‘descubrieron en 19%80-1882, disminuyé a 3a en

. Co
. En ‘consecuencia, esta situacidn ha incidido en una variacién

negativa:de 'las reservas de hidrocarburos.

Sin. “embargo, hay un' aspecto importante que ha evitado
la v};ri{:cién adn  ‘mayor de les reservas, que ©s el concerniente
é‘la dyismrinucic‘:n del nivel de produccién de 1983 a la fecha, que
es Eel‘].ejg de las politicas adoptadas en materia de shorre de petrdleo

",cx’-udc y refinadeo, as{ como del efecto directo que ha tenido el

incremento ' constante de los precios y tarifas aplicados durante

.la "actual gestidon pubernamental, Esto ha permitido que la relacidn



 “CUADRO".3A.

RESERVAS Y PRODUCE[ON
(millones de:barriles)

. RESERVAS INDICE PRODUCCION i lNDlC .
Palie e TOTALES DE DE 13 DE"
st AROS, - HIDROCARBUROS - RESERVAS H|DROCARBUBDS PRODUCClDN
=P {2131 de dic. i :
“‘de cada afio) 1438100 Totalas—/ e

1978 4o 194 3150

658
1979 45 803 3 590 ]
REL 60 126 b7z
; 1983 72 008 -5 643
; “1982 72 008 5 643
1983 72 500 5 682
1984 71 750 5 623
1985 70 300 5 556
1986 70 000 5 '«86

——e

1/ Incluye crudo, condensado. ITquldos
lente a crudo. =




PRINCEPALES “INDICADORES DE'LA
~ W 1 DEL: PETROLEG(1979-1985

~ Exploracien .

Reservis (mlllam-.s d

De aceite

Productos procesados

Cancepta

barriies))s,

Reflinacidn’

:apuclam (m|tu
do b-dfa)

estitazidod
Desintegraciant!

(mites de barelles) : 348 920

Da este cuadro soln u analjza el rubm de”exploracién
I Cifras a) 33 d cienbre,

[/ Petrélen :ruda. (nr‘denllda ¥ |\'lxuld!u de ahsorcisn,
37 tncluye fraccionamiento de’1Teuidos del; gas fatura
¥ |n:|u1- reducclSn de viscosidad ¥ de.lnxqrulﬁn en planta




l STHO - (Mnan)

HAYA - (HHBD)
i 1985 :
S CANT{DAD - VALO
TOTAL {HMBD) 303
1STHO (MMBD) 0,6 6,0 =
HAYA  (HHBD) 0.8 7.3

1/ Miliones de barriles diarios.
g/ Cifras preliminares.

FUENTE: 1982 {Hemoria de labores de Pemex 1983, p_ ll«o), 1983
(Hemoria,., 1984, p, 167); 1984 (Memoria,.. 1985, p."
120); 1985 (Memosia... 1986, p. 119); 1986 (nemrla...,
1987, p. 137) y 1987 (Memoria... 1987, p. 137)

" reservas/produccién permanezea -constante de’ 1953',@,11%!5.7 al-situarse

' en 54 afios.

En el cuadro 3-C se presenta el desglose en cantidad y

valor de las exportaciones petroleras., Como puede obgervarse. la

tendencia en el volumen total exportado solo decrece en 1985-1986,

después de haberse mantenido constante de 1982 a 1984. Por el contrario,

en 1981-1986 la tendencia del valor decrece aflo con afic.



CUADRO 3-D

. PARTlCIPAClUN DEL CRUDO EN LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS
. (mlles de mlllones de dolares) S

L : 1982 - 1983 -.1984 -3
I I EXPORTACWN DE~ 21,2 21, b 2z
=t EHERCANCIASL i : e
L S PARTICIPACTON
DEL CRUDO]

: Ahsnluta

156 14.8 lh‘é" a3
73.6 69.2) [ 61.2"

% ClFras prellmlnares.
R Incluye revaluacién. y excluye maqulladoras.

FUENTE Para la exportacién de mercancias: nguel ‘de’la
. Madrid Hurtado, "Qulnto Informe de Eoblerno ‘198
Anexo escadlstlcu P 3.

- Para la Eartlclpaclon del crudo son calculos
plos en base al cuadro 3-C, ;

externo. De 1983 a 1986 Pemex contrat6

de Pemex de cada afio. (Ver la eccién\-de*hyalg_ﬁza ‘de’divisas)

La participec.ién aél Sruds eLn. la b'e}lanza ’comerbi‘a’l’,"PartiCUlar
mente en las expcrtaclones. indica 1a vulner bilidad a que .estuvo expues
ta la economia mexicana en el periodo de anélisis sobrs todo en 1985 y
1986 (véase cuadro 3-D). Més adelanye se profu 'dl_zp en este andlisis.

En el cuadre 3-E Be detecta que —la_-expartaclan de preductos
petroleros’ garantizaba el page “del Serviéio de ‘la deuda externa



CUADRO 3~ E

DEUDA PUBLICA EXTERNA
(ml les de mi1lones’ de d61

CONCEPTO Sl flsaz.";“tsa;

1.8ALDD T T aBig
Largo plazo RN
Corto plazo 9:3

2..PAGO DEL SERVICIO - 8.8
Amortizaciones - Lo

intereses

S8

3. EXPORTACIONES
DE CRUDO

Istmo

Maya .
PRECIO INTERNAC 10~ ‘
NAL DEL CRUDO :
Istrnol/ : 32,81
Hayal! ' 25,237

23 JA77.3.0 18005 ase,z

=

1/ D&lares por barrlt,
p/ Clfras preliminares.

FUENTES: -Para el concepto 1 los datos de 1982 y 1983: CEPAL, "Estudio - -
econdmico de MExlco", en £l Mercado de Valores, aho XLVt
ndm. 43, octubre 26 de 1987, p. 1131, de 1984 a 1986: SHCP,
"wa evolucion de la economfa y la deuda pdblica en el primer
trimestre de 1988", en E} Mercado de Valores, vol. XLVIi1,
ndm. 12, junio 15 de 1988, p.

Para el concepto 2: CEPAL, op. cit.

Para el concepto 3: 1982 (Memorla de latores do Pemex 1983,
p. 140} ; 1983 (Memoria... 1984, p, 167); 1984 (Memoria..
1985, p. 120); 1985 (Hemorla.,. 1986, p, 119} y 1986 (nemo--
rla.., 1987, p. 137).

Para el concepto 4: Miguel de la Hadrid Kurtado, '"Quinto In-
forme de Goblerno 1987, Anexo estadTstico', p. 494,




destacar que

este

purcentaj

negocié: México.:‘las cuales

descendente que og’- precios de
- con® les *1L.5% mulones de barrues diario'
plagafurma de - encportuc{én ‘entre:. 1982—1985 “

esta pulicicu no fue . muy prudente,'considerando,

‘88 "un recurso nnturul,no renovable..:

Formalmente la primera restructuracién de la. deuda . externa,
publicn se ‘inicié el 10 de diciembre de 1982 y tenia como ﬁnandud,

* posponer los pagos de los Ultimos meses de 1982, (983 y 1984, Esta i
restructuracidén tuvo un monto aproximado de 23 000 millones de dﬁlares. N
de los cuales poco mis de 8 000 millones correspondian’a pagos de” -
1982, cerca de 9 000 millones correspondfan a 1983 y la d“‘erencia
‘pertenccfa a 1984, La restructuracidén se rolicité a un’ plazo . de
8 afios con 4 de gracin, cubriendo intereses de 3/4 % pbr cnclma.
de la prime rate 6 1 /a sobre la libor; asimismo, se requeria un cré- )
dito "Jjumbo" por 5 000 millones de délares. . S -



La decisicn del F‘-ﬂ: de m:orgar un’ px‘estamo a México por
Ala respuesca» j

3 900 mulones de délares .en 1983 incidis positivamente

de> las: divrer»sas entidadesr x‘lnancieras_. que el r2iide’
citado:’ firmaron el crédito | "jumboli -

-Egte’ préstamo se . pagar.(a en 6 aﬂus con

arzo :del: .afio

i6n” por.una -

internacional

-con tasas de interés
24

e gracia.
2 sobre: ln llbor"

10 nﬂos para. pagar <ol
de 1 /8 sobre .l.a prlme

En _El t:'ugdroj'S-F Se ‘observi qiié 'a partir de 1985 se empezaban
a concentrar ‘los - vencimientos y . por v'el.lo se inicid una ‘segunda fase
de restructuracidn p;ra'cbtener mayores plazos. en el pago del capital

de la’ deuda.

El 7 de septiembre.de 1984 se restructuraron, eh p‘rinclpia,
48 000 millones de dblares de la deuda con vencimigntos entre 1965
¥y 1990, De ellos 20 000 millones ne. hﬂb{an sido” restru:curados Yy
vencfan en 1985-1990, los 23 000 mlllcnes negociados en:la primern'
etapa y 5 000 millones que se obtuv!e;‘t{n como c;editqs a pg—inp!pllq_s"'

de 1983.




CUADRO 3-F

PERFIL DE PAGOS DE CAPITAL DE LA DEUDA EXTERNA ANTES
Y. DESPUES DE SU RESTRUCTURAC ION 1985-1988.
{mi1lones de dSlares)

AROS ANTES 1982~1984

1984 4 806 4806

1982 8 144 5854 <
1983 8 960 1é75E

1984 5 366 71,655
1985 9 672

1986 5 148

1987 7 525

1988 ¥ 670°

1389 s

1990 1128

Madrid Hurtado., Segundo: afio'l’ Unldad® de Ta
Crénica Presidencial/FCE; Héxlco‘—|985

43 000 millones sSe restructuraron a-un plazo de 14 aflos,
elimindndese la prime rate como tasa de referencia‘y con un l:us!:c
promedio de 1.11% sobre la libor a partir de- enerc de‘1955, (ver
cuadro 3-G) -

Los 5 000 millones de dSlares tuvieron un tratamiento distinto,
ya que se prepagaron 1 000 millones en 1984 y el rest.n_‘ ‘tuvo un plazo
de 10 afios con 5 de gracia, con un diferencial de 1 1/2“'.- sabre:la libor
vyl 1/8 sobre la prime. :



CUADRO 3-G

C_PERFIL 'DE PAGOS DE CAPITAL DE LA DEUDA PUBLICA
EXTERNA ANTES Y DESPUES DE SU RESTRUCTURACION::
e " -1985-1998
(mi 1lones de d&lares)

AROS o - ANTES 198521998
N 11985 . 9 758"

1986 9 231

1987 14137
1988 13 544
1989 12:165 -
1990 10 484 0 me ik koY
1991 1000 | L5290
1992 705 5 496
1993 4168 - .5.760
1994 ey 5911
1995 359 5 896
1996 359 6 130
1997 359 6 410
1998 359 6 436

——————— e

FUENTE: Unidad de la Crénica Presidenclal, 'Las
razones y las obras. Goblerno de Miguel
de la Madrid Hurtado, Seguhdo ado", U--
nidad de la Crénica Presidencial/FCE, _
México 1985, p. 591 T

La primera parte de esta restructuracién se firmdé en marzo
de 1985, habiendo concluide la restructuracidn el 29 de agosto del
afio citado.

Las exportaciones de petrdleo representaron hasta 1983

el 70% de las exportaciones de mercancfas, en 1884 el 62%. Pero 'a



lo 1argo de 1985 se redujeron Bus- preclos e incluso dism nuyc"la‘

cartera de cliente
cotizacién: del crudo e

cnntribuyeron con e.l 62%" porcentuje que pudn
S la:idisminucién en' ‘1623 millones ‘de-. délar
-..de- la bulanza mencionada. !

ante erse debido

de .. las exportaclcnes—r

'Ademés.'en 1885 se constats que las exporfacinnes no petroleras
no respondieron a.las expectativas que sobre ellas se habia formulado
la presente administracién. Esto fue producto del acentuado proteccionis™”
mo de las naciones importadoras. Para 1986 este tipo de.exportaciones
se recuperaron pero ne lo suficiente como para compensar la pérdida
de los ingresos petroleros e impedir, en consecuencia, la reduccién

del saldo de la balanza comercial en 62.2%, respecto al afio previo.

Para finales de 1985 ya estaba bastante claro que la propuesta

recesiva del FMI habfia fracasado en el &mbito mexicanc, y que no "%

bastaba coh retalendarizar las amortizaciones de la deuda exterta!
manteniendo inalterable el criterio sobre las tasas de interés." px.iés
“"cada punto porcentual que sube o baja dicha tasa signlfiéa"péra_
el pafs una erogacidén adicional promedio o un ahorro, deﬁendign&;
del cago, de més de 750 millones de ddlares anuales”. : T

3.2 Incidencia en la dindmica de la economia.

La ciencia econdmica nos enseila que existe una interrelacién
muy estrecha entre los diferentes factores del proceso econdmico
¥ que, por lo mismo, la probl.'emética que presente une de ecllos es
motivo suficlente para que se efectilen cambios en los demis. En cl
caso de México el haber cumplido con el pago del servicio de la deuda
externa pliiblica ocasioné en 1983-1986 serias limitaciones a la totallidad
de la economfa, ya que no se cumplieron los supuestos que, a Jjuicio
dei FMI, nos permitirfan encontrar de nuevo la senda del crecimiento.

Estos supuestos fueron la recuperacion de la economfa mundial =-que



1ncidiﬂa"pusltivamehte en la balanza de pagos de las economias subdeéa-

rfolladns—‘ 18 reduccicn de las tasas. de interés’ v el. mejoramiento.’..

paulaC1no de 1os terminus de intercambio.

EL cuadro B—H revela aspectos importantes, enKtrer ellds‘
que’ el comercio mundial se recuperd minimamente ‘en 1983. Vperor que
en _ 1984 tuvo un repunte espectacular, para crecer més moderadamente
o _en 1985 y 1956. EB natural que las importaciones de los paises: industria
,‘uzados represencen un papel primordial respecto & 1a generacidn
: qg_ d(viaas de ‘los pafses subdesarrsllados, peroc estas importaciones,
) eﬁ cuan‘tu al volumen, registran una tasa de crecimiento en promedioc
u'd(urante 1983—1985 de 7.7%, slendo 1983 y 1985 los afios de menor dinamis-—
mo. :Sin embargo, las exportaciones de los pafses en desarrollo tienen
una .tasa .de crecimiento promedio anual durante el mismo periodo de
4.9%.  Ahora bien, respecto al valor unitario del comercio mundial
se  tuvo Qna contraccién muy severa en 1986, y casualmente los paises
industriales  contrajeron sus Importaciones en los mismos aflos. Esto
significa, en resumen, que los términos de intercambio no han favorecido
a los palses en desarrollo, El cuadro pone en evidencia que mientras
a-partir de 1982 se mejoran paulatinamente los términos de intercambio
de los paises desarrollados, para los pafses en desarrollo se registra
_un deterioro paulatino, siendo dramitico en el caso de los paises

petroleros.

El cuadro 3-I nos permite particularizar el deterioro
de los términos de intercambio en el caso de México, Los Indices
de intercambio ajustados por tasas de  interés internacionales se
deterioraron de 1977 a 1979, perc en 1880 y 1981 superaron el nivel
de 1977. Esto Gltimo tiene su explicacidén en el surgimiento de México
como pais petrolero y la tendencia ascendente del precio del petrdleo
hasta 1981. Como las exportaciones de México se han basado desde
entonces fundamentalmente en el petrdlen es natural que el preclo
de este producto haya determinado la baja sustancial persistentemente
negativa en 1982-1986, siendo el dltimo afio ¢l mis severo. Para darnos -

una fidea de la magnitud del deterioroc basta con considerar que la




CUADRD 3-H

'COMERCIO Y TERHINDS DE INTERCAMBIO

198{ - .1982 1983 1984 | 1985

COMERC1Q HUNDIAL TASA ‘DE CRECTHIENTO ANUAL
a) Volumen 2.9 8.6 - 3.2
b) Valor unitario (en DEG) :
VOLUMEN DE COMERC IO
a) Exportaclones
1) Pafses industriales
11} Palses en desarrolle
Exportadores de petrSleo
No petroleros

b) Importaciones
1) Paises industriales
i1) Pafses en desarrollo
Exportadores de petréleo
No petroleros

TERMINOS DE INTERCAMBIO

a) Pafses industriales 2,1 ;

b) PaTses en desarrolla - 3,60 .<1,0 .
Exportadores de petrgleo 11.3 w—— -8, - -
No petroleros -h.2 -2,1 . - R

S, . .
1/ Las estimaciones de los términos de Intercambio estén basadas en valores unltarios de comerclo
exterior.
2/ Estimaciopes del FM| . i,
FUENTE: De 1981 a 1986; Banco de México, "Boletfn de economia lnternacicnal”, vel. X111, nGm, 2. ‘
abril-junio de 1987, p, 58.
1987 se tomS del mismo boletfn, vot. XEIl, ndm. 3, julio-septiembre de. 1987, p. 51,




base para astus indices es 1970=1OD. por lo- tanta. el. indice de 54 6:

de 1986 expuca el. porque ‘de “la’ disminucion del ‘saldo’ de‘

a‘ bal_anzak
ccmerciﬂl durum:e ese aﬁo en: ‘62, 2% respec»a a 1985. - o

"El' 'éusdro 3=a permitn observar que la .tendencia de las

Vtasas libcr ¥y prima ‘rate es deacendente, ‘al:igual’ que los precios:
del petrolea. pero siempre supera el 6% de la tendencia histérica
que prevalecid hasta 1977. Durante 1983-1986 1la prima rate tuve un
promedio’ anual de 9.8% y la libor de 8.5%. Esto pone en evidencia
lo -insuficlente de la reduccidn de las tasas de interés. Ademds, a
eatas tasas hay que agregar todavia el diferencial que se debe cubrir
sobre ellas, que permite a los paises prestatarigs protegerse de
los efectos de una disminucién de las tasas en el mediano plazo. Si al
diferencial se agregan las amortizaciones correspondientes se tiene
entonces una idea clara del impacto negative de las altas tasas de
interés internacionales en 1los pafses en desarrollo. Sin embargo,
la leve disminucién de las tasas de interés internacionales en nada
beneficia a WMéxice, ya que se combiné con la disminucidén del precio
*del crudo de exportacién. El beneficio no fue palpable porque a esta
disminucién de 1las tasas de {nterés no correspondié un incremento
paulatino en el precio del petréles, lo cual habria mejorado sensiblemen
te las cuentas con el exterior y la dinamica interna de la economfa.
Las altas tasas de interés reales vigentes en los mercados internaciona
les del capital provocaron que de 1982 a 1985 el pais realizara una
transferencia neta de recursos al exterjor del orden de 33 mil millones
de délares. 2

Hay que anotar tamblén gque otro factor que condiciona la
‘dindmica de las exportaciones mexicanas es el referente a la politica
proteccionista que aplican los pafses desarrollados, a pesar de que
ellos estdn ‘“comprometidos" en el objetive comin de paralizar el
proteccionismo y respaldar la liberacién del comercio. Las restricciones
que aplican los paises industrializados, especialmente a las importacio-
nes de productos agricolas y textiles, se han incrementado. "As{,

los productos baAsicos de la regidn compiten con las exportaciones




CUADRO 3-1

'mmcss DE TERHINOS DE INTERCAHBIO
i (Base: 1970- 00}

% M'usTAR" * 7+ AJUSTADOS POR TASAS DE

“AROS.
o INTERES 1 NTERNAG | ONALES

121,98
15,7
1.7
125.6

FUENTE: Banco de México, "lnforme anual-,1§3715;,

CUADRD 3-J

S TASAS DE INTERES EN EL EXTRANJEROD
(datos a diciembre de cada aio)

1983 1984 1985 1986 1987

Prima rate 11,00 11,25 9,50 7.50 7.50
Libor 10,42 9,50 B,03 6,06 6,16

—

FUENTE: 1983 (?anco de México, “Informe anual 1984",
3

léﬂ’d“(?.;nco de Méxlico, '"Informe anual 1985+,
p. 241).
1985 {Banco de México, “informe anual 1986,

p. 2 .
1986-1987 {Banco de Héxlico, "Informe anual
19871, p, 228),




cada vez. mas subsld:dadas de algungs productus bﬁsiccs de'Los pnfse

Comunidad Econémicar

’industrlalizados. Se estima que Estados Unidoa. jl

Eurupea {CEE)"y Japdn gastan aproxlmadamcnte ‘45 mi

anaules en” subsidiar BUB exportacinnes agricolaa

las exportaciones de América Latina ¥

dos.

Estas medidas proteccionlstas

s}glaehfei

-K) se ‘aprecié’

En materlu de tipo de cnmbio {véase cuadro'
una devaluacldn acelerada para 1985 con respecto a- 1982 del’ orden
de 442.67% Jen’ el caso' del dSlar de mercado. Por su parta. el d&lar. -

_controlado se devalué en 347.32%.

£l elevado nivel que tuvo el dllar a partir de 1983 obedecid
al objetivo de aliviar la escasez de divisas y fomentar las exportacio--
nes. Asimismo, la existencia de dos tipos de cambio se explica por
la necesidad de evitar presiones adicionales derivadas de 1la deuda
externa privada. Por un lado, el tipo de cambio libre influydé sobre
el nivel de la tasa de interés. Y, por otro lado, el tipo de cambic
controlado evité un impacto de grandes magnitudes en el procesd inflacio

nario.

A partir de diciembre de 1982 se adoptd un deslizamiento
de 13 centavos diarios en el tipoc de camblo controlado. Con el tipo
de cambio libre sucedid otro tanto desde septiembre de 1983. Ambos
deslizamientos se mantuvieron hasta el & de diciembre de 1984, cuando

lllanes de’ dﬁlarea o




51,35 : 2143,9300
209.9700- . 7. 185.1830° . . 192,5600 11677697
447 .5000 ©310,2784 37105000 ¢ ¥ 256,9579

'915.0000 7 -637.8754 " §23.0000 © - 611.3529 .-

1/ pel 6 al 3t de agosto de 1982, 1o datos corresponden al tipo-des
. nominado ‘'general", Del | de septiembre al 19 de diciembre del”
misme afio, los datos se refieren al tipo de camblo 'ordinario’ vy
a partir del 20 de ese mismo mes son nuevamente tipos de mercado.

2/ Del 6 a} 31 de agosto de 1982, los datos corresnonden al tipo de
cambio "preferencial' del sistema dual; desde el 1 de scptiembre
hasta et 19 de diclembre del mismo afo, y a partir del Z0 del
mismo mes, se refieren al tipo controlade,

3/ Hedla arltmética,

FUENTE: Banco de México, '"Carpeta de Indlcadores Econdmices', abril
de 1388, p. V-3,

se fijé el desliz en 17 centavos diarios.

El & de marzo de 1985 el desliz 'de ambos tifms de cambior
ge fij6 en 21 centavos diarios, mismo que se :qerivé de le incidencia
negativa de ‘los créditos internos sobre la reserva ~internacional
¥ la revaluacién del délar frente a 1las divisas mds  importantes.
Esta revaluacién del dolar motivé la pérdidq_de gompetitiv}dsd del

peso ante las monedas europeas.




De todos es conccido que, desde dxciembre de 1982 se . inicié
: un mercado extrabancdrio en las casas de cambio mexlcanas y extrunjeras,
as( como en’‘los  bancos del exterior, que captd cantidades cada; vez
maym‘es _de ' operaciones, derivado de que’ pagaban un mayor tipo ‘de’
"‘camblo que-.1los - bancos mexicanos. bbr lo. mismo, 1la captacién . de los
bancos nacionales: fue cada  vez mel;wr y dismipuyd su capacidad para
‘sétls!"t‘cer-la demanda- correspondiente. Por todo ello, el 11 de Jjulio
“de ¥9é5,5e abandonaron las cotizaciones . en base a un desliz uniforme
/del .mercado libre y’ se inicidé la participacién de. casas” de  cambio

filiales-de “labanca nacionalizada.

ComG podrd ﬁaberae apreciado, el desenvolvimiento del . tipo
“de. cambio.-tuvo perfecta ‘concordancia con los cbjetivos. de 1a aétual
. admxnxstracion en el Bem:idu ‘de’ fomentar Eensiblemente las expartaclones‘

no petroleraa .

: Desde 1983 se’ adopt:6 la polftica de reordenar laa finanzas pu-
‘rbllcas parn combat.{r .la crisis. Esta reordenacidn permltir!a reducir
el derigit publico y se apoyarfa en la modificacién de - los: precios
i'y't;aru‘as; 1a mayor particlpacxén de los ingresos no. petroleres  en
vlas finanzas y~ el abatimlento del gasto plublico, .de. manera psrtlcular'
_e._l"gasto corrlente y las c_ransrerenclas, 8in descuidar utcr‘:der con.~
: montos - adecuados - .la inversidn pﬁbliéa en péogramas ¥ 'actléidadeér_' )

prioritart as (vénse cliadro 3-L).

En 1983 ‘el  esfuerzo -fue particularmente severo, pués el
déficit ‘se redujo de hecho en un 100% como porcentaje del PIB, tomando
coma. base el afio anterior. En 1984 s6lo bajé en 1,2% para volverse
erirrlcrementar al afio sigulente, sin rebapar el porcentaje de 1983.
" Esta ‘situacidn  repercutid durante 1383-1985 en la asignacidn ‘del
gasto pGblico, ‘ya que préacticamente se mantuvo estditica, as{ como
en la inversidn pdblica que observé un promedio anual de 5.1%. '

Para responder a las diffciles condiciones tanto externas '

como internas, desde l‘ebrero de 1985 se tomaron medidas tendlentes




a reducir el gasto publico,; de:stipéﬁdb" lacancelacién cangelacién

de plszas,

la reduccié ’

: 'federql_.

la politicn Cde: tasa
ahorro ﬂnanciero. sin embnrg

nd striales), ‘as! como alimentar las expectatlvas de 1a Lnrlacicn

"(véase cuadro 3-LL}, Este repunte de ‘las tasas de Interés en 1985
“'.‘obedccié a‘un’ exceso de demanda de crédito, la depreciacién'dal‘ tipo
.de
“det ahorro.

Vcamblo, el repunte de la inflacién y la disminucién de la captacidn

Jwotiosto "En cumplimiento con la polftica del PND de otorgar rendimien-
Vtcs_rea].es positivos a los shorradores, en 1985 el rendimiento real
(promedio -ponderado) de todos los instrumentos instituclionales de
ahorro fue de 6.3% durante el afio, y el de los instrumentos bancarios
de ahorro fue de S.6%. Esta elevacién respecto al nivel observado
en 1984 fue insuficlente, sin embargo, para contrarrestar el efecto
negativo de la inestabllidad camblaria sobre la oferta institucional
de ahorro. Tal inestabilidad reduje en general el rendimiento esperads
de los activos con moneda nacional en relacién con el rendimiento

esperado de los activos en moneda extranjera". 29

La combinacién de las politicas de tipo de cambio, tasas

de interés y gasto piblice dieron como resultado una disminucién




.‘Ingresos R !
3. Gasto s
Intereses

hVersIéh

CUADRO 3 L

|ND|CADORES DEL SECTOR PUBLICO
i{porcentajes.del P1B);

; ‘FUENTE'

Tomado del ensayo de Saul Tre)o Reyes. “stlco perspec:iva
de crecimiento y deuda externa', ¢n Comercio Exr.er'lor vol,
37, ndm. 10, Héxico, octubre de 1987, p.

o

1982
1983
1984
1985
1946

—————————————————

1/ Tasa
2/ Tasa
FUENTE:

~DE AHORRO De30a De90a De tB0-a -~ Dei270-F

CUADRO 3-LL

TASAS DE INTERES SOBRE INSTRUMENTOS DE AHORRO
BANCARIOS EN MONEDA NACIONAL 19B2-1986 (PrO-
HEDIO DE COTIZACIONES DIARIAS VIGENTES PARA

CADA HES EXPRESADAS EN PORCIENTO ANUAL

DEPOSITOS DEPOSITOS A PLAZO FlLO
85 dfas 175 dfas 265 dfas. -.355. dl‘as

20}/ 4g.90 52,54 52,14
20 56,70 54,76 S4.02
20 45,60 44,30 Al to
20 65.23  70.41 70.26
20 75.7% 84,48 85,14

autorizada a partir del 6 de septiembre de 1982,
autorizada a partir del 14 de febrero de 1983,

Banco de México, "Carpeta de indicadores econdmicos',
abril de 1988, p. 1-41.




a secuuln sico!ogica de7

drasticu del PIB en 1983, pues ccntinuabu

la: naclonalizacién de' la

camblos, ‘sin’ deacartar-

nca“y el cnntr 1

por- supuesto da clasificacion de 1 empresarios'ante “as: expectatives

del nuevo: gobiernn en” muterla acnnamic ‘‘Fue. ‘en la constru:cién.

industria manufacturern, con clo. restaurantes y hotele “1a mlnerfa B

. 'donde mfas 8e - reu[nti a recesién. 3

o A pe‘sa'r-.de ‘que “en 1984 y 1985 el PIB se recuperd’ (ver cuadro =
3-M). de : nue.va cuenta: la construccic’-n,‘ la-_industria manufacturera

y el comerci.o. ‘restaurantes y hoteles son mds a!‘ectadqs.'Illapupazﬁgnt;e

B ésto "repercutiév" en 'Vlus oportunidades de empleo . para . la’poblacidn

i< ocupada, la éuel 8e trasladd al sectar informal de la économfa.“rﬁéaﬂ
conm:ldo como . economia subterrdnea. Del mismo modo, la’ poblacién
Joven . que .adquiriria la edad indispensable para incorporarse al proceso
'_p'rbdui:t:ivo {poblacién econémicamente activa) tuvo que aeter!er sus

asbiraniones laborales. Esta es la poblacién que naclé a fines de

", 'la década de los sesenta y principlos de los setenta.

. Respecto al comportamiento favorable de las exportaciones
de México en 1983 y 1984 considero que fue determinante la interrelacldén
existente entre el tipo de cambiov ¥ la recuperacién econdmica de
Estados Unides y otros pafses industrializades. En particular, las
exportaciones no petroleras tuvieron un comportamiento positivo,
pues representaron casi la tercera parte de las exportaciones de
mercancias, reapondiende as{ a las expectativas que sobre ellas se
formularon en el PHD. 1984 marca también otro aspecto, Que es el
concerniente al aumento considerable de las importaciones respecto
a 1983, el cual permitid reducir los problemas en el abastecimiento
de insumos . importados que e¢n el pasado habfan Llimitado la oferta

(véase cuadros 3-N y 3-f1).

Para 1985 el saldo en la balanza comercial fue de 11,391
millones de d&lares, inferior en 12.5% respecto al del afioc anterior.
Eme aflo las exportaciones no petroleras decrecieron 9.2% en relacidn .

eon 1984. A pesar de- ello lps importaciones continuaron su tendencila




CUAbko 3-""

ToTAL
Agricultura, silvicultura y pesca.

Hinerfa, )
Industria manufacturera.

Construccidn

Electricidad.

Comerclo, restaurantes y hoteles.
Transporte, almacenamlento y comunlicacién.,
Servicios financieros y blenes inmuebles.
Serviclos comunales, sociales y personales.
———e.

1/ Precios constantes

FUENTE: De 1982 a 1984: Panco de Mé&xico, "carpeta de -indicadores econémicos',

De 1985 a 1986: Banco de Méxlco, ''Carpeta de Indicadores.econdmicos',

octubre de 1987, p e
abril de 1988, p.




. _CONC_EPTO
- SALDO

Sector pGblico

Sector privado 72

EXPORTACIONES TOTALES='

Sector piblico

~Petroleras

-No petroleras

Agropecuarias
Extractivas

Manufactureras

Sector privado
-Petroleras

~No petroleras

Agropecuarias

Extractivas

Manufactureras 2/
IMPORTACIONES TOTALES~

Sector piblico

-Bienes de consumo

-Blenes de uso
intermedio

~Blenes de capital

Sector privado

-Bienes de consumo

-Bienes de uso
intermedio

=Bienes de capital

1/ Incluye reva!uaclén
7/ valor camerclal (FOB
P/ Cifras preliminares.

CUADRO. 3-N

1983

13,761
137053
708
21,398
17,359
15,960
1,399
275
357
767
4,953

¥ excluye maquiladoras.

1984

12,942
132014
"1
24,136
17, ~804
16,500
l,3oh
289
316
698
6,393
101
6,291
1,172
223
4,897
n 25&
4790
529
3,354

507
6,465
319
4,480

1,666

. BALANZA CONERCIAL POR SECTOR (FoB)
{millones de d&lares

1985

8,451
11,381
-2, 940
21,664
15,758
14,684

1,094

246
328
520

5,886

83
5,803
1,162
183

4,458
13,212
4,386

558

2,913

915
8,826
523
6,053

2,250

19868/

k,599
4,306

FUENTE: Miguel de la Madrid Hurtado, “Quinto informe de Go-
biernc.Anexo estadistico', p.




S R YCUADRD 3-R : :

) EX‘F‘ORTACIONES NO PETROLERAS
o (mTllones de délares)

1983 1984 1985 . _1585 '
§7,-295_‘,1;' 7,595 o 6,‘8‘9777 i 9,724

. ;t-ada‘ "d;:.;:'re'clr.nlen’to -an_ual. ‘
L3200 20,7 9.2

icipacién porcentual, en.
tacid : ancf

cib "quefpﬂvé en'1985 se atribuyé a los deterioros

ascendente. L'a‘ysr v «
del . tipo de . cambio: réal—‘reglsbradcs durante el primer scmestre y
las reservﬂé del Bance de Méxice, que generarcn la absorcién de recursos
crediticlos por parte de esta institucidn, que afectd la actividad

ica-en el gundo -semestre.

El saldo poeitivo de la cuenta corriente de la balanza
de pagos tuve una tendencia descendente de 1983 a 1985. Desde 1955
na se habfa registrado un saldo positivo en esta cuenta. Este saldo
fue producto de la contraccidn de las importaciones y la mayor participa
cién de las exportaciones no petroleras en la balanza comercial.
Sin embargo, estas exportaciones ne pudieron compensar la pérdida
del "ingreso de las exportaciones petroleras (véase cuadro 3-0).

En 1985 las causas que explican el saldo de 1 237 millones

‘de délares s=on las siguientes: la rdpida recuperacién econdmica a

[i=<]



INDICADORES D (R SECTOR EXTERNO
: (mlllones de. dglares) - -

: 19837 ygey -
1. Exportacidn de bienes y serviclos =i} g sl{k‘ 327902 a0 7 T i aes g
. Importacién de bienes y serviclos - E 23 526 28:664 - - 29 538" 25536
. Saldo de la cuenta corrlente 5418 - 4239, 1,237 -1 270
. Varlaclén de las reservas Internacionales. . 3101 3201 -2 328 985
5. Saldo de la deuda externa piblica “"62.556 69378 72 080 75 351
5.1. Plazo mayor de un aho 5277797 -7 687994 L 71626 73 957
5.2. Plazo menor de un afo 9.777 384 454 1 394
6, Pago del servicio de la deuda externa 8200 . 9 600 & 300 7 500_2/

ptiblica

p/ Cifra pretiminar.

FUENTES: Para los conceptos 1,2,3 y 4:Miguel de la Madrid Hurtado, "quln:o Informe dg Goblerno 1587
Anexo estadistico', pp. 207- 09,
Para el concepto 5: Miguel de Hadrid Hurtado, op. cit,,. p. 2111 .
Para el concepto 6: CEPAL, "Estudio econdmico de MéxTco 1986', en €1 Hercado de’ Valnres
afio XLVII, nim, 43, Mexlco octubre 26 de 1387, p. 1131, Sobre la base de.clfras de.la
Secretaria de Hacienda y Crédlto Piblico, del Banco de Méxlcu y-del Fondo chetarla In-
ternacional, ST




partir del dltimo trimestre de 1954._‘»31 pago de Lnteraéea del servicio ‘&
de la deuda\externaky el deterioro ‘de. los precios del. petrélec.’ Todo

ello repércu;ié ademis en la disminucién de 1a‘s{~rese’rvars internacionales,
que- " tuvieron una :variacidn negativa de 2328 mlll;on(asr de dél’ares,f
cuando’.de - 1983 - a: 1984  ‘se 'habfan reconstituido: éradﬁélmente hasta

totalizar 8 134 millones de dolares al 31 de diciembrc de 1984. Por’

lo ".tanto, las reservas internacionales alcanzarcn un monto ‘al 31

de diciemhre ‘de 1985 del 'orden “de 5806 millonea de délares. S

Deader el inicin 'de la administrac'irén,de Mlguel de’la I-!gdr“d ot
Hurcado otro - de ' los gra\)ea problemas . lo constituyd -la ‘lnrla‘clé;l.
l.a polltica que sé aplicé . para enfrent:arla radicd. principalmente
‘en el aJuste constante - de los precies 'y tarifas -de 108 productos
- de

secmr publh:u,; la tasa de camblo . con tendencia constante 'al
; Vlncreme»nto‘y la contraccién del gasto‘ pliblico. Esta politica ohedecié
B a »rhnéfééﬁéepcién monetarista de. la inflacibn, donde se da principal
fimpb’rtt‘mcia s la contencién de la demanda, contradiclendo asf{ el

‘planteamlento esbozado en el PND respecto a la necesidad de mejorar
30

la calidad de l.a vida de las clases mayoritarias de México.

El proceso inflacionario fue muy desfavorable para el pueblo
mexiqand. pues Bu poder adguisitivo se vio constantemente mermado,

fl.oé" Incrementos salariales hasta 1985 nunca fueron suficientes para
resarcir el poder de compra. Incluso los productos de consumo generaliza
do, :sobre los que existen disposiciones especlales en materia de
precios, se vieron inmiscuidos en esta dindmica y disminuyd su consumo
.por parte de los <trabajadores. En consecuencia, los ecfectos de la
erigsis econdmica se sintieron intermitentemente ¥y con mayor intensidad
a medida que el tiempo transcurria en el mejor indicador econdmico

que existe: la dieta de los mexicanos (véase cuadro 3-P).

Esto fue posible porque los lideres sindicales, en su mayo=-
ria de filiacién prif{sta, de los trabajadores y empleados, exceptuando
al sindicalismo {independiente, se preocuparon mds por mejorar su

posicién politica personal y no dieron cuuce a los intereses de sus



CUADRO 3-P

INDICES DE PRECIOS 'Y SALARIQS . -
(vartaciones porcentuales) 8

1982 1983 1984 =

“precios al consumidor
“Diclembre/diciembre 98,8 ~ B0.8
Promedio 58.9

Salarfo mFnimo
Diciembre/Dliciembre 73.8
Promedio 4o.4

FUENTE: Banco de México, "Carpgta deindl
abril de 1988, p. F.. o

agremiados. El descontento ’populér 'hacga la
general y la politica de precios en' pqar‘p.‘i
elecciones federales de 1985, . por lav"ruerza. pol
oposicidén, a pesar del fndice de. abstenci’orﬁ‘smo’ !
modo, la inflacién se constituyé en- el talén
de liguel de la Madrid, mermando todavia mis las bases de apoyo politicn
que tuvo desde el 1 de diciembre de 1983. o ;

3.3, La coyuntura de 13966.

1986 es el afio que mejor demuestra la influencin determinan:e
del  nivel de los ingresos derivados de la comercializacidn. extcrna ’
del petrdleo en la dindmica de la economfa. La previsién del precio




patrélec . 'para . 1986 consideraba. que

1 descenso brusco: de los precios del petrﬁleo generé

agudos problemaSv financieraa. presupuest:ales, de balanza de pagos,

ns( ccmo “1a’ disminuclon de la:actividad ‘econémica ¥y el empleo.

Pafa modificar - esta situacién el gobierno federal t:uyo
© que efectuar - modificaciones al programa econdmico previsto, que consis~:
~tieron en la austeridad del gasto pdblico; la venta de empresas paraes—

tatales no prieritarias; el ajuste gradual de los precios y tarifas
del sector piblico; la contencidn selectiva del crédito; el incremento'
de las tasas de interés para los ahorradores; la continuacién de
una politica ecambiaria flexible; la profundizacién de la politieca aran-
cclaria para recurrir al minimo a los controles cuantitativos; enmarcada
por supuesto en el contexto del Acuerdo Ceneral sobre Aranceles Aduane——
ros y Comercio (GATT); la intensificacién de 1la inversidén extranjera
directa; el impulso al turismo nacional y extranjero; y, finalmente,
la necesidad de incrementar la productividad de las empresas privadas

y del sector plblico.

Todo parecia indicar que el precio internacional del petréleo
serfa un elemento que aprovecharian las autoridades gubernamentales
para plantear politicas radicalmen.e distintas en. cuanto al pago
del servicio de la deuda piiblica externas y la comercializacién del
petrdleo, pues asi lo dejaba entrever el mensaje que HMiguel de la




- erecer - sin’ exportar hidrocarburos 'y sin recurrir mnslvamente ala

Madrid dirigié a la - nacién el 21 de febrero.

; En matérié petrolera Miguel de la Hadrxd aseverﬁ sen: el.
citado mensaje que'México no es séleo petréleo...En el pasadc logramos,

Vdeqda externa. Esa leccidén histérica nos aconseja haccr los: maycres

_'estuerzus para volver a crecer con base en una economfa diverslﬂcada:

:_y eon un financiamiento fundamentalmente apoyado en' el aharro tnterno

Aprondamos nuevamente a vivir con lo nuestro". 32

Asimismo, menciono cuatro puntos para resalver el prcblema
de ‘la deuda externa: 1) aJustar el pago del servicio” de” la deuda’
externa a la capacidad real de pago del pafs;  2). .reducir: el

del financiamiento; 3) la apertura de los mercados para:’fomentar

nuestras exportaciones para fortalecer nuestra capacidad de crecimier‘{tn

¥ ento y 4) prom r un ambiente internaclonal prnplcio-

que coadyuve B soluciones operativas y expeditas en Ia cnoperacidn_
..en las diferentes Areas de la economfa internacional.

Los dos pArrafos anteriores se prestan para deducir ‘al’gunﬁs
cuestiones bésicas. En primer lugar, se esperaba una dlsminucién‘
apreciablé de la plataforma de exportacién de crudo. En. segundo lugar,
no se descartaba que se darfa un tratamiento distinto al problema
de la deuda piublica externa, aunque con el contratiempo de no definir
cudl serfa el parametro para determinar la capacidad de pago.
Asimismo, no se descarta la politica de continuar {ncurriendo en
el endeudamiento externo por aquello de que el financiamiento del
desarrollo continuarfa basdndose “fundamentalmente” en el ahorro
interno, esto significaba que se recurrirfa al ahorro del exterior,
pero en esa ocasidén baséndose en la apertura externa de la economfa,
via el aceleramiento del ingreso al GATT, para fortalecer la capacidad
de endeudamiento, que en nada favorecfa a los {ntereses de soberania
nacional e independencia econdmica de nuestro pafs, pues en realidad
lo que se necesitaba -y las condiciones estaban dadas para ello-
era plantear una polftica abiertamente nacionalista que pugnara




por. lakdefensa ‘de 108 lnéereses de lp nacidn.’

Cnn 1a 1nstrumentacion del Frograma de Aliento y Crecimiento
(FAC).lel 21 de Julio de 1556, se corrobord que el. discurso de Miguel
de . ia Madrid del. 21" de” febrero habien- sido palabras vanas, puesto
que,; 1 1 ente }

de-los.b deseos planteados en los objetivos

del ' mismo- programa:{evitar ‘la recésién y retomar moderadamente : la
genda “'del ‘ci"'ecimlfpn'i;a‘ en:-1987;. evitar -caer en la hiperinflacidén y
produfﬁndizar ‘el cambio estructural de la economia bajo la preﬁlisa
de la apertura de la economfa exterior), sSe continuaba de hecho con
‘la misma ténica de - supeditar el crecimiento de: la economia’ en bsse'
al. endeudamiento externo y 1la comercializacién del petréleo.

Pax-a lograr los objetivos del PAC se planteaba como’ indispe sa

ble adquirh‘ lA 500 “millones de délares -de endeudamiento ex‘ern

- De. - esta: manera. aquello de  "aprendamos a vivir nuevamente co

nuescro", no dejé de. ser un simple parangén-politico. que no correspondié
a-un ent‘oque diferente en materia de deuda externa,

‘El‘ " procese de  negociacién del . paquete financiero 'de'»l.d 500"
= mllloneé de “délares fue largo € implicé un procedimiento que se ha
vuelto tradicional, mismo que se describe a continuacién.

En ‘primer lugar, en julio se inlcaron 1las negociaciones
con el FM1 para obtener su aval. En agosto el FMI aceptd que apoyarfia

él 'lsAC. pero condicionando su apoyo sélo si México obtenia la aceptacién

de cerca del 90% de los bancos acreedores. También se negociaron
préstamos con el Banco Mundial.

En segundo lugar, se restructuré la deuda con los paises
H industrializados, representados en el Club de Paris., Este proceso
concluyd en septiembre.

Por ultimo se negocid con 1la banca privada internacional
i1a restructuracién de la deuda externa piblica y privada a un perfodo



(que era mAs barata ‘que’la- prima rat

_a tal.grado.que en. marzo de 1957 todavi
*monetarios. Por lo t:am:o

‘ra‘mexicana, yiien genera!. 1as clases mayorituriaa L)

de 20 -afios .con 7 .de: grac!a.kfzjando como referenc{a 1a tnsa ubor, h

Bl procesq: de’

esgastante, S

;no'se abtenian estos recursos e

l.oa rasultados de-la economia indican la.,

peneosa situncién que tuvo que suportar por un:afio, més 1a clase traba]ado‘

:este pa£5- g

El c‘omercin mu‘ndial ‘tuvo uﬁ repl;nte moden;z_i;.,’sin‘remé)m"go,'
los términos de . intercambio de los: paises petroierds kdismin‘uyeron
de ~2.4 en 1985 a -45.7 en 1986 (véase cuadro”3-H). La 'disminucién
de 2 puntos porcentuales de las tasas prima rate y ﬁlxbor o centru;uye—-
ron a contener los efectos de los. factores. antes mencionados. En
seguida se presentan los principales resultados de la‘egonomia mexicana
durante 1986.

El gasto publico se contrajo y se continud la venta y liquida-
eién de ampresas paraestatales. Esto explica la duplicacién del déficit
financiere del sector piblice con respecto al afio anterior, cuande

fue de 8.4 puntos como porcentaje del PIB (véase cuadro 3-L).

Se continué con la venta o liquidacidn de empresas paraestata-
les y también, a efecto de reforzar los ingresos piblicos se deeidisd
contlnuar con el Incremento paulatino de los precios y tarifas de

los bienes y servicios del sector publico.

Asimismo, se restringié el acceso al crédito y se prosiguid
con la tendencia del incremento constante de las tasas de interéds
¥ el tipo de cambio. Las tasa de interés para los ahorradores subieron
mids de 10 puntos (véase cuado 3-LL) y respecto a la cotizacifn del
délar, €ésta se fij6 a niveles nunca visto, representancdo en el caso
del ddlar de mercado un aumento de 104.5% y el controlado en 148.4%,
respecto al aflo anterior {porcentajes obtenidos en base al fin de

cada perfodo). Véase cuado 3-K). También se prosiguio con la politica de




sustituir 105 cantroles cuantltutl\ms a La importacion pnr aranceles

s c’nstr ntcs diami.nuyé : 3. ﬂ%{ ‘sit‘anda

grmi n La generacion de energia
_exbé;;‘taéidnes 1o ‘pgtéoleras, as{ como las’ aetividadea J

lacionadas —o‘n’ ].a"a\.’\'s'tituciénr de importaciones fueron las dnicas

que’crecieron

Cun relacion al.’ empleo “'a pesar de que en 1986 el valor

prcmedln ‘de las salarios minimos sufrié una caida adicional en términos
‘reales ~(7.9% respecto a 1985) el nimero total de asegurades en el
Instituto Hexicano del Seguro Social, que en 1985 se habia incrementado

8 5%- cen 1956 crecié adlo 0.4%., En la industria manufacturera,

o e]. ‘nimero total de horas-hombre trabajadas, que en 1985 habia aumentado

b 3.5%, en_lQBﬁ disminuyd S.4% y el personal ocupado, que habia aumentado

223%,. Se redujo - 4%. Por otra parte, los indicadores de la inversién
fija bruta -la construccién, las ventas de maquinaria y equipo nacional,
y las medrtaciunes de maquinaria y cquipo- alcanzaron niveles menores,

12.7, 12.8 y 12.7, respectivamente a lo del aflo anterior." 33

El auménto del tipo de cambic y las tasas de interés para
los ahorradores, asi como la restriccién del acceso. al crédito ur
los industriales, configuraron un marco propicio para un repunte
exhorbitante de la inflacién, que se situé en 105.7% al finalizar
el aflo. El aumento del salario minimo, sin embarge, no fue suficiente
para compensar el aumento de los precios. Asf, tenemos que el promedio
anual del aumento de los precios en este afo fue de 70.6%, gque comparado
con el promedio anual del indice de precios, situvade en 86.2%, arroja
un diferencial de 15.6%, lo cual indica que una vez més el costo
de la recesién econémica se ensafiaba en la clase trabajadcra (véase
cuadro 3-P).




§ Résulta interesante -destacar que. los indicadures externos

de.la: eccnomia mueatran en conjunto un_ pancrama negativo' la dism&nu—

. elén de Las exportaciones e lmportaciones.‘ que- incidieron para “que

“ige vnlvlcra nuevamentc a un salde negativo en .la cuenta corrlente
“'del’ “orden de ‘1270 ‘millones .de . ddlares, el aumento de. 1a ‘reserva

‘nternaciona en 985 miliones - de - délares,. asi. como el numento del

- salda’:de la. deuda externa plblica, 3.3 miles de millones dc dcleres'

;respe‘cto‘ a; afio - previo, colocéndose en 75.4 miles  ‘de mulqnes de
‘'dblares (siendo que en ese aflo no se tuvieron ‘recursos vfrescos).‘
'y::'del. “paga’ ‘del” servicio correspondiente,. . que. se: incremenﬁé de, 673:
miles” ‘de “millones-a 7.5 miles. de millones . (véanse los. cuadros 3—!-: g
Yy 3-0) .

3.4 Evaluacidn.

En 1982, al tomar posesidn como Presjdente de México, Miguel
de . la Madrid recibia un pais en bancarrota. Se iniciaba formalmente
la administracién de la crisis. La politica adoptada en torno al
pago del servicio de la deuda piblica externa se manifestd desde
entonces por su oportuno cumplimiento Il aparato estatal, dependiente
en exceso de los ingresos petroleros, se2 veia de este modo supeditado
a la coyuntura del precio internacional del petréleco, gue desde 1981
manifestaba una tendencia a la baja. Por lo tanto, el estricto cumplimien
to del pago del servicio de la deuda externa publica, superior a
los 8 mil millones de ddlares anuales durante el perfodo de andlisis,
implicd sostener una plataforma de produccidn del orden de 1.5 millones
de barriles diarios entre 1982-1984, que disminuyd de 1.4 a 1.3 en
198% y 1986, respectivamente. As{, los recursos petroleros de México,
expropiades el 18 de marzo de 1938 ‘“por causa de utilidad pdblica
y o favor de la Nacién', continuaban utilizindose, como en el anterior
régimen, para financiar el desarrollo de los paf{ses industrializados
en detrimento del desarrollo local, haciendo de lado los objctivos

que motivaron la expropiacidn petrolera.




Debido. a-que el petréleo es un rec\:lrsa natural no. renovable
y es_ un bien que . pertenece  a - todos los mexh:lann:ssv la politica de‘
: extrnerlo para cubrir el pago del servicio de la deuda externa pablica .
] una gran  parte de la deuda externa. de la: inlciativa perada no
fue ,de.ningunu manera - algo.. acertado, porgue . en ‘arasde.. satisfacer
a - la ;burguesfa imperialista_ .se 'perdid de vista .lo primordial: el
bxehescar"energéﬂco de - las generacianes posteridre's de" mexi‘canos.;
La politica petrolera no fue de ningin modo. una pulitica naclonalista.
y al no serlo México se enfrentd a la paradoja de ser.’un ps{s petrnlero

sin-dinero para encauzar la acumulacién de capital

En* esta problematica ~de’ la deuda externa y .el petréleo
hay un fendmeno 'que merece. no.pasarse por alt:o’ el aumento constarnite
del saldc sde:la” deuda externn~publica. Esto motiva las siguientes
rerlexienes. que las divisas petroleras  liberadas después de cubrir
'e]. pago del servicio - de la deuda externa piblica no fueron suficientes
para el iento de la fa nacional; en 1986 sf puede hablarse

del'retornor del - cfrculo vicioso de la deuda (pedir prestado para
pagar su ‘servicic), dado que con’ las exportaciones de crude no se
alcanzdé a pagar el servicio; y, por Ultimo, que fue aberrante continuar
recurriendo al mercado f{inanciero internacional para pagar una deuda
que lejos de disminuir continuaba incrementéndose, agravande cada
dfa més el blenestar del pueblo mexicano. Y llegando a este punto,
considero que el asunte ne estribaba en dblares frescos (entendiendo
por dbélares frescos agquellos que se obtienen de las instituciones
financieras internacionales para cubripr las importaciones productivas
que demanda el pais), como declaré en cierta ocasién un diputado
prifsta de la anterior legislatura, amenazande que de no obtenerlos
se aplicaria la moratoria; enfocar asi la problemitica significd
la continuidad de la misma y de ningln modo implicé una solucidn

de fondo.

Las restructuraciones de 1la deuda, ecfectuadas desde 1982,
que se conviertieron en la politica de moda del FMI, también se caracte-

rizaron por no proporclomar wna solucién radical al endeudamienta,




pero garnntizabanv inversionistas ié.)litrar'x.jevrds.i

alingue” en”.i.m g
plazo mﬂyor 1a ' e

982», la respuesta de las acreédores oficiales y

" ¥ nuestro "pals fue " considerado por el FMX coma

o estaban prepsrados técnicamente para enfrentax- el praceso en cadena -
‘de “la“crisis” de la deuda externa que se: inicid. en Mcxico. Por _el
contrnria. en 1986 la renuencia de los acreedores privadoa me 1o =
jque entrampd burocrdticamente las negociaciones, pues ya habhn l‘arcme—

cido sus reservas para pérdidas y por.lo tanto surcapacxdad de negocia-_,

cién ya no tenfa la debilidad manifestada -en 1982.‘ “cuands 'p;diernn~
la participacién del FMI. K .
- Sin duda, las condicionantes exterrnng‘que, enfren glr‘gbbierho\'
para cubrir el servicio de la deuda t‘uurnn”s de ::

el deterioro de los términos de intercambio. de Lns
tasas de interés.

Ante un panorama internacional caraeterhado por el
exhorbitante de los términos de intercamblo de los productns primnrio .
la fuerte politica proteccionista de los palses. industrializades’
y las altas tasas de interés, el empefio del gobierno r\e‘xica‘nu‘deﬂ
pagar a como diera lugar el servicio de la deuda cxterna ocasioné >

severas dificultades al crecimiento de la economfa,

Sin embarge, la contraccién econdmica, ‘que en . un“principio’

obedecid a aspectos coyunturales, desde 1983  se  efectud’ de ' manera '

deliberada mediante la contencion de la demanda, y de hecho.se coﬁsi‘g‘uié’.




A lo- largo de este. copitule se han anotado elementos que
permlten caracterizar la accién econfmica del Estado en este. periodo
cofo apegada a la corriente mopetarista, cuyos principales lineamientos

4se hasan 'en la austeridud a ultranza y la aplicacién del liberalismo

'econémlcu.- En esos. -afios disminuyd sensiblemente el gusta_ publico
¥y la’ participacién. del Estado en 1la. economfa por la venta,. fusidn
y/o‘ liquidacién de las empresas paraestatales; se contuve la inversidn .
- p‘rivndq_ Vénrbaser a altas tasas activas de interés; también se Ilevén
Y cabo ‘el saneamiento de la - halanza  en cuenta corriente, -inducido .
pﬂr'aﬂ:asi tasas  de. cnmbio:. por: Gltimo, " en 71986 el - ingreso” al’ GATT
5 r'nuirca‘ la culmlna:léﬁ del proceso monetsrléta:’-se _entraba a: la ‘etapa
" del urberalrlsm.o econdmico. et o - :

-E1 _esqﬁema menetéristu_ cay5 por su propic peso en 1986,
;:uar!\:su el‘_ PIB yiﬁivié‘s ‘sér‘i\égati;}o - respecto al afio previe en 4 puntos
pur(:enrtuales.r';:l'défiéit pliblico registré una - cantidad "similar “a
la .. de ,1982-(& pesar ~de la disminucidn dramdtica del gasto. piblico
>y_ la venta, t'usi&yn_‘ y/o liquidacién de empresas paraestatales), la
cuenta corriente registrd otra vez signo negativo y repunté de nuevja‘
cienta 1a“1n!"lac16n.

D;z esta manera, el gobierno mexicano tuvo antc el . exterlor

una buena imagen, al manifestarse como buen pagador, pera én el interlér

se agudizaba la lucha de clases como reflejo natural de: la’ politica—

econdmica adoptada ante la criais.




3.

4.

FUENTES Y NOTAS

+ Miguel de la Madrid Hurtado, "Mensaje a'la nécién"..en Come’rcio -

Exterior, vol.: 32, nim. 12, México, diclembre de 1982, p. 12Bl.
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tomando como base el andlisis

salarifos, las importaciones de bienes de cabi:t:al7y lk pafticLﬁdcién

del Estado en la economfa. Asimismo, ‘se énéﬁan las 'gpercueion'es»‘

que tuvo en la economfa nacional.los cambios detectado: enfl'a"problemét_i_
ca, sobre todo en materia de exportaciones de cx:‘udo. édn su respectiva

participaciSn en la balanza comercial.

Ahora bien, ante la problematica de la d;uda externa existe
una amplia amalgama de posiciones, que gr‘nvitnn en torno al pago
puntial o suspensién temporal (moratoria) de 1la misma. Sin embargo,
visto en forma estricta, esta ultima posicién también implica pagar
la deuda adquirida. De las pesiciones que aquf se desarrollardn podra
corroborarse que la deuda externa ha rebasado el dmbito estrictamente
econdémico para convertirse en un problema de caricter politico, cuya
golucldn estd Intimamente ligada a la creacidn de un nueve orden

econdmico internacional.

Se presentan también en este capitulo las perspectivas
del pago de la deuda externa durante 1987-1990 y la repercusidn que
ello tendréd en 1a economia mexicana, as{ como un anilisis de los

casos de Peru, Brasil y Cuba ante el endeudamiento externo.

Se da punto final » esta tesis con el desarrollo del resumen
y las conclusiones derivadas del proceso de investigacidn del endeuda---
miento externo y la interrelacidén mantenida c¢on la politica petrolera

en el caso de México.

a,1 Evaluacién de la problem&tica.

La problemitica planteada en el dlsefio de Investigacién




sut‘rié’“cambins‘muy' importantes; pero. no en sentido positivo. Esto
quieie‘decj{r que no- ‘se tuvieron. logros que permitieran aseverar la

et‘e'ctix;ldad'de las medidas econdmicas adoptadas ante la crisis econdmica

"qun caracterizo el per!ndo de estudio. El saldo de la deuda externa

- incrementn como resultudc del mantenimiento de un escenario interna--

cional ‘adverso en materia de términos de intercambio, -tasas:de. interés
¥ preéios del petrdleo. Esta situacién determind el comportamiento
de alguncs lndicadores fundamentales: de la economia hacional,: mismos

que se reseﬂan a’ continuacish:

- -Particularmente - interesa destacar . la participacién . del

Estado en la economia nacinnal _la cual ge efectia mediante-1a inversidn

publica. Al respecte es” muy llustrntivo mencionar que ésta tuvo’una

tendencia erratlca
en 1982. paso a“ d 9% ¥ 5 3% en: 1985 y -1986, respectivamente, lo cual

pues de representar 8% como. porcentaje: del PIB

demuestra que el Estado mexicanu redch ampliamente -su-campo de accion.

’.'desprotegiendu ailas .clases mayoritarias, que se benerician con las

41nversionea de este. tipo.

1 Esta  menor participacién del Estado en 'la vida econdmica.

dabid. ‘compensarse con un incremento en la inversién privada;’ ‘sin’

emb}:rgu no sucedidé asf{. Esto se comprueba al analizar el comportamiento
del PIB, mismo que tuvo descensos en 1882, 1983 y 1986; en 1985,
cuando registrd signo positivo, fue casi similar a la tasa de crecimien~
to de la poblacidn, lo cual no fue del tode suficiente por ln' acumula-

cibn del monto negative de afios anteriores. - -

Del comportamiento de la inversién piblica y privada, asf
como . del PIB se deriva que las oportunidades de empleo productivo
fueron negativas. Unicamente en 1884 y 1985 existié Incorporacién
de mano de obra. En su mayoria, la juventud que se incotrporaba al

mercado de trabajo tuvo que hacerlo en el sector informal de la economfa.

Durante 1980-1985 el empleo en el sector informal de la

economia crecié desmesuradamente, a una tasa media - anual de 10.4%;




vel. sector :formal™ no. significd ia” mejor dc lus opciones

en’ tanto que el sector furmal registré 0. 7% anuul En 1986 la pnblac!nn
suhempleada, sin derechos 1abora!.es. prestaciones nl salarlo minimo

representaba ‘11,8 millones . de personas- ‘No ohstante. el empleo en'

que ‘los

salarios - reglstrarcn un ‘rezago conslder’able spe cto ‘a- la 1nflac10n.—
De -1976 'a 1986 el salario minimo real diaminuy 49.8%. En cansecuencla.;

se afectd bastante el nivel - de nlimentacion, al sustituir ° euminar

productos bésicos, lo 'cual  provocd: que el consumo de alimentos’ se "

volviera deficiente en canridad Y caudad. Por 1n tant:n. la agudiza!:ién— R
de” la lucha de clases .se preaenté como un’ rel‘leju natural de la crisis.,,

En el periodo de anélisis se- detecta la fuerza -que van
adquiriendo les partidos .de” oposicién, particularmente el Partide
de Accién ‘Nacional (PAN'). En las elecciones de 1983 y 1984 este partido
captd }a'mayor cantidad' de votos de los cfudadanos descontentos

con la situacidn econémica, siendo la regién norte del pais, en los

‘Estados de Sonora, Nueva Ledn y Chihuahua, donde 1a lucha politica

fue mis intensa y donde el PAN obtuve. sus mayeres triunfos. En la
contlenda electoral para las diputaciones federalesds la LITI Legislatu-
ré {1985-1988) el PAN continué manifestdndose como l.a segunda fuerza
politica del pais, pues de no haberse aplicado la fGrmula de primera
proporcionalidad habria obtenide 39 diputados y no 32 en las circunserip

ciones plurinominales. Una visién de conjunto de los procesos electorales

“'para diputados de 1979, 1982 y 1985 indica el avance superior que

“tuvieron el PAN y el Partido DemScrata Mexicano {PMD} que representan

la fuerza de la derecha, respecto a la izquierda tradicional y radical:
*155/300 para la derecha y 124/300 para la izquierda, pero sustrayendo
al indeciso Partido Popular Socialista (PPS) del Gltimo porcentaje
la relacidén queda como sigue: 155% para la derecha y 92% para la

izquierda".

La situacidén descrita pone en entrediche la capacidad que
tuvo el estado para regular y/o atemperar los acontecimientos econdmicos

¥y politicos.




Algo rundamental en esta evaluacion radica en lBs importacio——
nea de bienes “de capn:al. porque " nos. aclararia 51 c n 155 medidas
adoptadas aumencc o disminuyd la dependencia tecnolégica del exterior.

En 1983-1985 estas importaciones registraron 2 mil mm millones de
‘délares promedio snual. 5% menos que - en el periudo 1979—1982. Esta
kigqiﬂcativa disminucién mostraria, aparentem’enté, ‘que: la dependehcia
econdémica fue menor y- que, por lo tanto, - la-politica: en materia de
Vtesi;:l de cambio tuvo resultades positivos.: No . obstante;. al relacionar
este indicador con la inversién, el empléo. el- 'nive; de- vida. y . el
‘saldo de la deuda externa se llega a la conclusidn de que la obtencién
de saldos positivos en este renglén en particular, y en. la balanza
comercial en general, bajo la premisa de contener el mercado interno,
ciertamente muestra una disminucién en la ‘dependencia "tecnoldgica,
1la cual fue sustituida por una dependencia -de tipo  .financiero,. ya
que el. salde de 1la deuda externa pidblica se incrementd 4.1 miles
de millones de ddélares, promedio anual, entre 1983-1986. ’

a.2, - Repcrcusiones (198_2-19‘86)

La ugm:lizacion de la prcblemética repercutio negativamente
en . la dinamica

la ecanom[a na:ionnl.,Hny ‘que” estar - conscientes

;de que estn ya se’habia prevlsto por parte ‘de las autoridades gubernamen
. tales;

‘4sin emhargo,
. diseﬁadas

acontecimientos

rebazaron las previsiones

.La ' contraccién deubersda dc -lu'demanda interna -ocasiond

una tcndencia negativa en:. el PIB. fiel ;ua},las ramas mds castigadas
fueron la construccidn,: 15, indusﬂtria"msnuraccurera ¥y el comercio,
restaurantes y hoteles,  Las ﬁnicask"kramas beneficiadas en este periodo
fueron la agricultura, suviculturu ¥ pesca, la elecctricidad, los
servicios financieros y bienes inmuehles. y los servicios comunales,

soclales y personales.

Esta menor produccién fue ‘hasta cierto .punteo inducida por




‘se abatieron ).aa presinnea .de’
N cbjeto de: incidi positivamente en la_

res 135 diferencins no ruemn tan significsuvas‘ g

el gabiernu federal mediante el muntenimlento de' politicas de contencidn

salarlal y al.tas tasas 'de interes para ‘1los productores. De este modo~

a. demanda sobre la oferta, con el

" lnamica de los precios, abatiendo

no. tue posible, porque m inflacidn registré

scbre todo  en- 18982
B dlcieinb}}a/diciemhre,;
. 'En los sios posterig

La contenclén L;le" 1a’ vdemund’a también’ se’generé: mediante .

L laa tasas, de Lnterés. coma se menciano antes,: ya,qhe las casés de

_lnteres para los ahorradores también . tivieron - un desfase notorio

respecto ‘a 'los {ndices' de precios. Nuevamente - se toﬁan como referencia
las “ variaciones de. los - precios durante diciembre/diciembre y en los
casos de las tnsas de interés .los depSsitos a plazo fijo de 30 a
as _dias, pues en la préctice resultan las.nas redituables, para asentar
que las diferenclas en 1982, 1983, 71984 y 1986 fueron de 48.9, 26.1,

Sad.s’ y 29.96 réspéctxvamance, en ~'favor -del proceso inflacionario.

Las bajas tasas’ de interés otorgadas a los ahorradores

- permitirfan suponer que el costo del dinero para los inversionistas

fue bajo. Pero la contraccién del PIB demuestra lo contrario; es
decﬁ‘. que el costo del dinero fue sumamente elevado para hacer posible

_la contraccibén. de la oferta.

De esta manera Se crearon las condiciones para contraer
la econom{a tanto por el lado de la demanda como por el lado de la
oferta, prolongando el proceso de estancamiento con inflacién, que

caracteriza la actual erisis del sistema capitalista.

Pero también es importante anolizar el impacto de la problemé-
tica en los indicadores del sector piblico. Asi, tenemos que el déficit

financiero no logré abatirse,debido a la superioridad del gasto respecto




a’ los ingresos; ;éste deﬂcic I:iene su aﬁo més ériticé;’en' i9867_(16.a
como poréenta_je del PIB similer al da 1982) cuande’el” precid, del ™’
pet.réleo bajo sensshlemcnte.’ ! : TR e ’ :

El gasto pubncn mantuvc préctlcamente un t'ndencia eonstante’ 3

E ntuada en el 42.4 como pnrcentaJe del ‘PL rante '1981-1986 i

'reflejo de U 1imitacién por al pag da’ in er.

interna comoexterna.. Lo que se " pagd . por concepto de: lncercses fue‘
aumentando cada afio, aunque en 1984-1985 se’ vieron’ los. i‘rutos cde -

las - renegociaciones de la deuda externa, pues disminuyeron,
a 1983, cuando fue de 14.1 como porcentaje .del PIB;
nuevamente en 1986 a 18.7 como porcentaje del PIB.

Un fendmeno que se puede observar en los indi‘c'adpr;eé_ncleli_._
sector piblico es que cuando son mayores los intere_scs:la 'anel"jslén
es mener. En 1982 se pagd 9.1 como porcentaje del PIB y se tuv‘o una
inversién de B.0 como porcentaje del PIB, y ya estdbamos an la r;ecesi'én,,‘

econdémica. Para 1983 los indicadores eran desalentadores y marcaban

la ténica del nuevo régimen, ante un pago de intereses de 14.1, dlsminuyo

la inversién a 5.7, en ambos casos como porcentaje del . PIB,. Pern" )
en 1986 las cifras son todavia mis desalentadoras pues se pagaban ~ "
18.7 puntes contra 5.3 de inversién, mostrandose ya de manera Qmsrga

la escasa viabilidad del m&delec economico adoptado.

La  coptraccién del mercade interno provocd una reduccidn
en la produceién de hidrocarburos durante 1982-1986. En 1982 se tuvo
una produccién de 1 372 millones de barriles, que disminuyé anualmente
hasta registrar 1 283 millones de barriles en 1986. Este Gltimo dato
fue superior a los de 1980 y 1981 (1 015 y I 199 millones de barriles,
respectivamente), cuando se vivia la ‘“bonanza petrolera™. También
disminuyeron las reservas de hidrocarbures y la relacién reservas/praduc
cién,

En materia de precios las exportaciones’ de crudo de Pemex

enfrentaron un escenario . internacional negativo. A- ello se debid




la ligera disminucisn 'de_;}a'-‘plyaca't'ox_-ma de.'iexportacién: ‘de-1.6 ‘millones
de ‘barriles ‘dlarios en1882- ‘1984 ratlda millones. .de “barriles “diarios"
en . 1986-1987. Para dimensionar 1a= magnitu de - ia'fb rdida ‘de . -divisas

‘las

de México por ‘este cunceptn svilustrativo el siguiente dnt

expartaciones de crudo“ epresentaron qan! valor ‘de 15, 6 millonea o

de délares,’ pero en 1986 1as

exportaﬂones de este tipo s!gnificn!‘on

«:eil;: l’.a“partic’:ipacién del crudo en 1la balanza

comercial” :unt!nué uiendo muy.’ 1mpnrtante. En 1982-1983, que fueron
los mejores aﬁos. reglstré 73, 6% y 69 .2%, respectivamente; en 198421985
fue ligeramente~ superiar “al 61%, para disminuir en 1986 a 49.4%.

El‘mantenimiento de esta alta plataforma de. exportacisn,
as! como la politica de disminuir el consumo interno de hidrocarburos
denota - que " Pemex continué siendo el agente financiero por excelencia
del Estado' Mexicano para obtener divisas que permitieran cubrir el

pago.del servicio de la deuda externa piblica.

La ingercién de México con la economia internacional fue
totalmente desfavorable, en particular con los pafses desarrollados;
asi lo evidencian la disminucién de los términos de intercambio,
llas elevadas tasas de interés y la politica proteccionista de éstos
ﬁaisés, Los términos de intercambje que en 1981 registraron 127.§
puntos dlsmihuyeron a 54.6 en 1986. Las tasas internacionales de
interés, no obstante su tendencia descendente, continuaron siendo
altas; en 1987 la prima rate y la libor fueron de 7.5. y 6.16 respectiva
mente. Estos dos elementos aunados a la fuerte politica proteccionista,
determinaron que México no pudiera ingresar en condiclones Sptimas
al comercie internacional y abatir de csta manera la necesidad de
divisas. Por eso se continud dependiendo del financiamiento externo
¥y se promovieron las restructuraciones de la deuda externa publica,
lo cual denotaba un aspecto contradictoric en las relaciones internacio-

nales: 1los paises desarrollados exigfian el cumplimiento opertuno




de 105 pagos del servicio de la deuda externa. pero sin colaborar para

ello- De esta manera. .los esfuerzos de pago y la contracclén ecunémica G-

-~ fueron -exclusivamente. unilaterales, pues por cubrir'estoa
transfirieron al exterior recursos que eran necesarios para la

nacional, recursos gque, naturalmente, sirvieron.en algunq medida pm;a

financiar el desarrollo de los paises més 1ndustfiél‘izhdos ol

que México tiene contratada su  deuda externa.{'”Es‘te ‘andlisis;’ puede’

profundizarse con los indicadores del sector exgerno

Las exportaciones de bienes y aervicios’abaervarpn dismin c@g

nes anuales en 1984-1986, siendo més marcada 1a di
respecto al aflo previo, con .un direrencial de 6 m
dolares. Este diferencial se explica pur ia disminucié
del petrdlec a nivel internacional, mostrando asf’ 1a fuerce lncxdencin

del valor de la comercializacién del petrdleo -enla balanza  .de pagos.

Por su parte, las importaciones de bienes y servicios mostraron

una tendencia diferente a la de las exportaciones, pues entre 1983-1985
incrementaron su valor, para disminuir nuevamente en 1986 a un nivel
intermedio de las efectuadas en 1983-1984, En 1986 los datos de 1la
balanza comercial reflejaron que el sector publice disminuyd sus importa-
clones en 1 mil 880 millones de d5lares, mientras que el sector privado ~
las decrementd en 737 millones de ddlares, en ambos casos respecto
a 1985. Naturalmente la disminucién de las importaciones obedecid

a la menor capacidad financiera del sector piublico.

Hay en lo anterior un fenfmeno que es preciso no pasar

por alto: ambas d ias se contr fan a tal grado que resultaba
muy previsible que en el corte plazo el saldo de la cuenta corriente
observara de nuevo signo negativo, y la disminucién drastica del precio

del petroleo de 1986 no hizo otra cosa que acelerar este proceso.

El saldo de la cuenta corriente en 1983 y 1984 fue muy
elevado, de S mil 418 millones de délares y 4 mil 239 mjillones, respecti~
vamente. Para 1985 fue de sdlo 1 mil 237 millones de délares y en



1986 descendié a un déficit de 1 mil 270 milloﬁes,qe dﬁlares. Lt

Ahora bien, las variacxanes anunles de . 1as reaervas internacio
nales reflejan que el Gnico aﬁo que no se recurrio a!. credito internacio—

nal para fortalecerlas fue 1988, ya que la varlacién fue negativa
en ‘una magnitud de 2 mu. 328 mﬂlones de- déla es.’ En 1983-1984 ¥ 1986

las variaciones fueron pauitivas.

Las tendencias descritas dcscullﬂcan totalmente 1n viabilida

del modelo exportador que se adopt:o. ya que ‘no incidlé posltivnmentel
en el bienestar del pueblo mexicano ni en’ la” disminucién 'del “saldo

de la deuda externa piblica.

4.3 Diversas posiciones' en torno al problema de la deuda 'e'xﬁerna.

san 7 las pesiciones que se’ incluyen en este apartado.
Se ha pretendido que ellas’ representen la amalgama anotada al principio
del capftulo. Particular importancia reviste el ultimo inciso, donde
se aborda la posicién que sobre este tema sustentan los partidos politicos

de México.

4.3.1. Los paises desarrollados.

Los pafses desarrollados son los acreedores de los paises
que, como México, padecen el grave problema del endeudamiento externo.
Es obvio, por lo tanto, que ellos pugnen por el page puntual del servicio-
de la deuda. Esta posicién la han manifestado desde que estalld el
problema de la deuda en agosto de 1982, ante el cual han actuado en
blogque, mediante el Club de Par{s 2. en primera instancia y a través del
cdntrol del Banco Mundial y las politicas que emanan del FMI, organismos
financieros multilaterales que ca‘n}.rolnn por poseer en conjunto los

votos mayoritarios.



»VCo.mo se -anotd en el  capitulo anterior, la estrategia de

) lbs f’]&:u!ses desarrollados para asegurar sus pagos consistié en negociar

'grraso “por caso la’ restructuracién de las diversas ‘deudas; esto es,

,’én otras palabras, recalendarizar lds pagos del pfincipal para esegurar .
sy requperacic’m en el largo plazo. Pero estas recalendarizaciones

fo implicaban o no tomaban en cuenta el comportamiento de las economfas °
éuﬁdesarrolludas, que enfrentaban serios problemas de  crecimiento

econSmico ' aln para cumplir con esta nueva modatidad de pagos. De ahf

“la importancia que adquirié la propuesta del Secretarico del Tesoro

de.'los Estados Unides de Norteamérica, James Baker, en Seil, Corea

del Sur, en septiembre de 1985, en “la - asamblea - anual conjunta del

Banco Mundial y el FMI, en el sentido de gque ex;a ne:esaﬂo :promovcr

el crecimiento de los paises subdesarrollades para que pudieran éubrir

sus compromises de deuda externa: crecer para pagar. Este punto ~ de

vista lo avalaron los seis paises restantes .que conforman el Club

de Paris. 5

Baker sugeria “incrementar “los er’nprést‘itosr para él trienio
1886-1988, en 40 mil miilones' de' délares,. de .los cualeé una. mi‘tad‘
seriu aportada por la banca ccmercial ¥ 1a ctra mital pnr la banca
_multilntgral. ‘Esta. propuesta. se conocid mund’ialmen?:e como cl "P}.an :
Baker" y fue una_ respuesta a las numerosas peti‘cipners de lcs,paises

en desarrolle con problemas de deuda externa.

_l.ﬂ propuesta - de Baker. a. pesar del enfoque novedoso de

la- conceptualizacién de crecer para pagar, l_imitaba su a:cion a 1577

pafses, entre ellcs 10 de latinoamérica, que .en conjunto adeudaban
cerca de 430 mil millones de d3lares y pagaban anualmente casi 40
mil millones de ddlares por concepto de intereses, bajo el condicionamien
to expreso de generar enormes superdvit comerciales para generar los
otros dos tercios, lo cual resultaba sumamente dificil  debido a los
niveles prevalecientes de las tasas de interés y el deterioro de:'los
términos de intercambio. Asi, pues, con la ‘iniciativa de ‘Baker se
podia asegurar el pago puntual del servicio ‘de la.deuda, pero resul:aba

insuficiente para asegurar e]. crecimiento econdmico.



En conélusxén, el 'Plan: Baker contii'iuéba con 1a‘estrategia
de meyor endeudamiento par:; snlucionar el prcblema de la deuda externa;
-reduciendo as[ el problema a cansideracinnes de {‘lujo monetario. ¥
. por. ‘a1’ esto Tuera poco condicionando ndemés—estus preatamos a la -

’-Vapllcacién del enfoque neelibeml. Por el.ln. ‘elfracaso de este:plan =

se’ " vein  ‘camo algu_inmlnente. A cantinuacion ‘se presentan datos que
,constatan el fracasc del Plan’ Eaker. ; k

= James 'B'ake’ recano:ia

e; “Es tado§ Unidos

T ai bancos

era 'neceéaria, buscar * férmulas paré—: que .

astas’ pé‘rd(idas'sin—qerra‘rrrsugipre tamos a’;

pagaron en’ 1986 aproximadamente 50 mil millones de ,délares pnr

concepto de Lntereses a sus acreedores, y que en cnmb isminuyeron

T as currientes de” capital hacia. los pniscs en’ desarrnllu “de 28 i

el.-informe sefiala que ‘la’ elevacién del . volumen ecumulado de “la’
deuda’ en 1986 fue producto de la revaluacién de algunas divisas:
.y no de la‘ transferencia de nuevos capitales, aumentandoc la . deuda
‘entre 35 mil y 40 nil millones de délares.

- El Fﬁl publicé el 22 de junio de 1987 que por primera vez, desde el —
! inicio de la.crisis de la deuda externa, los bancos privados habian
recibido m&s capital del Tercer Mundo que el que les prestaron:
de los quince principales paises deudores los bancos recibieron
.6 400-millones de dSlares nés de lo que les prestaron en marzo
de '1986. Esta inversidn de los flujos financieros confirma que
los - bancos comerciales permanecieron sordos a la ayuda solicitada

por el Tercer Mundo.

il millonea en: 1985 a’. alrededor “de 21 wil “en 1985. Aaimjsma,~'



- En los primeros’cinco meses de 1987, 78 bancos estadounidenses , —-———
se_declararon-en quiebra. Esta cifra se¢ adiciona a las 144 Bancar‘rdta
" ocurridas  en 1986., “Una de ias principales razones  que . se: aducen

para explicar ' estos: henhos es l'ar imposibilidad de . cobrar: a16s

paises endeudadcs

< Las reservas pur perdi as . de’ lo

en: el ‘renglén ‘,':"no;:kprddl.ic:tivc

en el ‘mercado:secundario’a’ menos:

Para finalizar “es conveniente” anotar ‘que’ Ya reunidn “cumbre
que los siete pafises desarrollados celebraron 'en ~Venecia. ‘del” 8 al
10 .de junlo de 1987, fue calificada por los analistas como la mas
intranscendente desde .1975. En esta reunidén, .respecto al problema
de la deuds externa del Tercer Mundo, los siete reafirmaron 1la estrategia
de negociacidén. "caso por casoe", y la modalidad de convertir la deuda
en inversiones: esto es, vendiendo obligaciones en el mercado secundario

a menos del valor nominal.

4,3.2 Los paises subdesarrollados.

La posicién en bloque de los paises en desét;rollo fue manifes-

‘tada en los trabajos de la séptima sesidn de 'i'a""(:bpfé'x-e

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo V(UHCTAD)" 'i-enlrliada'en

Ginebra del 9 de julio al 3 de agosto de 1987 . u

Desde finales de 1986 el Grupo de 7 (que en rcalidad

agrupa a 125 naciones en desarrollo), renlizé runicnes regionales

que sirvieron de base a la reunién'mlnisterial del,Grupo, efectuada




en la-Habana a ﬂnes de abr a ptaron p siciones
de bloques - para la VII UNCT:«D'

al endeudaml ento ext erno

lncluyendo entre ellas la rclatlva

burante esta cbhfyereﬁc‘ia”lc‘:s'puiséq en’ desarrollo, insistieron
-en que se ‘recbncciernn los -conflii:toé_ Que en’ i_"émhito internacional

ha’ creado. ln deuda externa, el deterior:o dé loﬁ'prebiﬁs de los productos

bésicos, el n 1o acceso a]: credlto internncional y. el proteccionismo
comercial, fnct:oros que imped{an contar con:.divisas  para cubrir el

rlservlcia de la deuda y financiar: su desarrollo.

Asimismo, plantearon que tanto - los paises desarrollados
'»c:ormo ),bé rjsubdcsarr_o_llados son. corresponsables del problema de la deuda

y:  subrayaron  que era necesario que  los subdesarrollades canjearan

;’:cle}udé‘ externa por activos de inversidén a un valor menor que la deuda

qr}ginalv. Desafortunadamente, la posicidn de los paises desarrollados

E éonsiéclé en negarse a hacer concesiones concretas sobre cl particular,

L Un aspecto positivo de la VII UNCTAD es que los paises subdesa-
. rrollados iniciaron una nueva etapa ¢n la negociacién internacional,
,ya-due con sus. planteamientes en bloque irdn adquiriendo cada vez
mayor fuerza, por lo que los pafses desarrollados, en un futuro no
muy lejano, no podrdn abstraerse de ellos y negar la validez de sus

planteamientos.

4.73.73.7 . La tniciativa privada de México.

La iniciativa privada de México, cuya deuda externa en
un porcentaje muy significative fue respaldada por el gobierno federal
-‘ante la banca internacional, con la restructuracién, en junio de 1983,
de 2 mil millones de délares ante el Club de Paris y la creacidn del
Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA}, 12 en mayo
del mismo afo, cuestionsba en 1986 la politica del Estado en materia

de deuda externa, basada en un principio en el rechazo a la moratoria




¥ después en ).a estrateégia’de crecer para pagax}. E

Algunos grupos “de empresarlus 1ndlcahun que ‘habfa side un
“error de la banca privada mundial prestar dinero, v error del gcbierno
tomailo preatadc. por. - consiguiente, las dos partes deben compartir
las pérdidas" ;137

Los Lndustriales de Nuevo Leén, por su parte, a principios
dé 1986, declararon una moratoria de sus adeudos con la banca nacionaliza
da, copdicionando sus pagos solo si se efectuaban cambios radicales
en . la polfitica de ingreso, gasto y financiamiento interno. Es obvio
que este condicionamiento sentaba las bases para posteriores posiciones

ante los compromisos del pgobierno mexicanoc con la banca internacional.

En conclusién, consideraba el problema del endeudamiento
externo piblico y su posible solucidn como algo ajeno : s su émbito
de accién, cayendo asi en un triple error: olvidar que el saldo de .
la 'deuda externa privada representaba la tercera parte de .la deuda
externa total, dejar solo al Estado en las negociaclones con.el exterlor
y evitar la responsabilidad respecto de la necesidad de captar dxvmas

m:diante el estimulo de las exportaciones no petroleras. 1
4.3.4. Los intelectuales

Miguel $. Wionczek

K Miguel S. Wionczek escribla en 1886 que a raf{z. del desempefio

poco satisfactorio de la economia mundial en 1985 y 1986, la paralisis

del sistema financiero internacional, la guerra econdmica no declarada
entre Estados Unidos y Japon y los principales paises de Europa Occiden—-
tal, asf{ como la erisis econdmica de los paises en desarrollo -producto
de su alto nivel de endeudamiento externo, que implicaba una carga
insostenible de su gerviclo-, no tenfa una visidn optimista del future




cercano de los paises del Tercer Mundo.

Por todo ello, sus conclusiones eran muy preocupantes. Menciona
ba que la "la agudizacién de la crisis es resultado, sobre todo, de
la. scumulacién de muchos problemas no resuecltos y de la. persistente
aplicacién de politicas internas e internacionales de corto plazo,
improvisadas, inadecuadas y contradictorias, por los més importantec
actores polfticos, econbmicos y financieros, sean oficiales o privados{...)}

Tarde ‘o temprano... la economia mundial se desgajéré {y} cualquiera

que sea la forma de la préxima crisis mundial, Bu duracidn y sSug cOnSg===

‘cuencias serdn... dificiles de predecir". 15

Clemente Ruiz Duran

Clemente Ruiz Durdn indica que existen diferencias sustanciales
entre 108 pafses acreedores respecto a la manera de enfrentar el problema
de la deuda externa, tales como el perfil del tiempo, la regulacién
en torno a los momtos de capital y la legislacidén tributaria que deben
cumplir los bancos, as{ comoc un fuerte debate legislativo, que ha
tenido mayor espacio en Estados Unidos y Francia, 16 Estas diferencias,
a su juicio, permitird negociar a los paises en desarrolle financiamientos
pequefios, ya que el acceso a los grendes créditos estd restringido;
asimismo, sugicre que las negociaclones de la deuda externa deben
abarcar la relacién entre pagos y comercio exterior, para que el pago
del servicio de la deuda quede condicionado al acceso de sus productos

en los mercados de los paises acreedores. 17

Radl Prebisch.

En abril de 1986 se celebrd en la ciudad de México el XXI
perfodo de sesiones de 'la CEPAL. En e¢sta ocasidn Rall Prebisch presentd
una. ponencia en la que reflexioneba sobre el carécte; concentrador

del progreso técnico en los estratos rpvarecidos de los pafses periféricos,




los cualas sin embargo no acumulaban suficiente capital.y, lamentablemente,
~imitan  lds ‘formas “de consumo de los paises “del "centro, provocando

asf efectos negativos en el empleo. 8

La politica monetaria ocupd un lugar hnportant:e en'suvponercia.
ella menciond que es restrictiva y fue eficaz_ el

otros trl empos

- para: frenar y . corregir la inflacién, pero que hé

do© que ha " jugado un papel fundamental en el. deterinro del nivel
v»de vldn de la clases trabajadora. A la politica monetaria Vi le

~perdonarian sus medidas restrictivas si con ello se’solucionaranvl'os_

‘problemas que pretende combatir, pero no sucede’ asf. "Ersger reajuste
',pro'vcca la desocupacién y la baja de los salarios rrealesr, ber:;: éiéha
situacidén no se puede mantener persistentemente pcrqde existen fuerzas
'econémxcas y sociales cada vez mds poderosas que luchan en favor de
la recuperacién del emplec y el salario, No es concebible que la fuerza
de " trabajo abandone sus rejvindicaciones; al contrario, velveri a

ellas y se generara una nueva espiral inflacionaria.

tQue nos dice todo esto? Que tal cual esta funcionando el
sistema econémico, el ajuste para frenar. la inflacidn recae sobre
los elementos mAs débiles del sistema, que son obligados a retroceder
en lo que hubieran avanzado para hacer frente a los gastos del Estado
que ne han podido reducirse y al consumo privilegiado de los estratos
favorecidos” . !9 por estas condiciones Prebisch enfatizaba la necesidad
de renovar el pensamiento de la CEPAL,

Sobre el problema de la deuda externa Prebisch hace la siguiente
reflexidn: el aliento de la economfa se posterga para generar recursos
y pagar el servicio de la deuda; con esto los pafses se convierten
en clientes inadecuados para el capital extranjero, pues nadie quiere
invertir en paises que no crecen y gue, ademds, estan sujetos a crecientes
tensiones sociales.

Ante la justificacién del porqué debe ser politica la solucidn
de la deuda externa, Prebisch sefiala que asi debe ser, dado que su



origen es ﬁol!tico. “El mercado de eurodélares se originé en una decisidn
politica:de los grandes pafses, y principalmente de los Estados Unidos.
Dejar  sin ' regulacién dicho mercado de euroddlares, no . cbstante las
voces de ‘alerta qite se lanzaron en su tiempo, ha sidoruna decislén
politicb. Cubrir el déficit fiscal de los Estadns Unidos no en la
vfm:—ma tradicional ortodoxa, mediante aumento de impuestos y reduccidn
de gastos, sino absorbiendo ahorro interno 'y cantidades gigantescas
de ahorro del resto del mundo a través de altisimas tasas de interés,
es una decisién politica. ;C8mo no vamos  a Bostener entonces que el
problema de la deuda es esencialmente pelitico’. 20

Por Gltimo, Prebisch recomiend‘ay,l en-el- marco de la renovacibn
de las 1_deas cepalinas, combinar. “la sustlfucién . de importaciones
con el fomento a las exportacldnes;y“r'eforn{ar' el sistema monetario

internacional.

Lucio Geller y Pedro Vuskovic.

Para estos economistas el end’eudaml‘ent:o' externo ha perdido
las funciones que tuvo en sus inicios, ya .que de considerirsele un
mecanismo de transferencia de capital para promover el desarrollo
ha desembocado en una dinémica que solo sirve para endeudarse mis,
pueﬁ ahora se le utiliza crecientemente para pagar el servicio del

mismo endeudamiento, que se agrava con el aumento de las tasas de interéa.zz

Ante las magnitudes actuales afirman que la deuda nunca
podrid pagarse y por 1o tanto "la propuesta mds conveniente podra
consistir... en la condonacién de la deuda externa del Tercer Mundo
{mediante 1la creacién de) un fonds para compensar a los acreedores
por la condonacién de la deuda".za Los recursos para este fondo se obten
dr{an de determinadeo porcentaje del producto interno bruto de los

palses subdesarrollados.




También indican que las propuestaa emanadas Lde’; 105 paises

acreedores son para evitar que una erisis bnncarin profundice l.a recesion.

pucs estan abocados. 'a la liquidcz ‘monetaria’ lnternaciunal sin formular:. ’

"los ‘mecanismos  de ajuste de la balanza de pagns Q. la redLstribucion,‘

del-poder en el sistema monetario internacional®. 24 Sin embargo nlngu: b

na.' de . estas propuestas gerantiza que las dificultades X‘L‘nancxe_ras‘:‘

puedan evitarse en el futuro.

Conciuyen los autores que actualmente el proyecto 'q:ue Keynés
- presentd en Bretton Woods, sobre la necesidad de crear una Unidn Interna=
cional de Compensaciones {también conocido comc Plan Keynes}, tiene
una gran vigencia. "Keynes consideraba la necesidad de un tratamiento
simétrico para deudores y acreedores. Los desequilibrios comerciales
eran responsabilidad tanto de los que gastaban més de lo que ganaban,

como de los que ganaban -mds de lo que gastaban. Por eso, Keynes praponfa

que los paises superavitarios, igual que los deficitarios, pagasen

también una tasa de interés sobre sus saldos acreedores ante la Unién

de Compensaciones. El objetivo de esta extensidn de la penalidad, @

hasta alcanzar a los acrcedores, era evitar que el ajuste unilateral
de 1los deudores provocase presiones deflacionarias en la - economfa
mundial. Por el contrario, el ajuste de ambas direcciones evitaria
una inflexidén en el crecimiento del conjunto. La Unién de Compenkaciuncs.
entonces, era un instrumente para financiar un comercio creciente,
¥ no un banco internacional para financiar las deudas (....) El-'fun‘damento
mas importante a esta propuesta era la conviccidn de Keynes de que

el crecimiento del capitalismo descansaba en la remocidn de cualquier

‘obstéculo a los gastos”.

Antonio Sacristan Colds

£1 maestro Antonio Sacristédn Colds comentaba quﬁ en,Iel berfbdo

1970-1981 el  endeudamiento mundial se habia. incrementado "53.5_,\)::Vcesiv

mientras que el comercio mundial sSio aumentd 5.6 veces. _Tamblen

que los créditos internacionales no promovian el crecimiento dél. producte -




en los paises- deudm‘es. pero paradujicamente 5{ lo hac!an con lns
acreedores, ya que no serviun paru generar ‘mas mercancias de cxpartacion
debido’ a la diamlnucl_én “de “1a . demanda .en los palses de;srrollados.
Asimismo, mencionaba q’l{lB 1as’ médidﬁs ‘monetaristas, como .. las deva}uacigﬂ g

‘nes .y las alzas de‘la tasa de interés, no contribuyen al equilibrio

econémico. sino ~que “lo. empeoran y hacen mas acumulucivé, “como " lo

es el endeudhmiente mundial insoluto e insoluble". 2

Por ﬁitimo. el maesl{rn Antonio Sacristdn Colds enfatizaba
que “cuandc para satisfacer la demanda de monedas extranjeras se
necesita obtener créditos internacionales, se estd acentuando el
desequilibrio comercial y las cargas financieras que tiené¢ que soportar
el pais, y antes ‘o después, se iran reflejando en la devaluacién
de la moneda. Es pues una especulacién.-a ojos.vistos absolutamente
punible y mas delictiva que muchos de los delitos que consignan
los cédigos penales. Puesto que se obtiene un mayor provecho cuando
mayor es el empobrecimiento que se eété contribuyendo a generar en
la ecconomia donde obtuvo las ganancias que se exportan'.

Herman Aschentrupp

Para este economista los constantes incrementos de la deuda
externa no constituyen una solucidén al problema del endeudamiento %8 ¥
de continuar las limitaciones severas del crédito internacional México
tendrd que acostumbrarse a vivir con sus propios recursos, adoptando
de nueva cuenta la moratoria, o el esquema peruano de destinar un
porcentaje razonable de 1los ingresos por exportaciones para cubrir

el servicio de la deuda externa.

Del mismo modo, observa que la capitalizacién de intereses
eg una buena medida para disminuir la deuda, pues mejorarfa la solvencia
de los bancos internacionales al aplicarse productivamente en los
paises deudores, siempre y cuando los recursos liberados se utilicen pro

ductivamente. Sin embargo, advierte que "Mientras no exista




N :Lenpo como* politica de 1argo plazo™

“Un :contexto - internacional . que pernita disminuir’ los y de's’eq‘uirll.lbx‘-io'sy

comerciales-y financier‘os'y mecanismos” que, faciliééh 'kel”paﬁc del

cio de: la deuda,’ 1la estrategia de ‘cambio estruccural len’ que s'se’ ha‘

embarcado el ‘pafs. .no garantizara la’ recuperacién’ e su salvencia-

En otras palabias, | resultars enormemente diffcil’ crecer y pagar al’ mlsmc:

Hilda Sénchez y José Luis Lépez

Para estos autores la estrategia de cRecer -para: pagar la
deuda, 'asumida por las nacienes latinoamerléanas. no ha sido compartida
socialmente de manera equitativa, ya que los costos  del éjus:e y la

reactivacidn estdn siendo sostenidos por la clase trabajadora. Asimismo,

‘enfatizan que los factores de politica econdmica.aplicados para enfrentaz

la crisis han tenido un caricter ambivalente, pues sus: efectes réactivado
res han provocado, paraddjicamente, “nuevos y:mayores desequilibrios
que acentiGan a su vez, dentro de su propia légica, . la necesidad  de
un ajuste mas riguroso gque coarta sever;ln!er;ta ulteriorgs esfuerzos

de recuperacién". 31

Por tal motivo., consideran que los’ instrumer\tbsvtradjcic’nales -

de politica econdmica se han vuelto 1n‘ope:‘antes: y explican que una

nueva -alternativa de pel zica economi

ebe surgir ccmo resultado
‘'de nuevas cur—elaclones de fuerzas 8oc{a1es que apuntcn hacia px~o.undaa

transformaciones. en-lo econdmice,” social y poliuco". 32

Jorge Eduardo Havarrete . .

Para estc ‘autor al o-se:'encuentra una solucién permanente

al problena d “los- paises’ deudores - deben

negociar .lasr slgﬁ;e tes aspecto

servi=i- -
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Establecer para ila ‘"“deuda vieja" una tasa de interds mas

baja "que 'la’‘que: se otorga para los nuevos préstamos, en

base.'a ia; ‘opciones” que. se listan a continuacidén: reemplazar

las tasas. de interés del mercado por una fija, cuyo nivel

"‘sfa Easpciar!af por un lado, con el promedio histdrico vy,

.otro, ‘-';:on la tasa de crecimiento esperada de los ingresos

@e divisas por exportaciones de los paises deudores; refinanciar

,_ci'gx‘ta, parte:. de - los pagos de interés, cuya inmensa mayoria: =
Vrsigrue": la. tendencia de las tasas reales de interés a largo
7, pinzu: l‘ijélr un tope a la transferencia del pago del éervicip
; de ‘éla deuda acorde con el PIB o los ingresos por exhbi’tacién

=y -establecer temporalmente esquemas - de retencién:i de ’’ pago™

de:interéses para proteger ¢l nivel de las reservas.internacio-

nates .33 R

Restaurar el crédito internacional, pero orienl_:éndolo ‘efectiva-
mente a las necesidades del desarrollo. Para  ello serd

',necesarlc que contribuyan de manera equilibrada ‘las diversas

fuentes: - préstamos oficiales .y multilaterales, créditos

bancarios e inversién extranjera directa. 34

Ajustar el pago del servicio de la deuda a los cambios que
se ' presenten 'en la . economf{a -internacional, que afecten a
los palises deudores, como son el deterioro de los términos

de 'intercambia. la disminucidn de las.exportaciones provocada

“por'barreras ‘' proteccionistas,  incrementos ‘en el costo del

financiamiento y desastres naturales. Este ajuste debe darse

al ‘grado de no afectar el. monto esperade del ingreso de

divisas destinadas al fTinanciamiento de las impertaciones. 35

Pavid Marquez Ayala

Para David Mirquez Ayala cxiste .una ‘tendencia cada vez mas



fuerte 'que proponc la moratoria o la suspensidn indelfinida dé los
pagos del servicio de la deuda externa, ya que los palses acreédorea,
.mediante las tasas de interés, la renegociacién y las preslwnesreconémLGOf
politicas han manejado las reglas del juego totalmente a. su faépg.
Por. ello, la anulacién de pagos esta plenamente Justlrlcada; Sin -embargo,
seflala que no estamos preparados para acometerla.

Por tal motive, su propuesta para solucionar el Eroblemar

de. la deuda parte del principio de la carrespcnsabilidad.]coﬁeillando'
el pago del capital prestado con la capacidad de desarrollo ae'nﬁeétras
economias. Las medidas que propone son las sigujentes: o g

1) Analizar detall te la procedencia . legal .deﬁ\ia-‘deuda

. redocumentada a la luz del derecho 1nternaclonal(y Eﬁfpartféula

\ del Decretc de los Tratados firmados en Viena eh‘1969.‘36:, A
" - [
1I1) Expropiar las divisas en el extranjero propiedad dequé .ﬁexicg
: nos radicados en el pais.
KII[)' " - Reduclir driasticamente las tasas de interés, por ser un elemento

multiplicador de la deuda. De hecho, obtener esto es el
objetivo principal de la estrategia que proponc David Marquez,
ya que de esta manera se le darfa a la deuda un tratamiento
X especial que posibilitarfa su pago, al tiempo que posibilitaria
e el desarrollo de los deudores gin recurrir a créditos adiciona-
les. Con esta reduccién de las tasas de interés los deudores
no serfan los Gnicos beneficiados, sino también los acreedores,
porque se liberarfon de seguir prestando a cllientes que
no podrdn pagar y cvitarfan enfrentar i{nsolvencias recurrentes;
ademis, los recursos liberados a los deudores "se revertirian
en importaciones, crecimiento y establilidad, factores no
despreciables... se congidera que el desplome de las exportacig
nes del Tercer Mundo ha costado a los pafses i{ndustrialfzados
la pérdida de casi tres millones de empleos en los Gltimos

tres aillos, segin cidlculos de la UNCTAD". a7



V) ﬁeprugéamar las amortizaciones a largo plazo. Lo tdeal seria
un beriadg de gracia de dilez afles, capitalizando intereses
los priméros tres afios, que se adicionarian a la deuda existen-
te. A partir del cuarte aflo sc pagarfan intereses y deade
el décimo aflo se pagarf{a el servicio conforme al 158 o al
20%, ‘como lfmite, de los ingreaos por exportacién. Es convenien
te que la deuda reprogramada se cotice en Derechos Especiales

“-de” Giro © en otra unidad de cuenta estable para que a
los pagos no los afecten las fluctuaciones cambiariss -y

las polfticas monetarias de los acreedores.

vy Crear un Fondo de Reconversién para la Deuda. “Asumiendo
un actuar conjunte de deudores..,. unn posibilidad atractiva
es la creacién de un fonde especial para el manejo eficaz
de un proceso de reconverasién de las deudas individuales
a una deuda multilateral documentada con bonos emitidos
especialmente para adaptarse a las condiciones pactadas
de tasa baja de interéds, plazo flexible y forma de amortiéa-
eidn {...) Lo ideal serfn que el fondo lo administrara el
Banco de Pagos Internacionales, el Banco Mundial o el FNI®, 38
aunque regionalmente podrfan abrise otros bancos sin descatarse
la creacidn del fondo por parte exclusivamente de los deudores.

Roberto Gutiérrez

Roberto Gutiérrez plantea en primer términoc la corresponsabili-
dad entre los acreedores y deudores en el problema del endeudamlento
externo, y que las reprogramaciones del capital no son suficientes
ante los elevados intereses, por lo cual ¢s necesario reprogramar
también éstos, siendo indispcnsable que embos tipos de reprogramaciones

se cfectien sin imponer sobretasas y recargos.

€n segundo lugar, externa que para renegoclar los débitos

ya no deben acordar previamente los deudores con el FMI, pues sus




paquetes ecvonémicos‘ han fracasado, y que el servicle. de' la deuda se

debe limitar al 30% de las exportaciones de mercancias. 4

.A Como tercer aspecto Sefiala que para mantener el page del
‘aervicio de la deuda los pafses desarrollados abandonen sus précticas
proteccionistas y que ya no se deterioren los términos de intercambio
de  los . paiges subdesarrollados, mediante el debilitamiento de sus
- mercados. Por e¢lio sentencia que '"dadas estas clrcunstancias, la
liberacién del comercio de los pafses que adn no ingresan al GATT
deberfn de dejar de verSe como una condicién para otorgarles beneficios

en el pago del servicio de sus deudas™, 41

Por Gltime, subraya que la crisis econdmica no es limitante
.para que los pafses latinoamericanos no promuevan el desarrollu,rras'i
como el mantenimiento &ptimo de la participacién del Estado en la"
economia ~dado gque la inversién privada ha demostrado su insuficiencia
¥y la necesidad de que los Estados Unidos no financien su défiecit
fiscal con recursos externos, mediante altas tasas de interés, para.

lo cual serd necesario eliminar la sobrevaluacién artificial del. délar.d_z

4.3.5. CEPAL, ONU y BID

1) CEZPAL

en Vlnr cluaad de

=t Del  197al ‘23 dé enero de 1987 se celebrd,
’ México, una Conferencia Extraordinaria -de la: : CEPAL. . En 'la
declaracién correspondiente se afirmé que la crisis actual

“es la mis severa, larga y generalizada de los . iltimos $0

afos", y que su origen se cncuentra en - factores . externos

a los pafses latinoamericanos, como son el deteriora en

los términos de intercambio en los precios de los productos

bdsicos y materias primas que exportamos y la proliferacién

de las barreras proteccionistas en los pafses industrializadoa.




Adends . 'sa | constatd, - coma =en !.us documentos emanadus del

Conaensc de Cartag na, a3 que debido a las altas tasas de inte~
rés ‘nominales y reales ros hencs convertldo en exportadores

de, capital. .

Aunque  en @sencia se. retomaron varios aspec{:os del Consenso
de Cé.ri:agena; se .plaﬁtearon también algunos elementos que
wvale' la pena destacar, (;nmo son la necesidad de que se rcforme
el sgistema monetario y financiero internacisnal, ya gue
sus desequilibrios repercuten negativamente en nuestros
- paises, para lo cual es urgente "una mayor disciplina en
les pafses desarrollados y mecanismos de vigilancia de las
medidas que adopten estos paises (...} sobre los tipos de
cambio, las tasas de interés y la liquidez internacional™. a4
Asimismo, en el documento se especificéd que la ‘'gravedad
de los problemas de la balanza de pagos que experimentamos
{..,) requiere la ampliacidn inmediata del servicio de fipancia
miento compensatorio, para responder a los impactos negativos
ocasionados por factores tales como la caida de los precios
de los productos bdsicos, las altas tasas de interés y los

desastres naturales’. 47

€n la declaracién también se reclamaba el establecimiento de un
“sistema multilateral de comercio internazional gque garantice
altas tasas de expansién del comercio mundial de los palses
en desarrollo”, as ya que de la mejoria del comercio finterna--
cional depende la capacidad de los pafses en desarrollo

para enfrentar sus compromisos financieros.

Por ultimo, hay dos elementos que vale la pena no pasar
por alto. En primer lugar, la Declaracién de Héxico subrayé
la voluntad de los paises latinoamericancs y del Caribe
de fortalecer la concertacién y los programas de integracion
y cooperacién reglonales, fundamentalmente en sectores portado-

res de progreso técnico, asf como medidas de complementacién




i1)

econdmica y de convergencia en el d4mbito de la Asociacidn
Latinoamericana de Integracién (ALADI). En segundo lugar
estuvo el reconocimiento dramético del punto 9, donde se&
anotd - que en determinado momentoe serd preferible -limitar
la trasferencia neta de recursos a los pafses desarrollados
para evitar una mayor inestabilidad social y politica, que

harfa peligrar los procesos de consclidacién democratieos.

OHU

En ‘el cuadragésimo primer periodo de sesgiones 'de lrn Asambleé(
General "de . 1a ONU, el vicepresidente de la Segunda Comisidn
(el ‘venezolano Oscar de Rojas) presentd el 26 de noviembre
de 1986, con base en consultas oficiosas, un proyecto de
resolucidén que resulté aprobado por consenso, titulado “Fortalg
cimiento de la cooperacién econdémica internacional destinada
a resolver los problemas de la deuda externa de los palses
en desarrollo”. En este documento se reconocia que el pago
del servicio de la deuda restringe la capacidad de crecimiento

de los paises en desarrollo, que por lo mismo el endeudamiento

‘externo debe enfrentarse mediante una estrategia de cooperacidn

que permita un “erecimiento econdmico mundial sostenido

¥ el desarrollo, sobre todo de los paises en desarrolle”.

Las medidas de politica econdmica que se sugirieron para

obtener una seolucién duradera son las siguientes:

- Los precilos de ajuste y cambios estructurales nacionales
efectivos, realizados en el marco de las prioridades
y los objetivos del desarrollo nacional, deben corientarse
al crecimiento.

- Medidas de apoyo que entrafien la eliminacidn dcl‘protecclg

nismo y la expansidén del comerc‘io,_ internacional, - el




i11)’

aumento " de’ las ccrrlentes. financleri:é progx;ay‘nask de

'préscamos de las £n5tltuciom:“ ¥ 105 bancos comerciﬂles

' internacionalas en npoy de medidas arientadas al” creclmien :

ajos y mej oramiento

de los m;réaﬂﬁi' do’ ﬁrodu;:taé Vla';'isricos.

- Pol{ticas coherentes y éoordinadas’r de 4los‘paz‘.ses industria

: lizados que estlmulen Lal crecimiento gsostenido .y no
1nr1acionaria. y de ajustes que aborden los desequilibios
de la economia muqdial, Spcgl.pye‘ndo 1a reduccién _de
los desequilibriocs éoinercxnles ¥ "lrn' promocién  de mayor
estabilidad en el mercado de cambios de divisas.

Finalmente, se anotaba en el documento que debian seguirse
elaborando, cuando procediera,’ arreglos de restructuracidn
de 1la deuda y acuerdos financieros innovadores orientados

al desarrollo.

BID

Ortiz Hena, en encro de 1986, durante el discurso inaugural
de las sesiones sobre deuda externa, celebradas en Londres,
Inglaterra, indicaba que el enfoque de reprogramar la deuda

con nuevos {financiamientos marginales, combinade <con las

-medidas de austeridad de nuestros pafses, si bien es elerto

preservaron el sistema financlero y monetario internacional,
habfan contribuido pocc al crecimiente y reanudacién del
desarrollo de Latinocamérica, ya que los estindares de vida

se situaban en los niveles de una década atras.

También sefalaba Ortiz tlena que el problema mds critico
era ‘el de los flujes financieros de los paises desarrollados

hacia Latincamérica, que habian pasado de 41 mil millones
de d&lares. en 1981 a 9 mil millones en 1984, lo cual no




4.3.6.

.resultaba ‘cohérente ‘con ‘el esfuerzo 'de nuestros pafses

bur, con jurar 165 dcsequilibrios eéonémlcos.

Ortiz Mena propuso -en esa ocasidn cuatro cambios fundamentales

para en!frentar el problema de la deuda. En primer lugar,

-estimular la reanudacidén de flujos financleros tanto privados

como oficiales de {ndole bilateral, dando al fipanciamiento
multilateral .un papel prominente. En segundc lugar situaba
la necesidad de disminuir las tasas internacionales de

.interés. - En tercer lugar se manifestaba por mejorar los

términos de intercambio, cuya tendencia perjudicaba a nuestros
pafses, y, finalmente, criticaba el alto proteccionismo
que impedfa el acceso de nuestras exportaciones, ‘subrayando
que . eatos dos Gltimos factares exacerbaban el problema
de la deuda y nublaban las perspectivas acondmicas de latinoa-

mérica.

Por Ultimo, Ortiz Mena enfatizé que "El impulso potencialmente
devastador de los programas de austeridad prolongados sobre
nuestros goblerncs democrdaticos, en particular los recientemen
te elegidos... pone en juego la misma supervivencia de
los pgobiernos electos, a menos que ellos puedan reavivar...
en la poblacidn la esperanza de un futuro mejor (...) Los
instrumentos de 1la cooperacidén internacional que nos han
servido bien durante varias décadas... han sidc sometidos
a un enjuiciamiento global... Por encima de tode, debemos
trabajar juntos, con un gran sentido de corresponsabilidad

compartida, para enfrentar los arduos desafics del momento
y, al hacerlo, fortalecer las bases de un futuro pacifice

¥ prospero para nuestros palses y todos sus hnbltancca".45

Colegio Nacional de Economistas.

Para el colegio Nacional de Economistas el problema de




la deuda externa no t:lgne 'snxucién. porque a pesar He las reprogramacio-
nes' su trayectoria - es':de ‘a]‘gravamiento. La situacién, a su Juieio,
debe  examinarse crn:ican;ente; 8 pués gné parte no despreciable de la
misma se deriva de renéniénus- ajenocs ' a. Latinoamérica, como lo son
la elevacidn de las  tasas de interds internacionales y la caida de
los precios de las materias primas que exporta la regién. La conjuncidn
de estos fenémenos aignif‘icé que la mayor{a de las naciones latinoameri-
canas tuviera que contratar empréstitos adicionales y renegociar
los anteriores a costos elevadom, con el fin de poder seguir pngando

los servicios de sus deudas,
Por todo ello, el Colegic Nacional de Economistas propaone:

1) Redimensionar el problema de la deuda, porque es injusto
yue los paises de América Latina paguen las vicisitudes de la

politica monetaria y comecial de los acreedores.

1) Aplicacién de los capitales fugados a la deuda_ externa,

porque han salido ilegalmente o amparados por una legislacién
excesivamente permisiva, restando asi la capacidad financiera
de la regién para pasar a engrosar los caudales de los

paises ricos.

La corresponsabilidad de los acreedores se aplicaria estable--
ciendo mecanismos que permitan identificar los capitales
fugados para aplicarlos directamente al pago del servicio

de la deuda.

j84¢] Adopcién _de tasas bajas especiales de  interés, que no

sean inferiores al 2% ni superiores al 5%.

B Ampliacién de plazos de amortizacidn, que podrian establecerse
. entre 25 y 30 afos, Iincluyendo 5 de gracia para el pago

del principal, a efecto de reactivar las economias deudoras
en el corto- plazo. El servicio anual de la deuda fluctuarfa




entre el S y el 13% de los ingresos regloﬁalcs por exportacidn,
pex;o bajo nainguna circunstancia debe de exceder de un 15%
de los ingresos en divisas por exportacién a pafgses acreedores.
Kas ain, deberd establecerse una relacién fija entre servicios
¥ precios de las principales materias primas exportadas
por la regidn, para evitar que fluctuaciones en leos precios
puedan redundar en una mayor extraccién de esas materins

primas para el pago del servicio de la deuda.

) Creacidén_de un fondo de reconversién de la deuda, que permita
reconvertir las deudas individuales en una deuda multilateral
con bonos emitidos especialmente para adaptarse a condiciones
pactadas en materia de tasas de Interés, plazos, f[ormas
de amortizacidn y relaciones de intercambio. A estas alturas
resulta ya injustificable la negativa de 1los deudores a
unir fuerzas frente a los acreedores, qulenes actdan en
perfecta coodinacidén a través del FMI, de los Comités Negocia-
dores de los Bancos, del Club de Pari{s, del Sitema de Bancos

Centrales, de la Trilateral y otras insi:am:ma.d9

4,3.7. Partidos politicos de M@xico.

La posicidén de los partidos pol‘lcicus en torno ‘al endeudamien—
" to externo se extrajo de las diversas plataformas pol{ticas para
participar en las elecciones presidenciales del 6 de julio de 1988.

Partido Revolucionaric Institucional (PRI)

Para el PRI es indispensable promover el crecimiento econdmico,
ya que s6lo asf se podrda cumplir con el servicio de la deuda. Ademis,
no descarta la promocién selective de la: inversién exgranjei—a ¥y pugna
for una apertura efectiva del mercado de- 168»‘.paises desarrellados

a los productos mexicanos. Por Gltime, selala que los:criterios acorda--




enf.ﬁedicho—
108, mexicano

0 'En ;- Vél._ seno . del | FDN convergen varlos. partidos pblificosil
“de” todo” tipo; -SL qué tiene come lider principal a Cuauhtémoc Cirdenas S;g.
1érzano, “Para el FDN- la solucién .de - la deuda. externa .es condicién
indispensable para &abatir el desempleo, la subocupacién y elevar
el nivel tie vida de 'las'clascs mayoritarias, Tambi{én indica que el
page del servicio ‘de la deuda externa ya no debe ser el primer objetive
del gasto piblico. Lo anterior implica negociar términos diferentes
para cumplir el servicio de la deuda que ya se cotiza al S0% de su

valor. 52

El FDN plantea que las restructuraciones de la deudﬁ. tal
como se han realizado ceden soberania y trasladan fuera de México
decisiones nacionales, 53 ¥ que "exigir la suspensién de pagos no es -
proponer una soluclén mesidnica, sino una opcidn serena y racional
{pues) la solucidén para México se encuentra en dejar de pegar la
deuda para establecer negoclaciones distintas, sobre la bage de reconoser

el valor real de la deuda y cancelar fracciones importantes de ésta". 54

Partido de Accién Nacional (PAN)

En opinidn del PAN la deuda externa es ilegitima porgue
se contratd a espaldas del pueblo, por eso inmisten en aclarar la
utilizaclidn de 'los recursos contratados en el exterior, para determinar
cudles fueron ecn verdad productivos, pues de no aclararse esto los

acreedores son también cémplices de una situacidn ilegal. 55




EL PAN no ests pox— la ‘moratoria’ ni por la formacion de
un club de deudores.»sino por la . realizacicn de los pagos conforme
a determinado porcentaje de 1as exportac!anes, destinando otras cantida-
des al fomento del crecimiento. sin descuidar ‘los gastos del beneficio
social.56 : ‘ RO

También se manifiesta el PAN en e.l sentido-de que los acreedo-

res r ‘su r bilidad en el problema de.‘la: deude externa
¥' se pronuncia porque en las negociaciones ‘se .dé preferencia al pago
cdel capital de la misma. Sugiere, ademis, dephrar 15 deuda externa
mediante la reintegracién de desvios y la anulacién de créditos irregula
res (fundamentalmente cuando se descubra colusidn. de -los -acreedores),
para posteriormente negociarla bajo la base étic:; de  que no se puede
pagar con cargo a la miseria del pueblo. Asimismo, sugiere erradicar
la corrupcién y los malos manejos en la administracisn de los créditos

externos contratados.

Partido Demdcrata Mexicano (PDM)v

respecto a la deuda externa

- . Constitulr .un ‘club’ de deudores para ‘negociar con  mayor- fuerza

politica.

"< "Transferir las deudas de los bancos privados a los gobiernos
donde corresponden los propios bancos, para manejar la - deuda

en términos politicos y no mercantiles.

- Determinar las partes legal e 1legal de la deuda, ya que la primera
consiste en los créditos que efectivamente se obtuvieron y la
segunda estd constituida por la capitalizacién de intereses y

otras cargas financieras que se han impuesto a lus deudores.




-~ . Propiciar’ la condonacién’’ déila, p'arté ilegitima = de la deuda.

= Consti_tui con el % : del PIB de 1os paiaes acreedores, un fondo

ico. inter ional.

aises desarrnl lados,

‘un n!vel de vida slmuar a Lns paises ricos. g

Partido Mexicano Socialista (PMS)

Para el PMS lo fundamental estriba en cancelar la deuda
externa, ya sea pagéndola o suspendiéndola, pues es imposible mantener
la dependencia hacla ella, porque por ese camino se plerde cada dia
la soberanfa nacional. No es soluclién suspender su pago, tampoco
es solucién proclamar que hay que rectificar el rumbe y que el gobiernc
tiene que reconoccer que su acreedor mas importante es el pueblo y

no la banca mundial. 60

Entre las medidas que el PMHS propone para pagar la deuda
es utilizar los depdsitos mexicanos en el cxtranjero. En caso de
que los gobiernos de los pafises se nicguen a proceder de esta manera
se debe negociar el 10% o el 15% de nuestras exportaciones para pagar
el servicio de la deugda.

e Fx 110 y el mcdelo industrial que se
a efecto 'de que -



el PUS s manift

esta’ por 1a ‘crea‘éiér‘\ de :‘un

epercusisn  an.laeconomfs” mexicana a
{1987-1990).

:Conéiderando que la situacién de la . deudn ’e]xyte;-r)'a‘ipﬁblicu‘
_mexicana mantiene una correlacién estrecha con. el escenaric inierna‘c_iunal

del’ precio - del pé&:réleo y las tasas de interés, su perspectiva no
es diffcil de predecir.

En 1987 el precio promedio del barril de crudo fue ligeramente
superior a 16 délares, en tanto que para 1988 registrd 12 délares
“por barril. Esto representé em 1988 una pérdida de ingresos de mis
de 2% del PIB. Las tasas de interés, por su parte, han mostrado una
tendencia al alza, ubicéndose en 1986-13B7 en un promedio anual en
la tasa libor del 7%. De esta manera se aprecia que la disminucidn
del precio del petréleo y el incremento en las tasas de interés continua
ron siendo la pinza que determinaba cl comportamiento de la deuda

externa, en particular, y de la economia mexicana, en general.

£1 saldo de la deuda externa plblica en 1987 fue de Bl
mil 407 millones de délares, superior cn 6 mil S6 millones de ddlares
al registrado durante 1986. D¢ este saldo 80 mil 846 millones eran
deuda de largo plazo y 961 millones a corto plazo.




£l 20 de marzo del afio citado México - restructiré- con 1os
bancos privados internacionales 43 mil 700 millones de‘ délares, - asi
como 8 mil 550 millones de dblares de créditos de 1983 .y 1984 ¥y la
consecucidn de 7 mil 700 millones de dGlares fres:o’a.”otor’guhdo asi

un respire al perrfil de pagos de las amortizaciones hasta’ 1989.

Pero la tendencla del precio del petréleo y .las tasis de
interés indleaban que la pinza que estrangulaba:a la econom{a mexicana :

iba a apretar mis todavia, por lo que la restructuracion de ].a deuda
externa obtenida en marzo de. 1987 se agotar{a en un 1apsa relativam nte :
breve.

Es improhr.tante recordar queen 19_87' el problerﬁa.

externa piblica.ya.se, inclufa en las 'agendsn de los principalesﬁlrtldés o

déxl‘n‘:by, ‘con " posiciones bastante. concretas en aquellos»
la eleccicn prcsidenclal de 1988-1994.

politicos ide’

“. que:partieip

i elecciunes del- 6 de Jjulio de 1988 marcaron un nuevo

" derrotero En la vida poliuca de México, ya que el avance de la oposicidn,
g particqlurmente__ del FDN y el PAN, fue tan notorio que sumid al régimen

. de’ Carlos .Salinas cie Gortari en lo que se ha dado en llamar "crisis

dé 1eglﬂm1dad".63 . Esta situacién es un indicativo fehaciente de que -
‘el pueblo mexicano ha descalificado la aceidn gubernamental en cuanto
al. manejo de la situacidn econdémica quc caracterizd al sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtado, que mantuve de manera constante la polftica
de pagar a como diera lugar el servicio de la deuda externa, a pesar

de los efectos negativos que provocd al interior de la ecoriomia mexicana.

Esta cnissé de legitimidad motivé que el actual gobierno,
¢on la finalidad de obtener un mayor consenso politico, haya reafirmade
nuevamente la prioridad del crecimiente respecto al pago del servicio
de la deuda externa, porque el puebio mexicano ya ha contribuido
en gran medida y a un alto costo al ajuste econdmico. Sin embargo,
las nuevas negoclaciones para el manejo de la dcuda externa suponen

la disposicidn politica de acreedores para manzjar de manera diferente —




"se "antoja. imposivle; vphesﬁ,'ln‘s ‘acreedore:

- bei-dgr @l poder "polftico’: que’ ejercen. sépre
“la”deuda externa. B ‘ i,

lacrisis del rendeu’t@’aml'erito

un obstaculo’al’ érecimiento iig: la economia

es i que disminuird
todavia mis en 1989, a un precio. de 10 ddlares por barril;" en tanto

La  tendencia del  precio -del " petrbleo

que ‘la tasa sera del 10%.en el mismo afio. Con estos dos elementos.
es mds que suficiente para deducir que el  pago del servicio de. la
deuda externa cada vez ha sido mds diff{cil. Una manera de afrontar

esta tendencia negativa fueron precisamente las restructuraciones.

Tomando ccmo base los elementos descritos, la perspectl\}a'
de mediano plazo respecto al pago del servicio de la deuda externa
es que el presente régimen presidencial continuard manteniendo .la ;
imagen de que "México es un buen pagador", a pesar de las nuevas’
restructuraciones del perfil de pagos que elle impligque y la contrafavciyén'
de nuevos créditos, lo cual incidirid directamente en el aumento constan-
te del saldo de la deuda.

El petrdleo, sin duda, continuard siendo el e¢lemento fundamen-
tal para cumplir con los compromisos externos. Sin embargo, esta
politica posiblemente experimente algunas variaciones, sobre tugio
en la plataforma de exportacién, la cual se mantendrd en el pardmetro
de 1.3 millones de barriles diarios como punto méximo y 1.l. millones
de barriles diarios como punto minimo. Esta disminucién de las exporta--
clones de crudo serd con la finalidad de promover una oferta adecuada
de hidrocarburos en el mercado internacional, que permita estabilizar
el precio del crudo y ecvitar las abruptas oscilaciones que tuvo en
1986.

Dado que es poco probable que el precio internacional del
petréleo vuelva a registrar log niveles de 1936 se prevé que la partici-
pacidn de las exportaciones de crudo en la balanza comercial ‘volverd




efectuara una' disminuciun del enca]e legal: que permitlré a 105 bancos

disminuir las  tasas .de” interes a ‘los prcstamistas para . fomentar la

. produccién y el empleo.

El saldo "de la balaﬁza comercial “se corregira levemente,
de}dvado de mejores- perspectivas en el precio internacional del petréleo
7 :posiblenente de. una mayor participacién de las exportaciones no
petroleras. Pero es poco probable que registre los niveles de 1983
y 1984, cuando fue de 13 mil 761 millones de ddélares y 12 mil 942
_millones, respectivamente, ya que el ingreso al GATT ampliari la
"capacidad de adquisicién de bienes importados. Fundamentalmente es
previsible un repunte en la importacién de bienes de uso intermedio
y de capital en 1989 y 1990.

La participacidén en el GATT, sin duda, es factor que limitara
seriamente la superacidn del déficit del saldo de la cuenta corriente,
mismo que se prolongara hasta 1990, luege de haber experimentado
un superdvit de 3.6 miles de millones de délares en 1987 y un déficit
de 2.5 miles de millones de dblares en 1988. Durante 1983-1988 no
logrd desvanccerse por completo el déficit de ta balanza en cuenta

corriente. Asimismo, para fortalecer las reservas Internacionales



nuestro pais continuard recurriendo a préstamos externos.

La. inflacidén continuara su tendencia de deteriorar aln
mas e]; nivel de vida de la poblacidn mayoritaria, ya que los aumentos
salariales de los trabajadores se compensardn con la -pérdida  del
77 poder adquisitivo. 1989 serd un afioc clave en la politica sindical,
‘pues en €1 se medirdn las fuerzas entre patrones y trabajadores,
siendo 'las nuevas autoridades las que determinardn qué argumentos
tienen mayor validez: si el abatimiento del salario real para "fomentar
la produccidén" o el incremento del mismo para velverlo de nueva cuenta
_remunerador ¥ elemento bdsico del desarrolleo del mercado “interno.
Lo clerto es que las autoridades deberén considerar que ya no- es
prudente continuar postergando las demandas salariales de los trabajado-
res, pues la crisis que vive MWéxico desde 1981 préacticamente ‘la‘,‘han
soportado ellos, Por lo mismo, es probable que .las luchaé sinﬁlcnle‘a.
ampifen su campo de accidn, pues se unirdn a ellas sindicatos :ique»
 tradicionalmente no han sidoc combatlivos, por -la. presidn fqug‘ sobre

ellos ejercerdn sus afiliados.

Por todo esto se prevé que sera: en 1996 cuﬁndb e!.: PIB regisé_rg
que’ Bera -

réd de nueva cuenta variacién porcentual positiva; ‘esdect
hasta entonces cuando el PIB volverd a crecer. R

. 4,5, Un ejemplo:. los cascs de Perd, Brasil y Cuba.

El .29 de julio de 1985 Alan Garcia asume la. presidencia
de Pérﬁ y anuncla que no destinard mis del 10% del valor de las exporta—
clénes'a}. pago del servicio de la deuda plblica externa. Un aflo después
reiterd esta posicién, adicionando la suspensién del pago de la deuda
privada de mediano y large piazo duante los proximos dos afios, y
asimigmo descalificd el papel del FMI como intermediario entre los

acreedores y Peru.




: ; El 15 de agosto de 1986 . Peri fue declara-do por Velr Fl.il cdmo
f'pals inelegible", convirtiéndose asi en. el primer pais latincamericano
al ‘que el ?MI impone esta sancidn, Pero esto no signfica que atrasr
lnétituclunes tengan que suspender sus desembolsos.

~-“En.el primer semestre de. 1986 Perly realizd pagos por. servicio
de la deuda piblica externa por 283 millones de dSlares y recibid
créditos por 237.5 millones de dolares, lo cual arrojé una salida’
neta de divisas de 112 millones de ddlares. 64

Esta situncidn se agravé debido a los desequilibrios. del
sector externo, ya que las exportaciones se redujeron sensiblemente,
en una coyuntura poco propicia en el mediano plazo, dadas las perspecti-
vas poco .-alentadoras de la demanda externa, y las importaciones sge
incrementaron como reflejo de la mayor demanda interna, dejando de
esta manera poco margen de accidn a la balanza comercial para el

pago del servicio de la deuda.

Para 1986 el gobierna peruano tenia proyectado un: déficit
en la balanza de pagos de 232 millones de délares. Asf, la imposibilidad
real de cumplir con el servicio programado de la deuda bﬁblica externa -
se reflejaba en el hecho de que, sl Peri hubiera pretendido cumplir
con pagos los 2.4 mil millones de dSlares que vencian durante 1986,
deberia haber destinado prdcticamente la totalidad de sus exportaciones
a ese fin. 5i a ello se afladian los 900 millones de délares por concepto
de incumplimiento de pagos durante el primer semestre de 1886, el
pago del servicic de la deuda pablica externa habria sobrepasado
32% el wvalor de las exportaciones. 5i a ello se agregaban los pagos
incumplidos a dicliembre de 1985 por 3 mil millones de délares, es
fieil {nferir que Peri deberfa destinar practicamente mas de dos
veces y media sus exportaciones al pago del servicio de la deuda
piblica externa. 65

YEn términos generales, 1la propuesta de negociacidn de

la deuda externa del gobierno peruano con los acreedores pretende




utilizar, .'en el mediano plaz;a, ‘el eriterio ée capacidad de pago',
en 'lugarr &e un ‘lhr;i'te espe‘cificoAt’!g:r lés exportaciones, o proponer
Ta 1o§:-acr5edores un 'tArabajoiconJVunto para 1g1éxjcmcntar dicha capacidad,,
'lo ”que..'.' coﬁtemi:iaré‘ las posibilidades Teales . de incrementos de

produccién ¥y productividad priori tar{us". 66: -

. _Entre 1982 y 1985 en Brasil kse' aplicaron diversas medidas

- r;ara corregir los desequilibrios econdmicos. . La persistencia de estos
desequilibrios incidieron para que el gobierno de José& Sarney instrumen-
tara el 28 de febrero de 1986 el Plan Cruzado, que contemplaba, entre
otras medidas, la congelacién de precios en bienes, servicios y salarios,

~asi como la introduccién de una nueva unidad:; el cruzade {equivalente
a 1 000 cruzeiros).

“Los problemas por los que atravess el Plan Cruzado en
los Czltimcs meses de 1986 pusieron a la economfa brasilefia al borde
de la insolvencia. Las medidas anunciadas... condujeron a un explosivo
crecimiento de la demanda (provocande) distorsiones grnvés scbre
la estructura productiva de Brasil, El sguperdvit comercial se redujo
de 13 mil millones de délares en 1985 a 9 mil millones en 1986, y
el gobierno del presidente Sarney {tuvo) gue enfrentar. un .servicio
de la deuda de alrededor de 12 mil millones de ddlares anuales™.

El 25 de Jjulio de 1986 Brasil refinancié 31 mil millones
de délares de su deuda externa. ESte acuerdo se obtuvo sin la intermedia
cidén del FHMI. Un acuerdo para refinanciar 45 mil millones de délares
negociado desde el 1° de febrere de 1985 no se pudo concretar parque
Brasil no cumplié con algunas de las metas fijadas en la Carta de
Intencidén suscrita con el FHMI, comolos limites de la emisidn de dinerc
y 1la inflacién. Durante todo este tiempo Brasil ne chtuvo nuevos
préstamos, sin embargoe pagé 24 mil millones de ddlares por el servicio

de su deuda externa.

Desde enero de 1385 Brasil no efectué pagos a los paises
miembros del Club de Paris y no firmé ninguna Carta de Intencidn..




i

_»la segunda etapa. de .la crisis de endcudamlentp

“ElT 20 de febrera de 1986 Brasil, anuncio la suspension pcr tiempo
“indefinido de los pagos de su deuda externa. 1nc1uyendu los de corm

plazo, entrando de esta manera a lo qua mundialmente se connclé _come

"La suspension de pagos de.l. Brasil aplazé el. pago de intereses

referente a una. deuda de 67 mil 300 millcnes de délares con ln banca

privada internacional, pero . no al‘ectb ].os inteteses de ' la deuda por

+40 ‘mil-‘millones. de dolares que 8e- cicnon :on :ntidades no privadas.

--8in embargo,.. los términos en que se (plan:eé) ‘la” moratoria técnica
‘:de’ Brasil no (representuron) ol romplmxentn con el sistema fﬁ.nan:iero -

internacional,: sino que conscituyeron un espacio parn la  negociacién

entralos: acreedores ¥y este puis. Por consiguiente, la decisiun braaileﬁn

—(fue) una t‘crma de ‘presién pnra obligar a la hanca privadu a rencgccier
“los; términos’ del pago de su deuda con el exterior... sin la intcrvencion

del Fur, -

En marzo ‘de 1985 el comandante -Fidel Castro concedid una
entrevista a Regino Diaz, director del periédico Excelsior. En esta
entrevista planted la posicién de Cuba respecto a la deuda externa,
afirmando que es impagable desde el punto de vista aritmético, pelitico

y moral, y que, por lo mismo, debfa cancelarse. Después de su cancelacién

" deberfa revisar el orden econémico internacicnal para evitar las

recurrencias de las c¢risis, que tienen en el endeudamiento externo
su expresién mas Impactante. Esta propuesta se formuld también en
agosto del mismo aflo, en La Habana, Cuba, ante més de mil representantes
de las fuerzas politicas, sociales e intelectuales de América Latina
¥ el Caribe. A continuacién se exponen los argumentos centrales de

esta tesis.

"En opinién de Castro, la crisis econdmica y la deuda son y seran

factor de unidad de los paises dé América Latina, pues la solucién

N X
de ese problema es una cuestién de supervivencia". °




Para cumpur con sus '’ cumpromisns de endeudamientc nuestros

N ajuste para ohtcner el uquxlibx‘io

! ] la trensferencia oficial® Jde recursos debia
’sumarse la fuga de’ :apitales

que era resultado id a‘ davuluacicn

acelerada ‘de la ‘moneda naclonal. ante . la snbrevaluaclén de una ‘moneda

- extranjern. que ademas paga intereses altos.

Para el comandante Castro el intercumbto desigual es otro
de ].os factores de la crisis de endeudamiento. "Si “las exportacioncs
de - América ‘Latina en 1984 alcanzaron 94 mil 780 millones de ddlarcs,
con’ la‘disminucién de casi 22% de su poder de compra se han perdido
alrededor. de 20 mil millones. El drenaje de capitales que sufre América.
Latina es... un proceso ilegitimo de despoja, injusto, injustificnble\
e ilnmoral: por lo que nos cobran de mis por sus productos y nos’ pégan
de menos por los nuestros, en relacién con 1980;
artificialmente elevados,
de Estados Unidos,

por -los intereses
como consecuencia de la politica monetaria
por las divisas que se fugan y por. el’ hecho.-de:::
que esti pagando un ddlar mis caro, que se ha inflado, que
sobrevaluado; la econonia de los

-ge ha
pafses latinoamericanos en el afio
de 1984 ha sido despojada jlegitimamente de mas de 45 mil millones
de ddlares (20 mil por deterioro de la relacién. de intercambio, 10
mil por exceso de¢ intereses, 10 mil por fuga de divisas y calculando
congervadoramente 5 mil por sobrevaluacién de dSlar. Sumando teodo,
incluso los que pudieran considerarse intereses normales de la deuda,
los paises latinocamericanos han puesto en manos del mundo desarrollado

y rico, valores equivalentes a 70 mil millones de délares aproximadamen-—




te en_un solo afio. De. ellos SO mil millones en dinero constante y

. sonante",

Por. lo anterior Castro conclufa scbre la necesidad de implantar

nuevas relaciones econdmicas internacionales, que implicaran la cancela-

-cién 'de la deuda externa de América  Latina, Para esto loa paises

acreedorgs deber{an hacerse cargo de la deuda ante sus proplos bancos.
Los recursos podrian obtenerse de la disminucidén del gasto en armamentis
mo, que deberfa asociarse al principio de solucidén de los problemas

econdmicos {nternacionales.
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FUENTES Y NOTAS

~RIVERA,  Concepcién, "La reforma politica y las minorias. Los

procesos electorales de 1979-1982 y 19B5", ensayo publicado

-.en el -texto "Politica y partidos politicos en las eclecciones

federales de 198%", op. cit., p. 43.

El Club de Paris es un foro de restructuracidn establecida
por los pafses desarrollados, que ne apega su operatividad
a cédigos y reglas escritas; es decir, gue posce una flexibilidad
total. Lo conforman Estados Unidos, Canada, Alemania, Inglaterra,
Francia e Italia.

El - Lic. Jesiis Silva-Herzog comentaba lo siguiente sobre el
Plan Baker: "Mayor endeudamiento para resclver el problema
del endeudamiento. Ello seria posible tan sélo si las tasas
de interés fueran dos o tres puntos mis bajas. De hecho, un
nivel de tasas de interés tres puntos abajo equivaldrfa al
Plan Baker. Por lo tanto, estamos en presencia de una solucidn
que se restringe a las consideraciones de flujo monetario.
No pro los reecurso rios para compensar las altas
tasas de interés y el deterioro de los términos de intercambio,
asi come el financiamiento para el desarrollo (...} Por lo
que hace a la condicionalidad que implica, el Plan Baker también
plantea serios problemas. Todos deseamos politicas de libre
comercio, pero siempre y cuando Se apliquen a tedos los paises
y no Gnicamente a las naciones deudoras. AUn cuando la inversidén
extranjera es bien reecibida, deseamos preservar el derecho
de nuestros goblernos para asegurar que dicha inversidén beneficie
¥y complemente a nuestra propia industria en lugar de rechazarla.
Coincidimos en que nuestros sectores privados deven ser fortaleci-
dos y alentados. Sin embarge, tenemos condicionantes polfiticas
e historicas que deben ser reconccidas y respetadas y que limitan
el alcance de la privatizacién. Los conceptos son dtiles y
pueden orientar, pero el dogmatismo debe ser evitado a toda
costa", Véase del Lic. Jesds Si{lva-Herzog el documento "Evoluecién
¥y perspectivas del problema de la deuda latinoamericana®, en
Comercio Exterior, vol. 36, nim. 2, México, Febrero de 1986,
p. 184.

El Heraldo 8/1/1987.
Qp. eit.

El Heraldo 24/11/1387.
El Heraldo 23/11/1987.
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deudores la dieponibilidad oportuna de divisas para- cumplir
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de ayuda a los paises en desarrollo.
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El 19 de mayo de 1984 se reunieron en Cartagena, Colombia,
los Jefes de Estade de 4 palses (Argentina, Brasil, Colombia
¥ México), y propusieron que se adoptaran cambios sustantivos
en la polfitica financiera y comercial internacional: en particular
plazos de amortizacién y perfodos de gracia adecuados, reducciones
de las tasas de interé&s, mirgencs, comisicnes y otras cargas
financieras.

A estos pafses se adhirieron, posteriermente, Ecuador, Peri
¥ Venezuela, asi come Bolivia, Chile, Repiblica Dominicana
y Uruguay, lo cual denotaba la necesidad de impulsar el dialogo
entre deudores y acreedores para aliviar la carga del endeudamien
to externo, tenlendo en cuenta los intereses de las partes
inveolucradas.

De las siguientes reuniones que sostuvieron estos paises destacan
los siguientes lineamientos:
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111)

iv}

v)
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La prioridad del crecimiento sobre la deuda, fn toda economf{a

el .crecimiento sostenido es una necesidad impostergable.
Por tal motive, el problema de la deuda debe quedar sujeto
a esta necesidad.

La corresponsabilidad de acreedores y deudores. El problema

de la deuda se debe a los cambios drdsticos en los términos
pactados originalmente. La mayorfa de estos cambios se
originaron en los paf{ses desarrollados y no en la regibn
latinoamericana.

El compromiso de cumplir con los papos de 1a deuda. A

pesar del alto costo social que implica el pago de la
deuda, los palses latincamericanos continuardn cumpliendo
sus compromisos al respecto.

Un _didloge politico en torno al problema de la deuda.
Es necesario que se reconozeca la naturaleza politica
del problema de la deuda. Por lo mismo, su solucidn debe
ensertarse en un contexto polftico entre palses deudores
y acreedores.

El tratamiento_csso por caso _dentro de un marco colectivo.

Cada pafs deudor tiene sus particularidades econdmicas,
por elle es necesaric que SsSe definan orientaclones de
politica pgeneral de restructuracién y financiamiento
para tomarlas como marco de referencia en las negoclaciones
que emprenda cada pafs.

Medidas de politica econdmica

Reducir las tasas de interés. Es menester reducir las ta -
sas de interés a los niveles anteriores a la epwmsion

econdmica mundial. Transitoeriamente se deberia crear
un ipstrumento de financiamiento compensatorio ante incremen
tos en las tasas de interés. -

Introducir nuevos elementos en operaciones de restructurs-

cidn, Entre estos nuevos elementos destacan los siguicntes:
aplicar tasas de interés que relflejen el costo real que
tendrfa incrementar los fondes disponibles para empréstitos
en el mercado; mantener al minimo los margenes de interme~
diacidn y otros gastos y elininar las comisioncs y las
cuotag per ese concepto; establecer los perfiles de repago
de la deuda en linea con la capacidad de recuperacidn
econémica del doudor, alargando los wencimientes y restructy
rando aquellos gue corresponden # los que abarcan varios
afjos; y evitar que los pagos del servicio de la deuda
absorban una propocidn excesiva o poco razonable de los
ingresos de divisas del deudor, permitiendo al financiamien~
Lo de las importaciones esenciales y un ritmo de crecimiento
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" sostienen que el actual régimen es legal, perc . no’ legitimo.

‘La capitalizacién de intereses reducirfa notablemente la salida
" del -capital mexicano por pago de la deuda. Esta es una modalidad

vigente en’operaciones crediticias internas en Estados Unidos,

. -pero no ha .sido extendida’ a los créditos para las naclones
“‘deudoras. De 1las ventajas de la liberaclén de intereses destacan:
-unaireduccibn notable de la salida de capital del deudor,
7.la_eliminecién de renegociaciones periédicas y la eliminacién

‘de-""los  procesos de aprobacién de nuevos préstamos; reduce
las  incertidumbres econdmicas de corto plazo, tante para el
‘deudor como para el acreedor y reduce costos Yy retrasos en
la  contratacidn de nuevos préstamos. En el Partido Demdcrata
de los Estados Unidos existe una fraccidén que sostiene el
punto de vista de que México ha sido un deudor modelo y por
eso ‘debe tener accesc o esquemas de capitalizacidén de intereses
en porciones sustanciales de su deuda externa {(véase Excélsior,
l0/11/1989, p. 1.)
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Lo tdeal de un régimen establecido es que sea legal 'y legitimo
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RESUNEN Y CONCLUSIORES

Como cualquier ~ pasante que desea obtener su titulacién
me enfrénté a la disyuntiva ineludible de elaborar la tesis profesional.
El prliner problema que ‘tuve para ello fue escoger el tema a desarrollar,
>a1 percatarme. de .que . eran bastantes los temas que me interesaban:
el proceso 1nt1géionario. el desarrollo petrolero, la descentralizacidn
adn)inirstratl‘va, la . planeacidn como eje rector de la accidn estatal,
1a’ reconversién industrial, la banca de fomento y la situacidn reciente

de’ la‘deuda externa piblica. Todos ellos enfocados al caso de México.

Decids 1nvéstignr lo concerniente al Gltimo teiv;a, recurriendo
a la .lectura de catorce textos, a fin de obtener un panorama genefal
de - la problemética que me interesaba - abordar. En ‘esta fase: detecié
que 1982 habia sido un afie clave en la gestidn-de la‘deﬁda ex:erna‘
piblica y que desde 1979 el desarrolle eccnémi"co dc_; México se sustentaba
en las exportaciones de petréleo-‘ En’; énns‘e’cueﬁ(:‘ia. decidf. qizc . el
perfodo  de estudio deberfa abarcar. de 1982‘_é:~i935. De ‘esta manera’
se podria evaluar el impacte econém%cq. polﬁt%co’ y:sqcrlnl de la geétién -

de la deuda externa plublica.

Definir el oSJeta de estudio ¥ 7‘sobre todo, vencer el cdmpieJo !
derivado ‘de los ‘comentarios  de. .los .compafieros respecto ‘a’ "eso  no
tiene nada de iqteresante". ﬁxeron decisivos, 7po‘r:qqer hasta _entonces

éstuve"en'ccndlclones'dc'prépax_-'a}/;lh éviseﬂo de investigacidn.

Elaboré el disefio siguiendo las pautas . del RAZ2-80 (debo
aclarar que el RAZ-80 fue. un apoyo - indispensable a lo largo'de toda
la. investigacidn), el cual constd de seis puntos: planteamiento del
ﬁroblema; marco general de referencin inicial {tedrico y conceptual);
hipStesis y operacionalizacién; estrategias; guidén preliminar (sintesis
y explicacién); y bihlﬁogreria. De ello 'los mas complicados de elaborar

fueron los dos primeros y el guién preliminar.

El disefio- de investigacidn es una fase en.la que hay que




una -fase a‘éld'ai‘y haﬁ{a A‘:onc].ﬂldo’ 1a’anterior, -

~La calendurlzacién de las nctlvidades ge ‘determind bajo
la premisa ~de onclulr la tesis en Jjulic "de 1989, como efectivamente
:sucedlé. ,Tambien,qu.iero dejar asentado que.en el proccso de elaboracién
‘ de. .la tns‘is“ “fue 'tu;'xiismcntal la relacién que establec{ con mi asesor:
Esta’ relacidn : fue  bastante positiva, pues aprend{ que el diilogo,
-:1a confrontacién de las ideas sobre la base del respeto, son la base
de la  superacién liyndivldual. A. continuacidn rvesefio el contenido de

los capitulos que contiene esta tesis.

En el primer cap!tulo se anataron clos ! elementos héslcos,"

~para - canceptuauzar la terminolog(a ‘de 1a d'cuda externa 14 el petrdleo,
as{ como ‘el tlpo de ‘vinculacién que se. efectida . entre: ellas en el

caso de’ México. Tambien ae :presentaron . datos histéricou de Pemex

para demostrar con clarldad‘ el momento ‘en ‘que ‘se infcia‘la petrol izacién

de la economia nacional.

En el capItulo 2 se’ abordaron los antecedentes de la deuda
externa mexicana, V_anauzando su compartqmlento a ‘partir . de 1939,
cuando se. inicia '1a sustituclc’m de importaciones. Se .detectd -que
es con Adolfo Lopez Mateos cuando empiezan a' adquirir importancia
los prégtamus de inst;tuciunes financleras privadas. Bajo el mandado
de . Gustavo '‘Dfaz Ordaz .la deuda externa mexicana ocupaba el . cuarto




lugar 'a-nivel ‘mundial, y eso que México.no era todavia un pafs petroliza
do. Con Luis Echeverria Alvarez la deuda externa pablica se quintuplic@
a pesar del freno que se le impuso al crecimiento de la economia,
Hasta‘ 197 -el sector agricola continuaba. ocupando el = primer. lugar
en ‘euanto a la generacién de divisas y apoyando el desarrolle de
los: demds sectores econdmicos. Pero con José Lépez Portillo:el- impulso

“de la economia recayé en la actividad petrolera.

. - Este.anélisis permitié seflalar que “la crislrg del ‘endeudamienta
externo :obedecié a - causas  tanto internas -como.-externas.: Entre las
primeras se indicaron. la deficiente asignecidn de:los ‘c.ré;iitos - contrata
dos; ‘la exceslva proteccién de la industria nacional contra la competen-
cia del exterior; la sobrevaluacidn del tipo de cairxblo; los pex"sistentea
déficits fiseales; la petrolizacidn de la economia; el establecimiento
de tasas de crecimiento muy ambiciosas y la inexistencia de un verdadero
compromisc politico entre la iniciativa privada y él gobierno federal,
Las segundas comprendieron el alza en las. tasas de interés; el deterioro
en' los términos de intercambio y 1as barreras neoproteccionistas

de los paises desarrollados.

En el capftulo 3 se comprobé la HBI, en base al -anilisis
del comportamiento de los indicadores de la deuda externa publica
Yael petrdleo durante 1982-1986. Asi, pudo corroborarse que la éc‘iv;dnd'

“‘econémica “se  vio severamente limitada por la condicionantes externas -

sefialadas anteriormente, pero, ademés, por la continuidad de la politica’
petrolera y del pago del servicio de la deuda externa piblica, que
obedecié ante todo a las sugerencias de politica econdmica -del .FMI.
Asimismo, se hizo referencia a las restructuraciones de la. deuda
externa pliblica efectuadas en este lapso y el costo ccondmico, polftico
¥ socianl que ocasion5 la problemdtica de la deuda externa. :

Por (ltimo, en el capftulo 4 se detallé la evaluacidn de
la problemédtica, destacando que la misma se desplazdé del ambito esti-ictg
mente econdmico al politice, La problematica, en efecto, ‘se agravd .

debido @& la disminucidn® del precio internacional del petréleo, el



detertoru de - los cérminOS de intercambio y ‘las exhorbitantes tases
de. interés externas. Esta situacién determinn un comportamiento negutlvo

en-la: mayoria .de las - variables econémicas ~coma: el PIB. 1a - balanza
en cuenta corriente, ' los {ndices de precins y las tasas \;.Ie interés
Vriniternas: del mlémo modo, loa indlcadoraa ‘dél sector publico (déricit
l‘inéncxem.‘ gasto puhuco e !nversion puhlica) estuvieron .llm!tados
por el pago del servicio de . la deuda externa publica. Sin embargo,
Pemex’ continuo siendo’ el agente Nnanciero por excelencla del Estado
mexicano. R = T

En este capitulo se incorporaron los puntos de vista que
sobre la problemdtica de la de;uda externa sostienen los paises desarro--
llados y subdesarrollados, la iniciativa: privada de México, economistas
de renombre 'y loa partidos politicos del pais. También se expresé
que los precios del petrdleoc 'y las tasas de interés continuaran determi-
.nando el comportamiento de la deuda externa piblica 'y, en consecuencia,
de- la ec;nomia mexicana; y que las exportaciones petroleras continaran
utilizAndose para cumplir los compromisos externos.

A - manera de ejemplo se reéeﬁaron las experiencias dé Peri,
8rasil y Cuba, destacando la .limitacién. del pago del servicio ' de
la. deuda a- un pcrcentn_jc de las exportaciones (Perﬁ). 1a . suspensidén
de_pagos -de:la- deuda“ el 20 de t‘cbrero de”1986 “(Brasil) y la’ cnncelnclénr
de la'deuda {Cubal).’

_‘Derivado ‘de lo anterior se llegé a las siguientes conclusiones:

Concluslones generalcs

- Los precios internacicnales del petréleo y las tasas de interes son )

una limitante . severa dcl desabrollo eccnomica mexicuno,‘ pues

hay un - fendmeno de particular ‘importancla en el pericdu que

se estudid, que ccns(ate en que- a. una disminucidn del precio
del petrolea correspondic una’ dlsmlnucion en las tasas de’ interés

y a un aumento "del  precio del petrdleo correspondio lin aumento




en las tasas de ilnterés.

Elrrpetrél.eo de México no beneficld a los mexlcanos desde que
se _le ‘mostré como panacea del desarrollo -nacional:’ En-un corte
1spso (tres afios) ‘se pasd de la udministracxén ‘de’la abur\dnncla :

a ln administracién de la crisis.

que consiste en pedir prestado para pagnr. En la actualidadk

esta situacidn  es insostenible, parque 1a
manera abierta (via electoral) mejores ccndlciones de vi.d }

La deuda externa piblica mexicana se ha ccnvertida en un pruhlema'

politico, dado que ha limitado severamente'elb cumportamiento

de la economia y con ello las aspiraciones de meJuramiento del

nivel de vida de la poblacidn mayoritaria. Es imprudente cuntinuar

pagando la deuda con las exportaciones de petréle ¥ ya que ses’

un recurso natural no renovable y la transicion a ln energfa‘

nuclear, como le han demostrado las experienc{as “de Estad
Unidos y Rusia, no es hasta el momentu lo mis - reccmendable por
el peligro ecoldgico y la seguridad de la sociedad ante. slniestros
de esta naturaleza.

Solucionar ¢l problema de la deuda es una prioridad para impulsar
el nueve orden econdmico internacional y reforzar el didloge
norte-gur. Por ello considero que la moratoria y las restructuracic
nes no son una solucidén wviable del endeudamiento externo, pues
con la primera son mas los perjuicios que se adquieren, derivado
de la acumulacidn de los papos, adem&s de la incertidumbre polfitica
que se pgenera, y con las restructuraciones se transfiere a las
generaciones futuras problemas que corresponde solucionar a

la actual generacidn.




Coni:lus;oﬁes ‘pérticulares

Conclusiones especﬂ‘i caé

B LE:,,C{'{S!‘B de:'la deuda’ externa piblica de México en agosﬁo de

:1982° no sélo obedecié a’ factores externos: lncremento desmesurado

2 asan de interés ¥ descenso brusco de los precios 1nter-'

naclcnales del’' petrSleo. También hay que anotar que hubo factores i

internos. tales como deficiencias de -carécter estructural “de
Tirla economla, ‘asf como de gestién de la deuda, que tuvieron- un
b papel determinante en la aparicién de este fendmeno. B i

El petréleo cem:lnuﬁ siendo una palanca pero no pnra el desarrollo

’ econémico, - sinoc para satisfacer los compromisos adquiridos

“con- el e}cter(ur. Por lo mismo, se concluye que el petrélen mexica-

‘no sélo beneﬂcié a 1cs paiscs acreedores

A pesar de]. lmpulso ctorgado a las exportaciones no petroleras
‘Méxicn continua siendo un pafs petrolizado. Hasta 1985. el 66%
de-las exportaciones, promedio anual, fueron de petrdleo; inclusive
en 1986, pues el incremento exhorbitante de 'las exportaciones
nopetroleras se debié a la drastica disminucién de los precios
del petrdleo. E1 saldo de la balanza comercial ha estado en
funcién de las expoertaciones petroleras, pues conforme disminuye
el valor de la misma disminuye el saldo. En 1986 el saldo de
la balanza comercial, disminuido aproximadamente a la mitad,

respecto al afio previo, ejemplifica claramente esta situacidn.

La actividad petrolera es determinante para la adminietracidn
piblica federal, ya que un porcentaje considerable de los ingresos
federales se derivan de esta actividad. Ya se ha hecho tradicién
que en los Criterios Generales de Politica Econdémica que se.
definen anualmente las previsiones econémicas se sustenten . en

base a las expectativas de los precios internacionales del petrdleo.




n: matcria de tasas de im:erés, prccios

: impuls:;r.al s¢étcr ugrlcola de tal modo que se‘prroi:urev 1a aute s‘u'l'
: ciencia en’ ‘materia alimenticia. AsSmismo, debe promov ree. quc~
!.as exportaciones no petroleras -tengan mByor:’ partlcipacién en

" la 'balanza comercial. La idea es que los sectures'econ micos

" contribuyan ‘equitativamente en el desarrollo ;'de México

no -sea un solo sector el responsable de ello.

S - Pagar la decuda externa piblica en base . a .un
exportaciones totales de bienes y servicio
las exportaciones de crudo. ;

- He jorar efeccivamentn el nivel de vida de 1a pebl.‘
del. puis.

med(da de solucién.




De. esta manera se esta—‘
diversu‘icacién energéti‘

Umexicano’’

"fir‘mn:’iar’as't' :
ebemos nprender al vivir “al contado. “esto

mportaciones a estrictamente “lo que permitur
alnnzn cnmercial. : St 8

'Procurar una gest L6n més 6ptima de ].a deuda externa publica."
d e | ‘se.;

: E l.as~ empresas privadas, estatales y paruestatalca
: R SRR les hayan uturgada divisas, pur intermediaclén de 1aa utcr dades

hacendarins . generen

las divisas que"

compromiso correspnn ente .

[ econsr ica. que se nnota

R c'oncez"rtar,‘a nes can los paises miembrus de'la OPEP pnra limltar

ern‘seri‘oyr s expar..ax:iancs de crudo a nivelas que .permitan abtener

o’i‘to;plazo “1ats recupera\:ién del _precio’ del :petrdleoc.. En

tanto no . se ‘obtenga un nivel de 18 délares por barril en el

mercado _internacional lo mAs prudente es no ‘exportar crudo.

- Impulsar una segunda reforma agraria. Si el sector apropecuario
cuenta -con créditos oportunos y suficientes se generarian las

condiciones para absorber mas fucrza de trabajo; el fendmeno

que actualmente se percibe es el de expulsidn, porque al pequeiio

y mediano agricultor no le resulta costeable apostar por un
producto que estd expuesto a las condiciones climatolégicas
y de comercializacidén. Por ello serd necesario mejorar sustancial--

mente los precios de garantia, sobre la base de que los agricultores




perciban que trabajan para mantener un nivél“dé'vma .digno:'y -

Esta ‘es unn opeidn: que debe pensarse en. aerio,‘

Conminﬁr a la comunidad exportadora a manifestar mayor agresividad

en su comerciuuzucién. Este lo puede apoyar el Estado mediante"
",‘acuerdc; bllaterales que posibiliten 1a ampliacidn del eapectrb -
de’ posibilidades de exportacién, fundamentalmente conrlos‘pafses'
desarrollados, aunque no se descartan los paises en'desarrouo.
. En este apartado serd muy importante un esfuerzo adicional’ en

materia de simplificacién administrativa, para que a.los. exportado-

res se les otorgue un tratamiente preferencial. Enr.x;e m&s rapida

sea’ la ‘recuperacién de lo invertido en cada producto -existirén

elementos para mantener y/o incrementar la capacid.-‘;d‘”prcductiva;
‘la - simplificacién administrativa es también ‘un’ estimulo para

los  exportadores. Sin embargo, debe ponerse especial” atencién

a" las - importaciones temporales que tienen'cnmo finalidad el

servir céma 1naunos de productos de ‘exportacidén. Al respecto,

considero ‘que reﬂultm‘é interesante promover en ‘el sector industrial

del; pafs -la produccian de este  tipo de insumos, ya gque. ello

'benericiaria “1a“ balanza’ comercial. Solamente en “aquellos ‘casos
que  no. exista tecnclog{a " para producirlos deberd - procederse
a su i‘mportacién. Tambien podran 1mpnrtarse cuando la produccidn

. interna resulte inguficiente.

A un lncrcmcﬁto gsuastancial de los’' precios de " garantia deberd
corresponder ‘un- incremento  que permita  1a recuperacidn’ de 1la
capacidad ~adquisitiva bdel salario 'urbanp. La crisis h; recaido,
desde - 13970,  exclusivamente en . los - trabajadores, por  lo :antro
es un momente adecuado para reivindicar tanto a los trabajadores
del campo como a los de la ciudad. A las organizaciones agrarias,

ag! como las de obreros Y empleados del sector pablico debe



otorgﬁrseiee mayor ubertaq dé'accién. para’ ‘que . negocien sobre

bases firmes .los‘porcencajes' de ‘aumento. .

El _sector piblico debe eficientar: la utili-‘zacién de sus ingresos,

“los rcuales disminuirfn con el decremento’ de las exportaciones

‘petroleras. Un  mecanismo ‘de 'obtencr eficiencia es la reasignacidn
de los empleados dentro-de cada institucién, ggnerando as{ econom{as
‘en’ el presupuesto dutorizade. En el caso de las obras para ateneidn.
de . la . ciudadanfa . . (escuelas, ' hospitales, .centros ' culturales,

etc.) pueden abatirse costos de inversidén mediante la. participacién

voluntaria de la ciudadania y los jévenes que realizan su servicio
< 'mild tar. ’

En materia de ahorre de crudo son diveréas las medidas cque puéde
impulsar el ‘Estado, siendo la mas llﬁportante la de no .exportarlo
para | pag'arrln deuda. Otras ‘medidas serfan: i-églamentar los dias
que se puede “usar’ cada automévil’:, ser;siﬁilizsr' a la’ poblacién
sobre la: necesidad de. - economizar el “consumo eléctrico en el
hogars; pvonerle unrrf'r:em‘:i a’'la ecénamia‘d’cl' degperdicio de "gsSesge

¥ tiresef’. ;que. tienen varies productes cuya base de elaboracién

“son” los hldrocarburos,'entre les cuales estdan los bollgrafos,

los sy los de refresco; aunque nada popular

‘_y' dif(cil de’ llevar a la practica, se propone Incrementar el
precio de la gasolina de los automéviles cuya finalidad no se¢a
la del transporte de mercancias, ya que de este modo no se genera=
rfan “présiones inflaclonarias scbre los bienes producidos; y,
por tiiltimo, estd la fijacién de metas de consumo m{nimo de energfa
de las industrias privadas, estatales y paraestatales, que son
las. que presentan mayores niveles de consumo ({esta polftica

la deberdn implementar coordinadamente la SEMIP y 1la SHCP).

§in duda un factor importante en la dinamizacidn del mercado interno
para el desarrollo de la economin 1o’ es .cl - manejo de las tasag
de interés. Al respecto, ) cqnsidero' que .-la ‘ban;:a naciaonalizada

debe .operar bajo el :lineamiento de,ﬁropgrcionaé a los inversionistas

=]



tasa de.- {nterés 'activas 1o mas bajas - posibles, para fomentar N
de esta manera a la industria nacional.. Ello: implica posiblemente
el adoptar el criterio de obtener ganancius minimas con ;I.a actividad
bancaria, mismag que &e utilizar.{an pa}a el Erucimientu de la
'propia banca. En la actualidad no -es nada .aventurado él plantear
como necesidad la fusién de algunos bancos, puesrde' esta manera
ge generarian bagtantes economias al ‘interior de la propia baneca
y redundar{a en una mayor eficiencia de los servicios. que se

proporcionan.

Las propuestas hasta aqui anotadas deben 'llevarse a cabo
en el corto plazo, a excepcién de la pendltima, que presenta mayores
dificultades de instrumentacién en 1la.fijacién de.metas de consumo.

. Debe quedar bien entendido que con la solucidén del problema

de "la . deuda . externa no terminardn automdticamente los problemas de
Vl»iéidco. Este serfas solo el primer paso hacia una economia sana y
en constante crecimiento. Las medidas de polftica ecomdmica propuestas
hnfeﬂomente suponen un pais con un amplio criteric democratico,
bero han sido pensadas también bajo la premisa de no generar enfrenta——-
mientos entre los diferentes grupos de presién que actian en el pais.

- Ahora bleh. _la dinamizacién del mercade interno se plantea como una

necesidad. ineludible, ya que hasta el momento los acontecimientos
del. exterior han sido un factor que ha limitado no solo el proceso
productivo de -México, sino tamblén las perspectivas ‘de desarrollo

econémico.

Como” se dijo ‘en- la' introduccidén, la  solucién del problems
de la deuda externa  piblica debe partir de un principie bisieo: la
scbe.x:anfa nacional, Una nacién es soberana cuando determina efectivamen-
‘te, ‘en su polftica econdmica, la manera como va a utilizar sus recursos.
La solueidn de la probleméﬁcn del endgudamlento externo debe partir,
entbnccs. del reconocimiento irrestricto de la soberania  naclonal,

recurriendo al didloge y no a la confrontacién con los acreedores.




o ?ropggiér :

L fuerza ‘en’:lag

¢ haéaﬁ' ldg -ﬁlélﬁ

:manera, disminuirian las impor aciones “de

A contlnuacion se presentan algunas propuestas para solucionar

el prab ma’ de l.e deu é externa publica.

ormacxén de un CIub de Deudoras, . para  tener.. _mayor

negociaciones. . Los acreedcres se agrupan en Comités,
con poslciones de bloque pnra negociar‘ los :términos de la . deuda

o tnnto. es véudo que los paises subdesarrollados

Impulssr 1 conercio Lnterregicn 1 para que exista més complementa -

:‘riedad ecanomica entre,los paisea subdesa _nlludas. :De . .esta

es: desarrollados

en'la balanza de pngos.

Negociar.con los paiiea

El reconocimiento. de.-
la deuda’ externa. Tan' responsable

come - les subdesarrollados

esta crisis.

Determinar un plazo perentorio . para- cubrir el galdo’ de’ 1a detida”

externa pGblica.
Pagar la deuda en base a tasas de interés fijas y no tasas flotantes.
Eliminar los diferenciales sobre las tasas de interés, porgue

los lnices beneficiados son los acreedores y denotan que no

existe verdadera voluntad para atender la problemitica en la

-actual. coyuntura.




Condonar purte de i
','parte se (nclulrian
},ﬂnanclamienta del sactor agropecuarto.

los':

pres tamos

econdmica
K Hexico

da\bitb latinoameri;:ano,

: accr'wm’i'ag dep:end‘: 5

La .véntaja de . los - pafses: petroleros

que “poseen ‘autosuficiencia energética,

cuyn destino final fu

Ecuador y Venezuela

crecimie -

observa similar compo:-tarn!enta al mex!cano. ya.vque su:
en . gran medida de las exportaciones del petréleo,

latinoamericancs ' .es

lo cual les permltwun*ahgrré



considerable " respecto’ al egreso de, di‘.v‘isas. Sin ﬁmb’arg‘o. actualmente
la- ‘mayorfa de "los “pafses subc rrollados. ‘apr wvech cualquier--foro

para seﬂalar‘ el pesado costn econcmico, po![tico Y social que: impuca

-a estas alturas cumpllr con el pago del servicio de lﬂ deuda. v

“:Egta 1nvestigac16n presenta limltaclones en cuanto a: 1a bi~

Tos cuadros es itadis-~

buag,ra!‘ia utllizada (fundamen!:almente la general)
lev tenfan plnneados ¥

tlcos “qtie ‘se presentun no * son - todos los que

Cel tiempo programado para efectuar  los capitulos,a ¥ 4, ‘que tuvo
una desviacién bastante sensible.:Por ello; cunsidero que esta lnvestlg_

cién cumpué con los objetivos discﬁados en un 63%.

las tesis que se relacionan con la: mia) ‘en praceso de elabora-

cidén y presentadas son las.sigulentes: :




NOMBRE

TITULO

ABDALA SELMEN, Mayra Y.

ALCOCER VILLANUEVA, Maria G.

GONZALEZ AVILA, Benjamin.

HERNANDEZ RANIREZ, Horminio.

PARRA MAGANA, Rogelio.

ROMERO FERNANDEZ, Jorge.

AQUING ZUNIGA, Hilario.

CUEVA PERU, Marcos A.

OLVERA MAZARIEGA, Manucl de J.

" Por qué se endeuds México?". mayo
21 de 1987. PRESENTADA.

"México: del auge petrolers o la re
cesién econémica”™, octubre 28 de -
1986. PRESENTADA.

“Desarrollo petrolero y la deuda -
piblica exterma de Néxico (1970——
1982)", noviembre 21 de 1985. PRE—
SENTADA.

“Hidrocarbureos, dependencia y crisis
econdmica: el caso de México", enero
10 de 1985. PRESENTADA.

“El endeudamiento piblico externo, —
las perspectivas petroleras y el de—
sarrollo econdSmico de México", marzo
1* de 1984. PRESENTADA.

"La restructuracién de la deuda pibli]
ca externa de México. 1982-1986", -
agosto 7 de 1987. PRESENTADA.

"Origen estructural de la deuda exter]
na de México", noviembre 5 de 1986. 7
EN PROCESO.

"La trampa deuda: petréleo ¥y el cam—
bio estructural de Mé&xico:1976-1986%,
octubre 19 de 1988, EN PROCESO.

"Aspectos institucionales del coaer-
clo exterior y la deuda cxterna. El
cago de México", abril 1° de 1987.
EN PROCESO.




A. los pasantes que estdn por concluir ;sus _ estudios .de
licenciatura les sugeriria que desarrollaran estas HBL:

"A la industria petroquimica bésica de México debe
otorgirsele un mayor impulss, ya que en la actuali
dad representa una alternativa real para promover
el sancamiento de la balanza comercial del pais™.

“El Estado mexicano debe aplicar un nuevo modelo
de crecimiento econémico, que contenga como premi-
sas basicas la soberania nacional y la redistribu-
¢ién real del ingreso generado. Este modelo debera
tener como objetivo principal el impulso del merca
do interno, para que el proceso econdémico del pais
no esté sujeto a las crisis recurrentes de los
pafises capitalistas desarrollados".

Por ultimo, deseo manifestar que este trabajo de investigacién
fue una experiencia muy especial, pues pude concluir debidamente
una etapa de mi formacidén como profesionista. El trabajo, ciertamente,
fue laboricso, pero interesante. Les recomiendo a mis compafieros
que han concluido sus estudios y adn no se titulan, iniciar a 1a
brevedad, con entusiasmo y verdaderos deseos de superarse, el proceso
de titulacidén apoyidndose en las pautas gue marca el RAZ~-80. Entusiasmo,
deseos de superacién y RAZ-80 son los elementos que les permitirédn
volver agradable un proceso que hasta la fecha presenta un alto défieit

en el nivel de licenciatura de nuestra Facultad de Economia.

EL AUTOR, JULIO DE 1989

MARNUEL ALVARADQ ARVIZU
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