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vespués de quince afios de sacrifi-
cios consagrados a la labertad de
Amé&rica, por obtener el sistema de
garantias que, en paz y en guerra,
sea el escudo de nuestro nuevo des-
tino, es fiémpo ya de que 1los ‘inte-
reses y las relaciones que unen ens
tre si a las repfiblicas americanas]
antes colonias espafiolas, tengan u-
na base funaamental que eternice, -
si es posible, la duracifn de estos
gobiernos...
SIMON BOLIVAR -
{1824)
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Este trabajo ha sido motivado por 1a creciente importancia
que ha adquivido el problema due vive Centroamérica. Bs -
tal dicha importancia, que ha rebasado el mero &mbito re--
gional para convertirse en un asunto de interés internacio
nal. La Organizacidn de las Naciones Unidas, la Comunidad
Econbmica Europea, el gobierno de Estados Unidos, los go--
biernos de los paises lafinoamericanos, la comunidad de

paises socialistas y, en fin, préacticamente todos los paf-

ses Tepresentativos del orbe,tienen algln interés para A-
mérica Central.

Prefiada de cofiflictos, America Latina vive en su zo-
na istmica uno de los mayores problemas de los Gltimos a--

nos.

Este problemé obedece a mdltiples causas,'una de las
cuales es que la zona centroamericana, y toda Latinoaméri-
ca, ha sido tradicionalmente considerada por Estados Uni-
dos come su "patio trasero', donde siempre regian gobier-
nos abiertamente proestadounidenses, dispuestos a sacrifi
car a sus pueblos con tal de agradar al coloso del norte.

S$in embargo, en 1979 ocurrib un suceso que modificé
hasta cierto punto esta situacién: una revolucibn derrocé
al que era el principal aliado de los norteamericanos en
la regibn: Anas}asib $omoza, tercer eslabbén de una dinas-
t{a que asol6 a Nicaragua durante varias.décadas. '

_Al ocurrir este suceso, la correlacién de fuerzas -



en la regifn se yio alterada: el ejemplo de Nicaragua - -
acelerd la lucha y reforz6 el fmpetu de la insurgencia - -
salyadorefia. Esto dio pie a que los estadounidenses recu -
rrieran a la yieja "teorfa del dominé", segin 1la cual, - -
cuando un pafis cae en las garras del comunismpo™ (en el -
arpot de Washington), los vecinos estdn en “"inminente pe -
ligro de caer en las mismas garras',

El cambio en la geopolitica regional y la “teoria -
del domind" dieron los argumentos para que los estadouni-
denses desataran una creciente y apenas encubierta inter- -
vencién militar en la regi6én. Se agudiz6 su presencia en
Honduras; aumentd su apoyo al gobierno derechista de E1
-Salvador, y Costa Rica, tradicionalmente neutral en los -
conflictos, tomé abierto partido por las posiciones de -
la Casa Blanca. A cambio, un gobierno democratacristiano

lleg6 por la yia democrédtica al poder en Guatemala, . lo -
cual acabd con decenios de dominio militar en el gobierno
de ese pais. ' '

Cong decfamos, ante los acontecimientos [revolucibn
nicaragiense Y~conflicto consecuente en Ceniroamérica), -
casi todos los paises del mundo tienen una posicidén, una
politica especifica, y los que no cuentan con ella, se -
disponen a , adoptarla. México no ha sido la excepcifn. -
Antes bien, siguiendo sus habituales principios de polfiti
ca exterior {(mno intervenciﬁn,‘autgdéterminacién y solu --
ci6n pacifica de las controversias), promoyi6 la constitu
cién de un grupo de paises interesados en apoyar una solu
cién’ pacifica-al problema' el Grupo de Contadora.



Es nuestro propdsito en la presenta tesis hacer una
breve semblanza y formular algunas reflexiones bisicas so-
bre 10 que ha sido el Grupo de Contadora en la historia -
de los esfuerzos por propiciar la unidad entre los paises
latinoamericanos.

Nosotwos consideramos que este esfuerzo, como todo
esfuerzo, es Gitil cuando menos por su intencidén, pero evi-
dentemente enfrenta y.enfrentaré graves obstdculos que pon
dridn en riesgo su realizacion.

En- esencia, el suefio bolivariano de la unidad lati-
noamericana es imposible porque cada pais, aunque concuer
de con los demids en su situacifn de pais dominado y de --
miembro de la regifn latinoamericana, tiene intereses es-
pecificos distintos.

No obstante, insistimos, como esfuerzo en esa direc-
cidn, €l Grupo de Contadora, con sus altas y sus bajas en

su accionar en busca de la paz, es sumamente trascendente.

Para analizar esta cuestifn, hemos integrado el pre-
sente trabajo con cuatro capitulos, ademis de la presente
introduccibn.

El primer capitulo, dedicado a precisar algunas no-
ciones pﬁplimlnares; habla brevemente del antecedente de
los grupog en la'politica internacional, de los antecedeg
tes de conflictos en Centroamérica, ae las perspectivas -
politicas ihtern?cionales de 10s conflictos en Centroamé-
rica Yy del Grupo de Contadora y la Urganizacibn de Esta-
dos Americanos. Nos referimos al desplazamienfo que ha



vivido este filtimo organismo desde su fundacibn, debido a
su inutiiidad préctica para resolver conflictos y a su so.
metimiento, tdcito o implicito, a los designios de los di
versos gobiernos estadounidenses.

El capitulo segundo analiza 1os origenes, el' desa--
rrollo y las causas de la revolucifn hicaragﬂense, inscri
ta en el marco de la geopolitica regional. Es de-capital
importancia este capitulo, porque tambi&n habla de cémo -
ha sido la politica exterior tradicional en México y qué
sesgos ha tenido en las administraciones de Luis Echeve--
rria Alvarez, José Lbpez Portillo y Miguel de la Madrid,
Habla también de las posturas que Washington y México man
tienen con Yespecto a Centroamérica.

Objeto del capitulo tercero es el estudio de los o-
rigenes, caugas de su nacimiento y objetivos del Grupo de
Contadora; del amblente en que surge Yy de-cuadl ha sido -
su respuesta en el dmbito internacional.

Finalmente, en el capitulo cuarto llegamos al punto
nodal del trabajo, al hablar de cudl es la trascendencia
del Grupo de Contadora en el proceso hist6rico de esfuer-
z0s en pos de la unidad latinoamericana.

Al terminar el desarrollo de los capitulos, presenta
mos una relacibn de conclusiones que se derivan de la ex-
posiciénAhecha a lo largo del trabajo, y se consignan las
fuéntes consultadas para su elaboracidn,

No queremos concluir esta introduccidn sin advertir'



que,por las condiciones en que se realiza un trabajb de
grado de licenciatura (limitaciones de tiempo, entre 0--
tras igualmente adversas), dificilmente pueden hacerse

aportaciones noVedo§as. Sin embargo, nos hemos esforza-

do por ser 1o mAs profundos y serios que nos ha sido po
sible.

Por Gltimo, deseamos agradecer al Lic. Héctor Gue-
vara Ramirez su disposicién y valiosa ayuda en la aseso-
ria de esta tesis. Sin eila, aificilmente habrfa sido -
pés1b1e. s



CAPLTULO I

NOCIONES PRELIMINARES




...El1 nacionalismo que enarbolamos

como principio de justicia debe ser
continental. Siglo y medio de exis
tencia independiente comp}ueba que

los caminos nacionales aislados es-
. thn agotados. Debe abrirse paso a

la solidaridad del futuro...

ALAN GARCIA PEREZ



1.3, Precedentes hist6ricos de los grupos en la politica

internacional

En la politica internacional los grupos de presién surgen-
como consecuencia de la creciente inutilidad de los organis
mos pundiales o regionales creados para asegurar la convi -
vencia y solucionar los conflictos. ’

El surgimiento de los grupos tiene varias razones:

a) Ejercer mayor influencia en el seno de una organi -
zacibn, como ha ocurrido em la ONU,

b) Ejercer mayor presifn sobre un pais transgresor
de las n?rmas internacionales.

c) Preservar el interé&s regional (como es el caso de
la Liga Arabe).

d) Enfrentar a un enemigo comin (en el caso de la -
Liga Arabe; Israel; en el de la Organizacifn de
1a Unidad Africana: Suddfrica).

f) Ganar influencia y peso en los negocios interna -
cionales (Por ejemplo, el Sistema Econfmico La -
tinoamericano}."

g) Defender los intereses de un tipo de paises que
tienen condiciones desfayorables en el concier -
to internacional (ejemplo: Grupo de los 77, Mo-



vimiento de los Paises no Alineados);

Estus son las principales razones que han dado lugar
a la creacibén de grupos de paises. Como precedentes méds -
importantes podemos sefialar los siguientes:

- liga Arabe

- Organizacidén de la Unidad Africana

- Sistema Econbmico Latinoamefricano =

- Grupo de Contadora

- Grupo de los ocho {0 Grupo de Nueva Delhi)

- Crupo de los 77

- lovimiento de los paises no alideados

- Jrganizacidén de Paises Exportadcres de Petrdleo
- CZFrupo de los 24

Com> en el caso de Contadora, cada uno de estos gru-
pos tiene un objetivo de presidn especifico, y algunos tie-
nen varios, como puede verse a continuacibn:

Lig: Arabke. Esta asociacidn, fundada en 1945, agru
pa a casi Todos los paises Arabes. Aunque su finalidad ini
cial era 1l: cooperacidén econdmica y financiera, el fomento
del comercio, las comunicaciones interregionales y la pro-
mocidn y éefensa de los valores culturales comunes) despu@s
de la apa%icién del Estado de Israel ha sido utilizado como
foro para wn frente comiin contra el Siohismo.

Orgmnizacién de la Unidad Africana. Este organismo
interregiomal fue creado en 1963, con la participacién oTi
ginal de 32 paises, principalmente excolenias europeas, -
Tiene el mbble'propésito de estimular la cooperacidn econd-
mica y comrcial y defender 1a identidad nacional de sus in

4



tegrantes. Para el logro de este filtimo propbsito, sin em--
bargo, se oponen los fuertes sentimientos tribales que toda-
via existen en algunas de estas "naciones'". En los Gltimos
afios, la lucha contra el régimen racista de Africa del Sur

se ha convertido en otro factor de aglutinacifn para este --
grupo.

Grupo de los Ocho (o Grupo de Nueva Delhi). EIl propé:
sito fundamental de este grupo es promover,la paz y el desar
me, especialmente el ‘desarme atémico. Aunﬁue ninguno de los
integrantes-de este grupo tiene gran influencia internacio--
nal, basa su fuerza en la supuesta integridad moral de sus -
gobiernés. Decimos "supuesta', debido a que la mayoria de -
sus miembros (México, Argentina, Tanzania y Nva.Delbi) estidn
alineados con Estados Unidos o tienen una fuerte dependencia

econdémica de esta potencia, y esto les impide actuar libre--
mente en el dmbito internacional. '

Grupo de los 77. Esta organizacibn, fundada a raiz de
la conferencia de la UNCTAD de 1964, coﬁgnzd con la partici--
pacidn de los 77 paises subdesarrollados que asistieron a di
cha conferencia. Posteriormente se han ido integrando otros

paises cc~_caracteristicas similares. Su principal objetivo
es presentar un frente comfin en las negociaciones econbmicas
.de 1a UNCTAD, para defender sus ihtereses econbmicos de las
grandes potencias industriales.

Movimiento de los Paises mo Alineados. Como su nombre
lo indica, este grupo tiene como objetivo primOrdial evitar
la subordinacifn politica e idéolégica hacia alguna de las -~
superpotencias: Estados Unidos y 1a URSS. Al no permitir --
que se les utilice como peones del ajedrez mundial, los pai-

3



ses de. este movimiento tratan de buscar una via alterna. de

e . . » ’.J’
desarrollo y de relaciones internacionales, que respondan a
sus proplos intereses, y no al de las citadas superpotencias.

Organizacidn de Pafses Exportadores de Petrbleo. Inte-
grada por pais s cuya principal fuente de divisas son los hi
drocarburos, este grupo ha tratado desde su fundac16n de 1m-'
pedir que los palses industrializados sean quienes establez-
can los precios de este recurso, A pesar de sus &xitos inicia
les, la existencia de esquirolgs, c?mo Arabia Saudita y Méxi
co, asi como los descubrimientos petroliferos del Mar del -
Norte, han dado como resultado una nueva caida de los pre --
clos, desalentando con ello a algunos de sus integrantes.

G(ﬁpo de los 24, Como en el caso del Gruﬁo de los 77,
en sus relaciones con 1a;UNCTAD, este grupo tiene como meta
lograr un acceso a los créditos del FMI y del Banco Mundial
en mejores condiciones, Su principal mecanismo de presidn
es el "voto unitario" de sus miembros, como lo ha manifesta
do su actual presidente, 0,Vicent, de Nigeria,



1.2 Antecedentes de ias cbnflictos»en Centroamérica

Los siguientes son apenas algunos de los conflictos que -
han sucedido en América Latina y, concretamente, en Améri
ca Central: '

En 1981, en el sur del continente, Ecuador y Peri -
entraron en guerra durante una semana. Un afio después, -
los militares argentinos intentaron una vieja reivindica-
ci6én nacional: recuperar la soberania de las islas Malvi-
nas, localizadas en el extremo sur de este hemisferio. --
Tras algunas escaramuzas, Gran Bretafia, que ha estado en
posesibn de esas islas, derroté a los argentinosy recupe-
rd el control de esos territorios.

En enero de 1Y84 Ecuador y Perd tuvieron otro breve
enfrentamiento militars Perd, Chile y Bolivia mantienen’
una vieja disputa por el acceso de este fltimo pais al -
mar. Argentina y Chile estaban en pugna por el contyol
del Canal de Beagle, pero la intervencién del Papa evitd
¢l enfrentamiento armado. !

} Por lo que se refiere a Am8rica Central, la relaty
va paz posterlor a 1la llamada '‘guerra del futbol™ fue --
petturbada por la creciente accifn guerrlllera en Nicara
gua Y. E1 Salvador, Y en menor medida en Guatemala. Fi--

SRR NI NN LN e -

3 meinguez, Jorge . "Los conflictos internacionales en América La
tTna y la amenaza de guerra.' Foro Internacional. Vo-
' lumen XXV. Julio-septiembre de 1984, Namero 97. El Co-
. legio de México,. p. 1




2.3 Perspectivas politicas internacionales de los conflic-
tos en Centroamérica.

La guerrilla en la regidn centroamericana era un fendmeno -
con el que al parecer se habian acostumbrado a vivir tanto
1os estadounidenses como los centroamericanos; por tratar-

P

¢, en el argot militar, de "un conflicto de baja intensi-
] .
ad.

-

Se consideraba una guerra de desgaste en la que los
jasurgentes s6lo mantenian su presencia en espera de que un
debilitamiento sfibito del adversario o las condiciones geo-

soliticas internacionales les dieran un camino franco a 1a
victoria.

Fue la victoria de los sandinistas en Nicaragua la
:e hizo que cambiara la concepcibén de la situacién militar
c:ntroamericana, el servilismo de los gobiernos regionales

:2ia Washington y, por tanto, la importancia internacional
.21 rroblema.

Hasta antes de este viraje,_los conflictos existentes
= la regién parecian destinados a prolongarse indefinida-
~:ate, ya que después del caso de Cuba, Estados Unidos ha-
_an reforzado sus ''controles" sobre la zona.

Después del yiraje mencionado, las perspectivas de

>s conflictos cambiaron radicalmente. El tema de Centroa

=rica pasé a ser prioritario en todos los foros interna-
Zonailes. . Se iniciaron esfuerzos de conciliacién y pacifi-

zciféfm, y de estos esfuerzos se derivé la creacibn de Con-

zdoma. Surgido este grupo, las perspectivas fueron més -

iarms: o guerra abierta, o conciliacibn, aunque tortuosa,
=trez todas las partes “involucradas en los conflictos.



1.4 El Grupo de Contadora y la Organizacidn de Estados
Americanos

JPor qué, existiendo la Organizacién de Estados Americanos,
surge Contadora?

En primer lugar, los organismos internacionales crea-
dos para resolver el tipo de situaciones como el que existe
en Centroamérica, como son la Organizacibén de las Naciones
~ Unidas y 1la Organizacién de Estados Americanos son victimas
de sus propios estatutos, se han burocratizado y -el tiempo
ios ha hecho escleréticos e infitiles para actuar en una si-
tuacibén de .emergencia. Ademis, no.existe la disposicién en
muchos pafses para actuar conforme al derecho internacional.
En segundo lugar, el tamafio y los estatutos de la ONU y la

OEA las hacen actuar con lentitud, a destiempo o, simplemen
te no actuar. ’

Peor alin, la OEA se convirtibé desde su fundacién en un
organismo sumiso a los designhios de Estados Unidos. No se
sabe de una sola ocasién en la que haya actuado en favor de
un pafs agredido y en contra de uno agresor.

El enorme control que llegé a ejercer Estados Unidos
" sobre la ONU puede qonstatarse si se recuerda que, oficial-
mente, 1a guerra de Corea (1950- 1951) fue un;confllcto en-
tre la ONU ¥ China. Aunque won el paso del tiempo ha dismi-
nuido la influencia norteamericana sobre este organismo in-
ternacional, su poder de veto y la influencia que todavia
tiene sobre muchos pafises ha impedido su intervenciém en va
rios conflictos. De los ﬁltimos tiempos, el caso més drami-



nalmente, en julio de 197Y triunfaron Ios insurgentes san-
dinistas, y con esto cambidé ia correlacifn de fuerzas geo--
politicas en la regidn centroamericana. Mientras tanto, -
en el Caribe la paz s6lo fue interrumpida por un golpe de
Estado en- Granada, que puso en el poder a Maurice Bishop -
en 1979,y unos incidentes de origen apareéntemente religio-
s0 en Saint Vincent, asi como por el ataque de-un avidén cu
bano contra un guardacosta de Bahamas que habfa capturado
a un grupo de pescadores de La Habana que %rabajaban en u-
na zona reinvindicada por Bahamas como mar propie. 8in --
embargo, el acontecimiento mis grave fue la invasidn norte
americana a Granada y el asesinato de Bishop. En esta oca
didn la intervencibn fue disfrazada mediante la alianza --
con otros pequefios estados del Car;ﬁé,que veian con desa--
grado la inclinacién socialista del gobierno granadino. -
Hasta nuestros dias, Estados Unidos y sus aliados de la TEe
gion estdn presentes en la isla invadida, para "reconstru-
irla"” y "reintegrarla al seno de los paises de la'regién".z

Fuera de esto, no han ocurrido otros conflictos en
Centroaméraca, que no sean la permanente miseria y la con-
secuente inconformidad, que ha dado lugar al establecimien
to de guerrillas permanentes en los paises del afrea. Es-
to, a su vez; proporciond argumentos para que E¢ ~ados Uni--
dos promoyiera una presencia militar creciente! e -intensa -
en la zonh. !

2)bidem, p. 2



tico fue el de Vietnam, en el que la evidente intervencifn

de Estados Unidos nunca pudo ser llevada al Consejo de Se-
guridad. ’

En el caso de 1la OEA, la hegemonia absoluta de Esta -
dos ‘Unidos resulta todavia mis evidente, Cuando en Punta -
del Este, Uruguay, los norteamericanos decidieron expulsar
de este organismo & Cuba, solamente México y en un princi-
pio Haiti, por razones turbias, votd en contra.

Aun cuando la posicibn de los palses latinoamericanos
se ha venido fortaleciendo posteriormente, esto no impidid
que Norteamérica realizara la invasidn de Granada, aducien

do que 105 paises del Caribe, égrupados en el CARICOM, se
lo habidn solicitado, .

La reduccidn de la OEA a un simple cuerpo de edifi --
cios de Washington y no a un organisme vivo, activo, pres-
tigiado y participante en la solucibn de los conflictos in
ternacionales de nuestro continente es la principal razdn
que justifica la creacifn del Grupo de Contadora.

La alternativa de dicha situacifn era la inaccidén o
esperar que la votacidn de paises incondicionales de Was -
hington aprobara, en el seno de la OEA, la marginacién y la
intervencidn militar de Nicaragua y El Salvador, lo cual -
trastocarfa de upa vez por todas la ya de po; si lesionada
soberania de los palses de nuestro continente,

10



CAPITULO II

EL CONFLICTO CENTROAMERICANO



CAPITULO 11

EL CONFLICTO ~NICARAGUENSE



El desenlace de la insurreccidén diri-
gida por los sandinistas en Nicara---
gua, y la direccifn en que se reorga-
nizara esa sociedad no hacen sino ro-
bustecer la teoria de que el capita--
lismo se quiebra‘ahi donde es mis dé-
bil...es decir, en las sociedades a--
trasadas de la periferiza del sistema.
) EDELBERTO TORRES RIVAS



2.1 La Revolucioh»Nicaraguense

La formacidn del Frente Sandinista de Liberacidn Nacional
{FSLN)}, que fue y es el organismo rector de la Revolucidn
Nicaraguense, abarca siete afios: 1556 hasta 1963,

Las condlciones que propiciaron la formacidn del - -
FSLN fueron varias, pero las mids importantes son tres:
1) El1 legado de Sandino (una gran tradicibn antimperialis
ta, guerrillera y antidictatorial); 2) La necesidad de --
establecer un partido cualjtativamenfe diferente a las dos
fuerzas que durante un siglo y medio monopolizaron la vida
¥olit1ca de Nicaragua: la liberal y la conservadora, 3) La
expansidn y diver51f1cac16n de la economia.

Sandino dejd un valioso legado politico que el FSLN
recogid, reelabord y recred, El FSLN heredé, entre otras -
cosas, el realismo politico de Sandino, El objetivo cen -
tral del movimiento popular que concibid, fundd y organizd

era arrojar de su patria a los marines yanquis, que desde
1809 1a ocuparon, '

A esto dedicd todos sus esfuerzos, hasta que logrd su
propdsito en 1933. Se aferrd al fin que persegiia, y nada
ni nadle logr6 que diera marcha atrds. Ni las ‘inmensas di -
ficultade§ que enfrent8 (con tropas formadas por campesinos
descalzos, hambrientos y. mal armados combatid a un ejército
blen alimentado, blen armado y bien: vestidoj, ni las derro-

tas transitorlas, nl los intentos de influencia para que se
desvlara de su camino.

"



i1 pensamiento politico de Sandino era, como &1 mismo
lo definié en méltiples ocasionés; fundamentalmente antim-
perialista. Veia el imperialismo estadounidense como el e-
nemigo principal de Nicaragua y de todos los pueblos de Amé
rica Latina. Buscdé la solidaridad latinoamericana, tanto
entre los pueblos como entre gobiernos. Sandino considera-
ba que para lograr que 1los imperialistas estadounidenses
respetaran a cada pafs hispanoamericano, era necesario for-
mar un frente finico contra aquéllos.

El pensamiento social de Sandino no era tan amplio ni
tan explicito como sus ideas antimperialistas. Esto es --

compren51b1e, ya que estaba absorbldo por la lucha contra
los marines.

La corriente sandinista sufrif un golpe muy duro con
el asesinato del propio Sandino, el 21 de febrero de 1934,
Durante mis de dos décadas parecia que el sandinismo habia
muerto, pero: 1a historia.demostrd que estaba vivo, y que -
sélo habfa interrumpido temporalmente su accidn.

En 1956 comienza a gestarse lo que en futuro serévla
nueva corriente sandinista. Carlos Fonseca® _Telata que en
1956, un poco antes del 21 de septiembre, 1ogr6 integrar
en Leéq una célula revolucionaria con sus compafieros de i-
deas marxistas. Trat6 de vincularse con el Partido Socia-
lista}® pero éste carecia de experiencia en el movimiento

estudiantil de Leén, de manera que el movimiento estu--
{

* Pr1n51pa1 fundador e ideélogo del FSIN,

*% Bl Partido niall sta de Nicaragua, de or1entac16n Marxista, se fun
dé en 1944.
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diantil tuvo una actuacitn auidnoma,

En 1967 se dividid en dos partes: una de ellas se con
virtid en el Partido Comunista y la otra, que conservd el
nombre de Partido Socialista, se fundid con el FSLN poco -
despuds de} triunfo dg la Revolucién,

El 21 de septiembre de 1956 el dictador Anastacio So-
moza Garcia, autor del asesinato de C@sar Augusto Sandino,
protegido del gobierno estadounidense desde 1936, fue ajus
ticiado por el poeta Rigoberto LSpez Pérez, durante una -
fiesta afectuada en la Casa del Obrero de la Ciudad de Ledn.
Rigoberto Lépez Pérez era un antisomosista que dio su vida
a cambio de la de_Somoza, porque estaba convencido de que
1a muerte de &ste ocasionaria el derrumbe de la dictadura.
Mientras Somo:za agonizaba, miles de nicaraguenses fueron dé
tenidos, vejados v torturados por ser miembros de la oposi-
cidén. Sin importar el signo de su partido politico, fueron
considerados como 'sospechosos', y fueron llevados a pri -
sidn,

E1l pais se convirtiS en una circel; parecia que la opg
sicién recibia un golpe demoledor, y se temiérque la accidn
del poeta Lbpez Pérez habia sido indtil. Sin embargo, la ag
cidn del poeta contribuyd a émbulsar la lucha sandinista --
porque, entre otras cosas, fortalecid las acciones armpadas
contra la dictadura, Entre 1957 y 1961 se registraronimés -
de una docena de rebeliones, tanto de izquierdistas como ‘de
derechistas,

’ Carlos Fonseca sefiald que entre 1950 y 1956 el movi -

I miento popular sufrid un refiujo, debido en parte a las -
b
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frustraclones y el desencanto que dejaron las farsas electo-
ralel de 1947 y de 1950; pero después de 1956 se inicib un -
nuevo ascenso, que se expresd fundamentalmente cn la forma -
cifn de un clima insurreccional, Eran los afios en que todo -
. mundo conspiraba, Los movimientos estudiantil y juvenil en -
traron en una etapa de augeé. En 1960 se formd la Juventud --
PatriBtica Nicaraguense (JPN)}, un organismo que preconizaba
la necesidad de crear un movimiento politico al margen de los
partidos tradicionales. (1) ’

Inmediatamente después de la muerte de Anastacio Somoza
Garcfa, sus hijos, Luis y Anastacio, tomaron el poder. E1 --
primero ocupd la presidencia y el segundo la Jefatura de la
Guardia Nacional. La vida de ambos no transcurrié plicidamen
te, ya que tuvieron que enfrentérse a mas de doce alzamien -
tos, a huelgas y protestas de trabajadores y estudiantes y a
la hostilidad de los conservadores. No obstante, el régimen
era fuerte, tenia a su lado a la Guardia Nacional vy frente
a ella no habfa ninglin movimiento organizado que fuera capaz
de desafiarilo.

La oposicidn estaba repreéentada por los conservadores,
y la gente todavia creia en ellos, aunque una parte del pue-
blo empezaba a pugnar por una op051c16n dlstluta que en - -
T aquel tiempo estaba apenas en gestacidn, ,

Del movimlento antisomocista brotd un grupo de jOvenes
que embezé a2 estructuray un nueve movimiento revolucio - -

4

{11 Manlie Tirafo, La Revolucifn Sandinista. Ed. Nuestro Tiem
po, México,p, 24
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nario. Ese nlcleo juvenif politito posteriormente se inte-
gr6 con los que habfan participado en los movimientos gue-
rrilleros, los que militaban en el Partido Socialista y -
los que tomaron parte en las jornadas juveniles que se ha- '
bian fogueado en la Juventud Patriética Nicaragﬁénse. Es-
te organismo adoptaria como guia para su accibémn la doctri-
na politica de Sandino, asi como otras corrientes revolu--
cionarias, entre ellas la marxista. Se fijaron como prin-
cipales objetivos el derrocamiento de la dictadura somoCis
ta y el establecimisnto de un régimen revolucionario.

En julio de 19¢1 se da el primer paso en el proceso
de formacién de la nueva colectividad politica-militar: se
crea el movimiento Nueva Nicaragua, que en 1962 tomaria el
nombre del Frente de Léberacién Nacional, para convertirse

finalmente, en 1963, en el Frente Sandinista de Liberacibn
‘Nacional.

En'196ﬁ, en Rio Patucas-Honduras, hlrededor de 60 -~
hombres pasaron casi un afio entrenindose en la selva. Fon-
seca, el lider de este grupo, se trasladé a Managua para
establecer un grupo guerrillero urbano, y al mismo tiempo
fundé el peribdico "LA TRINGHERA", que circulaba clandes--
tinamente y se imprimia en un mimeégraﬁo, el cual estaba
numerado pero no fechado.

En el nﬁmero 1 de la Trinchera . se anunciaba que di-
cho peri6dic6 era un érgano del Moviﬁifntd Sandinista de
la Revolucibén (agosto 1962). En el nimero 35 este peribédi
co se convirtidé en portavoz oficial ddh FSIN. A princi--
pios de 1963 reiteraron su voluntad pgfa Serrogar a Somoza.
"E1l camino es el levantamiento popular y no iﬁs elecciones™

5
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En mayo anunciaron que preparaban acciones armadas, '"No - -
es hora de hablar, sino de combatir, y nosotros estamos comba
tiendo} estamos en la etapa de trabajb secreto, en que se po-
ne a prueba la modestia de sus militantes; estamos en la eta-
pa que no debe sonar el nombre propioc de los militantes.”" -~
(Trinchera No, 26},

Las primeras acciones de los Sandinistas se registraron
en Managua, y consistieron en la toma de Radio Mundial, para
ieer una proclama conira la conferencia de presidentes centro
americanos que se efectuaba en San Jos&, Costa Rica, donde -
asisti® el mandatario estadounidense John F. Kennedy. En una

segunda accifn, asaltaron la sucursal del Banco de América, -
E1l Carmen,

A las diez de la noche el locutor Joaquin Absalén Pasto-
ra desarrollaba el programa del Padioperiddico "La Verdad" ,-
cuando un grupo de gente joven, vestidos al estilo scout y con
paﬁuelds rojinegros que les cubrfan los Tostros, entraron em-
pufiando armas-algunos empleados dicen que una ametralladora y
pistolas- pidieron el micr8fono y los controles, y se dispu -
sieron a difundir una cinta magnetofdnica que llevaban graba-
da, Sin embargo, la cinta no era compatible con la grabadora
de la estacibn, y no pudo transmitirse el mensaje por los ca-
nales de "La Mundial”, Ante el fallidé intento, los atacantes
salieron velozmente, pero uno de ellos se quedd a lanzar al -
aire algunas frases contra la conferencid de San Jos& y vivas
a Sandino y a la revolucifn. En su huida dejaron abandonada -
una bandera de color negro con tres letras de gran tamafio que
decilan: FSLN (Frente de Liberacidn Nacional). E} asalto a la
sucursal el Carmen del.Banco de AméBrica se efectud el 31 de -
mayo, seglin la Prensa; participaron cuatro jéve#es\grmados --

. i
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con ametralladoras y revdlveres, Se llevaron 35 mil cbrdo -
bas, Ambas acciones las capitaned Jorge Navarro, uno de los
fundadores del FSLN, quien moririfa meses mis tarde, pelean-
do contrd la Guardia Nacional,

La izquierda nicaragliense desaprobd la,primera jornada
de los guerrilleros del FSIN, pero &stos contestaron a sus criticas en
el nimero 37 de “La Trinchera", publicada en diciembre de 1963. El1 pe-
riddico Orientacidn Popular (OP) escribié ‘que el pueblo nicaragﬁénse -
estaba por la via pacifica. Los sandinistas respondieron: -
"es cierto, €l pueblo nicaragliénse no es partidario de la -
violencia, pero la realidad obligar4 a recurrir a ella, por
que su enemigo se apoya en la violenciaj; OP confunde el de-
seo con la realidad". Seglin ese periddico -continuaban los
saniinistas--""la seriedad e$triba en cruzarse de brazos ante
la lucha guerrillera y en la renuncia a empufiar el fusil pa-
ra coabatir a la Guardia Nacional'. (2)

Después de su primer experiencia armada, el FSLN se ha-
bia quedado-sin bases guerrilleras, pero al mismo tiempo ha-
bia adquirido muchas ensefianzas. Ante todo, como sefiald Car-
los -onseca, pensaron que faltaba una adecuada organizacibn
revc_ucionaria vinculada. con las masas, y en especial con las
maszs campesinas. El FSLN, revisd su pol%i -ica, reconocid sus
errcres, tratd de corregirlos y se dispubo a reorganizar sus
fue¥:as y a establecer en las montafias nuevos frentes arma -
dos, En este proyecto se trabajd tres afios,

René Schick, presidente impuesto por la dinastia, asu -
mi6 =1 cargb en 1963, La Guardia Nacional, bajo el mando del

(2) Yario Tiyado, Idem, Pag 34-35
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General Anastacio Somoza Debayle, mantuvo el orden interno vy,
con la presencia de militares del ejército y la fuerza aérea

nortcamericana, mejord su equipo y su entrenamiento. Anasta-

cic Somoza Debayle despejaba el camino para alcanzar la presi
dencia. En 1966 el partido Liberal 1lo postulé para -ese car-
go. Como era de esperarse, el Frente Estudiantil Revolucio--
naric (FER), agrupamiento dirigido por el FSLN, organizé una
huelga de hambre, femenil, en Managua, en uno de los gdifi--
cios de 1z Universidad Nacional. ’

En agosto de 1967 se registrd la segunda experiencia -

guettillera del ¥SLN. Esta experiencia, en relacién con 1a

pri-:ra, corstituyé un progreso en cuanto a organizacién, pe

to -2 en cuanto a la tActica politica militar,. Entre sep--

ti:->te de 1967 .y diciembre de 1974, el FSLN .pasé por un pe
r{:.2 que se 1lambé "acumulacibn de fuerzas en silencio". En
es:- etapa, el FSLN fue vinculdndose a todos los sectores de
1a oblacibén y a instituciones tan importantes como la Igle-
53§Catélica.

En ese tiempo se estructuraron nficleos guerrilleros en
1: -ontafia y en ciudades, se abrieron casas de seguridad, se
cc- iguieron armas y se fundaron escuelas de instruccidédn poli-

tiz-militar. En 1969 se reorganizd la direccidn del PSLQ,f

czios Fonseca es nombrado Secréetario Gemeral.  Era un pﬁo—-
gzaa.antimperialista&democrético y popular, qué perseguia el
probsito de sentar las bases para sacar al pais del atraso
peitico, econdmico, social y cultural, sobre todo a los més.
8:200 mil peones agricdolas,; campesinos sin tierra y trabaja-
grzs marginados en las ciudades. S
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gaban que la Iglesia aprobaba oficialmente dicha asamblea.
Cuando €1 Triunvirato tomb posesién de sus cargos, ninghn o-
bispo asistid a la ceremonia, contra lo acostumbrado en esos
casos. El Arzobispado hizo plblica una carta pastoral en 1la
que criticaban abiertamente la situacibn del pafs, y hacia
un llamado a instaurar un nuevo orden. Las relaciones del -
alto mando de la iglesia y Somoza se deterioraron. En secrg'
to, varios sacerdotes comenzaron a inclinarse hacia la iz--
quierda y a comprometerse con el Sandinismo. El primer clé-
rigo que se afilié al FSLN fue el padre José Arias Caldera.

La casa cural de Santa Paz se puso al servicio de la
actividad clandestina del sandinismo. En ella estuvo aloja-
da en 1966 la direccién del FSLN. Ahf, Carlos Fonseca comen
z6 a sellar 1la un%én de catdlicos y Sandinistas. A la altu-
ra de 1974, la dictadura empezaba a aislarse y, por lo tanto
a debilitarse. Sin embargo, para depoﬁerla hacfa falta un
levantamiento popular y una vanguardia armada capaz de --
guiar a los insurgentes.

En el afio de 1974 el FSIN comienza a ver los logros de
la nueva organizacién clandestina. E1 27 de septiembre de
ese afio trece sandinistas asaltaron la casa de. José Marfia --
Castillo Quant, “hombre de confianza de Somoza, exministro. de
Agricultura. Cuando los\guerrilleros penetraron, en la casa
de Castillo hab{a una fiesta de honor del embajador de Esta-
dos Unldos en Nlcaragua a la que a51st1eron varios destaca--
dos politicos y hombres de negocios somocistas. Castilloe
traté de oponer  resistencia y fue‘abatldo por tres ihpactos

_de bala; entonces los sandinistgs $€cuestraron a todos los presen
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tes en ia Fiesta v, a cambid de liberarlos, pidieron, entre
otras cosas, la excarcelacibn de varios presos politicos, -
entre los que se encontraban Daniel Ortega, futuro coordina
dor de la Junta de Reconstruccidn Nacional, quien estaba a-
rrestado desde 1967. ‘

A excepcién de las demandas de aumentos de salarios,
el resto de las peticiones fuevomr satisfechas, lo cual cons
tituyd un triunfo para el FSLN y una humillaciémipara Somo-
za. A rafz de esta accidn el dictador decretd sl estado de
sitio, la ley marcial v la censura de prensa,'y deseéncadend
una ola de terror y represalias. Esto incrementd la oposi-
cibn, la cual estaba dividida en dos: una se debia a 1a~ --

UDEL (Unién democrética de Liberacién) 7y la otra el FSLN.

La UNDEL estaba Aesencialmente compuesta por la Accibn
Nacional Conservadora. Los lfderes de esta organizacidn se
proponian derrocar a Somoza mediante la lucha civica; en cam
bio, el FSLN'pretendia derrocar al dictador mediante la lu-
cha armada. No se desestimaba 1a lucha civica, s6lo que no
se consideraba la via fundamental. La batalla civica, opi-
naban, debia subordinarse a la batalla armada. Tanto en el
interior como en el exterior de Nicaragua se formd una cam-
.pafia de. denuncia por-viplapiones a los derechos humanos del
- pueblo nicaragﬁense, A estasépresiones se afladieron las del
presidente Carter,_senidores v diputados estadounidenses. -
Finalmente Somoza cedi§§ ¥ el 19 de septiembre de 1977 le--
vant6 el estado desgitio ¥ 1a censura de la prensa.

El FSLN‘lanzé su p?imera gran ofensiva. E1 12 de octu

bre tomé el cuartel de San Carlos y fa poblacién de Cérdenas

Otros grupos guerrilleros atacaron el cuartel~de 1a Goardia
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Nacional en Masaya y combatieron cerca de Managua.

Todos pedian-la renuncia inmediata de Somoza, pero 8s-
te respondid con agresiones y represalias, E1 FSLN intensi-

ficd sus acciones armadas y propicié en todo el pais un cli-
ma insurrecclonal,

Somoza se negd a renunclar en 1878, fecha en que el -
FSLN ya arrastraba tras de s el movimiento popular en su -
totalidad y lo conducfa hacia la lucha decisiva con un alza
miento general y final, E1 FSLN ya no era un grupo guerri -
llero, se habia convertido en un ejército, y tras de 81 mar
chaba el conjunto de organizaciones qde formaban el Frente
Patridtico Nacional (FPN),

ava el 17 de junio, Somoza estaba aislado internacio-
nalments; México, Costa Rica, Ecuador y Panami habian roto
relacicnes con &1.

El 23 de junio Estados Unidos hizo un ditimo intento
para salyar, no a Somoza, pero si al Somocismo, El imperio
yanqui se sumd al pedimento de la OBA ﬁara solicitar la re
nuncia Jde Somoza, y -evitar asi mfs derramamiento de sangre
en Ni& ragua. .

Yz entonces algunas ciuﬁa@cs comenzaron a liberarse; -
pero todavia faltaba liberar a'Managua, Combatientes de -
cinco frentes se mOVilizarpn*hacié la capital en la que 1a
Guardia Naclonal se Tindi8, Somoza renunci8 el 17 de julio,
de 1979, ‘ '

Amnque es indudable que las luchas que se dieron en el




pais fueron determinantes, es innegable que la solidaridad
internacional jugd un papel importante, S5in la ayuda de los
pueblos de Am@rica Latina y de Europa, sin la colaboracidn
de los gebiernos de Cuba, Costa Rica, Panami, México y Venc

zuela, la guerra emprendida para derrocar a Somoza hubiera
sido mids prolongada y dificil.

2,1-1 Los Sandinistas en el poder

!

La junta de:gobierno de Reconstruccidn Nacional (JGRN) se -
integr8 oficialmente el 20 de julio de 1979 en Managua con -
tres sandinistas: Daniel Ortega, Sergio Ramirez y Moises -~
Hassan, y dos representantes de 1a derecha: Alfonso Robledo
y Violeta Barrios. Para los sandinistas era muy importante

1a actitud que adoptaria ante la revolucidn el gobierno de
los Estados Unidos,

Las relaciones con Carter fueron buenas. Envid alimen
tos y medicinas a Nicaragua por valor de cerca de siete mi
1lones de dBlares, Incluso Carter recibid la visita de tres
miembros de la JFRN. La entrevista fue breve pero cordial,
Carter no pretendia fortalecer al sandinismo;'pretendia de-
bilitarlo para robustecer a la derecha. No obstante, no con
sideraba nececario el uso de la fuerza como recurso bésico
para lograr sus . fines, Esto era positivo para la politica

de Carter, ya que le daba una buena imagen ante Amé€rica Lati
na y el Munda, '

Para los sandinistas también era importante la actitud
que tomaran hacla la revolucidn las naciones de Amdrica Lati
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na, especiplmente México y Yeneznala, Tambisn deseaban bue-

ot

nas relaclones con los pafses del pacto Andino, la Europa ca
pitalista y socialista y la internacional socialista.

Cuba, co, Venezuela.y casi toda la Buropa prestaron
solidaridad, de acuerdo con sus posibilidades, a la naciente
revolucidn. La izquierda de Am8rica Central le otorgd .su apo
yo; los gobiernos de Costa Rica v Panami. la respaldaxon; pero
Guatemala la vio. con hostilidad, Bl Salvador y Honduras fue- -
ron casocs aparte. Honduras miraba con recele a los sandinis-
tas; ios dirigentes de ese pais se dividieron en dos bandos:
uno estaba decidido a vomper con los sandinistas y combatir -

los si era necesario, el otro preferfia coexistir con el nuevo
régimen.

Sin embargo, debido a que un numeroso grupo de exguar -
dias somocistas se refugid en territorio hondurefio, pronto -
empezaron a surgir fricciones entre-el gobierno de Honduras
v los sandinistas,

El gobierno del Salvador fue derrocado el 15 de octubre
de 1979, por un golpe militar. Los gue encabezaron el golpe
formaron un gobierno reformista, el cual entabld buenas rela
_ciones con los sandinistas. Antes de sesto, gobernaba a El -
‘Salyador el General Humberto Remero, ‘amigo intimo del dictadoy
Somoza. ' ' :

_las relaciones entre el gobierno sandinista y la adminis
tracién‘&e Cartier, en t8rminos generales, fueron buenas hasta
principios de enere de 1981, pere desmejoraron poco antes de
que Ronpld Reagan tomS posesifn de 1la Presidencia, a causa de
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Washington acusd a Nicaragua de servir como puente para intro
ducir armas procedentes de Cuba con destino a los guerrille -
ros Salvadorefios, Los Sandinistas replicaron que la acusacidn
era totalmente falsa,

La Casa Blanca comenzd a modificar su politica hacia Ni-
caragua a partir del 10 de enero de 1981.

La politica de Reagan con respecto a Nicaragua represen
td un cambio brusco, aunque no sorpresivo, en relacidn con la
linea de Carter. Su polftica no sélo constitufa una amenaza
de agresidn armada contra Nicaragua, sino que tambié&n implica
bz 1la inminente guerra regional. Reagan inicid su batalla - -
centra el régimen sandinista tres dias después del que tomd -
pcsesidn de su cargo. El primero de abril de 1981 Washington
ccrthd todos sus créditos a Nicaragua, mediante un comunicado.
Dz=iel Ortega denuncid que el comunicado del gobierno de Rea-
g usd como pretexto bara justificar esta agresidn un supues
tc trafico de armas de Nicaragua hacia El Salvador. 4

La revolucidn habfa entrado en su periodo mis dificil y
vrzplicado; todavia tenia que recorrer varios afios para lograr
dezl., Dos eran los principales escollos que le impedian -

i
znzzT: el econdmico y sus diferencias con el gobierno de Es

[¢]

tados Unidos, Su solucidn requerird de un largo periodo, ya -
qu= el primero dé por si es bastante complicado. Si para un -
pais que funciona mis o menos normalmente es dificil salirtdel
suddesarrollo, con m5yor raz6n lo es para Nicaragua, que los -
poros afios posteriores al triunfo de la revolucién los ha dedi
cmido 2 defenderse de agresiones, amenazas y acciones desesta -
bilizzioras,
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El principal apoyo politico y econbmico que el régimen
sandinista recibe en la actualidad es el proveniente de los
paises socialistas. Si éste llegara a faltar, seria muy di-
ficil para Nicaragua seguir enfrentando las presiones nortea
mericanas. - Es por eso que, al explicar los motivos de su --
viaje por los paises socialistas, el presidente Daniel Orte-
ga expresb que "buscaba profundizar la cooperacidén econdmica
con el bloque soviético,. para hacer frente a las agresiones
politicas, militares, econdmicas y diplomiticas de Estados
Unidos'.

La Unibn- Soviética ha estado desempefiando un papel cada
vez mis importante en el abastecimiento del petrdleo, trigo y
otras materias primas que Nicaragua requiere con urgencia.
Los crecientes vinculos econdmicos entre los dos paises se ré
flejan en los niveles de comercio de Nicaragua con la Unibn

Soviética, los cuales triplicaron en 1984,con respecto de --
1983.

Aunque el apoyo del blogque socialista resulta de suma
importancia para el régimen sandinista, éste es relativamente
moderado, tanto porque dichos paises enfrentan problemas eco-
ndémicos graves, comc porque p litica y militarmente no pueden
ni parecen tener la intencidén de desafiar abiertamente a Was-
hington._ La finalidad del aﬁoyo socialista parece 'disminuir
-debido a las crecientes presiones norteamericanas. ‘

Esto no es ignorado por el actual gobierno nicaragiliense,

el cual se ha preocupado por asegurar también el apoyo de los
paises capitalista desarrollados. Ademis de los beneficios
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geconbmicos que este filtimo trae consigo, politicamente es im-
portante para el régimen sandinista diversificar sus relacio-
nes, pues esto le permite escapar al aislamiento internacio-
nal. Por este motivo, cuando el Presidente Ortega se enterd
del deéreto de embargo europso=en ese momento se encontraba
en Moscl-, de inmediato hizo gestiones para realizar una visi
ta oficial a varios de los paises de Europa Occidental.

El hecho mismo de haber sido recibido.por les jefes de
gobiernoc de cinco paises europeos indica'que para éstos el -
régimen sandinista representa un interlocutor legitimo. Sin
embargo, en tanto que en los paises nérdicos y em Francia el
recibimiento fue cordial, en Espafia e Italia el Presidente
Ortega obtuvo un apoyo mids mesurado. M4s aGn, algunos go--
biernos eurcpeos, como el espafiol y el portugués, han cambia
do su apoyo inicial al sandinidmo por una creciente actitud
critica:. Asi, en recientes entrevistas de prensa, el Presi-
dente Felipe GonzAlez declaré que los sandinistas no hab{an
sido muy respuetuosos con el pluralismo democritico y que _
habian récortado libertades de manera excesiva. El primer
ministro, Mario Soares, con mayor severidad expres6: 'Hace
mucho que tengo acerca de Nicaragua y de la evolucién inter-
na de ese pais las mayores reservas:..Nicaragua ha entrado
en el proceso de radicalizacibn politica en el sentido tota-
litario cubano." También en Latinoaméyica, en parte por 1la
crisis éconémica,pero tambien por difeﬁencias ideolégicas,
¢l apoyo gubernamental al régimen nicaraguense se ha visto
reducido enormemente. Entre Washington y Managua, han evi-
denciado que pueden desplazarssu apoyo politico en favor -
del primero. Aunque por un lado fue condenado en la reunién de la
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necontras", como porque el r8gimen sandinista ya no dispone del
y P q o b4

amplio apoyo politico internacional con que contaba al triunfo

de la revolucidn. '

Por otra parte, es claro que, en la coyuntura politica
. actual, el rumbo que emprenda la revolucidn sandinista va a
depender no sB8leo de las acciones que tomen los dirigentes
sandinistas, sino también del apoyo que &stos reciban del
terior, Es dvidente, por ejemplo, que si el apoyo europeo y
latinoamericano -por pequefio que &ste sea-~ llega un dfa a --
faltar, para el r8gimen sandinista serfa imposible enfrentar

a las grandes presiones norteamericanas sin tener que depen-
der por completo de su alianza con el bloque soviético.

*Para impedir que eso ocurra, es condicidén indispensable
que el Grupo Contadora tenga capacidad para enfrentar las accio
nes desestabilizadoras del gobierno norteamericanb, En otras
palabras, es necesario que el grupo mediador logre traducir
el sentir internacional, favorable a la negociacibn, en acuer

dos efectivos para desactivar las tensiones y conflictos del
irea,

La revolucibn sapdinista ha sido sometida a varias prue
bas dificiles, que son cada vez mids duras, y en el curso de'
los d1ltimos tres ‘afios ha salido triunfanie; sin embargo, 1a.
salida al exte$io%‘de varios de sus 1idere%, su desesperacidn
ante los rlesgos y dificultades y la continua injerencia de
Washington la ha dispersado y desgastado, tanto polftica y
como econBmicamente, De c#alquier manera, la batalla qﬁe es
t4n dando los sandinistas contra el imperialismo, la libran
en mejores condlciones que otras ievoluciones.
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La politica de Reagan, difigida a destruir al régimen
sandinista y a los movimientos revoluclonarios de El Salva
dor y Guatemala, convirtib a Honduras en gendarme de sus ve
cinos, por lo cual empieza a convulsionarse y a ser arrastra
da a una guervra que ha venido a perturbar su estabilidad y
tranquilldad, Esto a trafdo, éntre otras cosas, la apari --
ci6n de organizaciones politico-militares de izquierda, pero
no el debilitamiento de los sandinistas, nl al FMLN salvado-
reno, nl de las fuerzas armadas revolucionarias de Guatemala,

La polftica que sigue Reagan encuentra cada vez mayor
oposicidn en su propio pafs, principalmente entre legislado-
res del partido dembcrata, parte de la prensa, el eléctorado,
la juventud, el movimiento dindical y varias organizaciones
dedicadas a la lucha por la paz,

Sin embargo,el peligro 3e,invasi6n de Estados Unidos no
“ha desaparecido, ya que las agresiones en la . frontera norte -
han 1legado a ser cotidianas, y ya no las ejecutan pequefias -
bandas, sino un ej@rcito bien armado, entrenado y coordinado,
que pretende lanzar un ataque de mayores propdrciones. Cual -
quiera que sea la prueba a que se someta la revolucidén sandi-

nista, 8sta saldri adelante, porque cuenta con extenso apoyo
popular,
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2,2 La polﬁticé'exteriox de México hacia Centroamérica en
las administrdaclones de Luis Echeverrfa Alvarez, José
Lépez Portlllo y Miguel de la Madrid Hurtado.

México comparte con los paflses de Centroamérica un origen his-
térico comdn, una misma lengua y bidslcamente una misma cultu -
ra, pbr el hecho de que todos estos pafses fueron parte del
imperio colonial espafiol, México y los paises de Centroaméri -
ca 1llegaron a constltulr un solo pafs durante un corto periode
_ despuBs de su independencia, mientras que Panami fue parte de
Colombia hasta 1903, Sin embargo, a pesar de todos los lazos -
de identidad entre Mé&xico y los paises centroamericanos, sus
-relaciones no han sido muy estrechas., La prioridad asignada a
la regldn por la politica exterior mexicana ha sido en reali -
dad muy baja, aunque México siempre ha tenido una gran influen
&ia cultural en la regidn,

2,2,1 La_administracidn de Luis Echeverrfa Alvarez,

Luis Echeverria Alvarez hered8 una polftica exterior ca -
racterizada por la firmeza y la cautela, pero afiadib a ésta -
el nacionalismo (en funcidn del inter8s nacional mexicano), la
critica a los Estados Unidos y acciones directas, con el obje-
tive de asumir un papel mds relevante en el orden internacio -
nal,

En 1970, cwtando asumid Luis Echeverria la Presidencia,
habfa ya en México un amplio consenso acerca de que la polfti-
ca aislaclonista habla dado lugar a un énfasis excesivo en la
relacifn bllateral con EstadosAUnidos, particularmente-en -
materla de relaclones econdmicas, También se habfa llegado a
la conclusién de que una actitud de pasifidad internacional,
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-ide evitar el 1nvo1scramlenbo en asuntos internacionales- le

jos de resultar Gtil al esfuerzo interno de desarrollo econd-
mico, habia dejado al pails sin voz en los asuntos internacio-
nales que afectaban al propio proceso de desarrollo. El pre-
sidente Echeverria se encargd de presentar a la nacidn esta
nueva visidn, y manifestd en el afio de 1973: "El aislamiento
de hoy es, mis que nunca, doctrina impracticable".

YEl progreso de cada pueblo depende cada vez en mayor
medida de la forma como establezca relaciones con las demis.
Debemos cobrar mayor conciencia de que nuestro destino esté
ligado a las transformaciones que ocurren mis alld de nues-
tras fronferas. Abstenernos en participar de ellas signifi-
caria transferir al exterior 1la posibilidad de determinar el
futuro de la nacidn, y comprometer su perfil de identidad.
Equivaldria, tampién, a desplazar el ejercicio de soberania
a centros de poder ajenos al pais. Es por ello necesario -
multiplicar contactos con el exterior, hacer la diplomacia
un medio més apto para la defensa de nuestros principios e in-

tereses y salir al mundo para enfrentar los problemas que
nos afectan.”

Los viajes de Echeverria al extranjero y los acercamien-
tos bllaterales tuvieron como resultado gran gantidad de con-
venios de tipo comerc1a1 finaciero, turistico, c1ent1ﬁ4co,

tecnolbdgicos y cultural, que para México reportaron beneficios
reales.- .

En cuanto a la politica exterior, cabe destacar que su
proyecto més importante, "LaiCarta de Derechos y Deberes Bco-
némicos de los Estados™, gocumento elaborado para 1la defensa



de la soberanfa econdmica de los paifses en desarrollo y la
regulacidén de las relaclones econfmitcas internacionales sg
bre bases de mayor justicia y equidad, fue aprobada por la
Asamblea de las Naciones Unidas el 12 de diciembre de 1974.
Esta aprobacldn se obtuvo s8lo después de tres afios de lu -
cha en diversos foros interhacionales. Sin embargo, la - -
Carta no fue aprobada por unanimidad, sino por mayoria de
votos; 120 a favor, 10 abstenciones y 6 en contra en la ter
cera reuniBn de 1la UNCTAD,

Las votaciones en contra provinieron de las potencias
industriales, por lo que la Carta perdié fuerza, aun como
documento declarativo, Sin embargo, en la historia de 1la
diplomacia multilateral las innovacioneks siempre han sido
lentas y graduales, La importancia de la Carta radica mis
bien en su fuerza doctrinatoria, que contribuyd a la toma
de conciencia de la creciente interdepenaencia mundial y de
la necesidad de reordenar las relaciones internacionales so
‘bre bases de mayor racionalidad, justicia y equidad,

En junio de 1974 el Presidente de México, siguiendo -
con su politica multilateral, expuso la necesidad que los -
palses de Amé€rica contaran con un organismo propio y perma-
nente de consulta.Inmediatamente esta propuesﬁa fue apoyada.
por el Presidente de Venezuela, en octubre de 1975 vy, cpn -
la firmﬁ del convenio de Panami,se constituyd el Sistema -
Econémfco ;atinoamericano (SELA). -

E1l SELA es un»brganismo regional, integrado por todos
los pafses de flatinoamBrica, cuyo objetivo es explicitat e
institucipnalizar una realidad de interdependencia latipoanme
ricana, ?esq}ténte de un largo proceso-de bﬁsqueda de 1 iﬂﬁe
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gracidn regional y la defensa de los intereses latinoamerica-
nos frente a terceros. La creacién del SELA tiene como-ante-
cedentes el CECLA (Comisién Especial de Ceoordinacién Latinoa-
mericana) y como inspiracibén la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados. Por aclamacibn se eligib como se-
de del Sistema a Caracas, y se acordS denominar el convenio
como el "Convenic de Panami". s ’
‘

En la administracién de Echeverria se proyecté la crea-
cibén del Sistema para el desarrollo del Tercer Mundo, una va-
riante ampliada del SELA,. que nunca llegd a realizarse. Otro
proyecto tercermundista del gobierno de Echeverria fue 1la Uni
versidad y el Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales del
Tercen Mundo, con sede en México, que funcioné hasta el afio
de 1984, bajo el nombre de Centro de Estudios Econbémicos y So
- ciales del Tercer Mundo (CEESTEM), afio en que el gobierno fe-
deral 1€ retird el subsidio, por juzgar que Echeverria lo usa

ba mids como instrumento politico que como institucibn acadé-
mica.

Fue tan grande el nlmero de iniciativas y acciones que
emprendié el gobierno de Echeverria en materia internacional,
que pronto suf¥_id la duda sobre la utilidad o servicio que --
podian reportdrle el pais. En consecuencia, se empezb a ges-
tar un critica a su politica exterior, la cual, se decfa, era
s6lo un instrumento para alcanzar la Secretaria General de -
las Naciones Unidas y el Premio Nobel de la Paz.

32



No sabemos si estas crfiticas estaban fundadas no, pee-
TO sf podemos asegurar que su politica exteriof significd
un cambio importante para el pafs, ya que lo sacd de su ais
lamiento., 'No obstante, continud el bilaterismo con Estados
Unidos, el cual acentud la dependencia de México COn respec
to de 1la gran potencia. Respecto a -Centroamérica, hubo po~-
cos avances durante el gobierno de Echeverria.

2.2.2 La administracin de Jos& LBpez Portillo.

Durante el gobierno del Presidente Jos& Lbpez Portillo hubo
un cambio sustancial en la politica exterior mexicana: la a=

dopcibn de posiciones que conllevaron rigsgos y enfrentamien
tos con Estados Unidos,

Existia en el gobierno de L&pez PorRillo una clara vo-
luntad politica de conducir a México hacia un papel mis acti
vo en materia internacional. Por otra parte, su nueva condi
cifn de potencia petrolera le habia otorgado a M&xico, en mg
dio de una crisis mundial de energ¥ticos, mejor posicibn ine
ternacional. S8lo faltaba una coyuntura para afinar esta -~
nueva posicidn, y esta coyuntura se presentt con la revolu-
cidn de Nicaragua y la crisis politica general dé Centroamé-
rica, que hicieron cobrar conciencia de la importancia polin'
ticénestxatégica que la regidn tiene para México. Por otra
parte, 1% agredividad de la politica norteamerica%a al lle-~
gar Ronald Reagan al poder, incrementd el clima de inseguri-
dad en la regifn. Por 1o anterior, MExico buscaba la nego--
ciacidn entre las bartes, a fin de evitar que los conflictos
escalaran hacia una guerra generalizada. Esto no fud fdcil pa

ra el gobierno de M8xico,ya que no tenfa experiencia ni tradl
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cibn en la accidn polfitica en el extranjero. A pesar de ello,
ante la sorpresa generalizada L6pez Portillo romﬁiﬁ relacio-~
nes con el gobiérno de Somoza, en un gesto de apoyo a los san
dinistas, y con ello dio el primer paso para 1nv01ucrarse a

fondo en el conflicto centroamericano.

Se dice que ME&xico se vio empujado a tomar partido en
el conflicto nicaraguense a ralz de que cobrd conciencia de
la importancia que la estabilidad politica de Centroamdrica
tiene para su propia seguridad. Antes del rompimiento de Mg~
xico con Somoza, la revoluci®Bn nicaragliense s8lo contaba con
el apoyo de tres palises latinoamericanos: Costa Rica, Panami
y Venezuela. Costa Rica venia ofreciendo gpoyo moral a la -
revoluci®n nicaraguense. Venezuela proporcionaba apoyo econd
mico a los revolucionarios. Sin embargo, en marzo de 1979 -
Venezuela cambi® de mandatario. Como el nueyo presidente e~
lecto (Herrera Campins) provenia de un partido opositor,la De
mocracia Cristiana, decidi®d suspender la ayuda econfmica.

El cambio de pobierno de Venezuela ponia en peligro el
8xito de la revolucidn nicaragiiense. Ante &sta situacibn, =
existifa la posibilidad de pedir apoyo a Cuba, pero esto era

peligroso, ya que podria motivar la intervencidn directa de
los Estados Unidos, '

En esitas circunstancias, era vital la 1nterven§16n de
M8xico =pais con tradici8n civilista= para. llenar el vac1o
politico que habia dejado Venezuela,

Al tiempo que rompe con Soméza el gobierno mexicano =
se enlaza con Costa Rica para reclutar a otros palses de la\
regifn en el bloqueo diplomdtico al gobierno de Somoza, Es-
to, 'sin embargo, dio lugar a que en Washington corriera el -
rumor de que México estaba proporcionando armas a los revolu

34



cionarios; pero estos rumores no se comprobaron., México =«
,también encabezd al grupo que bloqued en la OEA la iniciati
va de los Estados Unidos, encaminada a constituir una fuers
za interamericana de paz para restablecer el orden y asegu~
rar elecciones democrdticas en Nicaragua,

El 19 de julio de 1979 finalmente triunfa la revolu=w
cién,en Nicaragua, y a partir de ese momento la diplomacia
mexicana dirigird sus esfuerzos en dos sentidos: tratar de
proteger el gobierno revolucionario de Nicaragua de los em-
bates de la politica exterior norteamericana y tratar de ﬁg
derar al nuevo gobierno nicaragiiense, a fin de conservar el
caricter pluralista de la revolucidn. Esta proteccidfn de =
México al nuevo gobierno de Nicaragua se concretd en varias
acciones: gestoria ante los Estados Unidos, para‘bersuadira
los de no intervenir en Nicaragua; abastecimiénto, junto =
con Venezuela, del petr6leo que demandaba la economia nica~
raguense; garantfa ante la banca internacional de la deuda
nicaragliense; y suministro de ayuda econbmica y t&€cnica.

Con el transcurso del tiempo, la poiitica de México «
hacfﬁ Centroamdrica se complicaria, debido a dos eventos
posterioreé al triunfo sandinista; la escalada de la revo~
lucidn en B1 Salvador, a partir de 1980, y el ascenso al po
- der en W%shington de Ronald Reagan, en enero de 1981, E1
escenario de Chntroamérica se com#licaba mis. La ubicaciBn
que hace Estados Unidos del conflicte centfoamericano, como
. caso tipico de confrontacidn este-oeste, empieza a géneraT
problemas a 1a'posiciﬁn de MBxico, MeExico, ademis, pierde
dos aliados importantes: Costa‘Ricg y Veﬁezuela, que adoptan
una posthra de critica del gobierno de Nicaragua y apoyan al
de NapoleBn Duarte en El Salvador. Bl recrudecimiento de la
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violencia en Guatemala sirvid de pretexto para que el go-
bierno de Estados Unidos insistiera en una soluci8n militar
"para detener el avance del comunismo’.

La insistencia de Estados Unidos en una estrategia de
aniquilamiento de las guerrillas no parecia rendir resulta-
dos. La wviolencia revolucionaria no s8lo no era contenida,
sino que tendia a incrementarse, tanto en E1 Salvador como
en Guatemala, El1 peligro de regionalizaci®dn de 1la guerra,
agudizado pbr~1a politica de Estados Unidos, colocaba a Mé-
xico frente a una dificil situacibn. Si 1a violencia salva
dorefia y la guatemalteca terminaban integrindose en un solo
conflicto, habria que responder entonces con una nueva poli
tica, Esta fue la razdn por la cual el gobiernc mexicanc
busct& el apoyo de Francia para dar a conocer a la opinidn
pliblica mundial la situaci8n del Salvador. E1 comunicado
franco-mexicano procuraba introducir una salida intermedia
entre el planteamiento guerrillero y el de la junta civicoe
militar, En una palabra, procuraba llegar a las elecciones
para una asamblea constituyente salvadorefia.

"Ante las acusaciones de Washington a Cuba y Nicaragua,
de estar alimentando el trdfico de armas para las guerrillas,
la diplomacia mexicana hizo un 11&mé@o-a todas las partes--
\en el conflicto, para un plan de distencifn en la regidn., -
Esta propuesta fue hecha por LBpez Portillo el 21 de febre=-
ro de 1982, poco antes de 1a elecciones salvadorefias, duran
te un viaje a Managua para recibir la medalla Augusto CEsar
Sandino; de parte del gobierno nicaragilense. E1 16 de sep-
tiembreide 1982, ante noticias de una inminente conflagra-
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cibn armada entre Honduras y Nicaragua, los mandatarios

de México y Venezuela decidieron enviar cartas idénticas -
a Estados-Unidos, Honduras y al coordinador de la junta de'
reconstruccibn nacional de Nicaragua, en donde se hacfa un
1lamado urgente para frenér la préocupanﬁe escalada bélica-
en Cenfroamérica, y para no desperdiciar las vias de'paci--
ficacibn para la solucién de la crisis de la regién.

Estados Unidos ignoré el llamado de los gobernantes y
convocd a un foro para la paz y la democracia, que se lleva
ria a cabo en San José Costa Rica el 4 de octubre siguiente,
el cual excluia a Nicaragua, Guatemala y Cuba. México, ante
1la posicidn tomada por Estados Unidos, no asistif. En el
foro se hizo un llamado para poner fin al trdfico de armas,
a la exportacibn de la subversibén y al retiro de asesores
militares extranjeros en la regifn. Ya con anterioridad, ‘en
mayo  de 1981, el gobierno de los Estados Unidos habfa pro--
puesto una iniciativa parecida a los paises de la cuenca del
Caribe-y, para darle un carfcter colectivo, habfa invitado
al Canadi, México v Venezuela a formar parte del mismo, como
donantes. México aceptéila invitacién en aquel entonces, -
siempre y cuando no se excluyera a ningQn pais de la regién
nor razones de orden ideolégico y politico.

E1l gobjerno mexicavo tenfa interés en mantener 1a liber
tad de aplicar su proyecto de desarrollo nacional sin tener
un“foco de tensién generalizada en su propia frontera,'que
podria convertirse eﬁ una real guerra subregional. El esta-
11lido de un conflicto armado generalizado en la regién poi?'
drfa forzar al gobiermo mgxicano a ejercer un control politi

co mids rigido en lo interno y a incrementar su gasto militar.
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Esta nueva dlnlomacla mexicana, que alguna vez la -
calificaron de "protectora’, buscaba; persuadir a los Es-
tados Unidos de antemperar sus afanes de intervencionalis
ta, convencer a Cuba de moderar su celo de solidaridad -
internacional reiolucionaria,'obligar a Nicaragua de no =
radicalizar sus procesovs de cambio y al Salvador a desis-

~tir de soluciones militares y avenirse a la negociacibn

palitic§; tambi®n buscaba que los otros gobiernos’dei -
red coadyuvaran en la tarea de estabilizaciln regional. -
La diplomacia mexicana buscaba actuar como un puente de
comunicacidn para reducir las tensiones y fomentar el dif
logo de las partes del conflicto.

Lépez Portillo tom$ otras importantes iniciativas de
politica exterior. Una de ellas fue un proyecto, sometido
a la consideracidn de las Naciones Unidas en septiembre de
1979, cuyo objetivo era la racionalizacibn del mercado pe-
trolero internacional. E1 Plan de Energia Mundial hacfia
un llamado, tanto a las naciones exportadoras como a las im
portadoras de-petrﬁleo; para establecer una base de merca-
do estable y racional.

Otra acciﬁn diplomitica importante del gobierno de
Lbpez Portlllu consistid en organizar uma junta cumbre de
22 jefes de stado y de gobierno, tanto de paises en desa-
rrollo como industrializados. En estg reunibn, que se --
1levd a cabo en Canclin  en octubre de 1981, se¢ hizo un es-
fuerzo por revivir el diflogo norte-sur sobre relaciones
internacionales econdmicas. La iniciativa resultd exito-

sa, ya que logrd la participacidn de grandeé,personalida—



des politicas internacionales {Ia presencia de Fidel Cas-
tvro Ruiz fue vetada por Washington, con la amenaza de no
asistir); no obstante, no produjo ninglin resultado pric-
tico concretoe, a excepcidn de los intercambios de puntos
ﬁe vista entre l1%Yderes internacionales,

El problema de centroamérica revivi8 el dilema -~ -
siempre presente en la pblitica exterior mexicana, entre
defender sus principios de exigir la libre determinaélén;
de los pueblos y mantener buenas relaciones con Estados
WQnidos. No obstante, cualesquiera que fueran las conse-
Cuéncias, no podia echar marcha atrids, ya que era igual-
mente importahte mantener la consistencia en asuntos de
politica multilateral y continuar tratando de sacar el
méximo provecho de la bilateralidad con Estados Unidos.

Las razones de la activa participacidén del gobier-
no de LGpez Portillo en los asuntos politicos de la re-
gidn era no s6lo conveniente, sino indispensable, espe-
cialmente si recordamos que Venezuela habia estado acti
vamente involucrada en la politica de la cuenca desde -
muchos afios atrfs. México, en su calidad de recién lle
gado, naturalmente provocaria especulaciones acerca de
sus verdaderos propﬁﬁiiqs. . Su politica exterior, sin
émbargo, tenfa una razén muy sipple y sencilld; la nece
sidad de eliminar un foco de tensidn que pudiera dege~ -
merar en uh conflicto internacional prdximo a sus pro- =
Ppias fronteras, que tarde o temprano lo llevaria a invo-
Jucrarse directamente.
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El Secretario de reilaciones exteriores, Jorge Cas«
tafieda, a2l t&rmino de una entrevista con el Secretario
de Estado norteamericano, Alexander Haig, en marzo de
1981, manifestd: "Un clima de vespeto mutuo, pero gue -
ambos gobiernos estaban conscientes de que sus opasicio
nes eran divergentes, aunque no de enfrentamiento"., E1
propio. Presidente LBpez Portillo explic8 esta posicii-
a2 la opinidn piblica norteamericana, a fin de ateruar
las tensiones y evitar perjuicios a las relaciones bila
terales. En una entrevista televisada a todo el terri-

torio norteamericano por la cadena CBS., declarB lo si-
guiente: '

"Quisiera, si se me permite 1la oportﬁnidad, dar a
conocer al puebib de los Estados Unidos - que M&xico no -
es un pais pendenciefo que se opone con arrogancia a - -
las zutoridades de su pafs; nuestra posicibn es cues- =
tidn de principios, y nosotros no creemos en el prin-~ -
‘cipio de 1d fuerza, sino en la fuerza de los principios,
y esa creencia la tenemos firme y constante. Naturalmen
te, ©o.queremos tener problemas con nuestro muy poderoso
vecino, pero creo que nuestros principios deben ser de-
fendZdos, si es que creemos en ellos.v '

Estq no fue impediment&'para que el congreso de «w
los Estados Unidos se levantéra”varias veces acusando a
México por su politica exterior "mntinorteamericana y --
procomunista. '

En febrero de 1982, LBpez Portjillo sometid a la -
consiideracifn de la comunidad regiomal yna importante i-
nicimtiva para enfrentar el conflicto centroamericano desde
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una base multilaterai. 531 plan;propuesto para lograr un cli-
ma politico propicio para la paz, la estabilidad, la democra=-
cia y el desarrollo en Centroam&rica era una accidn acorde =
con la tradicidn politica mexicana.

2.2.3 Administracibn de Miguel de la Madrid Hurtado

Miguel de la Madrid adopt8 una politica intermedia;
ni de izquierda ni de derecha. 8in provocar enfrentamien
tos con Estados Unidos, buscd el alineamiento con otros -
paises latinoamericanos, a fin de lograr mayor efectivi-e
dad y menos vulnerabilida@ en CentroamdBrica, y mantuvo la

firmeza, cautela y nacionalismo de sus antecesores.

En esta administraci®n, la politica exterior se mul~-
tilaterizB. Este cambio comenzd desde los inicios del -
régimen, con la constitucién del Grupo Contadora, el Con-
senso de Cartagena y otros grupos, Cuando De la Madrid =
1legd al poder, los conflictos Este-Oeste ya habian crea-
-do en el cont1nente una nueva atmdsfera de guerra fria; -
estos confllctos habian dado lugar a que se importaran a
la regifn un sinnfimevo de fuerzas politicas, cuya accibn
venfa a complicar a la situacidn, La creciente presencia
en 1la regibn de fuerzas y asesorei militares extranjeros
agudizaba las ten51ones Yy amenazaha con la internacionalj
zacin de los confllctcs. Antes del gobieérno de De la =~
Madrid, México ya habfa concertado ciertas acciones con=e
juntas con Costa Rica, Venezuela y, en menor grado, con- -
Panami. Esta relacibn se enfrif cuando Mexaco, en agoSw=



to de 1981, junto con Francia emitid el comunicado refe --
rido a El Salvador, va que los presidentes Herrera (Vene-
zuela} y Monge (Costa Rica) apoyaban la junta civicomili -
tar de Napocledn Duarte.

Miguel de la Madrid afiadid antonces‘un nuevo elemen-
to a su intento de moderar al gobierno de Nicaragua con -
el exterior. Esa iniciativa, que va mis alld del pluralis
me politico y de la economia mixta, es el principio de no
alineamiento., En el quincuagésimo aniversario de la muer
te de César Augusto Sandino el presidente De la Madrid -
enyib un mensaje al consejo del Estado de Nicaragua, reu-
nido en sesifn solemne. Uno de los pirrafos de este mensa
je decia:

Con esa misma vocacidén, Mé&xico ha man-
tenido sin tregua su apoyo a la recons
truccién Nacional de Nicaragua y al --
compromiso sandinista por consolidar -
un régimen nacionalista democritico vy

"no alineado, que se funde en un siste-
ma de economia mixta y en pluralismo -
politico e ideolfgico (3)

De 1a Madrid insistfa en el concepto de no alinéamiento,

y en una dcasidén lo manifestd con todas sus palabras, durante
una siguiente declaracibn:

g . - - -
"A @1 me parece.sano que Nicaragua diversifique sus re-
laciones politicas, econfmicas y comerciales con varios
palses del mundo. En la medida en que las diversifi --

que y no se haga dependiente, preponderadamente del-. -

(3) Periélico E1 Dfa, 21 de febrero de 1984.
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blogue socialista, en esz medida disminu?e el riesgo
de confrontacibén con los Bstados Unidos, v en esa medi
da tambidn obtendri mayor apoyo de los demis paises la
tinoamericanos, que no vemos con agrado que haya paises
latinoamericanos que se afiiien, con caracteristicas

e dependencia, a los grandes blogues de poder interna
cional®. (4)

La politica exterior en esta administracibn mantuvo -
compromisos bisicos e incluso aumentd sus esfuerzos de paci
ficacibn en Centroamérica. Esto provocd que las discrepan -
cias con Washington se mantuvieran y, en cierto sentido, que
aumentaran. El esfuerzo mediador de Contadora no sélo deja -
ba fuera a Estados Unidos, sino que rivalizaba con las inicia
tivas auspiciadas o apoyadas bor Washington.

Sin embargo, México no estuvo libre de la acusacién de
sostener, dentro de Contadora,\posiciones y tesis en favor -
de Nicaragua. La posicibn mexicana se fue atemperando con el
tiempo, en la medida en que Contadora transitaba también ha-
cia una postura mis pragmética v menos ideoldgica.

Miguel De la Madtrid habia declarado desde antes de 1lle-

gar al poder la necesidad de un mayor pragmatismo en las re-
laciones con Guatemala.

- L

El peligro de que ocurrieran inci%entes graves en la
frontera sur era una posibilidad real €n aquel entonces. La
presencia de cerca de 50 mil refugiados guatemaltecos en cam

{(4) Entrevista con Enrique Loubert, Excélsiorﬂ 4 \de julio de
1984. phg 10-A

i3



pos establecidos a lo largo de la frontera, las acusasiones del

gbbierno de Guatemala de que esos campos servian de santuario

a las guerrillas y varios hechos de sangre ocurridos en estos
campos, atribuidos a incursiones del ejército.guatemalteco, --

“eran las causas concretas de tal preocupacién.

Se afiadfa la inquietud por la seguridad de los campos pe-
troleros, cuya cercania a la frontera sur los exponia a posi -
bles ataques externos. En una ocasiGn De la Madrid declaré:

"Respecto a 1la ffontera sur, .es preciso subrayar e insis-
tir en dos cuestiones: en primer lugar, en el respeto al
derecho.de asilo; en segundo lugar, en la vigilancia de
nuestro territorio, parad que no se emprendan acciones
politicas que_afecten’la estabilidad de los paises cen-
troamericanos. Con Guatemala queremos esforzarnos por
recobrar y mantener una relacifn de amistad (...) Las
relaciones con Guatemala deben ocupar una alta priori -
dad en nuestra politica exterior. (5)

la politica multilateral era un hecho importante, porque
con esto Mé&xico lograba salir del aislamiento diplomdtico en el
continente, al que habia estddo sujeto desde el comunicado fraj
go—mexicaho. Sin embargo, ese aislamiengo.se habfa roto en 1la
- realidad, en las'postrimeriés del gobiefpS"de Lépez Portille,
conl el reencuentro venezolano-mexicano. '

Otro hecho importante que registr6 la politica exterior
de Miguel.De la Madrid fue que México pasd a desempefiar un pa
pel de mediador activo en los conflictos centroamericanos, aba
donando e1~d§ simple comunicador que le habian autoasignado el

(5) Informe de labores 1982-1983 Secretarfa de Relaciones
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el gobierno de L&pez Portillo. Pero el cambic no se limitd

a transitar de Comunicador a mediador, sino también de parti
dario a intermediario, ya que las gestiones de L6pez Portillo
daban la impresi6én de estar mds encaminadas a respaldar a -
Nicaragua que a negociar las diferencias entre los paises -
centroamericanos. México se vio-en la necesidad de moderar -
sus puntos de vista fayvorables a los sandinistas y de atem -
perar su antipatfa por los regimenes de los otros paises.
Nuestro pais se vio en la obligacifén de desempefiar un papel
mds cercano al de verdadero intermediario, y de guardar una
posicibn mis neutral y equidistante entre las partes en con-
flicto. Esta pérece ser otra de las razones por las que Mé -
xico se adhirié a Contadora.

Debido a que M&xico se habia inclinado hacia los Sandinistas,
eran los gobiernos de Colombia, Panamid y Venezuela quienes -
causaban menos recelos y sospedhas entre los otros paises cen
troamericanos. Esto presion6 a México para que cambiara su -
politica exterior. Incluso, algunos llegaron a pronosticar po
sibles sanciones, pues asi lo daban a entender los mensajes -
indirectos de Washington.

Hacia finales de 1984, el gobierno de De la Madrid era
considerado por la comunidad internacional como uno de los
mis eficientes y.reSponsables_entre‘los paises en desarrollo,
e inclusoc era puesto como ejemplo parp el Tercer Mundo.
México incluso se habia disciplinado al Fondo Monetario In -
ternacional, con un programa drfistico de austeridad puesto -
en prictica a mediados de 1984. Para.la comunidad financie -
ra internacional, el caso de México mostraba gl .camino a -
los otros pafises deudores. }
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El presidente mexicano demostrd la yoluntad polfitica de
seguir apoyando su misma linea de polfitica exterior y los es
fuerzos de paz de Contadora, aunque la escalada militar fue-
ra complicando.cada vez mds el conflicto, al grado de que la
gestién del Grupo habfa alcanzado sus limites. '
Aunque la politica exterior mexicana hacia Centroamérica tie
ne como objetivo final la pacificacibn total de la regidn, -
también tiene metas parciales, como la distenci6n y la mode-
racifén. Contadora y la Conferencia de Manzanillo deben verse,
junto con otros esfuerzos menos trascendentes, como instru -
mentos pafa lograr esas otras metas,

Cabe decir que éontadora se gand el apoyo casi univer -
sal de la comunidad internacional; la 0.N.U., la 0:E.A., la
. Comunidad Econémica Europea, el Congreso de Estados Unidos y
los paises latinoamerfcanos, incluyendo a Cuba. También re -
cibid el apoyb de los pafses socialistas y otros paises vy
organizaciones del Mundo.

Es digno de destacarse el hecho de que Contadora logré
‘que se sentaran en la misma mesa de negociaciones los seis
paises de Centroamérica y Estados Unidos, durante las plati-
cas de Manzanillo. El didlogo entre las partes en conflicto A
significd una forma de distencién. )

Varios observadores, y adn del propio grupo de Contadg_'
ra, atribuyeron a este 'diilogo el haber logrado evitar una
'conflag;acibn; general. Esto, sin embargo, no pudo evitar -
que la lucha militar siguiera escalaindo en el interior de -
los pafises.
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En 1684, De la Medrid declars 2 una reyista estadou -
nidense que los logros de ﬁmhmco en su proceso de recupe -
racidn de la crisis y los problemas peliticos y sociales -
que afligen al pals exigen poner un mayor gnfasis en los -
nuevos desafios del futuro. Bxplicd la smeva solidaridad -
con Amfrica Latina en funci®én de que la "crisis hace impe-
rativo gue coordinemos nuestras acciones politicas'; Esta
déclaraéién tenfa el propfsite de calmar a la comunidad £i
nanciers inteynacional, la cual temia la formac16n de un -
“ciub regional de deudores™. En 1a misma entrev;stai el -
mandatario mexicano tambisn insisti6.-en la tesis de Conta-
dora, pues faltaba poco para que se venciera el plazo para
la aprobacidn del acta revisada para la pacificacibén de -
Centroamérica. Ademis hizo un llamado a los Estados Unidos
y Canadd para que cooperaran en la solucién de los proble-
mas del continente, junto con los paises latinoamericanos.
Finalmente, reafirmé su tesis sobre la nueva deﬂbndencia -
internacional, que en el fondo era un llamado a asumir co-
lectivamente 1la parte de responsabilidad due cada pais tie
ne frente a los problemas mundiales. '

"No ‘existe ya un pais pequeiio,

No existe ya un pafis, no importa cufin pequefio, que
no pueda poner en peligro el orden internacional;
tampoco existe un pais, no importa cufn poderoso,
que no d?penda 51gn1f1cat1vamente de sus relacionds
con otras nacionales". ‘

Exjiste un pirrafo en dicha revista en el que De la -

Madrid parece insinuar la veluntad de México para actuar -
como mediador entre los Estados Unidos y Cuba:
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"Dado que México tiens relaciones amistosas tanto con
ios Estados Unidos como con Cuba, nosotros veriamos
con simpatia decisiones que pudieran contribuir al -
relajamiento de tensiones y a un posible estableci -
niento de relacinnes, basadas en el respsto. v en la
moderacifn de las politicas exteriores entre los dos
paises. Esta es unna posibilidad que, de llevarse a
cabo, tendria un gran potencial politicom.

En rvesumen, todo parecfia indicar gl final de 1984, que
el gobierno de De 1la Madrid, habfa ganado experiencia y con
fianza en sus tratos internacionales. Por otra parie, todo
parecia indicar que el Presidente mexicano estaba dispues-
to a continuar con una politica exterior activa e ind%pen -
diente, pero dentro de una linea de mayor pragmatismo poli-
tico y de una dipldﬁacia discreta.
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2.3 Posiciones de México y Estadas Unidos respecto a
Centroamérica.

2.3.1 Posicibn de México.

Como acertadamento lo consignan Rend Herrera y Mario Oje-
da, México mno carece de razdn.al interesarse en Centro --
américa, pues, ademis de fronteras, comparte con esa regidn
un mismo origen histérico, la misma lengua y otros impor-
tantes factores. Todos’esos territorios, junto con el de
México, fueron parte de los dominios espafioles durante -
tres siglos. Por si esto fuera poco, México y Centroaméri
ca llegaron a constituir una sola nacién, excepto Panami,
la cual formé parte de Colombia hasta 1903. En lo polfiti-
coy diplométi;6, sin embargo, "a pesar de todos estos 13
z0s que identifican a los paises del 4rea entre si, las
relaciones de México conellos, a partir de 1a Segunda -
Guerra Mundial, han sido en gemeral de poca importancia, y
la prioridad asignada a la regibn por 1la politica exterior
mexicana ha sido -hasta fecha reciente- en realidad muy -
baja. (6)

En lo multilateral siempre estuvo presente México, -
aﬁoyando reivindicaciones, sobre todo de caricter econbémi
co, como lo prueba su deteminante participacién en la -
creacidn del Sistema Ecoﬂémico Latinoamericano (SELA).
En lo diplomitico, México'se habia limitado a ex - -

(6) Herrera, René y Mario Ojeda. La pelitica de México hacia

Centroamérica. 1979-1982. Jornadas. Nimero 103. El Cole-
gio de México, 1983. p.7
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presar su protesta cada vez que un pueblo del 4rea era -
agredido desde el exterior. ’

Sus relaciones con sus vecinos del sur eran mis - -
hien mégras, debido a varios factores, entre los cuales -
figuran lq concentraciﬁn'de los gobiernos mexicanos en -
fortalecer el desarrollo del pais, 1a influencia intimi -
dadora de los Estados Unidos, que tconsideran a todo. el -
continente su "patio trasero”, y la dudosa legitimidad -
de la mayoria de los gobiernos centroamericanos, origina -
dos en cnartelazos e interyenciones abiertas o veladas -
de Estados Unidos.(7)

En el pendiodo del presidente Gustavo Diaz Ordaz vya
se habia hecho el intento de ampliar y fortalecer los -
yinculos con Centroamérica, con fines mds bien comercia-
les: diversifichr nuestros mercados y dar lugar a un mer-
cado comifin centroamericano, en el que México seria el -
"heypano mayor", dado su grado de desarrollo. Pero 1la -
intencién no dlegf lejos, pues viejbs resentimientos his
téricos, anidados sobre todo en Guatemala, hicieron pen -
sar que el &nimo mexicano era motivado por ambiciones -
imperialistas. A este fracaso contribuyd la guerra entre
Honduras y El Salvador, con la cual el istmo se vio poli
ticamente mis_dividido que nunca.

Fue hasta 1979 cudndo México se volvi6 a interesar. -
en Centroam@rica, atraido por una revolucifn con” la que

(7) Tbidem, p.11
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evidentemente simpatlza poY Tazones histépicas: el Mova-
miento Sandinista de Laberaci6n Nacional (%oy institucio--
nalizado), que hacia éaer, una tras otra, las ciudades ni
~ caragllenses. Los medios de comunicacidn mexicanos, sobre
todojlos‘ae §r0p1edad estatal, dieron amplia cobertura al
avance sandinista, lo cual revelS que México habia decidyi
do romper el aisiamiento y la neutralidad frente a los a-
contecimientos de centroamé@ricana.

"El redescubrimiento de Centroamérica no resultd -
dificil para Mé&xico. &Ei tratamiento del prdblema nicara-
gliense desde el punto de vista del cqnaumidof de noticias,
favorecid la elaboracidn de un cons?nso de la opinidn pi-
blica alrededor de la politica exterior mexicana..." (8)

Asi se iniciaba un periodo -qug todavia no conclu-
ye~- de presencia mexicana en Centroamérica.

Al triunfo de la revolucibn, en julio de 1979, Mé-
xico emprendib varias acciones inusitadas y audaces, dada
su caergaﬁia con Estados Unidos,; frente a los aconteci--
mientos mis graves. Primerb rompid relaciones diplomiti-
cas con el gobierno de Somoza, luego reconocio de inmedig
to al nuevo gobierno. Gon ambas acciones evitd que uha
inﬁervencién de?la’brganizacién de Estados Apericanos -
LOﬂA), tradicionalmente manejada por Estadosi Unidos, en-.
torpeciera el triunfo sandinista.y creara las condiciones
para una intervencidn armada de los paises de la regifbn,

‘8 tbidem, p. 15
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invocanado é;gﬁn tratado de asistenciz milatar. M&xico
tambié&n intervino para propiciar la renegociaciéﬁ de la
deuda nicaragllense. Se emprendieron esfuerzos para fre-
nar la creciente hostilidad anticomunista frente a Nica-
‘rggua. Fueron otorgados préstamos equivalentes a casi
21% de la asistencia total que obtuvo Nicaragua en aquel
momento. Se dijo al entonces Secretario de Defensa esta
dounidense, Alexander Haig -de visita en Méxjco- que se-
ria un grave error histbrico de su pails invadir Nicara--
gua o Cuba. Dias despu&s, en una visita a la Habana, LS
pez Portillo dijo: "Lo que hagan a Cuba se lo haran a
Méx?co." Paralelamente se iniciaron gestiones para pro-
piciar una salida negociada al conflicto armado de £l --
Salvador,7 pues segln Estaados unidos, ese pais seguia -
en el "dominio" soviético. Con sus gestiones, M&xico --
trataba de restar argumentos a los norteamericanos, que
aseguraban que se iniciaria una caida tras otra de ios
paises centroamericanos "en manos de Mosci,” (9)

El 28 de agosto de 1981 México y Francia suscribie-
ron un comunicado -en el que reconocian como "fuerzas po-
liticas representativas™ a los guerrilleros salvadore--
fios, 1o cual desatd una gran ola de criticas sustentadas
en diversos argumeﬁtos, tales como que México nabih invi
tado a una potencia extracontinental a intervenir en los
-asuntos latinaamericanos,y que con el comunicado se daba
fnimo a los rebeldes para 'derrocar @ un gobierno legal-

9 Pellicer, Olga. "México en Centroamérica. EL deficil ejercicio -
del poder regional," En: Centroaméricd: Futurd y opcio
nes. Selécciﬁn de Ulga Pellicer y Richard Fagen. Fondo
de Cultufa Econdmica, México, 1983, p. 98-103. '
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mente constituido™,

México acalld esas criticas sefialando que era mis
grave dar armas a una de las partes en conflicto (en -
clara alusidén a Estados Unidos) que reconocer condicifn

de beligerancia (cemo hacfa Mé&xico con los guerrille -
ros) .10

Para ese entonces los precios del petrBleo ya es -
taban a la baja y, no obstante eso, M&xico y venezuela -
habian suscrito el llamado acuerdo de San José, por el -
cual se venderia petr6leo en condiciones preferenciales
(de precio y crédito)l a los paises centromericanos, a -
condicibén de que no intervinieran en los asuntos de sus

vecinos ni utilizaran el energético con fines mili -
tares,

Aunque, como sefiala atinadamente Mario Ojeda, mno -
existen - no se conocen- documentos en los que se ex -
pliquen las razones del cambio de actitud de México ha-
cia Centroamérica a partir de 1979, "a la luz de ciertos
acontecimientos es posible ayenturar la hipbtesis de que
México se yio empujado por las circunstancias a tomar -
partido en el conflicto nicaragliense,y que en este pro-
cesq de deeisidn se cobra conciencia.de la importancia -
poliéicq=e§tr&tégica que la estabilidad que el drea centro
agericana tiene paya el pafis, Una vez adoptad&-egta de -

cisifn, el gobierno mexicano se embarcé en una decidida

10Véase el comnicado de referencia en Uno mis Uno del 29 de égosﬁo
de 1981.



agcitn polfitica con €l entusiasmo de su presidente, y ago
yado en el recien adquirido status internacional que‘iigxé
habia dado el petr6leo”. (11) Las consécuencias o posibles
represalias eran remotas, debido a que se trataba de una -
dictadura de cuya ilegitimidad nadie dudaba, la cual era -
combatida por un movimiento pluralista. Por si fuera poco,

1a dictadura tenia escasas simpatias en el concierto inter

nacional. |,

Esa politica, sin embargo, se vio notablemente mengua
da con el advenimiento de un nuevo gobierno en México, un
gobierno mis pragmitico, proestadounidense y conservador,
el <cual no sostuvo la misma actitud que su antecesor, ni -
ante Nicaragua, ni ante E1 Salvador, ni ante Estados Uni -
dos, aunque si cOntinud su activismo en Centroamericd, pero
ahora con otros objetives. Se habla tomado plena concien -
cia de que la zona natural de influencia mexicana es Centrg
américa y que la estabilidad politica y econdmica de esta
regifn le resulta conveniente a nuestro pais. En lo politi
co, porque Estados Unidos se ve menos tentado a intervenir
y existen asi menos precedentes para que intervenga, asfi -
sea veladamente, en 1los asuntos mexicanos, y.en lo econfmi
co, porque suficientes problemas econfmicos existen en Mg-
Xico como péri que todavia tenga que albergar a los miles
de refugiadés centroamericanos que huyen del hambre en sus
paises de ofigen. Sin llegar a ser un igctdtumvregional, -
México si 1legf a alcanzar cierto 1§derazgo.

11 Ojeda, Mario. "La politica de México hacia Centroamérica en el
contexto de las relaciones México-Estados Unidos'. En:
Pellicer, Olga. Obra citada. p. 78



2.3.2 Posicién de Estados Unidos

Del mismo modo que la politica exterior mexicana ha esta
do caracterizada por ciertos principios, 1la de Estados ]
nidos se -distingue por algunos rasgos en los que se en--.
cuentrén exactamente los principios morales contrarios -
- a los que México defiende. Primero fue la Doctrina Mon-
roe su expresibdn -hoy apenas disimulada-; despu&s, las -
constantes agresiones contra paises latinoamericanos;
hoy,. esas agresiones se extienden a casi todos los conti
nentes. -La politica estadounidense no respeta ni a 105
mismos paises deéarrollados, en cuyos asuntos intérviene
abiértamente por medio de presiones econdmicas y politi-
cas. '

Durante su campafia poli%ica por la Presidéncia de
la Republica, Ronald Reagan habia acusado al entonces --
presidénte‘Carter de ser '"demasiado blando"™ y consecuen-
te ante las amenazas que se cernfian sobre la seguridad -
nacional de Estados Unidos. Por todos nosotros es sabi-
do que en los Estados Unidos, al igual que en los gobier
nos soviéticos, siempre ha existido una nocién de seguri
dad nacional que parte del supuesto de que cada una de -
las potencias tiene una zona.de influencia en la que no’
debe moverse nada sin el consentimien'to del poder regio-
nal que aqﬁéllas ostentan. Asi, EstaéosAUnidos integra
‘a su.seguridad nacional casi todos los territorios ubica
dos entre el Atldntico y el Pacifico, asi como a les pafi
ses monirquicos del Golfo P&rsico y otros. A su vez, la
Unién soviética considera cuestién de segurigad nacional
mantener bajo cierto control o influencia los acpntecis<-
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mientQs que ocurren en parte del Pacifico, Buropa Occht -
dental y Furopa Oriental, asi como de toda Asia. Esta -
preocupacidn se ha extendido al Medio Oriente; Africa vy
el Caribe en los afios recientes.

Invocando ese amplio concépto_de seguridad nacio -
nal o "“interé&s", como suelen denominarlo los estadouni-
denses, Reagan ordend en 1984 la invasidn de Granada, -
para derrocar a un gobierno socialista, y desde su cam-
pafia electoral criticd el hecho de que el gobierno de -
su pais no hiciera nada para impedir que en Nicaragua -
se establezca un estado “prosoviético', "antiestadouni-
dense' y "enemigo de la 1iberfad", calificativos pro --
pios de la vretdrica reaganista.

Con base en esas posturas electorales, el mundo -
esperaha que a su llegada al poder Reagan emprendiera -
medidas temerarias para 'recuperar Nicaragua", pues era
lo menos que de su retdrica se podia esperar. Desde en-
tonces ese pais>centroamericéno'ha‘vividq bajo el ase -
dio estadounidense, asedio que se¢ ha concretado median-
te diversas vias: las que la CTA llama acciones encu -
biertas, unidas al hloqueo econbmico, minado de puertos,
azuzamiento de los vecinos para que miren con recelo a
Nicgragua, se armen e intriguen mediante pioyocaciones
frodterizas. Bn ese marco surge el Grupa de Gontadora,
y bajo ese asedio ha permanecido por més de dcho afios
el gobierno nicaraguense. En parte, Su sostenimjento -
ohedece a la ayuda econbmica que en un principio reci-
bid de palses como México, misma que le fud retirada -~-
por el gobierno de Miguel De la Madrid, y de la que ha



Frente PFarabundo Marti para la Liberacidn
Nacional y del Prente Democridtico Revolu-
cionario.

c} "iInterrupcidn de lpé encuentros de repre-
sentantes de la Casa Blanca. y del gobier-
no sandinista en el puerto de Manzanillo,
México.

d} v Presidn por parte de Washington a8 sus re-
gimenes allados de Costa Rica, Honduras,
El Salvador y Guatemala, para que se reti
ren de las gestiones del Grupo de Contado
ra.

e) "Incremento de las presiones sohre México
para que modifique su diplomacia hacia -
América Central. (La Gltima vez, a través
de un bhloqueo fronterizo, justificado con
&l pretexto de comRatir el trafico de dro
gas).

f)l "Cerrada y activa oposicidn a todo crédi-
to destinado al régimen de Managua...

gl "Intento de reforzar y extender su hlo -
queo comercial..."™ 12

Antes se decla que 1la politica estadounidense ha-
cia todo el mundo estaba condicionada esencialmente por
los inferdses econdmicos (defensa de las transnacionales

7

12 "Efectos del asedio imperialista en Centroamdrica”. El Dia. 25 de
febrero de 1985.
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asentadas en los paises "en riesgo", por ejemplo; hoy, -
a cambio, el disefio de tal politica parece obedecer -a -~
consideraciones mas bien geopoliticas.

Un estudio puhlicada en 1986 por Carlos Castro se -
fiala que "el mantenimiento y l1a reproduccidn de la domi-
nacidn hegembnica norteaméricana en Centroamérica impli-
ca para el gobierno de Estados Unidos un complejo Y, per-
-manente proceso de readecuaciones de sus politicas regio -
nales (econdmicas, militares, diplomdticas, propagandis-
ticas), asi como elevados costos (miltiples, no s6lo mo-
netarios) que en la actualidad s6lo encuentran explica -

cidn si sejatignde a la importancia concedida a la re -
gibén." 13 y ;

A juicio del citado autor, "la inclusidn priorita-
ria de los palises del istmo en el disefio global de los
planes gubernamentales para América Latina en los dlti -
mos afios responde, misS que a consideraciones de tipo eco
nomico (presentes, pero relativos: el comercio total --
anual con la regidn no alcanza el 1% del comercio exterior
de Estados Unidos), a una visidn geopolitica en la que -
ocupa un lugar central 1la seguridad nacional norteameri-

cana"

Como trad1c1ona@mente lo hablan hecho, aunque no -
siempre llevado a 1og excesos de desgaste a los que ha
llegado el actual gobierno estadounidense, las autorida-

13 "La guerra norteamericana contra Centroamfrica" Carta de Polfii-
’ ca Exterior Mexicana.CIDE, Aﬁo”VI nitmero 1, enero-marzo de --

1ggaA D. 22. Las siguientes mita$~prov1enen de esta misma.fuen-
te, hastaAnueva advertenc1a.




des de ese pals, “en especial las administraciones de Car
ter ¥y de Reagan, han argumentado insistentemente que la
cercania geogrifica de Centroamérica con su territorio na
cional; la proximidad de la regidn con el mar Céribe, una
de las principales rutas oce@nicas para los intercambios
comerciales y para el abastecimiento estratégico (fundamen
talmente petrdleo) y para la movilidad militar norteameri
cana; su tradicional condicidn de 'pétio trasero' que re-
produce continuamente la disponihilidad de sus gobiernos
para alineaxrse con las politicas imperiales en los diver-
sos foros internaclionales; su potencial capacidad para -
irradiar a los vecinos inmediatos, mediante el llamado --
‘efecto domind', son el conjunto de elementos que la con-
vierten en una regidn de alta peligrosidad para los interese:
del pais del Norte"

\

Lo anterior explica el interés y la agresividad de
la politica exterior en el caso de Managua, aunque no se
justifica desde ningiin punto de vista, pues transgrede -
todas las normas de conducta internacional. Ante esas -
violaciones, la comunidad de paises miembros de 1a ONU ha
venido de fracaso en fracaso, ante su impotencia para di-
suadir a los agresores. Y si no puede disuadir a un pais
menor, como Turquia, de invadir Chipre, ni ha podido fre-
nar; los ataques de judios a pohlaciones civiles palesti -
nasf muchoe menos es de esperarse que desallente a la pri-
mera potencia mundial. . : '

Carlos Castro hace un halance de la actitud de los
Estados Unidos hacia los dlversos paises de Centroamerlca.
Con Quatemala guardalia 1nt1ma cercanfa Rasta antes Ge 4ue



cio de los diversos aut@res;; sirven para explicar esa apa-
rente contradiccién. La primera de ellas parecen ser la -
consideracién nada remota de que Nicaragua, sin ser todavia
miembro de la comunidad socialista, ha sido protegida por uno
de esos vetos que existen entre las potencias para medir sus
pasos reciprocamente; en este. caso, el veto provendria, desde.
luego, de Moscd. Esta parece ser una aventurada hipbtesis, -
pero existen diversos indicios que tienden a confirmarla.
. !

La segunda razbn es que entre el propio pueblo estadou-
nidense, entre 1o que se suele denominar "opini6n pfiblica",
no existe un consenso amplio que permita el avance una inter
‘venci6én militar directa de Estados Unidos en Centroamérica.
Lo confirman las abundantes manifestaciones de simpatia que
tuyieron las iniciativas mexicanas en esa regibén antes de
1983, y las que después de ese afio han tenido las acciones -
del Grupo Contadora entre miembros del Congreso y en algunos
espacios de los medios de comunicacién norteamericanos.(13)
Por principio, es innegable que esas manifestaciomnes denotan
una divisidén interna con respecto a la actuacidén exterior -
de Reagan y sus acciones en el Istmo. Con una divisién co-
mo la que esas manifestaciones indican, es imposible lan --
zarse a una aventura de esa magnitud. Centroamérica no es
Vietnam, ni los tiempos actuales son: los de Vietnam.

El ya citado Carlos Castro hace!notar que "la inter --
venciénldgrecta de tropas norteamericanas en combate contra
el ejército sandinista y contra los movimientos insurgentes
salvddorefios y gudtemalteco ... (constituirdn) un grave error
politido y militar. La administracidn Reagan sabe que co -

1 !
(13) Phllider, Olga. Obra citada.
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rreria un alto riesgé, v que enfrentaria la oposicién activa

de Amperica Latina. Pero aun asi, en ese gobiérno priva la 18
gica de la guerra, y todo su accionar pdblico v militar en el
drea se encamina por la via del 'conflicto de baja intensi- -
dad'."™ (15)

Por lo demds, informa William M. Leo Grande, de la Escue
la de Gobierno y Administraci6n Piiblica (The American Univer-
sity, ¥ashington, D.C.)., "la amenaza soyiética constituye la
pieza central de 1a visibn que Reagan y sus principales ase-
sores tienen del mundo" y, por si fuera poco, "cree en su -
propia retdrica", lo cual lo hace mis peligroso y ha sido de-
terminante en el delineamiento de la politica exterior de la
administracidén Reagan. (16) Concretamenée, esa politica ha te
nido plena expresién en Centroamérica, y fué un factor deter-
minante para que surgiera el Grupo Contadora, pues la retdri-

~ca de amenazas anticomunistas de Reagan estaba a punto‘—se -
glin todos los indicios- de llegar a las manos, como se dice -
en el lenguaje popular.

Importante contrapeso en esa polftica ha sido el Con -
greso de los Estados Unidos, que no pocas veces ha simpati -
zado con las gestiones pacificadoras en Centroamérica y con-
trarrestado los impulsos guerreros de la Casa Blanca. Par -
ticularmente, la intervencidn dembcrata -ha frenado diversas
iniciativas reaganistas que, de haber sido aprobédas; ya ha
brian oéasipnado una conflagracidn en el istmo. (&7)

(15) "La guerra norteamericana contra Centroamérica'. Obra citada pp.21-22
{16} Leo Grande, William M. '"Una nota crftica sobre 1a politica extqrior de
Ronald Reagan." En: Cuadernos Semestrales. Estados Unidos. Perspecti-
v va Latinoamericana. CIDE. Nimero 9. Primer semestre de 398L
: p.142-143,

(17) Aguilar Zinzer, Adolfo, y Carlos F. Paredes. "El debate sobre Centro—
amérlca en el Congreso norteamericano y su interrelacién con
el debate en América Latina" En: Quadernos Semestrales. Esta-
dos Unidos. Perspectiva Latinoamericana. Centro de Inveéstigaci6n
y Docencia Econfmica. Nimero 15. Primer semestre de 1984.p.26-63
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Finalpente, es de hacer motar que tapbién han operado co-
mo frenos y contrapesos las iniciativas de México, antes de
1985, y del Grupo de Contadora, a partir de enero de ese afio.
Tal vez sin la oposicibn del Congreso y sin la existencia de
Contadora y la eyidente oposiciln mexicana a una interven -
cifn norteamericana en Nicaragua y El Salvador, hoy estarfamos
presenciando algo mucho més grave que lo que ocurre. La -
politica de México ha irritado al gobierno de Estados Unidos
justamente porque se constituy® desde el principio en un fac-
tor de indole moral internacionalmente autorizado para emitir

opiniones que deben ser tenidas en cuenta tratidndose de con -
flictos internacionales. ’

“"La evidencia dispdﬁible permite formular una tesis cen-
tral: Washington no estd conforme con 1a politica mexicana en
América Central, pero estd dividido sobre la importancia de
esa politica y de su propia politica frente a ella. Para en -
tender la proposicibmn hay-que ir, primero, a la estructura de
las relaciones bilaterales™. (18)

Como es sabido, México es sumamente vulnerable a las -
presiones estadounidenses, y el gobierno de Miguel de la Ma-
drid ha agudizado, con su politica econdmica, esa vulnerabili
dad. Las agresiones verbales y lar .intervenciones piiblicas -

en nuestros asuntos se han sucedido una tras otra. Los impue;
. tos compensatorios, el cierre de 1a frontera, la aplicacifn
0 el recrudecimiento de la aplicacién de normas sobre traéa
dores pigratorios mexicanos en.Estados Bnidos han sido recur
sod frecuentes para demostrar el desaprado de Washington.

(1#) Aguaye Quezada, Sergio. "La seguridad nacional y la soberania mexi
entre Estados Unidos y América Central® En: Ojeda, Mario, (
pilador). Las relaciones de Mé&ico con los paises de Améric
Central. El Colegio de M&ico. Mé&xico, 1985, p. 56.
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Entre México y, Bstados Unidos existe por tradicién una
dependencia del primero hacia el segundo en materia econémica,
la cual no es tan marcada en el aspecto politico. Esto siem-
pre disgustd a los vecinos del Norté,'acostumbrados COmo es-

tdn a tratar con gobierpos impuestos, financiados o respalda-
dos militarmente por ellos.

De acuerdo con los circulos conservadores de Estados Uni-
dos, cen su politica México favorece la "caida" del 4Area cen--
troamericana en la influencia sovidtica y refuerza a quienes en
Estados Unidos no coinciden con la politica exterior de Reagan.
Sin embargo, esos analistas olvidan que la politica de México
en el Istmo oBedece a razones estrictamente pragmiticas: del
mismo modo que a Estados Unidos, a México no 1e’ conviene de nin
guna manera la existencia de una Centroamérica convulsionada.
En primer 1ugart porque se corre el riesgo de que se siente el
precedente de que paises tan cercanos son invadidos militarmen-
te por Estados Unidos, y en segundo lugar, por que las repercu--
ciones econbémicas de la situacibn centroamericana, como las --
ondas que produce una piedrecilla al caer en una fuente, llegan
a México y lo afectan. Esas son apenas dos razones. -En el fon
do, pues, los motives de Estados Unidos y México, son los mismos:
quieren una Centroamérica estable. Sb6lo difieren de maneragfg—
dical sus métodos.
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CAPITULO III
~EL GRUPO DE CONTADORA




El principio de la igualdad juridica
de los Estadok es hoy dia aceptado en
su sentido formal por précticamente
todos 1os'paises del mundo...Sin embar
go, sabemos qué la realidad internacio
nal en que vivimos es distinta...

MARIO OJEDA



3.1 Formacibén vy paises integrantes

A partir de 1979 México ha llevado a cabo gestiones en
favor de la pacificacibén de Centroamérica. Por entonces,
su postura era mis comprometida con Nicaragua, tal vez de
bido a que supresidente,José Lbpez Portillo’habia visto
en-la Revolucibn Niraragliense una importante oportunidad
para contrarrestar la absoluta influencia estadounidense
en el continente, ademis de que serfia ocasibn Gtil para
que México .creara una zona de ‘influencia porpia y una po-
litica exterior grata a la oposi;ién interna de izquierda
ue aminorara los posibles efectos disolventes de una cri

sis econdmica que ya era grave y ar~ nas empezaba.

En ese marco surgid,en 1983, la idea entre los go--
bigrhos de México, Veenezuela, Colombia y Panami, de reu-
nirse en.la isla Contadora, territorio de este Gltimo --
pais, para discutir, al margen de intervencionismo, la cri
sis centroamericana y proponer soluciones conjuntas. La
isla Contadora es un paraisc turistico cuyo nombre dio +--
vuelta al mundo cuando dio albergue al depuesto sha de I-
rAn, Reza Pavhlevi, en aquel perigrinar que realizd por.
diversos paises para los que éecesivamente iba siendo un -
huésped incémodo. ' o

L

E1l nombre de la isla se debe a que en ella se “con-
taban" las riquezas queiiban a atravesar el Atlintico rum-
bo a Espafia, en 1la dpoca de 1la Colonia.



hora se celebraba en esa isla una reunidén para --
hacer un recuento de la situacidn centroamericana, en me-
dio de la intransigencia de las partes en conflicto, y de
la ostensible agresividad estadounidense.

La primera reunién entre los cuatro paises se 1le-
vb a cabo el 8 de enero de 1983, y.al término de ella se
informé que los asistentes hablan llegado al acuerdo de -
emprender labores diplomiticas con el fin de encontrar u-
na solucibén negociada al conflicte en el Istmo, en virtud
de que diversas iniciativas habian fracasado durante 1982,
entre ellas 1la de México, para que Estados Unidos y Nica-
ragua dialogaran en Manzanillo, México, y la de Venezuela,-
para que los representantes de Honduras y Nicaragua se en-
trevistaran en Caracas. En esa primera reunidn los asis-
tentes formularon un llahado a los paises del 4rea para -
que resolvieran pacificamente sus diferehcias, ademis de
que estudiaron una serie de acciones compatibles con los
principios de autodeterminacién y no intervencibn para bus
car la paz; '

Los despachos de prensa desde la isla ae Contadora,
que a partir de ese momento empezaron a hablar de un "Gru
po Contadora' ,no dejaban dudas: Bernardo Septilveda, - 'se--
cretario de Relaciones Exteriore§ de México , declaraba --
que "es el descontento regional ¥ no el aventurerismo de
la URSS y Cuba_ (como 'sefialaba Estados Unidos) el que ha--
provocado el malestar politico-social en los pafises del 4-
rea centroamericana.

L pxcélsior. 9 de enero de 1983.
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En su comunicado conjunto, los asistentes a la reu-
nidn manifestaron su preocupacién por la injerencia extran
jera; directa o indirecta, en los conflictos del Area; se
sefiald que no seria deseable inscribir dichos conflictos
en el contexto de la confrontacién'Este—Oeste, ¥ que era -
necesario eliminar los factores externos que los agudiza--
ban., Asimismo, en el documento se dice que los Estados no
deben recurrir a la amenaza o al abuso-de la fuerza en sus.
relaciones internacionales, y que deberdn abstenerse de ac

tos que agraven la situacién y generen un conflicto genera
lizado en el Area.

Se informé que el Grupo Contadora contribuiria, pa--
ralelamente a su labor de pacificacidbn, a gestionar-el for-
talecimiento econdmico de los paisgs centroamericanos y --
del Caribe, a través de iniciatival como el programa de --
coopéracibn energética de México y Venezuela (Pacto de San
José) y el plan de cooperaéién financiera alentado por -Co-
lombia. Luego, el Grupo contribuiria a disminuir la ten-
sibn internacional, a iograr mejores acuerdos fimancieros
para los paises latinoamericanos y a hacer que se cumplie
ranh los tratados del Canal de Panami. Los objetivos eran

diversos, pero el principal se referia a la pacificaciébn
de Centroamérica.?2

Los meses siguienteé fueron de adhes&ones, obstAcu=-
los y criticas. Las més destacadas fueron las siguientes:
Resolucibn del Consejo de Seguridad de la Organizacién de
las Naciones Unidas para el apoyo de 1las gestioneé Qel Gru

Z-Excélsior. 10 de enero de 1983,
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po de Contadora, el 19 de mayo de 1983, a iniciativa de -
ocho paises mienbros no alineados: Nicaragua, Guyana, --
Jordania, Malta, Pakistfin, Togo, Zaire y Zimbabwe. E1 -
editorial del diario Uno mds uno hacia notar que esa reso-
luci6n daba un notable impulso y un aval internacional a
las gestiones de Contadora.® E1 28 de abril de ese mismo
afio el presidente de Brasil, Joao Baptista Figueireédo, -
daba su_apoyo al grupo.4 Felipe Gonzdlez, presidente -
del gobierno,espafiol, hacia lo propio el 28 de mayo.5 Ri
chard Stone, por entonces enviado especial del gobierno
estadounidense, declaraba: "Queremos paz para esa regién,
y deseamos qué la solucibn la encuentren paises 1atin6amg
ricanos" y daba su apoyo a Contadora.6 Los organismos po
litico-pilitar de la guerrilla salyvadorefia elogiaban 1las
gestiones del grupp.7 A su vez; el entonces presidente

de la Organizacidn de Estados Americanos, Alejandro Orfi -
la, apoyaba al grupo y aseguraba que emprenderia cualquier
gestidén que respaldara a las de Contadora.® El1 secretario
general de la Organizacién de las Nacionas Unidas, Javier
Pérez de Cuéllar, expresaba su esperanza de que con 1las
gestionet del grupo empezara cuanto antes un progeso de
restablecimiento de la paz en Centroamérica.9 El ‘subse -
cretario de BEstados para Asuntos Internamericanos, por -
entonces Langhorne Motley, se entrevistaba con el presi-

3 Unp més uno. 20 -e mayo de 1983,
Excélsior. 28 de abril de 1983.
Excérsior. 28 de mayo de 1983.

6 El Dia, . 8 de junio de 1983.

El Dia. 10 de julio de 1983,
8 TxcElsior. 20 de julio de 1983,

® E1 Universal. 15 de septiepbie de 1983.

(22>
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dente de Nicaragua, Daniel Ortega Saavedra, y le decia --
que en las gestiones de Contadora estaba la base de una -
ﬁaz duradera.lo El jefe de las Fuerzas Armadas de Hondu-
ras, Gustavo Alvarez, configbé en las gestiones del grupo,
sin embargo, recomendaba que los paises centroamerica®os
se prepararan militarmente, por si dichas gestione§ fraca
sabab.*l La Asamblea General de la ONU dio su apoyo al

grupo.iz

En ese marco de apoyo inicial actuaron los cuatro
paises integrantes de Contadora: Colombia, Venezuela, Pa
‘nami y México. Sin embargo, también llovieron criticas y
obstéculos, pero no los mencionaremos aqui por estar fue-
ra de los prbpésitos de este trabajo.

10 El Universal. 16 de octubre de 1983.

1 11 pia.’ 25 de octubre de 1983.
1251 go1 de MBxico. 12 de noviembre de 1983.
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3.2 -Grupo de apoyo

En uno de los puntos &lgidos del conflicto, cuando pare--
cia que nada podria impedir que Estados Unidos intervinig
ra militar y diréctamente.en Centroamérica, con lo. cual -
el conflicto se recrudeceria y abandonaria todo cauce de

solucidn pacifica, los presidentes de Argentina, Rail Al-
fonsin; de Uruguay, Julio Maria Sanguinetti; de Perti, A--
lan Garcia Pérez, y de Brasil, José Sarney, acordaron --

constituirse en Grupo de Apoyo del Grupo de Contadora, a
partir de diciembre de 1985. )

La intencibén de este grupo era muy clara: \sin te-~
ner una participacidn directa en la gestién pacificadora,
tenia la intencibn de ofrecer apoyo moral irrestricto a
los esfuerzos de Contadora en pro de la paz. Bste apoyo
se expresaria en los principales foros internaciéngles y

en cualquier mesa o tribuna donde hubiera. ocasién de ma-
nifestarlo.

Indirectamente, ese esfuerzo activo, pero indirec-
to, a la tarea de Contadora, actuaria como inhibidor de
las ansias de intervencidn estadounidenses.

Si el,esfuierzo y la intencifn del Grupo de Apoyo
fructificaron, Aunca se sabrd. Lo finico que puede afir--
marse con certeza es que, de alguna manefa, todos los fac
tores provenientes del apoyo internacional, y entre ellos

.1z decisibén de los gobernantes de Argentina, Uruguay, Bra
sil y Pertt de constituirse en grupo de, apoyo, deben haber.
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sido determinantes en su conjunto.

_ Una y otra vez, acciones como esa han retrasado o
quizd cancelado para siempre la posibilidad de que el go-
bierno estadounidense pueda intefvenir militarmente en el.
Istmo. Centroamericamno.

Come ya lo dijimos enf®l primer capitulo, los gru-
pos han-sido reGurso usual en la solucién de controver--

sias y la superacidn de problemas internacionales en los
lustros recientes.

Ello obedece, como también afirmibamos en aquella)
parte de este trabajo, a la ineficacia de los organismos
creados con esos fines por la comunidad internacional.
Los grupos -y aun los esfuerzos individuales, como Io -
prueba el presidente de Costa Rica, Oscar Arias-, han --
demostrado ser mAs efectivos que la labor de los organis
mos internacionales, cuyos procedimiehtos, sistemas de

voto y vete y otros factores, los vuelven infitiles y bu-
rocriticos. ’

n



%.3 Ambiente previo

De alguna manera, en los apartados anteriores hemos tenido

que hacer refereancia a la situacibdn en que surge Contadora.

:{Cull 'es el ambiente previo a=la creacidn de este --
impbrtante grupo de gestibn pacificadora en Centroamérica?
Este ambiente esti perfilédo por¥los :elementos que a conti
nuacién listamos:

a) Riesgo creciente de aceleracibdn del conflicto
entre Nicargua, El Salvador y Honduras.

b) Creciente certeza de que una intervencidn mili-
tar directa del gobierno Reagan en Centroaméri-
ca era inminente, dada la retbrica belicista y
las constantes y crecientes agresiones de que
era objeto Nicaragua.

=

c) Impotencia de 1os organismos internacionales

eTn
para frenar y resolver el conflicto.
d) Pasividad de 1a Organizacibén de Estados Ameri-
canos, indicada para intervenir, en virtud de
la . incondicionalidad en que;la ha sumido Was-
i R
hington précticamente desde! su inicio.

e) Inquietud en México por la posibilidad de una
agudizacibén del conflicto, debido a que sus --



consecuencias tocarfan divectamente a este = =
pais.

£) Preocupacidn en Venezuela, Panamf y Colombia =
por ka posibilidad de que el gcbierno,de~ManaJn
gua se radicalizara y sometiera a la tutela so-
vidtica, en detrimento del "equilibrio de fuer--
zas regional" y de la orientacidn predominante
en los gobiernos de 1a-zona.

Estos rasgos del ambiente dan el perfil de la si-~_
tuacifn en la que surgid Contadorag' Tales elementos ha-
cian inaplazable una iniciativa como la que dio lugar a
este grupb de apoyo. '



Los primeros tres meses de existencia del Grupo Contadora
“transcurrieron entre adhesiones que lo acreditaban intere
nacionalmente y criticas y obstéculos, que desde ese tiem

po indicaron que la labor del grupo seria sumamente comes
plicada,

1

Pue hasta el 17 de Jullo de 1983 cuando, tras reunire
se en Cancﬁn los presidentes de los cuatyo palses mienbros
del grupo, fueron delineados los objenzvos y ios compromi-

sos que para lograr tales objetivos era preciso promovef
e~ CentroamBrica.

El comunidado final de la mencionada reunidn fija- -
>: los siguientes objetivos a la gestidn de Contadora:

a) Celebracibn de acuerdos y compromisos polfiti~e

.. -€0S_que_ conduzcan, en . elvﬁmblto reylonal a un

e 1a carrera armamenustau-

b) Eliminacidn de los asesores extranjeros en la
regidn,

'c) Creacifn de Zonas desmilitarizadas.
&y Proscripciﬁn'dél‘uso del térritofio de unos Es-

‘tados.para desarrollar acc1ones polltlcas o mi~
litares de desest&b1112ac18n en’ otros Estados.
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e)

Erradicacidn del trasiego v traAfico de armas, -
y 1la prohibicidn de otras formas de agresibn o
injerencia en los asuntos internos de cualquie-
ra de los paises del 4rea.l’

Como puede 6béervarse, esos objetivos eran requisi-
tos indispensables'para que la paz fuera alcanzada. En -
cuanto a los compromisos cuyo establecimiento se proponia
lograr el Grupo Contadora, el mismo comunicado final de
la reunidn de presidentes celebrada en CancOn los precisa

ba:

a)

b)

<)

d)

e)

Ponet término a toda situacién de beligerencia
prevalenciente. '

Congelacién en el nivel de armamentos ofensivos
existentes.

Iniciacién de negociaciones sobre acuerdos de
control -y reduccibén en el inventario actual de
armamentos, con la constitucidn de mecanismos'g
deacuados de supervisibm.

Proscripién de la existencia.de instalaciones

militares de otros paises en 'su territorio.

Aviso previo de movimiento de tropas cercano a
las fronteras, cuando estos contingentes reba--
1 - - -

\ .

17 En: Polftica Exterior de México. 1983. México, 1984. p. 85




san la cuaniia definida en el a;ﬁerdo:

f) Efectuar, seghn el caso, patrullajes fronteri-
z0s conjuntos o supervzslones internacionales:
de, £ronteras por grupos observadores seleccio-
nadcs de comiin acuerdo por los interssados,

&
b

Constituir comisiones mixtas de seguridad, con
el objeto de prevenir y, en su caso, resolver
incidentes fronterizos,

h) Establecer mecanismos internos de con{rol para
impedir\el trasiego de armas desde el territo-
rio de cualquier pais de la regifn hacia el te
rritorio ge otro,

i)} Promover un clima de distensibn y de confianza

en el drea, evitando declaraciones y otras ac--
-c1ones que_pongan en pellgro el indispensable
¢lima de confianza politica que se requiere.

j) Coordinar sistemas de comunicaci8n directa en-
tre los gobiernes, a fin de prever conflictos
armados y-de generar una atmBsfera de confian-
za politica reciproca.

Por otra parte, 1a declarac16n, que constltuye la
presentacxﬁn de’ objetlvos del Grupo, Teconoce 1mp11c1ta~
mente gque no es posible la paz en Centroamérlca sin la ==

T8
Ibfdem., p. 86
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@arziczpac15n de pa¥ses que, sin ser parte de esa regibn,

<¢ son indirectamente en el conflicto que la aqueja.

De inﬁediato, luego de la reunibn de julio, se - =
constituyd el grupo técnico de Contadora, integrado por =

108 leecanc111eres de los pafses miembros. Dicho grupo
t&cnice se dio a la tarea.de redactar un texto que fuera

el Su< ento del proceso de negoc1ac16n que proponia Conta ,
dora;

Jomo resultado de lo anterior, en septiembre de --

1983 s presentf y aprobl el denominado Documento de Obje~
tivz: ~que ha cgnstituido, desde entonces

, la plataforma

-ziacibn, en la medida en que establecib los asuntos
.- Jicos sobre los cuales los gobiernos centroamerlca-
noz = sompreometfan a alcanzar acuerdos,"

o

e Ti.

[+

i

s

~ ese dorumento también .se le conoce como "Documen-
to &xiCS veintifin puntos", ¥ es una concreac16n de vein-

te w&ﬁ:lones .que sonpecesarias’ para alcanzar la paz-en

ce-——3:38¥rica, de acuerdo con las preocupaciones dé los

-< implicados en 1a.crisis..19

oy

A continuacidn reprodu~
ci-- iste documento, en el cual

ya aparecen de manera ex-
pizzs= 1os objetivos del Grupo:

t, Claude. "México y las geSfiones de baz del Grupo
Contadora,” E1 Dfa, #13. de julio de 1984,
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Documento de veintifin puntos bisicos para'la pacificacidn
de Centroamérica, entregado por. Bernarde Septilveda, Secre-
tario de Relaciones Exteriores de México, en representa~
citn del Grupb Contadora al Secretario Genexral de la Or-
ganizacifn de las Naciones Unidas, Javier Pérez.de CuSllax
el 6 de octubre de 1983, '

Considerando:

La situaci8n prevaleciente en Centroam#rica, caracteriza=
da por un clima de tensifn que amenaza la seguridad y la

convivencia pacifica en la regibn, la cual requiere, pa-

ra su solucibn, la observancia de los principios de Dere-
chn Internacional que norman la actuacidn de los Estados,
especialmente:

= La libre determinacidn de los pueblos,
«- 'La no intervenci®n.
= La igualdad soberana de los Estados.

- La solucibn pacifica de controversias.

= LUa abstencifn de recurrir a la amenaza o al:.uso
- de la fuerza.

- El resﬁeto:a la integridad territorial de los «
-Bstados,

= El pluralismo en sus diversas manifestaciones.
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La plena- vigencia de las instituciones democré--
ticas.

El fomento de la justicia social.
La cooperacidn internacional para el desarrollo.

El respecto y la promocidn de los derechos huma-
nos. ’

La proscripcién del terrorismo y al §ubversi6n.

El anhelo de reconstruir la patria centroameri-
cana mediante la integracidn progresiva de sus
instituciones econdmicas, juridicas y sociales.

La necesidad de 1la cooperaciép econdmica entre
los Estados centroamericanos para contribuir de
manera fundamental al desarrollo de sus pueblos.y
al fortalecimientos de su autonomia.

El compromiso de crear,.fomentar y vigorizar sis
temas democriaticas representativos en todos los\

X ) \
paises;de la regidn. ' '

Las injustas estructuras econbmicas, sociales y

"politicas que agudizan los conflictos en América
Central.

El imperativo de poner fin a las tensiones y es-
tablecer las bases para el entendimiento y 1a
sclidaridad entre los paises del 4rea.

-3
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LS

La carrera armamentista y el creciente tréfico

de armas en Centroam8rica, que deterioran las »=
relaciones politicas en 1la regiSn y desvian rewe -
cursos econdmicos que podrian ser destinados al
desarrgllo. ‘

La presencia de asesores extranjeros y otras for=
mas de ipjerencia militar for#nea en la zona,

Los riesgos de que se utilice el territorio de los
Estados centroamericanos para la realizacibn de

acciones armadas y politicas de desestabilizaci®n

en contra de otros.

La necesidad de la concentracidn politica para -
propiciar el difdlogo y el entendimiento en Cen-~
troam8rica, conjurar el peligro de la generalizae-

¢idn de los conflictos y poner en marcha los me-

-canismos que puedan asegurar lz comvivencia paci.

fica v la seguridaﬁ»ée'sus pueblos.,
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3.5 Mékico vy el Grupo de Contadora

2
El 1® de diciembre de 1982 tomd posesidn de la Presidencia

de México Miguel de la Madrid Hurtado. E1 nuevo presiden-
te encontr® al pais agobiado por la situacidn derivada de
la caida de los precios del petrBleo en el mercado inter--
nacional, - Justamente cuando, con base en los fabulosos -
ingresos por la exportacidn de ese producto, M8xico se ha-
bia propuesto durante el gobierno de Jos®& Lbpez Portillo

a llevar a cabo una polf¥tica exterior mis independiente, =
ocurria 1la baja del petrdleo y, aprovechando la circunstan
cias, 1la administraci8n Reagan agudizaba sus presiones de
toda fndole para modificar la postura mexicana ante la sie-
tuacién centroamericana.

En teorfa, M8xico sigue abanderando durante el pre-=
sente gobiernmo sus tradicionales principios de politica ex
terior. Sin embargo, aunque las formas no parecen cambiar,
s 1o hace el fondo. La actitud franca del gobierno de L6
pez Portillo hacié’Nicaragua, expresada en ayuda financie-
ra‘y diplomftica, en manifestaciones verbales de inusitada
dureza contra la politica norteamericana en el drea centro
americana, 3e trocd en ambigua, vpara luego convertirse en
pragmitica. '

Algunds analistas se engafian y siguen considerando %
que la pblitica mexicana no varif. Un eJenplo es el si- -
gulente' YAl iniciarse 1a gestlén del pre51dente Miguel de
14 Madrid, la severa crisis que v1via el pais. 1levé,en di
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versos eirculos npacionales y axtranjeres, a especular acer
ca de la capacidad de México para mantener la continuidad

.

de su politica exterior. Inclusive, se llegd a afirmar --
que la nueva administracibén se veria obligada a moderar su
politica hacia Centroamérica, en virtud de que por un lado
deberia concentrarse en afrontar la problemitica. interna y
de que, por el otro, al estrécharrsus vinculaciones econd-
micas con Estados Unidos, diffcilmente podria asumir posi-

-ciones susceptibles de significar una controversia con di-
cho pais."20 ‘

.

El autor de este anflisis niega que lo que temia ha
yé ocurridp. Sin embargo, como dijimos, la forma siguid
intacta, pero el fondo se modificé notablemente. Y es --
que es imposible que un gobiermo que no ha podido encu- -
brir su eéxcdsiva predileccidn por las clases pudientes,
progresista en el exterior. Aun Diaz Ordaz pudo hacerlo,
lo cual habla de cuintos grados a la derecha de gobiernos

anteriores se encuentran el que inicié en diciembre de --
1982,

logre disociar su fisonomia y dar lugar a una politica

Testimonio de esta afirmacibén son los siguientes -,
hechos:

a) El1 condicionamiento de la extensibén del benefi-
cio del Pacto de San José (para el abastecimient

to de crudo -en condiciones preferenciales) a Ni-.
caragua. '

20 Heller, Claude. Obra citada.
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b) La postura retdrica mexicana de culpar por
las desavenencias politicas en Centroamé -

rica tanto a Nicaragua como & Sus agresores.

c¢) El evidente distanciamiento de México con
respecto al gobierno de Managua.

d) La suspensién de créditos a Managua.

e) La interrupcién definitiva de los envios -
de petrdleo crudo a Nicaragua, so pretexto
de que peligraba la seguridad de los barcos
mexicanos en el mar.

\

£) Las constantes entrevistas con el gobierno
de Washington, para tratar el problema cen-
troamericanb.

g) Las referencias mexicanas en los Qltimos tiem
pos a la idea de que la intervencién de Méxi-
co en apoyo a Nicaragua servirh para evitar
que el gobierno de este pais caiga en el to-
talitarismo, dando a este Gltimo término - -
evidente sentido de "sovietiiacién", lo cual
estd a tonmo con la retbérica de Reagan. '

Esos son los hechos mis sobresalientes .que permi -
ten sostener que la posicidén de México en Centroamérica
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contradice las tradiciones de la politica exterior mexi-
cana, que siempre han inclinado a nuestro pais a apoyar
al agredido, y no al agresor. Esta contradiccibn de ==
nuestros principios fwadicdionales habi a2 -sido norma en la

conducta del gobierno en el seno del Grupo de Contadora,

BEn julio de 1983 el canciller mexicano salif al pa
, 5o de quienes, en su opinidn, son "autores de cierta es-
peculaci®fn, de buena o mala fe, que gir8 en torno.a la po
sibilidad de cambios en la polfitica exterior en M&xico."
Sepdlveda -aclard que "resultaria absurdo suponer la vali
dez de esas hipbtesis mal fundadas, anunciando injusti-
ficadamente alteraciones sfibitas en una linea politica
bien trazada y que responde a un proyecto histdrico, a
una tradicifn y a -un esquema que no puede ser veleidosa-~
ménte modificado".z1 Esto, decia el canciller, se habfia
constatado en los primeros siete méses de la administra-
cibn delamadridista. Pero los cambios fueron indudables,
pese a- los empefios del canciller que, por cierto; siem-
pre demostr§ ser mis radical que €1 Presidente en su-sim
patia por los palses agredidos por Estados Unidos en A-
~mérica Central.

pas declaraciones pﬁbllcas ‘del gobierno de México
51gu1eron siendo congruentes con‘las antiguas formas. Lo
que ocurrid fue que en la prictica .se disfraz8 la pasivi-
dad de la politlca exterior. mexicana con los ropa=«~

2% "Reflex1ones sobre politlca exterior de M&xico". Confe-
rencia en El Colegio de MBxico: 6 de julio de 1986, Po-
15tica Exterior de M8xico. 1983, -Secretaria de Reiacfgw
nes Exteriores. M&xico, 1984,

p. 270 -
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jes de wna timide participacidn en Contadora. La prueba
de esto es que, finalmente, la iniciativa de pacificacién
quedd en manos de un pais ajeno al grupo y encabezado --
POY un présidente ansioso de palmas: Costa Rica. '

Durante la reunidn de presidentes de los paises --
miembros del Grupo de Contadora.celebrada en Cancfin el -
17 de julio’de 1983, el presidente Miguel de la Madrid -
deciard:

- "Los paises. que integramos el llamado Grupo de --
Contadora hemos venido trabajando perseverantemente, a -
partir de principios de este afio de 1983, para contri--
buir al restablecimiento de 1la paz y, en consecuencia, -
de las condiciones de un desarrollo econbmico y social,
en la libertad, democracia y justicia de nuestros her--
manos los pueblos de Centroamérica.

"Nos ha preocupado en forma constante 12 permanen-
cia del viesgo de guerra, actualizado hasta ahora sbélo -
en ‘parte, pero que puede crecer y presentar una seria al

teracién de la paz en nuestra regibn, en el continente y
- .

en el mundo..."%”_
't

Luego, De ‘la Madrid <informaba sobré 1a emisibn de
una declaracibén de CancGn sobre la paz en Centroamérica
¥y que, en la ejecucibn inmediata de esta declaracibn, --

22 pn: polftica Exterior de México. 1983. Secretarfia de Relaciones
Exteriores. México, 1984. p. 78-79



"los presidentes del Gfupo de Contadora nos &1rgolmos hoy =
mismo, via t8lex, a los presidentes de los goo*ernos centro
americanos 1nvolucrados directamente en el problema, pero =
tambifn al Presidente Reagan, de los Estados Unidos de Amé-
rica, v 'al comandante Fidel Castro, invitindolos a sumarse

a este esfuerzo, con buena fe y decisién.”

Detrds del t&lex a Castro estaba el reconocimiento
de que, despufs de todo, Reagan tenia razbn: Cuba estaba
detrds del conflicto centroamericano, en el papel de mano
del gato que sacaba las castafias del fuego para la URSS. -
Este hecho fue el primer signo de alerta para los observa-
dores: finalmente México aceptaba que plgo del conflicto
Este-Oeste radicaba en Centroamdrica,

E1l 30 de noviembre de 1983 el canciller Sepfilveda
comparecid ante la Cimara de Senadores, donde delined y
_reiterd los principios tradicionales de la politica exte-
rior mexicana. Ahi dijo, con respecto a Centroamérica, =
que "ignorar el conflicto" de esa Tegibn "seria aﬁandona&
una responsabilidad hist8rica y renunciar al inter8s y a
la seguridad nacional, puesto que una guerra generalizéda
en Centroamérica acarrearia para México serias consecuen-
cias polit;cas, sociales y econﬁmlcas, "y aClaraba: A
eso se debe nuestra part1c1pac16n en el Grupo ;Contadora,
la cual .es congruente.con esa responsabllldad\y con la =
tradlc;Sn mexicana en péolitica exterior..." 250

23

Uno més uno. 12 de diciembre de 1983,
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A la vez que ratificaba nuestros principios tradi-
cionales, Sepllveda admitia el pragmatismo que; alentaba
al gobierno de Miguel de la Madrid en su participacién
como miembro de Contadora.

87



3.6 E1 Grupo de Contadora v los principales actores de la
politica internacional.

En este apartado analizaremos, a guisa de é¢jemplo de 1o ==
que fuevon las reacciones de las fuerzas iﬁternaciohales -
representativas con respecto a las actividades de Contado-
ra, la actitud de tres factores sumamente trascendentes en
nuestros dias: el Movimiento de los Paises No Alineados, -
la Internacional Socialista y la Democracia Cristiana.

3.6.1 Los pafses no alineados

Tanto Jos No Alineados como los paises latinoamericanos =«
dierpn siempre su apoyo a las gestiones de Contadora. Sin
embargo, el apoyo fue tibio o, en el mejor de los casos, «
moral. No se trat8 de un apoyo activo.

En el &mbito de las relaciones internacionales se -
ha demostrado que los apoyos morales, si no son activos,
précticos y. concretos, sirven de muy poco., Con frecuencia
sirven involuntariamente pafa encubrir o consentit atrope~
llos. Asi, los pafises agresorés, los intervencionistas y
los militaristas saben que a lo mis que se exponén es a su-
frir condenas defﬁﬁaole moral, que no tienem consecuencias
efectivas,

As? fue en el caso del apoyo de los paises latinoa--
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mericanos, pese a tratarse de un conflicto que se desa-«
rrollaba en su propio continente.

Por 1o que se refiere a los Pafses No Alineados, «
la tibieza de su apoyo tal vez se debid d su compfomiso
con Nicaragua, que es miembro de ese gfupo. Ante tal si-
tuacibn, es razonable suponer que los no alineados esta-
ban obligados a apoyar moralmente a Nicaragua y no a res-
paldar una gestifn -la de Contadora, que vefa a Nicaragua
como parte igualmente responsable en la evolucidn del
conflicto en el 8rea centroamericana.

3.6.2 La Internacional Socialista

Sabida es la penetracidn que en los afios recientes han -
tenido en Am8rica Latina la Democracia Cristiana y la In-
ternacional Socialista, dos organismos politicos de ori-
gen europeo que tienen por objeto el mantenimiento de -~
. las libertades capitalistas, pero no son partidarias de
‘los m&todos que con ese Fin ha seguido tradicionaimente
el gobierno estadounidense. Para lograr lo que'se propo-
nen, los internacional socialistas y los democratactistia
nos siguen camlnos de intenso proselitismo entre parti~-
dos ‘afines y gohlernos indecisos. - Su influencia es cre=-
.c1ente en nuestno medlo, 7y por ello nos ha parecido impor
tante resumir aqui sus respectlvas postu}as en 1o que se
reflereral conflicto centroamericano y a las gestiones =
del Grupo de Contadorxa.:
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En 1o que respecta a la Internacional Socialista,
cabe decir que hacia finales de 1960 comienzan los es- -
fuerzos de penetracién curopea en América Latina. Los a
fios de la posguerra, con su devastacibén y crisis, habian
hecho que Europa confiara la conduccidn del mundo a los
Estados Unidos, para ella concentrarse en la resoluciédn
de sus propios asuntos. Sin embargo, en 1970, tras la -
guerra de Vietnam, que golpea duramente el prestigio in-
ternacional (ya por entonces escaso) de los Estados Uni-
dos, Europa vuelve los ojos hacia América.

El lider alemén Willy Brandt es el precursor de -
este creciente interés. Sin embargo, éste se observa --
particuiarmeﬁte‘en los paises cuyos gcobiernos estén a --
cargo de partidos miembros de la Internacional Socialis-
ta, entre los cuales los mé&s activos son el Partido So-—
cialdembcrata de la Replblica Federal del Alemania, el --
Partido Socialista Obrero Espafiol y el Partido Socialis-
ta de Francia.

No es necesario abundar en definir el tipc de "so
cialismo" que profesan esos partidos. &¢10 interesa a--
qui menciomar su actitud haci _lo que ocurre en Américs
Central. Pocos 1lazos son tan fuertes como los qué unen
a 10s tres partidos arriba méncionados con pafses lati--
noamericanos.  Sirva como dato de la penetracidén de ia_'
1S en América Latina el hecho de que mientras que en - -
1975 tenia tres paises miembros en este subcontinente, -

&stos se incrementaron 11 en 1980. Este proceso de pene

tnacién se da a sugerencia dé Willy Brandt, quien consi

Véase:~Mujal-lebn, Fusebio. "El socialismo europeo y la crisis
en Centroamérica.” Ent Foro Internacional. Volumen XXIV.
Nimero 94. Octubre-diciembre de 1983. EI Colegio de Méxi-
co. pp. 155-198.
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dera que'los'gréndes conflictos en paises del Tercer Munde
son producto -en parte- de la incapacidad histérica de Es-
tados Unidos pata ver sus propios errores de politica en -
el exterior y para juzgar adecuadamente y tratar.con res--
péto a los paises subdesarrollados. Brandt considera que
esa es una razbdn que deja campo abierto a la IS.

A la vez, la penetracién de esa orgamizacidn sir--
vibé a muchos paieses latinoamericanos para alejarse ideo-
légicamente de Washington o para demostrar a sus pueblos

que sus gobiernos eran hasta cierto punto independientes
de Estados Unidos.

Es a partir de 1980 cuando se nota que la IS toma
partido por los moviemientos insurgentes en Centroamérica,
no tanto para ganarlos en favor de su causd sino, -en to-

- d0 ‘caso, para evitar que fueran ganados para la ''causa s9
viética". Es por eso que la IS insiste en que los insur-
gentes deben implantar "demoecracia” en sus respectivos --
paises, y cuando 1a IS habla de democracia,se refiere a

la que'priva en los paises capitalistas desarrollados.

Paralelamente, 1a IS adopta posiciones claramente
contrarias .a 1a§ norteamericanas. Por egeﬁplo, Se€ opomne
a la inter%encién_mili;ar y a que el conflicto cenﬁr6a~f
mericano sea visto exclusivamente.como parte del enfren-
tamiento Esta-Oeste, y afirma que Contadora es un buen
camino para resolve}lo, Incluso 1lega a Proponerse CoOmo
mediadora én 1la mesa de negociaciones.. El apoyo a Conta
dora es claro, perc verbal. Nunca hay fitubeos en 81.



reitera cuantas veces &s necesario, pero a la vez la
IS busca la forma de participar directamente en el proce-
so de pacificacidn. Lo tinico que cambia gradualmente es
gl apoyo a Nicaragua due se dio en el inicio de los ow «
chenta., : ’

» Tal parece que la propaganda reaganiana hace su e~
fecto y logra convencer a la 1S de aue Nicaragua no va «-
por la "senda de la libertad", Auh antes de este conven~-
cimiento, muchos partidos miembros modifican a iniciatifa
propia su posicidn hacia Nicaragua y se distanciande ella;
le retiran los apoyqQs <de toda indole y empiezan a critie«
carla por no adoptar el modelo democritico que-ellos s&--
gieren., Esos son los trazos esénciales de la posturé de
la IS en Centroaméric@ y con respecto a Contadora.

“Bsta iltima postura, la que se refiere a Contadora,
es claramente favorable, pero -estd matizada por el inte~
t8s partlcular que da propla 1S tlene en. part1c1par como
media dora en e} confiicto centroamer1cano, con el f1n de
hacer proselltlsmo entre los gobiernos y partidos politl-'
cos principales de la regidn. '

3.6.3 La Democracia Cristiana.

Por los mismos motivos que 1o hizo la Internacional Socia-
lista, a partir de 1979, y sobre todo.-hasta 1982, la Demo-
cracia Cristiana europea empe25 a interesarse en Centroa-
merica, Los motivos, como ya 1o dljimos, eran obtener -

un espacio politlco en las negoc1ac1§ne Y aunque la DC
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coincidia con la IS en la necesidad de dar al conflicto
una salida politica, a diferencia de 12 segunda,se iden-

tificaba en gran parte con las apreciaciones de Reagan.

Lo que mAs interesaba a la DC en el Istmo era 1la
lucha de Napolebén Duarte por la presidencia de El Salva- '
dor y el riesgo de perder toda posibilidad de participa-
cibn si Nicaragua pasaba a formar parte de la "esfera -
sovidtica".

La derrota-electoral de Duarte en 1982 (aunque --
después este personaje volvidé a contender por la presi--
dencia y la gand) fue el primer revés que sufrieron los
democratacristianos europeos. Esta.y otras razones los
indujeron gradualmentc a abandonar la zona de conflicto.
Ademéds, como esta zona no es de interés prioritario para
Europa, la DC no estd dispuesta a tener fricciones con
su socio, Estados Unidos, por lo que su presencia en 1a
zona cada dia es més llmltada.

La postura de la DC sigue siendo hasta nuestros -
dias coincidente con la de Reagan,‘excepto que aquélla
no i+ partidaria de una solucién militar al conflicto.
Actualmente esa corriente ha retirado todo su apdyo a
Nicaragua ¥ presta toda la ayuda que puede al actual -
gobierno de El Salvador, encabezado por el demdcrata--

"cristiano Duarte. ’
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CAPITULO IV

EL GRUPO DE CONTADORA Y LA UNIDAD
LATINOAMERICANA




La voluntad politicé de Colombia, Panani,
Venuzuela y M8xico se comprometen nueva--
mente, Nuestro compromiso por la paz y el
desarrollo del drea es irrevocable. Se~
guiremos perseverando en nuestro esfuerzo,
No omitiremos accifn alguna, y eétoy cier-
to que esta actitud puedé'determinar la ac
tuacifn de las parteé involucradas directa
mente en el conflicto.y de las intefesadas
en el desarrollo de los acontecimientos del
frea...

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
( 1983 )



4,1 Los problemas de la unidad latinoamericana.

Las naciones latinoamericanas, a diferencia de las colonias
de origen anglosajfn instaladas en Norteam®rica, han tendi-
do a la dispersi®n desde su independencia, y esto tiene va~
rias causas, que van desde el aislamiento geogriAfico hasta
la intervencibn de fuerzas exteriores. Sin embargo, una de
las principales razones por las que nunca se pudo realizar-
el suefio de Bolivar fue la peculiar configuracién de sus so
ciedadeés, heredada de la colonia espafiola, En efecto,.desde
la conquista, la clase gobernante de los virreinatos de A-
mérica adopt6 una concepci8n de propietaria, no administra-
dora de las colonias, Los distintps_puest&s pliblicos, des
de virrey hasta regidor, se vendian al mejor postor, de ma
nera encubierta o descarada., Los dominios territoriales -
tambi&n estaban sujeto% a negociaci8n, y fue' asi como sur=
gieron los cacicazgos, muchos de los cuales eran hereda-
‘bles. A este sistema de gobierno se le han dado diferen-

tes nombres, pero.el fiis apropiado es el de sistema patri-
-monial.

Despu€s de la independencia de las colonias, la regibn
1atinoamericana>camb16 de propietarios, pero no de sistema@
y asi vemos como los distintos caudillos que iban aduefian-
dose de las recién independizadas repfiblicas apuntaﬁabaﬁvig
variablemeﬁte su poder por medio del rebarto de pue§t05 y
cacicazgos. ' ) ' '

De toda Am8rica Latina, la parte mis afectada por el !
patrimonialismo fue sin duda Centroamérica, en donde un pus,
fiado de caciques locales decidieron separar "sus" territo-+-

- rios de México, por asf convenir a sus intereses, La forma
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¢idn de varias repiliblicas en Centroam€rica no obedecid a
razones raciales, culturales, religiosas o de otra indole,
sino simple y llanamente a.los intereses de las distintas
oligarquias regionales, que veisn amenazados sus mezquinos
intereses por el poder central.

Ante este panorama, toda accibén unificadora en Cen -
troamérica se estrelld contra una tupida red de intereses
oligdrquicos, y posteriormente contra los intereses de las
compailias norteamericanas instaladas en el Istmo.

La capacidad de manipulacidn del capital y el gobier
no norteamericanos quedd demostrada ampliamente en el caso
de Panama. Este pals, como todo mundo sabe, pertenecia a
Colombia, y su nacimiento se debid a la necesidad que el
gobierno nerteamericano tenia de un canal interoce&nico.
Como el gohierno de Colombia no acept® las condiciones que
imponian los norteamericanos para_ 1la construcc16n de esta
via, Washlngton.51mp1emente optS por “crear' un pais que
se plegara a sus Intereses,

A lo largo del siglo pasado y el presente, la pre -
sencia norteamericana en Amerlca Central ha constitufdlo -
ur. factor de estancamiento eqonomlco ¥y politico. ) .
Estados Unidos . ha llegado a ‘considerar a esta zona como -
su “patio trasero estratégico”, ¥y esta es una de las razo-
nes por las que no puede tolerar la aparicidn de un régi -
men como el de Nicaragua. '
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La unidad 1atinoameficéna ha sido un viejo anhelo, que -
surgid desde el inicio de la vida independiente de nuestras -
repliblicas. Simén Bolivar y José Mart{ pensaron que alg(n dia
seria posible eliminar las fronteras entre nuestros paises, -
para hacer de todo el subcontinente latinoamericano una sola
nacibn.

Sin embargo, a juzgar por las perspectivas actuales, va
ser muy dificil materializar este viejo suefio de unificacién,
debido principalmente a las siguientes razones:

a) Heterogeneidad de los- objetivos, intereses y grados
de desarrollo de los paises de la regidn.

La\historia ha demostrado que no sblo en Latinoamerica,
sino en todo el Mundo,. los intentos de unidad regional entre
naciones afines o vecinas es muy difficil si son paises depen
dientes.\Ejemplds de esta situacidén que imposibilita la unibn
son la Liga de Paises Arabes, en cuyo seno existen naciones que
son enemigas‘entre si, y que no pueden discutir sus desavenen
cias en la misma mesa. Se trata de paises que tienen la misma
religién, el mismo origen histbrico, la misma lengua y una es
tructura social muy similar. Sin embargo, en ocasiones ni si-
quiera mangienen relaciones diplomiticas entre ellos.

En el caso de los paises latinoamericanos, los d}é%intos
grados de desarrpllo social y econbmico, y aun las diferen -
cias raciales, gan impedido que los distintos pafses del -
Area puedan establecer objetivos comunes. Por ejémplo, la PU
jante purguesia_industrial brasilefia, asentada principalmente
en el estado de Sao Paolo, de ninguné.manera tiene los mismos
intereses que los terratenientes saizadorefes.Los finqueros
de las pampas argentinag.papo tienen en comfin con los peones
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indigenas de las haciendas guatemaltecas. Tanto entre los paises
latinoamericanos como entre las regiones de cada uno de ellos se

_pueden apreciar diferencias abismales de desarrollo e intereses.

b) Intervencién del imperialismo norteamericano.

Desde que se consolidd Estados. Unidos como potencia’ mun -
dial, se ha sentido con derecho de intervenir en ios paises la-
tinoamericanos de la manera que ha creido mis conveniente para
sus intereses. Sus intervenciones han sido desde diplomiticas -
hasta militares. Son pocos los golpes de Estado y agonadas en -
los que no se haya demostrado la participacibén abierta o encu -
bierta del gobierno morteamericano. La caida de Jacobo Arbenz,-
de Guatemala, el surgimiento de los regimenes militares de Argen
tina y Urﬁgﬁay son sélo algunos ejemplos del intervencionismo -
norteamericano.

Cuando por Tazones estratégicas o de otra indole, Washiﬁg
ton no puede intervenir directamente en algfin pais latinoameri
cano -y del Mundo- utiliza su influencia en el Fondo Monetario
Internacional y en el Banco Mundial para presionarlos financie
ramente, como ha ocurrido en los casos de Brasil y México.

Ante esta permanente amenaza de intervencidn, los gobier-
nos latinoamericanos gienen que pensatlo dos veces antes de em
prender medidas que pudiéran lesionar los intereses eéunémi -
cos o geopoliticos del Coloso del Norte, y esto ha hecﬁo abor-

tar mis de un proyecto de reformas sociales y econdmicas.

Ante este panorama, estf visto que sb6lo cuando la mayoria
de 1as naciones latinoaméricanas estén en manos de gobiernos -
nacionalistas y progresi?tas se podri aspirar a la unificacién
de latinoamerica, una uniificacién por 1o menos econdmica, como

" 1a qﬁe esté ocurxiendo actuaimente en Europa Occidental.
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4.2 E1 Grupo de Contadora como expresidén de la unidad latino-
americana.

Pese a 1los obstaculos y los problemas que enfrenta la unidad
latinoamericana, pensamos qué la creacidn del Grupo de Conta-
dora y los esfuerzos llevados a cabo por esta congregacibén -
en mis de cuatro afios delexistencia son una importante contri

bucibén a que algfin dia se logre la unidad latinoamericana.

Aun cuando entre los pbjetivos del Grupo no figura contri
buir a esd causa, consideramos que esti haciendo algo por la -
unidad latinoamericana, en la medida en que tiende a resolver

conflictos entre los vecinos del subcontinente y, por tanto, a
acercarlos.

Pensamos que para que tal contribuciédn sea mayor, es ne-
cesario que los presidentes de los paises miembros del Grupo
tomen conciencia de que la unidad latinocamericana esti en el
fondo, o debe estar en el fondo de cualquier empresa como la
que ellos han emprendido. No existe razdn para pensar que los

objetives del grupo y los de la unidad latinoamericana estén
refiidos; todo lo contrario, en la medida en que desaparezcan
ias diferencias, crecerin las afinidades ¥, por tanto, aumenta
rv4n las posibilidades de 1la unidad a que nos referimos.

Los esfuerzos pacificadorgs del Grupo de Contadora coms

tituyen un importante precedente, sin duda el més exito§o, en
favor de la unidad Jatinocamericana.

4,3 Perspectivas del Grupo de Contadora y de la Unidad iatino-
1 americana.

i \
4 c s :
Eodé parece indicar que el Grupo de Contadora ha logrado-un -

impottanze objetivo: evitar la guerra de Centroamérica, _aun
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cuando no haya conservado la iniciativa en lo que se refiere
"a la solucidn de los conflictos en el Area. Con esta medida
tiende a desaparecer la razdn original de ser del Grupo v,
por tanto, se impone la urgente necesidad de que replantee
sus objetivos, entre los cuales podria figurar en primerisimo
lugar lograr la unidad latinoamericana.

En los meses recientes, ocho presidentes latinoamerica
-nos (los de Colombia, Venezuela, Argentina, Uruguay, Perd,
Brasil, México y Panami) se han entrévistado frecuentemente
por diversos medios, con miras a un acuerdo de concertacién
regional que ayﬁde a estos paises a -afrontar las condicio -

nes politicas y econdmicas internacionales del mundo actual,
que les son adversas.

Por figurar entre esos. 6cho presidentes 165 de los cua
tro paises del Grupo de Contadora, consideramos que tenemos
" aqui el antecedente més,inmediato para la unidad a que veni
mos haciendo referencia.

De hecho, el acercamiento entre los ocho presidemtes -
de los paises arriba mencionados se derivb de las gestiones
de Contadora, lo cual refuerza nuestrd afirmacién,

- Creemos que las condiciones del mun&cigctual son, pref
cisamente, las que hacen mis viable que nunca la concerta -
cién en pos de la unidad en nuestro continente, para que los
paisés enfrenten las adversidades comunes y defiendan con -
mis éxito sus intereses. Contadora es, sin duda, el més im=

portante esfuerzo que en este sentido se ha hecho en los fi1
timos afios.' :
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1. Tradicionalmente la regidn centroamericana ha
sido conflictiva, ya sea por la ocurrencia constante de
conflictos esporadicos, por las condiciones de atraso en

que viven sus sociedades, © por la intensa presencia mi-
litar, politica y econdmica-de los Estados Unidos, que -

considera a ese Istmo como una de sus mAs cercanas zonas
de influencia.

2, Hasta antes de 1la creacidn del Grupo de Conta -
dora, las condiciones sefialadas en la coficlusién 1 ha -

cian prever un desenlace catastrbfico para los conflic -
tos centroamericanos.

3. Lo dicho en la conclusidn 2 era reforzadd por
la ineficiencia e initulidad de 1a Organizacidn de Esta-
dos Americanos, que desde su creacidn ha sido un mero -
instrumento de los intereses y la voluntad norteame'rica-
nos en la regidn.

4. Al surgir la revolucidn nicaragiense, y llegar
al podér.en 1979, él pesimismd referido en cuanto a las
perspectivas sombrfias de los conflictos centroamericanos,
agudizado por el triunfo de la revolucién sandinista, --

hizo pensar que urgia la intervencidn-de una fuerza poli
tica pacificadora. '

5. La tradicional politica exterior mexicana, que
desde el régimen ‘'de Luis Echeverrfa Alvarez se habfa -
vuelto activa y habfa dejado su tradicional actitud pasiva,
se convirtid en un factor de impoftante influencia para la
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s6lucibn del conflicio, como resultado de-lo cual se promo-
vié la creacidn del Grupo de Contadora.

6. Durante el gobierno de José Lépez Portillo la pos -
tura mexicana en Centroamérica fue de activismo y abandera-
miento en favor de la causa nicaragiliense; sin embargo, esta
actitud fue modificada por el régimen de Miguel De la Madrid,
quien abandond todo apoyo a Nicaragua y optd por un neutra-
lismo, segln el cual todos los involucrados en el conflicto
centroamericano son igualmente responsables de su surgimien
to y evolucibn. Implicitamente, se Teconoce que México par-
ticipa en Contadora no tanto porque le interese benefi&iar
a alguno de los contrincantes, sino por que el estallamien-
to violento de las hostilidades le perjudicaria directamen-

te y, por tanto, debe tratar de impedirlo por todos 1ds me-
dios a su alcance. ’

7. Por su parte, el gobierno -de Estados Unidos inter-
viene en el conflicto contra Nicaragua y un poco contra --
Contadora, porque considera que la finica solucibén es 1la mi
litar, y que el problema centroamericano estf inmerso en la
pugna Este-Oeste. Contadora irata de desmentir y contrarres
tar este enfoque. '

8. E1 Grupo de Contadora cuenta con gran prestigio y -
apdyo en todos los medios y foros internacionales, lo:cual
refuerza sud gestione#. Pero ese apoyo sOlo es moral y poli
tico, no comprometedor para sus otorgantes.

9. Los esfuerzos de Contadora son una importante con-

tribucibén a la unidad latinoamericana. ~ Sin embargo, --
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se impone la necesidad de que los pafses miembros del --
Grupo acuerden plena y claramente la transformacidn de -
sus objetivos anteriores, que sélo sc¢ referfan al con -
flicto centrogmericano, por otros, que incluyan con ple-
na'coﬁciencia;la hiisqueda de 1a unidad latinoamericana.
En'el camino de esta labor, 5i se emprende, se encontra-
ran obsticulos que, en nuestra opinidén, son atribuibles
no a la diferencia de culturas u origenes, que en el caso
‘latinoamericano no existe, sino a la divergencia entre -
las posturas de -los diferentes paises ante el interven -
cionismo estadounidense. De esta postura divergente se
derivan los grandes proRlemas que afronta y afrontard la
unidad latinocamericana hoy 'y en el futuro.
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