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INTRODUCCION
)

El sundo es coeo un likro abierta
del que uno ha leldo la prisera pigina
S ND cONOCE ads que Su Propio pals...

Stendhal

El que teme se defiende. Esta es la unice plausible enplica-—
cidn de la Histcria, el dnico dogma, la unica incontrovertible
verdad de la gue &l hombre pueda hacerse digno e impune portavoz.
Es una realidad politica, la realidad por excelencia. Lo demas es
tosa de fé.

Pero mientras algunos se Jdefiendsn en sus fronteras, otros
lg hacen pwr doguier. Y gs oue el miedo no tiene fronteras. En
manas del fuerie, miedo es pader, fuente de grande:ca, alimento
para e orgullo: borra las fronteras, y tedo lo contagia & la
sgmbra de sus pérfidos influjos.

Ante el impaerativo de la supervivencia, no hay Limposibles,
no hay mural, no puede haber limites: meterse en casa del vecino
es un asunto de vada o muerte. Estamos en el eiglo de las alian-—
zas y de las bases militares, de las transnacionales y de la glo—
balizacién econoanca- s un sigle si1n praivacia, donde no os peca-
do desear allende lo deseabie, hablar allende lo decitle, corrom—
per allwhde lo corruptible. Los alambres de pues, las murallas ¥y
las traincheras estorban.

Term-or v poder. ¥ finalmente necesi1dad de espacio, de espa—
cro vital. Esto de la superviventiad &5 una condena y si, en un
Rrimer momento, un tneludible deber. Fero es un deber que tTaci)-—

mente e convierte en vanidad, El poder produce codicia. Una vez
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suparado el traumatiesmo gel verdadero peligro, de la autentica
necesidad, sobrevivir puede ser un pretesto, es un arma. Es un
arte,

Aquello del interés nacional deja de zer entonees un  sinple
problama de proteccidn territorial. El engaffo estd en el discur-

-

S0, magistralmente salpicado de Justificaciones: hay que lauchar
por la igualdad ¥ la justicia universales, hay gue ser gengrasos,
la historia es el sano productc de una filantropia sincera. ine-
guivoca, rnatural... inevitable!'

Tras bastidares, las césas s0n digtintas. El guenacer poitf-—
tico es expresidn suprema de la crudeza. El poderoso 10 wsbet sa-
be cuanta crueldad, alevosia y demas improbicdages puede haber en

wn mundo cruel, alevesa & {mpiobog sabe de eso que llaman vids,

trafa  sintesis de placidas especulaciones @ inpetuosos J‘accu-—
Fey apostatica cientificidad vy epasir10nados suefos Je mictica pu—

rificacion. Por eso es que defiende 1o suvg hasta en ue

cino, For eso 2s que l@ dicen poderoso.

Y no se trata solanente de espacic. bLas fronteras se extien—
den también gn el tiempo, s:1lenciosas., decapercibidas, terribles.
M1 si1quiera el futuro es ya una incoégnila. Ya np Nay 1nclgnitas.
Hay nue preve.-lo todo. €1 juego de la seguridad nacional es hoy

um Juego de previsiones...

La Geopollitica s ese jusegu de arevisiones, ese  defeadersse
Ssabire todos los planos, an tadas las Jimens o6 as, agel! v owrovra.
alla vy mafana. Es la esputtse *eCrmica &t migdd . & la codicra,

el proveedor de esguaemas y de astrat ias, le abuiracrcion e,




la,  idea para la accign. También es wn arma.

El mapa, medio indispensable de dominacidn por ser de domi-
nacion del espacio, afrece a estrategas poiiticos y militares el
panoramh fisico de sus poderes y debilidades. En el mapa es donde
son claramente pewcxbidgs las probables amenazas a la integridad
territorial. En el mapa es donde son estudiadus, detenidos y neur
tralirados loas enemigos del interés nacional. En el mapa eu donde
desaparecen los alambres de puaas, las murallas, las trincheras vy
aparecen las alianzas, las bases militares y el transnacionalismo
a ultranaza. Es el tablaro del ajedrez, decla el gedyrato francés
Yves Lacoste, la pantalla en la gue un "concreto mal conocido® se
transforma en una “representacién abstracta, eficaz y confiable",

Azl pues, de instrumento de supervivencia y arte del defen-
derse, la Geoupolitice se convierte en técnica de control politi-
co.

Técnica?® Algunos la liaman “ciencia”. Son los que no han
caido en el discurso engafoso de que la Geopolitica ya no esxtisate,
de que desaparecid con la victoria de las democracias liberales
en 1945, de que ha sido definitivamente sustituida por la Geogra-
fla, disciplina INNQCHa, universo de especulacienes inutiles,
proferidas en las escuelas por maestros de veneranda imagens: el
relisve, los climas, 1os rios... S5on los gque saben que hay dos
tipoz dw Geografla: la de los profesores y, como la llama Lacos-
te, la de los “"oficiales". Pues s: realmente la Geografla fuese
sGlo un asunto de culilura general, un simple sjercicio de memo-—
ria, no constituiria lo esencial del discursco politico: nunea
coma  aihora  se habia tanto hablado de categorias como centre,

periterdia, norte, Fur. Y es que todo procese cientifico esta
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inexarablemente vinculade & la historia. La Geografia, gue invo-
lucra tantos saberes distintos, qu bebe de la antropologtia, de
la argueclogla, de la sstadistica, de la biclogla, de la astreneo-
mia, de la sociwvlogla, de la economia, aun mds. Estamos de verdad
en la era de los compases y de los mapas. tg jerga geografica y
la Jjerga politica se confunden. El saber estratégico se bha dis-—
frazado de profesor universitario...

Era quizd necesario encubrirlo todo porgue el término geopa-
Jitik, los institutos de nuqxch y Heidelberg, nombres como el de
Haushoter, traen recuerdos de destruccidn y exterminio, son Si1no-
nimo de naTismo. Fero mientras los hombres por fuera todavia se
persinan, en el Kremlin y 21 Pentagono, como en la Kemnecott Con-
sprtium y 1a Deep Oceanm Resgurces Develupment Company, Ltd., s&
siguen haciendao mapas. En busca de su espacio vital, Estados y

transnacionales siguen haciendg Geopolitica.

El presente no es, sin embargo, un trabajo sabre la Geopoli-
tica. Fera si es un trabtajo geopolitico: un trabajo geopoalitico
sapre la mineria oceanica.

El 13 d2 marzo de 1874, al sur de Australia, el bugue brita=
nico H.M.S5. Challenger traila por praimera ver a la superficie una
esfera negruzca, del tamafo de una papa, asentada en el fondo a
unas 3,000 metrows de profundidad y de composicidn mineral var:ia-
da. Ulteriores ¥y mas cuwidadosos estudios revelaron esta composi-
cidn: grandes cantidades de manganeso, cantidades 1nfariores de
cobre;, nigquel y cobalto, y algunas particulas de cadmio, nolibde-

no, fosfato y otros minerales. Los fondogs de 1o bres aceAnos
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p:xn:ipales estdm tap:zados por eztas rocas!?

Los nAdulos polimetalicos, o de mahganesa, <como han sico de—
fominadgs, son un verdadgro tesora submaring. No extraMa, pues
que hayan sido objeto de una escrwpulovsa, sistemadtica prospeccidn
durante los ultimos treinta afos. Estados Unidos, la Unidn Sovié—
tica, Japéan, Francia, 1a RFA ¥y algunos otros palises 41du5trxali—
cados han estade muy involucrados en &1 proceso, ¥ empresas Cono
la Tenneco, la Deep Sea Ventures, la Kennecott Consorcium, 1 As—
sociation Frangaise pour 1 Etude et la Recherche des HNodules, la
Ocean Minerals Camp%ny, etc., gastan anualments2 un pramedio de 20
milliones de délares en operaciones inclusc de  recuparacidn. ESe
estima que hayan sido explorados hasta hoy mids de 5 millanes de
Km? y que hayan sido efectuadas mas de 8,000 gitracrciones.

Recientemente, el entusiasma ¥ la satisfaccian han crecido
con el descuprimiento de nuevas tuentes con las wmismas caracte—
risticas geoldagicas: las cartefas y los sulfuros polimetdlicos.
Las primeras son capas minerales de varios centimetros de espe-
sor, que recubren sobretodo las paredes de los montes submarinos,
ricas en manganeso, aiquel y cobalto. Los segundosz son verdaderas
chimeneas que se desaryollan a lo large de las fallas vy que vomi-
tan constantemente toneladas de cebre, cobalteo, nlquel y manga@e—
5.

La mineria oceanica debe ser entonces algo importante. Pero,
fPara guien?

Cuancdo se habla de mas de 12,000 millones de toneladas de
nadulos que contienen hasta S0% de manganeo y 2.53% de cobre, Y
se habla de capas minerales de mas de 300 Kma, la respusasta se

hece obvia: para cualguiera. Deberiamos mesar preguntarnos gquid-—



INTRODUCC TN

nes pueden explotarla. Aquellos que poseen los medios financie=
ros, no solo . para produciv y comprar los xnsumoé tecnologicos ne-
cesarios, sino para enfrentarse a las dificultades de rentabili-
dad, sopartar los altos costes e incluso reducirlos. Y aquellos
para guienes el suministro constante de m:nerales es un imperati-
v, un asunto de interes nacional. Los patises industrializadas,
proviztos del cepital redguerido ¥y a la ver sometidos a la depen—
dencia mineral por sSus inmensos aparatos industriales y armamen—
tistas.

Es 21 casn de Estados Ugiaus. el pais que hace e! objeto de
este estudio. Economicamente, resolvad  algunas dificultades:
cuando su industria estaba en pleno crecimiento, requirid de un
uso intensivo de maneralesj muy rapidamente, sin embargo, refind
sus  técnicas, incrementd su caparcidad tecnolagica, desarrolld
sust:?utns y redujo su dependencia, como lo hicieren casti todas
fas economias altamente industriallzadas. Perc las necesidades de
aprovisionamiento mineral @n Estados Unidos san y fueron siempre
de indole mas politica que ecaondmica. Reduao la dependencia
industrial -5in eliminarla del todo; pero no pudo reducir la de-—
pendencia hacia los minerales estrateégicas, que incluso ha aumen-—
tado considerablemunte en los Wltimos diez afos. €@ manganeso. 21
cnbre, el niguel y el cabalta son netales i1asustituibles @ inpre—
scindibles a la vez para la sndustria de armamento. Son exigen-
ci1as politicas las que determinan el nivel de la demanda: un pro—
yecto especifico de seguridad nacional.

Estados Unidos es un imperio. El proyec:o del E€stada norte-
americano 28 UR'Proyecto claramente expansionista. Fartiendo de

una vision realista, machravelliana, anora morgenthauaniana del
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mundo, los estadistas de la Casa Rlanca hacen mapas y defienden
.

sus intereses por doquier, "agqu! y ahora, alla y maffana’. Para

ello requieren de toda una bausoe material: nombres, capital, un

poderosisimo compleja industrial, armas,... materias primas. Para
la optima explotacion de sus recursos hwnanos, han construido a
lo largo de dos siglos, todo un edificio tedrico basade en la de-
fensa de los intereses nacionales, toda una cultura de la seguri-
dad na:lona{; la obtencion de capital y la consolidacion de su
paoderic econdmico-militar han' sido una consecuencia inmedigsta. Lo
que ahora falta, p#ra conservar lo log—ado, son materias primas,.
€1 manganesa es indispensab’e para la fabricacidn del acero; el
co. e sigue siendo practicamente insustituible en sus principales
aplicaciones cComo conductor, a gesar de los grandes avances tec—
nologtecos en materia de sustitucion; sin el cobalto seria imposi-—
ble fabricar turbinas para centrales eléctricas 'y motores de
aviones; vy el niquel es el metal de base de casi todas las alea-
ciones anticorrosivas empleadas &8n tangues, SUbMArLNOS, edifi-
cios, ete.

Estados Unidos, a pesar de sus 1mpartantes reservas natura-—
les, es uno de los principales importadores petos de minerales,
sobretodo metdlicas. Las ~ri1sis politicas que afectan a lus prin-
cipales productores —~africanos la mayoria—, las distorsiones im—
puescas al mercaiu por 4 introdaccidn de productos  subsidiados
-por  parte dé las economias centralmente planificadas yv las em—
presas estatizadas del Tercer Mundo-, la sobreproduccisen, la caf-
da de los precios, la consiguiente escasez, y l1os gnormes proble-—
mas de su andustria de defensa, lo estdn arillando a buscar nue-

vas fTuentes de suministro. Fero los costos econdmicos y ahora so-
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wretodo ecolodgicos de uma reactivacian de la mineria nacional  en

tierra Tirme, son excesivamente altos.

Hay muy pocas alternativas, las salidas se cierran. Conse-

quir una fuente confiable de aprovisionamiente en el menor plazo

posible se ha convertido en un asunto de supgrvivencia. Oue ha-

cer?... La mineria ocednica.

Cuont ellp se pasa, sin 2mbargo, a atro orden de dificul tades.

Si la respuesta hubi=zse sido tan sencilla, las empresas estaduni-

denses habrian estadeo esxtrayendo nédulos desde hace un par de dé-

cadas vya. fPero obstaculos no sdlo técnicos y econdamicas, sino

incluso sobretodo politicos y juridicos, se 1o han impedido.

En 1967, preccupado precisanente por 105 abusos que ARlgunas

palisea pudiesen cometer en la enplotacion de estos nadulos mas

alla de la jurisdiccian nacional, -el esbajedor de fMalta ante las

Nagiones Upidas, Acbid Pardo, propuse 21 hasta hoy muy discutidag

concepto de patrimonioe comun de la humanidad. t.a aprobacion casi

wunanime por parte de los paises del Tercer Munda, hoy sus infle-

ii1bles defensores, lo elevd inmediatamente a ango de principao,

y el régimen de explotacidn de los fondos ocednicos quedd bajo la

respsnsabiil idad de les Naciones Unidas.
€1 nuevs principio s& convirtid en la base de tadas las dis-
posiciones de la Tercera Confoerenrtia de las Naciongs Unidas sobre

Derecho del Mar relativas a la llamada "Zona” y a la ewplotacion

de sus recursbs, reunidas en la parte XI del documento. La Canfe-

mar establece pues todoc un sistema institucional de control  de

las operaciones tgue permita un aprovechamiento global e estns

recurasts poc parte de todos.

Esw ha radicalizado las pesiciones. Los palises del Tercar
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MEndc -particularmente =1 Grupo de los 77—, defienden el pranci-
pio del patrimonio comun y las disposiciones juridicas emanadas
de &1, en la esperanza de acceder algun dia al recurso y de evi—
tar un aumento escesive de la oferta qQque pudiese llevar, como de
hecho ya lo ha estado hacienda, a la calda de los precios. Los
industrializados proponen una interpretacién distinta del concep-—
to de patrimonio conun, negando el caracter universzl de la pro-—
piedad y urétendxandu volver al principio decimonénico de res
nulllfus®; se ogponen por tanto a cualquier restriccidn, celosos de
sus ventajas y escépciccs ante todo intento integracionista de
cancertacion internacional. Institucianalizacion, sccializacion y
democratizacion versus descentralizacion, liberalizacion y oli-
garquizacién,

Mientras, habiéndole faltado =1 numero de ratificaciones ne-—
cesarias —por culpa precisamente de la parte Xi-, la Tercera
Confemar sigue sin vigencia, por 10 que los palses comc Estados
Unidos bien podrian desentenderse de ella. Pera es la opinién in-
ternacional la que preocupa en la Casa Blanca. £l Tercer ™undo,
mal organizado en el senoc de la Asamblea General, presiona con
vialencia. Se sabe de operaciones Jde prospaccidn y recuperacisn
realiradas clandestimamente por parte de algunas palues. Fero la
clandestinidad impide la produccidn masiva y representa un peli-
gro a futuro. Estados Unidos no estd satisfecho con eso. La Ter-

cera Confemar, sin ser vigente, sigue siendo un obstaculo.

"Res wallies: en lating, "cosd de nadie®; territorio que no pertenece a ningdn Estadoc, llemado tasbien terra o territerice
willius, La figura jurldica, que time su origen ® el Decacho Roano, ha sido splissnte utllizeda en o] pesadd, schee-
todo por Jus poteciss surcoets, pird ocpdr territorios considerados como no descubterios (Edmnd Jan OeaaMryk, fci-
clopedin ncndial de relacisses intersaciorales y Naciones tidas, Mexito, 126, 0.34%0).
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Todo 1o anterior, las necesidades de supervivencia, el mie-
do, los llamados de 1a Nacidn, Ia exigencia geopolitica de de-—
fendersa, la de buscar nuevas fuentes de subsistencia para ia-
qQrarla, la crisis, las presiones ecolégicacs, las mismas declara-
ciones recientes en materia de poli{tica oceanica, lo que se ha
hecho, lo que se estd haciendo y los proyectos para el tuturo,
todo da lugarr a prever un inminente desarrollo, a gran escala, de
la minerla oceanica, y a muy corto plazo,

Subsisten los prnblema§ de rentabilidad ¥ las dificultades
paliticas surgidas en torno de la Tercera Confemar. Pero en el
momen ta en que Estados Unidos resuelva los primeros, mediante una
inyeccidn intens:iva de capital y el desarrnllo de nusvas tecnolo-—
gfas que reduzcan los costos -y esto ya estd pasando-, resolvera
de algun mado las segundas. E€n la balanza, los elementas que
dejan presuponer una inminente y masiva exlatacidn de los oceanas
por parte de Estados Unidos y de otros, son mucho mayores, an
nunero y en importancia, que los que pudiesan mostrar lo contra=
rio. En la balanza, el imperative de la supervivencia, de la se-—
guridad nacional, pesa mis, muchg mias, gque 1 temor al despresti—
g1e politice, y es0 1o ensefa la historia. Esta es la primera
hipotesis del presente trabaja.

La sequnda hipttesis concierne las consecuencias para Latino
América, en particular para Mé:rico. México no solo fTirmo y rati-
ficd el documento de la Tercera Confemar, por lo que esta obliga-
Jo a detender sus principios y disposiciones, g5ino que ademas es
uno de los paises mas ricos en minerales oceanicos del mundo. Los
fondos marinos de su Zona Econdmica Exclusiva estan tapizados de

nddules, c¢ortezas y sulfuros polimetalicos, y £l tridngule con—
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p:endidq entre las Hawaii, la isla de Guadalupe y la Clipperton
constituye la regidn mids rica en nddulos del planeta.

Ahora bien, a pesar de abarcar una superficie considerable,
contanda las Hawaii y las demds posesiones ultramarinas del Paci-—
fico, la AZQna Econdmica Exclusiva estadunidense no cuenta con
tantas riquecas. Ello da lugar a suponer que las eventuales ope-—
raciones de recuperacitn gue nuestro vecinu del Norte decida lle-—
var a cabo, #anlan extenderse mas alla de su Jurisdiccidn nacia—
nal, para entrar en la nuestra, entre otras. No serlfa la primera
vez. ’

En cualquiesr casa, México tiene un papel 1mportante gque ju-
qgar. Que Estados Unidos extraiga recursos minerales en la Zona o
que lo haga en las aguas de sus vecinos o que incluse trate de
reclamar sus derechos sobre los recursos del menclionade triangu-—
la, del que posee virtualmente dos de los vértices, México tiene
que tomar cartas en el asunto.

El discurso inicial sobre 2! miedo del grande, la geopoliti-
ca ¥y la necesidad de ger realistas, tiene dos propositos: el de
describir una actitud como la estadunidense y el de propaner una
actitud similar en México. Nuestra error histdrico ha sida @l de
creer ingenuamente en la buena 1é del mundo. Esc‘nos ha hacho ac—
tuar a nosotros con Uemaslada buena fé. El €aso de la minaria
ocednica es de los mas claros: na so0leo no hemos tomadg ninguna
medida de prevensidn y control, no sdlc no nos hemos preaccupado
por dicefar incluso algin plan de desarrollo a futuro de nuastra
propia infraestructura, sino que ni siquiera estamos enterados
del asunto. tMuy pocos saben inclusive queé s un nodulo polimeta—

lico vy practicamente nadie ha tratado siquiera de2 informarse so—

11



bre lo que se esta haciendo en el mundo al respecto.

Debemos ser mis realistas, mas concientes de lo que sucede
&@n nuestro alrededor, mas previsores, mads geopoliticos... As! son
los estadunidenses ¥ 1o han demostrado en muchags, demasiadas oca-
#iones a nuestre perjuicic. Es hora de aprﬁnd&r. Pura real poii-—

Takeas

La primera hipotesis serd el hile conductor de pridcticamen—
te todo el trabajo. La segdnda hipstesis constituird las conclu-
siones, como consecuencia de la primera.

E1 andlisis 9eguira el esquema marcado por las siguientes
preguntas: cudl es el problema de ta mineria cceanica? gue as la
minaria cc=anica? porgué hay un problama?

ﬁabra aentonces :datrn partes:

Un primér capltulo serd dedicado a la minerfa ocednica, a
todoe lo que deba ser sabido al respecto, de acuerdo con las nece-—
dadas del trabajo. Se presentarad entonces la problematica inter-
nac{onal, para situar en el objetivo, y se describird después
aguello que la origind: los recursos minerales de lows fondos ma—
rinos.

Los tres capltulos siguientes estaran centrados en el caso
especifico de los Estados Unigdos y en los diferentes porgués. del
problemas

En primer lugar, se tratard el tema del Estado frents al im-
perativao de la seguridad nacional. FPartiendo de uwna definicidn
clédsica de los conceptos de Estado ) de Nacidn ~una definicidn

na superada aun, muy ilustrativa del realismo politico estaduni-~
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dgpse Y gue incluso aportara elementos de filosofia politica res—
catables durante todo el trabajo: la de Machiavelli-, se intenta-—
ra demostrar que el de Nacion, ambiguo y.universalx:adar, es un
poder, particularmente en Estados Unidos, donde es utilizado para
dustiticar toda accién politica. Este capitulo estara entonces
dividido en dos partes: una primera en la que se tratard de ex-—
plicar en general coma la ambigliedad intencional del cuncepto de
Nacidn es la gase de la ambiglledad de los de "objetivos nacioha-—
les”" ¥y "seguridad nacional"; y una segunda en la que se tratard
directamente de la u;ili:aciOn de estos canceptos en Estados Uni-
dos. Em esta parte, se mencionaridn algunos elementos relacionados
cun.la guerra fria, la politica de contencicon, las pramisas de 1la
politica de detensa nacional y la debilidad del Estado norteame=—
ricano, indispensable para sntender sus relaciones con las empre-—
sas transnacionales.

En segundo lugar, se introducira el problema del papel! que
Jjuegan los minzrales frente a este Estado.

—Se dara un panorama gevecondmico global de la minertfa en
tierra firme que ilustre la localizacion, los rlujos =2conémicos y
las dificultades relacionadas con la produccidn ¥y las distorsio—
nes comerciales;

—se dard un brave pangrama geopolitico en el qua, a par-
tir de una definicion de los conceptos de "minerales astratégi-
cos" y "minerales cri{ticos”, sea posible entender los wvinculas de
dependencia y las ditficultades de suministro de un pais como Es-—
tados Unidos; .

~se dard un panorama ecoldgico que permita evaluar las

presiones politicas a las que la mineria estadunidense estd wsome-
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tida en materia de proteccion ambientalj;
~y finalmente ge estudiara el comportamiento geoecondmi-
':n. geopolitico y accldgico especifico de los cuatro metales de
los fondos oceanicos: el cobalto, el cobre, el manganesa y el n(—
queal.
Los primaros tres incisos de este tercer capitulo presenta-
*4n el panorama general de toda la mineriaj el ultimo se ocupari
especificamente de la descripocidn, la loncalizacidn, las resarvas,
la produccidn, el consumo, las tonsiderationes estratégicas, los
sustitutos y las impllca:ianés ecalogicas de lug cuatro minerales
explotados hasta hoy en tierra firme que hacen el objeto del pre-—
sente estudio.
ta ditima parte cerrard el circulo mediante el apalisis de
la relacidn entre @stos minerales y la sequridad nacianal en Es-
‘tados Unidos. Tras haber insistido sobre las tendencias muy re-
cientes pn la Casa Blanca en materia de seguridad nacional, pasa—
remos Al estudio de un factor mas de desequilibrio susceptible de
acelerar ol proceso de renovacitn de las fuentes de aprovisiona—
mienta: la crisis de la industria estadunidense de armamentos. El
‘cardcter estructural de esta crisis convencera scobre la urgencia
de saluciones drasticas, una de las cuales podria ser el desa—
rrcglo masivo de la minerla oceanica a pesar de las presionas po-—
liticas internacionales y de los problemas de rentabilidad.
En @stos tres capitules, se tratard entonces de establecer
los posibles vinculos entre seguridad nacional y Estado, Estado y
minarales, minerales y Sequridad pacional, que nos permitan en-
tender los mecanismos reales del guehacer politico norteamericano

y prever su dindmica & corto p!-:ﬁ con relacidn a la mineria pce—
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a:uca. Este es el objetivo principal del presente estudio.

En las conclusiones se intentara estimar las consecuencias
de todo lo anterior para Méxicao y, en géneral. para toda Amarica
Latina, destacando la enorme importancia que tienen los minerales

como factores imprescindiblecs de desarrollo, tanto para los pai-

ses productores comoc para los consumidores del Tercer Mundo-

Ne  hemos incluido en la' investigacidn una parte especffica-
mente dedicada a ln'que se conoce en metodologia comao marce tep—
rico. ta problematica estudiada no parte de consideraciones ted-
ricas generales que la justifigquen como hechao real; ni siquiera
@8 £l resultado de una adaequatio intellectus et rei. Estamos en
el mundo de 1a practica; el objetivo es la observacion acritica
de un fendmeno histdrico actual, nuevo, un desarrollo, pobre en
antecedenteas y apriorismos que lo expliquen, para un andlisis
perspectivo mAs que retrospectivo de los posibles rasultados vy
para la formulacion des conclusiones criticas a futwo. E£En  este
sentida, todo el trabaja podria ser considerado coma marco todri—
co de si mismo.

Ahara bien, con todo, hay algunas premisas de fonda gue ayu-—
dan a entender la mineria ocednica y €@ nucleo del problema, .que
es la seguridad nacional en Estados Unidas. Por alli enpezd el
proceso de 1n;éstXQacian documental. El esquema escogido propone
entonces los capitulos primero y segundo como base taedrica fun=—
damantal. En el segundo, como vimos, sS@ran estudiagdos los concep-—
tos centrales: Estado, Maciébn y, de alli, objetivos nacionales,

intereses vitales, interes nacional y geguridad nacional; en la

15
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segunda parte del capitule sersn contextualizados estos conceptos
y Principios en la realidad filosdtica y psicnlagi:a de los Es-
tados Unidos. El primer camitulo serasa dedicado a describir la mi-
neria oceanica y aclarar los principales conceptos relacionados
con el nuevo derecho del mar. Todo cnnscttuyg el conjunto de pre-
misas teoricas del trabajo.

Hacemos notar que, como en todo proceso de investigacion, en
este también las verdaderas necesidades de ordenacion metodola-~
gica surgen a trabajo hecho. La investigacidn partié de un esque-—
ma y teeminé con otro distinto. Originalmente, creyende poder ha—
cer del caplitulo sobre la seguridad nacional y el Estado un marco
tadriceo formal, se emﬁeza por alli. La parte de la mineria ocea-
nica y su problematica fue elaborada al final y con la intencidn
de dejarla al final, en calidad de conclusidn: tras haber estu-—
diade  l1la sequr-idad nacianal en general y en Estados Unidas, la
mineria en txérra firme y 81 vinculo entre seguridad nacianal y
minerales, se pensaba concluir sobre la necesidad de desarrollar
l1a miner{a oceanica coma fuentae alternativa y golucion a las dis—
tintas crisis. l.a exigencia de situar en el tema desde el princi-
pio y de situar las prioridades de causa y efecto en su Jjusto
equilibrio, hicieron que el orden fuera invertido.

El criterio metodoldgico impuesto por estas gxigancias as
entonces de tipo a la ver empirico-inductivo y logico-deductivo:
5@ parte de la constatacidn objetiva de hechos reales en el con—
tento de un fendmeno histarico particulae, para después entender
la mecanica glubal en la que el fendmeno se inscribejg este s a
la vec explicado por 1a mecanica glabai. Ern ultima instancia, el

objetivo de la investigacion es entender el fendmenc de la mine~
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ria ocednica como un todo: tanto una realidad aislada como la
.

fuerza motriz de un Juego politico y econdmica a nivel interna-

cional. El estudioc de uno y de otro aspecta, da lo parsicular «

lp general, se complementan y se explican reclpracamente.

La pobreza ge antecedentes y generalizaciones & priorl Que
faciliten el proceso de investigacion, se hace evidente en las
fuentes. LLa poca disponibilidad y la naturaleze principalmente
hemerografica de la‘informacion. a la ver recalcan el caracter de
actualidad y tu~vedad del tema y Jjustitican las dificultades de
recoleccio: de datos. LOos documentos base, e3s decir, los mas di-
rectamente relaciognados cen 3a minerlia gzgdnica y la seguridad

nacional estadunidenses, estan en inglés y son  prevalantemensa

revistas y periadicos: Oceanus, The Now vYork Times, The Depart
ment oY State Bulletin, Foroes, Science, Technolvgy Review. Fu-—
retgn Policy, The Washington Poxt, etc. El material an espafol se
limita & algunas revistas como Estudias Politicor, al Boletin

del Instituto de Geogrefla de la UNAM, » ocasionalmente a articu—

los del Excel

P .

€1 meturial bibliogra¥ico en espafcl 28 prdztizanenne ine-
Listentae, salvo un par de traouwJos ge investigacidn realirados
por profuzsores de ja UNAM y algumas traducciones. La gran mavoria
de los documentos estan en ingles, algunns en franceés y dos in=
cluso en i1taliano.

Farte de la informacidn, la geografica y particularmenta 13
ralazionada con la elaboracidn de 1los mapas y algunas tablas . as-

disticas, fue tomada de los cursos de Geografia Econdmica v Geo-—
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grafia Politica del semectre 87=1 de la carrera de Relaciones In—
ternacionales de la E.N.E.F. Acattan. Su disponibilidad debe ser
agradecida a la Mapoteca de la Escuela y especialmente 3 la Mawes-
tra NMercedes Perefa Gilli.

Las dificultades de una investigacidn de esta 1nduia, estri-
ban entonges en la novedad: las fuentes de informacién san poto
accesibles o hasta inexistentes. La literatura, particularmente
fn México, no abunda: a parte de Juan Carlcos Bossico, Alberto Isé-
quely y algunos otros de menor tmportancia, no hay especialistas.
Incluse, las que han estudiado a la mineria cocednica, s han avo—
tado a aspectos muy distintos a los agqui analizados. El presente

puede ser considerado como uno de los trabajos pioneros.

MOTA: todas Das citas de toxios tuyd title estt en s fraczds 3 i%ling, son tradiciones al espa] el acicr el

presemie trabaio.




ITe LA MINERIA OCEANICA

A. La problematica

La husanidad debe 1legat & prever 1a posihilidsd ce gue en tinto

se inician las hegociaciones, 12 evolucitn tecnoltgica se acelers y
las oportunidades para explotar los fondes marinoy se aorovechm
con tal velocidad por quienes tieren la capacidad para hacerlo

que cuanda vayamos a la sesa de negociaciones no hays mucho sobre
1o cual negociar...

Alva Reicer Myrdal

Con su dxscuric‘del 1 de'nQVIEmbre da 1947, el epmbajador de
Malta ante la XXII Asamblea General de las Naciones Unidas, Arvid
Pardo, inauguro uma era. Al declarar el lecho marino y los fondos
ocednicos m3s alla de la jurisdiccidn nacional patriwonfo €cozun
de la humanidad, did @l primer paso hacia nuevas formos de con-
certacidn para la esplotacicon de loc mares. La Turcera Confe—
rencia de las Naciones Unidas scbre Derecho del Mar, me jor cona-
cida como la Tercera Confemar, es uno de tantos resulsados.

En la Tercera Confemar han sido incluidos los cuatro princi—

pivs con los gue don Arvid Pardo detinfa el councepto:

1) E! lecho del mar y el fondo ocedntco, bajo las aguss
situadas mas alla de la actual Jurisdiccidn nacaonal,
no estdn sujetas a la apropiacion racional en aanera
Alguna,

2) La exploracion del lecho del mar y dal fondo cceanico,
bajo las aguas situadas mds alld de 1a actual jurisei-
ccidn nidcional, debe llevarse a cabo de -una mahera
consistente con los Principios v Propdsitos de la Carte
de las Naciones Unidas,

3) La utilizacion y la plotacion economica del lecho del
mar y gel fondo oceanico, bajo las aguas situadas mas
alla de la actual Jurisdiccion nacional, ceb=n llevarse
& capo ccr 2. obistz de salvaguardar los anterases de
la humanidad. Los teneficios financierecs netos, deriva—
dos de la utilizacian y explotacion del lecho dal mar y
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del fondo cceanico, deberan usarse primordialmente para
promover el desarrcllo de los paises pobres.

4) El lecho del mar vy el {ondo oceanico, bajo las aguas
sttuadas mas alla de la actual jurisdiccion nacional,

deberdn ser reservados excluslvamente y en perpetuidad
para tines pacificos.*

De alli la institucién téorica. en la parte XI del documento
de la Tercera Confemar, de una Autoridad Internacional encargada
de >toirgar permisaos de explotacién, recaudar porcentajes de los
beneficics financieros, meqxar en los procesns de transterencia
tecnoloaiga. llevar a cabo directamente operacionaes de recupera-
cidn mediante la Empresa Internacional y, &n calidad de. deposita—
ria jurisdiccional, supervisar las actividades asegurindo que
gean realizadas conforme a 1los principios y las disposiciones del
tratado. De alli la adopcion tedrica del llamado "sistema parale-—
10" en. virtud del cual las actividades de prospeccion y de extra-
ceidn de los r;cursus pueden ser efectuadas tanto por la Empresa
como por los Estados partes y las personas fi{sicas o morales que
tengan la nacionalidad de dichos Estados. De alli el estableci-
miento ‘igualmente teédbrico de urn Tribunal Internacional de Derecho
del Mar, constituido por una Sala de Controversia de los Fondos
Marinos ¥y una Sala Ad Hoc para los asuntos especiales.?

Sin embargo, a pesar de los estuerzos del Tercer Mundo por
dar vigencia a estos prinecipios., el documento da la Tercera Con-
femar nunca recibicé la aprobacion unadnime de todas las partes.
Tras 15 aMos de negociaciones en las que participarcn 156 palses,

Sulio Smu Mwayo, "La explotacion internacioral de low fondos sarinos y acadnicos®, en ol Aesarjo Buricavo de Redaciores
Internaciocales 1981, Vol,1l, Primera Parte, Mnico, 1922, 3.5 y 5B

Muciomes thides, Teecers Conferencia de las Nacioaes Unidas sodre Deracho del Har, dor WO, 52122, versitn o tapafol,
7 de octubre de 172, Arenoa: Parte ¥, Parte 1 y Parte V1D tarbiteaped, 0,191 2 218

13}

=}



LA oo ERaTEICR

las T2Z0 articulos del tratade no fueron acrcbadocs mds que por
155 palses. Al momenzo de la vota:zan.' tubo 37 abstenciones. la
de la Union Sovietlica entre otras; cuatro palses votaron en con-
tras Estados Unidos, Israel, Venezuela ¥ Turqula, Al mamanto Jde
la ratitficacian, 5010 119 de esos 135 paises firmaron, entre e5—
tos la Union Sovietica.?®

El S de poviembre de 1986, fuz sometica 2 vatacidn la Decia-
racion 41/34, relativa 3 la necesidad de dar vigencia a las dig-
posiciones del tratado lo antes posible: la declaracidn recibif

anicamente 145 votos a favor. Estados Unidos y Turquia votaron en

contras la RFA, lsrael, Feru, Venezuela v =1 Feino Unido se ahs-—
tuvieron: estuvieraon ausentes Albania, Colombia. Ecuador, Domini-

ca. Cuinea Ecuatorial, Honduras y Siria.*

Mapa 1. La Terctera Contemar: votacidan

EE.y.

R VEHETUELA
. (oniem,
A5 §n condrRa
V2 asstenconzs,

PERU

2La buid del Teseer Maado 1784-85, Mexito, D.ATS
i 6u1a del Tercer Mado 1588, Bumnos fares, p.SE
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Por razones relacionadas precisamente con la parte XI del
documento y que estudiaremos ampliaments mas adelante, Estados
l;lnidns sigue y seguira oponiéndose a la Tercera Confemat. Es po-—
sible gque Turguia, Venezuela e larael terminen por suscribir el
trataﬂc, pu@s los motivos de sus negativas recientes gson de otra
indole. Pero Estados Unidos no. Y mientras no haya unanimidad, 1la
Tercera Confemar no podrd emtrar en vigor.

En el interim, muchos palses, particularmente les industria-
lizados, explotan la situa:{ang por un lada, inscriben sus empre-—
4% CcOomo primeras inversionistas y, poar el otro, realizan opera-
cliones clandestinas de prospeccidn y extraccion. Tanto las par—
sistentes dificultades teécnicas y economicas como el miedo al
desprestigio politico han logrado frenar hasta ahora esta tenden—
cia. Pero la fuerza de la necesidad parece imponerse. Los paisas
industrializados y la JTercera Confemar no se llevan. tas racones
para dasarrnilar la mineria ocelnica en @l menor plazo parecen
sor mAs poderosas que la necesidad de un  entendimiento glabal.

Esta es la problematica.

1. La posicicon de los paises industrializados

.a onica disposicien universal relativa a los fondos marinos
y oceadnicos mas alla de la Jurisdiccidn pacional actual, que has-—
ta ahora haya recibido una aprobacidn urdnime, es la controvetrTi-

da resolucion 477. Fue adoptada en 1970 por la ¥YXV Asanbles Ge-—

[
N
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ngral de las Naciones Unidas con 103 votos a favar, O &n contra y
t4 abstenciones. En ella gquedo :ansagrsqn e} concepto revolucio=-
mario de pateimonio comun de Ia humanidad. Muchos paises inclus-
trializadgos, al votar en favor de la Declaraciédn o al abstenerse,
le otorgaron manifiesta o tacitamente el visto bueno,?

También el mundo desarrollado ha tenido entonces la  suti-
ciente capacidad de rencovacion como para dejar atras las Leorias
de un pasado inconsecuente y belicoso y sustituirlas por formas
mas agiles de organizaciodon y convivencia internaciaonal. |81 con—
cepto de patrimonio comun de {a humanidad ha definitivamente su-
perado al de res communis, la Jjustificacion aguella decimononica
del sistema de "contienda general" que, despojada de su aderezo
latino, permitia a las potencias maritimas tecnolégicamente mas
avanzadas de abalantarse a arrasar con tide 1o gue encontratan.

El preblema ens de caracter hermendutico. Las divergencias
scn originadas por matices de {nterpretacién. Los legitimes fun-—
dadores del concepto ven en ¢l el caracter colectivo da la pro-
piedad; en cambio, para los palses tecnologicamente mAs adelanta—
dos, tal propiedad no existe. Unos dicen: los fondos marinos y
los recursos que encierran son de todass los otros dicen: los
fondos marinos ¥ los recursos que encierran nc =on de nadie.

Es evidente que'en la interpreatacion de los segundos Bubyace
la vieja idea Ee la res communis, de una "cuntienda general” dis—
frazada de "competencia cordial”... FPero se entiende. E} mundo
desarrollade vé detrds de las asplraciones al patrimonio <omun,
et ideal mucho mds significativo y poderoso del Nueve drden Eco—

rank LNjenga, “Historical background of the evolutim of the Exclusive Econaeic Ione and the contribution of Africa®,
en Givlio Pontecorva (ed.Y, The sew order of the oceans: the adrert of 2 stasged etvircanest, New York, 1568



LA POODLEMAY TEA

namico lnternacional. Y Nno s& equivoca. Lucha entonces contra la
negacion de los "principios fundamentales de libertad politica,
propiedad privada y libre enpresa“.* Lucha para proteger los in-—
tereses de las corporaciones transnaciconales en oposicidn abierta
a la dinaAmices del famoso sistema paralelo egtablecido en la parte
X1 de la Tercera Confemar. Lucha contra el supuesto imperativeo de
la redistribucidén, contra la idea de una riqueza producida por
algunaos -—por las pocas compafifas dispuestas a asumir el riesgo e
invertir capital, tE:nnlcql? y mano de obra en la dificil explo-
tacion de recursos poco accesibles en un medio deésconoctido- en
beneficic de todos. Para el mundo desarrollado este es un falso
imperativo, y todo intento de aplicar medidas coercitivas en este
seﬁtida. desde 1o alto de algun organisma internacicnal de am-—
plia representaclién, debe ser considerado una agresidn.

El escepticismo de los paises Ilndustrializados nace ademas
de la experiencia, una experiencia gque les ha mostrada la incapa-—
cidad de las organizaciones intergubernamentales pars tfuncionar
adecuadamente en tarminos de eficiencia y productividad. E£1 as-—
pecto operacional es incluso el que los preccupa mas. El temor a
la dependen:ia- de un orden organizado y difigido por el Tercer
Mundo, ne se limita al temor de que el proceso de toma de deci-—
siones :axéa en manos de la mayoria de los patises pobres. El1 ver-—
dadero peligro es que la mineria ocednica se convierta en una tn-—
dustria centralmente planificada e ineficiente.

Es por ello, Yy por consitderar ademds que todas egstas discu~
siones estian posponiendo mas de la cuenta el 1niéic de las opera-—

Slames L.Miowe, “Freedos wnd mportinitys foundation for a dynasic oceans policy®, en o) Degartanat of State Sciletmn,
w2073, Diciembre 1984, p.74
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ciones, que algunos paises industrializados adoptaron ya un pri-
Sw
mer orden de medidas unilaterales.

De acuerdo con &1 documento en espafiol LOS/FCN/B& de las Na-

ciones Unidas, con fecha 23 de julio de 1987, existe una "solici-

tud presentada por @l gobierno del Japdn para la insciripcicn  de
la empresa Japoness "Deep Otean Resources Devaelapmant Company,
Ltd, (DORD)*® coma primer inversionista comn arreglo a la resolu-

cidn Il de la Tercera Conferencia de las Haciones Unidas sobre el
Derecho del Mar*,

Tenemos el duc;mentc en espafol LOS/FCN/BE, del misma dia,
"solicitud revisada presentada por el gobierrno de

de 1la

relativo a l1a
la Union de Republicas Sgcialistas Soviéticas a efectos
inscripeion de 1a empresa soviética 'Yuzhmargao!ng;yl {Producecidn
Meridional para los Trabajos de Geologfa Marina) ' como primar in-—
varsionista”.

Del mismo dia, el documento aen espafol LOS/FCN/8% da fé de
la "solicitud revisada presentada por el gobierno de Francia para
la inscripcidn [de la empresa francesa ‘Association Frangaise
d 'Etudes et de Recherche des Npdulaes (RFERNGOD) ] como primer in—
versionista”, etc.

Tenemos incluso el documento LOS/PCH/87, tambien del 2T .dn
jul:io de 1987, relativo & la "asolicitud revisada de 1NsScripcion
coma  primer inversionista presentada por el gobierno de ta India
con arreqglo a la resolucian IIV, etq. No =&lo los paises altaman—
te industrializados egstdn y pueden estar a la vanguardia en mate—
ria de mirerlia ocednica...

‘Vienen ademas @ completar el cuadru @ incrementar la compe-

tencia, las compaftias Kennecott Consartium (KCON), Oce2an Mining
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Associates (OMA), Oceans Mineral Company (OMCC) vy Ocean Manage-—
ment, Ine. (omMI), asi comy otras compafrias de Beélgica, la RFA,

Italia, los Fatses BRajos, Gran Bretata e Irlanda del Norte.?

Tabla 1. Consorcios principales®

Participacion Numero de
Cansorcio Pals porcentual empresas
Ocean Mining Estados Unidos Sa pod
Associates Belgica 25 1
Italia 25 I
Estados Unidos 40 1
Kennecott Gran Bretafa 35 3
Consortium Canada 12 1
Japon 12 1
Canada 25 1
Ocean RFA - 25 1
Management, Inc. Estados Unidos 25 13
Japdn o5 1
Oceans Minerals Estades Unidos &l.4 x
Company Paises Bajos IB.6 2

Las solicitudes de algunos pais#s son :ncluso anteriares a
1987. Francia y los Faises Bajos las presentaron por primara ve:
el I de agosto y Japon el 21 de agosto de 1984. Pero la llamada

Comisidn Freparatoria de la Autorigad intarnacranal de los Fondos

Marinos y del Teibunal Internacional del Derecho del Mar los

Estados thidos, Japon, Francis, 1a RFA, Italia, PMelgica, los Paises Bajos y el Relno Lhido de Ja Bean Bretama o Irlink
del Morte, son los B pafses firsantes del *Acverde provisional scbre las cuestiones relativas a los fondos sarines pro-
tundos®, sabre ] que nos detandremas ads aselante. De acurto cm 13 carta del 3 de sposto de 1984, enviada sor Francla
& ta Conision Preparatorie de la Autoridid Internacional de tos Fondos Marinos y del  Tribunad Intemacional del Oerecho
del M,y soexada al Socusento LOS/PONSY de las Macianes thides, las esoresss citades son aquellas con lis que N
AERIK fue ob1igads & resolver todo pasible conflicia de superposicitn de dreas.

SLY.Aacbag y J.L.Van Der Voort, *The ocean ainig fncustry: 4 benefit for every risl?", revista Ocedvus, vol.23; R3S, Fer
brero 1982, .25
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leigo a rescolver todos los posibles conflictos de yuxtapaosicion
de areas, antes de otorgarles la autoriﬁacién. El prablema de 1a
competencia conducia y conduce a estas dificultades de orden tec—
nicos: el Area de explotacidén escog:da por una empresa puede so-
breponerse a Otra ya eixistente. Es impeortante resolverlas bilate—
ralmente en aras de evitar el conflicte, por lo aue los gobi&rnos
de Francia, !Ps Falges Bajos y Japdn s sometieron a los procedi-
mientos establecidos en el apartado al, parrato 1, de la resolu—
cidn IJ]. Los apartadeos a) y b} del parrafa § invitan a los go—
biernocs Que no inviertan directamente a promover la celebracion
de acuerdos entre sus empresas y agquellas con las que pudiesen
surgir conflictos. Los paises en los que erxisten ya proyvectos es—
pecificos y que incluso conducen operacicones de prospaccidn sis=
tematica ¥y, clandestinamente, de recuperacion, suscribieron. el S
de agosto de 1984, un  "Acuerdo provisional zsaobre lazx cuestiones
rolativas a4 los fondos marinos profundos®, en vigor desde 2l 2 de
vdi:iembre del mismo aNg, Estos paises son: Estados Unidos, Fran—
cia, Japdn, los Paises Bajos, la RFA, Beélgica, Italia y el Reino
Unido de la Gran Bretafta e Irlanda del Narte. DOcho paises que se
han lanzado ya a la congquista de los ocf#anos y que, So,mo por tra—
dicion hastdrica, se han puestio de acuerdo sobre la forma de ha—
cerlo en forma pacifica, al margen ge la Tercera Confamar.®

El que algunosg de ellos hayan prescsntado su salicltud nnte
la Comisidn Preparatoria no implica su sumisidn a las directivas
de la Conferencia, que ni siguiera ha podide entrar =n  vigor.

Framcia, Japdn y la Unidn Soviedtica conducen ya algunas operacio-—

alane, op.citsy po 7Y
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nes da recuperacion y hablan estado haciéndolo antes de presen~

tar las solicitudes. Incluso lo hacian a espaldas de la Comision

mientras en su senc se discutia y se deliberaba. Las saglicitudes
de ingaripcion tienen entonces un valor meramente politico. Son

un escudo, unt escudo que sugiere las verdaderas interniones de un

gQrupo bajo un manto de buera T y voluntad conciliadora, sSin ma=-

nifestarlas abiertamente. Al mismo tiempa, son una nversion &

futuro, una garantia de Drote::icn contra toda posible recrimina-—

cidng rnosotros  actuamos desde el principio con buena valuntad y

ustades lg hecharon todoe a perder... Pura diglomacia,

Asf, al momento de recibir la netificacidn de gue sus soli-

citudes hablan sido atendidas y las respectivas recomendaciones

de la fComisidn,

tode estaba ya arreglado, listo, preparado. fLos

solicitantes hablan dejado a los miembros de la Comisidn 2a ilu-

3T 1Y ya estar verdaderaaente regulandp su compacrtamanto y legis-—

lando  en  materia. En &l documente de las  Naciones Unidas

LOG/PEN/L. S5 del & de enero de 1988, apareca el "lnforme del Pra-

sidente de la Comisidn Fregaratoria acercd de la rauninn de 1a

Mesa Ampliada celebrada del 7 al 18 de diciemsbre de 1987 a fin de

considerar las solicitutdes presentadas por Francia, el Japdn y la

Union de Republicas Socialistas Soviégticas de tnscripcion  como
arimeros inversionistas can arreglo a la resolucion 11, €1 in~—
torme incluye una serie Je recomendaciones relativas a la exten—

widn de las Areas de piplotacidn. Entonces, mientras a Francia,

por ejempla, se le recomendaba un Are? reservada canstituids por

wun sector Ay (20,180 Kn® en la regien cenirall, un sector B

(3,550 Km? @n la region central), un sector S, (23,3530 b oen la
region occidental}) y un sectar Az (109,560 Km® en la regién occi-
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dgntal) y un area'de primeras actividgades formada por un sector
Fy (43,960 Km®* en la region centrald, dn»sectuw Fa (8,330 Km? en
la region occidental), un sector By (4,740 Km* en la region cen-
tral) y un sector Ci (17,750 Km? en la regidn occidentall, con un
superficie total entre las dos arsas de 2T0,440 Km?, Francia ya
lo tenia tedo previsto y planeado. Estacs areas esctaban ye& incluso
bajo prospeccién y explotaciédn! Lo mismo puede decirse de los de-
mas palses, para los que las cifras y los datos y las recomenda-
ciones —que requirieron de todo un grupoe de expertas téecnicos
que estuvieron trabajande durante varios meses'- puaeden presu-

mir de igual exactitud, precisidn... y futilidad.

Ahora bien, el caso de Eatados Unidos es ejemplar en este
sentido. Lo gue se piensa y se hace en las Estados Unidos es par-—
ticularmente representativo de lo gue se piensa y se hace en tado
el mundo desarrallada. La actitud mental estadunidense resume las
tendencias generales y explica la practica. No salas sBU CaS0 5
@l que mas nos interesa; como pals vecino y por ello pertenscien—

te a su esfera de influencia.

o0ocusento de las Maciones Unidas LOS/PON/BUR/R.2 & 4 (Inforses del Beupo de Expertos Tecnicos?
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2. Tworia y practica en los Estadcos Unidos

La posiciétn de la Casa Blanca podria ser resumida mas o mea-
Nos en estos términos:

éstados Unidos ha sido un lider en &1 desarrollo del deérecho
consuetudinario y convencianal del mar. Par medio de este lide-
razgc, ha logrado promover un uso pacifico y una adainistiracion
equitativa de sus racut =08, hasta hoy.

Sin embarge, debido a.la inclusiédn de disposiciones contra-
rias a los intereses de los palses jindustrializados y poco signi-—
ficativas para los palses en vias de desarrollo, en julio de 1982
Estados Unidos anuncid que no ratificaria el texto de la Tercera
Conferencia de las Nécinnag Unidas sobre @l Derecho del Mar. Es—
tas disposiciones conciernen anicimente 8l régimen cde exp lotacion
de los recursos minaerales del lecho marino mas al}a de la Jjuris—
diccidn nacional. Los demas resultados de la Conferencia son re-—
conocidos coma buenps.t

En consideracién de todo lo anterior y ante la neresidad de
saguir promoviendo el desarrollo de la mineria ocednica, el 10 de
marzo de 1983 el entonces Presidente de los Estados Unidos de
América Ranald Reagan, anuncid la adpcidn de 3 decisiones relati-
vas a la proteccidn de los intereses del mundo desarrellado en
materia de derecho del mar:

1) Estados Unidos actuara de acuerdo a la tradicion en el

wso de loz océanos, por lo gue reconocera a los demas
Estados los mismos derechos de emples de las aguas bajo

Wproxisadamnte eon pstas palidras eape2aba o) histérico dascurss "U.5.Oceans Policy”, prounciaco el 10 de arzo de (963
por 2l ex Presidente Ronald Reagan,  E1 texts integral del discurso ha sida Mll:uﬁo por o) Departeast of State Bulle-
tis, WP20TS, Jwnic 193, p.70 y T8,

(%]

(=3
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su jurisdiccidn Que le sean a su vaer reconocidos a &lj

Estados Unidos no se someterd a las disposiciones ori-
ginadas por actos unilaterales tendientes a restringir
ctualguiera de estos derechosg

3) Estados Unidos proclama &1 establecimienta de una Zona
Econémica Exclusiva contigua a su territorio, incluyen-
las Hawaii, las Mariatas Septentrippales, Puerto Rice v
cualquier otra posesidn estadunidense de ultramar.

En palebitas del ex Presidente:

-
éhora, yo, Ronald Reagan, por la autorided presidencial que ae ha sido
wtorgada por la Constitucién y las leyes de los Estados Lnides de Asérica,
proclaso los derechos soberanos y la Jurisdiccion de los Estados Unjdos de
fefrica sobre una Iona Econdeica Exclusivd y Contirmo los derechos ¥y las
libertades de todos Joe Estados en ella.

Un poco antes, en los prolegémanos, @) ex Fresidante confir-

maba algunas de las inquietudes del presento trabajos:

Esto pone bajo jurisdiccién estadunidense 108 recursos slnerales gque s@
encuentran fuera de Ja Plataforsa Continental, hasta 200 elllzs sarinas de
13 costa. Los depésitos descubiertos recientecente alli podrian ser una im-
portante fuente futura ¢z minerales estratégicos,

Mas adelante, y ya sin sorprendernds, declarabas

+=.Los Estados Unidos sequirdn trabajando con strom palses en el desarro-
1l de un régimmn libre de restricciones politicas y acondaicas innecesa~
rias para 13 explotacitn de los minerales del lecho marino mds alll de i
jurisdiceion naciomal. La mineria oceinica es un ejercicio legitise de la
libertad ahierta 2 todas 1as naciones en alta sar, Estados Unidos sequird
autorizaado sus espresas a explorar y, cuando lo permita el mercado, explo-
tar pstos recursos.., La Adainistracion trabajard con ol Congreso schre 13
1ev§slacion necesaria para llevar a cabo esta myrva pol ttica. 12

En dicienbre del afioc siguiente, el embajador James Malone.
en aguel entonces Secretario Auxlliar para los Ocdanos y los

Asuntos Ambientales y Cientiticos, pronuncia un discurse ante el

*1den
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Instituto de Derecho del Mar de San Francisco. En &1 se encarga
dg decir todo lo que el éresidente no habia podido decir y de ex—
.plicar con detalle la posiciéon estadunidense.

Sin muches rodeos, el embajador Malone lamenta el que no
we lobre llegar a un acuerde en las negodiaciones internacio-—
nales, a pesar de las esfuer:sos realizados por los Estados Uni-—
dos. Ha habido disposicién a la cooperacion en la busqueda de be—
neficios compartidos, la sinceridad estadunidense ha sido recono-—
cida, su determinacion admirada y su liderazgo agradecido...
Sin embargo, algunos paises han visto en esto de la mineria oce—
Anica una ogportunidad de promover sus aspiraciones 2 un Nuavo QOr—
den Econdmico Internacicnal. Los objetivas iniciales de la Confe-—
rencia y el naoble cbn:epts de patrimonio comun de la humanidad
han sido distorsionados. Se creyd qﬁe seria posible construir un
régimen basada en el principio socialista de la pfo#iedad colaec-—
tivasg S0 pansd que se podria ser beneficlarios principales de un
tal régimen, v que seria legitimo reclamar una porcidn de las
utilidades producidas por otros con su dinero, su tiempo ¥y su es~
fuerzo.

£n aigun momento, 1os Estados Unidos estuvieron a punto de
aceptar 1o inaceptable, durante las primeras negociaciones. En
aquel entonces las convicciones del Tercer Mundo no habian sido
formuladas aun, y el concepto del patrimonie <comun aparecia toda-
via como algd positiveo y defendible. Sigue siendo defendible, pe-
ro no tal como es interpretado por algurnos. Esta es 12 dnaica ra-
zon por la que la nacién estadunidense tuvo que dar marcha atrés.

Hay articulos en la parte X1 de la Conferencia que eif emba-

jador Malone considera particularmente ofensivos. Aquel en el que
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st prevé la futura celebracion de una  “conferencia de revisian®
en l1a s pueda cambiar el tento a partir de las sugarencilas de
los miembros; los que ectablecen la adopcién de un sistena para-
lels y una limitacidn en volumen a la produccion de los recursos
minerales; el que aplica obligacianes tinancieras dé hamta A mi-—
1l1én de ddlares para dar inicio a las operacicones de la Empresa y
la Autoridad "internacionales; aquel en el que se regula la trans—
ferencia de tecnologia; etc. L& primera dizsposicidn es vista por
los Estadas Unidos como una falta de respeto a la autoridad cons—
titucional del Senado; las demas aparecen como arbitrarias y dis-—
criminatorias. Existe incluso la sospecha de que las dltimas dos
sean convertidas en fuentes de financiamiento para las activida-
des terroristas de algun movimiento de liberacién nacional!

Se tiene ademds la sensacion de yue algunos, en aras de for-
talecer su posicion ean €l Grupo de 10s o Alineadas, han guerido
mantener intencionalmente a los Estados Unidos al margen del pro-
cesay 1o que explicaria el cardcter radical de ia posicion ter-—
cermundista y el fracaso de los intentos de concertacion. y
ajuste.

Es por todo esto que se deci1cdid no ratificar la Confarencia
el % de julio de 1982. Estados Unidos lo hizo con dolar, conciian-
te de lo gue perdia. Al renunciar a la Conferencia, renunciaba a
tado lo que ella contenla de rescatable, producto de la costumbre
y congono a 1os i1ntereses de toadas las paciones. Era una pena re—
nunciat asl por sdlo una de las L7 partas que la formane. Peara
desgraciadamente, pera lograr el consenso en 197:: los aaPC}CZ—
pantes a 1la Contferencia hablian suscrito un acuerdo de proczedi-

miento bhasado en el concentp de package deal: todo o nada. Egta—~
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dos Unidos siqgue alegando que el acuerdo ya muri® y de mnuerte
qatural. en el momento én gue se logrd el consensa y s2 11egd &
. la etapa de la ratificacidn. Fero sus argumentos no han sido
aceptados y el package deal sigue vigente.

S.E justifica entonces el que no haya Mabido ratificacion.
Eztados Unidos defiende lia libertad de aplicar, en su actuacion
internacional, las normas consuetudinarias establecidas por el
Derecho Internacional. La Canfemar intenta regular la explotacidn
de  los recursos del lecho marine a partir de consideraciones de
tipo contractual y no convencional. Estados Unidos, fiel a sus
principios, rechaza estas consideraciones, pero aclara: por ser
procucto de la costumbre y equilibrar los intereses de todas las
naciones, se aceptan ‘togas Alas demds resoluciones. Aceptarlas im—
plica definir un curso de accidn éendiente a ponerlas en practi-
ca. Los Estauofs Unidos y otras naciones del mundo desarrclliado ya
lo estdn haciendo:

Una fé giobal en 1a costushre coao una fuente comvenclonal de  derecho,..
#s particularmente improbable. La Convencifn podria no entrar en vigor en
michos afios, o dncluso, con iquzl probabilidad, nuncs, Dado el ritac de
transforsacidn del derecho del sar, aucho sucederd en los prdxises 10 anos
que hara cbsaletas auchas secciones de la Convencidn. Los Estades responsa-
bles debmn entonces en el iateria sooeterse a y prosaver el derecho consue-
tudinario en ella encarnado. Afortunadasente, ya se estd haciendo,

Con este espiritu, la seccién 118 de la Deep Seabed Hard Mi-—
neral FResources Act de 1980 autoriza el Fresidente & negociar
celebrar acuerdos para el reconocimiento reciproco de licencias,
permisos, mnedidas de recuperacidn comarcial, limitaciones, etc.
El 2 de septiembre de 1982, Estados Unidos suscribi1d un "Aczuerda
concernilente los arreglos provisionales relatives a los nddulas

polimetdlicos de los fondos marinos profundos" con Francia, ta
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RFA y Gran Bretafa. El scuerdo tiene tres objetivos basicas;
1) evitar conflictos entre los firmantes y promoverr la pa:z
y al orden en la realizacion de las agperaciones;

2) impedir que esta voluritad de progreso perjudique la po-
sicien de las partes ante la Tercera Canfemar;

u

garantizar la conservacién de los nodulos para las cpe-—
raciones futuras de otras Estados, de acusrdo con el
Derecho Interpacipnal.
Como vimos en el inciso anterior, el T de agasto do 1984 Es-
tados Unidos, Be¢lgica, Francia, ltalia, Japson, Gran Bretalta, lu
RFA y los Paises Bajas, suscribieran un "Atuerdo pravisional so-
bre las cuestiones relativas & los fondos marinos profundos”. Pa-
ralelamente a las disposiciones concernientes la yuittaposicion de
zonas de explotacion, se toméd alll la resolucidn de no iniciar
las operaciones antes del 1° da oneroc de 1980. Cudnto mal pue-
de haber en el intento de combatir el derroche, eludir el con=
flicto, promover un desarrollo raciagnal y ordenado y controclat'se
mutuamente en ausencia de un instrumento legal que &an Ultima s~
tancia tendria que partir de las mismas premisas?...
E! resultado es clara, inexcrable ¥y lo resume sodo:

MNuestra politica esta basadd.c. “En el reconocimiento de las cpcriunidides

de utilizar sabiasente los recurscs de los océanos dentro y &ds alld de la

Tona Econdeica Exclusiva y en ol coeproeiso de persequir esas cporlunidedes

enérgicamente en Una minera que promusva realistamente el desarrolle econd—

aico... Por consiguiente, los Estados Uhidos estdn conduciendo una palltica

relativa 2 12 ainerla oxednica respetussa de 12 autoridad estatutaria y las

directivas presidenciales.

El Presidente Reagan nos encarrild por un caming  dinAmico,

concluye Malone, pero quizd £s8tb Ho sea comprendido ni apregiado
todavia durante algunas afos € incluso generaciones. Pero osta

actitud progresista y la creacion de una Zana Econdmica Exclusiva
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tendran las mismas bendtficas consecuencias gque el caso lejano
aquel de la Lourisfana Purchase: se incrementard la extensidn del
,territorio estadunidense de 2/3...

Esta ‘novisind frontera’ ofrece a los estaduwnidense y al sundo un reto -y

wnd cportunidad= increibla. Para enfrentarse a wste rpto, serd necesiria

una palftica que estimule la energla, la imaginacion y la iniciativa del

puetlo estadunidense; una politica que le afrezca 1a libertad, el incentivo

y la estabilicad para dinamizar esos atributos y prepararse para desarro-

1lar los recursos de los ocesnos en beneficio de 1a humanidad.'?

Con este llamado altisonante, este Ultimo gritoc de persua—
sidn, este sofisma demagdgice dirigido a'la Nacion, ufa Nacién
especiticamente encargada de conceder el placet a las triunfos y
los desatinos del Estado, arranca toda una era. El reciente des-—
cubrimiento de los sulfuros y las corteras polimetalicas parece
llegar justo a tiempo‘. Todo se ha integrado en su momento a o0s
planes de la administracion Reagan y parece lntegr‘a_v‘se a los de
la adm‘inistr—a:ion Bush.

Incluso, Zona Econdmica Exclusiva si, pero una ve: mas "no
debemas verder de vista... gl potencial de toda la cuenca ocedni-
cat.. .t

El desarrcolio de la mingria oceanica 2% una realidad  inmi-
nente porque es un imperativo. Lo exige la historia, lo exige la
recesibn, la superioridad en recurscos minerales de 1a Unidn So-—
vidtica, la competencia de paises como Francia, la RFA, Japdn, la
Gran Bretaha, Canadd, la guerra fria y, segan algunos, el sentido
comin.

A continuacitn, presantaremos un panaorama glabal de lo que

Maloe, opecitey PO

YSbert Bullard, espacizlista de la amncia Monds Ihle, citado por Tos Bueronhs en *0csan ainingt boos or bust?®, revista
Techmology Revien, wol B7, W3, foril 1904, .9
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eg realmente la mineria ocednica. En los siguientes capiliulos,
nos  ocuparemos de estudiar con detal}e.tndns aquellos elementos
de la historia estadunidense contemnporanea —la concepcian de la
seguridad nacional, el papel de los minerales en la defensa nha—
cional y en la economia, las dificultades de suministro, las
polfticas en materia de proteccidan ambiental, los problemce de la
industeria de‘armamentus, etc.~ que justifiquen eastas exigencias,
las declaraciones del ey Presidente Reagan y del embajador Malo~

ne, toda esta urgencia, y nos permitan formular previsiones scbre

los posibles acontecimientos a certo y mediano plazo.



B. Las riquezas polimetalicas del mar

Cantidades exorbitantes de minerales tapizan las llanuras
abismales del Atlantico, del Pacifico, del Indico. Nodulos, cos=
.
tras, sulfurns, forman inmoviles cataratas de manganeso, niquel,
cobre, cobalto, aluminio, cadmioc, silicén... Y svlo unos pocos lo
saben, los pocos que con discrecidn, tras bastidores, van buscan-—
da ya mecanismos para resolver los problemas de prospeccién, ex—
plotacion, rentabilidad. £1 maMana de la mineri{a oce&nica empezd
ayer y estad siendo asegurado hoy...
Pero qué es la minerla oceanica?
En Estados Unidos le dicen “deep seabed hard mineral re~
. sources”. La Deep Seabed Hard Mineral Resources Act de 1980 detfi-—
ne:
. sre  (8) “deep seabed’ se rafiere a1 lecho marino, y al suhsuelo hasta una
profundidad de dier setros, gue se extiendan en direccitn del aary fuera
des
a) 1a Plataforma Continental de cualquier nacitng
k) el drea de ejercicio de jurlsdicciéa nacional'par parte de cual-
quier nacign extranjera, siempre y cuando esta dreq so extionda ads a]1d de
la Platatorsa Continental de  tal macitm, y tal jurisdiccidn s#a reconoti~
da por los Estados Unidos...
eos (&) 'hard mineral resources' se refiere & cualguier depdsito o acre—
cifn sobre o justo debajo de 1a superticie del lecho sarino, de nidulos que
contengan uno o eas minerales, por lo eencs sanganeso, niquel, cobalto o
cobree,.*

Qué es exactamente todo asto? Cuando fueron descubiertas

estos recursos? Donde estdn? Para que sairven? Qué cantidades hay?

415, Eongress, Comaitiee on Fortign Alfalrs, 311 K.R.2759: Deep Seaded Mard Niseral Retources Act, Mayd 15, 1990, p.3y &
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i. LOE nodulos

£l 7 de diciembre de 1872, una :cvbéta de 2,304 toneladas ae
hacia a la mar, dejanda atras las costas de la Gran Eretala. Mas
de tres atas y 127,000 kildmetros cespuds, el 2¢& de mayo Jde 1876,
la corbeta estabas de vuelta. En 1895, aparecia en wniversidades,
bibliotecas y librerias un reporie de las expedicion, cuyos 30 vo—
lumenes son hay todavia objeto de consvltas constantes. H.H4.35.
“Challenger” era el nombre de la corbeta...?

Dus afos antes de la publicacidm del reporte, otro buqua,
esta vezr norteamericana, habila levado amclas. Para fimes da 19048,
los extraordinarieos, invaluables descubrimi=ntos del “Challenger”
habian sido definitivamente confirmacos. E£1 buque era el “Alba-
trosz"...2

La historia empezd al sur de Australta, el 17 de marzo de
1874, en el momento en que una de esas concreciones oinarales nae=—
gru=cas en forma de papa gque hoy llamamos "nodulos polimetal icos*
[=) “nodulos de manganeso', vid poe ‘primar'a ver la luz del sol a
bordo del H.M.S5.

Los nadulos politetalicos Son upas... racas, de i na nds o
menos estférica, de unos 3 cm de didwatro en promedic “CARpACES
sin embarge de ale wnzar owcasionalmente 2l tamafo de urn melan-,
gue descansan en los fondos marinos y oceanicos de practicamente
todo el planeta. Los oceanos Atlantico, Indico y sobretodo Racti-—
fico cuentan con las concentraclones mas inpresionantes: se asti-
ma aue sclo @l Faclfico contiens apeoximadamente 1,300, 000¢ millo-

Fayrent tucching y Miche) Voelchel, fvs ftats of 13 wer, Paris, 1970
SThe facyclopaedta Britannica, 1985, Yol.74, 91007
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naes o toneladas de coculog! e

Unos especialistas govidiicos haclan natar en 197%:

e toaar pn cyenty que los recursas o8 setales ea Sisrry firse, o0 concre~
tiones, son de cerzs de 1,100 cillones de toneladas y que su 2onsusc anual

na pasa de 20 ailicnes, aproxisadasente, se comprenderd ficilaente el sig-
nificado de los yacisientos subsarinos,®

Ademas, estas reservas se van regenecsndo constantemente.
La teoria mads aceptada sobre la formacidn de estos sediamentos
atribuye el peculiar

tendmenu al alto grade de acider-alcalinidad

an  hierro y manganeso de las aguas oceanicast estos elementos
precipitan  en forma de particulas coloidsales gue gradualmente
crecen en tamato -

ronforme se acercan al lechos marinog 8N Su Era-—
yvecta, loz dxidos de hierro y manganess adguieren una carga

tMapa 2. Diastribtucién de los nodulos

AThe fucyclepaedia Britmalcs, 1995, I35, 9472

#5,5,51evich y V.LLivshits, ‘Pussts wn eglotacion de los recursts sinerales y mergeticos dul Bcbara fundind™,  an Goo-
grafia ccordnica del Oceare Nondisf, Yoscu, 1994, 5117
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el.é:tr-x:a y =e adhieren a otras particulas metidlicas, de cobraea,
de niguel, de cobalto, hasta formar @sas concreciones que final-—
mante s asientan en el fondo. El proceso ea relativamente riapil-
dao, y el tamaho de 1os nddulos aumenta de s=ntre % y 10mm en  un
millén de afMos en las zcnas de baja productividad, y hasta 200mm
en un millon de ahos en las zenas de Aalta productividad.*

o corc este imolica

Nada e =in embargo gratuito., Un pros
grandes profundidades,; esto es, hasts ancra, obstdcules y difi-
cultades. S1, hay unos cuantos ndduleos a 100 metros de profundi-
dad; pero los verdaderos yacimientos estan a S5, &, 7 mil metros
de protundigad. ¥ la tecnolonila actualmente disponible, comcan—
trada en manos de los pocos que pueden desarrollarla, parece no
ser suficiente tooavia.

Desde 1970 se realizan en los EE.UL y el Japon trabajos experiaentales de
extraccién de concreciones, Se investigan tres abtodos de extraccitn: el
neusdtico, en €1 que la inyeccicn de aire coepriaido o un tubo 4 verios
niveles crea una corriente ascendente que arrastra las concreciones pira
arrojarlas en el begue; el nidrdulico, en €] gue pirs crear un {lujo
ascendente se insutla agua desde abajo (es el selodo sds estudiads), y el
netodo de pxéraccion ton ayuda de elevadores de cangilones,”

Farece facil. HNo 1o es. De hecho, cada sistena de erplota-
eion, ya sea neumatico o Midraulico, comporta varians etapas: la
recoleccién 2n el fondo, la presidn para gubir 9@ material, el
tramsporte y ¢! procesamiento, 1 Fitu @ en el literal. Los
costos sobretodq de l2 maguinaria de exntraceidn y procesamiento y
del transporte son elevadisimos, y hay que sumarles ius de la
prospeccidn. €l desarrollo tecnologico estd entonces muy ligado,
aqui mas que en cualou:zs orro campo, & los problemas de rentabi=-

45.7.Heathe, “Nmqaness rodiles: wiarswered gues?iom®, resista Sceanes, vol 25, WY, Febrers 1982, 37 2 81
alevich y Livshits, op.cit., 0,117
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lidad. La Ocean Minerals Company trabaja en la fabricacison de una
maguina capaz de moverse por el lecho marino mediante rusdas o
,desiizadores y de estrase y almacenar laos nadulos directamente en
el fondo. La DORD y otras compafias japonesas @stip disefando un
sistema de rastres por medio dg hélices i1nstgladas en un submari-
no, También loz frenceses estdn tomando en consideracidn ef  uso
de egquipo ya existente, y la AFERNOD empezarda muy pranto -si es
que  no empesd ya-~ a eitraer 2 incluso transportar nodulos me—
diante submarinos.®
Las reservas son abundantes -y ctuando hablamos de 1,300,
000,000,000 de toneladas en un s4lo océdano, estamos hablando de
una densidad global de aproximadamente 38,600 toneladas por km?,
Un nédulo puede contener de 35 a S50% de manganeso, de 0.2 a 2.5
de cobalta, 2.5% de cobre, y 2% de niquel.® Pero, insistimos,
estas reservas no son fécilmente accesibles. Mas adelante esbtu-—
diaremaos con detalles el comportamiento sobretodo econdmico de
estos 4 ninerales, los principales. Veremos @ntonces cuan negati-
vamente han intfluido y siguen influyendo los problemas tecnicos
en 1los cdlculos finales de rentabilidad. La explokacion en tierra
firme parece seguir siende, en este y oteos aspectos, mis conve-
niente. Esta es la razdn primordial por la que la sineria
ocednica todavia no es desarrollada como se esperaria, sobretado
por Estados Unidos y tomando en cuenta todo lo que veramos en los
capitulos siguientes.
Ello no ha podido, sin <mbargo, mermar 21 entusiasno. La nea-
cowsidad cde nuevas fuentes de materiag primas na mantenido el in=-

abert W.Knecht, *Kining in the ocean depths®y ravists Ocrases, vol. 25, W00, Febrera 1982, p.2 2 6
“The Encyclopaedin Britaasica, 1985, Vo33, p.172
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teges, Tras el primer empuje, fruto de la propuesta John R. Mera
de 1759, los Estados Unidos han invertido tienpo, dinero y es-
fuarzo en el diseflo de lu§ mejores siste@as de prospeccién, ex—
plotacidn y comercializacidn. La preccupacién per resolver an =l
menor plazo posible los problemas de rentabilidad -y las difi-
cultades de orden politico-juridico a nivel intarnacional-, al=-
canzd su punto mds alto a mediadas de los 70: compafiias tan pode-
rosas camp la Tenneco, gastaban de 10 a 15 millones de ddélares al
EY (=1 el arrangue de la explotacidn masiva estaba ya previstao
para mediados de 10; 80% en todas las revistas estadunidenses,
desde las cientificas hasta las de moda, aparecian miles de
estudios y reportes.t'*

En 1980, el Presidente Carter firmd la Deep Seabed Hard Mi-
neral Resources AcCt, inspirada del subtitule F, capitulo 36, del
Internal Revehue Code de 1954. Esta ley sutoriza la explotacion
de los recursos on aguas internacionales por parte de privados
sstadunidenees mientras no exista un acuerdo de regulacidan al
respecto, Yy establece todo un sistema de distribucicon de licen—

(Rt

cias y permims

Caomo vemos, y como veremos mucho mas ampliamente en los prd—
ximos incisos, las dificultades no han podido oscurecer al futuroc
de los nodulos polimetdlicos. Ni siquiera la crisis en el pru;’xu
de ciertos metales estratégicos a principios de los 80, ha logra-
do desanimar a quienes ven en la explotacicdn de los nddulos un
asunto de vidia o muerte. El presente estudio s ocupard da dni-—

vor T anhein, 'Mimxan resaurces*) revista Scieace, vl 252, 2 de mayn de 1984, 9. &0

‘unheia, op.cd
%0sep Seaded Nard

ral Resources Act, Tiwlo {, Secciones 101, 102y 103, y Titulo II, Section 205, p.4a lY
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‘ camente 4 minerales, los mas importantes: manganeso, cobre, co—
balto ¥ ntquél, cuyas cnécentracicnes serian consideradas de alto
- grada en tierra firme. Paro los nodulos contienen también par-
ticulas de hierro, =z=inc, cadmio, silicen, aluminio, fosforo.'* An—
te la Es::asei. ta crisis, la importancia que® adquirid @l problema
del suministro en 1978, cuande la provincia zairiana de Shaba fue
invadida por insurgentes de Angola y Zambia, ante las presichnes
de una voraz industria armamentista, los enfrentamientos con los
grupos ecologistas y  muchos problemas mas, seria absurdo dejar
estas inmensas riquezas inexplotadas. Los obstaculos seran supe=-

rados. ..

2. Las corxszas

Hace apenas 7 afos, én 1982, un equipo formado por investi-
gadores estadunidenses y germano-pccidentales descubrid yue algu-
‘nas mentaflas submarinac estabam protegidas por una corteza delga—
da rica en manganeso, cobalto y niquel. De acuerdo con el re-—
reporte, cada una de estas mantafas cubre en promedio una super—
ficie de 300 kmt, por lo que cada cortesa podria suministrar va-
rics millones de toneladas de minerales. Unos meses después del
extraordinario descubriniento, algunas pruebas realizadas en una

mantana submarina a unos 250 km del Atoldn FPalmyra, en el centro

Murtwis, #).citsy pb0A
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de! Ocdano Facifico, revelaron concentraciones de hasta 3I2% de
manganaso, 2.5% de cob;ltc y 0.8% de niguel.

Manganese, cobalto y niguel. fero también hierra, cailcio,
titanio, ftasfore, cerio, arsénico, platino, aluminio, cadmio...
En las montaMas submarinas Herizen v “S.P.Lee”, en la zona cen-—
tral del Pacifico -la mas rica- fueran_exenaidas muastras  caon
concentracionas de hadta 2.99% de calcio, C.%I% de malibdeno en-—
tremezclado con manganeso, O.Bﬁz de aluminio, etc.'®

Hay dificultades: la profundidad, comparable a la d& lom no-
dulaos =de 1000 a 4000 metros; la pendiente, que &n algunas pare-
des alcanza los 45°; 1la gran cantidad de material de desperdicia

cantidad significativamente superior o la de nddulos y Yacimien-—

Mapa 3. Distribucidn de las cortezas

hurroughs, op.cit., g3
"Murheis, op.cit.y p.804
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tos en tierra firme. Fero por otro lado, las concentracaiones so-
bretodo de cobalto llegan a ser Tres, cuatro, cinto veces més &l-
“tas gque en los ndadulosg la continuidad en la distribucidn geo—
gréfi:ﬁ. en, cadenas de montalas y mesetas, a lo larga de fallas y
caltadas, facilita tanto la localimacion como la explotacion; y
las mejores cortezas rodean MHawaii, las Marshall, lals Marianas,
las costas de Oregon y California, Florida y Carolina del Norte,
Fuerto Rico, y raramente se extienden mas alla de las 200 millas
marinas de la Zona Economica Exclusiva estadunidense, como se
aprecia en el Mapa 3.

Esta explica @l que erista 2n Estados Unidos una agencia, el
Minerals Management Service, especialmente ehcargada de 1levar a
cabo las gestiones nécesarias para dar inicie a las operaciones
de recuperacién. En un simposio érganx:ado en noviembre de 1980
en co&rdlna:lon con el U.S. Bureau of Mines, el director del MMS,
David Russell, tntormd sobre las operaciones que Ya se realizan
en algunos volcanes submarinos cerca de Hawaiil.'s

Optimismo, esfuarzo y tremendas inversiones: el fruto de la

inesperada rigqueza mineral en la que se ha encontrado repentina-—

mente el consumidor de minerales m&s grande del mundo.

iaroxps, op.cit., pSb
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3. Las sulfuros*’
B

Les dicen hot springs © black smokers. 50n. .. Chimeneas.
A 1o largo de lac divisiones entre places tectédnicas. a profundi-—
dades de hasta I,000 metros y desde verdaderozs oauls vegetales y
animales, la tierra vomita grandes nubes negras, como de geiser,
fuertemente cargadas de minerales. Estos minerales, al contacto
con el agua fria, precipitan y se asientan, formando “chimeneag"
Yy wortezas polinmctalicas al rededor del orificio de escape. Los
sedimentos, inmensamente ricos &n cobre, cobalto, Nierro, azuire,
selenio y platino, son los que reciben el sugestive nombre de

"sulfuros polimetadlicos"
l.os descubrid a fines de los 70 un equipoc de Inveltigadoros
franceses, estadunidenses y mexicanos al sur de Cabo San Lucas,
en un lugar llamado 21°Narth.

La formulacion de las primeras con-—

Mapa 4. Los sulfuros en al Pacifico

duan de fuca o

Guaymas e 4
-l <§cuu§uu

a2 i §:mu‘m-o

YT o L

sana
GAVAPIQCS
las 207§

7Tods 1a inforsacion del presante inciso fl econteada enficert Coche, “Matals in the sea®, revista Techiolegy Meview,
Val.B7, N°3, mbril 1WA, p.bl s 88
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clusiones sobre el origen del fenomeno partid de algunas observa—

ciones sobre la temperatura en la salida, De acuardgo con el re-

porte de la expedicion, la primera sonda se derriticd. Una segunda

sonda, mas resistente al calor, reveld una temperatura de aproti=-

-
madamente 350° Con este dato & la mano se adelantd una hipdtesie

que fue comprobada despues: el agua fria penetra en las divigio—

nes entre placas tectdnicas y, al contacto con &l magma, estalla,

disolviendo y desprendiendn, por el calor y por la fuerte presidn

que ejerce hacia arriba, greu:u:ies cantidades de minerales. Al con—

tacto con &1 agua fria de la superficie, los minerales precip:tan

y forman gigantescos depositos de cobre, cobalto, selenio, etc.

Los minerales explican la coloracidn que da a3l chorro el aspecte

de una nube negraj la temperatura explica el! gue alredaedor de la

salida, a 3,000 metros de profundidad, haya una vida vegetal y

animal tan intensa.
Los depdsitos son particularmente grandes. Unos meses des-

puégs del descubrimiento, unos investigadores estadunidenses aen-~

contraron un enorme campo Ce hot springs submarinas apagatins a

lo largo de la falla de las Balapagos. El depsSsito que los oir-

cunda mide uncs BOO metros de larga, unos 200 de ancho y por lo

manos unps 40 de alto!!!

[E]l depasito) contiene en promedic 72 de cchre, 32% de hierro, &0% de
azufre, 1,3X de zinc, hasta 400 partes por militn de cobilto y 360 partes
por aillén de selenio, y cantidades wenores de weiales del grupo del plati-
no... € drea podria contener 23 afllones de toneladas de cobre y 2inc, una
cantided que suzera la de algunos grandes depdsitos exnlotedos  actualmente

e tinrra firses

Supongamos que a los Niveles de precios attuales, o previsi—

bles en el corto plazo, y ante loe problemas de accesibilidad, la

a8
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exblotacidn de estos recursos todavia no resulte rentable. Supon-—
gamos que la asspereza del relieve y el tamato finalmente reduci-
do de los yacimientas sear, comt dice &l profescos John M. Edmond
del Instituto Techoldgico de Massachusetts, razones duticientes
para postergar las operaciones de recuperacion. Supongamas, por
ultima. que su localizacidn en zonas internacionales terming por
crear esas dificultades de tipo juridico y politico de las que
tanto se ha hablacdca. Quiere todo asto dacir gque no habrd explo-
tacion? Dificilmente, y vemos porqué:

Susergirse ¥ pasar sobre und de estos sitios hidrotersalos es verdaderasen~

te realizar ol sucho da tods gedlesn: ver un dopdsito de ainerslas forsar-

se.

Y es que wfectivamentey por las aspe:ialﬁs caracteriyticas
del fenomeno, @st0s yacimientos se forman muy rdpidamente, an
cuRstian de horas. incluso de minutos. Y seguiran forndndose con—
tinuamente, mientras haya minerales en la corteca terrestre a lo
largo cde las fallas. Adends, camo explica Robert Ballard, d2 la
agencia Woods Hole, egstas "chimeneas"” :;re:ln "mranderse" en ios
sitios en los que =21 movimiento del lecho marino alcanza veloci-
dades de par lo menos &om por afo: 60Y% del suelo ocednicd mundial
Se Muave par lo menss a esa velocidad... 81, la explotacion {m—
plicard la instalacidn de plataformas fijas, con sistemas que se—
paren el material da la roca y mangueras que lo succionaen hidrau-
lica o pneumdticamente. Ferc hay ventajant por un lado, la pro—
fundidad, considerablemente inferior a la de log noduloe golime-—
talicoss; por el otro, como dice Ballard,

hace unos alos m1 Siquiera sabiinos que todo estd existie. Y dhora, de
pronto, tras !a exploracion detallada de Unicasents una parte del lecha pa-
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rino, todo el panarams ha tashiado... 5i estos pocos ahcs han rendide tante
entonzes podemds dedufir qui hay sutho sds que todavia no heses visto.

En tode caso, Estados Unaidcs, tiel al progrese y & la satic-
faccinn de sus necesidades, tendrd gue lanzarse al apraovechamien-—
to de estos recursos. Obros lo estan haciendo: los franceses han
diseflfado ya todo un programaj en 1979, ta firma alemana Praussag
extrajo del Mar Rojo 15,000 m* de sulfuros; incluso los canadien-—
ses tienen planeado i1niciar operaciones en el Mar Rojo, del que
estiman poder sacar basta 1.7 millones de taneladas de zinc v
unag 400,000 toneladas de cobre.

En ultima instancia, los minerales estan aliil para eso...

Este es. pues, €] panoirrama glubal internacional de la mine—
ria oéeénica. Como se aclard anteriormente, €1 caso de Estedos
Unidos frente a toda la problematice €8 el gue acul mas nos inte-—
resa. Su papel en el desarrollo de este novisimo campo de activi-—
dades es preponderante.

Ahora bien, alguros de los principales elzmentos que expli-
can y Jjustifican tal preponderancia. Tueron ya someramente por lo
menos visualizados. En los capftulos sigurentes, se profundizara
med%ante 2]l estudio detalladn de cada uno de estos elementos en
su conteinto, procediendo de los mas ideatavos ~la especiel con-
cepcion au la seguridad nacional, 2l proyecto de defensa, €l pa-
pel del Estado— a los mas concretos ~-la politica minara, ltas
necesidades industriales, la crisis de suminicstro de matorrag
primas estrategicas, lae presiones peliticas en materia de prote-

ccidn ambiental, lag dificultades de la i1ndustria armamentista,

[
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etc.
Erxtos prolegdmeros dan ya un panorama ingqulivoco de las in-

tenciocnes estadunidensas. Las siguientes paginas sSe ocuparan Jde

mostrar la gran probabilidad de que tales intenciones ue convier—

tan en hachos.



IXI. SECURIDAD RNAICIONAL. v ESTADOo

A. Nacion, Estado e intereses vitales

Justus emin est bellum quibus necessariua,
et pia aras, udi nulla nisi in armis spes est,,,

Tito Livio

841o entienden el queh;:er politico guienes se encaran a la
realidad con arrnjijeo y vencen sus artificios. t.a realidad es ine—
vitablemente agresiva. Hay que aceptarla por lo gue es, y neo te-—
merlie al desafio ni a las dolorosas Yy sin embargo necesarias con-
tiendas entre crado y destino. £s un compromiso gue exige valen-—
tia, Furaje. pern 3 21 UGnicto compromisc posible.

Asl puas, con la ohjetividad de la que se puada ser capas,
intentaremos lleqar aqui{ a una definicidn general de aquello gue
llaman intereses vitales. Entender esto del interes nacional, so-—
bretodo cuando se trata de naciones poderosas, es entender lo=
estimulos y la mecanica del expansionismo. En primera instancia,
ese es el obdetive de este trabajo.

Introduciremos entonces @] problema par el estudio v dos
congeptos badsicos. cuyo manejo intencionalp2nte ambiguo constitu-
ye la base de la idecglogta de la seguridad nacional: Estado y Na—
cidn. Empezaremos por definirlos, Y nadie lo ha hecho mejor que

Niccold Macvhiavelli.

(2]
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1. Nacidn, Estado y Machiavelld

No es novedad: "ol filn Justifica los wedion™. A pasar da nua
Machiavelli nunNca las escribid, estas C1Nco palabras 1amanas
constituyven la savia dw gu‘ discursa. El fin ee la consolidacion
del aparato estatal v la salvaguardia de su seguridad ¥ permanan-
ci1a. Los madios... cualgutera os bueno, hasta @l mas {nmoral e
inhumano,

Detras de¢ este universal principio hay un conoeimiento pro-
fundo de las cosas terranam, la convicsidh, firde &n Machiavalldl
come més Yterde en Hobbes y ean muchos otros, que lous hembres won
weras tristil; Avidos, embusteros, ingratos, cobardes. Do alii
la naecesidad, para gehernarloa, de una mane fuaerte, del pripnci-
pe, sar despladado como el ledn y astuto como el zorrg, hombra y
bestia...

Oebwn sabsr que hay dos forsas de luchart una con las leyes) laotra con
1a fuerza. La prisera es propis del hostre, la sequnda de las bestiss, Pero
coso a veces 1a primera no basts, conviene recurrir & la saquada. Por lo
tanto e necesaric pars un principe saber utilizar 1o destia y el hosbre,
Uno sin la otra no #a Curable.®

De unps cusntes plumazeos, ol padre de la Ciwzncia Polltica
rompe, NoO sclo con leas grandes escuelas wtopistas qrt:c-lntlr_ul
(tradiciones camo la de Platdn y la de Cicerdn), wino con wus
cuntemnm'ﬁnuoﬁ.v perdidos en descripciones idi{licaso de una vida
principesca llena da intachable virtud. Rompe con la poesiag no

Niceald Kachiaveldi, 17 Priscise, Milwo, 1983, p.135...  “MON pud... WO Signore prudenta nd debbe csmervare 1a fede,
qQuinds t2le peservantia 11 toeni eontro ¢ che sono entu Is caigloni eha 1 fectons prossttecs. € gli uomint fuasing
tuttl buonl, questo precetio non sarebbe buonct w1, perchd sono teisti @ nn La Cmervarebhono & te, tU atias non 1Ml

22 sueviee 2 lore. .ty
SIbides, p.158 y 15
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'
debe haber poesia en politica. Machiavelli es el hoambre de las

Yeosas utiles para el gue quisiera entenderlas"? el hombre de la
vverita etffettuale”, la dnica verdad, la verdad factica, demos-
trable, innegable... verdadera: "el mundo no es mads que vulgoe", vy
fuera’ de la organmizacién politica no puede haber mids gque caos,
ilegalidad, bajeza.

Pesimismo =i, perc pesimismo da la salvacidn, “Cuanda se
trata de la salud publica, de la salud de la patria, na debe
caerse en consideraciones supre 1o Justo y lo i1njusto, lo piadoso
vy 10 cruels hay que pensar en salvarle la vida y darle la liber—
tad".* Sin sste imperativeo antiético, paraddjicamente no hay

salvacidn. La patria es primero! . Pero no como ideal romdnti-—

:u; sinoc en el sentido de Estado, concreto conocido y tangible.
Exo es la que hay que salvar, el orden y la legalidad.

Abara bien, la meta, @] bien ultimo & conseguir, es la repa-
blica.* Pero como toda meta, &5 producto de una evolucidn, de un
largo proceso de maduracidn. A fin de cuentas, la tigura que mas
tiende a conzervarse es la del principe, respuesta ldagica, rea—
lista a la irresponsabilidad hbumana.

++.Mas alld de juicios valorativas.

Cuando ol principe ha lograda conformar un ejército y tiene sultitudes de
salvados en  su gobigrnG,  BS NeCesar1s que RO se preocupe si 1o 1laman

Muchiavel i citado por Giuseppe Petronic, en Lattivits lesteraria ia [talia, Florencia, 1979, p. 203

uchiavelll, Discorsi sepri Lo priva daca di Tito Livie, citado por Pitronte, sp.cit,, p.283

My gna relacion sy estrecha aotre E] Priscipe y los Discursos, obias que suchod lictares wprticiales han quesido ver
coso opvestas, Los Discurses son trordais del fendemno cepublicanc pero 1 repdhilica no o5 ads oue ol resultado de 14
palitica del principe, No hay un Muchisvelll repblicano y un Kachisvelli monfrquico-absclubiste, Hay o Machiavelli
realists, tan scfador com cualguitra, y sin eabarge concisnte de las lisitaciones del hosbre y de las prioridadess orde-
nar el cacs es 1o priaera, Una ves constitusdas, o reconstiluides, las virsudes tlvicas cesendles pama ura convivencia
sana y equilibeada,,. oo venga 14 Republica! ’
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cruel{ puet sin este nocobre nunca sa ha logrido tener eitrcito unida &l-
gung, ni dispuesto a hacer la guerra,*

El de la crueldad es un asunto de n-’x‘rtu. inalienable capa-—
cidad del ser politico de sintetizar los factores que lo agredgen,
como . la hiatoria, los imprevistos, la Trortura, Yy de eancon-—
trar los mecanismos idédneos para vencerlo$. "E1 fin jJustifica los
medioas". Y si1 el fin 23 eavitar una i1nvesidon por parte de alguna
potencia extranjera D.‘ aun puory uWwna sublevacidn popular, cual-
quier medio s DUEeno, desde el uso de las armas hasta lo que hoy
ltamartamcs "suspan‘s:on dsrla: Qaranties constitucionaies®. Eso
no es crueldad, s rason de E£stado.

Y un régimen asi se sostiene, s{ por el pramstigio, las le~
yvar, la defensr de los amigosg pero uohretede por el beneplicito
de los gobernados.

Un principe no debe tomar ooy on cusnts jas conjuraciones cuando o) pusble
1e tea benhalo; prvo cuindo le sed enesigo ¥ 1o tmge wn odia, debe teesr—
le a todo y a todos. Y los estades bien ordenados y los principes sabion
han pensado; con toda cautela, en no desesperar a los grandes y en satisfe-
cer al purblo y tenerle cantento,”

Que hace hoy en dia todo regimen de ConeenEo para consarvar
su legitimidad? Frecisanente se hace respetar en los foros intor-
nacicnales, renusva y fortalece constantemente su sistema Juridi-
co, apoyd a los aliados, 2vits deoeupera 4 los grandes Yy trata
de satisfacer al pueblo. Fara Machiavelli los "grandas'" aran lox
nobles, los pﬁ’der‘osns, los que tenian, en su tiempo, la capacidad
de sustituir un principe por otro an cualquier memento, Actuml—~
mente, hablari{amos de emoresas, particularnente ¢o las transna-—

*achiavalliy I1 Principe, p.i53
TIbiden, p.161
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cionales, intocables, tan poderosas como un Estado, eventualmente

mas.

FPrincipe y pueblo, Estado y Nacidn. Tenemos aqui una sinte-
ais de los elementos fundamentales de filosofia politica necesa-—
riogs para entender la mecénica de los intereses vitales, garticu-—
larmente la de los Estados Unidos. Este palis, caomo veremas mnas
adelante, ha sabido manejar estos conceptos realisticamente en
funcion de sus conveniencias. Es wn pals que ha roto con la
poesia, que‘ha defendido sus fines sin importar los medios. Tiene
un Estado que sabe ser principe an los momantos de emergencia, y
que lo ha sido, a pesar de las criticas, a pesar de las condenas,
aunque 1o tacharan de cruel. Ya - veremos como todo esto podria
incidir en el futuro de la mineria ocednica. México tiene interés
en estudiar ei problema a fondo, y con realismo iguaimente ma=-
chiavelliano-

El inmortal Machiavelli nos llega intactu del siglo XV para
euplicar el mundo del siglo XX. L.e. hacemos agui un homenaje.

Con este espiritu, y tras haber definido los conceptos de
Estado y Nacidn en ;uncién de las exigencias del presente traba-
jo, . veremos ahora como €] segundo caoncepto puede sar y ha sido
obJeto de manipulacion canstante por parte del principe, del Es-
tado. Todas estas premisas permitirdn entender los conceptes de

vabjwtivos nacieonales” y "seguridad nacienal’ en su justa luz.

Sa
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2. El concepto da Nacion es un poder

Es posible que la Nacidn haya sxdu,‘ en algun momento, al
producto de un proceso espontaneo, de una aglutinacion instintiva
alrededor de un smismo nucleo étnico, linglitstico, racial. Pero
fue convertida después en un provechosisimo artificio por quienes
han sabido explotar la incontrolable necesioad de pertenencia del
hombre -—ger ;nte todo social~y ¥y modelarla a su gusto. Los dis-
cursos scbre las prioridades y los intereses nacionales beben de
la autentica realiéad nacional, ¥y a la vez la controlan y 1la
transforman. Lo que fue instinto es ahora un muy poderosoc ing~
trumento de persuasion.

81, en un principio la Nacidn se forma sola y en forma as-—
pontAnea. Las necesidades de ovrganitacidn la obligan a grear ins-—
tituclones, a delegar, en una autoridad denominada postericrmente
Estado, las funciones de gabierno. Es entonues el Estado «] que,
an primera instancia, surge de la Nacidn, de la wvoluntad ca-
lectiva. Pero después adquiere el poder suficienta, por medic del
consenso o de la fuer:za, para controlarla y manipularla a su an—
tojo, aun en las sociedades politicamente mis emancipadas.

Lo interpgsante no es, sin embargoa, 1o que al Eatado hacea,
S1no camo lo hace. Su habilidad estd en redefipir a la Nacion: lo
que se manipula s el concepto, la idea que la Nacidn debe tener
de si misma. El Estado explota sus caracteristicas naturales paras
sUS propios fTines, e incluso, en el limite de 1o politicamente
necesario y factible, las transforma. Asi, mientras el idioma,
law’ costumbres, la fusrza aglutinadora, la memoria histoarica y

cultural, son producto legitimo de la Nacién,, la zonziencta po-
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litica, los intereses Vitéles, los objetives nacionales, la sen-
®acisn de 1nseguridad, ia idea del enemigo, son producto del Es-
tado. Son conceptos e ideales zomplejos, demaziade racionales e
incluso utilitaristas para sor naturales y espontdneos. Ess es 1a
diferentia entre el sentido instintivo de pertenencia ¥y el nacie-
nalismo. E1 naciuvnalisme es una fuerza artificial creade por el
Estado, una fuerza basada en falsos Simbolos y estandartes, Qque
sin embargo la Nac10on termina por, hacer suyos, creyendo haberlcs
enyendrado.

De alli{ las aparentes d;ficultades al momento de definir con
precicion el concepto. Como en el caso de la geografia, se le dan
mil vusltas al asunto, @ incdefectiblemente se le preaenta como
algo inotensivo, uh ‘campo de estudio para la sociclogla, no para
la politologia. Fero es evidente qie la Nacidn ya no es una comu-
nidad-y punto: @8 una comunidad a la gque hay que s3atisfacer para
que diga lo que el Estado quiere escuchar, que la patria es pri-
mero, que todo sacrificio, todo dolor, tada guerra, es Bn aras
del bien general, de todos, de ese ideal tan cagrado que es la
seguridad nacional, ideAl gue explica lo inexplicable, que logra
comgrometar a todo un pueblo. Encanto patridtico puro.

Y aunque la comunidad no diga nada -asi es de bheche la
mayar parte del tjempo-, se le atribuye generosamente la respon—
sabilidad de tode lo que acontece: "®s en nomure de la Nacidn!",
‘que la Nacidvn os lo demande!"... Es el mejor estandarte para 1la
justificacidn de cualguier atrocidad, en 21 campu nacicndl como
en el internacional.

«..80bretodoc en el internaciaonal, donu2 =nlra 20 jueyoc la

geopalitica.
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tLa geopolitical funda un concepto de Nacidn euy precisot la Nacisn es una
sola voluntad,” un dnico proyectot es proyecto de ocupacién y de dosinacion
del espacin, Este proyesto isolics un podess es voluntas de poder. Este
prayecto encuentra la oposicien de otras proyectos que le son sinsleres vy 3
1a vez incoapatidlest 1a Nicion es satonces toder de isponer su proyecto 2
los dewas,® .

L.a Nacidn es lo que el Estado guiere que sea, ¥y, en @l limi~
te de la factibilidad politica, puede ser cualquier ccoa,

Aungue despudes el Estado clame no aer mads gue un mediador:
es la Na:icn. la que actua a traves del ‘Eatado! Cual es la di-
ferenciat™ De facto ninguna, dicen algunos: la primera aktade al
sEgUNOO FRCUrsS0S, t;ar’ritcr‘ia. poblacion.. . Pasivon. Pero el gue
haya © no haxa diterencia no €3 algo gue se haya querido resol-
ver. Doctrinas come la de la Seguridad NMacional ~aplicade por
Estados Unidos en America Latina-, aexploten precisamente la con-—
tusion, la ambigdedad. De hecho, todas las doctrinas creadas en
funcidn de una politica expansionista lo bhacen, y no sé¢la hacia
fuera. La habilidad estd en nunca mencicnar la palabra “"Estado".
La palabra clave es "Nacion': un interas, una voluntad, un pro-
yec to, un podaers; Yy & la vez uha i1dea aparentensnte innocuax, que
identifica & todos y an todos produce entuniasmo.

La gsencial es entonces crear una oplniédn y moldearla de
acuerdo a las necesidades. En sus lineas generales, ia opinion
debe ser unica, indivisible. Lo gque los gobernados, como conjunto
compacta, piensen de las gobernantes -y de si{ mismos-, @5 & la
ve: un medio d; ordernactén v una garantia del ordens io impor-
tante @5 uniformar los criterics, y €5 ese uniformidad l&a que

despues garantiza la permanencia del orden y permite la moviliza-

SJouph Coablin, Le pouroir militaire es Meerique Latisn, Farts, 1977, 2,21
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cion general en los momentos de crisis, Y esta opinidn, 1a DF)‘
nidn publica, es el resultado artificial de distorsiones sucesi-
vas realizadas por 2l Estado sobre los elementos originarius  de
idantificacion y aglutinacion.

El conceptoc de Nacidgn es un poder poreue 21 pader lo ha de—
finido. 4E1 poder del Estado ha definido el concepto para que 1la
Nacian 1o adopte y ha terminado por detfinir a la Nacion misma en
el momento en que esta lo adoptd. Esa Naciédn que en un principio
habia producido al Estado,, &s hay un producto del Estado. Princi-

pe y pueblo han intercambliado papeles...

La idea de uniformidad, de esa homogeneidad que borra con-
flictos y diterencias para crear un frente comun ante un mundo
que, Eoma dice Eomblin®, acepta ahora wuna pueva concepcidn de la
guerra, y & 1a vez, la idea de ambigledad en la definicitn de la
reajidad nacional, son las dos constantea ocultas del discurso
politico. Sobre estos dos pilares descansa toda la teoria del in-
terés nacional. Todo lo que sea relativo a la Macidn, a ese con—
cepto poderoso poraouwe ambiguo y flexible -ebjetivos nacivnales,
interés paciconal, seyuridad pacfopal-, sugirere la blsqueda de esa
uniformidad, del frente comun, y es jgualmente ambaiguo, Tlexible
¥ poderoso.

Usimcs.en qué consisten estos atributos de ta supervivencia
nacional, para después aplicar la teoria a la practica estaduni-

danse y prever las consecuencias para el fubturo de la mineria

“lkides, 2.2
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- ogeanica.

3. Teoria dme! interes nacional
Conceptos como el de "objetivos nacionalen” significan todo
y nada. Son intencionalmente ambiguos. Cubren practicamente todo
el campo de los valores de una socicedad: la paz social, la justi-
cia, - la independencia, la demeocracia, el progresc, la expanaion.
Todo proyecto, aspiracion o interés, cersonal o colectivo, pueda
ser considerado un objetivo nacianal.'® “Desde satisfacer nece-
sidadas da orden sicoldgico hasta incremerntar la rigueza, dabjili-
tar a los enemigos, adauirir territorioc e impartir justicia®“.w
La ambigliedad wstriba, como vimos, en el adjietive "nacional®, an
21 concepto de Nacidn. Luegou entofcés, si el concepto de obhjeti-
vos naciofales es ambigue, el de seguridad nacional lo es aun
mass la seguridad nacional es la suma de los objetivoa naciona—
les,.'*

Lz seguridad nacional ha doainado ¢ discurso y la ordctice del poder mn

Estados  Unidcs y en buena pirte dal Occidente curante el periodo posterior

& 1a Segunda Guerra Mndial... (Sin eabargo), hasta la fecha nadie seba,

con certeza y exactitud, cue es Ia sequridad macionsl. Aun asi, el tersino

o5 sapliasente utilizado para Justificar 1o injustiticables fraudes, sobor-

nos, asesinatcs, gusrras ‘sucias’, Dosbardsot contra poblaciones inerses,
parsecuciones, qalpes de €stado, espionaje y represion policiazo-eili-

**1biden, p. B

UiStephen D.Krasrer, Defeading the natiowal fnterests Ras smaterials invtstoents and 0.5, foreign policy, Prirceion, Yew
Jersey, 978, puid

U3Combiin, rpetits, o
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Pero entonces, si'es un concepto ambiguo, Si nadie save
eractamente de que se trata, poraue funciona? como es gue se
sigue logrando "justificar 1o 1naustificable!?

FPor un lado, es precisamente por ser ambiguo.

Estos conceptos 10 significan lo aiseo pars diferentes personas. Bien pur-
den no tener un sentida preciso del todo. =ecueniesente, cuando e les
wtiliza como base © guia para lograr wn amplic consenso, persiten calificar

cualguier golitica a 13 gque uno favoreica, con un téreinS atractivo y
posiblesente engalioso.

Esto escribla Arnold Wolfers, un estadunidense, en el Ponli-
tical Science Quarterly, ya desde 1932.%

Genial es la adaptabilidad de este concepto a todas las po-
sibles situaciones, 'a todos las suefas, 1lns caprichos, las con-—
vicciones, las condiciores culeuﬁaleg, sociales, econdmicas, po—
liticas, idenlégicas. Nada ni nadie cueda e)cluido.

En segundo lugar, nunca se dice, por ejemplo, "“la seguridaa
thacional es la suma de los objetivos nacionales" y punto. Seria
demasiado pobre, es una definicidn que no sacude, no praovoca pal-—
pitaezienres, no entusiasma. ¥ la meita principal del discurso es
sacudir, provocar palpitaciones, entusiasmar. En el discurso hay
que saber estimularr la 1maginacion, hay que colorear i escens—
rio, y sobretodo hay gque hacer que el publico se sienta el verda—
dera protagonista, aguel para el gque se hace todo lc que se haco.
Hay que manejar las cosas mas 0 menos asli la seguridad nacional
no es una simple suma de objetivos, sino la garantia ofrecida por

VXare-Ferndnder, Jonn, *Seguriad maciondls eoncests neligroso®, pericdieo Excelsfor, Mexizo, 17 e sayn de 1998, 004
elbidum, p.G-4
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el Estado & l&a Nacién de que tales obJjetivos serdn gopquistados
y‘defendidus; Comblin lo pone asi:; la seguridad nacional as "ia
capacidad otorgada a la Macidn por el Est;dc de imponer sug ohjye—
tivos a todas las fuer:aﬁ-aue se les oponen®.it

Y es gue el imperativo de la salvacidn nacional, ~de todo%
el mas impreciso y ambiguo-, broduce una inexplizable raspuesta
de apoyo. Aunque las cosas No sean nada claras, todos, propios y
ajenpos, termlhan por tenrer la abstluta certera dg haborlas enten~
dido. Cada quien le da el peso y €1 sentido quae mids lo guste ©
que su formacidn le .impom;a.

Los idedlogos saben gue, en politica, Estado y Nacian son lo
mismo, que la diferencia nNo a3 mas AUa de forma. Pero @l hombre
de la calle no. Y al hombre oe la calle le hacen santir gua &1 es
1la Nacion y que el Estado 8% su gQuardaespaldas. Lo haren sentir
aue es parte de algo grande, de algo importante, dae  algo tan
grande y tan importante gue el munde entero enloguece cuando  %u
integridad sstd amenazacda. Asi, @l hombre de la calla ya N cues—
tiona nada. Terror y poder. For miedo el hombre hace lo Que saa.
Es entonces suficiente con definir al enemigo, cualquier enemigo,
y definirlio bien. For ejemplo, @l comunismo en la sociedad asta-
dunidense, uno mis de esos monstruos gue nadie conoce, nadie com—
prende vy todos i1nexplicablemente cepudian.

En suma. el concapta de seguridad nacional simplificat ya no
hay violencia y no-violancia, va no hay ética, Y& e hay moral,
ya no hay politica interma y politica externa. El @enamigo eotd

po= doguier, Ante la omniprasoncia del enemigo, ya tampoco pudde

“Comblin, op.cit.y podl

&3
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haber sclamente leg2tima defenrfa, simple raspuesta condicionada a
la agresion: ahora hay que hablar de violencia oreventiva. s
1la Justifticacicon tedrica del expansionismo, e por lo menos ile
aquello que leos estadunidenses llaman “pollitica de co.tencion™,
®0bre. la que nos detendremos brevemente ma? adelante. De alll
parte inclusce la politica reaganiana de la dJdeterrence, todo el
courcepto de la “disdvasidn”,

Este asunto de la prevencidn es particularmente significati-—
vo para los fines del presente estudio., El imperativo de la su-—
pervivencia nacional, al qué el sumnistro de materiat primas as—
ta fuertemente ligado, es antepuesto a cualquier otra necesidad.
Es wun imperativo que llega a ser lo suficientemente fu=rte como
para Justificar cualguier medida intervencionista y sustituir el
principio de violencra preventiva al de legitima Jefensa, bajo
cualgquier circunstancia. Las actuales dificultados de aprovisio—
namiento mineral de un pais coma Estados Unidos, AMEBAATAN SHELa—
mente su supervivencia como primera potencia en el mediano y lare
Qo plazo. La relativae accesibilidad de 1os recursos oceianicos que
yacen en los fondos de la Zona Econdmica Exclusiva mexicana y de

otros paises latinoamericanos, poderia representar una salida fa-

cil y rdpida de esta crisis. NO seria la primera vez que la capa—'

cidad previsora de nuestros vecinos del Norte low llevara al  wx-

pansionismo economico en su zona de influencia.

Ademads, cuanda se habla de intereses vitales, el concepta de
seguridad nacional es el fundamental, perc no e el dnico...

Joseph Comblin introduce la idea de "poder nacional”.

&4
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El poder es recursos Naturalmi, trabajo, cisncla, teentca, capital, witeci=
ts, policla, eoarcitn, control, censura, ley, tradicién, autorided, tods
yuntapuesto pars.forssr una #51a capacidad de aceitn,

Para su mejor sprovechamiento y manejo ha sido  subdividido
en 4 poderes Que podriamon llamar parcisles: wl poder politico,
el peoder econdmiceo, el poder sico-social y %1 poder militar, Es-
tos son los instrumentos utilizades por el Estado paera lograr s
seqguridad nacional, gue depends, en primera instancia, de la dis-
ponibilidad de medios materialews: capital, infraestructurs, de-
sarrollo tecnoldgico, recursos naturales, Uno de estos medias ma-
teriales, wntre todos los qQue conforman el pod#r nacional, podria
ser la inmenda rigquueza mimeral de los fondos marinos y cocoanicos.

Tode elle en nombre y oor el bien de la Nacidn, Y la Nacien
no sélo autoriza, sino que adumés @ intagra al proceso de doefen-
sa nacienal, “El soldado &z un ingQunieroc y todo ingeniero os un
soldado®. | a diferencia fus alguna vez tsjante. Ya no. En Es-
tados Unidoo, la creacion del Conesjo de Seguridad Nacional pro-
vocd @n su tiampo la velez tormacidn de tade un nueve concepto de
burocracia, una burocracia encargada especitficamente de fundir
los conceptos de diplomacia y guerra. En un primer momsnta, el
proceso estuva circunscrito al Departamento de Defenua, ya gpar-
cialmente integrada por civilesy pero despuds, muy rapidamante,
fueron absorbidos casi todos los sectores de la sociedad: 1a
induetria on priaer lugar, luego las universi1dades, luego lus
sindicatoa.

Integrar a una =nters Nacién en un Mismo procwso due defansa,

preparar y aplicar el "poder nacional” para la conguista de low

sslbides, p.48
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"objetives nacicnales”, eso se llama "estrategia nacional®.
El Estadeo &3 el que, en taerminos reales, hace todo:
(E1l Estado] es ! orguestadar de la “estrategia ni:icnl\'.' encargadn de

activar el ‘poder nacional” en funcitn da los “cbjetivos nacionales ... En-
carna la valuntad de la facion,'” ’

Uno de los paises en los que estos conceptos han tenide una
amplia aplicacidn, es precisamenta Estados Unidoa, paladin deno-—
dado del discurso sobre seguridad e interés nacionales. Fero ia
idea global ha sido abordada hasta hoy a partir de dos criterios
distintos y encnntrapos: ®1 légico~deductivo y el empirico-induc-
tivo. El primero ha sido defendido por los pensadores mercanti-
listas, que con su concepto de raison d'etat llevaron a Machia-
velli de la politica a la economia. También lo han dignamente ra-
presentado todosg los que han definido el concapto de interéds nPa-
cional en funcidn de los pbjetivos nacionales, particularmente
los relativos a la integridad territorial y politica.

El segundo ez el criterip de un Weber, de un Huntaington, de
un Kragzher, para quienes el intarés nacional esta determinado, no
por wubjetivos establecidos a priori, sine por los “"intereses con-
cretos de las instituciones gubernamentales”.!* pPrefieren ver
qué ﬁa:en y dicen ios actores, de que manera se desenvuelven ante
situaciones reales, en calidad de seres pensantes y no como ro-
bots pre—brnqramados. Llegan asi a la conclusion de que el dise-

$7Inides, 2.5
LSrawer, sp.cit. p.i3
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fio de las politicas depende de las preferencias de quienes toman
las decisiones centrales, ante la necesidad, no de prateger la
integridad terrcitorial, sgno de satisfacer todas aguellas aspirs—
ciones de la saciedad que sean lo suficlientemente importantes Yy
duraderas = comd  para Justificar la expresisdn “interéws naczio—
nalv, ilegan a la canclusidn paretiana de que el interdéds naclo—
mal es la "utilidad de la comunidad”t Pareto hacia una clara dis—
tincion entra utilidad para la comunidad y utilidad de la comuni-
dads 13 primera es una simple suma da metas individuales, mien=
tras que la segunda es la busqueda del bienestar da la colectivi-
dad considerada como un todo. AQui se habla de la colectividad
como un tado, y del juicio gque los miembros dirigentes deben for-
mular en funcion de su bienestar: no es la sociedad la gue deci-
de, sino los que supuustamente saben qué es lo qua debe hacerse
para su bien. Conclula Fareto gue la eleccidn antre una scociedad
rica con desigualdades ¥ wna sociedad pobre 3in  desigualdades,
depends “de los coeficientes empleados para homogenaeitar los in-
tereses heterogeneos de lae distintas clawes sociales”.*”

Pero la presente investigacian, de tuner que formular un
juicio terminante, renunciaria a los absolutismos de estas teo-
rias y volveri a las incertidumbres de un Saxe-Fernandes, de Lun
Wolfers, de wun Comblin; nc nay verdades absolutas cuando se trata
de interds nacional, intereses vitales, seguridad naclonal. Nadie
sabe con precision qué son: ni uUnicamente un problema de integri-
dad territorial ni Unicamente unc do decisionas filantrédpices por

parte de guienas ostentan el podet. Hay de todo, .sogun las cir-

*ilfredo Paretc, The aed aad societys o (redtise ob gesertd soclology, Wew Yord, 1983, g, 472
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cunstancias, las conveniencias, la historia, 1los caprichos, las
necesigades, ' 1Gs amigos, lgs =2nemiqQos: s: se trata de hacer 1la
guerra, el pretexto sera la integridad tecrritorialg 51 se trata
de meterse en casa del vecino, gl pretexto serda la segur:idad
nacieonaljg si se trata de Jjustificar errores y atrocidades, el
pretexto serd el interes nacional, o las tensiones internaciona-—
les, o un mal paso de la admninistracidn anserior. La gracia esta
en tener si1empre a la mano algun poderosc concepto, lo suficien—
temente elidastico y OSCUuro come para embelesar a cualquiera,
neutralizar al sudaz e ingenuo moralista, Y h;:er asi{ de la lo-
cura un mo&us vivendi a perpetuidad... Una vez mis, pura real po-

litik.

&8



P. La seguridad naclonal en Estados Unidos

Detecsinado astoy en saguir s sanda
quie e pareciere atipar sejor

2 8l puerta de ai desea

y lugar adonde voy casinando...

Kateo Alesin

Laos graqdas na conosen al fracaso absoluto, no coma  hecho
cumplido. En el momento en que lo hiciesen, dejerian dao sar gran=
des. E1 temor, temor al tuturo, temor a lou errores, a los dus=—
cuidos, a los excesos da optimismo, & la péerdida de los ideales
de democracia, el temor a la nada, @es =) unico posible vinculo
entre el fracaso y los grandes. Del micdo al Tracaso dependa «l
exito: sdlo quien tiene la ambicidn auténticea da meterializar sus
SUEMOS, su proyecto, cualquier proyecta, previsndgo lcs rieagos,
pero sin dejarse intimidar por ellos, entiende aste miedo. A que
le puede temer alguien que no tiene proyectows?

Estados Unidos, un granda qua ha forjado una parte importan=
te de su histaria en el miedo. En la eucala dir los valores gquis
realmente, facticamente, regulan su accidn, al supremo o5 la se-
guridad nacional. Para todos es importante, y wn paginas anterio-

res intentamos sintetizar lo gque en suz linsas generales wste va-

lor significa. FPero para Estados Unidos @% un asuntoc ae te, -4
lo importante, na adquirido un significado sspacial, casi relti-
gioso =vago, canfusc en la mente dea]l hombre de la calle, clari=-

e1mo  en la dal idedlago... Expresion de un realinme desmedido,
imagen de pragmatismo £ :ncluso de utilitarismo, lg soguridad na-
ciounal es hoy el ndse vital de los interesas. &8 ¢ 1nterés vital,

Fero surgen entonces las preguntas: 1) qué @8 "vital" en la
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cosmogonia estadunidense? y 2) que entiende nuestro vecino del

Norte por "segueridad nacional"?

1, Interages vitales y seguridad nacionals
una obsesion

Habla Bernard Brodie, un estadunidensea:

Segon el uso acostusbrada, son “vitales' 1p$ intereses por cuya preserva-
cior wstasos dispuestos a luchar, Por ellos, en otras palabras, westasos
dispusstos a alguna accion militar o asendzar con ella, incluida si es ne=
cesario -y es de esperarse que solc si el interés s suficientemente ‘vie
tal'- la guerra total.®

FPeroc el mismo Prodie se pregunta: qué significa "suficien-

temente vital"? aué es sufrciente?

No hay desde luego una esencia acdsmica inmutable, a la que

21 Secretario de Detensa o al Presidénte_de la Repdblica acudan
coms & un dios omniscio cada vez que la incertidumbre los angus—
tia. Ne hay, en palabras de Brodie, una "cualidad intrinseca”.
Influye el criterio de gutenes toman las decisiones centrales,
influye la historia, la tradicidon, la opinidn de 10 gabernadus,
una’ muy singular y variable concepcion de la moralidad, etc.

Hay obietivos especificos e intereses probablemente preesta-—

blecidos; pero en ultima instancia =y nos ainclinaremos anora por
un acercamiento de tipo empirico=-inductivo.-, lose interesss vite-

les se deciden por los hombres que gobiernan ¥ sa transforman con

‘hernard Brodse, Guerra ¥ politice, Pexite, 1708, p. 3N
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el, tiempo.

Ciertos intereses son vitales DFEE}EBmBntE porgue  no son
trivialex., Quirad esto no signifique ocbjetivamuente neoa, puss loa
termincs vital y trivial sen términos flexibles: se les pusde
asigmar el peso y el valor que s guste, no hay una escala de 1 a
10 gue indigue qué es vital y gué no lo es. Pero ern la mente del
comian y andnaimo ciudadano de San Francisco o da Nueva York, eato
lo significa todo: significa que por sugrtz axiuste cdquien i sade
disecernir. En alguien hay gue supositar la confianza, an alguiesn
tieme que recaer la responsabilidad. Esta responsabilidad agusta
el hombre de la calle, por 1o que el primero que se@ ofrezca en
asumirla sera bienvenido: s2 le considerarad un gran estadista y
sa fingirad compartir con él los riesgos.

Un objetivos especifico sobre @l que No puede haber dudas,
es 1a proteccion al territorio en los casos de agrasitn directa.
Ferao en términos generales. No es as! en @] caso de Estados Uni-
dos, na puede serlo: Estados Unidos @$ un pais tan poderoso que
nadie siguierd pensaria en invadirlo, a menos qQue sospachara wna
invasion de su parte, €l problema del territoric as un problema
resuelto para los Estados Un:idos, es cosa del pasado. Ya no se
habla de "peligro nacional", sino de "responsabilidad nacional®.
Estados Unidos no solo se siente capaz de prever y neutralizar
lass amenazas probables a su integridad territorial y politica,
leedanas o indirectas, en el tiempo y an el espacio, incluso fue—
ra de sus fronteraz, gino gque 1o considera un deber, un imparati-—
Vo, un mandato. -

Es realmente zus, En un primer monento Quiids pero despucs

se convierte en un pretexto. Se convierte aen ur  pratexto, da
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igual forma, la idea de gue hay objetivos e intereses preestable-
cidos, un pretexto para hacer de cualquier interéds un interds v1—
tal, de acuerda a las preferencias del momento.

Aqui  estd isplicita tarbién 12 concepcion de que la propia “sequridad’ s

un taraing flexible, y que para una Hacidn coso los Estades Unidos su sig-

nificado se aaplia legitisasente, en verdad casi neceseriaaente, a algo que

va ads 2112 de la sera sutodefensa.?

Roosvelt decidio participar en la Segunda Sueprra Mundial
Porque alguien debia evitar que Europa y Japdn siguieran bajo el
yugo del "mds vil y represivo de los gobiernos®! Esta actitud ha
dominado el discurso politico estadunidense desde entoncess mien-—
tras @l mal amenace la salud ¥ el bionestar de la humanidad, es
obligacién sacrosanta de los Estados Unidos de Amévica, por
mandato Jdivinoes, luchar por su absolutas erradigacion...

Que s eJ] mal? quien dec)cie lo que es vil » lo que es
regresive? Esos son todos juicios valorativos, cada quien les
da el peso que mas le conviene. Hay ratones mucho mas sutiles que
la simple erradicacidon del "mal" =un mal gue es ademas fTrecuen—
tamente amaginario. La idea que verdaderamente subyacia ern 1941 y
la que subyace todavia hoy, es que "aungue no irzistiremos ¢n qQue
el mundo que nos rodea sea enteramante de nueatre gusto, tampoco
nos inclainamos a aceptar nada considerahlemente peor de 10 nece-
sario si nuestros esfuerIcs pueden impedirlo".?

“Feor de lo necesario' para quién? Para Estadoz Unidos, des—
de luego. Hay adjetivos que no se definen objetivamente. Se trata
de la propia conveniencia, de acuerdo con las propias determina-

2bidew, p. 3
3aiden, p.35
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cignes culturales, la propia historia, do la que finalmente 1os
que toman las decisiones centrales son producta Yy portavocew.
Despuds es CUando se hapla de "mandatos divinos" y del "Hhien
universal". Fero, en primera instancia, #1 discurgo es "yo v mis
problemas™, .. El mundo debe ocer del propie “gusta". 51 no puedm
serlo, se luchard para que no sea "padr de 1o fecesario". Cada
quien EScnde‘lus puntaos dae partida y los smoguemsas que mejor s
adapten & sus exigencias, y gue lg eviten a la vez las molestias
de tener que rendir cuentas.

{En  1a guerra contra Espana) adquirisos algunas ‘pcsesionsd de ultrasar®,

sogretodn las islas Fiiipinas y Purrto Rico, 1o gus habriacos tildado de

iperialican’ @0 OtroS PEFC NOS NEQIROS & FACONDCAr COMD LA hecho que nos

convertia en una potencia colonial.*

Esta tambieén es una forma de supervivencia. Ademas, Tdes-

puas de la Segunda Buerra Mundial, y con la llsgada de la era nu~
clear, era clare gQue ya no resultaba posible &1 aimlacionis-—

mov..

Es imprasiocnante, entonces, cudn signitficativo, real, preo-
cupante llege & ser esto de la sequridad nacional para Estados
Unidos, v cudn directamente involucra al Tercer Mundo. Los nive-
les a los que la teoria de la supesrvivencia llega cusndo ss thra—
ta da log intereses vitales da la Nacidn max podaross del plane-—
ta, justifican muchas de pucutras inquistudes relativas a la mi—

neria ocednica. Y ne hemos hablado aun de la pranis,...

“Ihidee, p.3%
*1bides, p.357
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~Geopolitica estadunidensers
la politica de contencion

La praxis es la geopolitica estadunidense, la palitica de
conéen:inn. Conterncion y, desde principios de los 808, disuas:zon.
Todo éstu es un conjunts de medidas, acciones, actitudes politi~
cas, ecgnémicas, culturales ¢onaretas, gque han llevado a conflic-—
tos y sacrificios reales por mis de 40 afos. Tambyién tiene un
origen tedrice precisa.

"Quién domina Europa oriental controla la Heartlands: qu{en
domina la Heartland controla la Isla Hundkal: quien damins la Is—
la Mundial controla el mundo".* Mackindesr, ¥y nao Gearge Kennan,
puede ser considerado hoy como el padre legitimo de la politice
‘de contencion.” -

En 1904, Sir Halford Mack inder presentd ante la Real Socie-
dad Gevgrafica un documento wevoluéinnariu, que iHEXuso le valio
el sar reconocido, #h adelante, camo uno de lus grandes geopoli-—
ticas: El pivote geografico Jde la historia. Tras haber dividido
el munda en tres Areas, un area prvete -—la regidn central del
continente eurasidtico—, una gran medifaluna Interior -~la regidn
pariférica~ y una medialuna exterior —todo lo demds, incluyendn
Japon y la Gran Bretaha—-, el gedgrafo inglés conclula, 45 afos
antes del articulo de Kennan, que el Estado que lograra ocupar al
area pivote podria aspirar definitivamente a la hegermonia mun-
dial.®

“alford Iuckinder, Democratic ideals &8 raality, New Yore, 1942, p.1%0
TFrancis Sewpa, o sy articuly *Consideracicoes geapolttscas en lis relaciowes intemacionaies de Estades Unidos® trevista
Cientia Politics, N8, 1i1%trisestre 1957, p,BS), es €] que considers & Kennan toto o) ‘padre tetrizo® y 4 Packinder to-

m0 ¢! "sbuelo tedrico® de la polltica de contencitn (p.BS).
®°E! pivate geogratico de a historis®y en Kickinder, opacits, p 282
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MaAs tarde, en 1919, en la obra Demaocratic i1deals un.d resli—
ty, Mackinder renombréd las dos primeras’ draas: ol drea pivote se
convirtid en la Heartland, o “"tierra del corazédn" y todo «]1 con-
tinente suroasidtico, Africa incluida, en la Norld Island, o "is—
la mundial". El primer concepto fue 2l mis ampliados

(La Heartland es] un Gran parche continuo en vl norte y centro del conti-
nente. Este parche, qus se extiende decde 1s costa plans y helada de Sibe~
cia hasta las torridas y pepinadas costas de Beluchistan y Persia, hs sldo
inaccesible a 12 navagacion desde el ocdano. Su aperturs por medio de  de-
rrocarriles...  y por rutas atreas e el cervana futuro, constituys una re-
volucion en las relaciones del homsbre con 148 meyores realidsdes ecqrifi~
cas del mndo.®

Esta @5 la zona de la que provendria la amenaza para al res-
to del mundo.

En 1943, =2in embargeo, Sir Halferd imagind un mecanismo de
contrapeso igualmente profetico:s el Oceano Mundial, una zZona far—
mada por "una cabeza de puente en Francia, un asrddromd rodoado
de un Tosp de proteccion en Gren Eretafla, y unas reecrvas de par—
sonel entrenado, agricultura e industrias on el este de los Esta-—
dos Unidos y Canada". Esta zona es "de igual importancia’ a la
Heartland, aseguraba el gedgrafo. Poco daspuds, =se formd la
Aliranza del Atlantico Norte.te

La politica de contencidn es el producto concreto de astas
preamiecas tedri1cas.

ela pobitica erterior de los Estadoy Unides deoe wntencarse con ol sundo
tal ‘como es, y N0 Coma xe dessarfa que fusra. Low Estacdos Lnidos detmn
forsulae -0 reforsylar- una estrategis general bessda on lis realicedes
qeopai{ticas, La contencion del pocer savidtico en su MHesrtland dete sor la

piedra anqular de esta astrateqia, lo cual significa sentemer unas hatitidad

Muxkinder cltase por Sempa, op.cit., p.87
volhises, p.%0
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para proyectar nszer adecuadamente a o largo de 1a periferis del irperic
saviético, en un arco que se exliende desde Morueqa, pasa gar Zurppa Cen-
tral y los Balcanes, el Medic Crieate y Asia suroczidental, y sa curva des-
de Asfa central y meridional hasta Corea y Japén. Lo anterior se tradute en
mantensr y fortalecer la OTAN, ayudar & estabilizar 1a region cel Madic
Griente y el Galfo Pérsico, fortalecer la relacion con China y s.otener las
posiciones de lps Estados Unados ™ Australia, Filipinis, Corea y Japon. &
.*x contencitn directa del poder sovidtico debe ahadirse ademis wna estra-
tegia efectiva para contrarrestar los ataques sovidticos indirectos aban-
derados por fuerzas subordinadas en Africa, fsia y el heeisferio asericano.
€1 priser paso para desarrollar esta estrategia w3 un claro mntendinlento
de las implicaciones gecpolitica de conflictos ostensiblesente “locales* o
“regiocnales®, b

Todo esto es la politica de contencidn. Una respussta raa-—
lista a presiones politicas rzales, el producto de una conciencia
genpolitica consol idada, gque lleva el pragmatismo machiavelliana
de lps i1mponderables de la politica i1nterna a los calcules preci-
sos de la politica e:xterior. Si la causa del miedo, Ze la insequ-
ridad, no pusde ser'elxmxnada. deba ser, por lo menos, dJetenida,
ainlada, contenida.

Contener para no caer en el juego de la “"corsrelacitn de
fuerzas", la tactica con la que los sovidticos conducen la guesrra
trias

El concepto sovietico... incluye un eolde de *susas iguales”, &l sostener
que la ptrdida de influencia o poder de los Estados Unidos o de Occidante
N una reqitn dad, reduce 1 posicitn de poder relativa del *bloque impe—
rialista’, susmtando en la missa sedida la posicitn relativa de la Union
Sovittics y de los “Estados socislistas herssnos®. Ello serd asl aun cuando
una pérdida da influsncia de Occidente en una regidn particular no ses di-

rectisente  suplantada por el poder o la influencia soviética -irdn es wo
perfecte efemplo reciente, ’2

Estadns Unidos no puede caer en este juego, no debe. De allt

la contencion,

E3Sempa, 02.¢it,y B.101
2bides, p. 97
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En un primer monento, s tratsd de ganar el control politiceo
por medio del economico. Se impuls® la reconstruccicn, en Japon,
ern Europa Occ:dental, en Filipinas. en el Medio Oriente: liqui-
dacisn de deudas, descartwelirzacion (2] caso de los Zasibatsu nipo-
nes}, facilidades de inversion, transporte, financiamienta, Esta
tendencia se ha incluso acrecentado en los dltimos tiempos, y es
la forma mads oculta, menos aparente de la contencidn y la guerra
fria.

En un segundo momento, se 1nicid la construccion del muro de
contencidn fisico, tangible: el muro de contencidn nuclear. Colin
Gray recoge la tradicidn mackinderiana y lo rebautiza todo: la
Unidn Soviatica se convierts en la "superpotencia de la Heart-
land", Estades Unidos en la "superpotancia i1nsular maritima" vy
las regiones eurasiidticas no soviédticas en las rumlands, o "tie—
rras de la orilla”. Si la "superpotencia de la Heartland® llegara
& apoderarse de las rimlands, controlarfa toda la "Isla Mundial”,
es decir, @1l mundo. De alli la necesidad de una carrera armamen—
tista.1?

LLa politica de contencidn es, en suma, uma realidad, y no le
faltan Jjustificaclones. Estados Unidos mo puede coder, no puede
permitirse distratciones. Ni siquiera las recientes tendenciac en
materia de control de armamentos lo autorizan a bajyar la guardia.
Necesita seguir defendiendo sus intereses vitales en todo el mun—
do, en Europa, en Africa, en Asia, en Oceanfa, en su propio he-
msferio, zocontmica, cultural y politicamente. Eso implica un

$Xoiin Gray, The geopolitics of the muclear eras Neartland, Rinlands, and the techaclogitai reroletion, Mew York, 1977,

8.L0. ED pramero en habise de *Runlands® fue sin emoirgo Nicheizs Soyksan, en The gqeography of prace, MNew York, 1984,
[
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encrme despliegue de recursos, sobretedo en el campo armancentis-
ta. Los recursos bdsicos para mantener y desatrollar 2s5te  gran
sistema de vigilancia, para lograr la seguridad nacional. son las
materias DleE; no Feﬁuvaé]es. los minerales, y parzicularmente
metales como el manganeso, el cobre, e! cobalto v el niguel. El

futuro de la mineria oceAnica podria estar estrechamente ligado a

la politica de contencitin.

Todo lo anterior +~la necesidad de una teoria de la seguri=-
dad nacional, el i1mperativo - 'de sustituir actitudes tilosdficas
por exigencias & 1ntereses reales, el miedo a la presencia sovie-
tica, la guerra frila, la politica de contencion— podria haber
surgido de una sensacidn de vaciio: el vacio europeo. Europa era
la que llenaba los espacios politicos antes de la Segunda Guerra
Mundial, la que catalizaba todos 165 conflictos, asumia la res-—
ponsabilidad definitiva de todo lo oue acontecia, creaba lo= pro—
blemas para después resoclverlos, compraba lo gue Estados Unidos
praducia. Y sobretodo era la que se las vela con la Union Sovieé-
tica y la controlaba. FPero tras el derrumbe de los grandes impe-
rins coloniales que siguid a la crisis econdmica, palitica y de
prestipic del posguerra, Estados Unidos sintio gue s& habla que—
dado solo.

Sobretodo, insistimos, porque surgi1d el enemico, un anemigo
muy poderaso, alejado por una “rivalidad irreconciliable”. una
rivalidad ideoldgica, =i, pero que ponia en juego el centrol del
mundo ten aquel entonces no se tratabe de Gorbachev y de la Fa-

restroika: se trataba de Stalin). Era justo y necesaria temerle a
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10‘ que Gecrge Kepnan llamaba “el mesianismo universal del marxis-
mo',** Tarde quiza, pero Washington se did cuenta de cual ha-
bia sido el truco sovietiqo: escoger 21 tipo Oe Querra desde el
principio, antes guae el adversario, un Nuevo tipo de guarrsa, uno
en el aue el enfrentamiento No fuese ablerto., En ese monento sur-
gieron los conceptos de guerra fria y guaerra total, concaptos Que
hacian dél peligro rojo un peligro mds angustiante que ol aleman
© el japonés. Una nueve concepcicn del peligro, un peligro ideo-
légico, escurridizo, ajeno & los problemas de i1ntegridad territo-
rial. Habia que selr mis inteligentes ahora, y dar iniclio a un
Juego distinto, un juege de previsiones: el juego de ls seguridad
nacional.

Y no se trataba solamente dol conflicto in 8#& y par ca. La
exageracion del miedo venia de una sensacion de abssluta soledad.
Egstados Unidos tenia que reconstruir, por 81 salo, un mundo ant el
que pudiera sentirse seguro, protegido, y Nno siclusivanente desde
@]l punto de vista politico o estrategico. No era adlo Europa la
que lo hab{a abandonado...

Cosa %8 hacla cads ver mds claro on @l W!Mu posterior a la Sequnda Ous-
rra Mundial, que las Maciones Unidas no serian cepaces de Qarantizar la paz
¥ I8 sequridad para los Estados Unidos, la stantith se concantrd sobre toms
podrian Jot Estados Unidos hacerlo por ellos aisacs.'®

Asi ec como empezd, a partir de 1949, la historia del Dopas-
tamento de Defensa, de la COficina del Secratario de Defensa, de
log “Joint Chiwfs of Staft+", de la ClA, del Consejo cde Seguridad

MNacional. Primerc se cred el Departamento de Defensa y se ofre-

4Coablin, op.cit., g8
“Michard Secie, National stcerity and the auciesr diltnna, New Yok, 1984, p A5y &

ESTA TESIS N9 prsg
LA BIBitoTEG
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¢id 1a responsabilidad de su conduceidn a un civil, el Secretaric
de Defensas -desde entonces, el obijetiva era el de integrar los
civiles a la vida militar, can la doble intencion de crpar un
circulo vicioso del que la sociedad norteamericana ya no pudiera
salirse ~incluso y gquiza sobretodo ideclégicamente-~. y de
atraer a la lpdustria y el capital privades, sin los cuales no se
hubiera podide construir lo que se construyd. luego se did base
legal y permanente al cuerpo de asesores Que se conose con el
nombre de "Joint Chiefs of Staff", y que tiene acceso directo a
ia oficina del Presidente del Republica. La otrora Otficina da
Sarvicios Estratéegicos fue convertida en la Agencia Cantral de
Inteligencia, la conocida CIA, cuvas actividades han sido puestas
bajo la responsabilidad ded Secretario de Defensa. El Vicepresi—
dente, el Secretario de Estado y el Secratario de Defensa, asis—
tidos par un cuerpo de asesores estatutarios ~al Director de la
ClA y &1 Presidante del cuUBRrpo da asesored con #cceso a la ofici-
na presidencial-, han constituido un gabinete dedicado exclusi—
vamente a los problemas de seguridad nacional: el Consejo da Se—
guricad Nacignal. Extraoticialmente, €1 Presidente de la Republi-
ca funge de "asistente especial para la seguridad nacional*. No
puede comparecer ante el Congreso y sus Comiteés, por lo que po-—
dria pensarse que en todo esto no tiene vaI ni voto. Claro, ia
historia ha mostrado lo contrario.

LLa forma de integrar a los civiles ha s:do particularmente
inganiosa. El "Manhattan Project", 21 inolvidable programa de la
bombe atédmica, fue eniregado & una comisidm especial, la Comisidn
para la Energla Atdmica, nresidida por © civiles wncargados de l1a

investigacidn, el desarrollo, la manufactura y la entrega del ar-—

8o
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tgfacto nuclear a los militares, que se ocuparian despuks del al-
macenamiento vy &1 despliague. A arlncide: de los 70, ests comi=-
eion se convirtio, juntoc con otras institucicnes, en la Agencia
Federal de Energia, que es Moy el alma del Departamento de Enar-
@la. DPa este modo, log civiles fuaron mantenidos al marqen dn
las Gperaciones y las maniobras espmcificamento militeres: par un
lado, s evitd uncelar & los militarws, seres muy susceptibles #n
esw sentido; por el otre, se cbtuvo capital y calicad. A la vaz,
este sistema ha permitido a los civiles enriquecerse aparsnbte-
mente libres de la angustia de tener que participar sn forma di-
recta wn un procaeso beélico.

Otra idea igualmente ingeniosa fue la de dodicarle un  sdlo
presupuasto & las tres fuerzan del sactor militar: el slército,
la fuerza adrea y 14 fusrza mnaval. Durante la Ssgunda Guarra Mun-—
dial sa habia notado Qua entre los tres cugrpon las relaciones no
eran del tﬁdo amistosas. Se decidice entonces aprovechar este as-—
piritu de competencia y alimentarlo por madic del incentive pre-
supuestal. Asl cada uno de los mectores se ssforzaria para mejo-
rar y merecer porciones cada ve:r mayores del presupussto. La com~
petencia fYue desde luego controlada, parsa que nNo Ae convirtiara
@n guerra. Pero se l1ogrd el obietivol an unos cuantos afios ue gio

vida al complejo militar mas importante del orbw.'e

€l pllar de todo este frenaes! es un absolute, une como ha

habido tantos en la historia del hombre y como ha. habido  tantoms

selbiges, p.& 4 49
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en la de los Estados Uniacs: la seguridad nacional. En la Segunda
Buerra Mundial era el de "la paz duradera". Ahora gs €l de la

';upervzvan:ia.Asupervzvencxa del Estado, supervivencia como Esta-—
do, fomp sistema de instituciones, como sistema Jde valores.

Con 1la idea e que la seguridad de Esftados Unidos estd en
Juego por doquier, mientras el comunismo esté alll amenazando di-
recta o indirectamente la libertad de los pueblos, surge ia
doctrina Truman el 12 de marzo de 1947. Su esplritu es universa-
lizado por el Plan Marshall y per ia Guerra de Corea. Muche mds
timidamente, sin embargo, ‘de como habria de hacerleo mas tarde
Ex:enhnwer.. capaz de tachar de comunista al mas neutral de los
gobiernos. Con ¢l es con quien se habla por primera vez de "cor-
don sanitaraio"', producto dd la fecunda imaginacion politica y ma-
tratégica del antonces Secretar:io'de Estado John Foster Dullas,
Es el principio de los grandes pactos de seguridad colectiva: S0
nacicnes entre Asia, Europa y América, 5500 bases militares, 500
principales y 3000 secundarias,'’

Con la descolonizacidn ¥y el dramdtico episodio de los misi-—
les cubanos, Gstados Unidos adquierw la firme conviccidn de que
la Unidn Sovidtica se ha lanzado a la conguista del Tercer Mundo,
Es enpedida inmediatamente la respuesta: la doctrina McNama-
ra.,

1597%: despuds del {fracaso en Vietnam, Estados Unidos decide
no participar ya directamente en los conflictos localizadosy y
concibe el sistema de la ayuda financiera y armamentistas los

paises sateélite se ocupaun, a partir de esa moments, de hacere la

tComblin, ep.cit., po3S
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QEEFPI! v de mantensr &l orden. Estados come Braslil se convierten
en policias regionales, y atros come tharlqua en las victiman
incondicionales de la Du:?rinn du la Seguridad Nacional,'®

€n &l interim, crecen loo interemes rcondmicos y s# entre-—
mezclan con los politicos, gque por cierto terminan por perder im—
portancia como @lementos decisivos en o definicidn de los inte-
reses vitales. VYa no es la existencia como Macidn independientu
1o que deéarQina el maycr o menor grado de saguridad, sint la aoe-
tabilidad en las relaciones comerciolaes, la cantinuided =n ®l
flujo de :npitlxus; al crl:imx.ntold- lan invorsiones extranjae--
ras... La posibilidad de un nuevo ‘29 causa pdtiico, sobretodo
desde gue Estados Unidos, al tarmimar la guorra, tuvo gum racrgi—
nizar solo el sistema econémico internaciaonal. Um producto signi-
ficativo de weste panico esx el concepto de la Open Door. Do
acuerdo a la famuss deaclaracion de 1944 Jdel entonces Secretario
de Estacdo Dean Achaeson, lo que habfia gue bumcar sra el cracimisn~
to indeftinido, base del equilibrio scondmico. Fara ello ara nece-—
saris la presencia de los Estados Unidos en todas las manifesta-
ciones del compartamiento scondmico internacionaly y el mundo te-
Nia gue ofrecerle sus mercados, el libre comercio y, sobrebudo,
el libra acceso a las fuentes de materias primas...* .

El cuerpo de la ssguridad n-caannl.hl liagado & estar cons—

tituido casi wiclusivanente por ests wezcla entre real jeme ecand-

mico B adealiwmo politico -muzcla tan tipicamante apericena,..
De «ll{ el discurso sobre la defenva del “mundo libre" de laas

1*]bides, p.87
1%Borobige, Rabirt, *The saking of the national security state®; mn Rocberg, Leanard 5, y Derek fhecrer, The Fnstagos mit~
cherss students reports on the dationn] security state, N Yook, (970, p.d
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garras del comunismo. De allil la facil justificacion de lo gue

finalmente hace de Estados Unidos una Nacion a la vez amada y
temida:; la divisiéon del planeta en conas de equilibrio y zonas de
influencia,>

Estao lo lograron Juntos rnilh;_ares Y czv‘lles. un nuevo tipe
de burocracia. Una burocracia constituida por hombres tuertes.
Hombres formados en Harvard, en Wall Street, escogidos entre los
me jores estadistas de las mejorgw familias del Este. Y tecndcra-—
tags. Su dnica experiencia:s e.l poder.

+ Alto sentido de la soralidad, puritanismo, inagotable capacidad de traba-

Jo, cudlidades sundanas suficientes, rigor en las actividades profesiona-
less hosbres hechos pira el pocer,2*

En 1la realidad estadunidenses, intereses vitales y seguridad
nacianal son estructuras extrafMamente vinculadas entre si. No se
puede entender a la segunda como sSalvaguardia de la integridad
territorialt lograr la seguridad nacional es alcanzar los objeti-—
vos de la Nacion y asegurar la defensa de sus intereses vitales.
£l probiema de la supervivencia es puesto an términos de consecu-—
cion de ciertos objetivos, en términos de intereses, 1los mas va—
riados, los intereses tipicos de una superpotencia. Selo margi-
nalmente es un problema 'de proteccion territorial,

Se convierte en un problema de preteccion territorial cuando
se empieza a hablar de conflicto nuclear, de guerra generalizada.
Pero, sobretodo en la reciente coyuntura de distencidn, hablar de

"er Jose A.Silva Kichelma, Politics y dleques de poder, Mexito, 1967
eoabling op.cit., p.90
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el}c aparece cada ver MAs como una salida demagdgica. Es @)l dis-

curso para seguir obteniendo el consenso del hombre de la calle,

para seguir contande ¢on el poder pacional, para ssguir alimen=~

tando proyectos de expansisn como el armamentista y otros. Y euv &
la vez una eventualidad con la gue no se puede jugar.

En todo caso, @l imperativo de la seguridad nazional, como
Preesidn, por lo que implica en la prectica, con la SuRrra tria,
la carrera nuclear, la politica de contencion, etc., Jjustifica la

busqueda de fuentes oo materias primas minerales mds conflablios.

De allf su significado para el futurc de la mineria ocednica.

es



2. Estados fuertes, Esctados débiles

National seturity i tusiness,
business is national security...

Todo lo anterior es producto de ia 3mngtna:ian politica del
Estado. El Egptado es el encargado de preservar loa intereses
nacionales, Yy tambian es generalmentas el guoe decide gqué ea de
interés nacional y que no lo es. La Casa Blanca es incluso la gue
Se ocupa directamente de la politica extertior y la dafensa nacio-
nal an Estadaos Unidos.

No nn‘ontcn:es la Nacién la responsable de la seguridad na-
ciochal, ni aparentemente de aseqgurar un suministro confiable de
materiss pPrimas para su consecuciodn, Oe diria que todg egtoa  es
competencia exclusiva del Estado. Lo es realmente?

Hay una parte de la Nacion estadunidense cuyo pesc & impor-—
tancia parecerisn cuestionar tal supremacis. Es la parte que Ha-
chiavelli llamaba los grandi, los nobles, los poderosas, los que
Nno eran pusblo, no eran principe, ¥ ®sin embargo podian controlar—
1o tudo, influir an todas las decisiones. "Non desperare e'gran-
di", aconsejaba Machiavelli a los principes. Hoy, llamariamos es-
ta parte de la Nacidn, las grandes corporaciones privadas.

Ahora hien, la pregunta ewsencial es: que hay realmunte antrg
@]l ‘"principe” y.log "grandi" en Estados Unidos? En otras pala-—
bras, camo negacian el podor Bush y la General Motorw? ws @l Es-
tado norteamericano un Eatado dedbii? quién decide en altima ilns-
tancia cuadl debe ser la politica nacional en materia Ce miners-—
1es8? guien determinara verdaderamente @l futuro de la minerin

oceAnica?

Bé&
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Hay sin embargo toda una corriente de pensamiento que niegs
la fuﬁ:lunalidad ® incluso la existencia de un “princioe’, e wn
Estado norteamericano. Sg hace sntonces neceasaric, antes de con—
testar a estas preguntas, relesr algo de la teoria del Estado en

la Unaon ‘Americana. So6lo tras haber determinado si tal Estado

existea, podremos ver en gqué forma estd vinculade a las transna-

cionales, si es gue hay un vinculo.

El1 Esatado no o8 m4s gque una “entro 1os pasatiempos inte-
lectuales del pasado", creado para "dar aexprasién coherante y
urésuntuusa a 1a actividad de algun grupo particular", dactia Ar—
thur Bentley en 1908, Enp 1981, un Samuel P. Huntington invoecaba
todavia "la virtual ausencia del concepto de ‘Estade’ en @l pen-
samiento politico americano": Estados Unidos podria fundar una
filosofia de la riqueza, nunca una Tilosofi{a del poderg dificil-
mente el concepto de “Estado” puede ser diferenciado del! de ‘“gao-
bierno", y es, en todo caso, "procesalments {rrelevante".?

Tocqueville, un eurcpeo, affadia en 1B3T:

Hay paises en donge un poder, en cierto sodo ajeno al cuerpo social, ches
sobre #] y lo ohliga 4 marchar en cierts Cireccion. Hay otros donde I
fuerza esta dividida, hallandoss colocada a s ves en la sociedad y fusrs
de ella, Naca semejante se ve e Jos Estados Unidow, La sociedad obra oldi
por sl aieaa y soore i sisas. No existe poder mind dentro de su senc; casl

o eqcuantrs a nadie que se atreva 4 concebir y sobretodo 2 expresar la
tdea de buscar ese poder en otro lado,™

Estas afirmaciones han abierto un capitulo en la historia

del puansamiento pslitico norteamericano que nadie .aun ha gqueriao

Citados por Jose Luts Orozco e £1 Fadado aorleamtricing, Mestco, 1985, ped
=ihides, p.4
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cerrar, Tedricamente, el didlege ~gque es mds un mondloge-— ha
sido centrado en la negacion sprioristica y terminante de las
rﬁspuestas hobbesianas o machiavellianas al dilema del control
.:ml‘itica: ern Estados Unidos no se conoce aquello del control po-
litico, no hay contral politico... Esta l:unvi.cciOn se ha posesio—
nado a tal grado de los espiritus que un Laurent Cohen-Tanugi ha
llegado al extremo da polarizar "los ‘modos de regulacidn’ fran—
ces y norteamericano” y ver "al primero girar alrededor del Esta-
do y el segundo, *mas moderno y maduro’, confiado en al contra-
to".™ :

Y no ﬁc:r mala feé. Ya desde 1835, y guiza inadvertidamen—
te, Tocquevilie iba prefijando en esos terminos el rumbo de la
teorta del Estado norteamericanos

£n ! eodelo autorregulada, el prin:i;;ll instrusento de regulacion de la
sociedad, paralelssents a la funcion del mercido en el orden econowico, es
2] sigtesa juridicc que define las coapetenciss respectivas y las relacio-
nes mtre 10s diversos actores, cosprendido el Estada, ™

El Estado no @s entonces victo como @l ‘'ereador" -dirta
Krasner3t- de su prepic universe social, sino come uwno de
tantos pasives productcs de ideas y sistemas erigidos en valores

supremos. 0 asi es por lo menos en teoria...

En tearia! Es posible gue &1 diidlogo se haya centrado en la
negécién de Hobbes y Machiavelli, pero zélo tedricamenta! En ia
practica, las cosas han sido verosimilmente distintas: s muy probable
que Machiavelli sea uno de los escritores mas leidos,... ¥y no ca-
sualmente le hemos dado agui tanto espacio. Desde la unificacian

Wides

381 dee
3skragnar, op.Cibey Doxli
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da.‘ los primeros trece estados hasta el caso Irangate, Extados
Unidos ha neces)tado, Yy quiza mas gque dualquier otro pais, de un
padre: un padre severo, protector, tutelador, un anrdi1tro intran-
sigente, cataliTador de las presiones sociales, administrador de
1os bienes, administrador de los suefMos... Asl suryid el Estado
norteamericano, Un Estado que en la prdctica ni siquiera ha diai-—
muladao, un Estado Que se ha hecho sentir, en Grecia, en lrdn, en
Guatemala, en Indonesia, en Libano, en Cuba, en Cambodyva {actual
Kampuchea) , en Corea, en Vietnam, en Nicaragua, y recicntemente,
en Panama.

Al Estado hay gque atribuir, mediante l&a figura blasonica del
Presidente Lincoln, la responsabilidad del ya indisoluble compro-
miso entre dos modos de produccién, dos <Si1stemas de vida aue pa-—
recisan irreparabhlemente ajenos, incompatibles, irreconcilizbles:
el del Sur y'el del HNorte. El Estado explica que en una coyuntura
internaciocnal de inestabilidad, desampare, expansioniemc por, par—
te del continente europeo, el siglo XIX estadunidense haya sido
uh siglo de colonizacidn interna, el siglo de la epopéica y des—
preccupada “Conquista del Oeste". El Eébado ®s 21 que permitio
que se gestara, en espacios heterogéneos y dispersivos, ese sen-
tido de unidad nacional. de i1dentidad nacional, por el qua ta.«mm
bien los estadunidenses dmueren hoy Juntos par los ideales aupre-—
mos de la spberania y la seguridad. Fue el Estado @l gue sinte—
tizd los elementos mds encontrades oel centralisme y al fadara~
li1smo para convertirlos en la base de la actual parsdola politica
nerteamaricana, modeln universal de democracia. Quieéen., en fin,
armée 16z e éreyton’ Auieén crea las oportunidades de inversion™

Quién regula el crédito? Quién gasta?... E1 Estado.

=1
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Ahaora bien, es pozible gue la sociedad haya cbrado “poe s

misema y sobre s misma", como essguraba Tocgueville; pero baje e

supervisidn ~timida guizid, pero supervision al fin- del Esta—

wda. Una supervisién lo suficientemente real como para desoertar

la 1n&xgnacion da un Milton Friedman: a tal grado el keynegian:s-
mo ¥y sus peculiares manifestaciones de "estadolatria” estuviercn

enralzados en la historia estadunidense de las Gltrimas decadas,

que alguien sintid be pronty 12 necocidad de volver a formas neo-

clasicas de organizacistn y propuso uha nueva filosofis economica,

el monetarismo. Una filpsofia aparentemente sin mucho futuro, si
cansideramos que el Presidente Reagan, habhiendo sido uno de sus
mds fervientes pariidarios, tue tambieén &) gue con mayor exito

logro fortalecer el poder del Estado.

Ademds, fpeoliticas como la fiscal no deberlan acaso sUGerir

que hay, no 50l alguien un poca mas conmprometido con 2l bienes—

tar de toda la sociedad gue cualguier empresa privada o cualguaigr
indgividuo, sino alqguien dedicado casi eaxclusivamente a elle? Si

fuara por lasz empresas privadas y Iloe individuos, no habrtia se-—

guramente impuestasg!

Uno se pregunta porquée el aensamiento paolitico norteamerica-—

na sg na empeMado tanto en negar la existencia de su Estado,

par—
tigularmente cuande un Macx y un Engels lo zondenatan a ser, maer
el cantrario, "el ejempln Mas acabade del Estsdo modernd" .3 fjge

tucaa, vanidad, autosugestion? Lds tres cosas probablamente. g

ean  tode caso objetividad. Estamos hablando de un Imperio, y en

tode Imperic la figura del Emperaccr ec imprescindible, indispen~

WCitados por Urdres, op.cit,, .8
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sable para “univocamante propaciar la concentracion v :uﬁpura:ian
entre lps grandes complejos cnrncv'atxvoi, conciliar fragmensaris-—
mente el conflicto entre Fapitex v trabajoy ‘agministrar’ los ci-
clos de negocios y asumir, mediante el gasto pablico, una funcieén
estabilizadora que, al proporcionar servicios de infrasstructura,
socializa los costos de produccion".® Sdlo el Estado puwde hacor
esto. Y na porgue guiera o porgue deba, sino porgues eso bo 1o
que el Estado hace: es su razén da ser, una razdn de sar Que nin-
gl otro organismo, hombre o inatitucion, compartiria con e¢l. Es
un asunto de nat:ur‘:):eza.

Adesds, cosercialy, financiora y ellitarssnts, no sin entrecruzar Juris-

dicciones, pude universaifiar sy logica enetaria y bancaria y apuntalsr

fos mercados ultrasarinos, las fusates dr materias prisas y 13 sicroscbera-

nia de las corporaciones trasnacionales de satriz norteacericena,®*

Podriamos conclulr entonces que es porque les convienm, lun
gusta y les conviens gque les guste que los estaounidenses siguen
creyendo en statelessness y frectrade. Astucia, vanidad v auto—
sugestidn: astucia y supervivencia, vanidad y placer de sentirse
Unicos y podercsos, autosugestitn y miedo... Misdo al comunisma,
a la muerte de la propiedad privada, a la suspension de las ga=-
rantias individuales; miedo a las nncianalx:n:ionnl. & los fraca-
s0s8 de las inversiones cublicas, a 10s impueatosy miedo a desspa=
recer, miedo a la nada. Temor al Estado ws temor & las restri-

ccilones, a las limitacicenes, a las frontaras. Fero el Estado

existe.

ruzegy efecite poY
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Ahora si: que hay entre el “principe” y los "grandi®?®
Alto que ya no puede ser, creemos, negado, es gque el vinculo

. exista. "National security is business, business is national se—

curity"... La politica de sequridad nacional —la mds represen=
tativa de las atribucirones estrictamente estatales- es la qua
coordina, supervisa y, en los casos de urgencia, transforma el

espacio en 21 que operan las grandes corporaciones transnaciona=
les y organismos como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial.™ A la vez, en un proceso de retroalimentdcion, el
munda de 1os negocios tolera antes y premueve despuds, tras ha-
berlos convertido en i{nstrumentos de su Propin enriquecimienta,
los caprichos dal Estado.

A nivel internacigpnal, la politjca econdmica y la politica
“palitica” se enlazan. Sus respectivas metas, en apariencia tan
claramente distintas, convergen al momento de crean“un clima po-
litico y econdmico satisfactorio para todos. Unos van detras del
dinero, otros de la seguridad; ptro no hay dihero en la inseguri-
dad rt seguridad sin dinero. Ademads, intenciocmal o inconscienta-
manta, las inversiones y el comercic cohesionan y ordenan todas
las variables, sintetizan los datos y las cifras, ubican y archi-
van, en pocas palabras, todas las manifestaciones de los palses
en los que establecen su imperio =y de los que proveen ur Cono-
cimiento cabal, no solo econdmico, al Jefe de Estado ¥y al estra—
tega. Inversiones y comerclo llegan asi a adquirir cardcter de
vitales: revelan los secretos més ocultos, mads entrafosos, del
mundo exterior, ¥y afrecen a la vec una guarida segura, confiable,

Mo,y re-fernander, op.cit., p.6A. Dean Acwstn, el ey Secratario de Estado norteasericano, fue quisn nuso el hecha en ovi-
denCia por prisera Y poco despurs de la Serndd Ruerrs Mundial,
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adgcuadamente disfrazada, a las opera:innés de inteligencia. Seon
un solido vehiculo de expansion politica.

be Expahsiﬁn hacia fyera. pero también de sxpansion hacaa
dentro: quién le hace las armas al Fentiagono? quién pravee los
insumos y el capital recesaric para mamtenerle su guarra friar? El
capital y la industria privados.

Y ahora §1 raeves: quien les garantiza al capital y a 1la in=-
cdustria las condiciones minimas -~de hecho, mucho mda qua mini-
mas~- de nperabilida? en al aspera, inhdspito ambiente interna-
cional? quién apuntala, en fin, "la microsoberania de las corpe-—

raciones trasnacionales de matriz norteamericana“...? El Estado.

Hay un vincula. Paro aun no sabomos de que tipo, cudles in-
tereses son los dominantes, s{ los pablicos o los privados.

Una tan exacerbada "estadofobia® tieme causas, imaginablesx,
y ha tenido efectes. E£1 Estado norteamericanc ha sido una fneti-
tucisdn relativaments daéabil, 1o cusal ha facilitado la labhor d& ne-
gar su existencia a4 quienes han visto en tal negacidn algun tipo
de ventajar esta es una causa; y de tanto negar su existencia, se
ha terminado por debilitarla aun mads: este s un efecto. Se ha
tformado asi, y en forma no det tudo ratural, un circulo vicioso
gque  ha 1do fortaleclsndc los intereses privados an detrimento de
los publicos. £l Estado norteamericanc es hoy un Estado débil aen
la medida en que la swciedad norteamericana, gracias a la espe~
cial movilidad de algunos grupos, =23 hoy una sociedad fuerte.

& observacion sobre la debilaidad del Estado norteansricano

no es nueva: Dahl, FPolsby, al ex Presidente Truman, Lowil, Burn-
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ham, McCannell... Los pgrimeros tres sefalan sus virtudes, los o=—
mas sus deficiencias; peré, de una forma o de otra, todos coinci—
den: 21 Estado norteamericanc es un Estado débil.

Habra quiesn se pregunte sobre esto de Tuerte y debil, ¥
quiza con escapticismo ante el empleoo de adjetivos que asl, als—

ladamente, no significan nadas acaso 25 que hay Estados fuertes

y Estados débiles?
Todos estardn de acuerdo en que un principe puede sar fuerie

¥y puede ser debil. Su fortaleza o su debilidad se mide relativa—

mente a la fortaleza o a la debilidad de sua sibditos, y en forma

proporcionalmente inversa: un principe es fuerte cuando su valun-

tad y sus decisiones prevalecen sobre la voluntad y las decaisio-

nes de sus subditos, esto es, cuando su pader es legitimado, res—

patado, Yy 8aus disposiciones son écatadas cemo las de la dnfca

autqriaad recotocida. Podrlamos pofer esto &n términos de mayor o

menor capacidad de control —contencidn y recrientagidn~ de las

presiones sociales.

Frasner identifica tres relaciones "tipicas” entre el Estado

Yy la sociedad —sobretodo aquellos sectores gue, por su pader,

la representan mejors: la relacion en la que la capacidad del Es-

tado gse limita a contrarrestar las presiones sociales; aquella en

la due el Estado, a parte de contrarrestar las presivnes socia-

les, logra transformar el comportamiento general de la sociedad,
Y3 la relacion en la gue el Estado, en una manifestacidan ya in-

discutible de superioridad, c¢cntrarresta las presiones, transfor—

ma el comportamiento general de la scciedad y adamas determina sy

astructura. El tipo de relacidn es @l yue degcade =i wun Estado es

fuerte o es deébil: el primer casco es evidentenmente el de un Ezta-
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do tdebily @l megundo eu ol de un Estado “moderado’y @l ultimo,
de uno "fuerte”. Tambien hay Ewtadas ‘“muy fusrtes" o muy
poderosos": lus socialivtas, ¥y particularments duspuds de una re-
valucion., Pero no nos conciernen de momento. Fara jos  paisews
capitalistas, hay que limitarse a law catwgorias de "débil", “mo-
darado” y "fuerte; Entados comt &) francés o como el japonss saon
"fuertes"} un.Estlda cons @l nortwamericana, capaz dnicamente de
contearrestar las presiones socisles y defenderse do su accisn
corrosiva, ms "dnbtlﬂ."

En primer lugar, wu discrecichalidad se enfrenta a un sinnd-
marg de limitasicnec: la Constitucian, la disparsion del poder

inherente & la dindmica intwrna de tads Confederscidn, i{a miuma

dicotomia centraliomo-fwderaliamna, lows organiomaes privados, law
grandes -mpralli transnacionales, lan amciaciones civilms, al
Congresa... Lag unicas inastituciones aestatalen relativamente

autdnomas y alsladas de las preciones, son la Frosidencia du la
Republica y las oficinas wupocinlizadas en las que mon formuladas
las watrategias para la ungu;idld nacional ~ol Conswjo de Begu-
ricdad Nacional, w1l Dapartamento de Dufernsa, etc. Eutos potos ele-—
mantos son los Unilcos qua atestiguam de la  autonoemia, »i bilen
precaria, de un Estado que, ea%o wi, sHiste, ws real. Pero '-F'
mismos elementos sSon 1o qQue, @& la vazy, wn wl inconmensureble
wniversa de las manifestscicnes de vida de una sociwded ten poli-
facetica coma la satadunidense, comprueban su debilidad.

8i la sociedad erx tan polifacetica y fusrte, y @l Estado tan

débil, *s quw }) Estados Unidos nunca fue invadidg) 2) uwu sacile=

grawery ity % 0 8

-3
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dad nunca evoluciono hacia la modernidad, Sino que surgic ya como
una so:iedaq moderna, muy cohesionada desde sus origenes; ) sus
_e;tructuras soCio-econdmicas fueron pioneras en la experiencla de
la Fﬂvnlucinn industrial, tal como las de la Gran Bretaha, paro
con la ventaja de la disponibilidad inmediata de los recursos na-
turales necesarios, yj 4) su crecimiento se realize en el contes—
to de una etapa histérica ajena a fenémenocs como al dezcontanto
social y la lucha de claspst la gran "Conquista del Oweste.
En pocas palabras, la sociedad se emancipo independientemente del
Estado. Estey, claro, nunca dejd de estar allil, supervisar, drbi-
tro, padre, pues la sociedad, gquiza sin saberle, 1o necesitaba.?
En las manos del Estado ha sido pues%o el destino de un as-
pecificc campo: el estratéélcu Egte es uno de los Plamantos que
ha evitado e} conflicto y ha permitido la "entente”. En el campo
estratéegica los interesss coinpciden ~spbretodo en 1o que con=
cierne a las materias primas. Cuando no lo hacen, 2] Estads, for-
zado squil a defender las dnicas prerrogativas que le son verdade—
ramenie exclusivaes, lnterviene y reestablece 21 orden,; su orden.
Este aspecto lo acerca ocasionalmente mds a la categoria de
“moderadc" que a la de "débil". La especial capacidad de negocia—
cion interna del Ejecutivo, ha puesto a la Casa Blanca en la de-
lantera ante 1 Congreso. Las decis:iones de cardclker estratégico
vitales ~practicamente todas~ won cgea del Departamento de
Estado vy de lag oficinas especializadas a las que varias veces
nog referinos, Cuando se trata de seguridad nacional, dentro vy

fuera, el Estado es el gue toma las riendas y conduce. La Nacidn,

ibidee, p.él 4 55

76



LA BEIURTDAD NAGICNAL E¥ EOTADON ANEOOH

cbadients por conveniencia o porgue Mo le quaeda otra, consciwnto
d; sus timitaciones, . le concede lou plencs poderes. Con losn aue
NoO eLstdn R acudrdo s NRGODCi8, y &l E-éqda ne le falten instru-—
mentos: tratos preferenciales, incentivoe Tinanciwrcs, fiscales,

etc.

.a negociacién, por un lado. Por @l otro, la parsuasién. Po—’

ro no cualquier tipo de persuasidn, sino claraments une de orden
moral, El ll;mado a luchsr por la Patrin, a postergar la buugueda
del bian particular en aras tdwl bien nacional. Amor & lo proplo,
amor a la bandara, .D incluse, para los asscepticon y los materia-

listas sxacerbados, llamado a la defunua de agqudllo que les per=

mite enriquecerse:r territcrio, recurscs, un modo dw produccidn,
un sBistema de vida. Raranmegntie discragen los intereses de law
grandes compafiias privadas -~al sectcr maw agrasivo, poderoso y
por ende preocupants de la socisdad estedunidense- de lox obje-
tivos generales de indole politica:r en el caso de las materias
primas, 1am.-u100nci.s de suministra han sido casi siumprs fuen—
tes conflablws de ingentas gananclas por parte del capital ¥y 1la
indudtria, en t#rminos de diners, a cortoc plazo, y en términos deo
crecimiento del mercado, a mediano y larges plazo. El recurso de
la parsuaszidn g9 particularmente efectivo an el contuxto :ultura!
de un pals como Estados Unidom,.?

Negociacidn, parsuasion y, desde una perspectiva de tipo be-
haviortsta, explotacion do las limitaciones propias, esta vez, a
la socievdad. Lo que menos pretenden las corporaciones financierss

™ industriales, #obretodo si son tranmnscionales, *s ontrar on

=lbides, p.74 y T3
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conflicto con quien les "apuntala los mercados, las fuentes de
materias primas, la microscberanfa", etc. Serla traicionar al que
las protege, al exterior y al interior: de la inestabilidad poli-
tica, de l1os sindicatos, de la competencia, de los movimientos
ecologistas... Seria ponerse en evidencia aq?e quienes nNo toleran
su autonomia, su codicia, sus tendencias monopolistas. Y el pres-—
tigio también es poder y seguridad, un tivo distinto pero i1gual-
mente importante de ganancia.

Explotar este muy humano compartamiento y sstas muy compren-—
sibles aspiraciaones, ha siénifi:ado para el Estado un esfuerzo
descumunal; un esfuerzo de superaciédn de su debilidad, pero un
esfuerzo necesario: "non desperare e’‘grandi”... Su labor mas com—
pleja ha sido la de conciliar lo gue ocasionalmente né podia ser
conciliado, combinar sienmpre, en ol discurco y en la accién, den—
tro y_fuera del territorio, sus intereses y los instrumentos para
conseguirlos con los interases y los instrumentoas de otros. Y es
que Mo puede esperarse de 1o "otros” que tengan la misma vision
a largo placzo y la misma preocupacidn per los problemas Mas gene—
rale: gue puede teper el Estado. Es precisamente por eso que hay
un Estado, aungue elle no le haya garantizado nunca el CONSeNs
condicional. De alli la necesidad de negociar, de persuadir, de
Gnqghar.-. El cantrovertido Hans Morgernthae, sin haber sido un
behaviorista, concluila con genuino realismo a lo Machiavelli:

€1 conwinse y el consentimianto de los gobernades, indiscensable para una

politica exterior efectivs mn una desocraciz, deriva de 13 ficelidad del
civdadanc 4 su Nagion -su naturalezz, instituciones y ohietivos. ™

s LMorganthau, “Cosments®, revista foreige Policy, W18, wrae 1975, 299
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El Estado dehbe msaber transforaar todo esto wn una fuerza po-

litica real. Por suerte, la miama estrechez de viuidn de la ini-

ciativa privada le simplifica el trabajo:

La polftica extericr s un fendeena alwjadc «dr la experiencia wespecifice
de 1a mayorfa de 108 individuos, Tncluso 1ow responssbles ce lis corpora=
ciones empehados en disputas sobre las inversioes extranjeras; socumtean
diffcultades al momantd de detersinie @] curyo e lan acciones 3 seguir.
La informacidn que deben analizar es de orden, no sdlo Kondeico, eino
tashien politica. Sum cbjetivos econdeicos a largo plazo podrian no astar
bien definides. En casblo, los lideree politicos son capaces de definir mes
clarasente sus objetivos. Podrian Integrar una dimputa especifica sobre una
particular inversion mxtranjers en saterias prisas en un contaxto politica
ass amplfo. >

Otro elemento que le simplifica @l trabajo #s el hecho de no
depender mae quer de grandes, muy grandwes corporaciones, lo sufi-
cientemante frandaes como para que ciertas coyunturas gque afectan
a toda la Necidn no pusdan dejarlas ajenas & 1nditarantes:

Las prodabilidades de convargencis entre 1as preferenciss de 1os represen-
tantes pibliccs y de los privagon son mis altas cuindo las unidades

privadas son sds grendes y sds complejes y los resultados son identificados
coso vitales ante law setas mucionales mds anglitsents sostenidas,*t

Egsto no significa que no haya diferencias y puntoz de des—
acuerdo. Peroc aun asi{, #] Estado tiere su as &n la manga: el Con~
Qreso. s1, auncque parezca absurdwo, por la snemistad que ha ca—
racterizado la historia de sus relaciones, @l Estado uE111:a.a1
Congreso cuando &n &l es puestsa la ultima esperanza. Du hecho es
el Congreso ellqus ofrece por s{ so¢la, sin quererlo, los elemen-
tos para utiltzarlo. Su naturaieza de cusrpo colegiado ideologi-~
camente dividido es su peardicion. Es agresivo, y debertia asustar,

Preocupar, spbretodo en su calidat de foro de repressntacion bar

Searar, op.citayepull
O hiden, p,02
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enrcelencia de los intereses praivados. En cambio, por un lado, co-
mo vimos, los intereses privados prafieren negociar directamente
con el Estado, con el que, por ser su protector. No quieren en-—
tfrentamientoss per el otro, en los casos de posibles diferencilas,
el Congreso termina siempre por fungir de egpacio de concilia-
cidp, donde los malentendidos se resuelven, los golpes se amorti-—
guan. Es un mediador, y muy a pesar suyo, frustrado en su papel
de opositor a los despropdsitos del Ejecutivo, de muro de conten—

cion a 1a omnipotencia de la Qasn Blanca.

Ya vimes que la Casa PBlanca no s omnipotante, al contrario.

Fero tiene una capacidad de negociacion verdaderamenie admirable.
La debilidad gque la historia le ha impuesto inexocrablemente, loa-
ble a los ojos de la sociedad sstadunidense y convertida ast an
una condena, le ha desarrollado ese ‘sentido de supervivencia, ese
conocimianto preofundo de sus enemigos que lu permite "arreglarse-
las” siempre, y‘silmpre salir victoriosa. El Congreso, por el gue
se ha logrado canalizar y ordanar el sentir de todo un pueblo,
sus suehMouw, sus aspiraciones, sus insatisfacciones, tiene quiza
atribuciones mis amplias, un reconocimiente mayor, un poder far—
malmente mayor. Pero no tiene, porgua nunca estuvo en la necasi-
dad de formarselo, ese saveir faire dal que el Presidente de la
Republica y su equipe pueden saentirse hoy intimamante orgullosos.
No deberia ser asi, pero 10s hechos muestran que su jurisdiccion
8& ha -ido limitando exclusivamente a las politicas Qque pueden
afwctar a sectores muy localizados de la socliedad. Lag politicas
que afectan a grupos ¥y clases scciales enteras, sobretodo cuanda
@std en juego el interés nacional, son prarrogative del Erscutci-

Vo —~axtraoficlialmente quizad, para no herir gusceptibilidades, y
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porque en pse saber ocultar su verdaderd poder entribs su habili-
.

dad.

No queremos trasgiversar la realidad: @l Congrowo da los Es-

tados Unidos &8 una institucidn muy respetecda, mundialmente admi-

rada 'y envidiada por su preastigio, por la intransigencia caon la
que se ha opuesto a los proya:ton mias desquiciados de la Casa
Blanca, pnor su papel da contrapeso. Y sfoccivamente tiene poder.
Pera aun cuando, debido a estas cualidadas, logra cbstaculizar la
realizacidn de algun proyscto estatal, l& copacicad de negocia-
cidn del Estado muan{ra su supariorided efectiva. En asts casbs,
el Congreso se canvierte en wn astnéd;rt.. an una pantalla, en un
aimple simbolo de democracia.

Insistimos: es un asunto de naturaleza. El Estedo y las
Qrandes compaff{ias privades tisnen intereses nuy especiticow y me—
tas clarcmente prefijadasy el Congreso no. Es un espacic en el
que cualquier interds o neta puode ser representacda. No sa  un
vértice del tridngulo, ni siquiera hay un tridnguila. Los dnicos
protagonistas reales, sobretodo cuando se trata de invarsionss

extrarnjeras y materias primas, sgon o] Estado y las compafilos,

Los objetivos genarales asocisdos con el precio y 1a progiedad de las
terias prisas suglersn que estas cusstionss involucren algs nds que 8! aim-
ple bierestar econdaico de firsas particulares,

Adamast

«sila copacidad de la Kacion de hacer la querra, ia salud general de 1a
aconoaia, 1a estadilidad de su sistesa politico, su influmicia sobre atros
Eatados, pueden sar afectazdos por 1a disponibilida? internacionai de bienss
N processdos, 3

“lhidm, p.67
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Esta es la conclusidn. Un Estado deébil come ¢l norteamerica—
no, bajo tales condiciones, con responsabilidades que sosrepasan
lavs fronteras, no puede darse @l lujo de aceptar sumisamente Lu
debilidad. La guerra, la salud de la economia, la estabilidad po-—
litica, incluso la intervencidn, la politica de contencitn, deben
ser y de hecho son factores de competencia estatal exclusivamen—
te. La Nacidn le ha otorgado al Estado esa facultad, Para cumplips
con su mandatoa, este debe administrar wu debilidad en forma ofi-
ciante, y debe ademas aiugurar lo gue las empresas privadas no
tiensn porque asegurar: continuidad v permanencia en las politi-
cas. For ejemplo, cuando se trata de la "disponibilidad interna—
cional de bienes no procesados".

) E1 vinculo entre todo esto y la minerla oceanica se hace asi
evidente. El Estado norteamericano; a pesar de su debilidad, se
ha maostradeo intransigente en los foros ipterpacignales en- cuanto
a la posicién d‘e su Nacidn ante los postulados de la Tercera Con-—
faemar. Paralelarent?, por medio de la negociacion, del discurso,
de' la persuasién, ha sugerido direcciones y comportamientos a su
base :ndustrial, proponiendo al Congreso leyes como la "Deep Sea-—
bed Hard Mineral Resources Act" de 19280, El Estado sigue siendo
a@l unico ente facultado para otorgarr licancias y permisos de ax-—
plotacion. Los privados ®stAn esperando @l visto bueno, y en al-
gun momenta tambaiénm tendran que empezar a presionar, cuando sus
propias necesidades y la estabiliracidn de precios en al mercado

los empuje a buscar #1106 mismos nuevas fuentes de aprovisiona-

miento.

El Estado, como vimos y como segul-emos viendo, ticne ya es—

te tipo de necesidades. y estd en la mejor disposicion de arran—
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Ear; con el desarrocllo de la mineria ocednica,
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o habla wn 5810 rinctn del sundo conocldo en ol que no se pretendiers Qs
algan interés estaba aasnazada o efectivamente atacado. Luando no eran los
interwses ce Roms, eren los de low alisdos de Rassi y ol Rosa no tenls
aliados, 1w investaban uncs. Cuando era tmposible imaginar de qué intereses
fubiess podido tratarse, puss bien! el honor naci ara w1 que habia sldo
insultado. Rost estaba sirspre atacada por vecinos sal intencionados, alem-
pre en lucha por su espacio vital. €1 sundo snterp estaba infestado de una
nube de enesigos, y naturalsente sra deber de Rosa protegerse de propdsitos
tan indudablesente agresives.

Josaph A.Schurgeter
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€l esfusrio por adecuar 16s caprichos de la realidad a eata
gran gama de ocbjetivos, %@ ha convertido an wn preceso }r‘:ulnca—
mente =2stéeril de mutuas recriminaciones, de purgas, de conflictowm
Nno siempre necesarios. La tweria ha chocado con la practica. Ha
intentado, intenta y saguird intsntando domlnarla, someterla, in—
tegrarla completamente a sus estructursa riqgidas, ordenadas... En
vano.

Una cosa #son entonces los objetivos a priori, el esgquena
tedricoy otra la préctica, 1o gque ha sucedido, lo fgue se hace. la
imaginacidm y @]l susfro pueden no tener limites) la realidad tienas
muchoes. Los lidedlogos construyen ediflcios formidables, proponen
metas tan ambiciosas qQue roz«n la impertinencia. Paro sus edifi-—
cios no caben en un mundeo restringide a veces, 1lenoc da taras vy
fronteras, ilimitado otras, llero de sorpresas @ imprevistos.

Esta ruptura trae crisis. Fero son crisis de eadolescencia.
Cuestionan para despues purificar y fortalecer. Son asenen de ma-—
durez. Hay que defenderse y no hay hombras, no h-y‘dtn.ro... ne
hay materias primas? 8e bugcan alternativas, se divarsifica. HF
gran capacidad de respuesdta de naciones como la estadunidenss es
Juste la que Hace @l objeto de précticamente to0as Nuestras preao—
cupaciones comu paises wn vias de degarrolle, Es la sceptacion
estoica de las proplias limitaciones y el esfuerzo por superarlas.
8i no hay recursos Jdonde siempre los ha habido, saguramente los
habra en algtn otro lugar. En los ccdanos, por ejaenpla...

Fues bien, esa practica @s la que s discutira a continua-
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cidn. Tras haber repasado los conceptos principales en materia de
supervivencia ' nacional y ‘algunas de sus aplicaciones, hemos  dJde
pasar a lo que la realidad ofrece y los hombres estan dispuestos
a conseguir. Lo que sigue es un panorama global de la minerla an
tierra .firma, 1o que ha =sido, 1o que es y lp aque tentativamente
serd. Agui, mas que en cualquier otra parte dal trabajo, se apre-
ciarin las dificultades de facte a las que se enfrentan Estados
Unidos Yy otros palses industrializados en materia de suministro.
La crigis de la mineria en tierra firme serd la pauta principal

para el desarrollo de la mineria oceanica.

AL El panorama gececondmico

Mo empezaremos can las clasicss disquisiciones, aouy de moda
en les 70, sobre los peligros del sgotamiento. Nuestra planeta

tiene una naturaleza limitada, Sin dudag SUS recursas minsrales

ne duraradan eternamente; no hay comparacion pesible entre la len—

titud de su génesis, la amplitud de su historia gealdgica, y el

ritmo actual de

xplotacién... Pearo esoc no es pretexto para afir-
mar., como lo hicieron muchaost, que corremos inexorablements ha=-
cia nuestro destinpg profético de destruccidn. Tampoco es pretexto
para simplemente sugerir que l1os complelos mesidnicos de nuectros
ancestros milenaristas puedan manifestarzge bajo la forma de algun

‘Por wiemgio, £l Clud de Roms, y particularsente Sonedls Ko Tesdows y el grot de invostigadorss de The lisits to gramth,
Latbeidge, Yossactusalts, 1972

104



catfstr‘oficn aumento &n 108 precios.? Las tendwncias de lom ul-
timos tiempos al respecto parecen demesirer todo 1o contrario:
tanta el consumo como los precios de lo:.mxncrale- han eaeutade
disminuyenda wvertiginosamente, en abierto desafio & todas las
previsiones y a 10s principios wcondmicos nés wlementales.

El tiampo de lac desatinos maltusiances « lo Club de Rama ha
termipado. Y zi la historia ha querido poher un hasta aqul & la
histeria deo !As 70, al peusimiomo estilao The limits to growth,
porqué no habrliamos de hacarleo nosotros?

Dediquémonos maiar al panorama general, Y & Ios problamas
realmente gignificativos de la mineria como raalidad geowsondmica
problemas de mucho més corto plaze y, por ande, do mucha mayor

interes.?

Mo todous los minerales hacen el tbiwto de estudio de ests
trabajo. Méds adelante 1nCluNp, nog concentraremncs N 8010 4 dw
ellos: el cobalte, el cobre, 1 manganesn y 8l niquel, lps unicos
de interés para la mineria oceanica, metales llamndos por Pierre-
No#l Giraud "de base y de aloacidn'.

Estos metales son los menos importantos  on volumen de pro-
duccidn, los manas fadcilmente acceuwiblas y los que mas ccntr--;
tes presontan an cuahts a comportamients @ccndmico. Hay miberales
cuye prcdu::in&. ha crecido may rédpicamenite ¥y ouros cuya produ—

Toooe)1a Meadors citacda por JMLDtols en Crists eaeepetica y recersos aitwales, Bucelma, 1973, pu180e,, *Becd Ja tame
actua] del consuso de Jow fecursos Maturales y o] dusento protable da as tass, 12 Seyor parte de los recureos nabrales
no rengvatles ais faportntes hatrd alcanzedo unow precion prefibitivow mtey de que tersine o) siglo actaal’,

Para la aiycria de los datos de este incing mecoginet o) capltulo I dal trizado ce Prerre-tod] Blraud Lconsade politique

des resgources niserales (Tomg 3, Parly, 1986), por conatituir 1a sintesis nis oreciss y recimts ; tomo sel tems, Lae
fusntes alternatives sersn jumi(ficades por lb mesosctiva nota bikliografics.
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ccion no ha logrado alcanzar los niveles de crecimiento ecendmico
global. FPero 1a rama ha tenido vosultados escasamente  positivos
cdmparativamente a ntras:z Su peoduccidn no ha podido superarr la
?asa de 2.8% al afo en promedio desdes 1950. Y no tcdas las  ma-—
terias primas, insistimos, crecen a ese rttmcg sdlo las primeras
tres o cuatro concentran mds de 70% del valer de toda la rama.
Mids adelante, al estudiar los cuatro caso: particulares qug nes
interesan, varemnos que incluso podemos= hablar, desde hace unos
afios apenas, de crisis., Una serie de fenomenos politicos y econd—
micos se han concentrado a principios de los &0, y han :cndu:iué
a la mineria‘ a una fppasse de la gque aun no logra salir, No se
pravée el desenlace.

sy, fandmenos paliticos y acondmicos. El agotamientn tiens
muy poco que ver aqui. La verdadera naturaleza de las dificulta-—
des es tan clara, que el problema de las regervas nil siquiera se
menciona ya. M;néra:us hayt para los depdsitos de cobalto se es—
tima una duracion de aproximadamente 120 atos mas, 8 la tasa ac~
tual e consumosj para el manganeso se habhla de 110 afoss de 70
para el niquely y sdlo para el cobre las estimacionas bajan hasta
40 amos. Para minerales como &l hierrc y la bauxita, se habla de
mids de 200 afos...

_Ahaora bien, hablar de reeesvas <z hablar de recurceos, pero
hay diferenties. E1 mundo de las primeras es &l mundo de la acti-—
vidad econdmica ya existente, el munde de los depesitos ya iden—
tificados, per demostracidn -—-reservas medidas o indicadas— o
per inferenciag el munde de los rercursos incluve al de las resec—
vas y al mundo de los llamedos recurrsos sotenciales -por ejemplo

los de los fondos marinos y oteanicoc. Las estimaciones concier—
-
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nen_dnicamente a las reservas, dada ademis la dificultad de pro-
veer gatos scbre lo gque aun nNo se ccnbce.'Hlblar de todol loe re-
cursos seria entonces hablar de muchoa affos méds dea sumin:stro, y
de un agotamienta tan lejano como irrisoric.

Por un lado, ademds, los avance tecno-cientificon en materia
de prospeccidn han amplisdo &) margen de explotabilidad global,
al abrir =l camino hacia Nuevos yacimienton. Por &) otro, la ter-
dencia a ahoarrar, que afortunadamente marcd toda una dpucsk, ¥y la
baja en la produccien, han hecho que ast& ne rezagarsd y gue las
;Gservas industriales crecieran mas rapidamentea, sobretodo wn al
caso de los matalgs estratégicamente mas importantes.

El problema no es entonces de escaseX natural, sino de esca—
sex econdmica. No hay una crisis deo agotamiaento, #ino una crisis
de produccidn =y, ocasicnalmente, de printipios politicos...

Los patses de economla planificada zon practicamante autosu-—
Ticien*es. Su relativa independencia de las fuantes do aprovisio-
namiento axterno resuelve todos Sus posibles problemas de sumi-—
rnistrg y lews permite incluso influenciar sin riesgo al comporta—
miento dal mercade internacional. Es una de las ventajas de di-
rigir las operacicnes desde el centra, sin la intervancidn de la
demanda y de la oferta. .

En el bloque occldental, la procguccidn e los paises on viau
de desarrollo crecio hasts 1972, afo en que s establlizo en 1/3
aproydimadamente del zuministro mundlial, En lous palses thndustria-—
lizados, las operacsones disminuyeron,

Estos conmervan el lidecazgao, pers mauntrss la produczidn de
niquel, par elemslo, Jr iwa polies en vie: de desarrollo aumeantd

de € a I7% en T3 aMos, la de los paises 1ndustrializados decayd
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de 10%. En 1950, Estadws Unidos, Canad4, Europa Occidental y Ja-
pAn concentraban casi 0% de la produccidn minera mundial; ac—
@u;lmentn no llegan ni a 45%... @ueé pasa?

Hay un poco de todo. En paises como Estados Unidos la crisis
de la industria de armamentos y los errores de estrategia politi-—
ca =comp el de haber roducide la base de duracion de las reser-
vas en rcaso de conflicto armado de 5 a 3 aftes vy luego 3 1 afio
(como veremos con detalle mAs adelante)-, han zi1do doz de los

factores principales de la baja. £n otros, como Canadd y Austra—

liay, e} decaimpiento puede ser atribuido a un conjunta de facto-—

res: los sintomas de sobreproduccidn surgidos sin razdn aparente
a principios h: ios 80; el consiguiente derrumbe de los precios;
l1os desajustes infligidos al mercado por la cada vez mayor parti-—
cipacidn de los paises socialistas; las distorciones causadas por
los paises en vias de desarrollo gue introducen en el mercaclo
productos altamente gubsidiados; la falta de una verdadera compe-
tencia; etc. De cualquier forma, retomaremos todo esto en el Gl-
timo inciso de este capitula.

Lo cierto @s gque esta reduccidn en la capacidaod productiva
dae los paises industrializados y la estabilidad en 1la de los pai-
=es en vias de desarrolld, nPo ayuda a e@levar la produccidn mun-
dial.. La del bleogue socialista ha aumentado considerablemente,
pera ha sido destinada sobretodo al consumo internao, salvo en el

caso de algunos contados minerales, entre los que se encuentra el

niquel que incluso es exportado a leos Estados Unidos, Tampoco ha

contribuidg a ampliar el mercado. Frecisamente paises como Esta-—
dos Unidos, encadenadas a un suministro estable y caonstante por

sus necesidades de defensa, son los mas perjudicados por asta
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Crigis...

De acuarde con el estudio de Pierre-No#l Giraud, los 20
prin:ipalna.prndu:carns de matales, w=n Qrden de impaortancia, sont
la Unidn Soviatica, la Republica de Sudafrica, Estados Unidos,
Canada, China, Australia, Bracil, Chile, México, Perv, Polonia,
Zaire, Francia, Filipinas, India, la RFA, Zambia, Marruecos,
Espana ¥y Japdn.® Los primeres cinco son responsables por poco mae
de &0% de la produccidn mundia_l totals 21% 1a URSS, 15% Sudafri-
ca, 1% Estados Unidos, B%Z Canadd y &% China en promadio.

Dbservamos aqui que de los cinco primeros, cuatro son paiams
dotados de una gran superficie y do cuantioncos recursos no  solo
naturales, sino también y sobretodo humanoss Sudstrica, lo que

tiene, &s una extraordinaria densidad de produccién. De 108 cinco

siguientes, cuatro son pajiges latinaamericanos, los CUALrD Qran—
des de América ctatina, Hay gespuer uns cuantos paisas dal raesto
del Tercer Mundo, mancproductores la mayaria, algunos eurcpeos

encargados deg la refinacion y el procesamiento y, por ultime, Ja-—
pan., Este No produce directamente los minerales, pero participa
en practicamaente todas las operaciones o8 reacuporacian en Filipi-
nas, importa lo demas, procesa el tode y lo distribuye, Es por
e2llo que aparece en la lista de los Z0 que provesn B%Y% dw la pro-
duccidn mundial total.

El orden de importancia cambia ligeramante cuando se anali-
za. no el monto de la produccian, einoc @l Plmerc de minerales
produtides. La URBE canserva sd 1ntontestable peimer lugar, gra—

“La prewnciy de palses como Espatd, Japon y algunos otros en 12 lista, 5o eplica por 1] hecho de que e estd inclupsnda
para alnunos ol proceso de refinacion. M
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cias a los minerales que le ofrece su inmenso territorio, todos
por cierte de primordial lmportancia econdmica y estrategica. En-
tre ellos: antimonio, aluminia, :rc;ncl, cobrey, hierro, plomg, man—
' ganeso, niquel, sinc, estaMo. Australia adguiere aquil el segundo
lugar.. por faltarle el cromo. Le sigue China, que no tiene alumni-~
nio, ni cromo, ni cobre, Nni niguel, ni :in:.. Comparten el cuarto
lugar Suddfrica, Brasil, Estagos Unidos y Canadad. México ocupa el

quinto con antimonio, plomo, manganess ¥y zinc.
No es de cualquier forma la extension del territnrio la gque

hace al gran productor, sino, comp lo demuestran precisamente ol

caso de Japdn, al de SudAfrica, el de loa paises europeos, la.

productividad, o densidad de produccion, como la llama Giraud.®
Ello explica el que las regiones industrializadas mas antiguas
sigan siendo también las mas acta{as y productivas... Y las mas
vulnerables, por aende: es precisamente el alto grado de sobreenx—
plutac‘ldn el que ha causado el mayor numero de problemas recien—
tementa. Los mavormente afectados -entre ellos, indiscutiblemen=—
te Estados Unidos y la Comunidad Europea= han tendido a confiar
en lag potencialidades del Tercer Mundo. Pare el Tercer Mundo
sufre precisamente dal mal contrario: la subexplotacieon =BQY% de
su superficie tiene densidados hasta & veces inferiores al proma—
agio mundial,

'Algun dia estos recursos serdn explotados, inclusa los gque
muchos palses del Tercer Mundo poseen sin saberlo... Pera la pre-
gunta es, en la éptica de nuestro estudio: por gQuiénes?

a dwnafdad de produccion se side s tereinos de dissonibilidad ce aano de obra, tecrologia, cagital y m terminos de ri-

quezs de lc yacimiontos: hay territorios suy grandes que no cumtan con depdsitos fecortantes de sinerales y territorios
pecEnCs con grandes depasitos. ™~ :
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“ €l consumo sigue siendo ampliamente prerrogativa de los pal-
ses industrialaizados, tanto socialistas come capitaliatas. En el
blogque eccidental, el consume por habitante de los palses en vias
de desarrollo sigue siendo 10 veces inferior al de laos palises del
OCDE.* De estos, los principiles consumidores son todavia los
europeos, salvo pare el aluminico, el niquel y el cobalto. Estados
Unidos es e1 lider en el cansumo del aluminic y del cobalto y Cas
nada en el de! niguel.+

Es importanta observar gue por consume de materias primas
minerales rio se puede entender mas que consumo de bienes semima-
nufagturados,. La materia prima al momanto de la extraccion no ee
conercializable, por sus :':mpun~e:as y porgue Madre Naturaleza nes
la entrega generalmente aliada can otras sustancias. Para expor—
taria hay que aislarla, nediante el primer proceso de transtorma-
cion que es el de ix fundicion. En estos terminos deben ser in-
terpretados los datos proporcicnados. S1 hablamos de consumo Ti-
nal, nos estamos refiriendo a los minarales contenidos an los
bienes manufacturados terminados, Yy la cosa es distinta. Hasta
las cifras cambian: Estadoc Unidos ea y, segun lacg satimaciones,
seguird siendo el primcipal consunidor de bienezs manufacturados y
semimanufacturados derivados del aluminio, el niguel, el :uualt?,
el cobre e incluso el manganesc.?

En términng globales, s@ obsarva que, & pesar oo sar tambilan

“Brganizacitn dz Cocperacion y Desirrollo Economicos organisso de cocperacico etondsica que sustituyo a 1a Organizacion e

Cocperacitn Econteica Eurapea e setimbre de 1961 y 21 que pertenscen actualmnte 2% patsess Austris, Mlpica, Canadd,

Dinaaarca, Espata, Estados Lhides, Francia, Srecus, Holanda, Jelanda, Islindla, Italia, uull:uqc horusga, Portugal,

Reino tnido, RFA, Suecia, Suiza, Turqula y Finlandia, Japon y Yugoslaria con un slatus

“Alumnios Bira, p.cit., p-313 covalta y pguolt Willias S.kirk, "Codalt® y Scott F.!lblly 'lll:k-l‘, o U8 e of

Hines, Siverals facts and prodlasi..ey puLll y 533 respectiiuamte.

TBiran, op.eit.y p.3ly 25 vor taabign, para wf cobew y el maganesd, Janice L. Jolly, *Copoer® y Thomss 8, Jonms, “Ten-
ganese’, oo Niserals facts aad peodlens, p.A77 y 483 respect ivasente.
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los principales productores, los paises industrializades son im—
portaderes netos de minerales; y que asli, & pesar de ser suben—
p{ataéas. las economias en vias de desarrollo se convierten en
exportadoras netas. E1 consumo en las economias del OCDE es  tan
extenso que no logran ser autosuficientes y siguen dependiendo,
en gran medida, de las fuentes del Tercer Mundo... afortunadamen=
te para estas. t.a Comunidad Europea, los Estados Unidos y el Ja-
pon son los mas duramente afectados, particularmente a@n @l casn
del cromo, el molibdeno y nuestros cuatero metales -—el cobalto,
el cobre, @l manganeso y &l niquei-, para los gque la dependencia
es da practicamente 100%4! Es por cierto lo gque les ha valido la
denaminacidn de “minerales critices", dada ademds su importancia
estratégica. '

Esto no significa sin embargo, ' como muchos creen, que €l ca—
mercio.internacional de minerales sea un comercio Sur—Norte. Los
palses en vlasrde desarrollo son sxportadores netos solo en tér—
minos relativos, esto s, sdleo en virtud de los altos niveles de
conaumo registrados en los industrializados. Estos comrsarvan su
suparioridad de facteo también como productores.

Conntateacs asl que, contrariasente & clertas ideas preconcebidas, el co-
mercio de las saterias prisas ainerales es ssencialeente un cosercio Morte-
Norte,®

Ademas, el Tarcer Mundo se enfrenta a un grsn problemas SU
deficiente industria siderudrgica no logra satisfacer la creciente
demanda de acero. En este rubro, depende en gran medida de las

impaortaciones, 10 que absorbe practicamente todas los posibles

girnd, op.eit., p.31
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beqﬁficins de la exportacidn de minerales.

Esto fortalece aunm mAs el proceso de concontracidn. La natu-
ralesa bha concentrado las_reservas y &1 hombre ha concentrado la
produccidn y, sobretodo, el flujo de las exportacicnes. A pesar
de la crisis, son las economias altamente industrializadas las
que controlan e] mercado de los minerales no snergéticos. Incluso
la cnncentrd:i?n dae las exportaciones es suparior a la del petro-—
lec antes del crack del °‘74. Y los timidos intentom, por parta
del Tercer Mundo, de asociars® en cartels de productores, han

fracasado hasta hoy: el Comité Internacional de los Paises Expor-—

Mapa 5. Flujos comerciales
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tadores de Cobtre (CIFPEC) por culpa de Chile -de sus reservas es—
cesivamente grandes y de sus costos de produccidn excesivamnente
‘bainsi la Aspciacidn de Paises Exaportadores de Hierro (AFEH) e
como si no existiera; la Ascciacidn Internacional de la Bauxita
{1BA) ‘creyd pader controlar el mercado aumentando los impuestes
en lugar de los precios,; y solo logréd cedéerselo definitivamente a
Australia... Los udnicos escasos resultados positivos pudo con-
seqQuirlos @)l procesc de "Acusrdos de Froducto” iniciado paor los
paises productores de éstaﬂu.4 Pero quedaron limitados simplemen--
te a estabilizar un poco el mercado. La reduccion del consumo a
partir de 1;73, el ingreso al mercado de un huevo productor no
miembro, Brasil, y ;a salida de Bolivia de las acuasrdos, mermaron
#u Capacidad de contrelar la oferta. Reszultados entorces muy re-—
lativamente positivos,

El comercio de minerales sigue siends, pues, un comercia
Naorte-Norte. Ello no signitica sin embargao, insistimos, qua el
Norte pueda pr;lcindir del Sur. Como veremos ampliamente en la
ultime parte de este capttulo, hay casos en los que palses como
Estados Unidos dependen de fuentes sobretodo africanas y latino—
americanas, Lag dimensiones del consumo ¥y las counsideracianes es-—
trategicas relativas al suministro constante de ciertas materias
primas, hacen que el comercio Norte-Norte no sea suficiente. De
faltarle socios cpmerciales como Zaire, Zambia, BHotswana, Chile,
Estados Unidos se verla en grandes Apuras. Lo confirma la si-
cosis surgida en 19789 a ralz de la invasidn de la regidn minera
de Shaha, que cortd Ltemporalmente la mineria cairiana del resto

del mundo.
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Lenin decia que los capitallstas eran conducidos por la lo-
gica de su sistema a la busqueda incansable del control scbre te—
tritorios cada vez mAs extznsos, aunque fueran aparentenents es—
tériles, puesto que podian contener algun minmaral imprascindible
o algun tipo d‘E material descontcido gque sBeria desaatroso dejar
en manas de la competencia.' Otro autor marxista, Heather Dean,
sostenia que toda la pn\iti:a extarior estadunidense puede wer
arplicada por la necesidad de "asequrar que al flujo de matariawm
primas desde el Tercer Mundc No sea nunca interrumpida”.®

Perao, evidentemente, NO @8 necesario ser marxista para lle-
gar a este tipo de conclugiones. Los mismos astadunidenses lo ad-
miten: dependen vital, dramdtica. desesperadamente de las fusntoo
externas, sobretado del Tercer Mundo, de materiag primas minera—
les. El mantenimiento de su formidable aparato industrial y tana-
tolégico lo exage. Es un imperative. Esz tan importante que hay
toda una filosofia politica al respecto, todo un sistama normati-
va, todo un orden institucional. Un estudio preparado en 1772,
dirigido precisamente a una National Commission on Materials Po-—
licy, creada a su ve- an 1970 por una National Material Pulicy
Act, reveld la existencia de 265 disposiciones legales wvigentss
relacionadas :oq_las materias primas. Estas incluyen varios arti-

culos ¥y enmiandas constitucionales, varios tratadose internsciona-—

les y 26 dictintos grupos de leyes diseminados en todo &1 sistama
Wrasnet, op.Cit.y 9,28
.

Weather Deany  *Scarce resarces: the thnamic of Asrlcan imecialive®y e K.TFeon v Donald Clcees,  Mesdings i U.S,
tnperialisy, Boston, 1971, g 149
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juridico estadunidense. 5S5e habla de 21 disposiciones vinculadas
dnicamente con e} comercio: 10 de ellas regulan las importaciones
Y las i.l. restantes las exportaciones, incluyendo la Trade Expan-
sion Act de 1962, l1a International Wheat Agreement Act de 1249 »
la FDr'-eiqn Assistance Act de 1961. Y hay adpmads toda una marafta
de convenios bilaterales, acuerdos monetarios internacionales,
cddigos de conducta e i1ncluso sanciones en los casos de expropia-—
cidn de alguna empresa estadunidense.

Los Estados Unidos han acusulado amlics nn:k;ih‘: de mjnerales estratd-

Qicos... Han prosovias el desarrollo de la produccitn  interna aediante

‘arancales, incentivos fiscales especiales y prograsis garantizados do com=

pra. Han lisitado la exportacisn de salerias prisas para incresentar el

aasteciatento inteeros Han invertido directasent® m algunas  industrias

nineras... Hin prosovido y protegido las inversicnes de eateriss prisas ai-

nerales ol exterior,®

En 1934, habia yva 54 agencias involucradas en la administra-
cion de los stockpiles. En 1969, 47 entidades gubsrnémen:ales -2
del Departamento del Interior, 7 del de Agricultura, 4 del de De-—
fensa, 4 del de Gamercie, ¥ del de Transporte, 2 del de Justicia,
2 del de Salud, Educacion y Pienestar, 1 del Departamento del Te—
sore, 6 de la Casa Blanca y 8 independianirs— cSe ocupapan en al-—
gunas medida del aprovisionamiento de materias primas. En 1972, ya
eran 136!

La histuria politica e institucional de los minerales en Es—
tados unidos, empezd e2n 1900, cuando los inmenscos y despoblagos
territorios de propiedad federal, encerraban aun recursos no ex—

WArasnet, op.cite paAS y 45,

€0 lacita se decidi6 dedar 13 palabra stockptle en ingles: Independientesente de 1a dificultad de mraantrar un téraing
B el que o distorsiono el sentido origindl  -reservas estratigices doumlads por o) Pentigone-, ¢l vxabito inglés
o aplisnte utilizado en 1a jerga relativa 1 lox minerales estravdqicos, Mo hay pues ntnguna ruzdn para no de,arln tal

<cwals
“Ibides, p.bay &
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plstadus y generalmente incluso desconccidos. Be creia, al ahpe—
zar la re:uperacian, que durarian eterpamente.

Con los primeros programas de pruspeé:ian y extraccion, enao
tierras fuaron privatizandose,

En 1508, Theodore Roosevelt crea un organismo encargado da
inventoriar las reservas y de hecho todos los recursos de la Na-
cion: la Conservation Commission. Se crea 21 Bureau of Minas.

Al lnici;r la Primera Buerra Mundial, 8a poercibe por ve:r
primera  la impreparacion de los Estados Unidos on materia de in-—
sumos bélicos. Si no Lubiesa sida por la insistencia de Gran Bre—
taMha y Francia, Washington hubiera francamente evitado de parti-
cipar en 21 conflicto. Fero se asimild la experiencia y se ampe—
=6 a zeguir el ejemplo de las inversiones europeas en America La-—
tina. La necesidad de fuentes externas de aprovisionamiento so
convirtid en un dogma.

En 192qQ, @l Congreso aprusba la Genoral Laasing Act, encar—
gada de regular 2] desarrollo minero en todao gl pafs.

En 1934, praevinitendo el caos anée los primeros sintomas de
derroche, sabreproduccion, exceso de cnmpécun:ia, Franklin D.
Roasevelt crea =1 Planning Committee for Minaral Policy.

En 1939, es aprobada la Mational Stockpiling Act. La sunnas
cidn de que lo esencial es la seguridad del suministro, lleva el
mismo aflo a la construccidn de la mina de niguel Nicaro, en Cuba.

Con la Seéund« Guarra Mundial, las materias primas vumlven
al primer plano. Son impuemtos controles de precios y cuotas de
produccion. Nacen los conceptos de estrategice y critico, a3l deas-
cubrir lps analistas de la Casa Hlanca quae algunos minaraleas son

mag vitales y escasos que otros. Nos detendremos mbis adelante so—

119



B PAMDAANA 500D EMICO

bre estos dos conceptis.

Terminta la guerra, baja la tensidn, pere gueda la expurien—
cia., Al instalarse la Buerra Fria, inicia una nueva dpoca. Exaiste
-ya. sin embargo, un pasado, un orden Jjuridico 2 institucionsl,
una tradicion.

1951: FTruman crea la famosa Faley Commission. El reporte de
1952 transmite el espiritu de esta nueva era:

Los Estades Unidos, alguna ver criticados coso creadores de un munde ruda=
mente saterlalista, estdn concentrando hoy su poder on 1a tarea de mantener
vivo el esplritu del Hosbre y apudar 3 luthar por doquier para alejar de
las fronteras dol sunds 1ibre 1as amenzzas de la fusrza y de una nueva Edad
Mrdia  gque surge de 1as nacionss comnistas. Para derratar etta violencia
barbira, contarin bucho los valores sorales| perg estes deben ser sostani-
dos por una aaplia base material.®

Motivada por estas premisas, la Comision fue la primera en
prevenir sobre gl peligro del agotamientao, en 1nsistir sobre la
necesidad de mayor informacion ¥ en promover la supervisidn, la
conservacisn y la sustitucion de los recursos mingrales naciona-
legs.

En 1970, surge, comc vimos, la National Commission on Mate-
rials. Folicy, sreada por la respectiva ley aprobada ese miasmo
afo.

Las dos crisis del petréleoc de los 70 y la invasian temporal
& la region zairiana de Shaba, en 1978, ponen nuevamente an svi-
dencia el problema de la escasez y @l de la pouca confiabilidad de
las fuentes exterras, particularmente del Tercer Mundo. E£1 sena—
dor Michael! J.Mansfield propone entonces la creacidn de la Natio—

nal’CnmmissiDn on Supplies and Shortages, y recomienda la cele-

3Mbides, p.50
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bracidén de una convencion internacional sobre Gontrol de exporta—
cianes, reduccién dw los riesgos de inversicn en el extranjara,

Ftockpiles, reciclaje, etc.

.=Hinerales estrategicos:
la sstrategia da luos minerales

Los términos ertraétegice y <critico han sicgo detinidos da
distintas formas, da acusrda a lon interesvs involucrados y & 1a
intencidn politica. Pero cuando decimos, por ejemplo, gue &l cro-
Mo &% @l MAs estrategicw y critice de los matales para Estados
Unidos (ver Tabla 2), s porgque evita la oxidacisn del acero;
propiedad fundamental @n aplicaciones militares, no tiene susti-
tutos ¥y no es factlmente accesible: eg estrategico poraue oa im-
pregcindible pata 1a industria de defensa y no tiene sustitutos,
y 8s critico también porque no tiene sustitutos y porque as  ti-
ficil conseguirlo, dada sobretodo la inestabilidad politica en
los palsed qur lo producen o la tensidn an las relaciones -~-en =l
caso del cromo, lga principales proveedores estadunidonses nan
Z2imbabwe, Sudafrica, la Unidn Soviética y Turguia, todas fuentes
poco confiablnﬁ para Estados Unidos. Léa importancia politico-mi-
litar o entonces la que da &8 los minerales el cardcter de o3-
trategico, ¥y las dificultades da suministro son las que le dan &1
de ecritico. .

Ahora bien, escogimos esta doetinicidn por sar la que mas sp

adapta, como, veremos, & las wtigencias de la investigacidh y &l
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caso especifico de Estados Unidos. FPero las caracterlisticas de

los conceptos varian seguﬁ las circunstancias’' y los paises: para

México, por ejemplo, el mineral mas estratégico y critico es el

. Tabla ‘2. Los minerales estrategicos en.EE.ULLL”

Valor Probabilidad Costo
estrategico de crisjis de escasexr de la crisis
(escala 0-100) fescala 0-10J tescala O0-10)

Cromo 41.5 5.0 .2
N 36.7 4.7 7.8

Cobalto N x5.3 , 4.9 7.2
Gobre NS 28.8 3.6 8.0
Platino 8.8 4.8 5.0
Creo 24. 4 4.0 a.8
Aluminio N 23.0 2.8 B.2
Columbo 22,7 3.1 7.2
Estaho 8 21.8 4.2 8.2
Diamante 19.0 3.3 5.0
NiQuml N 18.8 3.z 5.7
Titanio N 17.7 2.3 7.7
Vanadio NS 17.6 2.7 6.5
Berilo 17.6 2.8 4.3
Molibdeno NS 16.1 2.2 7.3
Germanio . 15.3 2.5 &2
Zinc NS 14.9 3.1 4.8
Uranio 14.2 3.3 4.2
Tungsteno 13.9 2.4 5.8
Tantalo 15.6 2.2 6.2
Plata 8 11.6 3.5 3.3
Hierco NS 9.5 2.2 4.3
Plomo NS 2.0 2.2 4.5
Cadmino 8 4.5 1.6 2.8
Silican N 4.3 1.0 4.7

petréleo, a pesar de Que el pals es uno de los principales pro-
ductares mundiales; el papel del petrdieo para la economia maexi-

cana es distinto al papel del cromo en la estadunidense.

reaves y Fromson, Korld dxdex of strategic aiverals.Production, expivitation and rish, Mew York, 1583, parte priseca,
P14, tabla 12 y pirte sequnta, p.37 a 187, Los signos M, S y KS indican que o] mindral wa encueates respectivasente en
nidules polisetdlicos, sulfuros polimetdlicos o m los dos, ED mineral es considerato de alt0, mediane U bajo riesqo xt
ol valor astraténico es mperics & 5, 8 encuantra entre 10 y 25, o8 dnfericr 3 10 respectivasenter £20 vesos, of eui-
ganesa, e} cobialto y el cobre estan entre 1os & ce mis alto riesqn, esto es, enire Jos Al estrategicos y criticos.
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-
En Estados Unidos, el calificativo estrategico resalta ol

papel de la seguridad nacional, de la indudtria armamentista, dal
Departamento de Defensa. La actitud del Pentigono al respecto go-
td, sin embargo, en crimisg. Los verdaderos probloemas gwopoliti-

cpos empietan quiths en casar

€1 Departasento de Defensa atargs generalsente wuy pecs isportancia a Yaw
catesias prizas y a 1a mergia, pursto que todas sus politicas de sdquisi-
cibn s& centran en el producto final... (Sin eshargo), el ripido incresento
or 108 precios de las saterias prisss !sportadas no pueds ser segarado da
105 problesss esteatégicos de dccesibilidad y dependmciac,. Mo sdlo soms
fuertenente ndi del apravi extarnc, $ino nue, coao e
»l caso de los energéticos, hay un ndsero suy limitado de proveedores, ca-
paces adesas de controlar facilesnte el acceso ¥ los precion.®

A pesar del carActer critico de mwuchos minerales, de la

inestabilidad politica en los patses aque los producen, de la ten—

s:10n en las relaciones diplomidticas y comerciales con varios da

ellos... & pesar de todo, el Pent.&qsnm sigue preocupdndous torca-
mente por los productos finales, descuidando la mataria prima,
enactamente como si los primercos no dependieran de la sagunda,
Perc el problems quizd ma® grave, como hace notar Gansler anp
la cita, es el del comportamiento econdmico impUEesto & watos mi-

nerales por l1os proveedoren. Bl problema de 1es preciow no puede

ser escindido de los de eccesibilidad y dependenclia, ni la econo-
miad, €N pocas palabras, de la estrategia politica. Cudl =ue @l

origen del confiicto? El1 "ndmaro limitado ce provewdores" y

B

capacidad de “contralar fadciimente el acceso y low precios".
---No s4lo los proveedoras axternos, Sino, como velamos un

el primer inciso de este apartado, los proveaedores.internos. £1

mercado @s cautivo. la participacidn de las empresaes @sta limlta—

“Jicques S.Ganslery he defrase irdustry, Casbridqe, Masachusatts, 1981, p.63
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do a las mas grandes, hay monopolio. Las corporaciones transna-—
cionales de matriz norteamericana —incluyendo a la= canadienses-—
que extraen, procesan y distribuyen minerales, hacen practicamen-
te lo Que guiaren. Y comtr en la industria mthera los cogtos dix
capital son superiores a los costos operativos o de produccidn ¥y
la oferta es consiguientemente inelastica, estas corporaciones
pueden darse el lujo de subir y bajar los precigs sin grandes
riesgos, dentro de ciertos margenes.®

Fero se podria obietar: BGansler habla de incrementos en los
precios cuando la verdad es que los precios estdn bajando verti-—
ginosamente. Es cierto, pero el discurgo esencialmente no cambia.
Gansler hablaba de incremento porgue cuando hizo su  estudio, a
fines de los 70, 195 precios efectivamente subian. No podia habor
agivinadeo fue después la tendencia se revertiria, sabretodb por—
que @asta tendencia desatftia todos los principios mas elementalen
de teoria scondmica, como veremos. Pero censerva 21 mérito de ha—
ber identificado el pivote del asunio: los precios. Bajan, ¥y sin
embargo siguen siendo el problema. Ya se menciond algo al respec-—
to: se paraliza ®l1 mercado, las empresas quiebran -pues, par
cuan inelastica pueda ser la oferta, sigue habiendo un umbral de
resistencia a las presiones deflacionarias-—, en fin, se reduce la
produccidn. Es un peligre a mas largo plazo, pero tambien mucho
mas praccupante.

De momento, en todo caso, permanece el monopolieo. Y si e@llo
ya ne significa precios exsgeradamente altos, s1 sagwe signifi-

cando maycares placzas de entrega y retrazos wenerales en todas las

*Siraud, op.ci

(3]
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Dpé;aczuniﬁ. £s un costo monetario y e un costo estrategico. Sin

embargo, el Pentagono todavia no reacciona. Alguna var llegd &

imponer unos sistemas de "prioridades para 1a defens y de ma—
terias primas para la defensa”y Que obligaban & las emprosas &
¢dar caracter de prioridad a los programas armamentistas y a alma-
canar, cada mes, upa parte de los m:nar‘ale_u producidoms, por a3
ATAE0. - . Egtos sistemas +ten{an incluso, v siguon teniendao, baue
legal, @rt la Dafense Productian Act, pers no se relacionaban mu-
eho coan el problema, ¥ en todo caso no hanm resualto praécticamente
nada, '®

e weNL siguiera sirvieron para mejorar la calidad de lon
stockpiles. La parsanwia creada por los recortes presupusstales y,
ocasionalmente, los i1ntereses particulares de hombeses y organiza-—
ciones influyenteas, redujercn la cantidad de minarales almacena—
dos en forma dramidtica en los dGltimos 10 aftos. En lugar de cser el
escenario bélico y laa necesidades reales de defensa lox factorea
basicws en 1la toma de decisionss relativas a los stockpiles,
Washington se fue por £1 lado del dinera. El razonamiento tipico
est entre decidirse por stocks que duren un afe -la posicién in-
conprensible de un Nixon— y stocks gue duren traeas atios -la de
algunos cangresistes (y hacemos notar gue ya ni se habla siguisda
de 5 ahos) -, hay una difersncia de miles de millonan cde ddlaras.
No los tenemos: gue scan stocks de un afig. ..

Serta probavlemente suficiente, si estos minerales Mo fuaran
destinados a Qtras rramds de 1a actividad industrial. En tiempoe

de paz, han sido empleados hasta para impodir la fuga te proves-

‘eunsler, ¢p.cit., p.bb y b7
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dores en los momentos de . baja competitividad!t —sobretaodo desde
gque empezaron a disminuir los precios. Declamos gque la decisie
Ee Nixon nos parecia incomprensible. De hecho, una explicacidn la
hay: la necesidad de resolver urgentemente los problemas de Ba-—
lanza de Pagos. Y, por ultima, se ha recurrido a los stockpiles
también como instrumento de presidn pélitica a nivel internacio-
nal, como reserva, para protegerse de las distorsiones introduci-—
das deliberadamente en los precios por los productores y para

desalentarlas ~casn de la crisis del petrdlec. En pocas pala-

bras, "agtos stockpiles... se han convertido en significativas

salidas politicas”."?

qu responsables de los preogramas de defensa, hay que admi-—
tirlio, na son del todo ajenogs a estos problemas. Los conocen y
los evaluan en su juRto pesa. FPero sus ohietivos se ven constan—
temente obstaculizados por la inercia burocratica y los errores
de calculo de una administracion demasiado grande y compleja. Hay
toda urna tradicién politica, como vimos, todo un edificio norma—
tivo e institucional que regula raciocnalmente el compoartamiento
del sector de defensa. Nada de lo que sea impourtante puede ser
igmorado por quienes lo confarman. El problema de las matertas
primas minerales es estudiado y digerido. Hay incluso informa—
cion dismtribuida periddicamente sobre el astado de los  stocke
piles y las nuevas listas de minerales estratéglcos. Lra gue re-

tsklter Acama, "The ailitary industrial complax and the new industrial State®, revista feevican Econoaic Review LHRID,

W2, amo 198, b3 3 bt .
“arsler, op.cit., p.iB
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po}*tamcs y que fue publicada por Hargreavese y Fromson en su Horld
Index of strategic nin‘erals. ofrece una calificacivn estratégica
para cada mineral, costos de una posible crisis de escasez,
estimaciones porcentuales de tal posibilidad, e indica incluso si
se encuentran o nNo en los nddulos © los sulfurcs pelimetalicos
(ver Tabla 2).

Se conocen entontes has prioridades. El problema, de momen-
%o, e% sobretodo administrativo. Pero las tendencias més recien—
tes conducen a prever un cambio de estrategia. La situacion se ha
vuelto insostenible. En un futuro muy cercana, las deficiencias

tendran Que ser superadas.
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C. El panorama ecoldgico

Las actividades mineras tienen un impacto directo y uno  ires
‘directo en el ambiente. E1l primero e el de 10s disturbios atmos-
faricos y grologicos inmediatos; el segundo, méds romplejo, Com-
cierne al desarrollo de ndevas carreteras y r:uevas instalaciores,
un mayor consumo de energeticos, distorciones demonraticas, urba—
nismo, etc. A su vez, los efectos directos atacan tres elementos
distintos con distintas consccuencias: la tierra, el aire y el
agua.t ’

Los datos sobre los disturbios directos en la superficié
asustan. Se estima que el area actual de explotacidn de los ro—
cursos minerales a nivel mundial slcanza ya las 800,000 hectareas
aproximadamente, La cifra podria gxtenderse hasta 1.2 millones
para el 2000, En los ultimos 12 aNos, han sido contaminadas casi
12 millonaes de hectareas, y sSe prevé gque la cifra ascienda a 24
millomes para 21 2000, O0.2% ge la superticie total de la Tierra,
ur area cercana a la de Alemania Federal, apenas B8 veces inferior
a la ve México!

Es mucho, sobretodo porgue es una suma: la suma de todos
es50s pedacitos de tierra relativamente m1crascopiéns iy diwpErsos

por el globo en los gque hay un hoyo, una mind, y ocasionalmente

una procesadora. Y es mucho porque no toma en cuenta, como vere-—

mos, las areas afectadas indirectamente por la arosidn y 1a dgs—
truccién de habitats naturales, flora, tfauna, belleza, incluso a
‘Los datos de pste inciso fubrcn integraleente tokados del eitudio *The nanfull Rinerals projections ad the envirmemt®,

el Inforse pira el Presidente Carter pregarado per o] Consejo schre Ja Calidad Asbiental y la Secretaria de Estado,
The Glodal 2000 Study, Yol.2 {Techaical Aegort), Cap.2 {"The Projections*), 3,501 & 300
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varios kildmetros de distancia del sitio extractivo., Es muy difi-
cil cuantiticar wste tipo de cafios, p-rd ﬁny superficiss muy amn—
plias cuyas alteraciones ecologicas no han nido registradas.

Asi, hay regiones irreversiblemente degradacas en Malasia,
por la produccion del estabo, @1 Nuaeva Calwdonia, por la del ni-
quel. en Australia, por la del titanio, y en varjas islas del Fa-
cifico, por la del fosfato. En la RFA, se han realizado unaw ex-—
cavaciones ©on una mina de lignito que han cubisrto ya 50 Km® de
wsuperficie, :nmiéndofu bosgques, granjas, pueblos enteros... Un
proyecta de expletacidn de un depdeitd de bauxilia e«n Australia
Occidental estd destruyendo parte de la dnica nselva existonte,
sobre un area da L{.6 millones de Kmn®, La compatia minara respon—
sable por el proyecto informd ella misma con cinismo que low dAr-
boles adguirieron una enfermedad incurable debldo a sus operacio-
nes... S8dlo en los Estadon Unidos, hay casi 4 millonme de hecta-
resas seriamente dafadas, debido sobrastodo a8 la produccidn de car=
ban y de cobre., Este es de los minerales No combustibles gque ma-
yores parjuicios causan a la msupmrficie tervpstre sn forma direc—
ta, junto con la arena, la piedra, l# arcilla, sl hisrro, a1l ni-
quel ¥ la roca de fosfato.

Existen procesos capaces de raducir los sfectos nn:undnrteu
de la extraccidn, como la sustitucidn del material exiralide por
material de daﬁhemhc. para gue la tierra conserve su consisten—
cia. Pero dificilmente soré&n aplicados antaeas del 2000, por su ca-
racter todavia experimental y porque no son particularmente ren-
tables. .

También asustan los datog sobre los disturbios atmosfericos.

Tanto las opeoracivnes de excavacion como las de procouamisnto,

129



BL PACRANA KCOLDGEES

producen polvo y elementos tdxicos que reducen la habitabilidad
dg las éraas‘aledaﬂas a 155 instalaciones. Ademas, el material
Hesplazade es normalmente almacenado en gentenedores abietrtos.
Junte con los residucs de la transformacicon,

Pdas bien, wse calcula gue la produccidn~de solo & minerales
—arcilla, hierro, ¢obre, niquel, fostato y uranio—, qQue ilega a
apenas 14 mil millones de toneladas, genera anualmente 20 mil mi-—
llones de toneladas de material residual contaminante! VY estas
cifras no toman en cuenta que ¢l agotamientoc de los acervos su-—
perficiales conducird a buscar en los estratos mas profundos, es-—
pecialmente en casos como 2] dal cobre. Mientras mas profundo sea
al pozo, mas exhalaciones nocivas produce.

For otro lado, cudando lag instalaciones cierran o se despla-
zZan, par razones de agotamiento o' de baja rentabilidad, dejan
atrdas un panorama de dasmlacién; ruina e incluso peliqru. Los al-
tos grados de acide:z y alcalinidad prediicidos por el pozo abando-
nado lo convierten en un impartante foco de contamipacidan ambien—
tal. L.a vegetacidn en:uentfa dificultades para regencrarse. Los
escasos habitantes, producto, en la meyoria de loa casos, de un
desplazamiento ge mano de obra ¥y de su posterior abandono, empie—
zan a sufrir de asma, bropguitis crénica, enfisemas, etc. Y et
paisaje se vuelve francamente {feo.

tas minas de cobre del Cuajone, en Forda, liberan arualmenta
mas de 70,000 toneladas de dxidos de carbono. El distrito de Sad-—
bury, =0 Ontario, que estd siendo afortunadament® limpirado y con-
trolado desde hace algunos afos, sigue generando un promedio de =
millonea de tancladas de &xidos anualmente, contaminangs un Area

de hasta J000 Km?, Estas sustancias, que incluyen ademas fluori-
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dos, arsenio, nucléidos rndiactivau. asbestos y duidos sulfuro—-
E1-1- son producidas sebretode per los pﬁoFuﬁcl e tundicidn, las
operaciones maéalurgica- da alta temparatura ¥y ol tratamisnts por
combustidn de algunas particulas metdlicas an sl procesamiento
del cobre, del niquel y del zinc.

También &l drenaje de elementos Acidos y matarial residual
s un factor directo de contaminacton. La meszcla sntre el agua ¥
los deshechos sulfurosos de algunos metales, produce reacciones
que alteran @l ecosisetema. La muerte de muchas formss de vida en
los estanques, an los lagos, & lo largo de los rios @ iNClued @n
8l mar, w2 deban & las altas concantracioneu de &l ¥y otras sus--
tanciazs alcalinas. Las minas de cobre dewl Cuajone visrten anual-—
mente un promedio de 40 milloner da toneladan de deshechos toxi—
cos en 21 mér.  El Rio Werra, &n la RFA, wstd saturado de sales
contaminantes producides por la explotacion del putesio, nnlew
gque llegan hasta el Rio Weser, del que la ciudad de Bremen no lo-
gra sacar ya mds de 20% de su reserva de  agua. ATortunadamentm,
1o han estado purificando durante los dltimos afca. E1 Rhin sata
contaminado por &l potasio franceés, El dltimo torranmoto en Japon
liberd varias particulas de modio venenoso guae dacimaron leox pe—
ces en las proximidades del archipiélago. Lags minas da cobira ﬂ_l.
Baguia, en Filipimas, ®on radcpenssbles por la baja fertilides dae
las tierras circumvecinaa. Y &n loyw Eatados Unidouo, la Aussrve
Mining Company,- subsidiaria de la Armco Stoel and Republic Stewl
Corporatiaon, ha vertido aproximadamsente 80,000 toneladas de des—
hechos tOX1cos generados par la srnplotecion del hierro on al Lago
Super ior, en solo 30 atoa.

Probablemente los Tilipinos no estén muy inl@resadou en  re-
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soclver el problema, pero los japoneses sit la Agencia de Cooperae—
cidn Interna:ﬂunal del Jépan estudia la posibilidad de coastruzre
un ducto gque lleve los dashechos del Baguio al Golfzo de Linmgsyen.

De todas formas ge vertirian las susntancias en &l mar. Fero, Sz

salvaria la agricultura de ia regidn. Y ademes, es unra torma de |

demostirar Que hay preecupacidn por el problema ecoldgico. Tal
preocupacion as cmmpartida. comag vimes, por la RFA, =1 Canada, y
ciertamente por lus Estados Unidos, uno de los palises en los gue
la capacidad de presion politica de 108 grupos ecologistas es mas
alta. v

Los efectos directos de la minerta son, ademas, Ppoca casa
comparativamente a los i1ndirectos, Estos van desde la deforesta-
cidn hasta el desempléo. Las actividades de recuperacitin mineral,
como por cierts las de cualquier otra industria, reguieren de una
intfraedtructura auxiliar. Las plantas de procesamiento, por ejem-—
Pploy No siempre a@stdn ubicadas cerca del sitio de extraccion. En-
tonces, a parte de contaminar otras regiones en lugar de concen-—
trar toda la ccntamina:iﬁn»en una, crean nuevas necesidades de
transporta vy enmunicacian, pravocandoe la construccion de ca-
rrateras, el empleo irracional de recursos especificos, un consu-
mo vicioso de combustiblie, etc. Este dltimo fendmenc es particu=~
larmente grave en lpos Estados Unidos: més de 20% de la  reserva
energética nacional es obsorbido por la mineria.

Y lueyo estdn los efectos eceondmicos y demograficos, igual-—
mente graves. £l heche de gue las materias primas mingerales sean
recurscs no rencvables, hace gue el agotamiento conduzca al des—
plazamiento de las instalaciones hacia nuevaes zonas. La repgién

queda generalmente en un estado fisico deplorable, por lo que,
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s1  alguna vez Tue también un centro de atraccion turistica, no
“
volvera a serlo. El contingente humano atraido por el trabajo vy
que oce establecid cerca del sitio extra:élvn. sobrepobldandolo,
es abandonado al desempleo; y frecuentement® sin servicios. La
reaccion inmediata suele ser la de voiver a mudarse, causandg mo-—
vimientos de poblacidn y fendmenos de migracion interna no siem—
pPre deseables, Basta darse una vurlta por algunas ragiones del
sur de lgos Ap%la:hes, en Estadeos Upidos, para darse una idea de

todo lo yue esto signitica.

Aceptaran los estadunidenses @] riesgo de seguir contaminan-
do su mundo? Estados Unidos se enfrenta a dow rnecesidadea encon-
tradas: 1a de no interrumpir su abastecimiento de minarales -sa-
biendo que muchos de ellos son producibles y producidas en su te-
rritorio—-, ¥ 1a de congcervar las condiciones ambientales minimas
requeridas para la reproduccidn de sus recursos biolégicos. Ante
las presiones ejercidas por los grupos ecologistas, muy fusrtes y
de.amplia representacion politica en los Estados Unidos, timida—
mente 21 Departamento del Interior recomendd que se mantuviaera un
equilibric adécuadn entre las dos necesidadez,. Pero un estudio ?n
la ONU preve un costo total para la reduccaon de contaminantes
generados por la mineria a nivel mundial, de hasta 200 mil millo-
naes de dolaras,ientra 1 y 2% del valor del producto!

Richard A.Carpenter, Director Ejecutivo de la Comisidn de
Recursos Minerales de la Academia Nacional de Ciencias, rasunae y
propone: el crecimiento econdmico v la apreciacidn del valar dal

entorns no se¢ llevan bien, y hacen cada vez mis patentes las ten-
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siones entre accesibilidad de los minerales y calidad ambiental.
Como reducir esas tensiones? Se podria intentar reflejar los cos-
tos de conservacieon de esta talidad en los precios de los minera-—
les. Medidas posibles:
1) Aumentos artificiales en el costo de produccicn que in-
tluyan en los caculos de ganancia de las empresas y ra—
cionalicen ami el uso de muchas materias primass

2) Restricciones a la instalacidn de plantas de extraccidon
¥y protesamiento;

=4

Discriminaciones 2n la cesién de derechos de accdso y
localizacidn y en la determinacion de las superficies
axplotables, particularmeanta en los territorios de pro-
piedad federal;

4) Desvio de capitales;

5) Inercia burocrdtica intencional en el otorgamiento de
licencias y permisos, dilatorias y aplazamientos en la
toma de decisiones, gue frustren todo nuevo proyecto de
recuperacisn.

No son medidas del todo desaables. Fero a cambio del sacri=—
ticio, la sociedod obtendria una inmediata mzjoria en la calidad
del aire y cdel agua, una mas eficiente distribucidn de todos los
recursos naturales, una mayor esperanza de vida para los deposi-
tos minerales, salud v, en términos genarales, una garanti{a de
salvaguardia a largo plazo del ecosistema, a la gue el hombre,
que lo-quiera o no, pertunece. Hacemos notar que, en algunos pai-—
ses, la sociedad tiene la fTirae intencion de conseguir t0da esto
v estd muy determinada a deizarlo en claro. En la RFA, por ejem—
plo, donde hace algun tiempo la poblacidn manifests publicamente
suU desacuerdeo con los recientes desplazamiertous de aldess v cia-

dades €nteras. Y desde luego en los Estados Unidos, donde s2 ha-

cpn  constantemente estudios como el gque hemos estado citandoe en
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esta seccidn...
)

La respuesta de algunos gaobiernos & este tipo de presiones
no se dejard esperar. La explotacion en tierra firme pasara pron-
to & un sagundo plano, dejando la responsablilidad del aprovisio-

namiento mineral a la mineria ocednica.

Hasta aqu; =8 h} presontado @l panorama global de la minuria
en tiarra ficme, rescatando las constantus del comportamiento
econémica, pnltticc.- ecglédgico general para sl conjunto da los
minerales, Ahora entramos an materia. Solo 4 de todos estos mine—
rales conciernen directamente al objeto del presente estudio, low
4 metales de los fondos marinos y ocednicos, los 4 de los que
querenos saber ar{qen, sspeciticaciones generales, localiracion y
reservas, explotacidn, flujos commrciales pasados y actualwes,
precion, importancia estrategica, sustitutos, para apreziar daf{-
nitivamente hasta qué grado la mineria occewdnica lluga a ser im—
portante y su dasarrollo urgante: &l cobalto, #l cobre, =1 manga-

neso y el niquel.
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D. Cuatro minerales

vooCualouier d:ohitn o acrecién sabre o justo devajo de la suwperficie del
lecho marina, de nddulos que contenqan unc o eds minerales, por 1o mence
sanganwso, niquely cobalto o cobre,..t

Astl define 1la ley @stadunidense los recursos minerales de
los fondos marinos y oceanicaos, tema centrzl de esta investiga~
cion.

Manganeso, niguel, cobalta y cobre. No necesitamos mAs: an
logs nadulos =on los metales de mayor concentracidn, 105 tres pri-
meros abundan en laa zortezas y, d@ los contenidos en los aulfu-
ros, el cobre y el cobalts son los mads importantes desde el punto
de vista estratégpico. las consideraciones estratégicas son funda—
mentales: '

Cada w da ios cuatro sinerales de sayor interes cosercial contenidos sn
lTos nocdulos es de vital ieportancia para Estatos Unides. EL sangancso e
esaccisl oo ol procesa biasica de fabricacion del acero y tashitn es ceplea-
do, com el nlquel y 1 cobalto, wn wuchas aleiciones aspeciales. Dedido a
su alts conduttividad, o) cobre es furdesmntal en las aplicaciones eléctri-
cas, Rientras no hay sustitutos razonables para @l manganeso en la fabica~
cion drl acern, wexisten sustitutox para los cesds setales en auchas de sus
splicacionss. Sin esbargo, el uso de sustitutos significa generzlsente ee-
ner eficiencis, eemar calidad y/o cayores precios.?

Cada unc de estos minerales vepresenta un conjunte aislado
de problemas;: problemas de suminigtro, extraccitn, procesamiento,
sustitucidn, etc. Rasclver estos problemas en 21 menor plazo po—
sible es para los Estados Unidos un asunto de seguridad nacional.

Ello pane en juego el futuro de la mineria oceanica.

Veanos con deotalle @stos problemas para cada mineral, su es—

Weep Snbed Nard 8] Raseurces Act, Sectian 4 (“2efinitions®y, p.4

0.5, Cngressiona) Ressarch Service, Detp stabed aiderals: rasources, dipienacy, a2d strategic interest, Keshingten, Marze
1y 199, p.2
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trugtura, wu coyuntura y las posibles tendencias en el corto

plazo.

1. El cobaito

El conflicto en ?- ragidn zairiana de Sheba, en 1978, puso
an evidencia la precariedad del suministro y la dependencia de
muchas ezonomias altamentes industrializadas. Pero el cobalto pra—
ocupaba incluseo antes del incidente. Un estudio preparedo a prin—
Cipips del mismo afo por £1 Servicio de Investigaciones del Con-
Qrosa de los Estados Unidos, declarabat a pesar da ssr un ma%al
poeo conocida. su ueo ha svolucionado enarmemente, vy de simplo
colorante ha pasado a ser un elesmanto asancial en muchas alaacic-
nes; ello la hace imprescindible en industrias cOomo 1a mléctrica
¥ la wespacial, sobretodo ante la falta de wsustitutos contiablass
Estades Unidos es gl principal consumidor de cobalioc en el mundo,
pero no le produce desde 1971, por lo que tambi#n es el principal
importador.? La dependencia es alarmante. Es un asunto de nuguri:

dad nacional.

Las especificaciones gQenaralew pueden ser ancontradas en

cualquier enciclopedia. Es un metal platesde, blanquecino o gri-

Mhidas, p.3% & S4) ver tiabisn Pater Nulty, "Hom £ pay a 1ot for cobalt®, revinis Fortuse, foril 4, 193, p.i81
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sacto, particularmente duro, magnético y‘r-liltcntm a temperatu-—
ras de hasta 1,493 (2;723%7). Su namero atdmico s 27, 23U PRSO
atomico es S8.,94 y tiens una dencidad de B.? gramos por om¥,
Magnetizado soporta temperaturas oge hasta 1,122°C (2,050%). Nore-
melmente esta asociaco con otros metales, por lo que aun necesario
raeducir el oxido con aluminie O Con carbuno para obtonerlo; poro
la amplitud da eu campo de aplicacion justifica &)1 asfusrzol =n
un principic se utilizaba séle como colorante, Jjusto despuus de
su descubrimtento por-al guimico suece Goorg Brandt an 1733 -al
Sxido  propertiona pigmaentos de celor azulg n:£uqim¢nto. s2 ha
vuelto imprescindible en muchas aleacionos, sobretodo en alewacio-
nes inoxidablesy con el ferrocaobalto #o hacen imanes parmsnentany
e incluso en medicine sw emplea un isotopo radiactivo, @l Cobal-
to-60, en el tratamiento del canceri este durivado sirve tambhidn
nara detectar imperfecciones de fabricacidn an los matalaz.

Ectos datos preliminares ofrecen ya un panorama muy signifi-
cativo €1 se trata de justificar 1la pre;cupncian on Washington vy

en &1 mundo por los problemas de aprovisionamniento.

et produccicdn primaria -es decir, dnicamente de axtrascidn
y fundicidn- se ha concentrado, como suceds para la mayoria da
los minerales, ®n unas cuantas reglones ricas en depdédsitos,

Zaire es la fTuente principal. En 1985, produjo un total de
10,600 toneladas. 30V acrorimadamente de la produccimn mundial
olobal. El1 cobalto res ezentd 4se aMD nada manos que 12% de las

exportaciones nacionales. Gu destino: primordialments Pelgica y
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Estados Un:dn:.

t.a sociledad estadunidense Afrimet Indussa, Inc., con sade en
Nueva Yorlk, posee los derschos exclusivos de comercializacitn en
Eﬂtadnﬁ Unidos y CanadA. En Zaire, la pararstatal G&nérale des
Carridres et des Mines ¥ la Sociétée Génédrale Yes Minerais proveen
tanto materia prima come proguctos manufacturados. En Bélgica, la
Soci¢te Génerale de Belgigque procesa y exports la mitad de su
produccion a los Estados Unidos. De Zaire proviene 45% de 'la im—
portacion estadunidense de cobalto total, y de Belgica 7%4. Zaire
es el principal productor del mundo, v el principal proveedor del
principal consumidor del mundo.

En Zambia el cobalto se extrar como derivado del cabre. En
la retinaria de Nkana'se emplesan snudos de¢ silicon, manganasa Yy
cobalto para gproducir catodos de :o;altc da muy alca‘:alidad. Enm
1983, .qu abierta una refineria encargada especialmente de me jo-
rar aun mads la calidad de estos cAdtados. Ello hace de Zambia
otre gran proveedor de los ;stadqs Unidos.

£1 depdsito de Selebi-Phikwe, en Botswana, produce aproiima~—
damente 0.5 millones de libras de cobalte al atio. La cas. totali-
dad de la producciréon es exportada @ 1os Estados Unidos, tras la
fundicion. Todas las aneractcna; estan a cargo de la BCL Ltd..
subsidiaria de la empresa botswanesa RST Ltd.

Marruacos tfue otro gran proveedor africanca hasta tTines de
1982, cuando el agotamiento de las reservas, debido a la sobreen—
plotacidn, obligd al gobierno a cerrar las operaciones.

®irk, opecitsy pol?l. La casi totalided de los datos relativos al cobalto fuercn toeadas de esta fueld, esios es. el

.S Jurean of Kines {Minerals facts nd probless, p.i7t a 13}, Selo los datos umamtn de fuentes altermitivas serin
Justiticados poc 1a nata bidliografica correspondients,
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* Una fuente mas contiable politicamente os Canadd. Desde 1583
la nueva refineria de Pért Colborne, on Ontario, construida por
la Inco Ltd., produce anualmente un promedio de 2 millones de 1i-
bras. Como derivado del cobre ¥y del niguel. ss sxtras y procosa
cobalto en la refinerla de Fort Saskatchewan, Alberta. Fero gran
parte de la produccidén es procesada y conaumida on Galews y Norum-—
ga.

Por lo demds, tciF el :abn}tu producido en Filipinas es re-
finado por empresas niponasg el cokalto cubano es integralmente
axportado a la Union Sovidtica y Checoslovagquiap la produccion de
Finlandia y Nueva Caledonia es importante, pero no sufticientey
las operaciomnes an Suddfrica, dignas de conmideracion acondmica,
rezultan asunto delicado politicamente.

En suma, actualmente, Canadd y Australia ~donde opera una
subsidiaria de la Fresport Minerals Inc. do Nueva Yorke son lasg
dos fuentes menos problemdticas con las que cuenta Estados Uni-
dos. Incluso el éxito de las oparacionas que conduce desde 1973
AMAX Inc. en la refineria de Braithwaite, Louisiana, y quoe bhan
permitido a un pafs gue nNo tiene cobalto procesar un promedio
de 2 millones de libras anualmente, incluso eso depende de la

continuidad en @i suministro de mataria prima.

El cabnlccvsu consume principalmente como metal, «n aleacio-
nes con parti{culas de niquel, cromo ¥y otros metalan,. Industrine
como la eléctrica y la espacial compran catodos, qr‘nulol. pdlvo-
rans de cobalto procesadas en otros sitios y los convierten en po-

derosas aleaciones anticorrosivas, magnéticas, atérmicas, [ 1-7-1
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- ka industria quimica uwtiliza astes derivados en la produd:lan de
calerantes, catalicadores, secadores para pinturas, eic.
: -Este tipo de aleaciones es imprescindible en la Ffabricacion
de motores y turbinas para aviones, particularmente aviones de la
.

Fuerza Aérea: una aleacidn de cobalto puede resistir a temperatu-

ras de hasta 870°C (1,400%) en condiciones de baja teasion vy
980°C (1,800%F) en cnndicinnég de tension moderada, parbicuiar—
mente <i es de lae que contienen hasta 652 del preciade metal.
De alli su importancia en la ﬁénufactura:ton de las partes mayor-—
mente sometidas a presion en una turbina. Y no solo en turbinas
de avidan: en turbinas industriales, centrales eleéectricas, gaseo-
ductos, equipo de invegtigaclﬁn oceanica, etc.

Sus excepcionales propriedades magnéticas lo hacen especial-—
mente codiciedo en la industria eléectrica, mids yue la mayoria de
los demas minerales ferromagrneéticos: los graﬁns a parvir de los
cuales #e natura su proceso de magnetizacion y los niveles de re—
sistencia a temparaturas Curie san eistraordinariamente altos., No
extrata entonces que 257 de 1os imanes utilizados en dispositives
mecadnicos, 11% de los utilizados en motores, 0% de los mmplsados
en radares y equipos de telecomunicacién y %% de los utilizados
en bocinas, stan imanes de cobalto.

Es ademas un metal auy duro, iy fuarte, y muy resistente a
la abrasion. Para la industria siderdrgica llega a sesr indispen—
sable en la fabricacion de algunos aceros, Yy es practicamente in-
sustituible en la manufacturacidn de herramienta pesada. sierrac,
utensilios para cortar lamina, rudillios, etc. Valvalas de seguiri—
dad, tﬁbus, instrumantos de perforacion, s00 recubiertos o maci-

zados con aleaciones de cobalto en la minerias leé industria de la
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construccion emplea caobalto en recubrimtqntn:; la automotriz ¥y la
petroquimica en valvulas.

Produce ademas éaxidogs y compuestos organicos aprovechables
como pigmentos colaorantes an pinturas, cerdmicas, secadores, axi-
dantes, decolorantes, etc. Algunos de estos compuestos orgsnicou
son emplesdos por la industria llantera como pegamentaow en el
pProceso de adhg=idn del acero al cauche. '

Especificamrnte en la industraia quimica, su papel va desda
sintetitador de hidrocarbonous hasta desul furador: inclusoy, &1 ca-
talizador méas comunmente empleado en la desulfursacidan del petro-
l#2o es un compuesto de cobalto, molibdeno y aluminio.

For ultimo, ha resultado ser un agente nNutritivo basico,
tanto para el hombre =vitamina BIZ; comn para los lntmalu:‘du
los que el hombre se alimenta. Lo que se estd hacliendo es aMadice-—
lo a la tierra como fertilizante pasra mejorar la galidad del fo—
rraje. La insuficiencia de cabalto en el alimento puede producier
anemia.

El isdtopo radiactive Cobalto-60 Bs‘unl fuente particular-
menta accesible, sobretodo por el costo, de rediacioner gamma,
necesarias en @l tratamiento de algunos tipos de cancer. Es uti-
lizado también como detector de fatios @ imperfecciones de fTabri-

cacion en los metales.

Estados Unidos es muy rico en cobelto. En el distrito dme
Blackbird en Lemhi County, fdaha, a unos TO Hm al sUurceste de

Salman, se encuentra uno de los pocos yacismientos del mundo don-
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de el cobalto es el producto principal; en el area de Ely,. ern

Minnesota, hay un yacimiento que vontieng unos 250 millomes de

iibras de cobalto en forma de sulfuros, el mids grande de los Es-—
tados Unidos; hay cobaltoc explotable como derivado en Frederich-—
town, Missoursi, en Cornwall, Pennsylvania, en Califeornia -el

tercer estado mds rico después de Minnesota y Missouri-, en

Oregon y en Alaska. Paro las instalaciones mineras de Blackbird

fueron cerradas en 1959, ¥y s6lo en 1977 la Neoranda Mining Inc.
reanudd algunas operaciones, mas de investigacidn y perforacién
que de ExtratciOn; el cubalto de Minnesota, aunque abundante, es

de baja calidad, 1o que hace su explotacitn poco rentables las
instalacion@s de Fredaricktown fuaron cerradas en 1961, y 1la
Anschutz Mining Corp,, que las habla comprade en 1979 para eceha~
bilitarlas, tuve que abandonar &) proyecto en 16725 .las de Corn-
wall se cerraron en 1971,

Empresas come la Anschuts Corp., la Noranda Mining Inc. ¥y la
Ni—-Cal Developm.nt Ltd. estarian dispuestas a reactivar definiti-
vament.» la mineria nacional. Fero los costos de produccion en los
Eatados Unidos son hasta 4 veces mas altos que en Zatre: una li-
bra de cobalto procucida en Shaba cuesta aproximadamente $53 una
libra de cobalto producida en Minnesota cuesta cuando manos TR0,
El cabalte de Minnesota significaria para el gobierno un subsidio
de %15 por libra. Merece acaso la dependencia erterna de tuentes
consideradas politicamente inestables wn tal esfuerso financie-
ro? En 1987 se crela que si: a pesar de la indignacidrn del entaon-—
ces Director de Presupuesto Davio Stocvman. el Debpartementc de
Defensa obtuvo del Congreso un primer paguete de 350 millones, un

segundo paguete de $200 millones para 1984 y un tercero de $S00
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millones para 1986.% ,

Ahora la actitud HA cambiado, sobretodo desdes &1 triuntfo de
la razdn scbre los instintos: como observan Joel Clerk, Frank
Field III y otros, eg practicaments imposible cortar del todo a
un pais, oaobrmtodo un pais como Estados Unidos. Y son unos alar-
mistas los que preven catastroficos boicots dae hawta 5 ahos: an
un mundo cemo el actuaal, dondae ga transforman conssantemsnte 103
regimenes y las alianzaw, es particularmente diticil que  un
problema politico dure 3 afios -aunque nNe han faltado casos como
al del embargo de gromo & lgs Estados Unidos por parte de Rhode~
sta (actual Zimbabwe) a fines de los 40, O @l de nigquel por parte
de Cuba, o el famoso embargo de cereales a la Unidn Bovidetica per
parte de Estados Unidos.*

La bajJa calldad de los yacimisntas, los problumas 0o accosi-
bilidad, las fluctuacionas en demanda, procios, costos, las poli-
ticas de protaccidn ambiental, la comodidad del suministro sxter-
no, suminigtro considerado hasta fines de louw 70 contiable vy ba-

rato, ... todo estoc ha reducido la produccian estadunidense al mi-

nimo: el procesamionto, en la refineria de Louisi s de niguel,
cobre y cobalto amportados.

Low Estados Unidos dependan entonces casli complatamente de
Bsus importaciones: las importaciones netas de cobalto constituyen
mas de 100% de 1a demanda interna. A fines de 1983, Estados Uni-

don impartaba aprosimadaments (7.2 millones de libras: 7.7 millc—

nes provenian de Zeirae, 2.3 millones de Zambia, 1.9 de Canada,

Mutty, ep.cit., piSL y 152
*Joe} P.Llark, Frank RFinld 111, Jobn V.Bvech, Thosas BiXing, Barbars Poggiali y Eliire P.Rotisin, "How critical pre cri-
tical saterials?’, revista Techaolegy Reviex, Vol,.B8, N, Aug./Beot. 1983, p.43

145



CUATRO RINERALES) EL COTALTD

1.1 de Bélgica y Lunemourgo, 1 millon de Finlandia, TOOQ ¥ )i
bras de Noruega, 460,000 de Japen —de Filipinasz indirectams-—
te-, unas 170,000 de Australia y 1.7 millones de otroe paisez.
€i ‘a estos 17.2 millones ze le suman unos 8 més orovenientes de
fuentes secundarias. stocks industriales y r‘e.ser'vas gubernamenta—
les, la riguecsa ectadunidense en cobalto ascendia a 25.1 millo-
nag de libras, casl %0% de la produccidgn mundial total, que en
ese afto alcanz¢d log 53 millpnes de libras.

El consumo de los Estados Unidos en los udltimos tiempos ha

fTluctuado entre 3I5% y S0% del consumo total. Salo para darnos una

Figura 1. Suministro y demanda de cobalto en EE.UU.

(xn miler dc tcneladas)
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ideh de 1o éue esto significa comparativamente a otros palses,
penoemos en que el ccn;umn de Jupdn no ha superado 4% del consumo
total y @1 de Canadd no ha superado las 200,000 libras. Ni oi—
quiera la Union Soviétieca, ogue produce entre 5 vy & millonas do
libras al afto y eolo en 17BY importd T.6 millones de Cuba, consu-
me mis de 1Q millones de libras al afo.

€1 formidable consumo egstadunidenne o explita por la tre-
mpenda demanda que hay por parcg da la industria v los almacenes
del Fentdgona. Entre transporte, electricidad, productaos guimicos
y mecénicos, pinturas y armamento, la industria norteamericans
acaba con un promedio de 15 millones de libras anuales. De 8 a 10
millones de libras son destinadas & laz resarvas, y todavia s=mo
logra dedicar entre 800,000 y 1 millen de libras a las exporta-
ciones.

Imatil insigtir. La disponibilidad de cspalty ea absocluta-
mante vital para lwvs Estados Unidos, y no hay forma alguna en la
que @l pails pusda subsistir prescindiendo da @alla. Pero puede la
superpatencia seguir contiando en las fuentes de aprovisionamien-—

to externo?

La provincia zairiana de Shaba, lamaca anteriormenta Katan=-
ga., cuando Iaire era 2l Congo Belga aun, ez el pilar de la 1ndus-
tria minera dei pals: alli esvtan los mazs grandes yacimientos de
metales, sobretode cobalio, dal mundo. Con la independancia, uwn
1950, empezaran los problemas peliticoe, ¥y las apnré:iun-s de re—
cuperacion an Shaba empezaron a ser afectadas. En un principic no

fwubo repercusiones graves en el comercio, y nadie me preocupd mu—
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cho del asunto. Fero 197E‘fue un afo que hiso temblar al MunNdo. y
particularmente a los Estados Unidos: el 1° de maya, un grupo de
uerrilleros insurgentes blogqued las vias del férra:arri] aislan-
do & lq provincia del resto del planetas dos semanas despues, la
provincia estaba invadida.?

El contlicto durd poce, y la mina, al reanudar actividades,
produlo 2B% mas de lo que habia producido an 1977, por lo que no
hubo perdidas materiales ni consecuencias reales serias —a no
ser las bajas de 38% en el consumo de cerdmicas y de 10% en el de
asuperalraciones para turbinas de aviones, debidas scbreteodeo a la
exagerada alza en los preciaos y & la falta de sustitutos.® Pero
@l efecto sicologico en los consumidores fue desastroso: el miedo
¥ la inseguridad, aum;nCadus por el éxitc del fencmenn DFPEP en la
reciente crisis petrolera, dispararon a 1a demanda? que desde
luego ;rrastro a los precios, dada la insuficiencia en la oferta.
Hasta 1978, duran;e 15 afos, la tasa de incremento en los precios
no habta podido suparar 4% arnualj en 1978 y en 1979 el aumento
fue d- 11868% en promedio cada ano..."

En 198%F, un comite del National Material Advisory Board ase-—
gurd que los Extados Unidos no necesitaban 15 millones de libras
de cobalta, y estima que las necesidades esenciales de la ®cono-

mi{a podian ser satisfechas con. s6lo 7.7 millones. Aun admitienaon

que esto fuera cierto, la capacidad de produccidn de todo Norte-
america ~Canada es la Gnica leal, inkospechable fuente externa
de Estados Unidos- dificilments podria alcanzar los & millones

Ter fnheis, op.cit., p.b003 Multy, op,¢it., p.AS43 Kirk, op.cit., p.176; Clark of al., op.cit., p.d2
Mutwin, 0pkit,, pb07
irk, optitsy p178; ver tambien Multy, op.cite, p.154; entre 1970 y 1950, los precios amentaron dv #5.49 & $23/1ibra,
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de*liBiras. No es suficienta. De &al111 15 urgencia de disemar un
plan de accién para prevenir y enfrentar todos los fenomenos Sha—
ba del futuro. Se aprendi@ la leccidn y se optd por las siguien—
tes estrategias: ampliacion de las regervas nacionales, subsidios
para estimular la produccidn interna y la investigacion en mate-
ria de sustitutos, tacilidades para la construccidan de minas Y
refinerfas en ‘tierras de propiedad publica, vy, por supuasto, un
fueerte impulso al desarrollo d; la mineria occeanica. Alguros han
propuesto inclusc, extracficialmente, €] uso de la fuersa politi-
ca Y ecaonomica para prorneoper gobisrnos amistosgos !B log pafises
produc tores. @ .

Las reservas de minerales aspeci{ficamente dedicadas a la de—
fensa nacional, creadas por la ley relativa al almacenamiento de
materias primas estratégicas en 1944, han recibide cobalto ean
cantidades muy varladas seqin =) momento. En 1961, los stocks al-—
canzaron los 103 millones de libras. Las dificultades de manajo
de tan grandes volumenes, en un moments en el gque 78 millcneas de
libras eran consideradas ya un exceso, ‘:ondujn 4 enormes tadi~
cciones a partir de 19462 y sobretodo de 1963 con ventas que al-
canzaban los & millones de libras anuales, en septiembre da 1976
no guedaban mas que 40,8 millones de libras en los &almacenas dwl
Pentdgonw. Se habia pasado al extremeo opuesto. Las sstinmacionas
aproximadas sobre las’:antiaades de cabalto que se requeri{irian un
tiempos de guerra, suscitaron las primeras inQuietudes ¥y las pri—
meras criticas., En octubre del mismo aMo se elevd el abjetivo mi-

nimo de 78 a B3.4 millones ds libras.

“Clark at al., op.cit., 3.3

149



CUATRO REMEAALES: Ei COSMLTQ

FIGURA 2
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“ Entre 1981 y 1982, lo0s stacks se incrementaron de 5.2 millo—
nes de 11bra§, a un precic de %15 por libra. Entre diciembrae de
1983 y diciembre de 1984, un segundo paquete de &.5 millones da
librags entrd a los Estados Unidos proveniente de Zaire y de Zam—
bia. El paguete llevd las redgervas a &1%Z del objetivo minimo. La
tendencia ha ido siguiendo estos patrones dasde entonces, parti-
cularmente desde que la FEMA (Federal Emergancy Management Agsn-—
cy) eatimad, hacia fines de I?ES, gque la demanda de cobalto ean
tiempos de guerra podria aumentar entre 130 v 200 por ciento,
mientras que el suministre padria llegar & reprosentar 20% de la
que 85 actualmente.

Estos altibajos, estos cambios continuos y excesivos de ac-—
titud se deben a la ineptitud en la admintstracion, dice Feter
Nulty. tos llamados stackpiles estdn prostituildoo: antus de Ke—
nnedy se acumulaba cobalto para guerras de hasta 5 afiors Kennedy
bajt el margen a T aMos, para crear liquidez y a la vez influen—
ciar los precios; Nixon lo bajd a 1, con fines mds politicos que
de otra Indole. Cuando se decidio vclvér & los niveles snterio-
res, los precios eran hasta 5 veces superiores a lou de los aMaos
6 Y tocdo porque faltd control, eticiencia y voluntad politica.
l.a agencia FEMAR, ocue deberia ser un organismo autonomo, no actua
sin antes consultar al Departamento de Detfensa, al del Interior,
al Departamento de Estado y a practicamente todas las dependen~
cias de la Casavﬂlanca, dependancias a2minentementa puliticasy lae
ventas, las compras, loz contratos y los mismos almacanos son ma~
ne jados por distiintas agencias en forma abinlutamcﬁtw dasarticu—
lagas la BSA (Beneral Service Administration) se ocupa de los

contratos y de los almacenes, el Comité scbre Servicios de Arma-—
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mento del Congreso de las ventas y el Comité sobre Apropiaciones
de las campras. No hay coordinacion. Pero aungque la ﬁublera. s
hablaba en 1983 de %10 mil millomet para valver a llenar los al-
macenes, ¥y con lo qua la GSA asti autorizada a otorgar se neces:—
tarian por lo menos 85 aMos.,. Esta eg otra de las razoncs por
las que la idea de los subsidios a la Anschutzs, la Noranda y lLa
Ni-Cal ha sido paulattname'nta abandonada, Yy los Estados Unidos
siguen sin producir cobalto.tt

Todos estos problemas incidiran en el desarrollo de la mine-—

ria ocednica,

Se hablaba da gu;ticutus, ¥y, ante tantas dificultades, i1a
posibilidad de contar con vias alternativas adquiere_evidsntemen-
ta mu:ﬁa importancia. Hay sustitutos?

De haber, bay, peroc esc no ragsuelve el problema. El niguel
puede sustituir al cobalteo en algunas aplicaciones, pero pocos 1o
aprovochan, a pesar dae que 2l niquel es mucho maenos care que el
cobalto. Porqué? Porque parte considerable de las propiedades de

uno sé& pierden con 21 otro, y frecuentemente No conviene sacrifi-

car caracteristicas que sdlo un metal posee, socbretodo en aplica=—’

ciones tan importantes como las aeroespaciales. El columbo y el
tantalo :unéervan gran parte de las caracteristicas regueridas en
algunas aléaciones, pero son minerales mucho mas Caros y sCasos
que @l cobalto, por lo gue empeoran la situacidn en lugar de me-

jorarla. Para las funciopes de catalizador o de secador de pintu—

iRy, op.citey paiSS o I3
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ras no hay sustitutos efectives y contiables: el manganeso pueds
ser empleado como secador, pero as maa lentoy @l molibdeno y @l
aluminio pueden fungir de catalizadores, pero selo cemo comple—
meEntos; y en la catélisis del petrdleo, el niguel bhaja tenta la
cantidad de'octanc en la gasclina, que logra Qnicaments dilatar y
encarecer &l procezo de refinacion. )

Se avanza con relativa rapidez en ceramicas, pldsticas y
compuestos. Hay ceramicas muy resistentes a altas temperaturas y
ambientes hostiles, por lo gque podrian sar un complemento impor-
tante en turbinas, selladores e instrumentos para cortar ldminaj
pero aun no puaden sustituir del todo. Seria interesante eliminar
completametite ¢l uso de miseralen estratdgicos en la fabricacion
de automaviles, ¥y aloo se estd lagrando con plasticos; pero hasta
ahora, en este campo, @]l pldstico ha podido suplir sslo &0% de un
motor que en una carrera llogd hasta 94.8 millae por hora. Y hay
amalgamas de poliecter, fibra de vidrio y otros materijales gque se
astima seran capaces de sustituir la mitad de las superaleaciones
a bare de cobalto en un plazo qua va de 10 a 25 afos. Peroys por
el momento, No soportan mas de 1923° do temperatura.i®

Entonces, o porgue nNa funcionan o porgquir i1nclusoc resultan
contraproducentas, los sustitutos del cobalto no recuslven nadds
25 como si no existieran. De los cuatro minerales bajo westudio,
tenemos ya uno del que podemcs decir gque es insustituible. No hay
forma en la que el mundo y sobretodo Estados Unidom, su mayor
consumidor, puedan prescindir de @l. Pero esta no es nl la Gl-

tima ni la mds podercsa de las razones gue nos hacen pencar en el

Clark ot alog opecite, P8
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inmingnte y muy acelerado desarrallo de la mineria oceanica.

Las desventajas de la produccion en tierra firme no son de
orden exclusivamante econdmico, Juridico y politico, sino también
ecoldgico y sanitario. MAs adelante estudiaremos este aspecto con

mayor detenimients ¥ en términos mAs globales. En el caso especi-

ticeo del cobalte, hay dos problemas: por un lado, el del contacto:

comtinuo del trabajador de la; mimas y de las refinerias con sus—
tancias Altahente toricas; por el otro, el de la paulatina dagra-
dacion geoldgica y atmosférica de los ambientes circumvecinos. En
septiembre de 1977, un estudio del NIOSH (National Institute for
Occupational Safety and Health) determinaba hasta qué nival la
nxposquon prolongada al carbure producido paor la cementacidn del
cobalto no =8 nocliva: cuando la cantidad de carburo sobrepasa 2%,
e considera sggura una concentracion de maximo Q.1 mi1ligramos
parr metro cibico de aire con una exposicion no maydr a 10 horas,
Mas alla de estos margenes las consecuencias pueden ser dramati-
cas: casos de exposicion a concentraciones de hasta 50 miligramos
de cloruro de cobalto han resultado en serias tiroiditis; los sa-—
les ‘prndu:xdns por el proceso de cementacion han causado graves
dermatitis y otras enfermedades de la piel. Incluso cuanto las
camcantraciones na son muy altas, una inhalacidén excesgivamenta
prolongada puede consucir a laringitis, bronguitis crénicas y da-
mas dificultades respiratorias. For suerte el proceso es reversi-

ble si se interrumpe la exposicion al contaminante.

154



CLATRD i Eus EL COMALTD

*« De agui al 2000, ea posibla que 1? taca de crecimiento de
la demanda an Estados Unidos tienda a recobrar los niveles gqum
tenia antes de la crisis de Shaba, as decir, ontre Sy 4 por
ciento anual. El Qque haya bajado a sdle 1S millones de libras en-
tre 1979 y 1987, se explica por la fiebre de los suUstitutos y per
la explosién inflacionaria, dos respuestas sicologicas al impacto
da la invasidn da Shaba. inciuso, 21 alza formidable en iow pre—
cios fue a la ve: efecto del rapunte y causa ool posterior decli-—
ves la demanda se dispard en un primer monenteo debido al pénicoy
pero elevda tanto los precios, ante la cxcares de oferts, que
volvio a bajar. Do momento se recupera lentamsnta, sin movimien-
tos bruscos, Yy me ostima que alcance un promedio da 54 millonss
de libras para el afic 2000.

Se ha recobrada la confianza, pero los estadunidensew no han
dejado por ello due temerle a las crisis estilo Shaba... 5w siguen
disefando estrateqgias y buscando viaw alternativas que independi-—
cen la Nacion de las fusntes de suministro externo. En todo caso,
las reservas mundiales son suficlentes camo para asagurar el
aprovisionamiento mucho mas alla del 2000, FPero sl un deterioro
realmente grave wh las condiciones politicas de los principales
productores tuviese que ocurrir, Pasos de gigante se sestan ha=
ciendo en materia de sustituecicn y sobretodo de reciclaje.

Na hay que:olvidar, uin ambargo, que ul cobalto es un Bub-
producto: una bésa en la production del cobre y del niquel eg muy
susceptibtle de safuctar su aoferta. Ya ha sugadido en al péavado.
Ahora bien, en los Gltimos aMos wl cobre ha vivido una situacidn
de sobreproduccion, lo que ha rconducido a paliticas proteccionin-

tas. Representantos de Zaire y Zambia han anenazado con reducir
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sU praodutcion de caqre de segiir las cuptas en los Estados  Uni-
dos. Evidentémente, lcs.intereses de los productores dr cobre ¥y
.de los productores de cobalto no son muy afines; pero es el inte—
rés de la Nacidn estadunidense el que preccupa a organismes como

la Comisidn de Comercio Internacional. ¥ estle tipo de comperta-—

mientos no son facilmente previsibles.
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2. E1 cobra

Una imdustria en crisis. Paero el oroblema es radicalmente

distinto al del cobaltor e&n lugar de gsSCass hay axcesd, los cos-

tos suben, los precics bajen, los empreeas quiebran..., Dae momernto

s2 aprovecha para resalver algunas dificultades de suministro,

fperc Qque pasard en el mediamo ¥y en el <orto piazo cuands la pro—
duccidn se vea reducida a niveles minimes?... El groblema as en—

tonces, no sdlo distinto, wino mucho mas complesc. La industrta

del cobre recurrira & la mineri{a aceanica probablemente dawpues

de la ingustria del cobalto, pero cuando lo haga, ssri con mayor

angustia, mayaor ansiedad, masyar dolicitud.

El cobre ha sido empleado por el hombre derde al Neolitico,

desds hatce pricticenente 140,000 ahos. Aleada can epl estatfic produ-
c&r bronce, al metal gue ha dado nombre a toda una era de civili-
zaciodn occidental. Antiqguo, @l mas antiguo, y ya impremcindiblae,

ha visto su destino estrachament® vinculado al da la electrici-

dad, gue incluso guizd, sin su existencia, no habria sido desa—

rrollada aun.

-

Canguc tar entraorginagrio, @l cobirae 23 rojiza, btrillante y

perrticularmente ductil. Es un mineral native, pero abunda tamhien

an compuestas coma la cuprita (BN, la celtocita y la tenorica

A0YY . la malaguita (S8X). la calcopirita {(38%), @tc, Da los dim-

tintos métodos emplesdos par-s separarlc de los cumds elanentosn vy

en generdl para refinarisc, &) de la elecr-bligis 2% rl mAs usual.

Su numaera atomico vs 27, 55U peso atamico £3.94, tclera temperatu—
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ras de hasta 1,083C ¥ alcanca su punto de ebullicidn 2 le=
2,395°C. No es un matal ﬁuy durg ni muy fusrte. paro es de loz
més mafaablasx ductilidad y conductividad =son, por cierto, las
dos propiedades gue le han hecho tan codiciado por la industria
ale:triﬁa. Ademas, resiste & la acecidn corrosiva del agua salada
y de los Acidos diluidos)i produce algunag de las megyores aleacio-—
nes conocidas —can =stafo bronce, cen zinc latén, con aluminio
bronce de aluminio, con nigue! desde monel hasta plata de niguel;
sus sales, come el sulfato, . tienen innumerables aplaicaciones
—acumuladores eléctricos, piscipas, acueductos, trabajios electro—
tipicoa, tintorerias, fungicidas; en compuestos com. la cuprita
contione Oxidos utili-ados como pligmentos colarantes en pinturas.
aideine v remamicas;  en otros como la nantokita contiems un clo-
ruro emplezado come catalirador, como deaul furador en la refina-—
c16mn dd4l pabraxec y comn condensador en jabches y grasas; la cal-—
cocita produce un sulfurd dque no se disuelve en agua, pero sl en
écido nitrico y en hidrdxido de amoniao, para la fabricacidn de
algunus lubricantes solidas, electroges. pinturas luminosas v so—
bretodo células solares.., En suma, el cobre es un alementu abso-—
lutamente wvital. Su dicsonihilidag podria convertirae an un veae-—
dadero asunto de suparvivencia.

«seTanto ogue, hoy, hablar ag consumu s hablar ws dJdesarcullo

y nivel de vido. Hov mas gue nunca. Ayer eran cuchilloc, espadas,
calices, puertas, campanas, calderones, estatuas, monedas., ador-—
nas. Hoy es electricidad, electronica, quimntca, petreouimica, s1-
derurgia, maguinaria industrial, telecomuriicaciohes, articulos de
consume, computadaras, aviones, satdliien, covoeos. sho. Z6oLnne-

gable la contribucidn del cabre al desarrollo de la civilizacidn
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y la cultura en &l pasada. Pero 1o s@ compara con su importancis
en el presente. Hablar de consumo es hablar de nivel de vida: el
cobre es un poder.t

£l gqur el censumc de cobre se haya convertido en un indaca-
dor de desarrollo, explica los altos niveles de vida en  algunas
potencias industriales de Occidenter por ejemplo, Estadotu Unidos
es 21 principal consumidor de cobre del mundo. El hecho sue vuelve
parti:ularmenté significativo si se piensa gque a orincipios de
sigls'la produceidn mundial no '1legaba a 500,000 tongladas, mien—
tras gque actualhants ;upara los 8 millones. Inclusoc, an gl consu-
mo mundial tptal de metales, el cobre ocupa el tarcer lugar, des-
pues del acereo y el aluminio.

Se extras en 58 palaes, para 04 de las operaciones se can-—
centran enrn sdlo & de ellos: Chile (15%), Estados Unidos (13W). la
tnion Sovietica (12%), Canada (B%), Zambia (?%) y Zairs (7%}. Es-
to en cuanto a la extraccion. En cuantoc a la retinacion, 8 son
los palsez lideres: Estados Unidos (t7%), la URSS {(13%), Japdn
(12%), Chile (9%), Canada (B%), Zambia.(e%), Belg;cn (51%) y la
RFA (4%). Europa Ocecidental, Norteamérica y Jopcn son todavia las
fuentes principales de productos semimanufacturados y manufacsu—
rados a partir del cobrey peroc este tipo de produccitn tiende a

e come Taiwan, Filipinas, Cotrea d21 Sur,

aesplazarse het .o |,
Zambiase Brasil, India, donde los bajos costos han promovide @l
desarrcllo de 1; industria de maguila.

Estos datos explican una parte del problema. En la mayoria
de los paimgs productores cccidentales las upera:iaqes 80N condu--

Hoily, on.cat., p.198. Couo an 2l casa dal cabalto, 12 sayoris de low ditos previeeen de wa pisas fumte, Solo lis fusn-
tes alternatives seean fustiticadas por una nota batliografiza.
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HMapa 7. El1l cobre

AVSTRALIA

o

SURAERICA

cidas por empresas paraestatales, y estamos hablando de aproimi—

damente I17 de la produccidn mundial total. Los dends san la URSS

y alr naos otros de egenemia planificada gque concentran 23% de la

produccian mundial total. El comportamiento econémico del cobre

no estd por tanio vinculado a las leves del mercadeo, en términos

qgenerales, ®Bino a decisjones de caracter gubernamental. Sdlo en

Occidente thay una gquincena de palsus —productores Jde  prLunera
impartancia-— en los que 50% o mas de las operaciones son con-—

troladas por corporaciones paraestatales: Chilte, Brasil, Méuico,

Argelia, MHarruecos, Zambia, Zaire, lsrael, Oman, Turqula, Iran,
Portugal ¥y Finlapdiaj ¥ en 5 palses el gobierno participa minori-

tariamente: Botswand, lndonesia, Maludra, fueve Guoitma o Fecu.

Estus palses son los gue concentran 31% de la produccidn mundials
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31 mas 23 son 54, 1D cual si1gnifica gue 54% del cobre pProducido
@n el plancta cscapa a las determinaciones del marcado. Es dama-
siada. -

Consciantes de las dificultades, Chile, Feru, Zambia y 2Zaire
constituyaron en 1947 una especie de cartel internacional en-
cargado precisamente de armonizar las decimiones tomadas en cada
pais relativas a la produccidn y la comercializacion del metal. A
la Dl‘gani:a:iﬁ-rl, conocida coms Conmeiu Intergubernamental de FPai-
sees Exportadores e Cobre (CIPER), 2¢ han agherido en 13975 Aus-
tralia y Muava Buinga y an 1977 yYugoslavia & Indonesia. El 26~
fuerso es loable, pero no ha resueltc el problema global: la pro-
duccidon da estos palises pe anormae-— 40% de la produccion mundial
total en promedio-, pero proviane &n gran medida de emnpragas par-
cial o completamente gubernamentales -63% de la produccien  on
1983, Incluso, para algunos las cosas s¢ han complicado, sobreto-
do s8i pensamos or o Que implica politicamente la prasencia de un
organisme como ol CIFPEC,

Chile ha Bido el principal produrtor de cobre desdo  pringi-~
pios del siglo pasado. Durante los uPos 1860s su produccion llegd
a representar hasta 40% de la produccidén mundial. A principios
del siglo XX, el margen reempezd a reducirse con la coampetencia
de los Estados Uridos. Fero Chile nunce dejd 84 liderazgo, y ac-
tualmente produce un piromedio anual de 1.4 millonas de tonelasdas,
a8 doecir, aproximadamerte 15% de la produceisn mundial total. Se
wstima gue, orracias & los trabajos de expansidon smprendidos &
partir de 1983, la minmertia chilena alcance los 1.6 millones para
1790, a pesar del agotuamssnta,. £1 gobilarno @5 Rl que hace poui-

bles estow proyectos, por medio de subsidios oturgados por la pa-
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raestatal Corporacidn Nacional del Cobre de Chile (CODELCG-Chile)
¥y 4 la pequeha y mediana industria por medio de la también para-
es¥atal Empresa Nacional de Minerta (ENAMI). Estas dos empresas
son las unicas que operan en el patis, con la participacion de ca-
pital estadunidense.

£n el segundo lugar se han alternado los Estados Unidos y la
Union Sovieética. ta URSS podrta ocupar el primer lugar, par 1a
incomparable - abundancia de recursos potenciales. fero las ronas
mas ricas son a la vec las menos accesibles; por las condiciones
climdticas v por la distancia del centros solo el Kazakhatan po-
dria proveer-soz de la proguccidn sovigtica total, y de momento
ofrece apwnas J0%, Las demds regiones, igualmente fecundas, gstan
muy alejadas de las =onas maAs dansamente pcobladas e industriali-
zadas del pais: Sibaria Oriental, -Armenia, Uzbekistdn. Ello ha
mantenido a la Unién Sovietica entre el segundo y el tercer lugar
@en los ultimos ;iempcs, con una produccidn de entre 250,000 y

mi{llén de toneladas al aMo,

de todo el cobre producido en
8l planeta. El hecho ha resultado particularmente favorable al
blogue occidental y sobretodo a los Estados Unidoe: un mayor flu~
jo de cobre en el mercado, y de cobre producigo por una economia
centralmente planificada, por un lado acentuaria la actual crisis
de sobreproduccion, ¥y por el atro pondria &) onundo capitalisbe an
gran desventaia, especialmente desde el punto de vista politico
-no hay que alvidar el rol estratégico que juggan coyunturalmente
astos metales.

En Estados Unidos el cobreg es abundante. Arizona con 6%5% de
la preoduccian nacignal y Utan cur 1é&%. oon loe do= pllarssy de une

industria enorme, ya demasiado grande, encargada de gatisfacer la
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EEQ incontenible del principal consumidor del mundo. BSe conducan
operaciones 2n Alaska, California, Missouri, Idahc, Colurada, Ne-
vada, Mantana, Nuevo haxth. Qragon y TEHH;ESHC. Da las doce com—
pafiias que concentran 7% de la produccion interna, lan siete mis
importantes son Asarco Inc., Copper Range Cec., Chino Mines Ca.
Inspiration Consolideted Copper Co.. Kennecatt =quiza la mas
aftectada por la crisice=, Mugma Coppur Corp. y la Pheips Dodge
Core. El paprel de algunas de eatas enoresss ward trascendents en
al desarrollo de la mineria ocednica.

Egtados Unidos Erndu:a anualmente 1 millén de tonvladas do
cobre en promedio, aproximedamente 13% de la produccien mundial
total. Las siete empresas mvn:tcnfda- extreen y processn al metal
in situ, y otras, camo Amax Inc.; retfina algunos maturiales se-—
cundarios extraldos por €lla misma, adquiridos de otras e incluso
importados. 7

Pera tanta octividad reflesa una salud |olo aparentua, Entre
1983 y 198% se produjo apenas 8% de 1o que se habia previsto.
La produccidn mundial no representd mids qua 7B% da las ssttimacio=
nes. Compakias como la Louisiana Land and Exploration Co. gquebra-
~on. En 198%, Asarco cerrd aus inktalaciones aon Wasnington, y la
Standard 0il s@ deshizo de la sangrante Vannccoti,® Las previsio-
nee & corto plazo son aun més desalentiadorass s& wstina que en
Estados Unides, para 1990, 1a entraccidn bajard da 4,760, GO0 .
1,300,000 toneladas, la fundicion de 1,920,000 & 1,430,000 tane—
ladas ¥ 1&a refi-nacion de 2,670,000 a 2,340, 000 toneladas, apro-—

nimadamente.

®atrick Wouston, "Desasd can't shike the decression In matals®, revists Burines) deak, Enero 4, 1989, p.94
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La historia del cobre es-
tadunidense ha sido muy repre-
sentativa de las tendencias -
generales en todo el mundo. Es
una historia de altibajos, de-
sequilibrios y crisis que en -
los dltimos_afios se¢ han acen--
tuado en ves de desaparecer. -

La grifica ilustra la situa--
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La relativa estabilidad durante el periodo 1930-1933 se
bid  al control de precios estéblecido por la Ley de Produccion
para la Defensa y a la contipua demanda que significd la QuUErta
de Coreas una huelga caust la baja de 19547 entre 1955 y L1956
aumgntaron  las compras por parte del Pentdgono para incramentar
las reservas de minegrales estratégicoss per; en 1956 empezd  la
receslion econdmica que culinind con una huelga que duro % meses on
19593 dewspués de una breve recuperacidn, eaen 1947, estalld una
tarcera hualga que durd % meses; perco el conflicto en Vietnam aim—
primié un nuevo itmpulso a la'industria, y en 1270 la produccicn
@stadunidense alcanzd su punto maa altoy alll empezd la baja,
Acelerada por mas huelgas, por la crisis del petraleoc —que llavs
los precios a las estrellas-, por las recaesiones de nediados de
los 70 y principipcs de los 80, Y por la quiebra da variae
OMPresas. S56lo durante el periado 1979-1980, entre tfas dos rece-
SanBI.‘ el consumo aumentd a niveles record. Actualmente estd en
su nivel mds cajo, y por cuanto so haya intentedo reducir el rit-
ma de las actividades, no se ha logrado evitar la sabreprodu-—
ccion. E1 mercado estd saturado, los costos suben, los precios
bajan: desde 1983, producir una libra de cobre cuesta 90 centavos
de dolar y no se vende a mas de 70 centaves.' Porgque?

En un principio se empexd par culpar al ddlar, explica Pa-—
trl:é Houston del Business Neek: wwl ddédlar fuerte atrajo materia
prima extranjera barata y cayeron 1o precios; & la ve: los altos
intereses llevaron el especulador a invertir mis en documontos

que gn minerales. "Los mercados de bienes han perdido sus especu-

3letn RuDorfsn, “Monierrous metals®

o revista farkes, Energ 3, 1983, p.0l6
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Figura 4. Suministro y demanda en EE.UU.
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ladores”, decia en enerc de 1983 Edward R. Bergin, vicepresidento
de la oficina de ventas de Asarco.

Pero la interpretacion es demasiado camoda para quienes in-
‘tentan eludir su responsabilidad y no e« del todo acertada:s no
todos | los minerales reaccionaron de la miagma forma. Hubdo incre-
mentos excasivos e injustificados an la pr;duccian Yy recortes
igualmente excesivos e injustificados en el congumo, y de  elle
son responsables tante los privados como el gobierne —~las im-

plicaciones politicas son por demés evidentes. £l resultado fue

la stcosiss ahora, cada vez que los precios dan sefias de qguerer
aumentar un poco, empieza la histeria, se dispara la produccion,
s@ reactivan minas que ya habian sido cerradas, &8 recuperan las

verididas, se :omnran.acclnpeu ¥ naturalmente las recaidas en los
precios son cada vez mas estrunnquﬂas.' Esto a8 lo qQqua sucede
practicamante en todo el mundo, con una aqgravante: | hay una can—
tidad ;u:ho mayor de oferentes que ademas introducen en el merca-
do  uwn producto preostituido por subsidios, control de precios y
otras distorciones econdmicas.

Utra de las causas probables del desfase y la crisis es el
tremendo adelanto en materta de sustitucien. Como se vera mas
adelante, contrariamente a 1o que sucede con el cobalto y otros
metales, la industria estadunidense del cobre ha desarrcollado to-
da Lna nueva tecnologlia en los Gltimos afos y los materiales de
sustitucidén, aungque todavia no son suficientes, abundan y mejoran
cacda dia, Este es uno de low fa:tuéeg qua més contribuysn a bajar

el cansumo y por consiguiente los precios. El esfuerzo por susti-

“toustany opacitsy PS4
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tuir es 1oible, pero yva verenns Que aun no e2s suticiente: 1o me-—
nn; racomendable seria gue eate esfuerzo sigulera agravando la
crisis de sobreproduccidn de un mineral e;en:ial v altemante ea—
tratégico antes de prasent;r una alternativa viable y segura.

El cuarto gran productor es Canada. Los problemas son  los
mismos, ¥y Quitéd mads graves aun si se pienss 8n la riqueza de este
pais: cuandt todavia no se habian ihventade extos nuevos sistemas
de Eutraccian‘ apen pit con concosntradores mag avanczadas, ia
prodguccidan de Canadad ne era particularmente importanta; pers des-
de entonces, desde f}nes de los &0, la nueva tecnologlia ha per-
mitido el descubrimiento de aproximadamente S0 enormes depositos,
de los que 12 ya estan siendo explotados.

Sin embargo, la produccidn canadiense ha balado de BZ24,000 a
680,000 toneladas en los ultimos 15 afos. Los bajos precios han
llevado a la guiebra empresas gue extralan y procedaban de 160 a
170 mil teoneladas: estamaos habliando de miles de toneladas no im-
portadas por Esteados Unidos, B4 principal compradar. Canadd po—
dria producir de 10 a 117 de la produccidn mundial total y  salo
produce 8%. A la larga, esto podria traducirse en una verdadera
criuis de cardcter politico.

Ocupan el guinto lugar Zambia, donde la producc:dn de cobhre
representa 25 de todas las exportaciones, y Zalre. Los dos pr;~
Hucen aprodimadamente S60, 000 toneladas al aho, 7% de la produ-
ceardn mundial, iperc nifgund de los dos puede ser considerado una
fuente confiable. En Zambia, la participaciean del gobierno an las
OopEraclones de recuperacitn ha crecido hasta el puqtu de :unver;
tirrlo an el dnico accronigsta de la dnica cumpattia existente: on

L9770, habia dos compaly!as, la Nchanga Consolidataed Copper Mines
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Ltd. Y la Roan Consolizdated Mines Ltd, en las gque 8] gobierho
participaba con S5i%Z de las acciones; este S51% subid a 60 v &N.6%
respectivamente en 19793 en 1982, de las dos empresas el gobierno
Bi:n UNagy la Z2ambia Censolidated Copper Mines t.td., que es casi

integralmente de propiedad publica. La ineficlencia de la admi-—
<

nistracion gubernamental, las centdiciones deplorables del trans—"'

porte dentro y fuera del pais, la baja calidad de la mano de obra
y la lentitud en los trémites de comercializacion han idao dismi-
nuyendo paulatinamente la produccion y la confianza de los com—
pradores desde 1970, ’

En Zaire, la también fuerte participacidn estatal on las
operaciones de la Béndrale des Carriéres =zt des Mines y las difi-~
cultades politicas en la provincia de Shaba, han reducido la ca-
pacidad de exportacidn al m!nlmé comparativamante a lo gue po-
dria ser. Incluso las B compafMiags japonesas que participaban con
807 de las ac:inneé en las operaciones de la Sucieté de Dévelop-
pement Industriel et Minier du Zaire, tuvieron que abandonar &1
esfuerco a mediados de (782 por las bajos rendimientos y las pre-—
sione. gubernamentales.

Japan no tiene cobre, pEro es 21 sagundo principal procesa-
dot del mundo, con una capacided de refinacidén de (.2 millones de
faneladas y una capacidad de fundicitn de 1.4 millones de tonala-
das al afo. Dade @l cardcter librecambista dge su comercin, es uno
de los paises mas afectados por las distorciones en e! mercado.
Ella lo ha orillado a medidas de tipo prateccionista que podrian
ser adoptadas pronto por muchos palses mias, de seguir las fenden—

cias actualas.
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Aungque existen ya nuevos materiales de sustitucion, el cobre
sigue siendo un elemento baszico de desarrollo. En la  industria
eléctrica sobretado. l.os cables por ejempin; cables en motores y
gener;dores eléctrices, cables de alta tension, cableado indus-
trial, cabies para casas, automéviles, cviones, aeronaves espa-—
claies, zaparatos electronicos, conductores, interruptores, cablea
coatiales... Y luego tubos elgctricos y electronicos, tubo=s para
hosrnos de micrénndas, conec tores, circuitos integrados, basas pa-
ra transistores, rectificadores... En fin, todas las aplicaciones
an las que se requ;ar; conductividad eléctrica y térmica, durabi-
lidad, fuerze y gran resistenciao a la fatiga.

El aluminio puede ser y de hecho es empleado en la fabrica-
c16n de cables de alta tension. Pero no comeo =l cobre, sobretodo
en los sistemas de cableado subtecrianen, por su particular resis-—
tencia a la accion corrosivae de lag sales Jutilizadas en el asfal-
tado de las carreteras. Esta excepcional resigstencia a tantos
factcre; d=z agotamiento, agpecialmente a la corrosidn por partoe
de  sales, agua y Acidoas diluidos. hacen del cobre un slemento
vnico e incomparaclemente solicitado: i1ncluao, las industrias na-
val, aeronaval, militar, marina y de la construccién lo emplean
como recubrimienta preotector en buques, AYIONED, Tanques, apara—
Los de {n-wstigacidiy Ocednica. catilas submarinos, tubos para o}
transporte de agua saladga y wvapor, acugductos, etc, Sobretodo en
la 1ndustria marina ey dificil encontrar un sustituto tan insen—
sible a la biodegradacicon, ¥ & la ves tan durable, fuerte y eco-
noemicoe. .

Ademas, tigne wmuy poca competencia an equipos de aire acon-

dicionado, maguinaria agricola. techos para casas, ot

ag, cola-
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deras, clavos, tornillos, soldaduras, se}}adnras, soportes, cx-~—
buradores, radiadores, tomputadoras, robots, y desde luego cargsa—
_dn.r-es, detonadores, submarinoe nucleac-<s, aviones de combate, re-—
dares y equipos especiales -e telecomunicacidn militar,

Hay sustitutos, y mas que para metales gomo @1 cobalto y al
manganeso: aluminio, titanio, acero, zinc, plastico, ¥y reciente-—
mente vidrio. Fero el aluminio, @l tradicional competidor del
cobre en las aplicsciones electricas, tiene la mitad de resisten-
cia a la fatiga y a las altas'tempEﬂaturas. as muy vulnarable a
la corrositn galvanica y es muche sds caro, sobretodo en  la
fabricacidn ae pequefos cables. El pléstico ewtd sicendo utilizado
en algunos tipos de refrigeradores y eguipos de aire acondiciona-—
do, y Junte con el acero ¥y el zinc, limitadamente, en partes
sutomoterices y sistemas de plomerias El titanio en algunos con-
ductorez. Los motores eléctricos a base de alambre de cobro es-
tan siendo Eugtituidns por bobinas a base de ceramicas supercon-—
ductoras,.»

Fero todo e3to esta aun a nivel experaimental. E1 material
que realmente eata cobteniendo é:nito, es el vidrio. En la ingdus-—
Eria de telecomunicacionas, g2e¢ ha descubierte gue, para algunos
tipos aa cables, 2l vidrio tiene mayor capacidad de transmisidn
que el cobre. Se estéd daesarrollando, &4 partir de fibras 9pticas,
cristales electro-dpticos, circuitos fotdnicos y ldseres, un nue-
vo y revaolucioneric tipo de computadora, le computadora fotonica,
mucho mas rapide y eficisnte que las tradicionales a base de con-—

*Jolly, op.cite, p.20F

“Horacio Reskala Cardenas, ‘Lo lucha por 18 hepemonds sundials #) caso d2 os nuavos aateriales®, evista Estudios Politi=
o8, W°1, Ensroturzo 1988, p.AT y 18
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ductores de cobre, Y qQue punca hubieras podide ser realizada con
lcs‘ viejos materiales.? :

Se insiste entonces sabre el hecho d; aue el cobre es un mae-
tal privilegiado en meteri; de sustitucion, particularmente par
los recientes avences en el uso del vidrio. Pero todavia no lo es
lo suficiente tOmo para gue la crisis de sobreproduceidh no pras—
cupe en ¢l mediano plaro, cuando se tradurca en escasex., E1 cobro
sigue siendo un elemento central de deznarrollo, un indicador del

nivel de vida de umna Nacién, 'y, en muchas aplicaciones de tipo

militar, un insumo aun insustituible.

eseY @oOr ciarto el cobre aparece cntre los & grimeros &8n la
lista de los minerales considerados estratéglcos:; primero =2u al
crome y despu@s son 8l manganeso, el cobalto, @l cobre, 1 plati-
na  y el oro. Heargraves y Fromson le atrabuyen una calificacién
estratégica de 268.8 en una encala v O 5 100, La caliticacion mas
alta, la del cromo, o 41.%3, y Be consideran pertenecientes al
margen de alto riesgo todos los metales que estan arriba de 29,
esto es, los & menciocnados (ver Tabla 2.

Estados Unidos, a pesar de contar con una groduceisdn intarpna
relativanente importante, na visto su Jependencis de fushies ox—
ternas crecer rapidemente on los daltimos aMos. Estas fuentes no
han demostrado sear parcxcularhente confiables: desde el punto de
v:ﬁta ®scondmice por un lado, dada la fuerte participacidn guber—

namental «n las operaciones gde recuperaciovn de ciertos paises,

Pluices, 5.4 4 13
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las consecuentes distorziones en el mercado y la crisis de scbrs-
produccidng y. desde el punto de vista politico por el otro. ante
la inestabilidad de patses como Zambia y Zaire y las crecientes
dificultades surgidas recientemente con el gobierno chileno. En
la eventualidad de un contlicto armado generals:adc, log Estados
Unidos no podrian contar mas que con Canad4 -donde sin embarygo
tvada dia desaparecen ampresas, e cierran instalaci:ones y la pro-
duccién baja vertiginosamente—, con México y marginalmente con
Chile.

Tampoce 25 muy :nnfiablefla produccion interna, gque, como la
canadiense, tiende rédpidamente & la baja. Hov por hoy, &n Estados
Unidos, reabrir una mina cerrada tmplica costos tan prohibitivos
que scerfia mas rentable abrir una mina nueva, y muchas, demasiadas
minas han sido cerradas en los udltimos tiempos. Y esto sin men-~
cionar }as pPresiones @n materia de protoccién ambiental.

Gud se ha hecho? Como en el casp del cobalto, todo 1; (=T,
trario de 19 que hubiera debido hacerze. A la Histeria de los
afos 350 siguwid el cinvgmo olimpice de los 70 en lugar de seguir
llenanruo sus almacenes, el Fentdgono empezd a vender, reduciendo
los limites de preparaciédn de 3 a 3 atos, y mds tarde, con Nixon,
de T a 1 afio, Entre 1743 y 192469 fueron vendidas 808,000 toneladas
de cqbrﬂ, Yy en 1974 oatras 229,000, Ahora ae itntenta recuperar l1os
‘Niveles del 1nmediato posguerra, perc ya no hay fondos ni produ-
ccion suficientes. Ni sigquiera sobre los llamados stockpides pa-
ra la defensa nacional habria que contar en caso de um canflicto

armado.
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En sOma, la importancis estrategics del cobra aumenta cads
dia. Un eventual comflicto armado, en las condiciones actusles,
engontraria unos Estados Unidos probablemente impraeparadosn. Ante
una producgidn nacional en crisis, la wecases de fuintes externas
confiaples ¥y la exigliidad de los stocks disponibles, el cobre ees
muy susceptible de causarle a Washington fuertes dolores de cabe-
za. Y @l problema nNi siguiera ho papersado aunt en ol corto » me-
diana plazo se espera un verdadera crack, Que a parte de afeoctar
a otros minerales ~al cobaltc, que como veliamos as un derivado
de la produccidn de cobre-, va o dificultar cualquier ulterior
esfuarzo de recuperacidn. Y t’auc 5in mencionar, uUna vaes nas, las
presiocnes scologistas.

Aun en caso da que No haya conflicto armado, A9 auvima que
la demanda gstadunidense siga acmentando & wn ritmo de afproxima-
damente 1.%9% al aMo. Actualmence es de 2.3 milleones de toneladest
para a8l 2000, 81 las estimacicnes won carrectas, alcanzera los
2.8 millonae. ¥ 8i no 1o son? Sk praeave que podria 1legar hesta
3.5 millones de toneladas.

Se ha intentado la via del reciclaje, pero a2l maturial de
desecho no abundas la depresitn en los pracios ampiea & tener
sus efectos sobre la oferta.

Sarad acaso la minaria peednica la respuesta? Un acOnomiste
dirta que no, pues las desvantajas uatrlthmenﬁn scondnicas com-
parativamente a las oOperacionas en tierra firme son las mismasl
donde no hay demanda lo peor as crear mds oferta. faro por ctra
lado, la mineria oceanics eludiria en un primer momento los pro-
vlemas de caracter ambiental y lam reclamacionss: de los acolougis-

tas; ayudaria qQuiza a elevar loa pracios dados los mayoras costos
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de producc:iang v en todo caso podria llegar a convertirse = .oa

necesidad politicé: economicamente no conviene, de acuerdo, pero

ante el imperativo de la seguridad nacional hay Que estar d1s-

Puestos a tomar el riesgo.
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3. E1 mangan

«sa0 hay sustitutos razonables para el sanganssc en la fabricacion del ace-
[, FIYR . . ‘

Ya en 1978, con esta breve y sencilla afirmacion, wn reporte
del Servicio de Investigacidn del Congresco resumiai w1 mesnganesoc
&% absolutamente imprescindible en lea fabricacion del scerc y no
tiene sustitutos.'! Esto es indudablewmente motivo de pregcupacian.
Todavia no por- ol agotamionto, draema relativamente lejanc aun,
siro por la crisis de sobesprodueclan ¥ la pocs confiabilidad de
las fuantes @xturnas.. Log pumares de la industria del manganeso
gson muy similares a low de la indumtria cel cobrs, Un& umalucidn
viable sigue siendo tal ver la mineria ocednica. Tl supscialiata
Thomas . Jones comparte el presentimiontcsl

La sinerfa ocednlca y las futuras practicas ce sxpactacido de la Unidn So-
vietica, son cos factorss cuyos efsctos en ulteriorss patrones du congorta=
simnta en #l susinistro de sanganesd no won previsibles aun, {8in  eshar-
gol, is minerfa ocednice podris convertir a Estados Unldos en un importen-
th productor de BARGAWSO ¥ reducic Bu dependencia de las importacie-
res,*

La crisix del manganeao es antoncus muy susceptible, proba~
bleomente mac que la de otros minerales, de imprimir un  impulse

particular al desarrollo de la mineria oceanica. Veamos parque,

Grisdceo, muy duro, guebradizo, ml Mangareno --.un netal si=
milar al hierro en sus RErapiadedes y caracteristicas quimicas ge-—

‘Cngressiomal Fesedrch Service, op.cits, P.7

Harws, 0p.cltey A3, La sayorts de Lon datos reletivos ol manganeso furron tasidos de wta fnte, Ml lon datos prove-
nientes do fumtes alterstivas seman Justiticados por uma nota biblingratics.
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neralest 58 axidn4al eohtacto con el aire ¥ la humedag., sg cueaa
al contacto con 21 oxigenc a altas temperaturas, descampone 2l
agua lentamnntg %i esta frln y rapidammnte si estad caliente, y se
disuelve en los acidos diluidos formzando saies. Perc s mucho oas
duroc Que @l hierro y produce compuegstos especiales cuee tienen una
gams da aplicaciones sin paralelo:r pilas secas, pinturas, desin-
fectantes, desoxidantas, socoluciones antiieptxcas. fertilicantes,
secadores, colorantes, yado, claro, etc.

Su numero atémico es 235, su peso atamico JS4.94, se derritie a
los 143244°C y hierve a lowm 2,097°C. No se le encuentra al ostado
natural mAS Que como dignida an ia composicion d& atros minera-
les, sobretodo la pirelusita -de la que fue sislado por primara
vaz en 1774 por 2! quimico Johann Gottlien Bahn. Aungus en canti-—
dades relativamente pequehas -1% en promedio-, no puede fal-
tar en la fabricacidn dal acero: aeste se romperia al moldearlo.
Hay un acero especial, llamade incluso atero de manganedo —por—
que co;eicnl de 12 a 14 por ciento del atraordinario nineral-
que ofrece una dureza y una durabilidad excepcionales. y ez abso-
lutamente irvrompible.

Eatamos hablando por cierto del minaral mas abundante en los
nodulos palimetdlicos, conocidos también como néddulos de mangane=
0, ¥ ®#n las cortezas de los fondos oceanicos.

Maz sdelante veremos con mayer detalle el uso del metal v de
ius.:omnuea:na mas importantes. La crisis de sobreproduccidn, su
distribucien geografica y las consideraciones estratégicas a las
que wsu d{spunxbilidad conduce, ampliardn el panorama. Pero este
primer acercamiento pone ya en evidencia porguée es tan relevante

Y pPorqué ec necesario astudiarlo.
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Evioentemente el comercio entre los das blogues es minimo,
peEro la Unidn Soviética es el principal productor de manganeso
del ‘nundo. Farticularmente las dos :cnas_de Mikopol en Ucrania y
Chiatura en BGeorgia son responsables de una oroduccion total de

W0 toneladaz al afMo, 35% aprosimadamante de una produccion

500
mundial gque astiende a casi 9 millones de toneladas.

El arimer preoducter del blonue cccidental, segundo ¢n el
mundo, es Suddfrica. con 1.230,000 toneladess &l aflhao, practicamen—
te 14% de 1la produccion mundial. Dos grendes compafias, la South
Atrican Manganese Amcor Ltd. (SAMANCOR) y le Assocliated Manganeoe
Mines of South Africa Ltd., se ocupan tsnto de la @xtraccion como
de la fundicion, el procesamiento ¥ la comercializacion del pro-
ducto. En los Estagos Unidos, en Rockwood, SAMANCOR tenia una su-
cursal, la Roane Alloys, Que & parte de producir aleacionas para
la industria siderdargica, distribuia materia prima v productos
manufacturados importadoy de la casa matriz. Las instalaciohas
fueron cerradas sin embargoe en 1983,

Brasi]! ccupa &! tercer lugar, Industria e Eamercio de Mine-
iros S.A. (ICOMI}) produce anuvalmente 1 millan de toneladas, 11%
de la produccaicon mundial. Estados Unidos tiene incluso invarsio-
nes impcrtantes en territorio brasilefo: una filisl de 1la Unian
Carbide Corp. produce dioido de manganeso slectrolitico. Ello
hace aque las e:xportacionas de este pals estén campuestas tanty
por  materia prima (40,000 toneladas a Estagdos Unidoe) como  paor
metal procesade (42,000 toneladas a2 Estacos Unidos),

En cuarto lugar estd Gabdn, con apro:imademente 950,000 to-—
netadas, poco mds de 10% en la produccidn mundial tatal. ka GCom—

pagnia Miniére de 1 Ogoous S5.A. (COMILOG) ﬂnxunman}e axtras 1la
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materia prima y la exporta sin procesarla, Estadns Unidas recibe

de Gabon aproximadamente 85,007 toneliadas al afio.

Mapa . E1 manganeso

FINLANDLA

© SUDARAICK P &
AUSTRALLA

Australia produce 750,000 toneladas al afyo oe manganesa, es

gecir, 8% aproximadamente de la produccidn mundial total. La

Graote Eylandt Mining Co. Pty. Ltd (GEMCO), filial de la Hrolen
Hill Pty. Co. L%d.., &% una de la=s ma3 grandes compafias del mundo
en la produccién de manganeso no procesado. Incluso, en lo rela-

tivo a la materia prima destinada a la incustria quimica, Austra-
lia compite con Sudadfrica y Marruecos, los productores mas inpoe—
tantes, y supera a4 Brasil e India.

India y China ocupan el sexto lugar, con una produccidn de
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ST, 000 toneladas respectivamente, casi &% en el total mundibsl.
Sobra las operaciones en China Mo se tienen datos Dreacraos. y en
toda caso el topmercio con =21 blogque cecidental sigue siendo infi-
mo., La compaMia indis Manganese Ore Indise Ltd. (MO1L)Y es conside-
1rada por &l contrario un digno adversario de les mejor2s emprosas
del munda, particularmente en la rama de derivados guimicos, en
la que opcupa 2l guinto lugear. Lae operaciones de la MOIL ae con--
duceh bajo super'visioft gubermaneéntal.

Méyica ez €1 sdéptimo productor de manganeco del planeta. La
Compalia Mimara Autlan S.A, de CT.V. ez rasponcable por una produ-
ceidn de aproximadamente 1S0,000 toneladas al amco, entre l.s v
1.7 por ciento del total wmundial, La materia piama exiratda  en
territoria mexicano es empleada principalmente en la fabricacion
de paterias. rama en la que Mésico ocupa el segundo lugar despuses
de Gabon. L.a% OpEraclones NG a6 limitan snicamenta 8 la extra~
ceidn: Méiico s uno de 108 grandes pProductores de ferrofanganesa
y silicaomangansso. Incluso, Autlan fabricabo AIERCIDNES QEPEPTLa—
les en la ciuwdad de Mobile, Alabama, hasta 1923, ahao en que laa
instalacianes fueron cerradas.

Los demas 1mportantes productores de nanganeso, tanto en-
tractores cono procesadores, son Ghana, Marruaocos, Francia, No-
rdaga. Hungrla y Japdn. Este dltime 2uansa o uwh beonrcec tercer
Tugar en la produccidn de terromangansss y silicomanganeso, y es
el primer productor mundial de didrido de snanganesp wlectirolltli—-
5= debido no 8010 & la produccidn interna, SN tamrbién a dus
operacionas en Gracia vy en Irlanda.

Estados Unidos tiene una produccisdon minima, que se reducs a

apenas 4,000 toneladas. Es0 No es ni 0.03% del total mundial. Y
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en todo case no e@sta representagn mes gue por algunas operaciones
de procesam:ento, conducidas wn Ohig por 1a Glabve Matalliurgiaal
Oiv. of Interlake Inc. No se extrae manganeso en territoric esba-
dunidense. Hay hasta 70 miliones de toneladas de mineral en los

depositos: perc la cantidad aprovechabls de manganeso se reducss 3

escasoe 10%U: para gue la produccidn sea rentable los  depds:toes
deben contener por lo menos 35% de materaal Aﬁroveuhable. Estados
Uridos acupende intearalmente de las importaZiones.

Sus fuentes son anicamente Sudaftrieca, que e suministra
13,000 toneladas de materia prima y 110,000 toneladas doe metal
procesado y aleaciones, Brasil, Gabon, Australia, Maxico, Marrue—
coa, Francia, Noruega y algunos otros de importancix minima. En
ia composicion de su aprovisionamiento., qQue alcania 1,149,000 to-—

Nneladas aproeximadamente, la mitad son i1mportaciones y la otra mi-

tad son stocks: Estadps Unidos wmporta 1iBO,000 toneladas de mate—

rfla  prama  y JF40,000 tgneladas de aleaciones y matal preocesado.
Y no zon suficientes: la damanda ainterna asciende a &70,000 tore-
ladas.., Ffara satisfacerla y a1 mismo tiempo satisfacer lag eni-

genciss del Pentdgono, se le destinan todas las importaciones vy

ademids una parte del material almacenado.

Vimos algunas de sus propigdades v adelantamos algunae con=
clusiones sobre la amplitud de sus aplicaciones. Fero solo datos
precisos pueden dar una.iuea de & verdedera importancia ve este
mines al.

En Estados Unidos, la 1ndusttia de la construccvon demanda

en pramedio. cada affo, 1506, 000 tongladas de manganeso; la el
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transperte 130,000 toneladasy la de maquinsria sesada 9¢,000; 1a

de fcntenednres y latas 20,0004 la petroguimica p<ras IG,000§ la

de batarlas 25,000; la guimica 20,000, etc. Sus aplicaciones van
desde la censtrucsion del mas sefisticadeo aparato de nafensa has-

ta la fabricacion del mas simple articulo de cocina.
Figura 3. Suministro y demanda en EE.UU.

Tzn milxs dx Ttanzladas?

Y @8 gque el manganeso 9s absolutamente imoroscindible en la

produce1dn de prdcticamente todos los aceros. A la vez sirve en
procesos de desulfuracion, desoxidaciodn, colorac:on, fertiliza-
cien, produce sales edpocisales. oxidos, dioxidos, pigmentes, €lo-=

ruros, etc.
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For lo que concierne esoecificamente w1 acero, el manganeso
fue empieado originalmente para controlar las impurezas de oilce—
no y siulfato en el proceso Hessemer. Desde entonces su usp s3e ha
amoliado consxderablemenke, en cuanto incrementa la fuer:za, la
‘resistencia, la ogureza y la durabilidad del acero, y evita la
formacién de esos granos gde carburo capaces deg agrietar el metal.
Ello es particularmente importante en acerod empleados para la
cohstruccidn de ferrocarriles, perforadoras, equipos mineros, ma—
quinaria pesada, artefactos militares, etc. Una de las caracte—
risticas mds sorprendentes es la capacidad de endurecerse con el
uso, sobretodo cuando estd sometido a grandes pres:ones.

Ferc las aleaciones de la industria siderudrgica no son las
anicas que emplean manganeso, El 1nsustituidle metal i1ncrementa
la resistencia a la corrosion en las aleaciones de aluminio -de
alll su importancia eﬁ la industria de contenadores y latas; ale-—
ado con cobre produce bronce de maég§nesn. indispensable en algu-—
nos uténsiliag. instrumentos y equipos marinns, sobretodo beli-~
cesi hasta la industria elactrica utiiiza unas aleaciones de man-—
QAN@s, cobre y niquel con las que se fabrican ciertos tipos de
conduc tores, algunos i1ncluso térmicos, necesarios en la produ-
cridn de termostatos.

Como oxidante ticne las mis diversas aplicacionesz: vaterlan,
putificaderes de agua —~a través de uh Compuesto pdtidsice 1lamna-~
do ‘p-rmanganata—, acondicionaderes de suelaos, fertilizantes,
colorantes de tejas, ladrillos, azulejos, czramicas, y hasta com-
ponentes electrdnicaos: aleando manganeso can ©inc se obtiene un
compuecs+a ferroso ampliamente utilizado en la fabricacidn de cir-—

cultos integrados,
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‘El dinuldb de manganess participa directamente en la res—
c;;an glectroauimica de una célula, por 1o que se smplea cada ves
mas &n células secas, baterias nspzc:nlug. etz Es por esto qua
meEncionamos algo sobre l; produccion de did:xido de manginaso

electrolitico.

Es fé:xl‘imaqi;ar la impartancia =stratégica que pueds tenar
este metal gara un fals como Estedes Unidos. Si hay un insume del
aue la industria de éefansa estadunidense no puede ni debe pres—
eindir, ese insumo s 2] acero. Satelites, conetes, Jets, buques,
tanques, Jjeeps, artefactos de combate convencionales, preoyectiles
de todo tipo, equipos de telecomunicacidn, bases, robots, magui-~
naria de construccion, herramienta, utensilios de todo tipo... Y
81 No gueremos hablar de aceroc, hablenos de practicamente ctodo 1o
Qque se puede groducir CoN Manganesol aleaciones oopecialas para
equipo submarino, conductores eléctricos, éeﬂmosbatcs, componen -
tes eloctrénicos; Acidos, sales, sulfatos, oxidos desulfuradores,
descxidantes, baterias... Ei Fantdgcocno pndria incluso prescindir
del cobro y del cobalto antes que del manganase. E& mis: bajo
ninguna circunstancia podria prascindir del manganasa, Y ROr una
razon partigularmente podernsa: No hay sustitutos.

Ningun otro metal reune siquiera la mitad de las caracter{is—
ticas reuuaria;5 para una sustitucidn conveniaente, n1 fisica ni
wCoOnoOmicamente., Algunos de los posibles suctitutns sobre los que
se trabaja actualmunte en la busquedd dzvalbarn{cxvan viabims,

. .
son &l wilicen, el aluminio, &l cromo, @l niguel y algunas ferro-

algacionea, Pero los que podrian funcidhar por sus ‘prepiedades
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tisi1cas son tan carcos gue su empleo ni siquiera es tomado en con-~
sidaracion. En todo caso, muy dificilmente actos matales alcanzan
el nivel de rasistencia, fuerza, duraza v durabilidad requer-ido
patra fabricar un buen acers, y ningurno tiene esa especial capaci—
dad de endurecersze bajo condicienes de stressz. Sdlo en algunas de
las eoplicaciones quimicas es posible la suskitu:;én y limitada-
mente. Es 1nclusoc muche méas facil sustituir otros minerales por
ManQaneso Jue manganeso par otros metalwe: caso del niauel.,

Pero entonceg, 21 hay todavia mucho manganeso en el mundo e
incluso se habla de sobrepraduccidn, porqué nfeocuparse tanto por
la falta de sustitutos? l

En la clasificacion de mineralas estratég:cos que hacen Har-
graeaves y Fromson, gl manganeso ocupa el segundo lugar. Este mi-
neral e8 considarado entonces, o2 todas laos minerales ecstrategi—
cos, €l seglndo mads importante, después del cromo. Se le atribuye
N c;lificacian estratégica de T&.7 en una escala de [N 100,
sienda la mas alta 41.% -la cel cromo. Estoc significa que su
aprovisionamiento implica un enarme riesgo, esto es, que el mine-
ral es altamente Critico. Explican algunos periodistas de la vre-
vista estadunidense Technology Review:

[Estos -1nlrnll;l son constderados ‘estratéqicos’ por su irportancia dnica
on Is apwufactura de suniciones pira la defmnsa...  ‘criticos’ porque son
importados de paises con regiaenes politicos potencialeente inestables.®

Ella explica el problema especificd del manganest: el caric—
ter critico de este mineral, sobretodo para los Egtados Unidos,

astriba, mae que en la falta de sustitutos, en la inertabilidad e

Klark ot alsy opucits, 0. B
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incluso inaccesibilidad de las fuentes de suministro y del merca-—
don ‘

En o:iimer lugar, el principal productar del munco, la Jnidn
Sovietica, Yy otros 4 grandes pdroductores. Chana, Hungr{s, Gnana @
India, significan ya pote menos de la mitad de la produccion nun-
dial, una poreion tormicable & la que 1oz Eztadus Uridos no tiae-
nen acceso nun  —pcr razones ficilmente deduciblus.

Loa paises de los gque sotualmante Estadeos Urnidoe importa ne
=on Yodos fuentes muy conflablex. La relativa irestebilidad da 1a
regidan  centirro  y sudafricans podria desembocar en una situazidn
muy similar a la que vive Zaire, que s€ contaba entre las grandaes
productores de manganeso del mundo hasta 1975: les c¢ificultadas
en Angola interrumpireron completamente el craficu comercial que
s2 conducla por el terrocarril de Benguala. Gabor podria @ser
afaeztadn por esto ulteriormente. La sobreproduccién y al conflic-
to con la Republice Arabe Saharaul ponen tambien a Marrugcos en
la liste negra,

Ménico no ha dade motivoe de preccupacion & Estados Unidos,
salve guica unos la participacion gubernamental de 4% en las
operaciones de Autlan. Ello na deterninado, aunque en «scala muy
reducida, el comportamiento dzl manganeso melicanco #n el mercado,
hecho esignificativo para guienec estin empazanda & verse serlia=—
mente atectados porr la crisas de sopreproduccidon.

Queds um sdlo problema, una circunetancia critica especial
nue pargce atectar Gnicamente al manganesp: Sudafrica.

saeforjar vincuios sks cercancs con una macitn gue practica v discriei-

raLion racial abieria seria desastroso para las relaciones  intarnacionales
de los Extazos Umidos. El perjuicio politico sobrepasaria aspliawente los
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posibles baneficios wconomicoss,

Este as 2l problema.. Sin e2mbargo, Sudatrica s &1 orincioal
proveedor de luos £5tados UNigos: sSu porcion represente mas de 550
de las i1mportaciones @srvadunidenses globales, y tiende a subir,
Ante la crisis de scbreproduccion, el comportamientc tnestabla

.
del mercado, la falta de sustitutos, la posivilidad aur lejana y
s1n  embargo  inevitable sel agotamienty y laz pbstdculos de la
produtcisn interns, Estalios Unidos tiene pocas alternativas: con—
sarvar @ incluso fortalecer los lazss con Suddfrica, wceptanco @l

desastroso reto politico que ello representa; abrirse al comercio

con al blagque comunista; reduc:ir el consumo -posi1bhilidad remota
precisamente por la falta de sustitutaosy reciclar 21 material de
deshechos y reactivar la produccion interna. Alguna otra gue sea

més viable y menos conflictiva: la minarfia ocednica.

Interés por parte de las empresas no falta, Lo que falta we
apoyo gubernamentsl. Hasta que el gobiernc ng intervengs v garan-—
ti1ce precios, nadie s@ lanzarda a lh conguista de los fondos mari—
Nnes . 2eednicos. LCs c9s5tos son demasiadc altos y una anundacidn
del mercado ~muy susceptible de realizarse dadas las condicio-
nes- bajaria inmediatamente los precios. Pero el dia en aue el
gobiarno despierte tendrd gue venir pronto, pues ios almacenes
dal Fentagoro se agotan, las empresads cierran, 105 gracios ya oe-=
tan bajando. las fuentes paligran, laa necesidadaes crecen ; los
mcologidtas no pareced estar dispuestos a permitir que se reacti-
ve la producci1on en tierra firme.

51, los almacenes del Pentdgone o@ agoton. Las terdencilas

*lbidew, p.H
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politicas en materia ban sido las mismas que para el cobalto y 21
.

cobrer: a partir de los aMos &0, los caprichos de Heaneaedy y de Ni-

HON - SmPpeZAron a dedgangrar los stochprles. Mo @28 nacaegario tan-
ta. sa decia, y en el interim se recortaba presupuesto Y se ven-s
dian enormes cantidades de mineral. No se contaba cpn que  una

crigis como la de 1973 elevaria la demanda a lcs niveles a los
que llegd. Empez¢ entonces €] frenes! de las adouisiciones, fre-—
nesl mucho mas agoiador que el de las ventas, puesto aqua ahora
habia gque luchar contra las recortes del Congreso al presupursto.
Hoy se empiezan a pag#r las consecuancias. Maflana se tendra  que

reacclionar.

Se estima que la demanda estadunidense 1ra avmentando a una
tasa  anual de 1.92%. Vimos gque actualmente es de 476,000 tonela-—
daa, por lo que paodemos prever gue gerd de unas BOO,000 toneladas
para rl afMo 2000. El estudio del especialista Theomas 8. Jones as—

tatilece un rango de entre 700,000 y 1,300,000 toneladas para @l

2000, con unc probable de 920, 000, Fara es® entonces, la demanda
mundial opodria elevarse hasta 11 millones de toneladas. Compara-

tivamente, la estadunidense aumencaria poco.

Esto, en &l corto plezo. uonduce a la sobrepr-oduccion y a ia
cons:guilente baJa en los preclos. Fero va vinos qu2 el nanganesc
£5 uno de los metales MAS amenazados pott el agotimiznto: hay el
riesgo de que la demanda emeiece a crecer mucho mAs raprdangnte
que la cterts, En ¢l med:iano glaso, los precios pmdflan 2npecar o
subir, muy répidamente. Y hay quienes preven que el consump, sin

ambatgo, %e soztenNga a niveles alios. dada la falta de sustitu-—
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tos, y np baje mas de 10% £} primer aho y 154 despues de & anos.®

Hsy de gque preoccuparse.

1b1des, p.41
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4., El1 niquel

Inco Ltd., la mas grande procesadora de niquaei del mundo, ha
astado perdiendo anualmente un promedio de 140 millones ce dola-

res.e . .t

Un dato asi{ no s& asimila fac:ilmente. Dabe anted entengderss
log que un mineral como @l niquel signatica, vital para la indus-—
tria siderdrgica, imprescindible en vl desarrollo de la aergespa-
cial, critico para la.electrica y la quimica. Y despues dgeben 2n-—
tenderee las razones de la crisis, es0s pracios bajos., 1los sleva—
disimos costos, o1 entrafic comportamientao dei suministro.

E£1 niquel no tiene quizd la misma 1mportancia que @1 manga-
nass, el cobre y 21 cpbalto. Hargreaves y Fromson 1o 81 tdan ape=
nas  en @l onceavo lugar en su clasificacion de 155 minersles es-
tratégicos. Ni siguiera es el maAs abundante en los depdsites de
los fondos marinos y ocedhlcos. Fero. de todos, es el mas afeckta-
da por la crisis, el mds sanprante. fihora estd en el onceavo 1lu-~

gars y maflana?. ..

El niguel tiene la extraordina,ia cualidad de comoinar las
propiedades del hterro con las del cobre. Recordemos aue los na-
meros  atdmicosn. e estos dos metales son respactivamente 26y 29:
el niguel, cuye numerc atdmico es 29, e un elemzate intermedio,
que a la resistencis & la oxidacidn v la correosidn del ¢obre con-—

duga la fuerza y la dureza del hlerro.

< "Dortsn, cpucils, paild
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De un blanco plateade, duro v duactil a la wvez, magneticc,
aunque no coma el hierro,, altamente resistente a los agentes aul-~
micos y practicamente inosidable, el niguel no ez nativo mas gu=
.en algunos meteoritos. En la tierra se le epcuentra cveneralmente
aconpafade por hierre en compuestos come la pirroita, la pentlan—
dita y la calcopirita. €En el pasado ara emu;eado cas1 exclusiva-
mente en la fabricacion de monedas. aleado con el cobre. Pere eso
no ge debla mids que a la incapacidad de aislarlo. El primeroc en
obtenerlo al estado libre fue el guimico sueco Azel Fredrik Cron-
gstedt, en 17391, Desde entonces ha tenido una infinidad de aplica-
ciones, sobretodo en los Ultimos tiemuow v camo Ccomponente  en
aleaciones resistentes a altas temperaturas y a 1a accidn corro-
Biva del agua salada, los Acidos Yy otros agentes quimicos.

Su numere atomico es 28, come vimos; su peso  atémico es
58.71;. su  punto de fusion s a los 1,4529C v el de.ebullicidn a

los

13

s 732°C. Algunos de sus compuestos son 1ndispensables para
las 1ndustrias guimica y electricas cloruros, nitratos, sulfatos,
Oxidos, peroxidos, elemantos fTerrosos y carbonos son empleados
en catalizadores, fijadorea qulmicos, textiles. Laterlas, combus-—
tibies, antenas, troansformadores, etc. Es mag sustituible oue mu-
chos otros matalss comc veremoz, pero lié yama de sus cplicaciones

es ton amplia que, de no ser por 2] ore, el aluminio vy el diar

te que lo preceden, su importantia estratégica irla mucho mas

alld de un onceava lugar.

Son unos 23 lod palses gue producen nigquel @n 2l mundo. Pero

un nercado tan concurrido no lo #s Mas que en apariencia: lé ma=-
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yoria de estos palses produce cantidades demasiado infimas come
.

pare tomarlos seriamente en consideracidn en caso de una Grisie
de suministro,? .

£l primer gran prcduct;r es, una vez mas, la URSS, con una
produccidn de aproximadamente 190,000 toneladas, 28% del total
mundial ague es de 740,000 toneladas en cifras redondas. t.a URSS,
con sus depdsitos siberiancs. uralianos y uheamianos. concentea
75% de la producciédn de tado el blogue conhunitsita. Esto significa
que en este bloque se producen aproximadamente 050,000 toneladas
al afo, I3 del tctai mundial. Sin embarge, existen vinculos co-
marciales enire los dos blooues para este producto, y la Union
Soviética exportea a Estados Unidos 4,800 toneladas &1 aMo.

En segundo lugar esta Canadd, con 135,000 toneladas, esto es
18% de la producacion mundial total. Es el pails guo nds exporta &
Estados Unidos, aue no produce nlauel: entre 533 y 24 mil tonela-—-
das al aMo. Ilnco Lid., es precisamente una firma canadiense, y ac—
tualmente cuenta cen solo 10 de les muchas minas Que operaoan
haata 1987, ;hn en que la crisis ias puso en lo gque se llama
standby status. Estd en el interds de todo el bloque occida2ntal
velar por la salud de la mineria canadiense, la mAs importanta an
la produceion del niguel del mundo capitalista: Canadd es el pals

qQue S8 ocupa pPracticamenta de

‘. de las operaclones, itncluyando
2xtrace 1on, funaician, proacesamients v cemercializacidng no sélo

en su territor:io, 3100 tambidn en Noruega. donde se producen cid-—

todos, anodos, sulfatos, etc.

El torcer productor es Australia, aque proguce aprozimadamens

Eabiey, of.0its, P53 y S, Te esta fumite fueron tosados practicasmnte tados los datss de oste incisc. Solc jes fum-
tes alternativas seran Justificades por 12 rota toeresoondimte.
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te 100,000 toneladas al afo, 13% del total mundial. Es el segundo
gran proveedor de los Estados Unidos, al que suministra 25,000
toneladas cada afo por medio de la Western Mining Corp. Lted. Sue

segundo comprador es Jasdn.

Mapa 9. El1 nfguel

Ru  NHRUEGA

=

AVETRALIA

7

SUDAFRICA

Nueva Caledania ocupa e1 cuarto lugar. Dos conpafias zon las
rasponsables do una prouuscion que ro=a las 70,000 toneladas, A
del total mundials: la Socid¢té Métallurjique 1o Mickel, S.A. y Le

Syndicat Indépendent des Mines. Su primer cliente o5 desde lumywe
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Japﬁn. Las axpcrt%:innes a Estados Unidos no llegan & 3,000 tone—
ladas- . :

Can 2,000 toneladas al ato de prndu;:ion. que representa
poce mencs de 7% del total Eunnial. Indonesia ocupa @1 quinto lu-
par. Este pais sin embargo no exporta a 10s Estados Unidos.

Clasificados por el monto de su productidn, los demis paises
sont: Cuba, con 41,000 toneladag, S%Z del total mundialjy Sudatrica,
con 23,000 tmnélsdas; Rapublica Domimicena, corn 22,0007 Filipi~
nas, con 20,000; BEotswana, con 17,000; Grecia, con 14,0003 Colom-
bia, con 15,0003 Yugﬁslavxa‘ eon 13,0007 Zimbabwe, con 12,000p vy
los mas pequeMow: China, Brasil, Finlandia, Albania, Gran Brata-
Ma, Noruega, Japen, Polonia, etc., Estos Yltimos con produicienés

que nNo alcanzan las 12,000 toneladas.

Muchoe de estos palses, como Polonia, 1ndonesia, Cuba, Yu-
goslavia, China, Finlandia, Albania y Prasil, la mayoria por ta-
Zanes obvias, no exportan & los Estados Unidos. Algunous de lon

que sii exportan a los Estados Unidos, proveen cantidades tan dou-=
preciables que cditicilmente ve las podria nombrar tfusntes: Japon,
por elemplo, Que contribuye con apenas 1,100 tonelsdas, o Nuava
Caledonia, © 1ncluso el Reino Unido,

Otras fuehtes uUn pofio mds signjificativas presentan otro tipg
de problemas: Sudéfrica, por las razones gque enumerdbames en &i
incise dedicadc al manganeso; Botewana, por los conflictos sociv~
politicos que azoten la zonaj la URSS, pals con el qua las rela-—
ci1ones, aunque mejores en los ultimos tiempos, aun no han sido
del todo consolidades. .. Gueda muy poco: Canada y_NnPunge, una
sola fuente en dos, Australisa y algunos otreos de dudosa coenfiaoi-

lidaa polttica. El niguel eas definitivamente un minaril crftico.



Figura &. Suministro y demanda en EE.UU.

n miles de toncladas)
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Y es un mineral estratdgico. Incluso, antes que es0, w8 un
ir:strumentc o.arl alevar el nivel de vida, un indicadar de deasa~—
rrollos '

Sin niguel, 1ok saflsticados equipos y maquinaria que pravesn y ampllan
nuestiro nivel de vida no serian posibles.

Se le destina una gama de aplicaciones diversas, pera en 90%
de los casos como metal y en aleaciones. En los ultimeoe anos, dal
total consumido en Egstados Unidog, 25% fue empleado por la indus—
tria quimica y petroquimicay .10Z por la sléctrica y 1a mecéanicag
107 por la apronavalj 10% por la automotrizy 10% por la de cona-
truccidn; 9% en la fabricacion de prooguctos metalicos terminadoss
8% en ls de articulos domésticos: 7% en maquinaria de todo tipo:
47 en la construccion y reparacian de buguewn; y 7% para otros di-
versos Jusos.

Las industrias quimica y petroguimica son las que mas deman-
dan niquel, precisamente por esa @xtraordinaria combinacisdn de
propiedades por la que se gonjuga fuerza y resistencia tanto a la
corrosidn comoc a las Altas temperaturas. Su empleoc se concentra
principalmente e% la fabricacidn de partes capaces de talerar una
prolongada  exposicién a la accidn corrosiva de  varios agentes
quimicos. Por ejamplo, la industria petroguimica utilica hercra-
mientas y maquinaria conatantemente sometidas a dtress flaico, en
los procesvs de refinacidn del petrolaoc ¥ el gas natural. Eston
instrumentos réquieren da dureza y fusrza, pero sobretodo de ra-—
sistencia & las solucioned altamente causticas utilizadoas en esos
procesos. Hay entonces unas alsacicnes de acero que contiensn de

8 & L0 por ciento de n{guel que toleran una accidn corrosiva nor—
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mal, vy aleaciones que caontignen hgata 99% de niquel capaces de
tolerar cualquier agente guimiceo e incluso casi cualquier temne—
ratura.

Las industrias electrica y 2lectromecdnica consumen - mencs
Aiquel, pero en un mayor numerc de aplicaciones. Una en la gue el
mineral es absolutamente insustituibie a la ;9: por su resisten—
cia a las grandes temperaturas y por su fuerza, as la generacion
de energia. Se emplea ampliamente en plantas termocléctricas, hi-
droaléctricas @ incluso ruclecaléctricas, en conductores de alta
temparatura, condensadores, ;A]VUliS, resgir “daros, ets. Pern su
gran parmeabilidas tambien lo convierte en un buen conductor
electrico, para cables, seilos metAlicos, transistores; etc., an
aleaciones que lo conti#nen en proporcicnes de hasta 80%.

Practicamente todas las parte; tratadas por galvanoplastia
@n los aviones cantienen niguel., Esta vez es la combinacion entre
la rns;stencia a la accidn corrosiva y la resistencia a las gran=—
des temperaturas la que 1o hace tar solicitado. L4 industria ac-
ronaval 1o emplea coino alemento central, Junto con el cobalto, en
las twrbinas de gas, en logs supercargadores turbo, en los motores
Jet, en 21 fuselaje y 2n el armazdn, partes constantemente some—
tidas al calor, a la velocidad, a la altura y a muchoes agentes
corrosives al mismo tiempo.

lDtra aplicacion especiralmente vinculada a la industria de
defensa @s la automotriz. En los vehiculos da consumo tanto civil
como militar, todas las partes que como en los aviones reguieran
de tratamiento galvanoplastico -bombas, mangueras, neumiticos,
salpicederas—, contiensn niguel. La 11ndustria especificamente

militar lo emplea para la fabricacidn de aceros especiales desti—

p4: |
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nadgs a recubrir camicnes, tanguss, submarinos, etc.

El mismo tipo de uso se le da en ia'cunutruc:ian da buques,
como proteccidn contre la accion cnrrcniva-dal agua salada. En la
construccidn de editficios, s® enmplea como acerc. 5S¢ fusrza y du-—
reza, como su maleabilidad, 1o hacen occasionalmente indispensably
en la fabricacion de algunos utensilios metdlicos: ollas, cSubier—
tos, sertenes, sierras, martillos, instrumentos- médicos,; wetc. Y

en fin, dondegquiera que e necesite fuerza, dureza, ductilidad,

resistencia a la corrpsioen y al calor, permeabilidad, prapladadﬂq

magnéticas y otras qde faciliten procesos como la galvanoplastia
~posible gracias &l nitrato y al cloruro que produce—, =) niguel
s bien recibido.

Al igual gue el ceobalta, el cobre y ®)! manganeso, compartn
taodas las aplicaciones aue pueda tener para las industrias civi-
les con la industria militar. Es un metal! wotratéagico y es un me—

tal critico.

No esta ontre los seis vistos como los de mas alto eriesgo,
cromo, manganesco, cobalto, cobre, platino y oro, y ccupa el once—
avo lugar &n la lista. Sin embargo, 5 le asigna una calificacidn
de iB.8, la mitad apenas de la que asume el manpancsu, dna cali;
ficacidn comprendida entre 10 vy 29, rango gue reure a4 lows de me—
diano riesgo. ;damas, estamos hablando del onceavo lugar en una
lista de 25, Que incluso no representan n} la tercera parte do
todos los minerales considerados estratnq;cns por  los Estaceoe

Unidos. ¥ tiende a subir... Donde esté el problema? Acasa eh ja

sustitucion?
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Salvo en el cauo de algunas aplicaciones asreonavales y en
plantas qcnnrhduraa de nﬁorgla eléctrica, 21 niguel cuenta con
varinos sustitutos viablew: aluminio y plastico en la construccion
y @l transporte; algunos aceros especiales en las indugtrias qul-—
mica y butrcqulmlc.: platino, cobalto y cobre.,como catalizadoresy
cromo, manganeso, molibdeno, vanadioc y colombo en la fabricacion
de aceros y superaleaciones; titanio en otras aplicaciones an las
que ae ngcesite fuarsza, durgza y conductividad, ete. El plastico
ha demostradao taner una resistencia a la acclon corrosiva del
agua ¥y los acidos ccasionalmente superior a la dal niguel. El es-
tafio @8 un excelente recubridor de acero, pero @s mas carc que al
niquel y menos eficaz, aunque se esta empleando en escala cada
vaez mayor. Aungue no exactamente con los mismos resultados, ]
cobalto puedes sar sustituido al niquel en los pProcedsos electrolli-
ticos y galvanoplasticos.

Todos estos sustitutos han adgquirido unm uso cada vez mds am-
plio a partir de l1a crisis de suministro de 19267-1949, con un
&xito no siempre alentadar, perc ai mucho mayor que <l de los
sustituatos de otros metales. Subsisten los problemes de costos
~las precios del niquel son muy bajos comparativamente a los de
la mayaria de sus suatitutos. sobretodo el aluminio, el tvitamio y
al estaho—, y an muchos cCasos, como en 21 del cobalto, los
suntitutos son mas ascasos y problematicos gque los sustituidos...
Foroc en términcs gensrales, el panorama de la sustitucien para el
nigual es mucho menos sombric que el de otros minerales, Este no
parece ser entonces el problema.

No, el problema tiene Origenes acondmicos. Esa misma difi-

cultad daue entre otras se ha ocupado da cbataculizar méds de la
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CuEQta el uso de los su;cihutosf es la gue mantiens la industria
del niguel en standby status: la baja en” los precios. £l ingre-—
s0 masivo de mconomias planificadas al comercic de 2st2 producto
ha sido mas malétfico que benefico para el mundo capitalista. Par-—
ticularmente 1a participacion soviética y —indirectamante—
cubana han sido nocivas: no solo estos paiszes han estado introdu-
ciendo un producto altamente subsidiado al mercado, precipltanda
locs precios; sino que, aprovechando la consecuente baja en la
productividad del bloque capitalista, han expandidoe enornamante
gu propia productividad. De esta mancra, han logrado monopolizar
mas de una tercera parte del mercado. Mientras tanto, con a3l mis-—
mo tipo de sigtema, paleses capitalistas en cuyas operaciones hay
una fuerte paréicipacxon gubernamental, como Nueva Caledonia y
Filipinas, distorcionaban y monopolizaban otra tercera parte del
mercado,

£sto significa, dasde el punto de vista estrictamente poli-
tico, pérdida de ventaja estratégica por parte de Estados Unidos;
desde el punto de vista estrictamente econdmicao, crisis. Coma en
21 caso del cohre y del manganeso, los bajos precios conducen &
la sobrepgroduccicon. y asi es come se reduce la preductividad,
cierran las empresas ¥y se paraliza el mercadeo. Precisamente Inco
Ltd., que hasia 1982 uvuperaba con numeros negros, ose aflo empezd a
poner sus minas”en standby Ftatus, a cerrarlas, a venderlas, y
con todo, en jultio habla perdido ya 74 millones de dolares.?®

A la larga, el problema, de origen aecondmicoy habré de ex—

tenderse a todos los rubros de las relaciones internacionales es—

ortsan, op.cite, pll
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tadunidenses. Estades Unidos no produce nigquel, pues la explota-—
cidn de sus depdsitos -relativamente ricos por cierto, pgero po-
co’ accesibles— no es rentable. Canada, su fuente princapal,
;gonzza en una e€risis Que nNo parece querer resolverse en el cortu
aliento. Elementos como el transporte agudizan Gon sus Costos una
recesidn por la gue también Australia se ve n;cra atectada. Mien-—
tras tanto, las 160,000 toneladas que Esatados Unidos importa no
bastan para satistacer una demanda interna que roza ya las
220,000 toneladas. Lo que era sobreproduccidn se asta convirtien-—
do  ya &N esSCaseD. Quiza se; necesario inclusso fortalecer laros
con Sudafrica, can tode lo que elle implica en perjucios paliti-
cOs. La situacion ez entonces mucho mads grave de le que creen y
qQuieren hacer creer gquienes la explotan a su favor aprovechando
la baja @n los precios -el Fentigono entre otros.

..:La politica de stockpiles para &1 niguel ha seguido en
efacto los mismos pasos que vimos para el caobalto, el cobre y el
manganeso. En un principic se vendio sicoticamente, sin calcutar
log riesgos. Ahoira se compra con igual e incluso mayor histeria,
pues sdlo I5,000 de las 200,000 toneladasg consideradas como el

minime aceptable estan actualmente en inventario!

.Siquiera pensar en reactivar la produccion interna sertfa una
insensates y un contrasentido. Una insensatez porque significarisa
atraerage las antipatias y las agresicnes de los movimientos eco~
logistas, dolorosas en un pais que las toma seriamente en cons.i-
deracion —los @fectos de una axposicion prolongada en un ceniro

da eixtraceidn no son particularmente nocivos, salvo para plantas
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comQ el jitomate y el tabaco; pero hasta las més pequalNas concen—
traciones de 106 carburos liberados por €3 proceso de refinacidn
soOn a la larga altamente nocivosy sahrst;dn para la piai, Y un
contrasentido porque no se reactiva algo que todos astdn dasacti-
vando precisamente porgue no funciona, algo que yva se desactivo
en el pasado preacisamente porque no funciond. Eztados Unidow te-—
nia instalacioneés gue luego quebraron. Un pais como Filipinas no
produce lo que podria producir perque todas las empresas no  sub-—
sidiadas que alll operaban tuvidron que sar cerradas, y aolc gque-
daron las paraastataleg. En Guatemala, wun ex grande del niquel,
ya no queda n: una sola compafita.

Las parspectivas son descorazonadbdras para una economia como
1a estadunidense. Mientrazs se estudisa 18 viabiligad de nuevas po~
sibtilidades y alternativas, las exigencias crecen, He expande la
demanda, y sin embargo los precios se mantienen bajos, conastrafi—
dos por circunstanciag eiternas fuera de control. Se prevé un
ritme de crecimiento anual de la demanda de 2.46% aproximacdamente
de aqui al aMo 2000, Esto nos da, en volum=n, para ese aho, un
ranga de entre 500,000 y 400,000 toneladam, o mas exactamenta,
redondeandes  la cifra., unas 350,000 toncladas. Y las estimaciones
previenen sobre un hecho i1nclugo mAas grave, de seguir las tenden-—
cias de distorcidn comercial actuales: la demanda mundial pcdrl;
Crecer 4 un ritmo superior al de la estadunidense, un vitmo do

o
hasta S.6% al afMo. Ante tal eventualidad, la produccidn, gue en
los dliimos tiempos ha crecido a una tasa mucho inferior, teadria
quea aumentar de 760,000 a mas de 1 milldn cien mil tonelades. Muy
improbable,. Ella nocs dejaria con una demanda muy wlevada en un

mercado cautivo e improductivo. Las caonsecuencias para Estados
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lUnidos serf{an poco menos que catastroficas.

Tamhien en este caso entonces la miner{a ocednica aparece

como un remedio que no puede tardar en ser ssiplotado, stempre ¥

cuando @l gobierno decida 1ntervenisr garantizando precias y otor-—

gandg facilidades. Las tendencies en este sentida parecen favora-—

bles, truto de esa misma atmésTera de histeria que envuelve las

aperaciones de steckplles desde mediados de los 70, y de las pre-—

s10N8es por parte de las compaMi{as directa o indirectamente afec-—

tadas por la crisis en los metales. El ¢»ito de 1a miner{a ocea—

nica depende fundamentalmente de ello, y guiza sdlo en segundo

grado de los obstdcules de caradcter tecnoldgico y de rentabili-

dad.

Pasamos as{ a la ultima parte de la investigacian. EIl pano-

rama gue se ha prssentado‘hasta agu! ilustra una situacien que

pareceria Jjustificar inequivocamente las inguietudes del presente

trabajo.

Pero partiendo de la seguridad nacional! como marco tedrico-

conceptual, nos hemos limitado al campo de la especulacion, a la

ldgica de la causa-efecto.
El ultimo capitulo propone pUEs una resefa de las tendencias
y declaraciones recientes en materia de mineralses y seguridad na-

cional, y un breve estudio de las presiones a 1as que ha estado

sametida la industria de armamentos en Estados Unidos, E1 v finculo

entre la segurioad nacional ¥ la crisis de suministro mineral se
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hara egquil mucho mas evidente, y nos peRrmttird reconducirle todo
. .
al punto de partida de la investigacion:  la problematica de 1Ia

mineria ocednica.
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IV. Mlm Y SESARIDAD NACIONAL.

A. Tendencias y declaraciones recientes en EE.UU.

Ante el miedo v el imperativo de la supervivencia: ante el

preblema de la saguridad nacional, el llamado de la Naci16n. Ma-

.
chiavelli, Hobhes y torgenthau; ante la fuerza del sistema, los
grandf y la debilidad del Estados ante la guerra fria, 21 comu=-
nismo, el deber de contener y la etarna condena a la deterrence;
ante la escasez de mineralas, la inestabilidad de las fuentes esyx-
ternas, la inercia burocratica, la crisis de la industria de de-
fensa y las presicones ecolégicas... ante un munde cruel, alevosa
e {improbo, todao se vale: Vietnam, Nicaragua. Granada, la mineria
ocednica. ..

El1 ¥ de marzo de 1983, el Presidente Ronald Reagan pronun=
cia el discurso en el que habria de aclarar 1095 principilos de su
politice exterior. El discurso empiesa con una peticidn al Con—
greso: mas presupuestoa.

A principios de esto aho, somet! a! Congreso un presupuesto Pard !a defen-
$a que refleja wi oejor suicio schre la eejor apreciscicn ce los expertos y
los gspacialistas que me ssesoraron scbre 10 que nosotros y uestros alia-
dos debaacs hazer para protager ruestros cueblos #n lcs abos que siguen...
Bis al1l4 de los niserns, estd 1a abilidsd de Estados Unidos oe prevenir 1a
845 grande de las tragedias humanag y preservas ruestea forad liore de vida
o up mmdo 3 veces Peligroso. €5 parte de un cuidadosa plan a largo plazo
encargado de volver a fortalecer a los Estados inidos después de desasiadns
ahos de descuidos y errores... La propuesta presupuestal gue estd en este
sosento  ante el Congresa ha sidc exerisida hasta los limites de 1z sequri~

dad. o podrin sar efcctuados ulteriores recortes sin poner seriarenty o0
peligro 1a seguridad de la Macion,*

Tras haber dejado en claro el objetivo grecipuo de su  dis—

Honeld Reagn, "Peice and nationd] security® (Address 1o the Satim, Mshington 0.C., March 25, 1583}, el Degartvent
of State Bulletin, Uol.B3, WWXT3, Mril 1983, p.8
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curgo, el #» Presidente so arrancX con una explicacidn exhaustiva

He las necesidades histdricas, la pesiciun internscienal vy el

consiguiente destine de las Estades Uniaowms.

La politics de defensa de los Esteoos thidos with basadi en wia siscle
oresisar Estados Unidos no espieza 1as peleds, Nunzi serenct  &Qrwscres.
Manteneacs fcestra furrza con el objets de gesalentar (oeter) 1o agresion y
defendernes te mlla... con el abywto dv preservie 13 Jibertad y Ia par
‘Quterrence’ i(disussicnd signifiza simplesente estat  asegurarse de guw

tocg  edversaric que oretenda dfacar b 10w Estados Ueidcs, 2 1 nuesirox
aliagos, © & nuestros intereses vitales, TaPEine por CORvencerse de Gue el
riesQa gara #1 supera todo posible benefican. Une ve: mntandico wito, yi oo
avacarh. Manteneaas 1a pax seslante nuestrs fuerzar la debiliced Qnicasente
lovita & ta agresicn,

Se reconoce la naternidagd machiavellianaT Tl obdetn Tundsa-

mental de t(o0da busoueda debe zequlr ciendo la paz. L& guerva no

es inevitable, edata es la premifa sSencial.  Poro Ray Que astar

preparados, X ahora mas que DUNGa. No ta cambiado la eetrategla,

pere si la torma de eplicaria. Noe se oveda transigar, ante las

avances del poderic sovietico. Le mota suorems as la repgublica

-al bien atbsoluto. la justicaa, la ifgualdad, la libertad, la @amy

pRr-o  ant€Es hay oue ordenar =l caom. Fara lograrlo, el principe

debe emplaoar la fuerza, la violsncia, @ nguietar sl @nomigo mal-

1ntencionado. La guearra @ undg necesidad, al preambule a le paz.

Es ademds wun asunto de erperiencia hiszidricas

he perpads Oarnos @l luio d Creer Que fURZa SATORDS amenAzadad. M habide
dos Guseret Mundiaieg en s1 vigd. Nc las eaopoaese y, £@ hecho, hitiwos to-
do 1o Dup podiancs hisher v damD end VAT involutrados en allas. Peev asti-
hancs aal Greparines Dardh RE24{ ce hadpr pStAYS ESjar crepArdODE, 1A BaZ
habrla sadb prosecvaga,

Esta as comoransible. Fero paorcue las armas nuclsarey?

Hubo un Sresce n sl que decendlacos de )a fusrza costers y fo la artilie-

i3 naval DOrgue, TON &) @rsaanto Je escs cles,  cualguier atasde tubiers
tenido oue ser conducida wor mar,  Pero estr M sLndS 118200t0, ¥ huess
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tros secanissos de defensa deten estar tasadss en ¢l reconocialento de las
arass poseldas por cteas naziones en la era nuclear.
£l ex Fresidente :on;luye:
v Al mipes tiewpy, £in eabirgo, estascd ¢ispuestos a cancelar nuastrs pro-
grasa si los soviétitos cascelan €l suye... Lleos sovisticos se han sentada
- ahori  a la resa ce regociacioneti y creo que es justo decir que, sin nues-
tros despliegues planeados, no estarian alll.? .

Méds presupuesto, entonces. El przsupuesto es el resultade de
la suma de 1Ds costos; paero antes de mer numeros y dolares, es un
asunto de prioridades nacicnales, de seguridad nacional. Lg pri—
mero es evaluar la xmpnrtanc;a del propio- papel en la historia y
ver gqué debe hacerse para conservar la pazl. Despuds se elige una
estrategyia y, en funcidén de ella, se sopesa la capacidad cperati-
va del estabdblsfshment.  El presupuestuy ec =l resultado del conlun-~
to. .

QhPra bren, pors 18 que vemos en 1989, es probabile que el an
Fresidente Reagam tuviese razbn, ¥y eso sin hacer menos 1  papel
de Gorbechev y 1a Perestreika. Pere la carrera  armamentista
continua a pesar de todo. Y todavia en enerc del afe pasanc, una
comisién consultiva del Departamento de Defsnsa y el Conseio de
Seguridad Nacional, la Commission on Integrated Long-tTerm Strate-—
ay., recomentdaba en un reporte camblos orasticos en la eatrategia
de dg1ensa. €1 Edtados Unidos no queria ser sustituido en su lu-—
par de 1%~ potencta. El weporte hacia notar que @) Japon acababa
de superar a la URSS en términog de poder econdmico, y estinaba
que China adouiriria el 29 lugar para €1 2010,

En palabras Jdel roporte. Estados Uaidos deberia emeoiar a

bides, 5.9 y 10
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aciptar "un mayor riasgo de 1ok ataques improbables, con #) obje-
to de reducir el de los conflictos mads probeblas. £1 llamago as
entonces en el sentido de 'preparar mas gaitcctvnm-nt: las eaccio-
nes militares, utilizando "armes de orecisidn’ realizablas gra-
cras a ias drandticas Nejoras en tearmines de exactitud  tratdaw
por las computeadoras ¥ la microalectronica™.®

ta "revolucion uilenciosa" gue wxperimentan estas arnns han
dejado atraz hasta o! pcoder e:iplosivo de las cabozas nucleares.
Ante esta conutatacion de Tacte, los recientes acuergos sobrn re-
duceidn de armamantos'dujln de ser una garantf{a. E! raporte reco-

mienda sntonces:

1) acciches gfensivag y contracfunsivag, 1ncluyendo law de
tipo convencional an territoric enemigos

2) la fabricacidn de satdlites de combates

3) operaciones de espicnaje ¥y contramsplionajat las tlama—
das covert actrons de la CiAg

4) un USO mds generalizado de las Yusrzas couvperativas dol
Tercer Mundo para la nautralizacion de toda posible
acclon hostil poar parte ce palxes como Cuba.*
Eato s@ decla on Estados Unidos hace apunas un afo, ¥y wa ai-

gue diciendo. Estas e€on las tendencias realew, maés alld de las

demapogias y lLog discursos interesacdos., Es 0l miedo, &l {mparati-
ve dit la saguridad nacional, s gurisd la redicia,, . ’

Veamos como todeo @8t es 84ravods por Ja crisis de la indus-

tria estadunidense de armamentos, o8i ve que low problemas de ca-

rdcter estructural a loe que s ha snfrentados puecsn aer  llama-
o (Rerdarfer, “Report Wwrows sajor changes in national sturily strategy®, revists The Ilunlnin Posty Enero 11, 1B,

pfte
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dos crisis.

.
B. La industria estadunidense de armamentos

Hacia finales del priasr perfodo del Presidente Reagan, los Estados Unidoc

hablan expandido sus gistos de defansa 30 ralativanenta i los nivelss ce

1960 -ads 330 mil aillongs dr délares de crecioiento real del Pentageno.

La carpatta reaganiana no tiene paralelo en tlezpos de paz. Incluso durante

#] perlodo de histesia posterior al lantanienta dal Sputnik a fines de los

0, #l presupuesto pira la defenss habla crecids s8lo 107 en 5 alo, Qut

cotuvieos @ casbio de nuasiro dinero? En 1383, 1a conservador: Meeitage

Foundation encontrd los resultados ‘tristesente inferiores 2 las expectati-

vas'y y en 1988 ia Oficina de Presupuesto del Congreso concluyd que salve

atgunay excepciones, coso la calidad del personal, auchos indicadores de

defensa "no ausentaron particularamte,®

S5 gasta mucho y se obtiene Do-t:n. Se diria sin embargo, a
la lectura de la cita, gue €l problema s Mas coyuntural gue as-
cructural. Mye parece responsabilizar sobretodo a la adminiotra-
citn Reagan. Otros, como el gx director de la OME (Dtfice of Ma-
nagement and fFudget) David Stocivman, culpan a Weinberger, compa-—
radndolioc al niMG que entra a una tienda de Juguetes vy los combra
todos. ..t
Foro no @s asi. L& crisis de la indus%ria ectedunidense de

armamentos e wuna “erisis” aestructural. En su libro The defence
wane., el as analista de la OME Richard Stubbinu describe &1 pro-
grana estadunidense de defensa camo "un producto Grgdénico, i1nmer—
S0 en un sistema de tradiciones ancestrales v sostenido por pode-—

%joseph S.Mye Jr., ‘The defecsa gase®, Toe New York Tises Book Revfew, Sent.28, 1984, 0.9
Sltes
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roswe intereses gue lo situan mas alla del poder de cualquier in-
)

teres particular o de tualguier individac".” El programa >Jdede

ser  sOlo éuparfi:xa!mence alterado por un; u otra oolitica. su

estructura basica sigue siendc la misma. Las distarciones y las

incongruencias son el resultado de un largo process de maduracisn

que ho pude haber embezedo hace stete u cho afMos.

o corrupcidn, por ejemplo, £l mismo Presivente Reagan cred
al iniciar su mandato wna Comisidn encargedsa de observar y en el
limite de lo posible controlar el desenvolvimiente de la  indus-—
tria Jde defensa: la CDM (Cormission an Defense Mamagaenent!. En
maya de 19785, la Comision habile puesto ya a &0 oe los 1ud princi-
pales contratistas bajo investigacion por derrcoche y fraude, o~
bretaoda sobrevaluacidn de mercanclas... El problema no pucde sar
entonces coyuritueral. Se necesltan mAsS que unos cusntos afos para
gue la corrupcidn alcance tales riveles. YEs un epscAndalo crani-
cav.®

Y no es todo, los procedimientas administrativaos son rigi-
dos., la orgenizacidn excesivamerte grande y campleda, los asti-
mules mal encausados.

Las campatias disminuyen artiticialmente !CE precios para
ganar contratos yy UNA ve: monusolliztadeo a2l mercadco. los vuslven &

subir: &t Degartamerts ge Deferza, €N tu Sicus.r de escasg pro-—

tege a4 tagd4s las empresas grangdes. si1n amportar su groductividad,

rengvando corstantemente sus contratos multimillonarios; las em-—

son rezhacsadas & Sriora, ihdependientemente de

orasag poeguet

™
Sibices, 9.1
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las garantlas ofrecidas.

Fara inflar el presupuesto. sa evageran deliberacamente i1os
a;:an:es de la amenata seviética; v, dada le dificultad de esta-
blecer qua enactamente es NECesario y Qu? no lo =s para entfran=
tarsela, prospera la inerci1a burocrdtica —Qay programas ipnicia=
dos hace 40 alos, comolatamente obsoletos, que siguen operando, ¥
a costos incalculablas. .,

Ademds todoes le entran al negocio. 107 del empleo y T0% ael
pPresupuesto® es demasiado para el FPentagono. Lo “"avudan' pues las
grandes corporaciones industriales y financieras, ¥ sobretodo lo
"ayuda" el Congraso. Fero aste. incoherente por naturaleza. .14
opone al derroche y a la vez no gquiere eliminar programas; veta
la decisidn de deshacerse de algun serviclo obscleto, pero des—
pués impone dolorosas recortes de-presupuesto. .. Y todavia pre-
gunta porque &l Decgartamento de Defonsa presenta regortes vy pre-=
supuestoe: inflados!

Veamos todp esta ¢on detalle.

Los prabliemas hen existido siemere. Sin embargo el oroceso
de reajustes 1nternos ¥ externds ocurr:dos @ railz de la guerra en

Vietnam han originaco nuevas dificultaues y amaol:ado las e

tes. Vietnan es el origuen del Grueso de la crieis.

Se entiandea. El poder de compra del Departamento cva Defensa

48 vid dramidticamente reducida for los gue2sDs en l1as secasiosdos

“Ssler, op.cit., 9,43 y 14 Ve tankisn, para 105 datos saore 2l eeplen, Plesis, “Defense costs and econosy’, pericdice
Ko York Tinesy Dic.1¥, 1574 p.th
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de  suministro durante la guerra -—de 44 @ 17 mi} millones de oo—
lares en s6lo 7 aMos...j v dada la naturaleze ge las transforma—
ciones en la estructura geopolitica y ecordéntca a nival wmundial,
se consollde Ia tencencia a vender mds y mejor egquipo a otros
palses -de all! las distorciones en el mercaco ¥ la =scasez deo
insumos para @1 consumo interno.se

Al interior, desde Vietnam, ha prevalecido 1a discriminacicdn
entre empresas, la consaiguiegnte reduccidén en el numero de provae—
dores, @l monopolio. El Gobierno prefiere tratar con las grandaes
compatias, limttanan. deliteradamente ol mercada fiqan:i:ro Pary
las peguefMas por medip de acuerdos espediales, Ferqué? Simplaman-—
te porgue la cada ves mayor complejidad de los sistemas de defen-—
sa conduce a la npecesidad de una cada vez maver disponibilidad de
capital y tecnclogla. Las empresas capaces de responder a estos
requerimientos —requerimentos de gaspecialiczacidan scbretodo -
san poOCcas: las grandes nada mas.

Sucede entonces Que las oeguellas ¥y las mediansas se desplazan
hacia el sector civil o incluso el extranjero... o quiebran. €1
mercado se restringe a2 la ve: por imposicirén y por inercia. Dae
alli el menopolia.

Lo tragico del fendmeno monopolists an &l caso especitico de

la i1ndustria de armamentos, &8 gque altera constantemante los sis-—

tamas ot:clalea de entrega y precias. 21 Gobierne deberia ser el
PriImero en reaccilonar, en diversiticar sus fuented, an permitic
el 1ngresa 21l mercado de otras compatilas.. . fFeroc no. Al contra=—

‘*5glee, 03,01t 1.4, La cast totalidad g datos @ anfzrsazicn peunidos an Wl incisg freron tosados ¢e esta fuente, Solo
lis tuentes Jltemativay seran Justsficatas £or la nota correwoondiente. :
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rioc: victima de su propia sizotica miopla. es el primero en esta-
blecer niveless minimos dé calidad, cuotas. listas de partes Lre-—
feridas. en exigir altos grados de especilalizac:odn. en evitar la
censtitucien de fondos para el financiamiento oe proyectus a lar-
-1-1 Dla;o' en itmponer regimenes de basas gananeias, zte. Todo ey-—
to., aunatdo a la naturaleza Unica, eéxcepcional de la investigatidn
y la praodugcidn en la rapma, hace [ue gueden arcluldas del! proce-
s basta las empresas productaras de bienes de consumo mads ade-—
lentadas tecnoldoicamente. .
Cuadles son lcs resultados?

la reduccion en r! ndeero g8 proveedores de partes no solo afecta la eti-

cienc:a en la prodduccion de ics bienes de defensa, sing gue tasbien crea

significativos cuelles de botella que amenazan la capacidad de aprovisiona-

sigmto en tiemg0s Oe crisis nacional.

V{ ha sucedido. En 1974, en pcasion del conflicto on el Me-

dic Oriente, el Congreso de los Estados Unidos hizo un llamado a
nivel nacional para Que se incrementara con caracter de urgencie
la produccidn de tanques. No s6le la misma paraestatal especiali-
zada er la rramd y mangjada por la Chrysler Corporation se declaroe
incapaz de resconder al llamada, sino Que en tode el pals fue im-
posible conseguir el tipo de acero necesarico para le fabricacion
o2l recubrimiento ewcecial... L& danica compabia oue lo producia
se nego a suministrarlo arguyendo ague preferia tradalar paro el
mercado civil.

Nz hay productores ni hav productividad. ¥ sin a2mbargo, nads

s® hace al reszoecto. La tendencia dominants es crae~ aue decde
1929 loe Estados Unidos han empleado su olena catacrdzd geodusti-
va solo en tiempos de crizis., Otros afirman aue. 2N TOUD CAS0.
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aun' en tiempos de paz. la industria arma_mwntiﬁzn QH rasponsable

oo~ 104 del emplec, 307 del presupuesto, etcétera, wtcsktera...

Durante toda la historia da Extades Unidox, las zrisis s{litares han con-
gucido 3 grandes adalantes tacrolégicos. Estot 1leqan frecustessnte tarde
e relazidn con las reces{dides ailftires par: Las sua furron desarrolia-~
dos, pero crean una secle dp nueves industriss civiles uva vez temiineds la
eaprgencia. funque de valor aid{tar linitage, #stas sdslantos avidentesente
foctalecen s econonfa globa) dr los Estades unidos,

Esto no es del toda falsa. Pero L“ampoco @9 Jdel todo correcto
decir, como muchos 1o hacen @n la Casa £lanca. aque la industria
armamentista es el pilar de la economia wotadunidense, Se avitan
o:asxonalmente‘ las politicas fiscales y monstarias de reactiva-
widn econgmica que de verdad ss necesitan por crasor que puaden
sar sustituidas pPOr un mayor gasto miliitar., Grave arcor. Forauvse
ademds

soo81 bina ws ciarto cue ol sector du Zefened ha metisuladn o) detarrolla
#conbaico  eh algunas direcciones, tasbitn ha retrasadd o) cricinients en
v‘trn.“

Y el error se comiate en Lodos las estarss, incluyendoe al
Congreso: cuando s® trata de segquridad nacieral. loa sehores di-
PUtadDs wutdan sSiempre dispuestous & conceder tagos los “"gutimulos
econgmiCos” que sSean Necesarios. En 1980, ante vl asunto de lon
‘rehenas en Iran., la invasion de Afganistan, lom problenas de ra-

tificacion zel tratado SALT I, los rumcreos sobre la aupremacia

militar de la Unidn Sovidtica, @! proceno elertaral, atc., log

pPrimeros  en oedir aumsntos en &) Qasto para la defensa aran lon

Martur Burns, e Fresidense de L4 Teverva Pl titaze gar o.7Lawrmce an *Speding for defemse: boas cr detrimnt®,

sericdico Los Angeles Tises, Ererc 19, 1978, 5.1
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pactiticos sehores legizladores, ¥y el consenso era casi undnime al

respecta. Habla 1ncluso gquienegs asegurabtan gue un Increneanto =9

‘®l gasto militar recuciria el desempleo y permitiria rest.
prestigio perdido y la hegemonia =co.amica internacional.

Y es que si lo u2cia alguien como Galbr‘a‘xth,
clv=to:

§i por un lado un aaclio sector de la econoola, sostenido por uma tase is=—
positiva tanto perscnal cond eeresarial, es el fulcro para la requieion
de 1a desanda, por el otro los gastos militares son el pivote sobre &l que
ese fulcro descansa. Adesds Jarantizan una tecnologla avanzada y, por con-
siguiente. seguridad para la planeacidn del sistesa industrial en dreas que
serian de otro eods excluicas gor razones de zosto y riesge, Y, insiste,
estos gastos estdn fuertecenie apoyados y prosovidas por los hoabres de ne—

qocios.'? '

£1 tiempo ha demostradu gue las cosas no son precisamente

asi.

Fero es en la relac:ion sntre e} vendedor y el comprador don—

de mescr se perciben las diferencias entre este y otros sectores

de la economia estadunidense.

5in duta el Godierno std Intisarente involucrado en las cparacicnes del
aercado de defensa. Controla pricticasente toda 1a investigacitn y txds el
desarrallo, y grovee ademds gran parse del direrc, del espacio y del eanpo
destinades a las instaliciones criticas. Ferc es en los detalles diaries de
oceraclén de las cospaffas privecas donce la participacion qupernasentil es
tan jrande que hace del wercado de cefensd algo unico. algo gue inciuso de-
ia de ser un mercado en e] sentico tradicionzl de la paladra.

Hasta base legal se ha dado a este axtrafio reégaimen. Entre la

1?47 » las Deiense Acguisitions

Armed Service Frocurements Act de

Regulations de 1978 !1lamadas antes Armed Service Procuraments

“35ohn F.Balbraith, Toe vea 1pdusteia] State, bosten, 1967, 0225
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Reghlations), el Departamento de Defensa ¥ el Congreso han compli-
lado mas de 16,000 paginas de disposiciones juridicas relativas a
ia administracion de la industria armamentista. EsSto sin contar
los varios centenares de ane)os afadidos postariormente.

Esc enplaica el que lam pocas compafiias privadas involucradas
en el neyocio tengan sistemas especiales de contapilidad, control
de cal.dad, d:i:seflo, t#cnicas de ensamble, e2tc. Eso enplica el gue
haya pocas compaftias involucradas.

Y 21 Departamento-de Detfensa tiene la prarrogativa exclusiva
de supervisar todas las operaclones, vetar una geclsion, eliminar
lo que no le gusta e imponer sus proyectos. En estas condiciones,
la competancia &4 una Quimera. Hay dos O tres emprasas gque och—
sionalmente luchan por ganarse algun contrato multimillonario &
largo plazo que sea mas de investigacion gue dge produccidn. Fero
cuando lo logran -€i es que lo logran—, terminan por caer en el
Juego del sistema, ¥y la tompetancia deja de ser tal. Adeamds, como
ya se menciond en algin momento, esto no es ni un nagocio dgael
Fentdgono ni uno de la iniciativa privada unicamente: involucra a
legisladores, funcicnariocs publicos -mas de Z0 agencias gQuberna-
mentales—, sindicatos, JNiversidades, etG.

Los grados de regulacicon estatal son exncepcionalments altos.
Pero la industria de armamentos no aparecs en la lista de i1ndus-
tri1as reguladas. ¥ algo que 1a hace todavia mAs espacial, mas sul
generis, es qué el regulador es al miemo tiempo &l comprador. La
trampa es obvia, y se explica a ol asisma: con tanta participacidén
del comprador en las operaciones del vendedor, dénde esta o1 1i-

Lre mercado™. ..

n
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En un dia, el Pentigono crea xds monopolio del que la Division Anti-Trust
logrs elisinar en un aho.,.M?

Por ejempla, la Fuerza Aarea. For razones de necesidad his—
torica, la Fuer:za Aérea de los Estados Unidos pertenece casi in-
tegralmente al Gobierno. Eso 1mplica problemas de administracidn,
pero sochretodo implica problemas de dinero: la posicion finmancie—
ra de la Fueprza Aérea depende completamente de la posicidn finan—
Ciera gubernamental. Este sector de las fuerzag armadas ejempli-—
fica magistralmente la situacidn real de la industria armamentis-—

ta estadunidense.

La crisis parece no querer resolverse. Las tendencias a cor—
to v mediano plaza son dEsalentadﬁras para quienes observan el
campnréamiento. de la industria estadunidense de armamentos con
inguietud -los que ven en esta crisis uno de tantes factoras
detarminantes en @l posible desarrollo de la mineria oceAnica.

La obstinacidn en el sent:do de seguir destinando una cada
vez mayor porcidn del presupuesto @ un cada vez menor nimero de
contratistas, ya @std empezando a afectar el suministro. Las ga—
Quenas empresas, o son rechazadas a priori, 0 buscan epartunida-
des mas atractivas, o simplemente quiebran. Estan acabando, an
pocas palabras, con 1a base productiva de reserva v con 1o que
hoy podria ser una extraordinaria fuente de productos secunda~
rios. Por otro lade, estam alimentando la tendencia al maonopolio,

el consiguliasnte aumento en los precics y la dependencia, va de

SSdame, op.cii.y .10
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por*si fuerte, de law importaciones.
Decia tMcNamarai ";‘-\nmlniatrar‘ 2]l Dupartamegntoc da Dofenss no

e% como administrar una corporacidn privada®™. Nye oaraca discre-
pat: "pstos tridngulos de burdcratas, diputadon a intrigantes
politicos son parte del precio gue los estadunidenses pagdan  pot
leos beneficios de un sistema politieco plural"".’ Perao tenia re-—
2on McNamara. Habria gue pregurtarse i los estsdunidenses watan
realmente dispuestos 2 seguir pagando este precio: Estadon Unidow
esta enpezando a perder 2l liderazgo econdmico en &1 mundo occi-
dental; de seguir las dificultades y los desatinos, lo sard todae—
via manos an el futuro. Los problemas de ou industria armamentie-
ta deben ser resueltos ahora.

En  vista de los 200 ahos de historta ¢m los Estados Unidos y lom 2000 gel

tundo Gceidental, la guerra ma una posibilidad muy real. Estin concientes

de ello los Extados Unidos, sus sliados y sus adversarios potenciales, y lo

sugstran a través dz sus grandes gastos de defanss. Ciertisante sstd o ol

intar¢s de los Estados Unldos hacer el abxine usa de sus recursos  indus=

triales pagados con weos dolares, esto ex, presentir una posicidn da disua-
wion lo mis fuerte posible a partir del diners disponible,

e, ep.cits, potl



CONCLUSIONES

El Que teme se defiende. Estados Unidos es un pals que tame.

Noc le teme a una i1nvasian, ni probablemente ya. dada la reciente
.

coyuntura de distension, al holocausto nuclear. Le teme a los

desecuilibrios. al trastocamiento de un sistema construido a Jo

largo de cuatro décadas, a las primeras fisuras en el statu quo,

a la p#rdida de hegemonia... En sSuma, a todo lo que sea contrario

a sugs intereses vitales, al iétares nacional.

Agi conciben su seguridad nacional los estadunidenges. No
temern por la integridad territorial, sino por la permanencia como
primera potencia politica vy econtmica mundial. Es por eso gque no
se defienden en las fronteras, que_ incluse no reconocen frontera
algunan.. fusra de su territorio. . .

Desde la Shgunda Guerra Mundial han insistido en este inter-—
rnacionalismo, hechando las bases para la transnacionalizacion vy
ahora la globalizacidn econdmica. Han promovido al exterior sus
verdaderos intereses, reservandose el derecho exclusiva del aie~
lacionismo vy la proteccidn econdmica. Y han convencido asi al
murd o snbrevcuan ajens & la nueva realidag era vy sigus siendo el
antiguu concepto de "frontera“.

Pero detrads no hay mas gque temor. El‘miedo na tiene Tronte-—
(o 3-1 El mieda, en manos del fuerte, es poder: extiende las fron-—

teras. las borra.

Ahora bien, esta percepcidén de la realidad, que es Tinalmen-

te la que ha hecho el verdaders objeto de estudio de la lnvesti-



gacadon, se sracerba cuando las amenazes som directas, tangibles,
sentidas como inmediatas, nartx:ularmnnta'gi son Toyunturales v 4
corto plazo. El miedo que extiende y bBorra las fronteras caulati-
na, pacientemente, a lo largo de cuatro décadas, B8 un precasto,
un pretesto para seguir ¢rabajando, para contar en todo momnenco
con el poder nacional. para organizar la esdrateglia nacional en
funcion de las wbletivof pnacionalesx. Es un mirdo & tuture, un
miedo a 10 probable, el miedo ponderado de un Estado previsor que
DUBCA Ul MUNCDD SEQUrO Para su Nh:iou.

Pero hay oiro tipo de miedo: el miedo irracional, el mieco
que toma de sarpresa porque e real, no 28 un pratexto, no es
fingido. Es el miedo que No proviene de un conJunic ordenadoc y
clasificado de amenazas probables, Sinc de uni amendaacs G6specifi-

cé vy directs. Es el miedo real a una amenaza real,

Hoy, EEa amENAId es la sscasez da materias primas. Y @& un
tipo especial de amenaza: es tangible, inmadista, directs, a cor-
to plazo; pero es a la vez capaz de desarticular todo al sistema

hegeménico que los estadunidensgs ham conastruido a4 lo large do

cuatro decadas. Podrfia ser ceyuntural. con el riesgo, 3in ambar-
90, de volverse estructural. Farte de deseaquilibrios politicou y
econédmicos ya existentes, puesto que @n primera instancia es un

problema de suministro, Dara desguiciar y transformar cumplwta;
mente 1la dinadmica de las relaciones internactonales fundada por
Estados Unidos. NO causs: miedo: causa oanico.

La histeria estallada a raiz de la cirisivw de Shaba, justifi-
ta 21 usc de un termino tan fuerte. Y 1o justificen las declara-

cilones del e FPresidente Reagan, las @iplicacionus cel embajador
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. Malone, l1a intransigencia ante la Tercera Contemar, los reportes
en .materia de seguridad na;ianal. las presiones inflacionarias Jda
fines de los 70s y principios de los 80s, el desquiciamiento del
mercado, las preocunacicnes de var:ias decenas de especialistas,
las limitaciones de la sustitucidn, la incompatibilidad entre las
prioridades de suministro ¥y una concienci:a ecolagica en 2iman—
sion, las consideraciones estratégicas, la dgependencia. la pros—
tituciodn de los stockprles, la crisis de la i1ndustria de armamen—
tos, la sobreproduccion, el descontento de ia planta productiwva,
las discusiones en el Congraso, los intentos tan prolificos cono
indtiles de regulacidn juridica, etc.

Los problemas de aprovisionamiento lo justifican todo, y eso
va no puede ser :uest:énado. Las meterias primas minerales juegan
wun papel protagdnice en el es:enaria de prioridades deg una super—
potencia sobretodo por su peso politico. Estados Unidas ha re-—
suxzlto tal ve:r su dependencia econdgmica, pero no ha podido resol—
ver la estrategica.

£!, Estados Unidos es un imperio. La cosmovision de una cul-

tura que.ha fundado su experiencia en e! realismo pollitico, asa

particular percepcion de la prapia seguridad nacional, las cir—
cunsatancias que lo han situado al centro de la historia de prac-
tYicamente todo el siglo XX, han hecho del Estado norteameritant
wn Estado con un preyecto claramente npansionista. Eso, como
velamas en la Introduccidn, significa poder y poder saignifica
Nombres, capital, todo un compleja industrial, presencia interna—

cionaly servicios de inteligencia, v sobretodo, ante la amenaca

"

comunista, armamento de todo tipo. Mada de 25t es Fo Iin

materias primas minerales. Su 2scaser podria llewvar a la desapa-—

ty
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r::ién del imperio. De allil el panico.

Surge de  pronto la opartunidad de resolver la crisis. Se
descubren nuevas fuentes, se resuelven algunos problemas de in—
competencia tecnolégica, y las miradas empiezan & voltearse h&cia
el futuro, hacia &1 mar, Mas de 15,000,0G0,000 de toneladas de
nodulos polimetalicos y capas minerales de hasta JI00 In? yacan an
el fondo de las oceanos en espera de un prograna generalizado  de
explotacion. De pronto, la minesia ocednica, por la que nadie ha-
bia tenido consideraélbn durante «ael un siglo, aparece come la
splucidn mads viable.

Fera subsisten algunos obstaculos. La reglamentacidan jurici-
ca de la llamada Rerna en @l documento de la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Deracho del Mar y algunos praoblemas
de rentabilidad debidos al desfase entre costos y precios, impi=
den togavia la realizacion de programas a gran escala.

El primero es un obstaculeo evidentemente politico. El Tercer
Mundo, otganiado en 2lgunos foros de acplia representacién, como
la Asamblea Gemnaral de las Naciones Unidas y el Grupo de loa 77,

pranueve el concepto de patrimongo comun e la humanidad entendi-

do cemo consagracidn del proceso de democratizacidn de las rela-

Clones intarnacuenoeles,  Los paises industrialicados buscan en @)
la reafirmacidn del antiguo princinio de la res comnunis, Q res
nullius,

La Tercera Confemar aun No entra en vigor, por faltarle al-~
QuUNAs ratificaciones: los paises que, como Estadeos Upides, ya han
2ctade  haciendo gestiones para inscribir sus enprecas como pei-—

meracs 1nversionistas ante la Auteridaa Internacional de los Fan-

N
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dos HMarinos ¥y para iniciar prouramas de prospeccion y @:itraccion
a gran escala, aparentemente no deherian estar preocupados. Fero,
‘i65istimns. ei problema es politico. Las presiones & nivel inter-
nacional si1guen pronoviendg la clandestinidad en las operaciones.
La ackptscion de la Tercera Confemar @nire las filas del Tercer
Munde es unanime e 1ncondicional. El riesqo de crear una grisis

politica internacional es todavia importante.

Sin embargo, algunas de las declaraciones de altes funciona-
rios estadunidenses estudiadas, suyieren que este no es el freno
mayor. Hay lugar para prever que, en cuanto 1os avances tecnold-—
gicos v ia reestructuracitn del mercado permitan supeprar los
principales problemas de rentabilidad, les consorcios mineras es—
tadun:idenses y de otros palises se‘lanzaran sin miramientos a la
conquista de los oceanus.

Las corporaciones privadas, por naturaleza, no se sienten
involucradas en e} juego politico de los conflictos Norte-Suer en
la wnisamblea General de las Naciones Unidas. Las corporaciones
privadas tienen intereses economicos muy precises y necesidades

muy esprcificas que resclver a corto plazo. Y el Estado norteame—

ricarno es un Estado debil. Aun supon:endo que se opusiera, por
alguna raczdn, al desarrollo de la miner{ia oceanica, tarde o tem—
pranc tendrla que ceder a las presiones. partizularmente en caso

de intervencidn del Congreso.

Fero el gue 21 Estado se oponga a la minewria ocednica es una
hipdtesis ya insostenible. El objetivo principal del trabajn fue
precisamente el de demostrar aue el Estado norteamericans es el

primer impulsor de un programa de explotacidn a gran escala, por

pobaliy
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ser 2l mAs atftectado por la crisics ae aprovieionamiento mineral.
Las corporaciones transpacionales obtendran el baneplacite y el
apoyo  estatal en el momenga en cue talé5 programas puedan cer
llevados a cabo.

£3 cierto, bhasta ahpra, como Lambién e vid, la avuda oubker-—
namental ha sido pobre. Se ha limitado & las luchas pollticas en
las MNaciores Unidas en detensa de los intersses de los inversio-
fnistas e2stadunidenses ¥ a algunas r2gulaciones como la Deep Saa-
bed Mard HMineral Resources Act de 1981, En algunos casosy; ha in—
cluso obstaculizade la realizacion de ciertes 2ctividades, sobro-
tode en el campo de la investigacidn. Paro ha sids fruto de la
desorganizacion, de la trigides en los procedimientos buracrati-
cas, de  la falta coyuntural de visidn < larae plazs, de Lano
agqueller que mantiene & la industria de armamentos en estado per—
manente de crisis ¥ que ya estd siendo estudiage y resuelto.

La enorme capacidad de respuesta de la Macion estadunidense
ante ciertas situaciones de emergencia, deja pocas dudas aobre la
forma en que también esta crisis sera resuelta. Prueba irrefuta=—
ble de ello sun todas fas declaraciones de altoe Tuncionarios v
espaecialistas estagunidenses en la materia reportsdas  agual. El

futury de 1a mineria ocwanica =o hace cada vex mdw previsible.

Le awE aun gueda por aclarar es la forma en gue todo esta
pedria afectar & América Latina, y particularmente & México.

Como vimes en los Mapas 2. 3 ¥y 4, en la parse dedicada a la
descrmipclon de 1o: recursas polimetalicos del mar, los fendos gue
€€ encuentran frente & las costuse mexlcanas,. tanto en el FPacifica

como en el Atlantaico, sON MUy ricos en minerales oceanicos. Los

2o
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nédulps polimetdlicos abundan on el tridnguieo formado por las is-
1as Clarion {o incluso Suadalupe), Clipperton y Hawai, considers-—
do come el sector mias rico en nddules del planeta. Un estud:s do
'L997. publicado por la revista Jcfence. aseguras

»osL05 depdsites wds ricos [de nédulos polisetdlices] ham sido encontrades

en la zona Clarion-Cligoerton de 15 sillones de Kn®, en el Facifico.*

Los sulifurcse fueron descubiertos Jor un equipo tormado  tam—
bién por investigadores mexicanos, & apegnas uwnas cuantas millas
de las costas de Baja Califernia Sur, en un lugar denominado 21°
Novrth. Recientenente, ze fNan encontrada nuevos depdsitos &n la
Cuenca de Guaymas, en pleno Golfe de California.? ¥ todo esto eg—
td comprendido en nuestra Zona Econdmica Exclusiva.

l.os fondos de la 2ana Econdmice Exclusiva mexicana son  de
1os mAs r1COs en recursas minerales marinos. De heche, varios
paises ‘riberefos latinoamericanos gozan de ¢s5tas riguezas.

La Zona Econgmica Exclusiva estadunidgencs2, por 21 contrario,
aunque entensa ~sobretodo s1 se toma en consideracidn Fuerto Ri-
co. Hamail Yy algunas otras posesionegs de ul tramar-, no cuenta con
la =antidad v la calidad de depésitos con la due contamos paises
como Colombia, Perd, Ecuador. Ch:i:le., los ceftroamericanos - so—

bretadn Meu:co.

Llegamos asi a la segunda hipdtesis. Supongamos gue. una ves
resusltos los problemas de rentabilidad, las dificultades politi—
cas relacionadas con la explotacion de los tondos mas alla de los

" ames P.Broans, “Sedted materils®, revista Scimsce, Va2V, Febr.20, 1367, D.BSS
Leoke, dp.<it., P81
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limjtes de la Jurisdiccién naclonal sean sostenidas o {ncluso
exaceroadas par algun acontecimiento. Los consorcios transnacio-
nales ¥y la Casa Blanca podr'}an pensar &n una practica particular—
mente recurrante en la historia de las relaciones entre Eastados
Unidos v su zona de influencia: la condu:cion de operacicnes an
algun territorio vecino...3

Lo que dgberlamus taber aprendido de la erperisnc:a 8s qgua
el ecstadunidense estd dispuesto a todo an log momentcs da  emar—
gencia, y que busca narmalmente las vias mas Jirectas, féciles y
politicamente saludebles. En este casa, la via mAs directa, Tacil
¥y politicamente saludable es la de aprovechar la cercenia y nues-—
tra pertenencia a su zona de influencia. Lo mas probable @5 que
la llamada Zornra, que ineluye los tondos mas alla de la Jurisdi-
ccidn nacional, permaneIca 1naccesible por mucho tiempo aun. Es
igualmente probable entonces que Estados Unidos intente er el muy
corto plazo aprovechar esas ventajas que ofrecemos como colonias
econdmitas del hemisferia, 81 No &s due ya lo estd haciendo. En
dltimas, que todo ello pase © no, la posibilidad s muy real y
debemos reaccionar.

Mo 1o hemos hecho hasta ahora. Las investigacliongs en las
dependencias estatales menicanas supuestaments e@ncargadas de
aslos estudios, pueden resul tar especlralmente infructunksias. Como
1o mencionamas en algum momento, la literatura eec 1gualmente po-
brea. A parte de los trabasos realizados por Albarto Skdguely,
Juan Carlos Bossio y algunos otros, NO hay nada. Lo unico gue en—

Ian probablesete salo ruacres, nero hay fuentes extraoficiales que astguran que buues anidmn condemn ya dlgu-

nas oreraciows de recuoerscion en el folfo de México, en fores desce Juego completasen. clandesting, No serla la prise-
ra v,

N
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co tramos en un &drgane de anformacaion oi1icial, como es el Boletsn

el INEGI de 1985 (Nam. 151, es un estudic de Jose Luawo Hubp sobre

el relieve submarinoc mexicano i1ntitulado “"Morfoestructuras  del

fondo oceanico mexicano”. En ol periddico £1 D:a del 9 de dul:n

de 1992 aparecida un articulo de Oscar Contrernas, autor de alyunos

trabalos descriptiyos sabre la wmineria oceanica en genzral, (nti-—

tulado "

Q5 ninerales estrategicos”, 2 2l que se limita a discu-—
tir aspectos alslades del cardcter estratéyicce del cobnalta, el
cobre, a2l sanganeso y €1 nigquel para Estados Unidos, Fuera de 1o

anterior, no hay practicamente nada,

Evaluar la importancia de la minerta para el mundo en desar-
rollo, y particularmente rara Meérico, regueriria de una investi-
gacion de tesis a parte. o es necesario. Algunos de 1o0s usos de
loe cuatrd minerales estudiados en alguna parte del trabajo, se-
ran suticientes para apreciar lo msenciral gue pueden resultar me—
talesz como =1 cobre, el ¢obalto, el manganeso vy el nicuel para

indu

‘rias  come la mexicana, Una economia no crece sin materias
primas minerales. El desarrollo de toda la planta productiva  de
un'pals dependa"_de su disponibilidad.

Fues bggn!jregtamug analizandae el presente , gl futuro de un
recurso que es Nuestro, due todavla 00 podemos edplotar, oero Que
es wvital para el crecimiento v aue debemos proteger €n tanto no
aduurramos la tecnologla y 21 capital necesarios oard la aérolota-
cidn. Esta uwrgencia se convierte incluso en wun asunto de acy) tud
mental. Tenemnos que fundar las bases para 117 fOrmandu @Sa Lapaci-—
daa de respuesta ante las amenazas vy los amprevistos wue nermiten

A Maciones wamo la estadunidense sobrevivir en teda coyuhitura.

pectma |
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Mécico también tiene objetivos nacionales e intereses vitas
.

les que defendet, un sistema de seguridad nacionel que alimensar
¥y proteger. México también tiene un prsye:fo: el de crecar. Es un
proyecto de indole completamente distinta al nortesmericano, pgaro
reauiers casuwalmente de los mismos ingredientes: feriedad, arga-
nizacidn, hombres, capital, una planta industrial... saterias
primas.

Y sobretcde requiere de realismo. Mexico necesita ser mas
ayresivo con un mundo que es agresivo con el. FPFero creativamente
agresivo: mas machiavélliano, mas morgenthauniano, mepos ingenuo,
mds aobjetivo ¥ consciente de las propias limitaciomes vy de luas
del mundo. La negociaci:én ha si1do, @5 y serd probadlemente siom-
pre su principal arma. Ahotra debe aprender a uuarla, capsa@rvando

al universo politica. econémico., Jjuridic=. social, cultural, pal-

cologico aue lo rodea en su Justa luz, déndole sw justo signifi-
cado v actuando en consecuencia en funcion de los objetivos y los
intereses nacionales.

La realidad internacional de la miner{a ecednica esta allt,
al’ agecho, peligrosa. De momento no podemes ni debemos hacer mas
aue estudiarla, para ectar preparados a cualavier eventuallidad.
MAs adelante, enterados de los pusibles desenlaces y de la&as sali-

das, podramos penzar en altarpativas de acgidn vy digefMar 2sbrate—

glas  —gque tentativamente podrian ir en el sentido de una evalua—
cidn seria de la localizacidn y las reservas, y de una estricta
regulacidn juridica, con tode un sistema de peranisos y licencias.

En ultwuma instancia, no se trata de orohibair Li esplotacidn.
sino de enterarnos y reguliarla en nuestro beneficin. Enterémonos

pues!
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fero tenemos otra responsabilidad. En calidad de participar—
tes a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas scbre Derecno
qe; Mar, colaveradores en la elaboracién del documento y ratifi-
cadares del mismo, mesbros activas en la Asamblea General v en
varios Otros foros de concertacion de las Nagjones Unidas ¢ lide=-
res espirituales del Tercer Mundo, debemcs presionar on favor del
significada original e innovador del principio de patrimonia  Eo-
pur de la human:idad, Debemeos luchar por la incolumidad de los re-
cursos de los fondes marinos y ocednicos mds alla de los  limites
de la Jjurisdiccion nacional, hasta Que sea encontrada una formula
que satisfaga a todos ¥y pueda ser iniciada la recuperacion masi-—
va.

Este también es realismo sano, y un asunto de interes nacio=-
nal si gqueremos algan dla participar en la reparticidn de las ri-

suezas polimetalicas del mar.

)
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=g SOBRE EL DERECHO DEL MAR ;Sz:gg‘,’_"" o= 198
' * ORIGINAL: TNGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
¥ DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR -

Hueva York, 7 a 18 de diclembre de 1987

INFORME DEL PRESIDENTE DE LA COMISION PREPARATORIA ACERCA DE LA REUNION
DE LA MESA AMPLIADA CELEBRADA DEL 7 AL 18 DE DICIEMBRE DE 1987 A FIN DE
CONSIDERAR LAS SOLICITUDES PRESENTADAS POR FRANCIA, EL JAPON Y LA UNION
DE REPUBLICAS SOCTIALISTAS SOVIETICAS DE INSCRIFCION COMO PRIMEROS
INVERSIONISTAS CON ARREGLO A LA RESOLUCION I

1. De conformldad con lo dlispuesnto en el picrafo ) dal articuln 14 del reglamento
de la Comistidn Preparatoria, que dispone que la Mesa Ampliada actyard en pombrg de
la Comisién Preparatoria en calidad de drzgano ejecutivo encargado @< la aplicacidn
de 1a resolucidn It de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, la Mana Ampliada-se reunid el 7 de dicierbre de 1987 a fin de
conslderar las solicitudes presentadas por:

a) El Goblerno de la Repdblica Francesa en nombre del inntitut Frangals de
Recherche ur 1'Exploitation de la Mer (IFREMER}, en representacidn de la
gsociation Frangalse Erudes at deo Racharche des Nodulas (AFRFNCD):

b) El Gobiarno dal Japdn, ”0 nostce de la empresa japonsi: "Desp Ocean
Resources Development Co., Ltd." (DORD})¢

<) El Coblerno de 1a Unidn de Repdblicas Soclalistan Soviiticas en nombre de
la empresa estatal movidtica “Yuzhmorgeologiya®s

de {nscripcidn como primeros inverslonistas con arreglo a las dacisiones de la
Comialdn Preparatoria que figuran en los documentas LOS/PCN/L.49, paccafo 6, y
LOS/PCN/L.54/Rev.1, pérrafo 42.

2. Bl Grug? de Expertos Técnlcos, estaiblecidn de conlfor~i2a? gun las
declararlones que flquran en 103 dacumentos LOS/PCN/L.A1/Rev.l, anexe, ¥
LOS/PCH/L.43/Rev.]l para prestar asistencia a la Mess Amplisdas en su conaidecracidn
da las solicitudes anterlormenta mencionadas, se reunic dal 23 de novierbre al

5 de diciembre de 1987.

88-00282 731%c Faas
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3. Durante sus reuniones el Grupo de Expsztos Téonicos hizo un examen de las
solicitudes presentadas por Francia, el Jagpdn y la Unidn de Repdblicas Scclalistas
Soviéticas a fin de determinar =i lan solicitudes se ajustaban a la resoluclén IT
de la Terceca Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mac, en
particular con el principio de igual valor comercial estimado, y se ajustaban a las
directrices y procedimientos enunciados en las declaraciones contenidas en los
deccumentos LOS/PCN/L.41/Rev.1l y LOS/PCN/L.43/Rev.1.

4. Con arreglo a su mandato, el Grupo de Expertos Técnlcos presentd a la Mesa
Arpliads sus Informes scbre las solicitudes presentadas por Francia, el Japén y 1la
UniSn de Repiblicas Socialistas Soviéticas (LOS/PCN/BUR/R.2, LOS/PCN/BUR/R.J Y
LOS/PCN/BUR/R. &) .«

5. En esos informes el Grupo de Expertos Técnicos llegd por unanimidad a la
conclusidn de que l2s sollcitudes presentadas por Francia, el Japén y la Unidn de
Repiblicae Socialistas Soviéticas habfan sido presentadas con arreqglo a la
resolucidn IT y a las declaraciones contenidas en los documentos
LOS/PCN/L.41/Rev.1l, anexo, y LOS/PCN/L.43/Rev.1l. Ademis, respecto de las Lraas que
debfan reservarae a ta Autoridad y las que debian asignarse a los solicitantes en
cacicter de 4reas de primerss actividades, el Grupo de Expectos Técnicos llegd
también a 1a conclusida de que:

a) Basidndose en los resultadas de las laventigaciones y loas anlisis de los
datos de que se dispone en la actual etapa de prospeccién y exploracidn de nkiulos
polimetilicos, ambaa dreas ofrecen posiblilidades silmilares de hallar sitlos minecos
competitivos. En consecuencia, el valor comercial estimarfo del Scea qua ase¢ propane
Qua fe& reserve para la Autoridod puede considerarse igual al valor comercial
estimado del &rea que se proponc qQue s5e asigne al solicitante;

b) El valor comercial estimado de la combinacidn de las dreas aportadas
puede considerarsa iaval ai promadlo de los valores comerciales estimados ds las
dreas identificadas por cada uno de los solicitantes.

Recomendaciones dal Grupo de Expertos Técnicos sohre la
zoliciturd presentada por Francia

s, El Grupo de Expertos Téenicos rocomends GQuas

ay Se designara como &rea rescrvada el frea constituida por el Sector Aj
{20.160 km? en la regidn cem.u.x)!t el Sector By (3,550 km? en la regidn
central), el Sector C; (22.350 km“ en la regidn occidental) y el Sector Az
€105.360 km? en la regidn occidental), con una superficie total de 155.440 kn?;

b) Se designara como irea de primeras_actlividades aslgnada al solicitante el
drea constitulda por el Sector Fy (43.960 km? en la regidn cantral}, el
Sectar F, (8.330 km? en la regidn occldental), el Sactor By (4.960 km? en
la regldn central) y al Sector Cg (17,750 km? en la reqidn eccidental), con una
supecficle total de 75.000 km? (LOS/PCN/BUR/R.2). .

Sare
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Recamenrlaciones del Grupe de Exprctos Téenicos sobre 1a
. Eolicitud presentada par el Japdn

El Grupo de Expartos Técnicos recomendd que:

a) Se designara 4rea rescrvada el drea constitulda ¢t el Sactoc CONT
(27.300 km? en la regidn centrall, ol Sector By (15.900 knf en 1ls regidn
oriental), el Sector By (6.800 km’ en la regidn occldental), el Sector AT)
(43.500 kn? en la regldn ocaidental), el Sectoc AT; (23,100 km? en la reglén
occidental), el Sector ATy (36.800 kn? en la regidn occldental}, y el
Sector ATy (6.600 *km? en la tegldn central), que sumados arrojan una supecficie
total de 150.000 kmZ;

by Se designara &rea reservada al solicitante el drea abircada poc_al
Sector SA} (34.300 km? en la reglén occidnntal)", el Sector SA {(18.000 km?
en la regidn central) y el Sector A (22.700 km*_en la reagidn occldental}, que en
conjunto comprenden una superficie de 75.000 km? (LOS/PCN/DUR/R.3).

Recomendaciones del Grupo de Expertos Técnlcos schre la solicitud
presentada por la Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidéticas

8. El Grupo de Expertos Técnlicos recomendd que:

a} Se deslgnara como drea reservada el drea compuesta por el Sectoc TIL
(15.000 km? en la regiédn central), e! Sector Xy (8.940 km? en la regién
central), »l Sector X3 (13.760 xn? en la reqidn occldental), el Sactor VI
(46.267 km? en la reqidn occldental) y el Sector VI; (48.361 km? en la regidn
occidental), con una superficie total de 132,328 km‘;

b} Se designara como Srea de primeras aceividades que haL:aria de ser asignada
al sollcitante e irea por al Sact IIT1 (52.300 km2 en la cegldn
central), el Sector ¥y (B.930 km? en la regién central) y el Sector Y
(13.760 km? an la reqidén occidental), con una superficie total de 75.000 km?
{LOS/CCN/BURJR. 4) .

Considac:cién de loz informes del Grupo de Expertos Técnicos
poc la Mesa Ampliada

9. ta Mesa Ampliadas se reunid en ocho sesionea a puerta cerrada resarvadas a los
mjcmbros de 1p Mesa. Dos de esas ceyniones tuvieron cardcter oficial y sais

tuvieron cardcter oficioge, La Mesa celebrd una reunidn ablerta en la tacde del
17 de diciembce de 1987.

10. La Mesa tuve-ante si los infocines del Grupo de Expertoas Técalcos
{LOS/PCN/BUR/R.2 a 4). aAdemds, los solicltankes hahfan dado 5 conocer para
intormacidn de la Mesa Ampliada partes de sus respectivas solicitudes que flquraban
en los documentos LOS/PCH/BUR/INF/R.2 o 4, 6y 7.

leus
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11. Antes de la reunién de 1a Mesa Aspliada se celebraron reunlones oficiosas du
informacidén en que 1los portavoces del Grupo de Expertos Técnicos aclararon la laboc
del Grupo y la base sobre la cual habfan llegado a sus recomendacionas.

12, La Meosa Ampliada hizo un exaren detenido ¥y prolongado de loo informes del
Grupo de Expartos Técnigos. Varjas delegaciones formularon observaciones. En 3u
consideracidn de los informas se plantearon muchas preguntas ¥ sa recabaron puntos
de aclaracién y formacidn.

13. Se sefalé que, debido a la configuracién compleja de las &reas reclamadas, se
han{an presentads las solicftudes 5Slo tras un perfodo de nagoclacionas prolengado
¥ arduo a fin de re=zolver los conflictos on 1o que se reflere & 1a guperposicidn de
las raclamaciones.

14. Durante las reuniones de la Me2s Ampliada se plantesron vaclas cucstliones
relacionadas con 1o adecuads de lon casos presentados poc los solicitantes,
consziderando en particulac las difecenclas en ¢cuanto al Nirero ¥y el cardcter de los
lugares de muestry utilizados por los solicitantes; los factores conaiderados por
el Grupo de Expertos Técnicos para estimar ¢l valor comercial de las diveraas
&ceas; la moanerd en que el Grupo habla podido llegar a conclusiones sgimilares
respecto de la cuestidn del valor comerclal estimado igual Gon respecto a 1ag traa
solicitudes, pese a informacidn diferente y & situsciones ligeramente difecentes, y
cuestiones telaclonadas con las diferencian entre esas solicitudes y ls solicitud
de la India.

15, Ademds. ne plantearon en 1a Mesa Ampliada cuestlones relaclonada3s, entca otras
cosas, con la metodologia utrilizads por el Grupo de Expectos Técnicos y las
expreslones utilizadas en el informe. Se plantearon cuestiones adrmés en cuanto al
monto de dineroc gastado en las actividades de prospeccién por los sollicitantes.

16, En la rcunidn de la Mesa Ampliasda alqunas delegaciones propuslaren que hublera
uns cliusula de salvaquardia en cuys virtud Ios primecos inversionistas pagaran
indemnizacién 8i el drea regervada para la Autoridad resultara no tener un valor
conercial estimado igual al del Scea asighada a los soliclitantes. Algunas
delegaciones, incluidos 108 Estados certificantes, declararon que ens idaa eza
ajens 3) sistena de primeros invacaloniscas incorporados en la redolucidn II vy,
POr Lo tanto, era totalmentas insceptabla.

17, Se observs que habfa una diferencia en 1a radaccldn utilizada en el informe
del Grupo de Expertos Técnlces cespecto de la solicitud de la Indla para cectificar
1a aquivalencia comercial de la utilizsda en 1os tres informen que la Mesa tenfa
ante ef. Se obsecvd ademas que los datos pceseatades cfespecto de algunos sectores
de las primeras 5r=qs propuestas eran en gencral wds ampllios que los dactons
Presantsdos respectdo de algunoas sectores del Srea que 3e proponla que sw reservarca
pPaca la Autoridad,

18, Algunas delegaciones senalaton que eass cuestiones eran impoctsntes pacta la
Mesa Ampliada por cuanto tenia gue estar gonvencida de gQue la Autorsidad, de
confornldad con las disposiciones de la resalucidn 11, reciblace Sress de iqual
valos comercial astimado al de 1as reservadas a 1os oolicitanses. Ella sra no 8o
fundamentnl en el siztema paralels de explatacidn incocpurado a la Convencién, sine

Lews
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de ipportanciz primordial para la viabllidad dal réglrmen internacicnal de 1lns
fondos marinos contenido en la.Convencién de las Raclones Unidas sobre el perecho
dal Mac,

1%.  Los portavoces del Grupo de Expertos Técnicos dieron respuests a esas
preguntas y discon las aclaraciones y 1s informaclén solicitads, as{ comoe también
1o hicleren los primecos inversi{onistas durante las sesiones oficiosas de
informacidn ¥ ¢n 1a reunidn d= la Meda Ampliada misma.

.
20. Durante la reunldn de la Masa Amplisda se planted la cueatidn da 1o efectivo
del control del Japdn aobre “"Deep Ocean Rescurges Development Co., Ltd.® (DORD).

Se indicd que, de conformided con la solicitud presentads por el Japdn, 1s erpresa
se habias constituido en el Japdn y era una persona jurfdica que pose{s 1la
pacionalidasd japonesa. La delegacidn del Japdn sefiald guo el Goblerno del Japdn
ejercia control efectivo sobre “Jesp Occan Resources Development Co., Ltd." (DORD)
mediante su legislacidn y reglamentacidn nacional y que, adenfs, tenf{as un interés
de 70% en la empresa. FPrancia conflrund adenfa que «1 Institut Prangais de
Recherche pour l'Exploltatjon de la Mer (IFREMER), sctuanca en representacidn de la
Association Frangaine A'Etudes et de Recherche des Nodules (AFERNOD), tenfs la

. pacionalided francesa y patticipacidn del Gobletne francés. En respuesta a la
opinidn de que el factor decinsivo no era la naclenalidad de la erpresa sino el
control efectivo del Eatado certificador, se mafiald a la atenchiédn de la Mesa
Amplisds el hecho de gue 1a resolucién II requer{s que un primer fnversioniste
poseyera la naclonalidad del Estado certificador o estuviera efectivazente en
control de é1 o de sus nacionales.

2). MAlgunaa delegaciones destacaron la importancia de asegurar que se reslizaran
las aetividades del primer inversionists de conformidad con loa principlos
relativos a la preservacién del medio macine tal como flguraban en la Convenclén de
1as Naciones Unitdas scbre el Decrecho del Mar, Se destacd tacblén la opinién de que
las primeras actlividades debfan cealizacse de manera compatible con la Convencidn.

22, Tcas examinar 1los informes del Grupo de Expartoax Técnicos, la Mesa Arpliada
procedis a considernr y aprobar textos acordados de las decisiones ralativas a la
inacelpzibn,

23. Habliendo considerado las golicitudes presentadss por Francia, &1 Japdan y la
unién de Rapiblicas Socialiatas Sovidrlcas, y atendldca los Inforzes dal Grupo de
‘Empertos Téenlcos, tocando en cuenta la nusva infarraclén y las aclaractones
suminiztradas durante el examen, la Mesa Ampliada decidid aprobac las
reconendaciones que figuraban an los informes del Grupo da Expertos Técnicos
{LOS/PCN/BUR/R.2 & 4), tal como figuraban an los documentos LOS/PCN/97 a 99.

24. En una reunldn ablerta de la Mesa Ampiiada el Presldents dio lectuca a las
decisiones de la Mesa acerca da laz solicitudes presantzdas po¢ los Gobiernoa de
Francla, el Japdn y la Unidn de Repiblicas Soclalistss Soviéticas de inmccipeidn

en carfcter de primeros inversionistas con arreglo a la resolucién 1T {(LOS/PCHN/97
a 99).

25. A continuacidn ¢]l Predldente de 1y Comisldn Prepdcatoacia dio lecrucs a 1la
declaracién siquienta:
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a
“La Mesa Ampliada conslderd Gue, como resultado da 1a lnscripcidn, los
primeros inversionistas adquieren ciecrtos decechos y, a la vez, de la
inscripcién derivan ciertas obligaciones para los primeros lnversionistas y
los Estados certificedoces, en particular con arreglo a los pércrafos &, S, 7 ¥y
12 de la resolucién II y de la declacracidn contenida en el anexo del documanto
LOS/PCN/L.41/Rev.l, anexo.”

26, Como consecuencia de la inscripcidn de loz primoroa Inversionistas de
conformidad con lom pircafos 9 y 12 de la declaraclén contenida en el anexo del
documento LOS/PCH/L.41/Rev.l., anexo, se ha renunciadoc voluntariamente a ciertas
dreas con el momento de 1la inscripclén y se han depositado en poder de la Comistdn
Preparatorfa. Esas &reas se resecvardn para formar parta de las dreas de solicitud
de posibles solicitantes en condiclones de pregentar au sclicitud de finscripcidn en
cacfcter de primeros inversionistas con arregioc al pérrafo 1 a) il) de 1a
resolucién II, en tanto entra en vigor la Convencién.

27. La inscceipeidn del primar grupo de primeros {nverafonistas consticuyd unas
etapa importante de la aplicacién de la resolucidn 11. Constituye adends un hito
significativo en la aplicacidn del alatema de primercas Inversionistas, reforzando
con ello el réglmen de 108 fondos marinos internacionsles tal como figura en la
Convencién de las WNaciones Unidas sabre ol Dezecho dal Mar.

28, La Me3y Ampliada expreia 8u agradecinlento al Grupo de¢ Exprrtos Técnicos por
los tnfocmes appliou aceics de las tres acllcltudes, quo facilitackn
considerablenente la labor de la Mesa Ampliada. La Mesa Ampliada desna agradecar
ademis & los portavoces del Grupo de Expertos Téconlcos, el Sr, Luie G. Preval Piez
{Cuba) y e} Dr. T. B, P. Singh (Indla}, por la excelente y dtil forma en que
explicaron los informes de]l Geupo ¥ en particular la base sobre la cual llegaccon a
sus recomendaciones.

29. Finalmente, la Mesa Ampliada expcesd tamblén au reconocimiento al personal de

la Secretacla por sy asistencins y suz esfuarios pacra facilitar la labor del Grupo
de EZxpostos Técnicos y la laboc de la Memsa Ampliada.
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CUMISION PRUPARATORIA DE LA AUTURIUAD
PRYRIGIACTONAL DE LS FLLLUY MA]RUS
Y LEL TUINUNAL INTLAEGACIONAL LEL
LEFUCED) DEL FAR -

Mueve York, 27 de Julio a 21 A $goSto O L9B7

HECIBO DE UNA SC.LICLTUD REVISADA PRESENTADA POR Ei. {hILKNO B

LA UNION DE GUPUBLICAL S TALISTAL SOVIEPLUAS A EFLUTON DE LA

JESCHIFCION DE LA EMPRESA 5OVIRTICA "YULHMOKGEOLUGLYAY COMO
PRIMER INVERSIONISTA

Hota ael Secretario Genegal

Du conformiocaa con la geciaracidn Sobfe 1a aLlicacion Ge la tesolucadn 1R
1LOS/PUN/L 41 /Hev. 1, Onexo} apropaca por la Comn1s16n Preparatorio en hueva Yo s
! 5 ur septliennre ue LYt ¥ la ceclaracidn subre la apiltcacidn ce ia Leso.ucién 11
(LUS/PUN/L.437kev 1} aprouads por Lz Comisadn Preparator:s en Kingswon #1 40 oce
anril aw 1Y47, el Secretaric Genersi notifica pur la presente = .a Comisidn
PLeDBratoria que el 44 oe JLl10 ge 1¥s7 reciDid una carts a~ .a Oelegacidn ge Lo
Vii1dn cc Repdolicas Socialistas soviéricas, fechaoa el nisme ois, en la Jue se
sujuLtana una snlicitud revisaca para :a inscripcifn at¢ la empresa soviérica
riuznmorgenloglya”™ como primer inversionista en virtud ce las disposicioner de La
resoiucidn 11, que Fige 188 INVErS1OReE PLePAratOrIAS Para reallzsr primelas
SUE1Y 1UATCE ¢n los fONAVE FALINOS FEldCionadss cunf 105 4HOULOC po, taetdiicus..
€ incluye scjunto el teAtd o la carts

"87-17816  3196s g
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CARTA DL FiXhbA 20 CL oULIO UE 187 DIKIGIDA Al SECHETARIG GElEWRAL
FUK LA DELLGACIUN DE LA UNJTUN DE KEPUHLICAS GOCIALISTAS SUVIETIGAS

loriginal: rusa]

Tenyo el honar de trancaitir a0Junto a 1A Jomisidn Freparstoris de id
Aurufitsd Internacional de losf Fono®:s Marino:t y el “rabunal Inzernacaondl el
Dtrecnc asl MAT una Eolicitud revissas psra 18 indcripcidn ac 1a emprenu sw/iftice
“Yuzhnorgeologiya® «n calicig e privef 1LYefni10OnLBta.

La 5011Ci1T0 TfuvVi1SHGA S PERSENTS Q¢ CONLOIMINLG CONn las OwClElonus A ia
Cemisidn Preparatoria {(cocumentos LUS/PCli/7L.4l/Rev.]l ce Ll de septiembre e 1¥bo,
LOS/PCN/L.43/Rev.]l, oe 1% ge abril Ge 1yu7}.

IFirmagg) Y. KAZMIN
En ncabre de la aeiegacidn cu 1a URSS
«n s Comisidn Preparatosia ou la
Autoridaa lnternacional ae los Fonuos
rmarinos y oel iribunal I ternaciunul
del Derecho gel Mar
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CUMESION PALIARATOKIA DE LA AUTORIDAD
IWTLRNACL L DE LOS FONDUE MARINOS
¥ LEL TWRIBUNAL INTERNAUCIONAL LEL
DEWECHCO DEL MAR

Nueva York, 27 de julic a 21 ge agosto de 1947

. KECIBU UE UNA SULICIITUD REVISADA PRESENTALA UK EL GUEILWNG
DE FRANCIA FAhA LA 1LSCHRIPCION COMO PRIMEK INVLHEIOLISTA WO
ARREGLO A LA KESOLLCLIORN 11 DE LA TERCERA COMFL A LL LAS

HACLIONLS UNIDAR SOBRE EL QEREUCHD DL MAk

. bota ce. Secretario General

De conformiaaa con la aeclaracidn Sobrfe 1a aplicacidn ae & resclucidn Il
{LOS/PCNsL.41/Rev.l), aprobada por 1a Comsién Preparatoria en hueva York el 5 ce
septirabre ade lybb, y la decraracidn sobre la apiicacidn ce la resolucién Il
(LCS/ICl/L.43/Kev.]l), aprcosca por ia Comisidn Preparatoria en Kingston ei ul ae
april ace 1987, el Secretario General informa a4 la LOmiS16n Preparstoris ade gaw <)
20 ge Juile ae 1%87 rec:pid ael Presiuente ae ia gelegacidn ae Francia ants .a
ComisiSn Preparatoria una carta tecrnaca ese mismo afa, en i1a J-e figursé una
solicitug revisadh para 1B inscrifcidn ¢e Francia comd Priwer IrLVersionitta, cor
4rreglo a 135S G1BPOBICiones de la resolucidn 11, gue regulad las inversiches
prepacatorias ce las primezras activiacades ¢n los [ongos marinos eh reiscidn con los
négulos polimecslicos. El zexto ge ja carta se a@yunta 4 preSente OPCUmMento,

H7=17182¢ Leee
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hnexo
UARLA Dt FECHA 2U DE JULIO DL 19H? DIKIGIDA AL SECKETAKLIO

GENLMAL FUR EL PRUSLTUENTE DE LA UELEGACION DE PRANUIA AN
LA CUMISION FREPARATORIA H

tOcaginaitr  francés}

Se acompala aujunta la soiifituc reviRagas aes inseripeldédn de Yrancia, Jue Se
QEPUSLILE ante Sited ve cenlermiveu cur el rarrato & oe la azclaracidn
LUS/PCKR/L.Aa3/hev.]l, oe techas 15 de abril ce 1987, tormulaaa en Kingaton por. el
Presioente de la Comisidn Preparstoria.

(Firmagg) Machel SUCHOD
Frusidunte ve 1a uelughcu’m de Fruncia
ante la Comisidn Preparatoria '
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ORIGLNALL  INWGLES

COMISION PREPARATORLA DE LA AUTORIDAL
INTERRACIONAL D LOS FONDOS MABINGS
¥ LEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL-
DERECHO OEL MAR

Hueva Yorw

27 de julio & 21 de agosto de 19a7

RECIBO DE LA SOLICITUD REVISAGA PRESENTADA POR £L GUBIERRO DEL

JAPOIt PARA LA INSCRIPCION DE LA EMPRESA JAPONESA "DEEP OTEAN

KESQUALES DEVELOPMENWT COMPANY, LID."” CGMO PRIMER IKYERSIGNISTA

CON ARREGLO A (X RESOLUIION 1T OFE LA TERCERA CONFERENCIA DE
LAS SACIONES UNIDAS SUBAE EL DERETHO DEL MAR

Hota de} Secretacio Senecal

anexol apropada por la Comisién Preparatoria en liuewa YO

%1 5 te septiambre de 1986, ¥ 1a Aeclaracidén sebre 1a aplicacién de la

resolugidp Il {LOS/PCHN/L.43/Rev. 1) apronada por la Comisidn Preparatorias en
Ringston el i0 de abril Ae 1987, el Secretario Seneral informa a 1s Somisién
Prepacatoria uue a2l 20 ds Julio de 1987 recinid uns Sarta, fecnada ese miemo nia,
de 1a Misidn Permannnte del Japdn ante las NHaciones Unidas, dirigiga al Presidence
fe La Comisidn Prepatataria, a la que se adjuntada uns saligitud cevisada para ia
inseripcidn de la mmpresa japoanesa “Deep Ocean Refources Develounnent Companv, Ltd.™
eomn primer i{nvetsionista con arcegio A las Afisposiziones &2 1a resslucién 13, aue
cige las inversiones prepatatorias pata llevar a caho primecas scsividanes en 1lns

1OREOS martines telacionadas con 1as nddulos polimetdlicos.
Aanexs Bl presente dofumbnto.

De conformidad con la declaracidn soore la aplicscidn de la resolucidn IX
(LOS/PCN/L.A1/Rav. L,

Bl trextn de la cacta se

4T-17H04 S306q
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Ansxo

CARTA DE FECHA 20 DE JUIL.IO DE 1987 DIRIGIDA AL PRESIDENTL UE LA
LOMISION PHEPARATORIA P.i EL REPHESENTAKTE PERMANENTE LEL JAPON
JNPE LAS NACIONES UNIDAS

En relscidn con nueastra carta e fechs 21 de agosto da 1984, sonre la
presantacion de una solicitua para la inscripcidn de la 2mprosa Javonesa “Deep
Jeean Rrsources Development Compery, Ltd."™ como primes wnversinnists con arreglo a
las dironsiclanes de la resnlucidn 17 (LOS/PCN/S0) y en relacidn can la daclaracian
"sobre Lla aplicacidn de la resolucién 11 (LOS/PCN/L.il/Rav. 1) apracyda por la
Comisidn Preparatocia en Kueva Yuarv ~l 3 de teptiembie de 1946 v con la dectaracidn
sabce 1a aplicacién de la rescluci'mn 13 (LOS,/PCN/L.43/Rev.l) aprubasa pat 1la
Comisidn Preparatorta en Kingston w1 10 de abril de 1987, tengo @) nunot de
transmitirle, adjunca & la presente vy rigulendo {natrucciones Jde mi Gotletno, uns
solicitud revisada para 1la ins>ripcidn de la vmpresa jaconess mencinnada. Todo:
los documentos y Aatos pereinenten, i1ncluidas 1las cnord2anadas gergraficas del Acaa
mencinnada en la malfeltud revinatia y una declaracidn an que nw uercifica r) nivel
de lox gastos, se adjiantan a la anticitud revisada.

Ta conformidad con el pirrafo Y ds 1a declaracidn sobre la apiicacidn de 1a
tesolucidn I {LOS/PCN/L, 43/Rev, 1), ¢l Goblarno dal Japdn sa& terarva £l detecho &
retirar el volumen 1! (en el pacovete sellado) de la solicitud revisada para hacer
los ajustes necasarios en los datos contenidos en ese pacuete en cualgquier momentd
antes de que el grupo de expertos técnicos examine la solicitud. Le agradeceria la
devolucidn del original de la solicitud.

Le agradecwria asimismo que dispusiera dque el contenido de la presents carta
sm distribuyera como documento of lcial Ae 1a Comisidn Preparatoria.

(Firmado) ' K. KIKUCHI
Embajador Ixtraordinario
y Plenipotenciacio
Representante Permansnre del Japén
ante las Nacionas Unidas
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COM1ISION PREPARATORLIA DE LA AUTORLDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR .
Nueva York, 27 de julio a 21 de agosto de 1987

RECIBO DE LR SOLICITUD REVISACA DE INSCRIPCION COMO PRIMER INVERSIONISTA
PRESENTARA POR EL GOBIERNG DE LA INDIA CON ARREGLO a LA RESCLUCION Il OFf
LA TERCEPA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

Nocta del Secretario General

De conformidsd con ia declaracién sobre la aplicazide 2e 13 resolucidn 11
(LOS/ECN/L.41/Rev,1, anex3) apenbads poc la Comisidn Preparatoria en Nueva Yars 1
S de saptismbre de 1986 y la daclaracidn sobr= 1a aplicazidn ax 1 cesolusida L1
(LO5. PCN/L.43,/Rav.l) aprocada por la Comisidn Preparatncia an Fingston <1 10 ds
abcil de 19687, el Secretacio General infoema a la Comisidn Pr carocia que el
20 de julio de 1987 recihid de 1a Misidn Parmanente dr la India ante lan Nagisne
dnidas una nota verksl, fechada =s= mizco dfa, a la go+ 3= adivntaha una aoliTiz
revicsada para la inzfcripcidn de la Ind:ia S0OFC priTec DRis%A CONn ATI=GLY 3
3% d:iigmsiciones =: la ressluc.®n IL, gus fige lan 1nusrs..me. Fleparatdfias para
llevar a caboe primscas zividades en los fondos marirgs celacionadas con los
néculos polimetdlicss., EI texto da 1a nota vertsl se anexa al presente decur&ntc.

87=1751L1 7T479a
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Anexo

NDTA VEREAL DE FECHA 20 DE JULIO bE 1987 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL
POR LA MIZION PERMANENTE DE LA INUIA ANTE LAS NACIONES UNIDAS

La Misidén Permanenze de la India ante las Niclonas Unidas saluda atentamente
21 seccerario General de las Naciones Unidas y tiene el honor de presentacle la
gsolicitud revisada del Gobierno de la India para la Inscripcidn y asignacldén de un
dr=a paca llavar a cabo primeray actividades relacionadas con los nddules
prlimetdlicos, Jde conformidad con el pirrafo 2 de la resolucidn gue rige las
trversionas preparatorias paca primeras actividades relacionadas con los nddulcs
polimerilicos, aprobada por la Tercera Conferencia de las Nacionea Unidas sobre el
Der~cho del Mar el 30 de abril de 1982. -

El Gobierno de la India le agradecerfa gue sefialara a la atencidn de la
Comisidn Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos Matinos y del
Tribunal Inkernacional de Decrecho del Mar la presentes solicttud de inscripeidn esnn
prime=t inverszionista y de asignacidn de un &raa de primeras actividadas.
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