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I!;'TRODLICCION 

El -.indo es CODO t:r1 lit:ro abiert::i 
del que uno na leldo la pr111era p.\~lna 
u no e.mece 11.b que !>U propio pals ••• 

Stendhal 

El que t;eme se defiende. Est¿\ f:>S la Unte.:. plausible enplice.-

ción de. la Htstcr1.;., el único dc--;ima, la única incontrovertible 

verdad de la que ec-1 hombre pueda hac:er!:ie digno e impune portavo::.. 

Es una realidad pollttca, la realidad por• e}:celenci.a. Lo cJemás es 

de fé. 

Pero m1entrc:s algunos !me dof1enden en o;ius frontE!ras, otros 

lo hacen por doqu1er. Y es oue el onedo no t tE!ne frontoras. En 

del fuerte, m1ec.10 es poder, fucnt~ de grand~~a, alim~nto 

para el orgullo: borra lati "fronteras, y todo lo canta.g1.:i ~ lD 

-sombr.:.. de sus pérfidas 1nfluJos. 

Ante el i.mperattva de la su¡::ervivencta, no hay impaGibles, 

hay mt:iral, no puede haber l 1mlte$: meterse en cosa del vecirtL'l 

asunto de vldi"I o muerte. Estamos er1 el si9lo de las aJ ian-· 

:as~ d~ la~ base~ militares, de las trar1sr1acicnales y de la glo-

da d~üear allende la des~able, habl~r ~llende lo decible, carrom-

1Jer ""ll~ritJe lo carrt1ptibl.:-. Los alambres de pLii's, l.1s •n11t0 dlla5 }>. 

Ter•-wr y poder. Y f111 ..... lmente noce.,,,ldad de espacio, de e;pa-

1•1tal. Esto de la !;.L•pcrv1venc:lid condecia y ~1, 

primer momento, 1-1n 1nel1-1d1ble deber. Pero es un deber qua f.-.t.cil-

m.:;:nte t;e con.'Hirte en v.an1dad. El poder prot1Loce c:odic1a. Unü vez 



superado el traumal1smo del ·.-erdadero peligro, de la autentica 

nece-s1dad, sobrevivir puede ser un pn,:-te;:to, es un armi:\. Es un 

.arte. 

Aquel lo del J.nteré'3 nacional de Ja de ser- entonl:es simple 

problema de protecc:iOn terr·i tor1.al, El en9arro esta en el d1sc: ... u--

pur la lQUaldad y la just1c.1a univt::,.•s:i.le;::, l,ay q\.1"-' gener·usos, 

la historia es el spno producto d~ una filantropiñ ine-

Q\.livoc:a 1 natural ••• ine:·.-1table 1 

Tras bast1dc1·es, las c:os~s son d1atint.:\S. ~l quE:liacer pol!-

tico es e':pre~lOn s1.1prema de la crude::a. El pc·deroso lt., "=>.'.'l~•e: sa-

be cuánta crueldad, alevosia y demás improb1daces pue.:le haber en 

mundo cruel, ..'\levoso e imp.-1Jbo~ <:><-1be dP- eso qup l lc>man v1d.::>, 

e::tr .. 11'1a síntesis de plácidas ~specul ... oi.c1onP~ e impet\.1<.:iso.,-;; 'a•::cu-

."~' a
0

postática c1ent1f1c.1d¿:¡cJ :--· c0p.,..s1on.;1Jos st.tef~os de mi~ticü p1_1-

r.ifi.:.at.:10n. Por eso e:o que def.1.ende lo suy~ husta nn l .... •SC\ del 

i..:ino. Por e~o es que le dicen poderoso. 

Y no se tral.'.il s-olamentf:- de espac1c. Las f•·ontera5 se e):tien-

den también el t1empo~ s1lenc1os ... \s, det>apcri:::1b1d.:-0 s, tt>rr1bles. 

N1 s1qu1er-a el futuro es ya una inc.6gn1l.:a. Ya no ll.;ooy inc·.'lyn1tas. 

Hay que prevt>•·lo todo. El Jue~o dt> l.:.l scgL•r1do;1d nat:1unal es hoy 

un Juego de pr~visionps ••• 

La Geopollt1ca es e5oe JU'?l;Ju tit: ;::>t"e'•l"=lUne'=>, 

all.ti. y m.:.l'ti"na. Es la 1-~sµt1(··:t¿. •eó• 0 l':t.• c.•l ml~1.\é]:. a la cod1c1a., 



la idea par·a la acción. También es un arma.. 

El mapa. m~dio indispensable de doffiinaciOn por ser de domi­

nac1ón del espacl.c. ofreca a estrategas po.:.iticcis y militares el 

p.anoram~ f1sico de sus poderes y debilidades. En el mapa es donde 

son claramente percibidas las probables amena:as a la integridad 

lF..!rr1to1~ial. En el mapa es donde son estudiados, detenidos y neu­

tral1::ados los enemic;¡os del intet·és nac:1onal. En el map.:a e~ donde 

desaparec:i=n los alambres de pú.:J.!ii, las cnurJ.llas, las trincheras y 

apdrec:en las alian;:as, las bages militares y el transnaciono?ilismo 

a ultran:=.a. Es el tablaro del a.jedre:, dec:ia el c;:¡eó9ra1o francé;!; 

Yves Lacoste, la pan tal la en la que un ''conc:ruto md.l conocido" se 

transforma en una "representaciOn abstracta, ~fica;: y confiable". 

Asf pues, de instrumento de supervivenc1a y arte del defen­

det•se, l~ Geopol!t1ca se convierte en técnica de ~ontrol pol!ti-

Técn1ca? Algunos la ll.,1rnan "cicnc:1a". Son los que han 

ca.ido en el discurso engarroso de que la Geopolitica ya existe, 

de que desapareció con la victoriu de las; democraci""s 1 ibera les 

1945, de que ha !:;tdo def!rdt1vamente su~tituidd por• la Geogra-

f!a 1 disc1pl1na innocua, universo de especulac:ionen 1nátiles, 

proferidas en las esc.uelas por maestros de vene1•anda imagen: el 

rel iave, los el irnos, los r!os... Son los. que saben que hay dos 

tipo~ d!:l' Geoq1•af!a: la de los profc5ores y, como la lldmd Lm:oe­

te, la de los "oficiales". Pues s1 rHalmente la Geoqr•<tfla 1t.1esa 

sólo ,;isunto d~ culture. qeneral, un simple e.iercic10 de 

r•1a, constitui1·ta lo esencial del di~curso pQlit1co; 

se hab i ~ tan to hab 1 ado de ca tegor ! as corno cer. tro 1 

per1feria, norte, Y es que todo prC\ceso c:ientificn asta 



1neHOrCiblemente v111culr.1do ¿, la h1stof"la. La G~ografia, 4L1e l1iYO­

lucra t.antos saberes distinto!li., que bebe de la .... ntrc.1polo91a, de 

la a1-quecloglc!, de Ja estad\stica, de la biologia., de la astrono­

mla, de la sociolog la, de la economia, aun mas. Est.:imos de Yerdad 

la 'era de los compases y de les mapas. L"' Jerga geogr:t.f lCa y· 

la Jerga polltica se confunden. El saber estraté9ico se ha dic;­

fr·m:=ado de pro"fe~or universitario ••• 

Era qui::á nEcesario encubrirlo todo porq1..1e ~l término ':1Cnp:J-

li.tik, los inst1tutos de Mu\ll.ch y Heidelberg, nombres como el de 

Haushofer, traen r-ec:uerdos de destrucción y ei:term1nio, son s1nó-

nimc de na::ismo. Pero m1er1tras los hombres por fuere\ todavla se 

pet""s1nan, el Kreml1n y el Pentágono, como en la Kennecott Con-

sort1um y la Deep Ocean Rescurces Development Company, Ltd., 

5 iguen ha.e i en do mapas. En busca de ':::iU e::;;pac Jo v j tal, Er>tdldos 

transnacionales siguen hac1endo Geopol1t1~a. 

El presente no es, sin embargo, un trabajo sobre la Gecpoli-

t1ca. Pero si es un trabajo geopolitico: un trabñjo 9eopolitico 

la min~ria oceánica. 

El 13 de mar::o de 1874, al sut' de Austr.~lia, el buque brita-

r11co H.11.S. Challer19er traia por pr1mera ve:: a la SLlperfll.:.it= un<.~ 

esfera negruzca, del tamaf"lo d~ una pap ... ~. J.se:>nt<J.dcl '°"'" el foncJo a 

4,0QCI metros de profundidad y de compo-:;1ción mineral 

da. Ul ter1ores y m~s cuidadosos. estudios 1·{-~Velaron esta c.omposi-

c1ón: grandes cantidades de mang •. =meso, cant::.dades inf~r1ares de 

cobre, niquel y cobalto, y dllgunas p.irtlculas de t.:'3.~inio, mol::.bdo-

no, fosfato y ot1·os minerales. Lo;:; fondo~ d~ l=::. Lr~~ oc.aF\nO; 



p~l.ncipales están tap ! :ad<:is por ez tas roc:ds ! 

Los nódulos pol .1.metál ices, o de mañganeso, ~o.no hiln s100 de--

nominados, son un verdadero tesoro 5ubmar1no. No oxtr¿\Na, pues, 

que hayan s1do obJeto de una escrupulosa, sistemát1cd prospección 

durante los últimos treinta al"'los. Estados Unid~s. la Un16n Sovié-

tlca, Japón, Francia, la RFA y alguno: otros pa.:.ses ~ndu~t.r.iali-

za.dos han est.:ido muy J.n,..011.u:rados en el proceso, y empl'e~as como 

la Tennec.o, la Deep Sea Ventures, !.a Kennec...-.tt Conso1•t;it.1m, l ·As-

soc:1at.ion Fran~a1se pour l ·Etude et la Recherche d~s t.iod1..1les, la 

Ocean Minerals Company, etc., gastan anualment~ un pr•ar.mdio de 20 

millonen de dólares en operaciones incluso de rei:uparoción. Se 

estima que hayan sido e>rplorados hasta hoy más de 5 millones de 

l<~m2 y que hayan sido efectuadas más d~ 8,1'.ll)t., ~::lracc1ones. 

Recientemente, el entus1asmo y la 5atisfaccit')n han crecido 

el descuorim1ento de nuevas fuentes con las misma~ c.aracte-

r1st1ca.~ geológicas: las cort~:a» y los sulfuros polimetálicos. 

Las primeras son capas minet·ales dp varios centimetros de espe-

sor, que recubren sobretodo l.::J.s paredes de los montes submarinos, 

mang.lneso, nlquel y cobalto. Los segundos tiOll verdadet•as 

c:himeneos que se desarrollan a lo largo de las f.:J.l las y que ve.mi-

tan constantemente toneladas de cobre, cobalto. nlqual )' manga.':"e-

La m1n~rla. oceánica debe ser entonces algo impr::irt.;int:e. Pero, 

pare\ qu1én? 

Cua.nd0 se habla de m.!s de lS,00•) millones de toneladas de 

nOdulos que ccnt'lenen hasta. 50% de manganeSo y 2.s:~ do cob1•e, y 

habla de c.:\pc.\s m1nprales de mas de 300 t<:m 2 • la respugsta ~e 

h..!cn obvia: para cua.lqu1era. Deber-lamas meJor prequn~;u•nos qu1é-



nes pueden e"plotarla. Aquel los que pQseen los medios finc.,ncie-

ros, no sólo para producir y comprar los insumos tecnológicos ne-

cesarios, sino para ~nfrentarse a las difi.c:ultades de re,-.tab1li-

dad, !:.oportar los al tos costos e inclU!:.O reducirlos. Y aquel los 

para quienes el suministro constante de m1ne.;211es es un impP.rat1-

vo, un asunto de interes nacional. LO'!". paises industrializados, 

provi;:tos del capital reoucrido y a la ve:= sometidos a la depen-

dencia miner"al por sus inmen~os aparatos industriales y arn1amen-

tistas. 

Es el caso de Estados Unidos, el pais que hace el ObJeto de 

este estudio. EconOm1camente, resolvió algunas dificultades: 

cuando &u industria estaba en pleno cre;::imiento, requirió de 

intensivo de min~rales; muy rl!.pid-'ltnente, sin embargo, rC?finO 

técnicas, incremento su capacidad tecnolOgicaT degarrol 16 

sust1~utos y redUJO su dapendanciaT lo h1c1eron casi todas 

las economias altamente industriali=.adao;. Pero lrt-.:. necesidades de 

aprovislonamiento mineral en Estados Unidos sen y fueron siempre 

de indole más polit.ica que económica. ReduJo la dependencia 

industrial -sin eliminarl.a del todo; pe1·0 no pudo r~ducir li:l de-

pendenl.:ia hacia los minerales estrat¡.!>CJJCo<::;, que incluso ha 

tado considerablem~nte en los Ultimes die: anos. El mang~neso. ~1 

ccb~e, el niquel y el cobalto son ~~tales in~u~t1tu1b1~~ ¿ impre­

scindibles a lñ ve: para la industri.a d~ armam~nto. Son e::igen-

c1as polit1cas las que determinan el nivel de la demanda: un pro-

yi=cto especifico de seguridad nacional. 

E!>tados Un1dos imperio. El proyec·.o del Est.:ir.:Jc nor<;:e-

americano es un'proyecto clci;r;,,mente t,,>):t:1ans1on1st-a. P¿+•·tiendo de 

una v1siOn realistci, mach~avel?1ana, ahorcl morg~~nthaun1and del 

6 



m~ndo, los estadistas de la Casa Dlanc:a h ... "tcen mapas y defienden 

sus intereses por doquier, "ci.quf y ahoi·a, al la y mar'l'Cl.n-'A". Para 

ello requieren de toda una bp~;a material: nombres, capital, 

poderoslsimo complejo industrial, armas, •.• mater1as orimas. Para 

la Optima explotac1ón de sus recursos humanos, hrtn construido a 

lo largo de dos s1qlus, todo un edificio t~Orico.t>asado ~n la de-

1ensa de los intereses nac1onales, toda una cultura de la seguri-

d~d nacional; la obt1o1n1.:1ón de capital y la consolidación de 

poderlo económico-militar• ha11· sido una cono;secuenc1a inmed1~·ta. Lo 

que ahor.i falta, para conservar lo lcf:l-ado 1 son mater•ias primas. 

El manganeso os ind1spensat.'e para la fabr1c.;c16n del ace>ro; el 

co ..... e sigue siendo prácticamente insust.ltuible en sus principale"" 

apl icacicnes como conduc: to1·, a µes ar• de les gr.:indes avances tec-

nologicos en materia de e.ustitución¡ sin el cobalto seria imposi-

ble fabricar turbinas para centrales. eléctricas y motores de 

aviones; y el n!q1.1el es el metal dt:4 base de casi todas las alea-

e: iones anticorrosivas emplee\das en tanques, subm~'lrlnos, edi fi-

cios, etc. 

Estados Unido~, a pt;!Sat• d~ sus importG.\ntes r•eservas natura-

sobretodo metál1t:O'-"· L.:,,s .-:r1sis pol 1t1c.,,s que afectan ¿¡ los prl!1-

c1pale-c; Prod1..11.:to1·e~ -dfr1canos la mayor1a-, l...,~ d1stors1ones im-

puesc:as "'1 merci:l•Jü µot' ¡ .. :,, intracJ...u..:c1ór, de? productos sub~idiado5 

-por p.:irte> de las ec:onomias centralmente pla.nificiadias y la!l 

pr~s~o;. estat1;:ada2 del Tercer Mundo-, la sobreproduct:ión, la cal-

da tte los precios, la consiguiente escasez, y los .enormes proble-

de su industr1.:i de defensa, lo est.tn or1 llando a buscar nue-

1uentes de sumin1stro. PC?ro los costos económicos y ahor"a so-

7 



tiet-t~.a "firme, son e11ce$.ivamente altos. 

Hay muy pocas alternativas, las salida'.:5 se cierran. Conse-

9uir fuente confiable de apro· ... isionamiento en el menor pla=o 

po$ible se ha convertido en un a!;unto de sl.1p~rvivanc:ia.. CL10 h.:l­

cer? ••• L~ m1ner1a oce3nicu. 

CoM ~llo st:: pasa, ~in embargo, o otro orden de <:Jtf1cultade'5. 

Si la respuesta hubi~s~ s1do tan sencilla~ las empreEas estaduni-

denses habrian estado e~trayendo nódulos desde hace un par de dé-

c::.:idas ya. Pero obstáculos no sólo técnicos y económico•, sino 

incluso sobt·atodo politices y Juridtc:os, se lo hBn 1mpedido. 

En 1967, preocupado pr·ec1samenta por- los a.busos que algunos 

palse5 pudiesen eometei- en la ei:plotac:iOn deo estos nOdulO!;; n'l:,,,s 

allA de la ju~isdicc:.iOn nac1onal, ·el embajpdor de Malta ante las 

Nacio11es UnidaG, Arbid Pardo, propuso el hasta hoy·n:uy dis.c:.utido 

conc:epto d">? po.trimoni<> comur1 de la humar11da.d. L..;;. aprob~C::ión CA$1 

unAnime por parte de los paii:¡es del Terc:er Mundo, hoy aus infle­

H1blf<>$ defensores, lo elevó inmediata.ment~ a ranQO de princ:ip10, 

y el régimen de .e~:plotoción de los fondos oce~nic:os quedó b~jo la 

responsab1lidad de las Nac:1ones Unidas. 

El nuevo pr"inc:.1pio se e;onvirtt.O la base de todc~s la.<::> d1~-

posic1ones de la Tercerd Confer~h~1a d~ las Naciones Un1d~s sobre 

Derecho del Mar r~la.tiva5 a la llélmCtda "Zona" y "1. ld ei:plutac:1on 

de sus rec:ursos, reunidas la p~rte XI tJel docuint:.-nto. la Gonfe-

establ~ca pues tcdc s1~t~ma instl tuc.ional dt-:! contr·ol d•_. 

las operat:.iones que perm1 ta un apro"echam1cntcu qlobal de es.los 

poi· parte d~ todos. 

Eso ha radu:ali::ado las pcs1ciones. Les países LIE>l l~rcer 
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Ml{ndo -particularmente r?l Grupo de los 77- 1 defienden el pr1nc:i­

P ic del pa tr i•on i o comun y las di spcsiC iones JUrid icas emanadas 

de él 1 en la esperan=a d~ acceder al.;Uri dia al recurso y de &vi­

ta,.: un aumento e}:cesivo de la oferta que pudi~!:>E> llevar, como de 

hecho ya lo ha estado haciendo, a la calda de los pr~cioe~ Los 

industriali=ados proponen una in~erpretaci6n dist1nta del concep-

to de pdtri~tinio co~un 1 negando el carácter univers~l de la pro-

piedad y pretendiendo volver al principio decimonónico de 

rrulliu5•; se oponen por tanto a cualquier regtr1cci6n, celosos de 

sus ventajas y egcépticos ante todo intento integracionista de 

concertación internacional. Inst1tucionali=aciOn, soc:1ali:ac:i6n y 

democratización versus dei&centralización, liberali:ación y oli-

oarqui:ación. 

Mientr.as, habiéndole faltado el numero dfo' ri\tificaciones ne-

cesarla& -por culpa precigamenta de la pArte XI-. l• Tercer:i 

Con fent"'-r si 9u~ vigencia, por lo que los paises Estados 

Unido~ bien pcdrian desentenderse de ella. Pero la opinión in-

te,-nac ionai la que preocupa en la Ca.i;oa Blanca. El Tercer Mundo, 

mal organizado en el seno de la Asamblea General, presiona 

violencia. Si! sabe de operaciones de prcoapecci6n y recuperación 

reet.li::adas clandest1namente por parte de al9L1nc1s p~ises. Pero ld 

clandestin1dc.d impide lu produc:c16n masiva y repr·esenta un p•li-

gro a futuro. Estados Unidos no estb satisfecho cetn eso. La Ter-

cera Confemar, sin ser vigente, $1gue siendo un cbst.6culo. 

•111 udhiu: 11'1 11t1a1 •au d!l twdi1•1 territorio que na pertenK11 niiqft ElUdD, 11...m \llDl1n tflTI a hrrlfwiia 
1;;lhvs. LA fiF• JUrldica, ~ h«W su ari91"1 ll'I el Dlf"lcha ~. h¡ ,¡_, .-pli~l• 11tlliuü •ti ,,..,, ~ 
tadD F lu pota:l• ~. pul acu¡i.&r t1FT1 tcr1as cimidlrldat C1JK1 na dnNlttrlol IEmlnl J .. DIM'ltryk1 !KJ· 
cloptdi• 1111di.l Ñ rtl•ci•u i1tlrtK10Hlu 7 heiotts lhi4u1 .._ica, 1'761 p,l'.601. 
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Todo lo anterior, las necesidades de superviv&ncia, el mie-

do, los llamados de la Nación, la eHigenc:ia geopol!tica de de-

f&ndersa, la de buscar nuevas fuentes do subsistencia para lo­

Qrarlo, la crisis, las presiones ecológica~, las mismas declara­

ciones· recientes en materia de pol1tica oce~nica, lo que se ha 

hecho, lo que se esta haciendo y los proyectos para el 1uturo, 

todo da luga1• a prever un ~nminente desarrollo, a gran escala, de 

la minuria oceAnica, y a muy corto plazo. 

Subsisten los problemas de rentabilidad y las di1icultades 

politicas surQida~ torno de la Ter-cera Confemar~ Pero en el 

momento en que Estado• Unidos r-esuelva los primeros, mediante 

inyecciOn intensiva de capital y el desarrollo de nuevas tecnclo­

Qia& quff reduzcan los costos -y esto ya est.1 pasando-, resolver.1 

de algün modo las seoundas. En la balanza, los elementos que 

dejan presuponer una inminente y masiva eHlotaciOn de los oceano& 

por pdrte de Estados Unidos y de otros, son mucho mayores, 

nümero y importancia, q'.le los que pudiesan mostrar lo contra-

rio. En la balan:o:a, el imperativo de la supervivencia, de la se-

puridad nacional, pesa más, mucho más, que t;!'l temor al despresti-

c;iio pal!tico, y eso lo ensel"la la histori•. Esta es la priml!ra 

hipótesis del prasente trabajo. 

La segunda hipótesis concierne lü.s consecuencias pa1-a Latino 

América, en particular para Mé::ico. México 110 sólo firmó y rati­

ficó el documento de la Tercera Con femar-, por lo que esta obliga-

do a defender sus principios y disposicione~, sino quo ~demá~ es 

uno de los paises más minerales cce~nicos d~l mundo. Los. 

fondos marinos da Zona EconOmicb Exclusiva estén tapi:~dos de 

nódulos, corte:as y sulfuros polimetálico~. y el t.rlángulc• com-



p~endid~ entre las Hawaii, la isla de Guadalupe y la Clipperton 

constituye la región más rlca en nodulo'll del planeta. 

Ahora bien, a pesar de abarcar una super•f1cie con9i.derable, 

contando las Hawaii y las demás posesiones ultramar1na& del Paci-

fice, la Zona EconOmica Exclusiva e~tadunidense no cuenta 

tant.a.s rique::.a.s. Ello da lug;:ir a !5uponar que las eventuales ope-

t-ac1ones de recuparación que nuestro .,..et.inu del Norte decida lle-

var a cabo, podr!an extenderg,a mas allá da su Jurisdicción nucio-

nal, para entrar en la nuestra, entre otras. No serla la primera 

ve:: .. 

En cualquier case, México tiene un papel importante que ju-

gar. Que Estados Un idos e)( traiga recur&os minerales en 1<1. Zona o 

que lo haga en las aguas de vecinos o que incluso trate de 

reclamar sus derechos sobre los recursos del mencionado triAngu-

lo, del que posee virtualmente dos de los vértice5 1 México tiene 

que ton1ar cartas en el asunto. 

El discurso inicial sobre el miedo del grande, la 9eopol iti-

ca y la necesidad de sser realistas, tiene dos propósitos: el de 

describir una ac:t1tud como la estadunidens9 y e¡ de proponer 

actitud similar en Mé>dco. Nuestro error histór-ico ha. sido ffl de 

ingenuamente la buena te del mundo. Eso nos ha tiec:ho ,;:ic-

tuar a nosotros con dema.s1ado buena te.. El c:a~o de la 1ninar!a 

oceánica es de los más claros: s>Olo hemos t.omado ninguna 

medid~ de prevensiOn y control. sólo noG hemos preocupado 

por d1seNar 1ncluso algün plan de desarrollo a tuturo de nuestra 

propia infraestructura, sino que ni siquiera est~moa enterados 

del asunto.. Muy pocos saben inclusive qué es un nódulo polim~ta-

lico y práct1camente nadie. ha tratado siquiera d~ informarse so-
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bre lo qu• se esta haciendo en el mundo al respecto. 

Debemos ser mas real1stas, más concient~s de lo que sucede 

nuestro alrededor, más previsores, mas gecpol!ticos ••• As! son 

los a$tadunidenses y lo han dvmostrado en muchas, demas1dd~s oca-

11ione& a nuestro perjuicio. Es hora de apr~nder. Pura rPal poi i­

t:ik ••• 

La primera hipótesis ver~ el hilo conductor de prácticamen-

te todo el trabaJc.. La segunda hipOteliili& constituir.1 las conclu-

sienes, como cons•cuancia de la primera. 

El an41isis se9uirá el esquema marcado por las siguientes 

preguntas: cual es el prcblEma efe la mi.narf.21 oceánica'? qu~ as la 

minarta oc~anica? porqué hay un pr.oblema? 

~abrA entonce& cuatro partes: 

Un prim~r capitulo sera dedicado a la minarla oce~nica, 

todo lo qua deba ser sabido a! respecto, de acuerdo con las nece-

dadas del trabajo. Se pra5entara entonces la problematica inter-

nacional, para situar en el objetivo, y ~e describirA d~spué$ 

aQuello que la origin61 los recursos minerala~ de los fondos ma-

ril"IO!.'\o 

l.os treli capitules sJ.guJ.ehtes estar..\.n centrados en el 

especltico de los Estados Unidos y en los difP-rent~s por~ues del 

problem.u 

~n primer lugar, se tr.=itar.é el tel'la del Estdc.la fr-ente .a.l im-

pvrativo d• la seguridad nacional. Partiendo de una. detinición 

cl.A;sica de los c..or1ceptos de Est.odo y de Nac16n de'finiciOn 

no superad• aun, muy ilustrativa del realismo oolit1co estaduni-
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de._nse y que incluso ciportdrc"!. elemento!<. de filo5ofia. pollt1c:a re&­

catables durante todo el trabaJo: la de ·Machiavell1-, se intenta-

ra demostrar que el de Nac1on, ambiguo y universal i;:udot·, 

poder, particularmente en Estados Unidos, donde e~ util10::.;i.do para 

Justificar toda acción pol 1 ti ca. Este capitulo estará entonces 

dividido r.-n dos partes: una primerél la que se tratara de 

plicar general como la amb190edad intencional del c~ncepto de 

Nación la base de la amb190edad de los de "obJativos n&c1oha-

leG" y "seguridad nacional"; y une\ s""gunda en la que se tratar.ti. 

directámente de la ut1li=aci6n de e~tos conceptos Estados Uni-

dos. En e&til parte, se mencionarán al9unos elementos relacionado• 

con _la ouerr.a. fria, la politica de contenc16n, las premisas de l~ 

política de defensa nac1on~l y la deb•lida~ del Estado nortea.me-

ric:ano, indispensable para antander sus relacioneg con las empre-

tt•ansnac ionalea. 

En se9u11do lugar, se intr•oducir.i el problema del papel que 

Juegan los min3rales frente a este Estado. 

-Se dará un panorama geoeconómico global de la minería en 

tierra firme que ilustre la loc.ali;:ac.ión, los Tlujos 9c;onómicos y 

l•s dificultades relac.ionaUas con la produc:c10n y laos dito.torsio-

comercialen; 

dará un breve panorama ~eopolitic.o en el que, a p¡¡,r-

tir dE:t definición d~ los conceptos de "minerales estratégi-

cos" y "minera.le-. críticos.", sea pos1ble entender los vtnculos de 

dependencia y las dificultades de sumini~tro d& 

tados Unidos¡ 

dara un panorama ecológico que perm1ta ev•lua.r las 

pre'!iiones poltticas a las quP la mineria estaduniden&e •st.l ~amo-
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tida en mate1-1a de protecc10n ambient.::11; 

-y finalmente ge estudiará el comportdmiento geoeconómi-

ce, 9eopolitico y accl6g1co especifico de los cu•tro metales de 

los fondos ocn.!nicos: el cobalto, el cobre, el manganeso y el ni-

qua l. 

Les p,..1me,..os tres incisos de este tercer capitulo presenta-

rá.n el panorama 1¡1eneral de toda la minería; el Ultimo se ocup,¡u·á 

espocific.:Jmente de la descripción, la locL'll1:aci6n, las reserYas, 

la producciOn, el consume, las consideraciones estratégicas, loa 

sustitutos y las implicaciones ecológ1cas de los cuatro minerales 

explotados ha•ta hoy en tierra firme que hacen el objeto del pre­

sente estudio. 

La tlltima parte. cerrara el circulo mediante el analisi:;; de 

la relación entr• estos mine,..ales y la seguridad nacional en Es­

. t•dos ,Unidos. Tra9 haber 1nsistido sobre l•s tendencias mu,· 

cientes en la Caba Blanca en materia de seguridad nacional, pa5a-

remos al estudio de un 'factor mas de desequilibrio susceptible de 

acel•r&r el proceso de renovación de las fuentes de aprovisiona-

miento: la crisis de la !nd•.tstri& egtadunidense de armamentos. El 

·carActar estructural de est• crisis convencera &obre la ur9enc1a 

de soluciones drást1cas, una de las cuales pcdria el d~sa-

rro~lo ma•ivo de la niinerta oceán1ca a pesar de la'> presionas po­

liticas internac1onales >' de los problemas de rentabi 1 idod .. 

En estos tres capitules, •e tratara entonces de establecer 

lo• posibles vincules entre seguridad nacional y Estado, Est<.'do y 

tender los mecanismos realei=. del ouehacer poli t 1cc norteame•· 1c •. •no 

y prever su dinémica ,u corto pla:::C cori relación a la mineria oce-
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A!'11ca. Este es el obJetivo pr1nc1pal del pre'O>ente e$tudio. 

En la9 conclusiones se intentará 9Gt1mar las conGec:uencia.m 

de todo lo anterior para Mé~l.c:o y, general 1 para toda América 

Latina, destacando la enorme importancia que tienen los minerales 

como factores imprescind1bleG de desarrol lo 1 tanto para los pai-

ses. productores como para los consumidores del Tercer Mundo. 

No hemos incluido la' investigaciOn una parte eo:speci1'ica-

mente dedicada a lo que conoce en metodolog1a como tE"o-

rico. La problem~tica estudiada no parte de consideraciones teo-

ricas generales que la Justifiquen coma hecho re¡¡:.J; ni -aiquiera. 

el re$ultada de una ada~quatiu Jntellectus et rei. Estamos en 

el mundo de lu práctica1 el objetivo es la abservac:iOn a.critica 

de un fenOmeno histórico actual, nuevo, un des.arrollo, pobre en 

antecedentes y aprior1smos que lo 60tplJ.quen 1 pñra un análi!:lis 

perspec:t1vo mAs que retrospectivo de los posibles resultados y 

para la formulación da conclusiones critica.& a futuro. En e'3te 

sentido, todo el trabaJo podrfa SDr" considerado como marco teOr1-

de si mismo. 

Ahora bien, c:on todo 1 ha)'' algunas prumisasa de fonda que ayu-

dan a entender la ¡n1ner1a oceánica y el nUc leo del problema, que 

la s;eguridad nacional en E5itados Unidos. Par alli empez6 el 

proceso de investigación documental. El esquema e~cogido propone 

entonce-a los capitules pr1maro y segw.ndo coma büse teor•Jca fun-

damental. En el segundo 1 coma vimos, serán estudiapos los concap-

tO$ centrales: Est.ado, Nación y, de al 11, obJetivo• nacionales, 

intereses vitales, interes nacional y seguridad nac:tonal; en la 



segunda parte del capitulo serán contextual1:ados asto3 conceptos 

y principios la realidad tilos6tic:a y psicológica de los Es-

tados Unidos. El primer caoltulo será dedicado a describir la mi-

neria oceánica y aclarar los principales conceptos relacionados 

con el· nuevo derecho del mar. Todo c:onstituy"; el conjunto de pre­

misas teóricas del trabajo. 

Hacemos notar que, como en todo proceso de investigación, en 

este también lAs verdaderas necesidades de ordenación metodcl6-

9ica surgen a trabajo hecho. La investi~ación partió de un esque-

ma y termin~ con otro distinto. OriQinalmente 1 creyendo poder ha-

cer dr:.!'l capitulo sobre la seguridad nacional y el Estado un 

teórico formal, !!iE' empe=O por allí. La parte de la minería oc:ea-

nic:a y su problemática fue elaborada al final y con la intanción 

de dejarla al final, en calidad de c:onclusiOn: tras haber estu-

diado . la &eguridad nacional en general y en Estados Unidos, la 

mineria tJ.erra "firme y el v!nc:ulo entre seguridad nacional y 

minerales. se pansaba concluir sobre la necesidad de des.:J.rrollar 

la miner1a oceánica como ful!!nta al ternativca y soluc
0

iOn a las dis-

tintan crisis. 14a exi9~ncia de situar en el tema desde el princi-

pie y de situar la& prioridades de causa y e"fecto en justo 

equilibrio, hicieron que el orden fuera invertido. 

El criterio metodoló91c::o impuesto por estas ex1~6nc::ias 

entonces de tipo a la vez empírico-inductivo y lógic:o-deduct1v~: 

Ge parte úe la constatación objetiva de hachos reale!'I en el con-

ta>:to de un fenómeno histórico particular, para. después entonoer 

la mecAnica global en la que el fenómeno ins.c:r1bet este es 

la ve: ~~pl~cado pcr la mec:anica global. F.r. Ultima instancJa, el 

objetivo de la investigación es entender el f1.:>nómenc de la mine-



ria oc:eánic:a c;omo un todo: tanto una r""eal1dad aislada 

fuer:::a motri:: de un Juego politice y eé:ono!Jmico ,J. nive~ ir.terna­

c:1onal. El estudio de uno y de otro aspecto, d~ lo particular '! 

lo general, se complementan y se e>:plican rec:ioroc:amente. 

pobr·e.:a tle antecedente~ y ge~er·alizac1ones d p .... itJrJ qua 

faciliten el proceso de investigación, se h3:::~ evidente en las 

fuentes. La coca disponibilidad y la naturalez ... princ1palm9nta 

hemerográfica de la informac:ion, a la ve~ recalcan el c:a;r~c:ter do 

actualidad y r."'vedad del tema y Justifican las dificultades dt! 

recolecc:ió,· de datos. Los documento'li base, es. decir, los m.t.s di­

rectamente relac1onadcs con la minería oi::e~nica y la seguridad 

nacional estadunidenses, estan en ini;.ilé~ y '5011 prevalantementL'l 

revistas y periód1cos: Oceanus, The Ncl:.l 'ft•rk Time$, The Depare·-

merit o·( State 8ulletir1, F,:1r:ie_:, ScJeri.:<?, Techr1ol.J.¡y 1~<!'vieN. Fo-

reJ.9r1 PolJ•:y, The Ua..shir19tor1 Po~t, etc. El mater1al en espaNol se 

limita et algunas revistas c:cmo E.studJ.c•:;: P{)!itict1.r, al CJ1•Jetir1 

del Instituto de G.::09r.;if!a dP. l~ UNAM, '/ oc:a~101ialmc:nta'"' artti.:u­

los del E .•• :els:or. 

El m~ti=1·1i:ll t:.iblio~r· .. ~<'ico en esoanc.1 e-s prá=t1:::.~·'1en".:e> 

.:1=>t.snt..:i, -sal"o 

por profi;;~Lire'ó'. dEO 1.;.. Ur./AM )' al91..1nac;. traducciones. La qr.:i.1 r.1ayor!O"J. 

de los docum~nto& estAn en inglés, ~l9un~s en francés y dos in­

cluso ~n llol1ano. 

f'~rte de la ln1ormac:1ón, le\ 9eoqráfica y par~icularmenta l.:s 

r:;,l:11=1cn.eida· c:on la elaboración de los mapas y algunas ta~la<; 

distic:as, fue tomada de los c:1..wso5 de Geogratia Económica y Ge~-
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grafia Politic:a del semestre 87-1 de la c:arrera de Relac:.1ones In-

ternac:1onales de la E.N.E.P. Acatlán. Su dispon1bi l idad debe ser 

aQradec:1da a la Mapotec:a de la Escuela y e~pec:ialmente a la Md~s-

tra f1erc:edes Perel'la Gil l 1. 

t.as dificultades de una investigación d.e esta indole, estri-

ban entonces en la novedad: las fuentes de información son poco 

accesibles o hasta ine>1istentes. l-a literatura, partic:ulürmente 

en Mé:nco, no abunda: a parte de Juan Carlos Bos&io, Alberto Zsé-

quely y alguno• otros de menor 1mportanci~, ne hay espec:1ali~tas. 

Incluso, los qu&" han estudiado a la. minería oceánica, han avo-

cado a aspectos muy distintos a los aqui analizados. El pr~sente 

puede &er considerado como uno de los trabajos pioneros. 

lllTA:: taci.1 ln citu di t:it:is tu)'tl t!t.:!¡: rsl~ !!! :~~!H, !ri1.;:tt ~ it.::.-::1 $11\ :r.-d..c~::tlfi 111 esp.a.."!ol .1el 1;;t:r .:e: 
pl"!Mntltrlbtjo. 
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XC" L...A M:C~IA ~XCA 

A. La problemática 

l• ht.'AllidW dtt>e ll1!'9U' il prever l• posibiJJd.Jd ee ~ ~ t.ontv 
se 1n1c1in 1.as MQOC:ii1eicnes, lil naluc:iOn teoolOglt• s. Kel1!1"'9 y 
lu q>orMid•dK p.1r11 explotu les fondos Rrincr. se .a:in:1vtdtal 
c:cn hl nloc:idld POt" quienn ii~ 111 CIP«:l:s.d Pill'il l'li:=Ef'IC 
qur CUMldO v11y~ • l• ~ dr l'll'90Ci.ac.icr.es no ti.ay• -.cho sob~ 
Je c11.1l negcc1i11'.,. 

Aha Rli•r ffyrdal 

Con su discurso del 1• de
0 

noviembre de 1907, el emoaJ.ado1"' de 

Malta ante la XXJ I Asamblea General de las Naciones Unidas, Ar·.,,id 

Pat""do, inauguró una era. Al declarar el le.:ho mar.lno y los to~dos 

oce.énic:os más all.1 de la JUrisdicc1ón nac:1onal pat:r.z•onio 

Je la hu11anidad, dió el primer paso hac1• nuevas for"m.:>.b de 

c:ertac:ión para la eitplotac:iOn de loe. mares, La Tur•cer.:1 Co.,fe-

rencia de las Nacinnes Unidas sobre Derecho del Mar, mejor 

c1da la Tercera Confemar, es uno de tantos resul~ados. 

En la Tercera Con femar han sido inclui.dos los c.:u;1tro princ i-

piO!:i con los que don Arvid Pardo defin!a el concepto= 

1 > El lecho del mar y el fondo oceánico, baJo 
'!iituad•s más •llA de la Actual J1..1risdicciOn 

e~tan suJetas a la apropiaclón nacional 
.,,.lguna. 

las a~uoG 

nacJ.c1nal, 
er'1 ra .. "tnera 

2) La exploración dal lecho dti'l mtf.r y cal fondo ocucinic:o, 
bajo las a~uas situadas más all.i de la actual JUr1sc1-
cc:iOn n.!ic::.onal, debe llevar!me a cabo de -una manera 
consistente ccn los F'rincipios y Pr·opós1to& de l• Carta 
de las-. Naciones UnidCJ.f>. 

3> La utilización y l'"' e::p.1otac16n econom1ca del lecho del 
mar y del fondo oce~nico, bajo Las ac;.uils st tu•d.Jis más 
alta de la actual Jur1sdicción nac1onal, deb?n llavhrse 
.=i CAt;ic Ccf"'. ~: o!:J:!:.il=. de sD.lvaguar·dar los 1nter-,.!fes dE: 
la humanidad. l.0$ benef1c1os f1n.:1ncieras netos, deriva­
dos de la ut1li::ac16n y e::plot.?C.lón del lecho d~l inar y 
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del 1ondo oceánico, deberán usarse primordialmente para 
promover el desarr~llo de los pal5es pobres. 

41 El lecho del mar y el iondo oceanico, baJo la5 aguas 
situadas mé-. allA. de la actual Juri .. d1ccion nacional. 
deberán ser reservados exclusivamente y en perpetuidad 
para fines pacificos.• 

De alli la institución taOric.a. en la parte 'XI del documento 

d• la Tercera Confemar, cte una Autoridad Internacional en~arqada 

de :.tori;¡iar permisos de explotación, recaudar porcenta Jes de los 

beneficios financiero5, med1ar en loñ proce&os de transfet"encia 

tecnolOgica, llevar a cabo directamente Operaciones de recupera~ 

ción mediante la Empresa Internacional y, QO calidad de.depos1ta-

ria J1.1risdiceiof"'~l. supervisar las L'Ctividades a';i.ec;.ur&ndo Que 

sean realio=adas conforme a 1os principios y las di&posiciones del 

tratado. De alll la adopción teórica del llamado "9is.tema parale-

lo" en. virtL1d del cual las actividades de pr"ospecc1ón y de extra-

cc16n de los recursos pueden ser efectuadas tanto por la E~proGa 

por los Estados parte§. Y las p•rsonas 11s1cas o mcrale~ que 

tengan la nacionAlidad de dichos Estados. o~ alli ~l estableci-

miento ·ic;iualmente teórico de un Tribunal Internacional de Derecho 

del Mar, constituido por una Sala de Controvarsia de los Fondo5 

Marinos y una Sala Ad Hoc para loG aauntos e•peciales.• 

S1n embargo, a pesar de los estu~rzo• del Terc•r Mundo por 

dar vigencia a estos pr·1nc1pios~ el documento da la Tercera Con-

femar nunca recibió la aprobación unAnime de todas las partes. 

Tras ¡5 ~Nos de neQoc1aciones en las Que ~art1c1par~n 156 pat9es, 

1Julio 5a¡ ... , "a h;Jlct.cicn latMl.iic1tr.ll IX' lm f~ M'"ª"'°' J QCNliC01º1 BI d AturJa lld<ato H ltJKiatñ' 
l1hrouou.Jrs J71J1 Vol.U, Prisa hr\«1 !'luto, l'ñat ;¡,S34 y S!5 

'kt... lhi-. Twur1 C.frttM:ÍI. Ju bCfoHS lfaldaJ lolrt tw1dlo dtJ ... , dlx.klalf'.52/122.¡ "'"ian SI l'lp4ftll, 
l di adi6rl dt 1982. ~ P.W v, Pu\l 'f1 r Parte vn l.ttfloitr11el, ii.m A 21\ 
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las ~.~o artlc:ulos "-lel ti-atado n':l 'fueron aorcbadcs m.ls que 

1:.5 paises. Al momen":o de la vot:,-=::..ón. t-;u.bc 17 atistenc1one~. le.. 

de la Union Sov1et1c:a entre otras; cuatro palses votaron en con-

tra: Estados Unidos, lsreoel., Vene:uel<.\ y Turqu!a. Al m,:,,n~nto de 

la ratif1cac10n, sólo 119 de esos 135 paises 'firmaron, entre e~-

tos la Un1on Sov1etic:a. 2 

El 5 de po•.r1embre de 1986., f•.t.z 9om.~t:l.Ca a v:::itaci6n la Dl!t:.!.<J-

racinn 41134. relatl.va a la nec~s1dad ~e dar vigencia a las d1g-

pos1c1ones del trata.do lo antes posible: la declarac.ión r-e.:ib1ó 

ún1c:amente 145 votos a favor. Estado5> Unida"=> y Turq\.lia votaron en 

contra; la RFA, Israel, PerU, Vene=:uela :.r el Reino Unido 5e abs-

tuvieron: estuvieron ausentes Albania, Co1omb1&. Ecuador, Domini-

ca, Guinea Ei::uatcrial. Honduras y Sir"1a.• 

Mapa 1. La Tercera Con~emar: votación 

2Li GllH df!J Tttt:tr lhlldo 1784·851 Nuto1 o.~~ 
•t• &i:u dtJ 7rrur lodo J9SS, b'm Al!'H 1 p.!.:!! 



Por razones relac1cnada5 precisamente con la parte XI del 

documento y que estudia:remcs ampliamente m.!s adelante, Esteidos 

Unidos sigue y seguit·A oponiéndose a la Tercera Coniema1~. Es po-

sible que Turquia, Venezuela e Israel terminen por suscribir el 

tratado, pues los motivos de negativas .reci.entes gon de otra 

indole. Pero Estados Unidos no. Y mientras no ha.ya unanimidad, la 

Tercera Confemar no podrá entrar en vigor. 

En el interim1 muchos paises, particularmente los industria-

l izados, explotan la situaci.On~ por un lado, inscriben sus emprE:l'­

sas como primeras inversionistas y, por el otro, reali:an opera-

cienes clandestinas de prospección y entracciOn. Tanto la!. par­

si&tentes dificultades técnicas y econOmicas como el miedo al 

despr~sti9io politice han logrado frenar hasta ahora esta tenden­

cia. Pero la ~uerza de la nece5idad parece imponerse. ~os paises 

industrializados y la Tercera Confemar 

para d&sarrollar la m1naria oc:eanica 

m.As poderosas que la neceaidad de 

Esta e¡¡; la problemática. 

l levari. Las 

al menor plazo parecen 

entendimi~nto global. 

L.a t:tnica disposicion universal ra1lat1va i.\ lo$ fond.:>!fó m:a14 inou 

y oceá.nicos mas allá de la Jurisdicción nacional actual, que has-

da re.FtJluc.iL1n ~479. Fue adopt.:.da en 1970 por la Y.Y.V Asamble<> Ge-
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nflt""al de las Nac1ones Unid'"°'* con 103 votos a favor, O en contra y 

14 abstenciones. En el la quedo consagr~~o el concepto revolucio­

nario de pat;riffHJOlO comun de Ja huaartidad • . Muchos pai<;eS intlL.E>-

triali:;:adcs. al votar en favor de la Decli0tración o al Abst~nerse, 

le otorgaron manifiesta o tacitamente el visto bueno.ll 

También el mundo desarrollado ha tenido entoncas la sufi-

ciente capacidad de renovación como paru deJc..r· atrás ld.s tec.H'Ías 

de pasado inconsecuente y belicoso y sustituirlas por 'forma& 

más Agiles de or9anización y convivencia internacional. Cl 

cepto de patri•vnio comun de Ja hu•ani•iad ha definitivamente 

perado al de res co1ru~unis, la Justificación aquella dacimononica 

del sistema de "contienda general" que, de~poJadia de GU aderezo 

latino, permitía a lau potencias marit1mas tecnológic.:imente más 

avanzadas de abalan:arse a arrasar con tr~dc lo QUE! encontrc.\l'an. 

El prc-blama eD de carácter hermené1..1tico. Las divergencias 

01•iginadas por matices de interpretación. Los leljjlitimos fun-

dadores del concepto ven en él el carácter colectivo da la pro-

piedad¡ en cambio, para los paises tec:ncl6gicaniente mé• adelanta.-

dos, tal propiedad no existe. Unos dicen: los fondos marinos y 

los recursos que encierran son de todos; 10"5 otros dicun: los 

fondos marinos y los recurso& Que encierran no son de nadi~. 

Es evidente que la interpretación de lo!:i se9undoi:1 "3ubyé\ce 

la vieJ3. idea .~el.a res c'•mmunls, de una "contienda Cderieral'' di5.­

fra2.ada de "competencia cordial"... Pero se entiende. El mundo 

desarrollado vé dPt.-~s de las aspirac:ionefi i<l p•tri•onirJ c<111un, 

el ideal mucho mois significativo y poderoso del Nuevo tlrden Eco-

"f'rMlk 1.MJ'"9'1 ..Ustariul b.IC.k;ranl af tht rt11l11t1111 of tt'lll flcl11Sh't Emmic lt11t lrd tt• tcn\Mbli.tim1 or Mf'it1º, 
m Glullo f'llllrtOl"YD lld.1 1 T~t .,,. ~rdtr of lht oun11 tbt dutl of • tillllfflf t1r1rC11111t1 h1'ort'1 19 



nómico Internacional. Y no se equ1...,oco.. Lucha entonces contra la 

negación de los "principios fundamentales de libertad pclftic~, 

propiedad privada y libr~~ empresa".• Lucha para proteger lo5 in-

tereses de las corporaciones transnacionales en oposición abierta 

a la diné.mico? del f-.moso :::'Jste•.ot paralelo el\tablec1do en la parte 

XI de la T~rcera ConfRmar. Lucha contra el supuesto imperativo de 

la redistribución, i:ontra la idea de un• rique:a producida por 

a.l9unos -por las pocas compa~ias dispuestas a asumir el riesgo e 

invertir capital, tecnologi:1 y mano de obra la dificil e~plo-

tación de recursos poco accesibles en un medio desconocido-

beneficio de todos. Para el mundo desarrollado este es un falso 

imperativo, y todo intento de aplicar medidas coercitivas en este 

sentido, desde lo a.lto de algün or9anismo internacional do 

plia representaciGn, deb• ser con~iderado una agrosión. 

l;:l escepticismo de los paises industrializados nace ad~más 

da la experiencia, una axperiencia que lffs ha mostrado la incapa-

cidad de las; org.an1zac1ones interc;,ubernamentales para t1.10cionar 

adecuadamente en términos de eficiencia y productividad. El 

pecto operacional es incluso el que los preocupa mas. El temor a 

la dependencia de un orden organizado y dirigido por el Tercer 

Mundo, se limita al temor de que el proceso de tomü de deci-

sienes caiga en manos de la mayorla. de los paises pobres. El \/'er-

dadero µel ic;,ro es que la mineria oc:e.tnica se conviertu un .. , in-

dustria centralmente pl•nificada e ineficient•. 

Es por ello, y por considerar además que todas estas discu-

5ione& e•tit.n posponiendo m.iis de la cuenta el inicio de las opera.-

•Jms L.llllCIW1 "ftwdm ni ~ity1 tmns&tl111 far• dynMic llCUM poJiq•, 1r1 11 o.,utmt af Shtt Salllfu 1 
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_c,iones, que algunos paise~ industrializados adopt~rot"l y.a un pri­

orden de med idüs unilateral es. 

De acuerdo con el documento en esp<1tiol LOS/F·CN/86 de lcts Nd-

cien~::. Unidas, con fecha ::.:::; de! julio de 1?87. e:dste t.ina "solic1-

tud presentada por el gobierno del Japón para l~ insc1~.ipción de 

la empre~a Japones~ • Deap Ocean Rasources Devalopmont Company, 

Ltd. (DORO)• como primer invl?rsioni'.!Ota con c,rreglo a l...i resolu-

ción II de la Tercera Conferencia de lat5 tJaciones Unidag sobra el 

Derecho del Mar". 

Tenemos el documento en espal"fol LOS/PCN/88, del mismo dí.a., 

relativo a la "solic1tud revisada presen!;ada por el 9oblf!rno de 

la Unión de Repüblic~s Socialistas Soviétic~s a efectos de l~ 

inscripción de la ampresa soviética 'YuzhmorgaoloQiya <Producción 

Meridional para lo& Trabajos de Geologia Mar1n~J' como primer in-

versionista". 

Del mismo dia, el documento en espaffol LOS/PCN/8'9 da fé do 

la "!31ol ici tud re .. •1sada presentada pOt"" nl gobiet,no de Fr~ni.: iü Pi\t""íl 

la inscripción [de la emp...,.esa francena 'Asmociation Frant;:éliBS 

d ºEtude• et do Recherche de• Ncdule• CAFERNOO) • J como pri1ner ln-

versionista", etc. 

Tenemos incluso el documento LOS/PCrJ/07, tambi~n del 2:; do 

JLtl10 de 1787, relat1vo a l"' "&ol1citud rev1~ada de in~i..;r¡pc1on 

primer inversionista. presentada pcr- el ~obiet•no r:te la India 

con arreglo a la. resolución II", etc. No sólo los paise• alt.iman-

te industria.li.;::ados est.an y pueden estar a la vanguardi• en mate-

ri~ de mir.eria oce.an1cü··· 

V.i.enen udem.:1s a completat c:l ~uadt'L.J e incrementar la comµe-

tenci.:i., las compal'f1as f<ennecott Consortium CKCON>, Oc:aan Ninin9 
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Associates COMA>, Ocee1ns Mineral Company COMCC) y Ocean Manage-

ment, Inc.. COHl >, asJ comi:> otras c:omparr!as de Bélgica, la RFA, 

Italia. los Patses Bajos, Gr.an Bretana e Irlanda del Norte. 7 

Tabla 1. Ccnsorciou principales• 

Consorcio 

Oc:ean Mining 
Associates 

Kennecott 
Consortium 

Ocean 
Manage.ment, !ne .. 

Ocaans Minerals 
Company 

País 

Estados Unidos 
Bélgica 
Italia 

Est~dos Unidos 
Gran Bretal"ra 
Canadá 
Japón 

c'anad.1. 
RFA 
Estados Unidos 
Japón 

Estados Unidos 
Pa!ses BaJos 

Participacion 
porcentual 

50 
25 
25 

40 
36 
12 
12 

25 
25 
25 
::5 

61 .. 4 
38.6 

Hu•~ra de 
e•presas 

1 
3 
1 
1 

2 

Las solicitudes de algunos pa!s~s son incluso anteriores 

1987. Fre:tn<:ia y los Pa!se~ Bcjos las presentaron por primera ve.::: 

el 3 de agosto y Japón el 21 de agosto de 1984. Pero la llamada 

Comisión Pr•eparator.ta UE:i la Autor·.ta.;i..J .1.nterr1u.c1onul cJo:: .!.....,:;:. .~011úo::;; 

Marinos y del Tr-1bunal Internacional del Oer·echo del Mar los 

'rst.ldcll Uiidos, JipCll, Frrcs.1 J• RFA, lt•ll•1 ~lglu., las P•ISH S.jos y 11!1 Relno ti11do di h 6r&n Bn!t.1'1.1 1 JrlnS.I 
1111 Jb1t1 5a'I los 8 ¡w!ll'I firuntn dll 'kurrdo pl"C'tiliCNI Kbre Jas Cll!'Jtii:nrt relatins .1 Jo. firido5 Mrinas pr11-
h.ndros'1 ldire rJ "'nos dttsi.Jrsli -'' i11S1l ... t1. 111 KUIT"6e cm l• cub dfJ J de •p;fo :ti 198-$1 en'l'1ad.I PCI" Fril"Cil. 
•!.a Ccaisfl)i ff'llWllk>ri• dt 11 l\Jto-id.ad ln~u:icml dr los fi:rxlot fklouios y dtl Tribaw.I lnl1m1wn.al dll ~ 
dll !l.lr1 y iMUdl a.I dctlwlto UISIPOl/!19 di! )H Hici!NI liiidn1 hs NOrP.US c1ladü sai ~!In cai In qw h 
AftJll1J fut mH;acU 1. l'l'SOI""' toda poslbl1 cmfhc~ de ~rpouctrri di L"Ns. 
•J,t.~ y J,l.V1n D.f' Voort1 •n. ocm 1in1g JnQJslry1 1. ben!fit fDI" l'IVf')' rtll.i' .. rwist.1 Octa111, ~l.~1 ffOJ', F,_. 
brwo191121P·Zi 
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ol¡p1g6 a resolver todos los pos1bli=o;. c:onflictos de yuwtaposiciOn 

de áreas, antes de otor9i'rles la .=tutori::..;..ciOr.. El problema de le\ 

competencia conducia y conduce a esta!> dificultades da ordE?n téc-

el área de e>1plota.c16n escog~d.a por una empresa puede so-

breponerse a otra yu. e:dstente. Es importante resolverlas bi late-

ralmente en aras de evitar el conflictc, por lo Que los got.uc.-rncis 

de Fran::::::ia, l~s Paises BaJos y Japón 5e sometieron a los pt•ocedi­

mientos establecidos en el apartadLJ aJ, pArrr..fo 1 1 de l~. 1•esolu-

ci6n 11. Los apartados aJ y bJ del párrafo S invitan a lo& go-

biernos que no inviertan directamente a promover la c:el<!bración 

de acuerdos eritre sus empresas y aquellas con las. que putJie~en 

surgir conflictos. Los paises en los que existen ya proyectos es-

pecificos y que incluso conducen operacion~s de prco;;oecc:ión sis-

temática y, clandestinamente, de recuperación, Duscrib1e1~on. el :::;; 

"Acuerdo provisional sobre la5 c:uestionus 

relativas a lc!5 fondos mar"inos profundos", en vigor desde el :? de 

diciembre del mismo af'lo. Estos paises sen: Estados Unidos, Ft•e•n-

cia, Japón, les Paises Bajos, la RFA, Bélgica, Italia y el Rainu 

Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte. Ocho pai»es qua se 

han lanzado ya a la conquista de les océanos y que, ca.no por t1·a-

d1ción histórica, se han puesto de acuerde sobre la forma de t~a-

cerlo en forma pacifica, al marge~ ae la Tércera Confamar.• 

El que algunos de elles hayan prese.ntadc su ;;.olic.itud .nnte 

la Comisión Preparatoria no implica sunusión a las dirac:tivas 

di= la Conferenc1a, que ni siquiera ha pcchdc entrar ~n Vl.9or4 

Frdncia, Jeipón y la Unión Sov1étic'°' c::onducem ya alr;¡unago cper<J.cio-



de recuperaciOn y hablan estado haciéndolo antes de presen­

tar las &ol1citudes. lnc.lusc lo hat:.1an a espald;ao¡¡, de la Comi$ión 

mientras en su 5.eno se discutia y :sa deliberaba .. Las solit:i't!udes. 

de insc::rtpcl.On t1enen entonces un valor merclmente polit1c:o. Son 

escudo, un escudo q1..1E:! su9ie1~e las verdad~t"cis int&:•r:.ione$ de un 

grupo ba.Jo un manto de buen.a fé y volu..,t<:\d canc.1 l tadc:wa, 

nife"Starlas abiertá-.¡ente. Al mismo tiempo, son una inversión 

futut·o, una ga.rantt.a. de protección contra toda posible t"'ecrimtna.­

ción; nosotros actuamos desde el principia con buena voluntad y 

ustedes la hecharon todo a perder ••• Pura diplomacia. 

As1, al momento de recibir la notificación de que sus soli­

citudes habian s.ido atendidas y las 1-e5p~ctivas recomendac:1orie!Oo 

de la Comisl.ón, tod.o es.taba ya arreglado, l isto 9 prep"1rado. Los 

solicitantes. habian dejado a lo.z. ntlembrog cJe la Comisión l.a 1.lu-

l~ndc.i mater.a.a. E:n el documento de las Nai::1ones Unidas 

L05/PCNIL.55 Clel b de enero de 1986, .aparece el "Informe del Pr~­

sidente de la Comisión Prep.arat;ot"'ia ac::et•ca'. da la reuniOn de la 

Mesa Amplldda c:::elebrada del 7 al 18 de dic::1embt"'U de 1987 a fin de 

considerar las iyolicitudes presentada~ pur Francia, el Japón y la 

Unión de Repúblicas Socialistas S0Yiét1cas de tnscr1pción 

pr1.meros inyersionistas con arrE:i;,,lo a l<!! reaolucion I!". El in-

1o~me incluye una serie de recomendac:::iones rftlat1vas a la exten­

tlión d't las a.reas de 9)1plotación. Entcnc:es, mientra.u .:i Francia, 

por ejCi!mplo, ue l~ recomendaba un .a rea reservad.a c.ol'1sti ti.11 da por 

o,;.ec:tor A, (20, ::.so Kni:1 en la regi.on c:~n1;:ral>, sec: tor Bz 

<3,550 Km2 en la re91on centrMll, 1..1n sec:tor C, (::::::,:~o !-.t1\;1 en 1.a 

rCi!9ion occ:.idental) y un sector A-z (109,360 Km" en li). rogión ot:.t:.i-
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d~ntal> y un área de primeras activid~des formada por sec t:w 

F, (43,960 Kmª en la región central), un sector Fz <8,330 Km 2 en 

la t~egion occidental), un sector B, (4,960 l(m2 en la ragiOn 

tral) )"un $ector Cz (17,750 Kmª en la rec;;iGn occ:identa.l), 

superficie total entre las dos .1reas de 230,440 Km", Francia ya 

lo tenla todo previsto y planee.do. Est.:i.s ~SCdban ye-. tnc:lu9o 

baJo prospecciOn y explotaciOn! Lo puede dac irse de los de-

má~ paises, para los que lag cifras y les datos y las recomendd.-

cienes -que requirieron de todo un grupo de ai:pcwtos técnicos 

que estuvieron trabajando durante varios meses.'"-., pueden presu-

mir de igual enact1tud, precisión ••• y futilidad .. 

Ahora bian., el caso de ~stados Unido9 es ejemplar en e5te 

sentido. ko que se piensa y hace en los Estados Unidos par-

tic:ularmente representativo de lo que se piensa y Be hace todo 

el mundo desarrollado. La actitud mental es.tadunidense resume las 

tendenc:las generales y expl ic.a la práctH:a. No s6lo1 su caso es 

el que más interesa, como pais vec:ino y por ello pGt .. tenecion-

te a su esfera de influencia. 

'Dfla:imnta d! hs lkcicnn ltlldu ~/RR/R.2 1 4 Unf0!"9'S del lin4l0 di! úpl!f'tos T!Cllccsl 
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2. Teorta y prActica vn lo._ Esta.dos Unidos 

La posición de la Casa Blanca podría ser resumida más o me-

en estos términos: 

E5tados Unidos ha sido un l lder en el desarrollo del derecho 

consuetudinario y cor1venc ion<ill del mar. Por med 10 de este 1 ide-

raz9c, ha logrado promover un uso p'3.c1fico y una adndn1straciOn 

equitativa de aus recur~os, hasta hoy. 

Sin embargo, debido a .la inclusión de disposiciones centra-

rias a los interesas de los paises industrializados y poca signi-

ficativas p~ra los paises en vias de desarrollo, en Julio de 1982 

Estados Unidos anunció que no ratificaría el texto de la Tercera 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Es­

tas disposiciones conciernen Unic~mente el ragimen de explotación 

de lo~ recursos minerales del lecho marino más a 1 J á de la Juris-

dicción nacional. Los dem~s resultados de la Conferencia 

conocido5 como buenos. 11 

En conGideración de todo lo anterior y ante la ner.esidad de 

seguir promoviendo el desarrollo de la mineria oceánica, el 10 de 

de 1983 el entonces Presidente de los Estados Unidos de 

América Ronald Reaqan, anunció la adpción de 3 decisiones ralati-

vas" a la protección de lea intereses del mundo desarrollado 

materia de derecho del mar: 

1> Estado~ Unidos actuará de acuerdo a la tradic,on Pn el 
UYo de los: océano~, por lo que rec:cnoc:er.i a los demás 
E•tados los mismos derechos de empleo de las aguds baJo 

11~¡u:i...i. ta1 nUS pillilr&S llPllDl d hntcrlco discurso ·u.S.Oc.rw. Policy•, prmn::iill!o el 10 de urzci de 1963 
pal" ti n Pnt1dlntt ltrllld ~. El tn\CI inb9r•l dd discurso N •ida piblit.adCI por ti DtparlHJt of SWt BuJlf­
Ut, lf'20~ hio 19Bl1p,70y7J, 



jurisdicc1ón que le sean a s1..1 .ve:: reconocidos a él; 

:!J EstadOG Unidos no se someterá a las di5po:.iciones .::>ri-
9111odas por actos unilaterales tendi~ntes a restrin91r 
cualquier'a de estos· derechos; 

3) Estados Unidos proclama el esta.blecim1ento de una Zona 
Económica Exclusiva contigua a -su t~rr-itoric, incluyen­
la~ Hawai i, los Mar1anél.s Septeiitrionale~. Puerto Rico y 
cualquier otra pose!'.>16n estadt•nidense de ultramar. 

En pa!ab1'as Uel e>: Presidente: 

U\or1, yo, Rcxilld Rrag1n, par l.11 autor-id.id pre!5idooc1i1l que~ hil 
4 

lidD 
atD1'9i1da por' 11 Ccnstituctai y hs leyes de ltK Estados lhldcs de Wr1c1, 
procla.:i los derechos MJberanos y lil Jurbdicc10n de los Est~ Uildos de 
Wric1 sciire UM Zona Ecmbtlc1 E1clusiv1 y c¡sifinia los dft"Kf"t0!5 y lH 
libl!rhdH de tcd~ lot E!ltildD! en ella. 

Un poco antes, en los prolegómi!nos, ~l e): Pt·e:.idli'nte c:on"fir-

maba algunas de las inquietudes del preYen~o trabajo; 

Esta pme bajo Jurlsdicc1Cn ntaduniden~ los ~ •merales qt;• se 
encutntran fUl!rl de la Ph.tafON1o1. Coo.hnB1t<1il 1 hut.i m millas aarinas de 
11 cod .. los drpOsltol ~lertos recienteaente lllf pOOrl1n ser lltl ir 
par\.antt f~te futura de •inera1H estr1t~icos, 

Má.s adelante, y ya sin sorprendernds, declC\rabas 

••• Los Est~ Lklidos seguirin tr;i.baj.indo con otro11 p.atse1 .n el desarro­
lla de un rfQi..., libre d• rvstricclmes palltlcas y eccnómius lnnecesa­
riH par1 11 nplotaclOn d• los •fnerales del llCho .. rtno 1'111 alU de h 
turl~tcciOn naclc:na1. U. •inerh tx:einlca " un •jercicio ltqltim d• la 
liberhd ibitrta a todas In uc:ton" en alta •Ir'. Estldos Uiidcl ft'9Uir.t 
1t.1tDl"iuiido JI.IS eq¡resa.s 1 •xplor1.r y, c:UM"ldo lo peniil.i •l Mrtado,, expJo­
Ur nte5 rec:urws... la l!odain1strac100 trabaJ1ra ton al Cor.;r11so sd:lro la 
leq.~!lhcion necesarh par1. llev1.r a cabo Ht.1 l\Uri& polttka. 12 

En diciembre del af"lo siguiente, el embaJc.dcr Jame• Mr1lone~ 

aciuel entonces Secretario Auxiliar para lo5 Océanos y los 

Asuntos Ambientales y Cient111cosT pronunc1d un discurso •ntQ el 
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Instituto de Derec:.ho del Mar de San Francisco. En él s:.e encarga 

de decir todo lo que el Presidente no habia podido decir y de ex-

.plicar con detalle la posición estadunidense. 

Sin muchos rodeos. el embajador Malone lamenta el que 

logre llegar acuerdo en las nego~iac:iones internacio-

nales, a pesar de los esfuer:os realizados por los Estados Uni-

dos. H~ hab1do dispos1ci6n a la cooperac1ón en la búsqueda de be-

neficios comp•rtidos, la sinceridad estadunidense ha sido recono-

cida, su determinaciOn admirada y lidera:90 agradecido .•• 

Sin embargo, algunos paises han vi•to en esto de la. mineri,;1. oce-

án1ca una oportunidad de promover sus aspiraciones a Nuevo Or-

den Económico Internacional. Los objetivos iniciales de la Confe­

rencia y el noble cOncepto de patr~inonio co•un de la hu111anidad 

han sido distorsionados. Se creyó que set"'1a posible construir 

réqimeñ ba6ado en el pl"'inc::1pio socialista d~ la pt"'cpiedad colec­

tiva; sa pensó que se podria ser beneficiarios princ:1p~les da un 

tal régimen, y que serta legitimo r~eclamar una porción de laa 

utilidades producidas por ott"'os con su dinero, su tiempo y 'oiSU 

fuerzo. 

En .algt.ln momento,. los e:st.ados Unidos estuvieron a punto de 

aceptar lo inaceptable, durante las primera.5 negoc:1ac:iones. En 

aquel entonces las conviccione5 del Tercer Mundo no hablan sido 

formula.das aun, y el concepto del patri•onio co111un aparec:ia. toda­

via como algo. po6itivo y defendible. Sigue siendo defendible, rie-

ro no tal como es intarpretado por algunos. Esta es la iln1ca 

por la que la nación estadunidense tuvo que dar mar•cha atrá:1. 

Hay articules en la parte XI de la Confe1·encia que el E.tmba-

jador Malone considera particularmente ofensivos. Aquel el que 
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s~ prevé la futuf'a celebración de una "conferencia de revisión" 

la se pueda cambiar el te:~to a oart1r de las sugerencias de 

los miembros; los que establecen la adopción de 

Iel11 y una limitac16n en volumen a la prod1.1cción de los 

minerales; el que aplica obligaci~nes t1n~ncieras de h~sta 1 mi­

llón de dólares para dar in1c1u a las operaciones de l.3 Empres.-'l y 

la Autoridad •internacionales; aquel en el que se re9w.L,1. la trunu-

"ferenc:1a de tec:nologia; etc. La primera d1spcsici6n e~ · . .!..Gta por 

los E$tados Unidos c:omo una falta de respeto a lñ autoridad cons­

titucional del Senado; las demás aparecen como arbitraria5 y dia­

c:riminatorias. Existe incluso la sosoochc"- de que las Ultima.~ das 

se~n convertidas en 'fuente$ de financi.:lml.ento para la!!i activ1da­

des terroristas de algUn mcv1m1entc de liberación nacional~ 

Se tiene además la sensación de 4ue algunos, da far-

talecer su po!:nc10n ~n el GrL1pc de los tia Alineado~. tian q1Jr~1·ido 

mantener intencionalmente a los Estados Unidos el marqen dE>l pro­

ceso, lo que e>:Plicarla el car~c.ter radical de 1• posici6n tor'­

cermundista y el 'ft·acaso de los intentos de ccnc:ertñción y 

ajuste. 

Es por todo esto que se dec1di.6 ratificar 1 a ConfQt"enc ia 

el q de julio de 1qs2. EGtados Unidos lo hi:;:o con dolor, coni:ii.tn·-

te de lo que per'dia. Al renunciar a la Conferencia, ren1.1.,ciaba a 

todo lo que el·la c.:ontenla de resc:atable, prooucto d~ la costumb1·~ 

y consono a los intereses de todas las naciones. Era una pena. re­

asl por sólo 1.1na de la!:> 17 partes que la forman. Pe1•0 

desgrac1adamente, para lograr al consenso en 197::;, los pa1·t1c::..-

pan tes la Confe:renc:1a habian suscrJ to un acuerdo de pro.::adi-

miento basado en el ~onceptc de pa~kap~ deal: todo o nada. Egta-
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dos Unidos sigue ale9ilndo que el acuerdo ya murio y de muerte 

n_atural, el momento en que se legro el y :ile llegó 

. la etapa de la ratificación. F'ero sus argumentos no han sido 

aceptados y el pa<:.1."a9e deal sit;iue vigente. 

Se justifica entonces el que no haya l"lab1do ratificación. 

Estados Unidos defiende l~ libertad de apllcar, en su actuac:ió~ 

1nternaci~nal, las consuetudinarias establecidas por el 

Derecho Internacional. La Confemar intenta regul.sr ta explotación 

de los recursos del lecho marino a pC4rtir de considerac:iones de 

tipo contr~ctual y no convencional. Estados Unidos, fiel a 

principios, recha:o:a e&tas consider.;1c:iones, pero aclara: por 

proc:uc to de la ces tumbre y equ 1 librar los intereses de todas. las 

naciones, se aceptan ·todas las demás resoluciones. Aceptarlas 

plica definir un curso de acción tendiente a ponerlas en prác:ti-

ca. Lo'S E<E.tado!'i Unidos y otras naciones del mundo desarrollado ya 

lo es tan ha.e iar.do: 

011 ft 9!ob;,I en J¡ costultl,.. com un• fuente c0:1veoclond di' dervcho ••• 
as ¡urtlcub.-.ente i11prcblbl11. U CaivmciOn podrl.a na entrar en viqor en 
aichos illin, o inclUWJ, con iqud prab&billdild, IU'\Ca, DMSo 111 ritmo da 
trillsforucltri dt!I den!'Cho del .. ,., &#:ha sucl!der.i en las pl"'dd*>i 11J .ltla<.1 
que hira obsaJ1hs .suchis 5eedDl'lft da h Con\'encldn. tm Estilttos respcnsr 
blr.r. deti~ entonen en el i~trru so.te~ a y pro.av1r 11 der«ho ctrisuit­
tudinu·ia en el 1i enumado, Atortunaduent1, y¡ se es U hade:ida, 

Con aste espiritu, la secc16n 118 de la Deep Seabed Hard Mi-

neral Resourc:es Act de 1980 autcri=:a el Presidenteª. negociar y 

celebrar acuerdos para el reconocimiento reciproco de l icenc1.as, 

permisos, r.i~didas de recuperac..ión comercial, limitaciones, etc. 

El 2 de septiembre de 198::? 1 Estados Unidos suscrib 1ó un "A:::uerdo 

concerniente lo5 arreglos provisiori.ales relativos a los nódulos 

pol imetAl ices de los ·fondos m~rinos profundos" Francia, la 
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RRA y Gran BretCJ.rta. El .¡¡cuerdo tiene t.res objetivos bds1cos: 

1) evitar conflictos entre los firmantes y pro1nover 18 pa:: 
y el orden en la rea,l i::ac:iOn de las cperacioneos; 

:::::!} impedir que esta volurit.;:r.d de progreso perJudiqua l.:.. po­
sición de las partes ante la Tt.?rcera Confem.;1.r; 

3) garantizar la conservación de los nódulos para las ope­
ra.e iones fut1.1ras de otros EstcJ..dos, de acugrUo con el 
Derecho Internacional. 

Como vi.mes en el inciso mnter1or, el :! ds- agosto de 1984 Es-

tados Unidos, Bélgi~a., Francia, Italia, Japon, Gran Bretart.a. 1 lil 

RFA y los Paises Bajos, s;;usu:ribieron un "Acuerdo provisional 

bre l¡ts cuestiones relativas a los fondos marinos pro'l'undos". Pa-

ralelamente a las disposiciones concernientes la yu:ctaposiciOn de 

zonas de explotación, se tomó alli la resolución de no iniciar 

las operaciones antes del 1° de 11net·o de 1988. Cuánto mal pua-

de haber en el intento de combatir el derroche, eludir el 

flicto, promover 1.1n desarrollo r<acional y ordena.do y controlarse 

mt.ltuamente en ausencia de un instrumento le9.:il que en última es-

tancia tendría que partir de las misma~ premisas? ••• 

El resultado es claro, 1nexorable y lo resume ~odo: 

~tn polltic:• esU b•sad•··· 'en el rec:Ot\OC1•iento de In c-pcrtunicladH 
de utiltur Nbia.nte los r«urscs de los octanos dl!ntro y e.is dlil de l• 
lon• EconO.-ica E:rclusha y m el :cx;r0idso de pcrs('9uir Kas opcrha.,lditdH 
90tn)icuente en un• uner.a que prm.iev• N!alistüent• el deurrcllo eccn6-
•ito ... Po,. caisi;uierite, IDll Est.dos U1idos estan conduciendo Ufl.I pollttca 
rt!h.t1va ,a lit unerlit oceinlc• respetuow d• lil autoridid ntiltut,¡ria y las 
direCtivas presidenciales. 

El Presidente Reagan nos encarr110 por un camino rJlnl\mico, 

concluye Malone 1 pero qui~A esto ~e aea comprendido ni apr~ci~do 

todavia durante algunos arios e incluso 9eneracione~. Peru ost.:i. 

actitud progresista y la creación de una Zona Eccnórnic• E:tc:luni .. ·a 



tendrán la=. mismas benéficas consecuencias que el lejano 

o.quel de la Louis.Z:ana Pur·.:ha~e: incrementñrá la extensión del 

. territorio e~tadunidense de 2/3 ••• 

Esh 'novlsiM fronten· ofrece • lM esbdunidensa y .il 9tW!o un ,..\o -y 
ui.i oporWn1dA!I- incn!lbte. P.ar.i enfrent.rse • nt. rtto, seril neceura 
un.i polttic• QUI! estiaile l• ~1•1 I• uaa~ln.ción y l• in1ciativ.i del 
pulblo nt.idunldense¡ un¡ pollhca que le ofrvzc1 la libef'tad 1 ul incentivo 
y la nt.ibilidad p.ira dtna111ur esos •tr-ibutot y prep.ir;arse pu-• denrro­
ll•u· los recur'M>'S de Jo-¡ ocffno-¡ en ber\li!ficlo de b tiuaanid.id. 12 

Con este llamado alti•onante, e!Ste Ultimo grito de persua-

sión, este ~ofis~a dcmag69i¿o dirigido ª.la Nación, una Nación 

espectfic:amente encargada de conceder el plac~'t a los triunfos Y 
los desatinos del Estado, toda unei El reciente des-

cubrimiento de los sulfuros y las cortezas pol imetál ic:as parece 

llegar Justo a tiempo. Todo se ha inteQrado en su momento a los 

planes de la administrac:iOn Reagan y parece integr~rse '°' los de 

la administración Bush. 

Incluso, Zona Económ1ca Exclusiva si, pero una ve:;: más "no 

debemos oerder de vista .•• el potencial de toda l• cuenca oceani-

ca" ••• 1• 

El des<lrrollo de la minarla oceánica es una realidad inmi-

nwnte porque es un imperativo. Lo e1:ige la historia, lo exige la 

recet:i6n, la :=.upe?rior1ct~d en ret:L1r~ng minerales de la Unión So-

v1St1c&, la competencia de paises como Francia, la RFA, Japón. la 

Gran Bretal"la, Canadá, la guerra fria y, sei;iún al9uno5, el sentido 

común. 

A continuación, presentaremos un panorama g!.ob~l de lo que 

'~ln,,,.cH.,p.76 

•.art Bülrd1 np1tiilll1h di la "91flC11 lb:xl1 fble, clt.:ta por T111 IU,,,,q.s 111 •0:Nn •inin¡: b009 or bllS\7"1 revista 
Ttdlolof1 Rtrt,., vol.97, lf'l1 11lri119041 ;1.S'l 
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e¡; realmente l.ot m1neria oc:eá.n1c:a. En los siguientes capitulo&, 

oc:uparemos de estud1ar c:on de tal le todos aquel loH €~lt-mentos 

de la historia estadun1dense c:cnte.nporanea -la concopc1ór. de la 

segUr'1dad nat:1cnal, el papel de les minerales en ld. defensa 

c:ional y en la ec:onomio, las dificultades de sumini~trc;, las 

poltticas materia de protecc:1ón ambiental, los problemaE: de la 

industria de armamentos, etc.- que just1fiqL1en egtas e>.igenc:ias, 

las dac:laraciones del e~ Presidente Rear:,,an y del embHjador Malo­

ne, toda esta urgenc;:1a, y nos permi toan formular µ1·ev.i.sicmes $obre 

los posibles acontecimientos a c:crto y mediano pla-zo. 
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B. Las riquezas polimetAlicas del mar 

Cantidades e~orbitantes de minerales tapizan las llanuras 

abismales del Atlántico, del Pacifico, del~Indico. Nódulos, cos­

tras, sulfures, forman inmóviles cataratas de manganeso, niquel, 

cobre, cobalto, aluminio, 'cadmio, sil i.cón ••• V sólo unos poco5 lo 

saben, los pocos que con discreción, tras bastidores, van b1..1scan-

do ya mecanismos para resolver los pt·oblemas de prospecciOn, 

plot.aci6n, rentabilidad. El mar'fana de la mineria ocelmic:a empe;;:::6 

ayer y estA ciendo asegurado hoy ••• 

Pero qué es la mineria oceanica? 

En Estados Unij:lcs le dicen "deep seabed hard mineral 

sources". La Oeep Seabed Hard Mineral Resources Act de 198CI defi-

••• 14) 'dftll se&bed' w r-afiE!Nl •1 IKhc &1.r-inc, y al Sl.'bsuelo h•11h. una 
profundidM di! diez .e\l"OS 1 qut u eiti.ndan l!fl dln!Cciórt del .ar y fuera ... 

a) la Ph1tafcraa tmhnental de c~lqutl!r" l\KiGn¡ 
tl el ilrN di! E!JRrcicic dR lUrildicciórt naciai.al·por partE! de cual­

qull!r naciM Rxtranjer-a 1 sinpre y cuando nta lrea M intlenda ah .aJU. de 
la Phta10t'IWI Cont.inRn\d de hl naciOO, y tal Jur1sdicc10n wi.a r«onocl· 
da por los Est..:ios lklidos ••• 

• ,. l61 'han:! •inRrd rnowus' w n1flRrw a cualquier depótito o acn1-
ciOO sobre e Justo debajo de la superfici• dal lecho Mrino, di! n6óu1M qui! 
cootenqan uno e us •ineraln, por lo ~º' unr,ianeso, nlquel, cttlal to o 
cobrt1 ••• • 

Qué es exactamente todo esto? Cuando fueren descubiertos 

estos recursos? Donde están? Para qué •irven? Qué cantidade~ ~~y? 
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1. Los nódulo• 

El 7 de diciembre de 187:'.::, t..tnt:,; corbeta de :::,3C16 lonel.:ida'd 9e 

hacia o la mar, dejando atrás las cost.:1s. de la. Gr·~n BretaNa. Mas 

de tr-es ~rtos 'I 1=7,0üO kilómetros oe~pwés, el :::?b dE· mayo de 1876, 

la corbeta est.ab..,_ de vuelta. En 189~. aoa1-eci.:::l en universidades, 

bibl iotec.:as y l 1bre1•ic.-.s un repor'.:E' de la e'<ped1c16n, cuyos 5(1 vu-

11.'.omene<> hoy todavia obJeto de cons1.·ltas cune.tantes. H.H.$. 

''Chal leriger" el nombre de le corbeta. •.. " 

Dos al'los antes de la publ icac.16n d>i:!l reporte, otro ~ ... u.~ua, 

esta norteamer1cano 1 r1abia levado .?incla.-:.. Pa1- .. ~ iines d9 1906, 

los e»traordinarios, invaluables descubrimientos d&-1 "Challeng:;or" 

habian sido dt:;>finit1vamente cu1-i-f1n11acos. El l111nue era el "'Alb,1-

t"rl)S$" •• • 2 

La historia empe:O al st..tr de ~ .... 1str·alid.. t:!l 1::- de rnarz1~ d-a 

1874, en el n.omf::fnto en que una de e':i.:.'2 concrec 1one~ 1111narales 

9ru=c:as en form.a da papa q1..1e hoy lla.mamo» "nOdulos poli.metal ices" 

"n6dulos de manganeso", vio por frim~r·a ve.z ~"" luz del w.ol 

bot·da del H.n.s. 

Les nódulos pol1mP.tál1co=o 

menos esfé1·ii.:a. de unos 4 c1!1 de diá1 .. L!trc en µromedio -c:~pactWs 

lo~ font..los rn.urino~ y oceánicas de p1~acticam~ntfL' 

todo el planeta. Los océonos Atlántico, Indico y \JPbretc.dc Pact-

~\ l.ucchiru y "ithel Yotltlll, tu [tat1 tt h ur, hrls, l'Hil 
"l"f~r E1c1:lo1udu 8rJbuítJ, J'f0:!1 'Jol.2~, 11.IOQ7 
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01! t0111.1r en cuenta que los rKu~ d~ .e:h.le-; efl hitt'r~ fire, ('t) concf't!"' 
e.iones. Wl de cer:::a de 1,tOO 11il1oots. de tooel•das '1 que: su cci'l5U90 in1,1,1l 
no pasa t1e 20 mi llenes, ¡prt1u•adaente, se compreroc:lera Ucih1ente: •1 stq­
nifludc de liM y.iciaientQ4i sub-.arinM.'" 

La teori.a m.is aceptada sobre la formac:1ón de estos sedimetitos 

att-tbuye el pec:uliar tenóml:i!nu ul alto grado de ac:ide:;.!-.,_\lcal.1.nídad 

hierro y manganeso de 1-...s aguas oc~án1c?..s; estos: elementos 

precipitan forma de µarticulas; coloidalEn• que gradualmente 

en tamaf'fo conforme se ac.erc::an .al l~cho mar:.no; en <.;;u. tra-

yectc, lo$ O:<idos de h1erro y manganeao a.dqu1P.ren t:arg,a 

Mapa 2~ Distribución de los nOdulos 

.·:·. 

~.:.:~ ~ 
-s.s,s1itv1th r v.1t.uvm1t~, 'P'Ulst.J., 'llJlot,w::iai. d~ li:ot: rtt:.il'ft.'1 i111trlleo; r trieNJfhtD'I thtl r.t:iM".11\n!ul•, 
rrlfii 1'W.Ju dd Gcuu f11111fi1I, fbK111 19114, p,U7 



el.éi:tri.c.a y se adhieren a otras partic.ulaá metálicas, de e.obro, 

de niQuel, de cobalto, hasta formC1r es.?.s c:.:in:=1-ec:iones que fin'l.l-

mante <De .asientan en el fondo. El pr•oc:eso es relilli ... amente r"áo1-

do, y el tamaNo de los nódulos aumenta de entre ~y lOmm en 

millón de aries en las ::onas de baJa produc:ti ... iJad, y ha&ta 20•)mm 

un millon de anos en las =cnas de alta pr"oduc:tividad.• 

Nada es sin embargo gratuito. Un pro•=P-~c C:Pr.'C: es;te imolic:a 

grandes pr-ofundid<"d(;'s, esta es, ha'!:ta ahcr3, obst.!.c:ulos y difl.-

c.ultades. Si, hay 1.1nos cuantos nódulos a 100 metros de profundi-

dad; pero los verdaderos yacimiento: e"=>t.án a 5, 6, 7 mil metl"'O'il 

de protundic~d- V la tecnoloqia actwalmente disooniole, 

trada en manos de los pocos que ouetJen dee'"'rrol larlC\, par&.>ce 

suficiente tooavia. 

Desde 1970 ~ rull.un tn los EE.W. y 1!1 Ja;i6n tnbaJot e::perl.nhlr.i de 
edracc16n di! concrec.tMH. Se tnvE<;.tlijan tres: aétodos d• utr1cci6n1 •l 
newi.11tico, en et que la inyecc•cn de .111'1! ccmprl"1ido l!í1 un tubo ~ v•rlos 
nhe1n crea un. ccrrimte ucendeote que tlrnstra las conc.·tclmu para 
arrojarhs ~ el buque¡ el hidr.)uhco, en el ~1.:2 par• C"ll' un flujo 
KCMldtnle 541 tn!Hlt la ai;...a desdl! Ah•Jo In el M~odo M.1 eitudl&dol, y el 
.etodo de .-dr.ccion con ayuda de elev.idCN!'!i de colf'Mjlilonn. 7 

F'arece fác í 1- No lo 

c::ión. ya sea neumático o hidráulico, comporta variñn Eo'tapas1 l~ 

recolecc1ón .;:n el fondo, la presión pura subir al mata~rio:\l, el 

transpor·te y ~ l proc:Elsam i en Lo, :::Jtu e en ii!l litor·al. Loa 

costos sobretodo. de l:J maqu.inar•1a d""' C>.1.racc1ón y ;:i.rocesoomiento y 

del transpo,-.te sor1 ele·,..adisimo'S., y hay que sumarles lCJS dE- la 

proe;pección. El desarrollo tecnológico estJ entonce~ muy litttado, 

aqui m~s que en cuoi!\loui:?.· or.ro campo, .;. los problema.'3 do rentabi-

"'6.P,ltithl1 •Klnl¡"1fto: rablKJ ~ 1j11t5!1mo.•, M!!ll\\..1. Dcuu:s, vt1\,¿o:;1 lf"l1 !ti:~ lW21 p.37 1 O 
'J'9ln1chyliV5h1ts,o,,tJt.,o.l17 
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lidad. La Oc:ean Minerals Compei.ny trabaja en. la fabricación de una 

mAquina capa: de moveriie por el lecho mar1no mediante ruedas o 

des l i ::.adores y de e,: t:rac1· y almacenar los nódulos di rectamente 

el fondo. La DORO y otras compaf'11as Japonesas est~n d1se1"1;..1.ndo 

sisterria de rastreo por medio de hélices in~ti!-1.a.das en un submari-

También los frconc:es;es están tomando en ccmsiderdción el 

de eQuipo YiJ. 8)11stente, y la AFEF..NOD emµe.;:ar-t. muy pronto -si es 

que ""'mpe:=o ya- .a 11;:,: t. raer e incluso transpa1·tar nOdulos 

di.ante submarinos.• 

Las reservas son abund~ntes -y cuando hablamos de 1,Soo, 

OC10,00Cl,OOO de toneladci;s en un sólo océano, estamos hablando de 

densidad global de apro::1madamente 38,600 toneladas por km 111 • 

Un nódulo puede contener de "35 a 50'!. de manganeso. de O.~ a 2.5Y. 

de cobalto, 2.5% de cobre, y 2% de niquel.• Pero, insistimo~, 

estas -ruservas son 1aci lmente ac.ces1ble!<l. Más adelante estu-

d1a.remos de tal les el c:omport.oim1entc.. scbre 1;odo económico de 

estos 4 minerales, los principales. VE!remos untonc11s cuán negati-

vamente han influido y siguen influyendo lo~ problema& té.:nicoG 

en los cálculos finales d~ r~nt~bilidad. La c~plo~ac:ión tierra 

f1rme parece seguir siendo, en este y otroa as.oec:tos, más 

n1ente. Esta l• razón pr1mordi.nl por la que 1-.. mineria 

oc:eánic:a todavic:J. no es desat·rol lada e.amo s.~ esperarla., sobretodo 

por Estados Urudos y tomo;ido en cuenta todo lo <~ue Yeremc:n~ en los 

cap 1 tu los sigui entes. 

Ello no h.3 podido. sin ~mbargo, mer~mar ""°t entus1as1no. La 

cesidad ele nuevas fuentes de 111aterHH> prima5 na mci;n';en1do el 

'Rltllrt ll.Kntdlt1 "?lininq In tht P:NI ~th1•1 Mllb Ocru1111 vcl.:!i, !f"~, Frbrtro 191r21 p.2 1 b 
91"/lt b.:7cJopudil !1-ihufc1 1 1~1 Vol.~ p.1n 
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te~és. Tras el primer empuje, fruto de la propuesta John R. Maro 

de 195910, los Estados Unidos han invertido tie1npo, dinero y ee-

fuer::o en el disel"lo de los mejores sistemas de prospec:c:iOn, e>;-

plotac:iOn y c:omerc:ializac:iOn. La preoc::upac::iOn por resolver en al 

menor pla::o posible los problemas de rentabilidad -y la• difi-

c::ul tades de orden poli t ico-Jur!dico .a nivel intarnac:ion•l-, al-

can;;:6 punto mas alto a mad1ados de los 701 compñNias tan pode-

:::amo la Tenneco, gasta.ban de llJ a 15 rni l lones de dólaras al 

al"lo; el arranque de la e>1plotac16n masiva estat-ia ya i:irevisto 

para mediados de los 80¡ todas las revistam es~ndunidenees, 

desde las cientificas hasta las de modi\ 9 aparec::ian miles de 

estudios y reportes. 11 

En 1980, el Presidente Carter firmó la Deeo 9aabed Hard Mi-

neral Res;ourc::es Ac::t, inspirada del subtitule F, capitulo 3b, del 

lnternal Revenue Cede de 1954. Esta ley •utoriz• 1& axplatación 

de lo• rec::ur•o• an agu•• int•rnacional•• por part• de prtvadoa 

••t&dunidan••• mientras no exi~ta un acuardo de re~ul~ción •1 

respecto, y •atabl•c• todo un •i•tema d• distribución da licen-

c:i•• y p•rmiao•! ! ! u• 

Como vemos, y mucho m.ls i'.lmpli.amenta an low; pró-

>1imo'l> 1ncisos, las dificulta.des no han podido oncurecar •l futuro 

de lo~ nodulos polimet~licos. N1 siquiera la cr1~i9 en ~1 pru~10 

de cierto& metales Er!Jtratégicc-3 a principios dP. los 80, ha logra-

do de'3anima.r a quienes ven en la euplotaciOn de lo• nódulo~ 

asunto de vid2 o muerte. El Presente estudio GEi ocup.arA da llni-

1 11f.T.l\W1ti~ •!\lfine tc:ildt. r6all'tK", f"l'li5~ Scimt, val.:?n, 2 di! Myll di! 1996, p.bOJ 
,.,.....~o,.dt,,p,600 

l"llf11 S11ld llf'd lü~nl ••°"'" kt, Tiii.ilo 1, ~lon11 tOl 1 102 y 1031 y Titulo II1 Stat111 2Dl1 p.4' a 1' 
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ca.mente 4 minerales, lo& mas importanteaz man9aneso, cobre, co­

b.;il to y niquel, cuyas concentraciones serian consideradas de alto 

grado en tlerra firme. Pero los nodulos contienen también par-

ticulas de hierro, zinc, cadmio, silicon, •lumin10, fosforo.l:I An­

te la escas~z, la crisis, la imp6rtanc:ia qu~ adquirió el problema 

del suministro 1978, cuando la provincia za11~iana de Shab'°' fue 

invadida por insurgentes de Angola y Zambia, ante las pres1c.nes 

de una industria armament1sta, los enfrentamientos con lo!ii 

grupos ecologi~tas y muchos problema$ mas, saria absurdo dejar 

e,;¡tas inmensas r1quezas inenplotadas. Los obsté.culos seran supe­

rado• ••• 

llace apena~ 7 af'los, en 1982, un equipo formado por investi­

Q•dores est¡;¡dunidenses y germano-occidentales descubrió ~ue alqu·· 

nas monta.Nas submarina.a e~taban protegidas por una corteza delga-

da rica en m•ng~neso, cobalto niquel. De acuet"do el re-

repOrte, cada una de estas montat"fas cubro en promedl.o super-

ficia de 300 km•, por lo que cada c:orte=a podrJa suministrar va­

rios mi 1 lones de toneladas de minerale~. Unoso mese• de5.pués del 

e.itraord1nario descubr:ind&:!nto, algunas pruebas realizc1.das 

montar'la submarina a unos =:so ftm del Atolón F'almyr•a, en el centro 
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del Oceano Pacifico, revelaron cancent~aciones da hasta ~2% de 

man9ane90, 2.SY. de cobalto y O.S'Y. dP. n1c:;u&"l. 1 • 

ManQaneso, cobalto y niquel. Pero también hierro, calcio, 

titanio, f6sforc, cerio, arsénico, platino, aluminio, cadm10 •.• 

En las montaNas submarinas Hurizon y ··s.P.L~~~, en la cbn-

tral del Pacifico -la más 

concentrac1onEtG de haota 1).99% de c ... 1c10, 0.92'l. de molibdenu 

tremezclado con manganeso, 0.84i'. de alum1n10, etc. 1111 

Hay dificultades: la profundidad, comparable a la. da les rio-

dulos -de 100(1 a 400C1 metros; la pend1ente, qup en al9una1S pare-· 

des alciln:a los 45°; la gran canttda.d de materi.al da detlperdicio 

cant~dad sign1f1cat1vamente superior a la de nooulos y yacimien-

Mapa 3. Distribución da las cortezas 
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tes en tierra firme. Pero por otro lado, las concent:rac:i.ones 

bretodo de coboJ.lto lleqdn a ser tres. CUc\tro. cinco veces mJ.s al-

tas tlue los nodulos1 ]d cont1nuid~d en la distribución geo-

gréfic~. en. cadenas de monta~as y mesetds, a lo largo d~ falla~ y 

ca~adas, facilita tanto la local1~aci6n com~ la explotaciOn; y 

las meJores ccrt~zas rodean Hawa'i i. ld.s Marshal 1 1 las Marianas, 

las costag de Oregon y California, Florida y Carolina del Norte, 

Puerto Rico, y rarament"t se eutienden más üllá de las ::?00 millas 

marinas de la Zona Econ6m1éa Exclt..•;¡1va estadunidense, 

eo.prec1a en el Mapa 3. 

Esto explica ~1 que eNista en Estados Unidos una agencia, el 

Minera.Is Manac;,ement Serv1ce, especialmente encargada de llevar a 

cabo las gestiones necesarias para dar inicio a las oper~ac:ione¡¡ 

de recuperación. En un simpO$JO or9an1:=:adu ncv 1 emb re de 198~ 

cocrdinac1on con el u.s. Bureau o1 Mines, el director del MMS, 

David Ruso;.el 1, intorm6 sobre las operac:tcnes qui:.? ya se reali:=:an 

algunos volcanes submarinos c:erca de Hawa1 i. u. 

Optimismo, esfuar:=:o y tremendas invii!rsioners: el fruto de la 

inesper3da r'iqueza mineral en la quo se ha en.::ontrildo repentina-

mente el consoumidot" de minerales m&s 9rande di?l mundo. 

1~01.cJc •• p.~ 
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Les dicen hot .sprin<is black :smoker"s:. Son ••• c:himeneoa.s. 

A lo lar90 de la.s divi,.ione5 entr~ placaw tectónicas. a profundi-

dades de hasta :::!::,000 metros y desde verdadero• oa.u.l.s VU'dnt:i'les y 

.animales, la tier•r"' vomita grandee nube!:> negras, como de \Hd5er 1 

fuertemente cari;iadas de minerales. E»tos min•raleoa. al contacto 

con el .!\gua fria, precipitan y ge a'liiientan, form11ndo "chimenea&" 

y cortezas pol.l.mct~licas al rededor del orif1cio da escapa. Los 

~ed imen tos, inmensamente r-Lco~ en cobre, cobnl to, h iA>rro, a;;:.u rre, 

selenio y plat1no, son los que rae !bon el sug1itstivo nombre d-.i 

"sulfuro• pol imetAl ices", 

Los descubrió a fina~ da los 70 un ~quipo de lnvY'3tiyadorce 

franc:ee:es, esta.d1..1nidense'ii y me>:ica.nos a.l sur de Cabo SAn Luc:Ae, 

en un lugar llamado 2l°North. La formul...,ción da las primera& c:cn-

Mapa 4. La• •Ul~u~o• •n al Pac~~ico 

''lCllfa la 1nt:ruc1Cfl dtl p~\• inctlO ful nootr• ~t Coo+.11 "ftlt11' in \ht "'ª'' mht& TtthUJtQJ Aul,., 
~\lol.B7,~Mirill'64,p,6t1~ 
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c:lus.iones sobre ~l origer:i del fenómeno partto de alg;unas cbnerva­

c:iona-s sobre la temperatura en la salida. De a.c:uerac con el re-

porte de la expedición, la primera sonda se derritió. Una se91..1nd.;¡, 

senda, m.as resistente al calor, reveló una tl!mperatura dE.> apro>.i-

- madamente 350°. Con aste dato ñ la mano se adelantó una h 1pótes1s 

que fu& comprobada después: el agua fria penetra en las div1sio-

entre placas tectOnicas y, al contc:1cto c:on el magmil., estalla, 

disolviendo y desprendiendo, por el calor y por la fuerte presión 

que ejerceo h•cia urr1ba, gra;,des cantJ.dades de minerales. Al con-

t:acto con 6'1 agua fria de li!. superficie, los minl<!rales precipl tan 

y forman Ql~antescos depósitos de cobre, cobalto, selenio, etc. 

Los mineral en e>1pl ic:An la coloración que da al e.horro el t!tspecto 

de una nube negra; la temperatura_ e>tPl tea el que alrededor de la 

salida, 3,000 metros de profundidad, haya una vida vegetal y 

animal tan intensa. 

Los depósito• !"ó.On part1c:ularmente grande!!. Unos meses des-

pues del desc:ubrimiento, inves t ic;¡adores estadun iden sen 

contr·arcn un enorme camµo C:e hot spr:ng.J. suLmarino-.r. ap..i.gados a 

le largo de la falla Ua las Galapa9os. El depó$itc que la5 cir-

c:unda mide unos 800 metros de largo, unos 2(u) de ilncho y por lo 

menos 40 do .:;dt:o! ! ! 

[El d1pasitol conti11n• 11n pr:wwdia 7% d• ccbre1 32% d• h1erl"Cl1 4(1% d1 
uuf,...1 J,lt dt zinc, huh 4-00 partn por 11HJOn dt cdl.dto y 360 partn 
por •illOn de selenio, y cantidades; ftllOrH de •tales del !lr"U¡:ID dtl p!aU­
no ••• El !rea podrfa CQ'ltener 25 tillann d• tantladu dt cobn y zinc, un1. 
can Ud~ que su;:tr& Ja d• •lOUllO'J gr.ll'ldn depóst tc1 ti[llat.d°' ictui1lH1th 
en tilrra fir.. 

Supongamos que a los n1vaieu Jt.? pt•ec:ios .ttt.:t.u.:.le:::;, o preYtb.i-

bles en el corto pl.;¡zo, y ante lo& prublemcliio di! .ttc:cesibil1d<;1d 1 Ja 
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e~Plot~c:ión de estos r&"curscs toduvla nq reaulte rentab)a. Supof"\­

gamcs que la ~soerez~ del rel1eve y el tamaftc finalmente redu~i-

do de los y~c:imientcs sean, dlc:a Ql profeso~ John M. Edmond 

del Instituto Tecnológico de Massac:husetts, ra:onl?S sufic:1Rntaa 

para postergar las operac1one5. de recuper•c:ión. Supongamos, por 

Ultlmo. q1.1e s;.u locali:=:~c:ión en :::onaa intP.rn.i.c:ionales tur"minu por 

~sas dificultades d~ tipo Ju1•id1c:o y polittco da lü~ que 

tanto se ha habl~Co. Quieri: todo este decir que no ho11br.1 axplo-

tac 16n'? Di f !e: i lniente·, y vemos porqués 

Sueert1iru y paur sobrt' uno dt estos sitios hidrottrt'1l11s "' \'tt"J.:id•r&Nn­
te t"f•llzar 11 suMo dt todo 91óle;o1 \'el" un dap~lto dt •intr.tln fcrHr­... 

Y es que 9fer:t1vamonte, por lau ee;peci«ll'l& c.ar.ac:tur1utic:n.L 

del fenOml"'no, cnotos y.nc:imientoa 5:.G> 1orni•n muy rácidamemte, 

cuestión de horas, incluso de minutos. Y seQuiritn 'fQrmándO'§l!I' con-

t1nuamente, mientras hciya min~rale~ en la c:orte:::a. tfi!rrEJ&tre a lo 

largo de las fallas. Adomas, como e~plica Robert a~llard 1 d~ la 

agencia Woods Hale, estas "chimeneas" ~arec:•n "prender!!le" en Jos 

sitios en lo~ que el movimiento dwl lacho marino alcanz• ~•loci-

dades de por lo menos 6cm por• al'ro1 60':1. de-J suelo oceo!nic:o mundi~l 

por lo a @sa velocidad ••• Si 1 la explotación tm-

plic:ar.é la instalación de plataforma!l fiJae; 1 con sistomns qLte 

paren el material d~ J~ y mangueri!.ili qua lo aucc:1onan hidr-4u-

fund.ld.:-<d, cons11.jerablll!ment1,1 1nier1cr .a la dE-1 Jo.;¡ nódulos; p::ilimw-

tAlicos; por el otro. como dlce Ballard. 

hace unos lllcs n1 !UCllliRra satiJvios :iut1 ledo rst.:> tustll. Y •har1, dt 
pl'U1tc1 trH I• ••pJoraciOn d•tdUd• d11 llnicAMnt• una partt dtl lte:ha l!.I· 
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rino, tildo el Pltloraafi t\a ca~ia® ... 51 estos ;iocos atlas h~ rendido hnto 
entcn::H pC!CeJCS det:illi:ir GUI hay IUCho Ns qlJI! todavla no hei:ot viste. 

En todo ca.so, Estado'!. Un1dcs 1 11el al pro9re!:io y et la ~~1t:.o:;-

facci~n de sus necesidades. tendr~ que lan::arse é\l apr•ovechamien-

to de estos Otros lo esl.án haciendo: los fr.!l.nceses hi'ln 

disenado ya tesdo un programa; en 1979, J.a f1r1t1a .:tlemana Pt•eu!:l!Si..\9 

e>etrajo dal Mar Rojo 15,000 m~ de sulfuros; incluso los canadien-

ses tienen planeado iniciar operac.1ones en el Mar RoJc 1 del que 

estiman poder sacar ha9ta i. 7 millones de toneladas de ::inc y 

400,000 toneladas de cobre. 

En Ultima instancia, los minerales están allí pcw.a e~o .. ,. 

E5te en, puer., el pano1·ama global internacional d3 l"' min~-

ria oceánica. Como se acl•ró anter1ormentr;o, el caso de Est .... dos 

Unidos "frente a toda la problemél.tica es el que aaul más nos 1nte-

Su papel en el desa1·rollo de E"ste novis1mo e.ampo de act1v1-

dade::. prepondet•ante. 

Ahora b1en, algunos de los princ1pales e:-l~ment~s q1 .. .1e e:~ol1-

can y ju$ti-f1can tal preponder.:i.ncia, -fueron ya '!>omeramente por lo 

visual1:=."'tlos. En los r:~p{tulos s\gu1P.r.tes, 'De profund1:ar-L!li 

median-:Oe el e.,;;tudio de!.al ladn de cada uno de estos elementos 

su conte;:to, procediendo de los iná~ ideat1voE> -1 ... especie.! e.en-

cepc1on cu. la F>e9uru.Jad nacional, el proyecto da defeno:.a, E>l pa-

pol d~l Estado- a 105 más concreto~ -la polft1ca minar·~, las 

necesidades 1ndustriales, la crisis de sum1nistro de matc:or1,,-.s 

prima!!- est.ratégtcas, l.:i$. presiones. polit1cas en m.:oter1a de pr-ote-

cc:ión ~mbiental, las; dificultades de la 1ndl.rn;tri.si armiimentista, 



"""· 
Ea tos prchfQOmerioa dan ya un pa.nor•mM. in•Jqu tvoc:o d• las in­

tenc:ion9s •stadun1denses. ~~a ai~ui~ntes P'Qin•~ av ceupa~•n d• 

mostrar la 9ra\n probabilidad de que tales inteni:ionea 11111 ccnviwr­

tan an hachos. 
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A. Naci6n 9 Estado e intereses vitales 

JutitUll 1ni• Ht bel lum quíbus OKP.;WTtUll, 
et p¡;a ai-a.a. 1 \01 nulta nisl tn ar•l'S s;iK nt ••• 

TitOl..IYiD 

Sólo entienden el quehac:er politic:o quienes se encaran a la 

realidad con arroJo y vencen sus artificios. ~a realidad es 

vitablemante aQresiva. Hay que aceptarla por lo que es, y no te-

merle al desafio ni ~ las dolorosas y sin embargo necesa~ias con-

tiendas entre credo y destino. Es un compromiso que exig~ valen-

tia, ~oraje, per~ es el ún1co compromiso posible. 

A11i puos, la otijetividad de la que '1'e pu111da Stir Cé\Pc'l;:, 

intenta.remo• llegar aqui a una definición qener-al de aquello que 

lla.m•m interetaes vitales. Entender- esto del interéB nacional, 

br-etl)do cu3nCo se tratA de naciones. podero!:'as, en tender lo=-

eoattmulos y la macánica del axpansionismo. En primera instanc1a, 

es el objetivo de esta trabajo. 

Introduciremos entonces el pr-oblta11"1 poi· el h'~1.:ud1u .._--. dom 

conceptos básicos. c:uyo maneJo intencionaln.~nte i'mbic;,uo c:on<;at1tu-

ye la base de la ideclo~ta de la segwridad nacional: Estado y Na-

ción. Empezc1.remcs por cli::finirlcs, y nAdie le ha hecho mejor Que 

NiccolO Machi~'-iverlli. 



1. Nación, Eatado y M•chiavelli 

No as novadads "ml fin justific• los 1niadion". A P••ar J.- QUt1 

MG\ch i a.vel 11 

constituyen la Sic.via du s1.i diuc:ur~o. El 1'in •• la. con11olid .. ció11 

Los medien... cualquiat·"" as bueno, hutJt~ el ni&• inmol""•l o 

inhutni'lnCJ. 

DetrAs dw este un1vcrsal principio hay un con~cimiuntc pro-

mi&• te.rdR Hobbvs y en mucho• ott•oc, qu• 1C1• hombr•• •on 

seras tristi': Avidos, embu•tero•, inQratoa, cobar"d••· Da a111 

la necesidad, para QCbernarloa, da una m•no tuarth 1 d•l prin~J-

pe, &ar despiadado como el la6n y aatuto como al zorro, hombr• y 

bestia ••• 

o.b111 1abar qu. h•y dos 1Dr"NI d1 luchlrl una ccn las ltrHI 11 otr1 C.tn 
la fu.,.H. L1 prlNra n pn:irl• ct.l hOlbrw1 la MQ\Ulda d1 111 bntln. Piro 
ccma a vecn 11 Pri•r• no b11t1 1 ccrwlent recurrir 1 la ....,d,, Por la 
t111to "nmenarto para un prlnclp• ub1r utiltur la bnUa "I al hc9br1, 
ltlo sin la otr.s no H ~rabie,• 

O• unos cu•,-.tcs pluma:oe, •l padre d• 1 .... Cí·~mci• Poli. tic• 

rompe, no •olo con 1~9 ~r•ndas e•cuel~~ utopi•tAu gr•cc-l•ti~•M 

Ctradic1one~ como l• da Platón y l• de Cic•rónJ, •Jno con 

c:ontHmporán11os. p•rdidoso en d11sc:ripcionsa idtlicna d• una vid• 

principesc:a ll@na da int•chabla virtud. Romp• con la po•ata1 no 

'IUmilfl l'llchlavtlll 1 JI h'OC1lf1 l!.tlW101 19111 p.IS&,.. "lb! pu0.,, ll'lD llpn Cll'lllllnt. ni dlbDt CllWYIN 11 flit1 
QllMido 1,111 DIYt"lanlil 11 tomt c111tro t dW ser.o l;)alllf lt UQl(lli c.hl 11 hct(llO prcmttttrt .. E 11 Qll 11J1tnl fuulno 
tutti !Mini, q1.111to prw:1tto nen 111'9b0t bu:rle1 u 1 pt'r"l:N IOllO trhtl 1 ncri 11 otltNlf'ltll\ono a lt1 tu 1U• a l 'Mt 
·~ :u1rwn a l.:lrc.,,•, 

11bldllaip.15Syl56 



debe haber poesía politic:a. Machiavelli es el ho1t1bre de las 

"cosas utiles para el que quimiera entenderlas"~, el hombrc;o de la 

"verita effettuale", la Unica verdad, la verdad fáctica, demos-

trable, innegable ••• verdadera: "el mundo no eg mas que vulgo", y 

fuera· de la or9~n1::..;ici6n política no puede .. haber más que caos, 

ilegalidad, baJe:a. 

Pesimismo si, pero pasim1smo de la salvación. "Cuando 

tr-atü de la salud pUblica., de le. salud de la patri.a, debe 

c:ons1derac:1oneii sobre lo ju\ito y lo 1nJuo;oto, lo piadoso 

y lo cruel, hay que pensar en salvarla la vida y darle la liber-

tad".• Sin este imp~rativo antaétic:o, paradójica.mente hay 

':ilalvac:tón. La patria es primero! ••• Pero no como ideal romiánti-

co, Gino en el sentido da Estado, conc:reto conoc:1do y tangible. 

Eso es lo que hay quP. salvar, el orden y la leg&lidad. 

~hora bien, la meta, el bien Ultimo a conseguir, es la rapa-

bl ica.• Pero c:omo toda meta, es producto de una evolución, de un 

largo proceso de madurac:iOn. A f1n de c:uen~as 1 la figura que más 

tiende a c:on!!ervarse es la ·del princ:ipe, respuesta lógica, 

lista a la irresponsabilidad humana • 

• • • Mas allá de juicios valorativos. 

Cu111.:!a •I prtncipe h1 loqrida con1orH,. un Utrcita y tiemt -.iltitudes d1 
sohtldos tn su 9ctll1mo, n ntcKM10 qu• no w preocupe u lo ll1un 

~li1Y11U cita PCll" Gi!Klppf Petrmio, m l'1ttirit1 hUtrll'il i• JhJil, Flcnncl1, 1m, p.313 
-rtltflhY1l111 Discorsi 101r• 11 ,,-iH 4K1 di Tito Lirio, citada pcr Pltnr.lo1 ,p,cit,, p,2BJ 
9Kiy un. rel.::lcri aJ/ Rtl"Klli 1ntre El frnci,. '1 lt'I Ducurm, cbrn ~ IUChos lKt:ns llfll'"t1d1!15 hirl Qlllri:SO nr 

ccmo q>.lfttu. LDI Discursos ui t!Ol"ftis ótl f~ n!p.b1icn11 PftO I• flP\lllhc.i na" Ñl !J.11 ti rftll!lldo dt l• 
polltic1 dtl prlncipt. ltJ !w'I un ltichiAWUI ~lle.o y un l'l.khlmJli mi!r-c¡uic~abscl11\11U. Kly 111 Kathl1vtlli 
l'Nlllt.1 bn ldlm- cam CU1lf1Uitr11 y sin te.rgo cmc1111b e» In ti•it&el°°'" citl holbrt y e» hs ¡¡rlorldldctl orót-o 
rwr tl Uot K 1'1 pr1111ro. lbl vt: ccrislilt11du, o rrccndit11tdu1 111 vlrtu:!r'.! ::·;1:u CMU!lln :i•~1 ur.a cc1w1~..-r-:u 
Ull"ftq11lllbl'.-il ..... Y819lhRlp.IDIJc1! ' 



c:rutll pun sin ntt ncc:ibrt nunc11 M h11 lo;rado ttntr" t~irc:ito unida 11-
QU\01 ni di~to • h1ctr" lt prr1,• 

El de la crueldad un asunte de ~·irtu, in•lion.i.ble c:apa-

c:idad del se~ pclitico de s1nteti=ar lou factoras que lo aurad&n 1 

la historia., los imprevitstoa, la i'ortur.11, y de 

trar los ml!c:anismcs idóneos paro. vencerlo&. "El fin JU!at1fic:o. lo~ 

mediogi". 

potencia e~tr~nJera o, aun pvor, 

llamariamcs "siuspans~ón de la!I c;iarll!lntiaa ccnatituc:ion.ales". E¡:o 

ea crueldad, es ra:<~n de Estado. 

V un régimen asi '!UI sostiene, ai por el pre•tic;,io, lil\IM le-

y11!!., l.!1 de"fensl\ de lot!i amiQosi p11ro aobr•todo por el b•nlif'pl4c:ito 

de los gobernadoG. 

lh prtncipt no dtbt t01Ur aiy 1n cutnt1 111 ccnJur&elcnn cuando tl ptWtilo 
le HI b1111holo¡ pl'l"O CUinllo lt se• tr.Hi¡o y la ttn01 W1 odlo1 cl9bt t._,... 
I• • todo y a todcs. Y Jos nta:los blt.1 ord.,ldot y 101 prln1:ipH HblDI 
h.ri ptnUdo, cm tod1 c1uttli1 tn no dftnpft'ar 11 101 ;rand11 y 1n uti1f1-
cer al ll'UWlo y t•ltrlo t"1ttnt11," 

legitimidad? Precisamente se h~c:• r•spetar un lo~ fcroa intar-

nacionalei¡, renueva y ,.ortalec• ccnst4llnt~menta au si•t•ma Jur!di-

ce, ~poya a loG al1ado!io, ev1t:• d1nui&perar ._ los c;;irand•• y t:ratit 

de s~tisfacer Jl puebJo. Para M~ch1avwlli los ··~rand•s'' ar~n ln~ 

nobles, loa poderosas, los;. que tonian, en 11u tiempo, la c:•P•Cidnd 

de sustituir un princ1p~ cor otrc on cu•lqu1er mom~nto. ActuHl-

ment~, hablari.::1mo5 d<? emorcsas, particulat"m•nte Qo l•• transn.:i-

'ftlchl1Y111i1 1J,,i1c/p11 p,ISS 
"lbtdlll,p.161 



cionales, intocables, tan poderosas 

mas. 

Estado, eventualmente 

Frincipe y pueblo, Esta.do y Nación. TeQemos •qui un.i. sinte­

sis de los elementos fundamentales de filoscfia polit1c~ necesa-

rios para entender la mecénica de los intereses vitd.les, part1cu-

larmente la de los Est~dos Unidos. Este puis, como veremos mas 

a.delante, ha sabido maneJa": estos conc:eptos realistic•m&nte 

función de &U• conveniencLas. ESl un pais que ha roto con l.;;:i. 

poesia, que ha defendido sus fines sin importar los medias. Tiene 

un Estado quw sabe ser príncipe en lo-. momentos d• emergenc1.a, y 

que lo ha sido, a pe•ar de los criticas, a pesar de las condenas, 

aunque lo tac:hairan de cruel. Ya como todo esto podria 

incidir el futuro de la mineria oce>ánica. México •ttef'le interés 

estudiar el prcblsm~ a. fondo, y con real .u;mo igualmente 

chiavelliano. 

El inmortal M~chiavelli nos llega intactu dEl siglo XV para 

explicar el mundo del <aifJlO XX. La hacemos aqui un homenaje. 

Con este espiritu, y tras haber definido los conceptos de 

Estado y Nación ~n función de las eHigencias del presenta traba-

Jo, ahora como el segundo concepto puii!de ser y ha Y1do 

obJeto de man1pulac:1on constante por p.;1rte del princ1pe. del Es-

ta.do. Tod~$ estas premisas pel"'mitirAn entender los conceptos de 

"obj~tivo& naciona.los'' y ''seguridad nacional'' en su Justa lu2. 
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2. El concepto da Nación •• un podar 

Es poSible que la Ni\ClOn haya s1d1:1~ en <illt;,iün momento, •l 

producto de un proceso espont~nec, de aQlutin~ciOn in&tintivA 

ait"ededor de un 1111smo nüc:leo étnico, lingü1sitico. racial. P~ro 

fue ccnvart1da d~spu~s provecho&1$imo artiflc10 por quiene~ 

nan sabido e»:plotar la lncontrolable n~cesicaCJ de pertenencia del 

hombre ante todo soc1al-, y modelarla a guotci .. Loa dilii-

sobre las prioridades y los inteoreses ni\cionales beben de 

la auténtica realidad naciondl, 

trannforman. Lo que fue instinto 

trumento de persuasion .. 

y a la vaz la controlan y la 

ahcre. un muy poderoso in&-

81, un principio la Nación me form~ sola y an forma es-

pont<i.\nea .. Las necesidades de organi::e1.c1ón la cblic;¡an a crE?ar ins­

tituciones, a dele:;iar 1 en una autoridad denominada posteriormantB" 

Estado, las funciones de r;;obierno. Es¡ sntcnc:es el Estado el ciue, 

primer'°' i.nst.:mcia, surge de la Nación, de la volunt.v.d 

lectiva .. Pero después adqu:z.er& u>l peder suficiente, pot~ mHdio del 

o d~ lai fuer;::a., para controlarla. y manicularla a 

tojo, aun en las sociedadea politicamente más am•ncipoldllr.. 

Lo inter~s,;1.nte no es, sin embar90 1 lo que ml Eatadu hace, 

c:ómo lo hace. Su habil1dad está en redefin1r a l.- Nru:1ons lo 

que se manipula el concepto, let idea que l.:i Nación del.Jo tanR'r" 

de si mismn .. El Estado en:plota 

sus propios fine~, e incluso, 

c:ariilcterimtic•s netur.:ale• par• 

el limite de lo politicam•nt~ 

nec::esar10 }' fact:ible, las tr.lnetorma. Asi. rnhtnt.r-a.s wl 1dioma, 

la~ costumbr·es, la tu~!·=~ DQluti11ador~, la memoria his~Oric~ y 

cultural. son producto la9itimc de la Ne1cion., la conci~nciu po-



litic.a., los intereses vitales, los objetivos nacional9s, la sen­

•aci.ón de inseguridad. ia idea del enem1go 1 son producto .:Jel Es-

tadc. Son conceptos e ideales compleJos, demasi.ado rac1onale<:> e 

incluso uti l 1taristas para ser naturales y esoontáneos. Es.:i es la 

di'fer~ncia entre el sentldo in5tintivo de pe.rtenencia y el 

nalismo. El naciunalismo una fuer:a artificial cr9ad~ por• el 

Estctdo, una 'fuer::a basadc. falso~ símbolos y ~stand.;u•tes, que 

!!lin émbargo l.3 Nac..10n termina por, hacer suyos, creyendo ha.b~rl C>"l 

en(Jendrado. 

De allí las aparentes dificultades al momanto de definir 

preciGiOn el concepto. Como en el caso de la c;ioograf i.a, se le dan 

mil vueltas al asunto, e indefectiblemente se le presenta 

algo inofensivo, ·campo de estudio par• la soc1olo9ia, no para 

\a politolo9ia.. Pero es evidente qi.Je la Nd.ciOn y,::¡ no ~s una comu­

nidad •y puntos una comunidad a la que hay que sat1sfacP.r para 

que diga lo que el Estado quiere escuchar, que la patr·ia es p1·i­

mero1 que todo sacrifi-;:io, todo dolor, toda guerra, 

del bien general, de todos, dFt ese ideal toan oac;¡t .. ado q1..1P. es la 

se~urtdad nacional, ideñ.l que eHplica lci 1nexpl1cable, que logra 

comFrometer a todo un pueblo. Encanto patt .. iótico puro. 

Y aunque la comunidad no diya n~da -asi es de hecho 1~ 

mayor parte del tiempo-, se le atribuye generosamP.nte la respon-

sabilidad de todo lo que acontece: "es en nomure de la N.ación!", 

"ql.1e la. Naci~n os lo demande!"• •• Es el mejor estandarte f,Jara la 

justificac10n de cualquier atrocidad, en el campu nac1cndl 

al internacional • 

••• Sobretodo el internac1onai, do11th~ .,.nL:·.oi en Jue~o !. ... 

geopolítica. 
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lla ~lltical fi.nda un concepta de N•ciOn auy precisat Ji, N.ción H Wl• 
sat. vo1W1ta::I, un único prayKtot H pr-oyecta dt cx:upaciOn y de dosln•clOn 
del esp•clo. Este pr"tJyircto i11Pllc1 un ptxl1r1 H voluntii: de poder. Este 
pl"Oyecto encullf'ltr1 h oposiclOn de otros pray«tDI qu1 11 1ai 1i111lvn y 1 
la vez 1nC011CJitiblHI la NiciOn ts entonen ooder d1 11.;icner su proy.ckl J 

lDS deus.• 

La Nación Gl'S lo que el Estado q1..1utro que se.A, y, en el limi-

te de la factibilidad politica, puede c:ualq1..1ier C:Cll-•. 

Aunq1..1e despuées el Estado clame no ser mi\s que un mediedort 

la Nación la que actóa a través del Estado! Cual ~& li\ di-

fel"encia"";' De facto r1ing1..1na, dicen algunos: la prlm&11~a al"rad& 111 

segundo racursos, territorio, poblac:ion ••• P.asivou. Prro el que 

haya o no ha~a diferencia no es •190 que se hay.a ~uerido re•ol-

Ooctrin~s como la de la Seguridad Nacional -aplicada por 

E5tados Unidos en América L<-'ltina-, e:iplot•n preCi'lli<lmente l• 

'fus1on. la dmbiglledad. De hecho, todA\"i la• doc:trinnn cre•daa en 

función de una politica expansionista lo hacen, y no &Olo ha~i• 

'fuera. L.i hab111da.d está on nunca mencionar l.:i pa.labt•a "Est,p.do". 

La palabra clave es ''Nacl.ón": intmré-a, ~cJuntad, un pro-

yectc, podar; y a la vez idea ap&r•ntemanta ~nnocua, qua 

identifica h. todos y en todca produt:e vntu~i.asmo. 

Lo esencial es entonces c:re•r un.n. opinión y moldearloa d• 

acuerdo a las necesidades. En sus lineas 9enerMle•, lll opinión 

del:le ser ón1ca, indivisible. Lo que los t;,obern.adoa, coma conjunto 

compacto, piensen de los gobernantes ->• da s;;! mi>1rnug,-, &R " la 

medio da orcienac16n una 9arantié\ dol ordena lo impor-

tan te uniformar los criterios, y ~& •se uni'formid..,,d léio Que 

desouéñ 9arantlo:a la permanencia del orden y pcwmit¡& lA moviliz•-



c.i6n general en los momentos de crisis. y esta opinión. la or1-
ni6n püblica, es el result¿<1do artiiicial de distorsiones s.ucesi-

reali;:adas por el Estado sobre los elementos or1qind.1"!us de 

1dentificE1ci6n y aglutinaciOn. 

El concepto de NaciOn es un peder por~ue el poder lo ha de-

finido. El poder del Estado ha definido el concepto par·a que l.a 

Ni'li::iOn lo adopta- y ha t9rmin~do por definir a la Nac16n misma 

el 1ncm~nto en que esta lo adopt6. Esa Nación que en un principio 

habia prcctucido al Estado,. es hoy un producto del Es-cado. Princ:i-

pe y pueblo han intercambiado papeles .•• 

~a idea de un1fcrmidad. de esa homogeneidad que borro con-

flictos y diterenc:ias para crear un frente comün mnte un mundo 

que, c;-cmo dice Comblin•, acepta ahora una nueva concepclón de la 

9uerra 1 y a la ve;:. lm idea de amb19Cledad en la de1'inici0n de 1.a 

realidad nacionel, son lau dos constantes ocultas del discurso 

politice. Sobre estos dos pilares descansa toda la teoria del in-

teré-=- nacional. Todo lo que sea reld.tivo • la Nación, a ese con-

capto poderoso poroue ambiguo y flexible -objetivos nac111nales, 

inter•és riacional, seguridad nacional-, sugiere la búsqueda de esa 

uni1ormidad, del frente comün, y es. 1g1..1alment~ amb:aguo. rlii!::iblt 

~l podaro:ao. 

Veamog en qud> cons1sten estos .-itributos de la superv1venc1a 

n•cional, para después aplicar la t.eoria a la práctica astaduni-

y pr~ver la~ consecuenc1as pa~d ~l f•~turo de la miner·ia 

oú 



3. Teoria d•l intar•• nacional 

Conceptos como E?l de "obJetivos nacianalem" siQni fir.:.&n tudo 

y nada. Son int~ncionalmente ambiguos. Cubren précticamente todo 

el campo de lo5 valores de una •ocied•d1 la p~: ~oci&l, la juat1-

cía, la independencia, la democrac1•, el progrmsc, la lii<pansión. 

Todo proyecto, aspiración o interé~, oereonal o cola:ti~o, puado 

ser considerado objetivo nac:1ona1. 10 ''Deuda ~Eo.tiafac:•r n•c:e-

5idadas de orden s1coló91co t1asta. increm•r.t.i.r la riqUE%• 1 dl!!lbili-

tar a los enemigos, adquit'ir territorio e impartir juwtii:ia"." 

L.a amb1gtleda.d ustriba, como Yimos, en el .!l.dJetiYo "nacional", en 

el concepto de Nación. ~uegu entonce~, ei sl concepto de obJ•ti-

nacionale$ ~6 ambiguo, el de seguridad nacional lo 

mas: la segur-ida.d nacional es l• Bum.a de los cbJRtivo~ n•c:ion.a-

les., .. 

1•Jbldl'll,p.3& 

l' sequrld1d n1c1onll h1 doa1n1do •l ducuno y h orAtUca dtl poder 1n 
EH.el~ lk\tdeto y en bu•n.t p•rt• d•l Oc:tldente durante tl P.rlodo ~\erlor 
a la 5-QW'ld• 6u9rr1 l'undlal... [Sln r.iiban¡ol 1 hasta 11 ltchl nadl• sth11 
ccn urteu. y eu::tltud, c:u• n la 1e9urld1d 111tlc.nal. llun 111 1 •l ttralno 
n MpliMRnte utilizado p1r1 JU'lt1f1c1r lo ln1u1hfit&bl11 traude1 1 •obar­
nm., 1!1Hln1tcs1 r,¡utrrH 't.:.!elu' 1 bOllbard~ ctr1tr1 pcCll•tiOflH iMr911t 
perwtuti~H, r,¡olpn de Estado, esp1on111 > Nt;>ruiOn pchtiL~1!lt· 

11St1P1en D.1<r1.1111r1 Otfot!Jtf tllt ~UiauJ atuut. ~u 11t1rill1 iR•Ub111t1 ud u.s. fcrtJq• '°licJ1 Prlr.Ct\11\, *" 
Jlrlll')',1978,p.14 

1'Coml1n, c~.dt., p.~ 
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Pero entonces, si es concepto ombiguo, si nadie 

exactamente de qué se trata. poro.ué funciona? cómo es q\..1e se 

si9ue logrando "Justii1car lo 1nJustif·1c:aible"? 

Por un l¡ado, es prP-cisamente por se1~ amb1guo. 

Estos ccnctopltll no ~iQniflc~ le •l.st10 p&r& d1fel"9fl\H persona.. lhen pue­
den no tener un 6er!Udo ~N!CiSO .:lel todo. Cm~eruent~b!, cuando u l~ 
utl.liu com bne o ouh p1r1 1oqrar un uplio consenso, per«llen c1Hficar 
c.1.11lqu1er 1?01lUc1 1 h que út\O hvorl!:u, cea un Uraino 1tr~hvo y 
~iblnenta fi"!Qlf'lot.a. 

Esto esc:rtbf.a Ar-nold Wol fer~s, un estadun idense, en el Pr>l i-

tical Science ~uarterJy, ya desde 1952.•• 

Geni•l e6 la odaptabilidad de este concepto a tudas las po-

s1bles situ~c:1oncs, 'ai todos los suenes, l~s caprichos, las 

v1c:c:1ones, las c:ondic:iol"'e$ c:ultur.aleg, s.ociales, er.on6mic:e.s, po-

lit1c~s, ideolOgicas. Nada n1 nadie queda eMcluido. 

En segundo lugar, se die~. por ejemplo, ''la segur1dao 

nacian.i\l aQ la suma de los obJetivos n•c1cnalei>" y punto. Sef'ia 

dtJmasiado pobre, def1nici6n que no sacudtt~ no provoca pal-

pit.:~i:ionas, entus~asma. Y la met~ principal del discur~c e~ 

sacudir, provoca.1· palpitc:\c1onss, entus1a.~mar. En el discurso hay 

que sC'lber astimula1~ la 1maginaci6n, hay que colorear el ~scenai-

r"io, y sobretodo hay q1...1e hacer que el públ ic:o se sienta el verda-

daro protac;,onist,;i. 1 aquel par·a el que 9.e hace todo le q1.1e> se hace. 

Hay que manejar las cosas más o menos aHl1 la ssqur1d"'d n<".Cional 

no es una simple numa de obJetivos, sino la garantla oft·ec1da por 

1"'Si~ll'Tllndn 1 Jc:Ni, ·~1~ ~ltN.h t:ri~ri:t: ~11Qroso•, ¡.er\od1to hcrhiar1 "t•!!01 17 dr .iiyo dt 1qoo, ;i.7-11 
HJblM,p.H 



~l Estado a le Nación de Que tal~s cbJetivos aer~n ccnqui&tudc& 

y defendidos¡ Comblin lo pone ~si: l"' 6egurid•d nacion15l us "le\ 

capacidad otor!.>ada a la Nac:i6n por el Esta.de de imponer 5us ObJe­

t1vcs o todas las f1..1er:a& cue se lea oponen".•• 

Y es que el imperativo de la salvación nacion .. 1, -da toe.Jo~ 

el más impreciso y '3n1biguo- 1 oroduc.e 1..1na. ine•:plicable raspuet:>ta 

de apoyo. Aunque las co1:.a» no s¡,e¡j,n nada cl~ras, todo5, propiot.> y 

ajenos, term1nan por tener la. .:lbsoluta certe;:a dg hal.H11~1as ent~n­

dido. Cada quien le da ~l peso y el 9entido qu" mAa la gu~tc 

que forr.lac10n le imponga. 

Los 1de6lo9os 3aban que, en polltica, Estado y Nación son lo 

mismo, que la difaranc1a no a!3 ma~ qua de form.a. PDrc Gl hombre 

de la calle no .. Y •d hombre de lil calla le ht'lcen ssn!:ir quu d>l es 

la Nación y que el Entado ao¡¡ su ouardaespaldaa. L.o h.:i.rtan uontit· 

que par~te de •lgo 9rande, de algo import~nte, do alr;;io t"'n 

1;,rande y tan importante qua al mundo entere anloquucm cuando 

integridad asta amena:ada. Asi, al hombre de la c:.:1.llo ya ne c:uus­

tiona nada. Terror y poder. Por mimdo el hombre h.ac:• le qua nea. 

Es entonces suficiente con definir al enemigo, cualquier nnemigo, 

y definirlo bien. Por ti!'jemplo, el comunismo en l.a -.¡oc1~d.:td esto!\-

dun1danse, une m•~ de e~os monstruo~ Que nodie conoce, nadie 

prende y tot.io!::i. J.nexpl1cablt::tmenl:e r~t:tpUdian. 

En suma, el c:oncapto de aeourid~d nacional aimplif1ca1 ya no 

hay v1olencia y nc-violenc:.ia, yia. no he.y ética, ya r"IC hay moral, 

ya no ha:• politica interna y politica externa. ~l ~nemioo e~tA 

por- doquier, Ante 1'1' omnipra~unc1a del en~ml.QO, y~ tampoc:o puwclc, 
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haber solamentm legitJma defen~a, s1mple respuesta condicionad;:\ a 

la agresión: ahora ha~ que h,;>.blar de v:1.•Jen.-.:ia orever,tj~'ª· Es 

la Justi1'icación teórica del exp.sns1onismo, o por lo menos de 

aquello que los estadunidenses llaman "polit1ca de co. l.enc1on·•, 

sobre. la que nos detendremos brevementi.. mll.s adelanto-.. De alli 

parte inclusc.. la pol itica.. rea~a.nian~ de le\ deterrcr1cE, todo el 

cc.."'cepto de la "disuasión". 

Este asunto de la prevanc16n es particularmente s1r,¡nificati­

para los fine5 del pre~ente e•tudio. El imperativo de la 

pervivencia nacional, al que el suministro de materias pr1mas 

t~ fuertsmento ligado, es antepuesto a cualquier otra ne~es1d~d. 

Es un imperativo que lleQa a ser lo sufic1entemente fu~rte 

pair"a ju~tificar cual~u1er medida intervencion1sta y sustJ.tu1r- el 

princ1pio de violencia preventi~a al de legitima Je~en$a, baJo 

cualquier circunstancio?.. Las actuales dificultadus de ~~1-ovlsio-

nam1entu m1nera1 de un pals como Estadas Unidos, 

mente su supervt.vencia p1·1mera potencia en el mediano y lar-

l')o plazo. La relativ,;. a1.::cesibil1dad de los recursos oc:eanicos qu~ 

yacer1 Etn los fondos de la Zona Ec:on6mica Exclusiva meuucan.;. y de 

otros paiseo; latinoamericanos, podria repre6entar un,,.. val ida fA­

ci l y rApida de esta crisis. No seria la primera ve: qu&- la capa-

cidad previsora de nuestros 

pansionismo económico en su zona de influencia. 

Ademlt.Gt c1.1and~ se habla de int~rese~ -... 1t,1le~, el concepto da 

03e9uridad nacional es el fund~rr.ent.ol, pero no ei: E":l único ••. 

Joseph Comblin 1ntroduc:e lü idea de "poder n~cional"~ 

64 



El pcd•r n rte:Ul"ICI natur•111 1 trab1lo 1 cltnci•, \tcnlca, capital, •itrci­
to, po\icla1 cotrt\6:\1 control, ttn1u.r11 lsy1 tradlc.ttrl 1 autoridad, toda 
yuxtapunto p1ra.1or11r una '°l• ca;iacldad d• aC:ciOn. 

Para mejor ~prov•chamianto y m•n•jo h~ •ido aubdividido 

4 poder•• qu• podrt .. moo 1lamar parci~l•1H •l pod•1- politice, 

el poder ec:on0mic:o 1 •l poder ~ic:o-uoc:ial y al pod•r mil1tar, Ea-

tos son loa in"trumuntoa utili:adc• por •l Esta.do p•1-a loQr&r la 

se9uridad naciontal 1 que dependa, an prim•1~" 1n&tancia1 dll 1• dia-

sarrollo tec:noló~ic:o, rec:uraoa natural•&, Uno d• ••toa mad10& 

Todo ello nomb~M y aor ol bien d• la N•ción, Y la N~c:iOn 

nacional. "El soldado .... un im;iani•ro y todo lnQ•ni.•l"'O 11a un 

soldado".•• L..a d1fur1111ct.:a 1uw aloun.n vez. taJant•. V& no, En Es-

voc:O en su tiampo lA v•loz tormaci.On da todo un nu•vo c:onc•pto de 

lo• c:otlc:aptos da diplomac:i• y QUerrQ. En u11 pri.m•r mom•nto, •l 

procaeo e!ltuvo ctrc:unac:rtto •l D•part.-m1mto d• Daf1tnca 1 ya par-

Ci4'lmente int•gr•dc por C1Yil••l pero d••PU••, muy r.apidamante 1 

fueron ab9orbido» ca•i tcdoe lo• ••ctor•• dv 1• aoc:i•dad1 la 

indu ... tri.ol 
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"objetivos n.-.cionales", eso se llama "estrategia nacional". 

El Estado eg el qu~, an termines reales, hac:e todo: 

CEI Estldcl K el crqueshdcr d• 11 'ntr1tlt'lh n1dcnd', enuro1dc de 
actlv1r •1 'pcd•r n1cima1 • en funden dt las "objetivos n1c.iaul.s ·.,. En-
c1rn1: la valU'lt.ii de h. Nlcion, 17 ' 

Uno de los paises en los que estos concepto& han tenido una 

amplia apl1ca.ci6n, tts preci~amente Estados Unidoo:s, palad.ln deno-

dado del dilH.:urso sobre seguridad e interés nacionales. Pero la 

idea t¡ilobal ha sido abordada hasta hoy a partir de dos criterios 

distintos y encontre1..dos1 Rl lógico-deductivo y el ampir1co-induc­

tivc. El primero ha Gidc defendi~o por los p~ngadores mercant1-

listas, que ccn su concepto de raisor1 d'etat llevaren a Machia-

velli de la p6lit1ca a la economia. Ti\mbién lo han dii;,namentr.t 

presentado todca los que han def'inido el concE'lpto de lnterés na-

c.ional función de loso objetivos nacionales, particularmente 

los relativos a la integridad territo,.ial y política.. 

El segt.1ndo el criterio de un Weber, dE! uri Hunt1n9ton, de 

tr:ra.!tner, para quienes el interés nacional esta. determinado, 

por objstivos egtablec1d05 ~. prior1, s1no por lo"" "intP.rc:'~es con-

cretos de las institucicnas 9ubarnam~nta.les•·. 1• Prefieren 

qué hacen y dicen loo¡¡ actores, de que manera se desenvuelven ante 

c.ituac:icneti re'"1les, en calidad de sare!:S pans.antes y no como ro-

bots pre-Programadoso. Llagan asi a la conc:::lut>.iOn de que el dise-

l?lbidtl,p,5:5 
~....,,., o;.clt.1 p.ll 

66 



~~ de las polit1cas depende de las preferencias de qui•n•• tom•n 

las decisiones c:entrale•, a.nte la nec:eS1dad. no d~ protec¡¡•r la 

integridad territorial, s~no de &ati$facer tod&• aquella• a9p1ra­

cion~s de la sociedad que se~n lo &uficientftmente importantes y 

duraderas· como P"'ra justificar 1,:.. ernpresion "1nteré• na.:io-

nal". Ll~9an a la conclusion pi'retiana de que el intttr•• n•cio-

tinciOn entre utilidad para la comunidad y ~~ilid~d de la comuni-

dad; la primera es una simple ii.uma dil meta~ indlviduelva, mi&n-

tras que la segunda es la U~squ~da del bi•nasta1• de l• colectivi-

dad considerada. todo. Aqui se habla da la colectividad 

como un todo, y del Juicio que lag miembros dir\Qontes d~ben fer-

mular en función de su b1Einestar1 es la sociedad l• quv daci-

de, gfno los que -aupuustamente saben qué ea lo qua d1tblii h•c:er•• 

para &u. bien. Concluia Paretc au.e la elec.ción ar"ltre un"' e.ccieclad 

depende "de los coeficientes empl~ados paria. MC1mc9ané!.i.:-a.r lo• in-

tereseg haterc9eneos de lae> distintas cla~e• soct.altts" ... 

Pero loiA pra-sente invest1c;,aciOn, de tener qua for-mul&r 

rlas y volveri a la.s .inc.er•tidumbre-. de un Sa><e-Fol""nié.ndc;, d• 

Wclfers, de un Comblin: no nay verdade~ ab~oluta~ cuando •• trata 

de intei-én r1ac1onal, 1nl;er•eses vitales, $11i1c;¡Urida.d nacional. Nadi• 

sabe con pr~ci510n qué son: ni únicamante un problom" de 1.nt•gri• 

dad terr·itor1al ni Un1r:c.1mente une de der:isicna• fi1.antrOpic•• poi"" 

parte de qu:i.ene~ cstuntan al pod11r. Hay de todo, .IUfQün l"'-5 cir-
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c.unstancias, las convenienc1as, la histor1a, los capric:hos, las 

neces1dades, los a1t119os, los -=nem1gos: s1 :;e tt·ata. de hacer la 

se: tr·a.ta 

de meterse del vec1no. ~l pretexto sera. la se•~ur1d~d 

naciona11 si se trata de Just1f1c.ar errore~ y atrocidades, el 

prete;cto será el interés nacional, o las tensiones internactcna­

les, o un m"ll paso de la a.d.nin1strac:ió., an'terior·. La gracia ast:i. 

en tener s1empre a la mano al9\.'.1n poderoso concepto, lo suficten-

temente elástico y osc:uro c:omo P""ra embelesar c.::ualqu1era, 

neutralizar al .auda::: e 1ngem .. 10 moralista, y hacer asi de la lo­

modu9 vivendi a perpetuidad ••• Una ve: más, pura real po-

l i tik. 
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B. La s•gu~idad nacicnal •n E•tadc• Unida• 

Dlteraln&do ntoy tn ~1.ilr h 111'\da 
quit" parccltrt atinar t•Jol' 
a 11 p1,1arto dt a1 dtMa 
'I lu;ar adonde ya-¡ culnando ••• 

l(dtoAltHn 

Los 9ran.des no conocen al 1'raci!'ll"o abnolutc, hecho 

cumplido. En el momento en c::iue lo hit.:1•atm, deJ•rian d• aut' c;ire.n-

des. El temor, temor al tutu"ro, temor a loli> •rror••• a las dais-

de democracia, el temor a l• nada 1 •• el único poaibl• vinculo 

entre el fracaso y loa 9randas. Del mi~do •l frac•ao d•p•nda fil 

suef'fns, proymcto, cualquier proymcto, previundo le• riwa~ca, 

pero sin deJarse intimidar por ~llos, enti•nda e•t• miado. A qu~ 

le PLtedra- temopr alguien qLte no tienm proy•cto~? 

Estados Unido&, un Qr-and• que ha fot'J .. do Unito p.ort• impo1°tAn-

te de su himtorié\ en el miedo. En la ••Cal• dn le& v•lorms ciuu 

realmente, fácticamente, r•r;¡ulan au .acción, al aupr•mo •• l• 

guridad nacional. Para todc11 •• importante, y ian p~oina• i1nter10-

intentamos sinteti:ar lo que •n su~ lineas oonMr~l•• ••t• 

lo 1mportant~, na ~dquirido un •i9nificado aMp~cinl, CAGi reli-

QiD!iO -vago, c:onfusc en la manto d11l hombro d• la c•llr.r, cl•l"1-

imagen df! pragmatismo e incluoc de uti 1 i tari'.liimc, lit noouridad na-

Pero suri;¡en ento1'C6!!l. las pregunta&1 1) qué tta "vit.;1.l" vn l., 



ccsmogonla estadunidense? y 2) qué entiende nuestro vecino del 

Norte por "segurl.dad nacional"'? 

1. IntereseQ vitalea y •eguridad nacicnali 
una ob•e•i6n 

Habla Berna.rd Brcdie, un estadunidens&: 

Seqllri el 1.1w •co1tuftlr•da1 501 'vitales' les tnt•r-Me1i par cuya pt"fftrfVa­
cicXl ntuos dl!iP\lHtOfi i1 luchar. Por ellot1 en otru. ptil.ibrH, n\M.at 
dhpunta1 i1 alguni1 acclOn •ilibr o Htonuar con 11la, incluid~ si" ne­
Cl!'S&tlo ..., H de nper-1.rH qut sOlo •i el 1nhrtt 11!1 suflcirnte'llenh 'vi­
hl '- l• guerra tot•l. 1 

Pero el mismo Brodie se pregunta: 

temenie vit~l''? aué es sufictwnte? 

qué significa ''su1ic1en-

No hay desde luego o3C69mica inmutable, a la que 

el Secretario de Detensa o el Présidante de la RepUblica acudan 

a un dion omniscio cada vez que la incertldumbre los angus-

tia. No hay, an palabras de Brod1e, ''cualidad intri~seca''• 

Influye el criterio da quienes toman l.;..~ •Jec1siones centrale9, 

ir\fluyF? l~ him.toria, la tradición, la (Jpin16n de los 9obernad..:is, 

una muy singular y variable concepcl.ón de la morall.d.Ad~ _etc. 

Hay cbJetivos especificos e i.nteres~~ proo,¡¡oblementa preee-.ta-

blecidos; pero en Ultima insta..,cia -y nos 1nclinar~emos ahora poi~ 

un acercamiento de tit=>o empirico-indwctivo·-. 106 intere!>us "i té>-

les se deciden por los hombre~ que gobiernan y sr. t1"ansform~n coi, 
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el, t. iempo. 

Cierto!1' intareses son 1.dtale3 pr9·~i•amentr- porque 

tri~·iales. Qui~~ esto no ~1~nifique objetivam~nte naoa, pue& lo~ 

términcs vztal y tr1v1al son término& flaxibleu; ,e leG puede 

asignar el pese y el ·,...alar~ que ~uste, ne hay una esc~l• d• 1 a 

10 que .1.ndique qué es v1 tal y qué no lo e!il. Pero eri la mente del 

común y an6ni~c ciudadano de San Franciisc:o o de Nueva Vc1rk, e!Sto 

lci signific'°' todo: significa que por suerta li'icl'.ltH q~Han eJ. aa.:im 

discernir. En algu1~n hay c¡ue depositar la ccnfi,.n.:a, •n algui•n 

tiene QU~ recaer la responsabilidad. Esta r•~ponsabilid~d asuata 

el hombre de la c~l le, por lo que el primero qu&1 Ga ofrezca. •n 

a.sumirla será bienvenido: 1>e la considerar;. un gran ast.adi•ta y 

fini~irá compartir con d:l los rie~90~. 

Un objetivos e~pec::ific.o sobr·e- al qua no puede tiaber dudaa, 

la protecc1ón a.l territorio 

Pero en términos genera.len. No as! an el cawo d~ F.st•doG Un!-

dos, no puede s11rlo: Estado& Unidos un p•is tan poderoso que 

nadie siquiera penGaria invadirle, a meno& que &O!BPllC..hara t.tna 

inv,¡¡,si6n de eu parte. El problema del territorio ª"' un problwm.a. 

resuelto para los Estados Unidos, cosa del P•5a.do. Va no se 

habla de ''pelil(lro n.;..cional", sino de "responsabilid&d na.c..J.ona~"· 

Est.::.dos Unido'S n:l solo sa ill.:tnte capaz de prever n•utr•a.li::o!.r 

las probables a su i1it~gr·idad territori.a.l y poltt1ca, 

lt:Janas o 1nd1rectG\$ 1 el tiempo y an el e&pacio, incluso fua-

r•a de sui¡; front~r.:1s, que lo considera un deb~r, un im~4rati-

vo, m~ndato. 

con,,...1erte en un pret&.>tto. Se convierte en un prataxto, d1;1 
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i9ual ;orma, la 1dea de que hay objetivos e intereses pree5t"1ble-

cides, un prete~to p~ra hacer de cualquier interés int .... réG ,_.,_ 

tal, de acuerdo a las preterer'lc:ias del momento. 

Aqul HU ill;lllcihi hdnén h ccncepcion d• que h pro~u. '1eguridld' es 
un Ul"llino tlu1bl1, ¡ que p.¡r.a oJnO N1::10n C.OllO los Est~os Un1do5 su ng­
nific.ado u u;>ll.a lvqltJa.uente, en verdo1d cHi nKl!Wl'iMel'ltl1, .a .'190 qu11 
v. M.S .alla de la Nr.1 1utoclehns.a.• 

Roosvelt dec:idiO participar en la Segund..i. Guerra t'!unú1al 

porque al!íiuien d&b1o1 evitar que Europa y Japón siguieran bajo tri 

yugo del "més vil y represi·vo de los gobiernos"! Esta actitud ha 

dominado el discurso politice estadunidense de6de entonces• mien-

tras al mal amenace la salud y el bienestar~ de la humanidad, 

obl ioación sac:rcn:>anta de los Estados Unidos de América, p"r 

••.>.r1dato divino.', luchar por su absoluta errad1c:aic:1ón ..• 

Que es el •al'? quien decide lo que es vi 1 y lo que 

regre"si•'o? Esos son todos Ju1c:ic$ v.alorativos, cada quien le'5 

da el peso qu& más le conviene. Hay ra:ones mucho mas ~u~iles que 

l.a 1&1mple erradicación del "mal" -un mal que ademi:is 'frecuen-

t~mente 1mB9inario. La idea que verdaderamente subyacia en 1941 y 

la t<Ue subyace todavia hoy, es que """unque no insistiremos en qu~ 

el mundo c:iue ncs rodea sea entera.mente de nue~tro qusto 9 tampoco 

inc:l1namos a accpt~r nada cons1d9r~blemente peor de lo nece-

sa,..io si nuestros e'!lfuer•:os pueden impedirlo"." 

"Peor de lo necesario" par.a quién? P~ra Est.aidos: U11ido1>, def:.-

de luego. Hay adjetivo~ c::iue se definen ObJE:t1vamente-. SO? traté'\ 

da la propia c:onven1enc1a, de acuerdo c:on las propias detP.r'm1na-

:tJbldN, ¡¡.;m 
1Jbldeltll•ll$ 
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ci~nea cultur~les 1 la propi~ hiatcria, dw la que finalm•nte l~s 

qua toman la6 dec:1&ionev centrales son Producto y portavoc:ew. 

De&pués se habla de "mand~to11o divinos" y d•l "bien 

un1versal". Pero, en primer• inatanc:ia, •l di•c:urso w• ºyo y mi• 

problemas"... El mundo debe nar del propio "QU&to". Si no pued• 

serlo, se luc:h~rA para que ''peor de lo necs&M1•io''• Cada 

quien esc:oje .los puntos da partida y lea •o~uemas que m•Jor 

adapten • mus e~i9~nciaS 1 y que le evitan • la va: las mcl••ti•~ 

de tanar que rendir cuentas. 

mo".• 

{En la ;utrr• ccntn Esp&nal 4dqulri90tl al;uiH 'ptutHlMI d1 ultr1Ml"' 1 
sobr9toda In hlH Ftliplnat y Putrta Rlca, lo qui h&brlara• tildado d1 
'l~•rlaltl.ID' 111 otrM piro nas neQHCl'I a ttcaioctr como un hecho qu. not 
ccnvwrUa tn una po\B'ltia colmbt.• 

claro que ya no resultaba pO•ibl• el •islac:ionis-

Unidos, y c:1.1ár1 direc:tomvntlt involucra al Tarc:ar Mundo. Loa niv'w-

les a los qua la t;eoria de la supo,..viv@nc:i'"' lltti¡¡• c:u.andu .,., tr11.-

tA d9 lo& inter-•se6 vitalv& de 1-. Nación m&s podor-0111• ci•l plane­

ta, JustificaM m'.li.;ha'li de nu~utras inquietud"• r-ela.tiv•• .a. la mi-

noria. oceán1c:c\~ Y no hamo• hahl-.dc aun d• la pr-aitis ••• 

•Jbld•1P•Dli 
•Ibl!les,p.m 



-Geopol itica estadunidens•z 
1• política d• contencion 

La pra><J.s es l""' geopolit1ca estadunidense, la polJtiCiJ de 

contencion. CCJoter1cion y, desde principios de los sos, disu~~::.or;. 

Todo esto es un conjunto de mC?didas, acc:ion@s, actitudes poll.tt-

c:as, econOmicas, culturales concretas, que han llevado a. c:onflic-

tos y sacrificio~ 1'eale'3 por- m.tl.s de 40 artes. También tiane 

origen teórico preciso. 

"Quién domina Europ~ orient.al controla la Heartl.and: quien 

domina la Heartland controla la Isla Mundial: quien domina la Is-

la Mundial controla el mundo".• Mackinder, y no Geor9e t:ennan 1 

puede considerado hoy como el padre le9itimo de la política. 

da c:ontencion. l' 

En 1904, Sir Halfor-d Mackind~r presento ante la Real Socia-

dad Gobgr~fica.un documento revolucionario, que incluso le valiO 

al ser reconocido, en adelante, c:omo uno de lus i;,randas oeopoli-

tices: El pil1 ot• gelJgrmt'JCt> de Ja historia. Tras habet'" dividido 

~l mundD en tres áreas, area pi1•ote -la región central del 

cant1nonte eurasiAtico-, una qran medialuna interi1:1r -la re91o.!•n 

periférica.- y una medJaluna '!!.Yterior -todo le dr1mAs, incluyendo 

Japon y la Gran Bretat"l'a-, el 9eó9r•afo inglés concluía, 43 artooa 

.antes del articulo de Kennan, que el Estado que lograr• ocupar al 

pJ1•f;1te podría .:ispirar definitivamente a la heQ'l'mor11=i. 

dial.• 

~lfcrd l.!\u:Hnd1r, Drmnfic idull ad rulity1 NI. Yari' 1 1962, ¡;.150 
'fr1ntis !ialpl1 e'I su ll'tltula "Clnsidcr.:l!Jll!S grqmllhcu m lts ~lacID'lf'S inttrNcun.1.ln de Est.ldas lhi®s" trev11t.1 
Cit•cí1 i'oliUc11 H"91 IJl-tri8Htre 19671 p,B!J, H tl que tatSl.ler°I A l'.ennan ccro tl 'p!:lre teOrica• y 11'.achnc:!er ~~ 
., •1 'D.itlo ttórtai• dr h pcut1c• • c111tlnc:ltn 1¡;.961. 

•"Et piwte ~r•ftai dt b hidorl1"1 Bl ~Undtr1 :11.crt. 1 p.262 
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Más tarde, en 1919, en l• cbre. De110-:r .. tJe Jdealr- 1wd re•li­

ty, Mackincler rencmbré las dc'!S pr1mer•s' -"raa•: tJol .Artu1 pivcte &• 
ccnv1rt26 en la Heart:land, o "tierra del corazón" y todo •l 

l• Horld !sl•nd, o ''ia-

la mundi.a.l". El primar ccnc:epto fue Rl maa ilmplia.dot 

CL1 Heartland nl un Qr&n ~rcM continuo en •l norte y tB1tro del Cll\U­
ntnW. E1t1 p1rc:h11 ~ 11 .. tttnd• dndt h costa plltll y hthd1 dt !UU­
ri1 hash lH tórrldn y "11lnad11 costn dt l»luchiltMI y Pttsl11 ha tléo 
in1etnibl1 1 l:; n1vagac:tOn dHdt tl od1M1. Su a;i1rtur1 pcr !Dldlo di a­
rroc:arrtln... y por ruhs 1t,..n tn •l ctf"\.&ne futuro, con1tituy1 1.1'11 rt­

vaJuciOn tn lu f'llac:ionn d1t hollbr9 ccn 111 111yorn rt11tdld" ;qr&h­
Cll 1191 IU\do,., 

Esta ea la zen.a da la que pr•ovondri.a la •m•n•z& p&r"a Rl r&ua-

to da l mundo. 

En 194'3, sin embargo, Sir Halford imaginé un m•c:a.nismo d&P 

contrapeso igu~lmente prcf6tic:ot al Oc••no Nundi&l, una ~ona for-

mada por "un.a cabs:a de puente en Fra.nc:i,,., un ••ródro.110 rodoado 

doa Unidos y CanadA". Est& "do ic;,ual import&nci•" • LA 

Heartland, &9•Qura.b,;a el QeOQt"<Afc. Pece da•pulta, fot"mé 1"" 

Alianza del Atlantico Not"t•• 'º 

La pol itic:a de c:ontenc:10n e:> ul producto concrato d• ••t•!!I 
pram1&ae teOr1c:as • 

... La pallhca •-t.rtor di la1 E1háot Unulc• dltl• tnt.nolirtil Cal el ~ 
tal cmo n 1 y na ce.a " dHHrla qu11 fu1r1. LDI EstadOI tklldOt d•hn 
f0!'9Uhr -o l'lf~J•r- un1 11trat•Qh Q~l'l'"ll b11ad1 tn 111 r911ld&dn 
;~alltlcu. U ca1tlnciOn d•l pedir- 1avJftico tn su HHrtland dttl• lff' 11 
pir:lr1 en;ular dt nh e1tr1t~ía, lo cull 1!9n1flc1 untttntr un1 hitilhdld 

9!\lc:U~rcJtU:lpot'SNcla,t1.clf.,p.87 
'ºlbidta,p,90 



para. pray.c.tar :i::er a.clecu&daeente a. lo hr'9a de la peri teriil del i~er1c 
soviético, en un a.reo que se !•hende desde Noru~a.. pa.sa pcr Europa. Cen· 
trail y los Sa.lcanes, el 11tdio Orient• y Au1 5Urotcidental, y ~i cur•a dK­
de Afila. tentra.l y 11er1dlona.l hasta Corea y J¡pOn. Le L°ltl!t'lor se tra.du:e en 
11.it.nlantr y fcrtillec11r h. OT~, ayudar & e¡t&!lilnar la rei:;¡i6n ~el l'edlo 
Or1ent1 y el Solfo Ptrs1co, fcrhleter h relu.itll cD'l China. y ... ""tl!Oer lu 
pmicicnes d! lo. E!ita.dos 1l'udO!i .-i +\Jstrillia, Filip1nas 1 Cerea. y J~On. A 
•-"'"'- ccntenciOn di~t. del poé1r sov1étlc:o Debe ah~1rse adN!s un& vstra.­
t99ia. 1fectiva p1rai ccntrarrt'!ita.r los 1hq!J6 soviéticos indt~\os ab&n­
Oer•dol por fuerU!i !iUbcrdina.da!. l!f"l Afr1u1 ~la. y el l\ecisf1r10 a.tl"lc~o. 
El p1"111er pa.;o para. dKa.nollar Hb estra.ttc;ta n un c:la.rc W'ltenduuento 
de IH i~lic:acionK ~olltiu df' confltttos ostl!Oublecen~e "localn• e 
•r"e9ict1.tiln".'l 

Todo esto e& la politic:a de c:ontenc16n. Un.a. raspue!!t.a rea-

lista a presiones politic:as r~ales, el p~oduc:to da una conc:1encia 

i;¡aopolitíc:a c::onsolidad&'\, que lleva el pragmatismo mc1.c:h.iave!.l1ano 

de los .i.mpondera.bles de le;. política interna ~ los cálculos prr:tc:1-

sos de la politica e:1ter1or. S1 la cauga del miedo, de la 1r1segu-

&i~lada, coneenida. 

Contener para no caer en el juego da la "corf•elacíón de 

fuerzas", la tactic:a con la qua los scvióticos c:end1.1c~n la c;¡uerra 

frla1 

El cmc.pto iOVitUco... inc:luy• :.m .:ilda da •sua&~ igu.11es", &1 IO'lten•I" 
qui 11 ptrdld1 dt inf1U1nd1 o podtr de loti Ed&dM lilldos o d1 Octldantt 
., UN t"'8C)i0n dad, reduc• h pmictOn dt poder r-.lattva. del "bloque hpr­
l"i11lst1i•1 ~ta.ndo en 11 11 ... N'dida 11 posic:1on rala.Uva. dt lai l.hton 
Sovittle.& y~ lot. "Est.clos to::ialhtas htralJIOS'". Ello Mt"l 111 aun cuando 
un.ti o!rdida d• influand1 da Occ:identa en un& 1"e9iOn pa.rticula.r no sea di· 
rKtutntt suplanta!U por el poder o h influenc:u. .av1éhta. -lrilr. es uo 
Pfflecto eJe~lo rKi1t1b. 1:1 

Est:adns Unidos ne pueda caer en este juego, ne debe. De a.11 l 

la contención. 

"Sllpl1 op.d&., p.101 
18Ibldla1 p.W 

76 



En un primer momento, se trató de ganar el control politic:o 

por medio del económico. Se lmpulsó l~ rei::onstrucc:.1~n, en J.apon, 

eno Europa Dc:c::1dental, F1l1p1n.as. en el Medio Oriente: l iqui-

dCl.C!ón de deudas, desc.urtelL:ac:1on (el ca.so de los Zaibatsu nipa-

nes}. 1ac1 lidades de inversion, transporte, fina.nciamiento. E•ta 

tendencia se ha incluso acrecentado en los t.'lt!mos tiempos, y ec;; 

la forma mós oc:ul ta, menos aparente- de la contención y la guerra. 

fria. 

En segundo momen"to 1 se inicio la con~t1•ucciOn deol muro de 

contención fisic:o, tangible: el muro de cor,te1"1c1ón nucle.ar. Colin 

Gray recoge la tt·ad1ciOn mackindiariand y lo robciuti;:a todo: la 

Unión Soviética se convierte en la ",;;upel"'pO'l:enci21 de la Heart-

land", Estados Unidos en la "superpotencia insul.;r mi'ritim.a" 

las regiones eurasiáticas no soviéticas en las r.imlar.ds, o "tie-

rras de la orilla''. Si la ''superpotencia de la Hoa1·t1and'' llegara. 

a apodeorarse de las rimland;, controlaría toda la "Isla Mundial", 

es decir, Etl mundo. De alll la necesidad de una carrera arnHur.en-

tista. 12 

La política de c.ontenc1ór1 ea, er. suma, unci realidad, y no le 

faltan JUstificac:1ones. Est.:\dos Unidos no puede c:oder. puede 

perm1t1rse d1stracc:iones. Ni siquiera laa l"'ecientes tendencias en 

mate1'Ll de control de armamentos lo autol"'1zan i.\ baJ.Ur la yu.3.rdia. 

Nec:esita seguir defendiéndo sus intereses vitales en tndo el mun-

do, en Europa, en Africa, en Asia, en Oc:ean!a, en su propio he-

1n1sfe1·10 1 económica, cultural y polit1camente. Eso implica 

""l:Dlil'I Sr.y, T/!f Qto10/Jtin of tH tu<lUI' iru l!udhad, RnJnds, nd thr hdarlogoicd rtrolrtioi, !E. Ycri, 1m1 
;i.t:. El pr1•ro rn hablar de ºRt•liOOs" fue sin .emo¡n¡o lüthcln 5'lytw.i, Bl Tht 1r~ir•1i1 f'f puct1 llip,. York, 1944, 
11.c. 
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enorme- despliegue de recursos, sobretodo en el cc>.mpo ar.Tta.r,cnt is­

ta. Los recursos bti.s.1Co!l: p.'.'\ra ma.ntc-ner :r' desat•roll.:1r" ~st.:- gr~n 

sistema de v1gi lanci.?., para logra.r la segur1dad nacional. 5on las 

m.atet•ias Pt'1mas no renovables, les minerales, y P<!l'~icular:nente 

metales como el manganeso, el cobre, el cobalto y el niqLLel. El 

futuro de la m1nerla cc:e~nic:a podrla estar estrechamente l19adci a 

la pclltica de c:cntenciOn. 

Todo lo anterior -la necesidad de una teorla de la seguri­

dad nac:1onal, el imperat1vo·de sustituir actitudes ~ilos6f1cas 

por e:<.1.genc1as e intereses reales. el miedo a la preserici8 sovié-

tica, la guerra frla, la politica de c:ontenc:ion- pod1•ia haber 

surgido da sensación de vac·io: el va.cio europeo. Europa era 

la que llenaba los espacios politices antes de la Segunda Guerra 

M1..t.ndial, la que catalizaba todos los conflictos, as1..1mia la 

ponsabi
0

lidad definitiva de todo lo oue ac:ontecla, creaba lo'!!: pro-

blemafi para de~pués t·esolverlos, ::empraba lo que Estados; Unidos 

producia. Y 6cbretodo er~ la que ~e las vei~ la Un16n Sovié-

tic:a y la controlaba. Pero tras el derrumbe de los grandes impe-

rios coloniales que sigui6 a la crisis económica, pol!t1ca y de 

prest.1910 del pcsi;,uerra, Estados Unidos sintio que se ho?.b 1a que­

dado solo. 

Sobretodo, ins1stimo~. porque 6\.1rg1ó el enemlQo, un enemigo 

muy poderoso, aleJado pOr una "r1validad lrreccnc1l1able". Una 

rival1dad ideológica, si, pero que ponla en Juego el control del 

mundo <en aquel entonces no se tra"tc.bc- de Gorb!1chev y dP. la Pe­

restroil,a: se trat.aba de Sta!in). El'a JustCJ y necesario teme1·le a 



1~ que Gecrge Kennan llamaba "el ma•i•niamo univer••l dal marxis­

mo". 1
• Tarde qui::.i., pero Washington st:i d1ó cuer:tii!I d• euc1l he.-

bJa sido el truco tscviético: 1es1co~er 9J tipo d& 9u.erril d~•de el 

p,.inc:ipio1 antes qus el adversario, 

en el cue el enfrentamiento no fuliliOR abi~rto. En 11se momento •UI"'-

gieron los conceptos de guerra fria y QUarra tot•l, concepto~ qu• 

hac:Jan del peligro rojo u.n peligro más an9u.st1ant11 ~u.• •l nleman 

o el Ja.ponés. Un.a nueva conc•pción del palii¡¡ro, un paligro id•o-

lOgico. eacurridi;:o, ajeno "" loe problemas da 1nt•c;irid•d terri to-

ria l. Habla que ser m.As int•l iQantae ahora, y dar inicio a 

JueQo distinto, un juego de previsionsaa el Ju•QD d• la •eguridad 

nacional. 

Y ne se trataba solamente dol conflicto in •• y P~r sb. L~ 

exageración del miedo ven1i11 de sens&ciCn de abaolut• soledad. 

Estados Unidos tenia oue reconstruir, por" si solo, un mundo an el 

P.l punto de vi•~A politice o eatr•t•;1co. No era aOlc Eurcp• l• 

qua 1 o hab i a abandcnado ••• 

Cmo se hiela cada ver •&1 claro on 11 pM1tlda pe11ter1or a h Stqunda Out­
"ª lllndiaJ, QUI lu NM:1ann UiidH na Mrlan CfP•CH .:f1 9aranUur la pr.z 
y la uqurid•d para las Ett&aot lktldot;, la at.ncton .. canc.,tro llObl"'t ti* 
podrl&n lot Et\1doti Uildas h1cerlo por •llnt alMOlo l• 

A11i e& c:cmo ampe:O, a partir de 1949, la histcrai• dal Onp•t"-

tamentc de Def•nsa, de la Ofi.cin.a del Sac,.atAr"ic da 011'1•n9ia. d& 

los ".Joint Chitaf• of Stoi\11'", de la CIA, del Con••Jo d• B•Qurid•d 

Na.clona l. Primlk'ro se creó el Dep•r· tamwnto de DaftJn"a y aa ofrat-

1-cmtilin, o•.cU., p,.!2 
1111fttcNn1 Slcl1, ht1011J Jtmit7 ud tl'lf 111CJ1• dlJnu, i. Yri, 19641 p,45 'I 4li 
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ció lil responS>abilidad de su conducción a un civil, el Secret¿:1rio 

de Defensai ·de!lide entonces, el cbJetivo era el de integrar los 

é:ivilas la vida militar, con la doble inten~i6n da croar 

circulo vicioso del que la sociedad norteamericana ya no pudiera 

-incluso y qui.:á sobretodo ide .. ol6gicamente-. y de 

atra&r a la industria y el capital privados, sin los c::u.:o.les 

hubiera podido construir lo Que ge construyó. ~ue90 se d16 base 

legal y parmanente al cuerpo de asesores que se conoce el 

nombre de "Joint Chiefa cf Staff", y que tiene ac:c:osc directo a 

la oficina del Pre!liidente del Repúblic~. La otrora Oficina d~ 

Servicio& Estraté9ico5 ~ue convertida en la Agencia Cantral de 

In tal i}~encia., l• conocida CIA, cuyas actividades han »ido pueoatas 

b•Jc la responsabilidad del Secretario de Defensa. El Vicepresi­

dente, el Secretario de Estado y el Secretario de Defensa, a5i~­

tidos,por un cuerpo de asesores estatutarios -el DirQctor dR la 

CIA y el Presidente del cuerpo d• asesores con i"cceso a la ofici­

n~ presidencial-, h~n constituido un c;¡iab1nete dedicado exclusi­

vamente a los problemas de,&eguridad nacional& al Con5eJo de Se­

gurii..:i .. :,d Nacional. E>:traofic1alment~, el PreGidente d&> la F:epúbl i-

ca funge de "asi'l5tente especial par.a la seo:.iridad nacional".. No 

puede comparecer ante et Congreso y sua Comités, por le q1.1e pe-

dri~ pensarae ciue en todo esto no tiene vo.;: n1 voto. C.lo;.ro, la 

historia ha mostrado lo contrario. 

L.a forma de integrar a lo• c1vi les ha a.::.do particularmente 

in9an1csa. El "Manhattan ProJect'', el inolvidable prcgramd de la 

bombe atómica, fue entregado él. una comi!i.i6n esp02cial, la Com1:.16n 

para la En•r9ia Atómica, nres1d1da peir~ ~ civiles t1n=argc1.dog de loii 

investigación, el des¿orrollo, la manufactura y la entrega dql •r-
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t~facto nuel•ar •lo• mil1t•r•• 1 qu• •• oc:uparian d••Pu•s.d•l al­

macenam1•nto y el despliagu•. A ~rinciPio• d• loa 70, ••ta c:~mi-

&ión se convirtió, junto con otra.• in•titucion••, la A;enci• 

g!a. O• ••te moda, los civil•• 'fu•rcn m•ntwnido• •l mari;i•n d1t 

ese •antido1 por •l otro, 

este sistem• ha P•rmitido 

recta •n un procese bWlico. 

dial so h•bi• notado que entre los tr•• c:ultrpca laa rcl&cicn•• no 

pfritu d• comp•tencf.• y alim•nt•rlo por" m•dio d•l incentivo pr•­

•upueatS\l. A•f. cada uno d• lo• ••ctor•s· •• ••forzar!• P•r• meJo-

petanci• fue do•d• luego controlada, p•r• que no ne convirtl•r• 

en 9uerr"a.. P•ro •• loQró •l obJ•tivo1 •n uno• cu•nto• at"roa •• dió 

El pll.ar de todo aste frene•! •a un abaoluto, una ccmo ha 

la hiatoria dYl hombre y como ha, h.abido tan toa 
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en la de los Estados Uniac~: l~ sei;¡uridad nacional. En la Segunda 

el de "la pa:: duradera". Ahol""a. e~ el de la 

, supel""v1vencia 1 • superv1vencia del Estado, ~uperv1vencie c<1mo Esta-

do~ sistem~ de 1nstituc1ones, como sistema de valor~s. 

Con lü idea de que la se9ur1ddd de E~~ado& Unidos est~ 

jueQo por doquier. mientras i?l comunismo esté allt amenazando di-

recta indirectamente la libertad de lo;:; pueblo!P, surge 1""' 

doctr1n• Truman el 12 de marzo de 1947. Su esplritu es universa­

liz•do por el Plan Mar6hal l r por la G1,.1erra de Corea. Mucho más 

timidamente, sin embarc;,io, de como habria de hacerlo má5i tarde 

Eisenhower, capa:: de tachar de comunista al m,.s neutral de los 

9obiernos. Con él en con quien soe habla por primer• vez da "cor­

dón sanitario", producto dei l.a fecunda imaginación politice y es­

tratégica del antonces Secretario·de Estado John Fost•r Dullds. 

Ea el .principio de los grandes pactos de 1>eg•.trida.d Colectiva: 50 

nacic.ne¡¡ entre A5ia, Europa y América, ::;soo bases mil1tares. 500 

principales y 3000 secundarias. 17 

Con la descolon1.:aci6n y el dramátlco epi•odio de los mi11i­

les 1.:.ubano9, :=:stados Unidos adqu1er• la firme convicción de que 

la Unión Soviética se ha lan~ado a la conquista del Terc~r Mundo. 

Es e1;pedida inmediatamente la respuestas la doctrin.s McNama-

1975: después d~l fracaso en Vietn~m, Estados Un1do5 decide 

par-ticipar· ya directamente an los con 1' l ic tos loc,;t,l i:a.dos, y 

concibe al sistema de la ayuña fsnanciera y armament1&ta1 los 

paiges satélitw •& ocup~n, a partir de ese m~monto, da hace~ la 

nie.1ta,1p.cit.,¡i.B5 



o~err•s y d• mant•n•r el ord•n. Entado• como Br••i l •• convi•rt•ri 

policiau r•Qion•l•e, y otros come Ñigara;u• •n l•• v!ctim•m 

inc:ondicicnalas da la Ooctrin~ d~ la S•~urld•d N•c:1ona1. 1• 

En 1tl intarim, cr•c:81n lea int.•l"'a•11• ftC:onOmic:oa y •• •ntr•-

ma:cli11n 

pcrtemcia como el1:rmentos daciiaivo• en lc. dq1 inic:ión d• lo• int11t-

vitllllt&. V• no e~ la\. ~i-:iutenc:i• como No.ciOn independientu 

ra&... L• poaibilidad de un nuevo '29 c:•u•a. p•t1ic:o, aobr•todu 

desda quo Estado• Uni·dcs, .-.1 twl""min•r la c;iuat•t"a. 1 tuve QU• l"'•orc;i.ri-

ni-zar aolo el s1atema •conómic:o int•rn•cion .. 1, Un producto aiqni-

fic.:i.tivo de ••ta pilnico •l concapto dw 1• Opvn Door. Do 

Acuerdo a la famoaa daclaración de 1944 Uel entone•~ S•c:rat~rin 

ds Estado Daan Acho&on, lo que hab!• c:iu• bu•c:a1• •roa el crecimi•n-

to inda~inido, ba•a del equilibrio aconOmicc. Para allo •I"• nec•-

ctoneil del c:cmporte.miento económico intwrn•c:ional, y •1 mundo t•-

01 libra 1•• 1u•nt•• d• m•t•ri•• prim••· •• •• 

El cumrpo d• l• awQurid~d n•c:ional h• ll•Q•do • ••t•r conw­

tituido 'casi •nclusivament• por ••ta mw:cl• 111tntr9 t"tt•l i•mo ec:~m6-

mico e 1daal1amo politice 

Da .-11 i el d1scurGo sobre le. dmf•n•• del "mundo libr•" de l•a 

1•Ibldll1 p.87 
1"Sorol.lr¡it, btrt1 •ni. uiln; of tht n1tltnal MClll'ity 11ah'1 111 ~::cbt!~ 1 l.lonanl 5, y DINk lllcm1 TM fUllfH •'*'" 

cbtm Jtud11tl re,wtJ OI tN uho11J uclt!"ltJ 1fat11 Mllt York1 19701 p,4 
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9a,..r"as del c:cmun1smo. De alli la fácil Justi1icac:ión de lo que 

finalmente hace de Estados Unidos una NaciOn a la vez am.;i.da >' 

temida: la divituOn del planeta en ::cnas de equi 1 ibrio y <:on¿a.~ d~ 

influencia.• 

Esto lo loi;¡raren juntos milit:are3 y c1v.,1les, tipc 

de burocracia. Una burocracia constituida por· hombres tuertes. 

Hambres "formados en Harvard, en Wall Street, escogidos entre" los 

mejores estadi!Jtas de las mejora• familias del Este. ,. tecnóc:ra-

ta.a. Su ónica e>:par1encia: e_l poder. 

· Alta HnUcfu d• J.1 D".llid.1d 1 puritanismo, inagatibl1t c¡p1cld~ d11 tr.lbr 
Ja, cudid¡dn amd1nas su.ficientH1 rloar en lu 1ctivi!Udes profutana­
lni hOlbr-n hKhos pu.i 1tl poa1tr.:u 

En la realidad e~t.:adunidense, intereses vitales y seguridad 

nacional son estJ'ucturas e1:traf"famente vinculadas entre si. Ne ee 

puede entender a. l• s•gunda come salvaguardia de la integridad 

territorial1 loQrar la seguridad nacional es alcanzar los obJeti-

ves de la Nación y .asegurar la defensa. de sus 1nterese~ vitales. 

El probl&ma. de la supP-rvivencia es puesto en términos de 

c:ión de c:iertos objetivo•, términos de intereses, los más va-

riac:tos, los intereses tipicos de unC& sup~rpotencia. Solo mar9i-

nalmente es un problema 1de protección territorial. 

Se r-onvierte en un problema de protec:ciOn territorial cuando 

e-mpie:za a hablar de c:onflic:to nuclear, de 9uerr-.1 perierali:ada. 

Pero, sobretodo "'" la recienté/- c..:uyuniura de d1s.tenc1ón, hablar de 

-....,. JOlt A.Silva 1!1dwlm11 hlific11 bloq"'s dt podtt1 Mxleo, 1967 
aal:alll11n,o,.cit.1P•90 
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Ql;o aparece cada vez mAa como una BAlida demaQOgic•. Es el dis­

curso para seguir obteniendo el ccnsan&O del hembra d• l~ calle, 

P•ra seguir contando con el pod11r nacional, para &&guir •llmen-

tando proyectos da expansión come el armamentista y otros. V eü o 

coca•16n, por lo que lmplica en la pract1c:a, con la QU•r~• fria, 

lat carrera nuclear, la politica do contvnc:1on, ate:., Ju•tifica. la 

búsquado. de 'fu11nta~ doa matar1a'• primas miner•lats mila confiablaa. 

De ~111 su siQnific:ado para ~l futuro d• la minarla oc:e•nic:•. 
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tu.henal wcurhy 11 bulinHs, 
buSlnH1 h nl.lt0'\.11 1r.:urity ••• 

Todo lo anterior ea produc:tc de la ~ma¡¡inac:iOn pol tt1c.oi\ del 

Est•do. El Eat~do el encargado de preservar los interase» 

nac:iun•le&, y también Qeneralmenta el qua decide qué de 

interés nacional y qué no lo •~. La Casa Blanca inc:lu'!lc la que 

•• cc.up• dir•ctamente de la politica &Mterior y la de1ensa nacio-

nal an Estado• Unidos, 

No entonces la NaciOn la re•ponsable de la '!la~uridad 

ctonal, ni aparentemente da asegurar un '!Suministro con1i&ble de 

materia& prim•• para su consecución, Ce diria que todo esto 

competencia •Mclu•iva d•l Estado. Lo ea rwalmente? 

liAY uno1. parta da la N11.ciOn astadunidanse cuyo· peso• impar-

tancia pareceri•n cuestion~r tal ~uµremaci~. E~ la parte que Ha-

eran pueblo 1 no •ran princiP• 1 y •in embar90 podian controlar-

lo t;.,do, influir liln todas la• decisiones. "Non dasper.'.l.re e'gran-

di", aconseJe.ba Machiavelli " los prlnciP••· Hoy, ll•mariamo• 

t• P•rta da la Nación, la• grande5 corporaciones privada.•· 

Ahora bi11n, la prec;iunta fisanc.1.al ~51 que hay realment.1:t ilntf'"" 

el ''principe" y.loG "~randi" en Est&1!1.dos Unidos? En otras pa!a-

br••• cómo n•gocian •l podor Bu•h y la General Motorw? es el E•-

tado norteammr-icano un Eatado debil? quién decide &n \lltima. ina-

tancia cuál debe ser la politica nac1onAl en materia d• 

le&? quién determinara. vwrdaderamemte el fwturo de l¡, minl'.!rin 

oe•'-nica? 

Bá 



Hay sin embargo tod• un• corriente da pansamianto ~U• nieQ• 

la func:ionalid•d • inclu•o la •>tist•nci .. de un ''princ:ice", de 1-1n 

Estado norteamericano. Se hac:li! entonces n•c.•••ric, ant•• de con-

testar a estas preguntas, rwl••r algo de l• teoria d•l Eatado en 

la UnJ.On 'Americana. Sólo tras h•ber det1otrminado wi tal Enta\do 

existe, podremo!ii ver en qt.1é forma asta vinculado a l•• tranuri•-

cionales, si que hay un vinculo. 

El Estado no &• m4a qu• uno 11 ctntro los p&5ati•mpo• int&-

lec:tualas del pasa.do", creado p8ra "dar el<pr1111iOn c:oh•r•nt~ y 

presuntuo5a a l.:1 o?1ctividad de algón orupo partic:ula.r'', dacia Ar-

thur Bentluy en 19(18. En 1981, Samual P. Huntington invocaba 

todavia "la virtual ausencia del c:onc:epto d11t 'Etot•do' •n dl pen-

samiento politice americ:ano"r Estados Unidc11 podri• fundilr un11 

filoaofia de la riquvza, nunca una filosofia del poder¡ dificil-

mente el C:CJnc:epto óe "E&t.ado'' puede ner dif•renciado dol de "oo-

bierno", y es, an tCJdo caso, "proc115alm•nt11 irrelevflnt•"•ª" 

Tocqumville, un europ•o, •N~dia •n 183~1 

Hty pdHs tn doode 11"1 ocdtr, ~ cttrto .eodo 1ieno al aMrpD toehl 1 obl"I 
sobl'lf •t y lo atiU~1 • urchar an citrta c!ir«ción. ~y otro1 dende h 
futru nU dividida, h11l&nclose colccad• A 11 vt: tn Ja sociedad y 1•r• 
de tll.1, Nadli .... lllltt M ,,. tn IOI E1tldot Ln1do1, 1.1 1ocl9dM obr1 tlU 
por- 11 11 .... y IDbr"I si 1iau, No 1d1t• pod•r 1lno d111tro de su una¡ catl 
no H enc11tntr1 1 n1dit que 11 atr..va 1 tCllc.Oir y 1atir.toao 1 •~rH&I' Ja 
ldtl d1 buscar Ht poder en otro llda.• 

Estau afirmac:iones l':lan abierto capitulo ~n la ht•toria 

del ¡:.1onsamiento polit1co nor-t~a.muric..1mc qL1e nl\c::!lfl .aun ha quwri1.10 

"'tlttdas por' JcH lull [kou:ca er, CJ Elfdo ~orl1utri:m 1 Ndta1 198.&, p.3 
•JbldM, p.4 
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cerr•r. TeOr1c~mente, el diálogo -que mas un monólogo- ha 

sido centrado en la negociOn acrioristica y terminante de las 

r•spuest•s hobbasianas o mac:hiavell1anoRs al dilema del control 

po1·1tico: en Estados Unidos no ise conoce aquello del control po-

liticcr, no hay control politice ••• Esta conv!c:c:ion o;se ha posos1u­

ni11do a tal c;irado de los egpiri t1..1s que un Laurent Cohen-Tanugi ha 

llegado al extremo de polari:ar "los 'modos de rec;¡ulac:ion' fran-

c:és y norteamericano" y ver "al primero 9irar alrededor del Est.:>.-

do y el segundo, ·mas moderno y maduro·, confiado en el contra-

to" .. -

Y no por mala fé. Ya desde 1835, y quizá in.advertidamen-

te, Tocquevilt& iba prefiJando en 

te.;ria del Estado nor.teumeric:anos 

términos el rumbo de la 

En •1 .00.lo .wtorreguh.do, el pl"indp•l instl"UMl'lto d• 1"V9ulicldn de l• 
IOCledid, p•r•ll'l..Ot• .1 la función dl'I •rudo en el an:l.n econO.ico, l'I 
tl si1\m1 Jurldlcc. que ~fine lat ttwptttencin respt<:th.n y las relacto­
nM en\,.. I~ dlvel"SOS ictor.s, t011Pr.ndldo el Estada.-

El Estado no es entonces vis;to come el "cra.ador" 

de propio universo social, sino 

-dir1a 

uno de 

t .. ntos pasivos productcs de ideas y oi!5t.emas eri9idos en valores 

suprl.!mos. O ast es por lo tooria •.• 

En teorta! Es posible que el dialogo se haya centrado la 

neg..ic:íOn de Habbea y Machiavell1, pero sólo teóricamente! En la 

practicat las cos.?ts han sido varosimilmente distintas: e;co5 muy probable 

que Machiavelli sea de los escritores mas leidos, ••• y no 

s;ualmente le hemos dado aQui tanto espacio. Desde la unlfic:ac:iOn 

., ... . , ... 
~ 1 l::r191tr1 o,.cJt., p'.rli 
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d~, los primeros trece estados hasta el lranga.te, E!f.tados 

Un1dos hd. necesitado, y qu1::.á más que Cualq1..\ier otr..:i pa.is, de un 

padre: un padre severo, protector, tutelador, un á1~t::J1t:r•o intran-

s19~nte, c:atal1;:ador de las presiones sociale9, admin1§trador de 

los bier>es, admini.strador de los suef'1os... As! Du1·;iO el Estcido 

norteamerl.cano. Un Estado que en la pr4ctic.a ni siouiet•a ha diei-

mul'°'do, Estado que se ha h~cho sentir, &n Grecia, an Irén, en 

Guatemala, en Indonesia, Libano, en Cuba. Cairnbodyu. Ce.ctu•l 

Kümpuchea>, en Corea, en Vietnam, en N1caraQua, y reciunt~mente, 

Pan,;;i.m.i. 

Al Estado hay que atr1bu1r, mod1~mte lr. 1'it¡,iur.a blasOnic.a del 

Presid~nte Lincoln, la responsabilidad dal ya 1nd1scluble compro-

miso ent1•e dos modos de producción, do.,;¡ .;1~tom.as da vida. cue p,¡o¡-

racion irrepar•ablemanta ct.Jcnoio>., incompatibles, irreconc::ili;;;.ble•: 

el del Sur y'el dE-1 Norte. El Estado e)1p\1ca que en una c::o>·untu.t·• 

lnternac1onal de inestabilidad., desamp¡¡rc, expansicnismo por.par-

te del contine1"1;te europeo, el siglo XIX astadun1dense haya sido 

siglo de coloni:ación 1nterna, el si~lo da l~ epopQic::a y de•­

preoc:upada "Conq1..•ista del Oeste". El E~l:ado es el que parmit.:iO 

QUP. se 9estara., en espacios ~etercgéneos y dispersivo~, •ge otn-

tido de unidad nacional, de identidad nac:.1onal, por •l que t~m-· 

bién los e.,;tadun1denses mueren hoy Juntoi'a por los; ldeal•'!So Yupre-

de la soberanla y la seQLtrldc!.d. Fue el Estado el qu• s1nte>-

ti;:6 los elementos más encontrados cel centrallsmc y al fadttra-

ltsmo par"' con·.1ert1rlos en la base de la ac.tuBI pe.r..-.doJ& ?Ol!tic~ 

ncrtec.mor:icana. modela un1YE:!rsal de democracia. Quién. •n fin, 

Ou:.ér, ct·ea las cµortunid.ndas de inv'.l'r'Siñn ... • 

Quién regula el créd1 to'? Quien gasta? ••• El Estv.t.Jo. 
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Ahot•a bien, es poi:::.::.ble Que lo. sociedad haya obrado "ocr~ si 

nusma. y sobr'e S( misma"~·c.omo e.f::e.-r1uraba To::ouev:.lle; pero t-,.:.jc l.:. 

supervisión -timlda QUi:A, pero supervisión al fin- del Est~-

do. Una supe,....v1siCm lo aufii::1entemente real coma par¿.. desoeort .. •r 

la 1n~&gnacion de un Miltcn F~iedman: ~ t&l ~r~do el keynes1an:•-

y sus p~cul1aro:?s man1f&<;itac:1ones da "~'St"<3dol~tría.." estu·.11eron 

enraizados en la historia e!>tadvnidense de las 1.'.1lt1ma.=- dec~das, 

c:¡ut.l alguien sintió de pr'orito l¿. 1)ec~-.:1ct~d dg. "º!ver ;a fc:ir1t1<1.s neo-

c:lás1ca.s de organ1:::aci6n ':I p_rop1..1so una nueva f_1losof!a ec:onCmica., 

el monetar1smo. Una 1ilosofia aparentemente sin mucho futuro, &i 

4onsideramos que el P14 es1den"te fieag.an, hab1endo sjdo \..lr"IO de sus 

más ferviente"S. pa.rt.idarics, tue también el ttue c:on mayor éxito 

lc9i-6 "fortalecer el poder del Estado. 

Adema,s, pclitic.a.s come la fi·sc:al r.o deber.!an ac.asc :s;o9er1r 

que h•y, no sólo a1.,,u1en u.n poco mé.-s c:Clmpromet1do c:::cn el b1enes­

tar de tc;d.a. la sociedad Que c::ualquler emp..-·esa pr1vada o cu.alqu1er 

1ndhnduo, '"itno alr,¡uittn dedicado c:as1 e1tch.\stvamente ii. ello? Si 

fuer.e.'I poi- la!t empresas pr•iv.adas y log 1ndiv1duos, no habría. 

guramente ~mpuesto5! 

lJno se pregunta perqué e 1 pensam1ento poi! tico norte.c.1mer1ca-

se na em1;:1el"lado tanto en negar la. e::a stenc; 1 a. de su Esto:'.do, par­

tic:1..1larml":'nte cuando un 1101..rx y un Engels lo :::nndeo.aban a !>er, por 

tuc:1a, vanidad, •utosu9est10n? LdS trEt-S •.:osas probablemente. t~o 

todo caso objetividad. Esl3mos hablando de un Imp~r10 1 y en 

t.odo Imperio la t1~ura del Empel"'oH:3c.1· es impresc:1ndible, ind1spen-



S!¡-ble para "univccamanta propiciar la ccncantr~ción y ccoput·&ciOn 

entre le• 9rande6 complejo-. ccrpot•at1vot., conciliar 1'rai¡mentaria.-

mente el conflicto entre ~apital y tr~b~Jc, "•dmini•tra1•' lo• ci­

clos d& neQocios y asumir, mediante al Q••to pOtJlico, una 1'unci01"1 

estabil1:ador~ qua, .al proporci.on•r serv1c1cs de infr••~tr•uc~ura, 

sociali::.a lo'i> co~tos de produccion".ss Bolo •l E•tada pulfdft h"'cor 

esto. V no porque quiera o porque dE!ba, •ino por"c:¡u• lif•O uo lo 

gL'!.n Otr"o orgarii!iiimo, hombre o inntitucion, compartirla cori •l.. E• 

un asunto de natur~lo:a. 

AdtUs1 c0Mrd1l, 11n.ndara y •ll ito1r.-nh1 no 11n sn\!"9Cl'!J1lr JUrl&· 
ditC1onn1 puede lrllvtrsdhu· su l6Qlt1 woietlrh "/ b.t.nearh y lfl#\hbr 
les nr-c:ados ultr11Udnot1 hs 11.lftltn d• uhrlu pl'tu1 y la •lCt'GICll:ltr•· 
nli de las corpor1tlCl'\H \ras:iaclonaln de M\rit flOrtuurtcana,:r.• 

Podriamos concluir entonce'il Ql.lff a\.i pot•qua l•• conv1•ntt, lffti 

ünicos y podurotio5, autcsug11i:.tiOn y miedo ••• Mi•do al ccmi..tni•mc, 

sos da las inveruione• pU.blicas, a loa imputtatov1 miado a d••.all.>.-

rec:er, mi11do a. la nilda.. Temor al Estada a• t•mor a la• rw•tri-

c:c1ones, 

~ta11,.clt. 1 p,, 

"I• 

las l1m1tac1oneu, a l~• tront•r~s. ~ero el Eatado 



Ahora si:. que hay entre el "principe" y los ''grandi"? 

Alqo que ya no puede ser, creemos, negado, es QLte el vinculo 

. eKista. "National security is busines.s, business is nat1onal se-

curity"... La pol1tica de seguridad nacional -la in.is reprc-'=>en-

tativri de las atribuciones estrictamente estatales-

coordina, supervisa y, los casos de urgencia, transforma el 

espacio en el que operan las grandes c:orpc1~aciones transnaciona~ 

les y organis.mos c:omo al Fondo Monct.c:irio Internacional y el Banc:o 

Mundial.~ A la ve:, un. proc:eso de retroal 1mentac16n, el 

mundo de los ne'iloc:1os tolera antes y premueve después, t.ras ha-

berlos c:onvRrtido en in':ltrumentos de su riropio enriquec:imient..,, 

los capric:hos del Estado. 

A nivel internacional, la politic:a ec:cn6m1c:a y la política 

"poli tic.a." enla:.a.n. Sus respectiva9 metas, en apariencia tan 

claramente distintas, convergen al momento de crear un el ima po-

lit1co y ~conOmicn satisfactorio para todos. Unos van detras del 

dinero, otros de la seguridad¡ pero no hay dinero en la in~~guri-

dad ni seguridad sin dinero. Además, intenc1onal o inconsciente-

mente, la.9 inversiones y el comercio c:ohesicnan y ordenan todas 

las variables., sint~t1zan los datou y la"S cifras, ubican y arch1-

van, en poca~ palabra~, todas las manifestacione~ de los p•!se~ 

en -los que establecen su imperio -y de lon que proveen un cono·-

cimiento cabal, solo eccnó1n1c:o, al Jefe de Estado y al est1~a-

teg•. Invers1one~ y comercio lleQan asi a adqu1rir car~ct~r d~ 

vitales: r&velan lo~ sec:retos m~s ocultos, má$ entra~oso~, del 

mundo extericor, y o-+recen a LC\ una ~uarida segura, confiable, 

~tmhlli, op.dt. 1 p,H. DMl Act.sm, el n Src:niWlo de Est.do 11crte...-IC11101 fiR q.1!1r1 !l'l5Q 11 h"11D .,, t"Yl­
dllw:l1 por p:-11r.1 m pcca~m li~brra~tll. 



aorcuadmmente disfra:ada, a law cperac1cnes de int~liq~ncia. Sen 

sólido vehículo de eMpans10n política·. 

dentro: quién le hace la• armas al PentáQono~ quién provee lo~ 

y el capital ~eces~ric para mant~nerle au ~u~r1•a fr1•? El 

capital y la industria privados. 

Y ahora al rovés: quién les garanti~a al capital y a la in-

rlustr1a las condicionas mir.imas -de hecho, mucho maa que m1ni-

de operabi lidad en el aspero, inhóspito •mbiante intarna-

cional? quién apunta!~, fin, "la microsobar#nia da laa corpo-

raciones trasnac::ionales de matriz nor•teamericana" .... 7' El Egt11.do. 

H~y un vinculo. Pero aun no sabamcs de qué ttpo, cUAl&K in-

teresas non los dominantas, 'Di los pL:tbl.ic::o& o los privados. 

Una tan enacerbada "eGtadofobia" tiene causa¡¡¡, imaginable9< 1 

y h.J. tenido efecto,¡. El Estado norteamaricano ha sido un• iniati-

tución relativament~ débil, lo cual ha facilitado l~ l•bo~ den•-

91u• !iiU eHistencia el quienes han vi•to 

d€ ven tajar esta es una causa; y da tanto n1t9at"' 5U 1t)::i stenc:i.-& 1 ... 

ha terminado por debJ.l1t•l""lc.. aun másr este es e'fecto. Se hil. 

formado así, y en forma no dHJ. tuco n.at.ur~J., cirCL\lO vi.::io1>0 

Que ha ido -foi:-taJ ... c1endo les interese!;;; privaUOb ü11 detrimento de 

lo5 públicos. El E$tado norteamet"'icano e& hoy un Estado d•bil 

la medida en que la soc1ed4'd norte11meric:ana, grac:1aa • liii eapa-

cial movilidad de algunos grupo~, 95 hoy una soci&~ad 1'u.-rto. 

es nueva: Dahl, Poi sby, el 9H Pt"'esidente Tr·uma1.n, Lo~li, Burn-



ham. McConnell .•• Los primeros tres sef'falan -:;us virtudes, los dS!-

més sus defic:ienc:ias; pero, de una form~ o de otra, todos c:o1nc1-

den: el Estado norteamericano Estado débil. 

Ha.bt•a quien se preQunte sobre esto de fuerte y debll 1 y 

quiza con escepticismo ante el empleo de adJa~1vos quu g$l, 

la.damente, no significan nada: acaso e5 que hay Estado9 fuertes 

y Estado& débile•? 

Todos &ataran de acuerdo en que un prin·=ipe pued.ao 5er· fuer':.~ 

y pueda se,. déb i 1. Su fortalc::a debilidad se midH rel•tiva-

menta a la fortaleza e a la debilidad de sus sóbd1tos, y en forma 

proporc1onalment6! inversa: un princ1pe es fuerte cuando "°u volun-

t•d y suu decisiones prevalecen sobre la volunt.ad y las dec1sio­

nas da su» sUbditos, ~sto es, cuando su poder o& leQit1mado, res-

petado, y disposiciones son acat•das como las de la ónica 

autoridad reconocida. Podriamo• poner esto en término~ de mayor o 

menor capacidad de control -content:iOn y reorientac:i6n- de las 

cresiones sociales. 

t<rasner identifica tres relacionas "t!picag" enLre el E!iitcido 

y lQ sociedad -sobretodo aquel los sectores que, por su poder, 

la representan meJor1 la relación en la qL\e la capacidad del E~-

ta.do se limita a contr~rrestar la!ii presiones sociales; aquelld en 

l<i\ q"ue el Estado, a parte de contrarrestar las. pre!Dionea socia-

le&, logt"a transformar el comportamiento general de la sociedad, 

y¡ la relación an la que el Estado, man1fe~t•ci6n ya. in-

dl$CUtible de ~uperioridad, ccntrarrestn l~s presiones, transfo~-

ma el comportamiento general de la sccied.:.d y además determina 

agtructura. E.l tipo de rel¿-.c10n ea i.:l \..¡LI"-' clecJde !Z.l. un Estado 

fuerte o es dé-bil1 el primor e.aso es evidcrnteinente el de un Esta-
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do,."débil"1 gl 1111gundo •" ol d• un E•t•do ºmod•r•doº1 wl ult.imo, 

d• uno "fu•rt•"· T•mbi•n h•Y E•t•do.á "muy fu•r"t••" 11 muy 

podarot10•''1 lo• aoci•liuta~ 1 y particularm•nte d••pu•• de una rv­

volución. ?ero no no• conc1Drn•n de mom•nto. ~•r• lo• PAi~•• 

corrosiv• 1 •• ''dobil''.~ 

En primar lugair, 

me~o d• limit:o1tc:ionou1 111. Conatitu1:1on 1 l• di•p•r•iOn d•l pcdar" 

inharwnt• o. l• din.t.mica int•rn• de tode Conf•d•r-a.ciOM 1 la miumo. 

dicotomia c:antrAl1nmo-fad•rali11rno, loa organiamoss privodo•, .l•• 
grand~• •mpr@••• tr•n•n•ciona1•• 1 l•• ••aciacion•• civil••, •l 

Repóblica y l•• oficina• ••p..,c:io.lizad•• l•• qu• won fot'mulad.a• 

las estr•twgi~• para l• ••guridad nacional -•1 Con••Jo da Bmgu-

r"iclad No.c:icna1 1 wl Cnp.at'tam•1itu d• Dw1•n&.a, ate. E•toa pece• •l•-

mantea •en loa llnicos qu• l\tr1st1Quan de la •Utonomi• 1 ai bien 

1.m1v11r•c dlllt 1•11 manif• .. t•t:icn•• d• vida d• un• •O~Ü•dod t•n poli­

"f•e•tic• come l• •11tadunida.on••• c::.ompruwban 11u d11bilideid. 

Si h. •oc1t1dad •e tan polifo.c:•tic• y 'fu•r~ta, y el Eat.&do to.n 



dad nunc::a eVolucion" hacia la modernidad, sino que .surqic• ya c:c.mo 

una soc:iedad moderna, muY cohesionada desde sus origenes; :!) s•1s 

.estruc::turas soc::to-económic."'s fueron pioneras en la rncperiencia de 

la re'loluciOn industrial, tal c::omo las de la Gr.?.n Bretal"la, pero 

con la.venta.Ja de la disponibilid&'lid inmediata. l.ie los recursol;i na-

turales necesarios, y; 4> su crecimiento se reali=O en el c::ontex-

to de etOJ.p.a histOric::a aJeni\ a tenOmenos como el de~contento 

igocial y la luch-a de c::lasesi la ~r·an "Conquist~ del Or.stC?". 

En poc::as palabras, la socieda.d se emancipo indE>pendientemante del 

Estado. Este, c.la,-.o. nunc::a de JO de estar al l i, 9uperv iscr, árb i-

tro, padre, ¡:.ues la »ociedad, qui:A sin saberlo, lo nacesit~ba. 17 

En las manos del Estado ha sido pue~~o el destino de un 

peci1ico campo: el estraté9lc:: .... Este es uno de los elenui!ntos que 

h& evitado el conflicto y ha permit'ido la "entente". En el campo 

estratégico los intereSG$ coinc::lden -5cbretodo lo que 

cii?rne a la'ii mdteria;; prim;,s. Cu,¡¡i,ndo no lo hacen, el Estado, fer-

zado aqui a detender las ónicas prerrogativas que le t;on verdada-

ramen:·e exclusivas, interviene y reestablece "11 í"'rden, su orden. 

Este aspecto lo ac::e,-.c::a ocasionalmente mAs a la cat~~oria de 

"rnodvra.dc" que a la de "débil". La u-spec i .Al cu.pac i dad de negoc i. a­

ción int~rna dQl EJec::uti.vo, ha puesto a l~ Cdaa Blan~a en la da-

lantcro1. ante el Congreso. Las decisiones de Cdrác.Lo:!r 1"lstt1·atGogicc 

vi tales -práct1camente todas- del D~o~rtam~nto de 

E~tado y de las oficina~ e5pecial1zadas a las que 

raferiinos. Cuando se lrat.a de ~P.gur1dad nacional, dentro y 

fuera, el Estado e-3 el ~ue tema las riend.as y ccnduc::p. La Net.c10n, 



obediente por convent•nci• o porqu• no l• qu•d• otr•, con•ci•nto 

de sus limitacionee, le conc•d• len pl9no• pod•r••· Con loa au~ 

est9n de acuurdo •• negoc1•, y •l Eat•do no l• faltan 1natru­

mantos: tr~toe pret•rencial••, tncantivoa financiaros, fi•c•l••, 

liftc. 

La n•QoCiaciOn 1 por un lado. Por wl otro, l~ perauae10n. Po-

ne cualqui~r tipo da p•rgu•~i0n 1 sino claramento un- d• ardan 

moral. El ll•mado a luch•r por l• P•tr1A 1 • post•rQar la b~•quedA 

del bien particular en ar•• d•l bi•n nacional. Amor a lo propio, 

amor a la bandera, o 1ncluoo1 par• los ••c•pticou y loa materi~­

l 1atas •K•cerbadog, llamado a la detunsa d• aqu~llo qua l•• per­

mite enriquec•rset tarritcr10, r•cur•oa 1 un modo dw proaucciOn, 

Bistema de vida. Raramente diecrap•n lo• int•r••ao de la~ 

Qrandes compaNia• privada5 -•l ••e.ter m•• agro•ivo, pod•re•c y 

por ende praecupant9 d• la aoci•dad eatadunidunua- d• les obje­

tive• Q•neralea de indclM politicai •n ~l c:••C da la• m~t~riaa 

primas, l•m.•,d.Q~nciau d• •umin1•tr'a ho!ln •idc C••i aillRIPr"• 1u•n­

tes cenfi•bl11s da 1nQ•nt•• 9ananci.aa por peirte d•l c•p1tal y lA 

indulAtria. 1 en t4trmino• de diri•ro, a corto plato, y •n t•rmino• de 

crecimiwnto dal mercado, a m•diano y l•rQO ple%o. F.l racurso de 

la p&1rsu•!1dOn at1 particularm•nte •fectivc •n •l conte>1to cultur•l 

Ue un p~t\!I como Ewt•do19 Un1doa.H 

N•Qoci~ciOn, parsu••10n y, da•d• una pvr•pactiv~ du tipo be­

havioriata, ll!'>1plct&ción dct lafl limit•cion•• propi••• ••t• v•:, • 

la ~oc1udad. Lo qua mano• pretendan 1.a• corpcracion•• fin•nci•r•• 

indu~tr1•l•», uobratc~a •i •en tr•n~nMc1on•l••J •a ontrar on 
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conflicto con quien las "apunta.la los mercados, las 1'1..1entU>s di? 

materias primas, l.a mic:rosobar.ania", etc:. Seria traic:ionor al 

las protei;ie, al exterior• y al 1nter1or: de la inestabil1dad poli-

tica, de los 9indic:atos, de la c:ompetenc:ia, de los. movimientos 

ec:i;:>loi;,istas ••• Seria ponerse en ev1denc:1a ante quiene!! no tolt?ran 

su autonomía, codicia, sus t~ndenc:ias mo"opolistas. Y ~l pres-

tigio también poder y »egur1dB.d 1 un tioo distinto paro ic;¡l!al-• 

menta importante de Qansncia. 

Eteplctar este muy humano comportamiento y e&taa muy compren-

aibles aspiraciones, ha siQnific:ado para el Eutado es-fuerzo 

de!5comuna l, esfuerzo de superación de debilid~d, per'"O un 

es1'uer::o necesario: "non desperareo e'Qrandi" ••• Su liabor más 

pleja ha s;ido la de c;::onciliar lo que oc:asionalmt:!nte r10 podi.a. 

c:onci liado, combinar sieMpre, al discurso y en la scci6n 1 den-

t~o y
0

1'uarm del territorio, su~ intereses y los instrumentos p~ro 

conso9uirlos con los interesa» y los instrumentoB de otros. V es 

que no puede esperarse de lo& "otros" que tengan la misma visión 

a largo pla:o y l• misma preocupac16n por loo problemas más ~ene-

ralE-"' que puede tener el Esttll.do. Es precisa\mente por e .. o que hay 

un EstMdo, aunque ello no le haya g.a.ranti:z:ado nunca ol 

c:ond1cional. De Qlli la nl!!cee.idiad de negoc:.iar 1 de persuddir, de 

wnQ~l"f_,.r,.. El c:.ontrovert1do Hans Mo1·c;,icr1th.n! 1 habur $1do un 

behaviorista, ccncluia con genuino realismo - lo Machiavelli: 

E'i cr.4'1.-iso y el connnhaiento de los gabt!madot1 indl•pimubh pu·.1 un• 
poUtJca ut•riOI" etwctiv• 1n una. dtoOCr&eia, deriva de la. firMlidad del 
ciuda.d&no .1 su Nadon -su natunh1u: 1 tnshtucionn y otiJehvos.~• 
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El Estado d•b• e~b•r trans1orm•r todo ••to Rn un~ 1uer:a po-

ll poHtJca Hterlcr n un ftn6-nc 111;ado d1 h 11p1rt91cU 1sptcUlc• 
d1 11 MyDf"la d1 lat indivlduot. Incluso· lot r1Jpon1&bln d1 lH ccrpcra­
dc:nn N;1tl'rido1 tn dilputH 1ob,.. lH Jn.,.r1lc:nu 11tranj11r11, tneUlntran 
dl.Hcu1t1dH il -tnt:i di d1hr•ln1r •l CUl'ic d1 lu 1cclcnH 1 11Qt.1ir. 
L1 lnforuclOn qut dtbm 1nal1:.r u d1 Of'dtn, no sdlo Ktn69lco 1 lino 
tubi.n politice. Sua cbJ1UV01 ecooO.ltot a lar;o pliza podrfan no Htar 
bl111 d1f.hfldm. En c11bJ01 los lld1r-r1 polJUcos ~ Ci!plCH Oe datlnir •• 
cl1rH.nt1 tul obJ1Uvo.. f'odrlan lnt~rar urw. dlaputa Hp«Hlu tobrw 1111 
parttcular invtnlón tdri1nJ1r1 111 Ntlrlu prl111 en Wl tcnt1do poHUca 
.as ...,ua.-

Otro ~lemento que lv aim~lific• al tr•b•jo •• el hecho d• no 

depender mile que de 9randes, n1uy gr.,ndua corporacionan, lo •ufi-

cientemante Qr~nda& como para quv ciert~s coyuntura• que ~f•ctan 

a teda la Nac:1on no puedan deJarlafo ~J•n~a • lndit•rantest 

ll1 proti~Jlld1d11 dt conv1~cia 1ntr1 In p,..!1rffltiU d1 Jaa reprnlt'l­
hntea pllbhc" y IH dt lc1 prJvldOI 1a1 Ns •lh• cuando lit unJd•dn 
prhaclH Sai ú1 Qr•nd11 y .&1 i:c.pl1JH y los ruultldc1 IOl\ ldlntlflc•dct 
cmo vlt1ln anti 111 •t11 n•clcn.&111 .,, •11PUU1nh 1es\anldH.4' 

Esto significa que no haya difer•nc:ias y puntom de dee-

acuerdo. Pero Aun as!, •l E•tado ti•r.• &u Ja manQ•• el Con-

él es pueeta l• ultimilll eRporanz.a. Dw h'1cho .,,. 

el Con9reso &-1, que o1receo por &! •Olo, •In au•r•rlc, loa elcrmwn­

tcs para Llti 1 :t:::.arlo. Su natura loza dlt c:u•rpo col•Qi•do idec1Ci¡,i-

C•mente dividido ea. s1..1 pardiciOn. Es •Qrwa1vo, y d•b•r1• •auutar, 

preocupar, 90bretodo un su colid•C de foro dw raprea•ntación Por 

"lNtMr, 01.clt.,·f·BI 
••Jbil!til,p,112 
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excelencia de 106 intereses privados. En cambio, por un lado, e~-

mo ,,¡irnos. los intere!ieS privados prefieren ne9oc1ar directament~ 

~on el Estado, con ol que, por ser ~u protector. no Quieren en­

fren.tamientos; por el otro, en los casos de posibles diferencias, 

el ConOreso termina siempre por fungir de e~pacio de concilia-

ción, donde los malentendidos se resuelven, los golpes soe amorti-

c;¡uan. Et> un mediador, y muy a pesar suyo, frL1strado en su papel 

de opositor a los de5prop6sitos del Ejecutivo, de muro de conten-

ción a la omnipotencia de la. Caso Blanca. 

Y• vimc& que la Casa Blanca no es omnipotente, al contt·ario. 

Paro tiene una capacidad de negoc:iaci6n verdaderamente admirable. 

La debilidad que la historia le ha impuesto ineHorablemente, len-

ble a los ojos de la <60c1edad a•todunidanse y convertida asl 

condena, le ha desarrollado ege ·sentido dE- supervivencia, 

c:.onoc:1m.iento pro"fundo de sus enemigos que l~ permite ·"arreg:lArse-

las" Giempre, y "Piempre Sit.lir victoriosa. El Congrewo, por el que 

ha logrado c.analiZAr y ordanar el sentir de todo pueblo, 

ASpiracioneS, suG insatisfacciones, tiene quizA 

•tribu~1ones más amplias, un reconocimiento mayor, poder for-

mal1nente mayor. Pero no tiene, porque- nunca estuvo la nece~i-

dad de formárselo, ese savoJr ~aire dQl que el Pr~9idente de la 

Repóblica y su equipe pueden s~ntir•e hoy intimamQnte or~ullosos. 

No deberla ser a.si, pero los hechos muestr.an que o¡;u Jurisdicción 

ha ·ido lim1~andi:1 1u:c::lusiVAmente a las polit1cas QUe pueden 

afwc::tar a secto~es muy localizados d~ la ~ociedad. Las pollt1cas 

que afectan ~ Qrupos y clases sociales enteras, &Obretado c.uiando 

aatJi en Juego el interés nac1ona1, son pr·ti'rro9Ativ,:., l.!•?l EHi!C1..<t1-

-axtra.oficialmente qu1:a, para 110 harir ,.;usceptibilidiH.Jes, y 



por.quo un ese ••bar ocult•r •U vardad•ro pod•r ontrib& •U habili­

dad. 

No queremos tra•Qiv•r••r l• realid&dl •l ConQro•o dff le• E•­

tados Unido• ea una 1nstttuciOn muy re•P•t&d& 1 mundi&lm•nt• •dmi-

que ha opue~to a los proyecto& m•• duaquic:tado• da 1• C••• 

Blanca, pnr su papel da t:cntrapaso. V •foc:t1va.mcmt11t ti•r•• pod•r. 

Pero aun cuando, debido a asta• c:ualidadaa, loor• obatac:uli:z:&r 1& 

c:ión dsl Eatado mu•mtriili su supmr1cr1d•d e1ac:tiva. En •aoia ca•o•, 

el Ccn1;1renc aa ccnviarte en ""1" a•tandart•, •n una p&nt•ll.a, •n Ltn 

simple simbolc de democraci&. 

Insi&timos1 

grandes compa.Nia.s privade11 ti•nen int~r•••• muy eHpC'Ci'fico"' y 

ta5. clar~mente pr~'fij;r,da<a¡ el ConQre&o ne. En un nspacio •1 

que c:u.alquiar interés o m•ta puodm •tor r•Pr•••ntada.. Ne •• un 

Adamést 

Los cbJttlviin Q111tr1ln 11oclad01 eon tl preclo y la praoiedld d• 111 •· 
ttrlH priu.1 IUQltrtn qui Hh• cue1tlonet lnval~rMI al¡D MI i;i.- •1 1l•· 
plt blenntar eccnt.lco dt fl.rq1 partlcul1rff. 

••• 11 c¡pacldlcl is. 11 Klcit.n dt h1c1r 11 ;uerr11 ta 11lud ;1111ral o. 11 
aconaala1 h nhbilid&d dt su littNI po11Uca1 tu infllm\c:I• tallN otrot 
Eltadat, putden ur 1f1ttada1 pcr h dl1PcnlbUldad inttrnttii:njl dt blrin 
no procn.tdCl'l,u 
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Esta. •U la conclusión. Un Estado débil como al nortcr.ilmer1co1-

no, b&jo taleS condiciones. con raspon~abilidades que sobrepa~an 

l•s fronteras, no puedo darse et luJo de aceptar 5umisamente ~u 

debilidad. La guarr•, la salud de la economia, la estabil1dad po-

litica; incluso la intervención, la pol !tica ~e contenciOn, debcm 

y de h¡¡cho son f.i.ctores da competencia estatal e~clusivamen-

tEPa La Nación l& ha otot"ga.do .a.l Estado esa facultad. Pal""a cumplir 

mandato, este debe administrar !IU debi 1 idad en forma ofi-

ciente, y debe además as~gu:ar lo que las empresas privadas 

tienen porqué asegurar: continuidad y permanencia en las polili-

c:as. Por ejemplo, cuando se trata de la "disponibilidad interna-

cional de bienes no procesados". 

El vinculo entre .todo esto y la minería cceo'lnica se- hace as! 

evident~. El Etstado nct'ta•mericano¡ a. pesar ds su debilidad, se 

ha mos.'l(radc intransigente en loa foros intarnacionaleG en· cuanto 

a la pog.ici6n de 5U Nación ante los postulado~ de la Tercera Con-

f•m•r. Paralelarr.ent'it, por medio de lia na9aci•ción, del discur50 1 

de' la persuasión, ha sugerido direccion~s y comportamientos 

ba•• industrial, proponiendo al Congreso layas como la "Deep Sea-

bed Hard Mineral Resources Act" de 1980. El Estado si9u• siendo 

al único ~nte facultado par.a otorgar licencias y permisos de 

plot.-ción. Los privados &st.in &!iperanoo al vi!áta bueno, y en al-

proPi•• necesidades y la est•bili::a.ción da prec::ios en t1l me,.t=adc 

los empuje a buscar ello& mismo& nuevms fuent&G do ~provimiona-

mi1:1nto. 

El Estado, como vimos y come !:ie';ful•'ema':; v:or:do, tiene yu es-

te tipo de neceeidi&des. )' est..1. en la meJot· disposición de arran-



10::1 



ta Mbla un 5610 rincc!n del IW\do Ca'LOtlda 11n 11 que na M prtttndl•r• qua 
alq¡Qn int9T'lh.~t&b1 llllf\auda o •ftctlvuent• •htaclo. ~ndo na eran los 
lnttrftft d9 flaN.1 1ran 10to dt 101 all1dos d• Rllu1 y si ~ no ttni• 
aliados, la invtntlllan Ll\Oto. Cu.ando .ra h1posibh 1HQinar da qui int.,....1 
flltlieM podida tratlr'N1 pun bien! al minor natianal •r• .i qui hlbla lldo 
iMltltado. RoM nhba •0"'3re atattda pt>r \-.tln°' •al lnt1nttcnada11 tlttr 
p ... .n ludia por su. npacio vital. El llUl\da 1nttro nhb& lnf11taco di una 
r.lbfl da mnuiq¡a.1 y na\ur1lmnta ara cltber de RllM proteq¡1ru d• prapOsit01 
tan tndud&bl.-nte ~rnivot. 

Jepph A. 5chuqiet1r 
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r r:,.r: - ESTADO V MJ:~ 

El esfuerzo por adec:uiar los caprichos de la ra•lidad • iUltA 

gran gama de objetivo&, De ha convertido 

menta e11téril de mutua& recriminaciones, de purc;¡afi 1 dw c:on1lic:toa 

no siempre nacesar1cs. La tuoria h• choca.do con l• pr.ilctJ.c•. Ha 

intentado, lntento!\ y saQuirti. intentando domJ.nat•la, &om•terl•, 1n-

teQr~rla complat~mente a DU$ estruc:tur•s riqida~, ordmnad ... a ••• En 

Una c:os.a son en toncas los objetivo• .A priori, el eaqua1na 

teórico.¡ otra la pr.t.ctic:a, lo qu• ha sucedido, lo qum 

imaoinación y el sue~c puedan no tener timitQ51 l~ realid&d tiana 

muchos. Los ideólcoos construyen mdific:ica formidables, propon•ri 

meta• tan amb1c:iog~11 que ro: ... n la impartinenc:1•. Pero •Ll• edi1i-

cios no c:•ban en un mundo r~•tringido • vacas, lleno da t.r.iraa y 

fronteras, .ilitr.itado otras, !lero de sorpresas a imprevisto•. 

Esta ruptura trae crisis. Pero non c:riaia d~ ~dolmsc•ncia. 

Cuestionan para de•pué~ purificar y fcrta.lac•r. Son ••m•n de ma-

dure:. Hay que de1endorse y no hay hembras, hay din•ro ••• no 

hay m..-terin.s primas? Se bu1>can alternativa~, se divur .. tfic:•. La 

Justo le1i que l"lét~.li:c' ul objii'to dw pr4u:t1cMmente toda• nua!ltt•Mv. pr•c­

cuµa~tcnas como paises ~n via~ d& daoarrollc. Ea l• ac•Pt•ción 

estoica de la~ propi~s limit•c1oneu y el eafuar%o por wupsrarl••· 

Si no hay dende •i~mprw loa ha habido, s~9uramMnto los 

habrá en ~lgUn utro luQar. En los océano~, por ejemple •.• 

F't.tll!li bien, as.n pr~ctíc:a ~!D la quo sa dit>cutir".1 a cont.im . .1.&-
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ci6n. Tra• haber repasado 103 conceptos principales en mater1~ de 

superviv•ncia nacional y·algunas de »us aplicdcione$, homes de 

pasar a lo que la realidad ofrece y lo• hombres estan diGpucsto;r. 

• conseouir. L-o que t1i1;1ue es un panorama global de la minerla an 

tierra 
0

firme, lo que ha o;;.1do, lo que es y lo que tentativamente.! 

sera. Aqul, mAs que en cualquier otra parte del trabajo, se apre-

ciarán las dificultades de "fact(J a la• que Ge enfrentan Estado-s 

Unidos y otros paises industrializados en materia de suministro. 

L-a crisiw; de la mineria en t~er1~a firma ser~ la pauta princ1pal 

para. el de~a.rrol lo de la mineria oceanica. 

A.· El panorama oaoecon6mico 

No ampe:aremoa con las clá'6icas di~quis1ciones, muy de meda 

los 70, eobre los peli9ros del ~gota.miento. Nuestro planeta 

tiene uni'l naturale;:a limitada, sin duda.1 sus rec:ur~os 1t11nsralos 

ne duraran eternamente; no hay comparación posible entre la len-

titud do su génegis, la amplitud de 'iiiU historia geo16g ica, y el 

ritmo actual de e:<plotaci6n ••• Pero iaGo no es prete>ttc para afir-

mar, como lo h1c:1eron muct1os 1
1 que corremos i.ne>torablemente ha-

cia nuestro destino profético de destrucción. Tampoco prete>1to 

par• 5implemente sugerir que los compleJOB mesianicos de nuestros 

ano=e'Dtros mi lenaristas puedan manift!starsc bajo la forma de i"lgün 

'Por 1!ai;;lo, l!l Cl!JJ de RDM1 )' p&riituhrll!\\t DQw\la H. !'l!JidallS. y 1\ ~~ d• 1nvcs\i~ C!' T/!r lilih to grutb, 
....,.ldi¡.I, 'ftHwd'IN~t'1 mz 
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c:ata5trOfico a.umanto en les precios.• Liaa hrnd•nc:i .. n1 do lea ól-

tanto el c:onaumo c:omo los pr•c:ica de los m1r.•r&let• h•n a11tado 

El timmpo de lo~ dP•atincs maltusiano• ~ lo Club d• Roma h~ 

terminado. Y si l.a histor"ii1. he. q1..1or1do poner un h••t• aqu t a l• 

histeria d~ lo~ 70, al p~simiomo estilo Th• liMits to growth, 

Dediquémonos meJor al panorama. 9anol""al, y • lo• probl~m.&1' 

rea.lmenta ai9nific:ativos de l.a minmria c:omc rci .. lid•d ~•o•c:onOrnie& 

problama• de mucho m•• c:or"to pla%O y, por end•, d1t mucho m;;riyor" 

interés.~ 

No todus los mineralcr• hacen wl obJlitto d• •atudio d• ••t• 

t.rit.bajo. M&\w a.delante 1nclu110, rios c:oncentrMremca en •Ole 4 d• 

ellos: el cobalto, ml cobre, •l mangan•ao y el ntqu•l, loa ónic:oa 

Noül Git"aud "de baw& y dtt alai11c:ión". 

E111toli mmtales !ilon los memos impcrti1.ntom un ... olum•n d• pro-

tes presantan ~n cuanto a comportamiento aconóm~cc. Hay min•ral•• 

cuy.a prcduc:c:ión h• cracit!o muy r.t.p1d.!'lm•nt• y c•,;ro• cuya preidu-

2ilc:ntlh ftNcbrs t1t.ld• DCI" J,11.[litolt 1n tnsis nrr11t1'• 7 ttCll'JU ulurdu:, lutll:r.•1 1973y p,Jo:l,,, 'DllM h tMI 
ctcll di! CUIUO di ICll l'ICW'IOI Ntt:rdn 't tJ ..-iUI p~lt di' .,. tu•, 11 Mp11t' ~rt• d• ICI ,.lll"IOI MturtlN 
no l"lnO'l'lbln MI llP(ll't1nt.s tl.Cr~ 11t.-.11do 1m1 Pr9Cioti prdlibith'OI l'lbt d: Qlll ~lr.t ti 1Ígla actiMI•, 

2Pll't h &1¡orJ1 dt los dli\OI dt nt1 indlCI llCCIQllOI t1 ~1t11Mo U IUI trA:lJo di PmrHtitl Blr..i (C•ttlt ,olifltut 
ffs '"'"""' 11ur1lrs IT• 31 P1r11, 191161, por tai1Ht111r la 1Jntnl1 N.t 11/'IClll y rtcllfttl., t"1!CI •I t•, Lat 
fUllltR tltW'lllhvu Ml'SI i•Ufltldlt par h l"l'IOCUVl r.:it• blblUlQl'diu. 
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c:c:iOn no ha loc;,rado alca.n::ar la'io niveles do crecimiento económico 

global. Pero la rama ha tenido rasultados esca$amente positivos 

cc:imp.arativa..nente a otra.5>: $U producción 

taea de 2.8% al aNo en prommdio d~sde 1950. Y no tedas lañ 

teri•s ·primas, insistimos, a ese ritmo; sólo las primerao 

tre$ o cuatro concentran m~s de 70% del valor de toda la 

M.is adelante, al estudiar los cu,;itl'o c~sO!E particulares qu~ 

interesan, veremos que incluso podemo~ hablar, desde hace 

a~os apen•s, de crisis. Una &erie de fenómenos politices y econ6-

micos se han concentrado ~ princ:ipiob de los 8(1, y han conducido 

a la mineria impasse de la qua no logra s~lir, No se 

prevé el desenlace, 

Si, fenómenos politices y aconómtcos. El agotamientn tienu 

muy poco que ver aqui. La verdadera naturale::a da la.s dificulta-

des es .tan clat'a, que el problema de lag reservas ni siquiera sa 

mencion.a ya. M.inJra!as hay1 para les depósitos do cobalto SE-

tima una duración da aproximad•mento 12(1 af"'los mé.s 1 a. la tasa 

tual de consumo1 para el mangan.eso fie habla de 110 af"'los; d& 70 

para el niquel1 y sólo para el cobre las estimacione~ bajan hasta 

40 a~c5. Para minerale~ como ~l hierro y la bauxita, 59 hobla ds 

m.is de 200 •f'lo!I .•• 

. Ahor,;i. bien, hablar dü ri=D~rvd.~ ...:::. :·, ... ,ol.:ir de rac•-·r~os, pl:C't·o 

hay diferencie.s. El mundo de las priniA1•.as es el mundo de la ac:ti-

vidad económic~ ya existente, el mundo de los depositoe ya idun-

tificadcs, por demostración -reservas medidas o indicada~-

por inferenciai el mundo de los. r•Pc:Ursos incluve ~l de las reser-

y al m1..1ndo d"" lat- llamo.do~ recu1·~os ::1otencialei;. -µor ~Jamplo 

los de los fondos marines y oc:eánic:cp. Las estim~c1ona~ conciar-
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nen,. únicamente a l•s t"'asRrvas, d•d• &dam.t• l~ di'f'1c:ultiad da pro­

~eer dates sobre lo que aun no ae conoce.' Hablar do todo$ loe r•-

curaos seria entonces ha.bla_r de muchos af'To• ;nl.s dft aumin1strc, 

de un agotamiento tan leja.no come 1rrilr.crio. 

Por un lado, ademá!.., lo& avance tec:.no-cie.,t.t1'icoEO 

de prospección han clmplilildo E"l m.srgan de tu:plot~bil:irlad Qlcb•l, 

al abrir ~l camino hacia nu~vos yacimit:tntou. Por al otro, l• ter.-

denc1a a utiorrar, que afortLlnadamente ma.rcO toda un~ •poc•, y la 

baja la producción. han hecho qu~ esta n~ ra:aQar~ y que l•a 

reservas industriales crecieran más rapidamenta, sobretodo wn al 

de los meta.les estratégica.mente- má5 impor-tantes. 

El prcbl1Zma no entonces de aacase: n~tural, aino d• ~sea-

aconómica. No hay una cri~is do ~gotamiento 1 ~ino un~ cttsJa 

de prcducc10n -y. cca,.;,1cnalmente, do prir1•ipio• pol 1ticoa •.• 

Los pa!li9RS de econcm!• pl.anificada G:On prl.ctic~m•nto &utosL.1-

~ic1en~e6, Su relativa independ~ncia de las fuentaa dtt aprovinio-

namiento externo resuelve todos sus posibles problemas dtt .. umi-

nistro y les permite incluso 1n1'luenci~r sin riqaQo •l comporta-

miento del mercado internacional. Es una de las v•nt&j~• de di-

ri~ir las operaciones desdo el centro, sin la interv•nctón de la 

demanda y dv la oferta. 

En el bloque occidental, J.~ produc:c1Qn oa J.oii paise¡¡ ttrl vib.lii 

de desarrollo c.t·"..:>c:iO h.;i.s;t& 197~. af'fo on QUO ~~ e•tabilizó un 11:; 

ap1~cni.nadi'.menteo del ,;:,i..1miniv.tro mundlal. En lei'i> p .. ieli'.'n industri•-

11::ados, lci!!> o¡Jeracltines d1s101nuyeror1. 

Estr.J~ coi •=-1-~1·v.:.n el 1 idcrfl.:•.;;o, pe?t·~ m 1 un t rD!A l ~ .produco: tón do 
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de 10%. En 1950, Estados Unidos, Canadé., Europa Occidental y J,¡_¡.­

pOn concentraban casi 60i'; de la p1""oducc10n minera mund1.::il; 

tualmente no lleQan ni a 45~ ••• Qué pasa? 

Hay un poco de todo. En paises como Estados Unidos la cri$lS 

de la iñdusi.tria de armamentos y los errores di¡¡ estrategia politi­

ca -como el de haber roducido la ba»o de durac:ión de las; 

caso de conflicto armado de 5 a 3 e.Mes }' luego a 1 al"'lo 

<como varemos con detalle m~'3 adelante>-, han s1do do'l'- de los 

factorR& princ1pale& de la baJ.a. En otros, como Canadá y Austra­

lia, el decaim1ento puede ser atribuido a un conjunto de facto-

los síntomas de sobreproducciOn surgidos sin ra:ón aparente 

a principios de los 80; el consiguiente derrumbe de los p~acios; 

los desaJuste& infligidos nl mercado por la cada ve: mayor parti-

c1pac16n de los paises socialistas; ·1as di!litorciones causad.ao;¡ por 

los patses vias de desar-rol lc que 1ntroducon en · el mercado 

produ.:to& altamente vubs.ididdos; la falta de una verdadRra compe­

tenciai etc. Da cualquier forma, retomaremos todo esto en el ól­

timo inciso de este capitulo. 

Lo cierto as que esta reducción en la capacidad productiva 

da los P•ise6 indugtriali:ados y la estabilidad en la de lo~ pai-

vtas de deaarrol lo, ayuda a elevar la producciOn mun-

dial •. La del bloque socialista ha aumentado cons1dr,wablemente, 

pero t,a sido destinada sobretodo al ::onsumo interno, salvo en el 

dlil algunos contado'd ;n.i.ner4 ales, entre los que se encuentra el 

ntquel que incluso es export~do a lo5 Estados Un1dos. Tampoco h~· 

contribuido a ampliar el mercado. Precisamente paisds como Esta­

dos Unido•, encadenados a un sum1n1stro estable y constnnt¡¡o por 

neCl:!Sidades de de1'en~a., son los más perJudicados por esta. 
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s.r..--~lllG 

c:r"lsiu ••• 

De acuardo con el ••tudio d• Pi•,..ra-NoMl CHraud, lo• 20 

principales productores da· matalas, •n crdan d• import•ncl.•, sen• 

la UniOn Soviética, l• RepOblic• de Sudé.frie:•, E•tado• Unido•, 

Canadá., China, Auetrali•, Br&Gil, Chilll', Mlt'Hico, P•r\)., Polonia, 

Zaire, Fr•nci•, Filipinas, India, la RFA, Z•mbia, M•rru•co•, 

Esp$na y Japon.• ~os primero& cinco son re9pon5•bl•• por poca m4& 

de 60% de la producc16n mundial total1 ~1% l~ UR9S, 1~% Sud•t~i­

ca, 11% E~t•dos Unidos, 8% Canada y 6% China ~n promedie. 

Obssrvamc& aqui que de los cinco primeros, cuatro son p•ise~ 

dotados e.le Qran •uper1icie y d~ cuant10Gos r•curwo• no s61o 

naturales, sino tambión y ~obratodc hum•nca, Sud&1ric•, lo quu 

tiene, es una extraordinaria densidad da producc~6n. 0• le• cinco 

del Tt:frcer Mundo, monoproductore• la m•yoriiP. 1 •l;unc• auropeoa 

anca1~9ados da la rttfinociOn y el p,.oceaamiento y, por Ultimo, J•-

produce d1rmc.t.amonte lo!I mtnll'ralea, paro partic.ip• 

en priéctic.amente todas las op1rr•c:icn•• da rac:up11rac.iCn •n Filipl-

nas, importa lo dam"-s., prcc.••• •l todo y lo distribuy•. E• por 

elle que aparece en la lista de loa =o que provean B~?. d• la prb-

duc:c.iOn mundial tot•l. 

El orden de 1mportñncia cambia liQoramnnte cuando•• anaJi-

:a, ~l monte de la produce.ion, ~ino •l n~1nero d• minerales 

prcduc1dce.. Le. URSS conserva 51,.1. 1.nccntestable r.Jl~lmffr lu.g,ar·, ;ra-

.._. pl"IUnCla dt pa1111 cc:.i ~1 JfrP(rl y 1li;t11Q1 otro1 tn la ll1t11 11 1.q11i:.a p.;r 11 Md'c dt ~ 11 Kt.I lnc.111,.,., 
w11l~1lprocnade,..U11i1clm1. • 
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cias a los minerales que le ofrece su 1nmenso territorio, tecles 

por cierto d~ primordial. importancia económ1c:a y estratéqica. En-

tre el loa: antimonio, a.luminio, cromo, cobre, hierro, plomo, m.,..n-

9aryeno, níquel, :inc, estat'ro. Australia adquiere aqi..11 el !Segundo 

lugar,_ por faltarle el cromo. Le t;igue China, que no tiene alumi-

nio, ni cromo, ni cobre, ni ntquel, ni Comparten el cua1·tc 

lugar SudA1ri~a, Brasil, Estados Unidos y CanedA. México or.upa el 

quinte con antimonio, plomo, manga.ne$O y =inc. 

No ew da cualquier forma la eMtensión del territnrio la qu~ 

hace al gran productor, sinÓ, como lo demuestran precisamonte o! 

de J,¡ipón, el de Sudáfrica, el de los paises europeos, ta.. 

productivid.ad, o densidad de produccion, como la llama Giraud.s 

Ello e)Cplica el que la5 regiones industrial izadas m.11.s antiguam 

sigan giendo también las más acti~a• y productiva5 ••• V las m~n 

vulnerables, por ande: es precisamente el alto grado de sobreei:-

plotacióri el que ha causado el mayor número de problemas recien-

tementa. Lo!l mayormEmte afectados -entra el lo!I, indisc:utiblemen-

te Est~dcs Unido& y la Comunidad Europea- han tendido a confiar 

las potencialidades del Twrcer Mundo. Pero al Tercer Mundo 

sufre precisamente del mal :ontrarioz la. sube>iplota.ci6n -SOY. de 

su superficie tiene densidadns hasta 3 veces inferiores al proma-

dio mundial. 

Algón dia estos recursos Ger~n e~plotados, incluso los que 

muchos paises del Tercer Mundo p~seen sin saberlo ••. Pero la pra-

gunta es, en la óµtica de nuestro astudio: por quiéne$í' 

'ti d1n1ld.li:! di pnxia:iai R •ldt .. tml/IOI a dil!l111~11idad dt uio 111 abr•, tKttOl09111 c~H•l y'" ttn1i110t di rJ­
qu1:u dw Jea y1el•hr1to11 hlJ ltrr1torias 91'/ if'andlt flUI! no cUl'l\tan ton ckipdsitm il!"O!'lantn de 11ntrlln y ttrrltorios 
~cm ;rn:tn dlpositas. "" ' 
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~ El consumo sigue siendo ampliamente prorrogativa de los pai­

ses 1ndustrial1zados, tanto !iOCialista& "como c:.apita.ligtas. En al 

bloque occidental, el cons ... 1mo por habitante de los pa.!s~& en viias 

de desarrollo sigue siendo 1<1 veces inferior al de lo• paisea d•l 

OCOE.• Ce estos, los principmles consumidorsts b~n todavia loa 

europeos, $iillvo par"' E>l &1lum1nio, el nJquel y el cob.il.lto. Eatados 

Unidos es el 1 ider en t1l consumo dsl alo..1minic. y del cobalto y Ce-

nada el de! niquel.• 

Es important'i! observar que por consumo da m.ateriaa primas 

minerales no &e puede entender mit.s que c:onst.•mo de bienss aEtmim~-

nufacturados. La materia primm al mamante de la extraccion no e& 

comerc:ial1o:able, por suso impure:as y porque Madre Naturala::a rios 

la entrega ¡;¡eneralmente aliada con otra~ sustancia&. Para Eu~por-

tarla hay que a.it:>lal'la, mediante el primer proceso do transforma-

ciOn que as P.l de l.;. fundición. En estos términoi:; deben ear• in-

terpretados los datos prcporc1cnddos. Si hablomoa da consume- fi-

nal, estamos re·tiriendo a lo"» min&tra.l&s contenidos en los 

bianes manufactura.doi; terminados, y lil cosa 1n; distinta. H.ast.a 

las cifras cambian: EstadoG Unido& &ID y, •a9Un la.E amtimi&c:ione'3, 

seguirá siendo el principal consumidor de biuno~ manufactur~dou y 

semimanufacturados derivado& del •luminio, el n.iqt.twl, el cob.alt<;, 

el cobre e incluno el man9aneso.T 

En término~ globale~, se observ~ que, ~ pesar d~ s•r también 

~tucl~ di Coq:l1t1Citri y Dtwrcll0Ear.atia1 orQMliUO 61 ~JCICtl etcr!Oliu ~ utltvyo 1 !1 ~lzaclm di 
t.qltr1til!in El:an69iu ~ 1n wUlllCrt dt 1961 y al c;ut ;ierWnlcln .ctu.111111\t 24 1Nl1H1 Aatrit, Ml9lca, CM\lcU.• 
DiflMll'"",,..., Espilll., hhdos lhldos, Francia, 6rte11, ltlllllCll, lrlilndl1 Jslnfü, ll•lta, Lw:aCurgc, ,.,..,..., 1'ottu9111 
Rlino lh1do1 ff'A1 Qafc.111 ~u .. Tlll'QUl& y Finl.ndi&t J&pOn y 't119oll.avl1 ccn Ln 1hh1.1 IQltial,. 

~l1111nlo1 61r....t, p,clt.1 p.31¡ cai•lta y tilqugll 111111• S.l::trt, "Cctl1Uº y SccU F.Siblr¡ "NJct11"1 m U.L&irN: of 
lhnrs, 1UuPds fut1ud1roltJl1J,., 1 p,171 y~ tK;it:h1il.Mlltl. 

'Slr&d, 01.cir., p,31 r 62¡ '~ u11111n 1 pm tl cDbN y •I ~ Jinitr L.W.Jollr, •Cq.Jolr• y n..1.J111111 .,.... 
..-•, lft l1urd1 ftch &Id ptobltu, p.197 y 483 rnptdlrmntt. 
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lo& principales productores, los paiseG 1ndustriali:ados son im-

portadol'"'es netos de miner.i\les; y que asi" a pesar de ser Wl..tbe):-

plotada.s, las economías en vias de desarrollo se convierten 

expOrtadcras netas. El conmumo en las eccnomias del OCDE es tan 

extensci que 

gran medida, de las fuente• del Tercer Mundo •.. a.fortune1damen-

te pare. estas. La Comunidad Europea, lo~ Estados Unidos y el Ja-

pón los más duramente afectados, particularmente ~n ~l 

del cromo, el molibdeno y n~e$tros cuatro metales -el cobalto, 

el cobre, el manganeso y el niquel-, para los que la dependencia 

de préctiCamante 100~! E9 por cierto lo que les ha valido la 

denominación de "mineraleg criticas", dada además su importancia 

eatratéQic:a. 

Esto no significa sin embar~o,·como muchos creen, que el 

marcio .internacional de minerales sea un comercio sur-Norte. L.os 

paises e11 vias de desarrollo son &:1portadores netos sólo en tér-

minos relativos, esto 1~s, sólo li?n virtud da los altos niveleH de 

registrados en los induatr-iali::ado!I. E\itOE c:on.,;;ervan 

9uperioridad de facto también como produc:tores. 

CortstatMKJS ali q~, contrariUMit• • clertas idl'H precoru:ebld11, el ca­
.-rcla CS. lis uterln pri•H •intraln n esenchlM111te un cmenac Harh­
Nort11,• 

Adamas, el Terc:er Mundo se enfrenta a un gr-<Jn problemill: 

de1'ic.ienta industria siderllr91ca no logra satisface:- lill creciente 

demanda de En egte rubro, depende en gran medida de las 

importaciones, lo que absorbe prár.ticamgn~e teda~ los posiblos 
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ben,.eficios de la exportación de miniaoralea. 

Esto fortalece aun más el procesoo d& concontr6'c:i6n. L..& n.:itu-

raleo:a hii. concuntrado las y el hombre ha ccncontra.do la 

pr-oducc16n y, sobretodo, el flUJO de las wxport.iae.ionaa. A pas.u~ 

de la crisis, son las ec:or.omi~s altam~nte industriali:ad•9 las 

quP. co11trolan el merca.do de los m1ner.a.le• no aneri;iéticce. Inc:luau 

la concentración de las expor·tacioneG es sup•r1or a la del p•tro-

leo OAntes del crac~( del '74. Y los tlmido¡¡ 1n"tonto•, por parte 

dal Tercer Mundo, de aSiociarfie en carteJ3 de productcrG>s, han 

fracasado hasta hoy1 el Comité lnternaciona.l de loG Pe.iaea E>epor-
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tadores de Cobre <CIPEC> por culpa de Chile -de sus reserva~ e·:-

cesi.vamente gr•ndes y de·sus cestos de producción exces1va:nente 

.bajos; la Asociación de Paise!L E}:port;adol"'es de Hiel"'ro <APEH) 

si no existiera; la Asoc:i.:i.c::1ón Internac:ion.:11 Ue la Baux1ta 

(IBA> ·creyO poder controlar el me1~cado aumen_t.ando los impuet;tO!:i 

en lugar da los precios, y sOlo logró cedérselo dof1nítivamente a 

Australia ••. Los ún1cos escasos resultado& poni~ivos pudo 

o:;egu1rlo~ el procese de "Ac:u.9rdos de Producto" iniciado por les 

paises productores de ·estal"lo. Pero quedaron limitados simplemen·~ 

te a estabili%ar un poco ol mercado. La raducc:10n del consumo a 

partir de 1973, el ingreso al mercado de productor 

miembro, Brasil, y la salida de Bolivia de los acuerdes, mermaron 

SLt capacidad da- c:ontrolar l~ o"fert:a. Resultados; entonces muy re-

1 a ti vamen te pos i ti voe. 

El. comercio de minerales sigue siendc, pues, 

Norte-Norte. Ello no siQni"fic• •in amb•roo, insistimos, qua el 

Norte pueda pr••cindir del Sur. Como veremos ampliamente la 

últim~ parte de este c~pttulo, hay casos en los que pai3es 

Estados Un1dcs dependen de fuentes sobretodo africanas y lmtir10-

americanas. Las dimen9icnes del consumo y las cuns1der,;;aciones e5-

traté9icas relativas al suministro constante de ciertas materias 

prim.;.s, hacen que el ccmerc:io Norte-Norte no ;;.ea sufic1ent~. o~ 

faltarla socica comerciales como ZairEt, Zambia. Botswan&1., Chile, 

Estados Unidos se'ver1a on grandes apuros. Le confirma la $i­

cOsis surqida en 1978 a raiz de la invasión de la región minera 

de Shaha, que cortó ternpct·almente la n"linarta =a1r•J.ana del resto 
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.• a ... El. panorama t;1acpol.itico 

Lenin dacia que los c:~pitali5t~s conducidos por la 10-

gica d& su sistema a la bónQuoda incansable dal control •obre to-

rri torios cada ve:z més axtmnsos, a.1..\nqua fueran aparantamunta 

térile~, puesto qua podian contmner C1lQl..'ln m1na1-al irnpraoc:indibl• 

algún tipo d.a material deaconoc1do qua sert.a de•astroso deJar 

de la competencia.• Otro autor marxi•ta, H1tather Oaan, 

sostenla qu& toda. la _politica i!Htaricr eatad1.1nidan•a puade ••r 

explicada por la necesidad de "a.segurar qu• al 1luJo d• matnriill• 

pr-imas de5de el Terc'!!r Mundo no sea. nuf\CiP. intarrump ido".• 

Paro, evidentemente, no os nacauario eer marHi"»t• para lle-

e){ter-nas, sobretodo del Tercer Mundo, de materia& primas¡ 1nina1'"a-

les. El mantenimiento de su formidable ap~rato industrial y t•na-

tol69ico lo exige. Es un imperativo. Es tan important• qu9 hay 

teda filcsoria politica al respecte, todo un si9tama normati-

ve, todu un orden institucional. Un a~tudio preparado •n 1972, 

dirigido precisamente a una Nationoll.l Commissicn en Ma.teri•ls Po-

licy, creada a wu ve:: en 1970 por- una Nation.al Material Policy 

Act, revelo la eniE>tencia da 2b~ disposicione• legal•• vio•nt•• 

relaciol"\adao;;; con las m."!.terias pr1me.!a. Eoatae incluyeri varios al"'tt-

culos y enmiendas ccnstitucicnalem, varios trata.dom intern•ciona-

les y 2b distintos grupos de leyau disemin•dc• en todo el aist•m• 

1~llMf'1t1,.cit.1P•'24 
'Ml•ttwr Dun1 ºScmt rno.irtn1 t~., d)11•1t cf .Wrlt1n tmp1rhh11'1 tn K.T.Fm 'I btld C.lb:'.ift1 ~Mi•I• ú U,$, 
11,.ri•Un1 1!alttn1 1'11,p.m 
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JUridico eatadunidensu. Se habla de 21 disposic1ones vinculada$ 

ónicamante con el comerciOs lü de ellas regul~n las importci.ciones 

,Y las i1 restantes las exportac1ones, incluyendo la Tra.de E::pél.n­

sion Act de 1962, la International Wheat AQreement Act de 1949 y 

la ForeiQn Ass1stance Act de 1961. Y hay adpmás toda una ma1·af'la 

de convenios b1laterales, acuerdos monetari.os internG1c1onales., 

códigos de conducta e incluso sanciones an los de e1-:prop1 C\-

ción de ~lguna empresa estadunidense. 

Los Est.&dos !.nidos hin ttU1Ui.1da MPliot stocipiÚs d1 111n1uln •str.1t6-
9lcM. •• H.&n prmavioo al desarrollo de la producción inttm.1 aedt ... h 
'.arance1n1 lncentlvD'S fiscales npecialts. y pr1:19raait 9.1rantualkrS dG com.­
pra. Hm li•ihdll 1.1 uportaciOn da 11.1~1rhs priD.ls p.ara incrVM'flhr al 
ibHteci•lento lnt1N"Q, H¡n tnvRrtlda dlrectuent• m .&lgunu. lndustriH 
11ineras ••• HAn prmo"tida y protegido IH lnverslaies de ut1rlas. prliu.s •l­
ner.aln 11 exterior.> 

En 1954, habia ya 54 aQcnc1as involucradas en la adrninistra­

ciOn dQ los stockpiles. En 1969, 47 entidades gubern~mentale~ -9 

del Departamento del Interior, 7 del de Agricultura, 4 del de De-

tensa., 4 del de Comercio, 3 del de Transporto, 2 del de Jus.ticia, 

2 del de SalLld, Educación y Bienestar, 1 del Departamento dol Te-

9oro, 6 de la Casa Blanca y 9 ind&operidianla5.- !:>t::o ~c:upl1.b,,n en r'll-

9un'"' medida del a.provis1on.ilmiento de materias prl.mas. En 1972, ya 

136! 4 

.La histur1a'pol!tica e 1nvtituc:1onal de los minerale6 en ~s-

tados unidos, empe:ó en 1900, cu.o\ndo los 1nmenso9 y de5poblados 

territor1os de prcpiedatJ federal, enc:arraban aun rocurscs no e>t-

.,_nntr, crp.ttt.1 p.45 'J %, 
En 11 cit. se dM:idlO dtlll' h p¡ht:in 1bd~i11 Rl'I J~ltt1 lndf!ISldientNl!tl\I dR l.a dificultad dt lrmltrv t11 ttr-aina 
B'I "".r'lol c¡ue NI di•to"tlcnJ ti sentido crl;in¡l -rrlH'l'U fttrd~ICH ~Jldu pcr d PtnU.P'O"', el vtC.lbla lnc¡IH 
a -.iu..,t. uttlhldo B'I h l~• l'lhhv• 1 los •i~•I" ntm~tcas. fb h•y Pllf1i n1ngui1 r&ZÜI pu• na dt,iula hl 
... 1. 

'lbidft,p.46y47 

119 



pl~tados y generalmente inclu~o dRGccnocido&. Ba creia, Al empe­

la recuperación, que durarian eternainente. 

Con len primeros programas de prcepecciOn y eKtracciOn, e~au 

tierras fuoron privati~Andose. 

En 1908, Theodore Roosevelt crea un oroanismo encargado de 

ir1ventoriar las y de hecho todo~ loe recursot&. de lía Na-

ción1 la Conservation Comm19sion. Se crea el Burcau of MintSls. 

Al inic:i.a.r la Primera Guerra Mundial, percibo por 

primera la imprep.ar~ción de lo:. Es.tado~ Unidos. ar1 m.;i.teria de in-

sumos bél ices, 81 no hubiese sido por la in;iatt:'ncia de G!""an Bre-

tarta y Franciñ 1 Wa-.hington hubiera franc:O!lmento t:!vitado dR partí-

c:ipar en el c:on11 ic:to. Pero se asimi 10 la f2)(periencia y ·~ .-mpet-

:6 a =~guir el ejemplo de las inversione~ europ~as en Am•rica La-

tina. ~a nocesidad de 1uent~5 eKterna~ de aprovia1onamtanto 

con vi rt ió en un dogma. 

En 1920, &l Congreso aprueba la Genur.al L..aasin~ Ac:t, enca.r-

9ada da regular el desarrollo minero en todi:J el pals. 

En 1934 1 previniendo el cao!!t ante los pr•imerovo uintomas de 

d~rroch~, sobreproducc:ion, eac:eso de compet11nc:ia, Franhlin D. 

Roosevel t el Plann ing Commi ttee fer Min111•al Pol ic:y. 

En 1939 1 aprobada la National Stcc:kpiling Act. La 

c16n de qu~ lo esencial la :i:er;1uridad del suministro. ll•v.n el 

m1smo af"fo a la c.:onstruc:cién de la mina da niquel Nic:.:.ro 1 en Cuba. 

Con la Segunda Guerra Mundial, las materias primas vu•lvtrtn. 

al pt•1mer plano. Son impuestos controles deo pt"ec:ion y cuotas du 

producción. Nacen lo!:> concepto$ da e:Jt:ra.te9ic1' y cr,ttico, a.l den-

cubrir Jos rtnali$tas d& la Ca&a Blanca que alQunos minsral~s 

más; vitales y escasos que otro&. Nos detendremos mh.s adelenta 
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bre estos de& conceptos. 

Termina la guerra, baja la tensión, pero queda l.;i. eMP~ric-n-

cia. Al instalarsu la Guerra Fria, inicia una nueva época. E1:1ste 

y.a, sin embargo, pasado, un orden JUt'Jd1c:o e> institucion.;.l, 

tradic10n. 

1951; Truman crlia la famosa Paley Commission. El reporte do 

19~2 transmit1P el espiritt.1 de esta nueva 12ra: 

lDI Es~ l.tlidos, •lc¡un• ru crthculcs cccc crcHdcres de un 11Undc nx!•­
mente ut!rJ¡list•, 1KU11 Ca1C1111tr.anda hay su poder en l.a \¡re.a de -.int~er 
Ylvc 11 Hplr1tu d11l Hc.tlrll' y •)'\ld•r • lutfl.al" pDI' doquier p1r1 .altJ•I" d1 
l•i frmtll"'ff dol -.indo libre li!s a.o1us de I• futru y de una nuev.a EdU 
"'-dH que ~rge de Ju n.CiCNS cminht.as. Pua dff-rat•I" tth violencb 
birtl•r1, conhl"in llldlo los vdorl!I .ar.aln¡ pero estm. debll'l ser scst~l­
dOI pal" un• Hplia base ut•rht.• 

Motivada por estas premisas, la C:omisiOn fue la primera 

prevenir sobre el peligre del agotamiento, insistir sobra la 

necesi~ad de mayor• in1ormación y en promover la supervisión, la 

conservaciOn y la !i!Sust1tución de lo& recursos miner.:~les naciona-

l"s· 

En 1970, surge, como vimoa, la National Commission en Mdta-

rial~· Policy, creada por la ~espectiva ley ~probada mis.me 

al"ro. 

La» dos c,..1sis del petróleo de los 70 y la invas11~n temporal 

• la. reg10n .za1r1ana de Shaba, 1978, ponen nuevamente en evi-

ciencia el problema de la esca.se: y al de la poca confiabil1dad de 

la!!ii fuentefi e>1terr.as, piirtic:ul;u·menta del Terc1;er Mundo. El sena-

dor Micha.el J.Moi\rlsfield prepone entonces la creac16n d& la Natio­

nc.l ·commission on Supplies. and Shortages, y reoco1.u.aonda. la cale-

'fbidla, p.50 
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br~c:ión de u.na c:onvenc:ión inter-nac1onal dObre c:ontr-ol d• •Xpot~ta­

cione91 reducción d• loa ri&SQ09 de inVer•iOn an al extranJarc, 

;tockpilps, rmc:ic:laj11 1 etc:~ 

.-Htn•r•l•s •strategJc:os1 
l• •str•t•9i• d• lus •in•r•l•s 

L.01' términoa e.stratG>91eo y critit:o h<An sido d•finidora d9 

distintas formas, da acuerdo a lcG intaret111n involucrado• y ._ la 

intención politic:a. Pero c:u&ndo dec::i.mo<S, por Edumplo 1 qu• el c:l""'o-

Unidos <ver- TablM 2), eu porqu.GP 11\lit.a la ox1di,c:10n del .acero, 

propiedad tu.nd~mRntsl ~n aplic~c:1cnoa militaras, no tiRn• au.ati-

tutes y no lil& f4c:ilmonte ~cC:Güibl11z os •strategico porque •S im-

prli!'sc:indiblu p&I"& lo. indu.atria d& dofan11a y no tic.ne &Ustituto&, 

y critico t;ambién porqu.11 no tiune $UStitutou y porQu• G• di-

ficil c:onseQuirlo 1 dada aobrmtodo la innstab1 l1dad polftic:a •n 

los p~iaes qua lo producen e la tan•ión mn l~a ralac:iona• al 

<:,;u¡o del c:ron\01 loa. princ:1pal•• pr:ovaedcr•e ••tadunidnnseo .ion 

Z1mbabw•, Sudc\f1~ic:a, la Unión Soviét1c• y Turquia. tod•S fuent•s 

poco confiable~. para Estados Unidoa. L.od importancia polf.tic:.o-mi­

lita.r 11u 11ntoncvv; la qu• da e los niin11r~lat1 111 c:ar.lctmr da 

Ahor&f. bion 1 eac:oi;¡tincs "'""t~ do1inic:ión por &Rr' l• que méa •tt 
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caso aspec111co de Este.dos Unidos. Pero las car-ac:terist1ca5'; d~ 

los conceptoso varian segU.ñ las c1rcunstanc:1ali' y los pa.1se1S: par.:>. 

J'1é>tic:o, por ejemplo, el mineral más estratégico y critico es. e:l 

Tabla 2 .. Les minerales estr~tegiccs en.EE .. UU .. 7 

Valor Probabilidad Costo 
•strategico d• crisis de escas11z de lo crisis 

(•scala 0-100) (asca la 0-10) (e$Ca.Ja. 0-10) 

Cro1110 41.5 "·º 8.'3 
tlt.OQf!OW!l:Q N 36.7 4.7 7.B 
~ N 33.:S 4.9 7.2 
~ NS 28.B 3.b e.o 
Platino 20.e 4.B b.O 
Oro 2b.4 4.0 "·ª Aluminio N 23.0 2.B B.:?: 
Ce lumbo 22.3 3.1 7.2 
Esta'1o s 21.8 4.2 !5.::! 
DiamAnte 19.0 3.9 "·º t!1.al!!ü. N 10.:e 3.3 '5.7 
Titanio N 17. 7 2.3 7.7 
Vanadio NS 17.6 2.7 6.S 
Berilo 17.6 2.8 b.3 
Molibdeno NS 16.1 2.2 7.3 
Germanio 1~.:s 2.5 6.2 
Zinc NS 14.9 3.1 4.8 
Uranio 14.2 3.3 4.= 
Tungsteno 13 .. 9 2.4 !i.B 
Tántalo 1'3.6 2.2 6.2 
Plat~ s 1L6 3.5 3.3 
Hierr- .... NS 9.5 2.2 4.3 
Plomo NS 9.0 2.0 4.5 
Cadmio s 4.5 l.b 2.B 
Sil ic:Cn N 4.3 1.0 4.3 

petroleo, a pesar de que el pal& es uno de los prl.ncip.ale'oi pro-

ductores mundJalss; el papel del petróiec pare. lci ~c:oncmia mexi-

cana es distinto al papel del crome en la estadun1dense. 

'Hlrr¡rum 'I frcMDn, lllJl'ld lldrr of 1tutrgic 1iurds.Prod11ctlo1, rzphihtio1 ud rift, *" Tcrl::1 1m, pll'tt pri.,11 
p.14, Ubb. 12 y p.lrt. ~I p.l7' 1b7. llJI 1IQJIOl l1 s "/ llS lndic.-i qut 11 •ÍM'll .. llliClll!lltl'I rfil!KtiVUlflt1"' 
nócblos pcli•tlltm, Rllful"oli poli•Ulicos o 1r1 Jos dos, El •lnf!'al rs Ct:n!lildendo dt altn, ll!dl1no o bajo riK:)CI o 
11 nlor Mlr•tfQlco n ~iDI" a Z5, .. eicuenlra entrti 10 r ~ n inferior ,¡ 10 ~KUvll!!l!e: e= v8'11 ti w.~ 
l)lllllO, el tcmalto y tJ cdll"I "tan lllt.n los 6 dt M$ al.to riffl;ID1 C!!lit:11!1i, en.trt JO!lí ats tstrat.Qiccc y criticas. 
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papel de la seguridad nacional, de la 1nduQtria arm•ment1Qta, dal 

Departamento de Defensa. La.actitud del P•ntAgono al reop•cto 

ta, ~in embargo, en crisis. ~os verdaderoK problhma& o•opo11ti-

ernp ie;::a-.n qui::i.i.s en cas;a: 

El Depar\..-nto di DeftnH otol'\ll c;¡en1rll•tn\1 MJY poca lmQGr\&ncl• a lit 
w.u1rhs priou y a 1.1 an1rc;¡l1., pun\o qu1 \odas su1 pollUcu d• 1dqui1l· 
c.l6n H centr&n tn 11 p1'0ducto hnal ... tSln nbaro;ol, ·~ rlpldo lncrffln\o 
en lOI pr«ios di 11.1 1U.t11r1u prt .. , !.portada. no p~1 11r H¡1&rldo da 
lD'i problHU ntrat~lc°' da :<:eHi.b!.lldld y d~ef.Otnt.la ... K:> 1610 ~ 
fuerteaent1 d!i1eñdl1nhi del tpl'OVis\onU.1111\to 111t1rr.c1 tino qu11 ccao'" 
11 cno d1 lot 1n1rr;¡Otl.cos, hay Ul'I n..i..ro •u)' li•lhdo d• Pf'OVMdor.s, ta· 
p.lCH adH.U da contralll" flci\Hn\I •l ICCHO y 101 pl"IC.lct.• 

A pegar del ca.r.icter c.ritl.co dli! muchos miner.o.\l•s 1 de la 

inestabilidad polit1ca en los pai~os Qum lo~ producen, d~ la ten-

s1ón las relacionos diplom~ticas y comarcialns con v~rio• da 

ellos ••• a pesar· de todo, el Pent.).c;,~mo ~iQu~ preocuo~ndotu:1 terce.-

mentli! por 105> productos finales, de•cuid•ndc la matRri.:s prima, 

enactamern ta como si lo..- primero• no dap•nd1eran d• la. ••ounda. 

Pero el problema qui:~ má.e gr .. ve, como hac11 notar Ga.mi.lli!t' 

la el ta, el del comportamiento econ6mico impue~to • •~toa mi-

ner"ales por los proveedoreu. El problem• da lc6 pr~cio• no pur.dit~ 

ser esc1ndalo de lo~ da oJ.cc.ew1bilidad y dependW"ncia, ni l.a acon~-

•l 

origen del con~licto? El "nómero limitiil'do ca pro"'n•doraa" y 

capac'ld~d de "centro lar té.ci lmente el a.cca~o y lo~ precio•"· 

••• No !Sólo los proveedoras externos, sino, como v•i•mo~ 

al pri111cr incioSo de ecte apartado, los proveador•ea. interno•• El 

merc~oo es c.lllUt'lvo. la. pa.rtiC'lpac:1ón de las empr-esaa EUit~ limita-



do a las má& grandes, hay· monopolio. Las corporac1ones transna­

c:iOnales. de matri:.:: norteamericano -incluyendo a la,;;, canadien~e~-

que extraen, procesan y distribuyen minerales, hacen préctiC~t'Tlen-

te lo que quieren. Y como en la industria m1nera lo=- e.estos dri' 

capital sen superiores .a los costos operativos o da produ._c1ón y 

la oferta es consiguientemer.te inelast1ca, estas corper;;o.ctor;e'!r. 

pueden darse el luJo de subir y bajar los preciow sin grandes 

riesgos, dentro de ciertos márgenes.• 

Pero se podria ob)etar: Gansler habla de i.ncrementos en los 

precios cuarido la verdad es que los. precios están baJando verti-

~inosamente. Es cierto, pero el discurso esencia.lments no c~mbia. 

Gansler hdblaba de incremento porque cuando hizo su estudio, 

fines de los 70, l'=>s pt"ecios efectivamente subian. No podia habwt· 

adiv1na.de que despUé5 la tendencia se revertit"ia, ñObt"Qtodo por­

QU& asta tendencia desa·fia todos los princ1pios mag alementaleb 

de teoria ec:on6mica 1 c:omo veremos. Pero c~nservi>l. el mérito de ha-

ber idr.r1tif1cado el pjvcte del afiunto: los pt"ecios. BaJan, y sin 

embari;:¡o siguen siendo al problema. Va se mencionó algo al r¡¡¡spec-

to: parali=a al met"cado, las empt"esa~ quiebran -pues, por 

ineléstica pueda ser" la ofert.-..., siQue l1abhmdn umbral de 

resistencia a las Pt"esiones deflac:i.onarias-, en fin, reduc:e la 

producción. fs un pel i9ro a más largo pla=o, pero también mucho 

m~s preocupante. 

De momento, en todo caso 1 permanece el cnonopol.io. Y si ello 

ya sign1f1ca prec10D exage-radP.ment.e altota, si s19u~ ¡;1gnifi-

cando mayores pl.a=os de entrega y r"!tri<\zos. t:ienerales i:-n t.od11s 1.as. 
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operac1onew. Es un co5to mon9tar10 y es ~n costo ••trat•Qica. Sin 

embargo, el PentAQono todavia no re~cciona. A19unA vwz 11•96 ~ 

1mponer 

terias primas para la dnfen~a"" qu• obl i9aban A la.e empr~s•& 

dar carácter de prioridad a los pro~rames armamonti&tan y • alm~-

c:ena1•. c:ada mes, una parta de lee mineral~~ pt'oducidcw1 por to 

Esto~ sistema~ tenlE\n incluso, y 1uguon t•ni•ndo, bo.ue 

legal, la De-tense Product1qn Act 1 ~1u·o no iill ralacion"b•n mu-

cho con al problema, y en todo caso no h.an re•u•lto pr.iictic:•m11nta 

nada.'º 

••• N1 siqui~ra sirvieron para mejorar la calidad de loa 

sttJckpiJes. L.a p.a.r&noia creada por loti racortma prasupu•stal•& )' 1 

oc.asionalm&mte, los 1nter&Sioi!10 partic::ulares de hombres y orc;,i.a.ni;:a­

c1onHs influyen tas, redujeren la cantidad da m1naralua a.l.m&cena­

dos en formü draim.itica en lcr. últimos 10 a.t"roe. En luc;,-.r de ._.,.. •l 

e•cen.orio bélico y lag nacestd~des realt1• da dafons.a lo• 1'01ctcr11ta 

básicos en la toma da decisionota rel•tivas l.oa stt>ckpi l o$ 1 

Washington se fue por el l•do del d1n~ro. El ra:z:onami•nto tf.p ice 

es1 entrfo' dec:idl.rse por st:oc:ks ciue duran un .. rio -14 po11iciOn in­

conpri!<!n':!>ible de un Nu:on- y stocks quv durY'n trw11 o.l"'lcw -lM d• 

al9unos con9re$istas (y hacemos not~r qUY' ya ni •e h~blM •lqui•r& 

dll' 3 artes>-, hay una di t"renc: ia de m1 les de mil lon110 da dól.u·•11a. 

No los tti!nemos: ·Que ucan :stockii da un a.1'10 ..... 

Se1•io. probablemente suficisnte, si esto» minora.ltni. no fuor&n 

dest 1nddo~ .:;. otro!'.& ramd.Z d~ 1 .s. actividad ; nduatr i •l. En t. i•mpo!: 

de pa::, han sido emplemdos ha'Sta pat·a 1mpodir la fUQ~ d• prov••-

11'61n1lr,u.cir.,p,66y67 
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dores en lo» momentos de.baja competitividadh -sobretodo desde 

que empezaron a disminuir los prec:s.Q~. Deciamos que la de.::is:i.c,·, 

de Nixon nos parec:ia incomprensible. De hecho, una explic:ac:i6n la 

hay; l.a necetSidad de resolver urgentemente los problema"S de Da-

lanza de Pagos. Y, por óltimo, se ha recurrido a los stockpil~s 

toambién como instrumento de presión polit;ic:a a niYel interna.c10-

nal, como reserva, para protegerse de las diator9icn151s introduci-

da& deliberadamente los precios por los productores y para 

desatentarlas 

bras., "esto• stockpiles... se han convertido en s19nificativas 

salidas pol1ticas''•'~ 

Los responsables de los programas de defensa, t:1ay que adnli-

tirl-J, son del todo cl.jenos a est.o'li problemas. Lo" conocen y 

los evaluan en su Ju1tto peso. Pero sus objetivo-a se constan-

temente ob$ta.culio:ados por la inercia burocrática y les 

de c:a::.c.ulo de una administraciOn demasiado grande y compleja .. Hay 

toda una tradición politic:a, como vi111om, todo edificio nornia-

tivo e institucional que regula racionalmente el comportamiento 

del sector de de"femso.. Nada de lo QUif sea 1mpur ta.nte puede 

ignorado por quienes lo contorman. El problema de las mat.arias 

primas minerale$ es estudiado y d1ger1do. Hay incluso inforrna-

cl.6n distribuida periódicamente sobre el astado de los stock·· 

pile.: y la':i nuevas listas de mtner.ales eo;;;tratéq1co~. La Que 

"Mlltllr AQm1 "tlw lillk!'Y ill!irltrl&l t .. l2Jt .,.i ~ni" i!IÓJ5\rHl SW\e"1 rt1iS"- 1.!ttJUI [COIOIÍC J11if• trJJJ, 
P'l,lrl)'Dl"M!,p.~1661 

•ll&int.lwr, .,.cit., p.ta 
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poi\tamos y que fue publicada por Haroreayea y Fromaon en au Uurld 

index of strategic •inerals, ofr&ca una calificac10n astrat•oic& 

para cada mineral, cos~Os de posiblm crisis de ••c•s•~, 

estimaciones porcentuales da tal posibilidad, e indica incluso •i 

encuentran o no en los nOdulo$ o los sulfuren polimet•lic:os 

<ver Tabla 2>. 

Se conocen entonces la5 priorid~de~. El problema, d• mom•n­

to, e~ sobretodo administrativo. Pero las tendftnci~B mA• reci•n-

t~6 conducen a prever cambio de estrategia. La tiituaci6n ae ha 

vuelto insostunibla. En futuro muy cercano, la9 d•fici•nciat> 

tendrán que Ger superadas. 
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C. E1 panorama ecológico 

Las actividades mineras t1enen un 1mpocto directo y uno 

'directo en el ambiente. El prim~ro es el ds los disturb1os; atmos-

f&ric:c~ y geolóQic:os inmed1atos; el sequndo, más rompleJc, con-

cierne el desarr"ollo de nuevas c:arreteraso y nuevas 1nstal ...... cicr~s. 

un mayor consumo de energet1c:os, dietorcione<:. demo'Jr•ticas, urba-

nismo, etc:. A su ve:, los efectos directoe atacan tres elementos 

distintos. con distintas consacuenc1as: la tierra, el aire y el 

aqua. 1 

L-os dato• sobt·a los disturb10'!5 d1rectos en la super~ficie 

asustan. Se estima que el áraa. e1ctual de &t:plotac:ión de los ro-

cursos minerales .a nivel mundial alcanza ya las 900,000 hoc:tár1:tas 

aproximadamente. ~a cifra. podr"ia ~xtenderse hasta 1.2 millones 

parfl. el 2C1(IO. En los últimos 12 al"los, han sido contaminadas 

12 millones de hectareas, y se prevé que la cifra anc1enda a 24 

millones para el 2000, (l.2'l.. cio la superficie total de la Tierra, 

un .a.rea a. l.a de Alemania Federal, apenas a veces infor"ior 

a la Méi:ico! 

Es mucho, sobretodo porque es una suma1 la suma de todos 

pedacitos de tierra relativamente microscOp1cou '..I d1•persoG 

por el ~lobo en los que hay un hoyo, una mina, y ocasionalmente 

procesadora. V es mucho pcr"que ne toma en cuenta, come vere-· 

mes, las área'!!. ill"fec:tadas indirectamP.ntc;t por la Qrosión y la d¡.¡:s-

trucción de habitats nilltural&co., flor.a., f,¡¡,una, belle;:a, incluso a 

'l.111 ditas dt H\e irdlCI flllf"Ul intt"¡r•lmit1 tmid:» clll Rtudla "Thl nmf111t 1in.ult proi1ttlcm wd U.t 111v1rtn1111t•, 
11111 lntarmp1r111Pmldlnt.tart.r pnp.uldapor1lCcrtstfa!dl~l1C1UdldAltlitnt1l yl1Slc1"1t&rt1deEstm:i1 
TM GJ.W 2000 St"6J1 Yal.2 lhchlicd Rrpor0 1 c.ci.2 l'Tht PraJKt11111•1 1 p,3111 a 3?0 
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v<H"JOs kil6rnetrcs de distancia dvl •itio extri\c:tivo. E• muy d1f1-

c:il cuantificar •st• tipo d• det"lc•, p•rO h•y nup•rfici•• rnuy ,¡¡,¡.m-

plia'J!i cuy.as alt•r•cionest ec_olOgic•s no han sudo re91atrad••· 

Aai, hay r111¡;¡iones irravercibl•mant• d•QrAdada• •n t1•la•ia, 

por l.a producciOn del e•tat'Jo, •n Nr.iava C.alwdonia, por la dol ni.-

cific:o, por la del fosfato. En la Rí-A, 

c:avacionea on una mina. da liQnito que han cubi.•r•to Y• '50 Km• de 

aoperficia, comiéndose bo&qu~•, oran Ja.a, puebles •nt•rca •• • Un 

proyecto da mKplotaciOn d• un d•pO&ito d• bauKi~a •n Australia 

Occidental est& destruy•ndo p•rta de la ónica nalv• •Hi•tantc, 

sobre un •r11ia de 1.6 millon•• d• Km•. L• comp11,,ia min•1ra. t•espon­

sable por el proyecto informo ell& misma con Clni•mo qu• lo~ Ar-

boles adquirieron una enfermedad incurabl• d•bido • •u• op•r•cio-

Sólo en los Estado• Unidoa, h•Y c~•i 4 millonac d• h•ct~-

b6n y d• cobre. Ente •• d• loa m1n•r•las ne combu•tibl•• qu• m•-

yores perJuicio!il c•u••n a la •UP•rfici• terrm•tr• •n forma dir•c-

ti!., Junto con la aren.o, la Pi•dra, l• . .,,,..cilla, •l hi•rro, •1 ni-

quel y lii". roca d• foso·r..-.to. 

Existan procesos Coip&ces de raducit"' lo• •"f'•ctou 11acundario11 

de la Rxtr.llcc16n, como la •ustitución del m&t•r1al 11rnt.ra.iC10 por 

m.l.terial da de~hec:ho, para Que la ti1trra cori••r.,• •t.1 conaist•n­

ci•· Pero di"f'icilmonta uar6n aplic~dce ant•• del ~000, por •u ca-

tab lQs. 
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producen polvo y elemento• t6l<icos que reducen la habi tabi l 1Uit~1 

de l•• Areas · a."ledaf'las a l&s instalaciones. Además, el material 

de&pla:&do es normalmente almacenado en contenedores ab1ertow~ 

Junto con lo1i re•iduo» da la transformación. 

Pues bien, calcula que ln producciQn ... de sOlo b minerales; 

-arcilla, hierro, cobre, niquel, fosiato y uranio-, quB llega a 

apen¡¡s 14 mil millones de toneladas, .;ienera ~nualmeiite 20 mil mi-

llenes de toneladas de matar1a1 residual c:onta.minante! Y estas 

cifres no toman en cuenta que el agotamiento de los acervo• 

periiciales ~onducira a buscar los estratos má.s profundes, 

pec:ialmonta en casos como el del cobre. Mientras m•s profundo ~ea 

al pozo, más e~halaciones noc1vas produce. 

Por otro lado, 1..:Liando iat> instalacionel:i cierran o se despla­

%an1 por ra:ones de agotamiento o·de baja rentabilidad, dejan 

atrAs un panora.ma de desolac::ión, ruina e incluso peligro. Lo5 al­

tos grado!S de acide: y alc:nl in1dad prodt\cidos por el pozo a.bando-

nado lo convierten en un importante foco de contaminac i6n amtlien-

tal. La ve'iltttaci6n encuentra. di f icul tade» para. re9enerar19e. LOñ 

e!Scasos habitantes, produc::to, en la mayori3. drg los casos, de un 

despla::amiento de mano de obt·a y de $U posterior abandono, emp1e-

zan a sufrir de asma, bronquiti~ c:rOn1c::a, enfisemas, etc. Y el 

pai$aja ~e vuelve francamente 1ao. 

Las minas de cobre del CuaJone 1 en P~rü, 1 ib¡:ran arualmente 

mAs de 7Cl,OOO tonelada!':> de Oxides de carbono. El distrito de Sad-

bury, en Ontario, que esta siendo afortunadamente 11mp1ddo y 

trotado de•de hace algunos anos, sigue r;ienerando un promedio de Z 

millones de tanaladas de 6>:.i.dcs a1iualmente 1 cont,;o.m1nando un ..:trea 

de hasta 3000 Km~. Esta~ sustancias, que incluy~n ademas fluori-
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dos,, arsenio, nuc:léidot5 r•di•c:tivoa, 11aba11toa y 01tido• •U11uro­

sos, son producida.a eobratodo por los or=oc:atio• dlil tundie1ón 1 le.• 

oper,;i,cionas matalúl""Qie•• d"! alta temparat1..1ru. y ul tr•t•mi•ntc pot" 

combustión dP. alt;iuntil& P•rticulas m•tAlica.a 

del cobre, del niqu~l y del zinc. 

T<'lmbién al drenaje de alemento• ilcidos y rn.ntttri11.l r•'lidu•l 

un 1actor directo d& contwminac:iOn. ~.o. md:cl«l •ntrw •1 _.QU'1 y 

los dosher::hos sul1'uroso• de alQunos m•t•l""• prcdl.JC• reac:cion1t"• 

quu alteran el neo•iatema. La 'muartG dw mul!hit.a form•& d• vida 

los estanques, en los l•goa 1 a lo l~r~o de loe rio• • incluao 

~l El Rio W•rra, 111. RFA, •11.t.t n.-tur•do d• 11•1•• 

qul'! lleQan hasta el Rlo Wasuar 1 d•l ~Ul!I! la ciud•d d11 Br•m•n no lo-

lo han estado purificando durantn loa Ultimes ~No~. El Rhin ••t~ 

contaminado por el potanio ~r•ncas. El último tarrYmoto •n Japón 

liberó varias p•rtlcul•• d• •Odio v•nuno•o q1.ut dG1c:imaron lo• pe-

las proximidades d•l .. rc:hipiél•QO. Las mina.tit da cobr• d•l 

laa tierras c:J.rc:umvmcint1:1. Y l>!n lc!f", Eatodo• Untdov;, loa h •. :~•rv• 

:'11n1ng Company, subsidiari.a dv l• Armeo St ... el and Rlf¡::lUbl ic: St••l 

Corporaticn 1 ha \lf#rtido aprcuim•l.!"mwritv 80,000 tcnwlada• cJ• dws-

Super \or, •n sólo 30 at'loe. 

Prcbablamentlli loa "filipinos no e•t~n .nLty int•r•11adou •M r•-



solver el problema, pero les JaponetHH> si: la Agencia de Cccper~-

c16n lnternac:1cnal del Japón estudia la pos:i.bilidad de cc .• .-,9tr1.111-

dueto que lleve los deshechos del Baguio al Golfo de L.1r.9a.¡;;o:r1. 

De toda.so forman Slit verti.1•ian las SLt!l>tanc:1os el F'E-?ro, 

salva.ria la agricultura de la re916n. '( ader~s, es Unü. forma de 

demostró.r que hay prt!ocuoac:i.On por el problt?ma ec:ológic:.o. Tal 

preocupa.cien es compa"."tida, como vimos, por la RFA, el Canad~, y 

ciertamente por lus ~stodos Unidos, de los paises en los que 

la capacidad de presión politica de los grupos ecolOQiñtas es més 

alta.. 

~os efectos directos de la mineria son, ademá~, poca cosa 

cornparativamente a los i.ndirectc!S.. Estos van deoade la deforesta­

ción hasta el desemp12o. ~as actividades do recuperación mineral, 

por cierto las de cualqui~r otra industria, requieren de una 

infraet&tt•uctura auxiliar. Las plantaG de procesamiento, por ejem-

ple, no siempre est4n ubicadas dol sitio de aHtracc:ión. En-

tonce!5, a parte de contaminar otra\> reQiones en lui;,ar da ccncen­

tr-ar" ';oda la contaminación en una, crean nuevas nec:e!51dades de 

tranuporte y comunicación, provocando la construcción de 

rrateras. el empleo irrac::1onal de recu1·sos espec!ficos, un congu-

mo vicioso de combustible, etc. Eate ülti.mo fen6menc 

larmente ~rave en los Estado• Unidos: mas de 204 de la 

anergétic• nacional es obsorbi.do por la miner!a. 

particu-

V lueQo están los efectos económicos y demográficos, iQual­

mer.tw gravas. El hecro de q•.ie la• materias primas minr.tralea. 

recursos no renovable•, hace que el agot~miento condu:ca al de•-

pla:amiento de las in&talaciones hacia nueva~ zonas. ~a reglón 

queda generalmente an un estado fisico deplorable, por lo qua. 
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alguna vez fue también un centro de atracción turist1ca, 

volverá a serlo. El contingente humano Bitri'ido por el tr•bajo Y 

que estableciO cerca del sitio extractivo, sobrepob l ándol o, 

es abandonado Al desempleo, y frec\.1entemente ein •ervic:ios. La 

reaccion inmediata 5uele ser la de volvor a mudersw, cau•ando 

vim1entos de poblaciOn y fenómenos da migraciOn int•rna no siem­

pre de!ieables. Ba'!>t.a dar::;e una vualt.a por alQ1.ma• reQion"s del 

de los Aµñl•ches, en Est~don Unido5, para darse una id~a de 

toda lo que esto significa. 

Aceptarán los estadunidenses. ~l riesgo da !l&guir contamin11.n-

do su mundo? Estados Unidos enfrenta a dos necesidadas vncon-

tradasi la. d~ no intarrumpit~ !IU abastecimiento de minaraluB 

biando que muchos de ellos son producibl&w y producido~ sn tiU te­

rritorio-, y la. de conwervar 1.-.s cor.diciones ambienta.les mini.mas 

requeridas para la reproducción de sus recur'»os. biolOoicos.. Ante 

le!> preg;1ones ejerc1daE por los grupos ac:oloi;,1~t.as, muy 1'u•rt11s y 

de.amplia representación política an lo9 Est•dos Unidos, ttmida-

mente el Departamento del Interior recomendó qui! mantuviera un 

equilibrio adecuado entre las dos necQs1dadc~. Pero un a•tudio da 

la ONU pr~evó un costo tot""l para la reduc:c10n de con'Co1.minanten 

generados por la mineria a nivel mundial, d"' ha!ilta 200 mil millo-

de dOlares,.entr~ 1 y =z d~l valor del producto! 

Richard A.Carpenter", Dirac<t:or E_!ecutivo d• la Comi•i6n da 

Rec:ur$os Minerale5 de la Academia Nacion.;11 de C11iinC~e.s, r•oa'..lma y 

propone: el crP-ciniiento econ6ml.c:o y ld aprec1i\ci6n del valor del 

entorno no me llevot.n bien, y hacen cada ve:;: mas p--.t•nte• l•s tan-

1:;3 



sienes entre accesibilidad de los minerales y calidad ambient~l. 

Como reducir esas tensiones'? Se podrta intentar refleJa.r los ces-

t"cs de con'JiiervaciOn de asta cal1dad en les precios de los miner~-

le•. Medidas pcsiblews 

1) Aumento5 artificiales en el costo de p~oducciOn que in­
fluyan en los cáculcs da ganancia de l~s empresas y 
cionalicen aat el use de muchas m•terias primag; 

2) Restricciones a la instalación de plantas de eMtra.cción 
y procesa.miento; 

3J Discriminaciones an ld cewiOn de derechcs de acceso y 
loceli:ación y en la determinación de las superficies 
E1>cplotables, partic:ulat"manta en lc'Jii terr1torios d• pro­
piedad federal; 

4> Desvio de capitales; 

5) Inercia burocrática intencionAl en el otorgamiento de 
licencias y per.misos,. dilatorias y aplazami6tntos en la 
toma de decisiones, que frustren todo nuevo proyecto de 
recup•ra.ciOn. 

No son medidas del todo daaeables. Pero a cambio del Gac:ri-

fic:io, la soc:i~dod obtendria una inmediata meJoria en la calidad 

del aire y del ai;,iua, una m•• eficiente di&tribución de todos lo& 

rec.ur~os naturales, mai.yor e'5peranza de vidñ para los depOsi-

tog minerales, salud y, en términos 9ener"ales, Qarantia du 

•alvai;ruardia a larQO pla~o del ec:osistema., a la que el hombre, 

quE? lo quiera o no, pertanece. Hacemos notar que, en alguno~ pa.i-

se•; la sociedad tiene la f' 1rme intenc:iOn de c:ons~gui.r todo esto 

y est~ muy determinada a deJar"lo en claro. E.n la RFA, por ejem-

plo, donde hace algUn tiempo la poblac:ión manif'estO pUblic:amente 

liiU dasa.c:uardo c:on loa recientes despla::aft'if!r.tu!i de aldeils y ciu-

dadee. enteras. Y desde lue90 en los E!5tados Un1do'!>, dende sa t"1a-

constantemente estudios c:cmo el qu~ hemos ~~t~d~ ~itond~ 
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asta sección ••• 

La respuesta de alc;runon c;robiarnoa li. este tipo d• pre11ion•~ 

toe dejará esperar. L.a e><plotac.ión en ti•rr• firma paaar• pl"'on­

to a un segundo plano, d&Jando la responsabilidad del apraviaio­

n•miento mineral a la minar!& oceAnic•. 

Hasta aqui 

ti&rra firme, r••c.•t•ndo 1~~ con•tantu• d•l comportami•nto 

económico, politice, ecológico ganRral p•r& •l conjunto da lou 

minerales. Ahora entramos en mat~rio. Sólo 4 d& todo• ••to• min~­

ralas conciernen directament• al obJ•to del pr•••nt• ••tudio, lo~ 

4 metalee d• lo& fondos m~rinoa y nce•nico~, los 4 d• loa qua 

queremo11 'iliaber origen, •&p•cific.aclones ~11n•1~al•a, locaJ.iz:aci~n y 

reservas, e><plotaición, fluJos comorciialaa p .. aados y actu•l••• 

precien, impor~ancia estratéQica, sustitutos, para apr•-::i&r' ddfi­

nitivamente hasta qult fill"'•do la mtn111.,ia oc.,&nic.• lt.19• • ••r" :im­

portanta y wu de•arrollo urQentea al cob&lto, el cobr•, •l mana•­

neso y al ntqu•l. 
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D. Cuatro minerales 

, •• CualQUtrr d~~ito a Krtdai ~:::ibrtl o justa detl&jo dt la superficie ~l 
lkha Nrtna, d1 nbdulM qU9 C!Xlt.-iqan uno a a.lis ainff"&lH, pDr la Ml'ID\ 
wnq1n110, ntqu1t 1 i:ob•lto a ccbn ••• • 

A•i define la ley astadun1dense lc9 r•cursos minerales de 

los 'fondos marines y oceánicos, tema central de esta 1nvestiqa-

ciOn. 

Manoaneso, niquel, cobalto y cobre. No necasitamo~ más; en 

los nOdulo!I son los matale• a.e mayor concentración, los tres pri-

mero• abund~n an lae corteza~ y, da los contenidos en los sulfu­

ro•, el cebra y el cobalto son los más importante6 desde el punto 

da vista estratég1co. L.as con&i.dera.ciones estrat09i.cas son funda-

mentales1 

e.da~ dt las L'U•tro •in•r•ln l!I M)'OI" int~s ca.tre:l•l ccritenidas en 
lOI nOdul~ n de vit&l i1PCrtancta plln Est•lios Uiidos. El Nngawso H 
tt.trdal 91\ 11 pl"OCna bbicc d& fabric.c:iOn dtl •tlf'O y tilltlllrl n ~lH· 
do1 ti.o el nlquel y el ccb&ltc, 1n aichas al1t1.ciOOH t'Pttiales. O.Oido • 
1U 1.1\a ccnducthidld 1 tl cobrtt n ftndutnhl tn lH apl 1c:.it.iDM1 elktl"l~ 
c:a1, IU«itrn ne h•Y sus.Htutos rna\lblet p&n el MnQJl\Ho en la fllb•iu· 
citln dfl ac.trO, u.bt9!'1 sustituta1 para las d.-ff •hles en aictiu dt su1 
¡pUt1.cian11. Sl.n ~o, el u10 dt ~tltutas 1iQJ1iftt1 oene."'.tlNnte Q­

ncr 1fic:ilflC.U,, .rwr tllidad y/a r.1yorn pr«101.11 

Cada uno de e!5tos minerales repre~enta un conJunto aislado 

de problemas; problema$ de sum1n1etro, extracción, procesamiento, 

sustitución, etc. Resolver esto• problema& en ~l menor pl~zo po-

sible eg pC!'ra lo,.; Estados Unidos un asunto de sui;¡\..i.ridad na.c1cnal. 

Ello pOne en juego el futuro de la miner!a oceánica. 

Veamos con dotalle estos problemas para C3d~ mineral, 

•OH, SflNd brd litUal ltHfttt1U .t:t, Slcticr. 4 lº:l'lftnl\i!SISºI. V•4 
~.S.Ct:t19f'llliawil ~ Strvitt1 °"' Uakd 1urrds: ruolll'cu, dlpleuq, Pd rtr1t•~Jc í1hrut 1 ""1ri~tcn. lliam 
1, ma,;:.1 



pla~o. 

1. ·El c:cbaÍto 

El c:onflic:to en ~· raqión ::airt•n• d• Sh•b•, en 1978, puso 

evid9nc:ia la prec:ariedad d•l suministro y l• d•oend•nC:iA de 

muc:ha& ec:onomias altamente ir1du•tri•l i:•da&. P•ro el cobalto pro-

ocupaba incluso ante& del inc:idanta. Un ••tudlo preparado a p1~in-

c.ipios dol mi.amo aNo por el Servicio d• Invent1Qac:ion•• d•l Con-

Qrtu10 de los E.st.:t.doe Unidos, dec:laraba.1 • p•s•r d• ••t" un m114:al 

poco conocido. su uu.o ha avoluc:ionado onotºM&mentR 1 y d• •im¡::ilu 

colorante ha pasa~o a 9Gr un •lem•nto •••nc:i&l en much•• &lwa~io-

nea; ello lo hace impr~ac:1ndibl• •n indu•tri•• como la wl•ctric• 

y la espacial, sobretodo Ante l• faltA d• •u•tituto• c:on'fiabla'lt; 

E5tadoo» Unido9 es el principal con•umidor de cobl\lto en e1 mundo, 

pero no le produce d&5dR 1971, por lo QU• t~mbi•n •• el principal 

importador.• La d•pandencia. es alarm•nte. Ea un ••un1:o da •a~uri.­

dad na.c::i.onal. 

cualquier encic:lopedHlo EG un matal plat•11do. blianquecinc o Qr"i-
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sác~o, particularmente duro, ma9n9tic:o Y. r••i•t•nt• • tmm~•ratu­

raG de h~sta 1,49~°C t~,723°FJ. Su nüm~ro atOmico •• 2~, su pnuo 

a-comico 58. 94 y tiana· una denaid•d d• B. 9 gramos por c:m11 • 

Magnetizado soporta temperatura9 oo ha$ta 1, 122oC <2,0~0'f='). Nor­

malmente esta asoc:iaoo con otroa metalas, por lo que on n•ceaaric 

raduc1r Ql Cttido con .aluminio o c:on c:arbuno P•r• obtanorlcn poro 

la amplitud de au campo de aplicMciOn JUSti1ica el ~G1U•r%OI 

principio a• utilizaba .,;6lo como colorante, Juato d•\JPUi:t':J dtt 

descubrimiento por·al Quimico sueco Bocr~ Srandt mn 17~~ -ol 

Oxido proporciona pigmentos de color .a:ul1 •ctu•lm•nt•, ha 

vuelto impro9C:indibl• en much~• alaacionac, ~obretodo •n ale~cio­

ne& inc)1id•blea1 con el farrocobalto ae hac•n iinan•• pttrm1tnmnteo1 

o inc:lugo en medicina aQ ample• un iaotopo radiMctivo. el Cobal­

to-60, ~n al tr~tamiento del c~nc&r1 ente darivado •i~V• tambión 

par~ detectar imp&rfecciones du fabricMciOn •n lo• m•t•l•~· 

En-Ce• dato~ prelimin•r•• ofrecen ya un pano~•m• muy •iQni1i­

c:ativo 5i •• trata do ju~ti1icar la proocupac:iCn •n WamhinQton y 

en el rn1..1ndo por loa problemas de o11.provi:aic:mami•nto. 

1..a producc:iOn primaria -11"z dE!cir, Unica.meflt& dw trntr.•~c:iün 

y tundición- •• h.a concentr&>.do, !IUced• para la mayo,...ia dCI 

los rnineral1111.s, 

Z~ire •• la ~uente princip~l. En 1985, p~oduJo un total de 

10,600 toneladas. 3•)~~ ccro1:1m.adftmant• dm la produc:.c:tñn mundi•l 

9lobal. El CC'lb&ltc rt.·~· "":.ent6 eti.e a.l"lo n~da mffno• QU• 12Y. de 1 ... 

suportaciones nacionelRu. !3u dwstino1 pri.mordi•lmant• E)6lgi.ca y 
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Estados Unido,.." 

La soc1edad estadunidense Afr1met tndt.tssa, !ne., con sed~ 

Nueva Yorl:, posee los dorachos e';clustvos de comerciali:ac1ón 

Estado~ Un idos y Ci\nadá. En 2e.i re, la par.:..Rstatal Oénérale de'!:. 

Carrieres Qt des Mines y la Société Générale des M1nerais prov~en 

tanto mataría prima como pro~uctos manu·facturedos. En Bélgica, la 

Société Générale de 8el9i.que procesa y export,::o la mitad de 

producción a los Estados Unidos. De Zaire proviene 457. de ·1a im-

porta.ción estadun1drense de cobalto total, y de Bélg1ca 77.. Za1re 

es el principal productor del mundo, y el principal proveedor del 

principal consumidor del mundo. 

En Zambia el cobalto se extri\e como derivado del cobre. En 

la reftnoria de Nl:ana se? emplean anodo& dG> silic:On 1 man9aneso y 

cobalto para r;roducir cátodos de cobalto do muy iJilta c:alidad. En 

1983, fue abierta una refinería. encargada espec.1almente de meJ.J-

rar aun mas la calidad de e•tos cátodos. Ello hace de Zambia 

otro gran proveador de los Estados Unidos. 

t::l depósito de Belebi-Phil,we, en Botgwane, produce apro>:1ma-

damente 0.5 millones de libras de cobalto al aho. La c~s. tot~l1-

dad da la producción es e~:porta.d.;. a. los. Estado• Unidos. trc'l.S la 

fundición. Todas la.s operac:iores estan a carQo de la SCL Ltd. ~ 

subsidiaria de la empresa botswanesa RST Ltd. 

Mclrruacos fue otro gran prov~edo~ africano hasta f 1nas de 

1962, cuando el agotamiento de las re°"'arvas 1 d~b ido a la so~ree::-

plOtación, obligó al goo1crn.o a i::errar las operac1ones. 

"t::ut, o,.cu. 1 p,17l. U cut tot1hdiml di les dltos rtl1tivos Al cmuitto fuera: i~~, ~e HU. f\.l!'.tt, irstos n, lltl 
U.S.BurMa cf IUnn U!Jur11f f1cts ud JroUm, p.l711 tBJI, Stlo Jo¡ d1tt11 DrQ'l'll\Untn dt fuentn lltmwtins 11r~ 
Justlfic.idai par" h nct.i bibUoi¡r1hc1 wmpcn:l1111t•. ' 
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~ Una fuente má& ccnfi•ble politic•m~n~e a• C•n•d~. D••d• 1903 

la refiner1a da Port Colborne, on Ontario, construida pot• 

la Inco Ltd., produce anualmente un promad1o d& ~ millon•• de li-

bras. Como det"ivado del cobre y del niquel. s• MKtr•• y proca•• 

cobalto An lii r¡:.1iner!• de F'ort Sa•katch•wo.n, Albert•. Pero ;ran 

parta dw- la producción e• pracosada y con3um1da en G.,lee y Noru•-

9•• 

Por lo dwma5, todo el cobalto producido an Filipinas •• ~•-
' ' 

finado por amprlils•• niponas¡ el cobalto cub.-ino inter¡;¡ralment• 

1rnportado a la Unión Sovid>tic11. y Checoslovaqu1a1 la pt"oducc:iOn de 

las cper•ciones 

r"egultan ,¡i,eunto delicado pol!tic:•mentQ. 

subsidiaria de la Freapcrt Minarals Inc. da Nu•va York- son la& 

dos fuentes meno& problemilt1cas con las qua cu•nta Eatadoa Un i-

dos. Incluso el •11ito <Ja lan opara.cioruite quF.t conduce desde 197~ 

AMAX lnc. 

permitido paia qu9 no ti•n• cobalto proc•••r un prcmedio 

da :? mil lone& d11 1 ibra.• anualmentw. inc lu•o eso d•p"nd• d• la 

continuidad en •l suminiv;tro de materia pr-im11. 

parttcul•• de n!quel, c:t~omo y otro!!> met•llu1. Industr11u:. 

como la elc!ictrica y lot. esp.ac:i.:d c:ompratn c~toda•. i;r~nuloa, pólvo-

~ao de cobalto procesadas en otros sities y los ccnviert•n •n pa-

derosas al&ac:ion•• .amtic:orf"'oa1v••, 1n'1lfdnétic.nlii, a.térmica•, •te:. 
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La industria qu1mic:~ utiliza e5tcs derivados en la produc:c:16n dc 

colorantes, catali:adores, ~ecadore~ para pinturas, etc. 

·Este tipo de aleaciones es imprescindible en la 1'a.bricaci6n 

de motores y turbina!S para aviones., particu1.:1rmenta aviones de l.r. 

Fuarxa Aérea: una alea.ción da cobalto puede resis~ir a tomperatu-

ras de hasta B70°c (1,bOOOF> condiciones de baJa tensión y 

960'C <1,BOOOF'l en eondicioneio de tengión moderada, pdrticuiar­

mente ~i. es de las que contienen hasta b5h del prwciadc metal. 

De all 1 su impot"tancia en la mclnufacturacion de la& partes mayor-

mente ~ometidas a presión una turbina. Y no ,;,olo en turbi.nas 

de aviónt. an turbinag indu5tr1ales, centrales eléctricas, gas;eo-

ducto5, equipo de inve~tigac~On oceánica, etc. 

Sus e>ecepcionales propriedades _magnéticas lo hacen especial-

mente codiciado en la i.ndustria eléctrica, más 4ue :!.a mayeria dR 

lo& demA• minerala• "farroraagr,éticos: los qr·ados a partir de los 

cuale• se Gatura eu proceso de magnetización y loP niveles de 

sistenc1a a temperaturas Curie son eHtr-.ordinar;.amente altos. Ne 

extraf",¿,, entoncee que '.25"/. de los imanes util1z.i'\do-a an dispositivos 

mecc\n1cos, 11i". de los util1zado'S9 an motores, 10~ de los emplaados 

radares y equipos de telecomunicación y ~% do les utilizados 

bocinas, sean imanes de cobalto. 

E9 .:.demaa un metal muy duro~ inuy fuerte, y niuy ra!51'3tente a 

la abrasión. Para la industria siderúrgica llegCt a ser indispen-

sable en la fabr1cac16n de algun~s aceren, y es practica.mente in-

sustituible en la manufacturac10n c1e !ierram1ent"' peE.ad.o .• G1erra~, 

uten"il.lios p~ra c:=irtar lamina. rodillos, etc. VálV\.1las de Ger,,iur•i-

dad. tubCJ;;, in~trumentos da pe1·forac1on, recubiertos o maci-

:::.ado'J> con aleaciones de cobalto en la mi.n1:2t•i;;.: lr.. 1ridust.ri.:. de ll' 



con~truc:c:iOn emplea cobalto en rec:ubr1mi~ntoa1 la automotriz y l~ 

petroquimica en válvula&. 

Produce •dema& Owidc5 y c:ompue•tos orgánico• •prov•c:habl•5 

pigmentos colorante• ian pinturas, c:ara.mic:a&, •uca.dor••, oxi­

dantes, decolorantes, ate. Al9uno& de esto& compu~sto• org,nieou 

empleúdos por la indu9tt'io. llanter• como P•Q•m•nto• •l 

proceso dQ adhesión del acero al caucho. 

Espac:ificamP.nta en la ind~str1• quiinic:11. 1 su papal va d••d .. 

sinteti:ador de hidroc:arbonu'!S hoasta desul furadorz inclu:oo, el ca­

tal i:ador más comónmonte empleado en la d11&ulfurac:iOn d•l p•t~O-

leo compuesto de cobalto, molibdeno y aluminio. 

Por Ultimo, ha resultado aql!fnte nutritivo bA•ico, 

tanto para el hombre -vitamina 812- como para lo• •nimale5 dm 

los que el hombre se al1mvnta. Lo q1..1e &e estA haciendo es al"f•dir­

lo a la tiarra como fertili:ante para mejorar la cslidad del fo­

rraJe. La in~uf1cianc:ia de cobalto nn el alimente puede producir 

anemia. 

El isotopo radiactivo Cobalto-60 es 

menta accesible, sobretodo por el c.o•to, de ra,dia.cicneE Q•mma, 

nec;osar1a11 en el tratamiento da alou1·H:JS ttpc& da c•nc:er. Es uti-

1 L:adc también como detector de fAtigs e imperfecc:ione• d• 1~brt­

caci0n en los metales. 

E•tadoi:i Unidos t!W muy rico en c:ob.al to, En el distrito d• 

BlE.CU:!ird Lc-mhi Ccunty, !daho, a uno• 30 t:m .al suro•sta d• 

Salmen, se encuentra uno de los pocos yac:imimntos dol mundo don-
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de el cobalto. es el prodl.lcto p1"':nc1pal; en el ~recii de Ely. 

Minnesota, hay un yciicimientc aue ~cnt1ene unes 250 m1llone~ d~ 

l ibr.as de cobalto en forma de su l furog, el más gr.ande de 1 os Es­

tadoso Unidos; hsy cobalto e1:plotable como der-ivado en Frcd~ricl-­

town, M1sosour1. en Cornwdll, Penns:;-lvania, an Californ1c:i. -el 

tercer es;tado ~~s rico después de Minnesota y Missouri-, 

01•e9on y en Al•ska. Per"O },;1.s instalaciones mineras de Blackb1r-d 

~U&r"on cer"rada; en 1959, y sólo 1977 la N~randa Mining Inc. 

reanudó algunas operaciones, más de .i.nvestiga.ctón y per1'of•a.ción 

que de extracción; el cobciilto de Minnesota, aunque abundante, es 

de baja calidad, lo que hace explotación poco rentable; las 

instalaciones de Frederic•ctown fueron cerradas en 1961, y lü 

Anschutz Mining Corp., que las habf_a comprado en 1979 para r•e.ha­

bi litarlas, tuvo que abandonar el proyecto en 1~,2; .las d& Corn­

wall se cerraron en 1971. 

Empresas como la Anschut.:.. Corp., la. Noranda M1n1n9 Inc. y la 

Ni-Cal Oevelopm.~.,t Ltd. estarfan du:opuestas a rP..activar defin;.ti­

vament~ 1~ m1nerf~ nacional. Pero los costos de producciOn en los 

Estados Unidos hasta 4 veces mas al tos que en Zai.re: li-

bra de cobalto prooucida Sh•ba cuesta ~pro~:im.;.d .. 'lmentra $5¡ 

libra de cabal to producida en M"l.nnesota r.:uesta c:1.1ando meno9 <F::O. 

El cobalto de Minnosota significaria par.a el gobJ.erno un sub!ióldio 

de S15 por libra. Merece acaso la decl'.<'ndenc1a l?l" terne. de fuente<:; 

consider~das polfticamente inestabl~s t,;;;l esf• ... t:ir;:o 1'inanc1e-

ro? e:n 1983: seo crefa que st: a pes.:>.r de la ind1gnai.:1ór, d9l ent:on­

Di r·ector de Pregupuesto Davio Stoc:kmi'ln. el Deoartamento de 

DefenGa obtuvo del Congre$O un primer paquete de $50 millones, 

SE'Co4Undo paquete de $200 mi 1 lones para 1984 y terc:ero de •500 
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mi i'lone& pM!.ra 1986.• 

Ahcra la actitud ha cambie.do, •obretodo diitwdn fil1 tril1nfo d• 

la ra:ón aobre le• 1nstinto11: come obuarviit.n Joml Cllt'.rh, Frank 

Field ItI y otros, es pr~cticMm•nt• imposible cortar d•l todo ~ 

un pai~, ~obr~todo pllitS como E•t•dos Unidos. V v.cn uno• alar-

mist.11& 1011 que pruven catastrO"f'icos boicots de ha9ta. !i il-f'IOEf 

un mundo como al act....tal, dondu so trzinaforrnan a::1~11•t•"lnt.,m .. nts los 

regimenea y laG alia.nza1', GtS P•rticularm•nt• dificil que un 

problema politice dur& !5 al"lo& -~unque no han faltada casos como 

al del embargo de cromo a 109 Estado• Unidos por P•t""tl'I d• Rhod•-

sia (actual Zimbabwe> • fineg det los 60, o •l do niqul!!l por p.._r-trt 

de Cubti\, o el famoso ~mbarr;¡o de ceraalsr• o 1 a Un iOn Sovi&t ic:a ~or 

parte ele F.:&t•dos Unidos.• 

La baja C"-1 idad de los yacimientos, los¡ probl11m.1.s d!Ot acccn•i-

bilidad, las fluctuaciones •n demo.nd,p, 1 procica, cc•toa, laa poli-

tices de protacc:i611 aml:ient•l, l• comcdid"d del sumini•tro •>etet"-

riato, ••• todo esto hA reducido l• produc~iOn estadunidnnau al mi­

nimo1 al proc:euamionto, en la ro1'ineri8 d@ Lo~•i•i•n•, de n!quel, 

c:obre y cobalto importado•• 

Lo~ Egtadoe Unido• dapend•n ontonces casi compl~tamantu d~ 

importac:ion•s1 la.e;; importa.cien•• r1•ta5 da cobalto cr>n•tituy•n 

m~ti de 1C10% da ta demanda int•rna. A fine~ de 1983, Estado11 Uni-

do• import~ba apro~imad~mante 17.2 millonoe d• libras1 7.7 millo-

provenian de Zeiir1:"l, 2.3 millones de Zc.rnbia, 1.9 d• Can.ad.:., 

.,,ty, .,.cit., p.151y152 
•Jotl P.Clri1 írri R,Fltld 1111 Jctn V,illC\1 Thlllu B,Klf'41 &.ttllt• Pci;i¡hll "/ Elalnt P,IGU·Mn1 "tbl crlUtd vt crJ· 
ticil 11.ttrtall?', mi1Ui Tr<hofoo tol••· va1.ea, IN, AuQ.11111t. 1~1 p.43 
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1.1 dt= f:lélQ1c:a y Lunamour90, :! millón de Finlandia. 7•)0,0:•(1(1 l:-

bra~ de Nol""uei;ia, 4b(1.00C de Japón -de Fil1pina'D indirec.tam~-,­

teo-, unas 170,000 de Australia y 1.7 m:i.llones de ctroe pai:;o:.•::. 

51 a estos 17.= millones se le suman unos 8 més croven1entes d~ 

fuente!i secundarias. stocks_ 1ndustr1.a.lE"$ y reservas guber-namenta­

los, la. ric:iue::a eGti'ldt..•nidense en cobalto asc:endia ~ =:s.1 m1llo­

de libras. c:as1 ~Oi', de la producción r.:undial total• que 

af"lc alcan::O lo-a 53 mt l lones de libras. 

~l consumo de los Estados Unidos en los Ultimes tiempos ha 

fluctuado entre 35% y 50% del consumo total. Sólo para darnos 

Figura 1. Suministro y demanda de cobalto en EE.UU. 

( sn mils1 ds t.:;nclada.r) 
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penaemou que el consumo do J~p6n no ha superado 4% del consumo 

total y el de Can ad A no hit." 11upsu·-.ado 1.as 200 1 000 libras. Ni ad-

qu1~ra la Unión Sov1étic:a, Que produce antr• 5 y á millon~s do 

libras ol al"fo y 'llólo an 198.J .importo 3.b millone'll de Cub•, c:onir.1.t-

más de 10 milloneG de libras al ano. 

El fot•rniciabht con5umo e~tadunid~ntle t>a •xPlica. por la tr•-

f{lenda demanda que hay por part.e da la indl.lctri" y los alma.cwno• 

del PentAgono. Entre traniaportli! 1 elactricidad, productor. qu!micos 

y mecAinicoB, pinturas y armami::mto, la l.nduldtria norttii!americoilnB 

-.caba con promedio de 15 millones da libras anuales. 0• 8 a 10 

millones de libra1i;. son destinadas• 1112' resor-vas, y tcdavloa. 

loqra dedicar entre BOO,C100 y 1 millOn de libras a ~.a& exporta-

c1ones. 

Inütil insistir. La dispon1bilidad d~ cobaltu a6 absolut•-

monte vital para los Entado'!! Unidos, y no hi\y 'forma. a.l4¡11..1na Rn la 

que el pais pueda subsistir preuc:indiendo da ella. Pero puede l• 

superpotencia ~eguir confiando en la& fuent•s d• aprovisionamien-

to e>Cterno? 

La provincia ::a..iria.na da Shab.a.. llamada C!\nt•riormant• K•tal"!-

tria miner.J. del pBll$: alli ewt.An los rn.a.-. ~r~11des yacimit1r1tn& d• 

metales~ sobr~tcdo cobalto, del mundo. Con la indepondqnr:ia., 

1960, empez..,ron los pr•oblema= polit1coE-, y li1.9t oper~cion•• d• rtt-

cuperac1on an Shaba. emp~z,¡:ircn a 115er •f.,c:taid••· r:::n un principio no 

hubo reperc:us.1ones graves en el c:om•rc10, y n.1odie preocupó mu-
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cho del asunto. Pero 1979 fue un aNo que hiso temblar al mundo. y 

particulc.rmente a los Estados Unidos: el 1º de mayo, un grupo d~· 

9ue~rilleros 1nsurosnte~ bloqueo la& vias del 1errocarril aislan-

do a 1-_ provincia del resto del planlli.>ta; dos semün~o; después, la 

provincia e» taba invadida. 7 

Et conflicto duro poco, y la mina, al reanudar act1vidades. 

produJo ~e;.: mas de lo que habia producido en 1977, por lo que 

hubo p•rdiLfa» materiales ni consecuencia.e reales 

ser las bajas de 38X en el coñsumo de cerámica~ y dA 10X on el de 

supera:leacicnesi para turbina» de aviene», debid<:ls sobrr<itodo a la 

ª"aoerada al::a sn los precios y a la falta de sustitutos.• Pero 

~l efecto sicol09ico en lo& consumidores fue desastroso: el miedo 

y la inseguridad, ~um~ntados por el é~itc del ~enOmenn OPEP en la 

rec1ent& crisis potrolera, dispararon a l.i demanda! qu& desde 

luego arrastro a los precios, dada la in$Uficiencia en la oferta. 

Hast~ 1978, durante 15 aNos, la tasa de incremento en lo~ precies 

habia podido suparar 4;.: _anual; 1978 y en 1979 el •umento 

fue d-. 1167. en promedio c.;.da ano ••• • 

En 1983, un comité del National Material Adviscwy Board ase-

guro que los Ea.tados Unidos no nec:esit~ban 15 millone-3 de librrts 

de cobalto, y estimo que las nec:e5idades esencial~s de la 

mta pcdian ser sati5fechas ccn. solo 7.7 m1llonas. Aun .,dmit1endo 

que esto fuer•a cierto, la capacidad de producc11~n de todc Norte-

américa -Canc>.dá es la ón1ca lRal. in¡;ospechable fuente e~terna 

de Estados Unidos- d1fic1lmento;; podria alc.an::ar los b millones 

7'.,,,. "-lhli1, o,.cit., p.bOG¡ M.llty1 01.cit., p.154¡ Kirk1 ~,.,;t., p.Ji'Ei¡ Ciuk 1t •J. 1 o~.ut., p,42 
lft.l.•l•,o,.dt.,p.607 
~irt, ,,,CJt., p.17111 Y'ft' t11Mli1111tilty, op.cit. 1 p.1:54: ll!ntl"I lml y 1'10Cl1 lot ptte10l lllm"IUl'UI Of 16.c.) 1 t~/Ubr•. 
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de"'libraEO. No e5 su1'1c:iente. De e1.lli la ur4i1enc:i.a d& diaert&r 

plan de ac:c:i6n para pravanir y en'frentar todos los f•nOmHnos Sha­

ba del futul""o. Se aprendiO lei lecc:iOn y se opt6 poi"' la.a 9191..d•n­

tes estrategias: ampli.aciOn de la~ reg•rva• n•c:ionAlas, •ubsidi~~ 

p~ra estimular la pl""oducciOn interna y lA 1nvestiQ&C:iOn en mat•­

ria de suatitut.os, faci 1 idades para la ccnstrucc:ión de min.a5 y 

refinl!r1.as en ·tierras de propiedad pública, y, por supuesto, 

1uerte inipulEo al desarrel le de la m1net·ta oc:E>Anic:•. Al9unom hon 

propuesto inclusc, EMtrao~icialment•, Ql uao de la fu•r:a politi-

y econ6m1c.a parCJ. pro•over QDbiernos •mistosas lou pA1S&'1S 

produc:tot"es. 10 

Las t"esarvas de minerales aspecificamente dadicad&m a 1-' du­

fensa nacional, creada• por la. ley r~lQtiva al almac•namt~nto de 

materiaa primas e~tratógicas 1946 1 han recibido cobalto 

cantid~des muy val""iadas s~9Un al momento. En 1961 1 los •tacku ~l­

Cdnzaron los 103 millones de 11braa. L•s dificultade• da mMnajo 

de tan grandes volúmEtnl!'s 1 en un momGinto an el .:¡ue 78 millonan d1H 

libras er•an consideradas y• un e11ceso, c:ondujo • enormess t"adu-

cciones a partir de 1962 y sobretodo da 19631 

can:.::aban los b millones de ltbr~~ anuales, 

vent•• qua al­

s~ptiembr• da 1976 

quedaban más que 40.B millones de libra~ en le~ ~lmac•n•~ dul 

Pentágono. Se h•bia pagado al extremo opuesto. La• ••tima.c:ionoa 

-'.proH1madas sobre lo!iis c.Jntid.i\des tJe cobalto que- && requeriria.11 un 

tiempos de guerra, !Ell..tscitaron las primeoraa inquietud•• y las. pri­

meras cr1 tic.as. En octubre del mismo o.l'lc iile elavó Cl'l obJ•tivo 1n1-

nimo do 78 a B~.4 millones ds libras. 
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FIGURA 2 

DJR: S'IOCKPILE US. CONSUMO, '50-•94 
<en millones de libras) 
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Entre 1981 y 1982, los stocks; ee 1nc;:rement11ron da :i.::? millo­

de libras, a un precio de •l~ por libra, Entre dici•mbro da 

1983 y diciembr"'e de 1984, · un seoundo paquete da 6.5 millomt• d" 

librag entró a los Estados Unidce provoniente da Z-.ir• y d• Z•m-

biii\. El paquetll' llave 1.us r'enet•vas .a 61% del cbJutivc m!nimo. L.w. 

tendencia ha ido siguiendo ento• patrona~ dquda antoncaa, parti-

cularmente de5da que la FEMA <Federal EmerQency ManMQwmant Ag•n-

cy> astimó, hacia fines da 1~83 1 que la d~m.:inda. de cob•lto 

tiempos de QUerra pcdria aumentar Qntre 150 y ~00 por ci•nto, 

miantr~s qui;, el suministro podria l leg~r .n repro1>wntar 20Y. do lo 

que- es actualmente. 

Estos altibajo&, estos cambien continucw y e~ceaivos da ac-

titud ge deben a la ineptitud en la •dministracion, dice Peter 

Nulty. Los llamados stockpile,s est.!n prostituidou1 i\ntos dllt Ke»-

nnedy se acumulaba c:obal to po!!.ra QUttt~ril's de haettt. '!5 o11.1'1os.t Kennedy 

bajó el marQen a 3 aNcs, para cro~r ltquidaz y a la vaz influen-

ciar los praciog; Nixon lo baJO a 1, con finas mAu politices que 

de otra índole. Cuando decidió volver a loa nival•• ~nterio-

1~es 1 los precios erdn hasta. 3 veca• supsricl"e .. .i. lou de les 11"1'os 

60. Y to~o porqu& faltó control, afic1ancia ~ ~oluntad pol!tica. 

Lai. agencia FEMA, que deberia sor un organismo auti!momo, no •ctU• 

sin antes consultar al Departamento de Dwfensia., al dol lnt•rJol", 

~l Departamento de Estodo y a prácticamenlu toda~ laa dependen-

cias de la Casa Blanca, dependancias eminlilntementa pcilit1ca•1 la& 

venta$, la'=' ccmpr.:os, los c:ontr•to"'J y los mi9'mcs alm.act!nD& son 

neJ.!ldos por diu~inla.s L'9enc ias wn forma ablliolul:am•"nt• dttaar-ticu-

laaa: la GSA CBeneral Seorv.lce Adm1nietraticn) se ocupa d• loa 

ccntratoio y de los almacenes, el Comité s~bre S11rvicio!ii da Arma-
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mento del Congreso de la~ ~enta~ y el Comité sobre Aprop1ac1cnes 

de las compras. Ne hay coordinaciOn. Pero aunque la hubiera. se 

hablaba en 1983 de $10 mil millones para volver a llenar los al-

mac:ane'lf:• y con lo que la GSA esta a.utcri:ada a otorgar se 

t•rian por lo manos 85 a~o& ••• por 

las que la idea de los 5ubsidics a la Anschut:, la Norandil. y la 

Ni-Cal ha 3ido paulatinamente abandcneda, y los Estados Unidos 

aiguen ._in producir c:obal to." 

Todos e•tos problemas inC::idirán en t:tl desar•rollo de la mine-

ria oceánica. 

Se hablaba de sustitutos, y, ante tantas dificultades, la 

posibilidad de contar vi as al ternat1vas adquiere evidentemen-

ta mucha importanc1a. Hay sugtitutos? 

De haber, hay, pero eso no ras11elva el problema. El ntquel 

puede sustituir ~l cobalto ~n alguna~ aplicaciones, pero pocos lo 

aprov::·chan, a pesar de qua el niquel es mucho menos .::aro que t:1l 

cobalto~ Porqué? Porque parte cons1derabla de laG propiedades de 

Lino se pierden con el otro, y frecuS>nt~mente no conv1t:1ne s.ac:ri f1-

·c:aracteri9t lea,.; qua solo un metal poiiee, sobretodo en aplica-· 

cienes tan importantes la• aeroespaciale~. El columbo y el 

tántalo conservan Qran parte de las c:aractar~15ticas requeridas 

alQunas a.laaciones, pero son minerales mucho más caros y e11>caSiDD 

que el cobalto, por lo Que empeoran la situación an lugar de me-

jorarla. Para las. func:ion_es de catal i::~dor o da secador- de pi.ntu-



no hay su•titutos e1eet1vou y confi&b~ea1 el menQ&neeo pu•do 

12mpleado c:omo secador, p1tro as mAu lento1 •l molibd•no y •l 

aluminio pueden 1ungir de ¿atali:adores, paro aOlo ~omo compl•­

mentos¡ y en Ja. catJi.lisig del peotróleo. el niqual bil\j& t•nto 1.-. 

cantidad de'oc:.tano en lii i;,"'aol1ni\, qua loQra l.lnic:.ainant:w dil&t&t" Y 

anc:arecer el proc::e~o efe r~finac:ion. 

Se .:i.van:::a' c:on relativa rapidez cerAmica~, plastic:ca y 

compuestos. Hay c:gró.micai.s mt.1Y raaist•nt•1& • altaa tmmpuratut"a.• Y 

ambientes hoatiles 1 p'or lo qur podt"i&n sar un c:omplGtm•nto impor­

tante en turbinas, &el laderas e instrumantoa par• cortat" lilmin•1 

pero aun no pueden uust1tu1r n~l todo. Seri~ interesante •liminar 

completamente el uso de miner•leg astr~tOgicos en la fabricación 

de automóvileni, y algo ae ast:i loorando con pl4.•tic:oa1 pwro has.t..rc 

ahora, en e•te c•mpo, ~l plA&tfc::o ha pedido ~uplit" uOlo 607. d~ un 

motor queo un• carrera l ln9ó has.ti!. 94. 8 mi 11""• poi"' her•. Y h•y 

amali;,amas dw pol 1e;oter, fibra dtt vidrio y otroa m•tl!'rialu• qua ao 

a&tima ser~n capaces da su•tituir la mit•d do la• euper•l••~ion~• 

a base da coba) to en plazo qum 

el momento, no soportan mas de 1'Y2:5º de temperatura.•• 

Entonce&• porque no 1unc::iona.n o porqua 1nclu•o re~ult~n 

contraproduc:entaa, los sustitutos del cobalto no r111-.u•lv•n n.a.d.ts 

si no exist1eran. De los cuatro miner•l•B bajo •atudio 1 

tenemos ya uno C1el que podemos decir que l!!!I> inmu'lit1tu1bl•. Ne hay 

forma lM que el mundo y sobretodo Estado~ Unidoa, 

cor1~umidot·, puedan pre$c1rid1r de él. Pat•o enta no 

UtJlri: tf •l•1 CJl.Cll,, ,,46 

mayor 
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· inminente y muy acelerado d•sarrollo de la mineria oce&i.nica. 

L..as desvmntajil.& de la produce ion en tierra 1 irme no de 

orden exclusivamente económico. juridicc y politico, sino también 

ecológico y sanitario. M&• adelante estudiaremos este ai.specto con 

mayor detenimiento y en términos mA.& Qlobales. En el caso especi­

fico del cobalto, hay dos prcblama5: por un lado, el del contacte 

continuo del trabajador de las minas y de las refinerias con sus­

tancias altamente tóx1cas; por el otro, el de la paulatina degra­

da.c:ion r;,ttifol091ca y atmosférica de los ambientes circumvecinos .. En 

septiembre de 1977, ~n estudio del NIOSH <National lnstitute fer 

Occupational Safety and Health) tjet·erminaba hasta quO nivel la 

axpos1t:
0

iOn prolon'itada al carburo producido por la cementación del 

cabal to no nocivas cuando la cantidad de carburo sobrepasa 2%, 

considera s11gura una concentración da máximo o. 1 miligramo& 

por metro cúbico de aire con una e~:posiciOn no mayOr a 10 horas .. 

Más allá de astas margen~& laa consecuencias pueden ser dramáti-

de e>eposiciOn a concentraciones de hasta 50 miligramos 

de cloruro de cobalto han reosultado en serias tiro1ditis; les sa..-

las producidos por el proceso de cementación han causado c;irave~ 

d&rmatit1s y otras enfermedades de la piel. Incluso cuando las 

ccncantraciones sen muy altas, una inhalación sxce~ivamenLw 

prolongada puede consucir a laringitis, bronquitiG crónicas y da-

mas dificulti1.de$ respirator.u1s~ Par m .. 1crte el proceso es rever&i-

ble si se interrumpe la exµos1ciOn al contaminante. 
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De aqut al 20CH."t 1 es po5ibla qu• l!I' tasar. de ;;:r11c:imientci do 

la dema.ndcl 11n E5tados Unido!I tienda a rec:obriar' lou niveles c::;u• 

c:iento anual. El que haya bajado a sólo 15 millones d• libr .. a• 

tre 1979 y 198~ 1 so explica por la tiabrw da 1011 •u•titutos y por 

la explosión inflacionari• 1 do6 reQp1..1estaa &icclOoiclf.'iiO al impa.eto 

da la inva&ión· da Shaba. Incluuo, el ~l:i:a -fcrmid&bl• •n low. P,...•-

fue a la ve; efoc:to del r~punt• y caun~ dal posterior dec:li-

la demanda se disparó en un primor momento debido al pAnic:o¡ 

volvió a bajar. Do momento $& recupera lentam•nta, u1n mov1m1en-

tos brusco&, y se estima que ~lcanc:• un prcm•dio da ~4 millon•a 

de libras para el a~o 2000. 

Se ha rliic:obrado la c:onfi~n:a, per"O lo& •&tadunid•nw•w no han 

dejado por ello do tamerl~ a la• cri•ia estilo Sh•b•·•• Sw aigu•n 

dise~ando estrateQ1os y busc:ando viav a!tarnativas qu~ independi-

101 Nac:iOn d111 las fuentes de aumini•tro eictmrno. En todo c:a90, 

aprovisionamiento mucho mas allá del 2000. Pero ui un detet"ior'C 

rl!almente grave un 1~5 c:ondic:1onw" pol ltica• d• lea principal•• 

c:iendo en matet"1a de suatituc16n y wobretodo dR reeic.laJu. 

No h~y que.•clvidar, Yin emb.a.rgo, Ql.I• 111 cobAi t,;o tt~ un liub-

producto: una baja en la proe1uc:c.1on dal cobr~ y dal niquel eu muy 

su~ceptiUle de Bf~c:t~r su oferta. Va h~ Gucedido en ol p•~•do. 

Ahora bien, los Ultimes aNog ~l cobre ha v1vido un& •1tuac:tón 

d~ sobreµroducc:1ón, lo q1..1e ha r.onduc:1do a polit1c•'> protecc:1on1t1-

tas. Repr&sttnt•nt.os da Zaire y Zambia. r1an amena<i:ado cun r"'&dt..tc:.J.r 



su produc:c:1on de c:o~re de seguir la» cuotas en los Estados Uni­

dc;is. Evidentemente, los 1nterl:l'ses de los productores dn cobr~ y 

·de les productores de cobalto no son muy afines; pero es el inte-

rea de la Naci6n astaduniden'iie el que preocupa a organismos como 

la Comisión de Comercio Internacional. V est"e tipo de c:omport.:r.-

miento& no son 1Acilmente previsibles. 
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2. El eobr• 

Una industria ~n crisi•. Paro el orcblem~ ,...,dic•lmet"lte 

to» suben, loa prec:ica bajdM~ les vmpr~&C\!3 ql.uebran ••• Dmo momer"'tO 

aprovecha para r'l!SOlver Mlgunas dif1cLtl'tada1. dfl aurnin1stro, 

pero que pa5air-.a en el mediano y en el c.:or'tO pl.,zo cu.ando la pro­

duc:ció" se vaa r-educ:1d~ a niveles mlnimos? ••• El prcblem• a~ an-

del cobr"'e rec:urr1ré .:r; la minería oc:eán1c.l. probablG'mll'nte d•V.pl1é!!i 

de la industria del cobalto, pero cu~ndo lo haqa, serA ~en mayor 

a.nguat:ia.,. mayor iltnGis-dad, m~;,~1r uoltc::itud. 

g1 cobre h.a a ido empleado pop el hombrlf duada al Naolt ttc:o, 

deud9 hace pr~c:t1c:amlil'nt.c 1ó,0(1(1 .af'H:>$. Aleada con el eat•f'rc p,..odu-

ce bronce, el metal Que ha d•dO nomb~e a teda una era de civ1li-

%aci0n occidental. AntiQuo, 9l ma~ anttouc, y ya imprvuc:indibla, 

ha visto au destino estt•achaml'inttt vinculadc •l dm lo. el•c:tric:i-

rr-ol la1da aun. 

p1;1t"tic::.ularment& .,düc:tíl. Ea t.111 mlnli!ri'-1 natl.VO, bt!ro •bunda tamb1•n 

en compuestos comD l• cuprita (8q%>, la c:~lcocita 3 l• teno~itQ 

(80%1, ls malaquita CS6~). la calcopir1t4 C35%), Gt;. Do loG di•-
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de ha.st• 1,083.°C y alc:an:a su punto de ebullJ..c1ón le~, 

2,~950.::. No e• un metal ~uy duro ni muy fuerte, paro es de lL"":: 

mAs m~laable•s duct1lidad y conductividad son, por cierto, la~ 

dos prop1edad~'li c.iue lo han hecho t"'n cod1ciado por la 1ndL1str1.,-.. 

elQctrica. AdemAs, resiste a. la ilcci6n corrowiva del .:\gua s.s.lada 

nes con oc id.as -con t?s.ta.no bronce, con =inc latón, con aluminio 

bronl:e de -.lum1nio, con n!Quel desde monel h~sta plata de níquel~ 

sales., como el 9ulfato,. tienen lnnumer-"bles apl1cacionos 

-acumuladora~ eléctricos, piscinas, acueductos, trabaJoG electro-

t1p1coo, tintorerias, fun9ic1das; en compucstc9 com~ la cuprita 

contiene Ov.idos utili=ado9 com~ p~~mentos colorant~s en p1nturaw, 

· . .1.-. ... • ..... ~ :"' ,..Q ... 4micaa; ·an otros como la ndntokita. contiang un elo-

ruro empleado ca.tali;-ador, cOmo desulfurador en la refina-

c10n ddl petról.eo y como condensador en j""bc:nes y i¡.,riil&a.s; la cal-

cocita produce uulfuro Qua- no se d1SUelve en aqua, paru ~1 

éc:ido nitrico y en h1dl'O):ido de amon10, para la fabricación da 

alc;.un>:¡H lubricunte!3 sól 1dos, electrodcn. pintura-. luminosas y no-

brstodo cd!lulas solares .•• En suma, el cobre e:. •.in alemento o.bso-

lutamentt::! v1t.al. Su d!!::.Oori1bilic.J~o podr·!a eonvl!'rtiP<;:.e en un ver-

d,¡¡,dorc ol'ISUnto de suporv1vcnci.a. 

· ••• Tanto que, hoy, hablar oe con!>Llttiu t:lS h .. lbl. . .i- i...~· • ... h.:'5ii'lt •'1;.dlo 

y nivel de vida. Hoy mAs qL1& nunca. Ayer (;fran cuch1 l lo~. espadns, 

c:Alices, puartag,, campanas, calderones. estatu--.u, moned•s, ador­

nos. Hoy es electricidad, alectrOn1c:a, Quim1~a, pett•ocu!mica. &1-

derurQ!a, maquinaria induntrial, telecomun1c~c1on~s. art!c~lo~ de 

c;¡able la contribueiOn del cobre al de5arrollo d~ 1.a civ1liz:aclOn 
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y l~ cultura en el pasado. Pero no se comp•ra impor"'tancie 

en al prt'-!sente. Hablar. da cen1aumo es hableo.r de nivel de vida1 &l 

cobt•e podar.' 

El que el censume de cebre se hay~ convertido on 

dor de desarrollo, explica les altos nivele$ de vida algun.:.l'> 

petencias industriales da Occidento1 por ejemplo, Egtadoli Unido& 

es el principal consumidor de .:obre del mundo. El hecho se vuelve 

particularmante !5ignificativo ei lle a1en6a quu ._ Ot"incipios di::.' 

siglo lr. prod1..u:ción mundial 'llegaba a ~00, 000 toneladas, mien-

tras que actualmente aupara. los e millones. Incluso, .an al consu-

mo m1..1ndial total de metales, el cobre ocupa el terc•r lugar, des-

pués del acero y el aluminio. 

Se extrae 58 paiS1es, pero 60Y. dtf la!i opers.cion9a aa cori-

centran en s6lo 6 do ellos: Chile (15Y.I, Estadoa Un:ido• c1::s:~1. la 

Un1Cn Sov1ét1ca < 12/.) 1 Canad.t. (8~~>, Zambia (7%) y Zair!t (7Y.,). E~-

te en cuanto a la extracción. En cuanto a. la re1inación, 6 

los paises l!der"es: Estado& Unidos <tno, la URSS <13%), J011.pón 

u:::~o, Chile (9'X.), C.anadá <BX>, Zambia. C6/.), Bélgica. <5:~> y la 

RFA C4Y.). Europa Occidental, Nortsaméríc~ y Japón son todavid las 

fuentes princ:ipalae; dA producto$ 1ui'mimanui'acturadcs y rnanuf~c:~u-

radas a oartir del cobrQ1 pero e$te tipo da producción tiende 

1J~spl¿1::..;1.r,.;;1:: h.:.c ....... o . .:_.;.;,.;-;;; con.o Tai~a.n, Filipinu.~, Cot·ea d~l Sur", 

Zambi.ia. Brasil, India, donde los bajoss. c:ogtos han promoY1dc wl 

desarrollo d& la indu!ltr"'ia do maquila. 

Estos dato~ explican pa.rte del problema. E11 la m.-yorla 

da los pai!!llUi productore~ cc:c1dental&s las op~r.acioi;eE. sen condu·-

•Jolly, O/.CJt,, p.199. tam tn 11 mo dJL cDbdto, 11 M}'Dl'l' ~1 ID1 cUtix provll!!lltl c!1 Ll'll tlw f1JS11I. Siiia tu f111n· 
tn dttm1thn ltf'ln ,tur.Utltldn par IN noU b.1l:llcgrf.fi:L 
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Mapa 7. El cobre 

cidas por empri:asa.G paraestatale~, y estamos hablando de ;apro::im~-

dan1ante '31i'. de la producción mundial total. \..os dom.as son la lJRSS 

y a1• 1nos otro& de economía planificada que concentran 23% de la 

producción mundial total. El comportamiento económico dol cobre 

no est.a por tanto vinculado a la!? leyes del merca.do, término• 

generale&, sino a decisiones r:le carácter c;iubernamental.. Sólo en 

Occidente hay una quincena de peisl;Ó's 

import~nc 1 a.- en los que 50% o más de las operaciones 

trola.da'5 por corporac1ones paraestatales1 Chile, Brasil, M1!rn1co, 

Ar1;1elia, Marruecos, Zi\mbia, Zaira, Israel, Om.t.n, Turqu.ia, Irié.n, 

Portu.Q~l ~ Finland1al y en 5 paises el gobierno part1c1p~ minori-

tariai.mentas Botswana, lndone!l'.ia, 11.,.\!o..l:L! .... ~ fil.''='""' c.;._.:.n..:?tJ. 

Estt.1$ paises son loa que conccntra.n "3l'l. d~ la produci::10n mundial: 
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31 m.lls 23 son 54, lo cual a1on.1.fic• qufl! 54~ del cobre produc:.ido 

~1 pl.nnota. esc.>.pa a l.ss determin.a.c:.ion&s del m~rcado. E& dam.1-

Giado. 

Consc:.iantes de lau dificultades, Chila, Per~, Zambi• y Zaire 

constituyel""on en 1967 una espacie de eort•J int11rn•cicin.t1.l 

carQ~do prec i"Samente de armoni ::ar l.a~ d.&c i"' ionaoa tornadiA& en c:.1.da 

pais rttlat1v.r.si a la producc::16n y l• comerciali;::aciOn dttl niu·taL A 

la orge.ni:::üc::ión, conocida como Ccne&Jl:J lntargubernamont¡\l de P.a.1-

EMpor-tadores t>e Cobra CCIPEC>, se hllln a.dh1tridc "" 1 T7~· Aua-

tralia y Nuava Guinea. y an 1977 Vugoglav1a. a Indon11nii..,. El 

fuur:::o lo~ble, pero no ha l""a9uelto el pl""oblama ~lcbali la pro-

duc:c:iOn da &stot3 paise¡¡ 11a enorme- 40/. de la pl""oducciOn mundial 

total en promedio-, paro proviene en gr,an medida rj~ emprilsaa par-

cio.l o completammnte 9ub«Prname1ntul1l.':!: -b3% de la producción 

1983. Inc:lu\ti.o, pa.ro. al9uno~ i .... s cosa'!L s~ ho9.ri complicado, 11iobreto­

do 91 "enaamos lo que im;:iltc:a politicaml!'nt" la prmssAnc:ie. de un 

cr~~niamo como el CIPEC. 

Chile ha a ido al "rincipal producto1 ... de cobre desdo pr·inc 1-

pios dml siglo pMG~do. Dur•nte len unos 16b0~ GU producc:1on 1leQ6 

r-eorssentar h;.i.utn 40'% do l<!I oroduc:::c:1ón mundial. A or1nc1pioM 

del ~iQlo XX, al marQen ruempe:::o a rsduc1rse con l• ~ompet~nci~ 

rJi.. los; E$tildO'.i. Un1d.:iu. Pero Chile nunc~ ds:J6 s1.1 lidera.:t1)c1, y ollc-· 

t~almenta produc::~ 1.1n ¡:1romed10 Anual da 1.4 millonP.111> de tonolá1da.1s, 

aa doc::i1•, aproMimadamante l~f. de la oroducc:iOn mundial totoJl. Set 

vstim• qum, g1~a1cia._ ~ los trabajen de a~pansJ.On mmprandido& 

partir de 198~. l~ mlnQ1~1~ chilenM ~lc~Gce los 1.G. mlllonam p•r4 

Rl que ha~o pooi-

bles. &!mtc&. proyecto'!>, por mt<?dio da ~ub~.it.""'105 otCJr9adoe COI'"" 1.a pa-

161 



rae-:atata.l Corporación Nacional dal Cobt"e de Chile <CODEL.CO-Ct11 le> 

y a la paquef"la y mediana 1·ndu.»tria por medio de la también p.e1r.:..i.­

estata.l Empresa Nacional de Mineria. <ENAMI). Esta.s dos emp1·e=i;:t~ 

son las únicas que op12ran el país, c:on la partic:fpaciOn de c:a.-

pital e·!'tadunidonse. 

En el 9~gundo lugar &e hdn alternado los Estados Unido~ y la 

Unión Soviética. L.a URSS podrta ocu.pñlr el primer lu.9.ar, por~ la 

incomparable abundancia de recursos potcnc:ialet¡, Pero la!I :tona'ii!i 

mas ricas son a la ve: las me~os ac:cesibl~s, por las condicione~ 

climát1c•s y por la distancia del centro: solo el Kazakhstan pe-

dria proveer ~0% da la producción soviética total, y da momento 

ofrece acwnas 304. Las demás reqiones, ii;¡ualmente ·fecundas, a~tán 

muy .alejadas d~ la.e :-ona.s m'á1> densamente pcbli'daw e industriali-

:zadas dal pais: Sibel'"'ia Oriental, ·Armenia., U::bt:0k1st.in. Ello ha 

mantli!ni.do a la Unión Soviética en~re el segundo y el 'tercer lug.Ar"' 

Qn loio Ultimo~ tiempos, una produr:ción da entre 950,000 y 

millón de tonsladas al al"ro, 12-l:O:'l. de todo al ccbrG" producido 

el pl<\neta. El hecho h-1. resultado particularmente favorable al 

bloquu occidental y uobretodc a los Est"da» Unido~1 un mayor flu-

.jo de cobra en •l mercado, y de cobre produc:1Ua por una ec:onomta 

centrillmm-nte. planificadü., por lado ac~ntuaria la actu~l crisis 

de sobreproducc.1on, y por el otro por1dric.. ¡:.!. .n•..intl:.:i c:ap.1.ta.li~t.;.1 un 

g1•an desvRntaJa, especialmente desde el punto de vista politice 

-no hay que olvidar el rol estrategicc que Jue9an coyunturalmentQ 

esto!!. metales. 

En E!ltado'il Unidoa el cobre e5 ,:::1.1.Jund..\nt.e. Ar1o:on.n con 6~'l. dii! 

la producción naci.onal y Uta11 ::c.r·. té"-'·· ..:;,1_r, lot; cJo=: pi! ?.r~,~ d"?: U1ii;:>. 

industria ainorme, ya. dema!üi..i.do grande, ien\!argada dl<l oatis1a.c:er la 
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ge~ incontehible del principal con•umidor d•l mundo. 9• conducvn 

operaciones en Alask•• Csliforn1a, MisosoUri, ldahc,. Colc:r•do, N11-

vada, Mont&na. Nuevo MCxico. Dre~on y TRnnea•••· De las doco com-

p~Nla~ que concentran 97~ de la produc:ción intern~, 1B~ •iete m•• 

importantes Asa.reo Inc., Copper R~nou Co., Chtno Mine$ Co., 

lnspiration Consol1doted Coppar Co.. l<ennec:ott 

l • Phtt l p • Codo• 

Corp. e:l papel de a.lc;iunao de e~tae emor•••G •er~ tra\ictandEntP. en 

el deuarrollo de la mineria oceanic&. 

Entadoa Unidos produce .. nualmente 1 mil lOn de ton<ilada.• d~ 

cobre en promadio, aproxim.:P.damento 131. d~ l& producc:iOn mundi•l 

total. L&s liliate empronsa5 111t1ncion.adae. axtr•an y pror:.Go&•n ol meto.l. 

in si tu, y otras~ come Amai: Inr:., rafin~ a.lQuno• m.».'t•trl.~lct• •e-

cundarios 1u:tr•idou pot'" el la mi.15ma, adquiridoe d11 otl"'•• e 1nclu•o 

importados. 

Pero tan t.& a.ctlvidad 1"'81' l&JI\ una ••lud •ole .ap&t"•ntu. Entra 

La producciOn mundJ.•l no reprmsant6 m4's que 78~. do 1•• •mtimac.io-

Standard Oi.1 •w deshizo da la <.a.an9rantr1 Y.annccott.• L.aG pr•Vi.111~-

<i' i:.orto pl&-1.zc ¡¡;en aun mAs d~&alenta:::icra111 Sllt ••tlmi:il. ql.lit •n 

1, :i:oo. (1()(1 tonalMdas, la fv.nd 1C iOn de 1, ezc1, O<JCI • 1, 430, ººº tonf.!-· 

>limadamantf!. 
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La historia del cobre es-

tadunidcnse ha sido muy repre­

sentativa de las tendencias 

generales en todo el mundo. Es 

una historia de altibajos, de­

sequilibrios y crisis que en 

los últimos ofios se han acen-­

tuado en ve·s de desaparecer. -

La gr5fica ilustra la situa--
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c1on de más d~ tre& décadass 
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La rel&t1,va estabi l1dad durantli! el periodo 1C'f50-1953 se d,..­

bió al control de p,..aci~so establecido por4 la Ley da Producc:1c:m 

p.ar• la. Defensa. y a la continua dll?manda que uignit1cO la Querr ...... 

de Corea; 

aumentaron la• compra~ por parte del Pentágono para increment~r 

l.as res•rvas de minerales estraté91cos1 pQt~o en 19!i6 enip•z6 l.a 

recesión 1rconOmic.a quEt culmino con un.a huelga que duro 'S mesen; 

1959¡ deapué& de una breve rQcUp&ración, 1967 1 D»talló 

tare.era huelga que duro 9 meses1 pero el conflicto en Vietnam 

primió un nuflVO impulso ~ la ·industria, y mn 1970 la producciOn 

agtadunidensa alcan%0 su punt9 más alto1 alli empe:ó la baJa. 

acelerada por m.ia hual9as, por la crisis del petroleo -que lleivó 

lo& precio¡¡ a laG estrellAs-, por 1.-.s recoaionas de mediados de 

loa 70 y principios de loa 80, .Y por l• quiebra det varia& 

ampraea.u. Sólo durante el periodo 1979-1980, ent1·m J.as do& r•ce­

siones, el consume aummntó a nivele• r&c.crd. A~tualm•nte Rst.a. an 

nivel m.a.l:i o•Jo, y por cuanto fiilllt hayi'I intcmtado reducir e\ rit-

da la.s actividades, no 1t• ha loQr•do evitar l.a sobreprodu­

cción. Cl merc•do esté saturado, los costea subRn 1 lo1it p1'ecio• 

baJans deHde 1983, produGir una libra de cobre cuesta 90 cantavos 

d• dolar y no ti& v•nde a mas de 70 cent.avoz. 1 Porqu•·? 

En un principio se emce::C por culpar •l dólar, explica. Pa­

trick Hcuatcn del Gusin•S$ Ueek1 el dólar 1uerte .-.trajo materia 

prima. •>1tranJera. ba.rata y cayeron log prec:101i; -. la. ve:: loY alto~ 

interefllis llevaron el e!ápsc:ul.ador a invertir más en documento• 

qu2' en minerales. "Lof; mercados dta bienes han perdido 11u!Ji espacu-

166 



Figura 4. Suministro y demanda en EE.UU. 

( sn milcr ds tanclad.ir) 
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laderos", dec1e enero de 1983 Edward R. Ber9in. vicepresidsf.tli' 

de la oficina d• ventas d_a Asdrco. 

Pero l.a interpretación es demasu ... ,do c~mod.a para. qui6'ne~ 

'tenta.n eludir su respcnsabil1dad y no ª'"' del todo ac:ertadé\: 

todos . los miner•las reacc:1onaron de la misma 1orma. Hube incrE:-·· 

m•ntcs Er>ccasivou e inJustific:ados en la producción y r11cortes 

igualm&ntv excesivos e inJustific:~dos el c:on~umo, y de ello 

re&pcnsables tantc> los privado• como el gobierno -1.:is im-

plic:acione~ politic:am son por dem•s ev1dentes. El resultado fue 

la sicosis; ahora, ceda qu11t los prwc:ios. dan sal'las da querer 

aumentar un poco, empieza la histeria, se dispara la producción, 

s.e raa.c:tivan minas que ya habían •ido cerrad-.s, !Ut recuperan las 

vendidas, 

precio .. 

c:omcran. acc.iopes y naturalmente laa recaidD.s en low 

cada vez rn.a!D estruandpgas. • Esto e& lo qua wucede 

prActicamante en todo el mundo, con una a9rav.a.ntes h,;;i,y una can-

tidad mucho mayor de ofet~ente& c:iue además introducen en el mere.a-

do un producto prostituido por subsid1os, control de pl"'ec:ios y 

ctr•• di&torciones económicas. 

Utra de las c~usas probables del d~at~~e y la crisis es el 

tremendo adelanto en materia de su9titución. Como se verá má~ 

a.delante, contrariamente a lo que sucede con el cobalto y otro~ 

metalt:t!S, la induetria estadun1densa del cobra hd desarrollado t.o-

da una nueva tecnología en 109 Ultimes a~ou y los material&$ de 

sust1tuciOn, aunque toda.vi• no aon &u~ici~ntes, abundan y mejoran 

cada dia. Este •a uno de los factores qua má~ contribuyen a baJar 

el consumo y por consi9ui.ente los precioso. El e!::ifuer=o por sust1-
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tuir E?$ lo.ab1e, pero ya veremos oue aun no es '51..1fichmtes lo 

recomendable seria que egte esfuer;c:o siguiet·a o)gravi!lndo la 

crisis de sobreproducc16n de un m1ner~l esencial y alternante 

tratégico antes de presentar una alternativa v1o1.bll!' y fieQura. 

El cuarto gran productor Cana.del.e L..os problemci.s,o son los 

ge piens& en la rique~a de este 

pais: cuando tod~via habi~n inventado e._to§ nue .. ·os mistomas 

de e>:tracc iOn open pi t; con concentradores avan~ados, 1 a 

producciOn de Canadá no era particularmente 1mpcrtanta1 paro deG­

de entonces, desde f 1neG de lo!i. 60, la nuava tec:nolog ia ha per­

mitido el de$CUb1·imiento de apro:1imcidamente 50 enormeu depOaito'I>, 

de los que 1~ ya estan uiendo explotüdcG. 

Sin embargo, lo:\ producción canadicnPe ho. bajado da 924,000 a 

64C1,ooo toneladas lin los Ultimes 15 af'lcs. Los :.ajos µr·ec1oii hil\n 

llevado a la quiebra emorefiias qu(? e1:traia.n y proc:e..icJ.l.Jarl do 160 

17(1 mil tonelad.as: ee.tamow. 11.ablando de miles de tonelada& irr>-

portadas por Estad05 Unidos, principal comprador. C~n~da po-

dria producir d~ 10 ~ 11X de la producción mundial total y •Ole 

produce 87.. A la lan;,ra, esto poclris. traducir!oe en una v~rdaderil 

cri~is de carácter polit1co. 

Ocupan el quinto lug.ar ZC\mb1.l, donde l.a produt:c1ón de cobre 

repre=-entL\ 9~~; ele:, todas las e::port!\CJ.on.:s, y Zai re. Los dos pro­

duc:en ~pro:omad.'.'tmenttP 560,(•00 toneladris al ii\t"lo, 7% de la produ-

cc1ón mund1~1, p~ro ninguno d~ lo~ do~ pu~de c.cnatder.;ado 

fuent~ confiable. En Zambia, la part1cipaciOn del gobierno sn la& 

cperac:ione~ de recu¡:;ierC\t:ión h.a cr~cicio hanta el pu~to de convwr­

tarlo en el Unico ..ie:.ctonista de la Unica cwmpal'lt:i. existentes 

1970, holbia dca; compal'fias, LA Nc:h~nqA Congol1d;"ted Copper Minas 
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Ltd.. y la Roan Consol1!:1ated Mines Ltd, en las que el c;;obi~r ~.o 

participaba 51% de la!P a.c:cio~es¡ este 51% subió a 60 y 6(1. ó'l. 

respectivamente en 19791 en 1982, de las dos empresas el 9ob1er·no 

hi:o un.a., la Zambia Consolidated Cooper Mines Ltd., que es c~~:;;:i 

integralmente de propiedad 0Ubl1ca. La ineficiencia de 1~ adm1-

n1straciOn gubernamental, las c:cnd1c:.iones deplora.bles del trans-' 

porte dantro y -fuera del pa!s, la baJi\ calidad de la mano de obra 

y la lent1tud en los tramites d& c:omerc1ali=ación han i~o di9mi-

nuyendo paulatinamente la produc:c:1on y la c:onfian:a de los 

pro.dores desda 1970 .. 

En Za.ira, la también fuerte partic:ipñc:1ón estatal lo<Hi 

operaciones de la Géndorala das Carriéras et de!:> Mines y 1.J.a difi-

c:ultadaü políticas en ,l.i prov1nc:ia de Shaba, han redL1c1do la 

pacidad de exportación al min1mo comparativamente a lo Ql.te po-

dr!a ser. lnclu~o las 8 compa~ias Japon9sas que part1cípaban 

SOY. de las acciones en las operaciones de la Suc1eté de Oévelop-

pement Indu•tr.iel et Min1er du Za.ire, tuvieron que abandonar El 

esfuer:o a mediados de 1983 por lo~ bajos rend1rnientos y 1i1B ~ria-

sionE..-, gubernamentale'S. 

Japón no tiene cobre, pero el 3egundo pr1ncip~l procesi!.-

dor del mundo, con una capacid.:o.d de refinac:16n de 1.~ millones de 

tone~odas y una capacídad de 1undic1ón de 1. 4 mi 1 h1mn1 de: torn'il.a.­

daz al al"lo. Oad'o El carac:ter librecambista de át.t comercio, es uno 

de los paises mas afectados por las d.istorc:1ona& en el mercado. 

Ello lo ha orillado a maUidot."" d~ ti~o protect..icnl&tc.1 que podriot\n 

cias actualttG. 
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Aunque existen ya nuevos materiale~ de sustitución, el cobre 

si.;,t.1e siendo un elernento b4'.!tico de desar'rol lo. En la induSDtt"la\ 

eléc:tt·ic:a 5cbretodo. L..o~ cable$ pot" ejemplo1 cables en motores y 

generadores eléctric:o5, cables c:1e alta tensión, cableado indus-

tri al, cables para casas, automOvilas, cv1ones, aeronaves ·e5pa­

c:.iales, .z.paratos elec:trOn1co9 1 c.:cnduc:-t:ore'S, interruptore5. cables 

c:oa::iales... Y lueQo -cubos eléctricos y clectronico3, tubos pare. 

hornc>s de microondas. c..onectores, circuitos intE>Qr.:ados, bases pa-

transiatores, rect1ficadore'\i· .•• En 'f1ri, toda6 las o1plicaciones 

la¡; que se requiera conductividad eléctricil' y térmica, durabi­

lidad. 'fuer:~ y gran resistencia a la fat1~a. 

El aluminio puede ser y de 1,ec:ho 

c16n de cables de alta tanni6n, Pero 

empleado sn la 'fabrica-

como ~l cobro, sobretodo 

en los sistema,;; de cablt~ado subte..-ránE:!o, por su par1'icular rE"Pis­

tencia a la ac:cion corrosiva d~ las 5ales ut1li=adas en el asfal-

tantos 

tactore~ d:i' agotamiento, cspecialmE!nte a lo!I i:orrcsiOn por• partu 

de sales, agua y ácido& diluidos. hacen del cobre un elemento 

Llnico e incomparablemente golicit3doo tncluao, l.3s industrias na­

val, '°"'eronaval, m1l1tar, mar~1na y d11 lel c:onntruc:c1on lo emplaan 

recubr1mienta protector en buque.>:;., av1onelD, tianques., apar.:i.­

l:os de iu.,J<;;t1gaci6n oc::~ántt:p. c'"'l1!.o?s ;.ubm~1r1~1cs, t"ubo& p.: .. ra ol 

tre\nsporte de ac;Ju.:. !:íalé!.da y vapor. acutiduc:tos, etc. Sobretodo 

la 1ndustrii'I marina e~ d1·fic\l encontrar un austituto tan insen­

»ible a la b1odeqradac.i.ón, y a la ve: ten durab lo, fuerte y eco-

n6m1c:o. 

Adem.:\s, tiene: muy ;:,oc .... cumpetenc1.;!' an equipos da airo 

dic:icmado. maquinat"J.a ag1·icola. techos para casas. gct•raa, cola-
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der~s, clavo•, ternilla~, sold•dur~s, selladores, soportes, e~--

buradores, r•diadores, c:crnputadoras, robots, y desde luego c:"4.ry~-

_dores, d&tonadoreg, submarl.nOi: nuc:l-ec. ~~e;., o.v1one$. de c:cmba.tu, 

da.ras y equipos especie.las "Je te.lec:omun1c:ac:i6n militar. 

i...ta."y sustitutos, y més que par~a mi;;otales ~omo al c:obalto y al 

manganeso! aluminio, titanio, acero, ~inc:, plést1c:o, y rec:ientu-

mante vidrio.. Pero el aluminio, al trad1c:1onal competidor del 

c:cbt"n 

c:ii' a la fatiQa y a las altas. tempor"aturas, muy vulnerable 

la corrosión g.KilvAnic:-" y es mucho már. C:-"ro, sobr'etodo l.:i 

fabr1c:ac:i6n de paquel"foa c:ables .. El pl.istlc:O C'li>tá sic.-rido .uti l i::ndc 

en alguno» tipos de refrJc;,¡ersi.dores y equ1poB de aire e1c:ondic:icna-

do, y Junto con el acero y el ;:inc:, lim1t.:\damento, 

.;.utomotr1c:es y s1stamas de plomería;. El titanio en algunos 

ductorE:<::a.• Los motares oléct1~ic:os e. ba~e de alambr~e de c:obra es-

t.an siendo suntituidos por bobinas a base da c:or.amicas suporcon-

duc:torag.• 

Poro todo e~to usa~" aun a nivel e:1per1montal. El matar1al 

que ri?almonte está eibteniendo é::ito, es el vidrio. En la indus-

tria de telec.:omunicac:1ones, se ha dusct.1biar·to que, pare alr¡,unos 

tipou de cables, el vidrio t1sne mat.yor capacidad di!: transmi5ión 

que l?l cobro. Se est.t. do:t9-"rrollando, o. partir de fibra.6 6ptic:ds, 

cristales elec:.tro-6pt1cos, circuitos fct6n1c:o!f. y lAnorP.St un nue-

ve y revolucionario tipo de computador@, le i:.ompt..ttadora fotón1c.a, 

mucho m&'G rápici.? y eficiente que las tradicionales a base tJe con--

•Jcll)'t o,.ctt., p.2<.R 
6fb'1cio Rftk1!1 tardlnat, ºLI lur:llli P"f" 11 ~h uictull 11 c110 :11las11~ 11trri1ln", 1-n11t1 htdíoJ ,o!iti· 
cos,Pfl1 1 Eiwro-ftar:ol9!181 p.l7yl9 
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du~tore~ d~ cobre, y que 

109 v1e309 materiales.~ 

Se insiste entonces eobrü el hecho d• aue ~l cobre a• un 

tel privile9iado en m~teria de ~ustitucion, aarticularm•nta por 

lc .. Ho reci~ntes .avances en el uso del vidr1CJ. ?ero todavia no lo ea 

lo suficiente como para que lo. crla.is. de sobrUPproducciOn preo-

cupe an el mediano pla:o, cuanc.Jo &e tra.dllZCi\ en eraca•ez. El cobro 

s19ue siendo un el~msnto central de da~ar·rcllo, un indicador dsl 

nivel de v1del de una Nac1on, ·y, 

mil1t"r, un insumo oun insustituiblR • 

muchas apl 1c-.cion~& da tipo 

• • • Y por c1srto nl cobr&> ap,¡rvctiP ontra lo9 6 primero11 l~ 

1 is ta dP. los minerales cons1dar.adcs astrmtéQicos: primero al 

y deñpuAs son al mangan@so, ol cob~lto. el cobre, el plati-

y el 01·0. Hoargrav•~s y Frornf.on le ett~ibuyen una cali"ficac:.Lón 

estratégica de :?B.B en una "1üi:ala.....; • !..'• "" 100. La c:alificacion máti. 

alta, la del cromo, e& 41.5, y Det consideran pl!rt111n1Pc:ierntes .a.1 

mDr•gan de ulto riesQO todos loa metal&s qu~ •st.tn a.rrib• d& =~, 

asto eñ, los b munc1onar10G <ver T.able. 2), 

Estados Unidos, ~ pesar de contar una produce: i6n intern.2. 

relati..v~1nente importantE•. na vi$to !:>LI depvnd&nClll de fuwnte• oH-

terrc.".ñ ráp1d~mf'lnte lo!l Ultimes arios. Est•o fuente~ no 

han demostr•do •er part1c:ularmente c:onfiabless dead& ~l punto de 

viiati' @conóm1c:o por un lado, dada. la ft.u1rttP port1c1p•c:iOn oub•r-



las ccnsecuenteu di!iitot'::ione<E> el mercado y la cris1e de ~~br·~-

produce.ion; y dQ~de el ounto de vista pclitico por al otro. ~nte 

la.' inestabilidad de paises c:omo Zambia y Zaire y l.;ot> cre-=•"mt·e-;:; 

dificulta.des surgidas rec1antemente con el gobierno chileno. En 

la eventualidad de un conflict.o armado 9enera!1;:ado, los EstaLio~. 

Unidos no podrlan contar mas que con Cdnadá -donde 

cada dia de~aparec~n empresa~, ~e cierran in~tdlaclona~ y la pro-

dm:c:iOn baja vertiginosamente-. con México y mar91rialmente con 

Chila. 

Tampoco es muy confiabl~ l~ producción intarna, que, como l~ 

canadiense, tiende r"picJamente a la baJ~. Hoy por hoy, en Estiado$ 

Unidos, reabrir una mina cerrada 1mpl1ca costos tdn prohibitivo.., 

01..1e serle>. más rentable. abrir una mina nueva, y muchas, demasiada!; 

rtdn.as han sido cerrada'il on lo& últ1mo!O; tiempoi:;. Y e~~t;o sin man-

cicnar l.:t.s presionas an materia de protoc:c:iOn ambieontal. 

Ch .. 1ó ~e ll.oa. t1echo? Como i=n el C:a!:So del cobalto, todo lo 

trario da lo que hubiera debido hacer~e. A la hioter:i.d de los 

at"fos 50 siguió ~l c:in1smo olimp1co de los 70: en 11..tQar cJe fie401uir 

l lenar· . ..Jo ]iiUS almacenen, al F'entá.gono empe:=.O a verider, reduciendo 

los limites de preparac:16n de Z a 3 a"1os, y mJls tarde, c:on Ni::on, 

da 73 a 1 af'fo. Entre 1965 y 1969 fueron venclid111s BOB,(11"JO l:ont!lada& 

de c:~bre, y en 197.d otr,::i.;s '.::!c;l,(l(l(•. Ahor'"° si~ 1nt;entai. t·ecuperar lo•-> 

·nivP.lelii dul lnmadiato pos9uerr.;;, pero Y"' no hdy tondos n1 produ-

cc:iOn sufjc:ientas. Ni siquieri\ sobre los llam.:1.dos ~tocl.piles pd-

ra ld. defen~a n,;i.c1onal t-iabria que contñr li:'n caso de un conflicto 

airmedo. 
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En suma, la 1mpor'tanc:1c. e&tratégic:a de·l c:cb.'"'9 .aumvnt&.1 C.il\da 

dia. Un eventual c:on·flic:to °"rmado 1 en las c:ondic:ion12s ac:11..1e.l••, 

eni¡ontraria uno'.il Estados Unidos prob,...blementa 1morapat•ado,;.. Ante 

una produc:c:l.ón na.c:ional en c:risis, la en:caG-e:: d<a ru~nteu W'Ht~!t·nLu:;. 

c:onf'l.aole6 y la 1ucic;¡tlidii1.c! de les ~toc:ks di.aponl.ble~, e.! cobre es 

muy S.U!itC:R~t1ble de cau~arllit "" W.i\&M1ngton fuerte~ dolor@9 de c:ebq-

a otros miner~les -el cobalto, ciue como veiamo5 ss un det·1v"do 

d~ la pt•oducc:i6n diit cobre-, 

Aun en caso da qua no hrya i.:onfl icto armado, 9<1 av.t·1ma que 

la d&me.nda e'i>tadunidanse t.1i;¡a aument,;.ndo a un ritmo da ,p.~rc>drn:i­

d~mente 1.9% al aNo. Actualmente as de=·~ m1llona~ da tonelada•• 

paro al 2000, 

~.a millonru •• 

la\B 1t•t1m.acionss '.i!ion c:orrlilc:tae 1 .. 1c""'n:z: .. r4 1ots 

V si no lo son? Sa prava qu& podria lleQar h~sta 

~.~millones de tonela.da~. 

Se hll. intentado la vi• del rec:1c.laJa, c•r"o el matut·1a1l de 

desecho abundas la depru•ión 11n 101& prac:io!I ernp1ue;:a a tener 

efecto& sobra lm ofertA. 

Será acaso 10ti m1naria oc:oc\n1c:a li< rospue!at5? Un t1c:onomi&tD 

diria que no, pues lafi desvant~Jas aetric:tament• ac:onómicam co~-

donde hay di:!m.nnda l::.i oeor a-s 

tiarrk fi,..ma <Son l~ti. m1,;.ma•1 

m'-s; ofertiB. ~et"o por otro 

lado, l.a m1narl• oceánic:B elud1ria en un primer mom11tnto lOG pro­

blemas;¡ de c:•rác:ter .,,mbient•l y la." recl~ma.c1one,;. ~a low. acolo9is.­

t.i\t1~ ayud.ar"iCl auiza a oloevar~ low. Pr"•c1oe di\dor. .los. cñayo1•a5 co•to• 
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de prcduc.:.=1or1; y en tcdo ca¡;o podria l le9ar a ccnvertir-=e "' 

n•cesidad politic.a.: ec:onOmtc:amente no c:onv1ene 9 de o.cuerdo, i.~ero 

anta el 1mperat1vc de la sagurid~d nac:i.onal hay que est~r dls­

puestos a tom•r el rias90. 
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Y• en 1978, con ••ta br•v• y ••ncill• •firmacién, un reocrt'' 

11.baclut•m~mt• imprescindible en l., f•bricaciOn dttl ar.ero y no 

t.iene sustitutos..' E•to es indud.J.bl1rment;• mct.ivc d• ~t"'eot.:up.ic.:ión. 

Tcdi!.Vi• no pcr· ul •Qotamianto, drol\ma r•l•tivarn•nt• l•J•no aun, 

sir:c par l• cr1nia d• •obr•producc.LOn y la pcc:a con11ab.ilid•d :I• 

muy similares • loa d• l• industria d•l cobre. Un• ••l1.1clón 

vi~ble ~i9ue mi~ndo tal 

Thcm.11.s 5. Jonea comparta •l pr•11•nt 1m1ento1 

La •in1rJ.a o:dnlc.a y lu futur-11 prlcUcu Cll •~.p:whtidn d• 11 U,i~ So­
vittk•1 ion dos 1act0t"tl ::uyttt 1fKU>1 ltfl ulttricrt1 Cltl'OMI ~I conport1• 
almn\a tn 11 10Alnl1tro d• un;•nno no ICJl pr9Vhlbln a111, !Un lllbu· 
;al 1 l• •l~rl• attAniu p~l"f• ccn'ltrt!r 1 htadat lklldEK ., W'I i11part1n­
t1 productor' dt Mr.Qll'll90 y r.duc:lr su d9ptndn:i1 dt 111 i1e1art1ctcr ...... 

1~110"&1 Í91Nrth Senlt11 op,cil., p,2 
1.lftl1 º''ele., p.m. iA UJ'Of'I• di lot Otot rthH'tCI at Ml9iL'lllD futrotrl twdct di .. u '-"· 11110 la U.tal,....~ 

11lrt11 di 1-lt.1 •lt91'ftlthn W'#I Jw;UfklD POI" 111• ~ blblh11ar•fln, ' 
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nerale~a 

a.l contacto con 1:11 ex ic;,eno e. alt .. s tam1:urraturas. .:lesc:omoor:e rl 

~Qua lentamente si eat~ frio y rApidamwnte Di esta cali~nte, y 

ditsualve los .a.c:idon. di luidos form.i'.ndo '5ales. Pet"o ~s muc~.o má~ 

duro que el hierro y prcuuca ::ompuegtos asµec:i.ala~ .::t.:a t1eno?n 

9am• d~ aplicaciones sin paralalo1 pilas aec~w, pinturas. desin­

fwc:tantes. deao>1:1dante•, moluc:iones antiiiiéptÍca9, fertili=a.ntes, 

secadortta, c:olor.anta'Si, yodo, cloro, etc:. 

Su nUmaro atomice a• 25, mu peso atómico 54.94, se dlirr1te a 

loi;; 1,~44°C:: y hiervl!t a lo!!> 2.097oC. No se le enc:uentrd a.l tustadCJ 

natural mAs que como d1Cn:ido en 111 composic:iOn de otros miner¿a,-

les, sobretodo la pirolu~1ta -da la que fue ~islado por primara 

V•: en 1774 por el quim1c:o Joh•nn Gcttlieb Gahn. Aunqu& en canti-

dadea relativam•nta peque~as -1Y. en promedie-, puede fal-

tar la fabricaciOn dlill acero: esto se romperla al moldearlo. 

H•y -por-

que c:ontivna da 12 e1 14 por ciento del &1>1traordin¡ar10 minvral-

que ofrece una dure:a y una durabilidad &MC:epcionaleu. y e~ abso-

lutamente ir,...ompible. 

Eatamos hablando por cierto del m1naral m"-s. abundante en lo9 

so, y en las cot"'te~~~ de lo• fondos oceán1c:c•~ 

Máo;; adelante veremos c.::in inayoT'· detalle el uso del metel v de 

i;us compuestos m.A.s impor"tantes. La crisis de sobraprodui:ci6n, s.u 

que w~ dispon1bilid•d conduce, ampli•r~n el panorama. Pero y9tw 

prim•r acercamiento pone ya en evidenciol\ po~·qué es tan r~lG!.,..i'nte 

y porqué ec necesi".rio estudi.a.rlo. 
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Evioentemente el C0'11erc10 entre los dos bloques e~ rnir.imo, 

la Unión Soviética es el principal productor de m~nQan••O 

del •mundo. Particularmente la'3 dos :C!nas de Nikcpol en Ucri'ni• y 

Chii0ttura en Georgia son responsable.z, de una croducc1011 "total de 

::.50(1,0:•00 tcnr.ladas al a.1'10, "39'l. apro:-.imadamante de una prcduc:ci6n 

mundi~l que asciende a casi 9 millones de toneladas. 

El productor del blcciue ccc:identa.1 1 segundo ~1 

mundo, Sw.dá"fric:a. con 1-230.000 tonelC1d&15: al ano, pr.Act1camen-

te 14'l. de la. prbduc:c:ián mundial. DO$ c;,randes compania51, la SoLtth 

Afric:an Manganese Amcor Ltd. tSAMANCOR> y l• Associated Nangar.ei>a 

Mines of South Afr1c~ Ltd., se oc:u~an t8nto de la ~~trdct::ión 

de la ·fundición, el proc:es.;im1ento y la comarcia.liza~!On del pro-

dueto. En los Estados Unidos, en Rockwooe1, SAMANCOR tenia unB su­

cursal9 la Roane Alloys, qua a parte de producir aloaa.cionas pa,..e.i. 

la industria siderürgica, distrtbui.-:i mc:\teria prima. ·1 productos 

manu"f.ac:;turados importadus de la cas.3 mat.ri;:. L~s in»talac1ona!J 

"fueron cerradas sin embargo en 1993. 

Sras11 ocupa el terc::er lui;,a.r. lndut1.tr1"' e Comercio dP. M1n•­

iros S~A. ClCDMI> produce anualment& 1 mi.llón de ton&lada-s, 11"1,. 

de la producc¿ón mundial. Estedos Un1dos tiene incluso in~•ruio­

nes impcr":.ant;es en territorio brauilef'fo: una filil"ll d• l.ti Uní.en 

Carb1dC!' CorP. prodL1c:e dioi:ido de m~ngdn~bo elec:trolit1co. F-llo 

hace cu.1e las c;:oortac:iones de esta pais estén compuestas tantu 

por 111ateria prima (40 1 000 tonelada• a EsteitJos Unido~) como por 

metal procesado ·"(42,000 toneladas i!'- EstL'\COS Unido~>. 

En cuarto lugar c:st.& G.abOn, con apro::imad,¡,,ment11t 9:50, 000 to-

neladas, pece.. más do 10% en la producc:16n mundiñl total. L.a. Co111-

pagnia Miniére de 1 '0tioou& S.A. ~COMILOG> lln1c.:aman·t._. aHtr•• l• 
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materia or1ma y la. e~pcr~ta sin procesarla.. EEtados Unida~ rPt:ibi:o: 

de Gabor. aprouimadamante 85,0(·') toneladas al arre. 

Mapa 8. El manganeso 

Austral 1a produce 7SO,OOO tonelad~s .:;i.l af'fo a~ mangan.aso, 

decir, B'l. apro>:imadamente de la producción mundial total. LGL 

Groote Eylandt Min1n9 Co. Pty. Ltd <GEMCOJ, íilio.l de la Brolten 

Hi 11 Pty. Co. Ltd., e9 una de lA-= m~:;; 91·~ridP« c:omo...-rilas del mundo 

en la produc:c:ión de mangoneso no proc:esado. Incluso, en lo rela-

tivo a Ja m~ter1a prima destinada a la 1n~ustr1a quim1ca, Austra-

11a compite con Sudá.fr1ca y Marruecos., los productores m"'s 1n1por-

tantes, y supera a Br,;unl e India. 

India y China ocupan el sexto lu9ar, con una producc16n de 
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s::.0. Oü(1 tonel<i<.d .. :,.s re~pec. t ivo1.men te~ c.as1 t:,:i. el total munc:>inl. 

Sobr~ las operaciones en China no !!a tienen datos orec:!.sos. y e-n 

totJo caso el ~ornercto con el bloque cc:c:idental ~lQU~ $.Lando 1nfi­

mo. l-a c.ompal"lia india. Mt\ng,;.neo¡;e Ori:? lndiE< Ltd. <MOlL) i~-.. c:on:c-:.iele-

1·;1cta rior Gl c:ontr"'rto un dir,,no adversi\r•io de liis me,;or.as 

dei. mundo, 021rt1c:ul.:o.rmenttt an la t·é'lmdo de cleri"'¿H::!o~ ::¡1.tfmtco<:>, 

la que ocupa ul qu1nt;o luq.:.r. L.""~ opcr~c1i:.>ne-.:> de le.. MOll .. ~~ c:on·­

d1.,c:en bajo supet'Vl.Slon C)l.tt:lerni't,11ental. 

Mé>:1co es· e:l ~éptimo procuc:tcr e.Je m.:.nQanet.o del pla.ne";;a. Ln 

Compart!a t11ner¿. Autlé.n S.A. de C.V. raspont:.-'l.b le por una pr•odu-

cci6n de apro1n.1nadamente 15(1,00CI toneladas al ar"fo, entr'it 1.o 

1.7 par ciento del total 1nundi.al. La materia 01·.ima i!)(tr'J.id.1. 

terr·1tor·10 emplea...!.:. pr1:-ic1palmentc en la. ta;br1ca.ción 

de bater1ai:.. r.-:i.ma i::>n lil Q1.1e f"'.é~~1co ocupa el ~c9urodc lugar de~pu.:Oo 

de Gabon. L.as opl<'rac:1one.s no su l1m1t: .. ,n U111c¿\mEH"lt:e o lll e:-ctt"a.­

c:ción: MEotico es uno de los grandes productores de ierromanganl~'.lo 

y ~ilicomanqaf'\F<OSO. Inc:luso, AutlAn f~bric:ab.~ .. ~lec>.c1ont:'A ~.:rp•=:a.­

las en le. c:iudad d9 Mot:lile. Al;i.b."lma, ha-sta 198:;, aho 'm que la'3 

inst~lacior1es fueron c:&t•radas. 

Los dam.'.\s importante,;; p rodUC't:Jreti dff 1rie.n1;¡C">neso, tanto 

trac:tore~¡ co1110 proC:!'.:!9adores, son Ghana, Marr·uocoi;, Franc: lA, No­

ruaga. Hun<::11-lc. y Jmpón. E ... t~ ú.l'L1n1c.. ·.:u.un:..- c,;1n ""''' t~or11·cc.c tE.'l'C~r~ 

lu~ar en l¿; produc:c1Cm do tl:i'rrom~n-.a*'nas•.:J y ~t l 1c.omL1ngane'E.o, y es 

el primer pt•oductor mundial de di61·ido ds .nanqanF!sO electrollti-

1:amb1~n a suso 

operaciones en Grec:i.J. y Pn Irlaonda. 

Es'tados Unidos. tl~ne un"' prod1.1c.c.i6n minJ.ma, 4ua se r·ed1.1c.&o a 

apen.at. 4.00(.l tonelada.e.. Eso no e~ ni (J.05% del totial nn •. tndi.al. Y 
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todo caso no es~a repres&n taoo m~e QL.te por· alg1..111C1.s oper.:..c t..::r"a:.•;; 

de procesam1ento, c:onduc1d~s ~n Oh10 por· l~ GlotJe Mnt-"ll'.,f'CJH:.al 

Div. of Interlake Inc. No .se e}:tri:\e manganr.-sc en tarr1tor1c esl:a·­

dun1dense. Hay haista 7(• millo;,.,.;; d~ toni;ol,:..das de miner-;;d e11 lo:;~:; 

depOs1 tos: pero lc1 C.l.r.':.id°"'d .1prov1,.;>~l1.:.1tile Ue m~nr,,ancso ~1:.· t'E'".!U·.:~ -1' 

esc.nsos::, lO'l.: par.;. que l• prcducc1ón sea rentable los depó,.;1tws 

deben conten..-r por lo menos 3'5'l. de material ,,prov..?t.:hat.J le. Estados 

Unidos Cl~pende inte9ralmente Ce las importa:::iones. 

Sus fuentes son Un1c:amente Sudafric:a, que le sum1n1•tra 

13,000 toneladas de materia prl.mat y l !ü,0(10 tonelad"1.S do mfi'tal 

proc:e~a.do y C'leacioiles. Brasii, Ge!.bón~ A1..1$tral1a, Mé;.1'\c:o, Mat·rue-

con, r-rrnc1a, Nort..1e~a y a.lgunos otros da 1mpo1~t<J.nc:1« r11lriima. En 

la c:ompos1cion de $U aprovisiond.mlento, que a.lc:.::in:~ 1, 1.;,•),(lú(1 to-

neladcis apt o>eimad.3mer1te, la mitad son l.rT'por l:at:1on1?s y lo:\ otra 

t.;.d st:oc:ks: E•tados Unidos lmport;a. 18(1 9 (!(•0 loneladas> de 111.:\te-

pr1ma y 36L"'l.000 tont?ladi"G de alae\C:iones y mat;;.l proce~ariu. 

Y no suf:1.c1e-ntes: la demanda lntarn.M asc11C"nda a 670,0(lO LoPe-

ladas.,, Para satisfacerla. y ~1 tiempo s&1t1~facer las e: 

i;,enc:io:.• • del Penta9ono, se la destinan todas lms. 1mportac:iones y 

a.demás una pa1·te del material almac:eriadu. 

Vimos algunas de -.;.us 01·op1edades y c!ldc>l-'\nti'lll"~s algun~r. r.on­

cluu1ones sobre la. a.mpl 1 t.ud de s1..ts apl icacioneo¡;¡, Paro solo datos; 

precisos pueden dar una idea de l<-•. Jl?rdc?.dera tmportnricia ce a&tu 

mine1 al, 

En Est¡¡o.dos Unl.doe, la 1rid1..tstt'l¿\ da ld ~onst1·uc:cl6n demc\ncJa 

promedio. cada al'fo, 150 0 0<10 tcnela.di\"O> de ma:iqainesc¡ la del 
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de ~ontene~ores y latas ~0,000; la petroquimica 0~~3~ 30~000¡ la 

de batGrias 2~ 1 000: la auim1c:a 20,(11)(1, e"tc:. Sus aplic:ac:iones var¡ 

desde la c:onstrucc:1on del mas sofisticado sparato de rjo~cns& has-

ta la fabr1c:ac:ión del más s1mple artic:~lo de cocina. 

FiQura ~- Suministro y demanda en EE.UU. 

r; a:n ml1a1 de tan1:1.Jddl :t 

Y es que el manqaneso .as absolutamente imor·osc:l.nc::Jibl .. •n la. 

~roduc:c:1ón de Prác:tLcamente todos los acero$. A la y~: a1rv• en 

c:ion. prodt.u.:.e sales espec:1~les. Ol-11dos, d10>11dos, p:.gm~r1tos, elo-

ruros, ef;:c. 
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¡:..or lo que concierne escecifi.camente el acero, el man9anes1.:-

fue RmPl•9'dO or101nalmente para control~r las impure=:as de o::l¡;..e-

no y slllfato en el proceso Bessemer. Ott!!ode en-tone.es su u!>o se hñ 

amollado considerablemente, en cuanto incrementa la fuerza, la 

·resistencia, la dure::a y la durabtl::.dad del acero, y evita la. 

formación de gr.anos de carburo capaces de agrietar el met.;.l. 

Ello es oarticularmente import¿.nte en acerolif empleados para la 

construcción de ferroc~rr1les, perforadcr~s. equipos minero!:.. 

quinaria p~sada, artefactos mil itare5, etc:. Una de las cal'at:te-

risticas má!5 sorprendentes es la cdpac: 1dad de endurecerse el 

uso, sobretodo cuando está !IO'metido a c_¡rdndes presiones. 

Pet~o las aleac:1ones de l.a 1ndustr1.:i s1derór9ic:a no las 

Gnic:as que emplean mangmneso. El insu!:>t:i tu1t1le metal inc,-emeritd 

la res1stenc1a a la corrosión en las aleaciones de aluminio -~e 

alli su importancia en ld industri.;i. de contenedores y latiJ.s¡ ale-

ado c:obre produce bronca de mang~neso. indisp~nsable en algu-

ut~nsilion, instrumentos y equipos marinos, :;;obretodo héll-

ces; hasta la indust .... 1a eléctrica ut1 liza unas aleaciones. de man-

9ane~o, cobre y niquel con las que se fabrican ciertos tipos de 

conductores, al9unos i.nc:lu\io térmicos, nec:es~rios en la produ-

cc10n de termoGtato&. 

Como 0>11dante tii=ne las más diversas apl icac:1ona~: ~at&r 1~:.:., 

-a tr~avés de un co1npuesto potá.~ic.:o llama-

do ·cermanganato-, acondic1onadore& de suelos, fert1l1zantes. 

colorantes de tejas, ladrillo&, azuleJcs, c.erám1c:as, y hasta ~:om-

pon&tnte6 electr·ónicos: ale.ando mangd.neso :=inc s11 obtipne 

con1pue1E>to ferroso ampliamente utili:ado en l~ "frtbricac1ón de c:1r-

c:uitos inteQrados. 
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El di011ido de manganeso part1c:1pa direc:tiaimente en l• r••­

C:C:l.ón alec:troc:Juimic:a de una c:itlul•, por ·10 c:iue sir emplea c:•dot 

m.is &>n c:élulas sec:as, ba.tertas espec:uill!'s, et:. C:::s por Q&to que 

menc:1onamos algo sobria la produc:c:ión da dió;ddo de> man;.,naao 

electrol i ti c:o. 

E!i 1ác:1l imac;iinar la importancia ~litratéc;iic:,t que p1.1ede te.i~r 

~ste metal oara un ~a1s c:omo Estado& Un1dos. 81 hay un insumo del 

ouo la indu'3tri.i de defensiA ast•dLm1dense no puedu ni debe preg.­

cindir, 1es1o? insumo as el eo.ci.u··o. 92'télitea, c:ol1atau, J~ta, buquea, 

tanques, jeeps, ... rtefac:to& de c:omb.at~ c:onvanc:ionale$, proyuc:tile$ 

de todo tipo, equicos de t~lec:omunic:ac:16n, b.Jise'3, robots, milqui-

d(;I construcción, herra.m1enta, utansnl1os du todo tipo .. ,. Y 

si no queremc~ haUlC1.1· dr1 ..,cero, r.Clbl"mos dw pr.ac::•c~'m"uitc eodo lo 

que 1ie pued~ prc..Cluc ir con rri .. tn9'4!11~so1 a 1 eac: i onlif'ió na pee i ~1 H!I parA 

t?quipo submdt'ino. conductot~'""s eléctric:o=, tet•mo,tatos, c.ompcnen­

te~ elf'.•t.:trón1ccs; .1.cidos, seles, sulfatos, O::ido~ de~ulfL.1r&\dore9, 

descl:i dan tel:i, b'a i;Qri as. • • El FsntAgcno pr:idri a inc: luso preuc i ndi r 

del cobre y dol c:obdl to i\ntos que dsl man<;¡ana'iio. Es má•i bWiJc 

ninguna c1rcunstatnc:ii1. podri& presc1ndir del manga.nano. y por 

ra.:On partit:ularmente poda-roGa: no hay st..1!>titutos. 

NingUn otro metal reune !iiqu1ttrc.\ la mitad d• las c:•r•cterts­

tic:as raoueridas para una QUStitución convenientm. n1 fisíc:a ni 

wccnOmi~~mvnte. Algunoa de los poa1blw& suctitutnu ~obr• le• qu• 

son &l •il¡con, el aluminio, el crome. •l niqu•l y algun•• 'f•rro-

alatac:iones, Paro lor¡ que podrJ.an 'funcion"'r por 
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f 1s1c:as son tan aue su emplee n1 siquier'a es tomado en con-

sideración. En todo c:aso, muy d1fic1lmente ~stcs matal~s ~lc~n=an 

el nivel de res1stenc:ia, h.ter;;:a, dur~:a y durab1lidad reque··J.dc 

para fabricar un buen oc:ero, y n1nguno tiene ese. espec1~l capac.1-

dad df! endursc.&r!:e bajo condic1ones de stres:¡. Sólo en ,;i.l91..1nas de 

las .toclicol\.:=ion&!!l: quimicas es pos.ible la SL1stituc1ón y l1m1tada-

m~nte. Es incluso mucnc mAs fé~il sust1tu1r otro~ m1ne1•olas por 

manganeso que mangi\neso por otros metal'l!'e: caso di:ll nio1.1el. 

Pero entonces. hay todavía mucho manganeso en el mundc.1 e 

incluso se habla de sobreproducción, porqué preoc:Ltpar~e tanto por 

la ralta de sustitutos? 

En la clasificación de minerales estratég1c:os que hacen Har-

gt•eaves y Frornson, el manganeso ocupa el sec;¡l.!ndo lugar. E'!ita m.i-

neral es c;onf>idorado ef'1tonces, de todos los m1nerales estratégi-

ces, el e-.e9undo més importante, después del c:romo. Se le iltribL1ye 

calif1c:ación estratéiiiit..n de :::.6.7 en una escala dE C• .r. lOC•, 

siendo la ma-. alta 41.5 -la ~el cromo. Este si9n1fic,; quE: 

apr~·.tl.Gionamiento implica un enorma rtes90, esto es, que el mine-

r•l es altamente critico. Ei:plic:an •lgunos p&r'l.od1stas de la ra-

vista e!!.t~dunidense T11chr1oltJ9y Reviei·J: 

CE1ta1 •ln1rllnl .on ca111dwradc1 'ntr1t1-;lc:i1' por su lr;iorhnc:• llnic• 
., l• H'lllfiKtur• di ~ictann p1r1 li11 dtftnu ••• ¡ 'crltlcOti' pcrqu~ sai 
i~ortldot de p&IHI con l'f9lll'l'ln pcHtlcin pottnc1•l..at1 lnutablH.s 

Ello a~plic:• el problema e$pecifico del manlil&neso; el c•r~c-

ter cr.it:co de este ti1in•ral, sobretodo para lo!lí E'i:t•doa Unidos, 

••triba, méa que 9n la falta de eustitutos, en la ineRtab1l1dad e 

1t1ntt11., .,.c1e.,,.w 
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do. 

En c:·1mer lugar, el pr"':.ncipiil produc:tor del munco, la .Jn1.!ln 

di ..... 1, porción torm1oable él la Q1.1e l::i'!. E:;.tadu$ Ur.idO'ii tia-

-pcr ra=.ones "fácilmente deduc:ibl\IS. 

Lo~ p~ib~s ~e log qu~ ~~~u~lmAnte Estado~ U~idoe importa 

tcdo'l5 fuentf!s muy confi.~ble..,., La r..;olat1va 1rest~biliJAd da 111 

rog16n cent1~0 y >audafr1c:a.n~ podri~ dese1nboc:ar· en uno. situa.=16n 

muy Similar a la que vive Zaire, quo "Se c:ontd.ba oritr~ los 9rand•211 

produc:tore1:0 de meng,..neso del mundo ha.ste. 1975: 1 E'.S di f ic:·_.l t~ds•3 

Angola llltorrump1eron c:omplet~mente el cr~f1c~ comercial qu~ 

c:onduc i il por el terroc:.¡o.rr~ i l de B&-:igu!! 1.1.~ Gabor. podri ._ 

afe:tad~ por ev.to ulter1orment.e, L• sobn?producctOn y el ccnflic:-

to con la RepUbl1c:e Arabe Saha.r"au1 ponen tamb10n a Marruecos en 

la 11st~ nagr•. 

Hé11ico no h& dado motivo~ de preocupac10n a Etiotados Unidos, 

salvo qu1::a la ¡Jarticipc1.ciOn c;iubernamental d~ j4'l. l•• 
oparac iones de Autl~n. El lo ne1 dP.te~~rninado, a.unque en e1scala 1nuy 

raduc 1da, el comportami9nto d~ l m.'\nc;,ane5o me:: iciano i;on bil meri.:ado 1 

hect1c. ~ii;¡nif1cat1vo para 0<..11ana~ est~.n &?mpaz..-.ndo &aria-

mente .:.h!!'ctadcs por· le cr·1~1s de Gcbruproduc<:16n. 

Queda un isólo problema, un¡,o, circunet!lncia crit1c.a. e•pecial 

q:.ie pareo:..e af~ctar ~1n1c.amentu al man~ana!Do: Sud.~frica • 

••• Fonar vlncula1 .,,, ctirc&ncs ccn un.:. nac100 QIJ• p,.•cUCA un1 dtscrl•l­
r.&LiOl'I radal at.nrta Hr1a aesutr:iMJ p&ra ln relacionn inhmad111a1H 
de les E1\a-,cs l.k'lt1ios. El perMcio pollhco IC!lrf'PlU.r!l Upl!u.nte lM 



E5t& el croblema •. Sin embargo. Sudáfrica ~s el princ:i~~l 

proveedor de los;. E.;;ta.dos Un1C!06: su porc::iOn repres~nt.:;. mhs dE ~5~~ 

de las importaciones e'si:at.1un1dE-nses globale$, y tie1idü- v 1>1..1bir. 

Ante la crisis de scbreprod1.1c:c:u!ln, el compo1·tamiento ini!5t.;i;tJld 

del ma ... c:ado, la 1"a.lta de sustit:1..1tos, la posibll!dad i\•Jr< leJL>•i.;. y 

s1n t-?rr:ba.r90 .:.nev1table del -"li:IOtam1ento y lo:; ob~t~c1.•ll.)s _dtrl l"' 

prot.11..tci: ion i.ntt3'1·r,4 .. Est.Al!Ob Unidos tiene pot:.r1!i. o21l ter·nat1vaa1 con-

~ar·v~r e incluso fort~lece1· los la:og con Sudáfrica. dCeptar1do al 

desi\&trono reto politice que ello repre5anta; abrir!!>~ al c:omet~c:io 

con al bloque c:oniun1~ta.;: rt!duc:1r el conuumo -poe1!:>ilid..1.d remota 

deshecho;: y reactivar~ li\ producciOn inter•na. Alr,¡una otra que 51!.?i\ 

más viable y menes confl1ct1va: la m1ner!~ oc.e.inica. 

Interés por parte de la~ empr·es~s no falta. Lo que falta $~ 

apoyo gubern.ament~l. Hasta que e!. golJ1erno no lnt~r'1\0!flQo y <:.;¡ool.r,¡,¡,n-

t1cet prec:io11, nadie &e lan::.ará a !ll conquiste.. d~ los fondea inar1-

nos ,• :>C.eánicos. Les ci:istos son dem,;i,siado alton y unm 1nund.?.c:10n 

del mercado -muy s1..1sceptible de reali:.:arse dadas 1•.z. c.u1ic1lcio-

nas- baJar1a J.nmed1.at.J.mente los precios. F'ot·o el dia en .JI.le el 

QObierno deo:;p1erte tendrá que venir• pr·onto. pues los almai::enes 

tan ba.Jando. las fuentes pal ic;iran, lag neces1dado:?s crec:~n / los 

QCOloc;¡istaw no parecen e~tar dispuestos a permitir que we reac:t1-

la prooucc:1ón P.n tierra f11~me • 

• •• Si, los alma.cenes del F'entá¡;¡ono es •"-CJOt .. in. L.;1s tur\•J~nc;.1.ss 
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poll<t::1c¿i,s en materi.a. han ~ido las m:.smas que para el cobalto y !!l 

cobre: a partir de los af'los 60, los capric::ho'9 de t<a.,nedy y de Ni-

empe::aron d dea.anqr·ar• los st•>-=!.pile~. Me as 1iat:uu'"'r!o tan-

to. se decia, y Qn el inter·1m se recortaba presupue:ato y 5e 

dlan cantidades de m1ne1·a1. No se cont.s.Oi'I. c9n que 

cri'ii1S como la de 1974 elevarla la demanda a los ntvel~s los 

neii1 mucho mCls ac;¡otador que el de l .. '\s ver.tS's, puesto qu~ .:i\hore. 

habia que luchor ccmtra la!'i recortew del Congr·eso al pr•'iupuRsto. 

Hoy se empie::~n J. pagar las conscn:uan.::1<".H. f'l¿,f"lan&>. se tli!ndr-3. que 

Se estima que la demanda. est.;idunid"'1'nse :.ra C:1L•.mentando .a 

ta.,;.a anual da 1.9~;. V11nos que i'C:tL1alme11te ª"°'de l.o7(:1,(I0(1 t:;,nela-

da~, por lcJ que podernos prever que ~erá Ue una~ Bü0,•)t.1t."l tonelad·~~ 

para t~l ül"lc 2000. El estudie del espec1alista Thomab s. Jones; 

tablece 

2(H)0, con uno pro"bable d~ q2o, 000. F·aril e~~ entcm.::e~, la demanda 

mundial oodrta Ellevar-=:.a hastc>. 11 m1llcf\e$ de tonalo::t.UcH.i. Compara-

ttvamente, la estadun1dense aumantaria poc:o. 

Esto, el c:orto pl..-.:!o ..... or.d 1..tC!!' a la sobt~ep,...·..:itjucc1ón y a la 

c:ons::.g1..1i.ente bi:t.JB er. los precio~- F'ero ya vtmos qu~ ul 1•1an{lanelioi:. 

de los rr.atales más i\mena::ae1os poi· el ª"ºtj,:n1~nt:u: hay el 

rieligo de que la demanda emo1ece a crecer mucho ;nas r,j.p1damente 

qu'°' l.a of1;wti<I. En el l'l~d,.¡ano plc.;:o, los pre[:l.CS pod':'lan •1mpe::•r e­

!>ub1r·1 muy r~p1de1rnen~e. Y l;ay qu1enmti preven quu el consumo. sin 
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tos, y ne baje. mas de 107. el orimer arto y 15;'. despul!!'s de 5 .,;>.rtc1-:..• 

Hay de que preocuparse. 



4. El niquel 

lnco Ltd., la mas grande proca::.e.dora. :le ntquul d&rl mundo, ha 

astado perdiendo anualmente un promedio da 140 millones ce dóla-

res ••• 1 

Un dato a&i no 9E~ a.s1mila fácilmente. D;;pbe antt.•!I entender'iltl 

lo que un m1ne~~a1 como el niquel s1gnitica., vital p~H't!ll. l• induv.­

tr1i\ siderúrgici!., impres:::1ndible un ol de-si\rrollo de la •aroe¡¡;pa­

cial, critico p.;i;ra la. eléctrica y la qutmica. V ciaspués oeben ~n­

tenderse las ra::ones de la cr1Si$.. e<:..oG prec1o'::I ba.jc9, l::i!S ctleva­

disimos co!¡jtos, el e::tral'fo comportamiento d~l sumin1':\tro. 

El niquel no tiene qui:.::..l. l• mtYma 1mportia.nc:1a quu Ci!'l mang•­

noao, el cobre y el cobC\l to. Hargreavas y From!ion lo si tú.an apE-

an el onc~i'lvo 11.11;1a.r­

traté91cos. Ni sic::uieril 

clasif1coi\ción d&.> l:i$ m1~utt·ale~. 

el más ab~1ndante 

les fondos marino• y oce~n1ccs. Pero. de todos, 

do por la cr~sis, al máG uan~r~nte. Ahora e$tá 

9ar: y rnartana'7' ••• 

los dap6~itcn d~ 

el m.11.s o.fect•-

el onceavo lu-

El niquel tiene la eHtrc.11.crdinCl.t'ia. t:ui\lidaod de i.:.:imt:>inar 1•50 

propied<'\de~ del h tef"•"o con lAs del cobre. 1'9cordemo1ro Qua loa nü-

ai.t6n11c:OG OU! e:.to~ dos nu:?tales son re~poct1v¿imente 26 y :?9: 

al nicuel, c:uyo núr"Ui'rc. i!ltómicu es ::9, es un Qlamenlo int•,•med10, 

que a la t'-P.s;i.slenc.i.., .:1 la 0~:1d.?.i::ión y l;,. corros10n dHl c:obre c:cn­

JuQa l~ fuerz~ y la dure:.::.~ del hierre. 

191 



De un blanco plateado, duro y dúctil a la ve::, mBgnét1t:.i;.. 

aunQue no como el h1erro,.e.ltamente resistente a los agentes 01.1r-

m1c:os y pract1camente inol:1dabl~, al niquel no e~ n""tivo man º"'~ 

en algunos meteoritos. En la t.1.erra se le enc:L1entra. 0eneralmente 

ac:ompat':'lado por hi.erro en comn1.1estos como la p1rroita, la pentlan-

dita y l~ calcopirita. En el p~sado ar= emcleado casi eMclusiva-

ment~ en la fabricaclOn de moriedas, aleado con el cobre. Pero eso 

se debla m.1s que "' la inc:.;1.pac1dad de aislarlo. El pr'imero en 

obtenet~lo al eBtado libre fue el qulm1c:o sueco A}:el Frt?drll. Cron-

sted~, en 17~1. Desde entonces ha tenido infinidad de aplica-

cienes, sobretodo en loz óltimos tiemuou y componente 

alea.c1onas r'es1stentes ~ altas temperaturas y -" la acción 

d~l aQua salada, los ~cides y otros agentes químicos. 

Su número atómico es :?B, como vimos; su poso atómico 

58.71:; punto de 1us;ion es a los 1~453°C y el de.ebullic.lOn a 

lo\:5 ::,732"C. t:\lgunos de sus compuestos son ind1bpens·'.\ble.)s P"'"ª 

la.$ 1ndustr"1as química y eléctt"1cas cloruros, ri1tr.atos, sul1ato-a, 

óxt.dcs, perouidos, elemantos 1'err•oso5l 'i c~rbonos """ºn ef'lpleados 

en c.atal.l:.adore~, 1iJadorea aulm1c::>s. tatttiles. bater1.ais, c:ombus-

tiblss. antenas, tr~nsformadore~, ate. Es 1nas ~ust1tuible 

c;hos otros met,¡¡r,les come veremo;:;, pero lu :;u.mci de su¡.. .:plic.ac1ont?s 

t.:..n DmPlia que, de nu ser por ,;?l .:wc, .,.1 "'1um1n10 'f el diamc.n-

te que lo pr&ceden. importancia eo;traté91c~ ir!Cl mucho máb 

alt:ii de •.Jn oriceavo lugar. 

Son unos 23 lol;! p.u.ise~ q1..1e producen niqu~l <en ~l muncio. Pero 

1n"'erc:ado tan ccnc;ur"rido no lo e<;. 1ná'9 q•..1e en apa.i-l.enc.1..f.: l.;. m.31-



yol""!a. de G!<.'tos pa.15es produce cantidades demas1a.do inf1mas 

pi\I"".& tomarlos seriamente en c:onsiderac:16n on c:.~so de una c:.1•i$:l'E> 

dj¡f suminigtro. 11 

El primer" 9r~n productor es, vaz mái;.. la URSS, c:on un..-

producciOri de apro;:lmadiJmente 19Cl,000 tonel.:lda.-, 25% dol total 

mundial que de 760,0ót) toneladas en cifras redonda!!i• l-a URSS, 

dep6$itos siberiano!;;. ura.l1anos y ul:rA.n1r1no'!t, c:onc•u11:h7.\ 

75% de la pl""oducc10n de todo el bloque comuni!¡ta. Esto siqn1f1c:a 

qua este bloque Sür producen apro:iimadamentló' ~SO,r.)1)0 tonalad~~ 

al aN':l, ~3~. del total mundial. Sin embargo, existen vincules ca-

marciales entre los dos bloques p,;i."ra esi:e p1•0L.lur:'.:0 1 y l~ Un40r• 

Soviética e}:portF.• a Est.:i..dos Unidos 4,400 tor1eladau e.l arto. 

E.n se9undo lugar es;.tá Canadá, c:on 1'35 1 1)(11) "tonb'lcildas, esto 

18,-. de la producctOn mundial total. Es el pais qun n.ás expo1"t.1. a 

Estados Uni.dos, Qut:> no pt·oduce nicuel: entre 5'3 y '54 mil tonel a-

das al aNo. lnco Ltd. ~s prec1s~mente una firma canad1~ns•. y ac-

tualmente cuent,:1. con solo lü de lol.'ls muchas mina<S que operaban 

has ta 1987·. af"lo que la c:r1sis las puso lo qua llam3 

stdndby statu~. EstA el 1nte1•é; de todo ol bloqup oc.c:idant.;1.1. 

vel..ar por la salud de l,;1. m1ne1·ia canadiense, La mA~ importanta -i11 

1.a producc:iOn del niquel del mundo c3p1tc3li.st.<:q Canitcl~ es &l palu 

2:1t:.-acc10n, fundic:::.On, pr.;..,c:esam1ento y co111orcia.l1::.1.C1ón, no 2010 

en su territorio, tamb1~n en Norueqa. donde ea producen e.a.-

todo'50, ;.nodos, sulfatos, etc:. 

El torce•· prod1..tctor etli 1:::i•..1stral ia, que Pt'od1.1::a a;pr13x1madamen-

':1bitti o~.cJ:. 1 p.~ y S36. r" nta tU!l':tl fotrtll t~ pu:.ht.-itt la:!m las dlt"" ~. C!l\t inc:i.c. !ieilc ln flm"I"' 
tn a1ttrriat1~11 stran Mtihudn por la nota :.c~~~•l'l'ltt. 



te 100,006 tonel.adas al al'fc. 1~·,: del tctal mundial. Es el segunc!o 

gran proveedor d9 les Estados Unido~, al que suministr~ 25,000 

toneladas. cad.:'I arto por medio de l.o. W9stern N1n1ng Corp. Ltd. Su 

se~undo comprador es Japón. 

Mapa 9. El niqual 

Nueva Caledonia ocup~ el cuarto lugar•. Dos con1p,:\/"!las son lME 

dal total mundial: la Société Métallur~1que l~ Ni~kel. S.A. y Le 

Syndic•t lndépend•nt das Mines. Su primer client~ es desde lu~~o 
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Jap
11
6n. Las e>:POr"tar1c1oneu a Eutados Unidos 

1G1.das. 

e:i.a,.., .... _.... ...... -.. 

Con 52,000 toneladas al a~o de produccion, qu• r•presenta 

menos de 7% dGtl total mundial, IndonesiA oc;upi\ •l quin':o lL1-

~ar. Este pais sin embarr;io no eicportü • los Etotado• Unidos4 

CJ.;uüfic:ados por el monto da su produc:ción, lo• demi• pai••!i 

Cuba, con 41,0óO toneladae, 5% del total mundial¡ Sud•fric~, 

con 2:5,00(I ton~ladaa¡ Rttpúblic:.a Dom1nic ... n•, c:or. 2=,000; Filipi-

nas, con 20,000; Botswana, con 191 001); Grecia., ccn lb,OO•:i, Culom-

bia, con 15,00(•; Yur;;ioslav1a, con 1::!.,00Cq Z1mbabW(!f, con 1z,ooo, y 

lo!l! más pequef'lo~: China, Br.a<sil, Finlandiñ\, Alb.ania, GrAn Brat&1-

1'1a, Norue9a, Japón, Polonia, etc. Estos óltimos con produ,::;c1ones 

que no alcanzan laa 104000 tonal.11d&s. 

Muchos de estos p~Jscrs, como Polonia, lndonesim, Cuba, Yu·-

gcslavia, China, Finlandia, Albania y flr,p,s1l, l"' rni'yoria por 

obvias, ne ei:portan a los E'iiitad0!6 Uriidos. Al4j¡uno• dw lou 

qua si exportan a los Estados Unidos, proveen ca.nti daojeo tan dau-

preciables que dificilmente <ae l•s podr!a nembrar '1'u•nt11ai J•pón, 

por eJemplo, que contribuya con apena!il 1 1 lVó torielad•s, e Nueva. 

Caledonia, e inc:ll..t$C el Ruino Unido. 

Otra$ fLLentes un poco más ~ign1ficati~as present•n otro tipo 

de problemas: Sudáfrica, por l~ts r.a;oneB qua 1anumer,.b.Pmo• •n 131 

inciso .:iedic.=ido al mang!l11eso.; Botgw.o1n¿i., por los. conflicto& socio-

politices qu~ Q.;;;:ot""n la. ::ona; la URSS, pais co:-1 ttl c¡ua la• rela.-

cienes, aunque meJores '2'n los l)ll1mcs tiempos, aun nci han sido 

del todo consol ie1adas... Q1..1eua muy pee.o: Can~._:!~ .1. Norucrr;¡e., un.,. 

soli\ fuente en dos, Austr·n.l1a:, y ~lguno& ot1·cs de tiudoua c:onf1abi-

11daa pol1tica. El niquel eq defin1tivament9 un ~in~r~l critzcu. 



Figura 6. Suministro y demanda en EE.UU. 



Y es un mlneral •str•tégico. lncluao, antas que •so, •• un 

' instt"umento par• alavar el nivsl de vid•, un Lndic:a.dor da d•11•-

t"rollot 

Sin nlquel, IDI tofi•tiudOtí equipo. y uqu.inttla. q!.19 prt1vnn y ""llwi 
nuestro ni'lll de vid& no ud1n po1lbles. 

Se l& destina una Qama de aplic:acioneo diversa~, p•t"o en 90Y. 

de los ce.so!ii como met.&..l y en ¿a.l~acione\io. En lo•.r. \.'.1ltimo!L ono•. del 

total consumido en Es'te1dos Unidos, 25% tue &mplnado por la indua-

tría qu1m1ca y petroquimica1 10X por la aléctr1ca y la mecAnica; 

10'l. por la aeron&11val¡ lO'l. por la automotriz¡ 1•)'l. por la d• c:on&-

trucc16n; 9~. en la fabricación dv proouctcs metAlico• t11rmin.J.doti; 

BY. la c:la articules doméeticos; 7% en maquinat'iD. d• todo tipo; 

4'l. la construcción y reparación de buquat1o; :! 7'l. p•r:• otroe d1-

l-as ind1..ustri0l!i quim1ca y petroquim1ca son lalii que má• deman-

dan niquel, prec:1samente por esa axtraordinari.a comb1naci6n d~ 

propiedades. por la que se conJUQa fu&r:::a y resistencia. ta.nto .>. l.:s. 

corrcsi6n como a laG alt~s t&mperO!ltura'!m. Su •mpleo se conc•ntra 

pr-incipalinante en la fiabr1cac:ión de partas capac:ee de toler:a1~ una. 

prolongada e~pO!iil.CLón a la .acción corros1v~ dii 

quimicos. Por ejemplo, la 1ndu5tr1m patroquimica utili~a h11r~~­

mientas y maquinaria constantemente gometid~• a gtre~• f!Úico. •n 

los proce50-. de ref1nac1ón del petroleo y el Qa.S rii\tural. E~ton 

instrumentos requieren de durl!'za y fuer::•. paro sobretodo dit rm-

sistenc1m ~ las eoluc1ones altamente caustic~• ut~li%ad•a en •sos 

procesos. Hay entonces un,¡¡¡o a\aacicnas de .acero qÚe contien11n de 

8 • 11:1 por c1ento de niquel que tolerM.n una acción corr·c11iv• nor-
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mal, y aleacionea que cont1enQn hasta 99X de niquel capaces de 

tolerar cualqu1er &Qente ~uimico a inc:luso casi cualquiet' teompe­

ra.tur.a. 

Las lndustriaa eléctrica y olectromec.lnice. consumen 

nlqual, p•ro en un mayor numero do aplicaciones. Un& lmi. que el 

mineral es ab!!>olutamente lnsustltu1ble a lo va:: por resisten-

eta a las grandes temperatura& y por 1uerza, es la generación 

de enerc;¡la. Sa ~mplea ampliam!O!nte en plantas termoeléctricas, tii­

droeléctric•a e incluso nuclaoeléctrica&, en conductore~ de alta 

temperatura, condensadores, ;,..álvulas;, resp1r ..,~oros, etc. Pero su 

~ran p&rmeabilid•~ también lo convierte en un buen conductor 

Qléc..":rico, para cables, sel los metál ico'Ei, tr.::\nsistores, etc., 

aleaciones que lo contienan.en proporcionas de hasta 90~. 

F'récticamente todas lasi parte;; tratadas por Qalvanopl•soti.n 

los av1ones contienen niquel. Esta vez ~9 la combinac1ón antra 

la. resistencia a la acción corrosiva y la res1$t&nc1a a l.ils gran­

de• tamperaturas la qua lo hace ta.r. solicitado. L.:t induntr1a ai=-

ronaval lo emplea como alemwnto central, Junto con ~1 cobalto, en 

las turbina5 de ~,e,s, en lo& •uparcarQadore5 turbo, los motoras 

jet, en el fuselaje y en el armao:ón, partes coristanternonts uome-

tidas al calor, a la velocidad, a la altura y ~ muchos agentes 

corros1vcs al m1smo tiempo. 

Otra aplicación espec1almente vinculada a la induatria dR 

d•fan&a es la automotriz. En loa veh!culow de ccn~umo tanto civil 

c:cmo militar, toda& las p•rtes que como en los aviona• requ1erun 

da tratamiento Qalvanopl~mtico -bombas, man~uer~s, neumáL1co&, 

s~lpi.::.¿o~el"tts-, contienen nicuel. L• indListrie. eupecificams:nte 

militar lo empl•• para la fabric•ción ~e aceros aepec1ales desti-
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nad~s a recubrir c•miones 1 t•nques, aubmerinos, etc. 

El migmo tipo d& uao se la da •n la. 'eonutrLlCciOn de buqueY, 

protecciOn contra la acción corrouiva del il\QLt& ts&l•d•. En la 

construcción de edificios, && •mplea como ac•ro. Su fuer:• y du-

rv:a, como su maleabilidad, lo hacen ocasiona!ment~ 1ndisp~n9~blu 

en la 'fabricación de al9uno1o utensilios met,l1cos1 ollas, ::ubuH·-

tos, sa1.rtenas, sierras, mat"'tillos., 1nstrumll'ntou- médicos, •te. Y 

~n fin, dondequ.tera que as neceniite 'fuerza, dure:~, ductilidad, 

resiutenc:ia a la. c:orroa1on y •l ce.lor, permeabil1dad, prcpJ.ed.IdHIG
0 

magnéticas y otras que ~aciliten procesos como la 9&lv&nopla~tia 

-posiblo ~rac:1as o1.l nitrato )' •l cloruro que procJuce-, 11!1 níquel 

bian recibido. 

Al i9L1al qua el cobalto, el cobre y el mang.ineno, comp.srt1J 

toda& las aplicaciones au~ pueda tener p•riil las indt.tGtri•e civi-

les con la industria m1l1tar. Es un meta! wotratéqicu y ee 

tal critico. 

No est• ont~e lou sei5 vistos como los de mA• alto ri••go, 

cromo, man~anauo, cobalto, cobra, platino y oro, y c~upa el once-

ld 11sta. Sin ambar~c, a& le as1Qna un• calificaciOn 

• .. ht te.a. la in1ta.d apenas de l.a que 

ficac:ión comprendida entre 10 y 2~, r~ngo que reun~ ~ loH d• me-

dianc r1engo. Ademas, estamos h•blando del onceavo lugar on 

list& de 25. que incluso no rRpramentan n,1 la terc:•ra p.arte do 

todos los m1nerales c.onsid~rado& HtitratR9lC:Os por lom Eut.aocE"O 

Unido•. Y tiende a subir ••• Donde esta ~l problema? Aca•~ en l• 

austitución? 
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Salvo •l ~auo do algunas aplicaciones aeronavales y 

y•rio• 9u•titutos viable~s aluminio y pl&stico en la construcción 

y al transport•; alguno• aceros especiales en las industrias qul­

mica y Petroqulmic•; platino, cobalto y cobrQ,como catal1zadores; 

cromo, man9an•so, molibdeno, vanadio y colombo en la fabr1cacion 

da acares y •uperalaaciones; titAnio en otra• aplic~cionen an la~ 

qu& •• nece•ite 1uar:a, dureza y conductividad, etc. El pl&stico 

ho demoatrado tener una re&~&tencia o la acciOn corrosiva del 

agua y loti> ac1do._ ocs•ionalmente super1or a la del nlquel. El 

tarta excelente rmcubridor de acero, paro mAtl cal"'o quo el 

niquel y meno!S a1' icaz 1 aunque 

vo;: mayor. Aunque no anactamanta 

cobalto puede sel" sustituido •l niqUel en loa procesos eleCt1·oli-

tices -yo galvil.noplasticos. 

Todo• estos eulititutog han adquirido un uso e.ida vez mAs .;.m-

plio a partir d• la crisis de suministro de 1967-1969, 

éxito no siempre alentador, p~ro si mucho mayor que 11'1 de los 

sustitutos de otro9 met•les. Subshstan los problliilm.f.!i de cogtoa 

-los precios d•l niquel muy b,. jos c.ompar•at 1vamente a loG de 

la mayoria de sus sustitutos. sobretodo el aluminio, el titan10 y 

al S'ilotarto-, y an muchos casoü, como en ol dal cobil.l to, los 

su•titutos son mAs escasos y problematicog quo log sustituidos .•• 

Poro en térm.1.nos 9enBrales, el panor•ma de la SLl9titución para. el 

nlqual es mucho manos sombrío que el da otros mineralee. Eete 

par•c• ser ontonceg el problRma. 

No, el Pl"'Oblema tierie oriq&new aconómicos. Esa mism• difi-

cultad uue entre otras •e ha ocup•do da obataculi:ar m~m de l~ 
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cue¡;ita el uso de los sustitutos; es la aue mantieni. la industria 

del ntquel 5tandby status: la baja en" los pr~cics. El in9re-

masivo de economias pla~ificadas al comercio de a~ta pruducto 

ha sido más maléfico que benéfico p~ra el mundo c•pitaliwt•. P.ar-

ticularmentt! la participac16n sov1ética -1ndir•cta1nan ti:!-

cubana han sido nocivas: no solo estos p2i~es han estad~ introdu-

ciendo un producto altamente sub~id1ddo ~l merc~do, prmeipltando 

los prec1os; sino que, aprovechando la coneecuente baJ• gn la 

productiv1dad del bloque capital1sta, h.:an expil.ndido enor1nam.a11;;e 

su propia productivida.d.. De esta manara, han loc;irado monopoli::a1' 

mas de una tercer'a parte del mercaao. Mientt'L\$ tanto, con ~:t mig-

mo tipo de sistema, paises capitalistas en cuyas operacio~e~ hay 

fuerte part1cipac10n gubernament~l, como Nueva Caledoni~ y 

Filipina!Ot, distorcionaban y mcnopol:.;:ab~n otra tercer• parte dal 

mercado. 

Esto significa, degde el punto da vista estrictamente poli-

tico, pérdida de ventaja estr•tég1ca por pnrte de EGtado: Unidos; 

desde al punto de vi$ta estrictamente economice, crisis. Como en 

el caso del cobre y del manganeso, :to'i> baJO\i pr·ecioe conducen 

la sobreproducción. y as 1 es como se r~duce :ta pr-oductivid•d, 

cierran l.a.s empresas y se paral1.=a el marcado. Precl.samente Inco 

L.td., Que has~.:. 19BZ oper0tba con numeros negro·3, t?~e ario empe:6 a 

poner minas 

todo, en Jul10 h.i.bia perdido ya 74 mil loneg de dolaro1o.• 

A la larga, el problema, de origen aconOm1.co, habrA de a><-

tender·se "" todos. los rubro~ de las relac1onap inter1,ac1onalee. 
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tadunidensaSJ. Estados UnidoE no produce n!qual., pue'3 la explota-

c:ión de sus depósito~ 

c:o· acces1b le•-

-r.•lativamente r1c:os por cierto, pero i>o­

ranta.ble. Canad.a, su -fuenta principal 1 

a~oniza en una crisis que no parece querer resolverse en el cor~u 

aliento .. Elementos como el transporte •Qudi::-.n e.en sus t::ostos una 

recesión por la qua también Au$tralia se ve ahora afecta.da. Mien­

tras tanto, las 160 1 000 tanela.das que E~tado» Unidos importa no 

bastan p&r~ satisfacer un~ demanda interna que ya las 

=20,000 toneladas. Lo que era 90breproducci0n esta c:onvi.rtien-

do ya en escase~. Quizá sea necesario incluso fortalecer lazos 

Sud~fric:a, con todo lo qu~ ello implica en perJuc:10» politi­

La situación e~ entonces mucho mAs gr~vo da le qua creen y 

quieren hacer creer c:iuienes la explotan a su favot• aprovechando 

la baja los preeios -al PentAQOf10 entre otro$. 

•.• La politic:a de stockpiles para el niQu&l ha se9uido 

efecto loa mi9mos pa&O$ que vimos para el cobalto, el cobru y el 

manganeao. En un principio !Ui' veridiO &icOticamente, sin calcular• 

los riesgos. Aho1•a se compra con igual e incluso mayor histeria, 

pues sólo 3:t,OOO de las 200,00ú toneladas consideradas el 

minimo aceptable est~n actualmente en inventario! 

Siquiera psn&.:ir en reactivar la producción interna seria una 

1nsensate: y un contrasentido. Una insens~t•z porque fi1gn1fic:aria 

atraerse las ant1patia& y las •Qreeiones de los movimientos 

legistas, dolorosas en pa.!s que la& toma set"'ii9mente 

-los E"fectcs de una s~:posiciOn prolonQada 

da li!::tracción no son partic:ularml!'nte ncc1vos, salvo para planti0s 



como,. el ji tomate y el tabaco; pero h•uta las m•~ pequeha~ concen­

traciones da los carburos liberado$ por @l proceso de r~finaci6n 

la laroa altamente noc:1voa, sobretodo parA la piel. Y ur1 

contrasentido porque no s& reactiva algo que todos están dY&act1-

vando precisamente porque no funciona 1 algo aue ya •• desactivó 

en el pasado precisamente porque no funcionó. Estado• Unidoa te-

nia instalaciones aue lu~90 quebraron. Un pais como Filipinas no 

produc.t:i lo· que podria producir porQue todas li!\S empresa'it no t1Ub-

sidiadas qua alli operaban tuvieron que carradas, y ~010 que-

da.ron las paraestatales. En Guatemal._, ex Qrande d•l niquel 1 

ya queda ni una sola c.omp~nia. 

L.as perspectivas son descora:onadoras p•ra unia ac:onomia como 

la estadunidense. Mientra$ se estudi~ le viabilio~d da nuevas pe-

•ibilidades y alternativas, las exiganc:íaa crecen, expsnda la 

demanda, ~ sin embarQO los precios se mantienen ba3os, constrof"li-

dos por circunsta.nc:1as e::terna.s fuera de control. Se previ:i 

ritmo de crecimiento anual de la demanda de 2.6~~ .aproximadamenta 

de aqui al ano 200•). Esto nos. da, en volum5'n 1 para e!'e -.no, un 

rango de entre 300,0(JO y 400, 000 tcneladatt, o mó.11 e~ac:tamentll', 

redondeando la cifra, una5 350,000 ton~ladas. V las e5tim•cione~ 

prev1enen sobre hacho incluso m~'\s grcive, de &wguir laG tenden-

cias de distot"ción comercit?.l actualesss la demanda mundial pcdri~ 

crecer a un ritmo supor1or al de la es~adunid~nga~ un rttmo da 

hasta :>.6Y. al e1.f"lo. Ante tal cventl.lalidad, la produc:ciOn, qu• 

lo!S últirnos t1empos ha crecido a una. tasa mucho 1nfL•rior 1 t.e-ndri& 

qua aum~ntar de 76(1 1 000 a mié.m de 1 millón c1en mil tf)nel.a.d•&· Muy 

improbable. E\ lo nos¡; deJaria con una demanda muy alcv,ada. eh un 

mercado c:autivo e improductivo. Las consa-cuencie.9 para Es.tadou 
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Unidos serJan poco menos que c~tastróficas. 

También este caso entonce& la mineria oceánica dparec~ 

L1n remedio que no puede teordar &n ser e,;.:plotado, stemprE• y 

cuando el 9obierno dec:ida intervenir garanti::ando precios y otor-

9ando facilidades. Las tendencia$ en este $entido parecen favora-

bles, fruto de esa misma atmósfera de hister1a qua envuelve las 

operaciones da stockpiles desPe mediados de los 70, y de la~ pre-

~nenes por parte· de las compal"f!as directa o indirectamente .afee-

tadas por la crisis en los metales. El éttito de l.!t minerJt!'t oc:eá-

ntca depende fundamentalmente de ello, y qui~d sólo segundo 

~r~do de los obstáculos de c:ar~cter tecnológico y dG rentabili-

dad. 

Pasamos asi a la última parte do la investigación. El pano­

que se ha pt"'esentado ·hasta aqui ilustra una si tuac:ión que 

pa,..eceria Justificar ir1equivocam~nte )ol\S lnquietudes del pre!'iiente 

trabajo. 

Pero partiendo de la seguridad nacional como mil.reo teórico-

conceptual, nos hemos limit~do al campo de la e!:.peculación, .il la 

lógica de 1~ caus~-etecto. 

El Ultimo capítulo propone pues una raseh~ do las t~ndenc:•as 

y dec:Iaracione-s recientes en mate,..ia cie mlnet·ale9 y seguridad t'la-

cien~!, y un breve e~tudio de las pr~~1ones a I~s que h~ estado 

sometida la industrld de armamentos en Estados Unido~. El ·.dnculo 

entre la se9urioad nacional y la crisis de suminl!":>tro mineral 
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hará ~qui mucho más evidente, y nea permitir• reconducirlo todo 

al punto da partida da la invastiQaciónt" la probl•m•tica do la 

minería oce~nica. 
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Ante Rl miedo y el imperativo de la supervivencia; ante ~l 

probla~a. de la s&Quridad na~ional. el llam~do de la Nación. Ma-

chiavelli, Hcbb&s y Morgenthau; ante la 'fuer=a del sistema, lo!L 

9randi y la debilidad del Estado; ante la guerra fria. el comu-

nismo, el deber de contener y la etarn~ cond&na a la deterrence; 

anta la asease: de minerales, la inest~bilidad de las fuentes 

ternas, la inercia burocrá.tiC:a, la crisis de la industria de de-

fenea y las pres1cnes ecológicas ••• ant~ un mundo cruel, alevoso 

e tmprobo, todo se vale: Vietnam, Nicaragua. Gran,;,.da, la •ninE>ria 

oceAnica ••. 

El 23 de de 1983, el Pregidente Ronald ReaQan pronun-

cia el discur!So en el Que habria do acl;;ir"ar los prin::1p1oz de SL• 

politica e>:tP-rior. El discurso wmpia:a con una petición al Con-

i;¡resc: m.fl.s presupuesto. 

A princi;>los de nto ario, SOMU al CmQruo un pnsu;iuHtD par.t. h deftn­
u. Qu• nifl•J.t. •i •Jor Juino sobrt1 l• NJDr •PrKi.tr:.1en C:e los u11ertot y 
los nfle<:hl!.stu 11ue • HIMirarcn s;obre lo que no50tl"OS y nuntros ll 1a­
dm d~ hacer P.t.l"a prct~er r.uKtros pueblos 111 les &l'l:is c¡ue 111j1uen ••• 
JU1 alU de los n~ros, HU la atiHid•::I de ~stados Ulldcs oe prevEn1r h 
a&s ljlrandt d• ln tragedta1 hwlll'IH y prr.;irl"Var nuestn foru lib~ d• vida 
tn un -.indo• vtc:H P•liQrmo. Es parte ele un cu1d.il0Mi Dl.ill a larqo pluc 
encargada d• vclvirr a fort.altcer a los E1tadM liiidM dnouts dt dt1astado1 
aft111 da dHCUidOI y IN'OrH... l.1 propuesta prtsutiuestal que Hti en Htt 
moeenta a11t1 el Conljll'"H4l ha Sldo uorisida huta 105 llutes de 11 wguri­
d•d. No ptxlrin wr eftctuld~ ul tel"lOM!S rl!:Ol"!es sin pone!" wrllHl"tb 
paligrg b 1~urid1d dt 11 Nac:tor.. ~ 

Tra~ haber dejado en claro el obJetivo prcciouo de su di~-

'f«Nld ~' •Pffu ni n1t1cn11 WCW"lty• IAddrrn to tht N1t1cn, ll.nhi119ton o.e., l'lmh n, 19Sll, 111 el Dtr•~hnt 
#!Shh Sdlttit, Yot.83, M"'21m1 Mir1l l9Bl, p.9 
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de las. nec::e&idadC$ hi$t:óru:a$. la. ooio.ic.iOn :int;ern~ci.cnal y el 

Lt. 1>olittc1. dt dtfl'f'lsa dr lM Est•OOf. !.nulos. nu bH•d1. l('I ul\l •ilcl• 
Ol"t'9tHI EJh:!ot tk\tdail no tfl?llll hl ~'lus, M.an:• HrHCt &qrHOl'f'l· 
~\tn•"°' nuestra tutrzl ttt'I el o'lstt:i llt ll~Hl""tar l<!ttrrJ ll ·~T'fliOn y 
dtf'®«ma1 t!&1 tlh ... con tl obJ1to O.• l)f"ll~Nu• 1• llb1rtaa y h pu. 

'Othrrta.;r· ldhuu.iOl'll ''~ndl:• a1..:>l"""'1U uta1 ut;uf'arH á1 ct\.t 
tixo '4\'ff'ffric que imlte:'ld.a •t.1:ar l I~ E'ltt~l)I Uilt!cs;. ~ a nuntrot 
.alialSQf.1 o 1. nu11;tra5 inuirt!~l 11ttltu, t&H:int ;::or CCl!WeTl.i:tr'H di Qlll 11 
rt15QO P&r• !l l5UPtr1. toi;:c ;10111111 bef'ttlt1t1. ~· v1n r.ittl'ldii:o etto, ya no 
•t•c.l!r&. ttlnt.enttas 1A pu .eeólan\e nues~r.1 forr:,u la évt:UlC:a'1 llnlCutnh 
hw{t¡ l I• IQl"PSltll. 

Sra rei;:onoce la paterntd~d m~c:h1a..va!l:..!11!'1!1':' El cb.l•tc funda-

preparados, y ahora m•5 c¡w.e nunc:a. 1\lo hél. ca.mbi.a.do la et.trot&Qi&~ 

paro $1 la terma da epl ica.ri:o.. No 

debo emplaar la 1uer::a, l""- v1olanc:1a, a H"!Qwil9tar' 'll anmmiQo mAl-

1nta-ncio1-ii!l.do. L"' ot.t@rrlil. 

Es edemá.a un ;.un . .1.nto de 1i11:pe1·ient::.1il t"t1oZ.1.ór1c..a; 

Ni DtZHIO:t á1rr.01 el luui d• trttr aue n11n:• Mrtl'l!l' &!ltl'llUi:loc. >U hatilta 
dot. Eu1n-u /'tomdulK et. •l vtu1. iic lu e::::it:!l:t Y• Gt- hr-hc1 nlci.os ter 
do lo ca• ¡:iOOJUIC\ h.lbtr IYlhdo \:!'I& vt: 1nvolutr•dot. en 111tu. F•ro 1sU­
b.&aal ul orr;iaracos psr• ucat¡ C• h•Ctr ntt.:o HJQI'" ~rt;>irJCtiJ. 1 ll cu 
!'labrJ.151dt1pr1Hf'vlC11. 

ltltlo u:i tlMOo 1n el :;u1 d1cendfucs ~· la hltru. '°'t•r• y lle. ll artilla-­
da fl&t.1l ;)ON!IJ.11 can •l •n.u1Mo 'je 1!1C'li ¡:fu, c1:1.lq1,aer '°'"ª /\:.D:1ra 
~m:éo Cl.lf it.~r" ::erniu::ida cor 111r. Pero Hte n ~., ~\!.'l!IQ J1s:~.'lt:> 1 y ni.;H-
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tra: 1ecanin:l!i de ~11fll'\H dl'l::l!!'I Hh" t:n~:1 en el rr.:onocia1enta ele IH 
araa.1 ;icstldn por ctrn na:.ioou ~ la era nutll!a.r. 

El Pre~idente con~luye: 

Al 1dsat'I tie90~, un Hb.1n;¡a, Hta.llOI dis;i1.1es!O! a c:ancelar llUi!Str.:I pro-
9rau s1 101 sov1ético1 c&.'\c11l111 el 11.1yc... lc<l 1oviU1cos u l'lan ll!!'lbdo 
.nora a la. ..esa de n~ociae:ux1"¡ y creo Q1.1e n Jus.to decir que, un nun­
tros desoheo;ii.:es pla.n11dos1 no nh.rt-.i alti.:i 

Más presupuesto, ~ntcnces. El Pl"~SL\p!.lesto esi el rec;ultado de 

la iauma de les costoo;.1 pero antes de ~e1- números y dólares. eD 

~sunto de pr1cr~dades nacicnales, de seguridad nac1ona:. L~ pri-

es evaluar la l.mpcrtl\ncia del prop10 papel en la historiil y 

est:rategia y, en función oe ello, .,;,e nopes.:i. la. c:a.oac1dad oper-ati-

va del e.i:tabliShJAent. El presupu~stu es el t-c:sultado Jet conJun-

to. 

Ahora b1an. por lo Que vemos en 1989, es probable ~ua el e:: 

Presidente Reai;.ian tuv1ese ra:On, y eso hac:o1- menos el pa,pel 

dQ Gorbachev y la P1:.·rr1stroJ1fa.. Poro le arm.nmentist;;. 

cent •.11i.:1a a pcsi0.'1.r"' de todo. Y todavía en E:>nero del arto paea.c1o, 

ccm1~1en consultJva d~l Departamento d~ Oef~nsa y el Cons~Jo d~ 

SetJUri.d~:.\d Nacional, la Commisi::.ion on tnteqratad Lonq-Tr.rm Str,"'te-

9y, r-ecomto?ndaba en reporte c.:...nib1os cr~st1c:c1ñ en la a1>trate¡;¡1~ 

da d~f6en<00, s.1 Estado~ Un1do!D no ctueria ser $ust:itu1do en S\..I lu­

tio!'lr de 1• potencia. El 1~eporte haciil riotar qua al Jao~n at:aboJ.biio 

de superar a la URSS en ~érm1ncs de poder económ1co~ y e~t1maba 

Que China adquirirla el 2º lugar para el '.::010. 

En paldbras .Jel rcportr?. Esta.dos Unidos deberi.:\ 

'lbldl!9,p.'iy10 
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a.c:eptar "un mayor r1e•90 d• loa ~t•QU•• imarob•bl••, c:on Pl obJ•­

to de reduc:1r el do lo• c:on111eto• moi.u probit.ble•"· El llam•u:10 •• 

antcnces an el sentido d• "praa.sl"'ar mé.• •CJl•c:tiYament• lau tl'lc:c:io-

nll!s. mil itaraa, ut 11 S.::andc · •rma.$ de orec:i•lOn · real i%•bltt• ~r•-

La "revol1..1c:ion ..iilenc1o&a" QUlf ">-:pe,rtm•tit•n 111~ta• han 

Ante esta constatación dtt "(,;act:t.1, lo• t••c:iiimt•• ac:uurdc• "obrn re-

duc:c:lOn du •rmam&ntos d•Jan d111 lier una i;..arantt.il. El rnp•"J•••a• reoco-

mienda antonc;es1 

1l a.c:c;ionee o1&nYiv.a.g y c:ontr.11ofuntol','ofl.f¿t uic:luy•ndo lau dn 
tlPO convenc:1onol un ttrrr1tor"ic 11niu1T1tt;;o; 

3) opar.3.c:1onaz de eapicn..ijo y c:cntr·•iuap1onM1Jia1 1•6 llaml\­
das cav•rt •~t:c,ns de l• CIA1 

4) un u~o m~ü gsnarali:•dw a~ laa "fu&rzas ~~upurativ•$ del 
Tercer" Mundo par.a la neut1·•l i.:•c:iQn de toda posibla 
~c:c:iOn hostil por" Parte oe P•ises como Cub•. 4 

que d:.c;1endc. Eatau son l~• tendmnc:ia.,;¡ re.alav, m•• <AllJ. dll 111.11 

Ve~mo!I como todo o.Hato e9 4Qr"avo.do cor l• c:ri•ia de la int.Ju1i1-

r&c:ter astruc:tural .9 loe quw Sii' hll •n1rantadcu 01..1•Ccr1 11•,.. l larn•-

l!lcr'I !hrdar'ftr, "Rtpcrt llr1ft MJar d\njll'l In n1Uonll 1mrlty 1tr1tr,y•1 ml1t& 1hf ll'u.tltfin l:tt1 lnwo ll1 1t•, 
p.Al6 

"?die. 
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dos crisis~ 

a. L~ indu•tria •stadunidense de armamento& 

Ha.da fin•lH del pri1111r periodo d•l Pr"ftidtrite Fie.agan, lot E1t1C101 Ulido1 
h.abhn exp&ndldo 'IU!I g11tot de 1fofp¡sa :50t ral1Uv1Mnb 1 los n1vtlH d• 
t9BO -a.is lle •il milloon d• dOlaMK de cr.c.l•iRnto 1'1!al dtol Pent.1.gc:ino. 
L.a c:~.d'll ruQ&niMi• no tltM ptrll•lo "" UH;ot d• pu. Incluso duri111t1-
.i prrlodo de hlsle-ru p~hl'!Or al l1nuoil!llto del Sputnik 1 1ir.es c!e lot 
~' •I ;irnupunto pira h dtftnsa hilbt. crocld" 1010 10% en 5 ino1. Quf 
catuvi&DS t cuino de nuHtro din•ro? En 1983, 11 c:onservldor1 Joll!l'i h~I! 
FCWldltton encootr-0 lOI rnulttdOi 'tr1sbunt1 infl!!riorvs il lu 11p1c:ttti­
ns' 1 y en 1983 Ja C1itin1 de PresupuHto dtl CcnQrKo c:oncluyó i:¡\lt ulvo 
1lgun11 l!•cepclor.H, coa.:; la c1lid1d d~l 111r1a1al 1 .11Uchos 1ndic1dc!"'f1 dt 
d•f&Ma ·no •u..:nt.iron p1rticu11r-unte· ,• 

Se c;,zasta mucho y se obt1Ene po.co. Se d1ri.:i sin emb.argo, 

l• lectura de l.a cita, qL1e el problem~ in:i.s coyuntural que as-

tructural. Nya pari:L"'e responsat.iili=:.ar !:.Obretodo a la adminii::.tr.n-

ción Reagan. Otros, como el ax director de la OME• CO"tfice o"f 11a-

na.c;,ament and Budget) David Stcc:J:m~n, culpan .a Weinbergcr, ccrnpa-

l""ándolc al nil'So que entra a un.a t1enda de Juguetes y loo;; 

todcs ••• • 

Paro ne es asi. L¿\ crisis de la ind•.J!ltrla ect,.•.dun 1dense de 

armilmaintca es una "crisis" estructur.al. En SlJ libro The úttff'<r1:.:e 

9am.,. al e;1 anali'iita de l"' OMB R:1cho:tr·d Stubbln'-1 Clesc:1·1bo el pro-

gt'.ama estadunidense de defensa come ''un product.o ot•qd.n ice, 1nmer-

'.lalfph S.lfrf Jr. 1 •n. dfftr111 qm•, í/11 lffll r~rk 11111 B.iok Roit•, St,:lt.3, 1996, o.9 ., ... 
:?10 



roso~ lnterese~ ou&1 lo !t.ltu<il.n mds al loé; del poder' d~ cu.~lqu1Er in-

t.eres p,¡rticul.;,r o de ·cualc:iu1E-r individúo" • 7 El prc.u;1r-~mm :1..J9dn• 

sólo superfic1almente alterado por i..1na u otr~ ool!tit.a- eu 

est•·uc:turct o.as.ic:a s1que s1endc:; la misma. L.as d1st.:::ircioneíi y las 

inc:onqruenc1as son e! re!:!ultado de un largo proceso de madur.o1ción 

q:..i.e 110 pudo h.abet" emo~.::¿.do ti.o.ce siete u ocno a.t'los.. 

Li< corruoc!ón, Poi· eJemplo. !=:1 mismo Prez :i.oente Reao.oin creó 

c."ll J.niciar su mandato una Com1s1ón encarg""da de obser.,..ñ.r- y f:'n el 

limite de; lo pos1bH~ c.ontrol•:H'" el desenv0Iv1m1ento de l.:. indus-

mayo de 1785, la Com1s1on habiCI puesto ya .. "I -=::. oc.a loe l•.11.i princ.i-

pBles contrati~tas. cu.jo inve6tic;,.:..c:u'.ln por derroc.he y fraude. 

bretodo sobrevalt1¿;c16;1 d~ merc.:mc1as ••. El prot>leml\ puude 

entonces coyur.ti..tr.;\l. Se necea1 tan n • .as q...ie uno$ c:u.;;.ntt:>a ,,d'1us p-.r.a. 

c:;ue.o la c:orr·upc1ón 61.lcance tal~s r1vele~. "E!> 1...in esciindalo crOiti-

c:o".• 

Y no es todo. Las procedimientos adm1nistrat1vo& 

dos. la or~an1;ac16n e):ces1vam~nte grande y compleJa, los ~sti-

mulos mal encau::.:..dos. 

Las compah'!~s d1sm1nuyE>n 8rt1-r1c1almei1te Jo¡¡ prec:io•.5 par•.::1 

ganar contr~tos y, L1na YE!:: monoool i::.:\do el me,.c.;i.oa. los vuelven r. 

renov .. "lndo canstr.tnlemente su;; contratos m1.1lt1mi 1.luri.;.rios; las 

'Ida 
•tbl!!N, p.!! 
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las 9arant1as o1recidas. 

alcances de la amena~a ~ov1ét1c~; ~. dada la di11cul~~d d~ e~t~-

blecer qua exactamente es nece~arlo )' QU~ lo ~5 par..! en l'r·en-

t.irsel&, prospera la 1nerc1a b•.1rocra.t1ca -t¡.ay programa~ in1c1a­

dcs h3c.;, 4C al"lcs~ comol~tamente obsoletos. que siguen oper-.3.ndo, y 

a cestas tncalculubl ~~ .... 

Además todos le entran al negocio. 10i'. del empleoo y 30% d~l 

presupueste• ee; dema5tado D"-'r~ el Pent:.qono. Lo "ayuJ.,,n" pups las 

gr21ndes corporaciones tndustr.i~les y f1nancH!l'r<"!3, y sr:Jbretodo lo 

"ayuda" el Congreso. Fer~ este. incoherent:e ;:Jor n<O\turalez"'. 

opone al derroche y a l~ ve: 

la decJ.siOn da deshacerse de .algún serv1c10 Obso!i:ico, de~-

pués 1.npone dolorosos rec:ot .. t~s de ·presupues1::o •. , V tcdav!a pra-

supue~to~ intludcs~ 

Veamou todo esto con de tal le. 

Loa pr•oblemas h..-n existido siamcre. Sin embargo ti.>l ot·oc;:eso 

de reaJustes 1nterr-,os >' eaternos ocurr:.doii ,... ra1;;: dl" leo ;iu&rra an 

Vietnam han i:rr1c:;inado nuevas dtfl.cultaoe, y amoltado l.a5 e:::..:~~11-

Se entiende. El poder de ccmprr. del Departainento dól Defen'.:!.a 

v 1ó dramát 1 camli'n te r-eauc;: ido i=or• 1 ::.>H o;¡o;:ces:::$ en '.!:as -•ecan 1 CJr;,duU 

~ltr1 01.cJt., p,ll 114. 'Jl'f" tilt:isa, par.a los d1tos "'°r111t ttOll'O, P.ltwii, ºD11r.w cOlts in:! KOl'oOIJ', nr1odlco 
.ll:t1YPf'ifms,tht.l'i, 197~p.E.6 



d~ .suministre durante la guerra -de 44 a 17 mil millon@s da dó­

lares en sólo 7 af'fcs. ... ··1 y da.da la nat1..:ra1e:é. oe laia tl""ansforma-

cl.ones en la egtructura geooolit1ca y eccrónac:• a niv•l mund1a.l, 

consolido la tendencia <!. ·tender m.!to y mejor eQuipo a. ot:rog 

paises 

1ns1..1mcs para E"-1 consumo interno.'º 

Al inter1or. desde V1etnam, ha prevale!:ido la discrimind.cióu 

entrm empresas, la consi9uiente r~d~c:c:ién en el numel""o d~ provae-

dot"es, el monopol 10. El Gob1et·no pre1'ier-G!' tratar con la& grandii!S 

compaf"fias, limitei.ndo delioerc>.ddmentu ul merc:..,do fi':'anciwro par:i. 

las peQuerta= por medio de ac:ue1~dos e9pet:iala!i, Forqt..•éf' Simpl-amen-

te pol""que la cada ve.:: mayor compleJ1d-3d du los sistemiit• de defen-

c:onduc:o a la nec:es1dad de un,:;i. c:C1.da 'W'e:;: m~var diEpcnibilided da 

capital y tecnologia. L..as; emoresas r.:.:apacws dtt ret&ponder a e•tc..s 

requerimientos -roquer•1m1ent~s de espP.c:1ali=:aciOn "i!Cbr~todo-

ooc:iass lae r,,ro11.nd~s nada má'5. 

Suc:ede entonces q ..... a li\~ cequeK~s y llls med1annn se desplazan 

hacia el st!c:tor c:iv1l o 1nclu50 al axtranJero ••• o quiebran. El 

merc:ado se restringe a lo ve:: por impos1c:16n '/ por 1ner·c:i•· De 

alli el monopol1c. 

Lo trJ.qi.::o del fenómt>!no monopolista en ~1 caso onpr..-cifico de 

l¿¡ i.ndustri..., el~ armamt!nt"os, &s que .altera c:onstantamanto los si•-

temas o1:~~a!as ~e ent~ega y or~c1os. Cl Gobie~no deber!~ ~~r &l 

pr1.nE.>ro en reacc:1onar. d1v~rsit1c~r ~uc fuentGQ, an permitir' 

eH inc.reso .:?l •tH!t"C:ldO ::le otra!<. =omp.:;.h!as... Perei no. H'!. contt'a-

1"Srs111'". u.c1t., ;..•.~cm tou.\i!ild Drt d¡tos t tnf::-u:u::: r't'l:l11~:t 1r1 lit i11tl5ll ft.tr111t:.m11• nta fi1nt1. Salo 
las fJA11tK •lttrTllhYu MrWl Mhficun C:O" ta ncu col't'ftOCl'dltntt. 



r1C: vic:t1ma de su prop1a si:Ot1ca miopia. es el pr·1me1·0 en gs~a-

bl.ecer nivela6 min1mos de c:alidoO\d, cuotc.s. l15ta5 de par"te'i:!. tJ•"{--

fer"idas, exigir altos qr"ados de esoectal1:ac:.on. en evit~·· La 

conetituc1on de fondos par~ el f:.nanc1am1ento oe proyectos a lar-

go ola:r.o, ~n 1mpone1· regimenas de be\Jas 9an°"n11:1as, :itc. Todo ~o;-

to, aunado a la natural9:a Un1ca, GKC:~OC!On~l de la inve5.t1qacicn 

y la. orodur.ciOn en la r·ama, hacu- que c1..1eden e:-c:luit1~~ del prcce-

so h~sta las empresas produc:toraD de blenes de con'i:!.uma má~ ~de-

1.1mt,,.d.a~ tecnolOQiCamente. 

Cuáles son lo5 resul ';ados'? 

U red11cc1c.i tn 11 no.ro oe prao"l!edOrtti de pl!'tH no 1.ólo atech la 1fi­
ciRnC!I. 111 1l produtciOn de le¡ bienu de lletenu1 1in:i i;ue h5blén crei1 
liQnihcati'o't'S cce11cs de tJotelli1 ~ue Ul!naun la cil¡JlcU!&d de apr.:i..,l1101u­
•umto rn \ifllPOs 111 c.risl• nacu:inal. 

d1c Orie"1te, el Congreso de los Estc-.do~- Unidos hiz.o llamado a 

nivel nacional para o,ue se incrementara con cü.r.1c't~r dE? urgenc~i?. 

la pr~'ducc16n de tanques. Ne solo la mis.ma pa,~e.estatal especial1-

2ada er. la ,~ama y maneJ.:i.da por la. Chry~ler Corpcrc.tior. declaro 

da resconder al l lamodo, sino Que en todo Ed pa1s fue im-

posible conseguir el t.ipc de acero necesario para ¡,.. -fabricac1on 

oel recubr1m1ento e~cieci.;,l •.. L.a ..J.nic:a c:omp.:.><F"11a cue lo prod1..1c!a. 

mercado civil. 

Ne hay prod1..1ctores. n1 h,;.y productividad. '{ s1n ~mba1·r¡o, ri,;o....J.=. 

solo en tiempos de c:.r-is15, Otros afirman 
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aun• en tiempos de pa.z. la indL1•tt"'i.i; ar1r.a_m•'1tia-i;a UH r•spcndable 

Dur&"ltl! to:l1 h hhtcria d• E1t1dc1 Unldcs, In ~rlll'I •111tarn hi.'1 ccri· 
ducldo • 9r&nd1S 1d•l1ntc1 tKt1ol6i:¡lca1. E1tot l!1;a:1 fNcuent1.-it1 tarde 
., r9h.::i0n con lu r.tcttldlCH 11ilihrH ;ara IH :ii:1 fL.11r:wi dnarrcl:1-
dct1 pero crean una 1trlt d1 r.i:1vH ind111tr111 civilH u.ia 'llf t1:-ntnad1 la 
-~la. ti.lnque de Yllor •lHt1r lbltaoo, 11t~ 1d1!1nto1 r1ldr.attnnt1 
fortalKtn 11 Kon~.nh 910~111 d1 101 E1taóos unldOt., 

Esto no e9 del todo 1al6o. Pero ~ampoco e~ dwl todo corract~ 

decir, muchog lo hncan en la CasA ~lanc:a, QUff 1~ indumtt"'i• 

ocasionelmente la~ polittC.t\'L 11scales y monatar1at1 deo r·eac:t1va.-

ción económica que da- vordad •!'i nec:s._itan por crmuf' c¡ue puaden 

ser eustitu1d<i.B por un mayot~ c:,¡ou1to m1lito11.r. Grs.vv urr•or. Pori::i1..•.e 

~demáe. 

y 91 

••• 11 bltn H cierto QUI 11 HC:t:ir d1 dtfll'lta ha ntltuhdo 11 dn1rro1Jo 
.con6.ico tn 1I9un11 dirKclonH, tHbltn ha rttr111~0 11 creclaitnto en 
otra1. 11 

Con~resc1 cuando 

pUt.ldos ..,..,.t~n s..iumpre c:11spuasto!L a ccmc:at:lo'r tocio• lci• "outimuloG 

ec:onóm:s.cos" oue stlan ne::::&liil"-rio$, En 1980. anti! el asunto dv lo .. 

rehenen en Irán. la. 1nvasi6n de AfQ&ni!1t~n, lcR problt11nas da 

L1"fic:acion del tratado SALT Ir, lot'I rumoross sobr• la auprHm.ac:!ai 

m1lit.1':r dr!' la Unión Soviética, 11! proceao eler:toral, •tc., loa 

11ilrtt.u!" a,.m,, e1 f"ft:~it Clt 11 ?ru...-1 rr.1r1~, cilt=a ¡wr ;.r.u.rr.:1 r. 15¡:11'.l!ln9 fer dtf.,..1 ~ cr dltr11111t•, 
¡:1r1od1ait-.u-'trrJrsTi1u,&1trt:10, 1i,re,p.t 



oacif1cos sc-f'lores legi.slac:tores, y el c.onsent>o era c:asl. unL\nime .:'I! 

respecto.. Hc.bia 1r1c:lt • .'so q1.11ttne!O aseguraoan que un inc:remanto 

~l gasto m1.l1ta1· reouc:iria el de~Emcleo y permit1r!a resl. e! 

pre2ti~io perdido¡ l~ Meqemcnf.:1 ec:c1o·om1c:a internac1onal .. 

Y es que !Si lo ...:~c:ia alc,iu1en como Galbra1th, ten!a qu~ 

c:1 ... -to: 

a.si .. 

Si pcr un l•tto un uciho sectlll' de la ec:nw:iJa, scs\tnido por un.a bHl' itt­
posith.1 t.ntc ptrSGn.1! e~ l'lll'jlresMi•l, n •1 fulcro P•n h rtQUl1c1órl 
d• l• dnanda1 por 11 otro los "astos •ihtMH son 1!1 plvotl! IC!tl,.. ti cr.1~ 
ew 1ukl"'1l desunsa. AdeNs 9annti:.&n Wll te:nol~ta 1~1nud1 y, por t1r1-
UQUllflh, seq1:.rldad Olir1 l• olanuc1on dt!I usteN 1ndi.tstri1.I en .treu ti~ 
sedin c!e et~ ~oo:: e~cluti:n pcr ;-ucnes dw cesto'/ riesgo. 'Y, 1r.ststc, 
utas 9utos HUn fuertecen!l' IO"Yl.dcs y Cr".ACYidos p::r los hcllll!r-es dl' ne-
~ixtas. •:t · 

El t1E'mpo na demostt'adu Ql..11.! la~ c:oga~ no $On prac=J;oaniente 

F·et'O li'~ en lo t'e>!.ac:J.ón sntre el vendedor y el comprador don-

de moJct se cerc:1ben las d1f~renc:ias entre este y otros o;¡¡ec:tora!i!i 

de la economía li!'stc.d1.1n1dense. 

Sin dud• el C'<l:tlerno Ht.t tnhauotnt• 1nvolucr•do tn iH cper•ciaies del 
aercado ae d11fenH. Control• pr~chcuent• tcd• J¡ invnt191c16n y t::ido •I 
dnarrollc, '/ provee 14te.lis Qrln p•rte dl!I !11nerc, del no1c10 y dtl ecnupo 
dn\1nados • 111 instabc1aiH :rlticu. Ftro n !n los detliles duno1 de 
CCl'rKle.i de las c:ii;iiil'!Ju privitGu d::nce h p.1rhtlPolt1D'I Qutitm.lftntll n 
t.a.n ;r•nde q:.:e h.a:e dl'l wrcado de ée1enu d90 un1co. Al9:i aue 1ndu10 de­
J• llt Mr un •n:ado en tl Mflhoo tr•::lic1ond de 1.1 P•hCr•. 

Hasta basei legal o;:;.e ha da\Jo a este .:!~:tr.;i.tio régimen. Entr~ la 

Armed SIPr"VlCE!' Procuren1ent!> Ac:t de J9~7 ::- lr.IS De'fensff r-tc:q1.üsit!ons. 

Regulat1on!:: Oe 1q79 ~11.:i.madas antes Ar•med ServJ.ce Pr-oc~remP.nts 



Re9l.1lat.1ons), ~l Departamento dw Oefen9a ,Y el Cor;iQrwmo han r.cmpi­

lado ma.s de 16,000 p.t.c;,inas de disPo'3iciones Juridica~ relati ... a• a 

la admini~l:rac:i.On de la industria armamentista. Esto ~un contar 

los varios centenares da an&HCB al"fad1dog posteriormwnta. 

Eso e~plica el qua lae poc~s ccmpa~ia& privad'"'~ ~nvolur.radas 

el negocio tengan sistemas especiales de contaDilidad, c:cntrol 

de c:al.1..dal.! 1 d:.wel'lc. téc:nlcas de ent:>a.mble. et.:. Eso ll::pl;ic:.:o\ c-1 c:;:.:c-

haya pocas compal"f!as involucradas. 

Y el Departamento-de Defensa tiene la prerroc;i.o1ti•nl Ernclu&iva 

de supervisar todas las cperac:ionas 1 ~·otf:lr un& Cleci11LOn, qlimin~r 

lo que no le gusta e imponer sus proyfdctog. En etst~ss c:ondic:ione~" 

la compntencia e~ una quimera. Hay do~ o tres em~r~gas que 

-sionalmente luc:han por ganar•a algUn c.cntretc multisnillcr1u.r.io 

largo plazo que sea más de investiQi!\C:10n ciue.- de:- produc:c:i6n. Pero 

cuando lo looran -11i es. que lo 109ran-, terminan por ca11r un el 

Jue90 del sistema, y la c:ompet;anc:1a deJa do ser tal. Ad~1n.i.&, 

ya menc:1on6 aloún momento, este es ni un n•ooc:io dsl 

Pentágono n1 uno de la iniciativa priv.-i.diá t:anic:amentei involucra. a 

legisladores, 1'unc:1onarios pt:ablit.:o& -ma.s de ~O aQenc:ia.• QUburna-

mentales-, sindicatos, un:v&1·~1Clade&, mtc. 

Los grados de r~gulac:1on estatal son e~c:epc:1onalmanta altoB. 

Pero la industria de armamentos no aparves en la 1 i•t• de 1ndus·-

trias 1·eguladaYO. Y alr;ic. que la hace totJavia má.» eapec:1•l, mas sui 

ger1e,.i":;, E:!S que el regulador e5 al mi&mo tiempo tiitl c:om;lrador. La 

trampa ~s obvia, y se e>ipli.c-. a Di miama1 t.:on tti.nta p.artic:ip.it.:ión 

del comprador en laB operacionefi del vendedor, dónde &9tA el ll-

l>t·e mer't:ado':"· ••• 



En W'I dl&, ti PwlU!¡MO C1'9.I •lli llQ'l.c¡lO\iD dtl QUI! ll Division "1ti-Trust 
logre tlhin.al" en un lfto.,.u 

Por aJemplo, la Fuerza Aérea. ~or ra=ones de necesidad ht~-

tOrica, la Fuer::a Aérea de los. Estados Unidos pertenece cas 1 in-

tegralmente al Gobierno. Eso implica problema's de admini<:5trac:ión, 

pero sobretodo implica problem~s de dinero: la posicion financie-

ra de la Fuer:a Aér2a depende completamente d~ la oos1ci6n finan-

c1era ~ubernamenta.l. Este sector de las tuer:as armadas eJempl i-

fica magistralment~ la situac16n real de la industria armamentis-

ta estadunidense. 

La crisis parece no querer resolverse. LBs tendenc:.a$ a. cor-

to y mediano pla:o desalentadora~ par~ quienes observan el 

comportamiento de la industria estaduniden5e de armamentos 

inQuietud -los que ven en esta crisis uno de tantos fo,u:toreD 

determ1nant&s en el posible d11sarrollo de la minarla oceánica. 

La obst1naci6n en el sentido de seQuir destinando una cada 

mayor porciOn del presupuesto a un cada ve: menor número de 

contratista~. ya está empe:ando a afec:ta.r o:!-l "oJÜm1n1gtro. Las pe-

quenan empresas, o son recha:adas a priori, o buscan oportun1da­

detD lná.s atractivas, o 'Simplemente qutebran. Están acabo'\ndo, 

pocas palabr~as, con la- base productiva de reserva ::-· con lo que 

hoy podria. ser una extraordinaria fuente de productos secunda.-

ríos. Por otro lado, est~.n al imentanoo la tendenc t.:\ al monopol iu, 

el ccnsiquiente aumento en los prec:ics y la dependencia, ~a de 

~,Of.Cil.,s:.10 
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por'si 1uerte, de laQ lmportacionea. 

Dec:ia Mc:Namara1 "Administrar el Dvpat•tamentc ::ta Dofens• 

como administrar una c:or~orac:ión pr1v~da''• Nye c•rdca diec:re-

pat•1 "egtcs tr1ánqulcs de bur6c1•atat:>, diput;,..doa • intric;i.ante• 

politl.C:CS parte del precio qua los etstii'ldUn1dene•._. p"'i;,.nn poi'" 

los bene~icios de sistema politic:o plural"••. Pero tMni11 

::ón McNamaril. Habriif\ que pn:r.¡untarse s.1 lcE> ~mi•dun i danaeu tiSt6.n 

realmente dispuestos i!. &ec;¡uir p.a.Qa".ndo i.?!!t~ precio& Esta.don Unido• 

est- empezando a perder al lidera:i;;o económico un al mundo oc:ci-

dental; da aec;iu1r loiiH dific:ulta.dtnl y los desatinoa, lo •er-4.1 tod61-

vl• meno~ en. el 1uturo. Loa. problemau de ou indu'°tria •l"m;amenti&.­

ta. d~ben ser retsuel tos ahora. 

En v1st• de lMi 200 ll'lot dt hi1tcrt1 d• las E1hdo1 l.\'lldos y 1~ 2000 ~tl 
!\.Indo Occldtnh.l, b Q~rn 11 una po1ibilldad rruy r"ffl. EIUn condentn 
de ello 101 EstadOI lk'lidDI, •us ah&dQI y 1U• ¡d'f'ersa.riot potencial"' y la 
IUlt:tran 1 tra'lf1 d1 su1 Qrandn qutD1 de d1f.nw. C11rt11i1nt1 nU m 11 
int•rts dt IDI Estados lk\ldo1 h&etr d Ud_, uto d• "'" recu~ indu1-
trl1l11 pagados ccn nos d6l&rts, nto es, p.....uit&T' úJll po1tct6n d1 di1U1-
1iOn lo M1 fuartt posibl1 1 p1r\ir dtl dintrti dispontble, 



CONCLUSIONES 

El Que teme &e defiende. Estado6 Unidos es un pais que tame. 

No le t.eme 1nvas10n, ni probablemente ya. dada la reciente 

coyuntura de disten»ión. al holocausto nuclear. Le teme a los 

deseouilibrios. al trastocamiento de un sistema construido a lo 

largo de cuatro décadas, a las primeras f:.i.e;uras en el :stat;u quo, 

a la. pérdida de hagemonia ••• En suma, a'\ todo lo que ~ea c.ontri\rio 

a sus interases vitales, al interés nacional. 

Asi conciben su seguridild nacional los estaduniden'3es. No 

tamen por la integridad territoria.1 1 sino por la permanencia como 

primera potencia pol1~iCil y .económica mundial. Es por es.o que no 

sa defienden en las fronteras, que.incluso reconocen frontera 

alguna.... fuara de su territorio. 

Desde la s'egunda Guerra Mundial han insistido en euta ínter-

nacionalismo, hec:hando las bases paril la transnacicnali:ac:ión y 

ahora la Qlobal i:ación económic:•. Han promovido ¿i,l e::ter3.or sus 

verdaderos intereses, resarvii.ndose el derecho e>:c:lusi•10 del ais-

lacion1smo y lE' protec:c::1ón económica. Y han convencido a.si al 

mundo sobre cuan aJeno a la nueva real id ad y s19ue 51endo el 

anti~u.o c:onc:epto de "frontera.". 

Pero detr~s no hay más que tumor. El miedo no tiene ~rente-

raG. El miedo. en manoiO del fuerte, e9 poder: P.~tiond~ las fr•on-

teras, las borra. 

Ahora bien, esta percepción de la realidad. que es finalmun-

te la que ha hecho el verdader~ objeto de estudio de la inVti$ti-



gac:iri6n, se ai1ac:erba cuando l.!1.& c.mena:za~ o.on d1rcct••• t•nQl.blae, 

~entidas como inmediata~, part1c:ula~mantu ~i son ccyunturala\• y d 

corto plazo. El miedo que &~tiende y corra lüs fr·ontur•• P•ul•tl-

na, pacientemente, a le largo de cuatro déc:adas, 

pretento para seguir trat:la.Jando, oClra contar t.odo mom•nto 

función de lo~ ab./otJi'(.•-~ r1&..:Jonale~. Es un 1n\11tlo f\ futuro, 

miedo a lo prcJbable, el mi~do ponderado d• un Est~dc prwvi•or quv 

t:>us.ca un mundo seguro.parm NilciOn. 

Pero hiity ott·o t1po de miedo: el miedo irrGc:ion&l, •l mi&do 

que toma de sorpresa porque ac real 1 no 

fingido. Es el miedo q1.1m no proviene oe 

y directa. E~ el miedo raal a una amen•~• re•l. 

Hoy, osa amena=• es l~ emc:aaez de m~t•rias priman. Y •• un 

tipo especial de ainena.=.a: tanQibla, inmadi~ta, directa, • cor-

te pla=o¡ pero es a la vez capa~ da desarticul~r todo ~l •ist~m• 

hegemónico que los estaduniden•em. han c:onetruido a. le lar•90 do 

cui\tro déc8das. Padrfa ser coyunt1.1r~l. con el ri••;o, 'in mmbAr-

ge, de vclv.rrsa estructural. F'~rtao de da'il't1Qu1librios politico11
0

y 

e;:on6mic.os ya e;;1Dtontos., puesto qt,,t .. an prtma·ro. instancia ua un 

problema de sumlnistro, ;::ia.r·s. desquii;.:iar y trdnfi1crmar c:umplift.&-

mente 1~ dinómic:a. de las rela.cicr1f!!ii intarnac.ionB1l•• fundada por 

gstados Unidos. No c~us~ miedo; c:~u~~ ~~nico. 

ol use du un termino t~n fu~rta. Y 1~ Justifican l•• d•cl~r•-
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Malone, la intt"mnsigenc:ia ante la Tercera Contemar, los r•aportes 

en .materia de sei;,¡ur1dad nacion~l. las p1•esiones intlac:i~n.,rlaS Je 

1'ines d~ loi; 7i:1s y principios de los eos. el desquiciamiento del 

mercado. las preocuoaciones de varias decenas de especi~l1st:as. 

las limitaciones de la sustitL.•ción, l.:l inc:ompcttlbilidad entre las 

pr1.oridades de suministro y una conciencia ecol091c<i\ en i:-?~:;::,..\n-

sión, las c:ons1deraciones e~tratóo;¡ic:as, la dependenc:1a.. le. pros-

titución de los stockpile~. la crisis de la industria de 

tos, la sobreproducc::.ón, el descontento de la plant<l. productiva, 

las discusiones en el Congreso, los intentos tan prolificos con.o 

inOtiles de regulación juridica, etc:. 

Los problemas de aprovís1onamiento lo justifican todo, y eso 

ya no puede ser cuesti~nado. Las mater.i.a$ primas mineré\lP.s Juegan 

papel prot.agónico en el escenario de prior1r:lade\,.; de una -::uper-

potenc.i.a sobretodo por peso pol!t1co. Estados Unidos ha 

suelto tal ve::: su dependencia econOmicu., pero no ha podido resol-

la estratégica. 

S!, Estados Unidos es un impet-10. L.a cosmov1s1ón de una c:ul-

tura que ha fundado su e};per1encia en el realismo politice, 

particular percepción de la propia se9ut·1dad nac:ional. la<;. cir-

c:unstanCll\S que lo han situado al centro do la hio;;tor1a de prác-

ticamente todo el s19lo XX, han hecho del E<;&tado norteamericano 

Estado con un proyecto claramente ei:oansionic;;ta. Eso. 

ve!amos lB Introducción, s19nif1ca poder y poder s1gnif1c:a 

hombres. caoi tal, todo un compleJo industric;,.l, presencia interna-

cional, servicios de inteligencia. y !l.obretodo, ~nte l.;. amenao=a. 

comunista. armamento de todo tipo. Nadcl. de \':'st;-. 

materias primas minerC.lEc>s. Su esc:dse= oodria llevar a la desap"'-



r!c~6n del imperio. De alli al pAnico. 

Surge de pronto la ºi:'ortunidad de reaclv&r la cr:.i¡;i~. Se 

descubren ,,uQvas fuentes, se resuelven algunos probleinato de in-

competenc:1a tecnolOg1ca, y las miradas empie::an "' voltearse háocia 

el futuro, hacia el m"1.r. Más de 15,00(1,CC·0,01.."IO de tonelii!.da5 de 

nodulos pol imetal ices y capas minerales de- hasta 30•) l':mª yac9n 

el fondo de los océanos espera de un programa i;ienar;!.l1::ado de 

explotación. De pronto, la mine~!~ oceánica, por la que n~die ha-

bia tenido ccnsideracton durante c.as.1 un ~iglo 1 3.pa1~ece como la 

solución mas viable. 

Pero subsisten alg1..1no» obstáculos. La re9lamentac:iOn juridi-

de la lll\mada Rori.:i en el documento de 1&1. Tet~ceri\ Conferencia 

de las NacionP.s Unidas sobre Derecho del Mar y algunos problema.E. 

de rentabilidad deb1dos al desfase entr~ costos y pre::1os, impi-

den tociavia la reali=.ac1ón de prcgrmmas a c;,ran escala. 

El primero es un obst.ac\.1lo evidtlntemante politice. El Tercer 

Mundo, organ 1:ado en ~ lgunos toros de a1;ip 1 i a representación, como 

la Asamblea General de las Naciones Unidas y el Grupo de los 77, 

oromi..1eve el concepto de µatrzmur1Jo .:oinu:-i d~ la humariidad ~n':;and1-

do como con!i:a9raci6n del proceso de deinocrati::ac16n dE! las t•al•-· 

l~ reaf1rmac10n del ant19uo or1ncioio de 1&<1 res ~t.1mmuois, Y'f!$ 

nullius. 

L~ Tercera Con~~mar· aun no entra en vigor. por f•lt•rle dl-

QUn.:\s ratif1c.:\ciones: los P"'ises que, corno Estadot> W_nidcs, ya hcl!1 

~st~do 11.:i.ciendo gestiones para ln~cribir sus ampre~aa como p~l-

mer·as invers1onistas .:\nte la Autorid.:i.o rntet·nac ional de los Fon-



dos Mar1nos y para iniciar pro~ramas de prospección y e;:tracci6ri 

a gran escala~ aparentemente no deberian estar precc1..lpados, Pe1·0, 

insistimos. el problema es polit1co. Lüs presiones a nlvel int•::.-r-· 

nacional s11;¡uen promoviendo la c:landest1n1dad en las operaciones.. 

La aceptación de la Tercera Confe1nar ~ntre \as filas del Tet·c~r 

Mundo es Ltnán1me e 1nc:ondic1an21l. El rie5go Ue crear unei. crisis 

politica internacional es todav!a importdnte. 

Sin embargo, algunas de _las dec:larac:ion~s de altos funciona­

rios estadunidenses estudiadas, su91eren que este no es el ·freno 

mayor. Hay lugar para prever que, en cuanto los avancen tecnoló­

gicos y la reestructuración del mercado permitan superar los 

principales problemas· de rentabi l idcid, les; c:onsorc1os minero$ 

tadun1denses y de otros paises se·lanzarán sin miramiento':S a la 

conqu1sta de los océanos. 

Las corporaciones privadas, por naturale::d, sienten 

involucra-das en el juego politice de los conflictos Norte-Sur en 

la ~•samblea General de las t4ac:iones Unidas. Las corporaciones 

priva.das tienen intereses ec:onómicos muy prec:isos y neces1dades 

muy espec:.ifica<s que resolver a c:ot•to cl.n::c. Y el Estado nor·tearne­

rtcano es un Est.ado débil. Aun SL1pon:.er.do q1..1e se opusiera, por 

alguna ra;.:ón, d.l desarrollo de la m1n~ria oceán1;:a. tarde c..:1 

prano tendría que cgder a las pre51ones. parti=ularm'=nte en 

de intarvenc:10n del Congre~o. 

F'ero el que ~l Estado oponga 3. la minería oceán1c:a es 

hipótesis ya insostenible. El obJeti~o ~r~ncipal del trabaJu fue 

precis,;iment~ el de de1nostt•3r c::iue al Est~do ncrteameru:::ancJ es el 

pr'imer impulsor de un pt~ogram<.1 de: e::olotación a gran escc-.la, por 



el má~ afectado por la crisis ae ~pr•ovi$ion~miento mineral. 

Las corporaciones tran!>11ac1onales obtandr~án el beneplácito~· ~l 

apoyo estatal 

llev.:o.dos a cabo4 

el momento en cue tale~ proQramas pu~dan eer 

Es cierto, hastu .,.nor.;1 1 como ~.o0mb1én se vio. la ayuda g1...1Cer­

nam~ntal ha sido pobre4 Se ha 11rn1tado a las luchas pol!.tic.ag en 

las.. Nac:..orc,s Unidas c;-n d~'fEnsa de los intt=rE:se~ de lo~ invE?rsio-

nistas esta.dun1dcno;.es y a. algun<iS r·egu!.:tcicnes como la DP.l'P :;-oa-· 

bed HiJrd Ntrieral Res:ourCE!$ A..:.t de.- 1981. En .:..l1;1unos casos, ha 1r.­

cluso obstaculi~ado la real1~ac10n de c~ert~~ activid~da~. sobr~-

todo en el campo de la investigación. Paro h--. 9ido fru":o dR lai. 

desorq.an1=ac1ón 1 de la rigide~ en lo~ µ1·oci?oim1entos btJ.rocráti­

c:os, d~ la falta coyuntural de v!Sl.ón ..-. lar¡;.o pla:!:l, ja t.ocJo 

at11-1ello que mantiene a l<i'I industria dB arm.:\mentos en estado per­

manente de cr1s1s y oue 'filt está su::ondo -=-sb .. tdio.c:!o y resuelta. 

La enor'me capacidad de r~$puesta d1.1 la MACión ~statlunid~n~e 

ante c:ierta~ situaciones de emer~encia, deJa poc:as duda!C sobre lu 

forma en que tambiér1 esta criG1s será resu~lta. Prueba irr~futa­

ble de ello son todas las dec.lat•ac1ones do alto..:. T1-1nc:1onario:i y 

especial1stas estaoun1denses 

iutur~ de la min~1·ia oc:~án1ca hace cada ve: máb pravisi~le. 

Lo qued.o.. ¡:101· aclarar e~ la forma. en oue todo ~9to 

podria afectar a América Latina, ) part1cularmente ~ M~xico. 

Como vimos en lo5 Mapas ~. 3 i 4, en la o~t·te Cedic:ada a la 

descr1pi:.1ón de lo=. rec~tt•so:. pol1met~l1t:.o!:. del m~r, l_o~ fondos qUP­

i:.E' 2nc:1...1entr.:1n frente e la~ co~t.,.s. 111e;{u:an~s. tao.nto eri el Pacifico 

como en el Atlánt1co. muy r1cos. un rniner~lli'ti oc:eánir.os. Lo; 
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nódulos polimeta.licos ;o.bundan cr1 el trié.ng1.1lo formado por las is-

las Clarion lo J.nc:lu$O Gu.-dalu.pe:), Clipperton y H.awai, c:onsider~<;,-

do como el sector mti.s; rico en nen.Julo;:; del planetA. Un estuci10 do 

1987, publiceo.do cor la revista 2cierrce. asegura: 

••• L.M dP?Osttos U• ru:O!. [de n~dulos ¡¡olhet.lliccsl haa ~ido encentrados 
en la l:Olll Cl~rim-CJipgertai de 13 1i1lones d1 Kr, en el f'octf1co. • 

Los sulfuro-s fueron d~scubier-tos ;.Jor un equipo tormu.do 

bién por inveo;;t1gadores mexicanos, <.1 openos unas c:u""ntas m1ll ... ls 

de las costas de Baj.a Califor'1ia Sur, en un h•gar denominado 21º 

North. Hec:ienten1ente, han enc:ont1~¿~dCJ nuevos depósitos ~n la 

Cuenca d~ Guaymas, en pleno Golfo de C?.l1fornia. 2 Y todo esto es-

ta. comorend1do en nuestra Zona Econ6m1c:a Exclusi·va. 

Los fondos de le\ Zona Ec:onómu:a E~:cluo::iva me;:ican?. dt? 

los más ricos er, recurso~ mineralcS marinos. De hect10, 

paises 'r1bm·el"'los latincamer~1c:.anos qo=,;in de e~t.~s riquez;;1s. 

La Zen~ Ec:cnom1ca E~:clusiva estadunLdensa, por 1::?1 contrar'l.J1 

aunque 0:1 tensa -sobretodo consideración r--uerto Ri-

,"'Nai y .;,i.lgunas otras. posesiones de ultramar-, no cuenta 

la cantidad y la calidad de depositas la Que contamos Paises 

como Colomb1a, Perú, Ecuador. Chll~. los :;U.,'::"'oamer1r:::::tnuo; : so-

bretodo M2:: ::.c:o. 

L-leqamos asi a la seg1.lnda h100te!::lis. Suoorir;iamos oue~ 

resueltos los problemas de rentabilidad, las diT1c:\.1lt~l.des polit1-

ca-=- relacionadas con la e>tp lotaciOn dE? los 'fondos mas allá. de los 

1llml l' .. &rmis, •SNttd Mtanits•, rrvisb Scuicr, Y-Jt.m. "ebr.::<i, !~'!, c.853 
2Ctx:il:t1 a,.,it. 1 p.61 



lf.mftes de la Juri•diccién nacional saan so»tE:"nidas inc:lu!5o 

eKaceroad.as algú.n acontec1m1ento. LoS con9orc:io& transn.acio-

nalcs y la Caga Blanca podr.f.an pensar eÍl un.i pt'.11-ctic:a particular•-

mente rec:u,.ran te la historia de las relac:1one5 ~ntre E9tad~~ 

Un1do~ y s1..1 =on.;i. de in·fluP.nc:ia; la con.-jw:c.ion ch." operac:ione> an 

alc;..on territorl.o "ecino ••• :s 

Lo que deber!amos ,,a.be1· ~orandido de la e1:pcrienc1a as qu~ 

el estadun1dense e~tá d19puesto a todo los momentcs d• 

genc1a, y que bu~ca normalmente laa vi~s ma~ ~irac:t••• fáciles y 

politicamente saludables. En este caso, l.;i v1a mAfi dir·ec:ta, 1acil 

y polit1camente saludable la de apro ... ech.ar la cerc:o"?ni .;i y 

tra pcn~tenenc: .la zona de 1nfluenc:ia. Lo mas probable as que 

la llamBda ;:,.ir,a, que tni.:luye los tondos máls allL!o. de la1 j1..1risdi-

cc1ón nacional, permane=ca lnaccesible por mucho t1ampo Es 

i91.1i;l.lmente probabl~ entonce~ que Estados Un1c10& intunte er. el muy 

corto pla::::o aorovechor esas verit.'.lJas que ofr·ecemo~ como C'oloni.a.11 

econom1cas del hem1sfer10, 

Ultimas, que todo ello pa;;;e o no, la pcsibilid~d t:Ju muy rll'='al y 

debemos reó\c:c:1onar. 

depe1..cJenc:1.a.s estatales me>:1canas supuestl!.mente mnc:~rgi11d•G de 

.;:is'.....:i~ QStud1os, \,Jued~n t·e~ultar aspec:1u.lmentw trifruc<;uo~u-.. Corno 

lo menc:1onamos ~n al¡;,¡ún momento, la literatu1-a eG 1QUalmHnte po-­

bro. A parte de los traba,1os real i;:adc~ p~::w Ali:::iarto S::dq1..1ely, 

Juan Carlos Boss' o y algunos otros, no hay nild,¡i. Lo Unic:c quu en-

:SSO.. prob.lbl_,t.t ~la n.imrn, rtro hly foent!s n:tr&ahcllln ClllR Hl9W'., CJJ1 buOUIS Rlldr.llÍdsnft ~ ya ll¡u· 
n.u ~i111n H rta:oft'.ttltrl 111 ti Golfa 61 !'th1ca1 11'1 ftnl dtld• 11119l rmpl1tmr.1~~ clnltltlN. Jrb tlrb la pri_. 



C::c...·+.r,;tlllOS un órgano de 1nformac::10r. o11c.1al, como es el l3o•let:r1 

oel lNEGI de 1985 tNúm.1s·1, es Uf"' e.st1..1dio de Jase L1 •. 11;10 Hubp <::et.re 

.el relieve subm.arino me:-t1c::ano tn\;1lulado "Mor-foestr·uctur...1.s del 

fondo ocaánico meHlc::ano". En el pe1·1ódico El D:.3 dt-1 q dG .1ul ~~ 

de 199::_ aparec1•..:t un artio.::ulo da Osear .::~ntr~r~,;\s, -"'-Litar de .... lyun~s 

tr"aba.1os desc::r1pti ion <::>obre la mtnerl.a oceárilc::ñ en qen~r·al. J..nt1-

tir aspectos a1~lados del c::drácter estrdté~tc::c:: del c::ob~lto, el 

cobre- • .;il inu.ng.t>.neso y el nl.qu.el para Estados Unido~. Fuera de lo 

EvC1luao.r la importanc:1,;\ de la m1nerl.a paro:\ el mundo en desar-

rollo, y par·tJc::ularmente Mé111co, requerlria c.JH unc:1 1nvest i-

Qacion de tesis a parte. No es necesario. Algunos d¡; los usos de 

1~án su"fl.Cl.Unt~s µarii Dprec.iar J.o esencial q1..1t" ou~de:-1 res;ultar 

tale~ ~l cobre, el cobal"t:o, e1 manganeso y 1al ntquel para 

como la. menic::aria. Unu econom1a sin materias 

primas 1n1r1erales. El d~s~rrcllo de toda la planta productiva de 

p~ls dopcnua·,de su d1<::;pon1blli·jad. 

Pueo¡¡ bI:.i?~f_:,. e9ti\mO!;i a..naJ.1::.:1ndo el p1•esente r el futuro de un 

·11tal oar.:. el '-r1:?c1rr.1i?nto v Q·Je debemos pro"t..eger- E:n tantc.i 

ciOn. Esta urqenc1a se conv1e1·te 1r1clu~o 

mental. Tenernos o.u.e fundar la.,.; ba~e:o pare:< form.:.noa \Z's;a 

a Nac::1ones l-Omo l" es•~adun1dt:or.s..:t sobre•11 ... 1r en ':oda cci...-u1;tL1t•a, 



Mémic:o tamb1én tiene ~bjet1vos nac:1::inalfHI e intere'lies vita-

les que defender, un sistem.eo. de <aeguridatj nac:ian ... 1 que a.lJ.1ner1o;,...r 

"/ proteger. Méx1c:o tcimbién tiene un proye='t'o: P.l de c:recoar. Es un 

proyecto de indole completamnr1te distinta ~l nor•teameric:ano, poro 

reouiere C:.:'\SLlalmente de lo:; misrnos inqredienteo: S:¡,>r1ed'3dt orqa-

n1=ac:i6n, humbrt?s, capi ~i\l, planta indu~tr1a1 ••• ~ateria~ 

pri~a.s. 

Y sobretodo requ1ere de realismo. Mé>:JCO necr:;s1ta 9er máso 

ar¡, res i vo con un mundo qi..~e P.5 agT'"es i vo con él. Perei c:reat l vd.mi?n te 

agresivo: más mach1avel 1 iano, mAs morgen·thauniano, menos ingeriuo, 

mJls objetivo:,,. consciente de las propias 11mit.ac:ic1nes y do:? l.i.1s 

del mundo. La neqoc:i<.>ci6r1 ha sido, es y será probablom~nte nann-

pr•e su Principal arma. Ahor¿<1 debo apr~nder a Lt~H1t•la, 00:1e~r,,.~,.,ndo 

011 univer!!>o Pol1tic:o, económico, Jt.•ridic~. ';lOCiC\l, cultura.l. pul-

cado y actuc:t.ndCJ en c:onsec:ucnc:1"' en tunción do los obJetiV"oO ~ to!.4 

intereses nacion~le~. 

La realidad 1nternacional de la m1n~ria oceAnic:~ est~ alt!, 

al' ~c~cho, peligrosa. De momento no podemos ni dab~mos hacer ma~ 

que estudiarlo., para e::tar preparados a i:::ual:i'Jier eventu.illidad. 

Más adelilnte, enterildoo.;. de lo-=r. posibli2"S de=e:ilai::es ')''de 1-':a sali-

regulación j1.1r-idica, con todo un siv.tema de per,niso:. y licencia'!S. 

En ült1ma. in~tani:::1a, no se tr·ati\ de crohib1r la. en.plcta.c16n, 

sino d~ enter~t·nos y raqL1larla an nuestro banef1cin. Entert.mcnos 

puus! 
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Pero tenemos otra re~pons.abilidi'td. En calidad de part 1cipdr·-

tes .a la Tercera Conferanc·ia de las Naciones Un1d..-s ~obre:- OP-rnc..,u 

c;tel Mar. colaboradores en la elabor.ac16n del documento y r.:1t1f 1-

cadoras del mismo, miembros activos en la Asam:.i1e~ Gt?ne:r·t:tl y =-ri 

varios Otros foros de concertación de 1.:1.s Ni!C\Ories Unida!:i y l lde­

res e5p1rituales del Tercer Mundo, debemc.~ pt•esior.ar i:>n fc..vor del 

Gigniticcido original e innov.:ridor del principio Oe patYJ.1J11.l11J.O 

111ur1 de la humanJdad. Debemos luchar por la incolumidad de los 

de los fondos marinos Y. oceánicos más al l.i. de los l lmi tes 

de la jurisdicc10n nacional, hasta qt.1e sea encontrada una fórmula 

que satis'faga a todos y pueda ser iniciada la 1·ecu1=1erC\ción masi-

Este también es realismo So3-nO, y un asunto de.• interes nacJ.o­

nal si queremos algtln dla partic1par en la repat~ttc:10n de las ri­

pol imetAl 1.i:as del mar. 

z:::··, 
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IHFOR."tE DEL PRESIDENTE DE U. COMISION PREPARATORIA ACERCA DE LA REUUION 
DE LA MESA AMPLIADA CELEBRADA DEL 7 AL 18 DE DtCtEMBRE DE 1907 A FIN DE 
CONSIDERAR LAS SOLIClTUOES PRESENTADAS POR FRANCIA, EL JAPO!l Y LA UNION 
oe REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS DE INSCRIPCION COMO PRtMEROS 

lNVERSIONiSTA.S CON AAR.ECLO A LA RESOLUCION l I 

1. Do conformidad con lo dlapuenr.o en el p6rr.,ro J d"!'l .-irt[coln 14 dtll rti9lam1?nto 
de l.a Comi8"16n Preparatoria. que dispone c:iue l" MO?!l.J Amplh.~.:a .:sctullrá en nombrl1 de 
la Comlal6n Preparatorla en calidlld de ó:-9ano ejecutivo encar9ddO dt: la aplicación 
de la resolución 11 de la Tercera Conferencia de la'J. N.;,clor.c:l Unldll:J sobre el 
Derecho del Mi!!r. la MOida Ampliada· se reuni6 f!'l 7 di! dlclerbre de 1907 a fin de 
consldorar las sollcitudf!s presentadas port 

a) El. Gobierno de la República Francesa en nombre del Inntlt:.ut Franc;als de 
Recherche Pour 1 1Explolt.atlon de la Her (lFREMi':R). en represcr.t.sc:ión de la 
Aasociation Frans-dae d 1Etudes et de ~'?~~~~:!_Nod'.::,!_~:J. (A::;:;:-:;..:;o} 1 

bJ El Gohittcnc d<!l Japón. P.:1 no~~ce d_. l.;, t:r.i;:.re:i:.;, ].Jp-:mo:;-.1 "DP.P.p Oc'!'.,n 
Resourcea Oevelopment. Co. • Ltd. • IOORD) 1 

e) El Coblerno de la Unión de Repúblicas Soclalbltd!' sovi.ttlc11s en nombre de 
la empresa estatal •ovlét lea •yuzhmoc9coloq lya• 1 

de inscripción cor..o primeros tnv~rslonlsta~ con arreqlo a la~ dP..:lslones de 1.1 
Comlsl6n Preparatoria que fl9uran en looi docur.ientas LOS/PCN/L.49, párrafo 6. Y 
toS/PCN/L. 54/Rev.1, p&rrato 42. 

:.z. El GrU~'> de Expertos Técnicos. e:>tJl"olP.ctdn doP. conroc~l-!.:i-! cr.m la:; 
d~l~rai:lon~s c;ue tl~uran en los d.:"Jc:u;::~:\:O!l LOS/PC:-1/L. 41/Re·i. I. an•?:,(t::, Y 
LOS/PCN/L.43/Rev.l para pre3r.ar a~tst~ncidl .J 1.1 H•~:i., Arnpli~r1.s en s., canl'll•1.,caci6n 
dot las sollclt1.1des •nterlacrnente rnencionollJJs, se r-:!un¡ó d.,l 23 <ie nav1P."r-bc~ al 
5 de dlcleml"t:e d• 1987. 
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J. Durante sus c-eunlones el Ge-upo de Expectos Téonlcos hJzo un examen de las 
solicitudes present.,das poc Fc.,ncia, el J.1p5n y la Uni6n de Repúblicas Soclalist.319 
Soviéticas a fln de detec-minac sf: lao solicitudes se ajustaban a la resolución :I't 
dP. la Tec-cera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Har, en 
partlculac- con el principio de iqual valor comercial estimado, y ae •justaban a laa 
directrlce:i y procl!dimientos enunclo1dos en las declaraciones contenidas en los 
documentos LOS/PCN/L. 41/Rev.1 y LOS/PCN/L, 4 3/Rev. l. 

4. Con arreglo a su mandato, el Grupo de Expertos Técrllcon presentó a la Hcsn 
Ar.pllada oua ln!ortnes sobrct las solicitudes presentadas por Francia, el Jap6n y la 
Uni6n de Repúblicas Socialistas Soviéticas (L05/PCN/D1,;R/R.2, LOS/PCN/BUR/R.) Y 
LOS/PCN/BUR/R.4). 

s. En esos in!ortae!l el Grupo d., Expertos Técnicos lleqó por unanimidad a la 
conclusi6n de Que las solicitudes presentadas por Franela. •l Japón y la Unión d• 
Repúblicas Soclallatas Soviéticas hab(il!ln sido presentadas con arreqlo a la 
re!lolución II y a las declaraciones contenidas en los documentos 
LOS/PCN/L.41/Reov.l, anexo. y LOS/PCN/L..4J/Rev.1. Además, C'eupecto de las 'r'!a• que 
deb(an reservarse a la Autoridad y las que debían a!liqnars@ a los solicitantes en 
carácter de Aireas de primeras actividades, el Grupo de ~xpertoa Tknlcos lleqó 
también a la conclusi6n de QUI!: 

a) Ba.s.5ndose en 1011 resultados do la.s lnveot iq<lcloneo 'I loa análiBlll de los 
datos de que ne dispone en la actual et.ap.i de prospocci6n y e)(ploraci6n de nódulo• 
poll111et.ilicos. ambas áreas ofrecen posibilidades slmilare:J de halla.e sltlos miner:">:i 
competitivos. En consecuencia. el valor comercLal estimarlo del área qun ae propontt 
Que se reserve para la Autoridad puede considerarse lqual al valor comercial 
estimado del ároa que se propone aue se asi~ne al sottcitante1 

bJ El valor comorcial ttotlmado de la cotnbinaclón de las áreas aportadas 
puede considerarse lqual al promP.dlo de los valores comerciales esttmados da las 
¡reas identif!icadas por cada uno de loa solicitantes, 

Recomenrlaclones del Grupo de EJCPertos Técnlcós sobe., la 
::ollclturl pr~~entadcJI por f'rancl.J 

6. El Grupo de Ex:pertos Técnicos recoriiend6 qu41 

b) St! deslqnara como áre.'.I de primeras .actlvldade& aal;nada •l 110llclt•nt• el. 
'rea const.ltuida por el Sector P'1 (4).960 km2 en l• reqión cantralJ. •L 
Sectot' F2 (8.JJO ktn2 en la re']iÓn occldflnt.all, el Sr!ctor 81 (4.960 km2 en 
la reql.5n central) y el SP.ctor C2 (17, 750 km 2 en l.a reqi6n occidentaU, 
auperflcle total de 75.000 kTl\2 (LOS/pCN/BUR/R.2). 

/ ... 
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Recom~nrJ,iclontts del Grueo de Exp~rtoo Técnicos Gobc1: l.a 
solicitud presentada por el Jap6n 

7. El Grupo de =:xp~rtos Técnicos recomendó que: 

(l.7.3~~ km~ee:e~!9~:;~6~r~=n~;=~~va:~ ;!e!~;ª o;º~~~~;~~d=m~~n e~as;~~~~n CONT 
oriental), el Se-:tor B1 (6.800 km~ en l.:i reqi6n occidental), el SectoE"" A.T1 
(43.500 km2 en la re9l6n occidental),. el Sector AT:z 'c2J.lOO km2 en la re7l6n 
occidental), el Sector ATJ (36.800 km2 en la reqi6n occidental}• y el 
Sector AT4 (6.600 km2 en la reqi6n central), que sumados arrojan una superficie 
total de 150.000 km2J 

b) Se desiqnara área reservada al solicitante el área abarcada poc el 

=~c~:r c!:t6~3~;~~~a~72 y e~l 1=~~~;6~ ~~~~~~t=;~ • .~11:~:;~6~A~!!:~~~~l~~2 que en 
conjunto compcc-nden una super!lcle de 75.000 km2 (LOS/PCN/OUR/R.3). 

Recomendar.-lones del Grupo de Expertos Técnico& sobE""e 1.1:11 solicitud 
presentada poE"" la Unló11 de Repúblicas Soc la 11 atas sovtét leas 

B. El Grupo de Eicpen.oa Técnicos recome11dó Que: 

a) Se desl.::Jr.ara cOmo área reso?rvada el áre.i corr.puesta por el Sectoc tt 
(15.000 krn2 en la región centcat>. el Sector x 1 (8.940 kml en la req16n 
Cil!'ntral), el Sector X:z ClJ.760 km2 en la E""eqi6n occidental}, el SP.ctor VI1 

!::!;!!~-e:~:, e~0~ª u~~<l!~~e~~!~:n~~!!iy d:l 1~;~~~~ ~!~ J (48.161 km
2 

en la región 

b) S• deslqnar-a como 4rea de primeras actividades oue habría de aer aalc¡nada 
al aollcltante el área compuesta por el Sector III (52.300 km2 .en la reglón 
central), el Sectoc Y1 (B.940 k1112 en la re9lón central) y el Sector Y2 
(lJ. 760 km2 en la req1Ón occidental), con una superf le le total de 75.000 km2 
(LOS/!'..:N/BUR,'R.41. 

~=-~-~~ in!orrne::i del Grupa de E"ICpe:tos Tecnlr:o.s 
e?C la MCS.J Ampl 1 aJ.i 

9. La Hesa !Jr.pl lada se reunió en ocho sesiones a puerta cerc-ada reservadas a los 
11tiembros de la Mesa. Dos de esas reuniones tuvieron carácter o!lcial y 9ei11 
tuvieron carácter oficloao. La Hes"' celebE""Ó una reunión ahlerta en l• tard., del 
17 de diclell'bre d<! 1967. 

10. La Hesa tuvo· ante sí tos in!or1ne:1 del Grupo de Expertos Técnicos 
(LOS/PCN/DUR/R.2 a 41. Adem.is, los sollcltani;P.u hah(an dado a conocer para 
ln(orm.Jción de la Hesa Ampliad.s pattP.s de sus respectlv.Js sollcltudes que flquraban 
en los documentos L.J5/PC~:/BIJR/INF/R.2 a 4. 6 y 7. 

/ ... 



LOS/PC:l/L. SS 
Espanol 
P.i9ln.i 4 

11. Ante:;; rle la reun16n de la Mesa A¡,.pli.:id.:s se c:elebr.:sron reunlone• oflclos;,11 dot 
lnformac:i6n en que los port.Jvoce:'> del Grupo de Expertos Téc:nlc:oa aclar.non la laboc 
d"?l Grupo y la base sobre la cual hablan lle9ado a sus ceccmendaclon••· 

12. t.a Masa. Ampliada hizo un exal";en detenido y prolon9ado de loa. informen del 
Grupo de Exp"?rt.os Técnicos. varias deleqaclcnes rorr::iularon obaervaclone•. En au 
consideración de los informot.s se plantearon rnuchaa prequntaa y •• recabaron puntos 
de aclar.ición y formaci6n. 

13. Se senaló que, debido a la confi9uración compleja do lAS ,&ceaa recln!!!~das, se 
hablan preaentado las sol icl tud~s s6lo tras un per lodo de neqoclaclones prolon')<'ldO 
Y arduo a fin de re.solver los conClictos en lo que se refieC"e a la •upurpo~ición de 
las rP.clar.iaclones. 

14. Durante las reuniones. de la Mesa Ampliada ae plantearon varias cuestione• 
rel.iclonadas con lo adecuado de loa ca!JOS presentados pot' los aolicltantes. 
con:;;lderando en p.actlcular las dlfecenclan en cuanto al número y el caC".icter de 1011 

lugares do mut?str.'I utlllz.'ldos pDC' los aolicitante&J los factores conaJderados por 
el Grupo de Expertos Técnicos para e!ltJmar el valor comercial de las diveca.sa 
áreas; la manera en que el GC'upo habla podido llegar • conclusiones airailares 
respecto de la cuestión del valoC' comercial ••tim.ado l9ual con reopecto a laa tre3 
aollcitudes, poese a información diferente y a situaciones liqerament.e dtteronte11, Y 
cueationea relaclon.Jdas con lan dlferencla:i entre eaas sollcltudeo. y la solicitud 
dit la India. 

15, Ademds. ae plante3ron en la Mesa Ampliada cuestiones relacionadas, entca otras 
cosas, con la metodoloq!a Utilizad& p:>r el crup:> de Expectos Técnico• y las 
expreolonet1 uttll~adas en et informe. Se plantearon cuc!ltionea ad•·m'• en cuanto al 
monto de dineco gastado en 111s ar.tivldadt=s de prosp~cció11 poc 10111 aollcltantea. 

16, En la ccunl6n "de la Mt!sa Ampli4da alqunaa deleqaclonea propU!li•ron qua hublera 
una cláusula de aalvaquardla en cuya victud loa prlm•roa 1nverslonl11tas p•qaran 
indemnización al el .lrea reacC"vada [laC'a la Autoridad re:sultara no tener un V•lor 
co111erc:lal estlm.ido igual al del área aai9nada a lo• aollcltantea. Alguna• 
deleqac:lones, incluidos los Est.!ldos certltlcante:J, declacaron qu• aaa ldota •!'a 
aje-n.l .111 sistema de pcimero5 lnv<?rsloniscas lnc:~~porados en la reaoluc:lén 1I y, 
por lo tanto, eC'a tctalll'l!Mt."l in.:1-:ep~.sble. 

17, Se observ6 que hab(l!I una diferencia en la rqdaccl6n utillsada an •l inr?rm• 
del Crupo de Expertos Técnlcou C'especto de la aollcltud de la India para certificar 
la equivalencia c:omecctal de la utiliz~da en loa t.C'ea infocnieo qua la f1eaa ten14 
.tinte sí, Se observó además que los datos pceae:itad.,11 reapecto de alqunos sectoC'e• 
de las prirne:ras áre.Js prcpuest.is eran en g1tneral más amplios ql!e los dato11 
pr1?sentado9 r~spectO de algunos sectoreu del .Sre.'l que se propon!• qu• &11 reservara 
paca la AutoC'id.:id. 

18, Al9unas del@qaclones Scrtalaron q•.Je eaao cuentiones ecan impoC'tantes para la 
Meaa Ampll.11'1~ p-:>r cusr.::o tenía au~ e:¡,tar conv1er1c t"1a de que la Aut~t'ldad, de 
confor::ildad con las d1aposic:J.onc3 de la resaluclón Il, reclbl-s1·a 'C'eaa d• iqu.111 
;ioalo: comercial estimado al dll! las res"!!rvadas a loA aollr.:ltantes. Ell.., era no •6lo 
fund.'lir.ont.•l en el sl5tema p.,c.Jlf!'ln de explot.1ci6n incnrp.Jrado a 1• Canvencl6n, •lnu 

/ ... 
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de lr:port.anela prioordlal para l• viabilidad d.i=l r'91t~n internacional do: lr.i!I 
fondos inarinos contenido en la. Convcnct&n d• laa. Naclone~ Unld::is nobre el Derecho 
del M•r • 

.19. Lo• portavoc:•• del Grupo de Expertoo Técnicos dieron reepuenta ;. es.11G 

pr~unta!I y dieron laa aclaraciones y l.J 1nfonnacl6n aollcitac!::i, así cc:1'JO t3~lén 
lo hicieron loa prlt11eros lnv•calonl::r.taa durante la!I ae:1iones oficiosas de 
lnforruc16n y en la ceunl6n di! la Hcaa Ampliada misma. 

20. Durante la reunión de la Mesa A:=pll11da oe planteó la cuestión de lo efectivo 
del control del .Jap6n sobre •oeep Ocean Resourcea Development Co., Ltd. • (DORO). 
S• lndic6 que, de conformidad con la aollcltud presentada por el JapÓn, la e:-:prosa 
•e había conatltuldo en el .Japón y era un.o. persona juridtc11 qua pose[a la 
nacionalidad japonesa. La dele9aclón del Jap6n aenaló quo el Gobierno del .J11p6n 
ejerc[a control efectivo aobre •:ieep Occan tteaourcea Oevelop~ent. Co., Ltd.• (DORO) 
aedlant• •u leqialaclón y re9la,.entaclón n.nclona.l y que, adei:l!a, tenia un inter6a 
de 70• en la e111pre•a. Fr•ncla c:onClrmó adera.Sa que el lnatlt;ut Prani;al• de 
Rccherche pour l'Exploltatlon de la He~ (JFREMER} • actuanóo en representacl6n de la 
l'&soclatlon Franyalse d'Etudea et de Recherche des NQdulea (A.FERNOD), tenia la 
naclonalldad francesa y partlclpaci6n del Gobl•rno francés. En respue•ta a la 
oplnt.6n de que el factor deciolvo no era la naclonalldad d• la et:1prcsa alno el 
control ef'ectlvo del Entado certlflcador, se aenal6 a la atencl6n de la Hr:sa 
Ampliada el hecho de que la reaoluc16n 11 requor[a que un prh1er lnveraloni!lt& 
poseyera la nacionalidad del Estado cartlf'lcador o estuviera ef'e-ctlvaoente en 
control de él o de aua nacional••· 

21. Al9una11 dele9acloneo de•taceron la hi:portancla do a11e9ucar que ae re4llzaran 
l•a actividades del primer lnveralonlsta da confori:ildad con loa prlncip!o'J 
relatt.voe a la preservación del medio .. arlno tal como tt9uraban en la convención do 
1as Naciones Unidas &obre el Derecho del Har. Se destacó tac!:>lén la oplni~n c:le que 
las prlmerau actividades debían realizarse de 1i1.snera ccr:patlble con la convenclón. 

22. Tr•• examinar loa informes del Grupo de E)Cpert.oa T~cntcoa, la Heaa Ar..pliada 
procedl6 a considerar y aprobar l;e)Ctoa aco[dados de l11a de<:l•iones relativas a la 
lnecr.1p-;:;i6n. 

2l. Habiendo considerado lae •ollcltudea present11d.10. por Franela, el J11p6n y l• 
Unl6n d°" R'lpÚbllca11 SoclallstaG Sovtét.lc.l'.l, y atendld::.:i lC''1 lnfo[:'P.!l d.,l C:-u¡=o d~ 

·EJl¡lCcto'!J Técnlcoc, ~or::ar:.do en cuent.a la nu~V.'.I lnt::irr.aclón 'I las aclaracloneu 
aur:ilnistradas durante el e"ar:ien, la Hesa Ampliada decldi6 aprobar las 
r&eomendaclones que fiquraban en lo• informe.:;. del Grupo de Expertos Técnlcoa 
(LOS/P'CN/BU~/R.2 a 4), tal como fi9uraban en los documentos LOS/i>CN/97 a 99. 

24. En una re..inl6n abierta de la He'.la 1t.1:1pllad.!i el Pre!lldente dio lectur• 11 l:i.s 
declsloncs de la Mo•a acerca d'l la:J. solicitudes pres-,ntad.ls pot les Gcbier:-.o:J do 
Francia, el Japón y la Un16n de Repúblicas Soc:lalistos Sovl&t!cas de lnscdpclón 
•n carl.cter de primeros inversloniataa con arr1!9lo a la re11oluci6n 11 (LOS/PCH/97 
• 99). 

25. I' contlnu.,,ctón el Pceuldente de 1 . ., Comlsllin f'rt:l•aratocla dio lece..ir" a 1·"1 
declaraci6n •i'luient~: 

/ ... 
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•La Heaa Mpllada consldec.i que, corro resultado do la inscripc16n, loa 
primeros tnverslonista~ o11dquieren electos decechoa '/• a la vez, de 1• 
inscripci6n d.,rlvan Cll!rtas obll9acloneo paca lo• primero• lnveraionl•ta• y 
los Estado& cert.lrlcadores, en part.lculo11r con arreglo a loa p¡rrafoa 4. 5, 7 Y 
12 de la rel:>olucl6n II y de la declaracl6n contenida en el anexo del documo>nto 
LOS/PCN/L. 41/Rev. l, anexo.• 

26. Corno consecuencia de la lnocrlpcl6n de los pcl111oro• lnveralonlsta• d• 
conformidad con loa p&rrafos 9 y 12 de la de-claración contenida •n el anexo del 
documento LOS/PCH/L,41/Rev. l, anexo, ae ha renunclo11do voluntariamente a clet'ta• 
áre.ls en el momento de la lnacrlpclón y lle han depositado en poder da l• Comlalón 
Preparatot'la, Eaas .&r'ea:J oe reseC"var.&n paC'a fotr:iar parte de las ¡reas de solicitud 
de poslblea aollcltantes en condiciones de presentar su aolicltud de ln•crf.pclÓn en 
car&cter de primeros inversionistas con art'99lo al p'rrato 1 a) ii) de la 
resolución II. en tanto entra .en vJ.9oc l.• Convención. 

27. Ln lnscripclón del pclm<ir 9rupo de prlrneros lnvecaionlstas con•tltU'/Ó una 
etapa impot"tante da la aplicación de la reaoluclón tt. Constituye adetDAi• un hlto 
alqnlf'lcat.lvo en la aplf.caci6n del alatema do primeros inversloniat•s• retoczando 
con ello el ré9l111on de 1011 fondea mat'lnoa lnt•rnacion.slea tal cono ff,gura en la 
Convanclón de las Naciones Unidas oobre el Decocho del Ho.r. 

20. La He:J.s Alllplf.ada expre~~ au a9radeclml1tnto al Grupo dot Ekp'!rto• Técnlcoo polr 
los informes a111pliou acerca de laa tt'e:J aollcl tuden, quo factlltar¡n 
considerable!!!ente la l•boC" de la Hea.s Ampliada. L.1 Mesa Ampliad.a. desna a9radec~r 
adem.ia a los poC'tavoces del Grupo de Expertos Técnlc:os. el Se. Lula c. Preva.l Páez 
(Cuba) y •1 Dr. T. n. P. Slngh (India), por l• excelente y útil forma en que 
explicaron loa lntormea del Grupo y en particular la base aobre la cual lle9aron a 
aua recomendaciones. 

29. Flnal:nente, la Mesa Amplladis expC"esó también su reconocimiento al per•onal de 
la SecretaC"[a pot' au asistencia y aua esluotraoa para !•c1Utar la labor d•l Crup.> 
de .!xpoC'toa Tknic:oa y la labor' de l• Hf!sa A111pll•da. 
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tLO~/l'l.:'tl/L.4 l/i<ev. 1, aneKOI aprooaca por lll .;-,_..1n10 16n i'ri:parut..;ir H.• ,..,, h.JeV3 'IOL" 
1.:! ~U':' :;~ptLCll•tire Uilo' l~t:b 'J .La oeC.larac1ún t.vorc la 4~:1ctoc16n ce 1.a Lt'f"O .. uci6n 11 
\LU~/l'CN/L.43/l<.tiV.l) aproi..aoz. por h. cc..r.11s16n i'rl:par-atot ¡a, en .-ir•gsc.on fti ~o ue 
a1.1r11 <lt" l'lú7, el !>ec1etllrlC• G1;n.,p.!o¡ not1(1ca !-"'-'r la prcscnt.lf:":. .1.ll Co111is16n 
"''"'?erntur1a que el .. v o..- ):..11.:> oe l~b7 rt:"c1D16 una cart.<i a .. :.a celegac16n ob J.., 
U1116n ,..,. r,t"púol1cos Soc1al1stafi Sov1ft.1ca~, f.,.chaaa l:l no1s11.:.. uíti, en la -1u., &e 
bUJu•.t.aoa una &nlicltud re•J1saoa para .l."I 1nscr1pci6n º" la "'mpn:&a ti0oviét1ca 
'"iuz.r,n1crgeolo91ya• como pr11M:r invers1on1st.a en virtud oe lb& a1&pos1c1onei; de 
rto'E".u1uc16n 11, que r1g~ ~lis inversiones preparatorias para rezrr.11za.r prin1oe1as 
.at:t.1·: .ua;iv& l.'n le.o& ft.•nnut. rr.tor 1nos rt.-l~c1onnoas cun 1os 11óau:..o~· pe., t:nt:t.ól 1cu•P• 
:i~ 1nclu¡·e toe.Junto el c.c:xt.o oe la cart.11. 

07-l7ttlo 31!16s / ... 



_:;,:,,;-.::.11ib 
.. 1.~pal':t.J 

li19J:-.;:. :e 

~AR"l•A OL t'l'"-"hA ~O CL .JUL1U U.E: hts7 lJlkltiltlA ¡,¡,. !-;t..'Cld::'l'lt.H.lU Gt::M.kAL 
i'Otf L/1 Pl::t.l .. tiA\.'lUh Vt:; U· UhJuN l>~ k!-;.-u11i.1c.:1.s :•O.: l Al~J:O:'l'AS ;•\,IV l l::'l ll.AS 

';'f:n!JO el honor de t.ranr.11•1tlr c.1r.lJUnto .:a u1 ComiJ>1Ún J.r1.•pat .st.ortti Ut: !D 
Aut.ariaod lnt.ernacional dt: lvF. fonooc Y.ar1nor. )' oel 'i'c1tiun.i.l l."l:..!'rr..:1c1on'1l nl.."1 
Cl.>recnc. a~l Mar una c:ol1C'1tud rtc-v1~1:1oa pbr.:t la 1nt1cr1¡;ci6n t:i<: Ja e!!•prvf.Lo 1;0•11l-th.'" 
"Yuzh111or9eol09iy.:.t• t.-n Clll1~:Jo u0:-

0

pr;1•,t:r 1r.·.·t:ri.1on1uto. 

La J'iol1clt..;o ct;i:VJ.Sbca i:~ pr1:LE:'nta ae c::>ntorn.iaoa con la& o..rcisionvb º'" l.!i 

C.:om1L1ón Ptepacat.orta ¡aocun.ent.oio LOS/PCf;/L.41/~C?v.l ae J.l de 5ept1emorc ce J'.:11:1'1, 
LOS/PCrvL.43/Rev.l, ae- l~ ae llbril oe l!:lts7J. 

lFumaadJ Y. KAZHIN 
En n~e l.!1 ae'"e-9ac16n 01.1 Ja UHt::!. 
•n la Comisión l'cepa.rat.o~ 1a ª" la 
1.utor 1aaa lnt..trrnac1onal oe los t-'onuos; 
bar 1noa :.• oel 'lr ibunal Ir t~rnbClvl"ILol 

aeJ. Dr:-rt.ocno aE:! M1ar 
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Diste. 
Gl:.:r.;E.RAL 

LCJS/i'Ct,:c1~ 

:..::i. Jul:o ¡;,ib7 
t.3Phf.IOL. 

LO~ 

'.JHJGlNALt F'AANCES.• l?!GLf.S 

...:UMl~ION ¡•¡.,LN,HJ,'l'C.d<Ih DE U. 1i.u·i·Okl.D1.V 
11.TLi'!óA1..l•.:;1t.L Df.. LOS F'cr..oo~ !>".A.fU!ltOS 
'i UE:L '!'i<JbUtOAL Ir.1·:.ru~A<.:lOt-:AL Li&L 
lll::lU:.ChO 01:.L MAR 

:•Uftva York, 27 de )ul 1e; a 21 ae a9osto de 1~&7 

• hECJtiCI U.E UHA !itJl.11.."I'J"liO kl;:VlSADA PH.E~E:NTM.11. ?U._, f...L. GCl&l LHJJC,. 
DE; t'RANClh F/,kl. LA 1:.5'HJPClUN COMO Pkl:>ll:k ll'.\.'LlfS?•Jl~l~':·n ...:01. 
ARR!:."GLO A LA kl;!>OLl.K.:JOh 11 lll:: u. '!'f::HCl:;AA c..or-.n ;~u~1.. ~/,, C.L !Jt.S 

!oAt:JONL;S UNl º"'~ ~oukt:: l:.:L uuu;t.:uo OL;.. l·:J.h 

Deo conformtaaa C:C>n .lll oecJa1¡,,c1ón sobre .1.a apl1cac16n ª"' ... 11 r~soJ.uc1ón Il 
(L0S/PCN/L,4J./Rev.lJ, aprot.Lodb E-iOC Ja t.:om1sión Pceparat.or¡a en !.u1:ov11 York eJ. 5 
Sf:¡:it1~·~bre Ot: l!tiitlb, y la ót:-cJ.aración sobre la apl1cac16n ce la r~soluc16n Il 
ILCS/l•CU¡L.43/keV.lJ, aprcoz.c:a por la Com1s16n Preparator1a er: K1m;&tcn eJ. ,.i.Ci f'le 
aoril ce 19117, el Secretarlo Gfineral informa a la t.:01r.1s1ór. ?re.par6tor1a a ... q.1.,,. '":l 
:o!ú ce JUllo oe l!:tb7 rec1016 cel Pre&lQ""'nte oe J.a º"'l1:gac1éin nt:- Fi;c.nc.:.a .ara.': .... a 
C:ords16n Preparator1a una carta tfrcr.aoa ese mismo o!a, en .o.a .;:..1e f19uri11 \Jn6 
!Of.ll1c1tuc rev1Si1Ull para la 1nt.cri¡.c16n º""' rranc1a como pr1"'"r 1r.-:ers~on1sta, cor. 
1arrfl'glo a .tas a1spos1ciones ue la resoluc.i6n 11, que reg..Jla las 1nvers1unes 
preparator1as ae HI& p:-1rneras act:1v1aaóes en los !onoos rr.ar1nos en r~lac:16n con 
né.culos poJ11"1etAl1cos. 1:.1 -:.~xto ce .14 carta se llCJUnt.?. .:;,j, preser.te oocumento, 

/ ... 



LCJS/I .'N/~':I 
J ~"'"'forn 
1-.:Íg;r,., 2 

CAR'J'/, 01:. J·tc.:CllA ~U lJ!',; JUl.JlJ Ol. J~b1 lJJJdlillJA Al. !;>Jo;CkJ:;.'l'AlilO 
c.i&~<Lt-.At. K.ii-1 1'.:L Pl<t.;t.J L..Ct.'l'I:.: 01:.: l.J. tJt.;LJ:;t..AClOt: DE l'kAr-o.;: ¡.. N•'l'I:: 

LA CUMlSlON FJ..t::PARA·roRlA 

St> acc.rq.·c.".a llU:Jllnta la SOJ.!C::l'CUCl .t-e.v1~aob ae inscr1pci6n de }'rancia, :¡ue a• 
Ut.·[>">::•ta .c.nte .H.~~LI ~11? cun!rn·m1.u.::.u cur. el r.irroto b ae la a.,cl.lir3c16n 
WS/KN/L.43/ .. t:v.1, ae Ltcocha l!> d~ abr1.1. oe .1.9tt7. toi:mulaaa en Kl.ngaton por u.1. 
Pres1ae-nt~ de la Coni.is16n Preparatorta. 

(Fi rmaao) Hlch•l SUCHOO 
i'rt1~ñt'e ue J.• U'th ... Jilociún de t·ri1onc1111 

ante la Comi1116n Prepnratar ia 
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l''ll>AS 

. Ol:it:t. 

l_jOS 
<:amEAAt. '.' 

CONVENCION 
DE LAS NACIONES UNIDAS 
SOBRE EL DERECHO DEL MAR 

CIJMJSIOH f'RE:PAAAT'ClHlA O& U, AL''i'0~10M.t 
l1~·ri::ru:;..c:1rn~AL Ot: i...OS r~oHOOS f'\Aj;¡ll.OS 
'i IJt:t. 'fíU~UShL !H'r&RNl.ClONAl. DEL· 
DERECrJO DEL l"\AR 

N~eva York 
~7 de julio a 2l de agosto d~ 19~7 

t.OS/PCtl/tl:(. 
23 juhn l'J87 
e~~Anoi.. 
Q~J(;l:U•I..: lNGl~C~. 

RECIBO DE LA so1..1c1·i-uo RCVlSAC.A. PR&Sf.NTAOA POR f;L GUü1ERNO oct.. 
JAPOH PAAA LA WSCRtP..:lOH DE l..A EMPRESA. JAf'ú?1ESA "'DF..EP O':&.l>o!~ 

kf.SOURCES oev&LoP...,E:<1T COM?ANY. 1.•1'0.'" CCMO PAIJ"l.CR lWJERSIOt~Isr;.. 
COrl f..RREGLO h {.,..\ tu:Sot.u.:1or: u .OE W\ TERCER;. COSf'f,;~~ClA oc 

L,'\S tOAClo;,;~5 ::SIDAS $;:.í:.IAE Et. oe:M::»o Ott. !'1ttR 

l~OtA d~l S~Cret.a~iQ ::tP.hQCal 

Dt!' conformidad con l• declaración eoore la apli.c:ación d'i!' la r•s.Olución 11 
(LOS/PCN/L.41/Rev,.1. •nexo) opcocada por la Comiaión Pr~parator1a eon tfuP.•.1a Y·~CK 
~1 '; ~<!!' S<!Ptiftmbte de 1986. y 1 .. ""c1.•cac:ión s"ore 11!1 J!Plic:..,ción da la 
resolución Il {LOS/pCN/L.43/Rev. l) 11¡:.ro:->ath por- la Comisión Pt<!?"r•tnrie -.n 
Kin;;&c.on el to de abcil r'Jo 1967. el ~.,cret.arlQ VenerJt.1 inf<>t""-b a 14 Com\.si6n 
'Prepllr.eator1tt. uue ~1 20 dit Julio d~ l-91:17 tlitc1oió un1s cArta, teenac1a e:-51!! tni1u110 ni"', 
de la Mi&16n Perm.'lnitn'C.e 4el JepC.n 4nt.e les Haci.oneA Unirltt.S, d1ri.q1qa &l ?resióf:o.,~e 
Qe la Comisión Prep&.t:atorl.a. n la que se bdlUtita::ia unb. 'S(}licit..Llti C<!>ViJl.tad"' para la 
11'\l\Ct i.pci.Ón d~ tn P.m.pcesa j11pones.11 "l>,,.ep Oc:o.:an R~flourees O~VL•ln;;.,.,.~nt Ce;,m;>tt.nv. 1."t.d." 
COITll) ;>rim ... r inveesioní.st."' con acreqJO " las l\is.poG1ci,ones dP. la t<!s.oluc1ón 1¡, qu'? 
el.ge laR inversi<",n~s ?H~par .. toti11s pata llevar "cAho pt:irneC"a& .1sc":.1vida'1~t. en lns 
1ond0s 11\ec.inos relacionarlas con Los nQtiu!.os PGlirn'!'t.ál1cos. El t..-xt.ri ~~ lit. l.!l!lrta s .. 
,.li~>Clo al pct-Se:n.~ dn-=uf"",l!"f\t.o. 



':.4,S/PC!</1:16 
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t:ARTA OE Ft;;CHA 20 OE .Jtll.IO DE 19tt7 DIRIGIDA AL PRf:SIOl::!~'l'L liE LA 
~OMISJo-. i'k.CPl.R.t•roRI/, i',;. l::!L R!-;?HCSEl~T~l .. TE: PEk.'o\ANEN':'.t: uc:.. JA?:>:~ 

;::·re : .. '\S ~l\CIOS~S UIHOl.S 

t;n t'!hcibn con nueoatca c ... rt11 rltt Cecha 21 de agostn d4' l1JB4, 11nbre la 
pces'.!nt..,ción d•.una sollcJ.tua pbra la 1nacrJ.r~c16n de la -:!mprnua l"'"'••n••• "t>eep 
?c~an R':5ources O<!"velc:.ip;nent Co~pc11r,¡., Ltd ... corno primar invers.i.nn1st."' .-:on arrogln a 
las t1ir~,...u1clnneos de- la rP.sr,Juc1lm !; (LOS/PCN/50) y en r,,1 ... ctf.n c.'1:-. la dfltclaract.'ir1 

'sobre 111 apllcbciñn deo 111 r'!'soluc1ón tl (L.0S/PCN/L.4l'1'•v.11 "t'r~~1'1a por la 
Comisión Prep.eirat.ocia er;\ r~ueva 'i•lr"' ••1 :; r\• ~ttpt..\l!tnbl>! de l~d6 v ..:•in Ja J,,e\ar.\C\•;r; 
sobre l" aplic1tc:ióro de la rl'!'soluc1(>n 1: (L.O~/P..:N/L.t;l/ReV. l) .&1:.rut" . .\'14 pnr l.'\ 
Comisión Prep,..rator1a en J<inq5ton ,..1 10 de abrtl de l'llli7, t,.~C'I 1tl rmnoC' cht 
t.tansmio;irle, adjunt.a a 111. pre'lC!nt.ot y i:l9u1enrlo inatrucc1one• .iit :nl Got.ierno, un.1 
soltcit.Jd re·1lsada par"' l.., ina:ri;~c1ón deo la wr.1preat1 jationeaa mtrncinr.ada. TO'in.1 
loa d.-1curn~ntna y '1ator. pPrt.inon;.,.:-., 111cl11i""ª l,..11 cnnrd-tna•\11a •ttor.qri\f1cas ""'l .;,r"ll" 
ITll.'nc:lon.'lda en la ""Ilicitud rttV1!"' . .:&llA v 11n111 d"'"cl1tr1tclñn ftn qtJf. n .. t!l'>ft.1ftca P) nl\1,.1. 
d1t lt'ls .¡:.stoc, Be c'.ldj11nt.an a la unl 1cttuct ff!YlDada. 

Cot conformidad con el párrafo 'J "• la ~1.rclAractón sobe• l• .. ¡:;licftci6n "'" h 
rP.solución 11 (LOS/P.:N/L.43/Rev. l), el Gobi•rno ""l Japón se :"ic.etva el det"cno 6 
reotirar el volumttn 11 len ol fJlllOUPt.e sc1llc.do) d• la anlicitud tev1aada pata nac11r 
loa a.justes nec.,aarios en los datos conc.~nldoa en eae paQuete en cualqu1et rr.nm•nto 
antes de que el grupo de expertos c.4cnicoa eKamine la anllcit•1d. L• a9rad~cer 'ª la 
devolución del original de la aollcltud. 

L1t agrad1teort{a aaiinlamo qu" dispusleta que el contenido de 111. pr~11¡.ent1t 
se distribuyera como documento of lc1al 11• la Comisión Preparator iA. 

(Firmado) , K. KIKUCHl 
~jador !:xtr11ordin11rlo 

y Plenlpot•nc:i&rio 
Repi:ea•nt•nte P•rman""n~• d•l Japón 

ante laa Nac 1nnea U ni.da a 
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COMISION PREPARATORIA DE U\ AUTORIDAD 
lNTERNl\CIOt:AL DE LOS FONDOS MARINOS 
Y DEL 1'R!BUNAL It>;TERNACIOUAL DEL 
DERECHO DEL MAR 

Nueva Yorl(, 27 de julio a 21 de agosto de' 1907 

LOS 

LOS/PLN/87 
23 Jl.1110 l9'i-; 
t:5PA.íln1. 
Ol<IGINAJ.: IS'ILI::: 

RECIBO DE LA SOLtCJTUD Rl::VlSAOA DE HISClHPCION COMO PRIMER INVERSIO!'OISTh 
PRESENTAD.\ POR EL GOBIERNO DE LA INDIA CON ARREGLO ,\ LA RESOL.UCION lt DE 

LA TERCiP.A CONFEñF.r;ct,; DE LAS NACIONES UN IDAS SOBRE E:.. DEHE.:Ho DEL MAñ 

~ot.a del Secretarlo Gent.ra~ 

De confocmi.d!ld con la dP.clacación sobce la aplLca.:i.é~ !a la resllluclón t: 
(LOS/KN/L.41/R~v.l, an~x-:i.) ..,probada poc la Comisi6r. Pr~¡:.:u·.H·.>ria en ~ueva Yac.; P.:. 
5 de s~pti~mbt'e de l'J86 y la c!.~claraci.Sn sobe~ l.l a.r;t:.C'!ll':l6n ''"' l., :'fr!:Mlui:i6n ll 
ir.r::is. ?C'.li/L.43/;:tev.lJ aprt'.:lccllda por la Comisión Pr~pa:ar-:.ci3 I!~ r'in<;stc..n ..,:. 10 d~ 
abril d'!' 1987, el Secr"!tario General infc.cma a la Comio;~ón Pr'!¡.aratt'.>cia que el 
20 de Jl!lin de 1987 recihi6 di'.! 1.-li Mi!';i~n Por:rman~r.t'!' d• l.r. 1!"1<11·• at•t.•: l<1r. N:.c.:i.rm&t. 
:Jnidao; \lna r.o>;.a vect.:.l, f~Ch.:<1d.:. .-.s .. m1z:-:o dÍA, a la qw" .lo:: ""']t'nt"'~'ª una .lolvz.:.: ~:I 
re·.'i':'!l.:!a para la !:l.!CC ipc1ón de la tné.~3 -:i:>r••c pr~'f<:t '.:',.,.e:-::. ~·:ir:~"'':.~ con 111t·r'!'i;!.•> \ 
_ _,,s c!~-\~t'.:lsic1::-n"li> -.;. la :-.,;,~:u-:- • .c. .. , Ir, q;.~ r11e ll'I 1n:-=:-.,,,_·.,.. ¡ae;:.~rat".)c .. <1s p~ra 
:le'.'.!lot a cabe. prt;ri-:c.:.:s a•:-:.iv1d.:.dt-~ en los fondos marl.r.oc; c.,.1:u:1unadas con loJi 
nór;\llos pollmetál1c:i4'. El tl!x~o di! la nota vert.i.l se .in'!'>:.\ a!. presente dc.cu::-.--.ni:c. 

a7-17tsL) 747':1a 
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~OTA. ·.n:ASA.L O& f'l::CHA 20 DE JULIO DE 1987 orntcIDA AL SECRE:.'TARIO GEt.'ERAL 
POR LA ,..r$tON PE;R.'fANP.N1'C ot:: r..11. ftl[J[/\ /\N'rE. LAS N/\C.:IONES lJNIDl'S 

La. !'11sión Perm<lnente de la India ante las N.1clones unidllf> •aluda atent.!l~ente 
31 SO:.CC'et<!lrio General de las Naciones Unidas y tiene el honor di! pC'e&ontaC'lo, la 
solicitud r"l!"J'Lsada del Gobierno de la India p<'.lra t.1 lnscripci6n y asignación de <Jn 
~'"ª paCA ll~var a ·caOO primec.:u~ actlvld.:id~s rel.!iclr,n.:irias con lo!li n6duloR 
p."')ilmetát¡cos, ~e confocrn.lri'ad con el p.irraro 2 de la resolución que rlqe l.!11'1 
lr.verston1::.s preparatorias pa:a primeras actividades relacionadas con 1011 nódulcs 
pollm"!t.ilicos, aprobada por la Tr:rcP.ra Conferencia de las Nacion~s Unidas sobre el 
DeMcho del Mtar el )0 de abril rle 1982. 

El Cobi.e:rno de la Indto3 le aqradeceda que sP.nalara a la at•ncién de la 
Comisión Preparatoria de la l\utortdad Int~rnacional de los FonUos 1"íarlnos y de! 
Trlb•1no3l Internacional de Derecho del MaC" la presente solicitud d• inscripción 
prim"?r inversioniDtoli y de asi9n.:ic1ón de un ár'fa de primeC"as .actividadP.S. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	I. La Minería Oceánica 
	II. Seguridad Nacional y Estado 
	III. Estado y Minerales
	IV. Minerales y Seguridad Nacional 
	Conclusiones 
	Bibliografía y Hemerografía 
	Anexos 



