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INTRODUCCION

En el transcurso de los dltimos afios la economla mexicana
ha experimentado importantes transformaciones., Sin duda, una
de las mas significativas, por los efectos de nediano y largo
plazo que genera, cs el proceso de apertura comercial efectua-
do en aflos recientes y con particular intensidad a partir de -
1984. De acuerdo con el discurso oficial, mediante la 1libera
lizacidn del comercio exterior se pretende generar un cambio -
estructural en la economia que favorezca un esquema de desarro
llo orientado hacia el exterior y basado en la cxportacidn de

manufacturas.

Un aspecto fundamental del programa econdmico aplicado
desde 1983, ha sido la critica al modelo de desarrollo cimenta
do en la sustitucidn de importaciones, al cual se le sefiala co
mo el causante principal -por sus excesivos e indiscriminadous
niveles de proteccidn~- de la ineficiencia y el escaso nivel
de competitividad uvel aparato productivo nacional. A partir
de esta idea se rescata el mecanismo de libre mercado como
agente reasignador de recursos y el redimensionamiento de las
funciones de) estado en el procesoc econdmico, PBajo esies con-
sideraciones, en el periodo que va de 1983 a 1988 el comer-
cio exterior de México transita de un régimen altamente protec
cionieta, a uno que en la actualidad es considerado de los mas

abiertos del mundo.
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En el programa de cambio estructural, la industria manu--
facturera estd llamada a constiiuirse en el motor de creci~-
miento de la economia y el objetivo principal de la apertura -
comercial es el inducir una rcasignacidn de recursos entre las
industriss, En términos generales se¢ espera una trensferencia
de recursns de las industrias mas protegidas a las industrias
menos protegidas, principulmente a las exportadoras. Asimismo,
se espera que con el enfrentamiento directo con los producto--
res del exterior, lns productores nacionales eleven, tanto sus
niveles de productividad y eficiencia, como la calidad de sus
productos. De esta forma, lailiberalizacibn del comercior s=s
considera como una de las principales fuerzas motrices en la -
conversidn de una estructura productiva ineficiente y altamen-
te protegida, en una eficiente y competitiva internacionalmen-

te.

En el transcursc de este proceso de reconversidn de la —-
planta industrial, queda impllcita la eventual eliminacidn y/o
desplazamiento da aquellas unidades productivas incapacitadas
para enfrentar la competencia externa. En un pals como M3xi--
co, en donde la planta industrial es muy heterogénea y en don-
de alredodor, del 80% de los establecimientos industriales has-
ta 1975 éra de caractcr artesanul, este efecto de desplaza-
miento y/o eliminacidn es un resultado ldgico. JJr

l.Boltvinik, Julio y Enrique Herndndez. "Origen de la Crisis -~
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Bajo estas consideraciones, la presente tesls tiene como
gropdsito fundamental el analizar el efecto que sobre la 1ndu§
tria manufacturera ha tenido el proceso de liberalizacidn del
comercio exterior efectuado en el transcurso del sexenio 19A3-
1988, Ante la evidente limitacidn que conlleva el evaluar las
efectos de un proceso cuyas maniresha;iones mas importantes -
tienen lugar en el largo plazo y en un sinnimero de variables
macrozcondmicas (precios, produccidn, empleo, inversidn, =2tc),
el anadlisis a efectuar se centra en el estudio del comporta --
miento de los indicadorce correspondientes al rubro de oferta
total y en la importancia que en ella tiene la orerta prove-

niente del exterior de diferentes tipos de manufacturas.

En el primer capitulo del trabajo se presenta un texto -
que tiene como objetivo delinear los rasgos mads importantes -
de dos de lecs principales ejes tedricos que han abordado la
problematica del cambio estrucrtural de las economias de Améri-
ca Latina en la década de los ochenta: la teoria neoliberal y
la corriente neoestructuralista. ¥l tratamiento de ambas pers
pectivas, lo hacemos poniendo el acento en las tesis que estos
enfoques hacan sobre el pape% del comercio exterior en el cam
bio estructural y la revitalizacidn de las economias del Aarea.

Industrial: el agotumiento del modelo de sustitucidn de impor-
taciones" .Desarrollo vy Crisis de la Economia Mexicana, Lectu-
ras 39, El Trimestre Econdmico. Comp. Rolundo Cordera. Edit.
FCE, México 1981, p. 487. .
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Adicionalmente presentamos un breve anadlisis solre las expe-
riencies con oste tipo de polliticas registradas en lcs palces

del Sudeste Asidtico y del Cono Sur en décacdas pasadas.

En el capitulo segundo, como antecedentes, se tratan los
aspectos mas relevantes del papel de la politica comercial en
el desarrollo del mudelo de sustitucidn dc importaciones. En
este apartado se intenta mostrar el cardcter fundamental que -
revistid la politica de proteccidn en el scelerado crecimiento
de la plenta industrial.

En el tercer y Ultimo capltulo se hace un analisis del
proceso de apertura del comercio exterior y los efectos de es-
te sobre la industria manufacturere nacional en el lapso 1983~
1988, Por una parte se presentan y analizan los principales -
cambios ocurrides en el r2gimen del comercio exterior. Por
otra parte, se correlaciona este proceso de apertura comercial
con la evolucisn de loe coeficientes de importacidn/oferta to-

tel de la industria manufacturera.

El trabajo se concluye con un breve balance que recoge -
los resultados mds importantes de la investigacidn. Al mismo
tjempo, Se esbozan algunas recomendaciones de politica comer-
cial que permitirian atenuar efectos negativos en el intercam

bio con el exterior.



CAPITULO 1

£l CAMBIO ESTRUCTURAL Y EL AJUSTE
MACROECONOMICO COMO RESPUESTA A "LA
CRISIS ECONOMICA DE 10S QCHENTA.

Pura Madxico, comn para la mayorig de los paises de Amdri-
ca Latina, la explosidn de la crisis de la deuda externa a i~
nales de 1882, representd la entrada a una lase de prolongado
¥ severo ajuste econdmico. Una de las expresiones del fendme~
no fue la {ncapacidad para seguir solventando las obligacio~
nes financieras con el exterior. La dimensidn de los déficits
en las balanzas de pagos de estos palses dio lugar a una serie
de medidas de pollitica econdmica (monetarias, fiscales, sala~-
rinles y comerciales) que, mediante dlisminuciones sistematicas
en la demanda agregada, tenlan como abjeiivo fundamental res =~

taurar lu capacidud de pago de las deudas externas.

En slgunos cusos, como el mexicano, la esirategia para en
frentar a la crilsts financiera fue combinada con un proyscteo =~
de cambio estructural, cuyo objetivo se centrd en ls moderni-~
zacidn del aparato productivo, y Bobre todo, de su sector in ~
dustrial, Entre otros aspectous, dicha estrategia implicd la ~
promorldn de exportaclones no getroleras mediante todos los ~-
instrumentos de polltica econdmica a disposicidn del gobierno.
Sin duda, entre estas medidas, una de las principales es la e-

liminacidn de restricciones al comercic exterior. La moderni-~

2acidn del aparato produrtivo se ha dado mediante la reconvers



.8idn industrial de aquellos rubros econdmicos muy dinadmicos -
que antes abastecian a los mercados domésticos y ahora estan
orientadus hacia la exportacidn, lo cual supuso e¢l enfrentamien
to directo de los productores nacionales con los Jdel exterior,

buscando una dptima asignacidn en los recursos productivos.

£n México, en el transcurso del periodv 1983-19BB se expe
rimentd una acelerada liberalizacidn del comercio exterior.
Durante este periodo se tyanaitb de un sistema férreamente pro
teccionista, a uno que en la actualidad es calificado comec de
los mas abiertos del mundo. _1] ks una liberalizacidn comer
cial que significa el abandono de la politica comercial exis

tente nn las cuatro ddcaduc anteriores.

En torno a los efectous de una politica comercial de estn
naturaleza, en los dltimos afios se¢ ham replunteado viejos -~
cuestirnamientos y generado otros nuevos. Los magros resulta-
dos obuienidos en Me@xico y otras naciones del 3rea hasta 1988:
ias experiencias de los palises del Cono Sur en la década de -
los cegenta, y el anélisis certero en 1la eétrategiu seguida -

por los paises del Sudeste de Asia, han hecho evidentes las -

1. Ten Kate, Adriaesn y Fernando de Mateo V. "“Apertura comercial y estruc
tura de la proteccién en México: Estimaciones cuantitativas de los -—
ochenta", Comercio Exterior, Vol. 39, No. 6, México, 1987, p. 387
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lag limitaciones de una liberalizscidén amplis del comercio e%
terior en un contexto de crisis econbédmicu. A su vez, las lec-
cioncs de watas expariencias han permitide la conformacién de
una sevrie de lineamientos que debe observar un modelc de desa-

rrollo alternativo,

Unc de las propuestus teb6ricas que mls he avanzado en es-—
te sentido ¢s la del enfoque neocstructuralista, desarrollada
por autores como R Ffrench Davis, S. Ritar, #. Conzéiez y R, -
Villarreal entcre otros, Como veremos m&s adelantc, la percep
ciébn de la realidad especifice del problema latinocamericanoc y
su consolrdada tradicion teér;ca han permitido a este enfoyue
resaliar las deficiencias teérico-pricticas del modelo nenlibe
ral y a la vez csbozar una via de desarrollo, a nuestro julcic

més adecusda a la realidad latinoamgricuna.

1.3 LA VISION NFOLIBERAL

Como se¢ sabe, a rafz de la evxploasién de la criegis de 1la
deuda, la mayorfs de pafses del] Area latincamericana se vieron
en la necesidad Je poner en préctica un paquete de severas me-
didas de ajuste macrorcondmico. En virtud de que en el proble
ma estaban involuarados intereses financieros vitales paras los
paises industrializades y con ello del sistema financiero in-
ternacional, y dado el cavdcter dependiente de las economias -

del firea, €l hecho marca como consecuencia la entrada de estas
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aconomias a una fase de mayor subordinacidn.«der sus politicas -

internas a los condicionamientos del exterior.

Les agencias financieras internacionales (FMI y Banco Mum
2ial} plantearon que las causas de lu crisls se encontraban,
en las erréneas polfticas econémicas y el mal uso de los recur
sos externos en los pafises deudores, y en consecuencia, éstos
deberian sopurtar unilateralmente el sacrificio rdel: ajus-—
te. jﬂ De esta fnrma, la nueva esistencia financiera fue con-
dicionada a la adopcidén de una estrategia econémica que, me-
diante la eliminacidén del desequilibrio externo, restablecerfa

la cwpacidad de pago de loo prnises deudores.

La estrategia es cuestifn, fue una que el Fondo Monetario
Internacional definidé y axperimento durante la década de los -
sesenta en algunos paises con problemas de balanza de pagos y
que desprende sus lineamientos de politica econbmica de la «-
propuesta. teérica neoliberal. En este sentldo estamos de -
acuerdo con R. Fréhch—ﬂavis cuando seflala que las propuestas -
de liberalizaciédn financiera aplicodas en los setenta en los
pafses del Cono Sur, el enfoque monetario de balanza de pagous
Yy la condicionalidad establecida en el Plan Baker, represen=-
tan una sintesis del enfoque neoliberal. ;ﬂ
LEEEG-§—Vl§tnr Tokman. * "Del ajuste recesivo al ajuste recesivo

al ajuste estructural”, Kev, CEPAlL, ONU, No. 30, Santiago de Chile, 1986
p. 38

3. Frenzh-Davis, Ricardo. "Esbozo de un planteamiento neoestructuralista".

Rev. CEPAL, ONU, ONY, No. 34, Santiago de Chile, 1988, p. 39



En términos muy generales, el modelo que el FNI ha ido
madurando desde la décad; pasada, y que para el segundo lustro
de los ochenta contiene objetivos de cambio estructural, tiene
como linees centrales de mccién al ajuste monetario y el esta-
blecimiento del libre comercio interrfacional., A continuacién
presentaremos brevemente el significado de estos conceptos en
el marco del enfoque neoliberal y en seguida el planteamiento

que al respecto ha elaborado el pensamiento neoestructuralista.

El programa de ajuste conocido como enfoque monetario de
balanza de pagos (el cual es condicionado porlel FMI para asisg
tir financieramente a pafses con problemas de este tipo), repre

.senta la revitalizacién de la teorfa cuantitativa del dinero.
En su versién moderna, la teorf{a cuantitativa del dinero sefla-
la que las variaciones en el nivel general de precios son a-
tribuibles a variaciones, en el mismo sentido, de la cantidad
de dinero. 4 Es decir, considerando la ecuacién de cambio -~
m+vz p+g= ¥, en donde m es la tasa de crecimiento de la oferta
monetaria; v es el cricimiento de su velocidad de circulacién;
p el crecimiento porcentual de precios; q el crecimiento en el
producto real, y; y el valor monetario de la produccién. De
acuerdo con este enfoque, un incremento en la oferta monetaria

4, Villarreal, René. LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA: Teo-

ria, politica econémica e ideologia del necliberalismo. Ed. Océano, Méxi-
co, 1984. p.89




{m), permaneciendo las deméAs variables constantes, conduce a
incremento Similar en la tasa de crecimiento de los precios.
De lo anterior se desprende que el crecimiento de 1la oferta
monetaria debe ger paralelo a la tasa de crecimiento del pro-

ducto real.

Los supuestos que apuntalan esta proposicién son fundamen
talmente los siguilentes: i) la demanda de dinero es una fun--
cién estable, lo que implica que la velocidad del dinero es es
table, y en consecuencla éste es neutral; ii) la produccién y
el empleo tienden a niveles de pleno empleo, es decir, no exis

te desempleo involuntario; iii) existe competencia perfecta.

Para el caso de una economfia abierta la proposicién es
fundamentalmente la misma, '"los problemas de balanza de pagos
son esencialmente monetarios...{y)... la oferta monetaria debe
crecer a una tasa igual a la de la inflacién internacional, =-—

m&s la tasa de crecimiento potencial de la economfa". 5|

£En este caso.hay que afiadir entre los supuestos bésicos los.
siguientes: iv) la economia es pequefia y abierta, por lo que’=
se enfrenta a precios de bienes y activos establecldos interna

cionalmente, y, v) la economfa estéd libre de la accién del es

5. Dornbush, Rudiger. LA MACROECONOMIA DE_UNA ECONOMIA ABIERTA
Ed. Antoni Bosh. Madrid, 1982, p. 18 .




tado y de restricciones al comercio liaternacional.

Mientras en una economla cerrada se tiene una relacidn di
recta enire la oferta monetarsia y el nivel de precios, y todo
el exceso de la primera se manifiesta en los segundos , en una
economin abierta el excesc de oferta monetaria se canaliza a
la compra de onienens y actives internacionales. De acuerdo con
esto, el exeso de oferts monetaria se traduce en un incremen-
to en ia demanda de divimas, con lo que el banco central recoge
el exceso de of'ertn monetaria y el efectop lo asimila el exte
rior a truvés de un procesoc de ajuste avtomdtico en el mercedo

monetario, todo esto sin necesidad de intervencidn gubernamen-

tal. §J

e lo anterior se¢ desprende que el deéequilibria externo,
manifestado en la cuenta de reservas, es un fendmeno transito-
rio, y que los degequilibrios crdnicos 5dlo pueden exlstir me-
diante financiamiento gubernamental, el cual, a su vez, es fi-

nanciado con recursos del exterior.

En esta perupectiva, considerando el caso de un pals con

6, Villarreai, Ren2. LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA: Teorla,

politiva econdmica ¢ ideylogia del neoliberalismg. Ed. Océano

México, 1934 p.189
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un d&ficit crdnico \estructural),, en el que el proceso natu-
ral de ajuste es obstacuiizado por la escasez de divisas, la -
solucidn en el corto plazo -de acuerdo con este enfoque- es

la instrumentacidon de una politica monetaria contraccionis-

ta.

En Am2rica Latina, en el perjodo que va de 1983 a 1985 la
politica econdmica se caracterizd por un férreo control en la
expansidn de la coferta monetaria y el abatimiento del déficic
fiscal. Sin embargo, el ajuste realizado conllevd una defi -
ciente evolucidn en la actividad econdmice sin generar expegc

tativas optimistas en los aflos inmediatamente posteriores.

En este contexto se introduce en la condicionalidad del
FMI el objetivo de cambio estructural y con ello la necesidad
de trasnformar radicalmente el ragimen comercial. La salida
de la crisis se buscarla aprovechando los mercados externos
de productos industriales reestructurando el aparato producti
vo mediante una liberalizacidn del comercio exterior. De es-—
ta rforma, la exposicidn directa de los productos nacionales -
con los procuctos del mercado intvernacional se constituye en

la via para modernizar el aparato productivo.

En el marco del enfoque neocliberal, la politica comercial
preopuesta es aquella que permite el libre movimiento de bie-

nes sin restricclones de alnguna especie. Como se desprende -



del tecrems Hecksher~Ohlin-Samuelson, el libre comercio internacional, =~
osajo el supuesto de competencit perfecta y dadas clertas condi
ciones en la oferta y demanda, permite upa maximazidbn de las -~
posibilidaces de aumentar el bienestar, la maximazibn de la -~
producciédn mundial, y una distribucién digualitaria del ingre-
80, en tanto que cada factcr recibe la misma remuneracibén en -
todos los palses, no importando las fronteras nacionales. _ﬂ

t1 resultado es una especializacién productiva determinada por
la proporcién de factores en los pafses, "un pafis exportard

el bien que utiliza 1ntensi{amente el factor que es relativa-~

mence abundante cn ese pais", 8

Como ha sido establecido en numerosos anfiligis desde di-
ferentes perspectivas, el modelo en abstracto es coherente y
sus conclusiones trascendentes. No obstante, y eutq.Cmeién
se ha sefialado muchas veces, los supuestos que apuntalan el -
modelo son muy alejudos de las condiciones de funcionamiento -
real de las economias sutdesarrolladas. En América Latina: -

en la década de los ochenta esto ha sido evidente.

7. Villareal, René. Economia internacional, ! teorfas clésica, neocléai
ea_y su evidencia histérica. EL trimestre econdmico, Lecturas, No. 30.

Ed. Fondo de Cultura Econémica, .México 1979, p. 15,

8. (bidem P, 17
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Sin duda, una de las aiferencies fundamentales entre los supuestos -
cons iderados en el modelo neoliberal y la situacién prevale -
clente en Latinocamérica es la referente al supuestc de compe-
tencia perfecta e integraciédn y homogenerdad de los mercados.
De acuerdo con #l enfoque neoliberal, este supuesto permite -
un {lujo 421l de las sefules dei mercado, y c¢on ello, dada la
flexibilidad de precios, una &ptima asignacldn en los recursos

productives. g

Sin embargo, al observar la situacién de los pafises lati-
noamericanos, ef evidente qué, como apunta F. Davis, "la carag
teristica comin es la heterogeneidad estructursl®, 10
Egte concepto en el marco de la nueva escuela estructuralista

implica fundamentalmente que tanto en la esfera nacional, co-
mo en la internacional, la competencia existente es oligopéli
ca, los mercandos son segmentados y los precios inrlexibles a’
la bajfa; los niveles de desampleo son de dos digitos y los -
m&rgenes de capacidad ociosa son altos; el aparato producti-

vo es desarticulado y diverso, en él coexisven empresas madu =
ras e incipientes; en general la capacidad competitiva ea es-—
casa y a Su vez, €l problema de 1a concentracidén de riqueza es

muy aguado.

9. Pgench - Davis, Ricamb “Bsbeo de w Rlanteemiento Neestruchralista” en Rev. CFAL,ON
M. 34. Santiao de Chile 1988, p.42
10. Ihidan p.38
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1fcicas de ajuste de corte reuvliberal implicé también el ini -~
cio de un aorupto camino en busca de la adecuacién a las pautas
ael medelo tebérico. no obstante, por las circunstancias preva-
lecientes en ese momento, algunas medidas fueron postergadas, =~
dada ia necesiond de otorgar prioridgad al pago de la deuda.

Sin embargo para finales de 1985, con la propuesta de cambio

estructural del plan Baker, el paquete serfs integral con la in
clusién de lo liceraiilzacién del comercio exterior. Como ya ha
sido mefialado, en los albores de la crisis de la deuaa, la polj
tica de ajuste tenim como objetivo central, mediante la elimina
ci16n del desequiiibrio externo, is restauracién de la capacidad

de pago de ias economfias.

Cono ¢orresponde a lo planteado en el enfoque monetario -
se siguteron dos lineas de accidn. Por un lado se aplicd una
politica monetaria restrictiva con objeto de abatir la demanda
agregada, por otro una poiftica tendente a recuperar la capaci~
daé de competencia, cambiando los precios relativos, via la de-
preciacién del tipo de camoilo. El eventual éxito de la estrate
gia daba por supuesta la recuperacidédn del mercado mundial y la
reduccidn de las tasas de interés. Lg De acuerdo cen esto, -~
las expectavivas en el corto plazo eran un incrementoc en el vo-

ldmen y precio de las exportaciones y una dréistica disminu -~

11. Geller, tuclo y victor Tokman. "Del ajuste recesivo al ajuste estrug
tural, Hev, CEPAL, ONU, No. 34, Sanciago de Chile, 1986. p. 38



cién de las imporvaciones.

Para 1985, es decir, después de tres afios de ajuste, la re
gién latincamericana registré los siguientes resultados, de -
acuerdo con datos de la CEPAL (cuadro 1):

v En el PIB se registr6 un virtual estancamientoc en los ﬁrlma-
ros cuatro afios, y solo hasta 1985 sé observé un repunte sig’
nificativo. Bi coasideramos el PIB por habitante, el reeul-'
tado es una constante caida hasta 1984, cbn una leve mejorfa

en 1985, siempre muy por abajo de lo alcanzado en 1580.

- En términos del objetivo céntral de la estrategia, se obtuvo
un éxito parcial, A partir de 1982, después de varias déca-
das, las economias del Aaren registéaron un significativo su-~
peravit comercial, Sin embargoe, como puede apreciarse, esto
se logrbé mediante una dréstica cafida en las importaciones, -

en combinacidén con un estancamiento en las exportaciones.

- Asimismo, se observa que a pesar del sacrificio no se superd
el déficit en la cuenta corriente. La deuda externa aumentd
en alreaedor de 13%, y para 1985 representaba més dei 400% -

del total de las exportaciones

- El desproporcionado monto por servicio de la deuda, en com -
binacién con ura c¢scaser de crédito internacional, EBenerd la

paradbjicu situacién de que entre 1982 y 1985, América Lati-
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Latina realizé6 transterenciss netas al exterior por una can-

tidaa superior a Lo 100,000 mnillones de dSlares.

- En el mercado de tratajo las cusus no fueron mejores. Se -
calcula que el desempleo entre la poblacién econémicamente -
activa se elevé hasta .8lcanzar un-11%, y los salarios rea-
les, con aigunas salvededes en pafses en que ya estapan de, =

primidos, cayeron significacvivamente. Lﬂ

12, Ibidem. p. 39



CUADRLU 1

PRINCIPALES INDICADORES ECUNOMICOS DE

1a

AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
1980 1981 1982 ___1u83 1984 19835
INDICES

P1B A PRECIOS DE MERCADO 1090 100.7 39.5 97.0 100.6 104.2
P1B FOR HABITANTE 100 98.5 95,0 30.6 31.9 43.1

MILES DE MILLONES DE DOLARES
Exportaciones de bienes y servicios 107,68 - 116.1 103.2 102.4 144.0 103.7
Importaciones de bienes y servicios 117.6 128.7 104.7 75.3 78,2 77.8
saldo de comercio de bienes y servicios! -10.0 -12,8 -1.5 27.0 35.8 30.4
pagos netos de utilidades e intereses 17.9 27.1 33.7 34.3 36.3 335, ]
Saldo de la cuenta corriente ~28.0 -40.3 | -41.0 -7.4 0.1 -3.4
Deuaa externa total desembolsada 226.1 236.3 329.3 352.1. 369.3 376, %
Transferencia neta de recursos -18.7 -31.2 -26.17 -31.

Fuente: CEPfAL, sobre la base de cifras oficiales.
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En sintesis se navia logradv un apreclable excedente comer
cial y con ello la restauracién de la capacidad de pago del ser
vicio de la deuda. A cambio, como producto del ajuste las eco~
nomfias del Area vivian un estvancamiento absoluto y un agudo vre-
troceso relativo, y quizé lo mas grave, no existian elementos -

potencinles de despegue econdmico.

En este contexto, en la junta de gobernadores del FMI rea-—
lizaaa en la capital de Corea del Sur a finales de 1985 y bajo
la direccién de log representantes estadounidenses, se propuso
una redefinicibn an la vstrategia de ajuste. A partir del re -
.conocimrento del iracaso de l; estrategia de ajuste con estabj
lidad instrumentada en ei perfodo 1983-1985, la nueva propuesta
eatablece que todo ajuste seris temporal si no se introducfan
cambios estructurales. Con eilu las economias deudoras debfan
orientarae hacia el exverior basando su crecimiento en la pro-

mocidn de exportacidaes y tiberando su régimen de comercio ex

terior.

La nueva estrategian contenia algunos avances, Por un la -
da, reconocia el caracter poititico del problema de la deuda y ~
con ello de La necesidad de intervencidén gubernamental; por -
otro lado, se acepta que el cambio estru&tural Gnicamente podia

llevarse adelante con la inyeccién de recursos frescos. 13

13. Ibidea p.383
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£n la préctica, la propuesta se tradujo en une aisposicibn de -~
recursos que, por su monto, resultaron simbb6licos, y una estra
tegia de superacidén de la crisis que no contenia ningin elemen-
to original, y, por el contrario, representapa la profundiza --

cidon del ajuste iniciado en 1982,

Segun J. Sacns, el contenido del nuevo enfoque puede resu-
mirse de la sigulente forma: 1) liberalizacibn del comercio ex
terior, en especial la counversibn de restricciones cuantitaty -
vas en aranceles uniformemente bajos; 2) deprecliaclédn dei tipo
de camblio rea. y su unificacién; 3) énfasis en el sector priva
do como fuente de crecimiento: y privatizacibn de las empresas
estatules; 4; reduccidon general de todas las formas de inter-
vencibén esimiai, canto en mercados de capitales como en mercado
de factores y a nlvel general de tributaciédn y gasto gubernamen

tal. 14}

£n la propuesta subyace la critica al modelo de desarro -

1lo prevalecicnce! an las cuatro décadas anteriores a los ochen

ta, al cual se le sefiald como responsable de haber creado un -

aparato productivo lneficiente y altamente protegido. De acuer

do con lo antericr, la nueva- propuesta pretende reverctir a fon

¥y de tipo ae cambio en progra -

mas de ajuste orierntudus al crecimiento". En Estudios Econémicos, Colegis -
—==len08 Leonomicos

de México, México, 19u8, p.77
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do este proceso.

Mediante la liberacién del comercio exterior se buaca la reasignacién
de recursos conforme a las ventajas comparativas naturales en relacién al
resto del mundo. Ello debe conducir a la reconversién industrial basada en
un aparato productivo eficiente y competitivb internacionalmente. En el
mismo sentido, recomienda la apertura financiera, La expecta-
tiva en este asbecho es que 1lu liberalizacién y privatizacién
del mercado de capitales, asi como la existencia de una tasa
de interés flexible, lo cual debe redundar en una afluencia de
capitales y una optimizacién en el financiamiento de la inver-

sidon productiva.

Acerca de 10s posibles resultados de una estrategia simi-
lar a la propuesta en el plan Baker, el caso de América Latina
en sf mismo constituye una experiencia. Si bien es cierto que
un proyecto de esta naturaleza arroja sus mejores resultados -
en el mediano plazo, . es necesario considerar que en América -
Latina, este esquema de desarrollo se inicid desde 1982, Aun-
que por las circunstancias prevalecientes, a rafz de la crisis
de la deuda, la estrategia de ajuste aplicada no incluyd una -
apertura comercial y tinanciera, el ajuste corrector del dese-
quilibrio externo sf{ conllevb una polftica de promocién de ex-
portaciones y un proceso de retiro del estado en la actividad

econdmica,
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A Juzpar por los resultados obtenidos por la mayoria de -
los pafses del &rea, en la primera mitad de la presente década,
es evidente que 1a cstrategia ;esulté inadecuada. AUn més, 81
consideramos el caso de paises que han llevado adelante el pro
ceso en forma ortodoxa, como es el caso de México, y observa -
mos s, resultado en términos de crecimiento y desarrollo; el

cuestionamiencto parece derinitivo. 15}

1.2 EL CAMB1O ESTRUCTUKAL EN EL NUEVO ENFOQUE ESTRUCTURALISTA

A la luz de la deficiente evolucién de las economfas del
Area en la presente década, para la segunda mitad de la misma
se presenta un nuevo enfoque estructuralista con un plantea -
miento critico del modelo neoiiberal y un esbozo de propuesta

sustentado en la realidad latinoasmericana de los ochenta.

A parvcir de la revisién critica del viejo enfoque
estructuralista ae los afios -.cincuenta, y teniendo p{esente -
las insuficiencias y desequilibrios que prdvocé su aplicacién,
el que se ha dado en llamar neocestructuralismo ha desarro -

i1lado wuna propuesta .orientada al diseflo ¥y ejecucisn de es

15. Taylor, Lance. - 'La apertura econbémica. Problemas hasta t'ines del
siglo®. En EL TRIMESTRE ECONJMICO, FCE. V61. LV (1), No. 2117, México,
p. 77,
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trategias y policicas econbémicas adecuadas a la problemAtica

latinoamericana.

Desae esta nueva perspectiva,_ en la situacién que -
prevalece ahora en los paises del Area, siguen vigentes, co-
mo a mediados -de siglo, impocrtantes andlisis gel estructu_
ralismo: exlste una heterogeneidad estructural tanto en el
ambito naciovnal, como en el internacional; hay desequi-
librios maltiples y profundos; la variable institucional --
juega un papel central, y es constante el deterioro e ines

tabilidad . en los térmlnos de intercambio. 16}

De acuerdo con esto y en atencién a las diferencias --
del esquema matriz, la nueva propuesta asignawa 'principal
atencién a la preservacidn de los desequilibrios macroeconémi
cos y a la articulacién de los objetivos de corto plazo con -
los de mediano plazo. 1_7] Asimismo, en consonancia c¢on los
aportes tradicionales, la propuesta entrafia +«la concertacién -
entre lo publico y lo privado, el desarrollo de estructuras -

productivas y de gestién que promuevan una mayor iguaidad,

16, Frirench-Davis, Ricardo. "Espozo de un planteamiento neoestructuraliﬁ
ta*, Rev. UEPAL , ONU, No. 34, Santiego de Chile, 1988. P, 38

17. Ibidem. P. 39
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y 1a definicidén de polfticas y estrateglas que generen una ma-

yor autonomia nacional. (8

En tér&inoa muy generales, los objetivos en el epn
foque neoestructuraliscta y ei neolibe;al son similares. En am
bos enfaques es prioritacia la recuperacién del crecimien;c.-
el combhate 2 la pobreza extrena, el incremento en la -
eficiencza y competitividad y el aumento ‘de exportaciones.
No obetante, en lo concerniente &l marco analitice y las
tecomendaciones en poiftica para conseguir esos objetivos, -

la diferencia esa radical,

Caomo ya se ha sefizlado en este trabajo, en el enfg
que neoliveral el camolo estructural =8e lleva & cabo a
través de polfticas liberalizadoras, privatizadoras y de merca
do. Por el contrario, en 1la propuesta neocestruturalista
el cambio estructural es un proceso de medianc plazo en -
el que se privilegian los aspectos ligados a la estructu-
ra productiva y en donde el estado participa en activi-
éadces prloritarias y apoya el proceso general utilizando
miltiples politicas adecuadas a necesidades especificas,

18

18. Iodidem, P.38

19. Bitar, Sergio. "Neoliberalismo versus necestructuralismo en Amércia -
Latina“. Rev. CEPAL, ONU, No. 34, Santiago de Cnile, 1983, p.49
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En esta perspectivae la estrategia de cambio estrugc
tural mediante una politica de 1liberalizacidn intensa y '
repenting, es un camino que puede tener importantes re-
percusiones negativas. En efecto, el trénsito de un
esquema orientado’ a 1la sustitucién de 4importaciones a uno
orientade haclia el mercado externo, requiere una modifri

cacién de procesos productivos y de productos, asi co-

mo inversiones y adaptaciones técnicas, humanag y or-
ganizativas, que dnicamente pueden lograrse  en el  me—
diano plazo ¥y con acciones estatales de diversa natuég
leza. ) )

En el comercio exterior ambhos enfoques comparten -
la idea de que es necesario elevar el nivel de exportacio-
mes., Sin embargo, en oposlciénm a lo que establece el en
foque neoliperal, la propuesta del neoestructuralismo va en
el sentido de establecer una insercién selectiva con espe-
cializacion, Esto supone conducir el proceso de promocién
de exportacloaes en base a sectores productivos que ‘pue—
den adquirir y desarrollar ventajas comparativas sustenta-
das en el aprovechamiento integral de recursos disponibles
internamente. 20| La selectividad y especiallzacibn pueden

estar deverminadas por 1los recursos naturales disponi -

20. Iolden. P, B2
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bles y asociada a la factibilidad de generar ventajas -
comparatavas en los campos que asisten a las diferentes
fases del proceso (insumos, ingenierfa, equipos, etc.).
Dicha selectividad y espec1a1}zaci°n no implica que
ei proceso deba desarrollarse en forma aislada en la eco_
nomfa. Por ei concrario, la reorientacién de la estruc
tura productiva requiere de una articulacién de la base -~
productiva que enlace a los diferentes Bsectores. Esta ar-
cticulacidén e integracién ha sido definida por S. Bitar co-
mo un "niicieo endbgeno dinédmico", wuna red bé&sica que peodria
materializarse con la formacién de niicleos productivos inte
grados, que abarquen desde los recursos naturales hasta
la formacidén de bienes de capital y alta tecnologfa. 21}
De acuerdo con las condiciones de la economia de América La-
tina un proyecto de esta naturaleza G(nicamente puede desple

garse s8i es apoyado por miltiples politicas estatales.

En este sentido, en materia ae polftica comercial, 1la
propuesta neoestructuralista considera el uso del arancel
selectivo y diferenclado y mecanismos para-arancelarios, --
{restricciones voluntariaa, permisos previos etc,) Se recono-
ce que este tipo de instrumentos de proteccidédn evidencian 1i-
mitacioanes cuando se les lnserta en el marco ideal neolioe -

ral ( que supone mercados perfectos y homogéneos). Sin embar-~

2TITTIBTATATTPTTS2
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20, al no existir concretamente este marco 6ptimo, es decir
en un contexto caracterizado por i1a imperfeccibn de mercados
¥y la neterogeneidad estructural, una politica arancela -
ria dinémica adquiere especial importancia para el de-

sarrollo econémico. 22

En este contexto, cabe destacar dos efectos positivos
de la proteccién sobre actividades productivas: i) la pro -
teccién efectiva a procesos intensivos en mano de obra per
mite apsorber wun volumen mayor de trabajo con la misma do
tacién de capital. Para que 1a mencionada absorcién sea
productiva, se requiere una reestructuracién de la ac-
tividad econbémica, en Travor de proyectos que, en prome-
dio, sean .relativamente més intensivos en el uso del
tipo de mano de obira abundante. 1i) €uando existen ven
tajas comparativas adquiribles y estfn en un nivel de -
incipiencia determinadas industrias de sustitucion’ de -

importaciones y nuevas industrias de exportacién. 23|

22. Frrench-Davis, Ricardo. "Polfticas de comercio exterior,

indqustrializac{én y desarrollo". En Hacia un Nuevo Urden Econé

mico_Intern

1. Comps. Ricardo Ffrench-Davis y Eduardo -

Tironi, Ed. Fondo de Cultura Fcondmicam, México, 1981, P. 214
23 . Ibidem. PP. 2185, 216
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Bajo el mismo criterio de welectividad, ia politica de proteccidn
comercial debe ir acompafisda de toda una serie de medi
das gque fortalezcan la planta productiva interna.

En este sentido s8e nace necesario instrumentar apoyos fi-
nancieraos, Euosidios, incentivos (flscales etc., de tal for
ma que ge estimule la inversidén preoductiva y la integra -

cibén del progreso técnico,

No se trata de regresar al proteccionisme indigecri-
minado e indefipido del esquema de sustitucidn de importa-
ciones. Se trata de seleccionar la combinacifn de poif-
ticas que cptimice la capacidad productiva propia y eleve

la competitividad internacional.

En la politica cambiaria, la recomendacién necestruc
turalista plantea el establecimiento de un tipo de campio --
que estimule a las exportaciones y cuyo valor real sea reiati
vamente estable. En este uspecto, la diferencia entre ambos -
enfoques es de &nvasis. Miencras en el enfogue neoliberal se
easpera un efecto insténtaneo en la oferta productiva, en el -
neoestructuralismo se considera que, dado que la heterageneiaad
estructural entre y al interior de los sectores son més altas
que en laseconomias centrales, 1lo que a su vez deriva en una
baja elasticidad en la oferta, la reaccién ante una devalua -~

cién es lenta y sus resultados benéTicos vienen 8 aparecer
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después de dos uflus, sirendo en el corto plezo incluso recesi -

va. 24

Frente al problema de la ceuda externa, el criterio del
neoliberalismo, plasmado en el progra&a condicionado de las -~
agencias financieras multilaterales, es por sobre todo el cum-
pllmiento del servicio de i1a deuda, Si bien se acepta que es
urgente revercir la transferencia de recursos que los paises -
deudores aan realizaco en la presente década, esto debe logras
se en buse al esfuerzo de los proplos paises deudores y en el
marco de un e€squemn de libre realizacién y privatizacién de -~

las economias., 235}

Por el contrario, para el enroyue neoestructuralista, la
expertiencia de América Latina a partir de 1982 demuestra que -
la disyuntiva es seguir sirviendo a la deuda en los términos -
actuales o crecer. Ello se desprende ael hecho de que, a pe -
sar del drastico ajuste iniciude en 1382, para 1987 el monto ~
de la deuda era 25¥% mayor, el pago de intereses scumulados en
ese 1apso superaba los 200 mil millones de délares, las trans-

ferencias netas acumuladas alcanzaban los 150 mil millones ~

24. Gelier Luclo y Victor Tokman. "Del ajuste recesivo al ajuste estructy
ral. Rev. CEPAL, ONJ, No. 30, Santiago de Chile, 1986, ¢, 42

25. Ibidem 44
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de dolares y la relacién entre el monto de la deuda externa y las exporta-

ciones de bienes y servicios pasaba de 319% a 385% en los mismos afios. 26

Considerando el caso de México, de acuerdo con R, Vi~
llarreal, para 1988 el servicio de 1a deuda equivalis al
6% del #IB, sl la tasa de ahorro respecto al PIB fue de 24% -~
esto significa una reduccién a 13% ae la inversibén potenclal,
a su vez, esto represents segin este autor eliminar posibi-

lidades de crecamiento entre § 6 6% al aflo. 27

De lo anterior se desprende gque el servicio de la -
deuda representa una restriccién bésica con ia cual no -
hay estrategia de largo pilazo viable. En este sentido, -
la propuesta necestructuralista postula que se debe forzar
una renegociacién de la deuda externa que ‘busque el reco
nocimiento dedl valor real de mercado ¥y negociar para -
el mediano plaze una capicaiizaclon de intereses que per—

mita & las economfas crecer y consolidar el ajuste exter -

26. LCEPAL, ONU., Estudic émico de América Latina y k1l Caribe 1987, San
tiago de C(hile, 1988, pp. 42, 64, 67, 68.

27. Villarreal, René. Industrializacién, ceuda y desequilibrio externo.Ed.
Fondo de Cultura Economica, México, 1989, p. 323.
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1.3 LA EXPERIENCL{A NEOLIBERAL EN ALGUNOS PAISES SUBDESARROLLA~

bos.

En 1a historia econémica reciente existen dos casus ~
que pecrmiten visualizar el eventual éxito o fracaso del proyec
to econdmico neoliberal y la viaoilidad de 1la proposicién -
del neoestructuraiismo. Uno de ellom e¢st& “representado por
la experiencia de los psises del Sudeste AsiAtico en los
adog 50 y 60 y el otro por el caso de los paises del Cono

Bur (Chaile y Argentinal), en la década d4e los sesenta.

Hasta nace pocos aiios era ftrecuente entre los parctidarios
gel enfoque neoliberal, sefalar el &éxito econémico de los paf
gea del Sudeste Asifitico como un ejemplo de lo que puede ser
el desarrecllo de wuna economia bajo las pautas de una estra~
tegia laiberal privatizadora. Visto desde 1la segunda mi -~
tad de la década de los ochenta, y sobre todo teniendo -
presente el estancamiento y los desequilibrios de la mayo~
ria de las economias latinoamericanas, no hay duda que -
el desempeho de las economfas asiAticas en los Gltimos a -~
fios ha sido mejor. Tamblén es cierto Qque este éxito esté -~
directamente relaclionado con la orientacién hacla afuera
seguido por egtas economias, Sin embargo, el mayor cong
cimiento de las lineas estyratépgicas seguidas por estos -~

paises pone en evidencis 84 asociacidén con el modelo neg
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liberal en diferentes &dagulos.

De acuerdo con J. D. Sachs, las lineas estratégicas -
que marcaron la polftica econémica de estos paises difie
ren mucho de las recomendaciones ;e politica contenidas
en el enfoque neecliberal y ademds se dieron en un contex
to ecenbmico, interno y externo, sustancialmente distinto
al prevaleciente en América Latina en los afios ochenta. 28]
A continuacién resumimos los preceptos bésicoes que, de -
acuerdo con este autor, caracterizalon la evolucibén del

proceso.

- Los presupuestos gubernamentales se mantuvieron en un equi
librio relativo con grances excedentes en la cuenta c¢o -
rriente presupuestal. Esvo posibilité la existencia de
una inflacién baja 'y un tipo de cambio estable. A su
vez, los excedentes ¢&n la cuenta corriente presupuestal
contribuyeron a una acelerada formacién de capital y per-
mitieron la canalizacién de recursos a sectores particu

lares de la economia.

4
28, Sachs, Jeffrey. "Politicas Comerciales y ae tipo de camblo en frogra
mas de ajuste orientados al Crecimiento”, en Estudios Econémicos, Colie~

yiv de México, México, 1383. 2. 77



La politica de prumocién de exportaciones estuvo basada en una com-
pinacién de conircl del tipo de cambio y de incencivos
a sectures exportadores. Ante deterioros en la capacidad
de exportacién, la pulicica 1ue la depreciacién del tipo
de camuio‘ y més incentivos. En ningin caso nubo una
sibica eliminaci16n de aranceles o protecciédn’ de cuotas,
ni reducciones en la tar.fa del 10% & 20%. El descon -
trol sistemético de las inportaciones se ilevé a cabo -
hesta la década de 1los setenta, mucho aespués de la
consolidacién del éxito de 1la promocién de exportacio-

nes. .

Si bien la participacidn directa del gobierno en la admi-
nistracidén de empresas no fue muy alta, las grandes limi-
taciones a las firmas extranjeras para entrar a las eco
nomfas, el oturgamiento de créditos preferenciaies, el -
estricto control y asignacitn de divisas y 1la importa
cién de tecnologias de punta promovidas por éste, fueron

determinantes en la conduccién del proceso. En promedio,
en estos paises, la participacién del gobierno en la ac-
tividad econdémica (gastos gubernamentales e inversibn en em.
presas estatales), es similar a la existente en Argenti-

na, Brasil y México.



- La dastribucién del ingreso en estos pafses ha sido re-
lativamente #quivaciva. Por diferentes circunstancias des-
principlos de los cincuenta se congsoliddé una reforma --
agraria radical, 1lo cual senté las bases para mantener -
bajo el direrencia: de iugreso entre el campo y los centros
urbanos. As{mismo, en los tres paises el gasto y.loé regla
mentos guvernamentales lograron dar una proteccién efectiva

& la agriculyura,

-~ Un elemento esencial en la evolucién del procesc, comin en
estos Tres paises, fue €L ;lto nivel de la ayuda financiera
egtadounideanse. £En el Japdn fue via gastos militares, en
Corea y Taiwdn por medio Gel pagu de las importaciones y
presupuestos durante toda la década de los cincuenta. De
esto se infiere que la estabilizacién no se -logra Gnica -

mente con politicas correctas.

La leccién de los paiases del Sudeste Asidtico se puede rg

sumir en cuatro grandes l{neas:

i) la estapbilizacién de la economia debe preceder a cualguier ~

cambio drédstice de una liberalizacidn comercial;

i1} la promocién de exportacicnes puede lograrse sin la necesi

dad de una ampiiu aperturu econbGmica;



iii) el apoyo y la conduccida del proceso por parte del esta

do resulta imprescindible y,

iv) una distribucién del ingreso relativamente igualitaria

permite 51 estado concentrarse en cuestiones de eri-

cirencia,

Como es bien conocido, los verdaderos casos de liberaliza
cién extrema lo constituyen los pafses del Cono Sur. En efeg
to ta experiencia econémica de Chile y Argentina en la década
de los setenta se configuran como 1los ejemplos clasicos, aen -~

tro de los paises en desarrcollo, donde las polfiticas neolibera

les han sido aplicaams con rigor. En ampos casos, el diagnés
tico, los ohjetsivos y lous “undamentas ‘teéricos fueron co-
munes.

én el marco del agotumiento del modelo de sustatucién de
importaciones y cuyo signu mds evidente era un agudc desequili
brio externo, el diagnostico gubernamental en los dos paises y
como corresponde ali enfoque nevllberal, establecicd como cau -
sas principales wuel desequilibrig, la existencia de un apara
to productive neficiente y wultamente protegido, 29)

29, CEPAL, ONU, Estudio Econémico de América Latina. Santiago de Chile,
1981,
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A partir de este diagnéstico, se disef6 una nueva estra-
tegia consistente praincipalmente en la aplicacién de una econg
mia ae libre mercado tanto en el &mbito interno, como en el -
de las relaciones comerciales y financieras con el exterior,
se instrumentd una politica monetaria y fiscal contraccionista,
y se 1nicid un acelerado retiro del estado como agente econb-—

mico.

Los resultades &l f'inal de cada proceso se dieron en
diferentes sentidos. As{ mientras en Argentina el producto
nacional bruto experimentd unm lento crecimiento (8%, de 1976
a 1980), el mismo indicador en Chile alcanzé un crecimien

to mucho mayor (m&as de 40%, de 1975 a 198B0).

En lo referente al nivel de precios, en Argentina se pa
86 de un nivel cercuno a 39U0% en 1976 a uno de 170% en 1979;
en la economfa chilena en el lapso de 1973 a 1981, 1la cai
da fue vertical, 500% y 11% respectivamente. El saldo de
la cuenta corriente en Argencina fue un creciente superdvic
hasta 1978, con i officit en 1979, Por el ontraric en Chile - el déficit es =
constante y creciente alcanzando en 1981 los 4,400 mitlones -
de doiares. 30

30. Moori-Koening, Virginia y Jacqueline Weinstein. "Liberalis
mo econdmico y sector industrial: experiencias reclentea ea Ar-
gentina y Chile", ea Ecoadomfa de América Latina, No. 9, CIDE, -
México 1982, pp. 209-218
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5in  embargo, un rasgo comin en ambas economfias, que -

ha llevado a difereantes autores a calificar el proceso como
un desastre, fue el grave retroceso industrial. En erecto, -
el PIB industriasl argentino de 1981 resultd ligeramente menor

al de 1970. A su vez, en Cnile, de acuerdo con el fndice
de produccidén industrial el nivel de 1981 era similar al al-
canzado en el perfodo 1970-1973. Es necesario destacar el he
cno- de que al tiempo de que prevalecia este estancamiento, se
operé un verdadero ’‘desmantelamiento de las ramas méas diné&mi-
cas del aparato productivo. As{, remas productoras de elec -
trdénicos, maquinas, herramientas, bienes de capital, etc., fue-
ron aceleradamente sustituidas por importaciones. El efecto es

claro cuando se¢ observa el creciente déficit en la balanea
comercial industrial en 10s dos paises: en Argentina 273% na-
yor en 1981 respecto a 19:4; - en Chile 1,500% en 1980 respec

to a 1974. 33y

Por otra parte, en lo referente al coeliciente de inver -
s8ién, en el caso chileno la tuss histdrica de 16% experimentd
un ‘degscenso a 11% entre 1977 y 1979; el mismo indicador en Ar-
gentina regilstré un virtual estancamiento en el mismo perio- -
do. 32
31, Ibidem,

32, Villareal, René. LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA, TEORIA,POLITICA -~
ECONOMICA E 1DEOLOGICA OEL NAOLI3ERALISMO, Ed. Océano, México 1934, pp. -

334-342
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Asimismo, el aumento de la deuda externa constituye otra caracteristica —-
de ampos procesos., La triplicacibén de la deuda externa en los
dos paises durante el perfodo 1975-1980, refleja que el princi-
pal mecanismo de ajuste de la balanza en cuenta corriente se -

pasd en la obtencidn d¢ recursos externos. 33f

En términos generales, se pueae decir que la estrategia --
neoliberal en estos paises, no logrd el objetivo de reconver -
tis el aparato industrial por medio de su integracibén en el =~
mercado mundial. Lejos de ello, lo que se logrd fue la trans -
formacidén de una estructura productiva semiindustrial a una -~
orientada en la produccién p;imﬂris. La apertura indiscrimi
nada determiné wun estancemiento en el producto industrial y el’
desmantelamiento de las principales y més dinAmicas remas in -
dustriales. Asimismo, el enorme etecto desustitutivo, auna-
do a los bajos coeficientes de inversién afectaron a todas las
ramus del sector manufactureroc afectando severamente el po -
tencial desarrollo de mediano y large plazo. En el mismo senti
do apunta el excesivo endeudamiento externo, con el agravante -
de no haber sido canalizado en gran parte de actividades produg

tivas.

33, Hillcoat, Guillermo, "Notas sobre la evolucién reciente del capita -
1ismo argentine", en Econumia de América Latina, No. 9, CIDE, México, -—-
1982, p. 171
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De acuerdo con lo observado en la evolucién reciente de
las economf{as latinoamericanas y las experiencias del Sudes-
te Asiftico y del Cono Sur, es eavidente que la aplicacidn -
del esquema neoliberal en i0s paises subdesarrocllados no ha
visto reatizado éxitos concretos., Las lecciones de la expe -
riencia de los casos esbozados demuestran que el cambio estruc-—
turat en las condiciones de los paises subdesarrollados, es un
proceso complejo que requiere de miGltiples y diversas polf-
ticas adecuadas a 1as situaciones especificas. La aplicacién
de un modelo universal de peincipioas inmutables y limitados,
en la situaciébn existente en Américu Latina, bua wanivestado
que el remedio ha sido peor que la enrermedad. En este gen-—
tido estamus de acuerdv con 1o planteado en el enfoque neo-
estructuralista cuando sefiala que es indispensable apoyarse
en la experiencia histédrica y actuar con pragmatismo. Las pg'
liticas extremas hun moscrado su incapacidad para resolver

108 desequilibrios bAsicoes.

de acuerdo con esto, la experiencia 'sugiere que: un pro
cesc de cambio estrucrural en u) contexte de aguda crisis
econdémica, presenta altos riesgos en contra de ia estructura ~
productiva nacional; que el process debe ser conducido eficteg
temente por el estado, el cual debe revertir en su profundi -
dad los desequifibrios estructurales; que cualquier avance en

este sencido debve eliminar la transferencia de recursos ha-



cia el exterior; la participacién en los mercados mundia-
les debe ser selectiva y creciente, sin conllevar una -
apertura indiscriminada. En este dOltimo aspecto es conve —-—
niente tener presente lo apuntado por N. GonzAlez cuando
gefiala gue todos los paises que han alcanzado el desarrollo
industrial, exceﬁcuando a la Gran Bretafda que .fue el pri-
mero, lo han hecho protegiendo la activicad doméstica de 1la
competencia exterior. La liberalizacién, en este sentido, «
puede defanaerse no como una medida positiva para el pais

que {a instrumenta s8lno mas bien como algo en interés del -

resto del mundo, 34§ ‘

34, Gonzélez, Norberto. "Una politica econSmica para el desarrolle". CEPAL

ONU, No. 34, Sant.sge de Chile, 1968, p. 13
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CAPITULO 2

LA POLITICA COMERCIAL EN EL MODELO DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

En México, como en la mayoria de pafises de América Latina,
durante las primeras décadas del siglo se siguid un esquema de
desarrollo orientade hacia el exheri;r, basado en la exporta --
cidn de productes primarios y la importacifin de bienes de consu
mo duraderos y no duraderos. Este esquema llegé a su ['in con
la explosién de la crisis econémica mundial de la dfécada de --
log treinta. La dréstica cafda de las exportaciones mexicanas
motivada por el desplome de la demanda en los pafses centrales
corté, a su vez, abruptamente nuestra capacidad de importacibu.
Sin embargo, aunque en medio de una severa crisis econémica, --
¢llo se tradujo en un primer impulso en la reorientaci6n del in

cipiente aparato industrial del pafs.

Posteriormente, las condiciones econémicas generadas por -
la segunda guerra mundial vendrian a definir lo que serfa un -~-
nuevo y extenso modelo de industrializacidn basado en la susti~
tucién de importaciones. En efecto, durante el periodo de 1la
segunda guerra mundial las principales economfas del orbe orlen
taron sus aparatos productivos en la fabricacién de abasteci -
mientos de guerra, derivéndose de ello la interrupcién del sumi
nistro de manufacturas a los pafises subdesarrollados. Esto ge-
nerd para la industria mexicana la posibilidad de expandirse en

el Ilnterior de la economia, e incluso participar en los merca =
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dos externos.

Sin embargo, uns vez superado el conflicto la vuelta a 1la
normalidad requirié, para la manutencién y continuacién del pro
cesa, la instrumentacién de uns polftica econémica adecuada y -
una activa participacién del estado en la economia « La reo ~
rientacibn de la estrategis se centré bAsicamente en la instru~
mentacién de una politica comercial gue protegiera a la naclien~
te industria de la competencia exterior y una dinfémica polfti-
ca industrial desplegada por el estado que impulsara y expan -

diera la planta industrial.

Es claro que a partir de la segunda mitad de la décads de
los cuarenta el desarrollo de la economfa es un proceso delibe-
rado, tendiente a transformar la estructura productiva basada -
en los sectores tradicionales en una estructura industrial,

De acuerdo con esto, la estrategia de industrializacién debfa -
ser ua proceso que avanzara gradualmente mediante una politica
de sustitucién de¢ importaciones, la cual debia ser regulada -

fundapentalmente por unm polftica comercial proteccionista.

Bajo esta perspectiva, el modelo de sustitucibn de importa
ciones conocid tres etapags més o menos bien definidas:
-~ en la primera, el objetivo fue la sustitucién de importacio-

nes de consumo - no duradero (industria ligera, articulos
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alimenticios elaborados, textiles, etc.)

~ en la segundn se avocd a la produccidn de bienes de consumo
duraderos y algunos insumos industriales {auvtomdviles, neu-

mdticos, refacciones, vidrio, etc.)

~ Yy en la tercera, la meta era la sustitucidn de blenes de ca-

pital [(maquinaria y equipo pesado de alta tecnologia).

La primera etapa se desarrolld durante los afies cuatenta -
¥ cincuenta. En ella la politica cambisrin se constituyd en ~-
una de las principales medidas para impulsar el proceso, Las -
deprecinciones del tipo de cambio nominal realizadas en 1948 -
( de 4.85 a 8.65 pesos por ddlar) y en 1854 (de 8,65 2 12.50.-pe
sos por ddlar) en conjunto representaron una devaluacidn del -
orden de 158% erigidndose asil como €l principal instrumento en
la politica de proteccidn, En lo referente a aranceles y res -
tricciones cuantitativas, el acuerdo de comercio firmado en «-~
1943 con los Estados Unidos 1limitd su uso intensivo,*

* Acuerdo de Comercio entre México y Estados Unidos establecido en enero -
de 1943, mismo que dejd de tener vigencla en diciembre de 1950. En &1 am-
bos palses sec obligaban a mantener congelados los niveles existentes de im
puestos purs los principales bienes, (villareal, Rend. Industrializacidn
deuda y desequilibric externo en México. Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
México 1989, P. 75.)
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No obstante, en el transcurso del perfodo el nivel arancelario
fue creciente, y para 1947 se introduce el arancel ad-va-
lorem y el concepto de precio oficial. Asimismo, para 1958 --
las restricciones cuantitativas se aplicaban al 35% del total

de fracciones arancelarias. 1}

Por otra parte, en el marco de la polfitica industrial se
crearon dos instrumentos de apoyo: 1la Ley de Industrias Nue =
vas y Necesarias y la Regla 14 de la Tarifa General de impor -

tacién. 2]

El objetivo de la promulgacién de la Ley de Industrias -
Nuevas y Necesarias era otorgar excenciones fiscales {imbues -
tos de importacidén, exportacibn, del timbre, etc.i, a empresas
gque se avocaran a la produccibén de bienes de consumo y materias
primas industriales. Por otro lado, bajo la regla 14, las em -
presas productoras de manufacturas adquirlan el dere~h- de im-

portar maquinaria, equipo e insumos | industriales practica -~

1. Villarreal, René. Industrializacfén, deuda y desequilibrio externc en

México. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1983, p. 75

2, Ortiz Wadgymar, Arturo, Manual de Comercio Exterior de Mé&xico, Institu-

to de Investigaciones Econémicas, UNAM, México 1988, pg. 123
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mente sin gravémenes.

Un elemento definitivo desde ¢l momento de despegue del procese fue la
activa participacién del estado en materia de inversalones.
A partir de 1945 los sectores de energis eléctrica, petrbleoc y
de produccidn industrial estatal reciben grandes sumas en inver
s8i6n, convirtiéndose en los nuevos sectores en que la polfitica
cconbémica basaba su impulso al crecimiento de la produccién in
terna. La inversién en estas &reas, de representar en 1939 el
12% del total de la inversibdn piblica, en 1950 alcanzaba el 30%

¥ para 1958 el 40%. 3}

El papel del sector agricola come proveedor de divisas fue
fundamental para llevar adelante el proceso. En efecto, la -
posibilidad de consolidar la produccidén de manufacturas y enér
géticos como sector din&mico de la acumulacién se convirtié en
realidad gracias al acelerads crecimiento del sector agrficola
{ 6% anual de 1945 a 1955 ) y en especial de su subsector ex-
portador. 4] Puede decirse que en gran medida la ausencia de
estrangulamientos importantes, en este perfodo, se debié a los

miltiples apoyos otorgados por el sector agricola {ademfs de ~

3. Villarreal, René. Industrializscién, deuda y desequilibrio externo en
México, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1989, p.76.

4. Luisselli, Casio y Jaime Mariscal "La crisis agricola a partir de 1955%,
Desarrollo y Crisis de la Eoonomia Mexicxa. Corp. R. Cordera, Fd, FCE. México 1881, p.440
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divisas, alimentos baratos, mano de obra, etc.), al resto de la economia.

Sin embargo, es necesario dastacar que esta primera etapa
también estuvo caracterizada por un creciente desequilibrio ex
terno y un proceso inflacionario importante., En el desequili-
brio externo se pasé de un déficit en la balanza de cuenta co
rriente de 22 millones de délares en 1939 a uno de 280 millo-
nes de ddlares en 1958, es decir un crecimiento promedioc anual
de 14.,2%. A su vez, la inflacién duratite el perfodo 1940-1950
ascendié a 22% anualmente, descendiendo a 13% en los afios de -
1950 a 1854. 5] Al fendmeno inflacionario asistieron, por un
lado, la alta emisién monetaria realizada por el gobierno pa-
ra financiar el gasto gubernamental y por otro, la insuficien-
te respuesta de la estructura productiva ante el crecimientﬁ -

de la demanda.

En una perspectiva global, los resultados en la primera -
etapa fueron relativamente exitosos. Durante el perfodo 1939/
1958 la economia crecié en 5.8% anualmente. El motor de creci
miento lo constituyé el sector industrial con un crecimiento -
anual del 6.4% y con ello pricticamente se agoté la sustitu -
cién de importaciones de bienes de consumo no duraderos. Vis-
to a través de los coeficientes de importacién industrial ela-
borados por René Villarreal (ver cuadro # 2), se observa que -

5. Cabral, Reberto, "Industrializacién y Politica Econdmica" en Desarvollo y Crisis de la -
Economia Mexicana. Comp. por R. Cordere, Lecturas 39, El Trimestre Ecanmico, Ed. FCE, Méxi-

co 1981, p. 73



CUADRO # 2

SUSTITUCION DE _IMPORTACIONES 43

INDICES DE

CoNSUMO BEENES n ) oo BIEVES, DE MANUFACTURAS

1925 0..2517 O_B558 0,53604 Q.5671
. 11930

0.2222 0.56551 0.9029 0.,4856
1950 0.0690 0.4186 0.7357 6.3112
1960

0.0572 0.3538 0.6654 0,3110
1965 0.571 0.2922 0.5500 0.3760
1966 Q.587 0.2655 0.5133 0.2470
1967 0.558 0.2431 0.5330 0.2600
1968 0.0508 0.2396 0.5190 02530
1969 0.0430 0.2231 0.40861 0.2360
1970 0.0705 0.1805 0.4670 0.2118
1971 0.0645 0.1745 0.4443 0.1989
1972 0.6718 0.1692 0.4627 0.200%
1973 0.0784 0.2173 0.4361 0.2080
1974 0.0779 0.2808 0.4613 0.2310
1975 0.0615 0.2110 0.4831 0.2170
1976 0.,0558 0.1716 0.4519 0.1920
1877 0.0521 0.1716 0.4151 0.1680
1978 0.0629 0.2054 0.4409 0.1920
1979 0.0829 0.2246 0.5056 9.2270
1580 6.1086 0.2302 0.4855 0.2647
1981 0.1228 0.2259 0.5074 0.2804
1982 0.0794 0.1786 6.4205 0.2066
Fuente: Villarreal, René, Industrializacié , deuda y desequilibrio

FCEL México, 1989, p. 533
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para 1958 se alcanza el nivel minimo de importacién en este ti
po de bienes. El estancamiento posterior se explica por la -
ausencia de exportaciédn con lo cual su cerecimiento se basaba -~

en la expansibn del mercado internoc. 8}

La segunda fase, caracterizada por la sustitucidén de im -
portaciones de blenes de consumo duraderos y algunos insumes =
industriales, se desarrolla principalmente durante la década -
de los sesenta, La mecénica de la politica comercial fue simi
lar a 1a de la fase anterior: el arancel y sobre todo las res-
tricceclones cuantitativas se extienden a las importaciones de
bienes de consumo duraderos y algunos insumos intermedios. Asi
mismo, se afiadieron incentivos a las importaciones de bienes
de capital y se establecieron subsidios a exportaciones de ma~
nufacturas, con el doble objetivo de continuar el procesc de ~

sustitucién y de modificar la estructura de las exportaciones

No obstante, a diferencia de lo sucedido en la etapa pre-
cedente el tipo de cambio nominal se mantuve fijo a partir de
1854. La cwmtanbiaen esta variable permitié la planeacién y
el célculo econdmico a medianc plazo de las inversiones y de ~
las importaciones, evitando ademfis presiones lntlacionayles.

6. Villarreal, René, Industrinlizacién, Deuda y Desequilibrio Externg en
#México. Ed. Fondo de Cultura Econ6mica, México, 1986, p. 533,




45

Sin embergo, esta rigidez, combinada con el mayor crecimiento de los pre --
cios internos respecto a los externos derivd en una creciente-
desproteccidn cambiaria. A la vez, esta sobrevaluacidn funcig
nd como un impuesto, en la misma proporcidn que la devaluacidn,
a las exportaciones. Con ello, practicamente todo el avance

del proceso recala en los aranceles y.sobre todo, en las res -

tricciones cuantitativas.

Por otra parte, la agricultura que en los afios anteriores
habla funcionado como fuente de financiamiento para el creci --
miento de los demds sectores, especialmente el industrial, para
mediados de la década se desploma en su tasa de crecimiento, --
llegando apenas a una expansidn de 1.2% y con tendencia a la ba
ja. 2] Esto tunicamente fue efecto de una irracional politica -
de explotacién del sector llevada a cabo desde-mediados de los
cincuenta, Si de 1945 a 1955 la agricultura vivié su época de
oro, en la siguiente década, al llegar los grandes proyectos de
infraestructura a sus limites méximos de productividad, combi-
nindose con un rezago en las inversiones y con términos desfavo
rables de intercambio, el modelo seguido para su expansibén se -

agoté rapidamente. B8}

7. Ros, Jaime. "Economin mexicaBaD: evolucién reciente y perspectivas", en
Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana, Comp. R. Cordera. Lecturas 39.
El Trimestre Econdémico, Ed. FCE. México, 1981, p. 338

8. Luislli, Cassio y Jaime Mariscal, "La Crisis Agrfcola a Partir de 1955"
en Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana. Comp. R. Cordera. Lectu -
ras 39. El Trimestre Econbémico. Ed. FCE. México 1981, p. 441
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Esto generd una crisis global en todo el sistema por las presio
nes a la alza en los precios, los cuellos de botella en alimen-
tos ¢ insumos, ademds de la agudizacidn en el desequilibrio ex-

terno.

Por otro lado, el rdpido desarrollo de la nueva industria
de bienes de consumo duradero contrabalanceé los efectos sobre
el déficit comercial manufacturero del proceso de sustituciédn -
en 105 industrias tradicionales y las ya estancadas industrias
de bienes de consumo, En virtud de que la industria desarrolla
#a en esta fase se basd en su mayor parte en capital extranje-
ro, esto conllevd un elevado contenido de importacién y con ~-
ello una expansién de los pagos al exterjor. @8] Contrario a -
los propésitos de reducir el contenido impertado, el resultado

fue un crbénico déficit manufacturero. {Ver cuadro # 3)

9. Ros, Jaime. "Economia Mexicana: Evolucién Reciente y Perspectivas", en -
Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana. Comp. R. Cordera. Lecturas 39,
El Trimestre Econdémico. Ed. FCE. México 1981, p. 338




CUADRO # 3
FUENTES _DE FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

COMERCIAL
Péficit industrial (en % de 1961-65 1986-70 1971 Lg7z f973 1974 (1975
}a produccidn masufacturera) 12 11 10 10 11 11 13
Buperfvit agropecuario + 49 3s 29 29 19 3 3
puperdvit en servicios + 43 36 42 a0 48 43 29
BuperAvit petrolero + 1 0 -3 -4, -9 -8 3
ndeudamiento externo 7 26 32 35 a2 62 66

Fuente: Ros, Jaime. ‘'Economia Mexicana: Evolucién Reciente y Perspectivas", en Desarrollo y Crisis de la
Economia Mexicana. Comp. R. Cordera. Lecturas, 33, El Trimestre Econémico. Ed. FCE. México 1981,-
p. 337

Ly
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Pese a todo, puede decirse que el aparato productivo mexi-
cano cubrid 1la segunda'etapﬂ de sustitucidn de importaciones.
Para 1971 la rnlacién de importaciones a oferta total en este
tipo de bienes era de 20%, con lo cual la mayoria de este tipo
de manufacturas se producfia internamente. El problema consis -

tié en lograr la produccidén interna de biemes de capital.

En gras parte la polftica de sustitucién de importhcio -
nes de bienes de capital evoluciond empalmada con la de produc-
tos intermedios. De esta forhda, la década de los sesenta re-
presenta un perfodo de avance sostenido en la producci6tn inter
na de bienes de CEthal. Sin embargo, mientras en el rubro de
bienes intermedios, la importacién representa el 20% de la ofer
ta total, en los bienes de capital, la proporcidén es de 44%.

La continuacién del proceso iAplicaba abordar la sustitucién
de maquinaria, equipo e insumos de alta tecnologia.
B

A diferencia del lineamiento de la década anterior, a par-
tir de 1970 se busca una mayor selectividad en la sustitucidn
y se instrumenta una politica de fomento a las exportacio --
nes. Para 1870 1la proteccidn efectiva en la rama de blenes -
de capital y consumo duradero ascendia al 77%, al tiempo que se
profundizaba en la sustitucién de maquinaria y equipo eléctrico,

equipo y material de transporte, quimica y petroquimica bAsica
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y productps y componentes automotrices. 10} En forma paralela
se ponia en préctica una politica de fomento a las exportacio-
nes consistente en diversos estimulos fiscales, importacién de

insumos libres de impuesto, créditos a corto plazo, etc.

En lo referente a la polfitica cambiaria, a toda costa se -
mantuvo fijo el tipo de cambio nominal respecto al dblar estado
unidense, al igual que la libre convertibilidad cambiaria. Es-
to elevdé la sobrevaluacién de nuestra moneda a 32% en 1975, --
agudizando con ello la competitividad de las exportaciones y fa

voreciendo a las importaciones.

El resultado de estas politicas fue un creciente deterioro
en el desequilibrio externo. En el saldo de la balanza comer -
cial, el déficit de 1975 era alrededor de 240% superior respec-
to al de 1970. En el mismo lapso las exportaciones creclieron
en un 108% y las importaciones se elevaron en 241%, Por su par
te, la balanza en cuenta corriente pasaba de un déficit de 1115

millones de délares a uno de 3643 millones de délares.

La polfitica de endeudamiento externo, importante desde 1la

10. De Mateo, Fernando. "Industria y Comercio Exterior, Pautas para la Apli
cacién de Polfticas". Rev. Investipncién Econdmica FE, UNAM, #.170, diciep
bre de 1984, México, p. 98.
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década del desarrollo estabilizador, durante los primeros seis

aflos de los setente se convirtié en el medio imprescindible pa-
ra satisfacer los requerimientos de divisas, sostener el ritmo -
de crecimiento y mantener el tipo de cambio. En efecto en el -
transcurso de este periodo el endeudamiento externo publico y -
privado ascendié de 5553 a 23809 millones de dolares, lo cual -
representd un incremento de 329%. A la vez, el servicio de 1la
deuda para 1973 representaba el 60% del total de requerimientos

de divisas. 11

No obstante, la dimensién de este desequilibrio externo "=
dnicamente era la manifestacidn més evidente del agotamiento -~
del modelo de sustitucién de importaciones. Sin duda, uno de -
loe principales factores que llevaron al estrangulamjento del -
proceso fue el agotamiento de las fuentes tradicionales de fi-
nanciamaiento. Si durante la década de los sesenta el superé-
vit agrfcola, principal generador de divisas en las etapas faci
les de sustitucién, mostraba una cafda constante, para los -
dos Gltimos afios del primer quinquenio de los setenta este su-
perivit casi desaparecif. Por el contrario, el ya tradicional

déficit en la balanza de manufacturas experimentaba un ligero

11, Ruiz Napoles, Pablo, "Desequilibrio Externo y Politica Econfmica en -~

los Setentas”, en Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana. Comp. R. Cor

dera. Lecturas 39. El Trimestre Econémico, Ed., FCE. México, 1981, p. 553
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repunte. Al no lograrse la sustituciédn de materias primas in -
dustriales y bienes de capital, y debido a que el mero funciona
miento de la planta industrial requerfia constante y crecientemen
te este tipo de bienes, no existfa politica econbmica que revir
tiers este déficit. Dada la estructura de las exportaciones vy
los requerimientos de importacién del sector industrial, el es-

trangulamiento externo fue un resultado inevitable.

Por otro lado, el estancamiento prematuro del proceso esty
vo fuertemente determinado por la incapacidad de la estructura
productiva paran abordar la sustitucién de bienes de capital.

En este sentido las principales limitaciones se encontraban en
la heterogeneidad del aparato industrial existente, su bajo ni-
vel de desarrollo tecnolégico y su escasa integracibn vertical;
en el banjo grado de desarrollo del mercado de capitales, lo cual
obstaculizé los montos de capital de dimensiones adecuadas para
establecer plantas modernas; y en la estrechez de los mercados
internos que no cubrfan ln capacidad de oferta de las plantas -

que eventualmente se establecieran. lﬂ

12.Boltvinik, Julio y Enrique Hern&ndez Laos. "Origen de 1a Crisis Indus --
trial: el Agotamiento del Modelo de Sustitucién de Importaciones", en Desa-~

rrollo y Crisis de la Economia Mexicana . Comp. R. Cordera, Lecturas 39.

El Trimestre Econdémico. Ed. FCE. México, 1981, p. 483,
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Part la segunda mitad de la década, desde diferentes pers
pectivas era reconocido que el modelo de crecimiento via susti-
tucibén de importaciocnes estaba en su fase de agotamiento defini
tivo. Con la crisis econbmica de 1976, muestra fehaciente de -
este agotamiento, se abre paso a una estrategia de corte neoli-
beral en el marco de los acuerdos con el Fondo Monetario Inter-

nacional.

En este contexto, durante 1977 y 1978 se reduce el déficit
gubernamental en términos reales (de 7.4% a 5.3% en 1978), y -
con ello el déficit en la cuenta corriente y la inflacién. 13}
Por otra parte, junte al discurso gubernamental de cambiar la
estrategia de comercio, y desarrollo en favor de una economfa -
mAs orientada hacia el exterior, se redujo la proteccién arance
laria as{ como el niumero de productos sujetos a restriccidn -
cuantitativa, a la vez que el tipo de cambio pasaba a flotar en
coordinacién con las polfticas monetaria y fiscal. 14] En el -
mismo sentido, para finales de 1977 se iniciaron negociaciones

para adherirse al GATT.

Sin embargo, todo esto cambié en 1978 a rafz del aumento

en las reservas probadas de petr6lec crudo de 11000 a 40000 mi-

13, Bueno, Gerardo. "La Politica de Comercio y Desarrollo de México en el
contexto de las RElaciones Econémicas Norteamericanas", en Medio Siglo de -
Financiamiento y Promocién del Comercio Exterior de México, Ensayos Conme-
morativos. BANCOMEXT-COLMEX, México, 1987, p. 34

14. Villarreal, René. Industrializacién, Deuda y Desequilibrio Externo en
México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1986, p. 396
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llones de barriles, y a la decisién de explotarlas. El progra-
ma de ajuste fue hecho a un lado para dar paso a lo que se defi
nibé como el modelo del sector lider. De acuerdo con este con-
cepto, el desarrollo al méximo del sector petrolero seria la pa
lanca de crecimiento de la economia, no sélo por las divisas ge

neradas por su cxportacién, sino también por los efectos multi-

plicadores de las enormes inversiones que de esto se despren-—
dfan. 15

Las expectativas en torno al petrbleo implicaron un cambio
de rumbo respecto a lo definido en 1976. Se abandoné el pro -
yecto de crecimiento hacia afuera y se retomd la estrategla de
sustitucidén de importaciones. El criterio que dié lugar a es-
te cambio fue similar al que prevaleciéd en las tres décadas pre
cedentes: con la profundizacién del proceso de sustitucibén de -
importaciones "México serfa capaz de desarrollar una base indus
trial de tal dimensibén que cuando las reservas petroleras se =
agotaran o cuando México ya no pudiera exportar petrdleo, su lu
gar en las exporltociones totales ser{s fhcilmente reemplazado -
por las exportaciones de manufacturas. Se pensé también que -

las ineficiencias de la sustitucié4n de importaciones podian comr

16. De Mateo, Fernando. "La Politica Comercial de México y el GATT", en El
Trimestre Econémico, Vol. LV{1} WNo. 217. Ed. FCE. México, 1988, p. 175,
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pensarse con precios subsidiados al consumo de energfa y bajos

aranceles para insumos no producidos en el pais". 16}

Visto en la perspectiva de 1978, el optimismo no carecfa
de fundamento: el mercado internacional de hidrocarburos era --
controlado por los productores (reflejado en un crecimiento del
precio por barril de petréleo crudo de 250% de 1975 a 1980), Yy

el crédito en el mercado mundial era abundante.

En este contexto la polftica econbémica tuvo como eje la ex
pansién del gasto piblico y especificamente en la produccién de
petrdleo. La inversién bruta fija del sector piliblico pasa de
un incremento del 6.7% en 1377, a uno del 31.6% en 1978 y en
los tres afios siguientes a un promedio anual del 16.5%. Como -
eTecto de ello, a partir de 1979 la inversidén privada crece a

la par.{Ver cuadro § 4)

Antes de ello, en 1977, las exportaciones petroleras regis

traron un incremento del 84.2% (21.1 en 19876), seguidas en los

16, Bueno, Gerardo. "La Politica de Comercio y Desarrollo de México en el
Contexto de las Relaclones Econémicas Norteamericanas", en Medio Siglo de -
Financiamiento y Promocién del Comercio Exterior de Méxicc . Ensayos Conme-
morativos, BANCOMEXT-COLMEX, México 1987, p. 35




CUADRO # 4
PIB, INVERSION, EXPORTACION E IMPORTACIONES
1976-1981

{tasas de crecimiento)

1976 1977 1978 1979 1980 1981‘

Producto interno bruto 4,2 3.4 8.2 9.2 8.3 7.8
Inversién bruta flja 0.4 6.7 15.2 20.2 la.9 14,7
PiGblica 7.6 6.7 31.6 17.1 16.7 15.8
Privada 6.1 6.7 5.1 . 22,7 13.7 13.9
Exportaciones totales 19.4 27.2 30.4 45.4 71.6 28.3
Petrolera 21,1 84,2 79.6 113.3" 162.7 89.6

No petrolera 16.4 16,8 16,3 14.8 -2.7 3.3
Importaciones totales -6.0 -9.5 38.8 51.3 57.2 27.1

w
n

Fuente: Villarreal, KRené, Industiializacién, deuda y desequilibrio externo en México. Ed.
FCE., México 1989, p. 393
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cuatro afios siguientes de un incremento promedio anual del 99%.
Por el contrario, en las exportaciones no petroleras, en el mis
mo lapso, se experimenté un ligero descenso hasta 1979, y una

dréstica cafda en los dos afios subsecuentes.

Con el petr6leo como eje de crecimiento, el Producto Inter
no Bruto en este perfodo (1978-1981) alcanz6 un ritmo de expan-
8i6n del 8.4 % promedio anual, ritmo sin precedentes en nues -

tra historia econémica.

Sin embargo, este acelerado crecimiento representaria un -
terreno muy fértil para la agudizacidédn de desequilibrios gene-
rados, sobre todo, a partir de la década de los sesenta. La -
profundizacién de estos desequilibrios y factores adversos en -
la economfa mundial, derivarian en 1982 en una gran crisis fi-
nanciera, la cual, a su vez, marcaria el quiebre definitivo del

esquema de industrializacidn via sustitucidén de importaciones.

Uno de los desequilibrios fundamentales se manifestd en la
balanza comercial externa. Si bien las exportaciones totales -~
alcanzaron un alto dinamismo durante el perfodo (50493 md de -
1978 a 1981), esto no evitdé que el saldo de la balanza comercial
registrara un creciente déficit de 12247 millones de délares en

el .mismo lapso. (Ver cuadro § 5)



CUADRO # 5
BALANZA DE_PAGOS

{millones de dblares)
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1976 1977 1978 1979 1980 1981 lag2
fal. en Cta. Corriente R
Ingreses 8277 9177 11653 16264 22406 18104 28003
Egresas 11961 10774 14348 21134 33146 44066 | 34224
Saldo -3684 ~16597 ~2693 -~ABTO F107A0. | ~1/082. | ~6221
lalanza Camercial
Exportaciones 3655 4648 6063 8817 15511} 20102} 21229
Importaciones 52849 5704 7917 {11879 18896] 23948 | 14436 )
Salde -2644 121055 | -1854 |-3162 -3385] -3846 | 6793 '
Balanza Cta. Petrolera
Expeortaciones 563 1037 1863 3974 10441 14574 16477
Importnciones 479 378 424 599 450 1013 B67
Saldo 89 659 1419 3375 9491 13561 15610
Balanza Cta. no petrole !
ira. '
Exportacionesn 3093 3612 4200 4824 4682 4896 4753 )
Importaciones 5826 5326 7474 11387 17882 22917 13570
Salde -2733 ~1714 ~3274 ~6563 -13190 | -18071 | -BB17
!
Balanza Cta. Manufactu-
rera
Exportaciones 1730 2125 2574 2936 3383 3427 3386
Impartacicnes 5693 4808 5792 10564 16003 21018 | 12971
Saldo -3963 ~2680 -4218 - ~7628 ~12620 ~37531 ~3585
Servicio de la deudn
Intereses 1724 1974 2572 3703 6147 9845 1 12203
Amartizaciones |.-1156 2295 4264 7286 2286 3221 A701
Total 2880 4269 6836 10995 8433 12706 | 16274
Fuga de capitales 3144 850 602 1083 1102 13307 7788

Fente : Villareal Rere. Indstrializacion, Dash y Desauilibeio Bxtero en Mexico, P C E. Madao, 1989,
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Sin embargo el desequilibrio dge manifestarfa en forma més
aguda en la balanza de cuenta: corriente . En este renglén, -
el déficit acumulado del periodo alcanzd la cifra de 34555 mi~
llones de délares. S$61o por concepto de intereses de la deu-
da se erogaron 22273 millones de dblares. Afladiendo a este -
dltimo dato el pago de amortizaciones, el acumulado del servi -
cio de la deuda se situaba en 3B970 millones de délares, lo -~
cual, a su vez representaba el 77% del total de exportaciones,
précticament; todos los ingresos por exportacién de petréleo.

(Ver cuadro § 5)

En la polftica cambiaria, la bonanza petrolera se reflejd
en una ampliacién de la brecha de divisas., A partir de 1978 se
estabiliza el tipo de cambio nominal en alrededor de 23 pesos -
por délar, manteniéndose en ese nivel hasta principios de 1982,
Como consecuencia del diferencial de inflacidn respecto a la ~-
existente en nuestro mercado externo, la sobrevaluacién ascien-
de gradualmente hasta alcanzar un 40%. El efecto se manifesté

en el creciente desequilibrio de la balanza comercial,

En este contexto, la‘politica comercial tuvo un avance leg
to hacia la liberacién, centrandose en contrabalancear 1los efec
tos de la sobrevaluacidn, sobre todo en el sector manufacturero.
De 1978 en adelante se da una disminucién paulatina en el nime-

ro de las categorfias de importaciones controladas por permisos
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previos, llegando a casi 50% del valor de las importaciones en
1980. Esta disminucién de las restricciones cuantitativas fue-
acompafiada de una polf{tica arancelaria que otorgaba a la indus
tria manufacturera una proteccién similar a la existente cuan-
do las importaciones eran controladas por permisos previos. El
objetivo fue proteger la planta industrial existente y permitir
el desarrollo de clertos sectores especificos. Por su parte,

la tasa atancelaria se gradué cn funcién del nivel de elabora -
cidén del producto y de su necesidad en la produccién industrial.
Para 1980, la tasa promedio de proteccién efectiva a las activi
dades productoras de bienes internacionalmente comercializables,
eliminando al sector energético y sus derivados, se eleva hasta
en un 32%. En ¢l sector petrolero, por el contrario, se registra

una tasa negativa de proteccién. 17|

En términos del avance en la sustitucién de importaciones,
el resultado del proceso fue una creciente desustitucién en 1la
industria manufacturera. A nivel global, el fndice de sustitu-
cibébn de importaciones en cl sector manifacturero retrocede de
.1680 en 1977 a .2804 en 1981, Particularmente, el sector de
bienes de capital registro el mayor rezago (,4151 en 1977, ,50/

56 en 1981), seguido del sector productor de bienes de consumo «

17. De Mateo, Fernando, "Industria y Comercio Exterior, Pautas para la Apli
cacién de Politicas. Rev. Investigacifn Econémica, FE. UNAM, No. 170, México
Oct-Dic. 1984, p, 100
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(. de .0521 en 1977 a .1228). (Ver cuadro # 1)

Cabe destacar que esta desustitucién de importaciones se -
operd sin dar lugar a una desindustrializacién como la sucedida
en Argentina y Chile en los setenta. Durante la década (1970 -
1981) el PIB del sector industrial se incrementé en alrededor -

de 100%. 18]

Sin embargo, esa desustitucién manifesté entre otras cosas
una insuficiencia en la estructura productiva para cubrir las -
necesidades industriales y, en consecuencia, una creciente de -
pendencia de esta estructura respecto al exterior. Esto se re-
flejé en un crénico y creciente déficit manufacturero., Del to
tal de importaciones, la proporcién correspondiente a manufactu

ras, en el acumulado del perfodo ascendid al B6.7%

La apudizacién de estos desequilibrios, en combinacién -
con el debilitamiento de los precios internacionales del petré-
leo y la clevacién del las tasas de interés internacionales se
traducirian, en 1982, en un grave estrangulamiento externo y al
mismo tiempo marcaria el quiebre definitivo del modelo de creci

miento hacia adentro seguido desde la década de los cuarenta.

18. villarreal, - René., Industrializacién, Deuda y Desequilibrio Externo -
Ed. Fondo de Cultura Econémica. México, 1986, p. 309
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A raiz de la cafda de los precios del petréleo y el alza
en las tasas de interés, la disponibilidad de divisas disminu -
y6 en méas de 10000 millones de délares. Ello dfo lugar a un -
desquiciamiento en el mercado financiero y cambiario y al ini-

cio de lo que serias un largo y recesivo programa de ajuste.

Durante 1982 el nivel de actividad précticamente se desplg
mSé, De una tasa de crecimiento promedio anual superior al 8% -
en los cuatro afios precedentes, para 1982 descendfa a -.5%.

El sector manufacturero tradicionalmente el méas dinémico, re-
gistra una cafda del 2.7%., Sin duda, fueron factores determi-
nantes para ello, la dréstica cafida de la inversién pablica --

{ ~14.2% y la privada ( -17.3). 19

La politica cambiaria llevdé a una devaluacién del tipo de
cambio nominal del orden de 500% (26.23 a 14B.50 pesos por dé-
lar) en el transcursoc del ailo. En consecuencia, el nivel inflg
cionario, medido por el indice de precios al consumider, alcan-

z6 un 99%.

Por otro lado, en este afio por primera vez se registra una
transferencia neta de recursos al exterior del orden de 0.2% del
PIB. Cabe destacar que en los dos afios anteriores 1la entrada

de recursos externos al pais, en promedio, alcanzé el 6% del -

19. Ibidem, p. 428
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PIB,

De acuerdo con estas circunstancias, la politica comercial
e caracterizé por su endurecimiento. Primerc se elevaron los
aranceles de la mayorfa de las importaciones (la media arsncela
ria pasé de 24.9% a 27%) y en seguida se extendieron los contro
les a las imprtaciones hasta cubrir el 100% de ellas. El re -
sultado, teniendo presente el efecto de la acelerada devalua --
¢cibén, fue un drastico descenso en las importaciones (40%), el -~
cual combinado con un ligero aumento en las exportaciones (9%)
arrojé por primera vez en varias décadas un significativo super

dvit en la blanza comercial (6793 millones de db6lares).

Sin embargo, este superdvit en la balanza comercial no --
basté para desaparecer el déficit en las cuenta corriente (-622}

{Ver cuadro 5)

5i blen estas medidas significaron un alivio en lo referen
te a los problemas en la balanza de pagos, no resolvian el pro-
blema de fonde ~gue, paca esgs momentos se condensaba en las -~

obligaciones del servicio de la deuda.

Para finales de 1982, en el marco de los acuerdos establew
cidos con el FMI se profundiz arfa la politica de ajuste y se
iniciar{a un viraje radical en la estrategia de desarrollo de -

la economia. Con el reconocimiento gubernamental de que el mo-
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delo de sustitucién de importaciones estaba agotado se pone en
marcha un proyecto econémico que, en sus lineas esenciales, re-
presenta la contraparte . de éste. En el entendido de que el -
proyecto anterior-proteccionista e intervencionista fracasé,
se vuelve gobre la 'doctrina de que mientras mAs espacio abar-—
que el mercado, mis répidamente el sistema transitaria a una es

tructura moderna.
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CAPITULO 3
APERTURA COMERCIAL Y SUSTITUCION DE

IMPORTACIONES EN LA INDUSTRIA MANU-
FACTURERA EN EL PERIODO 1983-1988

Para finales de 1982, el relevo en el goblerno mexicano
se da en el marco de lo que ha sido la crisis econdmica més
profunda desde la &poca postrevolucionaria. En ese aflo, el
cuadro macroecondmico se caracterizd por la existencia de un
déficit fiscal del orden del 17% del PIB, la necesidad de
grandes montos de divisas agravada por las obligaciones
financieras con el exterior, una inflacidén de casi cien por
ciento y una fuga de capitales que reflejaba la pérdida de
confianza en las instituciones econdSmicas y en la

administracidn pliblica. 1f

Por otro lado, en el plano de la estructura productiva y
en gran medida como factores causales de la crisis, una serie
de deformaciones y limitaciones desarrolladas en las décadas
precedentes:

- un desigual desarrollo sectorial y regional;

- mercados estrechos

1. Cordoba M. José. "El Programa Mexicano de Reordenacidn Econdmica", en

el ML, el Banco Mupdial y la Crisis_latinoamericana, SELA. Ed. Siglo
XXI, México, 1986, p. 328, 329.
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- una escasa integracidn horizontal y vertical en el sector
industrial;

- una cronica dependencia de este sector respecto del
exterior, asi como

- una incapacidad para enfrentar la competencia externa. 2}

Aunado a ello, el escenario exterior se presentaba muy
desfavorable, tanto en el ambito comercial -especificamente el

referente a hidrocarburos- como en el financiero.

Para enfrentar esta situacidn, en el marco de un acuerdo
financiero con el Fondo Monetario Internacional, la recién
establecida administracidn propuso dos paguetes de politica
econdmica: el Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica y
el Plan Nacional de Desarrollo. El primero se destind a
superar la crisis de corto plazo, mediante acciones sobre 1la
demanda agregada, en los casos de las politicas monetaria,
fiscal y salarial. Por su parte, el PND se dirigid a
transformar estructuralmente el aparato productivo en una

perspectiva de largo plazo. 3§

2. Casar, José I. "La Politica Econémica del Nuevo Gobierno", en Econcmia
Mexicana, No. S. CIDE, México, 1983, p.43

3, Cordera Campos, R. y Enrique Gonzdlez T., "Percances y Damnificados de
la Crisis Econfmica" en M3xico el Reclamo Democritico. Comps. R. Cordera
C., R. Trejo D., y J.E. Vega. Ed. Siglo XXI-ILET, México 1988,p.113
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En este Gltimo la estrategia de cambio estructural se
centrd en la modernizacidn del aparato productivo con el fin
de lograr una nueva y eficiente vinculacidén con la economia
internacional. Mis especificamente se tratd de una politica
de modernizacidn de la planta industrial con la cual el motor
de crecimiento debia ser principalmente 1la exportacidon de

manufacturas y la sustitucidn selectiva de importaciones. 4]

Para superar los problemas estructurales brevemente
descritos lineas atras, en el PND se propuso la
instrumentacidén de una serie de medidas dirigidas a modificar
los precios relativos de 1los bienes comercializables
internacionalmente. En este sentido, la propuesta
gubernamental se centrd basicamente en tres tipos de medidas:
i) una politica cambiaria realista;

ii) una politica de promocidn de exportaciones y;
iii) wuna politica comercial que eliminara las distorsiones
generadas por la politica comercial prevaleciente en los dos

Gltimos decenios. 5]

La politica cambiaria realista significd establecer un

tipo de cambio permanentemente subvaluado, buscando conservar

4. Plan Nacional de Desarrollo, Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
1983, pp.314, 318.

5. Casar, José I. "La Politica Econdmica del Nuevo Gobierno", en Economia
Mexicana, No. 5, CIDE. México 1983, p.43
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la ventaja en materia de precios relativos obtenida a raiz de
las grandes devaluaciones realizadas en 1982. Esta politica
fue concebida como uno de los principales instrumentos para
lograr de manera conjunta y equilibrada una promocidén de las
exportaciones Y una sustitucidn selectiva de las

importaciones.

En el mismo sentido, la propuesta considerd una serie de
apoyos e incentivos fiscales y crediticios con el objetivo de
reorientar el aparato industrial y especialmente aguellos
sectores gque se avocaran a la produccidén de Dbienes

comercializables internacionalmente. 6}

En la politica comercial, bajo el concepto  de
"racionalizacidén de la proteccidn" se definid una estrategia
comercial de rechazo, tanto a la liberacidn extrema como al
proteccionismo absoluto. 7 De acuerdo con esto, el
lineamiento fue la sustitucidn del sistema de permisos previos
por un sistema de aranceles, los cuales, a su vez,
gradualmente deberian descender en tal medida que obligara a
los productores a incrementar su eficiencia. El uso de
permisos se concentraria en las ramas de bienes intermedios Yy

de capital para fomentar la sustitucidén de importaciones.

6, Ibidem, p. 44
7. Secofi, Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
1984-1988, México 1984.
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Todo esto, sin embargo, serian medidas temporales que

progresivamente desaparecerian.

El argumento central gque did lugar a esta propuesta
partidé de las criticas a las politicas seguidas en las décadas
precedentes, De acuerdo con esto, tales politicas dependieron
excesivamente de la sustitucidén de importaciones, bajo la
sombra de un sistema que otorgaba excesivos niveles de
proteccidn, sin tomar en cuenta sus efectos sobre los precios
relativos o en la distribucidn de los recursos. 8} Esta
politica combinada con una politica cambiaria que tendia
sistemdticamente a sobrevalorar nuestra moneda, habia
conducido a alentar las importaciones y a desestimular las
exportaciones. Asimismo, tales estrategias habian generado un
sistema industrial que, al mismo tiempo que dependian
excesivamente de las importaciones, tenia una capacidad de

exportacidédn muy baja.

Bajo esta perspectiva, la importancia de la liberacidn

comercial, acompafiada por devaluaciones para evitar

8. Bueno, Gerardo M. "La Politica de Camercio y Desarrollo de México en
el contexto de las Relaciones Econdmicas Norteamericanas", en Medio Siglo
de_Financiamiento y Promocidn_del Comercio Exterior de México, II Ensayos
conmemorativos, BANCOMEXT~COLMEX MEXICD, 1987, p. 41
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incrementos demasiado drasticas en las importaciones, reduce
las discrepancias entre los precios internos y externos de dos
maneras: directamente al exponer los productos nacionales a la
competencia externa, e indirectamente, al reducir los precios

internos expresados en ddlares, mediante las devaluaciones. 9}

A largo plazo se supone que la liberacidén comercial
provoca una reasignacién de recursos entre las industrias.
"En términos generales se espera una transferencia de recursos
de las industrias mis protegidas a las menos protegidas, sobre
todo las de exportacidon. Ademds, al quedar expuestas muchas
industrias a la competencia externa, los  productores
nacionales se ven estimulados a mejorar su productividad, su
eficiencia y la calidad de sus productos. De esa manera, la
apertura comercial se considera como una de las principales
fuerzas motrices de la conversidn de una estructura productiva
sobreprotegida, distorsionada, anticuada ineficiente y de baja
calidad, en una moderna, eficiente, de alta productividad y en
condiciones de competir en calidad y precio en los mercados -

internacionales". 10}

9. Ten Kate, Adridn y Fernando de Mateo. "Apertura Comercial y Estructura
de la proteccidn en México". Rev. Comercio Exterior. v8l. 39, No. 6 junio
de 1989, México, p. 499

10. Ibidem, p.499
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Con estas expectativas, en el transcurso de 1983 a 1388,
la economia experimenta un acelarado proceso de apertura
comercial gque, para el final del petrdéleo, llega a ser casi.
total. BEs necesario tener presente gque si bien una politica
de cambio estructural cosecha sus mejores frutos en el largo
plazo, el proceso de liberalizacidén del comercio exterior
presenta efectos tanto en el corto plazo como en el mediano
plazo. El efecto que analizaremos es el del nivel de
importaciones en la oferta totél del sector manufacturero,

medido a través de los coeficientes de importacidn. *

La importancia de este sector en el comercio exterior
salta a la vista cuando se observa la composicidn del total de
importaciones en el conjunto de la economia. En las Gltimas
dos décadas la importacidn de manufacturas ha representado

alrededor del 85% del total de las importaciones.

Siendo el sector industrial el motor de crecimiento,
tanto en el esguema de sustitucidn de importaciones, como en
el de sustitucidn de exportaciones, los resultados hasta 1988
revelan una creciente "desustitucidén de importaciones" en el

sector.

* El coeficiente es igual a las importaciones por divisifon de origen (M)
entre la suma del producto interno y de las importaciones de cada divisidn
(MEQ) .
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A finales de 1988 este desustitucidén apunta a niveles
superados desde la década de los sesenta y existe un rezago
absoluto, respecto a 1981, en la produccidn interna. De lo
anterior se desprende que la politica de cambio estructural,
via liberacidn del comercio exterior- tiende a desplazar a la
industria nacional en la oferta interna y a perpetuar su

estancamiento absoluto.

3.1 .LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO: 1983~1988

En el periodo 1983~1988 el proceso de apertura comercial
registrd tres fases importantes, cada una de las cuales
correspondid a un contexto econdmico especifico y a objetivos
diferentes. En la primera fase, de 1983 al primer semestre de
1985, se sustituyeron permisos previos de importacidn por
aranceles de nivel equivalente de proteccidn. El objetivo
asignado a la politica comercial durante esta fase fue el
corregir los desequilibries de la balanza comercial

registrados en los afos anteriores.

La segunda fase se inicia en el segundo semestre de 1985
y termina con el establecimiento del Pacto de Solidaridad
Econdmica. En ella, el proceso' avanza con la eliminacidn
masiva de permisos previos y una reduccidn gradual en los
niveles arancelarios en combinacidn con una politica de tipo

de cambio agresiva.
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Con la devaluacidén de nuestra moneda se busca otorgar una
especie de arancel uniforme a nuestras importaciones. En esta
fase, la politica cambiaria se constituye en el mecanismo
principal para contener las importaciones y promover las

exportaciones.

La tercera fase comienza con la vigencia del Pacto de
Solidaridad Eccondmica. La politica comercial pierde sus
objetives de largo plazo y pasa a convertirse en un recurso
més para abatir la inflacidn. A través de la apertura
comercial se pretende, por un lado, reducir las presiones de
los costos de los insumos importantes en la industria nacional
y por otro, favorecer una mejor regulacidén entre los precios
de mercancias nacionales y extranjeras gue se traduzca en
precios a la baja. Asi, el superdvit de comercio exterior se
sacrifica en favor de una menor inflacidn doméstica, sin
contemplar los efectos sobre la estructura industrial del

pais.

DE 1983 AL PRIMER SEMESTRE DE 1985

A finales de 1982, como consecuencia de la escazes
absoluta de divisas se instrumentd nuevamente una politica
proteccionista. De esta forma, al concluir el afio de 1982, se
encontraban sujetas al requisito de permiso previo el total de

las 8,008 fracciones que integraban la Tarifa del Impuesto
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General de Importacion. La media arancelaria fue 27.0% y existian 16

niveles arancelarios con un rango de exento a 100%. {Ver cuadro # 6)

Durante 1983, dado que prevalecian condiciones similares a las del
afio anterior, bisicamente los instrumentos de proteccidn se orientaron a
resolver los problemas de la balanza de pagos y racionalizar el usoc de
divisas. En ese afo, se mantuvo el esque:t;a de aplicacién generalizada de
permisos previos a las importaciones. En el periodo enero-octubre de este
afio, los permisos de importacidn se concedieron en forma limitada, alin
cuando el nimero de permisos sin utilizar alcanzd volimenes importantes.
11| De octubre en adelante las autorizaciones crecieron para acomodarse al
incremento deseado en las importaciones inducido por la recuperacidn del
crecimiento. Por otra parte, la media arancelaria se reduce en alredor de
3 puntos porcentuales (23.8%) y el nimero de niveles pasa de 16 a 13.

(Ver cuadro # 6)

Combinada con una politica de estricto control en la demanda
agregada, el efecto de la restrictiva politica comercial fue una drdstica
caida en las importaciones y la existencia de un significativo superavit.
En 1982, las importaciones representaban el 60% de las realizadas en 1981
y en 1983 sblo alcanzaban el 36%. En esta caida el sector mis

afectado fue el manufacturero. . Respecto a 1981 las

11. Cérdoba, José. “"El Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica", en
El FMI, el Banco Mundial y la Crisis Latinoamericana, SELA, Ed. Siglo XXI,
México 1986, p.344
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CUADRO # 6
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA TIGI
1982-1985
1982 1883 1984 - 1985+

Total de fracciones 8017 8032 8072 8077
Liberadas - - 2844 3555
Controladas 8008 8023 5219 4513
Media arancelaria 27.0 23.8 23.3 21.8
Arancel ponderado 16.4 8.2 8.6 8.2
Nimero de tasas 16 13 10 9
* 30 de junio de 1985
Fuente: Direccién General de Aranceles. Subsecretaria de

Comercio Exterior. SECOFI




importaciones de este sector fueron 61% en 1982 y 32% en 1983.
Si bien se registrd un incremento en las exportaciones del
orden de 10% entre estos afios, el histdérico superdvit
comercial fue producto de la calda vertical en las

importaciones. {ver cuadro # 7)

A partir de 1984 se dan los primeros pasos firmes en
materia de apertura comercial mediante la eliminacidn de
permisos y su sustitucidn por aranceles. En el curso de este
aflo, se elimina el permiso previo de importacidén de 2844
fracciones arancelarias que amparaban el 16.5% del valor de
las importaciones, por lo gue al finalizar el afio, 35% de las
fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn no
requeria permiso previo. (Ver cuadro # 6) Estas fracciones
comprendian principalmente insumos industriales indispensables
no producidos en el pais, por lo cual se puede considerar que
practicamente la totalidad del producto interno continuaba

sujeta a restriccidén no arancelaria.

Esta eliminacidn de permisos previos fue acompafiada de
una modificacidn a la alza en el arancel de las fracciones
liberadas, y por una baja en el arancel de las fracciones que
quedaron con restricciones no arancelarias . Como resultado
de estas modificaciones la media arancelaria bajd en medio
punto, situdndose en un 23.3% y el arancel ponderado con

importaciones se situd en un 8.6%. Por su parte, el nimero de



CUADRO # 7 76
Balanza Comercial
(millones de ddlares)

pal. Comercial | 31985 { 1983 |1984 [1985 | 1986 l~987.ll983
Exportaciones 21229 § 22312 |24196 [21663 | 16031 | 2065620657
{mportaciones 14436 8550 (11254 [13212 | 11432 [12223 18903
paldo 6793 | 13761 12942 |84s52 | 4599 | 8433 1754
Bal. Comercial

anufacturera

Exportaciones 3386 5448 | 6843 |6428 7782 9807 1161(J
‘Importaciones 12971 6644 | 9122 (11261 {10202 [LO771 [ 16746
aldo L9585 | -11906 [-2279 {-4833 | -2420 |-864 [-5130
I

Fuente: Banco de México. Indicadaes d Comxcio Bxtericor



77

niveles arancelarios pasd de 13 a 10. (Ver cuadro # 6)

Sin embargo, en diciembre de 1984, el 83% de las importa-
ciones (en términos de valor) seguia sujeto al régimen de
permiso previo. Para fines préctico;, el nivel de proteccidn
no inducia una regulacidn directa de precios con el exterior

en el grueso de la produccidn nacional.

En la balanza comercial , en este afio se registra el
principio de un constante y significativo descenso en el
superdvit (6% respecto a 1983), producto en forma importante
de la apreciacién real del peso frente al ddlar y del
crecimiento global de la economia (3,5%) y particularmente

del PIB manufacturero (5%).

DE 1985 HASTA ANTES DEL PSE

En julio de 1985, en el marco de serias presiones en la
balanza de pagos motivadas por la declinacidén de los precios
del petrdleo, el incremento en las importaciones y una baja
en las exportaciones, se inicia, a pasos gigantes, la

apertura del comercio exterior.

En este contexto, se elimina el permiso previo de 3555
fracciones de importacién, que aunados a otras tantas que ya
se encontraban excentas de esa restriccidn, alcanzaron el

90% del total de fracciones (7159) de la TIGI y alrededor del
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6l% de las importaciones totales se encontraban liberadas.
{Ver cuadro # 8) Las fracciones mis importantes . que
quedaron sujetas a permiso previo fueron el sector
agropecuario y forestal, la industria terminal automotriz, los

productos petroleros y la industria farmacéutica.

En forma paralela a la eliminacién de permisos, se
incrementd el nivel arancelario buscando compensar el cambio
que experimentd el sistema al suprimir controles directos.
Para agosto de 1985, la media arancelaria asciende a 25.4%
(21.8% en 3junio del mismo afio), en tanto que el arancel
ponderado con valor de importaciones pasa del 8.2% al 12.3% en

agosto de este afno. {Ver cuadro ¢ 8)

La estructura arancelaria gque se conformd en 1985
determind® que continuaran exentos los insumos del sector
agricola, que se utilizara el arancel del 5% en partes para
maguinaria y egquipo, 10% para materias primas y bienes de
capital no fabricada en el pais, 15% para productos
intermedios con cadenas muy largas, 20% para bienes con
sustitutos nacionales, 25% para bienes intermedios de mayor
elaboracidn producidos internamente, 30% para partes vy
componentes de fabricacidn nacional, 40% para productos de
origen agricola y 100% para bienes de consumo final no

prioritarios. 12}

12, saggiante Garcia, Jorge. "la Politica de Racionalizacidn de la
Proteccitn". Mimedgrafo, septiembre de 1988,
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CUADRO # 8

Evolucidn de la Estructura Arance-

laria de la TIGI 1985-1987

1985 1986 1987
25 de julio 3 de dicietxe N dearil I dicieire 2B-fdyern  Oroviadye
Total de fracciones 77 8100 8143 8219 8083 8444
Liberadas 7159 7252 7312 7568 -7484 8095
Controladas 909 839 818 638 -636 336
Prohibidas -9 g 13 13 -13 13
Media arancelaria (%) -25.4 25.5 “22.7 22.6 -22.8 19.4
Arancel ponderado (%)} 12.3 13.3 11.9 13.1 -13.8 10.8
Nimero de tasas 10 10 14 11 -11 7
Fuente: Direccidn General de Aranceles.

Subsecretaria de Comercio Exterior.

SECOFIL
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En los afios 1986 y 1987, basicamente se procedidé a la
modificaciédn de la estructura arancelaria, via la reduccidn de
tarifas y la comportacidn de los niveles arancelarios. De
esta forma, al principio de 1986 se eliminé el nivel
arancelario mdximo del 100% y las fracciones correspondientes

se conjuntaron al nivel del 50%.

Para abril de 1986, en el marco de un programa de
desgravacidn arancelaria, nuevamente se redujeron los niveles,
adoptandose una tasa maxima del 45%, la integracién de las
fracciones de la tasa del 5% en la del 10%. Como resultado,
el promedio de la tasa arancelaria bajd del 25.5 al 22.7%.
Bajo el mismo lineamiento, en 1987 la tasa mdxima desciende a
40% junte con una disminucidn de los cuatro niveles
siguientes, esto sin afectar considerablemente a la media
arancelaria. (Ver cuadro ¥ 9) En ambos afios se avanza en
eliminacién de algunos de los restantes permisos previos,
entre los que destacan los de productos alimenticios,
productos de madera, muebles metdlicos, bebidas, medicinas,

calzado y electrodomésticos,

Frente a esta acelerada liberalizacién y desgravacidn del
comercio exterior la responsabilidad de la proteccidn recayd
en la politica cambiaria. La baja de nuestros precios
respecto a los existentes en el exterior mediante constantes

devaluaciones de nuestra moneda frente al délar



CUADRO & 9

REDUCCION ARANCELARIA DE LA TIGI: 1986-1987

30-1v-86
Tasas No. de fraccilones Reduccidn__de tasas
30-1V-86 28-T1I-87
0 251 0 0
S 325 [¢] 0
10 3218 10 10
20 53 17.5 15
25 1372 22.5 20
30 27 27.5 25
40 1837 37 33
50 1040 45 40
Total 8123

FUENTE: Direccién General de Aranceles. Subsecretarfa de Comercio

Exterior. SECOFI.

p—
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estadounidense, se constituyd en.la principal medide_x tanto en
la proteccidn de la produccidn interna como en la promocidn
de las exportaciones. Sin embargo, el efecto en la inflacidn
interna de este tipo de politica mostrd el carédcter
transitorio que debia tener tal politica. El circulo viciose
devaluacidn-inflacidén derivd en una alza del nivel de precios
de mds del 500% entre el segundo trimestre de 1985 y el
cuatro trimestre de 1987. El margen de subvaluacidn del 30-
40% requirid de wuna devaluacidn en el tipo de cambio
controlado del orden del 700% en el mismo lapso. (Ver cuadro

10)

En términos de la balanza comercial los resultados en
1986 fue una caida tanto en las exportaciones como en las
importaciones. En virtud de que la primera fue de mayor
proporcidn, el superdvit cayd en mids de 4,000 ddlares. Cabe
destacar que la baja en los ingresos petroleros, de mds del
50%, fue relativamente compensada por el incremento de las

exportaciones no petroleras.

En 1987, se da un repunte en el superdvit impulsado,
fundamentalmente, por las exportaciones de manufacturas.
Para este afio, las exportaciones de este sector ascienden en
alrededor del 27% y sus importaciones hacen lo mismo en
alrededor del 5%. De esta forma para 1987 1las
exportaciones rebasan el 50% de las exportaciones totales de

la economia.



CUADRO # 10

EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO REAL DEL
PESO CONTRA EL DOLAR Y SUBVALUACION
Indice de pracios

Tipo de cambio

Margen de

del productor (pesos por d&lar) sobrevaluacién
Afio Parfodo México Estados Unidosg Libre Controlado Real Libre Controlado
1982 Enero-marzo 151.5 113.0 34.4 - 30.8 -2.4 -
Abril-junio 178,6 113.3 46.8 - 36.2 ~15.7 -
Julio-Sept. 210.8 l14.6 67.4 59.8 42,2 -31.8 =-23.0
Oct.-Dic. 250.0 115.9 80.1 55,9 49.5 -32.7 - 3.5
Enero-Dic. 197.7 114.2 57.2 57.4 39.7 ~24.2 -
1983 Enero-marzo 323.0 115.5 148.7 102.4 64,2 ~53.0 -31.,7
Abril-junio 373.5 115.6 148.6 114.2 74.2 -45,6 -29.2
Julio-Sept. 418.4 116.2 148.4 126.1 82,6 -39.3 -28.6
Oct, -Dic. 461.6 116.9 155.4 138.0 90.7 -36.4 -28.4
Enero-Dic. 394.1 116.0 150.3 120,2 78.0 -43.5 -29,3
1984 Enero-marzo 549.7 118.2 167.3 149.9 106.8 «30.5 -22.4
Abril-junio 615.2 118.4 - 179.,2 161.7 119.3 -27.4 ~19.6
Julio-Sept. 671.6 118.5 isl.1 173.7 130.1 -25.8 -18.3
Oct. =-Dic. 742.6 lis.8 203.2 185.7 143.,5 -23.0 -15.8
Enero~-Dic. 644.8 118.5 185.2 l67.8 124.9 -26.5 -18,8
1985 Enero-marzo 855.4 119.0 217.9 200.4 165.0 -17.4 -10.3
Abril-junio 932.8 119.6 - 236.0 218.6 179.1 -17.3 -10.7
Julio-Sept. |1038.3 119.2 336.2 275.3 199.9 =35.2 ~20.8
Oct. -Dic. 1177.6 120.5 451.1 333.5 ~7224,3 ~-45.8 -26,7
Enero-Dic. 1001.0 119.6 310.3 257,0 192.2 =-32.5 ~-18.5
1986 Enero-marzo [1373,0 lis8.8 463.7 422,9 265.2 -37.7 «31.7
Abril-junio |1684.1 117.4 554.3 522.1 309.7 -39,1 ~35.3
Julio-Sept. |{1898.5 117.1 686.8 664,2 32,1 -40.9 ~38,9
Oct. -Dic. 2331.3 118.3 846.7 836,2 452.4 -41.8 -41.0
Enero-Dic. 1796.7 117.9 637.9 611.4 43%.7 -40.2 ~37.6
1987 Enero-marzo | 2980.8 119.0 1019.2 1015.9 575.0 ~38,5 -38,3
Abril-junio |3787.1 120.3 1232,3 1229,1 722,3 -36.1 -35.,9
Julio-Sept. /4789.3 121.0 1454.3 1450,6 908,4 -~31.9 =31.7
Oct. -Dic. 6073.7 121.5 1917,3 1775.9 1147,6 ~34,8. ~29.,6
Enero-Dic. 4407.7 120.4 1405.8 1367.9 839.9 ~34.9 -33.,1

Fuentes: Banco de México, Indicadores Econdmicos e Indices de Precios; US Department of Labox, =
Producer Price Indexes.

€8
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Los altos niveles de inflacidén entre 1986 (105.7%) y
1987 {(159,2%), sin precedente en las Gltimas décadas pondria
los limites a la politica de subvaluacidn del tipo de cambio.l
Con el establecimiento del Pacto de Solidaridad Econdmica, el

objetivo fundamental seria el control de la inflacidn.
La Proteccidn v el PSE

El propdsito principal del PSE fue el control de la
inflacidén y la politica comercial se integrd plenamente a la
consecucidn de este objetivo. Ante las elevadas tasas de
inflacién registradas en 1986 y 1987, con un nivel sin
precedente en la subvalvacién del peso (que se habia
convertido en una de las principales fuentes de presidn
inflacionaria) y un significativo superdvit en la balanza
comercial, se optd por sacrificar el balance externo en aras

de disminuir el nivel interno de precios. 13

Bajo estos lineamientos se procedid a reducir el nivel
arancelario, la eliminacidén de unos permisos previos y al
congelamiento del tipo de cambio nominal. En materia
arancelaria, primero se eliminan los niveles de 25%, 30%,

33% y 40% y se establecen cinco niveles con un rango de 0 a

13. Ten Kate, Adridn y FPermando de Mateo, “Apertura Comercial y
Estructura de la Proteccidn en México", en Rev. Cemercio Exterior, VA1.
39, No. 6, junio de 1984, México, p. 505
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20%. {(ver cuadro # 11) Asimismo en el transcurso de 1988 se
dan reducciones selectivas en productos cuyos precios crecian
mds gue el promedio, tales como carne de res, papel,
productos de vidrio, ete. Estas medidas arrojaron un
promedio arancelario, para 1988, de 9.7 (19.4% en 1987).

(Ver cuadro # 12)

En lo referente a permisos previos, el mismo criterio
8id lugar a la eliminacidn del control de 44 fracciones que
amparaban importaciones de productos comeo prendas de vestir,
pastas de papel, etc. Al concluir 1988, las fracciones
sujetas al requisito de permiso previo ascendieron a 325,
esto es 2.7 del total de fracciones gque conforman la TIGI y
por las cuales se canalizd el 18.8% del valor de
importaciones. Este nlcleo duro bajo control estaba
compuesto por las ramas, automovilistica, del tabaco, café y

petrdleo asi como sus derivados, fundamentalmente. 14)

Sin embargo, la medida mds importante fue la decisidn de
congelar el tipo de cambio. El argumento que did lugar a
esta medida fue que el margen de subvaluacidn del peso frente

al délar (35% promedio) y el significativo superdvit

14. Ten Kate, Mridn y Fernando de Mateo. “Apertura Comercial y
Estructura de la Proteccidn en México: Estimaciones Cuantitativas de los
Ochenta”, en Rev. Comercio Exterior, VOl. 39, No. 4, abril de 1989, p. 326



CUADRO ¢ 11

ESTRUCTURA ARANCELARIA

31-X-1988
TASAS No. de fracciones Valor de las im-
portaciones.
o 1449 5086.2
5 2591 1315.5
10 866 884.9
15 2176 1362.4
20 1390 683.6
Total 8472 89332.6
Fuente: Direccidn General de Aranceles. Subsecretarfa de

Comercio Exterior. SECOFI




CUADRO # 12

ESTRUCTURA ARANCELARIA DE LA TIGI

30-vi-88

ITOTAL DE FRACCIONES

8477
LIBERADAS 3;97
CONTROLADAS 285
PROHIBIDAS 15
MEDIA ARANCELARIA 9.7
NUMERO DE TASAS 5

Fuente: Direccidn Seneral de Aranceles.

ria de Comercio Exterior.

SECOFI

Subsecreta-

87
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comercial existente en este momento (8436 millones de
délares) podian resistir con fecilidad una apreciacidn

gradual en el tipo de cambio real.

Estas medidas, aunadas a factores adversos que motivaron
la reduccidn de las exportaciones petroleras derivaron en una
drdstica caida en el superdvit comercial de 8500 millones de
dBlares en 1987), a s&lo 1700 millones de ddlares en 1988).
Cabe destacar que si bien las exportaciones manufactureras
continuaron creciendo (18%), su ritmo fue menor al del bienio
anterior (42%). En cambio el volimen y el precio de las
importaciones crecieron de 12,221 a 18,903 millones de

ddlares), lo que representd el 54.7%.

3.2 EL PROCESO DE “DESUSTITUCION" DE  IMPORTACIONES EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA: 1983-1988

En forma paralela al proceso de apertura comercial,
experimentado en nuestre pais, en el periodo 1983-~1988, se
desarrolla un notable proceso de desustitucidn de
importaciones en el sector manufacturero. En efecto, en el
transcurso del sexenio, las importaciones de bienes
manufacturados adquieren una creciente importancia en 1la
oferta total de este tipo de bienes. Esta situacidén ha
afectado en forma considerable el crecimiento potencial de 1la

industria y ha desplazado produccidn nacional en favor de ma~
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yores importaciones.

El proceso de desustituciédn de importaciones presenta
patrones claramente diferenciables en el lapso de 1983 a
1988, 1lo que sugiere la presencia de diversos factores
explicativos. Sin embargo, las fases en las que mas
claramente se observa este proceso se corresponden con las
etapas de mayor intensidad en ias medidas de apertura

comercial de la economia mexicana y en particular del sector
manufacturero.

Como ya se sefiald en este trabajo, el periodo que va de
1979 a 1981 se caracterizd por un aumento importante en la
participacién de las importaciones en la oferta total en el
rubro de manufacturas. La politica econbmica expansiva que
se instrumentd en esos afios, con un crecimiento de la demanda
de 10.2% promedio anual, y el relajamiento gradual del
sistema de proteccidn, derivaron en una alza en el
coeficiente de importaciones/oferta total, en el sector
manufacturero, del orden del 26% en promedio, siendo éste

superior al observado, por ejemplo en 1970 (21.2%)

En el afio de 1982, a raiz de la aguda escasez de divisas
que experimentd la economia y el consecuente control del
comercio exterior, el coeficiente de importaciones en la
industria manufacturera descendid a 20%. Bdsicamente este
descenso obedecid® a una drdstica baja en el monto de

importacicnes de totales (40%) y en especial las del sector
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manufacturero. Este Qltimo, representante de entre el 85 y
90% de la importacidn total de mercancias. Por otro lado, el
descenso del coeficiente se vid atenuado con la baja del 2.7%

en el PIB manufacturero.

En el primer afioc del sexenio  1983-1988, como
consecuencia de la severa crisis econdmica que prevalecia en
el pais, tuvo lugar otra baja importante en el coeficiente de
importaciones de la gran divisidn manufacturera (17.2%). Al
descenso asisten, por un lado, nuevamente una caida vertical
en las importaciones (-48.7), y por otro, un no menor
drdstico descenso en la oferta interna de manufacturas (-
7, B%). Es evidente gque el descenso es determinado por la
proporcionalmente mayor caida en las importaciones. Es un
nivel extraordinario que se da en medic de una profunda
crisis econdmica que conllevd una baja de -8.6% en la demanda

agregada y de -4.2% en el PIB global de la economia.

Con 1984 se inicia lo que en lo sucesivo seria un
creciente proceso de "desustitucidn" de importaciones. En
este aflo, el coeficiente de importaciones en la industria
manufacturera asciende a 18,5. Bidsicamente, el ascenso del
coeficiente constituye una respuesta al crecimiento en 1la
demanda agregada (4.7%) y sus consecuentes efectos sobre el
PIB manufacturero {5.4%) y sus importaciones (37%). La

divisidén representante de buena parte de los insumos
industriales destacd por su notable incremento al 24.4% en



CUADRO § 15 91

COEFICIENTE DE SUSTITUGION DE IMPORTACIONES

1983 1984 1985 1986 1987 1988
TOTAL 17.2 18.5 20.4 24.2 23.1 27.2
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 5.6 4.5 h.2 5.3 4.8 9.4
TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR 1.1 1.9 2.5 3.2 4.0 7.8
INDUSTRIAS DE LA MADERA 1.6 2.3 2.8 3.8 3.1 4.7
PAPEL IMPRENTA Y EDITORIALES 15.8 14.2 15.8 18.2 21.9 23.5
QUIM, CAUCHO, PLASTICO Y PETROQ. 16.3 24,4 27.2 28.8 29.0 30
MINERALES NO METALLCOS 1.2 2.6 3.2 4.0 4.1 4.9
METALICAS BASICAS 17.6 28.9 30.1 30.3 27.2 34
PROD. MET. MAQ. Y EQUIP. 41.2 40.0 42.3 51.9 49 52
OTRAS INDUSTRIAS MANUF. 5.0 3.7 5.5 6.1 9.6 11.4

FUENTE: ELABORADO CON DATOS DEL BANCO DE MEXICO E INEGI.



CUADRO # 14

EVOLUCION DE LA INVERSION Y
DEMANDA AGREGADA

(1983-1988)

Tasas de crecimiento

1982 1983 1984 1985 1986 1987 J1988

fnversién bruta fija -15.9 -27.9 6.4 8.1 -12.0 -0.6 6.0
-Plblica -14.2 -32.5 4.1 -0.7 -13.0 -5.9 |-2.7
-Privada -17.3 -24.2 7.9 13.7 -11.5 2.2 |10.1
pemanda Total 5.6 - 8.5 4.7 3.7 -4.5 1.5 | 3.9

Fuente: Notas para el estudio econbmico de América Latina y El Caribe, 1988. México.

Naciones Unidas, CEPAL, 13 de junio de 1989.

Z6
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1988 (16.3 en 1983), efecto que acusa una relacidn directa

con la liberacidén de este tipo de productos.

AGn cuando en estos afios (1983 y 1984), la politica
comercial tuvo un cardcter restrictivo, toda vez gue la mayor
parte de las fracciones cqntinuaron sujetas a controles no
arancelarios y elevados gravamenes, .la baja participacién de
importaciones en la oferta total que se observd, fue un
proceso inducido fundamentalmente por las condiciones
generales de la economia mexicana, y no debido al efecto de

politicas disefladas e instrumentadas con ese propdsito.

Para 1985, y sobre todo en el sequndo semestre de este
afio, en el marco de menores restricciones externas promovidas
por el favorable comportamiento del comercio exterior de la
economia mexicana y la adopcidn de significativas medidas de
liberalizacidén de nuestro comercio, el coeficiente de
importaciones asciende al 20.4%, nivel muy cercano al 22.7%

registrado en 1982,

El efecto de las politicas de apertura comercial
adoptadas en julio de 1985 se pone de manifiesto al
considerar que el coeficiente de sustitucidn de importaciones
en el segundo semestre de este afio resultd del 28.4%, poco
mayor al alcanzado en 1981 (28.0%). Cabe destacar que ambos
niveles de importacidn sobre oferta total son similares a los

que prevalecian en el sector en la primera mitad de la década
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CUADRO # 16

COBFICIKKTES DE INPORTACION POR DIVISION EN LA IKDOSTRIA KANUTACTURERA

(TRINESTRIS)
1983-1988
)
RANAS ALIMENTOS  TBITILES Y IKDUSTRIAS  PAPSL, IMPREN-  QUINICA  WINERALES  HETALICAS  PRODS. OTRAS
BIBIDAS 1 PRENDAS DT DL A TA T EDITORIA-  CAUCHO ¥ L BASICAS  NETALICOS
PERI000 TOTAL  TABACO VESTIR NADERA 185 PLASTICO  MNTALICOS 1 BN
1983
1 10.1 5.1 0.1 0.7 8.1 131 0.6 1.9 U5 [B]
n 15.2 [N} 0.6 0.0 18.3 0.0 6.6 2.0 . 0.0
1 2.6 5.3 L3 11 1.8 2.6 3.0 20.8 4.3 18
w .0 1.9 1.1 1.5 16.2 5.6 1A 8.7 3.8 32
198
1 1.5 12 1.6 12. 2.0 U1 u, 1.6
11 . 4.2 L6 1.8 1. . 2.3 .5 35.8 13
m 0.3 5.3 1.8 4 1.5 1.1 1.2 4, 18
v 2.1 1.8 .8 2 1.1 . 3.3 3.5 i, 5.1
1985
1 . i 1.9 1.5 113 5.4 4 H. 1]
i A 0 2.2 4 1.6 0.3 [ 8.0 2.8 4.6
m . 3.9 2.8 1.9 15,7 1.1 . 6.2
v 30.8 5.3 31 23 17.1 L2 i 1.9
1986
1 1 4 I I 9 5.3 11 1 i1 3.9
1 n.S [N .8 2.0 1 3.7 3.5 1.6 5.2
i 3.4 5.1 1.5 [N} 19,7 1.1 4.0 30.9 5.1 6.2
i 3 T4 4.0 5.3 1.1 nd 5.5 36.8 8.3
1987 .
1 16.5 11 [N 12 16.2 2.3 2.9 N 3.6
u 18.2 3.8 3.6 1.9 194 5.7 3.3 0.5 1.8 5.1
1l . 5.1 1.2 1.3 2.0 i3 .2 0.6 51 8.1
w id 1.8 5.7 3.8 5.8 3.5 5.8 n.8 0.5 1.6
1388
1 U1 1.6 5.2 i ¢ U 5.6 9.2 13
1 1 B 11 1.9 1.2 9.8 3.8 53.5 0.2
1t w1 1.3 8.5 4.9 J 0 (W] 5 5.5 113
w 9.7 13.6 1.0 19 25.9 .8 5.6 ' .0 13

Tuente: Klaborado con datos de banco de Mexico e IREGI.
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de los sesenta.

asimismo, al observar la evolucidn de los coeficientes
por divisiones del sector, resalta el gque, salvo en la
divisidén de alimentos, bebidas y tabaco, el incremento es
generalizado. Es necesario tener presente que esto_s ascensos
en los coeficientes se producen en un contexto de
recuperacidn de la economia nacional. En 1985 la demanda
agregada se incrementd en un 5.4% y el PIB manufacturero en
un 6%, sin embargo, las importaciones de este sector lo hacen

en 23.4%.

En 1986, se registrd otro aumento en el coeficiente de
sustitucidn de importaciones en la industria manufacturera,
al alcanzar éste un nivel del 24.2%. Con ello la
desustitucidn de importaciones, que habia venido
manifestdndose comoc una tendencia a lo largo del sexenia,
adguiria carta de naturalidad, En este afio, nuevamente
asistimos a un incremento generalizado en las diferentes
divisiones industriales. Con un peso absoluto de alrededor
de 50% en el total de importaciones del sector, la divisidn
de “productos metdlicos, maquinaria y equipo®, alcanzd un
coeficiente de 51.9%. En este aflo destaca tambi&n el
persistente aumento en la divisidén de productos gquimicos,
caucho, plésticos y derivados del petrdleo, representante del
grueso de insumos industriales y gue para este afio registra

un coeficiente de 28.8%.



CUADRO # 13

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR DIVISION
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(variacién Porcentual)

Tatal Div,. ) Div,. 2 Div, 3 Div. 4 iv.s Div.6 Div,7 Div.8 Div. 9
1982 4,9 4.5 -4.8 1.2 0.7 2.5 -2.6 9.3 he2.3 3
1983 178 -1.3 5.5 -1.3 7.3 1.6 -1.7 -6.2 (22.4 }18.7
1984 |59 1.5 1.0 3.3 5.6 6.9 5.6 1.6 | 9.1 113
1985 1 4.0 1.8 2.6 1.4 8.8 5.8 7.6 1.1 J13.2 | 8.3
1986 {5 7 -0.6 -5.2 3.5 -3.4 -3.5 -6.7. | 6.8 |-15.2 [-10.3
1987 | 2.0 1.0 -5.9 -2.1 3.8 3.2 10.5 13.8 | 3.0 |-8.8
1988

Fuente : Sistema de Cuentas Nacionales

96
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Este avance generalizado en la desustitucidn de
importaciones adquiere especial importancia en cuanto se da
en un marco de contraccidn de la economia. En efecto, desde
mediados de 1985, el gobierno decidid ajustar una vez mas la
economia, con el declarado propdsito de enfriar el
crecimiento que se venia experimentande desde el segundo
semestre de 1984 y que se calificaba de excesivo al poner en
pelidro las metas de superdvit comercial, reduccidn del

déficit plblico y crecimiento de precios. 13|

Esto se tradujo en un descenso en la demanda agregada de
-4.6% y una modificacidén en el mismo sentido en el PIB de la
economia en -3.8%. Asimismo el PIB de manufactura cae en -

5.7 y las importaciones de este sector en -10%.

En el pendltimo afio del sexenio en estudio, el nivel de
importaciones sobre la oferta en el total de la industria
manufacturera experimentd un ligero descenso al 23.1% (24.2
en el afio anterior). En las diferentes divisiones el efecto
fue diverso; se dieron alzas y bajas, destacando en las
primeras wuna baja de la rama de productos metdlicos,

maquinaria y equipo de casi tres puntos.

15. Cordera C., Rolando y Enrique Gonzdlez T. "Percances y Damnificados de
la Crisis Econémica”, en México: El Reclamo Democrdtico. Comp. R. Codera
C, R. Trejo D. y J. E. Vega. E4. Siglo XXI -ILET. México 1988, p.1l15
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Respecto a 1986, 1987 es un afio de moderado crecimiento
(1.4% PIB), en el que destaca un importante incremento en las
exportaciones de manufacturas {35.9%). El PIB de
manufacturas asciende en un 1.0% y las importaciones de este
sector lo hacen en 5.7%, Sin embargo el periodo estd también
marcado por un nivel inflacionario (159.2) y una depreciacidn
en el tipo de cambioc nominal (143.4%). Estos resultados

trasladarian al centro el objetivo de control de la inflacidn.

La intensificacién de las medidas de apertura comercial
que se did a raiz de la puesta en marcha del Pacto de
Solidaridad Econdmica significd, en el caso de la industria
manufacturera, un claro proceso de "desustitucién" de
importaciones. En 1988, las importaciones de bienes
manufacturados representaron el 27.4% de la oferta global de
esos mismos bienes, proporcién cercana a la registrada en
1981. En el primer semestre de este afio el coeficiente
sefialado promedid un 25.2%, mientras gque en la segunda mitad
el promedio fue del 29.2, relacidn sin precedente en nuestra

economia al menos desde finales de los afios cincuenta.

Al observar los coeficientes por divisién industrial
tenemos qe todos ellos, sin excepciones, registraron
sustanciales incrementos: la de productos industriales,
maquinaria y equipo se eleva, rebasando las importaciones la

mitad de la oferta total, es decir, el 52%; la divisidn cinco
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de insumos industriales, alcanza el 30%; la de metdlicos
bisicos se eleva al 34% de las importaciones/oferta total de
la divisidn. Con ello el grueso de las importaciones de
bienes intermedios y de capital se expandia a niveles
similares de principios de los sesenta. En los bienes de
consumo, la divisidn lider de alimentos, bebidas y tabaco
pricticamente se duplica en 1988 (9.4%), situdndose en

niveles superados desde los afios cincuenta.

Las razones de que en 1988, las importaciones
adgquirieran notable importancia en la oferta total de bienes
manufacturados son relativamente evidentes. Ademds de un
moderado crecimiento de apenas un 2.8% que en términos reales
tuvo la oferta doméstica de manufactura, debe destacarse el
impulso adquirido por las importaciones a consecuencia de la
politica de estabilizacidn cambiaria y apertura comercial.
Para dar una idea més precisa al respecto, cabe sefialar gue
en el transcurso de 1988 los precios relativos de leos
articulos importados se redujeron en cerca del 34%, de lo
cual 26 puntos se debieron a la politica de tipo de cambio
fijo y 8 puntos a la disminucidén del arancel ponderado y a la
eliminacién de la sobretasa del 5% que se recaudaba con el

fin de fondear a BANCOMEXT. L6}

16. saggiante G., Jorge. “la Politica de Racionalizacién de 1la
Proteccidn", MimeSgrafo, septiembre de 1988.



100

Por otro lado, también en 1988 estd asociado el nivel de
importaciones con el movimiento en la demanda agregada. En
este afio la demanda agregada se eleva en un 3.9%. El PIB del
sector manufacturero en un 2.7% y las importaciones de este
sector en un desproporcionado 55.5%. De esta forma, 1988
cierra con un nivel de importaciones sobre oferta total

superado desde las décadas cincuenta y sesenta.

Si se toma como base el afio de 1983, es posible afirmar
que en el transcurso de la administracidn de Miguel de la
Madrid tuvo lugar un proceso claro de desustitucidn de
importaciones. Este proceso de desustitucidn abarcd a los
tres tipos de bienes: consumo, intermedios y de capital.
Histdricamente, el nivel alcanzado a finales de 1988, sdlo es
comparable con el registrado en 198l y en los afios anteriores
a la primera mitad de los sesenta. Como se puede apreciar
los aumentos mds significativos en los coefi‘cientes se dieron
a partir del tercer trimestre de 1985, en el transcurso del
cual se registrd una importante liberalizacidn de las
importaciones. En los dos afios siguientes el proceso se
profundiza y al final de 1988, el mercado mexicano es de los

més abiertos del mundo.

Sin embargo, este proceso de apertura comercial no se
vidé acompafiado por un despegque en la oferta interna de

manufactura. Para 1988 el PIB manufacturero representaba el
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98.7% del logrado en 198l., La divisidén con mds peso en el
total de importaciones del sector, la de productos metdlicos,
maguinaria y equipo, registrd en 1988 un PIB del 82.1%
respecto al alcanzado en 1981. Otras cuatro divisiones,
entre las que destaca la de textiles, vestido y cuero se
ubicaron en menos del 90% en la relacién PIB 88/PIB 1981.
Por el otro lado, la lnica alza significativa se did en la
divisién de quimica, derivados del petrdleo; cauého Yy

plastico, llegando al 117.9%.

En suma, la oferta productiva de manufacturas presenta
un retroceso absoluto sin precedentes en la historia moderna
del pais. Sin dejar de reconocer que la por demis deficiente
evolucidn del sector manufacturero estuvo condicionada por
diversos factores de coyuntura, es preciso reconocer que el
principal lo constituyd la poco eficiente estructura
industrial. Ante los resultados en materia de sustitucidn de
importaciones es evidente gque la estructura industrial
doméstica ha sido sobreimpactada en su encuentro con el
mercado internacional. El proceso de desustitucidn pone al
descubierto la escasa integracidn del sector y su dependencia
respectc a los bienes del exterior. La presencia de
productos internacionales en el mercado interno ha impedido
el desarrollo de la industria nacional y en algunas &reas la

ha desplazado.
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La politica de apertura comercial que se instrumenta,
sobre todo a partir de 1985, se ha transformado en un severo
castigo para 1los productores nacionales. Esto se hizo
evidente en el aflo de 1988, cuando cesd la politica de
amplios margenes de subvaluacidén del peso y para lo cual se
requeria crecientes devaluaciones. En un proceso de apertura
comercial el uso simultdneo de politicas devaluatorias debe
ser transitorio. En el caso mexicano la tendencia del nivel
de importaciones hasta 1988 pone de manifiesto que frente a
la pérdida de proteccidn cambiaria. el aparato industrial
mexicano no se encuentra preparado para una liberalizacién

amplia del comercio exterior.
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CONCLUSIONES ¥ PERSPECTIVAS

pe acuerdo con lo gue hemos planteado en este trabajo,
durante el periodo que va de 1983 a 1988, tuvo lugar un
creciente proceso de sustitucidn negativa de importaciones en
la industria manufacturera nacional. si bien al desarrollo
de este proceso asisten miltiples factores, propios de la
aguda crisis econdmica y las medidas que para enfrentarla se
tomaron, el elevado nivel desustitutivos que se alcanza al
final del periodo es determinado en forma importante por la

liberalizacidn de nuestro comercio exterior.

En el transcurso de 1983 al primer semestre de 1985, la
evolucidén de los coeficientes de importacidn sobre oferta
total en las diferentes divisiones de la industria
manufacturera responden, bisicamente, al comportamiento de la
demanda agregada y al significativo margen de subvaluacidn en

el tipo de cambio gque en ese momento se impusieron.

En este sentido, la baja reyistrada en 1983 en 1los
coeficientes referidos, motivada por una caida vertical en el
nivel de importaciones, debe adjudicarse fundamental al
severo descenso en la demanda agregada (-8.6% respecto al afio
anterior) y al considerable margen de subvaluacién en el tipo
de cambio -29.3%-, que en ese afio se establecieron. Aunque
en la politica comercial se dispuso un control total en las
importaciones, es muy posible que la caida de la demanda y el

margen de subvaluacidn existente en ese afio hubieran bastado
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para generar el mismo efecto sobre el nivel de importaciones.

El incremento en la demanda agregada, la reduccidn en el
nargen de subvaluacidn del tipo de cambio y el relajamiento
en las medidas de control comercial sobre bienes no
producidos internamente explican el alza en los coeficientes
experimentade en 1984 y parte de 1985. Estas medidas
estuvieron dirigidas a revertir la tendencia a la pardlisis
que la crisis desatada en 1982 habia producido en el aparato

productivo nacional.

A partir del segundo semestre de 1985 y ya con el grueso
del comercio exterior libre de restricciones cuantitativas,
el nivel de importaciones se contiene, principalmente,
mediante un incremento en el margen de subvaluacién en el
tipo de cambio. Si bien con esta medida se logrd detener el
crecimiento en las importaciones y con ello el proceso
desustitutivo, los altos niveles inflacionarios gque conllevd
esta politica durante 1986 y 1987 marcaron radpidamente sus

limites y su cardcter transitorio.

En el afio de 1988, en el marco del Pacto de Solidaridad
Econdmica se perciben claramente los efectos desustitutivos
de la liberalizacidn del comercio exterior. Con la
congelacidn del tipo de cambio y la consecuente reduccidn del
margen de subvaluacidn, el nivel de importacién en el sector

manufacturero se incrementa en alrededor de 50% respecto al
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afio anterior. Este desproporcionado aumento en las
importaciones en combinacidén con un ascenso en el PIB de este
sector de apenas 2.2%, elevd el coeficiente respectivo a un
nivel similar al existente en 1981 (28.0), afio en el gue se
alcanza un coeficiente desustitutivo maximo, considerando los
quince afios precedentes, en el marco'de la bonanza petrolera.
sin embargo, conviene tener presente una gran diferencia:
mientras en el periodo 1979-1981 el sector manufacturerc se
expande a su maxima capacidad (8% de incremento anual), en el

lapso 1986-1988 registra un descenso (-1.1%).

Por otro lado, si no consideramos el periodo de bonanza
petrolera (1978-1981) por su cardcter extraordinario en
materia de desustitucién de importaciones tenemos que 1los
resultados de 1988 sdlo son comparables con los obtenidos al
principio de la década de los sesenta -en los casos de bienes
de capital e intermedios- y en la de los cincuenta en bienes

de consumo.

En un nivel wmas desagregado en el plano de las
diferencias divisiones de 1la industria manufacturera los
resultados obtenidos en las divisiones de bienes de capital y
de la industria textil, vestido y cuero son especialmente
preocupantes; toda vez gue la produccién interna en el
periodo 198:-1988 registran drdsticas caidas de -17.9% y -
14.1% respectivamente. Otras divisiones como la de madera y

sus productos y otras industrias manufactureras también
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registran un PIB en 1988 muy abajo del alcanzado en 1981.
puede decirse que la Ginica divisidén que observd una evolucidn
aceptable es la divisidn 5, representante de la mayoria de

insumos industriales {17% de incremento en el periodo).

Lo anterior nos permite afirmar gque el proceso
desustitutivo de importaciones que se desarrolld en el
periodo de Miguel de la Madrid conllevd un desplazamiento de
produccién nacional en favor de mayores importaciones. No se
trata de un desplazamiento dentro de nuevos espacios
comerciales sino un desplazamiento de espacios ocupados con
anterioridad por la industria nacional. Sin duda, un estudio
mds detallado nos daria cuenta de ramas y empresas

desplazadas en este prouceso.

A la luz de estos resultados cabe cuestionar la politiva
de liberalizacidn del comercio exterior instrumentada en
México sobre todo a partir del segundo semestre de 1985. Es
evidente que la entrada de productos manufacturados al
interior del pais ha sobreimpactado a la industria
manufacturera nacional, desplazdndola en algunos casos e

imposibilitando su desarrollo en otros.

El afio de 1988 puede considerarse una muestra de lo que
puede ocurrir en el mediano plazo con la industria
manufacturera mexicana ya gque son bien conosidas sus

limitaciones y deficiencias estructurales Y en general su
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falta de competitividad internacional. En este contexto, de
prevalecer el lihre comercio indiscriminado en los prdximos
afios podemos asistir al desmantelamiento de partes
importantes de la industria nacional y en el mejor de los

casos a sus transnacionalizacién.

En este contexto es urgente reformular la estrategia de
cambio estructural. No hay duda que en el caso mexicano,
esta reformulacién deba buscar aprovechar al maximo el
mercade intarnacional de manufacturas. Sin embargo, eust=a
lineamiento no tiene por gqu@# conllevar una liberalizacidén

tokal del comercio exterior y bajos aranceles.

La experiencia del sector manafaciurero mexicano hasta
1984 y las lecciones en este sentido de otros paises
subdesarrollados sugieren gque el cambio estructural -via
promocidn de exporiaciones- por lo menos en su etapa de
despegue, no va asociado a la apertura comercial amplia y
sibita. En este sentido, es necesario retomar el lineamiento
original proguesto en el Plan Nacional de Desarrollo en
cuanto a abordar la promocibn de exportaciones manufactureras

y avanzar en la sustitucidn selectiva de importaciones.

De 1o anterior se desprende que es necesario
instrumentar una politica comercial dindmica que haga uso de
todos los mecanismos disponibies (permisos previos,

aranceles, tipo de canbio) atendiendo criterios de
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selectividad, maxima eficiencia y optimizacidn de r-zcursas.
En ello deben considerarse las lecciones aportadas por la
experiencia del modelo de sustitucidon de importaciones.
Conviene tener presente que bajo el amplin sistema de
proteccién existente en esta modelo de desarrollo, duranta
tres decenios, el pais y especialmente la industria
manufacturera registraron un constante y acelerado

crecimiento.

No se propone regresar a la politica proteccionista
excerbada. Puntualizando las diferentes condiciones
econdmicas actuales -la calidad de pais semiindustrializado
dentro de un «scenario mas integrado- es necesario retomar y
adecuar los aciertos de la pasada politica de sustitucidn de

importaciones.

Sin embargo, un cambio en la politica commrcial en este
sentido seria por demads insuficiente si no se inserta en un
esquema integral de cambio estructural. Hemos visto que la
evolucidn de la produccidn e manufacturas en México, durante
el periodo 1983-1988 se caracteriza por el estancamiento y en
muchos casos el retroceso en las diferentes divisiones que la

componen.

Como es bien conocido, la evolucidén de la capacidad
productiva, estd determinada bisicamente por los niveles de

inversidn neta. En M&xico, a pactir de 1982 en el marco del
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proceso de ajuste, este tipo de inversién ha observado
drasticas caidas, minando severamente la capacidad de la
oferta a raiz de las reducciones en la capacidad productiva.
Ant= este hecho, el deterioro y desnplazamiento de la
industria nacional en pro de la importacidén de manufacturas
es un resultado 16gico. Es indudable gue una estrategia de
cambio estructural que pretende el crecimiento y desarrolle
econdémico requiere de recursos para la inversidn de un monto

adecuado.

La necesidad urgente de revitalizar la inversién
produciiva en México, ubica dentro de la estrategia de cambio
estructural, el contar con recursos financieros suficientes.
En este sentido, a' final de 1988 se requieren importantes
definiclonas en torno a las posibilidades y a“ternativas de
Financiamiento. Por un ladn, el financiamiento externo
presenta escasa posibilidades; la caracteristica principal
del sistema fuinanciero mundial en la presente década ha sido
la astringencia, ademds el nivel de endeudaniento de Mé&xico y
en general de América Latina han hecho a la reyidn
informalmente "inelegible", 2n materia de financiamiento
externo. En todo caso los recursas d.sponibles se
canalizaran a los paises desarrollados o a aquellos paises
<uyos niveles de endeudamients son inferiores a los de

Amé@rica Latina.
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Por otro lado, como altariativa mds viable, esta 1la
posibilidad de reduci: las transferenciasn netas que el pais
ha venido re=alizando desde 1982 (mds de 60,000 millones de
dbdlares hasta 1987). Resulta absurdo gque un pais como el
nuestro, escaso en recursas financieros sna un exportador de

Zstos al mundo industrializado.

Si conasideramos que el coeficiente Ahorro/PI1B de 1981 a
1987 descendid de 30% a 24% y por concepto de secvicio de la
deuda este 24% bajd a 18%. No es aventurero decir que &i
buena parte de e:stos recursos se canalizaran a actividades
produciivas interuas, el cambio estructural con crecimiento y

desarrollo recibiria un impulso definitivo.

De lo apuntado 1lineas atrds se desprende que una
estrategia de cambio estructural implica evitar la
transferencia de recursos al exterior. No obstante cabe
enfatizar: no consideramos la solucién del problema de 1la
transferencia de recursos como condicién suficiente. El
problema esencial de la economia mexicana se encuentra en las
deficiencias y limitaciones de la estructura productiva y la
salida de la crisis se encuentra en la modificacidn de dicha

estructura.

La evolucién de la industria manufacturera hasta 1988 ha
hecho evidente que la politica de liberalizacién del comercio

exterior no contribuya al desarrollo de la industria nacional
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y ‘en camblo s8I presenta efectos negativos que pueden

magnificarse.

Consideramos que es momento de redefinir las politicas
comercial e industrial de tal forma que, mediante una
verdadera racionalizacidn de la proteccidn y acciones en la
oferta productiva, impulsen un cambio estructural integral
del aparato productivo que dinamice la economia y eleve la
competitividad nacional de nuestros productos. La evidencia
histérica en algunos paises en desarrollo nos demuestra gue
estas acciones de politica econdmica no son contradictorias
con la orientacidén hacia el exterior del aparato productivo y
a cambio, ahorran diversos efectos negativos como el proceso
desustitutivo de importaciones referido en el andlisis de

este trabajo.



ANEXO ESTADISTICO
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COLFICIRRTE O€ INPORTACIONES SORRE OFERTA TOTAL BE LB INDUSIRIA WABBFACTHRERA
 EN PORCENTAIES )

14 11
CONCEPTO TOTAL  B.COHSUKD B.IMTERM  B.CAPITAL  JOTAL  B.LONSUKO B.INTERM  8.CAPITAL
1983 -

T 0. e 9] t8 ] i5.2 16 18,1 B
KUINERTGS \BEBIOAS ¥ 3aBACO 5.1 I8} ne . 0.0 LA (R .
TEXTILES ¥ FRENGAS O VESTIR 8.7 [R) 0.3 0.8 - 0.8
IREDSTRIAS BE LR RADERA 8.7 - 8.1 At . 8.8
PAPEL, INPRENTA Y EQITORIALES 3.4 t (3] 19.3 t L8
QRiR, CAUCHE, PLASY Y PETLOQ. thi 9.4 1y 0.0 8.4 9.9 -
KIRERALES BD RETALICOS (8] - 8.6 . 5.6 . $.¢ 6.4
RETALICAS BASICAS 1.8 - 2.4 0.6 0.0 - 0.0 0.0
FROCHCTON RETALIEOS, MAQ. ¥ £QOlFG p{%} [} 1.8 1wy 35,8 & 1.4 W6
BTRAS IHDUSTRIAS MANGFACTORERAS 2.3 4.5 6.5 . [ X . 6.0 .

Fueate: flaborado caa datos de Banco de Mbaico's INESL.

iy
TEIAL B COMSUMD BLINTERN  BLUAFITAL  T0TAL  £.CORSURY BLINTERN  DJEAPITAL

TGTAL ?
ALINEHTOS5,BEBTOAS ¥ TABALD

TEXTILES ¥ PRERGAS BE VESTIR

IRGUSTRIAD DE LA RAUERA

PAFEL, INFRINTA Y EOITORIRLES !
I8, CAUCHG, PLAST Y PETKOQ, 2
RINERALES HO RETALIZON

RETALICAS BASTCRS 1
PREDITTOS RETALICRS, ¥AQ, 1 EQUIPO 43,
GIEAS [RGUSTRIAS RANUFACTURERAS

o moamas
R i e
s ey

N
N

fyente: Elaborado con datos de Banco 42 Kixico e W61,
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COEFICTENTE O NPORTACIONES SOBRE OFERTA TOTAL DE LA INGUSTRIA MARUFACTURERA
 ER PORCENTASES }

CORCEPTO TOTAL  BLCONSUKO BLTNTERW B.CAPITAL  TOTAL

1984

10Tl 1)
ALINERTOS BERIDAS ¥ TABAC ]
TEXTILES ¥ PRENDAS O VESTIR !
INDUSTRTAS DF LA KADERA 1
FAPEL, INSRERTA 1 EGITORIALES H
QUIK, CAYCHO, PLAST Y PETROG. 19
RINERALES HQ KETALITOS H
NETALICAS BASICAS U,
PEGDUCTOS RETALICES, BAQ. ¥ EQUIFO .
QTRAS TROUSTRIAS NANUEACTURERAS 1.

Fuente: Elaborado con datos de Banco de Mixico e INEGL,

v
TOTAL  BLCOHSUND  BLIMTERN  B.CAPITAL  TOTAL  B.CONSUND B.INTERK  C.CAFITAL

TaTML i
ALINENTOS BEBIDAS Y TABACD

TEXTILES ¥ PRENCAS OE VESTIR

TKOUSTRIAS DE LA MADEKA

PAREL, INPRENTA Y EQITORIALLS

] |8
5 -
!
?
Ik
QUEN, CAUCHO, PLAST Y PETRUG. %
2
1
]
B

o R
e re
[ TRy
PN S Y

NIRERALES NO KETALICOS

NETALICAS BASICAS ? -
PECOICTAS NETALICOS, WAQ. ¥ £Q01FD : 1.0
GTRAS TRGUSTRIAS NANUFACTURERAS 1.6

fuenta: tlaborado con dates de Banco de ddxico e IHEGL.
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COEFICIENTE DE (NPOKTACIONES SOBRE OFERTA TOTAL £€ LA INDUSTRIA NANUFACTURERA

{ N PORCENTAJES )

CONCEPTO ToTAL

8.CONSUND 8. THTERN

TOTAL 13
ALTHENTOS BEBIDAS Y TABACD 3
TEXTILES Y PRENDAS DE YESTIR t
INGUSTRIAS DE LA MADERA ?
PAPEL, INPREWTA Y EDUITORIALES ]
QUIK, CAUCHD, PLAST Y PETHOG. 2
RINERALES NO KETALICOS ?
HETALICAS BASICAS n,
PREDUCTES KETALILOS, KAQ. ¥ EQULPY W,
OTKAS THOUSTRIAS KANUEACTURERAS 3

Fuente; Elaborade con datos de Banco de Nixico e INEGL.

TOTAL

TOTAL ?
ALINENTOS BEBITAS ¥ TABACO

TEXTILES Y PRENCAS DE VESTIR

INDYSTRIAS OF LA NADERA

PAPEL, [NFRENTA ¥ EDITORIALES !
QUIN, CAUCHD, FLAST ¥ FETRGG. 1
NINERALES Mo NETALTCOS

NETALICAS BASES
PRODULTAS NETALITIS, MAR. ¥ EQUIPG
QTRAS THOUSTRIAS KAHUFACTURERAS

fusnte: flaborado con datos de Banco de Wixico ¢ INE4L,

B.LAPTTAL

6.3

[

v
B.{OHSUND B INTERM

i

P v e e R4

P IR A - T

B.APITAL

9.3

PR
i
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COEFICIENTE DE INPORTACITUES SOBRE OFERTA TOTAL O LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
{ [N PORTENTAJES )

1 1
couceErTO T0TAL  B.CONSUND B.INTERM  B.CAPITAL  TOTAL  8,COHSUMO 5, INTERW  B.CAPITAL
139§

TOTAL 18.4 1 12.8 $.1 H 1. 15.% 6.9
ALTHENTIS BEBTDAS ¥ TABACO 14 1 ! . [ 2.2 28 -
TEXTILES Y PRENGAS OF VESTIR ) (B 11 - .48 11 1.8
THOUSTRIAS GE LA MADERA 2.5 L5 1.8 - .8
PAPEL, INFRERTA ¥ EDITORIALES o 1.8 1.3 - 1.1 14 Wi
QUIN, CAUCHG, PLAST T PETROQ. 5. (] e - H) 2 25.%
KIHERALES N) NETALICOS 1.1 . 19 1.3 5 6.2 3.1 0.3
NETALICAS BASICAS 5.0 . w1 0.6 28.3 - HS) 1.5
PROBUCTOS HITALLCES, NAG, ¥ EQUIPY L) 13 2.1 6.0 ALE 1.9 EE) 1.8
GTRAS THDUSTRIAS MARUFACTURERAS 1.9 10 6 ) $.2 1% 3 0.8

fuente: Elsborado con datos de Banco de Néxico & [HESI.

m v

TOTAL  B.CONSUNG B, IRTERK  B.CAPITAL  TOTAL  B.OCNSUMO BLINTERN  B.CAPITAL
ToTM 5.4 ) 18.4 0.3 1.1 1.9 a3 1.5
ALIRERTOS BEEIEAS ¥ TABACO S [ 1! - L L9 2.8 .
TEXTILES Y PRENDAS OC VESTIR 1.8 1.1 2.3 0.1 (7 1 L4
INDUSTEEAS BE LA MADEKA b - [N - 5.3 N 5.3
PAPEL, INPRENTA ¥ EDITORIALES "wa [ ] 15,3 - 2.1 [} 3.4
QUIN, CAICKO, PLAST Y PETROQ. 83 7.1 .6 0 FEN] 3.2 "y .
KINERALES WO NETALICAS (8] - 3.8 0.2 5.5 . 5.1 [
NETALICAS BASICAS 1.9 - 9.8 1Y 6.8 - 35,8 4
FRODUCTOS NETALICS, WAQ. 1 EQUIFD .2 10 LR 1% 58.8 1.0 15,8 [k
GTRAS INDUSTRIAS NANUFACTUREKAS 6.2 1 1 - 9.9 1.9 [ 0.8

Fuznte: Elaborado con dates de Banco d2 Kbxico ¢ IHESL.



COXEICIENTE DE IMPORTACIONES S0BRE OPERTA T0TAL DE LA IHDUSTRIA KAKUFACTURERA
| EX PORCERTAJES }

1
COXCIPTO T0TAL  B.CONSUMO B.INTERM  B.CAPITAL  TOTAL  D.COMSUKO B.INYERK B.CAPITAL
1487

T0TAL 16.5 1.2 1.3 4.3 19.2 1.5 14.3 §.2
ALINBWTOS,BIBIDAS ¥ TABACO 21 1.2 0.9 . 3.4 .3 13 -
TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR 4 0.8 1.6 - L6 0.8 1.8 0.1
INDUSTRIAS DI LA HADERA 2 - 32 . 1.9 - 1.9 -
PAPRL, THPRERTA ¥ EDITORIALES 16.2 L1 He - - 19.4 1.0 na -
QUIN, CAUCHO, PLAST Y PITROQ. 2.3 .0 .1 - 5.7 1.5 u.9 -
NINERALES ¥O NETALICOS L9 . 1.5 04 33 0.1 Lo 0.1
NETALICAS BASICAS .1 - 19.9 13 2.8 - .6 14
PRODUCTOS HBTALICOS, WAQ. Y RQUIPO .1 1.3 1.5 .8 .8 1.6 1.0 2.8
OTRAS IKDUSTRIAS KANUZACTURERAS 3.8 1.5 1.8 0.4 5.1 1.8 .2 0.9

fuente: £laborado con datos d¢ Banco de Mixico & IHEGI.

m w
TOTAL  B.CONSUMO B.INTERK  B.CAPTTAL  TOTAL  B,CONSUMO B.IKTERM B.CAPITAL

TOTAL 1 1 1 103
ALINENTOS,BEBIDAS Y TABACO
TAITILES ¥ PRENDAS DR VESTIR
IRDUSYRIAS DE LA MADERA

PAPEL, INPRENTA Y EDITORIALES
QOIN, CAUCHO, PLASY ¥ PETROQ.
HINERALES RO NRTALICOS

HETALICAS BASICAS

PRODUCTOS KETALICOS, NAQ. T £QOIRO

OTRAS THDUSYRIAS KAKUPACYURERAS

-

: 0.1

pore
e

O -
[ R R P
PR I

e

3
§

P — S
=0
—_—S e

6
§
i
3
6,
1
{
0
1
8

PR T O - A TR VIR
P i R

]
?
1
3
]
0
3
9
7
L]

WL Llmw e

34
2.6
3.7
35
3.1
[
5.1
3.0
4.9
6.2

Bovomisiat o 2 4 im
-_—r—ao g s

-

3
[}
1

fusnte: Elaborade cun datos de Banco de Kixico & INESL,
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COEFICTENTE DE THPARTACIONES SOBRE OFLRTA TOTAL GF LA [HOUSTRIA NANUFACTURERA
{ EN PORCERTAMES )

1 11
coRcErTO TOTAL  B.CONSHNG 8. INTERN  6.CAPTTAL  T0TAL  B.CONSUND B,INTERM  B.CAPITML
1408

1918 2. .0 1.6 5.4 1A i) .5 143
AUINENTOS BEBIEAS Y TABALO 3.8 1.8 1.9 . L i 13 .
TEATILES ¥ PRENDAS DE VESTIR 5.2 1S 1 0.4 I3} 2.8 hes
THEFUSTRIAS DE LA NADERA () - [ - (%] 6.2 L .
PAPEL, INPRENTA ¥ EDITORIALES 0.0 Lt 1.9 - 23 1.1 13.8 -
QUIR, CAUCHY, PLAST ¥ PETREQ. 8.7 a4 m - 2.8 i.9 L0 0.0
NINEFALES NO METALICOS 5.8 0. 1.8 0.3 14 6.5 (1%} 0.
NETALICAS BASICAS 0.3 - 9.6 1.5 FI) N.e 18
FRODUCTOS NETALILOS, WAG. ¥ (QUIPQ 49.2 W BLIS 8.2 539 6.1 18,1 109
GTRAS THOUSTRIAS MANUFACTHRERAS 143 1.0 b2 0.4 10.2 5.6 (N} 0.8

Fuente: Elaborade con datos da Banco de Wisico ¢ INEGI.

v
TOTAL  B.CGNSUNG B.INTERN  B.CAPIIAL  TOTAL  B.CONSURG S.THTERW  B.CAPITAL

19TAL H
ALTMENTOS BEBIDAS Y TABACY I
TEXTILES ¥ PREHDAS O VESTIR
THDUSTRIAS BE LA MADERA

FACEL, INFRENTA ¥ EDITERIALES
QUIN, CAUCHE, FLAST ¥ PETROG,
KIHERALES N NETALTCQS
NETALLCAS BASICAS i
F 105 WETALICDS, NAG ¥ EQuipe §
GTRAS TUDUSTRIAS RARUSATIURERAS 1

L]
2
]
)
(
|
)
$
1
|

Fusnte: (laborado con datos de Banco = Mxice # INEGI.
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