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INTRODUCCION

Uno de los principales objetivos del Trabajador Social es -
contribuir con los grupos sociales a desarrollar sus capacidades-
y habilidades en la bisqueda y concreci6n de alternativas para -
transformar sus condiciones sociales. Por tanto, entre sus fun--
ciones estd el generar la participacidn y fortalecimiento organi-
zativo como base para comprender nuevas formas de accidn social -
que hagan viable su objetivo.

El drea rural es uno de los campos que mds requiere efec- -
tuar este tipo de acciones por considerarse ésta como un espacio-
en donde la agudizacién de 1os problemas se ha manifestado como -
caracteristica permanente. Todos los cambios generados al inte--
rior del agro han respondido a intereses encaminados al crecimien
to industrial del pafs. Por ello, las condiciones de vida del -
campesino no lograron elevarse, quedando este sector reclegado de-
los beneficios que se concentraron en las ciudades. Las desiqual
dades no dnicamente quedaron manifiestas en ese aspecto, sino tam
bién al interior del propio sector rural asi como por regiones, -
designando diferentes niveles de vida entre é€stos. Por tanto el-
medio rural se asume como un amplio campo laboral el que, sin em-
bargo, no ha sido explotado profesionalmente en todas sus pesibi-
lidades atribuyéndose esto a 1a escasa investigacidn de las accig
nes que puede desempenar el Licenciado en Trabajo Social; a los -
efectos de formacidén académica sumamente limitados en comparacidn
con otras dreas, aunado a ello ta falta de conocimientos teSrico-
précticos mds prdximos a Ta realidad de este medio; y como punto-
medular las formas de intervencifn circunscritas en marcos econé-
mico- verticalistas, muy distantes de comprender y abordar desde-
una perspectiva objetiva el medio rural.

Esto da pié para apuntar Ta connotacién gque en el presente-
trabajo se otorga a la promocién rural ya no como un conjunto de-



actividades para la ejecucidn de proyectos elaborados desde arri-
ba; sino como un proceso que propicie la participacién y organiza
cibn desde el mismo seno comunitario.

Conforme a ello el planteamiento sustantivo de este ensayo-
consiste en analizar a través de qué elementos tebrico-metodoldgi
cos puede el Trabajo Social dentro de un proceso de promocidn con
tribuir en la formacifn de grupos autogestivos que ante determing
das demandas y situaciones concretaslprocuran una respuesta a las

mismas.

Asi entonces, en la actualidad para la profesidn continfa -
vigente el reto de afrontar 1a problemdtica rural en general y -
particularmente de la organizacidn ejidal plantedndose de qué ma-
nera se propicia que en ¢l ejido colectivao ganadero "Cuba™, Sonora se
geste un interés participativo para incidir en su bienestar social en donde -
prevalecen serias y profundas contradicciones sociales, las cuales caracteri--
zan sus formas de vida manifiestas en el bajo poder adquisitivo cuyo nivel no
permite la satisfaccin de sus minimos de bienestar; su alimentacidn mondtona
e insuficiente no garantiza el consumo adecuado de nutrientes, presentando un
elevado Tndice de mortalidad y enfermedad.

En el aspecto educativo existe un elevado indice de analfabetismo, de-
sercifn escolar, ausentismo de profesores, deficiente calidad educativa, efi-
ciencia terminal baja e inadecuada infraestructura.

La vivienda se caracteriza por el marcado hacinamients, falta de venti
lacifn, material de construccién de baja calidad.

Iqgualmente han carecido del servicio de transporte, comunicacidn, elec
trificacién y agua potable, asi como de espacios recreatives y culturales.

Aunado a esto presentan problemas jurfdico-administrativos,
econdmicos y politicos expresados en sus formas de produccidn com
prendidas en sus bajos niveles de productividad cuyo principal -
destino es el autoconsumo; falta de recursos crediticios e inopor
tunidad de Tos mismos; falta de capacitacidn y asistencia técnica,
financiera, organizativa; infraestructura y medios productivos es
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casos; rompimiento con ias relaciones colectivas en la produccidn,
formas organizativas impuestas; injerencia institucional autorita
ria y paternalista que propicia una actitud pasiva y receptiva de
los productores; intermediarismo; insuficiencia de empleo con la-
consecuente migracidn, precios de garantfa insuficientes y eleva-
do costo en los insumos.

Este panorama constituye en términos generales el bienestar
socjal de las comunidades rurales determinado en las esferas del-
trabajo, consumo y circulacidn y entendido desde un marco que res
ponde a sus necesidades esenciales como clase trabajadora. En es
te sentido, se debe ubicar asimismo el bienestar social en la co-
yuntura actual del pais y del papel que desempeia el Estado como-
principal promotor. De ah¥ se puede hablar que las prdcticas pro
mocionales puestas en marcha por el mismo en 1a zona rural han pa
sado de un Estado paternalista a aquél que bajo la c¢risis econdmi
ca, social y politica del pais y principalmente en los ados mis -
recientes promueve la participacidn y organizacidn de los produc~
tores como mecanismos bdsicos de acceso a determinados servicios.

Asi entonces, la participacién debe entenderse bajo esque--
mas mids amplios que no sélo la contemplen en cuanto a la ejecucidn
de programas; por el contrario, sugiere 1a involucracidn activa,-
organizada y consciente de los productores desde la elaboracidn -
hasta la ejecucién de sus proyectos.

e este modo ia orientacidn de este trabajo va encaminado a
establecer que la investigaci6n participativa representa una al--
ternativa metodolégica que permita al Trabajo Social coadyuvar pa
ra que en las comunidades se cree un interés participativo y orga
nizativo para gestionar su bienestar social.

Acorde & esto, el objetivo general consistié en comprender los elemen-
tos tedrico-metodoldgicos que otorguen al Trabajo Social la pesibilidad de con
tribuir en la formacidn de grupos autogestivos. Especificamente se trata de -
analizar los diferentes modelos de intervencifn comunitaria aplicados en la -
disciplina con la finalidad de esclarecer sus planteamientos metodolGgicos y -



y los resultados de 3u operacionalizacidn; asi como asimilar los fun--
damentos tebrico-metodoldgicos de la investigacidn participativa.

Ahora bien,es preciso sefialar que la prictica profesional desarro
1lada abarcd de abril a septiembre de 1988, bajo la coordinacidn de! Departa--
mento de Programas Rurales de la Direccidn General del Servicio Social Integral
UNAM. A través de este programa los prestadores del servicio social se inser-
tan en una comunidad para contribuir en su desarroilo comunitario conforme a -
su formacidn profesional y a 1a demanda de aquélla. De tal manera, los objeti-
vos concretos de la prédctica se enfocaron a conocer el proceso que promueve la
participacidn y organizacién de la comunidad para que reflexione y proponga al
ternativas de accifn; otro mds procura indagar junto con la comunidad sus con-
diciones socioeconfmicas actuales para establecer formas de solucidn y accidn-
ante las mismas.

Conforme a 1o expuesto, 1a investigacidén comprende cuatro -
capftulos. Se inicia planteando en forma general el marco en el -
cual se ha desenvuelto la organizacidn campesina ep México para -
comprender y concretar en la forma de organizacidn social que to-
ma el ejido. Para ello se retoman algunos aspectos histéricos de
éste partiendo de la propiedad comunal antes y durante la colonia
procurando destacar Tas transformaciones que sufre hasta adquirir
un cardcter juridico. La 2alusifn 21 periodo cardenista se entien
de por ser el que did mayor impulso a la 6roducci6n agricola a -
través del ejido colectivo, ademds de los cambios que se dieron -
en la estructura agraria que fueron trascendentales en la vida -
del pafs. Se hace notar también el vuelco que se dié a la politica agricola -
a partir de la década de los 40's en donde el ejido queda relegado y no es si-
no hasta 1a década de los 70's, cuando se le vuelve a otorgar prioridad.

Se analiza ademds la promocidn social que el Estado ha im--
plementado en las comunidades rurales conforme a las exigencias -
del propio sistema y bajo esquemas economicistas en su mayor par-
te, enfatizando en las Misiones Culturales y en 1a época desarro-



1lista en la década de los 60's. Igualmente se destaca en los -
70's el impulso de }a promoecién rural en torno a politicas popu--
listas.

En los afos mds recientes se comienza a dar importancia a -
la organizacién y participacién de los productores y es aquf don-
de se ubica el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral -
1985-1988 como la politica de organizaciGn agraria para el bienes
tar social.

Los aspectos abordados quedan enmarcados en el &mbite de 1a
educacifn social en el que se explican las formas promocionales -
que han ido desde la simple transmisifén de conocimientos fomen--
tando una relacidén verticalista, hasta promover otra sustentada -
en la ensefianza-aprendizaje a través del didlogo.

Para comprender la manera en que se han ido desarroilando -
las formas de intervencidn del Trabajo Social, se propone como -
punto de partida al andlisis histérico de la metodologia del Tra-
bajo Social. Posteriormente son explicados los eiementos consti-
tuyentes de 1a profesién enmarcando a la misma en el contexto de-
tas Ciencias Sociales de tal modo que sirva de base para descri--
bir y analizar los diversos modelos que han caracterizado el -
quehacer profesional por ser los mis comunes. A través de su and
lisis se busca clarificar cudl es el vinculo que se establece en-
tre el sujeto y objeto en el proceso de intervencion comunitaria.

. Es con este propésito que se considerd necesaric ubicar los plan-
teamientos de las corrientes tedricas que explican las formas -
opuestas de aproximacidn al conocimiento. Una de ellas, el mate-
rialismo dialéctico da pié al surgimiento de 1a metodologfa de in
vestigacidn participativa que trata de romper la dicotomia suje--
to-objeto, de ahi que se establezca la relacidén que ésta tiene o-
puede tener en el &mbito del Trabajo Social e igualmente diluci--
dar sobre sus planteamientos teérico-metodoldgicos



Finalmente, se aborda el caso prdctico realizado en el eji-
do ganadero "Cuba" en Sonora durante 1988. 1la exposicidn de este
caso constituye un claro ejemplo del desarroilo desigual y combi-
nado que se presenta en una misma regidn y que adquiere particu--
lar significado en la zona serrana donde se ubica la prdctica co-
munitaria.

Para explicar las condiciones socioecondmicas actuales del-
ejido, fue necesario abordar la relacidn de sus antecedentes, su-
estructura jurfidico-administrativa y econdmica, gque como totali--
dad permiten destacar su forma de organizacidn en los distintos -
dmbitos y que han obedecido y forman parte de los momentos hist6-
ricos del pafs. Es importante enfatizar que a través de su dilu-
cidacién histdrica se rescatan los élementos que tienen gue ver -
con su organizacidn social y que de una forma u otra han afectado
el bienestar social de Ta poblacién.

Como dltimo punto se describe el proceso metodolfgico desa-
rrollado en 1a préctica, basado en la investigacidn participativa;
el cual se asume como un primer acercamiento hacia otra forma de-
intervencidn comunitaria en donde lo sustantivo recae en el cémo-
se puede participar de un proceso promocional encaminado al forta
lecimiento de participaci6n y organizacidn ejidal, como medios -
gue contribuyen a su bienestar social. De tal manera, el princi-
pal resultado de esta experiencia se fundamenta mis en situacio--
nes cualijtativas que se constituyen como un inicio consciente de-
inter&s comunitario para comprender y abordar su situacién actual.



I. LA POLITICA ESTATAL EN LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL
EJIDO.

1.1. Evoluciln Histérica de las Formas de Tenencia de la
Tierra (Siglo XVII-XX).

Las diversas formas de organizacidn campesina se encuen- -
tran ligadas al desarrollo del propio sistema, transformdndose a-
partir del descubrimiento de relaciones socioecondmicas con el ca

a
pital, en las cuales los intereses de los campesinos hist&ricamen
te se han visto nulificados.

Para comprender dichas transformaciones de 1a organizacidn-
campesina que adquiere conforme al momento histdérico y de acuerdo
a la formacién econdmico-social en que se desenvuelve, se desarro
11a el proceso de acumulacidén generado que tuvo su origen en la -
destruccién de la propiedad cemunal entendida como "...la crista-
lizaci6n mds evidente de relaciones que implica una estrecha -
unién entre el trabajador y las condiciones naturales de la pro--
duccidn; no sélo se presenta esta estrecha unidad, sino que esta-
forma de propiedad expresa formas de cohesidn colectiva de traba-
jo cooperativo muy fuerte, en el seno de comunidades denominadas-
por relaciones de produccidn orientadas por el consumo de valores
de uso" (1). Esta forma de organizacibn se origind, entrelos az-
tecas, en que el tipo de propiedad prevaleciente fue la social, -
es decir, los propietarios y beneficiarios era la organizacién so
cial en su conjunto teniendo como caracteristicas el usufructo de
la tierra dentro de la modalidad comunal, persiguiendo asf fines-
de cardcter social.

De este mode, la organizacién campesina es entendida en -
términos generales como el medio y la forma de agrupacidén en don-

(1) Bartra Roger, Estructura Agraria y Clases Sociales en México-
p. 105.



de se enmarca una relacidn con la tierra: trabajo, tenencia, ocu-
pacién, etc.; para poder satisfacer sus necesidades minimas. Asi
también como 1a manera concreta en que los campesinos se aqgrupan-
para hacer valer sus demandas de acuerdo con el nivel de "penetra
cién del capital" (2).

Durante el periodo colonial la estructura agraria sufrié -
cambios al combinarse el modo despdtico-tributario con el feudal-
capitalista, “constituyendo un todo orgdnico” (3). En el proceso
de concentracifn de tierras en este periodo, que entre otras co--
sas propicid un desquebrajamiento de la propiedad comunal, se emi
ti6 una polftica que permitid la "sobrevivencia"de ésta por el ex
cedente que generaba, mismo que pasaba a manos de la corona, en--
tre las cuales se encontraba el ejido. Su origen es distinto del
que ahora conocemos, como fo explica Gustavo Esteva "... el térmi-
no ejido se empezé a emplear en MExico como extrapolacién de una-
antigua institucidn espafolia; era la mds familiar, para los con--
quistadores cuando trataron de adaptar las tradiciones arganizati
vas de los indigenas a sus propios requerimientos... queda supedj
tado a las instituciones colonizadoras" (4).

£1 ejido comprendia tierras ubicadas fuera de la poblacién,
abarcando como extensidn minima una legua cuadrada, para que fue-
ran trabajadas por los indigenas y pudieran vivir de sus produc--
tos. Era inalienable, por lo que unicamente se usufructaba; no -
estaba parcelado, su control estaba dado por un consejo del pue--
‘blo e inclufa zonas de cultivos, pastizales, bosques y aguas.

Entre los profundos cambios que trajo el periodo colonial -

(2) Véase Cuadernos de Servicio Social, Los Retos de 1a Investi--
gacién y de la Promucidn Rural, UAM, Xochimilco, México, S.F.

(3) véase Semo, Enrique, Historia Mexicana Economia y Lucha de -
Clases, Ed. Era, México 1982,

(4) Esteva, Gustavo, La Batalla en el México Rural, 1561 p.
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se encuentra el sometimiento total de la comunidad indfigena hacia
Ta espafiola, sus condiciones de vida quedaron reducidas a una re-
Taci6n de nivelacidén a través de las nuevas formas de explotacién
establecidas durante 10s primeros afos de aquélla: 1la encomienda,
la mita o el repartimiento y el peonaje. Este dltimo, es conse-
cuencia de 1a expansién de la propiedad privada. Los iﬁdfgenas -
al ser despojados de sus tierras, se convirtieron entonces en peg
nes de latifundios, minas y obrajes.

A principios del siglo XVIil, habia desaparecido 1a enco- -
mienda y el repartimiento. fLa aparicidn de la hacienda es produc
to de la expropiacién de las comunidades indigenas y de los traba
jadores libres., Se convierte en Ta gran propiedad latifundista,-

presentando las siguientes caracteristicas:

- Economia cerrada, debido a que produce para el autoconsumo-
interno y para los comercios locales.

- Abastecedora de productos de los centros mineros.
- Atraso técnico.

- Concentracidn de tierras.

- Basada en 1a explotacién de mano de obra barata.

Asi a finales de la colonia habfa tres tipos de explota- -
cién de la tierra: “la hacienda, ta comunidad indfgena y la peque
fia propiedad" {5)}.

En este nueve perfodo, México indépendiente. la situacién -
del campesino no mejord, ya que continud siendo sujeto al mismo -

régimen de trabajo y sobre todo a partir de las Leyes de Reforma-

(5) véase Semo, Enrique, op. cit.
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en que se les despoja de todas sus tierras se ven obligados a po-
nerse a disposicién de los latifundistas, vendiendo su fuerza de-
trabajo por salarios exiguos.

De esta forma el ejido queda relegado por la Ley del 25 de-
junio de 1856 en la que se ordenaba el fraccionamiento y reduc- -
cién a propiedad privada de las tierras y solares urbanos pertene
cientes a los indios. Con esto se dié auge a 1a propiedad priva-
da y a 1a gran concentracifn en manos latifundistas. Asi mismo,-
enmanada de la Constitucién Liberal de 1856, se emite la Ley de -
Desamortizacidn de las Fincas Risticas y Urbanas administradas -
por las corporaciones civiles y eclesidsticas. Bartra sefala que
"La Estructura Econdmica y Polftica Colonial destruy6 gran parte-
de la propiedad comunal, pero fue la Repiblica Liberal 1a que le-
di6 el golpe mortal que la 1iquidé... Ya base del proceso de de--
sintegracibn de las propiedades comunales fueron los intereses -
de la burguesfa agraria industrial...” (6). Con ello se preten--
dfa dar impulso a las relaciones mercantiles de las comunidades,-
objetivo para el que 1a propiedad comunal indigena constitufa un-
obstdculo.

Por otra parte, se dié una profunda movilizacidn de la fuer
za de trabajo campesina originada en la concentracién de los bie-
nes productivos; caracteristica de la propiedad privada, consis--
tente ademds en el dominio total y absoluto de la propiedad de la
tierra legalmente sustentada. Tiene como finalidad 1a obtencign-
de ganancias y su produccién va encaminada al mercado.

Este-es un hecho que destruyd gran parte de la propiedad -
comunal. La vida de los campesinos se transforma radicalmente al
enfrentarse a un nuevo tipo de propiedad sustentada en la indivi-
dualided y ante la cual no posee los medios suficientes para pro-
ducirla.

(6) Bartra, Roger, op. cit., 111 p.
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La concentracién de tierras en manos latifundistas nunca an
tes se habfa visto tan intensificada como durante el perfodo Por-
firfsta. en donde la propiedad privada adquiere una relevancia -
inusitada. Sobre todo a través de la hacienda que para esta épo-
ca era una gran unidad econfmica, que producfa para el mercado, -
en gran medida autosuficiente. Su agricultura era extensiva, ba-
sada en bajos niveles tecnolfgicos y de capitalizacidn, cuyas ca~-
racteristicas correspondfan @ las haciendas "“tradicionales" ya =
que las "modernas”, ubicadas en el Norte, se caracterizan por es=
tar vinculadas a los mercados nacionales e internacionales, asi -
como por especializacién de su produccién.

Es as{ que durante este periodo la Hacienda "...encuentra -
un marco institucional de lo mds propicio para su expansidn y de-
sarrollo. En efecto, de 1856 a 1914 vive la hacienda mexicana -
una auténtica "edad de oro"..." (7).

Debido a esto, Va mayoria de las familias rurales desposefi-
das de sus medios de produccidn vivian en condiciones infrahuma--
nas y sometidas a un régimen de servidumbre por deudas a través -
de las tiendas de raya; asf la burguesia rural aseguraba mano de-
obra "esclavizada" "...segdn este sistema, el trabajador estd -
obligado a prestar servicios al hacendado, aceptar 1o que quiera-
pagarle, aun recibir los golpes que éste quiera darle. La deuda,
real o imaginaria, es el nexo, que ata al peén con su amo. Las -
deudas son transmitidas de padres a hijos a través de geperacio--
nes. Aunque la Constitucidn no reconoce el derecho del acreedor-
para apoderarse y retener al deudor ffisicamente, las autoridades-
rurales en todas partes reconocen este derecho y el resultado es-
que probablemente cinco millones de personas, o sea un tercio de-
la poblaci6n, viven actuaimente en estedo de peonaje sin reden- -
cién" (8).

D

(7) Huacuja, Mario y Leal, Juan Felipe, Los Problemas del Campo -
Mexicano. 18 p.

{8) Kenneth Turner, John, México Birbaro, 96 p.
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Por otro lado, dentro de esta nueva estructura de concentra
cibn de tierras se manifiestan contradicciones que impiden la via
bilidad del desarrollo capitalista “Este proceso de transforma- -
cién capitalista conllevé un despojo cada vez mayor de los produc
tores campesinos, a find fortalecer las grandes propiedades como
unidades de produccidn extensivas, profundizando el proceso de -
concentracidn de la tierra productiva en manos de los hacendados,
alcanzando niveles que dado el avance capitalista, obstruian el -
desenvolvimiento de la economia en su conjunto. En lo esencial -
trataban el desarrollo del mercado internc y externo, lo cual re-
presentaba un grave obstdculo a Ta reproduccign del capital en el
pafs" {9).

Dentro de este panorama, la economia interna sobre todo du-
rante Tos G)timos afos de este periodo se caracteriza por no sa--
tisfacer Tas necesidades del mercado interno creciendo en forma -
importante las importaciones e industrias. A elio se agrega el -
descontento de la burguesia nacional que ve relegada su participa
cién de los beneficios que si poseia la burguesia extranjera. E£s
tos factores fueron determinantes para el levantamiento armado de
1910.

Sin embargo, Ta lucha histdrica del campesino fue el motor-
orincipal que caracterizé la demanda del periodo revolucionario.-
Debido a ello y al obstdculo de las vfas del desarrollo capitalis
ta representada por la irracional concentracion de la tierra, se-
hizo imperativo el fraccionamiento de las haciendas, pero dnica--
mente con el triunfo revolucionario, ya que durante el proceso de
levantamiento la tenencia de la tierra no sufrié grandes transfor

maciones.

A partir de entonces se establecieron las bases para un nue

(9} Martfnez M. Aurora, Cristina, La Pequefia Parceta en el Desa--
rrollo Capitalista de la Agricultura Mexicana, 32-33 p.
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vo sistema polftico en cuyo proceso quedd reflejada la lucha en--
tre la burguesfa ascendista al poder y los terratenientes. Este-
Ultimo grupo ain entonces continuaba siendo un obstdculo para los
intereses capitalistas; por ello, y por la presidn ejercida por -
las movilizaciones campesinas que exigfan tierras se decretaron -
los mecanismos para una referma Agraria referentes a la Ley de -
enero de 1915, con Ta cual adquiere el ejido un cardcter juridico
reconociéndolo asi como producto de la Reforma Agraria. S5e con--
form6é con una connotacidn totalmente distinta del ejido colonial:
éste deja de pertenecer al municipio y corresponde a los pueblos;
abarca todas las tierras en materia de distribucidn, dotacifn y -
ampliacién que serfan trabajadas en forma comin en tanto no se -
reglamentara su uso y su adquisicién implicaba un pago.

Asi, el ejido serfa un complemento del jornal ya que sequi-
ria dependiendo de 1a hacienda y del Estado.

Por su parte, la Comisidn Nacional Agraria establecid la -
forma en que deberfan administrarse los ejidos: formar Comités -
Particulares para su administracidén, los cuales serfan electos -
por mayorfa de votos de los ejidatarios, forméndose por lo menos-
de tres personas que durarfan en el cargo un aiio, no pudiéndo ser
reelectas.

Asimismo, se crean "dos dérganos administrativos y represen-
tativos: 1a Asamblea y el Comité, y se instituye una autoridad -
agraria interna independiente. Con este se impone a sus represen
tantes 1a obligaci6n de dictar todas las medidas encaminadas al -
mayor cultive de los terrencs, ademis de cuidarlos y dividirlos -
provisionalmente". Vemos aquf ya una primera finalidad econfmica
de fomento agricola (10).

(10) Véase Rincén Serranc, Romero, El Ejido Mexicano, 25 ed. Cen-
tro Nacional de Investigaciones Agrarias, México, 1979. -
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En resumen, la funcién social de la tierra encontré su ma--
yor expresién en el articulo 27 Constitucional de 1917, mediante-
el cual se expresa el predominio del interés pdblico sobre el par
ticular, el pleno respeto a la propiedad privada y 21 derecho de-
la poblacidn para obtener tierras.

Como ya hemos mencionado, esto impiica el establecimiento -
de nuevas relaciones entre el Estado y los campesinos que produce
un viraje econdmico, social y politico del pais "...los campesi--
nos dejan de estar tutelados por los terratenientes, para caer ba
jo la tutela del Estado... 1o cual logra finalmente, por medio de
Ta ejecucién de una masiva Reforma Agraria y la incorporacidn de-
las organizaciones campesinas a partir del! gobierno y del Estado"

(11}).

Por lo que respecta al periodo postrevolucionaric se did -
inicio a la restructuracidn de la agricultura mediante el impulso
a 1a pequefa propiedad. Esta legalmente queda comprendida en una
extensién no mayor de 100 hectdreas para tierras de riego; 200 pa
ra temporal y 400 de agostadero, Siempre y cuando sean de buena -
calidad. En este caso se trata del trabajo independiente del cam
pesino en su propia tiferra y que puede ser vendida o arrendada -
(12).

£l respeto a la propiedad privada, consistente en el domi--
nio absoluto de la propiedad de la tierra respaldada constitucio-
‘nalmente por el articulo 27, se convertia en un principio del Go-
bierno y de su "modernizaci6n" agricola; asimismo se avanzé en la
proteccién del desarrolle capitalista de la agricultura.

Se expresa la divisién de los ejidos en parcelas individua-
les, el objetivo trazads también iba encaminado a la consolida- -

(11) Huacuja, Mario y Leal, Juan Felipe, op. cit.. 19 p.
(12) Véase Ley de la Reforma Agraria, 1987.
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cién y de todoe el apoyo que ésta requiera; para lograrlo se pusig
ron en marcha grandes obras de irrigacidn, de crédito agricola y-
en general del infraestructura productiva "...medidas gubernamen-
tales como la Ley de Irrigacién de 1925 en 1a cual Calles plantea
ba la necesidad de grandes obras de irrigacidn entregando las tie
rras beneficiadas a "agricultores distintos de los ejidatarios",-
es decir, crear exclusivamente “pequefa propiedad" en esas zonas"
(13)

De esta forma queda entendida la clara oposicidén hacia la -
produccién colectiva ya que represntaba un obstdculo para los in-
tereses de la pequefia propiedad, cuyo objetivo era producir para-
el mercado exterior.

No obstante, y por la presifn ejercida por Tos campesinos -
en 1a lucha revolucionaria, los gobiernos iniciaron el procesc de
restitucidn de tierras a los poblados. El aspecto significativo-
de esto es que se did "...bajo la concepcidén de que... no serfa -
la tierra su Gnica fuente de ingreso, sino que deberian sequir -

desarrollando trabajo asalariado™ (14).

Un aspecto importante en este perfodo es el que se da a par
tir de una polftica agraria que hace posible una concentracifn -
de servicios en las urbes originando con ello 1a migraci6n de cam
pesinos.

En 1o que respecta a la estructura y organizacién ejidal, -
durante este periodo se tiene 1o siguiente:

En 1920 se promulgé 'a Primera Ley de Ejidos que sintetiza-
la diversidad de regliamentos y la funci6n social del ejido de la-
cual, como parcela mfnima el campesino obtenia un ingreso supe- -

{13) Martinez M. Aurora Cristina, ob. cit., 43 p.
(14) tbid., 41-42 p.
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ricr al promedio del salario local. Asimismo se van precisando -
conceptos bésicos: pueblo, ejido, y el régimen de las tierras de-
los ejidos, credndose la junta de Aprovechamiento de éstos. Por-
lo tanto se manifiesta la estructuracidn juridica del ejido.

El Comisariado ejidal sustituye al Comjité Particular admi--
nistrativo y maneja constitucionalmente el nicleo de poblacién, -
el cual forma parte de la Asamblea General. A través de esto se-
van delegando facultades para la administracién y organizacién -
ejidal, por ejemplo, el Comisariado Ejidal, avtoridad interna, no
puede actuar sin el conocimiento de la Asamblea General, convocan
do a éstas mensualmente para dar informes de las actividades y -
asuntos referentes al ejido.

La organizacibn econdmica y soecial de los ejidatarios queda
sujeta a través del Banco Nacional de Crédito Agricola, los Ban--
cos Agrarios Ejidales; el Sistema de Sociedades Rurales; las Comi
siones Nacionales de Irrigacién y Caminos, etc.; afianzando asi -
también el control polftico y social del ejido.

E1 primer antecedente de la colectivizacifn se da a través-
de la Circular Nimero 51 de la Comisidn Nacional Agraria de 1922,
donde se establecen las bases fundamentales de las Cooperativas:

"I. Reparticién de beneficios en relacidn al trabajo aporta
do.

11. Igualdad de los socios en los derechos de administra- -
cién.

I11. Reserva del Fondo de previsién como inalienable y colec
tivo.

IV. Que el Consejo de administracidn informe de su gestifn-
anualmente en asambleas generales y que ésta pueda ser-
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convocada en cualquier tiempo por el 20% de los coopera
dores para los efectos de la iniciativa, revocacidn y-
referéndum” {15).

Esta circular, y de acuerdo con el contexto que se ha veni-
do manejando, queda relegada poco tiempo después de emitida.

La poiftica estatal que se establecid durante este lapso -
respondif esencialmente a las necesidades de la clase media rural;
pero tampoce se puede negar atendi§ algunas demandas campesinas,-
sin embargo no satisfizo Ya esperada elevacidn de sus condicio--
nes de vida "La revolucidn mejord muy poco la vida y la situacion
econdmica de los campesinos antes de 1934... excepto en casos ais
lados, es diffcil encontrar un lugar donde la revolucidn haya -
realizado una mejora visible en la condicién material de 10$ cam-
pesinos mexicanos. Los que viven en haciendas tienen salarios to
davia muy bajos... a partir de 1929 1la tendencia ha sido hacia -
una rdpida contracci6n de los salarios, acercdndose a niveles pre
revolucionarios. En algunas partes el campesino tiene una jorna
da laboral mis corta, pero en general sus horas de trabajo son -
desde que sale el sol hasta que se pone... lps estudiosos de la -
situacifn coinciden en que el campesine mexicano estd probablemen
te peor hoy en términos materiales gque en la época colonial" ({16).

1.2. La Politica Agraria del Cardenismo.

Al momento en que Cdrdenas asume el poder ya se habfa logra
do una cierta estabilidad social con la creacién en Tos regimenes
precedentes de la Confederacifn Regional Obrera Mexicana (CROM) y
del Partido Hacional Revolucionario {PNR).

{15) Para la ampliacién de este tema consiltese, Eckstein, Salo--
mén, E1 Ejide Colectivo en México, Ed. F.C.E., México, 1966.

(16) Semo, Enrique (coordinadur), Historia de la Cuestién Aqraria
Mexicapa, £d. Siglo XXI, México, 1988, TIV.
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Con 1a crisis econfmica mundiai del capitalismo gestada en-
1929-1932, el agro mexicano se ve afectado trayendo como conse- -
cuencia una desorganizacidn en los diferentes sectores producti--
vos. La crisis generd una mayor agudizacidn de la pobreza en los
trabajadores y consecuentemente una mayor movilizacién tanto en -
el campo como en la ciudad por mejores niveles de vida.

E1 momento coyuntural planteaba un nuevo modelo de desarro-
1To econdémico que en el aspecto agrario en realidad estaba encami
nado a "...aumentar masivamente el nimero de campesinos pobres -
que hacfan mindsculos aportes al crecimiento de) sector urbano...
Y en los afios treinta e) General Cdrdenas realizé el gran reparto
de tierras" (17).

Este fue uno de ios hechos que contribuyé a la consolida- -
cidn del Estado Mexicano. la creacidn de organizaciones campesi-
nas y obreras (CNC y CTHM, respectivamente) y la unificacién de to
dos ellas a través del Partido de la Revolucidn Mexicana, también
hicieron posible la estabilidad social en que se basarfa el régi
men Cardenista.

La Politica Agraria del Cardenismo esencialmente se dirigid
al desarroilo del capitalismo en el sector agropecuario pero 2 di
ferencia de los regimenes antericres la nueva estructura producti
va se darfa con la creaci6n del sector ejidal, apoyado crediticia
y tecnoldgicamente para ser incorporado a la produccitn y comer--
cializacién. Para esto se crea el “Banco Nacional de Crédito Eji
dal fundado en 1936; ias Sociedades Locales de Crédito Ejidal. -
Paralelamente al Banco Nacional de Crédito Ejidal funcionaba el -
Banco HNacional de Crédito Agricola, el (epartamento Agrario, etc.:

(17) Warman, Arturo, Los Campesinos Hijos Predilectos del Régimen
48 p.
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todas ellas vendrian a conformar la nueva estructura del ejido" -
(18).

Ahora las bases productivas se centrarfan en el ejido, el -
cual cubrirfa las necesidades del pafs sin dejar de tener el ca--
récter de autoconsumo y de complemento del salario. Sobre todo -
se realizé 1a incorporaci6n de aquellas mejor dotadas al proceso-
modernizante. Por una parte se caracterizdé por permitir 1a sub--
sistencia del campesino, y de otra, por ser una empresa cooperati
va.

De esta forma en 1936 Cardenas realiza el reparto de la La-
guna como paso fundamental en la Reforma Agraria, abarcando -
"500 000 hectdreas de produccidn de algoddn y trigo”. Esta forma
de reparto tom& el cardcter de ejido colectivo, es decir, 1a ex--
plotacibn cooperativa de la tierra. Asimismo el "Valle del Yaqui
en Sonora y el Henequén en Yucatdn productores de algodén, trigo-
y henequén, respectivamente, formaron parte de los primeros eji--
dos colectivos" {19).

Esta forma de explotacidn se justificaba por las caracterig
ticas de la tenencia de la tierra y de la organizacifn social de-
los niicleos de poblacién ejidal. También implica la operacionali
zacibn de crédito colectivamente, el trabajo de Va tierra en co--
mdn, asf{ como la utilizacidn de la maquinaria y el equipo agrico-
la. No sucede lo mismo con el ingreso, ya que éste se distribuye
de acuerdo al trabajo de cada ejidatario.

En cuanto a la estructura y funcionamiento del ejido en es-
te periodo quedan mayor precisados ya que el cddigo agrario de -
1934 faculta al Presidente de la Repiblica para determinar su for

(18) Véase C6rdoba, Arnaldo, La Polftica de Masas del Cardenismo,
ed., Ed. ERA, México, 1987,

(19) Consu]tese Gutelman, Michel, Capitalismo y Reforma Agraria -
en México, 9a. ed., Ed. ERA, México, 1983.
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ma de explotacidn. Bajo estos lineamientos se reglamenta en 1940
las facultades y obligaciones asi como el funcionamiento de los -
6rganos de autoridades internas del ejido considerdndose de la si
guiente manera:

"1, Asamblea General de Ejidatarios.
2. Comisariado Ejidal,
3. Consejo de Vigilancia.

En cuanto a la Asamblea General, se consolida como érgano -
representativo, resolutivo y administrativo, es decir como Ta su-
prema autoridad jnterna. (Llevdndose a cabo una vez al mes, bajo-
previa convocatoria en ocho dfas de anticipacidn. Las asambleas-

quedan legalmente constituidas:

1. Cuando se reidna la mitad mds uno de los miembros de ios-
ejidatarios.

1I. Que los asistentes tengan el cardcter de ejidatarios.
I11. Que trabajen en el ejido.
I1V. Que no haya sido condenado por delito alguno.
Sus atribuciones son:

I. Elegir y renovar entre sus miembros al comisariado y al
Consejo de Vigilancia en l1os términos que fija el cddigo

I11. Autorizar y modificar o rectificar, cuando esto proceda-
legalmente las determinaciones del Comisariado Ejidal.

11I. Ordenar que los estados de cuenta se aprueben, se fijen-
en lugares visibles.
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IV, Reelegir a los miembros del Comisariado Ejidal por voto
cuando menos de las dos terceras partes de la Asamblea"
(20).

Asimismo quedan establecidas las causas de remocidn del -
Comisariado Ejidai por el incumplimiento de acuerdos, contravenir
dispasiciones en cuanto a Ta explotaci6n del ejido o de cualquier
institucifn relacionada con éste, entre otras.

En cuanto a la eleccién del Consejo de Vigilancia, serdn -
asignados por unanimidad o por mayoria de los miembros de la asam
blea que tomaron parte de la eleccidn del Comisariade Ejidal; cu-
briendo los mismos requisitos que el comisariado, con una dura- -
ci6n de tres anos de funciones.

Las asambleas generales de ejidatarios para la eleccidn del
comisarijado ejidai y del Consejo de Vigilancia serdn convocadas -
tanto por un representate de la Comisién Agraria Mixte como del -
Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Por lo que respecta a los créditos ejidales, éstos se suje-
taban a la Ley de Crédito Agricola que estipulaba su uso colecti-
vo, de tal forma que no se otorgaban de manera individual.

Al Departamento Agrario le compete la organizacidn para la-
produccién de los ejidos y al Banco Nacional de Crédite Ejida? la
organizacién de Crédito. Ambos tendrian las funciones de direc--
cifén y vigilancia de la economia ejidal.

Por 1o que se refiere a 1a propiedad de los bienes ejidales
“,..85tos pertenecen al nicleo de poblacién: y serd inalienable,-
imprescriptible, inembargable e intransmisible... queda prohibida
la explotaci6én de la tierra comunal mediante arrendamiento, apare

(20) Vé&ase Rinc6n Serrano, ob. cit.
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cerfa o cualquier otro contrato que puedan ser objeto los bienes-
comunales..." (21).

Asismismo se establecen las causas de pérdida del cardcter-
de ejidatario y 1a obligatoriedad de la Constitucién de un fondo-
comin del que forman parte: 1os montes, pastos, etc.

En cada ejido, en cuanto a organizacifn social, se dispone-
que las "Secretarias y Departamento del Estado, Instituciones -
gubernamentales y organismos descentralizados, dentro de sus acti
vidades especfficas se encargardn de la misma con el fin de mejo-
rar y desarrollar el bienestar de las familias que integran la co
munidad tomando en cuenta los principales intereses de &stos™ -
(22).

En 1937 se aprueba el decreto que crea las llamadas "inafec
tabilidades ganaderas™ (23) es decir, las contesiones por un pe--
rfodo de 25 afios.

Por otro lado, una consecuencia de Ta nueva estructuracidén-
agraria fue la liberacién del peonaje, ya que no todos los campe-
sinos fueron dotados de tierras para obtener un ingreso, por lo -
que se vieron obligados a emigrar a las grandes ciudades amplian-
do la oferta de mano de obra barata.

En resumen, el periodo de Cdrdenas tuvo un cardcter populis

- ta ya que las formas que en apariencia mejoraban las condiciones-
de vida de las clases populares, en realidad respondian a uno de-
los objetivos del régimen: el fortalecimiento del Estado capita--
lista. Los otros objetivos fueron el control ideolfgico y orgdni

(21) Ibid. Rincén Serrano, 87 p.

(22) véase I1bid.

(23) ConsGltese Reyes Osorio, Sergio, et. al, Estructura Agrarja-
y Desarrollo Aqricola en México, Centro de Investigaciones -
Agrarias F.C.E., México 1974.
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co de los trabajadores, afianzando Ya separacidn campesino-obrero
¥y la creacifn de condiciones para el posterior desarrollio econémj
co del pafs "...las nuevas estructuras agrarias garantizaban, si-
multdneamente, el desarrollo del capitalismo en el campo y la es-
tabilidad social y politica en el mismo; establecen un cierto com
promiso entre 1a proletarizacidn de los trabajadores y su condi--
cidn campesina..." (24).

As? al mismo tiempo que se fortalece la burguesia nacional,
la intervencifn del Estado hace viable la unificacidn nacicnal -
que se planted como objetivo. E1 proceso de reparto de tierras -
en la que no es cedida la propiedad a los ejidatarios y en gene--
ral las transformaciones estructurales del agro trajeron como con
secuencia'e1 afianzamiento estatal hasta la actuvalidad.

"...EY Estado ampli6 nctablemente su poderio porque correla
tivamente a la separacidn del mercado de las tierras se obligd 1la
intervencidn aidn mds enérgica en los procesos agropecuarios pro--
ductivos y de acumulacién, para atender las necesidades de repro-
duccifn de los ejidos, y no s6lo de apoyar a la produccidn priva-
da. Por ello se generaron otros tantos avances en la interven- -
ci6n... crédito agricola, riego, produccidn de semillas, almacena
miento y distribucién de productos, transporte, control de pre- -
cios y de procesos agroindustriales. Pero ademis la dependencia-
de los ejidatarios respecto al Estado en cuanto a la posibilidad-
de dominio sabre ta tierra, y de todos los productores en cuanto-
a la producci6n y gestidn agropecuaria did a aquél una poderosa -
base consensual y de dominic de todo el acontecer del campo" (25).

De esta forma, se puede observar que en la penetracidn del-
capital al campo, la accifin estatal fue determinante ya que creb-

(24) Huacuja Mario, op. cit., p. 24 p.

(25) Burguedo, Lomelf, Fausto, (compilador) Economia Mexicana, -
Situacibn Actual y Perspectiva, 56-57 p.
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l1os mecanismos de regulacidn en las relaciones sociales de produc
¢cibn del medio rural, definiéndose en consecuencia la correlacién
de fuerzas entre los agentes econfmicos involucrados en éste.

1.3. La Politica Agraria durante el periodo 1940-1960.

Con el modelo de desarrollo industrial emprendido a partir-
de la década de los 40’'s se da un vuelco total a la politica agra
ria. Se disminuye seriamente el ritmo de distribucidn de tierras
abandonando 1a idea de produccién colectiva y se fomenta el indi-
vidualismo, dando prioridad a la pequeiia propiedad privada, como-
base de la economia agricola del pais. C(on esto se define el pa-
pel prioritario del desarrollo - industrial subordinando el papel-
del agro y favoreciendo la atencidén a 1a agricultura capitaliista.
As{ entonces, el ejido queda relegado de los recursos financieros,
sosloyando su papel dentro de la economia nacional.

Desde esta perpsectiva se modifica al articulo 27 constitu-
cional en que se incluyen disposiciones sobre inafectabilidad ga-
nadera; el "aumento de la extensidn de la propiedad privada ina--
fectable"; el tamafio minimo de la parcela ejidal de "6 a 10 hectd
reas de riego"; se concede el derecho de amparo a los poseedores-
de los terrenos inafectables, asimismo considera como "pequeia -
propiedad ganadera” la superficie necesaria para mantener "500 ca
bezas de ganado mayor" (26}.

Tales disposiciones trajeron consige fuertes contradiccio--
nes al interior del agro, que a fin de cuentas tenfan como objeti
vo favorecer la propiedad privada consclidando 71a economia de de-
sarrollo de un sector agropecuarioc que pudo a partir de entonces-
solidificarse con grandes capitales, tecnificacidn, proyectos de-
investigaci6n agropecuaria, inversidén extranjera y fundamentaimen
te sequridad de tenencia de la tierra. £sto se manifiesta clara-

(26) Véase Eckeistein, Salomdn, op. cit.
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mente mediante el transfondo de aquellas medidas, como lo indica-
Ifigenia Martinez, "la mayor extensién fijada a la parcela ejidal
no beneficif a 1a totalidad de ta poblacidn campesina, sino sélo-
a aquellos nicleos que recibieren nuevas dotaciones..." {27).

La organizaci6n interna del ejido, no experimentd cambios -
fundamentales notorios, existfa una polftica contraria hacia las-
formas organizativas colectivas y se propuso de manera incfsiva -
la parcelacidn "...la organizacidn interna del ejido siguid some
tida... a una burocracia conformada de antemanc y escasa de virty

des... que evitaba el desarrollo natural del ejido" {(28}.

En la década de los 50's se abre una nueva etapa de 1a Re--
forma Agraria "Integral” en donde se incorpora a los campesinos a
Ta productividad general del! pais, tratando de cambiar las econo-
mias de subsistencia por economfas de mercado. Son creados tam--
bién Tos primeros ejidos ganaderos colectivos integrados a gran--
des latifundios.

Generalmente el ejido colectivo ganadero se constituye -
"cuando el nicleo de poblacibn recibe Gnicamente tierras dedica--
das al pastoreo, proporciona un determinado nimero de crias de ga
nado para que los ejidatarios se dediquen a la explotacidn de sus
derivados" (29).

Sin embargo, el transfondo ideoldgico en el aspecto agrario
"inteéra]" estriba en que se trata de dar solucién al problema -
del campo a través de programas de infraestructura, soslaydndose-
el aspecto central, corrobordndose, de acuerdo con Reyes Osorio -

(27) Martinez, Ifigenia, (compiladora), El Bienestar Campesino y-
Desarrollo Econdmico, 47 p.
(28) Ibid., 47 p.

(29) véase Rodrfguez Gonzdlez, Juan, E1 Ejido vy su Importancia -
en el Despeque EconBmico de México; (tesis), Escuela Nacio--
nal de tconomia, M§x1co,1976.




- 26 -

de la siguiente manera:
gral tomando el apelativo de la Carta de Punta del Este... y se -
quiere entender por Reforma Agraria Integral acompafiar a los pro-
cesos de ...un sistema defectuoso de tenencia de la tierra con -
las demds fases de polftica agrfcola necesarias para que la ac- -
cidn sobre el campo sea integral ... Esto a primera vista parece-
satisfactorio. Y no lo es. No 1o es porque este sesgo estd ne--

...se ha habiado de Reforma Agraria Inte

gando que exista un problema agrario. Estd echando la solucifn-
a otros sectores, estd confundiendo el problema agrario con el -
problema agricola" (30).

En Ja década de los 60's y 70's se siguid el modelo de desa
rrollo impuesto por los norteamericanes para toda América Latina:
la Alianza para el progreso (ALPRO). A través de ésta se preten-
dfa la modificaci6n y el desarrollo industrial del drea, siempre-
guiado hacia el interés de las empresas transnacionales para la -
influencia de inversiones extranjeras.

Durante los tltimos afios de la década del sesenta se acele-
r6 fuertemente el reparto de tierras, al grado que se le equipara
a las repartidas por Cirdenas, sin embargo, la calidad de &stas -
dejaba mucho que desear en cuanto a su productividad "...el tipo-
de tierras que se entregaba era cada vez peor... buena parte de -
la tierra repartida nunca se entregd a sus hipotéticos beneficia-
rios.. el reparte se convirtié en un ritual polffico carente de -
significacidn econémica..." (31}.

Como ya se ha mencionado, entre las minimas pero significa-
tivas modificaciones realizadas en la estructura ejidal se tiene-
que se le otorga a la mujer el derecho a ocupar cualquier puesto-
del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia. Por otra par
te, el Presidente de 1a Repidblica se afirma como suprema autori--

(30) Reyes Osorio, Sergio, ob. cit. 44 p.
(31) Warman, Arturo, Ensayo sobre el Campesinado en México, 43 p.
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dad agraria.

AsT se tiene que la polfitica agraria, comprendida en el mo-
delo de industrializacidn, generd una concentracidén de tierras -
productivas que trajo consigo }a pauperizacidn de la mayor parte-
de la poblaci6n rural. Por lo tanto, los procesos migratorios -~
de dicha situacidén se hicieron evidentes; favoreciendo por un la-
do la mano de obra barata para la industria y por otro, la pobla-
cién no absorbida por &sta pasa a conformar los llamados "ginturg
nes de miseria de las ciudades."

La nueva forma de concentracidn de la tierra, arriba mencig
nada, es denominada "neolatifundismo”" que explicado por Warman es
el "...producto de la Reforma Agraria concebida y aplicada como -
un pilar de desarrollo de tipo capitalista industrial...que produ
ce mercancfas agropecuarias para un mercado amplig y de intercam-
bio monetario con el propésito de reproducir un capital y de obte
ner ganancias...lo que 1o hace peculiar es...el control sobre los

medios de producci6n..." (32).

E1 papel que &ste desempefid dentro del proceso de desarro-
11lismo emprendido entonces as fundamental y eficaz para la indus-
trializacién, que se habfa generado, convirtiéndose el sector -
agropecuario en proveedor de materias primas.

1.4. E) Proceso Agrario a partir de 1970.

En la década de Jos setentas estalla upa crisis econdmica y
social que ya se estaba gestando desde los sesentas, esto, a pe--
sar que durante décadas anteriores el sector rural cubre satisfac
toriamente la demanda interna de productos agropecuarios y genera
excedentes exportables a partir de 1965 se hace evidente el des--
gaste del modelo de desarrollo industrial propiciado por una des-

(32) Ibid. 40 p.
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capitalizacién del campo en beneficio de la acumulacién industrial,
lo que trae como consecuencia la importacién de productos alimen-
ticios pero sobre todo de los "...cultivos destinados al mercado-
interno y en especial Tos de consumo humano como el mafz y el fri
jol..." (33).

Esta crisis desemboca en fuertes choques sociales y politi-
cos, en gran parte producidos por la-pobreza generalizada de los-
campesinos, muchos de los cuales se encontraban sin posesién algu
na de tierras (34). Situacién que fue producto no sélo de los pri
meros indicios del agotamiento del modelo de desarrollo, sino de-
terminada por la crisis internacional como principal factor coyuntural.

AsT la dindmica entre los elementos que conforman este pano
rama incide en la politica de Luis Echeverria, el que se plantea-
como objetivo prioritario la produccidn a partir de los ejidos co
lectivos, pero sin pretender cambiar la estructura socioecondmica.
Como afirma Gustavo Esteva, "...el esfuerzo de colectivizacidn -
como e} de reparto agrario quedd supeditado a los objetivos de fo
mento productive® (35).

Mediante esto se contempla una nueva etapa en cuanto a la -
organizacidn ejidal que tienme como base la Ley Federal de la Re--
forma Agraria de 1971, misma que sustituye al C(8digo Agrario de -
1942. Ahora Ta Secretaria de la Reforma Agraria se ocuparfa de -
la aplicaci6n de dicha ley. As? se concibe al ejido "como el con
junto de tierras, bosques, aguas y en general todos 105 recursos-
naturales que constituyen el patrimonio de un ndcleo de poblacitn
campesina, al cual se le otorga personalidad jurfdica propia, lo-
que permite su expiotacidn licita e integramente bajo un régimen-

(33) Bartra, Armando, Los Herederos de Zapata, Movimientos Campe-
sinos Postrevolucionarios en México, 95 p.

(34) Armando Bartra los describe como trabajadores en un nivel de
infrasubsistencia.

(35) Esteva Gustavo, La Batalla en el Méxice Rural, 57 p.




.29 -

democrdtico” (36)}.

M&s gque satisfacer las necesidades de 1a poblacién y asegu~
rar su elevacidn econbmica y social, el propdsito y la forma en -
que se concebia la colectivizacién de los ejidos es segin Arturo~
Warman"...la formacién de empresas agropecuarias de escala y can~
criterios de eficiencia capitaiista que producen para un mercado-
ampiio y se administran de manera centraljzada..." (37}).

Mediante este proceso organizativo las (Comisiones Agrarias-
Mixtas se convierten en autoridades agrarias teniendo ta facultad
de resalver controversias sobre los bienes y derechos agrarios.

Al mismo propfsito de madernizacidn y eficacia como unida-~
des de produccidn agropecuaria obedecid la organizacién de las ay
toridades internas de los ejidos y comunidades mediante sus nuevas
funciones:

"A los comisariados se les faculta para intervenir en las ~
controversias y conflictos de cardcter particular entre ejidata-~
rios".

A través de 13 Asamblea Geperal se "planea la produccidn, -
Tos sistemas de comercializacidn y el establecimiento de indus- -
trias".

“Los ejidatarios estdn obligados a administrar los bienes -
ejidales, cuidar que las explotaciones se ajusten a la Ley. Propo
ner a la Asamblea General los programas de organizacién y fomento
econbmico. "Igualmente se cantempla el estabiecimiento de "unida-
des agrfcolas industriales para la mujer”.

{36) S.R.A. La Lucha de Echeverrfa por los Campesines de México,
23 p.
(37) Warman, Arture, ob. cit. 67 p.
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Por su parte la Secretaria de la Reforma Agraria tendria a-
cargo "los programas de rehabilitacidn agraria, disefio de progra-
mas de urbanizacién y desarrollo comunal",

La formalizacidén de la estructura juridica del ejido contem
pla l1a eleccibn de autoridades, la sistematizacidén de juntas-asam
bleas, la reglamentacidn de las autqridades del ejido y el esta--
blecimiento de unidades auxiliares de organizacidn; asi como la -
promocidén y programacién de las actividades productivas y la capa
citacidn para su operacifn a través de cursos formales.

A su vez, la Subsecretaria de Organizacidn y Desarrollo -
Agrario perteneciente a la Secretaria de la Reforma Agraria esta-
blece el Plan Maestro de Organizacidén y Capacitacién Campesina, -
cuyos objetivos & largo plazo son:

a) "Fortalecer la capacitacifn organizativa del campesino y -
particularmente del sector ejidal™,

b) "Crear la capacitacién administrativa de colectividades y -~
cooperativas dentro de la poblacién" (38).

No obstante, los programas de capacitacidn que en este tiem
po se manejan no eran adecuados para la generalidad de las Comi--
siones Agrficolas del pafs, ademds, no eran enfocados hacia la re-
solucién de los problemas integrales de la realidad campesina.

A través de tales procedimientos se puede comprender su na-
turaleza antidemocrdtica y la organizacidn llevada a cabo de mane
ra vertical y autoritaria. Consecuentemente el deterioro ejidal-
se hizo evidente al no responder tal forma de organizacidn a las-
situaciones concretas y reales de los grupos campesinos. Asimis-

(38) Consiltese: SRA, La Lucha de Echeverrfa por los campesinos -
de México, México 1976.
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mo por medio de su legislacidn se logra una mayor capacidad de -
control del Estado sobre la organizacidn ejidal, que como lo afir
ma Gustavo Esteva genera la siquiente situacién "...la colectivi-
zacidén, planteada desde arriba y desde atuera, entregd formalmen-
te a los grupos campesinos decisiones que realmente se estaban -
tomando a sus espaldas: los organismos técnicos tenianp el poder,-
sin la responsabilidad, mientras los campesinos tenian la respon-
sabilidad sin el poder..." (39).

Otra de las acciones del Gobierno fue 1a implantacidn de -
los programas de inversiones piblicas para el Desarrollo Rural -
(PIDER) el cual comprendia entre sus objetivos “obras de riego, -
conservaci6n del suelo y agua, investigacidn, asistencia, exten--
sién agricola, proyectos ganaderos, aprovechamiento forestal, in-
dustrias rurales, programas apicolas; para los mismos objetivos -
se crea e! Banco Nacional de Crédito Rural, S.A." {40}.

Para mediados de la década de los 70's permarece la conti--
nuidad de la crisis del sector agropecuario, aunado a situacinnes
de descontento, manifestado por jornaleres y burgueses agricolas.
Ante esta situacidn el Estado replantea el papel de 1a agricultu-
ra en la economia nacional, asi como la relacidn entre los predug
tores y el Estado. Este cambio favorece ampliamente a la agricul
tura moderna y al sector empresarial en su conjunto. De esta ma-
nera el Estado adopta una politica de produccidn agropecuaria con
traria a las necesidades internas de abastecimiento de la clase -
trabajadora como 1o sefiala Armando Bartra "...la situacién de la-
enorme mayoria de los agricultores campesinos sigue siendo angus-
tiosa...la subocupacidn no ha dejado de crecer y la situacidn de-
los jornaleros es cada vez mds dramdtica" (41). Para ello utili-
za como estrategia el Sistema Alimenticio Mexicano (SAM), surgido

(39) Esteva, Gustavo, ob. cit. 57 p.
(40) véase, S.R.A. La Lucha de Echeverria..ob. cit.
(41) Bartra, Armando, ob. cit.
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en 1980 y la Ley Federal de Fomento Agropecuario (LFA). En sin--

tesis, "E1 SAM planteaba apoyar las zonas de temporal que pudie--

ran producir granos a través de inversiones de infraestructura, =«

canalizaci6én de créditos para compra de insumos, implantacién de-

una forma especifica de sequro agricola {riesgo compartido) e in-
- cremento a los precios de garantfa” (42).

Por su parte, la Ley Federal d& Fomento Agropecuaric crea -
las bases para las Unidades de Produccidn Mixta (UPM) donde un -
ejido, comunidad o parte de ella podria asociarse con propieta- -
rios privados para constituir dichas unidades. A través de este-
planteamiento, se establece una "alianza" entre los productores y
el Estado para la produccién de alimentos bdsicos, en el que €ste
tltimo se encargaria de promover y por tanto, controlar la organi
zacién campesina, reiterando su papel paternalista.

A partir de 1980, la polfitica Agraria respondié al desarro-
110 industrial y urbano, trayendo como consecuencia el rezago del
desarrollo ejidal y la comunidad, asi como la modernizacibn de la

agricultura privada.

Como parte del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, se -
crea el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI),
cuyo propbsito fundamental es “mejorar el Bienestar Social de la-

poblacign".

En ta organizaci6én ejidal se otorgan facultades a los gober
nadores de los Estados y se establece la organizacidn colectiva -
obligatoria para los ejidos forestales y ganaderos.

En este contexto las condiciones socioecondmicas de los cam
pesinos alqunas de ellas ya mencionadas, han estado -
condicionadas por una crisis coyuntural cuyas conse- -

e s

(42) Martinez, Aurora, ob. cit. 115 p.
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cuencias repercuten mds gravemente en el medio rural, donde el -
ingreso de la poblacifn se ve mayormente afectado, recayende en -
su bienestar social. Mediante algunos indicadores, &éste se carac
teriza, de acuerdo con 1o sefialado por Julio Boltvinik de la .si-~
guiente manera: {43)

En la alimentacifn se ha manifestado una desigual distribu-
cifn acentuada por la poca disponibilidad de alimentos adecuados,
1o que en Jos afios mds recientes se ha venido agudizando, el 90%-
de la poblacidn rural no satisfacia sus requerimientos caléricos-
0 protefcos.

E1 acceso a la vivienda presenta altos Tndices de hacina- -
miento, insequridad en la calidad del material asi como en la te-
nencia de la tierra, careciendo de servicios pdblicos, educatives,
representando el 70% de la poblacidn de 15 y mds ados de edad, en
cuanto al nivel primario. Este problema se une a otros, como Son
insatisfacci6n de la demanda, rezago y desercidn.

En cuanto a la salud, se presenta bdsicamente una desigual-
distribucidn de los servicios, concentrados en las regjones mis -
urbanizadas. También existeuna alta incidencia de mortalidad, so
pre todo en la poblacifn de menos de un afio y en las madres ges--
tantes.

En 1o referente al ingreso, su distribucién es menor en -
comparaci6n con las grandes ciudades, por 10 que no alcanza a -
cubrir sus necesidades esenciales.

(43) Para la ampliaci6n de este tema, véase: Cordera Rolando y -
Telloe, Carlos, (coords), La Desigualdad en México, "Satisfac
ci6n desigual de las necesidades esenciales en Mexico", Ed.-
siglo XxI, México 1984, 334, pp. 17-64 p.




- 34 -

CAPITULO II. LA PROMOCION Y Ei BIENESTAR SOCIAL EN EL AREA RURAL

2.1. La Promoci6n en el Contexto de la Educacién Social.

Para introducirnos al tema de l1a educacién social partire--
mos de un marco general muy breve acerca de la educacién ya que -
la ampliacidn de ésta no responde a .los requerimientos de nuestro
trabajo; sin embargo es necesario retomar algunos planteamientos,
que nos conduzcan a una visidn global de los aspectos que confor-
man la educacidén social.

La educacién ha sido entendida de diferentes maneras. En--
tre las concepciones que de ella se tienen, estd el definirla co-
mo la accién educativa que tiende a la transmisidén de conocimien-
tos por parte del educador al educando ubicada bdsicamente en una
ensefianza formal; o contrariamente aquel que durea toda la vida. -
Puede entenderse tambi&n como aquella que busca el perfecciona- -
miento del hombre y el desarrollo méximo de sus potencialidades;-
el proceso de ensefanza-aprendizaje 1levado a cabo de manera horj
zontal sustentado en un didlogo que permite 1legar a una refle- -
xi6n para la transformacidn de su entorno. Igualmente se ha toma-
do 1a educaci6n como "el medio que transmite contenidos para favg
recer la reproduccién del sistema revistiendo asf entonces un ca-
récter integrador (44).

Consiguientemente la educacidn en México estd ligada a los-
proyectos socioeconémicos del Estado y por ende, al proceso de -
desarrollo del propio pafs. Es decir la politica educativa esté-

sujeta a la coyuntura que éste presenta.

Asf se tiene que en 1a década de los 20's la polftica educa

(44) Véase Vejarano M. (compilador), La Investigaciéin Participa--
tiva e Innovacién en el medio Rural, ed. CREFAL, México 1983

(serie 10).
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tiva se caracterizé por destacar a la escuela rural como princi--
pio fundamental del sistema educativo nacional concibiendo a la -
educacidn como un servicio piblico basada en una filosoffa huma--
nista, que consistii en rescatar los valores culturales "para edy
car a los nifios... a los indios, ilustrar a todos y difundir una-
cultura generosa y enaltecida, ya no de casta sino de todos los -
hombres" (45).

A partir de la década de los 30's el pafs emprende una polf
tica de sustitucibén de importaciones para el avance del proceso -
de industrializacidén del sector agricola. Un factor fundamental-
era entonces la unidad nacional para el progreso. Por lo tanto -
la politica educativa respondié a esta necesidad con un marcado -
sentido populista, presentando matices socializantes pero cuya fi
nalidad era la mediatizacidn de ta lucha de clases 1o cual permi-
tirfa al Estado sustentarse en una base social para efectvar su -
proyecto de desarroilo.

La transformacidn de dicha politica se hace necesaria cuan-
do a finales de la década de los sesenta se muestra ineficiente -
para responder al proceso de modernizacidn, ademds de los cuestio
namientos de 1968. En esto también influyeron los nuevos enfo- -
ques y métodos que a nivel internacional se dieron dentro de la -
educacién no formal de la que profundizaremos posteriormente.

Es asi que en la década de los 70's surge 1a"Reforma Educa-
tiva® que retomando elementos ideol&gicos de los anteriores perfo
dos, proyecta una orientacidn educativa con cardcter tecnolégico-
en todos los niveles. La poblacién debia integrarse en un proce-
s0 ..." de concientizacién sobre los problemas del pafs, favore--
cer un cambio de mentalidad por la depuracidén de las técnicas de-
ensefanza y canalizar, a través de las instituciones gubernamentg

(45) Solfs San Vicente, Silvia, “Politica Fducativa™, ENTS-UNAM,
Julio-Septiembre, México 1984, no. 29, 41-54 pp.
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les, acciones diversas para equilibrar el sistema social™ (46). -
Asimismo, a finales de éste periodo el gasto social se redujo no-
tablemente favoreciendo en cambio, la acumulacibn y reproduccifén-
del capital, con los consecuentes resultados en la educacién. A-
principios de los 80's la inversién en el aspecto social siquié -
siendo relegada.

Por otra parte, retomando la cdnceptualizacién de la educa-
cién como proceso, cabe aclarar las modalidades en que se puede -
insertar, como son: formal, no formal e informal. Asf el nexo -
entre éstas y la politica educativa lo podemos entender ain mejor
“dado que ninguna de estas modalidades es ajena a las funciones -
del sistema social, en México el sistema educative ha ido pene- -
trando en la vida social y articuldndose paulatinamente en su mo-
vimiento, hasta convertirse en un elemento que se mezcla con to--
dos los procesos sociales para influirlos, y, al mismo tiempo, in
fluir en Yos individuos”... (47). -

Oe esta manera podemos definir a la educacidén formal como -
el sistema educacional institucionalizada,cronoidgicamente gradua
do y con una estructura jerdrguica abarcando desde 1a escuela pre
escolar hasta la universidad. Es por tanto intencional, selecti-
va, constante, sistemdtica y con una duracidon limitada.

La educacifn no formal consiste en actividades educativas -
tendientes al mejoramiento de 1a vida social y de capacitacidén -
.buscando cambios de conducta concretos y desarrolio de destrezas-
especfficas, a través de programas no necesariamente normados por
planes curriculares, respondienda a necesidades predeterminadas.-
Asimismo son actividades estructuradas y sistemdticas de corta re

(46) Robles, Martha, Educaci6én y Sociedad en la Historia de Méxi-
£o, 218 p.

{47) Méndez Crespo Ana, "La Educacidn y 1a Comunicacibén en México"
perfiles educatives, CISE-UNAM, Nueva é&ppca abril-mayo-junio,
México, 1984, no, 5, 13-17 »p.
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lacién durativa, como por ejemplo la educacifn abjerta en educa--
cifn bdsica, media Superior y superior, alfabetizacién, desarro--
110 de la comunidad, planificacién familiar, etc. Casi siempre -
estd ligado "a programas oficiales. En ocasiones y debido a esos
espacios de "insercién” en el mundo oficial o internacional, algu
nos programas adquieren modalidades cercanas a un auténtico traba
Jo popular, tanto en orientacién y contenidos como en métodos y -
técnicas. Dentro de estos se retoman experiencias, ideas, conoci
mientos, habilidades y aptitudes de tipo participativo.

Por otro lado la educacidén informal, es e} "proceso que ad-~
quiere el individuo a Yo Yargo de su vidapor el cual obtiene y -
acumula conocimientos, capacidades, aptitudes y compresidn a tra-
vés de las experijencias diarias por su relacidn con Ja familia, -
amigos, escuela, trabajo y grupos poeliticos, etc., es decir de su
ambiente; pudiendo ser ejercida voluntaria o involuntariamente" -
{48).

Todas las modalidades ya mencionadas convergen en la educa-
¢idn social, entendida en este contexto como un todo. AsY enton-
ces, la educacidn es comprendida como el proceso contfnuo que por
su dimensidn social mantiene una relacién con las caracterfisticas
socioecon6micas de un determinado sistema y que en su dialéctica-
busca el desarrollo mdximo de las potencialidades ffsicas e inte-
lectuales que permiten a los sujetos analizar en forma consciente
su entorno y por consiguiente, intervenir en su transformacidn -
social.

Ahora bien para entender a la educacidn social bajo la -
acepcitn de finalidad critica y analitica en relacién a los acon-
tecimientos sociales y ademds para comprender su relacién con la-

{48} Considltese, La Belle, Thomas, €ducacifn no formal y cambio -
Social en América Latina, Ed. nueva imagen, México 1988,
y Wéndez Crespo Ana,"La Educacidn y 1a Comunicacidn en -
México" op. cit. 13-17 p.
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promocidén, es necesario remitirnos a algunos factores que influye
von en el desarrollo de la educacién en América Latina. Es conve
niente aclarar que 12 ampliacién sobre este punto en cuanto a tal
finalidad ser& retomado mds profundamente en el siguiente capfitu-
lo.

Las nuevas concepciones insertas en la modalidad de educa--
cién no formal se enmarcaban en <capacitacidn técnica para el de-
sarrollo de las actividades productivas y de capacitacién sociopo
1ftica asf como de educacifn bdsica o general, que usualmente in-
cluye la alfabetizacién. Aquf podemos ubicar mds concretamente -
"las experiencias ...desarrolladas con los métodes de psicopedago
gia en Brasil... en la investigacidn -accién...reflexidn-accién...
y como culminacidn de esta etapa el depominado métode MEI (mode--
los Educativos Integrados)..." (49).

Todas ellas se asocian al problema de la pobreza y las si--
tuaciones de marginalidad de la poblacidn rural en América Latina
proponen la bisqueda de alternativas para superar esa situacién -
transformando "...la realidad econdmica y social; se ubica en una
tendencia de precisar y enfatizar la participaci6n como una estra
tegia en los esfuerzos de desarrolto auténomo y, consecuentemente
se sustenta en los diferentes enfoques de la investigaci6n parti-
cipativa™ (50).

Con la gestacifn de una nueva sociedad caracterizada por el
gran desarrollo de las fuerzas productivas con un alto nivel de -
computarizacidn y en si la nueva composicidn del capital mundial-
en México ocasioné una aguda crisis en la economia nacional reper
cutiendo en los sectores m&s empobrecidos. Ante esto, sobre todo
ahora, las instituciones no logran dar respuesta al descontento -

(49) Mendoza Rangel, Ma. del Carmen, Una Opcidn Metodolbgica para
Trabajadores Socjales, 31-32 p.

(50) Albarrdn Sé&nchez, Miguel, "Educaci6n no formal participativa”
p. 6.
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popular, a sus demandas y problemas. Por ello aguéllas requieren
de nuevas formas de intervencidn que contribuyan a la soluci6n de
la demanda social. Es asi que si antes la promocifn social era -
tomada como el conjunto de actividades y acciones destinadas a -
ser trabajadas en la comunidad, con una estructura autocrdtica o-
paternalista surgida en el mismo seno de ia institucidn, ahora la
promocifn social en el medio rural es entendida "como un conjunto
de acciones dirigidas con cierta intencionalidad que tiende a pro
mover la participacién de los miembros de las comunidades rurales
en base a sus necesidades y carencias lo cual va proporcionar un-
cambio en sus condiciones de vida. Para ello se hace necesario -
conjugar esfuerzos tanto de 1a poblacién como de! Estado" {51).

Ante la dindmica de la nueva sociedad y retomando el resul-
tado valioso de muchas de las experiencias comunutarias en Améri-
ca Latina, ya mencionadas, se incorporan algunos de sus elementos
a la promoci6n, con 1o cual va adquiriendo un nuevo matiz, entre-
ellas estd la organizacién, la concientizaci6n y la movilizacidn,
aceptando ademds su intencionalidad politica.

Para este trabajo de investigaci6n, la promocidn es un ele-
mento fundamental para lograr la participacién de la poblacibn. -
Es por eso que dedicamos una parte importante a ella. En los si--
guientes subtemas se vinculard con aspectos del bienestar y de la
educacién social.

2.2. Antecedentes de la Promocidn Rural.
Para abordar el tema nos remitiremos a) papel que desempefa

el Estado como regulador y control de las fuerzas sociales. Entre
sus objetivos se encuentran la reproduccidn de la fuerza de traba-

(51) Galicia, Gaticia, Elvira, et. al. Andlisis de las prdcticas-
de promocién rural en algunas instituciones del Sector Pibli
co_(tesina) 34 p.
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Jo y de las relaciones sociales de produccién. Para tograr esto-
requiere de 1a concentracién y mantenimiento del poder, lo cual -
es posible a través de dos de sus funciones esenciales: la coer--
cién y el consenso. Este G1timo adquiere diversas formas, y un -
ejemplo deellas son las politicas sociales que tratan de mantener
un minimo de bienestar ante un sector social marginado, que ante-
su situaci6n, es posible que opte por reacciones violentas u orga
nizacién que afecte los intereses dodinantes. Aqui es donde pode-
mos hablar de un incipiente concepto de bienestar social. Sin em
bargo, este té&rmino no es empleado como tal, sino hasta 19720, por
1o que antes s6lo puede hablarse del mejoramiento de las condicig
nes de vida de las comunidades.

Bajo esta concepcifn y como un medio para 1levarlo a cabo -
se ponen en prdctica acciones con una clara orientacidn: atenua--
cién de efectos palpables vistos en forma parcial y no como pro--
ducto de una totalidad.

Asf se tiene que el Estado mexicano surgido en 1920 empren-
de acciones con un sentido paternalista y con el objetivo de ejer
cer un control pacffico de las masas principalmente en sindicatos,
comunidades, etc. Todo ello obedeciendo a la visién de desarrollo
de y para el Estado.

Los antecedentes se manifiestan a través de las Misiones -
Culturales en la década de los veinte, promevidas por la Secreta-
rfa de Educacifa Pdblica, bajo la direccidn de José Vasconcelos.-
Pretendfa el mejoramiento de las comunidades en el aspecto econf-
mico y social, organizando a los hogares de las zonas rurales en-
grupos de labores manuales y alfabetizacién, mejoramiento de las-
prdcticas domésticas mediante el ejercicio del conocimiento bdsi-
co de agricultura. Por tanto, se centran en los aspectos de ins-
truccién y de economia doméstica.
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Asimismo, se tenfa como finalidad capacitar a los maestros-
rurales, formar nuevos maestros, promover la vida rurai. Se -
crefa que lo que el pueblo necesitaba era educacidn en todos los-
aspectos como una forma de capacitacién para la esperada indus- -
trializacién, que en adelante conduciria al pais.

Asf se tiene en 1923 la primera misién cultural integrada -
por "un instructor, un curtidor, dos agricultores, un carpintero-
¥y un maestro de econumia doméstica realizando las siguientes ac--
tividades recorrian escuelas, ayudando a 105 maestros y ampliiando
el curriculo escolar, ayudando a la construccién de escuelas y -
promoviendo actividades comunitarias, debiendo permanecer mds tar
de de uno a tres afios en una misma regién” (52).

Posteriormente el proyecto global del Estado en la década -
de 1os treinta, se orienta a un crecimiente econdmico acelerado -
basado en el desarrollo industrial capitalista, a través de la -
venta de productos agricolas y mano de obra barata. Consiguiente
mente se busca el apoyo del pueblo con el fin de mantener su inte
gracién al sistema por medio de una politica nacionalista, pero -
basada en un verticalismo.

Con el desarroilo del capitalismo es necesario el surgimien
to de una polftica social que responde bisicamente a las caren- -
cias y necesidades "...Las contradicciones del capitalismo son -
1as que plantean la necesidad de superar el laisserfaire, los con
flictos y presiones sociales son los que determinan la necesidad-
de un Estado intervencionista, de un Estado benefactor..."(53) -
Es aqui precisamente donde se inician acciones para dotar a las -

(52) Véase, La Belle, Thomas, Educacién no formal y cambig social
en América Latina, Ed. Nueva Imagen, México 1988.

(53) Revista de Trabajo Social, V Seminario Latinoamericano de -
Estudios de Trabajo Social, "El Bienestar Social, Las Polfti
cas Sociales y 1a Profesidn de Trabajo Social", enero-marzo,
Hé¥x3ico 1978, no. 19, 22 p.
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comunidades rurales de los servicios cuyos objetivos se centran -
en la bisqueda del mejoramiento de las condiciones de vida de los
campesinos e indigenas con un cardcter de tipo econdmico, 1levin-
dose a cabo en el aspecto de capacitacidén, nuevas técnicas produc
tivas con el fin de aumentar los rendimientos y la exportacién de
materias primas para 1a industria, el gobierno vuelve su atencién
a la investigacién, ensefianza y divulgacidn agricola mediante nue
vos cultivos, estructuras de trabajo, etc.

Lo anterior se apoya institucionalmente en 1a creacidn del-
Departamento de Asuntos Indfgenas para atender a la poblacidn en-
sus necesidades de educacidén, salud, mejoramiento econémico y vi-
vienda. Se organiza a la mujer campesina en ligas de defensa so-
cial, en comités de educacidn, y de lucha contra el alcoholismo,-
E1 Banco Hacional de (rédito Ejidal se encargaba de impulsar la -
organizacidn de los ejidos para dar apoyo crediticio y técnico. -
Igualmente fueron creados el Departamento de Campos Experimenta--
tes dependiente de la Direcci@n General de Agricultura.

Las acciones realizadas para elevar 1as condiciones de vida
de Ja poblacidn fueron: educacidn higidénica; elevacidn del estén-
dar de vida doméstica; liquidacidn del analfabetismo. Todo ello~
pretendiendo la transformacidén de formas de vida precapitalistas-
dejando atrds el autoconsumo. Igualmente a través de una accidn-
educativa encaminada a Yograr las condiciones viables para el es-
tablecimiento de este nuevo régimen se buscé la solucibén a los -
"probiemas capitales" de la vida campesina, por 1o que también se
procura ia educacifén rural volviéndose “"agricola por naturaleza",
la atencifén a 1a recreacién rural como gran valer cultural y ta -
transformacién de Javida campesina, por ello entre los nuevos ob-
jetivos de la escuela rural se contempla: "Organizar y adiestrar-
a los trabajadores para emanciparse y asumir la direccidn de la -
produccién en el campo, asf como transformar las mentalidades pa-
ra adaptarse al nuevo régimen social..." (54}.

(54) Osorio Salgado, Isabel, El Quehacer Profesional del Trabajo
Social en el Area Rural, (tesis) 319 p.
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Las Misiones Culturales en este periodo estaban integradas-
por "un director, un trabajador social, una enfermera, un agricul
tor, un especialista en construccidén, dos personas que se ocupa--
ban del comercio e industria, un mecédnico y un operador de proyegc
tos de pelfculas, un maestro de misica y un especialista en acti-
vidades recreativas” (55). Ademds se institucionaliza el Servi--
cio Social Médico obligatorio en las zonas rurales.

Por otra parte, para que se pudieran continuar las activi--
dades realizadas por tales integrantes, se tratd de erganizar co-
mités, grupos y equipos de la propia comunidad.

La expansi6n industrial y el proceso de modernizacidn em- -
prendido en los 40's incide en las condiciones de vida de la po--
blacién rural, ya que con esto se precisan nuevos objetivos den--
tro de lTas Misiones Culturales, correspondientes a la distinta va
Toracién de la problemdtica rural. La expansidén industrial subor
dina al campo y sus pobladores a estos fines. Con este cambio, -
Tas Hisiones Culturales pierden su cardcter de normales ambulan--
tes para pasar a ser centros de extensif6n. Se procura el mejora--
miento de las comunidades haciendo énfasis en que esto se efectde
con su participacidn y con "los recursos de que dispongan": "Ya -
no se trata de enriquecer o rescatar la cultura, al contrario, -
hay que asegurar que alcance el nivel cultural minimo para la sa-
tisfacci6n de sus necesidades vitales como finalidad 0ltima de las
Misiones" (56}.

La desvalorizacidon de Yo rural en esta prdctica comunitaria
también se expresa al considerar a las comunidades rurales como -
"pasivas e improductivas”, en consecuencia se Tes “"estimula" pa-
ra que tengan deseos de mejorar y soluciopar "sus propios proble-
mas™.

(55} Véase, La Belle, op. cit.
(66) Osorio, op. cit., 92 p.
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En el perfodo comprendido entre 1950 y 1960 con el modelo -
de desarrollo industrial que iba encaminado hacia la moderniza- -
cién del agro y que respondia ademds, a los objetivos de la Aliap
za para el Progreso (ALPRO}, emanada de la CEPAL, se pretendia -
mantener la hegemonia estadounidense en América Latina, sobre to-
do a partir del triunfo de la Revolucién Cubapa. De acuerdo con-
lo sefialado por Puiggros el cambio para las estructuras o Su mo--
dernizaci6n se centraria en el contrdl de los "aspectos ideoldgi-
cos y polfticos", en donde 1a educacién desempefiaria un papel fun
damental (57). Esta educacién iba dirigida a buscar cambios de -
mentalidades, valores, actitudes, ideas, etc. No s§lo dentro del
sistemas escolar sino a través de programas de desarrollo de la -
comunidad.

Bajo estos lineamientos se emprendid la 1lamada "revolucidn
verde" que consistifa en el "convencimiento" de los campesinos de-
la "necesidad" de cambios (58). Esto implicaba la innovacidén de-
los cultivos o de sus técnicas -que esencialmente iban encamina--
dos al mercado internacional o bien, eran absorbidos por las em--
presas transnacionales-. Esta Gltima situacidn posteriormente -
trajo como resultado un déficit de produccidn de alimentos popula
res; viéndose en la necesidad de importar maiz, arroz, azdcar y -

frijol.

Por ello es que se emprendieron las politicas de desarrollo

social que preténdfan la canalizacidn y extensidn de servicios de

- aducacifn, salud, vivienda, etc., procurando el "desarrollo" de -
las comunidades”.

Es importante sedalar que tal "desarrollo social" fue pues-

(57) Véase Puiggros, Adriana, Imperialismo y Fducacién en América
Latina, Ed. Nueva Imdgen, México 1980.

(58) véase Gomezjara, Francisco, et. al. Trabajo Social y Crisis,
Ed. Nueva Sociologfa, México 1986.
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to en marcha para dar respuesta a las demandas y presiones campe-
sinas como producto de la c¢risis agricola ya mencionada. Asf, se
busca la satisfaccién de las necesidades entendidas bajo “indica-
dores de desarrollo” fijados por la hegomonia de Estados Unidos y
que ademds tenfan como objetivo "...preparar a estos sectores pa-
ra una masiva introduccidn de 1a sociedad de consumo..." (59).

E1 desarrollo de ta comunidad se entendfa entonces, de -
acuerdo con ta definicifn de la ONU como "...aquellos esfuerzos -
de una poblacidn que se suman a los de sus gobiernos para mejorar
las condiciones econdmicas, sociales y culturales de sus comunida
des e integrarlas a la vida del pafs y permitirles contribuir -
plenamente al progreso nacional" (60).

Los principales objetivos de ésta son los siguientas:
"1) Mejorar la productividad y produccién agropecuaria.
2) Mejorar el ingreso de la poblacidn.

3) Mejorar las condiciones de vida, tanto comunales como -
familiares a través de obras, servicios o cursos.

4) Organizar y capacitar a los pobladores como los agentes
bdsicos para resolver sus propios problemas" (61).

£s asf que entre este tipo de programas implementados en -
nuestro pafs, se encuentran los siguientes: "Programas de divulga
cifn agricola de acci6n comunal rural y urbana; de cooperativas,-
salud y educacidén” uno de los mds importantes y gque adn sigue -

(59) Gomezjara, Ibid.

(60) Gomezjara, Francisco, Técnicas de Desarrolle Comunitario.
P d

(61) Véase Algara, Ignacio, El Concepto y Prictica de 1a Promo--
cidn Social en México, Ed.CAD,A.C. Copevi, México 1982, 57pp.
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vigente en algunas comunidades étnicas es el "Instituto Lingiifsti
co de Verano® (62).

Como se puede observar, los programas de desarrollo de la -
comunidad mds que transformar la estructura socioecondémica, lo -
que realmente pretendian era seguir manteniendo la dependencia de
América Latina hacia Estados Unidos,. muchos de estos proyectos es
taban {mpregnados de un cardcter econbmico y educativo, cuyo tras
fondo reveld§ el cardcter ideocldgico y polfitico de dominacidn.

En 1a década de los 70’'s el concepto de Bienestar Social -
adquiere una forma mds concreta con la vinculacién del desarrollo
econ6mico y social. Desde esta perspectiva las necesidades esen-
ciales de la poblacidn quedaron comprndidas en los siguientes as-
pectos: alimentacidn, educacién; salud; vivienda; recreacidn y -
cultura; vestido y calzado; transporte y comunicaciones (63).

Conviene destacar el marco en que surge la politica de Bie-
nestar Social; es decir, una profunda crisis econfmica caracteri-
zada por intensos y conflictivos periodos de cambios en el orden-
tanto econfmico como social. Es asi que el objetivo de la polfti
ca se encamina a atacar la marginacidn de la poblacidn campesina;
por ello se pretende “superar ias diferencias entre la ciudad y -
el campo; contrarrestar los indices de desnutricifn, de salud pi-
blica y de escolaridad. E1 mejoramiento de la vivienda se dirige
en ese sentido, al igual que la extensidén de la seguridad social,
hacia los productores agricolas y la elevaci6n del ingreso campe-

"sino"™ (64).

Entre los programas llevados a cabo para tal fin, se encuen

(62) Consdltese Puiggro's,Adriana, ob. cit.

(63) véase IMSS-COPLAMAR, Necesidades Esenciales en Méxjco, Ed.
$iglo XXI, Méxice 1982, V.I-5.

(64) Consiltese, lbid.
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tran el Programa de Inversiones Pidblicas para el Desarrollo Rural,
(PIDER) que en materia Ssocial comprende "La construccidn de siste
mas de agua potable, edificaci6n de escuelas, ampliacidn de servi
cios de salud y creacidn de mecanismos para la comercializacifn -
de los productos agropecuarios; sin olvidar las labores de sensi-
bilizacién y capacitacidn campesinas emprendidas para las nuevas-
formas de organizacién para el trabajo" (65).

El1 desarrollo de la comunidad quedé entendido en su aspecto
materjal y en su aspecto sociocultural

Entre los principales objetivos se tienen 10s siguientes:

"a) Dotar a los pueblos rurales de México de las obras y -
servicios necesarios para su desarrollo econbmico y social.

b) Proporcionar empleo permanente y mejor remunerado a la-
fuerza de trabajo de las comunidades rurales.

c) Elevar l1a productividad y el ingreso por hombre ocupado.

d) Aprovechar los recursos naterales y fortalecer el creci
miento regional, de modo de asequrar a los habitantes rurales su-
acceso a la educacidn, a la salud y el bienestar en general,

e) Contribuir a la distribucidn equitativa del producto -
social, medjante un mayor equilibrio entre el desarrollo urbano y
el desenvolvimiento de las comunidades rurales™ (66).

E1 Programa Campesino de Orientacidn Familiar se operaciona
liza a través de los Centros de Desarrollo de Ya Comunidad del -

(65) Secretaria de Reforma Agraria, (Biblioteca Campesina), La -
Lucha de Echeverria por los_campesinos de México, 118 p.

{66) Ibid. 118 p.
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Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia {INPI). Se reali-
zan tareas de salud publica atacando la mortalidad infantil; ex--
tensidn de medicina preventiva, erradicaci6n de enfermedades endé
micas, etc. Se pretendié asimismo, obras de beneficio social, en
tre ellas la CONASUPO. La politica educativa se abocd a reducir-
los fndices de analfabetismo, elevar la escolaridad, etc.

Igualmente en este lapso estudfado se crea la coordinacidn-
general del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR), empleando el término de marginacién para "...caracte-
rizar a aquellos grupos que han quedado al margen de los bepefi--
cios de la riqueza generada, pero no necesariamente al margen de-
la generacidn de esa riqueza, ni mucho menos de las condiciones -
que la hacen posible..." (67}.

Se elaboran programas de estudio para conocer la realidad -
de &stos, basados esencialmente en aspectos estadisticos. De -
acuerdo con los resultados cbtenidos se 1levaron a cabo diversos-
trabajos en salud, educacién, abasto, mejoramiento de la casa ru-
ral, dotaci6n de agua potable, construccidn de caminos, genera- -
cién de empleos, organizaci6n social para el trabajo, electrifica
cién rural, desarrollo agroindustrial y servicios de apoyo a la -
economfa campesina desde el crédito, la asistencia técnica y co--
mercializacidn.

Algunas de las acciones fueron relevantes, pero lejos de -
abarcar el problema de la marginalidad. La mal orientacién de -
las mismas incidié de manera muy superficial sobre el bienestar -
social; por ejemplo, para mejorar las formas de vida de las fami-
1ias campesinas se realizaron actividades tales como: plantacidn-
y cuidado de &rboles; distribucién de paquetes familiares, esta--
blecimiento de granjas escolares y huertos horticolas.

(67) Cordera Rolando y Tello, Carlas (Coords), La Desiqualdad -
en México, 19 p.
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No obstante los resultados obtenidos, la aplicacidn mds con
creta de elementos tales como sensibilizacidn, organizacién, capa
citacidn y concientizacidn van dando Ta pauta para la conforma- -
cién mfs amplia de la organizacidén comunitaria.

Por otro lado, es conveniente sefialar que conforme a lo ya-
explicado anteriormente, a partir de 1970, el proceso inflaciona-
rio se agudizé de una manera notable; el modelo econdmico empren-
dido ya desde 1940 condujo a un detrimento de las demandas econd-
micas y sociales de los trabajadores de Ta ciudad y del campo aba
tiendo consecuentemente, el nivel de vida de los campesinos y de-
los trabajadores agricolas.

As{ tenemos que se redujo notablemente su poder adquisitivo
y de acuerdo con datos del Banco de México para 1976 los incremen
tos globales fueron los siqguientes: "...de 73: en comunicaciones-
y transportes, 72% en prendas de vestir y calzado; 604 en educa--
cidn, esparcimiento y diversiones; 60% en muebles y accesorios -
domésticos,;43% en al imentos y 37% en pago por servicio médico y -
conservacidn de 1a salud” (68).

En sfntesis, el costo social de dicha crisis recayé basica-
mente sobre Tos trabajadores del campo y de la ciudad.

Por otra parte, y concluyendo sobre la organizacidn comuni-
taria, implementada a partir de la década de los 20's hasta prin-
cipios de los 70's, se tiene que se ha entendido como la inser- -
cién de la poblacién en una serie de programas de tipo educativo,
de capacitacidn, salud y desarrollo de la comunidad elaborados -
por los distintos gobiernos y, de acuerdo a la coyuntura, se ha -
dado énfasis en algunos de los aspectos ya mencionados. Asimismo,
la participaci6n de la poblacién ha variado al ir incorpordndola-

(68) Primer Congreso Nacional sobre "El Costo Social de la Coyun-
tura Econ6mica Mexjcana", septiembre 1978, 26 p.
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ya no s6lo en la ejecucidn de los programas, sino también en -
otras fases del proceso. Igualmente los objetivos se han ido di--
versificando, si antes se hablaba del mejoramiento de 1as condi--
ciones de vida y de un crecimiento econfmico para el desarrollo,-
ya a principios de los 70's se comienza a hablar de elevar la ca-
lidad de vida de los habitantes del medio rural a través de la or
ganizacién de éstos. Por tanto, la pueva forma de organizacidn -
comunitaria se enmarca bajo la concepcidn de promocifn social,

2.3. Polftica de Organizacidn Agraria Bdsica {Programa Na--
cional de Desarrollo Rural Integral 1985-1988).

Diagnéstico Social del PRONADRI

El bienestar social de las comunidades rurales sdélo puede -
entenderse a partir del funcionamiento de la sociedad que 1o geng
ra, Por ello, la 16gica capitalista-dependiente de nuestro pafs-
nos permite deducir cudl serd el grado de satisfaccidn de las ne-
cesidades esenciales. De este modo, el car&cter de la produccién,
distribuci6n y consumo, junto con la capacidad del aparato produc
tivo para generar bienes y servicios, asi como de los distintos -
grupos sociales en las relaciones sociales de produccidén, de su -
organizacidn y de su fuerza palftica, son elementos que nos condu
cen a ubicar adn mejor el concepto.

Bajo estos lineamientos, el bienestar social requiere de -
nuevas formas de intervencién comunitaria para enfrentar la situa
cién socioeconfmica prevaleciente y que a principios de 1os 80's
se manifiesta por 1a disminucién de la capacidad del Estado para-
cubrir las demandas y necesidades sociales en la coyuntura mds -
aguda de la crisis a partir de 1982, acentuando asi las condicio-
nes generales de rezago, pobreza y desnutricidn principalmente en
ta poblacién rural.
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De esta forma la coyuntura en términos generales se caracte
riza por lo siguiente: "Disminucién real de precios agricolas y -
pecuarios...menor canalizaci6n de recursos piblicos, la cafda en-
la demanda de ciertos productos agropecuarios y forestales, y so-
bre todo, la falta de oportunidades de trabajo...un deterioro cre
ciente del ingreso y de los niveles de bienestar de la mayorfa de
ta poblacidn rural..." (69).

Algo fundamental que forma parte de la situacifn de dicho -
medio es la reduccidn del gasto pidblica federal que repercutié en
la inversidn agropecuaria asi como el proceso de inflacién de ta-
economia nacional y que, entre otras cosas, eleva los precios de-
los productos finales.

Una vez aclaradas estas consideraciones tefricas, se descri
bird brevemente el panorama general de las condiciones de vida de
las comunidades de acuerdo con 10 que seiala el PRONADRI.

De esta forma se tiene que el 37% de la Poblacidén Econdmica
mente Activa no registrd ingresos, siendo los jornaleros el grupo
mds pobre y desprotegido del campo. Las localidades menores de -
15 mil habitantes han estado al margen de las acciones de desarrg
1to.

En cuanto a alimentaci6n y consumo, el gasto destinado es -
del 78%; dedicando ademds una proporcidén mids elevada que las fami
tias urbanas. La distribucifm tanto del consumo como de su ingre
so es baja e inequitativa.

Su ingesta se conforma por mafz, frijol, manteca y en mucho
menor cantidad vegetales, carne, huevo y productos ldcteos; no ga
rantizando asi el consumo adecuado de nutrientes lo que repercute

(69) Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Desarrcllo -
Rural Integral, 1985-1988, 27 p.
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en el Tndice de mortalidad por enfermedades infecciosas y parasi-
tarias, producto también de i1a falta de agua potable, disposicifn
inadecuada de excretas y hdbitos antihigiénicos; aumentando con -
ello la mortalidad y morbilidad, particularmente entre ios nifos-
y las madres gestantes.

En To referente a la educacidn se ha concentrado en las -
grandes ciudades, por lo que Tas culturas regionales, dtnicas y -
populares no han recibido la atencidn debida, registrdndose asi -
altos indices de reprobacién, desercidén y analfabetismo. Los mo-
delos educativos no responden a las necesidades de éstas zonas, -
ademds la preparacidn y capacitacidn de maestros es insuficiente.
Otras deficiencias: ausentismo, desarraigo de maestros, insufi- -
ciencias de instalaciones, subsistencia de escuelas de organiza--
cidn incompleta y, en general, baja calidad de la ensefianza. El-
analfabetismo se observa con mayor incidencia en las zonas con di
ficil acceso.

En 1o que se refiere a vivienda, gran parte de la poblacidn
cuenta con uno o dos cuartos, presentdndose un alto grado de haci
namiento, ya que en éstos se realijzan todas las funciones como el
dormir, comer, cocinar, etc;i careciendo ademds de iluminacidn y-
ventilacién adecuadas; de agua potable (por To que Tos habitantes
tienen que hacer uso de aguas superficiales o subterrdneos con -
elevado grado de contaminacifn, incidiendo en su salud) as¥ como-
la falta de electrificacidn, sobre todo en localidades de menos -
de 2 mil 500 habitantes.

En cuante a medios de comunicacién y transporte existen po-
cas vfas de comunicacién, las carreteras no se encuentran en muy-
buen estado por la insuficiencia de recursos y por la tendencia a
dar servicio dnicamente a los principales polos econdémicos del -
pais, en detrimento de ta cobertura rural. [Igual deficiencia se-
presenta en el servicio postal y de telefonia.
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Entre los principales problemas juridico-administrativos -
presentados en el agro han sido la falta de documentacibn, proba-
toria de derechos a Ta propiedad o usufructes, linderos indefini-
dos, asuntos pendientes de resolucidn, conflictes interparcela- -
rios y asentamientos urbanpgs irregulares.

Dentro de las actividades econfmicas la estructura de la -
producci6én rural estd determinada por la dindmica de la produc-~ -
cifn agricola, ésta se ha orientado histaricamente a la produc- -
cidn de granos bdsicos: majz, frijol, trigo y arroz. En general,
algunos productos de exportacidn disminuyen en su produccidn; -
otros no alcanzan a cubrir la demanda interna. En amplias dreas-
de temporal y de riego el sorgo ha desplazado al mafz, principal-
mente por la diferencia de rentabilidad entre ambos cultivos.

En la actividad pecuaria, la produccidgn nacional de carne -
de bovino, porcino, aves y huevo cubre ta demanda efectiva, aun--
que en ocasiones para regularizar al mercado y evitar la especula
cifn han tenido que importarse. En el caso de la leche, la pro--
duccién es insuficiente, por 1o que las importaciones son conside
rables, principalmente las destinadas al consumo popular.

La produccién de carne, cerdo y huevo mantienen una depen--
dencia hacia el sorgo y pastas cleaginosas que aumenta considera-
blemente el costo de produccidn,

Debido al escaso desarrollo tecnoldyico y apoyo crediticio,
tas explotaciones familiares han perdido importancia para abaste-
cer mercados micro-regionales y de autoconsumo.

Uso potencial de los recursos naturales. Actualmente exis-
te un insuficiente aprovechamiento de la diversidad de recursos-
naturales en el medio rural. La fauna y flora, los recursos naty
rales y el paisaje, entre otros,utilizados racionalmente son me--
dios que permitirian la diversificacién de actividades econdmicas.
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Ecologia. La degradacién de los recursos naturales dese--
quilibra el medio ambiente y repercute en aspectos econbmicos y -
sociales, limitando de esta manera las potencialidades de los eco
sistemas.

Organizaci6n econémica de productores rurales. Esta tipo -
de organizacidén es una forma de concertaci6n entre el Estado y -
Tos productores para impulsar el desarrollo de actividades de pro
duccién agropecuaria, forestal y de otros recursos, su comerciali
zacibén e industrializacidn ya sea de un mismo ré&gimen de propie--
dad o de las distintas formas de tenencia de la tierra.

Capacitacidn y asistencia técnica. £En este rubro los prin-
cipales problemas se manifiestas en la falta de continuidad y mé-
todos de los programas, escasa divulgacifn de avances tecnoldgi--
cos e implementacién de programas no adecuados a las necesidades-
de los productores y las relaciones entre las fases del proceso -
productivo.

INVERSION. La inversidn piblica destinada a la produccidn -
agropecuaria crece en HBrma regular principalmente para la ganade-
rfa, obras de irrigacién y a partir de 1974 hacia actividades -
agricolas debido en gran parte al incremento de la mecanizacidn.

1

En comparacidn con el sector pdblico, el privado invierte
en menor proporcibn y dnicamente en ciertos cultives de exporta--

cién.

Servicios e insumos. La aportacidn del Sistema Bancario -
Mexicanoc al sector agropecuario presentd un incremento del 8.4% -
en el lapso comprendido de 1970 a 1980; gue en su mayorfa se des-
tiné para capital de trabajo.

£1 crédito institucional se expande en 1970 al 51%, su ca--
nalizacifn es aportada por el sistema BANRURAL, seguida por la -
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Banca Comercial y FIRA. De las &reas habilitadas con crédito de-
BANRURAL y FIRA, el 70% correspondieron al temporal y el 30% al -
riego. Asimismo el crédito se extiende a actividades como la fo-
restal, acuacultura, vivienda rural y servicios complementarios.

A partir de 1981 en la Ley del Sequro Agropecuario y de Vi-
da Campesino se adiciona la proteccién de hectdreas, cobertura -
hasta del 100% del valor de la cosecha esperada y en ciertos ca--
sos, proteccidn de la preparacién del terreno asi como baja y nu-
1a germinacidn.

Las formas actuales de comercializacidn influyen en la des-
capitalizacidn de los productores agropecuarios. La intermedia--
ci6n y la especulacidn son las formas mds comunes de exaccidn del
ingreso del productor y del consumidor

La problemdtica del proceso comercializacién-distribucidn =
incide mayormente en los consumidores pobres.

EY uso de semillas mejoradas, fertilizantes y plaguicidas -
se ha incrementado notablemente. A pesar de ellos hansido insufi
cientes para las necesidades y potencialidades de la produccién -
debido, entre otras cosas, a la lenta incorporacidn de las nuevas
variedades mejoradas y falta de capacidad de los productores de -
bajos ingresos para adquirirlas, asi come por factores climatolé-
gicos, entre ellos la deficiente adaptacién, baja ocasional de la
calidad de las semillas, etc.

Los fertilizantes son el medio que permite elevar la produc
tividad al reducir el impacto en costo por tonelada de producto -
agrfcola. Pero su distribucidn se caracteriza por una alta con--
centracién reqgianal: Sonora, Sinaloa, Baja California, Jalisco y-
Guanajuato. Los subsidios también contribuyen en el esquema de -
uso desigual.
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Finalmente, la infraestructura de almacenamiento es insufi-
ciente y mal distribuida, lo que ocasiona serios problemas para -
la distribucida del producto.

En la agricultura se presentan pérdidas hasta del 30% y de?l
20% en la produccién almacenada por plagas y enfermedades, To que
sefiala 1a importancia de controlar los agentes nocivos. Su em- -
pleo se realiza bdsicamente en la agricultura comercial y zonas -
de riego en dreas de buen temporal y en determinades cultivos.

La produccidn de gran parte de plaguicidas se encuentra mo-
nopolizada por empresas transnacionpales.

A partir de la década de los setenta, se incrementd la meca
nizacién, lo que ocasionS amplios desequilibrios en la estructura
de capital.

La distribucién de magquinaria se ha concentrado en los dis-
tritos de riego y en el subsector empresarial, mientras que para-
la gran mayorfa de campesinos, Su uso se da en forma limitada.

La expansidn de maguinaria y equipo implicé cambios favora-
bles en las técnicas de produccidén, disminucidn de Tos costos y -~
aumentos en las ganancias de los productores.

La poblacidn econdmicamente activa se increment§ en mds de-

1.5 millones entre 1970 y 1980, aumentando considerablemente el -

nimero de trabajadores temporales y permanentes, mismos que cons
tituyen el estrato social mds depauperado.

As7 se tiene que la disminucidn de tierras, el minifundismo,
la baja productividad de las tierras y la falta de apoyos sufi- -
cientes, generan un incremento en el nimero de trabajadores agrfco
las, el aumento de la migracién y el bracerismo.
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En cuanto al ingreso, se presenta una gran polaridad entre-
ciudad-campo ya que la mayor parte de las familias agricolas se =
ubican en los estratos de menor ingreso.

Las actividades que llegan a conformar el ingreso de las -~
familias campesinas son las agropecuarias, las productivas no -
agricolas y los salarios. Ademds, por otra parte, el jefe de fa-
milia trabaja por cuenta propia.

Debe considerarse que la mayor parte de los ingresos no se-
obtienen de las actividades agropecuarias, sino de otros sectores

Planteamiento.

Antes de explicar el planteamiento del PRONADRI frente a la
problemédtica rural, nos retimiremos muy brevemente sobre algunos-
aspectos que hap ido conformando una planeacién cada vez mis inte
gral.

Como hemos visto, el Estado se ha caracterizado por ser el-
principal rector del desarrolio nacional, utilizando como instru-
mento la planeacidn; por ello se ha dado una mayor coherencia e -
instrumentalidad a las politicas que lo conforman.

Durante el gobierno de Luis Echeverrfia se implantaron poli-
ticas regionales y sectoriales. Posteriormente con José Lépez -
Portillo se logr6 un mayor grado de planeacién con el Plan Global
de desarrollo 1976-1982 dando énfasis a las politicas de desarro-
110. En el Gobierno de Miguel de la Madrid se legalizd un siste-
ma de planeaci6n democrd&tica cuyo objetivo se sustenta en la par-
ticipacidn de la poblaci6n. Bajo estas consideraciones se esta--
blece el Plan MNacional de Desarrollc a través de cuatro vertien--
tes b&sicas: obligacifn, coordinacién, concertacifn e Induccibn -
de los sectores social, privado y pdblico asf como de la partici-
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pacidn social. Comprende ademds programas sectoriales, institu--
cionales, regionales, y especiales cuyo contenido atiende dreas o
aspectos especificos para el desarrollo social y econfmico del -
pafs.

La polfitica sectorial -a la cual pertenece el Programa Na--
cional de Besarrollo Rural Integral .y a la que definiremos-, con-
siste en propiciar el desarrollo equilibrado por sectores a fin -
de satisfacer las necesidades primordiales de la poblacién.

La conformacién de esta politica comprende las siguientes -
ramas:

Desarrollo Rural Integral.

Reforma Agraria Integral.

Agua.

Pesca y Recursos del Mar.

Bosques y Selvas.

Desarrollo Rural y Comercio Exterior.
Energéticos.

Ninerfa.

Sistema Integral de Transporte.
Modernizacidn Comercial y Abasto.
Turismo.

Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico.
Sistema Integral de Comunicaciones.

La politica de Desarrollc Rural Integral se concibe como -
una estrategia para alcanzar el desarrollo nacional reafirmande -
la rectorfa del Estado en su conduccidn. E£s por eso que a través
del artfculo 27 constitucional aquél se encarga de las disposicio
nes en cuanto a justicia agraria y de la promocién del desarrollo
rural integral para elevar la calidad del desarrollo nacional.

£} Desarrollo Rural Integral es entendido como "...un proce
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so dindmico y permanente de transformacién de las estructuras -
econfmicas, sociales y polfticas prevalecientes en el medio rural,
y de sus relaciones con elresto de la sociedad para elevar el me-
joramiento del bienestar de la poblacifn y la elevacifn de sus -
niveles de productividad, empleo e ingreso. Este proceso estd -
sustentado en la participacidn activa y organizada de Ta comuni--
dad y en ladecisidn polftica del Estado para cumplir con su fun--
cién rectora de desarrollo, en un marco de acciones concertadas -
con los sectores de la sociedad" (70).

El propésito fundamental de programa es el mejoramiento del
bienestar de 1a poblacién rural asi como el incremento de los ni-
veles de produccifn, empleo e ingreso, sustentdndose en Ta parti-
cipacidn activa y plena de aquélla.

Los objetivos, metas, estrategias y acciones que constitu«=~
yen dicho programa van encaminados hacia la mayor disponibilidad-
y acceso de los bienes y servicios bdsicos para el bienestar so--
cial, perfeccionar la Reforma Agraria Integral, reactivar la pro-
duccifn de las actividades del campo y fomentar la generacidn de-
empleos y el mejoramiento del ingreso.

Por consiguiente se orienta el apoyo de manera particular -
de los trabajadores del campo en cuanto a su organizacidén, capaci
tacidén y adiestramiento.

Igualmente, la mds amplia organizacidn y participacifn de -
la poblacidn para la solucidn de sus problemas, conforma el con-~
cepto de Reforma Agraria conjuntamente a la participacién de los~
gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asT como de las organiza-
ciones de los sectores social y privado.

(70) PROHADRI, ob. cit. 18 p.
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Objetivos del Desarrollo Rural Integral.

Los objetivos generales se basan en el mejoramiento del -
bienestar social y del-incremento de 1a produccifn, empleo e in--
greso a través de la transformaci6n de las estructuras econémicas
y sociales prevalecientes, mediante la participacidn organizada -
de la poblacidén haciendo uso de sus .recursos naturales y financie
ros,

En cuanto al bienestar social se pretende mejorar sus nive-
les en materia de alimentacidén, salud, educacidén y vivienda, so--
bre todo en aquellas que presentan condiciaones criticas.

En 1o que respecta a la Reforma Agraria Integral se preten-
de garantizar la seguridad juridica a las diversas formas de la -
tenencia de la tierra; concluir el reparto de aquellas legalmente
afectables y apoyar la organizacidn agraria bdsica con respeto a
su autonomfa y formas de participacidn, para consolidar su eétrug
tura interna y su transformacifn en unidades de desarrollo. Otro
objetivo es el que procura aumentar la produccién y productividad
de las actividades econdmicas propiciando el control de los pro--
ductores organizados, dando prioridad a los ejidatarios, comune--
ros y pequefios propietarios organizados dedicados a la produccién
de alimentos bdsicos a 10s que se ubiquen en dreas de temporal.

Finalmente se busca incrementar el empleo y el ingreso de -
la poblaci6n rural a través del fomento y consolidacidn de proce-
sos econdémicos. autosostenidos.
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Estrategia del Desarrollo Rural Inteqral.

La estrategia del desarrollo rural integral tiene como pro-
p6sito mejorar el bienestar de la poblacidn del medio rural.

Para el cumplimiento de objetivos y metas se basa en la -
concertacién de acciones entre los sectores piblico, social y pri
vado; la descentralizacién y desconcentracién de la Administra- -
cién Pdblica Federal que permitird atender la problemdtica regio-
nal y local de acuerdo a sus caracteristicas y formas auténomas -
de decisién,

Conforme a la 17nea de reordenacién econdmica definida en -
el Plan Nacional de Desarrollo, la estrategia se orjenta a evitar
el deterioro del bienestar social y a mantener la planta producti
va del sector agropecuario en condiciones de actividad para asegu
rar la oferta de alimentos b&sicos y para proteger el empleo en -
el campo.

AsT se toman en cuenta cuatro lineamientos estratégicos: -
la disponibilidad y acceso a los bienes y servicios bisicos para-
el bienestar social; la reforma agraria integral; la reactivacidn
productiva de las actividades rurales y la mejora del empleo-
e ingreso, en base a la participacién de la poblacidn.

La disponibilidad y acceso & los servicios bdsicos se expre
san en programas de infraestructura y servicios destinados a ele-
var la calidad de vida contando con la participacién de los bene-
ficiarios en la definicidn y ejecucién de las acciones, a través-
de una programacién donde se articulen las necesidades.

En cuanto al bienestar social, los lineamientos estratégi--
cos serdn confrontados en el caso prdctico para visualizar su ope
racionalizacién de manera mds amplia.
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Reforma Agraria [ntegral.

A través de la organizacid, agraria, el reparto de la tie--
rra afectable y el otorgamiento de la seguridad juridica de las -
diversas formas de tenencia de 1a tierra se logrard el desarrollo
del campo.

Organfzacidn Agraria.

La organizacién agraria constituye uno de los elementos ca-
talizadores del desarrollo rural fundamentando en la participa- -
cién democritica de los nidcleos agrarios.

ET impulso a Ja organizacidn social surge del respeto a -
las formas y drganos de gobierno de tas propias comunidades. La -
organizacidn es tanto a nivel Jocal como regional, con ia coording
cidn de los diferentes sectores para impulsar el cambio estructu-

ral.

La grganizacidén incidird en la superacitnde los problemas -
del minifundio y en 1a promocifn del bienestar social y el desa--
rrollo de las comunidades, ya que al reducir significativamente -
la dispersién de sujetos permite a las instituciones responsables
de dicha promocién la eficiencia de sus acciones, su coordinacidn
y cobertura.

Bajo el concepto de unidad de desarrollo rural se Ylevardn-
a cabo tareas organizativas en las uniones de ejidos y comunida--
des, las uniones de sociedades de produccidén rural y las asocia--
ciones rurales de interés colectivo.

paralelamente se impulsard la capacitacién agraria para -
fortalecer ta participacidn informada, consciente, organizada y -
solidaria de los campesinos en actividades orientadas a la mejo--
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ria de sus condiciones de vida, lo que implica tomar en cuenta -
sus caracteristicas culturales y sus necesidades de organizacidn-
bdsica.

Se promoverd el establecimiento formal de unidades especia-
lizadas de produccién y servicios, al interior de cada organiza--
cién. ’

Las bases generales para la organizacién econfmica de los =
productores rurales estardn a cargo de la Secretarja de la Refor-
ma Agraria y de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduli-
cos.

Dindmica del Proceso.

Integracidén Productiva.

Se busca la integraci6én de las actividades productivas pri-
marias entre si con las fases de comercializacién, transformacifn
industrial y distribucién.

Se impulsard la participacidn de los productores en la -
transformacifn, por medio de la agroindustria, favoreciendog el -
uso de mano de obra barata local.

La modernizacién comercial en el campo, serd inducida por -
la organizacién, promoci6én de la infraestructura de almacenamien-

to, transporte y regularizacién administrativa.

Formacién de Capital.

Impulsard el crecimiento superior a las necesidades minimas
de reposicién y mantenimiento de infraestructura, maquinaria y -
equipamiento a través del gasto puiblico y la inversifn privada y-
social.
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La inversifn pidblica creard condiciones que permitan el -
aprovechamiento racional de 1os recursos, establecimiento de los-
sistemas de irrigacidn.

Elementos del Proceso.

Productores.

Apoyo a los trabajadores del campo en su organizacién, capa
citacidn y adiestramiento y mediante la generacién de empleos com
plementarios y alternos que les peﬁdﬁtan elevar sus ingresos y la
posibilidad de insertarse en las diversas actividades primarias.

Actividad Agricola.

Su fomento estard basado en Jos cultivos destinados al con-
sumo alimentario bdsico, sin descuidar Ta necesidad de sustituir-
importaciones y a los generadores de divisas.

Se impulsard la produccién de maiz, frijol y oleaginosas a-
través de programas integrales de apoyo como financieros, insumos,
asistencias técnicas, etc.

Productos.

Los productos como soya, cdrtamo, ajonjoli y sorge serdn -
fomentados en su produccién con la fncorporaci6n de nuevas &reas-
a cultivos, cambios tecnoldgicos y con precios adecuados.

Se 1levar4&n a cabo programas de fomento al cultivo de fruta
les en zonas de temporal a nivel comunitario y familiar para gque-
contribuyan @ mejorar los niveles nutricionales de la poblacién,-
diversificar sus actividades asi como elevar su ingreso.
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Pecuaria.

Procurard una adecuada compliementariedad con la actividad -
agricola para no competir con el uso del suelo. Consiste en mejo
rar el aprovechamiento de los recursos y aumentar la disponibili-
dad de protefinas de origen animal.

A través de la asistencia técnica, apoyos y estimulos del -
Estado se inducirdn mejores sistemas de explotacidn a la leche, -
huevo y carne de ave, ovino, caprino, bovino y porcino.

Comercializacidn.

Se 1levard a cabo la ampliacifn y diversificacidn de la red
de acopio y distribucién de agricultores, ganaderos y pescadores,
con canales de comercializacidn incorporadas al sistema nacional-
para el abasto.

Se apoyard a los productores organizades en el manejo, nor-
mas de calidad, envases y empaques adecuados a sus productos.

Para evitar el intermediarismo se promoverd la integracifn-
vertical de las actividades comerciaies.

Recursos Naturales y Ecolbgicos.

El aprovechamiento de 1os recursos naturales se realizard -
mediante el equilibrio entre su disponibilidad, potencialidad, -
usos alternativos y niveles de explotacifn, Se dard especial -
atenci6n a recursos como el agua, suelo y bosgques; aumentando la-
eficiencia del primero en la produccién de alimentos y materias -
primas sobre todo en las regiones donde se 1imita 1a produccién.

El abasto a ciudades medias para el servicio de agua pota--
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ble se 1levard paralelo a programas de conservaciGn y ahorra.

La participacifén de Ta comunidad juega un papel importante-
para lograr la concientizacién general sobre los distintos aspec-
tos del problema del agua.

Instrumentos. <

Los instrumentes se aplicardn por el tipo de productor, ac-
tividad, producto y regifn.

Gasto Pidblico.

EY gasto piblico tenderd a mantener un crecimiento acorde -
con Tas metas de produccifn, infraestructura, insumos, equipos y-
servicios asociados al proceso productivo y a los servicios de -
bienestar social.

Precios de Garantfa.

Esta politica establecerd una relacidn adecuada con los -
costos para incentivar la produccién y productividad e incidir en
la relacidén de intercambio con el resto de la economia. Por tan-
to, 1os precios relativos serdn favorables al medio rural asequ--
rando incrementos reales, recuperacidn de costos de produccidn y-
un margen de ganancia.

Crédito y Seguro.

Se promoverd la capitalizacifén de las actividades producti-
vas para la integracifén y consolidacién de las organizaciones de-
productores. Habrd una mayor cobertura de acciones de capacitaci6n
a los sujetos de crédito y la modernizacidn y procedimientos de -
operacidn de la banca para una mayor eficiencia en el financia- -

miento.
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_ Para el sector social 1a operacionalizacién del crédito se-
1levard a cabo a través de las organizaciones de productores, im-
pulsandoc su participacibén en 13 capacitacidn, asistencia técnica,
programacidn, administracién y control de crédito y fomentando en
las mismas fondos propios de aseguramiento de tipo mutualista pa-
ra ampliar la cobertura de proteccifn.

Subsidios.

Se mantendrd la politica de subsidios, como instrumento pa-
ra promover la produccidn.

Fertilizantes y Plagicidas.

La oferta de fertilizantes favorecerd a los sectores de ba-
jos ingresos de zonas de temporal y dedicados 2} cultivo de bdsi-
cos.

Se promoverd la participacién de las organizaciones de pra-
ductores en la comercializacién y distribucifn con el fin de evi-
tar el intermediarismo.

Semillas.

Se fomentard el uso de semillas mejoradas y tratadas, me-~ -~
diante programas de promocifin.

Maquinarfa y Equipo.

E! equipamiento serd diferencial, gradual y selectivo que -
permita lograr una cembinacidn de los factores productivos a in--
crementar la productividad, rescatando tecnologias originadas por
Tos proptos campesinos.

Se elevard el nivel de mecanizaciGn en la agricultura tradj
cional.
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Capacitacidn, Asistencia Técnica y Desarrolle Tecnoldgico.

La asistencia y capacitacidn se aplicarin de manera integra
da a través del extensionismo retroalimentindose con las aporta--
ciones de los productores.

Infraestructura.

Se dard prioridad a la construccidn, rehabilitacién y mante
nimiento de las obras de pequefia irrigaciGn induciendo la partici
pacién de los beneficiados en los costos de operacibn, manteni- -
miento, rehabilitacidn de las obras, dando preferencia a aquélias
en proceso.

Asimismo se ampliard la infraestructura publica de comer~ =
cializaci6n.

Operacién institucional.

Se refiere a las adecuaciones de Tos mecanismos de coordina
cidn institucional y a la modernizacidn de la administracidn pt--
blica.

Pretende la congruencia de politicas e instrumentos de Tas-
distintas dependencias del gobierno federal a través de la coordi
naciédn intersectorial, entre las autoridades federales, estatales
y municipales y los sectores privado y social, asi como por medio
de la desconcentracién y descentralizacidn.

Participacidén de la Poblacidn.

Se expresa en ta organizacidn de 1a comunidad, en las rela-
ciones con el Estado y en los niveles de empieo e ingreso que se-

generan en el proceso.
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Para que la poblacién rural se convierta en sujeto activo -
de su desarrollo, es necesario que intervenga de manera mis deci-
dida en Ta orientaci6n de los procesos que la afectan.

Organizacién de 1a poblacién para el desarrollo rural.

Se adopta la consulta popular como el mecanismo para articy
lar el consejo de la pobiacidn en %as proposiciones para definir-
el sistema nacional para el desarrollo rural integral,

Como apoyo fundamental se fortalecerd la direccidn democrd-
tica de los ejidos y de sus procesos de autogestidn y control so-
bre las fases de la produccidn.

La participaci6n de los campesinos se incorporard desde la-
elaboracién de los programas y proyectos plasmando sus necesida--
des y aspiraciones.

Articulacién Estado-Campesino.

La redefinicitén de las relaciones del Estado con los produc
tores plantea la superacidn del paternalismo y subordinacién. -
Se respetardn sus formas democrdticas de o¢rganizacidn, reconocien
do 1a capacidad de negociacién de sus demandas, compatibilizando-
sus ‘proyectos con las prioridades del pafs.

Empleo e Ingreso.

La cobertura del empleo se elevard en base a Ja diversifi--
caci6n de actividades productivas. Promoviendo el uso de tecnolo
gfas que absorban la mayor mano de obra y propiciando la integra-
cién de Tos procesos. )

El empleo para la mujer se apoyard a través de su participa
c¢i6n en tareas complementarias a las actividades productivas.
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Se procurard la generacidn y distribucidn més equitativa -
del ingreso.

Se impulsard entre los productores organizados la transfor-
macién, el empaque y el envase de los productos pecuarios, horti-
culas y frutfcolas.
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CAPITULOG I1l. PERSPECTIVA METODOLOGICA PARA LA PROMOCION
RURAL

3.1. Andlisis Histérico de 1a Metodologia de Trabajo Social

Para abordar este tema consideramos necesario remitirnos a-
algunos momentos histérico-sociales que han dado origen a diver--
sas corrientes te6ricas, influyendo a su vez en la conformacidn -
metodolégica de Trabajo Social, a partir de 10 cual se han esta--
blecido los distintos niveles de intervencidn que actualmente se-
conocen: casge, grupo y comunidad. Sin embargo, es conveniente -
destacar que las diferentes formas de accidn han caracterizado en
gran medida el desarrollo metodoldgico del Trabajo Social como -
producto de un proceso histérico mediante el cual se van asimilan
do teorias, métodos, instrumentos y técnicas que en un momento ~
concreto y determinado trataron de dar respuesta a las necesida-=
des sociales, siempre cambiantes e igualmente resultado de la mis
ma dindmica.

La naturaleza de tal dialéctice obedece a los profundos cam
bios que se presentan a nivel global y estructural, asf como a -
los procesos que definen el contexto particular de cada pais y el
proceso de desarrolio del hombre; sin embargo estos cambios no se
manifiestan en forma homogénea pues mientras una clase obtiene -
los beneficios de dicho desarrollo; otra se encuentra supeditada-
a un sistema que reproduce mecanismos desiguales de condiciones -
de vida.

Es asi que dentro del naciente capitalismo, especificamente
con la Revolucidn Industrial, se presenta una serie de conflictos
y necesidades que son atendidos por la clase dominante en forma -
asistencial y que constituyen los antecedentes de la profesidn. -
Esto es, frente a fuertes movimientes migratoriocs de campesinos -
hacia las ciudades configurando grandes cinturones de miseria, de
sempleo, insalubridad y hambre se pusieron en prdctica acciones -
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basadas en la asistencia social como una forma de accién que supe
ra a la filantropfa, beneficiencia y caridad que caracterizé la -
ayuda durante el feudalismo. En consecuencia, la accibn sistema-
tizada de 1a asistencia social se crea con el surgimiento de la -
Charity Organization Society (CO0S) en 1889. Ahora se pretendia -
sequir brindando ayuda con métodos y técnicas que, si bien no lo-
graron desprenderse por completo de caracteres filantrépicos, si-
permiten, como lo menciona Mendoza Rangel “...iniciar la asisten-
cia social en una visidn profesional, tratando de investigar las-
condiciones de quienes reciben el auxilio e introduciendo por pri
mera vez las categorfias cientificas de tiempo y espacio para lo--
grar la ubicacién histérica de los problemas*” (71}.

Por consiquiente, en este momento histérice, la metodologia
se caracteriza por la individualizacidn, con una asistencia siste
mitica y tecnificadora, influenciada inicialmente por principios-
filosdficos, humanisticos y filantrépicos, cuya finalidad se cen-
traba en el control de "disfuncionalidades" para dar paso al capi
talismo. Posteriormente fue el positivismo el que dejara sentir-
su influencia en 1a intervencidn de la realidad. Esta teoria ana
liza al hombre desde el punto de vista individual y 1o ubica en -
el contexto social dnicamente como un grupo de individuos que de-
ben cumplir ciertos papeles o funciones para que la sociedad se -
desarrolle bajo un equilibrio. Postulando el “orden y progreso"-
ejercen entonces un dominio sobre las ciencias sociales, sobre to
do en 1a sociologia y que junto a la psicologia penetra fuertemen
te en el Trabajo Social. Boris Lima hace alusidn a este plantea-
miento de la siguiente forma: "bajo l1a concepcid- positivista, el
Trabajo Social implica una técnica de intervenci6n y como tal no-
requiere de teorizaciones propias, ya que disponia de 10s aportes
de 1os cientificos sociales, los cuales precisaban del téenico -
que actuara sobre el terreno llevando a la prdctica sus ideas so-
bre la sociedad y su problemdtica" (72). ‘

(71) Mendoza Rangel, Maria de)l Carmen, Una Opcidn Metodoldgica pa
ra los Trabajadores Sociales, ed.ATSMAC, México 1986, 19 p.

(72) tima, Boris, Contribucidn a la Epistemologia de Trabajo So--
cial, 62 p.
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Asi entonces Ta metadologia tradicional de 1a profesién -
adquiere nuevos métodos y técnicas que culminan en el surgimiento
del Trabajo Social de casos y en cuyo desarrollo Mary Richmond -
tiene una amplia intervencidn al afinar, "las formas de interven-
ci6n y tratamiento a los casos individuales" {73). Esto signifi-
ca la sistematizacidn de Trabajo Social de casos al dotdrsele de-
un método que comprendia: el estudio del caso, su diagnéstico y -
tratamiento.

Realizando acciones individualizadas, esta metodologia te--
nia como fin dltimo Ja adaptacién del individuo a la sociedad to-
mando como criterio la autoayuda y los indicadores de ajuste gque-
prevalecieron durante Yas primeras décadas del siglo XX. Empero,
Ta crisis econémica de 1929 y posteriormente los acontecimientos-
referidos a la Segunda Guerra Mundial traen consiqgo profundos cam
bios en el panorama internacional en donde algunos paises habrian
de definir su hegemonva politica y econdmica -especificamente Es-
tados Unidos-. Esta situacidn da lugar al establecimiento de nue
vas relaciones entre los pafses centrales y periféricos en donde-
los ditimos adoptan un modelo econdmico basado en la sustitucidn-
de importaciones como producto de la divisién internacional del -
trabajo.

Este contexto originé grandes conflictos sociales, entre -
Tos que se encontraba un gran nimero de lisiados y desempleados.-
_Asf, la presencia de nuevas situaciones en la década, de los 40's
habria de marcar otras expectativas de intervencids profesional -
que sustitvirfan en gran parte las formas de atencidén individuali
zadas por aquellas que de acuerdo a los problemas sociales y debi
do a su magnitud tendrian que tratarse para un mayor nimero de in
dividuos, surgiendo asi entonces Trabajo Social de grupos, mismo-

{(73) Mendoza, ob. cit.
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que intenta dar respuesta a través de acciones de tipo recreativo
y terapéutico. Las técnicas empleadas, como seifala Boris Lima -
san "ta psicologia social, dindmica de grupo y antropologia psi--
coanal ftica. (74).

Influenciado por la corriente estructural-funcionalista, el
método de grupo va a tener como objetivo el adaptar a los jndivi-
duos a 1a sociedad, manteniendo asi su orden y caracterizando los
problemas como patologias sociales. “"Conforme a los postulados de
esta corriente se concibe a la sociedad como una estructura orgd-
nica que estd constituida por Ta integracign *- nartes que canfor
man un todo, guardando entre s cierta dependencia y en donde ca-
da una de ellas desempela una funcidn para 1a subsistencia de ese
tedo, Por tal razén, al presentarse una disfuncionalidad se gene
ra un desequilibrioc al que hay que correqgir o readaptar.

Partiendo de dicha premisa, el Trabajo Social aborda la pro
blemdtica social de acuerdo a lo citado por Angélica Gallardo, -
de la siguiente manera: "E1 Trabajo Social trata de acrecentar el
funcionamiento social de los individuos, aislados o en grupos, -
mediante actividades centrales en sus relaciones sociales, que -
constituyen 1a interaccidn entre el hombre y su medio. Estas ac-
tividades pueden agruparse en tres clases: rehabilitacidn de toda
facultad disminuida, provisidn de recursos individuales y socia--
les y prevencién de disfuncionalidades sociales" (75).

Bajo estas condiciones 1a formacifn de los trabajadores so-
ciales presenta una visidn paramédica y parajurfidica que proyecta
ba el origen de la problemdtica en los individuos y no en ia so--
ciedad. Consistia en To siguiente:

{74) véase Lima, Boris. Epistemologia de Trabajo Social, ob. cit.

(75) Gallardo Clack, Ma. Angélica, La Praxis del Trabajo Social
en una Direccién Cientifica, Ed. ECRO, Buenos Aires, 1973,
19 9.
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"a) Precisién del conjunto de normas que determinan la fun-
cién {marco referencial).

b) Deteccidn de la disfuncién (estudio socioeconémico).
c) Andlisis de los desajustes.
d) Tratamiento.

e) Adaptacidn e integracién a través de los mecanismos de-
socializacidén, acumulacidén, educacidn, gratificacién y-
especializacidn" (76).

El andlisis de esta forma de intervencidn nos conduce a se-
fiatar ciertos avances en la prdctica profesional, al abrirse paso
a métodos terapéuticos y educativos que al mismo tiempo que exi--
gen nuevas técnicas y congruencia entre marcos tedricos y accio-
nes, le proporcionan nuevas posibilidades en cuanto a sus njveles
de intervencién,

La situacidn socioecondmica de América Latina se agudiza -
cada vez mds durante la década de los 50's. E) modelo de sustitu
cién de importaciones, es decir, la orientacidnde crecimiente ha-
cia dentro exigia el abastecimiento de materias primas para sos-
tener el modelo industrial gestade en las grandes ciudades, dismi
nuyéndose las importaciones de bienes de consumo duradero e incre
mentdndose 1a entrada de manufacturas. Frente al desequilibrio -
generado por la incompatibilidad del modelo de desarrolio hacia -
afuera ante el modelo industrial se propicia la disminucidn de im
portaciones de alimentos y materias primas, lo que agudiza la po-
larizacifn campo-ciudad repercutiendo seriamente en el agravamien
to de los problemas sociales a 1os que Kruse seiala como "...ti-~
pos del subdesarrollo: analfabetismo, desnutricién, déficit de vi

(76) Mendoza, ob. cit. 25 p.
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viendas, explosidn demogrdfica, bajos salarios, desempleo, etc..-
LAY

Este contexto histérico se completa con el triunfo de la -
Revolucidn cubana, produciendo un gran impacto en los paises la--
tinoamericanos, pero sobre todo en Estados Unidos quien se ve en-
la necesidad, conforme a lo planteado por Herrasti, de "...paliar
los problemas de ese resto de Américe Latina en convulsién, de -
esa América Latina de la que ellos extraian cobre, fruta, petrd--
leo, etc; y que por ser base de su economia no se le podia dejar-
ir. Habfia que reaccionar, crear algo que segin eso modificard . -
sin cambiar la rafz, que atenuara las contradicciones secundarias
sin 1legar a 1a principal” (78).

Bajo esta Gptica la Comisidn Econdmica para América Latina-
de la ORU {CEPAL) se encarga de elaborar una serie de proyectos -
que contribuyeran al supuesto “"desarrollo" planteando reformas en
la estructura educativa, en la administracién piblica y en la pro
duccién agropecuaria. Para ello se impiement6 como técnica la -
planificacién en sus distintos niveles: nacional, regional y lo--
cal mediante una serie de proyectos econGmicos y sociales enmarca
dos en el programa denominado “Alianza para el Progreso” firmado-
por los gobiernos latincamericanos en 1961 en Punta del Este, -
Uruguay.

Estos lineamientos obedecian a una concepcidn desarrollista
en donde se pretende atacar el subdesarrollo mediante la supera--
cién de etapas que los pafses dependientes habrian de alcanzar -
para lograr el desarrollo por medio de mecanismes econdmicos y de
planificacién.

(77) Kruse, Herman, Filosoffa del siglo XX y Servicic Social,
21 p.

(78) Herrasti, Ma. Luisa y Rodriguez, Silvia, Aportes para la bds
queda de un nuevo Trabajo Social en México, 21 p.
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Estas condiciones requerian de un profesional que a través-
de la adquisicidn de nuevos métodos, técnicas e instrumentos pu--
diese facilitar los procesos de cambio para el "desarrolle". En-
consecuencia el Trabajador Social adopta el método denominado -
"desarrollo de 1a comunidad", transformando su nivel de interven-
cibén grupal a colectivo empleando para elle "técnicas estadfsti--
cas, demogr&ficas, la psicologia social, dindmica de grupos, uti=-
lizaci6n del liderazgo, as? como de la antropoliogia aplicada” -
{79).

Se enfatiza la influencia desarrollista de la prdctica pro-
fesional en donde "...se envia al Trabajador Social a las comuni-
dades con el calificativo de "agente de cambio" y teniendo como -
finalidad Ja planeaci6n del desarrollo, sin tomar en cuenta que -
éste siempre estard determinado de manera fundamental por las con
diciones internas y nunca como resultado de la influencia de un -
agente externo, sobre todo cuando é&ste no se involucra en 12 iden
tificacidn de las necesidades reales de la poblacidn que reflejan
sus verdaderos intereses y que permiten la participacidn en la -
planeacién de su futuro..." (80).

Es asi que la metodologia de desarrollo de Va comunidad es-
taba conformada por las siguientes etapas "estudio de la realidad,
programacién de actividades, accién social y evaluacidon de lo rea
Yizado" (81). Mediante 10 cual corresponde al trabajador social-
"“la sensibilizaci6n de la poblacidn para la aceptaci6n de progra-
mas, sobre todo a través de la identificaci6n de lideres, recolec
ci6n de datos sobre la comupidad, eliminando su apatia y estimu--
lando su poblacién para sclucionar sus problemas" (82).

(79) consdltese Bonfiglio Geovanni, "La confluencia entre organi-
zacibn y desarrollo de la comunidad en servicio social™, Ac-
€i8n critica, CELATS-ACAETS, Lima 1981, No. 10.

{80) Mendoza, ap. cit, 27 p.

(81) Véase Ter&n Margarita, et. al. Modelos de Intervencibn de -
1a Comunidad en Trabajo Social, Ed. ENTS-UHAM, 1986.

(82) Véase, Bonfiglio,op. cit.
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Bajo estos planteamientos ta comunidad era concebida como -
una unidad social de intervencién donde 10$ miembros que 1a con--
forman poseen intereses comunes, sentido de pertenencia, caracte-
rizados por un intercambio de relaciones mis estrechas y ubicades

en un espacio determinado (83). Con esto se percibia a la comuni

dad como algo homagéneo, aislado y no como productoc de una totali
dad en donde no convergen el andlisis micro con el macro sociai;-
soslaydndose de este modo los antagonismo que los distintos gru--
pos sociales presentan adn en regfones micro y atribuyendo por -
tanto su problemdtica. ante el falso reduccionismo de entenderlia -
como la falta de capacidad de sus miembros para organizarse y ha-
cer un uso racional de sus recursos. La solucidn es restringida a

los cambios psicoldgicos y culturales, omitiendo el aspecto econd

mico. Al respecto, Kisnerman plantea, cémo a través del desarro--
110 del capitalismo, y particularmente con el surgimiento de la -
propiedad privada, se va creando una falta de identidad, desorgani
zacibn, desintegracién, inseguridad, inestabilidad, alienacidén -
etc.; lo que pone en entredicho el equilibrio de la sociedad. Con
diciona la existencia del espacio regional o nacional bajo estra-
tos y clases sociales, subculturas con intereses econdmicos, so--
ciales, culturales y politicos especificos y distintivos, los que

no aparecen como simples compuestos o partes que se suman a un to

do, sino que todos juntos conforman una totalidad coherente. De-
esta manera arriba al concepto de comunidad para definirla opera-

tivamente como "...una estructura integrada por una forma histori

ca de produccién, un sistema de estratificacidn social y un con--

{83) Par ejemplo, Ander-Egg define a 1a comunidad come “...una -
agrupacién organizada de personas...una unidad social, cluyos
- miembros participan de algln rasgo, interés, elemento, obje-
tivo...con conciencia de pertenencia...en una determinada -
&rea geogrdfica..." Ander Egg, Ezequiel, Metodologia y Prdc-
tica del Desarrollo de la Comunidad, £d. Humanitas, Argenti-
na, 1968.
La comunidad es también manejada como el "...espacio de vida
social que siempre tiene una porcién territorial reconocida-
por los miembros de ella, donde se¢ aglutinan intereses, emo-
ciones que conforman el sentimiento de comunidad y que hace-

que exista cohesién social" Escalante forton, Rosendo y Mina

no, G. Investigacién, Organizacién y Desarrpllo de la Comu~-
nidad, Ed. Oasis, México 13979, 34 p.
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Junte de instituciones y valores sociales, todo lo que configura-
una unidad social en un espacio geogrdfico" (84).

En esta definicifn se tiene una aproximacién mds real de -
ta comunijdad, al tomar elementos que la configuran como producto-
de un desarrollo desigual y combinado que supone 1a subordinacién
y polarizacién econfmica entre los distintos paises asf como al -
interijor de una naci6n, regidn o localidad.

Sin embargo, la redefinicién de este concepto obedecid a -
una serie de cuestionamientos surgidos a rafz del fracaso que re-
presentd el 1lamado "desarrollismo” y que dieron origen al movi--
miento de reconceptualizacidn llevado a cabo en los paises del -
cono sur en la década de Tos 60's, donde se preguntaba hacia dén-
de se habfa dirigido la prdctica comunitaria profesional desarro-
1lada hasta entonces y que culmina en la propuesta de alternati--
vas metodoldgicas, plasmada en los documentos de Araxd y Teresdpo
1is. El objetivo, segin lo sefialado por Paula Faleiros es "trans
formar las prdcticas del servicio social iniciando, impulsando -
nuevas prdcticas a partir de los campos de accidn y de las insti-
tuciones en un nuevo dimensionamiento tebrico-prdctico" y por tan
to "ubicar las problemfticas y situaciones concretas en un movi--
miento mds amplio y que las explique en su relacidn con la estruc
tura social* (85).

En ese movimiento se analiza y reflexiona la metodalogia -
tradicional de caso, grupo y comunidad como resultado de modelos-
importados que no respondian a la realidad de América lLatina, en-
marcados en teorias basadas en un proceso ideal, de ajuste e inte
gracidn; siendo sustituidas por los métodos denominados bdsico, -

(84) Kisnerman, Natalio, Teorfa y Prdctica del Trabajo Social, -
Comunidad, 35 p.

(85) véase Paula, faleiros, Vicente de, "Reconceptualizagibn: Ac-
cidn Polftica y Teoria Dialéctica" en Accidn Crftica, No, 8,
Ed. CELATS-ALAETS, Lima, 1980.
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Gnico e integrado.

Otro de los planteamientos manejados por el movimiento de -
reconceptualizacién fue el cuestionarse la posicidén politica e -
ideo1dgica que hasta ese momento se habia caracterizado por una -
supuesta neutralidad y que en oposicién a ella habrfa de 1levar a
los trabajadores sociales & asumir upa postura en favor de las -
clases dominadas adquiriendo un sentido mds amplio la moviliza--
cifn, concientizacidn, participaci6n y organizacidn. Partiendo -
de ello, y sobre todo del contacto estrecho con los movimientos -
sociales que exigian del profesional una nueva sustentacidn tefri
co-préctica que permitiera comprender los problemas sociales, pa-
sando de la apariencia a la esencia, se plantea el método dialéc-
tico como fundamento de la prdctica profesional y que, como 1o in
dica el mismo autor, "pasé a ser una dimensién fundamental para -
abrir nuevas perspectivas de accifn y de andlisis",

£s asf que a través de la reconceptua1izac{6n se abre una -
perspectiva metodolfgica con una visién mds congruente a l1a reali
dad que en ese momento se suscitaba en América latina y que, no -
obstante sus limitaciones {principalmente la pérdida de identidad
profesional}, puede afirmarse que si contribuyd determinada y po-
sitivamente en la ubicacidn del Trabajo Social; en relacién a lo-
planteado Sela Sierra sintetiza en tres aspectos fundamentales lo
generado con este movimiento "a) un cambio en la postura del pro-
fesional, b) un cambio en el enfoque de la profesién, y c) un cam
bioc en el criterio metodoldgico” (86). Postuldndose la reafirma-
cifn profesional mds acorde a las necesidades sociales y de clase
superdndose en gran medida el trabajo asistencial y paternalista,
procurando un trabajo comunitario y grupal mds que en forma indi-
vidual.

(86) Para su mayor comprensifn consultese Sierra B. Sela, en Desa
f{o al Servicio Social. Estd en crisis la reconceptualiza- -
ci6n, £d. Humanistas, Buenos Aires, 1976.
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Otro avance significativo 1o constituyé la propuesta parti-
cipativa que fue retomada para definir una nueva alternativa meto
dolfgica para los cientificos sociales denominada "metodologia -
‘dialéctica” sustentada en la aplicaci6n del método cientffico, -
"una mayor insercifn en la realidad" y la "blUsqueda de alternati-
vas para los sectores populares" (87). Esta metodologia fue apli
cada principalmente en Brasil, Peri, Chile y Colombia, los méto-~
dos empleadus son: psicopedagogia con Paulo Freire; investigacidn
accifn; reflexidn-accibn y el Modelo Educativo Integrado (MEI). -
Contribuyendo todos ellos a un acercamiento mds directo de la rea
lidad de los grupos populares que involucrados en una préctica -
social rescatan su experiencia, valores y costumbres para el tra-
bajo comunijtario; haciendo una transformacién de las concepciones
metodolfgicas y desarrollando instrumentos y técnicas para una me
jor sistematizacidn de la prictica profesional.

Algunas de estas propuestas proporcionan hoy en dfa a la -
promocién social cierta connotaci6n, al dotdrsele de elementos -
que permiten involucrar a la poblacién en la blisqueda de alterna-
tivas para el logro de su bienestar social.

3.2. Modelos de Intervencidn Comunitaria en Trabajo Social.

En el estudio sobre los diferentes modelos de intervencidn-
comunitaria es necesario precisar los fundamentos o corrientes -
teSricas en que se circunscriben y a través de lo cual se mani- -
fiesta la explicacién del conocimiento; con lo que implficitamente
se hace referencia a cierto método, el cual a su vez, presupone -
una construcci6n epistemolfgica mediante 1o cual es posible arri-
bar a una reflexién critica sobre el cémo se establece la rela- -
cién sujeto-objeto para la obtencidn de un conocimiento y de las-
implicaciones que esto trae consigo en la prdctica comunitaria.

(B7) Véase Mendoza, ob. cit.
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Es asT que la epistemologia es la filosoffa de la ciencia -
que comprende diferentes elementos., es decir, la concepcién del -
mundo en donde se establece la existencia del conocimiento cienti
fico y no cientifice. Las concepciones cientificas responden a -
teorfas y aproximaciones sucesivas a la realidad; mientras que el
sequnde se refiere a ciertas formas de razonamiento no estructura
do, los medios de que se vale son lgs sentidos corporales, tenien
do en Jltima instancia, el fundamento de la experiencia.

Otro elemento constitutivo es la gnoseologfa o teorfia del -
conoecimiento, la cual se refiere propiamente a la construccidén -
del conocimiento cientifico en donde se estabiece la existencia -
de Yo que se va a conocer y su alcance, siendo imprescindible la-
existencia de un sujeto que conoce y objeto de aprehensifn., Su -
cardcter ontoldgico, esto es, en quién recae dicho conocimiento -
y por d1timo su construccidn mediante categorias de andlisis con-
siderados &stos como los elementos que conStruyen el conocimiento
utilizando un método especifice. Los métodos de investigacifn -

mis generales puéden sefialarse como:

a) Método deductivo.
Parte de premisas generales a particulares;

b) Método inductivo.
Va de 1o particular a 1o general, parte de la observacién -
para establecer un principio general o accién.

c) Método dialéctico.

Establece como base la interrelacidn de los fendmenos como-
totalidad, tratando de establiecer las causas y efectos que-
los genera. £s un método dindmico que se apoya en el andli-
sis histérico.

Finalmente, se tiene el control y evolucién del concimiento
cientTfico, el cual exige que frente a dos o mds teorias se elija
aquélla mds simple, es decir, ta que mejor explique el fenémeno -
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de estudio; ademds la que se acerque con mayoer objetividad ai ob-
jeto de estudio y por ende, la mis universal.

En base a 1o planteado es conveniente aclarar algunos tér--
minos que se manejardn en esta exposicidn, debiendo precisar ante-
todo las condiciones en que el hombre produce el conocimiento en-
su devenir histérico y que por tanto, no puede separarse de la si
tuaci6én material en que se produce.

Dicha posicifn es conducida por una valoracién epistomoldgi
ca. Esta, por otro lado y contraria a la anterior, establece tam-
bién otra perspectiva del conocimiento, caracterizada por su neu-
tralidad y por la sobrevalorizacidén de los aspectos cuantitativos,
enfatizando con ello el uso de métodos y tédcnicas cuya finalidad-
estd en el dato como base interpretativa de la realidad.

Es asi que en el proceso del conocimiento encontramos diver
sas posiciones que manifiestan las formas de relacién entre suje-
to y objeto, definiendo con ello el cémo se conoce y comprende, -
la funcitn de cada uno de ellos y determinando igualmente el qué-
y para qué de ese proceso.

Habiendo sefiatado ya la implicacidn epistemoldgica en este-
marco, podemos definirla de acuerdo con Schutter, que Ta concibe-
como "...un estudio critico de Tos principios de las diversas -
ciencias, de su valor y objetividad, implicando una reflexién so-
bre su origen 16gico, sobre los procedimientos...incluye Ta meto-
dologfa...describe la relacién cognoscitiva entre el hombre (suje
to) y los fendmenos {procesos y hechos) sociales” (88).

Podemos afirmar en consecuencia, que toda ciencia posee un-
marco referencial, el cual da cuenta de su construccidn o estruc-

(88) Schutter Anton, de, Investiqacifn Participativa: Una QOpcidn-
Metodol6gica para la Educacibp de Adultos, 66 p.
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tura, fundamentos o principios en que se rige asi como de los -
procedimientos por los cuales pretenden alcanzar un conocimiento-
cientifico, que en palabras de Gortari, es entendido como "...el-
resultado de una actividad humana de cardcter social, que se rea-
liza colectivamente y de cuyos resultados se desprenden muchas -
aplicaciones précticas, las cuales contribuyen a 1a satisfaccifn-
de nuestras necesidades y al mejoramiento de las condiciones en -
que vivimos..." (B89). La forma de aprehender dicho conocimiento-
requiere de un método, al que podemos definir como el procedimien
to 18gicamente estructurado que nos conduce a determinados resul-
tados cientificos. Supone la forma de abordar el objeto, su exis
tencia y conexiones verificados en la prdctica. Sin embargo, to-
do ese proceso lleva implicito técnicas, instrumentos, teorfas y-
cierta interpretacifn de la realidad que en su conjunto constitu-
yen la metodolegia, a la que Mendoza Rangel considera acertadamen
te como la categorfa que "responde a una estructura mds compleja,
gue supera la visidn simple del “método”..."y agrega gue "la metg
dologia es ante todo una posicidén cientifica, pero que se ubica -
necesariamente en una visign tedrica y en una opcién ideoldgica..
" (90).

Consiguientemente conceptualizamos a la ciencia como un con
junto de conocimientos sistematizados y verificables y que se po-
seen de modo relativo bajo um aspecto particular. Su base estd -
constituida por Tos conocimientos, gque tendrdn un valor cientifi-
co a través de un sistema de conceptes, categorias y leyes gque -
forman parte de una teorla, La clasificacién general de las cien
cias queda comprendida como naturales y sociales; éstas a su vez-
se conforman por diversas disciplinas.

En cuanto a las Ciencias Naturales, tienen como objetivo -

(89) Gortari E1f, de, El M&todo de las Ciencias. Nociones Elemen-
tales. 11 p.

(90) Mendoza, op. c¢it., 50-52 p.
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el estudio de los fen6émenos naturales, cuyas fuerzas y causales -
no estdn influfdos por la inteligencia humana.

3.2.1. Las Ciencias Seciales y su Relacidn con Trabajo
Social.

Ante la complejidad de procesos especiales que presenta -
toda sociedad se requiere la participacitn de diversas ciencias o
disciplinas cuya intervencifn contribuye paulatinamente a la com-
presidn mds cabal de los procesos sociales generados. Asf enton-
ces, las ciencias sociales tienen como objetivo el estudio de los
hechos sociales en su proceso histérico. Mds concretamente -
"les corresponde el estudio y andlisis de las relaciones que se ~
establecen entre los hombres, asi como aquellos aspectos que lo -
determinan y dominan" (91).

Puede advertirse, no obstante, que por las diversas necesi-~
dades que el ser humane presenta conforme a su desarrollo histéri
¢co se ha hecho posible ei surgimiento de distintas disciplinas -
que desde un particular punto de vista intervienen en la problemd
tica existente. Entendemos entonces por disciplina un saber par-
ticular del conocimiento que con sus respectivos enfoques, técni-
cos, 0 instrumentos tedrico-metodoldgicos procura un andlisis méds
completo y consistente de los problemas.

Pe este modo cada ciencia y disciplina comporta en forma -
particular un objeto de estudio; tal es el caso de trabajo social
cuya prdctica frente a ciertas necesidades hist6rica y sociaimen-
te determinadas ha conformado su objeto de intervencidén que, ca--
racterizando su quehacer profesional, le otorga un lugar especifi
co dentro de las disciplinas sociales,

(91) Chévez Carapia, Julia, “"La Formacién del Trabajador Social".
52-57 p.




- 86 ~

En su devenir histérico las ciencias saciales en general, -
han contribuido en 1a farmacibn de teorias que en determinados mo
mentos fueron retomados por Trabajo Social, inflyyendo en su pro-
ceso metadoifgico,

Asi se tienen das grandes corrientes files6ficas que propor
cionan una explicacidn de la realidad, centrande sus ideas en dos
concepciones opuestas, idealistas potr un lado, y materialistas -
por otro, y cuyd influencia en las ciencias sociales ha generado-
una serie de métodos contenidos en el positivismo y el materialis
mo dialéctica.

De esta manera podemos proceder en la explicacidn de las -
priancipales corrientes files6ficas para ubicarnos en un marco ted
rico que nos conduzca a una mejor comprensién de 1os modelos de -
intervencidn comunitaria,

Dentro de 1a corriente positivista se parte de la expliica--
cién de 1a realtidad a través de la extrapolacifn de los métodos -
utilizados en las Ciencias MNaturales a las Sociales, analizando -
los hechos sociales como fendmenos en Yos que se¢ presentan dese-
quilibrios. Por tal razém se pretende atenvar los efectos sin to
mar en cuenta las causas que los originan, debiéndose sobre todo-
a su proceder histérico; es decir, otorga primacia a la observa--
cién y comprobacidén directa de los hechos sociales por separado,-
negdndose asf a un andlisis global y de transformacién. Se carag
teriza asimismo, por e) emplec de procedimientos y técnicas cuan-
titativas, principalmente la estadistica y la encuesta, preponde-
rando 1o medible y la "neutralidad" en la investigacidn, lo que -
significa no involucrar juicios y valeres pretendiendo estar al -
margen de una ideologfa. Todo ello implica, como Jo sefiala Schut
ter "una marcada separacifn entre el sujeto (investigador) y el -
objeto (la realidad investigada, inclusive las personas investiga
das...induce al mantenimientc del status y @ 1a monopelizacidn -
del conocimiento por parte de uwna élite intelectual, mayormente -
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al servicio de la clase dominante" (92).

En oposicidén a la vision mecanicista y estdtica, el materia
Tismo dialéctico parte de una concepcidn material y objetiva de -
la realidad y aludiendo a la incesante mutabilidad y desarrollo,-
referidas a las contradicciones que le son inherentes. En conse-
cuencia, el materialismo dialéctico se presenta como la filesofia,
teoria y método que brinda otra opcidn en la forma de pensamiento
y abordaje del conocimiento.

En el aspecto tedrico comprende Tas leyes mds generales del
desarrollo histdrico de los procesos sociales, tales como: La Ley
de la Unidad y Lucha de Contrarios; Ley de la Hegacidn; Ley de la
Transformacidn de 1a cantidad en calidad; mediante las cuales tra
ta de determinar la esencia y desarrollo de las cosas, partiendo-
de su propia contradiccién e interconexifn de los aspectos exte--
riores.

Como método, plantea la forma de abordar y transformar la -
realidad en congruencia a su fundamentacidn tedrica y que llevada
a la pr8ctica en un proceso dialéctico sugiere la concatenacidn -
teorfa-prictica como principal fuente de consciniento que supera-
modelos abstractos para pasar a la concrecidén y esencia de los -
procesos sociales. De este aspecto fundamental, Mao resalta cOmo-
"la teorfa materialista dialéctica del conocimiento coloca la -
préctica en el primer lugar, considerando que el conocimiento hu-
mano no puede separarse de la préctica ni en 1o mds minimo, y re-
chaza todas las teorias errdneas que niegan la importancia de la-
préctica y la separan del conocimiento...” (93}.

Finalmente, en cuanto a filosofia proporciona una concep- -
“cibn cientifica de la realidad que parte de una postura ideolégi-
{92) Schutter, ob. cit., 85 p.
(93) Tse-Tung, Mao, Cuatro Tesis Filos6ficas., 10 p.
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ca al afirmar la existencia de una “"ciencia social pura" y rompe-
con las "corrientes que divorcian a 1a ciencia social de 1a ideo-
logfa", negando con ello su falsa neutralidad (94). En este sen-
tido, es pertinente aclarar el término ideologia, el que ha sido-
conceptualizado desde dos puntos de vista. En primer lugar estd -
aquél que la considera como "el pensamiento de una clase o frac--
cién de clase social determinada" a )a que le es inherente por -
tanto "funciones y tdcticas manipulatorias mds que cognoscitivas"”
y aduciendo por consiguiente su incapacidad para proporcionar una

visidn objetiva de la realidad. Por otro lado, desde el punto de’

vista marxista, la ideclogia si puede constituirse como un medio-
objetivo de explicacién ya que"con base en evidencia de ciertos -
procesos sociales y en la comprensién de tendencias histfricas” -
estd en posibilidad de estavlecer una concepcifn cabal de la rea-
lidad (95).

Por 1o tanto, el materialismo dialéctico asume el cardcter-
histérico de los procesos sociales vistos como una totalidad y en
donde el conocimiento objetivo se logra, como lo afirma Schutter-
Y,..a través de la interaccidn y 1a accidn conjunta entre Sujeto-
y objeto en el proceso de transformacidn de la realidad de la -
cual forman parte” (96).

3.2.2. Elementos Constitutives de la Disciplina.

Al hablar de los elementos constitutivos de la profesibn -
debemos partir de la premisa que hace referencia a su cardcter -
histérico social y por tal motivo se concibe como categorias que-
se van construyendo de acuerdo con el mismo.

{94) véase Witker, Jorge Y. Universidad y Dependencia Cientifica
y Tecnolégica, Ed. UNAM, M&xico 1976,

(95) Consiltese Cortés del Moral, Rodolfo, Dialéctica, Ed. Edicol,
México 1978.

(96) Schutter, Anton, ob. cit, 88 p.
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Asi, el objeto de intervencidn del trabajador social se -
configura a partir de detemninada accidn frente a un sujeto, grupe social -
que en un momento dado y en una problemitica concreta demanda la satisfacci6n-
a sus necesidades. Es decir, el objeto de intervencién estard delimitado en la
prdctica misma. De ahf podemos hablar de quienes intervinieron en este proceso,
esto es, sujeto o grupos sociales que interactdan frente a una institucidn y -
entre el profesional, Y todo esto se enmarca en la forma de actuar frente a la
problemitica, lo que se traduce nuevamente en el proceder metodoldgico, en es-
to dltimo van implicitos, los objetives, funciones y procedimientos que carac-
terizan asimismo el quehacer profesional (97).

De anhi podemos considerar que 1a metodologfia de Trabajo Social en sus -
diferentes niveles ha respondido a formas de intervenci6n bajo rondiciones his
téricas., Esto implica que la misma debe responder a un tiempo y espacio cuya -
dindmica exige flexibilidad tanto en su proceso bdsico operativo, como en la -
seleccidn de instrumentos y técnicas acordes a las acciones y condiciones que-
permita incidir en cierta demanda. No obstante, para ello es preciso que dicha
metodoiogia este en consonancia con nuestra concepcifn tedrica y que a partir
de ahi nuestras acciones respondan a 1o que pensamos. Por tal razén aquélla -
tiene como finalidad la intervencién que busca afectar los procesos sociales -
para agilizar la concrecitn de alternativas.

De esta forma conceptualizamos al trabajo social como la disciplina de-~
las ciencias sociales que en una dindmica de participacidn y organizacidn cons
ciente de los sujetos involucrados en la misma agiliza la bisqueda de alterna-
tivas que, determinadas histérica y socialmente, le permitan incidir en el lfo-
gro de su bienestar social.

partiendo de &sta concepcidn, de acuerdo a las transformaciones que se-
van presentando en la reatidad social, los objetives. conjruentes, ante tal si
tuacién, quedan comprendidos en tres aspectos esenciales: 13 orientacién, orga
nizacién y movilizacidn (98). Que, de manera general, dan significado a las ac
ciones, que proporcionan contenidos informativos y formativos transmitidos a -
la poblaci6n para afrontar 1a situacifn existente, pudiendo ser de cardcter -

(97) Este tema ha sido abordado por Garcfa Salord, Susana. "La Especificidad
de Trabajo Social' ENTS-México 1986.

(98) E£1 desarrollo de éstos conceptos estd basado en los planteamientos de -
Mendoza, op. cit.
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técnico, te6érico, politico, etc. La organizacién da cabida a las-
formas de coordinacidn entre las agrupaciones sociales y que se -
erigen como mecanismos desarrollados junto con la poblacidn con -
la finaljdad de adquirir una solidaridad y responsabilidad social,
Y en cuanto a movilizacifn comprende las tareas y acciones que la
misma poblacidn debe desarrollar para afrontar sus necesidades y-
demandas.

Para cubrir dichos objetivos, es necesario llevar a cabo funciones -
generales congruentes con la concepcifn metodolégica. Algunas de estas funcio-
nes son: hacer uso de 1a investigacién cientifica en la prdctica para una me--
jor comprensién de la realidad social; promover la organizacidn y participa- -
cifn social, asi como los procesos de educacidn social, promover politicas de-
bienestar social; plantear alternativas metodoldgicas para una mejor interven-
cidn en los procesos sociales; participar criticamente en 1os programas de do-
cencia ¢ interdisciplinarios encaminades a mejorar el bienestar social de ia -
poblacién.

Por otro lado, para abordar el objeto de intervencidn es necesario par-
tir de un proceso metodolfgico que nos permita la captacidn de la realidad, -
reiterando la aproximaci6n del conocimiento gque parte de lo abstracto para lle
gar a 1o concreto, de las formas superficiales a las esenciales o de lo comple
jo a 1o simple.

Tales aproximaciones comprenden las siguientes etapas: investigacifn, -
sistematizacién e intervencidn (99).

1. La investigacidn. En esta primera etapa se vinculan diferentes niveles-
de abstraccién en base a determinados principios metodoldgicos que de -
manera articulada y haciendo uso de métodos, teorfas, técnicas e instry
mentos pretende alcanzar la objetividad en el conocimiento. Abarca tres
fases que incluyen diferentes momentos de aproximaci6n. En una primera-
se conocen y vivencian los aspectos externos de la realidad. Los instru
mentos y técnicas empleados son: la entrevista, diario de campo, mono--
grafia, etc. En 1a segunda fase se recaba informacién de tipo bibliogrd

(99) véase Mendoza, ob. cit.



- 91 -

fico y documental para una mayor ubicacidn y jerarquizacidn de los pro-
blemas, de 1o que se desprende una visidn analitica de 105 procesos so-
ciales. Una tercera fase se constituye por la explicacidn de las causas
que originan el problema y su predicci6n a través de las hipitesis, de-
timitando a partir de ahi la poblacién, la seleccién de 1a muestra y el
disefio de los instrumentos para posteriornmente pasar a la recoleccidn -
de la informacidn.

~

Sistematizacidn como proceso dindmico presente en su$ diversos momentos
se determina en los planos tedrico y analitico que interaccionan los -
miltiples aspectos de un proceso social particular, es decir, como una-
forma de aprehensidn tedrica que constituye un ordenamiento, correla- -
cidn y una contrastacidn de los fendmenos sociales a través de la des-~
¢cripcién, ordenamiento, clasificacidn, anilisis y conceptualizacidn.

3. Intervencidn. En esta etapa se pretende planear und Serie de acciones-

que tienen como finalidad la transformacién del objeto de intervencidne
toda vez que se ha comprendido en su esencia.

Las fases que comprende este apartado son las siguientes:

Diagnéstico.

Hos permite conocer cuantitativa y cualitativamente, Ta mag
nitud del fendmeno, sus causas y tendencias.

Planeacidn.

Es un proceso conformado por planes y programas que en gene
ral determina la situacién a la que se pretende llegar, -
definiendo el cémo logrario y a través de qué medios.
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Programacifn.
Corresponde propiamente a 1a elaboracidn de programas y -
proyectos en donde se definen objetivos, metas, actividades
en relacién a tiempos, espacio y recursos. Nos conduce en -
la intervencidén de un &rea especifica.

Ejecucidn.
Consiste en poner en prdctica los proyectos y programas en-
arreglo a una coordinacidn y deiimitacién de funciones en -
base a Va organizacidén y formacién de grupos.

La supervisifn y evaluacibn revisten las acciones que tien-
den al andlisis de lo cumplido con lo previsto y que en un proce-
s¢ de reflexidn nos indique Tos avances y obstdculos presentados.

De esta manera queda comprendido el proceso metodolfgico -
de Trabajo Social y en el que es importante precisar su cardcter-
dialéctico, puesto que sus fases no son concebidas como algo mecd
nico y lineal, por el contraric, el mismo supone un iry venir gue
responde a la situacidn concreta prevaleciente.

Después de haber analizado los elementos tedricos que explj
can l1a adquisicidén de un conocimiento, cabria estudiar la manera-
en que estos configuran la base para Ta construccibn de modelos -
en la intervencidn comunitaria en Trabajo Social. Esta denomina-
cién lleva impifcita un marco histérico-social en el que se ubi--
can las condiciones que crean o dan origen a determinado modelo -
bajo cierta sustentaciSn tedrica general y especifica, esto es, -
que de acuerdo a la interpretacidn de los procesos sociales a ni-
vel global se implementardn acciones en un proceso particular, lo
que incluye entonces una metedologia y un esquema operativo.

As{ se tiene que el término modelo ha sido empleado por di-
versos profesionales de la disciplina entre ellos Kisnerman, An--
der-Egg Ezequiel, Boris Lima y Ricardo Hill. Este dltimo es -
quien hace un estudio sobre la aplicacién de los modelos de Traba
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jo Social de casos en América del Norte con la finalidad de resca
tar algunos planteamientos, en donde asegura que "el aspecto mis-
original del nuevo concepto de modelo en servicio social, es la -
inclusifén en un todo, en una unidad, de los aspectos te6ricos, -
metodoldgicos funcionales y también filoséficos, de una forma de-
terminada de préctica (100). Y en el que cada modelo, segidn lo -
planteado por Hill contiene las siguientes variables: "el tipo de
fendmenos a los gque el modelo se dirige; el contenido conceptual;
la naturaleza dela intervencidn del trabajo social; marcos insti-
tucionales en donde es empleado el modelo,; sociologia de ta prdc-
tica; los valores y la ética; concepcifn del individuo y su pro--
blem&tica y la relacidn entre el trabajador social e individuo -
(101).

En rigor, Hill no incurre en cuestiones teéricas profundas-
en cuanto al andlisis de modelo, sin embargo, si logra rescatar -
un aspecto sobresaliente al hacer notar 1a estructura compleja -~
del mismo.

Ahora bien, debe aclararse qué se entiende por modelo. Dife
rentes autores 1o conceptualizan de la siguiente manera:

*...{Se) refiere mds de las veces a la organizacién u orde-
namiento de elementos (por ejemplo, modelo matemitico) y a 1a es-
fera del paradigme. Asi, el vocablo hace mencidn de cierta fide-
lidad reproductiva tanto fisica "modelo fisico" como conceptual,-
proporcional, etc. (102).

"Para una teorfa formal, un modelo es una estructura (con--
junto de propiedades y relaciones sobre los elementos) en la que-
los teoremas son verdaderos cuando son interpretados como asersig

(100) Hi11, Ricardo, Caso Individual, 9 p.
(101) Ibid, 10 p.
(102) UNESCO, Diccionario de Ciencias Sociales, v.II, 240 p.




- g4 -

nes sobre los elementos de esta estructura...E]l concepto de mode-
1o es pues, una precisién de 1a nocién de ejemplo.

En matemiticas se entiende por modelo toda representacidn -
tedrica y simplificada de una realidad compleja que trata de faci
litar la reproduccién o la comprensién” (103}.

“...Un modelo formal es Ta expresién simb6lica en términos-
16gicos de un sistema ideal que presenta la estructura de un sis-
tema real-original y las distintas variables que 1o conforman, -
asi como las relaciones causales y casuales que entre ellos se es
tablece..." (104}.

"Modelo es una representacién formal de ideas o de conoci-
mientos que se tengan sobre una realidad determinada. E1 modelo-
estd estructurado de la siguiente forma:

a) Cuenta con una estructura matemdtica.

b) Establece Tos diferentes tipos en que se relaciopan las-
variabtes" (105).

Las variables comprendidas en los modelos poseen un cardcter
endégeno y exbgeng. Serdn enddgenos cuando el valor depende de -
otras variables y exdgenos cuando Ja variable es independiente o-
instrumental, su valor estd dado del modelo.

Los tipos de relaciones que deben estar en un modelo son:

(103) Thines, Georges y Lempereur, Agnes, Diccionario General de-
Ciencias Humanas, Ed. Cdtedra, Madrid, 1978, 588 p.

(104) Mendoza Rangel, ob. cit. 52 p.

(105) Apuntes de la asignatura,Politica y Planificacidn Social,
ENTS, 1986,
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a) Relacién de cardcter tautoifgico: Fs una definicién ya establecida;

b) Relaciones de cardcter tecnolégico: Son de conocimientos para operar

algo.

¢) Relaciones institucionales las que provienen de los instrumentos de
la misma.

d) Relaciones de comportamiento: Son las reacciones ante una polfitica.

Teniéndose por lo tanto un modelo ideal y real. En cuanto &l primero -
establece los procedimientos a seguir para alcanzar cierta finalidad: el real-
estd determinado por Tas circunstancias especificas de cada situacién concreta
y Singular,

En concreto, ta metodologfa de Trabajo Social en sus diverses niveles -
de intervencifn ha estado sujeta en gran medida a los distintos modelos cldsi-
cos de las Ciencias Sociales que surgieron como respuesta para atenuar o pa- -
liar las contradicciones socicecondmicas que el mismo sistema iba generando. -
A través de la construccifn de dichos modelos empiricos se pretende comprender
los sucesos sociales, concibiéndose éstos en forma estdtica y unilateral,

Habiendo ya explicado los postulados de la corrientes socioldgicas, aho
ra nos abocaremos a la descripcidn de sus modelos:

Perfil Fsquemdtico del Positivismo:

1. Observacién

II. Experimentacifn
111. Comparacién

IV. Método histdrico

MODELO WEBERIANO

-Construccidn de tipos ideales. Son individuos hipoteticamente concre--
tos (personalidades, situaciones sociales, revoluciones, instituciones, clases,
etc.), construidos con sus elementos mds importantes por el investigador, para
realizar comparaciones.
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-Método comparativo. Basado en datos histdricos con &1 fin de encontrar
casos quée realmente puedan ser comparados.

-Construccibn de tipos ideales. Debe especificar el sistems de valores
e ideologfas que caracterizan al sujeto de conocimiento y ejecutar unma tarea -
conceptual de manera de rdmper con el saber rutinario, personal e intuitivo.
Es decir, la validez de los valores es materia de fé y no de conocimiento.

-Accidn social como unidad de andlisis. Esta es objeto de estudio cien-
tifico mediante los mismos métodos de toda ciencia para 1legar con ello a una-
explicacifén causal de su curso y efectos.

~La cognicidn de la sociedad implica la interpretacidn de 12 motivacidn,
fines y valores de 1a conducta humana.

MODELO DE MERTON.

El paradigna representa una codificacidn de los conceptos y procedimien
tos para el andlisis funcional.

1. £1 objeto de andlisis debe representar una cosa estandarizada (es de
cir, normada y reiterativa, tales como papeles sociales, normas instituciona--
les, normas culturales, etc.

2. Conceptos de disposicidn subjetiva (motivos, propdsitos) van implici
tos en un sistema social,

3. Conceptos de consecuencias objetivas {funciores, disfunciones):

-Funcidn son 1as consecuencias observadas gue favorecen la adaptacién -
0 ajuste de un sistema dado,

-Disfunciones, las consecuencias observadas que aminoran la adaptacién-
0 ajuste al sistema;

-Afuncional idades que son ajenas al sistema;

~-Funciones manifiestas son las consecuencias objetivas que contribuyen-
al ajuste ¢ adaptaciones del sistema y que son buscadas y reconocidas por los-
participantes en el sistema.
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4, E1 andlisis funcional no tiene ningdn compromise intriseco con nin--
guna posici6n ideolGgica.

MODELO DE PARSONS.

-Sistematizacién de la estructura de la sociedad {consonancia de las ac
ciones individuales con los requisitos del sistema}.

~Implica un sistema de roles y significados secialmente estandarizados-
que se comparten y aceptan.

-Cada persona individual tiene su propio rol y su propio fin en relacidn
2 normas y valores estructurados a través de la intervencion de sus roles y de
control de la desviacidn por medio de mecanismos de control externo.

Toda vez que se ha descrito de manera general los diferentes esquemas
socioldgicos examinaremos su influencia concretamente en algunos modelos de -
intervencidn en la disciplina.

De esta manera conceptualizamos al modelo en Trabajo Social a partir de
aplicacidn de teorfias, métodes y técnicas que dependiendo del caso concreto de
investigacidn representa en forma abstracta la intervencién profesional para -
fa consecucidn de un conocimiento o hacer sistematizado,

Entre los principales modelos gue han sido aplicados en la comunidad a
partir del movimiento de reconceptualizacién, tanto a nivel profesional como -
académico, se encuentran aquellos propuestos por los siguientes autores: Boris
Lima, Ezequiel Ander-Egg y Angélica Gallardo Clark. Por tal motivo, nos aboca-
remos a un andlisis general de les diversos modelos, teniendo como base los -
planteamientos expuestos a lo largo de este ensayo y en donde se tratard de ex
plicitar y detectar los siguientes aspectos: forma de aproximacidn sujeto-obje
to; método, técnicas e instrumentos, su relacidn entre si y con las teorias; -
concepcidn tedrico-ideoldgica; marco hist@rico-social en que surge y proceso -
metodoldgico.
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3.2.3. £l Modelo de Intervencion en la Rnalidad de Boris Lima.

La elaboracidn tedrica de este wodelo se fundamenta en interpretaciones
marxistas, en teprfas de marginalidad y dependencia. Por ello, en Trabaio So-
cial se manejan categorias y conceptos que hacen ver a la sociedad como una to

talidad y cuyo antagonismo se refleja en la lucha de clases.

En estos términos propone una practica profesignal orientada a la libe-
racion del oprimido v no en favor de las clases dominantes, es decir, ya no se
pretende mediatizar Tas contradicciones del sistema a través de paliatives; si-
no por &l contraric, favorecer la transformacidn radical de las estructuras so
ciales, donde “la accifin social del hombre oprimido y sxplotado" dentro de una
estructura econdmica que Jo adversa y una super estructura idenldgica y politi
cd que 1o alimna® (106), se constituys o »] nbjetn de intervencidn del Traba-
jo Social y donde el sujeto desarrolla accinnes que se inicien con la compren-
sign de su situacidn y que se constituve en la autodeterminacién. Por tanto,
tiene como objetives la concientizacion, participacion. organizacidn, gestidn-

popular, movilizacion y politizacion,

Por su parte, el proceso metodaldgico estd constituido por seis fases -

de intervencian a las que les corresponde tres niveles de congcimiento,

. Sensitiva.
. De informacion.
. De investigacifn participante.

1
2
3
4. Determinacifn.
5, Elaboracidn de modelns de accidn.
6

. Ejecucifin y control.

Grados de conocimienta:

- Externo

- Conceptual

- Racional.

1, Fase sensitiva. Se trata de tener nociones de la realidad,un conoci-
miento superficial de los fendmenos, de sus conexiones externas, vivenciando -
esa realidad, el hambre y su mundo exterior tal cual es y en donde los instru-
mentos serdn a partir de los propins sentidos.

{106) Consiiltese: Op cit Lima A, Boris.
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Informacién técnica. Se pretende lograr un conocimiento descriptivo y super
ficial.

Estas dos fases configuran el primer grado de conocimiento externc asi-

como 1a transformacidn ideol6gica del trabajador social y la incorporacién de-

la

3.

poblacifn al proceso.

Fase de investigacifn participante. Se busca la esencia de la realidad, tan
to cualitativa como cuantitativa. Lo que implica el traslado del conocimien
to sensitivo al conceptual, cuyo proceso consistird en elaborar procedimien
tos de investigacidn de acuerdo al método psicosocial de Paulo Freire y de
jnvestigacidn-participante; formacin de grupos de base para promover la -
conciencia colectiva para el andlisis y solucidn de los problemas; empledn-
dose como técnica “el debate pidblico, la discusién dirigida en pequefios o -
medianes grupos, el roleplaying e instrumentss como diapositivas, frutas, -
grabaciones, dibujos, peliculas, etc." (107).

Determinacién. Trata de reproducir el objeto de estudic en su totalidad, de
manera dialéctica, descubriéndo 1a esencia de las cosas que obstaculizan la
accidn. Para ello se requerird la sistematizacidon de resultados utilizdndo-
se como instrumentos y técnicas, la crénica, codificacidn, clasificacion,etc

la tercera y cuarta fase comprende la base operativa del qrado concep--

tual del conocimiento; consistente enla elaboracién de conceptos, clasificacidn

de elementos y descubrimientos de conexiones internas a través de la compren--

sién racional de la totalidad.

5.

h

Elaboracién de modelos de accidn. Tiende a la seleccifn de soluciones, tanto
de cardcter inmediato como mediato, tratando de transformar la realidad de-
acuerdo con el conocimiento que se tiene de la misma 3 través del disefio de
polfiticas de accifn para la optimizacidn de medios, costos y recursos.
£jecucibn y control. Comienza Ya dinfmica misma de los modelos a través de
su operacionalidad. La solucidn de los problemas se realiza en una accidn de
"abajo hacia arriba” donde las masas y el trabajador social son conjuntamen-
te sujetos de cambio.

Con esto se llega al establecimiento de juicios que facilitan el camino

hacia el cambio de la realidad concreta.

(107) 1bid. 184 p.
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3.2.4. Modelo de Drganizacidn y Desarrollo de 1a Comunidad de Ezequie!
Ander-Eqg.

Para analizar el modelo de organizacidn y desarrollo de la comunidad -
se requiere ubicarlo dentro de} contexto social en que se desarrolla, para lo-
cual debemos hacer algunos planteamientos el de 1a etapa desarroliista en la =
década de 105 60's, asi como del movimiento de reconceptualizacién del Trabajo
Social, ya que ambos influyeron en los planteamientos que hace Ander-Egq para
1a intervencidn comunitaria.

Bajo esta perspectiva Ander-Egg formula que el desarrollo de la comuni-
dad en su marco psicosocial es el instrumento para incorporar a la poblacidn a
los programas de Gobierno mediante cambios de actitudes, valores y evitando -
la resistencia hacia el cambio.

En este sentido, su metodologfa trataba de responder 3 las necesidades-
del sistema capitalista incorporando a las clases marginadas a programas nacio
nales, procurando evitar de este modo fos conflictos que se suscitaban en ese

entonces.

Sin embargo, en la década de los 70's ante el virtual fracaso de los -
programas y frente a la situacién prevaleciente en algunos paises de América -
Latina se da origen al movimiento de reconceptualizacidn en el Trabajo Social,
el gue haciendo énfasis en los aspectos ideolégicos y politicos lleva af autor
a replantear algunos elementos tedricos y metodoldgicas de su modelo.

De esta manera, si antes concebia at desarrolio como una serie de eta--
pas por Jas cuales habria que pasar para alcanzario; ahora analiza el concepto
a partir de distintos enfoques y ubica al desarrollo de Ya comunidad dentro de
alquno de 8stos, lo que implica su cardcter ideoldégico y politico. Parte enton
ces que el subdesarrollo y desarrollo forman parte de una misma realidad en -
1a gque debe tomarse en cuenta sus contradicciones tanto internas como externas,
De ahf propone ya no la integracidn del sistema, sino su transformacidn.

No obstante sus planteamientos, la definicién que hace res-
pecto a la comunidad nuos da pauta para considerar su fatta de so-



- 101 -

lidez tedrica. Retomando el concepto de comunidad, Ander-Egg la-
considera comoe "una agrupacifn organizada de personas que se per-
ciben como unidad social, cuyos miembros participan de algdn ras-
go, interés, elemento, objetivo o funcién comdn, com conciencia -
de pertenencia situados en una determinada frea geogrdfica enla -
cual ta pluralidad de personas interacciona mis intensamente en--
tre si que en otro contexto" (108). Por consiguiente, las premi-
sas de que parte son incongruentes con esta definicidn, puesto -
gue no toma en cuenta la heterogeneidad socioeconémica presente en
toda comunidad producto de las contradicciones internas y exter--
nas as{ como el constante movimiento en que ésta se inscribe.

Por otro Jado define el desarrollo de la comunidad como téc
nica o prdctica social "entendiéndose por técnica social un con--
junto de reglas précticas y sistemdticas, cuyos procedimientos -
al ser aplicados se traducen en acciones mediante jos cuales se -
modifica o transforma algin aspecto de la realidad" sustentdndose
en aspectos tedricos, ideolfgicos y filosdéficos. Su princiapsl -
objetivo se traduce en "la promocidn del hombre y de movilizacidn
de recursos humanos e institucionales mediante la participacifn -
activa y democrdtica de la poblacién, en el estudio, planteamien-
to y ejecucidn de programas a nivel de comunidades de base, desti
nados a mejorar sus niveles de vida cambiando las situaciones que
son préximas a las comunidades locales" (109). Ahora se pretende
1levar a cabo acciones en forma conjunta con la comunidad y no su
bordinado ésta a los programas.

La funcionalidad de 105 programas de desarrolio de la comu-
nidad se basa conforme al &mbito geogrdfico, al sector de inter--
vencibn, al sistema socio-cultural y segin la indole del programa
promotor.

(108) Ander Egg, Ezequiel, Metodologia y Prdctica del Desarrollo
‘de la Comunidad, 45 p.

(109) consdltese Ander-Egy, Ezequiel, Metodologfa y Prdctica del
Desarrollo de la Comunidad, 10 ed, 8a reimpresion, ed. El
Ateneo, México 1987.
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El proceso metodoldgico estd conformado por las siguientes-
fases:

~-Estudio, investigacidn,diagnéstico,
~-Programacifn.

-Ejecucién.

~-Evajuacidn.

A través de ellas se realiza un proceso preliminar y poste-
riormente uno general.

En la investigaci6n preliminar se pretende conocer los pro-
blemas mds graves y evidentes, desde el punto de vista de la comu
nidad; mientras que en la segunda se pretende un conocimiento mds
profundo utilizando como técnicas de observacidn, entrevistas (in
dividuales y grupales; formales e informales) e investigacidn do-
cumental, proponiendo la siguiente guia:

"1. Localizacidn.

2. Marco histérico.
3. Estructuras ffisicas y fundamentales.
4, Infraestructura.

5. Estudio y movimiento.

6. Niveles de vida.

7. Organizacidén social.

8. Percepcibn del &mbito social.

9, Recursos y potencialidades" (110).

La fase del diagn6stico significa la primera aproximacidn -
a la situacién del problema y en su aspecto mds sistemdtico y pro
funde considera como elementos importantes: la sistematizacién -
de datos, establecimiento de prioridades, los factores gque inci--
den en el aspecto a considerar.

(110) Ibid, 139 y 140 p.
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La programacibn se apoya en los resultados del diagnéstico,
comprendiendo las metas a alcanzar, objetivos, medios en relacidn
a tiempo, espacio y recursos.

En ta ejecucidén incluye fases de planificacién, organiza- -
¢ibén, coordinacibn, direccifn y control.

Finalmente considera a la participacién popular como el ele
mento esencial en todas las ciencias realizadas.

3.2.5. Modelo de Aproximaciones Sucesivas de Angélica
Gallardo Clark.

E1 marco hist6rico-social en que surge este modelo se pre--
senta a finales de la década de los 60's y principios de los 70's
bajo la influencia del movimiento de reconceptualizacibn y dentro
de los acontecimientos sociopolfticos sucedidos en Chile; por To-
que se da una marcada tendencia hacia la politizacidn de la préc-
tica en Trabajo Social., También cabe mencionar el método psicope
dagdgico de Paulo Freire, quien desarrolla los postutados sobre:-
concientizaci6n, método de alfabetizacién e investigacién tem&ti«
ca.

Desde esta perspectiva, 1a autore parte de la explicacidn -
de lTos principales postulados del Funcionalismo y del materialis
mo dialéctico para ver la influencia que €stos han tenido en las-
Ciencias Sociales y particularmente en Trabajo Social. Hace men-
¢cién de c6mo el primero ejerce una influencia decisiva en la pro-
fesién, impregndndose en todo su cuerpo tefrico y préctico, sus -
objetivos, principios, métodos, en suma, en todo su quehacer pro-
fesional. De ahf que todos ellos apuntaban hacia la adaptacidn y
prevenci6n de disfunciones sociales para la reproduccidn del sis-
tema, 1o que condujo, en palabras de Gallardo Clark "a un conjun-
to de tareas o de "haceres" repetidos en el tiempo, sin perspecti
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va de transformacidn en la prdctica" (111).

Ante esta visién, opone la perspectiva materialista-dialéc-
tica e hist6rica en 1a cual se fundamenta y expresa mediante una-
teorfa, método y filosofia.

En cuanto a teorfa hace precisiones conceptuales y estable-
ce las vias del conocimiento:

1. Plantea los elementos y proyecciones involucrados en la -
teorfa idealista y materialista.

2. Pone de relieve las formas de evolucidn del materialismo.
3. Formula las categorias y leyes de andlisis.

4, Establece 1a relacidén entre 1a materia a partir de la teo--
ria del conocimiento.

5, Coloca la historia de 10s modos de produccién ¢omo marco -
de andlisis.

Método.

La dialéctica materialista pasa a constituirse como método-
desde el momento en que “en virtud de su propia teoria, plantea--
mos el “"cdémo" de la comprensifn, explicacién, abordamiento y -
transformaci6n de la realidad, o del o de los fenbmenos que en- -
frentamos" (112).

De esta manera, el método indica las formas de aprehensién-

(111) Gallardo Clark, Angélica, La Praxis del Trabajo Social en
una Direccién Cientifica, 22 p.

(112) 1bid, 30 p.
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de la realidad y las diferentes manifestaciones del conocimiento-
mediante aproximaciones sucesivas. Y sobre esta fundamentaciGn -
formula las fases de: investigaci6n, sistematizacidn y exposi~ -
cién. A través de la primera se pretende descubrir lo existente-
asf como su comprobacidn; en 1a sistematizacidn se obtiene la co-
dificacién de los resultados para su interpretacidén y finalmente-
en la exposicidn se presentan los resultados en forma ordenada.

Filasoffa.

Como filosoffa presenta una concepcidn de la realidad, prin
cipios directrices y por tanto una nueva postura comprometida y -
cientifica.

De este modo sefiala que el Trabajo Social en cuanto ciencia
y tecnologia es una praxis social por referirse a la accidn-refle
xién que se deriva de la prdctica social, teniendo como objeto de
intervencién al hombre y su problemdtica social en el marco de -
sus relaciones con la sociedad y en un espacio y tiempo determina
do. De tal manera que sus objetives deberdn tender hacia los cam
bios sociales requeridos en su circunstancia histdrica; procurar-
las modificaciones o transformaciones a nivel del hombre, su pro-
blemdtica social y la creacidén de su conciencia critica.

En cuanto a sus funciones, son planteadas tanto a nivel mi-
cro como macro. Dentro del primero se tienen los siguientes:

-Conocer la problemdtica social a través de la investiga- -
cidn.

-Llevar a cabo acciones planificadas.

-Producir transformaciones en las estructuras mentales de -
la gente dentro de sus funciones de educacién social, con-
base en la capacitacifn bisica, capacitaci6n técnica y ase
sorfa social.
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Las funciones correspondientes al nivel macro son las s5i- -
guientes:

-Investigacién social para el conocimiento de la realidad -
en su conjunto.

-Planificacidén social a nivel pacional.
-Educacién social a nivel generalizador.

Por otro lado, el método para Trabajo Social se constituye=
en la metodologia bdsica que se caracteriza por ser "...una via o
camino general para desarrollar las grandes tareas del Trabajo So
cial por un lado y, por otro lado, at hecho de incluir tos proce-
sos metodoldgicos que han emergido y emergen hoy dia, a modo de -
constantes, diferentes planteamientos latincamericanos..."{113}.

E1 propbsito metodol6gico de este modelo se apoya en dos as
pectos importantes: el método y las técnicas.

Por lo que se refiere al método se basa en el método cien--
tifico conformado por categorias y leyes a partir del cual se es-
tablecen diferentes vias para abordar los fenémenos mediante méto
dos particulares.

En lo que respecta a la técnica es definida como "...el -
instrumento auxiliar de primer orden, cuya utilizacidén nos permi-
te arribar de manera directa hacia la consecucidn de nuestros ob-
jetives™ {114), posteriormente indica la imposibilidad de una téc
nica neutra afirmando que posee un valor ideolégico. Su selec- -
ci6n debe guardar una relacidn con la realidad histérica, gque -
sean ltiles y eficaces para la consecucién de objetivos, deben -

(113) Ibid, 45-46 p.
(114) Ibid, 39 2.
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"ser factibles de acuerdo a la experiencia del profesfonal. Y fi-
nalmente clasifica las técnicas conforme a sus objetivos: técni--
cas de insercidn en la realidad; de obtencién de datos; sistemati
zacibn; movilizaci6n; planificaci6n micro-social; organizacign, -
concientizacitn, etc.

La caracterizacifn de la metodologia bdsica es la siguiente
-Aborda la realidad como una totalidad.

-Parte de 1a realidad, de sus procesos y contradicciones a-
través de aproximaciones sucesivas. Por Jo tanto se basa-
en el proceso del conocimiento y en la prdctica como punto
de partida 1legando a la construccidn de sistematizaciones
tedricas.

Los pasos que comprende esta metodologfa son: investigacidn,
diagnéstico, programacidon y ejecucidn; evaluacidn y educacidn. -
Pudiendo incluir de manera independiente la metodologia de la con
cientizacifn basada en el método psicosocial de Paulo Freire.

Las aproximaciones que corresponden a las diferentes etapas
de 1a metodologfa bdsica son las siguientes:

PRIMERA APROXIMACION.

1. Investigaci6n preliminar o explioratoria. Tiene como finali-
dad &1 conocimiento global de la situacién y le corresponde
una forma de conocimiento sensible a través del reconoci- -
miento del medio, contactacidn inéé%rupal. descubrimiento -
temftico, etc.
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SEGUNDA APROXIMACION.

Investigacidn descriptiva. Se delimita la situacidn a inves
tigar elabordndose un diagnéstico preliminar a través de la
percepcifn y comprendiendo las siquientes etapas: delimijta-
cifn de la situacifn a investigar, el andlisis de) universo
que se investiga, el disefio de. investigacidn y la informa--
cién a las bases. Con ella se inician también las activida-
des de educacidn.

TERCERA APROXIMACION.

Diagn6stico. Es 1a descripcidn cuantitativa y cualitativa -
de los problemas y recursos existentes para solucionarlos;~
empledndose como técnicas: las de discusidn grupal, utilizag
cién de recursos educativos para la capacitacidn, talleres-
populares y trabajo en grupos.

CUARTA APROXIMACION.

Programacién. Determina las acciones de manera racional y -
prevista en los fines, objetives, y recursos de que se dis-
pone; utilizdndose las técnicas ya mencionadas.

QUINTA APROXIMACION.

SEXTA

Ejecucifin. Constituye Va puesta en marcha de programas y -
proyectos especificos. Se inicia un proceso de movilizacifn
al requerir la midxima participacidn de los grupos, as? como
la coordinacién con instituciones y organismos. Emplea téc-
nicas de estructuracién y discusifn con grupos.

APROXIHMACION.

Evaluacidn, Es la constante metodoldgica que seiala acier--



- 109 -

tos y errores en Jas acciones. Utiliza técnicas como la -~
observacidn personal o grupal, entrevistas, test, dindmica-
de grupos, medicién en el cambio de conducta, balance de ac
tividades y generalizacién.

La interaccidn dialéctica teoria-prdctica se da a partir de
"1a comprobacidn de hip6tesis, conformando una teorfa I; la verifi
cacifén de este punto con la repetici6én de la experiencia permiti-
rd la posibilidad de generalizaciones.

EDUCACION.

La educacién va implicita en cada una de las fases, aunque-
puede 1levarse independiente, bajo la denominacidén del método de-
concientizacién. Se caracteriza por su intencionalidad, critici-
dad, sistematizacidn, cientificidad, horizontalidad, dialogicidad
y capacidad proyectiva.

Se infiere que a través de este proceso educative se da un-
aprendizaje reciproco entre Trabajador Social y comunidad a par--
tir de su interaccidn permanente.

La autora sefiala la educacidn en base a tres modalidades:

a) Capacitacién bdsica. Se propone la bidsqueda con }a realidad
objetiva inmediata para llegar a una realidad mediata, pro-
curando en las personas una percepcifn critica de fésta.

b) Capacitacién técnica. Tiende a la adguisicién de conocimien
tos, técnicas y destrezas que les permitan integrarse y tra
bajar educadamente en la vida del grupo y de la comunidad -
de la que forman parte.

c) Asesoria técnica. Procura una labor de orientaci6n y obser-
vacién para fortificar el trabajo grupal! para hacer viables
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los propdsitos e intereses que los mismos grupos se hayan -
propuesto.

3.3. Andlisis de los Modelos Aplicados en Trabajo Social.

Toda vez que se han descrito los elementos que nos permiten
ubicar los diferentes modelos de intervencidn comunitaria, podemos
proceder a su andlisis e igualmente precisar 1os puntos de refe--
rencia de los que se partird. Estos aluden a 1a relacidn sujeto-
objeto, pretendiendo esclarecer a través de ella el cémo se cono-
ce y la funcidn que ambos desempeian dentro del proceso de inves-
tigaci6n, dando pauta para establecer asimismo, la finalidad de -
ésta y los alcances que vislumbra ante una situacidn concreta. -
En esencia, estos serdn los puntos fundamentales a tratar, aunque
de hecho, por su importancia, también habremos de abordar Tos as-
pectos tebrico-metodoldgicos a que ya se ha hecho referencia.

En un primer momento, este andlisis expondrd en términos -
generales la forma en que se sustentan los puntos arriba menciong
dos a través de los diferentes modelos, centrando nuestra aten- -
ci6n en el de Organizacibén y Desarrollo de la Comunidad de Eze- -
quiel Ander-Egg en vista de la evidente aceptacidn que ha presen-
tado no s6lo en nuestro espacio profesional, sino también en di--
versas instancias relacionadas con los programas de Desarrollo de
la Comunidad, 1o que ha ccasionado su vigencia en ellos.

Una vez precisados estos puntos, podemos remitirnos al estu
dio de la relacifin sujeto-objeto que se ha dade enlas prdcticas -
comunitarias a raiz de emprender acciones que de una u otra forma
pretenden mejorar las condiciones de la poblacidn.

A través de la forma en que se establezca dicha relacidn se
dard la intervencidn frente & una realidad concreta. De esta ma-
nera encontramos diversas tendencias las cuales, sin embargo, en-
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su aproximacidn al conocimiento se constituyen en alguna de las -
dos grandes vertientes: el estructural-funcionalista y el materia
lismo dialéctico.

La primera se encuentra sustentada por la desvinculacidén -
que se hace del sujeto-objeto, otorgdndole un papel active al pri
mero; y pasivo al segundo. Por ello es que planted iqualmente la
neutralidad del conocimiento, que significd "la imparciatidad y -
la no identificacidn entre el sujeto y objeto” (115).

En consecuencia dicha relacidén se establece de una manera -
vartical, es decir, tiende @ tomar a la poblacidn estudiada como -
objeto que se encuentra bajo control del investigador (sujeto). -
Asimismo, la construccidon de instrumentos y la manifestacidn de -
las necesidades de la poblacifn son interpretados por el investi-
gador a través de una serie de cifras numéricas o procedimientos-
estadisticos como base de su interpretacidn, 1o que redunda en -
una simplificaciébn de 1a realidad social.

En 1o que respecta al materialismo dialéctico, se establece
una posicién que habria de constituirse como base cientifica en -
el proceso de produccidn del conocimiento al romper la dicotomia~
sujeto-objeto. Esto quiere decir que en su dialéctica ambos po--
los se interrelacionan y determinan por lo que son al mismo tiem-
po elementos activos en el proceso del conocimiento,

Desde este enfoque, la intervencifn que se produce en la -
realidad, se concretiza a partir de una visi6n de totalidad, es -
decir, los procesos que se generan en una comunidad no son vistos
como algo aislado, sino como parte y producto de su interretacidn
con otros procesos. En consecuencia, la teoria y la préctica se-

(115) Para una visién panordmica de los modelos del conocimiento-
puede consultarse a Marfa del Carmen Mendoza, Una Opcibn -
Metodol6gica para los Trabajadores Sociales, Ed. ATSMAC, -
Héxico 1986.
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erigen como una unidad en el proceso de generacién de un conocCi--
miento transformador.

Es asi que a partir de estos supuestos teéricos se han im--
plementado formas de accién social como respuesta a las necesida-
des y demandas de la poblacién y que responden a una u otra de -
las tendencias abordadas, asi como a un particular momento histé-
rico.

De esta manera, los diferentes modelos expuestos presentan-
como cemdn denominador una serie de acontecimientos sociales que-
histérica y coyunturalmente exigian propuestas tedrico-metodoldgi
cas por parte de los Trabajadores Sociales.

Asi, en el marco desarrollista, el momento histdrico alude-
a las necesidades de cambio del capitalismo que se traducen en -
reajustes econdmicos en los pafses de América Latina, como produc
to de la coyuntura internacional creada por las dos grandes Gue--
rras Mundiales y el avance tecnoldgico que convergen en un proce~
so de sustitucidn de importaciones encaminado a la industrializa-
cién (116). A esto se afiade, en lo coyuntural, el crecimiento -
acelerado de las ciudades, entre cuyas repercusiones mds patentes
encontramos fuertes conflictos sociales y econdmicos; dando ori--
gen 2 la teorfa desarrollista, la cual generarfa cierta perspecti
va para la ciencia social, que bajo este enfoque analiza los obs-
ticulos que impiden alcanzar las metas del "desarrollo". Asi las
investigaciones llevadas a cabo tendrian como finalidad el cambio
socfal conducente a modelos de sociedad capitalista desarrollada.
Valdria hacer &nfasis en gque tales investigaciones consistian en-
la "reunidn de datos que describen la estructura econdmico-social
"a nivel macro; o bien en aspectos particulares que se constitu--

(ilf) Constltese Boils Morales, Guillermo y Murga Franssinetti, -
Antonio, Las Ciencias Sociales en América Latina, Ed. UNAM,

México 1979.
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yeran como recursos sociales para el desarrolle en referencia al-
“sistema educativo, capacitacidn profesional, incorporacién de ma
sas migrantes a la vida urbana, etc." Asismismo, trataban de -
ofrecer "una visi6n perspectiva del cambio social" (117). Es de--
¢ir, se pretendia medir el grado relativo de subdesarrolle; las -
capacidades potenciales para acelerar la transici6n y las actitu-
des que se resisten al cambio.

En este marco se pusieron en préctica programas de Desarro-
Tlo de Ta Comunidad para dar respuesta a las demandas sociales ya
expuestas. Asi se abre un nuevo espacio laboral para el Trabajo-
Social donde sus objetivos y funciones responden a la teorfa desa
rrollista, segin Ta cual, éste se encargaria de la induccidn de -
las comunidades rurales y urbanas en el mejoramiento de sus condi
ciones de vida a través de un mayor consumo de bienes, haciendo -
uso del potencial productivo de la clase trabajadora y los recur-
sos de la misma mediante la avuto-ayuda y la cooperacidn; de este~
modo la participacidn se traduce en una hera colaboracidén para -~
proyectos. Abundando en este punto, Tesch afirma que el propGsi-
to profesional, visto desde este enfoque, serd entonces garantij--
zar "un minimo de penetracifn en la poblacidn” asi como “evitar -
el surgimiento de &reas de friccifin entre 1o que ofrecen las ins-
tituciones o el Estade y lo que quiere la poblacién" {118}.

Por consiguiente los modelos de intervencidn comunitaria -
son elaborados por grupos ajenos a los problemas de Yas poblacio-
nes en donde la tarea del trabajador social "es suministrar datos”
a la institucin de 1o cual emana un diseiio previo que atienda -~

las “necesidades comunes y que no son necesariamente las necesida

(117) Para un mejor andlisis sobre este punto vedse, [bid.

(118) E1 autor realiza un andlisis mds amplio acerca de la inter-
vencién del Trabajador Social en este contexto, Tesch C, -
Walter y Gamboa V. Miryam, La Promocidn Social como Politi-
ca de Estado, Centro de Investigacién y Capacitacidn Social,

Vasco de Quir6ga"™, Lima 1978, no. 11,
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des reales" (119).

Obedeciendo a estos lineamientos, Ander-Egg plantea por -
primera vez un modelo de intervencién para el desarrollo de la co
munidad en Trabajo Seocial, el que serviria de guia para "conocer®
y actuar en la comunidad, teniendo como finalidad la penetracibén-
de los programas implementados para.alcanzar el “"desarrolle", pro
moviéndose entonces, cambios de actitudes y aspiraciones dirigi--
das al mismo prop6sito.

Para ello se plantea, por principio, el "investigar para ac
tuar" a través de una serie de etapas tomando a la poblacidn como
objeto de estudio y donde el conocer significa hacer usoc de méto-
dos cuantitativos que excluyen la participacidén de los sujetos en
1a identificaci6n de las necesidades reales. Esto quiere decir,-
que es el Trabajador Social el eje sobre el cual giran las deci--
siones en los procesos de investigacidn, planeaciln, programacidn,
ejecucidn y evaluacién. En la prictica la participacidn de los -
grupos queda limitada a la etapa propiamente de ejecucidén. En sy
ma, su planteamiento implica el traslado del proceso administrati
vo 2 la profesidn.

Precisando adn mds, la investigacién en el modelo de Ander-
Egg es concebida como etapa, no como proceso, y bajo la dicotomfa
que indaga y programa. E1 autor sefiala que la finalidad de dicha
investigacibn "...es establecer cudles son las carencias y necesji
dades bdsicas, y cudles son los recursos y potencialidades que -
existen para resolverlas. Se busca, asimismo, detectar el nivel-
de aspiraciones y expectativas de 1a comunidad” (120). Se trata-
de conocer la apariencia de los problemas mds evidentes, sin pre-
tender profundizar sobre sus causas y relaciones como parte de -
una totalidad y es justamente el profesional el que reaimente co-

{(119) vease 1Ibid.
(120) Ander-Egg, Ezequiel, op. cit. 134 p.
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noce y programa conforme a sus propGsitos, no opuestos, en su ma-
yorfa, a los institucionales, ya que desde la formulacién hasta -
la ejecucién y todo 1o que ello implica corresponde bdsicamente a
las instituciones gubernamentales. De este manera, aunque el ob-
jetivo expliTcito de la investigacidn es “"transformar" cabria pre-
guntarse c6mo hacerlo si los sujetos no reflexionan sobre las cau
sas que originan les problemas al no temer Jos elemantos suficien
tes para lograrlo.

Por otro lado, la eleccidn de métodes y técnicas tiene como
finalidad segin, Ander-Egg, permitir la mayor participacién de la
gente implicada en los programas; no obstante tal declaracién ted
rica, en Ta prictica dicha participacifn se manifiesta como fuer-
za de trabajo que estd lejos de ir mds allad de hacer viable un -
programa.

Consecuente a sus planteamientos, el autor respondia a la -
ideologia de la clase dominante al 1levar a cabo programas que =«
sin cuestionar al sistema, sélo procuraban el "mejoramiento so- -
cial".

Pese al afge de los proyectos de desarrollo de la comunidad,
los problemas socio-econémicos se agudizaron cada vez, al grado -
de que en algunos pafses, -caso de Chile , alcanzan a incidir -
fuertemente en el &mbito politico. Esto trajo como repercusibn -
.la exigencia de replanteamientos tefrico-metodoldgicos que en tér
minos de la profesidn denominamos como el movimiento de reconcep-
tualizacidén. Se constituye asi un momento clave para el desarro-
110 de Trabajo Social debido a)} surgimiento de nuevos modelos de-
intervencidfn comuntiaria, entre cuyas caracteristicas encontramos
un marcado énfasis en el aspecto ideolfgico-politico que no unica
mente se proyectd en aquéllos, sino en general en los objetivos,-
funciones y en el proceso metodolfgico de 13 disciplina.
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De esta forma se proponen diferentes modelos que van a res-
ponder a situaciones concretas particulares de los pafses en que-
€stos surgen, como es el caso de Chile, Venezuela y Argentina. Y
donde cabe aclarar que el modelo de Ander-fgg es reformulado en -
base a 1a nueva coyuntura.

Asi, en términos generales, los modelos ya expuestos presen
tan caracteristicas comunes las cudles se definen en el proceso -
metodoldgico. Esto es, a pesar de los diferentes planteamientos-
te6ricos en los que enmarcan sus propuestas, 105 autores manejan-
un mismo procedimiento que consiste en la investigacién, planea--
cibn, programacién, ejecucidn y evaluacibn; a pesar que en cada -
modelo tales etapas revisten determinadas particularidades y deno
minaciones, asi por ejemplo, Ezequiel Ander-Egg divide sus fases-
en preliminares por un lado, y por otro, en generales; mientras -
que Angélica Gallarde determina Ta investigacidn en las tres pri-
meras aproximaciones de su modelo: investigacién preliminar, in--
vestigacidn descriptiva y diagndstico; correspondiendo la progra-
macién, ejecucibn y evaluacidén a las tres restantes aproximacio--
nes ¢ incluyendo en todas ellas el proceso de educacidn social.

En el aspecto teSrico el modelo de aproximaciones Sucesivas
y el de intervencidén a la realidad se sustentan en el método dia-
l6ctico, teniendo el primerc un marcado cardcter politizante como
producto de la situacién prevaleciente, en ese entonces en Chile,
en la cual la Reforma Universitaria de 1968 propicié las condicio
nes para hacer cambios en los planes de estudio de la profesidn;~
y por otra parte el movimiento politico en apoyo al sistema del -
Gobierno Popular Democrdtico gestado a principios de la década de
los 70°'s.

En cuanto a la metodologia de la organizaci6n y desarroilo-
de la comunidad, aungue Ander-fgg no alude a alguna corriente -
te6rica en particular, podemos concluir en base a sus planteamien
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tos que s6lo realiza cambios de forma en sus conceptos tefricos;-
por 1o que en esencia su propuesta metodolbgica continda siendo -
la de integrar a la poblacidn a los fines de los proyectos guber-
namentales.

En 1o que respecta a las técnicas, £zequiel Ander-Egg cen--
tra su atencidn en la vilidez cientifica que éstas puedan tener -
tanto en su instrumentacién como en su ejecucidn. Para &1, la fi
nalidad de aquéllas queda comprendida en una mayor participacidn-
de la poblacidn en las acciones. Para los otros autores, el obje
tivo de tales técnicas consiste en ir mds 2118 de lo recreativo o
participativo, es decir, se procura a través de ellas fomentar la
colectividad y autoayuda para la reflexi6n en las acciones y eva-
luacidn; deben corresponden entonces al método cuyo objetivo es -
tograr la concientizacidén de los sujetos.

Finalmente, no se puede negar la aportacidn de los modelos-
planteados por Boris Lima y Angélica Gallardo, sobre todo en lo -
que se refiere a su sustentacidn tedrica, lo gue en su caso se re
vierte en un intento por abordar més congruente y cientificamente
las necesidades histdricas y sociales que, en un momento particu-
lar de sus respectivos paises, demandada la clase dominada; sin -
embargo, y por esta misma razén, su operacionalizacidn queda limi
tada para otras situaciones coyunturales.

Ante tal base tefrica, los mismos autores dan pie a otra -
connotacién en la relacidn sujeto-objeto, aunque de hecho, en sus
argumentos no logran establecer del todo la anulacién de la verti
calidad del quién y c8Smo conoce. Esto mismo conileva a un segui-
miento mecanicista errdneo que toma a la investigaci6n como una -
primera etapa que nos conducird a la ejecucidén de otras; en vez -
de tomdrsele como un proceso paralelo a la accidén.
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3.4, ALTERNATIVA METODOLOGICA PARA LA PROMOCION.

3.4.1. Relacidn de la Investigacién Participativa en el
Ambito del Trabajo Social.

Con el propbsito de mejorar el bienestar social han existi-
do en América tatina diversas propuestas que procuran superar los
niveles de pobreza y marginalidad prevalecientes en amplios gru--
pos sociales, destacdndose entre ellios, evidentemente, las comuni
dades rurales. Las condiciones sociales en que éstas se han de--
senvuelto, en muy poco han favorecido su desarrolio en términos -
de mejorar sustancialmente su forma de vida mds acorde a sus inte
reses y demandas.

De algiin modo, y en funcidén de los conflictos de que va -
acompafiada tal situacién, los gobiernos han emprendido un conjun-
to de programas y proyectos para dar respuesta a las grandes de--
mandas sociales. En nuestro pais, al igual que el resto de Améri
ca Latina, se han contemplado diversas medidas tendientes al pro-
pésito anterior, concretdndose en Jos Planes Nacionales de Desa--
rroilo de los que se han desprendido los programas de Desarrollo-
de la Comunidad y que en México tienen su inicio en Ta década de-
Tos 20's a través de las Misiones Culturales; su connotacidn se--
ria muy distinta a la que prevaleceria en los 60's con el llamado
desarrollismo.

Gonforme a esto, ciertas prdcticas de promocién social han-
debido ser caracterizadas como acciones asistenciales o bajo pro-
yectos de desarrollo socioeconémico, financiados por organismos-
internacionales, generando con ello patrones de dependencia a par
tir de modelos extranjeros de un supuesto "desarrollo" en donde -
la meta propuesta es "“Tiegar a ser como ellos” (121). Mediante -
(121) Consdltese Cuadernos de Servicio Social, Los Retos de ia -

lnyestigacidn_y de la Promocidn Rupal; UAM-Xochimilco, Méxi
co, SF. 179 p.
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este enfoque promocional se 1levaba implicito un objetivo pater--
nalista y de control de la poblacién para hacer viable la princi-
pal finalidad, sefialada por Puiggrés como "la implantacifn de un-
medelo de desarrollo de caricter modernista, tecnocrdtico y consu
mista" (122).

Para alcanzar tal propdésito fueron emprendidas actividades-
de "...extensidn agricola, asistencia técnica, capacitacién orga-
nizativa, administrativa y de produccidén, mejoramiento del hogar,
introducci6n de servicios pilblicos, organizacién de ejidos colec-
tivos, cooperativas o grupos solidarios para créditos, empresas -
productivas, de consumo o de servicios, alfabetizacidn, construc-
cién de viviendas, organizacién de grupos de mujeres j6venes, -
etc.™ (123), mismas que en su genecralidad son programadas sin un-
contacto previo a la comunidad y que en gran medida repercutid en
el fracaso de sus proyectos.

No obstante Ja finalidad tdcita de este método, dio pie pa-
ra, en un marco de cuestionamientos, delinear nuevas propuestas -

0

que retoman y otorgan un sentido diferente & "...conceptes como -
el de "participacién", "necesidad sentida™ y tantos otros, que en
el transcurso del tiempo fueron superados en su mero alcance desa

rrollistas original" (124).

Entre las nuevas proposiciones que van adquiriendo alge y -
desarrollo encontramos a la investigacifn participativa que se -
convierte en un marco de acercamiento con la poblacidén y en cuyo-
propésito se vislumbra una diferente forma de intervencién en tor
no a una interpretacifn y reflexidn critica.

(122) Véase Puiggrés, op. cit.

(123) Algara, lgnacio, El Concepto y Prdctica de 1a Promocibn So-
cial, 4 p.

(124) Hahez H., Carlos, Educar para Transformar, Transformar para
Educar, 36-36 p.
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El trabaje con grupos populares propic¢i6 formas de investi-
gacidn mds comprometidas que generarian valores sustanciales en -
la misma, tal como Ja aceptaci6n de la no neutralidad; el rompi--
miento en la relacidn verticalista y tradicional entre sujeto-ob-
jeto, y a través de ello, la obtencién de conocimientos para la -
transformaci6n de la realidad basada en la preponderancia de méto
dos cualitativos sobre los cuantitativos.

Entre las primeras experiencias surgidas en América Latina-
encontramos principaimente los trabajos de Paulo Freire con su mé
todo psicopedagd6gico que alcanza gran relevancia en los programas
de alfabetizacidn, asi como para impulsar proyectos de desarrollo
rural y Reforma Agraria, mientras que en Colombia, Orlando Fals -
Borda se destaca por sus importantes contribuciones al desarrollo
de 1a investigacidn participativa.

Es asfi que para las diversas disciplinas sociales se abre -
otra perspectiva de estudio e intervencién en cuanto al trabajo -
comunitario; de ahi gue el Trabajo Social también habria de re- -
troalimentarse de estas experiencias a partir de su redefinicifn-
metodoidgica configurada durante el movimiento de reconceptualiza
ci6n. Hasta antes de tal suceso, la disciplina se habia encarga-
do de realizar acciones asistenciales y aisladas con una percep--
cién ahistdrica equivalente a Ta percepcidn de hechos aislados y-
ne de procesos; se centraba entonces en un activismo sin diluci--
dar sobre las causas y relaciones de la realidad social existente
en las comunidades rurales. Dichas acciones respondian a los prg
pdsitos gue en ese entonces establecian los propios programas ing
titucionales, y a partir de los cuales Trabajo Social definfa sus
objetivos en cuanto a desarrollar las potencialidades del ser hu-
mano pero dentro del sistema social existente. Su objetivo pri--
mordial son las formas de previsidn y control del comportamiento.
Por ello mismo, siempre se ha hablado de adaptar, ajustar e inte-
grar al hombre a su medio.
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Empero, las nuevas circunstancias sociales en América Latina derivadas-
de la crisis histérica de un patrén de desarrollo, generaron una toma de con--
ciencia por parte de Trabajadores Socfales que se abocaron a partir de enton--
ces, en la bisqueda de nuevas alternativas metodoldgicas que, si bien tienen -
como antecedente a las propuestas de reconceptualizacién, por otro lado, clari
fican y ubican mds congruentemente los propdsitos de la profesidn en cuanto a
forma de intervencidn.

En este sentido, es fundamental destacar Ta diferencia sustancial que -
reviste una accién promocional basada en el logro del desarrollo en tanto inte
gra a un proceso de modernizacién al grupo objeto de la intervencidn, a aquél-
que se funda en la idea de que Ta promociSn s6lo es tal si propicia y a la vez
se basa en la autogestidn del grupo, la cual parte del conocimiento de los pro
blemas reales de éste, conocimiento que se alcanza como resultado de 1a inves-
tigacién, de las experiencias y de la préctica social-real del grupo. En el ca
50 concreto del medio rural, ésta consiste en la actividad organizada de los -
productores como base para impulsar una mayor participacién democrdtica de to-
dos sus miembros y las prdcticas colectivas en la toma de decisiones y en el -
control de su proceso organizativo para elevar tanto sus condiciones sociales-
como de produccidn. En consonancia al caso especifico de las organizaciones -
campesinas, la autogestidn emana de la asociacidn de productores como paso in-
dispensable para su fortalecimiento. Existe, por tanto, 1a necesidad evidente-
de que los productores se relacionen entre si para gue la fuerza y cooperacidn
de? grupo organizado mejore sus condiciones productivas y sociales y se encami
ne hacia formas superiores de organizacidén autogestionaria, concebidas y desa-
rrolladas por ellos mismos, permitiéndoles adquirir un mayor control de sus re
cursos y actividades de tal manera que a largo plazo puedan plantearse proyec-
tos mds amplios que les otorgue una mayor capacidad de negociacién con las ins
tituciones correspondientes.

Conforme a esto Gitimo nos vamos acercando a una perspectiva promocio--
nal cuyo marco de referencia consiste en el cardcter ideoldgico participativo-
y constante de los sujetos involucrados en el proceso de fortalecimiento orga-
nizativo que va encaminado a2 mejorar sus condiciones de vida.

De este modo, conceptualizamos a la promocign social como el procese -
permanente y contfnuo que tiende a la organizacidn, y participacidn c¢ritica de
Tos grupos sociales gque involucrados en un proceso educativo orienten sus ac--
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ciones hacta la solucidn de sus necesidades y demandas sociales. Es decir, que
ellos mismos se conviertan en protagonistas de sus proyectos haciendo uso tan-
to de sus recursos como de los institucionales. Para 1levarse a cabo requiere-
de una metodologfa bdsica que contemple su participacidn consciente en la defi
nicidn de qué quieren, qué necesitan, cdmo lo logrardn, con qué, cudndo y para

qué participardn dentro de esa dindmica. para alcanzar tales propSsitos requie
re entonces de un proceso educativo de reflexi6n critica. Este planteamiento-

se desenvuelve en torno a un concepto mds amplio come Yo -
es la educacifn social. Ya se ha sefalado que las acciones implementadas

en 105 trabajos promocionales se circunscriben en un proceso educativo, con lo
que se advierte el cardcter interdependiente a otros procesos que son parte -
constitutiva del mismo: concientizacidn, organizacién social, solidaridad, res
ponsabilidad y cooperacién que se generan "como unidades tendientes a compar--
tir y desarrollar esfuerzos solidarios" (125).

As{ entonces, entendemos a la educacian social como un proceso continuo
de reflexidn critica que los qrupos sociales desarrollan en torno a su reali--
dad social y de esta forma pueden intervenir en ella organizada y consciente--
mente para transformar sus condiciones sociales de vida. Por tal razdn, impli-
ca conocer la insercidn de los grupos sociales en el proceso de trabajo y las-
relaciones que de esto emanan para actuar conforme a sus necesidades y aspira-
ciones que conforman una visidn de su bienestar social,

Para conceptualizar el Bienestar Social es necesario considerar en -
principio, que en el contexto de la sociedad capitalista, los individuos que -
1a conforman se inscriben a una clase social determinada de acuerdo al Jugar -
que ocupan en el proceso de la produccidn, es decir, a la burguesia o al prole
tariado.

para efectos de nuestro trabajo entendemos el bienestar social a partir
da 1a determinacidn que le imprime la pertenencia a una u otra clase social y-
se explica a través de las necesidades de reproduccibn que tienen
los 1individuos derivados del proceso de trabajo que -
llevan 2 cabo. Esto conlleva por tanto, a tener en cuen
ta el grado de desarrollo de las fuerzas productivas y las-

(125) Chavez Carapia, Julija del Carmen, Una Experiencia con Grupos
de Base, Cuadernos de Trabajo Social, Revista ENTS, México

1983.
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relaciones sociales que se establezcan en dicho proceso. La in--
terrelacidn de estos elementos converge en la formacién de neces i
dades, las cuales a su vez modificardn las relaciones de produc--
cidn mediante formas particuiares de satisfaccidn credindose, como
lo menciona Terrail “"el proceso de necesidades-lucha-satisfaccidn
de las necesidades...” y en donde se aprecia que tal proceso "...
estd ligado a las transformaciones productivas a través de su ori
gen, pero también por sus efectos..." (126).

Los trabajadores y sus familias requieren reponer su fuerza
de trabajo para estar en condici6n de ponerta a la venta dia con~
dfa. Por lo general la mujer contribuye a la reproduccibn de la-
fuerza de trabajo mediante los cuidados que procura para el traba
Jjador y sus hijos que a futuro deben estar en posibilidad de in--
gresar al mercado de trabajo.

Siguiendo la 16gica del capital, para satisfacer las necesi
dades bdsicas es preciso contar con un ingreso que permita acce--
der al consumo de bienes y servicios que contribuya a la reproduc
cién de la fuerza de trabajo. Esto es comin en los pafses capita
listas en donde los bienes pierden su cardcter social y adquieren
un "valor de cambio”, es decir, se convierten en "mercancias"” -
(127).

Algunos autores sefialan que el bienestar social estd confor
‘mado de acuerdo a los niveles alcanzados por los grupos sociales-
en relacién a indicadores preestablecidos en materia de salud, -
alimentacién, educacifn y vivienda. En este sentido, el bienes--
tar es homoliogable a 1o que otros autores denominan nivel de vida

(126) Terrail, Jean Pierre, Necesidades y Consumo en la Sociedad
Capitalista Actual, 18 p.

(127) E1 proceso de Valorizacidn Mercantil es abordado por Carlos
Marx en el capfitulo V, "Proceso de Trabajo y Valorizacién"
del Capital, 9 ed. Ed. Siglo XXi, México 1980, T.]l.
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de la poblacién (128) entendido asi, pareciera que es factible -
alcanzar el nivel dptimo de bienestar social para el desarrollo -
de los individuos (129).

Por la actual crisis econdmica gque atraviesa nuestro pais y
en particular por los efectos que ésta tiene en los trabajadores-
del campo, la posibilidad real de satisfacer las necesidades bdsi
cas estd cada vez mds lejos de alcanzarse. De acuerdo con 10 que
sefiala Boltvinik, va a depender "...de su insercidn en las rela--
ciones sociales de produccidn, de su organizacidn y de su fuerza-
polftica” conforme a esto es comveniente aclarar las formas de -
acceso a tos satisfactores, a los que el mismo autor clasifica en
“mercantiles y no mercantiles" que son el resultado de una parti-
cular articulacidn de los modos de produccién y la insercidn de -
los grupos sociales en ellos. Las formas no mercantiles se pre--
sentan comg "autoproduccidén" y transferencias institucionales" -
{130). '

(128) Véase Pozas, Ricardo, Guia General Cualitativa para la In--
vestigacién-Accién Autogestionaria de Jos Pueblos Indigenas.
Ed., UNAM, México 1989.

{129) fstos indicadores del Bienestar Social son tomados por el -
{MSS-COPLAMAR, varios tomos: Alimentacidn, Educacidn, Vi- -
vienda, Salud y Geograffa de Ta Marginacion, Ed. siglo XXI,
México 1982, Véase también el Plan Nacional de Desarrolle -
1989-1994. México 1989 y Sdnchez Rosado, Manuel, Elementos-
de Salud Pdblica, Ed. Francisco Méndez Cervantes, Méxiceo -
1983~
Asimismo, cabe aclarar que la definicidn de bienestar con -
tales indicadores ha asumido una forma qeneralizada, por lo
que su uso es comdn en diversas disciplinas.
Esquemdticamente estas necesidades se pueden dividir en big
sociales y socijoculturales. Entre Jas primeras se encuen- -
tran la alimentacién, vivienda, vestido y calzado, reposo y
recreacién no estructurada; mientras en las socioculturales
comprende: recreacién formativa, educacién, servicios de sa
lud, transporte y comunicacifn, agua potable, electrifica--
cifn, organizacidn social y politica.

(130) Boltvinik, Julio, "Satisfaccién desigual de las Necesidades
Esenciales en México", en la desigualdad en México varios -
autores, 20 p.
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Bajo estas condiciones la conceptualizacidén del biepestar -
social debe entenderse desde un marco que rebase la satisfaccién-
de las necesidades de 1os trabajadores desde el punto de vista -
del capital, es decir, que no Gnicamente respondda a su reproduc--
cién como fuerza de trabajo, sino también a sus necesidades esen-
ciales caracterizados por su condici6n de clase trabajadora.

Conceptualizamos entonces el bienestar social como un proce
so generado e impulsado por la clase trabajadora para mejorar sus
condiciones de vida, directa o indirectamente en las esferas del-
trabajo, consumo y circulacidn expresdndose mds concretamente en-
la esfera del consumo, por ser en la que se encuentran las necesi
dades esenciales de los sujetos, y conformado entonces a partir-
del nivel de aspiraciones histdrica y socialmente determinadas.

De esta manera, si el Trabajo Social se ha planteado como -
finalidad Gltima contribuir al logro del Bienestar Social, y si -
en este mismo sentido van encaminadas sus funciones en cuanto a -
investigar; planificar; promover 1a organizacidn y participacidn-
social asi como los procesos de educacidn social;, promover politi
cas de bienestar social; plantear alternativas metodolGyicas para
una mejor interpretacién en los procesos sociales; participar en-
programas interdisciplinarios encaminados a mejorar el bienestar-
social de la poblacidn: requiere en consonancia a tales propdsi--
tos, una nueva forma de intervencién que rescate y replantee el -
sentido de participacién y organizaci6n comunitaria que exige el-
nuevo momento histérico.

En una coyuntura actual de crisis econdmica en nuestro pafs,
dichos mecanismos se transforman en elementos medulares que orien
tan las actuales politicas de bienestar social de la poblacibn -
en general; y en particular, de las comunidades rurales. De ahf-
que la investigaci6n participativa se presente como una opcién me
todolégica para la disciplina que, partiendo de una mejor y mayor
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aproximacién de la probiemdtica en que se desarrollan los grupos-
sociales contribuya eficazmente en la implementacién de acciones-
y alternativas de solucidn surgidas desde el mismo seno de la co-
munidad en que se desarrollan los programas.

Entendemos entonces, desde este enfoque, por comunidad a l1a
agrupacidn de sujetos que se unen bajo la finalidad de coopera- -
cién y enfrentamiento en la solucidn de los problemas sociales y-
cuya existencia se encuentra condicionada, como ya se ha sefialado
anteriormente, por la existencia de un espacio regional o nacio--
nal bajo formas de produccidn, clases sociales, culturas, etc., =
con intereses econdmicos, sociales y politicos especificos y dis~
tintivos, conformando todos ellos una totalidad coherente.

3.4.2. Fundamentos Téorico-Metodoldgico de la lnvestigacidn
Participativa.

De esta manera, a través de los diversos trabajos realiza--
dos durante las Gltimas décadas en distintos paises de Europa, -
Africa, Canadd y América Latina; se ha ido precisando paulatina--
mente una propuesta gue trata de explicar la realidad mediante -
la aplicacién de la dialéctica. La podemos definir como una metQ
dologia alternativa que mediante la combinacién de elementos edu-
cativos, de investigacién social y de accifn se propone conocer y
crear conocimientos a través de la participacion de la comunidad-
o grupo para la transformacifn de su realidad social. En este .-
sentido, la investigacién participativa tiene como principal obje
tivo involucrar a los grupos o comunidades en 1a creacifn y re- -
troalimentacidn de elementos tedrico-metodolidgicos que expliquen-
su realidad social mediante acciones emprendidas para su transfor

macidn.

v

En este marco, la participacifn precisa de una nueva conno-
tacidén, la cual sugiere igualmente dindmicas distintas en las que
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hasta entonces se habia insertado a la poblacién y en que aquélia
era entendida como "compartir y unirse a", sin especificar el -
grado en que ésta habrfa de darse y bajo qué términos se concreta
ria dicha uni6n. Por consiguiente la participacidn debe entender
se a partir de la toma de decisiones, tomando en cuenta las situa
ciones polfticas y sociales de orden general que van a definir el
grado de participacidn de acuerdo a cada circunstancia y que se -
expresa bdsicamente en el aprovechamiento de los resultados de la
investigaci6én por parte de los sujetos. Una vez realizadas tales
precisiones podemos conceptualizar la participacidn como lo indi-
ca Schutter: "...En sentido muy amplio, se entiande por participa
cién social", una actividad organizada por parte de un grupo, con
el objeto de expresar determinados objetivos econémicos,sociales-
o polfticos, o de intluir de manera directa en los poderes plibli-
cos... (su) objetivo tipal ... es influir directa o indirectamen-
te en la transformacién de la realidad social a nivel micro y ma-
cro” (131).

£l mejor modo de conocer una realidad social es a través -
de la participacién, que implica intentar transformarla mediante-
acciones concretas que conduzcan a conocimientos nuevos para sa--
tisfacer las necesidades que exige una situacidn especifica. Asf
entonces la investigacidn participativa tiene como referente la -~
accibn-reflexidn-accibn como alternativa para la praxis social. -
Es decir, la finalidad del conocimiento implica tomar conciencia-
de las nrecesidades y recursos con que se cuenta para plantear al-
ternativas de solucifn, una vez puesto en marcha el proceso de re
flexidn que nos proporciona una visibén mds alld de local, cuyes
alcances se verifiquen en los aspectos globales de 1a sociedad. -
En suma, el conocimiento avanza como un espiral en que se procede
de 1o mis sencillo a lo mds complejo, de lo conacide a jo descono
cido, todo en contacto permanente con la comunidad.

(131) Citado por Schutter Anton de, op. cit. 47 p.
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La investigacidn participativa analiza los procesos socia--
tes como producte de una totalidad en constante cambio, postulan-
do la interacci6n teorfa-prdctica para obtener un conocimiento ob
jetivo el cual, habria gue enfatizar, parte de la intersubjetivi-
dad, es decir, la manera de explicitar valores, creencias, supues
tos, ideologias, etcdtera; entre los sujetos involucrados en el -
proceso de investigacidn para la transformacidn social.

Asf, esta metodologia retoma los fundamentos del materialis
mo histérico como punto de partida para el andlisis del desarro-=
1o histérico y social que estudia a la sociedad como una totali-
dad. La investigacidn participativa trata de entender y explicar
los procesos desde una perspectiva histdrica, contrariamente a la
investigacifn positivista que interpreta 1a realidad & través de-
la implementacidn de instrumentos cuyo valor cientifico estd de--
terminado por la estadistica y Ta réplica de los resultados.

De esta manera, el proceso de investigacidn participativa -
comprende, como lo sefala el mismo autor, las siguientes caracte-
risticas: el rompimiento de una "investigacién tradicijonal y tec-
nocrftica”; lograr que los sujetos involucrados estén conscientes
de sus propias habilidades y recursos, 1o que implica "conocer -
por medio de lta participacifin activa "y con ello" realizar las ac
ciones para su solucién" {132). Otros elementos que hacen refe--
rencia a dichas caracteristicas son: el grupo o comunidad es -
quien ejerce el control de la dindmica; por lo tanto va dirigida-
a la clase dominada la cual es considerada en 1os mismos términos
que el investigador profesional, es decir, se convierte en sujeto
objeto del procesoc; el cual, cabrfa destacar, es eminentemente -

educativo.

En cuanto a método educativo, permite determinar las necesi
dades de la comunidad haciendo énfasis en el aprendizaje en torno

(132) Véase Schutter, Anton de, Ibid.
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a su realidad, esto es, combina aspectos formatives e informati--
vos; tomando en cuenta, como lo indica Humberto Barquera, los si-
guientes factores: “participacién" contraria al “autoritarismo",-
“investigacidn" contra "leccidn" y "accién" contra “educacién ban
caria“ (133).

Por otra parte, es importante sefialar que en la investiga--
cién participativa aquella adquiere un cardcter permanente que se
enlaza con Ya accidn, puesto que no se trata de conocer por el sé
1o hecho de hacerlo, sino de transformar como finaltidad Gltima.

Nuevamente, Schutter resume las caracteristicas de esta me-
todologfa alternativa en cuanto a considerarta como "...moviliza-
dora, dialéctica, dialdgica, educativa, diacrénica, histérica y -
de praxis social" (134). En tales caracteristicas va implicita -
la valoracidn del conocimiento popular, lo que significa recono--
cer l1a concepci6n del mundo que tienen las clases subalternas, co
mo producto de su prdctica sociat y, de otra parte, por la imposi
cidn de la cultura dominante a través de 1a relacidn entre el hom
bre y la naturaleza, asi como con los demds hombres. Asi se tie-
ne que el sujeto en su vida cotidiana no recurre a explicaciones-
cientificas y acabadas. Este conocimiento adquiere significado -
en funcién de la participacidn del individuo en ciertas estructu-
ras sociales.

Es asf que ta investigacidn participativa trata de recoger-
los intereses econfmicos y sociales inmediatos de los grupos comy
nitarios en un conocimiento que encierra las experiencias que po-
seen sobre el mundo, la sociedad y l& vida; que es reconocible en
costumbres, mitos, tradiciones y en la racionalidad econémica. -
Su valor estriba en el intercambio de conocimientos, formas de sa

(133) Considltese Picdn, César {coordinador), Investigacidn Parti-
cipativa, alqunos Aspectos Criticos y Problemdticos. Cuader
nos de CREFAL 18, México 1986,

{134) Schutter, op. cit. 251 p.
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ber y creencias.

Planteamientos Metodoldégicos.

Conforme a lo expuesto la investigacidn participativa se ex
presa como una propuesta alternativa para conocer y actuar ante -
Ya problemitica del medio rural y bajo la perspectiva sustancial-
de aproximacién al conocimiento en la base de comprensidn de la -
realidad para la accién; partiendo en consecuencia, de las expe--
riencias de los sujetos que la viven y no desde la concepcién del
fnvestigador profesional.

Se denomineg a la investigacidn participativa como una meto-
dologfa en virtud de que propone planteamientos generales referen
tes al cémo obtener conocimientos cientificos como guia de accidn
frente a los problemas sociales. Y por lo que respecta a métodos
mds especificps, estos dependerdn de la situacidn concreta enm que
tal accifn se desarrollia, asi como de recursos, limitaciones, con
texto socio-polftico, objetiveos seleccionados, entre otros.

Uno de los modelos generales propuesto por Fals Borda (135)
contiene !'o siguiente:

la. Fase:
Montaje institucional y metodologia de la investigacidn par
ticipativa.

2a. Fase:
Estudio preliminar y provisional de la zona y de la pobla--

cién en estudio:

-Identificacidn de la estructura social de la poblacién;

(135) Fals Borda, Orlando, et. al. La Investigacidn Participativa
como Proceso de Educacifn Crfitica, Lineamientos Metodoldgi-
cos, Ed. MET, Lima, Peru.




- 131 -

-Recoleccitn del punto de vista de los individuos y grupos-
de 1as dreas geogréficas en estudio y los principales even
tos de su historia;

-Recoleccién de una informacién socioeconfmica y técnica -
utilizando jindicadores soecicecondmicos y tecnoldgicos.

Al finalizar esta fase, se realiza una retroalimentacidn de
Tos resultados del diagnbstico de la poblaci6n considerada.

3a. Fase:
Andlisis critico de los problemas considerados como priori-
tarios y que los involucrados (organizados en circulos de -
estudio) quieren estudiar y superar.

Al finalizar esta fase se realiza una retroalimentacién de-
los avances de las actividades de andlisis de los problemas.

4a, Fase:
Programacién y ejecucidn de un plan de accién {incluyendo -
actividades educativas) para contribuir o enfrentar los pro
blemas planteados.

La bisqueda de dicho conocimiento rompe con la dicotomfa -
sujeto-objeto transformindose en una relacidn horizontal de suje-
to que induce la participaci6n activa de Ta comunidad desde el -
planteamiento del objetivo hasta la interpretacidn de los datos;-
y en este sentide, la misma es considerada como el eje del que -
surgen y se concentran las decisiones sobre su proceso.

A este respecto, podemos mencionar los papeles que desempe-
fian ambos investigadores (comunidad-promotores) dentro de la in--
vestigacién y que por otro lado, tiende a evitar la Tejanfa del -
investigador tradicional. Asi, aunque existen en términos genera
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les ciertas tareas o posibilidades que le corresponde a cada uno-
de los investigadores, es conveniente tener en cuenta que esto de
penderd de Tas experiencias y circunstancias propias de cada pro-
ceso, por lo que se puede afirmar que los papeles tanto del inves
tigador profesional como de los investigadores del mismo grupo -
comunitario no son fijos y diferirdn de acuerdo con la dindmica -~
generada en cada comunidad, y mds especificamente de la “estructu
racidn®, del proceso “"conformado por la praxis social” asi como -
por "la formaci6n del investigador y los grados de organizacidn -
de la comunidad" {136).

Ante lo sefalado, las tareas o funciones del investigador ~
Tocal se expresan en la definicién de los problemas a investigar,
la recolecci6n de los datos, 1a interpretaci6n de Tos mismos, la-
identificacidn de los recursos, la programacidn e implementacién-
de las acciones y la evaluacién de Tas mismas. En cuanto al in--
vestigador profesional, le es asignado el instrumentar a la comu-
nidad de teorfas, métodos y técnicas de investigacién, cuidando -
se mantenga Va objetividad activa de los investigadores locales.

En base & tales premisas podemos sustentar el proceso meto-
dolégico como un esquema qué no puede ser tomado con rigidez, -
puesto que parte de la accibn misma. Schutter afirma que "€sta -
puede anteceder al trabajo de investigacidén o bien ir a la par -
con éste", implicando que "la flexibilidad tenga que ser grande"-
(137). Se entiende entonces, que ante tal flexibitidad ciertas -
fases no son necesarias o no se pueden realizar por el ritmo de -
trabajo o por diversas circunstancias, confirmando que las accio-
nes no necesitan anteceder al planeamiento o ejecucidén de las mis

mas .

(136) Para una mejor comprensidn del pape) de los profesionales y
de la comunidad en la investigacidn participativa consdlte-
se Schutter y Yopo Boris. La Investigacidn Participativa -
en América lLatina, Ed. CREFAL.

(137) Véase Schutter, op. cit.
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Conforme a lo expuesto, el investigador desarrollia los pun-
tos centrales de su trabajo durante el mismo proceso de la inves-
tigacidn. Por tal razbén, los indicadores y conceptos manejados -
en el mismo no estdn operacionalizados desde el principio, sino -
durante el propio proceso.

Lo anterior nos da pauta para sefialar que la investigacidn-
participativa es bdsicamente cualitativa al tratar de conocer -
los hechos, procesos, estructuras como una totalidad, y no a tra-
vés de 'a medicién de algunos de sus elementos; por ello es que ~
el trato intensivo y dialdgico entre promotor-comunidad es una de
las caracteristicas mds sobresalientes del método cualitativo. -
Sin embargo, cabria observar que el método estadistico no es dese
chado del todo, sino por el contrario, es enriquecido con una -
perspectiva social y de accién; lo que en suma significa la inte-
gracifn de elementos cualitativosycuantitatives que nos permite 1a integracidn

de las estructuras productivas y socio-culturales de la comunidad.

Por otra parte seria importante, puntualizar el hecho de -
que la investigacifn participativa procura contrarrestar la par--
¢cialijdad de las situaciones al propaner en el aspecto metodoldgi-
c¢o una visi6én integrada en donde se estudia la problemdtica comu-
nitaria desde un enfoque de interrelaciones histéricas estructura
les y en el contexto de la sociedad global. E1 medio que en bue-
na medida contribuye a tal prop6sito es el didlogo, a través del-
cual se hace factible el acercamiento e identificacidn de los ob-
jetivos y necesidades de los sujetos; logrdndose a partir de ello
una auténtica participacidn del promotor en el trabajo de investi
gacidn.

Técnicas.
por lo que se refiere a las técnicas, la investigacién par-

ticipativa hace uso de ellas tomande en cuenta su adaptacidén a -~
los criterios metodoldgicos de 1a misma y que se expresan en la -
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sencillez de los métodos asi como en la racionalizacidn de los re
cursos. Su finalidad gqueda comprendida en que los campesines se re
troal imenten de los instrumentos a emplear en el proceso investi-
gative par un lado, y por otro, lograr una concientizacidn de la-
poblacidn mediante el cavdcter socializado de las técnicas.

Consiguientemente, dentro del marco de la investigacidn par
ticipativa, se propanen las siguientes técnicas de trabajo (138).

a) Discusiones de grupo con el propésito de favorecer la ma
yor interaccidn de los participantes;

b} Reuniones & lasque son invitados todos los miembros de -

una determinada comunidad,

¢) Egquipos de investigacidn, formados conjuntamente por los
miembros de la comunidad, investigadores y, probablemente, consul
tores externos;

d) Entrevistas abiertas constituidas por entrevistas de for
mato libre, realizadas con el propdsito de establecer los intere-
ses de los entrevistados;

e} Seminarios comunitarios, en 105 que se pretende realizar
sesiones intenstivas de estudio, entre miembros de la comunidad y-

organizaciones externas;

f} visitas de constataci6n en las que los miembros de la -
comunidad entvan en contacto con otraos grupos y organizaciones, -~
con el propGsite de conocer otros trabajoes realizades y de esta--
blecer perspectivas para la actividad propia.

{138) Las técnicas a mencionar se basan en los planteamientos de
Pictn, €ésar (coordinador), op. cit.



- 135 -
g) Producir colectivamente materiales educativos focaliza--
dos en aspectos relevantes de problemas prioritarios;

h) Teatro popular, centrado en la representacidn de proble-
mas locales.
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CAPITULO IV. LA PROMOCION RURAL, UN CASO PRACTICO: EJIDO COLEC--
TIVO GANADERO "CUBA", SONORA, 1988.

4.1. Encuadre Regional de la Zona Noroeste.

En el desarrollo econdémico de un pais, no se puede hablar -
en términos de una sola linea seguida por los distintos estados -
de que se compone. Ello implica tomar en cuenta la heterogenei--
dad del desarrollo en que se circunscriben los mismos, debiendo -
reparar, a partir de este esquema en los niveles desiguales de -
desarrollo econémico-social, en cuyo contexto global encontramos-
como origen los mecanismos de diferenciacién y dependencia que se
establecen entre las distintas naciones, tanto como al interior de
éstas.

Asi, en el diagn6stico de la profunda desigualdad prevale--
¢iente en nuestro pais, es ne¢esario remitirnos al concepto de di
visi6n econdmica nacjonal, el cual es referido a la articulacién-
6ptima de los diferentes sectores de la economia a partir del de-
sarrcilo interno de una reqidn y de su interaccidn con otras, asfi
como con el resto del pafis. :

Definir regicnalmente una zona, no sélo es delimitarie poli
tica y espacialmente, sino que se debe tomar en consideracion -
",..una compleja red de retaciones econdmicas, sociales y cultura
les tanto internas como externas, considerando ademds que ese dm-
bito espacial es producto de un proceso histérico complejo..." -
(139).

Al respecto es vdlido sefialar gque en el desarrollo regional
desigual la participacién de las distiantas regiones se ha llevado
a cabo de tal manera que, aquellas que desde un principio fueron-

(139) Solfs San Vicente Silvia, Apuntes de la Asignatura : Teo--
rfa de Politica y Planificacidn Social.
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favorecidas por la politica econémica del profiriato, hoy en dia-
se consideran con un nivel de desarrollo relativamente mds alto;-
mientras que el resto permanece en una situacién de rezago econd-
mico y social como producto del papel que desempeRd y actualmente
desempena, dentro de la economfa nacional (140).

El establecimiento de diferentes patrones de produccibn a -
nivel geogrdfico tuvo un fuerte impactc dentro de la divisidn eco
némica que caracterizaria el desarrolloc de tas distintas regiones.
Asi podemos hablar que la situacién de las entidades del Noroeste
(141) respecto al mercado estadounidense, la infraestructura, las
necesidades del mercado externo, etc., favorecieron en gran medi-
da los incentivos a la inversi6n, 1o que produjo una gran ventaja
para dichas zonas. En base & estas condiciones se establecid fun
damentalmente una actividad agropecuaria con grandes extensiones-
de tierra y cuya produccidn de algoddn, trigo, cdrtamo, Soya, ga-
nado caprino, bovino, etc.estaba destinada al abastecimiento ex--
terno e interno pero sobre todo al primero. Asimismo, podemos -
mencionar una productividad relativamente alta por el grado de -
tecnificaci6n que éstas han alcanzado.

En general, la zona del noroeste se caracteriza por ser -
fundamentalmente exportadora de productos agropecuarioes y fuerte-
mente importadora de insumos industriales. En base a ello presen
ta una economia abierta fundamentada en el intercambio mercantil-
con el exterior. Este panorama propicid un proceso migratorio a-
través del cual se produjo un desplazamiento de las zonas mds -
atrasadas dirigido a las entidades que presentaban un crecimiento
mds dinémico y social relativo. Esto era obvio debido a que las-
grandes oportunidades de empleo tanto en el sector agricola como-

(140) Algunos planteamientos expuestos sobre este tema serdn reto
mados de Barkin, David. Los Beneficios del Desarrollo Regic

nal, Ed. SEP, México 1972.

(141) ta zona del Noroeste estd conformada por los estades de Ba-
ja california Norte, Sur, Soncra, Sinaloa.
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industrial, Yos niveles de ingreso, por ser los mas elevados res-
pecto al resto del pafs, también se constituyeron come otra fuen-
te de atraccién.

Por su parte, en las entidades del sur y en alguna medida -
tas del centro, prevalecia el sector agricola como la actividad -
mds importante. En las primeras se .establecié una agricultura -
de plantacidn (142) destinada a la exportacién con un uso intensi
vo de mano de obra y bajos niveles de productividad. A pesar de-
responder a una demanda externa, los estados referidos -entre -
eltos Chiapas, Tabasco, Veracruz, Oaxaca y Campeche-, no partici-
paron de un auténtico desarrollo, ya que el tipo de cultivo no -
dio Tugar a cambios tecnolégicos importantes de mano de obra cali
ficada, pero sobre todo, a Ta demanda externa que presentaba una-
dindmica muy distinta a la deil Horoeste.

Ahora bien, resulta conveniente enfatizar el impacto susci-
tado en el bienestar de la poblacidn como producto de las condi--
ciones socioceconfmicas en que se desenvuelven dichas regiones., -
En las entidades donde prevalece la mano de obra no manual, es de
cir urbanas se presentan mejores condiciones de vida; mientras -
que en las mds atrasadas su estructura social se encuentra mayor-
mente polarizada. EV mismo proceso de urbanizacién ha concentra-
do los diversos servicios educativos, de salud, transporte, vi- -
vienda, electricidad, agua, etc.; lo que nos lleva a afirmar que-
el grado de bienestar social estd determinado en gran parte por -
las condiciones socioeconfmicas prevalecientes en cada regidn y -
sobre todo por el lugar que ocupan dentro del proceso productivo-
tanto a nivel nacional, regional y local.

Lo anterior nos conduce a sefalar que el proceso de desi- -
gualdad sccial tiene cabida en distintos niveles alcanzando, como
se habfa mencionado en un principio, profundas diferencias dentro

(142) Como cacao, café&, chicle, tabaco y heneguén.
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de una reqifn y en particular dentro de un Estado. De esta mane-
ra, Sonora se adscribe a una estructura altamente productiva, lo-
que implica un elevado grado de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas que se manifiesta en el uso alto de tecnificaci6n, caracte-
rizando una actividad agropecuaria moderna con fuerte participa--
cifn de agroindustrias.

Sin embargo, para poder dar una visidn mds general sobre -
las condiciones econfmico-sociales del estado de Sonora, nos remj
tiremos inicialmente a su descripcién geogrdfica.

Sonora es la entidad mds grande del pafs, presenta grandes-
extensiones de matorrales, pastizales y campos fértiles para la--
bor, asi también altas serranfas boscosas. Su extensién territo-
rial abarca 184.934 ka_ limitando al norte con Estados Upidos, -
al este con Chihuahua, al sur con Sinaloa, al oceste con el Golfo-
de California, al noroeste con Baja California Norte. La agricul
tura es una de las actividades mds importantes en su economfa, ya
que posee alrededor del "15% del total nacional de tierras de rig
go" (143). Las principales zonas ganaderas se localizan en la -
parte norte y centro. Su desarrollo es de tipo extensivo con ga-
nado bovino destinado a la exportaci6n. Por lo que respecta a la
pesca, es una de las entidades mds altas en la produccién pesque-
ra, en donde sobresale Ya captura del camardn.

Su estructura industrial estd conformada de acuerdo con lo-
sefialado por Bassols, en un 807 por tres ramas "alimentos, la tex
til y la de bebidas”.

La industria alimentaria es la mds importante. E1 "41% de-
la industria manufacturera estd integrada principalmente por fd--
bricas de aceite y grasa, vegetales, cdrtamo, algodén, la molien-
da de trigo, fabricacién de harina de mafz...el 332 se dedica al-

(143) PRIIEPES, Estado de Sonora, SF. 95 p.
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despepite y empaque de algoddén...6.4% a la produccifn de aguar- -
diente" (144). E! establecimiento de las industrias en gran par-
te responde a la existencia de recursos agrfcolas, ganaderos, pes
queros y minerales traduciéndose en una concentracién industrial-
en los Municipios de Hermosillo, Obregdn, Guaymas y Cananea.

Su estructura econfmica presenta una notable diferencia en-
tre el grado de desarrollo e integracién de las regiones, que com
prende en gran parte la planicie costera abastecida por los rfos-
y pozos del Valle Yaqui y Mayo, de Mexicalij, Guaymas, Hermosillo
asf como una falta de integracién interna y un gran atraso econd-
mico.

De ahi podemos mencionar como los mds importantes polos de-
desarrollo a los constituides por la regidn "mayo-yaqui, el Valle
y la Ciudad de Guaymas, costa de Hermosillo, la frontera entre -
Nogales y Aguaprieta, San Luis Rio Colorado, Puerto Pehasco y Ciu
dad Obregén", partes que representan un alto desarrollo econdmico
y social (145). Se advierte que dentro de esas regiones existe -
una subregién de desarrollo mucho menor que la anterior, tanto en
algunas partes de la faja costera como en los lomerios y serra- -
nfas "...donde no se lleva a cabo la agricultura moderna a base -
de riego. En estas subregiones los habitantes se dedican princi-
palmente a una ganaderia que puede ser comercial o bastante atra-
sada, a lo cual se puede agregar pequeiios oasis agricolas en los-
valles de los rios..." (146).

En 1o que se refiere al impulso del desarrclleo econdmico -
estatal, podemos concluir que a pesar de ser significativo, origi
né serios contrastes, los recursos se canalizaron hacia las regig

(144) Bassols Batalla, Angel, E1 Noroeste de México, Estudio Geo-
gréfico-Econbmico, Ed. Instituto de Investigaciones Econémi
cas, p. 329.

(145) Considltese Bassols, Ibid.
{146) Ibid, 400 p,
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nes de recuperacidn mids seqgura, lo que propicid que ciertas zonas
atrajeran fuertes inversiones. Esta polftica estatal produjo que
la regi6n de la sierra no haya alcanzado una participacién nota--
ble en el progreso global. Consecuente a esto Se evidencia un -
fuerte desequilibrio entre regiones de la entidad; pues mientras-
unas concentran la mayor parte de las actividades ecandmicas, en-
la regifn serrana existe un marcado atrasoc en las condiciones de-
vida de la poblacién.

4.2. Clasificacidn y Explotacidn del Ejido.

La dotacién es un proceso mediante el cual se otorgan tie--
rras, bosques o aguas al ndcleo de poblacién que carezca de ellas
o que no las tenga en cantidad suficiente para satisfacer sus ne-
cesidades (147).

La unidad mfnima de dotacién consiste:

[. Diez hectdreas para los terrenos de agostaderos.

II. Veinte hectdreas en los terrenos de temporal.

Las tierras de riego son aquellas que disponen de agua sufji
ciente a través de medios artificiales; las de himedad aquellas -
que por las condiciones naturales del subsuelo son propicias para
1os cultivos; las tierras de temporal dependen exclusivamente de-
" ta precipitacibn pluvial.

Asimismo, la dotacifn comprende:

1. Los terrenos de agostadero, para satisfacer las necesi--
dades colectivas del nicleo de poblacidn, es decir, que-

(147) Véase Ley Federal de la Reforma Agraria, Editores Mexicanos
Unidos, S.A. Méxica.
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no sean cultivables,
2. Superficie para la zona de urbanizacidn.

3. Superficie laborable: Parcela escolar y unidad agricola
industrial de la mujer.

De esta manera se tiene que las condiciones geogrificas y -
climdticas influyen en la dotacién y clasificacién de los ejidos-
en tres clases:

a) Ejidos agrficolas.
b) Ejidos ganaderos.
c) Ejidos forestales.

Los ejidos agrfcolas son aquellos que se dedican fundamen--
talmente o exclusivamente al cultivo en tierras de riego, hdmedad
o temporal.

Los ejidos ganaderos se forman reuniendo las siguientes -
condiciones:

"1. Que s6lamente haya tierras afectables de pasto, monte o-
agostadero.

2. Que los campesinos solicitantes tengan el 50% del ganado
necesaric para cubrir la superficie que deba correspon--
derles, o cuando el Estado estd en posiiblidad de ayudar
los a satisfacer esa condicidn (148).

Si se reunen estas dos condiciones se necesita ademds, que-
se elabore previamente un estudio técnico a efecto de fijar la ex

tensién de la parcela econSmicamente suficiente para asegurar la-

(148) Consdltese, Ibid.
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subsistencia y el mejoramiento de la familia campesina” (149).

Por su parte, los ejidos forestales se determinan de acuer-
do @ Ya calidad y al valor de los recursos forestales y siempre y
cuando se disponga de grandes extensiones boscosas con el fin de-
que la dotacidn destinada a cada ejidatario pueda cubrir sus nece
sidades.

De acuerdo a la forma de explotacidn, los ejidos tendrdn un-
cardcter individual o colectivo, diferencidndose por el hecho de-
que en &stos la tierra no estd dividida ni repartida entre los -
ejidatarios.

Quien determina la forma de explotacién de 105 ejidos es -
el titular del Ejecutivo Federal en los siguientes casos:

"1. Cuando las tierras constituyan unidades de explotacidn -
que no sea conveniente fraccionar y exijan para su culti
vo la intervencidn conjunta de los componentes del ejido.

2. Cuando una explotacifn individual resulte antiecondmica-
o menos conveniente por las condiciones topogrdficas y -
la calidad de los terrenos, por el tipo de cultivo que -
se realice; por 1as exigencias en cuanto a maquinaria, -
implementos e inversiones de la explotacidn; o porque -
asi 1o determine el adecuado aprovechamiento de los re--
cursos.

3. Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos cuyos pro-
ductos estdn determinados a industrializarse y que cons-
tituyen zonas productoras de las materias primas de una-
industria® (150).

(149) Mendieta y Nufez Lucio, El1 Problema Agrario en México, 299 p.
(150) Ley federal...ob. cit. 50 p.
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Conforme a lo anterior se aprecia claramente las formas de-
explotacidn que son impuestas a los ejidatarios y que denpnotan, -
asimismo, la nula participacidén de &stos sobre la iniciativa para
su produccién.

De este modo, el sentido colectivo en la prdctica no se ha-
ce efectivo. Los mecanismos oficiales a Tos cuales ya se ha he--
cho referencia, asi come Tos intereses personales de 1o0s ejidata-
rios como consecuencia de 1o anterior, conlleva al divisionismo -
de las actividades; presentdndose casos en los que algunos miem--
bros deciden laborar en otras que les reditden mayores ingresos.-
El restringido proceso de acumulacidn colectiva es el resultado -
de la incapacidad de organizar los ejidos como verdaderos colecti
vos; al mismo tiempo esto les genera infimas posibilidades en la-
expansién de su produccibn.

4.3, Estructura Jurfdico-Administratriva del Ejido.

A través del desarrollo de este ensayo se han sefialado algu
nos de los cambios respecto a la eStructura juridico-administrati
va del ejido. Dichos cambios no se generan como hechos aislados-
o por voluntades personales; mds bien han obedecido a politicas -
agrarias correspondientes a diversos momentos histdricos del -
pafs. Asimismo, ha tenido distintas connoctaciones que igualmente
tienen relacifn con el proceso en que se ha venido gestando. As’V,
en la época de la Colonia se le conocia como los campos o fundas-
de uso colectivo que eran posesidn de las comunidades indi{genas,-
es decir, que se encontraban fuera del poblado. Posteriormente -
su designaci6n habria de corresponder al empleo que le daban los-
indfgenas a las tjerras entregadas a una comunidad para su explo-
tacién en forma individual., Y no es sino hasta el perfodo de -
Obregén en que el ejido adquiere cardcter juridico. A partir de-
entonces se denomina asf a la dotacidn legal de tierras, ya sea -
destinada al uso individual o colectivo y bajo los lineamientos -
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establecidos por la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Sin embargo, cabe precisar gque el ejido no es simpliemente -
una dotacidn de tierras cedida a una poblacigon. Se entiende ade-
mds, como una forma de organizacidn campesina que reviste aspec--
tos de carfcter econdmico, polftice y social. Es decir, como un~
determinado tipe de tenencia es parte fundamental del sector agrg
pecuario, sustentado jurfdicamente y formado comunitariamente por

los campesinos y sus familias, asi como de los recursos naturales.

Por otra parte, es importante sefalar que la estructura del
ejido es una compleja relacidn burocrdtica y politica, en donde -
interactian diversas y variadas instancias a través de las cuales
el ejido habrd de vincularse. Asi la presencia del Estado y sus-
formas de control econdémico, politico y social hacia el ejido se
operacionalizan a través de las instituciones y de Tos mecanismos
que €stas imponen para otorgar c¢réditos; orientande de esta forma
la produccién de acuerdo a los intereses del capital. Por lo tan
to el ejidatario no puede desarrollarse sino a condicidn de reci-
bir ayuda técnica y financiera, pero (nicamente mediante su agru-
pacibn ya que s6lo asf se convierten en sujetos de crédito, entre
otros requisitos (151). Asimismo, hace al ejido vulnerable en su
independencia y en su capacidad de decisidn y accién como nicleo -
social, al exponerlo al autoritarismo y paternalismo oficial.

Como ya se ha mencionado, el ejido legalmente se encuentra-
sujeto a la Ley Federal de 1a Reforma Agraria y a los preceptos -
que de ella se originan; delegando responsabilidad y poder en &s-
te a través de la autoridad interna méxima, es decir, ta Asamblea
General y cuyas funciones administrativas quedan integradas en -
los comités locales: el Comisariado E£jidal y el Consejo de Vigi--
lancia.

(151) Véase Cuadernos de Servicio Social, Los Retos de la Inves--
tigaci6n y la Promocién Rural. Ed. UNAM-Xochimilco, México.
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Emperc, para conocer y explicar ampliamente cémo dichos -
supuestos tebricos se presentan concretamente en el caso prdctico;
habremos de sefialar de manera detallada el marco legal en que se-
circunscribe actualmente la explotacidn colectiva de 1a tierra en
México, para posteriormente analizar 1a situacién auténtica en el
ejido Cuba.

Por consiguiente, segln estipulacidn de la Ley, el funciona
miento de la autoridad midxima debia llevarse a cabo mediante se--
siones mensuales generales, extraordinarias y de balance y progra
macidén, siendo todos los ejidatarios en pleno goce de sus dere- -
chos quienes la integran, realizdndose con previa convocatoria -
del comisariado y constituyéndose legalmente con la asistencia de
la mitad mds uno de las socios; teniendo todos ellos voto dentro-
de las asambieas. Este 6rgano estd facultado en 1o general, para
la eleccidn y remociGn de los miembros del Comisariado ejidal y -
del Consejo de Vigilancia; ademds puede auvtorizar, modificar o -
rectificar las decisiones del Comisariado ejidal, asf como apro--
bar y formular el reglamento interior del ejido que regula los -
bienes comunales, las tareas de beneficio colectivo, formular pro
gramas y dictar las normas necesarias al organizar el trabajo pa-
ra una mejor produccién, asi como los sistemas de comercializa- -
cidn; buscar instituciones que brinden asistencia técnica en apro
bacién de la Secretaria de la Reforma Agraria; promover indus- -
trias destinadas a transformar su produccidn agropecuaria y fores
tal; discutir o aprobar en su caso los informes y estados de cuen
ta que rinda el comisariado; aprobar todos los convenios o contra
tos que celebren las autoridades del ejido.

En base a 1o planteado, la Asamblea General de ejidatarios-
es un niclec bdsico de democracia por ser ta misma, la instancia-
en que se discuten 1os asuntos y decisiones acerca de la situa- -
cién comunitaria.

Sobre este punto, es importante resaltar que, aunque existe
una representacifn general en cuanto a ejidatarios, ésta no logra
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abarcar a toda la comunidad; es decir, existen muchas personas -
que quedan al margen de la toma de decisiones y participaci6n, en
tre ellas podemos mencionar a las mujeres, j6venes y hombres adul
tos no ejidatarios; situacidn que trae como consecuencia serias -
desavenencias entre los mencionados por un lado, y por el otro, -
propicia las condiciones para la creacifn de una estructura de po
der y decisifn cerrada, incapaz de albergar propuestas y puntos -
de vista diversos.

La representacidn del ejido queda delegada en el Comisaria-
do Ejidal, quien dentro de sus funciones tiene la responsabilidad
de ejecutar los acuerdos de las asambleas generales. Se encuen--
tra constituido por un presidente, un secretario y un tesorerc, -
propietarios y suplentes. La duracidn del cargo es de tres aifios,
con posibilidad de reeleccidn. Entre otros requisitos para ser -
miembro del comisariado ejidal es necesario saber leer y escribir.
Las funciones que les corresponde desempepar, son sumamente rele-
vantes dentro del desarrollo del ejido, entre ellas se encuentran
las siguientes: 1a primer funcidén del Comisariado Ejidal es repre
sentar al nGcleo de poblacién ante las autoridades administrati--
vas o judiciales. £n la creacidn de un ejido por decisidn presi-
dencial, le corresponde suys bienes y archivos. En lo interno, -
le concierne la administracifn de los bienes comunes y la gestidn
del fondo comiin.

En cuanto al! Consejo de vigiltancia, le corresponde las si--
guientes funciones: compensar poderes del Comisariado Ejidal y re
solver Tas diferencias que se pueden dar entre el comisariado y -
los ejidatarios. Debe vigilar los actos del Comisariado y denun-
ciar sus faltas con las autoridades agrarias; supervisién de cuen
tas asf como tas observaciones necesarias ante las irregularida--
des encontradas; asi como el cuidado de infraestructura. etc. Tan
to el Comisarijade Ejidal como el propio Consejo de vigilancia tie
nen 1a obligacitn de convocar a asambleas mensuales como dicta la
Ley.
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Se puede decir, sin embargo, que la organizacign de los eji
dos responde esencialmente a Ser simples receptores y a hacer -
efectivos los requisitos de los organismos oficiales en cuanto a-
la produccidn, quedando asi 1a responsabilidad organizativa de -
Tas autoridades internas relegada a un nivel secundario. En otro
sentido, la estructura y las funciones derivadas de ella en mu- -
chos casos s6lo se presentan tedricamente, ya que, por ejemplo, -
son los miembros del consejo de vigilancia quienes pueden actuar-
en un momento dado como principales responsables de actividades -
productivas, o bien algunos otros elementos que pueden tener mayor
injerencia inclusive que los propios miembros del Comisariado Eji
dal.

Al respecto, Barkin realizd un estudio que trata de expli--
car la dindmica interna del ejido a partir de la implementacidén -
de un programa gubernamental de desarrollo regional. En &1 se -
expresa c¢fmo normalmente la participacidn de los ejidatarios se -
encuentra restringida en cuanto & que los temas abordados en las-
asambleas son de tipe secundario, situacidn que generalmente se -
presenta en la mayor parte de los ejidos (152).

Iqualmente existen otras instituciones que intervienen en -
la vida econdémica del ejido: La Secretraria de Agricultura y Re--
cursos Hidrdulicos se encarga de "estimular”" las prdcticas agrico
las; aprobar contratos sebre sus frutos, recursos y formas de tra
bajo con otros ejidos; coordinar esfuerzos para mejorar la agri--
cultura y Ta ganaderfa de los ejidos y de algunos otros aspectos-
organizativos de éstos.

La Secretaria de la Reforma Agraria se encarga de la resoly
cién sobre expropiacidn de tierras, de la constitucidn de ejidos,

(152) Véase Barkin, David, Desarrollo Regional y Reorganizacién -
Campesina. La Chontalpa como Refleio del Problema Agropecua
rio Mexicano, Ed. Nueva Imadgen, México 1978,




- 149 -

ampliacidn de dotaciones, delimitacién de los linderos y de dere-
chos agrarios.

El Banco Nacional de Crédito Rural otorga créditos a los -
ejidatarios a través de las sociedades locales de cfedito ejidal.

Por otra parte, los aspectos de concentracifn de poder-ca--
racterfsticos del funcionamiento nacional- l1os podemos observar -
en las facultades constituiconales que el Ejecutivo Federal posee
y que lo convierten en la Suprema autoridad agraria:

"...Estd facultado para dictar todas las medidas que sean -
necesarias a fin de alcanzar plenamente los objetivos de esta Ley
y sus resoluciones definitivas en ningln case podrdn ser modifica
das. ..

1. De restitucién o dotacidn de tierras, bosques o aguas;
I1. De ampliaci6n de los ya concedidos;

111. De creacifn de nuevos centros de poblacidn;

1V. De expropiacién de bienes ejidales o comunales;
V. De reconocimiento y titulacidn de bicnes comunales;

VI. De establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comunida

des y;
VII. Las demds gue sefala esta tey" (153}.

Otras dependencias gubernamentales a lasque se encuentra -
vinculado el ejido, son: la Compaiifa Macional de Subsistencias o
pulares, (CONASUPO) gue se encarga de regular los precios de los-
productos, asi como los aspectos de almacenamiento y de venta; la
Secretaria de Educacién Pidblica a través de las escuelas rurales-
y la Secretaria de la Defensa Nacional. En el aspecto polftico -
todos los ejidatarios estdn organizades por la CNC, afiliada al -
partido oficial.

(153) Ley Federai...op. cit. 9 p.
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4.4. Antecedentes Histéricos del Ejido.

Ubicacidn Geogrédfica.

E1 ejido Cuba pertenece al municipio de Rosario, el cual -
cuenta con 7,177 habitantes, estd ubicado en el sureste del Esta-
do de Sonora, colinda al noroeste con el Estado de Chuhuahua y el
municipio de Yécora, al sureste con el municipio de Alamos, al -
sur con Quiriego y al oeste con Cajeme. Posee una superficie de-
3301.90 kilémetros cuadrados que representan el 1.73% del total -
estatal; las localidades mids importantes, ademds de la cabecera,-
son Nuri, Movas y Cedros.

Su clima estd clasificado como seco semicdiido, con una -
temperatura media mixima de 29.20°C en los meses de julio y agos-
to y con una temperatura minima de 14.2°C en diciembre y enero; -
y en el verano de 25.5°C; presentando heladas en l9s meses de no-
viembre a marzo. En cuanto a su flora y fauna, predomina la vege
tacién de tipo selva baja caducifolia, en donde pueden encontrar-
se tepeguajes, chupandfa, bonete, amapola, pochote y cuéramo. -
Cuenta con las siguientes especies de animales; vibora de casca--
bel, iguanas de rocas, camaleones, escorpidn, venado, coyote, pu-
ma, puerco espin, tlacuache, ardilla, jabali, halcén, zopilote, -
cardenal y gavildn entre otros. Su suelo esta tipificado por uni
dades de litosol, es decir, son suelos con poco desarrollo, sus--
ceptibles a Ta erosi6n y regosol, éste presenta distintas capas,-
con color claro y parecido a las rocas. Los recursos hidrdulicos
con lo que cuenta la regién se ubican, una parte en la cuenca del
rfo Yaqui la otra en la del mayo.

Sus principales actividades econémicas son: la ganaderia -
siendo la m&s importante en el municipio, se crfa ganado bovino -
para carne y leche; agricultura, se cultiva principalmente sorgo-
forrajero, trige, cdrtamo, maiz y frijol en menor escala; comer--
cio: cuenta con tiendas de abarrotes, donde se expenden artfculos
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de primera necesidad, comestibles, ropa, hebidas, papelerfa, mate
riales de ferreteria y construccifn; servicios: se cuenta con el-
establecimiento de hospedaje, preparacidn de alimentos y bebidas,
reparacién automotriz y gasolinera,

En el municipio se cuenta con primaria, secundaria y nivel-
medio superior (bachillerato).

La atencidén de la salud . se presta por medio del Centro de -
Salud de la Secretaria de Salud, por unidades médicas de COPLAMAR
y & través de médicos particulares.

Sus habitantes se altojan en 1,417 viviendas, la mayorfa con
centradas en 1a cabecera municipal. La tenencia es particular ge
neralmente, predomina las construidas de adobe, ladrilleo, block,-
etc., las cuales tienen los servicios de agua y energfa eléctrica.

La transportacidn terreste puede efectuarse a través de la-
carretera estatal que se une con la carretera México no. 15 a la-
altura del poblado Esperanza. También cuenta con una red de cami
nos de terraceria que comunican entre si a las poblaciones de Ro-
sario-Movas-Rio Chico-Curapacos-Cedros y Santa Ana de Padilla.

En 1o que respecta a medios de comunicacidn, se cuenta con-
radic-comunicacién, correo, telégrafo y recibe sefiales de la tele
visidn nacional.

En cuanto a servicios piblicos, ofrece a sus habitantes los
servicios de agua potable, electricidad, seguridad piblica; mante

nimiento de escuelas y dreas deportivas” (154).

Por su parte, el ejido se encuentra ubicado en la sierra, -

(154} Fuente: Secretarfa de Gobernacidn y Gobierno del Estado de-
sonora. Los Municipios de Sonora, México 1988, (coteccibn -
enciclopédica de 1os municipios de México).
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al sureste de Sonora y al norte con el municipio de Rosario. Los-
poblados mds cercanos son: Nuri, Sadz, Paredones y Y@&cora; ademds
de diversos ranchos que rodean al ejido, entre ellos se encuen- -
tran los conocidos como "los mimbres", "tas calabazas", "beaches",
"cienega", etc. La distancia entre la cabecera municipal y la co-
munidad es de 28 kilgmetros {20 km. de camino pavimentado y 8 de-
terracerfa).

4.4.1. Proceso de Organizacidn y Lucha Campesina como
Antecedente de su Situacidn Actual.

En cuanto a las primeras formas de lucha y organizacidn del
ejido Cuba por la obtencidn de tierras, es necesario hacer un bre
ve recordatorio acerca de! contexto socioecondémico prevaleciente-
en el pajfs durante la década de los 50-60's.

Debemos tener presente que en el México postrevolucionario-
-que empieza con el reclamo de tierras comunales arrebatadas a los
puebtos indigenas~-, se puede distinguir dos etapas de p?omocidn -
hacia la organizacidn ejidal. La primera se inicia durante el go-
bierno de Cdrdenas inspirado en el cooperativismo europeo con Tla-
formacidn de los ejidos colectivos. La segunda comienza con la -
promulgacibn de una nueva legislacidn agraria en }1971. No obstan-
te, a partir de la década de los 40's el fomento ejidal colectivo
se vio seriamente restringido en favor del proceso de sustitucidn
de importaciones encaminado a promover la industrializacién y el
crecimiento econémico sin haber logrado un desarrollo social.

Por otro lado, durante el periodo del presidente Adolfo LG-
pez Mateos, son creados los primeros ejidos colectivos ganaderos-
en donde el niicleo de poblacién recibe Gnicamente tierras dedica-
das al pastoreo, proporciona un determinado nimero de crias de ga
nado para que los ejidatarios se dediquen a 'a explotacidn de sus

derivados.

Antes de que la comunidad se constituyera como ejido, los -
terrenos se encontraban concentrados en manos del terrateniente -
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Jesis Valenzuela Gracia. Entre las grandes extensiones pertene--
cientes al mismo, se encontraba el ranchec "los Mimbres" en donde-
las principales actividades agricolas desarrolladas consistfan en
la siembra de maiz, sandia, naranja, chiles, ajo, etc. Siendo el
hacendado poseedor de una cantidad considerable de ganado, los po
bladores se veian en 1a necesidad de vender su fuerza de trabajo,
recibiendo un salario exiguo, por 10 que sus condiciones de vida-
eran sumamente precarias.

A finales de la década de los 50's los campesinos de la co-
munidad Cuba, inconformes con su situacién empezaronaorganizarse-
para solicitar la expropiacién de las tierras mencionadas. AsT,-
el 16 de marzo de 1958, 23 personas de diche localidad solicita--
ron a la Comisidn Agraria Mixta del Municipio Rosario dotacidn de
tierras; acci6n promovida por el Comité Particular Ejecutivo inte
grado por Ramén Alvelaiz Meraz (presidente Ejecutivo); Jesis -
Quintero Morales (secretario); Cresencio Quintero Morales (vocal);
Loreto Tabardillo Rodriguez (vocal). El primero realizé gestiones
levantando un censo con otro comisionado; Genaro Borbdén., De este
modo, el 5 de julio del misme afio quedd instaurado en el libro-
respectivo de la Comisidn Local Agraria, en Sonora, el expediente
respectivo de solicitud de dotacidn de tierras" (155).

El terrateniente, al ver afectadossus intereses, emprendid
una serie de hostigamicntos contra los solicitantes quienes, sin~
embargo, continuaron sus luchas por 1a obtencidn de tierras; para
ello se organizaban a través de comisiones de gesti6n dirigidas -
a la Confederaci6n Nacional Campesina ubicada en Hermpsillo, en -
donde recibian orientacién y asesorfa por parte del lider Juan -
Francisco Brisefio. Para que dichas comisiones se pudieran llevar-
a cabo, entre los propios campesinos cooperaban econdmicamente -

(155) Fuente: "Expediente del Ejido Colectivo Ganadero Cuba®, -
consultado en la Comisi6n Agraria Mixta del Municipio Rosa-
rio. As7 como resumen de entrevistas y manuscritos de los-
miembros del ejido.
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mediante acuerdos tomados en sesiones permanentes.

A pesar de todas las dificultades el 15 de marzo de 1962«
1968 se di6 posesidn provisional al poblado Cuba con 2,909.00 hec
tdreas de agostadero destinadas para uso colectivo, resultando -
beneficiados 23 campesinos.

A partir de entonces comenzaronm las primeras actividades -
laborales en forma coiectiva, empleando los recursos a su alcance
para la construccifn de cercos y desmonte para la siembra de -
mafz.

Mo obstante la obtencidn provisional de tierras, la asidua-
invasidn por parte del terrateniente Jesids V. ocasijond enfrenta--
mientos con los ejidatarios quienes se veian en la necesidad de -
continuar realizando gestiones de tipo legal; impedidos en gran -
parte por la negativa de trabajo ante el mismo;, ya que antes de -
su constitucién como ejido, los campesinos vendfan su fuerza de -
trabajo a los latifundistas de entonces.

Por otro lado, a través del programa IMSS-COPLAMAR, se for-
mé una cooperativa de consumo integrada por un reducido nimero de
ejidatarios. Otras actividades comprendidas dentro del mismo pro
grama consistieron en la reforestacidn del campo, la construccién
de una oficina, un vivero donde se sembraba maguey, gudsima, mau-
topochote, nopal y bifel.

En otro aspecto, los problemas latentes de invasifn propi--
" ciaron que diversas comunidades ejidales que presentaban el mismo
problema, celebraran asambleas encabezadas por miembros de la -
Unidn General de Obreros y Campesinos en México (UGOCM) "Jacinto-
Lépez" de las regiones Rosario y del Valle del Yaqui. Mediante -
los acuerdos tomados se logrd que el gobernador de i1a Entidad dic
taminara 6rdenes de desalojo en contra de los terratenientes que-
venfan invadiendo los terrenos ejidales; con 1o que finalmente -
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en 1981 se logrd el desalojo de la familia B.V.T. an al predio -
"el bajio de Tacurfa".

En ese mismo ano, el 17 de enero el ejido colectivo Cuba -
formé parte de la Asociacién Rural de Interés Colectivo (ARIC) -
"Jacinto L6pez" de R.I; miembro igualmente, de ta Alianza Campesi
na del Neoroeste (ALCANO) y de la Unidn Nacional de Organizaciones
Pegionales Campesinas Autdnomas [UNORCA)}, organismo constituido -
por dos uniones y 38 ejidos colectivos, contande aproximadamente~
con 3,526 socios. Su objetivo principal consiste en lograr un ni
vel de capitalizacidn; 1a promoci6n en cuanto a organizacién y ca
pacitacidn entre los socios, aspectos que se revierten en un ter-
cer objetivo: el lograr el bienestar social tanto de les ejidata~
rias como de sus familias.

Cuenta con una planta de fertilizantes, agroquimicos y re--
productora de semillas ubicada en el Valle del Yaqui.

El organigrama de dicha asociacién estd compuesto de la si-

guiente forma:

Asamblea Genera11

Consejo de Consejo dg
Vigilancia administra
clon,
Gerente Depto. de] |[Gte. de] Gte. de Gte. de Gte. de
Gral. Organiza Admédn. Comercial [Planta. Semilia
cién, lizacidn

Nuevamente, es conveniente retomar la politica agraria domj
nante en el sexenio del presidente Luis Echeverrfa, que en lo re-
ferente al ejido. se caracterizd por el impulsec a favorecer la -
produccifn colectiva; que hasta antes de su mandato y después de-
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Cdrdenas, habfa quedado relegqado en funcifn de que la inversidn -
en infraestructura y créditos se habia destinado a la agricultura
privada capitalista.

"As?, el dfa 22 de octubre de 1972 fue ejecutada por orden-
presidencial la entrega definitiva de este ejide llevada, a cabo-
esta orden por el ingeniero Jesis Medina Ayala, comisionado por -
el Departamento Agrario, hoy Reforma Agraria; entregdndose un to-
tal de 4,404 hectdreas de agostadero®(156). Dentro del radio de-
7 kil6metros del nicleo poblacional resultaron legalmente afecta-
bles 4,404.00 hectdreas tomadas de los terrenos de la nacin; -
2,909.00 has. de terrenos libres que fueron entregades en pose- -
sién provisional; 682.00 del predio "el potrero” posefdo sin tityu
1o alglGn por Rogue S. y 820.00 del predio los "mimbres”que en la-
misma forma usufructuaba el C. Jesls V. Por su parte, el censo -
efectuado arrojé un total de 55 capacitados, adscribiéndose ade--
mds 203 cabezas de ganado mayor y 54 de menor (157).

Posterior a tal fecha, se hicieron presentes serios conflic
tos con los predios 1tamados "ojo de agua” y los "apaches", posei
dos por Ricardo S. y Manuel R. respectivamente. Ambos se ampara-
ron, fallando 1a autoridad a favor del ejido; soluciondndose en -
parte dicho problema ya que si bien los terrenos correspondientes
al sequndo predio fueron devueltos al ejido, el primero constitu-
ye un acaparamiento ilegal que en la actualidad comprende 600 -
has. no usufructuadas por el ejido.

Durante el mismo periodo de Luis Echeverria el ejido consi-
gue en }a ciudad de México el primer crédito comprendido en la -
cantidad de § 12,00 pesos, a través del Banco Rural; destinado pa

(156) Informacién proporcionada por el ejidatario José Gilbero
V.C.

(157) Fuente: Expediente del ejido Cuba, op. cit.
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ra dar continuidad a labores de cerco y siembra de frijol (158).-
Asimismo, el grado de organizacidén ejidal era tal que entre los -
secios existia una participacidn colectiva y responsable en las -
distintas funciones y tareas a realizar.

En otro orden, durante la administracidn de José Lépez Por-
tillo se cred la Ley de Fomento Agropecuario, que teniendo como -
finalidad, promover las organizaciones campesinas mediante la -
unidén con capital privado; no abandonando la idea de apoyar al -
ejido y promover la colectivizacifén a travdés de asociaciones de -
empresarios con ejidatarios bajo el lema "Alianza para la produc-
cién", Bajo estos propbésitos son creados las Asociaciones Rura--
les de Interés Colectivo (ARIC). Dichas organizaciones tienen -
la posibiiidad de integrar y manejar unidades de produccidn me- -
diante el acuerdo de voluntades de las organizaciones interesadas
en formarla.

Su constitucidn se puede realizar de tres maneras: en pri--
mer lugar con ejidos o comunidades y sociedades de produccibn ru-
ral; en segundo, con uniones de ejidos o comunidades y uniones de
sociedad de produccidén rural. Las dos dltimas alternativas permi
ten la confrontacién de organizaciones de tercer grado, sin embar
g0 la de tercer grado se distingue por no tener el cardcter mixto
de las dos primeras.

Estas organizaciones gozan de personalidad y capacidad jurf
dica, teniendo una duracién no menor de 3 afios. Su estructura- -

¢ifn orgdnica es la siguiente:

(158) Fuente: Informacién proporcionada por el Ejidatario Cresen-
cio Quintero.
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Asamblea Gral. de Soc{g%

Consejo de Consejo de
Vigilancia Admén.
Presi+ Secre Vocal Presi-| [|Secre-| |TesoH
dente,| tario dented ||tario.] jrero
| I ] |
Areas de Comercia- Adminise-- Area de Comuni
produccitn lizaciGn. tracién. cacifn social

FUENTE: Secretarfa de la Reforma Agraria. QOrganizacidén, "Las Aso-
ciaciones rurales de interés colectivo", México 1977, -
p 6-10.

Su forma de explotacidn se establece bajo los mismos princi
pios que rigen a las organizaciones que constituyen la asociacidn,
resuitando de esta manera afines a los de sus miembros.

En esta época en el ejido se puso en marche un programe -
apfcola, para ello se les concedi§ crédito para 400‘colmenas, ob-
teniéndose buenas utilidades y produciendo anualmente 20 tonela--
das de miel.

El1 12 de junio de 1977 se 1lev6 a cabo la primera depura- -
cién sobre privacién de derechos agraries y nueva adjudicacifn, -
a. partir de la cual se integraron algunos hijos de ejidatarios.
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Asimismo, en el afio de 1978 se ministraron los primeros cré
ditos de avio y refaccionario. Utilizdndose el primero en la com
pra de aproximadamente 200 becerros en 1978, y 190 en 1979, E1 -
crédito refaccionario se empled para la compra de 2 monturas; una
bédscula con capacidad 2909 kiles, con un costo de $ 75,000.00 y -
otros.

Durante los afios 1978-1979 se ministr6 por crédito de avio-
aproximadamente $ 3,150,000. Llos cuales se pagaron con la venta-
de becerros realizada en dos afos, quedando como excedente 15 va-
cas, y repartiéndose como utilidad, anual $ 1,000,000 de pesos -
entre los socios” (159). La institucidn otorgante del crédito -
fue la sucursal Banrural del municipio Rosardo.

A partir de esa fecha, los problemas en cuanto a crédito y-
endeudamiento se hicieron evidentes. Al término de esta mesa di-
rectiva el monto de 1a deuda se eleva a $ 4,600,000, repercutien-
do el mismo en sus actividades productivas: ganaderia y apfcola;-
cuyo resultado se verifica entonces en 1a existencia de sdlo 750-
colmenas y 90 cabezas de ganado, que hasta 1a actualidad no se ha
podido recuperar.

Respecto a esta situacidén, es importante resaltar la inje--
rencia que la institucidn crediticia manifesté y que, de acuerdo-
con lo sefatado por T0s miembros del ejido, se expres6 en que -
frente @ un afio de sequfa intentaron vender los animales, siendo-
parada la venta por los comisionados del Banrural, por lo que s6lo
se alcanzaron a vender entre 60-75 becerros. De ahi el ejido em
pieza a caer ep cartera vencida trayendo como consecuencia Ta nu-
lidad del poder adquisitivo en 1a compra de becerros durante los-
dos afios siguientes.

(159) fuente: Informacién proporcionada por el ejidatario Manue)
vV.C.
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La decisidén de formar parte de la Aric fue tomada con el -
prop6sitc de que el ejido tuviese acceso a créditos altes. LosS -
delegados ante la asociacidn fueron nombrados por medio de la -
Asamblea General.

En cuanto a los beneficios que el ejido ha recibido como -
socio han sido a través del asesoramiento técnico en cuanto a ga-
naderia; venta de semillas y fertilizantes a un menor costo.

En tal asociacidn se realizan igualmente acciones de orga--
nizacidn y capacitacidén en las que sin embargo, con frecuencia -
existe un enfoque productivista que relega la dimensidon social en
cuanto al fortalecimiento de los ejidos; de aht¥ que en 14 actuali
dad se presente cierta desvinculacidn entre la base lo que reper-
cute directamente tanto en los ejidos en particular, homo ala -
propia organizacidn en general. De esta manera, no es casual gue
exista un distanciamiento hacia la asociacidn, por un lado, y por
otro, una falta de coordinacifn entre los socios gque con frecuen-
cia actdan individualmente. €1lc no ha impedido, sin embargo gue
en la ARIC se haya creado un poder de gestifn y organizacidn tal-
que les permita tener capacidad de negociacifén con el Gobierno -
Estatal y Federal. Por otra parte cabe apuntar que muchos de 1los
beneficios econfmico-sociales patentes en los ejidos han sido po-
sibles por las acciones colectivas surgidas a rafz de la partici-
paci6n organizada que ha logrado superar acciones paternalistas y
que en cambio eS capaz de analizar y propoener alternativas de au
togesti6n. Un claro ejemplo lo constituye la creacidn de la -
Unién de Crédito Ejidal del sur de Sonora, como el organismo cre
diticio y financiero para resolver los problemas econémico-socia-
Tes y productivos que actualmente enfrentan sus socios., A través
de ello se puede financiar la agricultura, ganaderia, agroindus--
trias, comercializacidn y acuacultura, manejando créditos en las-

siguientes 1ineas:
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-Crédito de avio agricola, ganadera, acufcola.
-Crédito refaccionario.

~Cré&dito al consumo.

-Crédito para estudios y proyectos.

-Crédito para salud y bienestar social.
-Crédito directo.

Todo ello le pemitird cumplir su propésito fundamental a -
partir de la autonomfia c¢rediticia, técnica y comercial.

Ahora bien, para comprender parte de la situacidn sociceco-
ndmica del ejido "Cuba®" retomaremos brevemente al marco de las -
condiciones generales del pais al inicio de la crisis mis grave -
de su historia, caracterizada por:

-E1 desplome y retrocesc de la produccidn.

-E1 desarrollo creciente.

-La devaluacidn aguda del peso, la pérdida de la soberanfa-
monetaria.

-E1 aumento explosivo del déficit piblico y el circulante.
-ta deuda externa exhuberante.

Todo este trajo como consecuencia la agudizaciln de la cri-
sis agropecuaria cuya expresidn se hizo evidente en el bienestar-
social de la poblacién rural.

El reajuste econ6mico recayé en la clase trabajadora, tra--
yendo como consecuencia "una politica antipdpular que desencadend
en la pérdida del poder adquisitivo de la misma, pero fundamenta]
mente la de mds bajos ingresos que todavia tuvo y tiene que afrop
tar 1os cambios en la polfitica fiscal que tiende a mantener un -
sistema impositivo que grave bdsicamente al consumo y no a la pro
duccibn...{160).

(160) Solis San Vicente, Silvia; Apuntes de la Asignatura, Proble
mas Sociales y Econdmicos de México, ENTS-UNAM, México 1986.
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En este marco y de acuerdo con los lineamientos del Plan -
Nacional de Desarrollo, es creado el programa Nacional de Desarro
110 Rural Integral 1985-1988 como respuesta para "...mejorar los-
niveles de bienestar de la poblacién rural, mediante la plena uti
lizaci6én de su fuerza de trabajo y de los recursos naturaltes y fi
nancieros disponibles” (161).

En el contexta local, el ejido asumia un nuevo cambio de -
mesa directiva, la cual en su primer aiio logra conseguir crédito-
en base a la reestructuracidn de su adeudo. De esta forma adguie
re nuevos medios de produccidn tales como becerros, una camioneta
pikc up 82, con un costo de $ 750,000, una camioneta doble rodada
con un costo superior a $ 3'000,000.00; se compraron 70 hectdreas
de terrenos con }la cantidad de § 4'000,000. Igualmente se reali-
zaron diversas actividades en cuanto a la construccidn de cercos,
desmontes; construccidn de corrales asi como el inicio de trdmi--
tes para la solicitud de crédito en vivienda por medio de 1a ARIC.

No obstante la adquisicién de nuevos créditos, el ejido no-
logra superar el déficit econdmice que venfa presentando desde fi
nales de ta década de los 70's, agudizdndose, acada vez mds duran
te este periodo y culminando en la cancelacidn de crédito a pesar
de que se rembols6é al banco mds de $ 50'000,000. mds intereses, -
los que fueron ircrementdndose en la medida en que el ejido deja-
de trabajar, al grado de que el capital e intereses alcanzan la -
cifra de § 80,000.000. (162).

Ante el nuevo cambio de autoridades que comprende el perfo-
.do 1986-1989 las actividades laborales llevadas a cabo se refie--
ren a construccién de viviendas en beneficio de 48 ejidatarios; -
gestiones infructuosas por conseguir crédito, fracciopamiento del

(161) véase Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacignal de Desarro
110 Rural Integral, 1985-1435, Mésico 1985,

(162) Fuente: Informacién proporcionada por el ejidatario Manuel
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terreno en cuatro partes, cada una de éstas trabajadas por gru- -
pos de 10 ejidatarios; decisidn tomada con el propésito de fomen-
tar la participacidn igualitaria en e} trabajo; negociaciones en-
la ciudad de México por parte de los ejidos ganaderos de la zona-
serrana a través de la Aric "Jacinto Ldpez", con el fin de conse-
guir nuevos créditos; y logrando a través de ello que los ejidos-
nuevamente fueran sujetos de crédito.

En cuanto al programa apicola, este ha venido presentando -
una decadencia manifiesta ya al inicio de la presente década; pro
duciendo en la actualidad de 4 a 6 toneladas anuales de miel. Las
principales causas estriban en la falta de atencidn por parte de-
la directiva y la falta de capacitacidn para su manejo por los -
distintos ejidatarios.
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ESQUEMA CRONOLOGICO DE LA ESTRUCTURA JURIDICO-ABMINISTRATIVA DEL
EJIDO CUBA, ‘

CONTROL ECONOMICO-POLITICO

Familia Valenzuela T. ENTREGA PROVISIONAL (1962-1968)

Comité Particular Ejecutivo 58-68
Pdte: Ram6n Alvalaiz Meraz

Srio: Jesds Quinteroc Morales
Vocal: Cresencio Quintero Morales
Vocal: Loreto Tabardillo Rodriguez

Lider: Juan Fco. Briseno, Miembro
de la Unién General Obrero Campe-
sina de México (UGOCM) Valle del
Yaqui.

MESA DIRECTIVA EJIDAL (1969-1972)
Pdte: Juan de Dios Rochin Garcia
Srio: José Valenzuela Cruz
Tesorero: Rafael Valenzuela Cruz
€1 de Vig. Felizardoe Gonzdlez E.

ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO. Existia un altogrado de -
organizacidn y participacién con aportaciones econémicas. Forma-
ci6n de diversas comisiones de gestién para la entrega definitiva
designadaskmediante acuerdos tomados en asambleas permanentes. -
Ante el enfrentamiento con los terratenientes, los ejidatarios -
son privados de su fuente de trabajo. Organizan el desmonte para
la siembra y cercos.
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BANRURAL, SAG, S.R.A. ENTREGA DEFINITIVA

SARH, CNC, SEP, SDN, SS. Comisariado Ejidal (1972-1976)
Pdte: Cresencio Quintero Morales
Srio: José Gilberto Valenzuela Cruz
Tesorero: Rafael Valenzuela Cruz
C. de Vig. Alberto Tobardillo R.

Ing. Jesds Medina Ayala de la R.A.
1lev6 la orden de la entrega defi-
nitiva de 4 404 has.

A partir de la entrega definitiva del ejido colectivo, de la inva
si6n de tierras por particulares,del primer crédito obtenido se -
fortalecen las relaciones colectivas de produccidn para afrontar-
las nuevas situaciones; paralelo esto al adecuado desempefio de -
lTas funciones de 1a mesa directiva en donde se generd organiza- -
cidn, responsabilidad y comunicacidn para el mejor funcionamiento
del ejido.

Comisariado Ejidal {1976-1979)
Pdte: Alfonso Valenzuela Cruz
Srio: Manuel Valenzuela Cruz
Tesorero: Antonio Acufa Gracia
{sustituido por Felizardo Gonzdlez
E.)

C. de Vig. Alberto Tobardillo R.

Perfodo de relativa estabilidad econfmica. Prevalece el sentido -
colective de trabajo. Se lleva a cabo la primera depuracifn, la -
cual incidirfa en la dindmica organizativa ante el ingreso de nue
vos ejidatarios.
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- Desalojo de la Fam. V.T. Comisariado Ejidal (1979-1982)
- Ingreso a la ARIC "Jacinto Pdte: Isidro Cornejo Valenzuela
Lépez" Srio: José G. Valenzuela Cruz

Tesorero: Alberto Tabardillo R.
C. de Vig. Felizardo Gonzdlez E.

Este lapso constituye una etapa clave para el ejido, ya que se -
presentan los primeros indicios de recesidn enmarcados en una épo
ca de sequfa que deja un saldo de 130 cabezas de gyanado, al impe-
dirse la venta del producto por parte de la sucursal de BANRURAL.
E1 monto de la deuda ejidal suma 4'606,000.00 pesos, con la consi
guiente cartera vencida. Los socios deciden ingresar a la ARIC -
"Jacinto Lépez” como una forma de poder obtener créditos.

Comisariado Ejidal (1983-1986)
fdte: Felizardo Gonzdlez Enriquez
Srio: Manuel Valenzuela Cruz
Tesorero: Diego Covarrubias V.

€. de Vig., Nieves Valenzuela Cruz

Con el uso de nuevos créditos se emprende el reinicio de activida
des y adquisici6n de medios productivos. El desvio de crédite, -
acordado por asamblea, origind nuevamente su cancelacién, repercy
tiendo en la paralizacidén laboral y ascendiendo su deuda a B0 mi-
lones.

Comisariado Ejidal {1%86-1989)
Pdte: Alfonso Valenzuela Cruz
Sric: Jests Quintero Valenzuela
Tesorero: Nieves Valenzuela Cruz
C. de Vig. José Valenzuela Cruz

En 1987 se organizaron los ejidos ganaderos de 1a sierra para ne-
gociar con funcionarios de BANRURAL a nivel local, regional y fe-
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deral con el fin de lograr nuevos créditos; por medio también -
de la ARIC "Jacinto Ldpez" asf como del apoyo de ejidos colecti--
vos agricolas del Valle del Yaqui. EJ resuyltado obtenido consis-
ti6é en la reestructuraci6n de las carteras vencidas, quedando en-
condiciones de poder contratar nuevos créditos.

Durante este tiempo se llevé a cabo el programa de autocons
truccién de viviendas existiendo colaboracién de diversos ejidos-
socios de Ja ARIC “Jacinto L6pez" en cuanto a mano de obra y -
transmisiton de experiencias con ta finalidad de resolver proble--
mas de tipo organizativo y de participacidn.

La organizacién, prevaleciente durante nuestra estancia se-
ve afectada por lo siguiente: falta de operqacionalizacidn del re
glamento interno; desconocimiento de las funciones de la directi-
va y de la asociacidn "Jacinto L6pez"; el no exigir el cumplimien
to de dicho reglamento porque influye el que en su mayorfa sean -
familiares; intereses individuales en cuanto a ceder terrenos pa-
ra un mal uso productivo; la subocupacidn es otro de los grandes-
problemas que actualmente afectan al ejido. En ocasiones no hay -
trabajo suficiente para todos, lo que provoca que muchos ejidata-
rios tengan que desplazarse temporalmente a centros agrficolas ca-
pitalistas como jornaleros; influye, asimismo, el no efectuar -
acciones en la obtencidn de crédito para aquellos que no tienen -
ganado: falta de participacifn de quienes asisten a las asambleas,
en donde los puntos a tratar no son plenamente discutidos, impe--
rando 1a opinién de una minorfa; mal uso de algunos medios produc
tivos propiedad comin, etc.

La estructura interna de poder (163) en el ejido “Cuba" has
ta antes de su conformacidén como sociedad, estaba impuesta por la

(163) Entendemos por poder la capacidad de una clase o grupo so--
cial sobre otros para llevar a cabo sus intereses y objeti-
vos especificos, participando directs o indirectamente en -
la toma de decisiones y en la implementacidn de las mismas.
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familia Valenzuela Tabardillo, posedora de medios productivos -
compcapital, tierra, animales, entre otros. Asj mientras ellos -
detentaban el control de la produccidn, los campesinos vivian en-
condiciones precarias.

No obstante la resolucién de la entrega provisional, la -
misma familia mantiene en esa época cierta hegemonfa que obstacu-
11za los trabajos ejidales, es por ello que los socios siguen ges
tionando ante las instituciones agrarias correspondientes hasta -
lograr su desiojo en 1981.

Esta situacidn en parte era producto del aislamiento en que
se halla el Municipio en general y el ejido en particular, de los
grandes centros econémicos y politicos: Ciudad Obregdn, Navojoa,-
Hermosillo, y aunado a ciertas condiciones del medio ambiente fi-
sico del municipio (tierras no muy fértiles en algunos ejidos y -
carencia de riego en casi todos ellos), ocasioné un desarrollo -
econdmico desigual e incipiente. Este escaso desarrolle capita--
Tista di6 Tugar a que no existieran muchos individuos con posibi-
lidades de controlar recursos econémicos y que, por lo tanto, el-
dominio sobre los ejidatarios fuera relativamente fdcil. Estos =
no tenfan a quien acudir para la obtencifn de insumos en la siem-
bra mds que a Ta familia Valenzuela Tabardillo.

A partir de que la comunidad adquiere capacidad juridica -
como ejido, simultdneamente se adscribe a otra nueva estructura -
de poder evidenciada en las relaciones de control econdmico y po-
Titico que caracterizan su vinculo con las instituciones guberna-
mentales. Este nueve centro de poder estd conformado per sucursa
les de BANRURAL, SARH, SRA, CNC, SEP, SDN, 55, En muchas de -
ellas ha existido una falta de acciones en cuanto a organizacidn-
y capatitacibn de los productores, presentdndose asi en minima -
parte de ellos una participacién activa y consciente; incidiendo-
tambi&n en la disminucién de prdcticas colectivas, desaprovechan-
do las ventajas del trabajo en comdn.
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A través de algunas de estas mismas instancias se deriva -
el intermediarismo politico en la ocupacifn de puestos directivos
que inciden en la dindmica ejidal. Esta situacién constituye un-
punto de diferenciacifn econémica entre los ejidatarios. En este
mismo sentido, un grupo reducido de socios, propietarios de tien-
das de abasto y camionetas, cuentan en general con otros medios -
que les permiten vivir en condiciones mds favorables que el resto
de los ejidatarios, los cuales guedan supeditados a préstamos de-
bienes de consumo y monetarios.

Por otra parte, un nimero reducido de particulares que vi--
ven en la misma comunidad y que poseen 1os medios productivos pa-
ra la explotacién de la ganaderia y agricultura tienen la posibi-
tidad de un mejor de nivel de vida que el resto de los socios.

En un marco general, tanto en forma directa como indirecta,
estos hechos repercuten en la organizacidn ejidal, cuya expresidn
se vuelca en el poco interés que muestran dichos grupos ante las-
acciones encaminadas al beneficio de la comunidad, por un lado, -
pero sobre todo, en el proceso social y productivo del ejido co--
lectivo. En cuanto a este Gltimo, prevalece como principal acti-
vidad econfmica la ganaderia y agricultura; complementariamente -
Ta apicultura.

En lo que respecta a la ganaderfa, ésta se caracteriza por-
ser de tipo extensive, es decir, que por un cierto nimero de cabe
zas se reqieren determinadas hectdreas. El ejido cuenta con 800-
cabezas de pie de crfa para ser explotado en forma colectiva. Los
trabajos que se realizaban eran: construccién y reparacidn de cer
cos, cuidado, alimentacién y manejo de los animales. Los 52 so0--
cios se organizan en cuatro grupos, para ellos se les dotf de -
4 404 has. de agostadero, utilizdndose como medios de trabajo, -
dos camionetas, una es empleada para transportar ganado, pastura,
etc.; la otra para prestar servicios a la mesa directiva y en ge-
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neral al ejido; también cuentan con monturas, una bdscula, un vi-
vero, potrero, una oficina, cuerdas y marcas. Para sus agostade-
ros uno de los obstdculos ha sido la falta de apoyo técnico y fi-
nanciero. Por otra parte, insuficiencia de formas organizativas-
genera un desaprovechamiento del potencial productivo del sector
social.

La comercializacidn del producto se 1leva a cabo de manera-
colectiva a través de intermediarios de Rosario y/o Ciudad Obre--
g6n, debido entre otros factores a que se obtiene una baja produg
tividad, a los altos costos para el traslado y por la presencia -
de los acaparadores en el ejido.

Yolviendo nuevamente al especto de produccidén ganadera es -
importante tomar en cuenta que los mismos socios poseen, a parte-
del colectivo, cierto nimero de ganado que les es dado generalmen
te por "partido", es decir, el dueio de unas vacas las da a criar
a un ejidatario y conforme al ndmero de productos se distribuye -
una tercera parte al que los cuidd. Asf{ se tiene que el 41% de -
los socios tiene de 1 a 5 cabezas y el 4% de 26 a 40; el resto -
queda comprendido entre los que tienen de 6 a 25 (164). La uti-
tidad que se l¢ da al producto es: 28% estd destinado a la venta;
2% al autoconsumo; 11% trabajo y en el resto se presenta una com-
binacidn de éstos.

ta alimentacién del ganado, estd basada en alfalfa, concen-
trado, tazol y pastura. La alimentacibn es un problema latente -
como consecuencia de la falta de praderas y bodegas, variantes -
climifticas, etc. Aunque la mayor parte depende de estas condicio
nes, existe una minoria que cuenta con los medios para tener acce
50 a otro tipo de alimentos tales como concentrado y pastura, en-
tre otros.

(164) Datos arrojados por el Censo aplicade conjuntamente con la-
comunidad en el mes de julio de 1988.
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Por otro lado, la falta de atencién veterinaria es una cons
tante que incide adn mds en la morbilidad y mortalidad del ganado,
ya que el 84% no recibe dicha atencidn.

En promedio, los egresos en esta actividad son: § 776,288.00

La distribucién de 1a ganancia obtenida se debe efectuar de la -
siguiente manera: 85% del producto debe ser entregado a los so- -
cios, 5% a cubrir impuestos, construccidén de escuelas, etc., y -
10% a un fondo comin. De esta manera, crédito, trabajo y comer--
cialjzacién se realizan en comin. La distribucidn del ingresc se
efectuaba principalmente, de acuerdo al trabajo aportado por los-
socios. El crédito, siendo colectivo, significa que ningln socio
podia disponer de 81 individualmente y todos tenfan la misma res-
ponsabiiidad ante el Banco por el préstamo recibido. Del mismo -
modo, tedos cargaban por igual con las pérdidas registradas.

Complementariamente se tiene la cria de animales domésticos
como cabras, chivos, aves, caninos, asnal, caballoes y porcinos. -
E1 destino de estos animales es en gran parte para el autoconsumo,
en una minima para la venta y el trabajo.

La agricultura representa una actividad fundamental para la
subsistencia de la comunidad. El tipo de tierra que posee el eji
do es de temporal, en donde se cultiva principalmente maiz, fri--
jol, alfalfa, calabaza; y en menor proporcidn cebolla, ajo, chile,
mel6n, sandia, etc. La produccién es rotativa, por lo que las -
tierras suelen ser trabajadas durante todo el ano.

Al igual que en 1a ganaderfa, los ejidatarios, ademds de -
tas tierras en colectivo, poseen dos hectdreas individuales., So--
bre este punto se puede sehalar que con frecuencia, el interés de
ta acumulacién individual entre ejidatarios va en perjuicio y ex-
pensas de las actividades colectivas. Esto 1leva a la explota- -
cibn en beneficio propio, Yo cua) obviamente ocasiona competencia
entre el tiempo disponible para el trabajo colectivoy el particular,
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La forma de explotacidn se realiza con la participacidn fa-
miliary, los jefes de familia junto con su esposa e hijos realiza-
ban las labores agricolas requeridas. Adem&s, tanto socios como-
jornaleros segufan cultivando estas tierras aunque fueran a traba
jar en forma comin; era por ¢llo que en el tiempo de la cosecha -
de mafz y frijol las labores ea la sociedad se retrasaban, ya que
la mayoria de los que habitualmente eran trabajadores de ésta les
dabkan prioridad a sus cultives individuales. También es frecuen-
te observar como forma de organizacidn para el trabajo la denomi-
nada ayuda recfiproca asi como la contratacidn de fuerza de traba-
jo, percibiendo un salario de $ 7 000.000 diarios.

E1 proceso de cultivo de mafz comprendia los siquientes -
pasos:

-Desvare.

«Se rotura la tierra con arado jalado por bestia.
-Se sembraba manualmente con pala.

-Se escarba con machete y azaddn.

-Se regaba a través de las sequias.

-Se abona y se pizca.

En cuanto al frijol, el proceso es el siguiente: la prepa--
racifn de la tierra y la siembra se 1leva a cabo con la yunta, -
posteriormente los trabajadores se encargaban de cortar la yerba-
que crecia entre las matas, regaban y vareaban. Cuando la mata de
frijo ya estaba lista para cortarse, 1os trabajadores, generalmen
te nifios y mujeres iban a faenar, labor que consistia en ir arran
cando por surco las matas, por lo comin los hombres se encargaban
de varear para desprender el frijol.

La adquisici6n de la semilla en su mayor parte se compra a-
través de la ARIC "Jacinto L6épez" y PRONASE; s6lo una minima par-
te se obtiene de la misma cosecha. Asimismo, el empleo de ferti-
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lizantes es sumamente bajo; los utilizados son bdsicamente urea,-
fertimex y estiércol.

En promedio la cosecha obtenida es de 2 426 xilos, cuyo des
tino es el autoconsumo y Gnicamente 10% para la venta., Asimismo,
habria que mencionarse como una costumbre aidn prevaleciente al -
trueque. En cuanto a 1os egresos para este tipo de produccidén -
alcanzan un promedio de $ 101 992.25.

Como una fuente complementaria del autoconsumo sepueden -
mencionar l1os &rboles frutales en 105 solares familiares tales -

como: durazno, limén y granada.

Desplazamiento de 1a mano de obra.

En 1a actualidad no existen fuentes de trabajo que satisfa-
gan las necesidades de los socios y familia, ya que existe un po-
tencial de excedente de mano de obra. La falta de una adecuada -
organizacidén y apoyo crediticio genera, en parte, un bajo nivel -
productivo que afecta la situacidn soecioecondmica de sus habitan-
tes que obliga, igualmente, el 702 de los mismos tengan que recu-
rir a trabajar como jornaleros dentro de la comunidad, o bien emi
grando a Estados Unidos (4%), o en el Valle del Yaqui (3%). Empe-
ro, dicha falta de empliec tambi&n tiene relacién ¢on el escaso -
aprovechamiento de recursos como suelo, agua y apicultura, ya que
cuenta con un yacimiento minero de calcio. [Este no ha sido exple
tado por falta de organizacidn, continuidad, financiamiento y ca-
pacitaci6n de los productores.
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4.5, Sjtuacidn Socioecondmica de la Poblacidn Ejidal.

La comunidad cuenta con 316 habitantes, de los cuales ol -
65% representa a la poblacién econémicamente activa, comprendida-
entre los 12-65 afios, lo que significa un gran potencial de fuer-
za productiva; mientras que 36% permancce econdmicamente inactiva.
Siendo el 47% menor de 15 aflos se puede caracterizar como una po-
blaci6én joven y con un grado elevado de dependencia econdémica, -
es decir, que por cada persona que trabaja, en promedio 4 miem- -
bros mds dependen del ingreso de aquélla. Asimismo la divisién -
por sexo en donde 57% pertenece al masculino y 43% femenino nos -
proporciona una panorama de la presidn sobre el mercado de traba-
jo debido a que en la actualidad Tos hombres constituyen el mayor
potencial de trabajo directo; en tanto que la mujer dGnicamente -
participa en el proceso productivo de manera indirecta.

Parte de esta situacién, adquiere en la realidad un cardc--
ter problemdtico y que se refleja en que 20% de la poblacidn se -
vea obligada a trabajar como jornalero en la propia comunidad, o
en Estados Unidos, Valle del Yaqui y ciudad Obregdn. Esto confir
ma que existe una necesidad de crear, diversificar y hacer perma-
nentemente las fuentes de trabajo, sobre todo st tomamos en cuen-
ta que un poco mds del 50% obtiene un ingreso por abajo del sala-
rio mfnimo regional. Asf{, en promedio el ingreso percibido por -
el total de los habitantes es de $% 242,000. mensuales.

La vinculacibn de estos factores crea cierto panorama que -
en gran parte refleja las condiciones de vida de las comunidades-
rurales ante el diagnéstico social presentando por el PRONADRI. -
Este determina ciertas estrategias para contrarrestar de algin mo
do la situacién extrema de las mismas, nuestro caso prdctico rea-
lizado en los dl1timos 6 meses del sexenio del presidente Miguel -
de la Madrid, constituye un ejemplo y a 1a vez una confrontacign-
que nos permite explicar ciertas incongruencias entre lo pretendi
do tedricamente en los programas gubernamentales, y lo obtenido,-
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por otra parte, en la realidad. Asf dichas estrategias, en cuan-
to a1l rubro de alimentacién, distribucién y consumo que presenta-
el programa se refieren a lo siguiente:

ALIMENTACLON, DISTRIBUCION Y CONSUMO

- Incrementar en la comunidades rurales con problemas criti-
cos de nutricidn Ta disponibilidad de bienes bidsicos.

- Fomentar patrones de consumo que mejoren 1a calidad de la
alimentacidén a través de las instituciones pidblicas.

- Fomentar la organizacidn de la poblacidn para el consumo-
357 como en la operacifn y contrel de la comercializacidn.

- A parte de instrumentar la capacidad operativa de las en-
tidades pdblicas distribuidoras se impulsard el establecimiento -
de tiendas de participacidn comunitaria y almacenes rurales, tam-
bién se llevardn a cabo acciones para el aprovechamiento del so--
lar familiar y de cardcter comunitario, como 1a crfa de animales-
de corral y siembra de hortalizas y frutas.

- Fomento de mejores hdbitos de consumo en la dieta campesi
na mediante campafas de orientacin nutricional, asi como la difu
si8n de hébitos higiénicos en la preparacifn y conservacifn de -
alimentos, dando preferencia a las madres gestantes y en periodo-
de lactancia y a los nifios en edad escolar.

- Creacifn de circuitos locales y regionales de produccidn-
comercializacifn-consumo, aprovechando la capacidad de penetra- -
cién y gestidén de las instituciones que cubren dichas fases.

De esta manera en el ejido Cuba en cuanto a alimentacidn -
Tos productos consumidos son ios que autoproducen como: mafz, fri
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jal, calabaza, chile, ajo, cebolla y en frutas: sandfa, meldn. -
Para complementar su dieta se ven en la necesidad de adquirir otros
atimentos al interior del ejide: papas, manteca vegetal, arroz, -
harina, sopa de pastas, sal, café, azidcar, jitomate, huevos, ga--
Iletas y con irregularidad frutas; productos enplatados: atin, sar
dina, verduras, chiles, mayonesa, leche y entre las alimentos -
“chatarra®™, frituras, bebidas gaseosas, caramelos, etc.

La alimentacidn bdsica comunitaria consiste en frijol, pa-~
pas, arroz, atole, café, sopa de pastas e irregularmente gueso, -
requesén, hueve, carne, leche, verduras y Frutas, bebidas gaseo--
sas, caramelos, etc. As{ entonces, los alimentos ingeridos con~-
tienen un bajo valor nutritivo, recayendo su dieta en carbohidra~
tas y grasas, aunado a un deficiente consumo protéice y vitamini~
co.

En general, aunque la alimentacidn de la comunidad es insu-
ficiente, en parte influyen los hdbitos alimenticios ocasionados-
por las condiciones climiticas que gxigen un mayor consumo de -
productos con alto nivel calorifico. Otra causa que influye en -
ella es la inequitativa & jfrregular distribucidn de algunos pro--
ductos, por lo que los habitantes se ven obligados a adquiririos-
en lugares alejados de la comunidad como Rosarig y Ciudad Obregdsn;
los que e¢n st mayoria tienen un menor costo en comparacidén can -
los expedidos en el ejido.

Para resolver en parte el problema del consumo de alimentos,
mensualimente se dota a las madres gestantes y menores de 12 afos -
con una racién de queso y leche en polvo distribuidos por 12 espo
sa de uno de los socios. Estos recursos sen propercionados por -
una Asociacifn civil de origen norteamericano denominada Funda- -
cifin para el Desarrollo Comunitario Infantil (FUNDECAI) ubicada -
en el municipio Rosario. La misma otorgé, un crédito inicial pa-
ra la formacidn de una cooperativa de consumo; en donde se expen-
de una exigua variedad de productos.
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Asimismo, la tienda, propiedad de un ejidatario, aunque -
cvuenta con un mayor nimero de mercancias, en general no satisface
1a demanda de consumo de productas bdsicos.

Por otro lado, la caza de VYenado y Jabali, as{ como la re--
coleccidn de frutas y hierbas silvestres represnmtan un medio de -
subsistencia para la alimentacién familiar. Ahora bien, respecto
a la caza de venado, si por una parte logra cubrir cierta necesi-
dad, por la otra, también constituye una degradacién ecoldgica, ya
que no se respeta la época de vedacifn.

SALUD

En este rubro el programa de desarrollo rural plantea los -
siguientes objetivos:

- Ampliar la cobertura institucional de los servicios de -
primer nivel en aquellas zonas que no han recibido este beneficio.

- Instrumentar polfticas para ampliar, racionalizar y moder
nizar instituciones del sector.

- Para disminuir y contrarrestar, las incidencias de enfer-
medades transmisibles se intensificardn campafnas preventivas so--
bre todo en aquellas de mayor marginacidn con la cooperacifn in--
terinstitucional.

Generalmente en este rubro, las condiciones socioecontmicas
(ingrese, alimentacién, vivienda, saneamiento ambiental, servi- -
cios médicos, recreativos y culturales; hébitos higiénicos todos-
ellos condicionados por un proceso de trabajo especifico que de--
termina su bienestar social), no son propicios para garantizar la
salur piblica. Ejemplo de ello son los focos contaminantes exis-
tentes por la falta de letrimas, (5610 16% cuenta con ellas y B4z2
defeca al ras del suelo); tirar la basura al aire libre (54% de -
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la poblaci6n asf lo hace); tos servicios médicos no alcanzan a -
cubrir las necesidades de la poblacidn, por tanto &sta {el 18%) -
se ve obligada a recurrir al servicio médico privado. Por otro -
lado el hacinamiento (95% de las viviendas tiene de | a 2 cuar~ -
tos), la falta de servicios bdsicos de agua potable, asi como la -
contaminacion de los alimentos y el agua empleada para el consumo
humano, son constantes ambientales que originan una infeccién per
manente de gran importancia para la situacidn de salud de la comy
nidad.

En 1a comunidad existe un consultorio médico por parte de -
la Secretaria de Salud, atendido por un médico pasante asignado -
por Servicios Médicos de Sonora (5EMESON) en sustitucion de una -
enfermera.

ET tipo de atencidn otorgada es de primer nivel consistente
en el contacto inicial de 1a poblacién con los servicios de salud,
el cual tiene un cardcter bdsicamente promocional, educativo, -
de proteccidn especifica y atencidn de enfermos que requieren una
medicina simplificada. La consulta y medicamentos son proporcio-
nados a los habitantes en donde sdlo 39% hace uso de este servi--
cio a cambio de "jornales" a través de los que se realiza labores
de saneamiento ambiental; mientras que el resto acude al IMSS de-
Rosario y con particutares. Asimismo Se cuenta con un comité de-
saluyd integrado por miembros de la comunidad cuyas funciones con-
sisten en trabajar en forma coordinada con el personal al frente-
del consultorio médico, en las campaias de vacunacidn, saneamien-
to ambiental y promocidn para la salud. Respecto al funcicnamien
to de este comité, es evidente la supeditacidén de acciones confor
me a las necesidades médicas del Centro de Salud del municipio Ro
sario o bien de la comunidad., As7, sus miembros no reciben una -
adecuada capacitacién que les permite cowprender las causas o los
factores que inciden en la salud celectiva asi como las subsecuep
tes medidas preventivas. Tal es el caso de la formacidn de promg
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tores de salud de la comunidad, coordinade y organizado por el -
comité de salud, el médico y Fundecai. Para integrar el grupo -
algunos miembros propusieron a jévenes que disponfan de tiempo y-
.sin ser consultados previamente. La capacitacién a cargo de Ja -
Fundacidn, mds bien consistia en el adiestramiento de primeros -
auxitios durante 2 semanas. Asfi, mds que preocuparse por 1a con-
solidaci6n de dicho grupo, los organizadores se inclinaron por el
reclutamiento de un gran nimeroc de promotores y que por el mismo-
procedimiento mostraban una actitud desinteresada.

La Fundacidn para el Desarrollo de la Comunidad Infantil, -
a través de donativos particulares, lleva acciones de tipo asis--
tencialista en la zona serrana. Aun cuando la comunidad manifies
ta los beneficios traidos por tal asociacidn, cabe puntualizar -
que las actividades realtizadas consisten en proporcionar bienes -
materiales como letrinas, tuberfas para la toma de agua, dinero -
en la celebracidn del dfa del nifo; becas, alimentos, cursos de -
panaderia y confeccidn, actividades recreativas para los nifios, -
etc. Si bien gs c¢ierto gue algunos beneficios se expresan en la-
vida cotidiana de sus habitantes, tambidn lo es que este tipo de-
promocidén ha fomentado un paternalismo caracterjzado por recibir-
ayuda que no requiere formas organizativas. Esto en su conjunto-
obstaculiza las decisiones de promocién que parten desde otra -
perspectiva basada en el andlisis global-micro de los problemas y
alternativas surgides de la participacifn-reflexifn comunitaria.

Por su parte, las principales enfermedades, padecidas por -
la poblacidn en iTos ditimos seis meses fueron: del aparato respi-
ratorio {gripe, anginas, bronconeumonia) 66%; del aparato digesti
vo (diarrea, vémito, etc.) 17%; aparato cardiovascular (corazdn,-
circulaci6n de la sangre e hipertensién) 5%; aparato genitourina-
rio (rihones, vejiga, etc.) 3%; del sistema nervioso e inespecifi
cas 4% y 1% de enfermedades infecto-contagiosas. La mayor inci--
dencia abarcS; por una parte, a la poblacidn j6ven menor de 15 -
afos representando un 41%; y por otra,al sexo femenino 47%.
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Otro de los problemas que mayormente afecta la salud pdbli-
ca del ejido tiene relacidn con el alcoholismo y drogadiccidn, -
principalmente en hombres adultos y jévenes. Esto se acentda por
el funcionamiento de una cantina en la comunidad, la que forma -
parte de Ta "junta de progreso y bienestar" cuyo objetivo es re--
cabar fondos en determinadas fechas para el beneficio del pobla--
do; se constituye por un presidente, secretario y tesorero, BDi--
cha junta ha sido punto de confrontacidn entre laos habitantes so-
bre todo entre las mujeres quienes han gestionado ante las autorj
dades para sy prohibicidén; sin embargo, la mayoria de 10s hombre-
aceptan su funcionamiento.

En su mayoria, las causas de mortalidad son desconocidas; -
mientras que el resto se concentra de acuerdo a su incidencia en-
el aparato cardiovascular, respiratorio, digestivo asi como asma,
mal de orin, cdncer, diabetes y pdstema.

EDUCACION

Los objetivos que en este indicador presenta el PRONADRI, -

son los siguientes:

- Se fortalecerdn los servicios de educacidén preescolar, -
primaria y secundaria con programas y contenidos que desarrollan-
habilidades y capacidades, asi como elaboracidn de apoyos diddcti
cos y acciones preventivas de la reprobaciéns y desercidn; y dando
capacitaci6én a los docentes.

- Reforzar los sistemas de alfabetizacidn y capacitacién -
para adyltos de las zonas rurales e indigenas congruentes con sus
necesidades, expectativas e intereses.

- Acciones de preservacidn, rescate y difusidn de las culty
ras regionales, populares asi como creaciones artesanales. Se for
talecerdn actividades de educacién fisica y deporte.
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El ejido cuenta con la primaria "5 de mayo", escuela upnita-
ria, compuesta por dos salones (y uno mds en construccibn), en -
donde se imparten clases simultdneamente a grupos de distinto gra
do escolar con un profgsor. Existen dos turnos: en el matutino -
estdn alumnos de segundo, tercer, quinto y sexto grado; en el ves
pertino; cuarto y primer afos. En los grupos existe un minimo de
nueve alumnos y un méximo de veinte, mientras que el personal do
cente 1o conforman tves profesores provenientes de distintos munj
cipios, 1o que ocasiona su constante traslado los fines de semana
y 1a consecuente inasistencia que abarca, igualmente a alumnos, -
ya que en ocasiones se labora tres dias a la semana. Conviens -~
aclarar gque Ta falta de transporte constituye uno de los principa
les problemas para el traslado oportuno de los maestros, debide a
ello, se ven en la necesidad de residir temporalmente en la pro--
pia comunidad. Esta misma situacidn ogurre en el jardin de nifos,
conformada por 25 preescolares, cuya edad comprende de 4 a 6 afos.

Por gtro lado, tas instalaciones son insuficientes, se carg —
ce de bibliotecas, canchas deportivas, material diddctico, aulas, entre otros.

La desercifn constituye un problema Tatente y que se agudi-
za en este tipo de comunidades, en cuya incidencia encontramas a)
gunos factores externos como los mencionadas, tanto como internos.

Debido a que prevalece una economia de subsistencia, gran -
parte de los nifios colabora en los trabajos familiares y comunita
rios disminuyendo su asistencia a 1a escuela, que con frecuencia-
termina en la desercién. La falta de atencidn de los padres es -
otra de las causas de Ta misma, asi como del bajo rendimiento.

En general, el nivel educativo de la comunidad es el si- -
guiente: el 31% de adultos cuenta con estudios de primaria incom-
pleta; 17% es analfabeta; 17% tiene primaria compieta; sélo 3% -
secundaria completa y 0.3% bachillerato completo. Actualmente 217
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cursa la primaria y 9% el preescolar.

En el mes de septiembre de 1988 se puse en marcha el proyec
to de telesecundaria, gestionado anteriormente ante las autorida
des municipales, las cuales, con el cambio administrativo en el -
mismo afo y a cambio del voto comunitario en favor del partido -
oficial, ofrecen la garantia de este.servicio, asi como el proyec
to de la cortina de agua para riego de los terrenas agricolas. -
Anteriormente, la telesecundaria funciona con un s6lo profesor pa
ra un grupoc que comprende alumnos de diversos grados.

Para continuar los estudios a nivel medio bdsico y medio -
superior es necesario trasladarse al municipio Rosario, radicando
en el Jugar hasta el término de estudios debido a ta falta de -
transporte para el regreso a la comunidad. Esto representa un -
gasto adiciona) que repercute fuertemente en el ingreso familiar;
de ahf que la posibilidad para seguir estudiando es sumamente -
restringida. En el nivel superior se requiere el traslado hasta-
Ciudad Obregdn.

VIVIENDA Y SERVICIO0S

En lo que respecta a este rubro el programa gubernamental -
especifica que: ’

En base a las necesidades que los propios grupos socjales -
detecten y las alternativas de solucidn en que aceptan participar
se definirdn polfticas para Ta utilizacidn de recursos materiales
disponibles en las regiones, apoyando la autoconstruccidn.

La vivienda rural se atenderd a través del sector pdiblico -
y las comunidades, canalizando recursos presupuestales y financig
ros, dando prioridad a aquellas con cierto grado de concentracidn
y que cuenten con infraestructura bésica.
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De igual manera, la ampliacién de servicios de agua potable
y alcantarillado contard con Ta participacién de la poblacién en-
la autoconstruccidn y mantenimiento.

Aumento del servicio de energia eléctrica dando prioridad a
las poblaciones con mayores servicios.

En transporte se continuard aprovechando 1a mayor flexibili
dad y capacidad de acceso de transporte carretero. Se apoyard la
instrumentacidén de sistemas de transporte fluvial y marftimo de -
baja capacidad. Se dardn facilidades @& los productores organiza-
dos para que cuenten con sus propios sistemas de transporte.

Se dard atencidn a la conservacidn de instalaciones y equi-
pos existentes, racionalizando la cobertura de servicios de co- -
rreo, telégrafo, teléfono, radio y televisién para su desarrollo-
social, cultural y educativo.

Las condiciones de la vivienda en el ejido presentan en su-
mayoria una construccidn simple en base a Jos siguientes materia-
les: paredes de abobe 873, tabique 9% y el resto de otros materia
Tes; techo de 1imina de aluminio 47%, palma 44% y 8% ambos; piso-
de cemento 6%%, tierra 209 y 11% cuenta con ambos materiales asi-
como con puertas y ventana de madera. Generalmente tienen de 1 a
2 cuartos con poca ventitacidn utilizados como dormitorio durante
la &poca de invierno, ya que acostumbran dormir en el patio o co-
rredor de 1a casa en catres debido a las condiciones climdticas -
que se caracterizan por ser sumamente calurosas. La cocina estd-
construfda por cuatro piltares de madera y techo de palma, con un-
fog6n elevado, s6lo el 217 cuenta con estufa de gas; pretil, o -
sea, un jarrdn enterrado a lo alto para que el agua consumida se-
mantenga fresca; 65% de la poblacién posee radio de pilas.

En To referente a servicios, el 80% cuenta con agua intrado
miciliaria proveniente de un ojo de agua: carecen de servicio -
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elé@ctrico.

En la actualidad, 40 familias poseen una vivienda con recd-
mara, sala-comedor y bafio integrado. Su material de construccién
consiste: paredes de tabique, piso y techo de cemento, ventanas y
puertas de herrerfa, asi como las instalaciones necesarias. Igual
mente comtempla futuras ampliaciones para dos recdmaras. Para su
construccidn fueron empleados algunos recursos naturaltes del eji-
do, tales como arena, madera, tierra muerta, etc.

Como ya se ha mencionado, Ya ARIC "Jacinto Lépez", que no -
obstante su ubicacidn en la zona del Vaile del Yaqui, ha logrado-
conseguir algunos beneficios en la zona serrana, tal como el pro-
grama de autoconstruccidn de vivienda, al cual se puede acceder -
como grupo, ¢ bien perteneciendo a una asociacidn, como en cste -
caso. Sus objetivos consisten:

-Fomentar el empleo y la participacifn en el trabaje a par-
tir de la autoconstruccidn.

-Elevar el nivel social y organizativo de) ejido.
-Consolidar la organizacidn campesina.

Sobre este punto es importante sefalar que todo proyecto -
de promocién implica cambios scciales en quienes se ven beneficia
dos mediante el mismo. Por ello, conviene tomar en cuenta que el
programa de vivienda en "Cuba” generf nuevas situaciones represen
tadas en la organizacidn interna del ejido y que se reflejan en -
13 inconformidad de los ejidatarios y sus familias. Asfi, al estg
blecer contacto con 1a poblacidn, externaban su descontento por -
la mal construcci6n de su vivienda; falta de administracién en -~
los recursos materiales e inequitativa distribucidn de los mismos,
gran parte de las familias no tenfan la suficiente confianza y -
contacto para hablar de estos problemas con el cuerpo técnico de-
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Ta ARIC encargado de supervisar la construccidn, lo que solfa su-
ceder en las asambleas en las que los problemas al respecto no se
ventilaban del toduv y en donde no se abordaban, ademds, las in- -
quietudes de los beneficiarios. Los temas giraban en torno a in-
formacién de tipo crediticio, de trabajo, material, etc., bajo la
iniciativa de los propios técnicos. De este modo, aunque enfati-
zaban en cuestiones de avance en la construccién, no reparaban -
en que los conflictos no tratados tenfan gran incidencia en la or
ganizacién para e} trabajo; lo gque hacia gque la obra se retrasara
con frecuencia. A ello se aunaba el no deslindar responsabilida-
des para todos los miembros, lo que ocasionaba que éstas recaye--
ran dnicamente en el encargado local de vivienda. Por otro lado,
se debe agregar que la premura en 1a realizacidén de los trabajos,
se debfa de alguna manera a la presién ejercida por la institu- -
ci6n crediticia, en este caso FONHAPO, la cual exigia entre sus -
cldusulas el cumplimiento de 1a obra en cierto tiempo como garan-
tia para entregar nuevo crédito para aquellos ejidos incluidos en
la segunda fase.

De esta forma los objetivos planteados en el programa de -
la ARIC se lograron cumplir en parte, ya que el tiempo en que du-
ré se resolvid en alguna medida el problema del desempleo al pro-
porcionar trabajo tanto a ejidatarios como jornaleros.

RECREACION Y CULTURA.

Aunque este rubro no es especificado por el PRONADRI, forma
parte sustantiva en el uso del tiempo libre de los habitantes de-
"Cuba" en cuanto a actividades tendientes ali desarrollo de sus ca
pacidades ffsicas y espirituales easi como pautas en el vestir de-
acuerdo a la actividad que realizan, clima y costumbres.

AsT se cuenta con una cancha de volibol que no es utilizada
para tal fin; este espacio es conocido como el "centro® donde re-
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gularmente se llevan a cabo actividades de diversa indole como -
bailes, eventos escolares, entre otros.

Las fiestas tienen suma importancia para sus habitantes, y-
representan un motivo de lucimiento y arreglo personal, sobre to-
do en mujeres. Las més celebradas son: el 22 de octubre, aniver-
sarioc de la entrega formal del ejido; 24 de junio, dia de San -
Juan y el 10 de mayo.

El arroyo constituye un lugar recreativo tantc para nifos -
como adultos; al igual que el rancho "las Huertas" en donde se en
cuentra el ojo de agua, drboles de naranja y quayabos; la caza de
venado en el rancho "los wmimbres”; la corrida de caballos, etc.

En cuanto a religidn, 1a mayorfa es catdlica y sGlo 5% per-
tenece a Ta adventista. Esta Gltima tiene un templo en la propia-
comunidad a donde regularmente acuden los habitantes, sobre todo -
jovenes y nihos, a invitacidén expresa de los adventistas prove- -
nientes del extranjero o Guaymas. A pesar de que gran parte no
es adepta a dicha religidén, asisten al denominado "culto" por -
ser una forma de distraccidn debido a que se proyectan peliculas-
alusivas al mismo, cantos, asi como distribucidn de revistas y -
folletos con mensajes relativos al funcionamiento de la vida cotj
diana desde su enfoque religioso.

Por 10 que respecta a la vestimenta de las mujeres, consis-
te en sandalfas, vestido comiln, mayor arreglo en las mujeres jdéve
nes influenciadas por la moda y accesorios de Ciudad Obregdn. -
Los hombres en general visten de pantaldn y camisa vaquera, sombre
ro, tehuas o botas y cintur6n ancho de cuero.

En la organizacién al interior de la familia la autoridad -
recae en e) padre o hermano mayor, no obstante, la mujer constity
ye el eje de la vida y actividad familiar al responsabilizarse -

de la atencién y cuidados para su reproduccidn.
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4.6. ESQUEMA METODOLOGICO
Introduccién.

El trabajo de campo realizado en en Estado de Sonora surge
como una inquietud profesional manifestada por un Tado en contri-
buir en las acciones organizativas y de autogestién emanadas de -
una particular forma de organizacién campesina: la Asociaciénm Ru-
ral de Interés Colectivo de R.I1. {ARIC) "Jacinto Lépez”. Paor -
otra parte, en general, el interés de la prdctica se centrd en co
nocer y asimilar el quehacer que el Lic. en Trabajo Social estd -
capacitado para desempefiar en un &rea cuyo rasgos especificos -
otorgan al profesional un muy diverso y amplio campo laboral.

Dichas caracteristicas se tornan gspecialmente particulares
en un estado 4que por su ubicaci6én gevecondémica ha mantenido -
un relativo grado de desarrollo productivo. Hacer hincapié en -
ello es conveniente para sefialar que estas condiciones crean cier
to matiz al trabajo realizado en una asociacidn que, si bien ha -
sostenido bajo un grado avanzado y estable de organizacidn y pro-
ductividad, por otro lado no implica la ausencia de problemas or-
ganizativos tanto para la produccién como para el dmbito social,

Retomando este Gltimo aspecto, se puede apuntar la marcada-
escisi6n que presentan algunos ejidos colectivos pertenecientes -
a dicha asociacifn: y un ejemplo lo constituye el ejido Cuba, dopn
de sus relaciones sociales de produccidn han llegado a tal nivel-
que las repercusiones en lo social se hacen evidentes. Ante ello
surge como necesidad de los ejidatarios el que Ta comunidad conoz
ca el proceso de lucha y organizacidn por la obtencidn de tierras
para su conformacidn como ejido colectivo hasta la actualidad.

La metodologia de investigacifn participativa, habrfa de es
tablecer otros lineamientos para la narracidn de los hechos hist§
ricos, basdndose en una educacién social que permitiera reconocer
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los valores y basdndose fundamentalmente en la vida comunitaria.-
AsT entonces se realizé teniendo en mente rescatar parte de un sa
ber y lenguaje cotidiano por medio de entrevistas grupales, asi -
como por escritos personales, ademds de 1a investigacién documen-
tal. Por ello en la historia se¢ tratd de respetar al miximo el -
lenguaje de los participantes, haciendo correcciones minimas para
dar claridad a sus testimonios.

Esta misma actividad di6 oriyen a la necesidad de conocer -
de manera mds concreta su realidad, 1o que se valida en la elabo-
racidn y aplicacidn comunitaria del censo, el cual responde al -
mismo propdsito. Los resultados de este permitieron una nueva -
fase de andlisis del proceso orientado al aspecto de saslud y sa--
neamiento ambiental. Estas acciones fueron realizadas paralelamen
te en las actividades de apoyo en el programa de vivienda.

Finalmente es importante destacar los obstdculos presentados
en el desarrollo de la prictica y que se expresaron en la visign.
limitada tanto del medio como del propio quehacer profesional en-
esta drea; derivando de ello el no emprender actividades relacio-
nadas directamente al proceso productivo.

De otra parte se debe mencionar que ¢l trabajo sustentando-
en la metodologia de investigacién perticipativa, constituye una-
primera experiencia y acercamiento a la misma, por lo que inevita
blemente se adolecid de errores, los que se podrian englobar en no -
naber desarrollado totalmente en la prictica lo establecido meto-
dol6gicamente por la teorfa.

En 1o gue respecta a la comunidad, gsta ha sido sumamente -
trabajada, por lo que incorporarlos en actividades participativas
y contrarias a la pasividad de las anteriores, resultl, sobre to-
do en un principioe, una labor dificil.
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imer con to.

El primer contacto en la experiencia de campo se tuvo a -
través de la ARIC "Jacinto L&pez"ubicada en la zona Valle del -
Yaqui en Villa Judrez, municipio de Etochojoa, Sonora. Llos direcg
tivos de la misma plantearon en términos generales cémo estd cons
tituida la Asociaci6n, objetivos, problemas, asi como lo que se -
pretende acerca del Servicio Social; destacando la promocidn y or
ganizacidn de 13 ARIC en Tos ejidos socios. Uno de los proyectos
vigentes en ese momento contemplan la autoconstruccién de vivienda
en comunidades de distintos municipios y en el cual se requeria -
apoyo organizativo y de participaci6n en los ejidos beneficiarios,
tal es el caso de"Cuba" que se encontraba en la primera fase de -
diche programa., Huestra asignacidn a esta comunidad, fue decidi-
da por los delegados de la misma asociacidn.

Proceso de interaccidn comunitaria.

La interaccién con la comunidad se establecidé de manera in-
formal, es decir, a través del acercamiento de los propios habi--
tantes al lugar donde provisionalmente nos alojamos. Mis directa
mente entablamos relacidn con cada una de las familias aprovechan
do 1a actividad de difusi6n a la asamblea para la formacién del -
comité de apoyo fijado dentro del programa de vivienda. La acti-
tud de los pobladores facilit8d la sensibilizacidén para la asisten
cia en 1a asamblea, particularmente de 1as mujeres ya que no es -
comiin su presencia en €stas. Mediante el didlogo con Tas familias
se di6 inicio al establecimiento de una forma reciproca de conoci
miento donde simultdneamente se reconocen ambas identidades en -
cuanto a costumbres, lenguajes, formas de pensar, etc. A partir-
de 1a identificacidén de las necesidades sentidas de Jos habitan--
tes y mediante la interaccién permanente en el perfodo de nuestra
estancia, se fue conociendo paulatinamente su medio fisico a la -
vez que se van construyendo las necesidades reales.
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Por otro lado, las asambleas constituyeron una instancia de
compenetracidn en la organizacidn ejidal. Nuestra presencia en -
ella, si bien en un principio creaba cierto clima de desconfianza,
posteriormente se manifestd como el medio de comunicacién para ex
ternar inquietudes, problemas y donde se conjuntan ademds algunos
de los conflictos que afectan la dinimica ejidal.

PROYECTO DE RECUPERACION HISTORICA DEL EJIDO COLECTIVO DE CUBA.

Definicién de objetives iniciales.

De esta manera el proyecto para la creacidn de la historia-
del ejido se concreta como uno de los intereses de los socios, -
en cuanto que trata de:

-Conocer el proceso de lucha que han ido gestando como orga
nizacién;

-Procurar que los nuevos ejidatarios valoren la lucha orga-
‘ nizada del ejido;

-fstimular el sentido de identidad y pertenencia como colec
tivo.

Elaboracitn de instrumento.

Su formacidn va siendo estructurada conforme a un proceso.-
Inicialmente y por asamblea, los ejidatarios plantean un cuestio-
nario base con las siguientes interrogantes:

-Fecha en que se solicité el ejido.

-Nombre y nimero de solicitantes.

-Fecha de la resolucidn definitiva.
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~-Problemas que se presentaron en la realizacidn del trdmite
~-Principales lideres dej movimiento.

-Aflo en que se ejerce el primer crédito.

El instrumento se va afinando conforme 10s participantes -
emprenden nuevos cuestionamientos, aportaciones y en la medida -
que el grupo se va ampliando abarcando no solamente a los inicia-
dores, sino también a los nuevos ejidatarios y mujeres.

Asf mismo propusieron algunos ejidatarios guienes por ser -
iniciadores en el proceso de lucha podian contribuir para su rea-
lizaci6n; conformado el grupo entonces por 10 personas.
Actividades iniciales.

-Reuniones informales con los miembros de la comunidad para-
conocer su opinién y sugerencias respecto al proyecto deci-

dido por los ejidatarios.

~Entrevistas individuales con los primeros ejidatarios de -
manera abierta.

-Entrevistas grupales para complementacidn de datos.

-lnvestigacién documental a nivel comunitario, en la comi- -~
si6n agraria mixta del municipio Rosario.

Actividades adyacentes.

~-Surgimiento de la necesidad de conocer y explicar el medio-
socioeconSmico comunitario.
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-Elaboracidn conjunta de la cédula de investigacidn.

-Presentacifn del instrumento a nivel individual y grupal -
para su correccifn y aprobacién.

-Formacidn del grupo censor constituido por 6 habitantes -
de Ja comunidad.

-Ensayo sobre Ya aplicacidén del censo con el grupo partici-
pante.

-Reparto de zonas de la comunidad.
-Aplicacién del instrumento de investigacién.
-Codificacidn y tabulacifn de Tos datos.

-Presentacién de Tos resultados a nivel comunitario para su
discusidn y andlisis.

-Elaboracién de un periddico mural cuyos objetivos estaban-
encaminados a:

1. Hacer mds accesible a los habitantes 1os resuiltados obte
en el censo.

2. Devolver tods la informaci6n a la comunidad.
3. Crear una forma de reflexién ante su problemdtica.

-Tomar fotograffas que representen las condiciones sociales
y ffsicas de ia comunidad.
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Proceso de participacidn.

La participacidn se generé conforme a una dindmica ascenden
te y con tendencia diversificadora. Se le considera no sdlo a -
partir del incremento de los participantes, sino principalimente -
por los aspectos cualitativos que orientan cierto proceder metodg
18gico. En la prdctica esto significd que mediante Ja interac- -
cién lograda durante las entrevistas pudiesemos percatarnos de -
que si los ejidatarios narran por escrito la historia del ejido -
es posible hacer mds viable el recuerdo, experiencias vividas y/o
escuchadas. Lla visi6n cualitativa se enriquece cuando al momento
en que se estd realizando un proyecto incipiente <e van toemando -
en cuenta también otros aspectos interelacionados al mismo. Asi-
surge la necesidad de conocer sus condiciones socicecondmicas ac~
tuales; con ello simultdneamente que descubrimos los aspectos cua
lTitativos vinculades con sus condiciones sociales, comunitariamen
te nos involucramos en otra dimensidn de participacién gue exige
nuevas acciones como aplicacién de censo, andlisis de resulitados,
devoluci6n de la informacién, etc. Todo ello aunado y paralelo al
proyecto de la historia del ejido y del programa de vivienda.

a) Funciones de los participantes locales.

Los ejidatarios identifican algunas de sus necesidades y -
las definen; ptantean sus objetivos, identifican sus recursos; -
implementan y ejecutan las acciones, la recoleccidn de datos, -
evalian el proceso. Asf mismo les corresponde una parte sustan-
tiva del andlisis y reflexi6n de los problemas.

b) Funcién de Trabajo Social.
Nuestra funcipn general consistié en la participacifn con--

junta con los habitantes para ceadyuvar en todo el proceso a tra-
vés de la investigacidn. Esta requirid de una coordinacibn en -
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los distintos niveles: con la ARIC“"Jacinto L6pez" a través del . -
Departamento de Organizacién y Capacitacidn; con el cuerpo técni-
co del programa de vivienda; las autoridades ejidales: comité de -
salud y médico; asi como los participantes de los distintos pro--
yectos.

En cuanto a la orientacidn dsta se caracterizé por ser de -
tipo formativo e informativo. Respecto al primero, se 1levd a -
cabo participando en el programa Fomento a la Salud, en el cual se-
inclufa el proyecto de saneamiento ambiental y formacidn de promg
tores para la salud; se procurd dotar de elementos & los partici-
pantes, incluyendo al comité de salud, para que ellos mismos pudie
sen proporcionar orientacién sobre este aspecto al resto de la co
munidad bajo otra perspectiva de comprensifin y abordaje del fend-
meno como totalidad. En 10 que respecta a To informativo se les-
proporcioné igualmente los resultados del censo; algunos ejidata-
rios se les orientd sobre problemas de invasidn de terrenos; rei-
teraci6n de funciones del presidente del comisariado ejidal y en-
algunas cuestiones documentales. Metodolbgicamente se instrumen-
té a la comunidad de técnicas y de elementos tedricos del proceso
investigativo, asi como el adiestramiento para la recoleccidn de-

los datos.

La programacifn fue llevada a cabo de manerakorizontal por-
medio de reuniones permanentes respetando los horarios y tiempos-
fijados por los participantes.

La supervisién y evaluacidén se realizé de manera constante-
durante el proceso para identificar los problemas y les avances -
que se iban presentando con el fin de no perder la objetividad -
de é&sta.

De manera general, estas funciones se cuestionan en un mar-
co de educacién social que consisti6 en la retroalimentacidén de -
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quienes partictpamos mediante el intercambio de experiencias y -
conocimientos para crear cierta conciencia.

Al momento en que se presentaron los resultados obtenidos -
del censo, y por medio de su andlisis y en coincidencia con el -
programa del médico recién instalado asi como los promotores de -
FUNDECAT, surge la necesidad de elaborar un proyecto en forma con
junta e interdisciplinaria con la participacidn del comité de sa-
lud y futuros promotores de salud, médicos, dos profesores de la-
escuela primaria, habitantes de la comunidad y el equipo de traba
jo social. El grupo constituido por 16 personas se abocd al and-
lisis de este indicador a través de reuniones caracterizadas por
la participacidn de todos los integrantes y donde. de acverdo a -
su experiencia, trataban de explicar las causas y consecuencias -
que inciden en la salud de la colectividad. La dindmica se desa-
rrol16 dividiéndose en dos grupos que discuten entre $7 el estado
actual de las condiciones de salud quedando plasmadas por escrito
sus conclusiones que finalmente son confrontadas en conjunto, pa-
ra de ahi plantear alternativas y acciones de solucién. En lo rg
ferente a la organizacidn para el trabajo, ésta quedd sujeta a la
disposicidn de los habitantes, de tas condiciones de su proceso -
de trabajo, clima y en general de su disposicidn de participacifn
sin alterar sus condiciones laborales.

Técnicas.

Entre las té&cnicas grupales empleadas se encuentran las si-

guientes:
-LTuvia de ideas.

-Discusiones de grupas para, fomentar la participacidn e in
teraccién.

-Reuniones.
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~Asambleas.

De investigacidn:
~Entrevistas abiertas.
-Observacidn participante.
-Programacién.
-Encuestas.

Instrumentos:

-Diario de campo.
~Cuestionario.
-Cédula.

Programa de Autoconstruccién de Vivienda.

Los objetivos de trabajo social en la fase organizativa de-
este programa consistieron en:

-Fomentar la participaci6n organizada de los beneficiarios.
-Sensibilizar a los beneficiarios por medio del diflogo en -
cuanto a la importancia de exponer sus inquietudes respec-
to al funcionamiento del programa.
Las actividades llevadas a cabo consistieron en:

-Difusién de asambleas al programa de vivienda.

-A1 comité de apoyo se le orientd en sus acciones para reca-
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bar fondos para el enganche de la casa.
-Los problemas que se venian presentando se trataban de de--
tectar y orientar con el fin de que estos fueran externados

en las asambleas.

-Se difundieron los resultados que se acordaron en la reunio
nes realizadas en la ARIC.

Proyecto de Saneamiento Ambiental.

Objetivos:

~Conocer y analizar las condiciones de salud y medio ambien-
te del ejido. '

-Analizar las causas y consecuencias del proceso salud-enfer
medad.

-Plantear alternativas para el mejoramiento de las condicio-
nes que afectan la salud colectiva.

Alternativas:
-Fomentar el deporte en los nifios y jdvenes.
-Propiciar el saneamiento de la comunidad.

~-Sensibilizar a la poblacidn para la limpieza del estanque -
de agua para el consumo.

Actividades:

-La junta de progreso y bienestar se propone como la encar--
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gada de conseguir equipo deportivo: una red y dos balones.
-Terminar de construir la cancha de basquet-bol.

-Uno de los profesores de primaria se harfa cargo de conse--
guir los tableros de basquet-bol.

-Tanto el médico como el comité-de salud se responsabilizan-
por sensibilizar y participar en el saneamiento comunitario

-Organizarse en cuadrillas para el establecimiento de upa -
fosa comin o bien, para la construccién de letrinas tratan
do de obtener el apoyo de FUNDECAI.

-Rolacidn por familias para la limpieza del estanque de agua,
supervizada por el comité y el grupo de promotoras de salud.

-La esterilizaci6n de perros a cargo de unoc de los habitantes
de la comunidad.

-Continuar con el adiestramiento de promotoras para primeros
auxilios por parte detl médicoyFUNDECAI.

Alcances.

Podemos destacar que la aprobacidn y conclusidn de la histo
ria del ejido es el producto de una retroalimentacién a través de
la transmisi6n de trabajos y experiencias; reforzando la identi--
dad y pertenencia de sus habitantes asi también para comprender -
su grado de organizacién y participacién como aprendizaje social-
que se encuentran fntimamente relacionados con su actual bienestar

social.

Uno de los efectos mis palpables es el haber motivado la -
creatividad, abierto espaciosde participacifn y de reflexidn indi
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vidual y colectiva. La publicacién de 1a historia, al ser entre-
gada a cada ejidatario, constituye un instrumento de retroalimen-
tacién en la organizacidn ejidal. Desde otro punto de vista, sc -
valora porque la sistematizacién de todo un proceso es devuelto-
a la comunidad, acostumbrada ésta a ser dnicamente fuente pasiva-
de informacién que no posee los resultados. Por otra parte, fren
te al desconocimiento parcial de su realidad social, con la elabp
racin y aplicacién del instrumento censal fue posibie que quie--
nes participaron visualizaran las caracterfsticas de su poblacién
como totalidad.

Esto mismo, prevalecid en el proyecto de saneamiento ambien
tal en donde 1o fundamenta)l no es tan sélo la elaboracién y cum--
plimiento de actividades, sinonodalmente que el gqrupo mediante-
una mayor conciencia de su realidad asume su responsabilidad, y -
cuyas decisiones son la :base para dar cuerpo a proyectos y tra-
bajos concretos. De esta manera se logrd rescatar e! conocimien-
to prdctico que,conjugado con el tedrico,propicié ta actitud cri-
tica frente a dicha realidad, asi como el manejo de sus recursos-
internos y externos para su transformacidn.

El proceso metodolégico que en este caso concreto fue apli-
cado al fen6meno de salud, es el inicio de un continuum de accidn
transformacién que en un principio se manifiesta en modificacio-
nes materiales de las condiciones de sancamiento y salud de algu-
nos habitantes, a nivel local y de ahi a retomar para si un proce
so de andlisis, participacidn y organizacidn para resolver otro.-
tipo. de problemas anivel comunitario.

En cuanto a vivienda se propicié una mayor asistencia y par
ticipacién de beneficiarios para resolver algunos problemas orga-
nizativos y de descontento de funcionamiento del programa.
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4.7. EXPOSICION COMPARATIVA DEL MODELO NORMATIVO Y REAL.

A continuacién para presentar la alternativa de trabajo se-

expone una s¥ntesis comporativa de los modelos normativos y rea--

tes relacionados con los proyectos aplicados en el caso prictico.

De esta manera primeramente se presenta e) modelo normativo esta-

biecido tanto en la politica social del Plan Nacional de Desarro-
110 1982-1988, particularmente del PRONADRI, como los prop6sitos-

del Trabajo Social. *En e] modelo real se senalan los programas -
que se ejecdtaron, asi como sus objetives, en 61 se incluye el

proyecto de la historia del ejido; y en cuanto a la disciplina se

indican los objetivos, el objeto de intervencién y las funciones-

llevadas a cabo.

MODELO NORMATIVOQ

POLITICA SOCIAL

TRABAJO SOCIAL

UBJETO DE
INTERVENCION

Qbjetivos Generales:

1. Elevar la genera-
ci6n de empleo asf -
como de@roteger y me
jorar gradualmente -
el poder adquisitive
del salario.

2. Combatir la margi
nacidn y la pobreza-
avanzando en particu
lar en la satisfac--
cién directa de las-
necesidades bdsicas-
de 1a poblacidn. J

L’UL ITICA RURAL lNTEGR&]

'

Objetivos Generales:

1. Orientar a la pobla-
kidn a través de conte-
midos informativos y -
formativos de cardcter-
técnico, tefrico, polfi-
tico, legal o ideoldgi-|
lco necesarios para en--
frentar la necesidad -
planteada.

2. Desarrollar con la -
poblacidn la organi-
lzacién para dar solu- -
cién a la demanda que -
plantean.

3. Movilizar a 1a poblal
cifn en las tareas y ag
ciones de cardcter am--
plio que competen a su-

bienestar social.

concreto que de
manda ser aten-
dido, enmarcado
len 1a forma de-
entender y ac--
tuar frente a -
1a problemdtica
jue caracteriza
21 que hacer -
nrofesional.

renémeno real y

* Algunos objetivos y polfticas presentados en los modelos fueron retomados

de Solfs 3an Vicente, Silvia, Los Fundamentos de la Planeacifn en México y

los Programas Sociales (1982-1G88). €d. ENTS-UNAM, Héxico, S.F.
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Continuaci6n de Modelo Normativo.

PROGRAMA NACTONAL
DE DESARROLLO RU-
RAL INTEGRAL 1985
1988.

Propésito Fundamental: [HETODOLGGIA DE T.5 ]
Mejorar el bienestar -
social de la poblacidnj, L
empleo e ingreso, con-|
base en su participa--| [METODO DIALECTICO |
cifn organizada y en - !
T1a plena utilizacidn -
de los recursos natural
les y financieros, cor |NIVELES DE INTERVENCION
criterios sociales de
eficiencia productiva,

-Trabajo social de

: ; caso.

permanencia y equidad,f | _ : :
fortaleciendo su inte- ;:32230 social de
graciGn con el resto 4 | J.pa10 cocial comu
de la nacién. nitario. -~

‘

FUNCIONES DE TRABAJO SOCTAL

~-Investigacién social.

-Promover la organizacidn,
participacién y educacidn
social.

-Promover polfticas del big
nestar social.

-Plantear alternativas meto
dol§gicas para una mejor
intervencidn en los procesos
sociales.

-Participar criticamente en
los programas de docencia e
interdisciplinarios encamina
dos a mejorar el bienestar
social de la poblacidn.
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MODELO

REAL

PROGRAMA NACIONAL DE SALUD

PROGRAMA DE EDUCACION PARA LA
SALUD

Objetivos Generales:

-Proporcionar servicios médicos}|
a la poblaci6n, con especial én
fasis en el primer nivel de -
atencién.

-Abatir la incidencia de las en
fermedades transmisibles.
-Promover 1a salud de l1a pobla-
cién disminuyendo la incidencia
de los factores que la ponen en
peligro y fomentando el autoculi
dado de la salud, particularmen
te de los sectores rurales.
-Coadyuvar al mejoramiento de -
las condiciones sanitarias y -
del medio ambiente, propiciando
niveles satisfactorios de salud
en la poblacidn en general.

[FECRETARIA DE  SALUD

Dbjetivos:

Lograr la participacidn activa

consciente de los individuos,
en beneficio de su salud, la de
su familia y la de su comunidad
fundada en el desarrolio de sus
lvalores, conocimiento, actitu--
ldes, hdbitos y conductas que la
AYOrecen.,

PROGRAMA DE SAHEAMIENTO BASICO

Objetivo:

-Coadyuvar a proteger y vigilar
la salud de ta poblacidn de los
riesgos, los danios y las enfer-
medades originados por las dife
rencias en los servicios de sa-
neamiento bdsico.

PROYECTO DE LA HISTORIA DEL
EJIDO CUBA.

Objetivo General:

-Conocer el proceso lucha gesta
do como organizacibn.

Objetivos Especificos:

-Procurar que 1os nuevos ejida-
tarios valoren la lucha organi-
zada del ejido.

-Estimular el sentido de identi
dad y pertenencia como colecti-
vo.




Continuacién de

- 203 -

Morelo Real.

POLITICA RURAY
INTEGRAL

|

PROGRAMA NAL.
DE DES. RURAL
INTEGRAL

PROGRAMA NACIONAL DE

bl VIVIENDA RURAL.

PROGRAMA DE FOMENTO |
A LA AUTOCONSTRUC--
CION.

Objetivos Generales:

LOrganizar a 1a poblacidn ru
ral para la autosatisfaccién
bara su requerimiento habita
kional, 1a consecusidn gene-
ralizada de los minimos de -
bienestar social, la eleva--
kién sustancial en la condi-
kién y en la calidad de vida
ben el medio rural y la con--
formaci6n de las bases que =
permiten estructurar un me--
ljor futuro para la vivienda-
rural.

-Promover, con cardcter prig
ritario la construcci6n y el
mejoramiento de la vivienda-
popular progresiva del campo
su construccidn con ayuda -
propia, individual, familiar
y comunal y su construccidn-
comunitaria y cooperativista

-Ampliar la accesibilidad so
cial a la vivienda rural.

Objetivos Generales:

-Canalizar de manera
eficiente el esfuer-
zo del sector social
apoyando la organiza
cién de la comunidad
para edificar su vi-
vienda.

|

INSTITUCION

Fondo Nacional para
la habitacifn popu-
lar (FONHAPO).
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Continuacidn de Morelo Real.

TRABAJO SOCIAL

0BJETO DE INTERVENCION

Objetivos Generales:

-Coadyuvar al bienestar social
de la poblacibn ejidal a tra--
vés de acciones que permitan
la transformacifn de sus condi
ciones existentes.

¥
METODOLOGIA DE TRABAJO SOCIAL

-Metodologia dialéctica a tra
vés de la investigacidn partid
cipativa.

NIVELES DE INTERVENCION

-Trabajo Social de grupos.

tjidatarios y en general cor
la comunidad “Cuba®.

-Trabajo sccial comunitario.

¥

FUNCIONES GENERALES DE T.S.

-lnvestigacibn socfal.
-Promover la organizacidn, pag
ticipacidn y educacidn social,
-Promover polfiticas de bienes-
tar social.

-Plantear alternativas metodo-
16gicas para una mejor inter--
vencién en los procesos socia-
les. .

~Participar criticamente en -
Tos programas interdisciplina-
rics encaminados a mejorar el
bienestar social de la pobla--

cidn.
v

FUNCIONES ESPECIFICAS

-Sensibilizacibn, )
-Apoyar la consolidacibn de la
organizaci6n ejidal.

-Coordinar los procesos parti-

“0rientar los recursos humanosk

cipativos y organizativos.




A pesar de que el PRONADRI da prioridad a mejorar el bienes
tar social de la poblacidn rural, a ésta no ha llegado sino un es
caso y limitado beneficio que en nuestro caso ha tenido que ver -
en gran parte con la organizacidn social como medio para alcanzar
to. De esta manera, la problemdtica socioecondmica de este medio
ha rebasado en gran medida las acciones gubernamentales que, aun-
que elaboradas y plasmadas coherentemente en planes y programas,-
no han sido en su mayoria llevadas a cabo como lo demuestra el ca
so0 prdctico.

No obstante esta situacién, el modelo real también nos indi
ca que Ta organizacién y participacién de los ejidatarios hace ma
yormente factible el acceso a ciertos bienes y servicios, bajo la
identificacién y el pleno uso de sus recursos tanto humanos como-
materiales. En este sentido, Trabajo Social traté de rescatar -
tates elementos; sin embargoe, la maduracifn de ese objetivo re- -
quiere de tiempe y sistematizacibn de las acciones.

De esta manera los objetivos planteados en el Programa Na--
cional de Salud fueron cubiertos parcialmente, puesto que su im--
pltementacidn en el ejido se presentd en los Gltimes meses del se-
xenio. Asi la participaci6n activa y consciente de los indivi- -
duos en beneficio de su salud s6lo se manifestéd en acciones inci
pientes. En cuanto a saneamiento bdsico se hizo efectivo el coad
yuvar en la proteccifn y vigilanciade la salud colectiva.

En cuanto al Programa Nacional de Vivienda PRural través de
la autoconstruccidén, logrd cubrirse en gran parte ya que por me--
dio de !a organizacién de los ejidataries fue posible Ebnseguir -

créditos.

Y por lo que se refiere al proyecto de la historia del eji-
do, é&ste respondié a los propGsitos generales del PRONADRI en -
cuanto a rescatar la participacién de los campesinos en acciones-

acordes a sus necesidades e intereses,
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CONCLUSIONES

La polftica agraria es uno de los problemas que el Estado ha tenido que
enfrentar a 1o largo de su historia como instrumento de desarrollo. la aplica-
ci6n de proyectos de desarrollo para el campo y en particular para los ejides,
s8lo ha venido a reforzar en gran parte la descapital izacidn de estos a través
de las diferentes vias en que los campesinos se insertan en el proceso de acu-
mulacidn del capital, tales como el crédito, insumos productivos, comercializa
cidn, injerencia institucional, etc. El bajo poder adquisitivo y la sitvacidn-
socicecondmica de la poblacidn ejidal, se acentda con la crisis econdmica na--
cional y especificamente del sector rural.

En este sentido el Estado ha implementado uns serie de estrategias pro-
mocionales en las que se distingue dos grandes orientaciones: por un lado se -
encuentran los programas de tipo asistencial o socioecondmicos, y por el otro=-
aquellos que tienden a a movilizacidn social. £n el primero se ubica la mayor
parte de las accicnes que mediante una prictica de ayuda externa hasada en la-
extensifn de conocimientos o servicios para elevar la productividad, ¢ bien en
cuestiones de tipo social, generan dependencia tanto de los productores come -
de la comunidad en general. En suma este enfogue promocional se caracteriza -
por su planeacidn verticalista que soslaya la participacidn poblacional redu--
ciéndola a la ejecuciGn de programas; responde al mismo tiempo a la politica -
de un Estado Populista que busca el concensc como medio para la estabil idad y-
presarvacifn social; y en este sentido es posible que en determinados momen--
tos el mismo adopte posiciones reformistas bajo principios revelucionarios
pero siempre estard actuando en favoer de mantener las condiciones de reproduc-
cién y acumulacidn del capital.

La segunda orientacidn subraya un proceso participativo y -
de organizacién como elementos para el desarrollo rural en donde-~
se debe permitir que los grupos involucrados analicen los probie-
mas de su medio, partiendo del proceso de produccidn en que se en
cuentran insertos, asi coma el tipo de factores que lo determinan,
para la bisqueda de soluciones especificas. De esta manera, la -
accién promocional no puede referirse (nicamente al mejoramiento-
de la actividad productiva de un lado, o social del otro, sino co
mo un todo estructurado y bajo un conjunto de elementos que deter
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minan el proceso productivo-organizativo.

En consecuencia, esta perspectiva promocional, a partir de-
una metodologfa participativa, contribuye a la formacidn de alter
nativas para el bienestar social gestadas desde el mismo seno co-
munitario, en torno a un proceso e interés especifico, y que geng
ran, como en el caso prdctico, 1o siguiente:

-La sensibilizacifn e interé&s por los problemas comunita- -
rios.

-Sentido de pertenencia y responsabilidad ante ellos.
-Una forma dialégica de plantearlos y procurar resolverlos.
-Ampifa y diversifica nuevas vfas de participacién social.

-Otorga otro significado al proceso de intervencidn comuni-
taria asi como de la planeacidn mediante la participacidn-
permanente y recfproca de los involucrados en el mismo.

-En un proceso de ensefanza-aprendizaje se rescatan los co-
nocimientos y experiencias comunitarias como base para el-
inicio de un andlisis y en general delproceso promocionat.

-Dinamiza la gestaci6n de nuevas formas de organizacidn.

Se debe sefalar sin embargo, que debido a la diversidad de-
problemas presentados en esta drea se requiere una participacién-
multidisciplinaria cuyas distintas prdcticas contribuyen a supe--
rar en parte las condiciones de vida en el medio rural. Es impor
tante apuntar que si bien la problemdtica es sumamente ampiia al-
estar presente en sus distintos dmbitos, esto no debe significar-
pretender resolver en un lapso breve la totalidad de las demandas,
sino sobre todo quiere dar significado a un proceder participati-
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vo en la jerarquizacifn de los problemas. Esto nos lleva asimis-
mo, a hacer hincapie en que el trabajar sobre un proyecto no im--
plica aislar las situaciones, sino que dependerd bdsicamente del-
cémo llevar a cabo la promocidn, de tal manera que ese mismo pro-
yecto podamos relacionario comunitariamente como producto y parte
de una totalidad. Por otro lado, la forma de comprender y dar so
lucidén a un fen6meno, constituye un ejemplo de ensehanza-aprendi-
zaje para gque la comunidad retome los procedimientos de organiza-
cidn y participacidn de acuerdo a sus necesidades.

De esta forma, el Lic. en Trabajo Social posee un conjunto-
de conocimientos tebrico-prdcticos que le permite comprender e in
terpretar los problemas sociales en sus diferentes contextos; pa-
ra ello debe estar capacitado para instrumentar sus habilidades y
conoccimientos, su participacion no debe Timitarse a labores de -
ejecucidn y administracidn, sino en.gran medida a su vinculacidn-
profesional con la planeacién de acciones que tienen que ver cen-
el bienestar social de la poblacidn rural y con Tos aspectos liga
dos a €ste tales como: la organizacidn social para el trabajo, --
la capacitacifbn y asesorfa. As{ el &rea real coloca al Licencia~
do en Trabajo Social en una posisidén relevante que le permite am-
pliar su quehacer, interviniendo particuiarmente en la organiza--
cién ejidal asf como las diversas formas y niveles en que €sta se
puede presentar: uniones de ejidos, asoclaciones rurales del -
interés colectivo, etc. Su incorporacién a este tipo de acciones
le obliga a buscar las formas de intervencién que le permita con-
tribuir a fortalecer la capacidad de autogestién de los sujetos -
para su transformaci6n social, creativa y productiva.

Asf, la investigacidn participativa aunada a un marco de edu-
cacifbn social se constituye como una propuesta alternativa para -
1a profesi6n, y la que responde en lo general al enfoque promocig
nal exigido en las actuales condicicnes socioecanémicas del pafs;
y por otro lado, permite entender y  abordar de manera més coheren
te 1a problemdtica social.
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ALTERNATIVA, PROYECTO ECONOMICO-SOCIAL PARA LA ORGANIZACION EJIDAL.

JUSTIFICACION.

E1 medio rural en nuestro pafs es um campo propicio para e}
andlisis problemdtico y del contexto que la determina. Los proce
sos de cambio que comenzaron con la introduccidn y extensién del-
capitalismo han modificado la estructura agraria y las caracteris
ticas de las poblaciones rurales. Do ahi se puede hablar en tér-
minos generales de que las condiciones de vida desfavorables pre-
valecientes en el campo mexicano, forman parte y generan a la vez
un proceso de cardcter global, histérico y coyuntural. De esta -
manerd, los programas que han buscado -desde distintas perspecti--
vas y objetives-, incidir en la vida de las comunidades poco han-
contribufdo en la superacién de sus niveles de bienestar social --
ya que su nivel de poder adquisitivo es tal, que no le permite la
satisfaccidn siquiera de sus minimos niveles de vida, A esto se-
debe agregar los estragos de una crisis econbmica en cuya trascen
dencia se encuentra un Estado cada vez mis alejado de tos medios-
paternalistas y subsidiarios «que por un tiempo caracterizaron -
su intervencidn. Ahora, frente a los recortes del gasto pdblico,-
las presiones inflacionarias, deuda externa y a 105 reajustes exi
gidos de la Banca Internacional, entre otros, se debe entender la
promocidn rural llevada a cabo por el Estade desde un enfoque par
tipativo y organizativo de los nicleos sociales.

En base a lo expuesto surge la necesidad de que Trabajo Social
analice y replantee su intervencitn en esta drea mediante accio-
nes que actualicen la organizacién del ejido de acuerdo a los nue

_vos procedimientos de organizacidn social del trabajo. Es por -
ello necesarioc la implementacidn de un proyecto de capacitacidn -
y asesoramiento que los propios productores gestionen y decidan -
1levar a cabo de acuerdo con sus necesidades & intereses que les-
permita ademds, coordinarse con las instancias respectivas, pero-
bajo una nueva forma de relacidén entre las instituciones y los -
productores, lo cual exige mayor autonomfa y reconocimiento hacia
las formas organizativas propias de los ejidatarios.



- 210 -

Lo arriba expuesto no significa 1a mera intencifn profesio-
nal de actuar surgida de pretensiones tedricas, ante todo se fun-
damenta en la experiencia de seis meses de servicio profesional -

directo con las organizaciones campesinas de Sonora en las cuales
fuimos partfcipes de un trabajo colectivo basado en la organiza--
cidén participativa de sus miembros y en cuyo alcance se pretende
Y genera la autogestion.

Este proceso laboral y comunitario constituyé'una fuente de
comunicacién mediante 1a cual se comprendieron nuevas perspectivas
de promocidn y capacitacién surgidas en la Asociacidn Rural de -
Interes Colectivo. Las formas ideelégicas empleadas en su dindmi
¢a grupal sirvieron de base suStantiva para Ta creacién de este -
proyecto.

Asf entonces, la investigacidn participativa se retoma - -
como alternativa para actuar de manpera congruente en el espacio -
socioeconfmico actual del pais en general, y de la organizacién -
ejidal en particular, ya que permite involucrar participativa y -
conscientemente a 1o0s sujetos en la consecucién de sus objetivos.

Se entiende asi que la capacitacidn aqui planteada no busca
extender conocimientos en base a actividades promovidas por los -
encargados de ponerlas en prictica, sino que se fundamenta en -
las experiencias de los mismos integrantes del colectivo de la -
capacitacién, mismos que deben orientar su propio proceso de for-
macidén y perfeccionamiento de su prdctica. Se trata entonces de-
un proceso educativo permanente que posibilita a los ejidatarios-
emprender nuevas actividades agropecuarias o mejorar las ya exis-
tentes en base a la organizacifn social del trabajo y al asesora
miento sobre los aspectos fundamentales del bienestar social. -
Su base consiste en rescatar los valores y costumbres de los pro-
ductores para perfilar alternativas.
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De esta manera la integracidén de la capacitacidn a las pric
ticas que los campesinds realizan para transformar sus condicio--
nes de vida y de trabajo permiten incidir, en forma directa en -
los elementos que se centranen 1a actividad del campesino. Esta-
incidencia puede darse y desarrollarse ya sea entre los elementos
que intervienen en el proceso de trabajo, como en la produccién -
para la generacidn de bienes en las relaciones sociales de produc
cidn o en torno a los instrumentos de trabajo que los involucra--
dos utilizan dentro del proceso productivo.

A pesar de la importancia que desempefia el agro mexicano -
en la productividad del pais, y por el considerable nlmero de su-
poblacién, €ste ha venido presentando un rezago evidente en -
sus condiciones econdmico -sociales, entre los cuales se puede -
mencionar lo siguiente:

-E} desempleo y subempleo caracterizan una de las constan--
tes m&s agudas latentes en el medio. E] reparto agrarijo ha sido-
insuficiente para satisfacer la demanda campesina,

-No obstante las posibilidades que ofrecen tas organizacio-
nes sociales para la produccién y el trabajo, no han podido suje~
tarse a los requerimientos por parte de los trabajadores del cam-
po, reduciendo con ello sus posibilidades econdmicas y sus nive--
jes de vida.

-Los niveles de ingreso y el acceso a mejores niveles de -
alimentacién, vivienda, educacidn, salud, entre otros, siguen -
siendo sumamente precarios para la gran mayoria de la poblacidn -
rural; aunade ésto al desplazamiento temporal hacia las grandes -
ciudades,
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-En general, 1a poblacién ejidal, sigue enfrentando dificul
tades para tener acceso a lineas de crédito y entre la diversidad
de obstdculosque tiene que enfrentar se encuentra la insuficiente
fuerza organizativa. Asi mismo, el hecho de trabajar generalmen-
te con carteras vencidas, les impide el acceso oportunc a dichos-
créditos.

De esta forma, el ejido ha venido presentando graves proble
mas derivados del profundo y afiejo rezago agrario, la diferencia-
da estructura en los distintos tipos de tenmencia de la tierra, en
tre ellos el latifundio, 1a mala calidad de las tierras que les -
han sido asignadas, la falta de capitalizacign, rendimientos, -
costos, precios, obras de infiraestrucra, seguros y mercados, insy
ficiencia de recursos financieros, bajos niveles de produccidn y-
productividad que dificultan 1a comercializacidn de sus productos;
problemas de cardcter técnico como la asistencia y capacitacidn.-
Todo ello repercute directamente en su proceso laboral y éste a -
su vez en las condiciones de vida de sus habitantes. Otro aspec-
to que habrfa de enfatizarse son las actuales condiciones organizati-
vas que presentan serias dificultades tanto a nivel local o inter
no como con sus respectivas asociaciones. En cierta forma esto -
tiéne relacidén a las formas verticales de organizacifn que es-
tablecen las instituciones ligadas a la vida del ejido. Hacien
do referencia mis ampliamente a los problemas organizativos de ca
rdcter interno -que no por ello desvinculado de la situacion rural
en general-, sc puede agregar nque los mismos se han debido a la -
falta de autonomfa en la toma de decisiones, la escasez de medios
de subsistencia que trae como consecuencia el abandono gradual de
las actividades productivas, incumplimiento del reglamento inter-
no asi como de las funciones correspondientes tanto de la directi
va como de los socios en general. Igualmente la falta de organi-
zacifnna trafdo consigo 1a escasa participacidn para enfrentar -
obsticulos de tipo econbmico, social y polftico que afectan en la
actualidad su funcionamiento.



- 213 -

OBJETIVO GENERAL.

-Contribuir a fortalecer la capacidad organizativa de los -
ejidatarios para satisfacer sus necesidades econfmicas y sociales.

0BJETIVOS ESPECIFICOS,

-Tender a que los ejidatarios logren determinar sus deman--
das y a desarrollar su capacidad de decisién con relacidén a su -
actividad productiva.

-implementar una metodelogia que parta de la realidad con--
creta, utilizando métodos de trabajo que se adeciien a las distin-
tas situaciones, y necesidades caracteristicas de las condiciones
sociales de los ejidatarios.

METAS.

-Propiciar la participaciGn del 50% de ejidatarios en las -
activdades de capacitacidn para el fortalecimiento en su organiza
cidn.

-Elevar el bienestar social mediante la creaci6n de grupos-
de base en materia de organizacidn social para el trabajo y de los
aspectos fundamentales de sus condiciones de vida.

ESTUDIO TECNICO.

Por su naturaleza el proyecto va encaminade a la prestacidén
de un servicio de asesorfa en la cavpacitacién organizativa hacia-
los miembros de los ejidos colectivos debido a la importancia -
que &stos representan como organizacifn social para el trabajo. -
Con ello se pretende contribuir a satisfacer sus necesidades bdsi
cas de produccibn, organizacién y bienestar social,
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Este tipo de capacitacién, conducente a fomentar la partici-
pacif6n y organizacidn de los propios, debe partir de las necesida-
des prioritarias que la propia poblacién determina; esto serd posi
ble a través de una coordinacién entre los participantés y las ins
tituciones insertos en el proceso. De ahf que el propdsito funda-
mental que orienta la capacitacién en este proyecto estd enfocado-
a dotar de métodos e instrumentos que permitan generar en los suje
tos beneficiarios la capacidad para definir en forma erganizada y-
responsable sus programas y proyectos de desarrollo y determinar -
en base a &stos, 1os requerimientos de servicios o apoyos institu-
cionales,.

£s asi que en este marco de planeacifén participativa se -
adopta ya no una relacidn de tipo vertical en donde el campesino-
tiene un papel de espectador en los procesos que se estdn generan
do; sino mds bien en un esquema horizontal que recupera la expe-~ -
riencia y conocimiento del campesino y en forma conjunta y respon
sable se toman las decisiones que afectan su desarrollo.

£n Yo referente a la organizacién social para el trabajo -
el impulso para la formacifn de una cooperativa de produccién se -
considera uno de los objetivos mis viables encaminados ¢ crear -
un empleo permanente y mejar remunerado asi como para el reforza-
miento colectivista,

Las cooperativas de produccidn pueden comprender las siguien

tes dreas:

-Agropecuaria y forestal. Se pueden organizar cooperativa-
para la produccién de ganado, para el cultivo de legumbres, drbo-
les frutales, etc.

-Pesquera. En esta rama de actividad se ubican las coopera
tivas de pesca riberefa y de altura, asi como las que se dedican-
a la acuacultura.
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-industrial. Pueden integrarse cooperativas que maquilen -
prendas de vestir, que produzcan calzado, alimentos, bebidas, etc.

~Transportes: Son las que se organizan para el transporte -
de pasajerosy carga; ya sea terrestre., maritimo o drec.

Los ejidatarios, de acuerdo a su propio interés por formar-
una cooperativa deberdn hacer un inventario de los recursos exis-
tentes con que se cuenta en este momento; dstos pueden ser mate--
riales, financieros y humanos.

Asi mismo existe otro tipo de cooperativas referidas al -
consumo, en Ta cual sus integrantes obtienen en comin bienes y -
servicios para ellos, sus hogares o sus actividades individuales-
de produccién. " Estas pueden ser:

‘-Agropecuaria. Se organiza para obtener materias primas -
para alimento de ganado, o para la obtencifn de semillas de culti
vo de campo, o implementos agricolas, etc.

~-Industrial. Se organizan para obtener en comin materias -
primas para sus actividades colectivas de produccidn.

-Servicios. Se obtiene en comin servicios de reparacién -
y mantenimiento de maquinaria, equipo, bienes inmuebles, etc.

~Yivienda. Se organizan para obtener bienes inmuebles: -
vivienda, terrenos, asi como también materiaies para la construc-
cidn.

~Consumo familiar. Principalmente se crean para obtener en
comin artfculos de primera necesidad como: azlcar, frijol, aceite,

etc.
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Para ello debe establecerse una coordinacidn entre loc ejida
tarios para negociar con las autoridades correspondientes a través
de las siguientes instituciones:

a) Secretarfia del Trabajo y Previsi6én Social o bien en las
oficinas de 1a Delegacidn Federal del Trabajo, ubicada -
en cada estado, que tiene como funciones:

- Promover la capacitacidn, prestar servicios de asesorfa-
e impartir cursos para incrementar la productivided en -
el trabajo;

-~ Promover la organizacidn de sociedades cooperativas.
b) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

- Programar, fomentar y asesorar la produccidgn agricola, -
ganadera, avfcola, apfcola y forestal;

- Definir, aplicar y difundir los métodos y procedimientos
técnicos destinados a obtener mejores rendimientos;

-~ Organizar, administrar y controlar los servicios de De--
fensa Agricola y Ganadera;

- Conducir la organizacidn de los productores del sector -
agropecuario.
COORDINACION Y FUNCIONES. :
be acuerdo con el tipo de cooperativa, la orientacifn para-
organizarla podrd derivarse ademis de las siguientes dependencias:

-Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.
-Secretaria de Fomento y Comercio Industrial.
-Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
-Secretaria de Pesca.
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-Secretaria de la Reforma Agraria.
-Secretaria de Turismo.

Para la capacitacidn en la tramitacidn de apoyos té&cnicos -
y financieros con el fin de elaborar y realizar proyettos, asi co
mo organizarse los campesinos para su ejecucidn, la coordinacidn-
institucional serd la siguiente:

-Bance Nacional de Crédito Rural, S.A. {BANRURAL).

-Fondo de Garantfa y Fomento a la Agricultura, Ganaderia y
Acuacultura (FIRA).

-Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantfa para Crédj
tos Agropecuarios (FEGA).

-As{ mismo se debe crear y ejecutar un programa de reglamen
to interno para la organizacién del trabajo al interior del ejido.
Para ello se requiere la participacifn activa de los socios.

-Organizacidén de los socios para yestionar a las institucig
nes correspondientes para solicitar capacitacidén técnica en conta
bilidad ejidal.

En 1o referente al bienestar social, las acciones que pueden
ser emprendidas por la propia poblacidn para contribuir a su mejo-

ramiento son las siguientes:

-Organizacidn de la produccidn para llevar a abo programas
de alfabetizacidn. La coordinacidn institucional corresponde al -
Instituto Nacional para la Educacidén de Adultos (INEA)

-Organizacidn para mejorar, ampliar o solicitar servicios -
educativos. Para ello* se requiere establecer coordinacién con -
la Secretarfa de Educacidn Piblica Estatal o Federal correspon- -

diente.
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-ParticipaciGn de 1a poblacién para promover acciones de -
educacidSn ambiental. Coordinacifn institucional: Secretarfa de -
Desarroilo Urbano y Ecologia, Secretaria de Salud.

-Organizacidén de la poblacién para soiicitar capacitacién -
en aspectos de nutricidén y atenci6n primaria de salud a través de
cursos intensivos y actividad de seguimiento a nivel comunitario.

-Organizacién de la comunidad para la creacién de huertos -
familiares y hortalizas.

-Diversificar v ampliar Tas actividades del grupo promctar-
para llevar a cabo la sensibilizacidn comunutaria sobre la impor-
tancia y cuidado del fomento a la salud.

-0rganizacidén de la comunidad para la creacién de una coope-~
rativa de consumo de bienes bdsijcos.

Coordinacién institucional: Secretaria de Salud, Secretaria
de Educacibn Pablica, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Instituto Nacional del Consumidor y Secretaria del Trabajo y Pre
vigibén Social.

-Promover la organizacidn para el mejoramientoc y mantenimien
to de las viviendas, Coordinaci6n institucional: FONHAPO.

-Promover y fomentar la cultura y recreacifn, fortaleciendo-
la capacitacifn activa de la comunidad mediante aventns que apoyen
Ja convivencia colectiva. Coordinacidn institucional: Secretarfa
de Educacién POblica.
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CARACTER.

£} proyecto econémico-social para la organizacidn ejidal -
pretende que a través de la cooperativa se aumente la productivi-
dad del trabajo mediante una adecuada organizaci6n social brindan
do elementos de capacitacidn y asesoria para mejoerar igualmente -
las condiciones sociales de los socios. Por tanto, este proyecto
posee un cardcter mixto.

£1 costo social de este proyecte presenta las siguientes ca
racterfticas:

I. a) El trabajo como cooperativa se veria facilitado por ta -
experiencia adquirida mediante el ejido colectivo.

b) S5in embargo, inicialmente se puede presentar un descon--
trol organizativo repercutiendo en su actividad econdmica y eji~--
dal.

¢} E1 hecho de gue no todos los ejidatarios formen parte de
la cooperativa puede traer conflictos al interior del colectivo.

d) Algunos de los problemas que presenta el ejido a nivel -
organizative, administrativo y de funcionamiento en general, pue-
den proyectarse hacia la cooperativa.

e) E1 tipo de cooperativa puede ocasionar relaciones de -
competencia.

I1. Los beneficios que ofrece la cooperativa al socio y a la -
comunidad pueden verse en Jos siguientes aspectos:

-Parmite que los trabajadores formen unidades de produccidn
con bajas inversiones.
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-Mejore su nivel educativo.

~Compra en comin para abatir los costos y precios.
~-Participa en las decisiones de grupo y de 13 propia comunidad.
-Eleva su calidad de vida, tanto individual como familiar.
-Crean empleos.

-Evitan el intermediarisma.

-Muestran a la comunidad que con la organizacidn del grupo
se pueden resolver los problemas que se presentan.

La capacitacidn implementada deberd centrarse conforme a -
las necesidades y participacidn permanente de los solicitantes en
Tos puntos mds vulnerables de tipo educativo y de organizacifn -
que afectan su vida grupal y comunitaria.

‘En otros aspectos del bienestar social las acciones organi-
zativas impulsardn la movilizacidn y scquridad de sus habitantes
van a contribuir en sus condiciones de vida. En este sentido -
adquieren la capacidad de formular y operar con eficiencia sus -
programas, proyectos con recursoes propios y externos de acuerdo -
a sus necesidades prioritarias, asf como para resclver problemas-
especificos y de negociacién.

TAMARO,

La capacitacién y el asesoramiento, aunque dirigida a los -
ejidatarios, también puede abarcar a habitantes en general de la-
comunidad mayores de 16 afos, debido a que las actividades condu-
centes 2l bienestar social requieren de la participacidn conjunta
de todos sus miembros, para una mejor distribucidn de actividades,
asi como para satisfacer en parte la demanda de empleo.

LOCALIZACION.

Se impartird en les lugares en que los distintos grupos u
organizaciones ejidales 1o soliciten,
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PRGCESO.

a) Acciones de los Promotores.

E1 tipo de capacitacidén abocado a intervenir en las demandas
econfmicas y sociales que realiza el promotor ya sea que dste re--
presente a la institucidén gubernamental, asociacién civil, etc; -
debe estar encaminado sobre todo a desarroilar las potencialidades,
habilidades y destrezas de los ejidatarios, para una mejor compren
sién objetiva de su situacifn socioesondmica actual. Para ello se-
requiere de un proceso causal y critico por medio del cual los cam
pesinos puedan a mediano y largo plazo formarse como promotores de
su comunidad.

-Respetar las decisiones y responsabilidades de los partici-
pantes.

-la conviccidn de que Jos wmismos tienen capacidad para cam--
biar su realidad, siempre y cuando cuenten con las oportunidades y
medios necesarios.

-Debe generar un proceso de ensefianza-aprendizaje junto con-
los interesados.

-Lapacidad para proponer alternativas metodoldgicas que per-
mitan la transformaci6n de 1a realidad de los ejidatarios.

-E1 apoyo y el respeto de las instituciones y del técnico -
hacia las organizaciones para llevar a cabo sus propios programas-
de trabajo.

b) Acciones de lTos ejidatarios.

Los pomotores, u orientadores de la capacitacidn hacia las -
comunidades, junto con los ejidatarios o participantes en general,
deberdn organizarse en la capacitacidn.

Los ejidatarios seleccionardn los temas a desarrollar, ade--
m&s, planteardn ctros temas que les interese y que tengan relacidn
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con el principalt. A partir del compromisc establecido mediante la
participaci6n establecer&n fechas y horas de trabajo.

c) Metodologia.

La organizacién puede iniciarse a partir de las necesidades-
sentidas de Jos campesinos, a partir de 1o cual se debe pretender-
visualizar las necesidades objetivas como necesarias y posibles pa
ra plantear alternativas de solucidn. La organizacidn es un proce
so en el .cual el campesino se constituye con una fuerza especial -
capaz de enfrentar en mejores condiciones las relaciones econdmi--
cas, sociales y polfticas que lo influyen.

Para cubrir los objetivos ya mencionados, }a estrategia a se
guir se definird mediante la instrumentacidn de talleres de capaci
tacidn, los cuales presentardn las siguientes caracteristicas:

En las reuniones de trabajo el grupo de ejidatarios se une -
para conjuntar y aportar sus experiencias y conocimientos en rela-
cifn al logro de determinados objetivos comunes y en cuya fipali--
dad se prevee la construccién conjunta de alternativas de accidn.

Esta técnica utiliza una serie de ejercicios, dindmicas e -
instrumentos que facilitan a los participantes el andlisis, refle-
xi6n y toma de decisiones en forma conjunta asf{ como promover el -
sentido de equipo y corresponsabilidad,.

Antes de mencionar la estructura de dicho taller, conviene -
aclarar que €sta no constituye una serie de pasos que deban ser -
aplicados mecdnicamente; por el contrario, dependerd en gran parte
de los procesos y situaciones concretas en los cuales se aplique.

d) Procedimiento.

Asf, ta primera parte del taller consiste en:
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I. Presentacifn e Integraci6n.

Tiene como objetivo lograr un clima de confianza entre los-
participantes para dar inicio a los trabajos. Asi mismo, el gru-
po ubica las caracteristicas del taller, sus objetivos, conteni--
dos y normas de trabajo establecidos en forma conjunta.

Il. Problemdtica.

Se pretende un diagnéstico de la problemdtica sobre la cual
se busca incidir y que queda integrada a partir de la visifn de -
experiencias que cada participante tiene sobre la misma, la cual-
se va profundizando a través del andlisis, intercambio de expe- -
riencias y socializacidn de la informacidn.

Uno de los prop6sitos de esta etapa es generar procesos de-
autocritica de los participantes frente a su proceso de trabajo y
organizacién,

111. Alternativas.

Los participantes plantean alternativas para dar respuesta—
a la problemdtica identificada tendiendo a lograr un mayor impac-
te en las condiciones productivas, sociales y organizativas de las
comunidades.

IV. Programacién.

Las actividades que se llevan a cabo estdn dirigidas a darle
concrecién a través de la identificacién de acciones, responsables,
tiempo y requerimientos a las alternativas planteadas anteriormente.

Igualmente se pretende elaborar un programa que genere un
sentimiento de corresponsabilidad y de cooperacién entre el grupo
para hacer frente a los compromisos que originan las acciones re-
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cesarias a realizar para afrontar la problemitica administrada y -
priorizada por ellos mismos. Asi mismo, se establecen las formas de segui- -
miento de las actividades programadas, y los requerimientos de capacitacidn que
demande el programa.

Coordinacidn.

Le coordinacibn del taller estard a cargo de un equipo moderador cuya -
funcién principal es la de orientar y apoyar a los participantes para que lo- -
gren los objetivos que se proponen. También Se encargara de elaborar una memo--
ria sobre Tos acuerdos y resultados de los talleres con el fin de darle segui--
miento y evaldar el desarrollo del proceso de capacitacidn.

Sugerencias de aplicacidn.
-E1 taller debe formar parte de una estrategia de capacitacién permanente.

-Es conveniente que en el tiempo transcurrido entre el primer evento y -
los subsecuentes contemplados en la estrategia no transcurra un lapso mayor a -
Tos dos meses.

-Por razones diddcticas el evento deberd desarrollarse en un minimo de -
35 horas y 40 horas mdximo; repartido a juicio de los participantes en 5 dias -
minimos de trabajo.

e) Manejo de Técnicas Grupales.

Las técnicas grupales son un instrumento que aunado a toda -
una estrategia sistemitica y comprometida posibilitarfa mayores lo
gros en el proceso de ensefianza-aprendizaje, al permitir ta parti-
cipacidn activa y consciente de todos los sujetos involucgrados en-
el proceso.

El uso de éstas técnicas responde al objetivo de integrar -
a los participantes de las acciones de capacitacién como un grupo,
y asi motivarla a participar y brindarle los elementos para refle-
xionar, investigar, analizar y evaliar cuestiones y contenidos que
se presentan come problemdticos. Su uso dependerd de la correspon
dencia ‘de las necesidades como grupo, asi como de los si--
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guientes factores:

-Madurez y entendimiento del grupo.

-E1 comportamiento predicible del grupo considerando su tama

no.

-Las caracteristicas del medio externo (ambiente, las actitu
des particulares en que se desarrolla la capacitacidn y la-
accidn del grupo).

-E1 perfil de los participantes.

La dindmica de grupos no es otra cosa que el comportamiento-
que éstos presentan a 1o largo de su existencia y que lo afectan -
en su desenvolvimiento a través del movimiento, accién, cambio, -~
interaccién, reaccidn, transformacion, etc. La interaccién de to-
dos estos elementos y sus resultantes constituyen su dindmica.

Existen tres procedimientos bdsicos para el trabajo con -
grupo:

a) E1 trabajo individual, Sé utiliza para lectura y andlisis
de documentos, narracidn de experiencias de trabajo, etc. Esto nes
permite la individualizacidn de los elementos que forman el grupo.

b} E1l trabajo en grupo. Debe estar integrado por seis perso-
nas con el fin de analizar y discutir un documento, responder a -
cuestionamientos, discutir temas concretos, organizar una exposi--
cibn, etc. Asi Ta diversidad de opiniones coexisten, enriquecen -
la discusién grupal y amplifan la perspectiva de la percepcifn indi
vidual.

c¢) Trabajo en plenaria. Se realiza con la participacidn de -
la totalidad de los integrantes del grupo; se utiliza para: lectu-
ra de trabajo, presentacién de temas; andlisis de proposicidn; pro
yeccibn y debate de material visual; etc.

La combinacién de estos procedimientos permite desarrollar -
los contenidos en forma mas dgil. En este sentido las técnicas -
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Yy sus procedimientos han de permitir y ser adecuadas para:

-Propiciar la participacidn activa y creativa de los inte--
grantes del grupo.

~Desarrollar y fomentar la capacidad de reflexifn de andli-
sis.

-Permitir al grupo ampliar la percepcién de su entorno y -
comprenderlo mejor retroalimentdndose con los otros.

Las posibles técnicas a emplear son:

Presentacidn por pareja, jueqo de recordar los nombres, per
didos en el mar, el 4rbol de la causalidad, refranes, phillips 66,
lluvia de ideas, etc.

Recursos materiales:

Un local, en condiciones favorables que permita tener comodi
dad a los participantes {ventilaci6n, sillas, espacios suficientes)
rofatolios, audivisual, marcadores de colores, hojas blancas, tar-
jetas de trabajo, masking tape, hojas de rotafelio, ldpiz adhesivo.

Evaluacitn.

ta evaluacidn es un eiemento permanente del mismo proceso. -
de capacitacién, su realizecidn estd basada tanto en aspectos cug
litativos ycuantitativos, pero sobre todo del primero. Esta es -
1levada a cabo por todos los participantes insertos en la dindmica.
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ANEXOS
"El retrato del grupo"
Aporte:

-Permite a los participantes identificar intereses y objeti
vos comunes, propiciando asi la integraciGn del grupo.

-Aporta experiencias de trabajo grupatl.
-Se propicia el relajamiento del grupo.
Procedimiento:

1. La plenaria se divide, en equipo, de preferencia no mds-
de seis personas por equipo. Por su caracteristica de permitir -
rescatar experiencias grupales, de preferencia, les equipos debe-
rdn formarse con personas pertenecientes & la misma comunidad, -
organizacifn o institucidn. Los equipos se pueden formar al azar
si todos los participantes se conocen (si todos pertenecen a una-
organizacién o institucidn).

2. El moderador indica que cada equipo deberd presentar con
dibujos los siguientes aspectos:

a) Un retrato del equipo,

b) Lo que nos une,

¢) Lo que nos separa,

d) EY lema del equipo para ese evento.

Para los tres primeros apartados, el grupo debe buscar ex--
presar ya sea con dibujos realistas o con simbolos aquellos que -
los identifiquen como miembros de un grupo u organizacidén, En el
(il1timo apartado deberd expresarse a tfavés de un Tema To que como
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grupo desearia desarrollar u obtener mediante el trabajo en el -
evento.

Estos dibujos pueden elaborarse en una sola hoja nde rotafg
Tios dividiendo como sigue:

Retrato del grupo Lo que nos une

Lo que nos separa Lema de nuestro equipo

Se le dard un tiempo de 30 minutos para realizar esta acti-
vidad.

3. Cada equipo presentard a la plenaria su dibujo y los de-
mds participantes tratardn de identificar lo que sus autores qui-
sieron expresar.

"Presentacifn por parejas"
Aportes:

«Permite que cada pareja de participantes intercambie in--
formaci6n general sobre sus personas, inicidndose asi el contacto
entre los participantes.

-Esta técnica promueve la integracidn de los participantes-
al darse a conocer al grupo algunos datos generales, intereses y
expectativas de cada persona.

Procedimiento:

1. Se divide al grupc por pareja, de preferencia de gente -
que no se conoce. Esta divisifn se puede hacer por sorteo o sim-
plemente los participantes eligen a una persona que no conocen cQ

mo compahero de pareja.
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2. Cada persona intercambia informacién con su pareja duran
te 10 o 15 minutos, contestando algunas preguntas como las si- -
guientes:

1) Nombre.

2) Lugar de procedencia.

3) Qcupacién actual.

4} Principales aficiones.

5) Expectativas sobre el evento.

6) Organizaci6én a la que representan.

7) Desde cudndo y porqué pertenece a suU organizacidn.

3. Posteriormente, en plenaria, cada participante presenta-
a su pareja. Los demds participantes podrdn solicitar mas infor-
macién si lo desean.

"Juego de recordar nombres"
Aportes:
~-Esta dindmica permite crear un ¢lima de relajamiento.

-Permite tanto a los organizadores como a los participantes
conocer y quitar, recordar 1os noubres de todos los demds compaiie-
ros.

Procedimientn:

1. Todos los participantes y los organizadores se sientan -

formando un circulo.

2. Uno de los organizadores inicia el juego diciendo su nom
bre. La persona que estd inmediatamente a su izquierda debetd re-
petirlo y agregar su nombre. La tercera persona deberd repetir -
el nombre de la primera, la segunda afiadir a la lista su propio -
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nombre. Asi la cuarta persona deberd repetir los nombres de las-
tres primeras y decir el suyo. La dindmica termina cufndo todos-
los participantes han dicho su nombre. La primera persona deberd
recordar los nombres de todos.

Todos los participantes deberdn estar atentos para aprender
1os nombres y para que los demds los digan correctamente.

Tiempo: 60 minutos aproximadamente {dependiendo del nidmero -
de participantes).

"Perdidos en el mar"
Aportes:
-Permite la integracién de los partic{pantes de cada equipe.
-Introduce a los participantes al trabajo en equipo.

-Ayuda a los participantes a ejercitar y reflexionar sobre-
el trabajo grupal.

-Aporta el entendimiento del proceso del evento y sus distin
tas etapas.

Procedimientos:

1. Se forman equipos de 6 personas.
2. Se explica la tarea a realizar:

-Yamos a simular que:
Todos los participantes del evento realizamos un viaje en -

avién, tenemos un accidente y caemos al mar. E1 avidn se empieza
a hundir y tenemos poco tiempo para rescatar las cosas. En el avién
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estdn los siguientes artfculos:

~-Tequila.
-Libro.
-Agqua.
-Pistola.
-Salvavidas.
-Espejo.
-Lentes.
-Cuchillo.
-Mapa.
-Linterna,
-Bota.

Cada equipo hard una lista de los articulos en el orden que
lo rescatarfia Deben darse prisa porque sdlo tienen 30 minutos

antes de que el avidn se termine de hundir.

3. Cada equipo en plenaria presenta ifistado de sus articulos,
diciendo por qué se escogieron en ese orden.

4. Se comparan las listas y se ven las similitudes y las di-
ferencias, resaltando los aportes de cada grupo.

5. Por dltimo, se reflexiona sobre cémo cada equipo se orga-

niz6 para realizar el trabajo.
Tiempo total: 60 a 90 minutos,

Material de apoyo: rotafolios, marcadores, masking tape.
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"g1 d&rbol de 1la causalidad"
Aportes:

Este ejercicio ayuda a identificar y profundizar en las cau-
sas y efectos de los problemas.

Procedimiento:

1. La plenaria se divide en equipos de acuerdo al nimero de
problemas que se van analizar.

A cada equipo se le da uno o dos problemas de los selecciona

dos para analizarse.

2. Se explica que para hacer ¢l andiisis se va a utilizar el-

esquema del drbol.

Se ubica el problema en el tronco del &rbol, se trata de en
contrar las causas "rafces del problema, es decir, épor qué se tie

ne el problema?”.

Se buscay_ cudles son las consecuencias del problema, &sto es
cémo afecta el problema a la comunidad.

3. Cuando los equipos han terminado, se presentan los andli=-
sis en plenaria, se aclaran las dudas, en caso necesario, se pro--
fundiza el anflisis en plenaria.

Tiempo: de 2 a 3 horas.

Material de apoyo: hojas de rotafolio, marcadores de colores.
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"Refranes”
Aportes:

-Permite definir en forma amena algunas caracterfsticas -
que deban tener las organizaciones asi como algunos problemas co-
munes que enfrenta el trabajo organizativo.

-Permite rescatar y reivindicar el conocimiento popular al-
mismo tiempo que ayuda a la autoafirmacidn y autoevaluacién de -
Tos participantes.

Procedimiento:

1. Dependiendo de las caracteristicas del grupo, tamafio y -
disposicibn a participar, se puede hacer plenaria o en grupos mds
pequefios.

2. El grupo deberd hacer una lista (lo mds larga pesible) -
de todos los refranes y dichos populares que puedan aplicarse a
los procesos de organizacidn. E1 moderador podrd dar uno o dos -
ejemplos:

-la unidn hace 1a fuerza, etc.

Tiempo: de 60 a 120 minutos.

Material: rotafolios, marcadores, masking tape.
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"Torbellino de ideas"
Aportes:

La técnica de torbellino de ideas consiste en que los -
miemhros de un grupo hablen con toda libertad, despojadas de inhi
biciones, sobre un tema o cuestidn, con objeto de producir ideas_
eriginales, generar nuevas soluciones y establecer nuevas relacip
nes entre Yos hechos e integrarios de manera distinta.

~ Desarrolla 1la imaginaci6n creadora.

~ Ejercita Ta imaginacidn creadora tratando de encontrar -
ideas originales.

-~ Permite encontrar nuevas soluciones.

Integrantes: Personas dispuestas a liberar sus inhibicianes.

Tiempo sin horario.

~E1 grupo debe conocer el tema que Se va a trabajar con su-~
ficiente antelacidn, a fin de pensar en &) y de que actde sobre_
el inconsciente de los participantes.

Procedimiento:

Se suprimird toda clase de manifestacifn rigida que impida_
ta Jibertad o prive 1a natural espontaneidad. Los participantes_
deben centrar su atencidn en el problema, vivir en el problemas.-
Cuando se termina la sesidn, el secretario debe leer 12 lista de
posiciones mis valiosas. Luego se procede a 12 compaginacifn -
con ta prdctica de las ideas clasificadas. E1 moderador hace un_
resumen y junto con el grupo extrae las conclusiones. (165}

{(165) Mota estas técmicas fueron retomadas en su mayorfa del libro.
Desarrollo Rural y Capacitacifn: Una propuesta Metodolfgica
Alternativa, Ed. INCA-RURAL, Méx. 1988, tomo 1
Andueza, Ma. Dindmica de Grupos en Educacidn, Ed.Trillas ,Méx.
1984,
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