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INTRODUCCION

El arribo de México a la vida independiente
después de siglos de lucha contra la opresién
hispana, hizo creer a las emergentes potencias
econémicas, que el botin perdido por los espafio-
les habria de ser para ellos, La historia de Mé-
xico estd llena de intervenciones y amenazas,

A partir de su independencia, }o han considerado
un pais débil, y han querido apoderarse de sus

recursos naturales, al igual que en otras naciones.

El caso de México es ilustrativo y el petrdleo
ha sido el recurso natural mas codiciado en el
Siglo XX, ademds de ser pledra angular en las re-
laciones de México con otros paises en las dis-

tintas etapas de su historia reciente.

Este trabajo, pretende ofrecer una panoramica
general de la Politica Exterior de México en el
presente siglg a través del hilo conductor del -

petréleo,



CAPLTULO T,

CONCESIONES PETROLERAS HASTA 1917,

Antecedentes. -

Desde hace siglos, el petréléo ha sido
empleado en dlversas formas,aunque su uso industriall empleza
cuando se descubre la lampara de corriente de aire en
1784 por el fisico Armando Argand. Esta lémpara/ ardia
con petréleo y mecha, Con ese descubrimiento se introdujo
un nuevo uso al petrdleo, que se generalizd a fines del
siglo XVIII,

En México, existian regiones ricas en chapopo-
‘teras a las que no se les concedia otro valor,que el de
calafatear o0 impermeabilizar los barcos y ocasicnalmente
era wusado como medicina, conociéndose como 1Lumlnante,
hasta el afflo de 1861 cuando el comerciante espafiol Angel
Sa4inz TraApaga, introdujo el uso del quinqué en el puerto
de Tampico. El Sr. Sainz Trapaga, habia establecldo un
negocio de ferreteria y tuvo necesidad de hacer un viaje
a Europa, adviritié que en Espaila, Francia e Inglaberretll
el uso de la lampara de kerosina era ya generallizado.

De regreso a México, Sainz Trépaga comprd
quinqués y barriles de kerosina para venderlos en su tienda,

Sin embargo, fue hasta el aflo 1863 cuando
el sacerdote Manuel Gil y Saenz, descubrid lo que llamd
la "Mina de Petrdéleo San Fernando" cerca de Tepatlitlan,en el
estado de Tabasco, que no era sino una de tantas chapopote-
ras, Alli/ se destilaban fraccicnes ricas en kerosina
que el cura utilizaba para iluminar su iglesia. (1}

(1)'El Petrdled) Poletin e Perfles Meslcaes. 1974, Wol. I, I, XTI, Mixico, Ed, -
Petrolecs Moucacs, 1974, CTIT Ed, 780 P.P. p.3



Hlstéricamente/ se da por aceptado que
la industria petrolera comienza cuando el coronel Edwin
L. Drake, perfora el primer pozo petrolero en Pensylvania,
Estados Unidos con la exclusiva finalidad de extraer petrdleo.
Ese pozo produjo 20 barriles diarlos. As{ nacid una nueva
industria: la petrolera. (2).

En México, el quimico Adolph Autrey tomd
posesion de una mina de petréleo el 16 de abril de 1881,
a la que le puso el nombre de "La Constancia" y Jjunto
con un marino, arrendd unas haciendas en Cerro viejo y
Chapopote Nufiez, donde establecieron una pequefla planta
de  relinacion de pelrdleo eu una iglila del Rio Tuxpan,
En 1886 el Dr. Autrey con el Sr. F, Dowling/ fundaron a
la Compafiia Explotador del Golfo Mexicano, en Papantla.

También en 1883, Simén Sarlat y HNova,
ex gobernador de Tabasco, volvid a poner en funcionamiento
el pozo descublerto por el cura Gil y S&enz, pero la empresa
del Sr. Sarlat quebrd por falta de canales de comerclaliza-
ciéry pues en esa época eran escasos los medios de transporte
de los pozos de produccidén a los centros de consumo, ademis
que el ferrocarril era casl inexistente, (3).

Sin embargo, todos los intentos para crear
una industria petrolera mexicana, fueron obstaculizadas
por una serie de medidas que estaba realizando el gobierno,
por lo que es necesarlo, seflalar las causas por las que
pudo penetrar en México‘ con mucha facilidad el capital
extranjero, estadounidense e inglés principalmente.

Para eso es necesarlo analizar, la serie
de disposiciones legales que se dieron durante la época
en que dichos capitales 11egarori a establecerse en el
pafis y que en muchos aspectos/estén relacionados con el
tema agrario.

(2). El Retdleo. ., @ cit. p.35
(3). bidp. b ss.



MARCO JURIDICO.

A fines del siglo XIX y principios del
XX, México era un pals tipicamente agrario, 1las tierras
de la iglesia habian sido nacionalizadas mediante las
leyes de Reforma de 1856 durante el gobierno de Don Benito
Juérez. Las tierras fueron puestas en subasta pablica,

ya no en pequefias parcelas, sino en posesiones enteras.
Esto dio origen-a que las tlerras que posefa la iglesia
pasaran a manos de terratenientes laicos y se hicieran
éstos de grundes extensiones. También orig1n6 una acelerada
penetracidn de capital extranjerc en la agricultura, (4).

La primera vez que Porfirio Dlaz llega
a la presidencia de la Repiblica en 1887, el papel rector
de la economfa nacional recayd en y en el grupc que
lo rodeaba llamados los "cientificos"™ que agrupaba a los
terratenientes, latifundistas, clero, generalato, industria-
les y comerciantes, Con Diaz se realizaron una serle
de actos legislativos relativos a las inversiones extranjeras
en el pals. Uno de los mhAs importantes en materia agraria
fue el "decreto sobre la Colonizacidn y Compaiiias Deslindado-
ras de terrenos baldios* promulgado por Manuel Gonzdlez
el 15 de diciembre de 1883, que daba preferencia a los
inmigrantes extranjeros para medir y deslindar campos.
A éstas compaiiias se les otorgh una serie de privilegios
como quedar exentos de toda contribucién (menos la del
timbre), de derechos de importacién de materiales para
construccidn, ganado, etc., que Junto con el Cbédigo de
Mineria del 22 de noviembre de 1884 también emitido por
Manuel GonzAlez, dieron pauta al ingreso del gran capital
internacional. (5).

Este Cbédigo de Minas de los Estados Unidos
Mexicanos en el Titulo del Articulo 10 establece:

(4), Motsel S.Alperovich y B.T.Rudripla Revolurcién Mexicana de 1910 y 1a politica de los Bs-
trdes Unicus; Mixico, ed, ok Qultura Ppular, 1976. 3768P.P, p.22.

(5). Agsstin riverd;; Anales Mxicaros; "La Refonm y el Segnch Inperio; Ed, Saab de 1o —
Feplblica. 80 PR p, 52,
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- Articulo 10.- Son de la exclusiva propiedad
del duefio del suelo, quien por lo mismo,
sin necesidad de denuncic ni de adjudica-
cién especlal podra explotar y aprovechar:.

- Fraccién IV.,- Las sales que existan
en 1la superficie, las aguas puras y
saladas, superficlales o subterréneas;
el petrdleo y los manantiales gaseosos
o de aguas medicinales. (6},

Estos pvivilegios/ los fundamentaron alegando
1a necasidad de fomentar la colonizacién; pero la culminacién
_ de estos actos se llevé a cabo con la ley del 26 de marzo
de 189%4, donde se otorgaba a las compaififas deslindadoras,
completa libertad para adquirir todos 1los terrenos que
quisieran y se las eximia del pago de multas en caso de
no haber cumplidov con las leyes anteriores sobre la coloniza-
cién obligatoria. (7).

De ésta forma y debido a la politica agraria
de Porfirio Dfaz, gran parte del territorio nacional,
quedd en manos de los consorcios extranjeros. "La penetra-
cion del capital extranjero en la economia nactonul/ se
intensific6é en la segunda mitad del siglo XIX y se canalizd
fundamentalmente en los sigulentes renglones: acaparamiento
de tierras y grandes extensiones forestales; construccién
de ferrocarriles; mineria y metalurgia; apoderamiento
de las riquezas petroliferas; control de las finanzas
y lucha por el control del mercado interno", {8).

Durante el porfiriato, la legislacién se
aparté de la tradicidén juridica de México que separaba
la propiedad del suelo de la del subsuelo y otorgaba a
la Nacién el dominio de éstos. A partir del Cédigo de
.minas de 1884, Dfaz cedi$ ese dominio a la propiedad privada.
Al inaugurar el 5° Congreso de seslones el 1° de abril

(6). Los Presidmtes de Mixico mite la Neién
Gamara & Diputados; Toio 11 p, 199,

(7). Tbid, p. 213
_(_8). Alperosich, M... op. cit, p. B

(1821-1866); Ed. por 1a XIVI Legislataa ée 1a
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de 1892 declard: "El ejecutivo, justamente preocupado
con la necesidad de impulsar vigorosamente el desarrollo
de la industria minera, una de las fuentes principales
de nuestra riqueza publica, Juzga que el medlo més eficaz
de fomentarla y atraer al beneficlo de nuestras minas
los grandes capitales indispensables para explotarlas
en 1la escala debida, consiste, en asentar la propledad
minera sobre bases de mayor estabilidad™, A partir de
entonces mantuvo derogado el ‘denuncio" y dispuso en el
Articule 4° de dicha 1ley wminera que: "...el duefio del
gubsuelo explotard 1libremente sin necesidad de concesiédn
especial en ningin caso, las substancia siguientes: los
combustibles minerales, 1los aceites y aguas minerales,
las rocas de terreno, en general, que sirven como elementos
ya directos, ya como materias primas para la construccidn
y onamentacién, "...la produccidn minera legalmente adquirida
¥y la que en lo sucesivo se adqulera con arreglo a ésta
ley sera irrevocable y perpetua"“, (9).

Con esta legislacién sobre el subsuelg
Yy con las Leyes Agrarias del porfiriato, se abrieron de
par en par las puertas al capital extranjero.

1.2.- Las Primeras Concesiones.-

La primera empresa petrolera ; gue al
amparc de la nueva legislacién se establecid en México,
fue 1la Walters-Pierce 011 Co., en 1887, subsidiaria de
la Standard 011 de WNew Jersey. Esta empres'a de capital
norteamericano, no tenia el propésito de explotar 1los
depésitos mexicanos, sino importar petrdleoc de los Estados
Unidos y refinarlos en Tampico para satisfacer la demanda
local, principaimente 1la de 1los ferrocarriles y fue 1la
Unica empresa hasta 1906 que contaba con refineria propia.

En México como en otros paises latinoameri-
canos predominaba en el aspecto industrial, la extraccidn

(9). Lo Presidmtes.." «p. cit, p, 356-30, Tow L.
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de sus recurses minerales, Durante los aflos 1887 y 1868
se presentaron 2,077 solicitudes para la explotacién de
fundos mineros. Sin embargo, hasta 1890 la “London Oi1l
Trust and Mexican O0il Corporatior’, realizaron 1as primeras
investigaciones petroleras en 1la regién de Papantla.
También en esos afios, llegaron a México dos personajes
que jugaron un papel decisivo en 1la vida petrolera del
pais: Weetman D. Pearson, britanico y ZIdward L. Doheny,
norteamericano. (10).

En la hacienda "El Tullllo,", del municlipio
de E1 Ebano, San Luis Potosi, se inicié la historia del
petrdleo en México. El 20 de diciembre de 1900, Uoheny
formé 1la " Mexican Petroleum Comapny of Californiay para
explotar las tierras de la Huasteca, en la regién de El
Ebano, cerca de Tampico, gque pronto se convirtié en un
importante centro petrolero y Tampico en el principal
puerto de embarque. Poco después de haber formado Doheny
su compafiia, celebré un contrato con la Mexican Central
Railroad, a la 4que su empresa proporcionarfa el combustible
necesario para cubrir 1la ruta Tampico-Aguascalientes y
no tardé la Mexican Petroleum Co., en convertirse en 1la
empresa petrolera mAs importante del pals. En 1905, Doheny
fundd varias filiales entre las que destaca la Huasteca
Petroleum Company. (11).

La empresa, fue registrada en los Estados
Unidos como compafiia extranjera y por lo tanto tenla derecho
a acudir al goblerno norteamericano para solicitar ayuda
en todos aquellos problemas en que la intervencién diplométi-
ca se hiciese pertinente. (12),

La primera Ley Petrolera, se expidié
el 24 de diciembre de 1901, En ella se establecid la facultad
del gobierno federal para otorgar concesiones en las zonas
pertenecientes a la nacidn, a las compafiias que se estable---

(0}, Alperovich... o, cit. p, 2 .
(11). José Dumirgn Lavin, Detrdleo,, Mxico, EDIAPRA, 1950, p.

(12).ln"a'm Meyer;, Mixico y Los Bstados Uhidos en el Gniflicto Fetrolero (1907-1942),
Moo, Ed. EL(OIEEI6 & TGO, 1972; p. B




cleran en México, Esta ley establecid:

- Articulo 1°.~ Se autoriza al ejecutivo
federal para conceder permisos a fin
de hacer exploraciones en el subsuelo
de 1los terrenos baldfos o nacionales
y en los lagos, lagunas y albuferas
que sean de Jurisdiccidn federal, -
con el objeto de descubrir las fuentes
o depbsitos de petrdleo o carburos
gaseosos de hidrégeno que en é1 puedan
existir. ",..igualmente se autoriza
al goblerno federal para expedir patentes
por virtud de 1las cuales hayan de
hacerse, de conformidad con las prescrip-
ciones de ésta ley, las explotaciones
de las fuentes o depbsitos de petrbleo --
o carburos gaseosos de hidrégeno."

~ Articulo 2.~ Los permisos que hayan
que otorgarse de conformidad con el
artfculo anterior, podran concederse
ya sea a particulares o ya a compafiias
debidamente organizadas y solo duraréan
un aflo improrrogable, contando de
de la fecha de 1la publicacién del
permiso, en el diario aficial, (13),

Durante este tlempo, nadie mas que 1a
perscna o compafifa a cuyo favor haya sido otorgado el
permiso respectivo, tendrA derecho para hacer exploracliones
dentro de la zona a que aquél se refiere, para lo cual
se seiialaran en dicho permiso, con toda precisién, 1los
linderos de ella y su extensidén superficial. (14).

{(13). Meyer,L. p.cit.p.46
(14). Alperovich, @, cit. p. R ss; El Fetrdleo op. cit.' p. 47
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Bajo este marco Juridico, se llevaron
a cabo las primeras concesiones petroleras y el estableci-
miento de 1los monopolios que durante su permanencia en
México explotaron, en su propio beneficio y en perjuicio
de la naclién, las riquezas del subsuelo. Basandose en
esta Ley Porfirio Diaz, otorgé las primeras concesiones

importantes a los extranjeros Pearsons y Doheny.

1,3~ Principales Zonas Petroleras,-

Amparado en la Ley de 1901, Pearson
adquirié en 1904 grandes extensiones en 1la region del
Istmo de Tehuantepec y en 1906 celebrd un contrato entre
el gobierno mexicano y la Compafifa "S. Pearson & Son
Ltd.", de capital inglés, para explorar y explotar los
terrenos nacionales. En 1908 Pearson organizé la "“Compafifa
Mexicana de Petrdleo El Aguila, S.A.", que en un principio
se llamé "Mexican Eagle Co.," subsidiaria de 1la "Royal
Dutch Shell", anglo-holandesa. E1 Aguila tuvo posteriormente
dos empresas filiales: la "Corona Petroleum Company" y
la "Chijoles 0il Limited". (15).

El capital mexicano se hizo presente
en la industria petrolera unicamente a través de empresas
independientes bastante débiles. Por otra parte las zonas
productoras de petrdleo fueron: Tampico, Veracruz, Tabasco
y una parte de la Huasteca Potosina. Los pozos mas importan-
tes fueron: La Pez No. 1, Juan Caslano No., 7, Potrero
del Llano No. 4, Campoacdn, San Cristdbal, los pozos 1
Y 2 de 1la Laguna de Salinas, E1 Chapo No. 3, Cerro Azul,
Naranjos, Juan Felipe, Alamo y otros de menor importancia
localizados en los yscimientos de "Faja de oro", El Ebano
y Llano de Bustos. A 1a produccién inigualable de esos
pozos se debié que México se convirtiera en los aflos de
auge, en uno de los principales productores de petrdleo
del mundo. (16).

(15). Meyer, L., op.cit, p.46.
(16). Dandel Cossio Villegss, .. 'Historia Muderma de Mixicod®. EL Forfiriato: Vida politica
exterior, , México, Ed. E Coleglo de Madoo, 197, p. 45
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El petrdleo mexicano, fue exportado a
27 palseg aunque era embarcado principalmente a puertos
norteamericancs e ingleses, y de alli era reel‘portado.
El descubrimiento de 1os grandes depdsitos petroleros,
se encontraron casi siempre cerca de las costas del golfo,
10 que ofrecfia facilidades para su exportacién, con lo
que, el vinculo inicial .de la industria petrolera con la
actividad cconémica interna se debilitd. En poco tiempo
se convirtié en una actividad destinada a satisfacer primor--

diaimente las necesidades de los mercados externos. (17}.

1.4.- Inicio de 1a Revolucidén en 1910.~

Mientras tanto, el levantamiento encabezado
por Madero en 1910, se inicié como un conflicto entre
Diaz y un sector del grupo dominante, apoyado por sectores
urbanos, Estos, buscaban reformar al sistema, convirtiéndolo
en uno mas ablerto e institucional. Al poco tiempo este
movimiento reformista se habia de convertir cn algo mas
profundo. "“Madero miembro joven del grupo profirista,
habfia formado el Partido Antirreeleccionista. Su principal
postulado fue: 1la no reeleccidén. y un plan democrético
liberal, S6lo 1a intransigencia del anciano dictador
y los sorpresivos triunfos de Pascual Orozco y Francisco
Villa en el norte, convirtieron a Madero en lo que en
un principio no se pretendidé: la cabeza de la revolucidn".
(18).

En 1911 el * movimiento revolucionario
continuaba en ascenso y el 10 de abril, el vicepresidente
Ramén Corral huyd del pals. Siguieron su ejemplo otros
de 1los representantes mas comprometidos con el régimen
porfirista. La caida del gobierno de Porfirio Diaz era
inminente y el 31 de mayo de 1911, Dfaz abandond el pais

(17}, E1 Petrdleo., ., op, cit. p%6

(18, Jose Mrrisidor,, 'Mistoria é!bdnd' Medoo B, Progreso. p. SB., tabin veas
Mayer, L. . cit, p. A
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a borde del "Ipiranga", con destino a Francia. De 1la
Barra ' fue nombrado presidente provisional y reconocido
"de facto" ese mismo dia por el gobierno de los Estados
Unidos. (19). '

Francisco I, Madero llegb a la presidencia
de la rep(blica como resultado de las elecciones celebrdas
el 2 de octubre de 1911, Al iniciar su mandato se encontré,
que las inversiones procedentes de los Estados Unidos
dominaba la mineria, el sistema ferroviario y el petrdleo.
Madero inicid su programa reformista, haciendo incluir
en la Ley del Timbre de 1912, un impuesto de 20 centavos
por tonelada de petrdleo. Inmediatamente, las compafiias
desataron una campafia contra el gravamen asegurando que
equivalia al 17% de sus dividendos anuales. El Departamento
de Estado, afirmé que se trataba de un impuesto "discrimina--
torio y casi confiscatorio",

Las relaciones entre el gobierno de
los Estados Unidos y México durante el primer afio de gobierno
de Madero se caracterizd por la desconflanza del presidente
Taft hacla los maderistas, pero al mismo tlempo les otorgaba
su apoyo por ser &stos la unica fuerza en el pals capaz
de contrarrestar el movimlento revolucionario. E1l goblerno
de Madero se convirtié al poco tiempo, en un problema
para los gobernantes norteamericanos. Pero lo que agravd
las relaclones entre amhos palses fue la muerte de 13
estadounidenses en diferentes lugares de México. Henry
Lane Wilson, Intentd convencer a Washington que adero
debia ser destituido y que la muerte de los ciudadanos
estadounidenses, habia sido una maquinacién antinorteamerica-
ca, (20).

A principios de 1913 surgié dentro de
los elementos clericales, latifundistas y militares, una

(19). Alperovich, M.S., . cit. p. 8

(). Gostrri CGarcfs, Cmil,, “1es Interverriars Nortemericaes en Mixdod', Mxioo
B, F.C.E., 19/7, p. 261
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conspliracién en la que apareclan Victoriano Huerta, Félix
vlaz y Bernardo Reyes. Esta conspiracién tenfa como propdsi-
tao derrocar al régimen maderista y el 18 de febrero, un
grupo de partidarios de luerta arrestaron y posteriormente
dieron muerte al presidente Madero y al vicepresidente
José Marfa Pino Suarez. El mismo dia se celebré en la
emba jada nurteamef‘icana, una entrevista entre Huerta,
Félix Dfaz, el cuerpo diplomdtico y varios militares.
(21}, pe la entrevista surgidé el 1llamade "Pacto de la
Embajada", de donde surgid el gobierno provisional encabezado
por victoriano Huerta. la entrevista fue auspiciada por
el embajador norteamericanoc en México, Henry Lane Wilscn,
apoyado por los sectores mas reaccionarios del pafs.

Poco después del golpe de estado, Inglate--—
rra, Alemania, Francla, Rusia, Austria-Hungria, Turquia,
Italia, Bélgica y un poco méas tarde Japdén, reconocieron
al gobierno de Huerta. La unica gran potencia que no
lo habfa hecho eran los Estados Unidos. Esta inesperada
posicidén -tomando en cuenta la participacidén en el derroca---
miento del embajador norteamericanc-, se deblé a que - - - --
wWashington antes de reconocer a Huerta, querfa satisfacer
ciertas demandas: la compensacién a ciudadanos estadunidenses
por pérdidas ocasionadas por los acontecimientos revoluciona-
rios y la legislacién petrolera. (22) Mientras segulan

las negociaciones, termind el periodo presidencial de
Tarft,

El 4 de marzo de 1913, asumié la presiden--—
cia de 1los Estados Unides, Woodrow Wlison quién el 11
de marzo declard: "El gobierno de los Estados Unidos sélo
reconoceran a los goblernos de América Latina que 1leguen
al poder por la ruta legal®, Wilson Jjustificd su negativa
a reconocer el gobierno de Huerta al afirmar que el gobierno

(). Ngerovidh, M., . cit. p, 139; Meyer, L. . cit. p. 67; Macisidxr, o, cit.
p.199
(22). Dbid p. 153 ss.
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de los Estados Unidos ''no reconoce a ningin gobierno impuesto
en. México por la Revolucién si{ ésta Revolucidén, segin
nuestro propio parecer, no fuere justa™. (23).

La realidad fue que poco después del
golpe de estado se descubrid el apoyo del petréleo briténico
.Pearsons -ya para entonces Lord Cowdray-, a Huerta de
quién recibid a cambio del financiamiento, nuevas concesiones
petroleras en México. (24},

El Ejército Constitucionalista.-

El gobernador de Coahuila, Venustiano
Carranza, al recibir la noticia del asesinato del presidente
Madero y del vicepresidente José Maria Pino Suéarez, se
negd a reconocer al gobierno de Victoritano Huerta como
Jefe supremo del poder Ejecutivo. Al dia sigulente se
dirigié a 1los gobernadores de otros Estados, inviténdolos
a seguir su ejemplo. El 26 de marzo, Carranza lanzd el
plan de Guadalupe firmado por 64 partidarios y adoptd
el titulo de Jefe del EJjército Constitucionalista, con
el que pretendfa restaurar la Constitucibn de 1857. (25).

Estados Unidos, se apresuré a dar su
apoyo a los "“Constitucionalistas" y a todos los partidarios
de Carranza, contra los perpetradores del ‘abominable
crimen® de Madero. Woodrow Wilson, manifestdé simpatia
por quienes intentaron derrotar al “usurpador" y "tirano".
Los primero en tener contacte con Carranza fueron los
petroleros, encabezados por Doheny. (26).

Mientras tanto, Inglaterra vefa avanzar
la guerra en Europa por lo que debfa regularizar sus relaclo-
nes con los Estados Unidos y estaba dispuesta a conceder
en todo lo que coadyuvara a un acercamiento anglo-americano.
Con ese propSsito, en noviembre de 1913, Inglaterra envia
a Washington a Sir William Tirrel para negociar.

{23}, Carcia G, G., op. cit. p.278.
(24), Alperovich, M., . cit. p, 156,
(&), Mrcisicidor, J, ogp. cit, p. 25.
{26)., Alperovich, M., tp. cit. p. 164,
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Uno de 1los asuntos tratados en esas negoclaciones, fue
la cuestién de México y el otro, respecto a las cuotas
aduanales del Canal de Panam&. El asunto de Panami, consistia
en que, en 1912 Estados Unidos emitid una Ley donde se
colocaba a los barcos norteamericanos en condiciones ventajo-
sas respecto de las cuotas aduanales que debfan pagar
los diferentes pafses para atravezar el Canal de Panami.
E1l gobilerno briténico propuso al del 1los Estados Unidos,
ceder en el problema mexicano a cambio de obtener mayores
ventajas aduanales en Panama, finalmente la propuesta
fue aceptada. (27). De esta forma los gobiernos (inglés
y norteamericano llegaron a un acuerdo, Ingtaterra renuncid
a seguir apoyando al gobierno de Huerta y en la segunda
mitad de noviembre, a instancias del embajador brithnico
en México, un grupo de diplomaticos europeos visité a
Huerta y le informaron que sus gobiernos apoyaban la posicién
del gobierno de los Estados Unidos, por lo que le aconsejaban
dimitir. (28).

La_ocupacién de Veracruz.-

En 1914, Estados Unidos tenia preparada
ya una intervencién. Para Justificarla, se provocd un
incidente: el 9 de abril desembarcaron en el puerto de
Tampico -sitiado por 1los constituclonalistas-, un oficial
y siete marinos de la tripulacién del crucerc "Dolphin®,
A causa de la guerra contra Huerta, se prohibid el desembar-
co de marinos extranjeros, y como estos no tenfan autorizacién
de las autoridades locales para desembarcar, fueron detenidos.
El Jjefe de la escuadra norteamericana, exigié una excusa
oficial y el saludo de veintiGn caflonazos en desagravio,
Huerta rechazé semejante humlllacién y el 14 de abril
el ministro de la marina de los Estados Unidos, ordend

(27). Ibid p. 166

(28). Garcia C.G,, p. cit. p. 286; tarbién véeee s "La verced del Pe-
leo en Madoo, D, Grijalto, 1977, p. 57.
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a la. flota norteamericana del Atlantico, se concentrara
en el Puerto de Tampico. El 16 de abril Huerta autorizé
el saludo, pero a condicién de que los Estados Unidos ordena--
ran otro en respuesta, a lo que Washington se negd categori--
camente y otorgd como Qltimo plazo para la “"disculpa”
el 19 de abril, Como no fue dado, el 21 de abril de 1914
desembarcaron en Veracruz los primeros marinos. (29).

La ocupacién de Veracruz, fue la culminacién
de la campafla de Washington contra Huerta. As{ lo compren-
dieron sus colaboradores y pidieron al dictador que abandona-
ra el poder con el fin de poder negociar con Wilson y
no perder ante Carranza, pero ya era tarde. Poco después
el pais quedd en manos de los Constitucionalistas y Huerta
huyd de México. El fracasado huertismo en su intento
por impedir el resquebrajamiento de la estructura porfirista,
fue producto de diversas circunstancias, pero la politica
norteamericana constituyd un factor determinante. (30).

La posicién hostil del gobierno de los
Estados Unidos, se debid a que la rivalidad anglo-norteameri--
ceana adquirié un notable "olor a petréleo® al iniciarse
en Europa la Primera Guerra Mundial, pues la marina de
ambos paises, comenz6 a utilizar el petrdleo como combustible.
Si para 1900 las inversiones norteamericanas en México
sobrepasaban con mucho a 1las inversiones inglesas, para
1913 la situacién habia cambiado bruscamente. Inglaterra
tenfa inversiones por 800 millones de dbélares contra 807
millones de ddlares de 1o0s norteamericanos., (31).

{&8Y. Garcla Cawl, G. op. cit. p. 28
(30). Ibid p, 299
(3t). Meyer, L. ap. cit. p. 71



CAPITULO II

CONSTITUCION DE QUERETARO.

2.1.~ Cambios Introducidos por el Articulo 27 Constitucional.-

Con la dimisién de Huerta, empieza - -
para México lo que algunos historiadores llaman la "segunda
etapa" de la lucha iniciada en 1910. Este periodo, comienza
con la entrada de las tropas de Obregén a la ciudad de
México y significo el triunfo del ejército constitucionalis-
ta, encabezado por Venustiano Carranza,

"La victoria de los ejércitos de
Carranza, Villa y Zapata ‘heché por tierra el pilar que
sostuvo hasta ese momento el sistema forjado por el porfiria-
to; posteriores golpes hecharon por tierra otros elementos
centrales de la antigua estr.uctura: la hacienda, la iglesia
y el capital extranjero, no serfan destruidos pero si
seriamente debilitados®. (1).

Cuando Carranza fue designado presidente
provisional, convocd a una convencién de representantes
del ejército constitucionalista que se celebrarfa el primero
de octubre de 1914 en Aguascalientes, con el fin de fijar
fecha de futuras elecciones y preparar W programa de
goblierno, En dicha convencidén resultd electo Eulalio
Gutiérrez candidato de Villa y Zapata. Por ese motivo
Carranza desconocié la convencién. Esta decisién de Carranza
ocasiond que se iniciara a partir de 1915, una violenta
lucha entre Carranza y las tropas de Villa y Zapata.
El rompimiento de villa y Zapata con Carranza resultd
de la negativa de éste Gltimo a satisfacer las necesidades
de los campesinos. (2).

(1), Meyer, L. op. cit. p, B3
(2)e Jdn wmk., 'Zxeta y 1a Reoleiin Mexicad!, Madoo, Bd. Siglo X4, 1972.,
p.84., véaee tarbién Mayer, L. cp. cit. p, 191, Macisidr, p.277.
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. "Los carrancistas que representaban
los intereses de los terratenientes liberales y de 1la
burguesf{a nacional, no estaban interesados en solucionar
el problema agrario. Pero necesitaba Carranza y sus partida-
rios para consolidar su situacién, del apoyo popular,
por ese motivo el gobierno de Carranza expidié el 12 de
diciembre de 1914, el Plan de Guadalupe en Veracruz,.
Ese decreto prometia una serie de reformas que iban desde
poner en practica leyes agrarias, laborales y Judiciales,
hasta las de regular la legislaclon relativa a los Coédigos
Civil, Penal y Mercantil. Este decreto pondria fin a
los monopolios y se revisaria la legislacién en materia
de explotacidén de minas, petrfleoc y demaAs recursos naturales
del pais. {3).

El decreto Junto con la Ley Agraria
del 6 de enero de 1915, permitieron ensanchar a Carranza
su base social al obtener el apoyo de una parte de los
campesinos que eran entonces 1las fuerzas mAas numerosas
y activas en el pais. Esta ley era mAs avanzada que el
programa zapatista. (4).

En cuanto a 1los decretos expadidos
por el gobierno de Carranza en materia petrolera, el 20
julio de 1914, aumentd en tres veces los impuestos sobre
la extraccidn de petrbleo.' Le siguleron el del 7 de enero
de 1915, donde ordendé suspender los trabajos de construccién
de oleoductos y otras instalaciones destinadas a la extrac---
clén y transportacidtn de petréleo hasta que se promulgaran
leyes especiales en ese sentido o bien hasta que obtuvieran
un permiso para continuar dichas obras.

Carranza estaba empefiado en presionar
a las compafiias petroleras y para tal efecto ordend 1la
creacidén de la Comisién Técnica del Petrédleo, cuya funcién

(3). Alperwvich, M..., g cit, p, 193,
(4), Marisidor, J., p. 260284,
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era entre otras, vigilar el cumplimiento de las disposiciones
emitidas por el gobierno en materia petrolera.

Las compafifas se negaron a acatar
lo establecido en los decretos, alegando que no tenian
nunguna obligacién de hacer dichas declaraciones, ya que
hacerlo, significaba renunciar a sus derechos como legitimos
duefios. (S).

Al fimalizar 1915, intentd ndevamente
por medio de una circular, que las compafilas accedieran
a registrarse y proporcionaran la informacidn requerida
dusde vheru, pero log pelrolervs, protegldos por el Depavto--
mento de Estado, rehusaron sisteméticamente cumplir dichas
peticiones. Esta actitud obligd a Carranza a ampllar
sucesivamente los plazos en que debian presentar las declara-
ciones las compaiifas,.

"A pesar de las fricciones ocasionadas
por los decretos expedidos por Carranza en materia petrolera,
el 19 de octubre de 1915, Estados Unidos reconoce al govlerno
de Carranza "de facto". Tras ello, impusieron el embargo
a la importacifén de armamento a los enemigos del Carrancismo'.
(6). Estos "enemigos™, eran Vi{lla y Zapata quienes no
reconocfan a Carranza como Jefe del Ejecutivo,

El reconocimiento al gobierno de
Carranza por los Estados Unidos, disgustdé a Vilia, el
cual inicid un ataque a Columbus,Nuevo México, accién
que el goblerno de Wilson tomé como pretexto para iniciar
una intervencién al pais.

. El 15 de marzo de 1915 el General
Pershing y sus tropas penetraron en territorio mexicano;
esta intervencidn fue oficialmente llamada por los Estados

(5). Anatnli Sulgovkd, Mxico en 1a ecruchjade de au historia Mixdoo,E.C.P. p.47
(6}, Ibid p. 297, Wamexk, op. cit. p. 241,

7. (g:ia C;\g'x. G., . cit. p. 29; Myer, L., . cit. p. 87; Alperovidh, M, o,
. Do 206,
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Unidos como "expedicidén punitiva™ contra Villa. (7).

Reaccibén de las Comafilas Extranjeras.-

Una de las numerosas advertencias
hechas por el Departamento de Estado a Carranza en relacién
a tomar medldas mAs drasticas ocurrid cuando el 15 de
agosto de 1915 el Jefe del Gobierno Mexicano expidié un
.decreto especial que exigia a los extranjeros poseedores
de concesiones diversas, declararan por escrito a la Secreta~-
ria de Relaciones Exteriores, su aceptacién previa investiga-
cién de los problemas relacionados con sus propiedades
en México, se colocaria en ijgualdad de condiciones a los
ciudadanos mexicanos y repunciarla a apelar a sus respectivos
gobiernos en 1o relacionado a estos problemas.

En respuesta a dicho decreto el 2
de febrero de 1916, los Estados Unidos comunicaron a Carranza
que ante los intentos de modificar el status de la actividad
petrolera, se reservaba todos 1los derechos adquiridos
por sus cludadanos en la industria petrolera mexicana.

Mientras tanto, el movimiento popular
que se desarrollaba en el pais y la necesidad de legitimar
Su permanencia en el poder, obligaron a Carranza a revisar
y cambiar la Constitucién. Con este fin, el 19 de septiembre
de 1916, se publicéd el decreto para la celebracién de
elecciones. En la primera sesién del Congreso, Carranza
presentdé un proyecto de modificaciones. El 31 de enero
de 1917, la Asamblea Constituyente aprobé la nueva Constitu--
cién, publicada el 5 de febrero y entréd en vigor el 1°
de mayo del mismo afo.

(7). Carcla Cnt, G., op, cit. p. 23; Mgyer, L., op. cit. p. 87; Alperovich, M., .
cit. p. 216,
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Antes de entrar en vigor la Constitucidn,
el 13 de abril de 1917 se promulgd un decreto donde se
establecié que a partir del 1° de mayo, el petrdleo y
los productos derivados de su exportacidn, pagarian un
impuesto especial a razén del 10% de su valor. (8).

Este {mpuesto wvino a inguietar aln
mAs a los petroleros y a los gobiernos tanto de Estados
Unidos como de Inglaterra, los que¢ no obstante su preocupacién,
no podian en ese momento tomar represalias contra México,
ya que el problema de la guerra en europa requeria el
maximo de su atencidn y ademés, se necesitaba del petrdleo
mexicano para ésta, por lo que aprovechando un incidente, se
conformaron con desatar una fuerte campafia contra México
y Carranza. Este incidente fue el famoso Ytelegrama
Zimmermann®*, en el cual Alemania proponia a Carranza una
alianza contra Estados Unidos a cambio de recuperar para
México una parte del territorio de Teias. Nuevo México
y Arizona. (9). Este telegrama nunca 1llegd a manos de
Carranza, pero polarizé aln més las relaclones entre México
y los Estados Unidos. Por su parte Carranza debié mantener
la postura que habla adoptado al iniciarse la guerra y
proclamé a Héxlco come nacidn neutral apegdndose a las
estipulaciones contenidas en 1a Convenci6én de La Haya,
Holanda, del 18 de octubre de 1914.

La Constituctién de 1917,.-

Con la nueva Constitucién - de 1los
Estados Unidos Mexicanos que entré en vigor el 1° de mayo
de 1917, podria decirse que termina cronolégicamente 1la
flevolucién Mexicana, 51 bien su aprobacién elimindé 1la
agudeza de 1las contradicclones sociales en el pals, no
llegd a satisfacer plenamente al grupo radical encabezado
por el Gral., Francisco Migica y Heriberto Jara., El gobierno

(8). Meyer, L., @. cit. p. 124
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de Carranza, subid al poder después de proclamada la Constitu-
clén y reflejaba en primer término los intereses del movimien-
to constitucionalista, aunque en alguna medida Introdujo
también algunos Intereses de las clases populares.

Entre los articulos de la nueva Constitucion
destacan por su cardcter progresista: el 3, 27, 123 y
130. Pero el mas Iimportante de todos por los cambios
que implicaba fue el Artfculo 27 que en su parrafo 1V
establecid:

~ "Corresponde a la nacidtn el dominio directo
de todos los minerales o sustancias que en -
vetas, mantos, masas o yacimientos constitu-
yan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas.
Los productos derivados de la descomposicidn
de las rocas, cuando su explotacién necesite
trabajos subterréneos; los fosfatos suscep--
tibles de ser utilizados como fertilizantes;
los combustibles minerales s6lidos; el
petrdleo y todos los carburos de hidrégeno
s6lidos, liquidos o gaseosos".

En su fraccién I especifica:

~ "I.- S0lo los mexicanos por pacimiento
o por hnaturalizacién y las socledades
mexicanas, tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras y aguas y sus
accesorios, o para adquirir concesiones
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de explotacidén de minas, aguas o combustibles
minerales en la  Republica Mexlicana.
El Estado podrd conceder el mismo derecho
a los extranjeros siempre que convengan
ante la Secretarla de Relaciones Exteriores
en considerarse como naclionales respecto
de dichos bienes y en no 1invocar, por
lo mismo, la proteccién de sus goblernos,
por lo que se refifere a aquellos; bajo
pena en caso de faltar al convenio, perder
en benelficio de la Nacidén los bienes
que hubieran adquirido en virtud del
mismo. ¥n una faja de 100 Kkllémetros
a lo largo de las fronteras y de S0 en
las playas, por ningin motivo podran
los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas".

La Constitucién Mexicana de 1917, tuvo
un fuerte caricter progresista y nacionalista. Fue considera-
da en su época como una de las mis democrdticas del mundo.
A estas caracteristicas se debié la fuerte oposicidn
que despertd por parte de los pafses que tenian inversiones
en México y a los cuales afectaba, porque temian perder
los privilegios que venian gozando desde gue se instalaron
en el pails.

Especial oposicién tuve el Artfculo 27
Con é1 se {nfcid una larga lucha entre 1los monopolios
extranjeros y el gobierno mexicano, por el petrdleo, que
habria de subsistir en todos lo régimenes que les sucedieron
y culminaria afios mAs tarde con la expropiacién de las
compafifas petroleras.

B ——



Concesiones conforme al nuevo marco jurfdico.-

A rafz del decreto de febrero de 1918,
llovieron las protestas formales y aumentaron las Informales,
Carranza recibié una nota norteamericana, junto con las
de Inglaterra y Holanda, "El Secretario de Estado Lansig
firmd esta nota y la.del 12 de agosto y 28 de diciembre
de 1918, en la que atacaba tanto el aumento de los impuestos,
como la tendencia a la separacidon de la propiedad del
suelo y del subsuelo. El Departamento de Estado subrayd
su protesta advirtiendo que de continuar México en su
pol{tica, los Estados Unidos se verfan obligados a proteger
la propiedad de sus ciudadanos." (11).

El 6 de Julio de 1918, en cumplimiento
a la resolucidén del Senado Norteamericano, la cual fue
originada por las protestas llegadas a Washington en relacidn
a la polftica petrolera de Carranza, se integréd una comisidn
destinada a investigar la situacidén de los intereses extranje-
ros en México, en especial el de los norteamericanos.

En esta Comisién 1llamada *“Comité Fall“,
se hicieron evidentes las anslas intervensionistas tanto
de las compafilas norteamericanas como del vecino pafs
del norte que originaron una gran polémica no sélo en
México, sino también los Estados Unidos la cual prevefa
la posibilidad de una intervencién armada. El Comité& Fall pu-
blicéd al final de su investigacidédn, un informe donde concluyd
que Carranza no debfa permanecer por mas tiempo en el
poder.

En 1919 el conflicto por los yacimientos
petroleros continud y se agudiz6, pues Carranza fue autoriza-
do por el Congreso para obligar a las compafifas a cumplir

{IT). Meyer, L., op. cit. p. 138
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con lo establecido en ltas disposiciones legales expedidas.
f.as compafifas suspendieron los trabajos, el ejército
ocupd varios campos y clausurd la explotacidn de sus yacimien-
tos, Washington sostuvo que las compaiifas no debfan solicitar
ningin permiso ante el gobierno, ya que hacerlo significaba
renunciar a sus legitimos derechos, a pesar de que el
gobierno mexicano informd que dichas solicitudes de perforacié
podfan hacerse bajo protesta.

Las compaiiias petroleras se negaron a acatar
esa disposicién, por lo que la ocupacidén de Tamplico parecia
inminente. Pero segin 1o cita Lorenzo Meyer én su documentado
libro sobre los archivos de Washington, el Embajador Fletcher
entregd a Carranza una nota en la que Estados Unidos amenazaba
con realizar un bloqueo econdmico a México en casc de
que no Se otorgaran los permisos incondicionalmente. (12).

Finalmente, bajo las presiones de tipo
econdmico y las amenazas de intervencidén, Carranza se
vié obligado a ceder y el 17 de eneroc de 1920 por acuerdo
presidencial, se establecié la concesién de permisos provisio-
nales para perforar a favor de las compafiias que lo solicita-~
ran.

"E1l Presidente de 1la RepGblica ha tenido
a bien acordar que se conceden los permisos
provisionales que 1las compafifas petroleras
solicitan para 1la perforacidén de pozos,
sobre las siguientes bases: los permisos
seran unicamente validos hasta que el Congreso
de la Unidén expida la 1ley organica del
articulo 27 Constitucional., En los permisos
que al. efecto se concedan, podran quedar
inclufdos todos los pozos gque hayan comenzado
a perforarse después del 1° de mayo de
1917, abarcando tanto los pozos que se

(12), hid p, 149)
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hubieren terminado como los que aln estuvieren
en vias de perforacidén'.

"Las soliclitudes respectlv;'ns de permisos
de perforacidn que eleven las compafifas
petroleras, - deberan contener la declaracidn
de dichas compaiiias de que los permisos
no significaran la adquisicién de ningin
nuevo derecho ni la pretensién de que el
gobierno mexicano, por la circunstancia
de expedir dichos permisos, abandone ningin
derecho nt principio jurf{dico que deseare
sostener. Las solicitudes contendran,
igualmente, la conformidad de que los permisos
solicitades serdn vAlidos solamente hasta
que el Congreso de la Unién expida la Ley
Orgéanica, Articulo 27 Censtitucional, en
lo relativo al petréleo, en cuya oportunidad
las pértes interesadas deberan cumplir
con lo prescrito por dicha ley, o en caso
contrario, dejaran de disfrutar de los
permisos respectivos’.

“por altimo, 1la concesién de 1los permisous
provisionales a las compafiias petraleras
se harédn en la inteligencia de que dichos
permisos no presjuzgaran de ninguna manera
y en ningin sentido las. diversas cuestiones
que se encuentran’ a debate ante el Poder
Judicial de 1la Federacidén en 1a via de
Amparo o ante los tribunales federales
o del orden comin, en las cuales se discutfa
la aplicacidn del articitlo 27 Constitucional,
Yy en las diversas disposiciones lepales

R
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dictadas en materia de petréleo por el

Poder F.jecutivo, ni tampoco prejuzgaran

en ningdn sentido la discusién de la legislaciédn
petrolera, que se encuentra pendiente ante

. el Poder Legislativo", (13),

Pollticn Petrolera de Carranza.—

Una vez promulgada la Constitucién de 1917,
el Departamente de Estado, se propuse impedir que Carranza
aplt'cara disposiciones en perjuicio de los intereses nortea--
mericanos, especialmente en el caso del petrdleo y 1la
mineria. "El Departamento de Estado ejercié la interposicién
diplomitica a través de notas formales y, sobre todo,
a través de constantes protestas verbales formuladas por
el Embajador Fletcher, por el encargado de negocios ante
Carranza © por el Secretario de Relaciones Exterlores®,
(14).

El artfculo 27 Constitucional suscitd la
inmediata oposicién de los diversos grupos afectados.
Las compafiias desataron una campafla en contra del articulo
con gran cantidad de desplegados en los principales diarios
extranjeros, Los petroleros hicieron todo lo gue estuvo
a su alcance para desaparecer 1o0s postulados basicos del
articulo 27. Se ampararon y esgrimieron todos los recursoé -
legales, sin dejar, por supuesto de solicitar a sus respecti--
vos gobternos la ayuda que necesitaban.

Por su parte, los petroleros norteamericanos,
hicieron notar al Departamento de Estado que el esfuerzo
bélico de 1los aliados se veria seriamente afectado si
era suspendida la produccidn de petrbélec mexicano e hicieron

(13).Alemin, B, o, cit, p. B
(14) Mver, L., cp. cit. p, 148
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coincidir 'el interés del Estado Norteamericano . con el
suyo propio.{15). Ademds de las presiones ejercidas directa-~
mente por las compafifas y por el Departamento de Estado,
Carranza se vid obligado a enfrentarse a un tercer elemento
contrario a su politica petrolera: los movimientos armados
que operaban en la zona de Tamaulipas y Veracruz, entre
los cuales se distinguiecron el de Félix Diaz y .el de Manuel
Pelaez. Este iultimo declard en un manifiesto fechado -
el 5 de mayo de 1917, que desconocia la nueva Constitucidn
proponiendo impedir que el petrdleo fuera arrebatado por
Carranza de sus "legitimos propietarios*, (16).

Los empresarios norteamericanos e ingleses
habfan contratado para la defensa de sus intereses, a
los 1llamados “guardias blancas", que por una cantidad
defendian los intereses petroleros, "A Peléez por ejemplo,
se le daban mensualmente $200,000.00 ddlares por vigilar
las empresas contra todo atentado por parte del gobierno.
Carranza traté de establecer a fines de 1917, .un control
sobre Tampico, pero desistid pues era evidente que los
Eatados Unidos no se detendrian ante la intervencidn armada
para congservar los yacimientos de petréleo". (17)}.

El Gobierno de Carranza tratdé de llevar
a la practica lo contenido er el parrafo IV del articulo
27 y expidié el 17 de febrero de 1918 un decreto donde
se otorgaban efectos retroactivos a dicho articulo. No
obstante 1lo declarado al final del decreto respecto a
que, en caso de no ser ohedecida la disposicién, el superficia-
rio perderia sus derechos vy terceras personas podrian
depunciar sus fundos, Ninguno de 1los empresarios acatd
lo dispuesto, Por tal motivo el 8 de agosto de 1918,
Carranza publicé otro decreto estipulando que a partir

(16). Tbid p. 180
(17). Kiperovich, M., p. cit. p. 26
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de ese mes, todos los cludadanos mexicanos podrian obtener
cancesiones cuyos para la extranceidn de petrdleo en las
tierras cuyos propletarios no hublesen entregado las declara-~
ciones requeridas. {(18),

La intensa campafia desatada por 105 norteame--
ricanos contra el goblierno de Carranza, a quién acusaban
de ser "bolchevigue" y al Gobierno de México de ser un
“goblerno rojo" que estaba tratando de hacer con las propieda-~
des petroleras un “robo legalizado®, (19}, obligd a Carranza
a ceder y el 12 de agosto declard que las clausulas contenidas
en el decreto, no eran extensivas a los yacimientos petroliferos,
atn en el caso de que las citadas declaraciones no fuesen
presentadas, si para cuya exploracidén o explotacién, se
habian invertido capitales antes del 1° de mayo de 1917,

La sttuécibn incierta y tirante entre el
Goblerno de Carranza, las compaflias petroleras y el Departamen-
to de Estado, habria de continuar hasta los (ltimos meses
de 1919 cuando finalmente fueron otorgados permisos provisiona~
les de perforacidn.

Como destaca el  historiader Mancisidor,
el mayor mérito del carrancismo radicd en su nacionalismo,
su antiimperialismo y polf{tica internacional, como consta
en el 1{informe presidencialt de 1918. Por otra parte, a
pesar de que Carranza no puso en practica muchos de los
preceptos constituclionales y se opuso a movimientos importanti-
simos, de fuerte rai{z popular como el Villismo y el Zapatisma,
se puede afirmar que en materia petrolera, Carranza fue
el Gnico presidente -anterior a Cardenas-, que fue determi---
nante en la defensa de éste recurso natural tan importante
en la historia de México y que por otra parte, sentd las
bases para la futura expropiacién.

(18).Toid p, A
(19). Alann, M., op, cit, ¥



.28

Asimismo, surgié el nuevo Estado Mexicano
quegomo menciona Arnaldo Cérdoba en su libro: “La ideologia
de la Revolucidn Mexicana', las nuevas disposiciones '"No
cerraban la puerta a la posibilidad de que los gobernantes
estadounidenses abogaran, por los intereses de sus nacionales,
pero ello, al nivel de la negociacidn y tomando en cuenta
las previsiones de las leyes mexicanas. (20),

El principio de 1la negociacidn era muy
simple: jamAs deberia llevarse a efecto con los particulares,
sino entre gobiernos, entre iguales, con base en sus respecti-
vos ordenamientos jurfdicos y por los conductos diplométicos,
ordinarios o extraordinarios.... El problema no se resolvid
durante el régimen del Presidente Carranza y la negociacibn
tuvo més bien otros motivos; pero fue el camino que siguieron
nuestras relaciones con los Estados Unidos, (21).

Es as{ como surge el Nuevo Ea.tado Mexicano,
apoyado por una sélida Constitucién la cual aglutina los
diversos intereses nacionales haciendola permanecer .vigente
fundamentando 1los principlos basicos de nuestra politica
nacional e internacional.

(), Marcisicdr, M., o. cit, p. 22

(20, Afraldy, Chrdrhay '1a jdeolagfa de 1a Revolucidn Mexicand! La fommecién del nevo réi-
TEn., Wealcon B4, ERV Instituto de Ivestigecianes Soclalas de 1a WM, 197, 1 Ed.
pégina 20-261 )




CAPITULO III

EL PETROLEO ANTES DE LA EXPROPIACION.

3.1.~ La binastia de Sonora.-

Casl al término de su pericdo presidenclal, ==
Carranza tuvo serias dificultades con su lugarteniente
Alvaro Obregdn, que culininaron con la acusacldén de Carranza
a Obregdn de actividades subversivas. Obregén huyd de
la ciudad de México y lanzdé en Sonora el "Plan de Agua
Prieta" en el que desconoci6 al gobierno de Carranza y
declard que ¢l Gobierno de Sonora, reasunmla la Soberanfa
del pais. (1),

Por otra parte Carranza luego del asesinato
de Emiliano Zapata, habia perdido buena parte del apoyo
popular por lo que abandond la capital y se dirigfia a
Veracruz, cuando en Tlaxcalaltongo, un guardia de su ejéclto
lo asesind el 21 de mayo de 1920. A la mucrte de Carranza,
fue nombrade Presidente Provisional, Adolfo de la Huerta
ex gobernador de Sonora. Con él1 se inicidé la llamada -
“dinastia de Sonora", que habria de durar casi 20 aflos y fue
el dltimo levantamiento militar que tuvo éxito,

Durante su tnterinato, fue famoso el "acuerdo
verbal"” que de la Huerta concertd con cinco magnates petrole-
ros en el que -se dice-, les dijo serian aceptadas todas
las solicitudes de permisos ante la Secretaria de Industria,
siempre y cuando estos fueran acompafiados con una documenta--
cién que acreditara que el terreno habia sido adquirido
por la compaiiia solicitante, (2).

(1). Macisidr, J,, op. cit, p, 3637

(2’-w&d: la fda., ,." Dtniakees ¢ Scledd el Siglo X, Col. Clae Grera
@ la isteria de Moo, Instituto de Inkstigaciaws sciales &8 la WY Si
X editores . 1994 p, 104 e
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3.2.~ Periodo Presidencial de Alvaro Chrepdn.=

Entre tanto, Alvaro Obregbn llegaba a la
Presidencia de 1la Replblica, correspondiendole poner cn
marcha las disposiciones contenidas en la Constitucidn,
En su lucha contra Carranza lo habfan ayudado fuerzas
campesinas y obreras por lo que al asumir al poder debid
hacer concesiones a éstos grupos. A los dirigentes zapatistas
los nombrd generales de Divisién, a los dirigentes obreros
los 1llendé de honores y al que habia sido comandante de
guerra en Sonora, Plutarco Elias Calles, lo nombrd Secretario
de Guerra.

Por su parte Washington declard el 10 de
octubre de 1921 que psra poder reconocer al gobierno de
Alvaro Obregén, México debia suscribir un "Tratado de
amistad y comercio" que se habla dictado desde la Casa
Blanca; y ademas insistié que la Constitucién de 1917
habfa sldo 1ilegalmente aprobada, por lo que exigia fuera
derogado el Articulo 27, y reconocidos formalmente los
derechos de las compafiias sobre el suelo y el subsuelo
de México. (3).

Obregén habla declarado en distintas ocasiones
que su gobierno reconocerfa plenamente los derechos adquiridos
por todos los extranjeros. Por tal motive, el 21 de Julilo y
el 16 de agosto de 1921, Obregbn se comunicéd con el Presidente
Harding de los Estados Unidos, para expresarle que harfa honor
a las declaraciones hechas a los diarios en el sentido de no
aplicar retroactivamente el articulo 27 constitucional y que
pronto, seria definida una nueva ley reglamentaria. (4), espe-
rando con ésto que su Gobierno fuera reconocido, pero se mantu
vo en su negativa en no firmar el tratado de amistad y comer-
cio, que implicaba una nueva legislacién petrolera.

ElL 28 de Jjulio, finalmente, se firmdé el
tratado de paz entre Obregén y Villa, con lo que se logrd
la deseada wunificacién con las principales fuergas en
lucha del pais y el retiro politico de Villa.

(3). Meyer, L., op. cit, p. 173
(4). wonk, J., op. clt, p. 30



En abril de 1822, se reunieron con Adolfo
de la Huerta entonces Secretario de Hacienda, representantes
de las compafifas petroleras, para discutir sobre el impuesto
decretado por Carranza en 1921, En esa ocasion, de 1la
Huerta acepté hacer una rebaja a los impuestos por 1lo
que el problema disminuy6, aunque para México las condiciocnes
fueron desventajosas pues se negocid con los bonos de
la deuda y de su precio nominal en el pails, mientras que
su valor en el Mercado de Nueva York se encontraba a la
mitad, (5).

AGn asf, el gobierno Norteamericano continud
negandose a _reconocer al goblerno de Obregdén, quién en
su informe del 1° de septiembre de 1922, declard no poder
ir mads lejos en su politica con los Estados Unidos. El
“tratado de amistad y comercio" no fue firmado. (6).

En noviembre de 1922, iniciaron en el Congreso
de la Uniébn, las discusiones del proyecto de 1a nueva
ley del petrdleo pero el dia 15 Obregbén informé que se
aplazarfa, debido a que el encargado de negocios, Harding
afirmd que la Casa Blanca, objetaba algunas cléausulas,
A lo que Obregbébn contesté que el Gobterno de los Estados
Unidos no tenfia derecho a censurar un proyecto que aan
no se habia promulgado. (7).

Obregdn sin ceder completamente a las presio-=-
nes de los petroleros y del Departamento de Estado y como
ya se dljo., sin suscribir el tratado, autorizd que fucran
aprobadas por la Suprema Corte de Justicla, cinco resolucio--
nes respecto a amparos interpuestos pnr algunas compailias,
contra derectos de Carranza. En estas resoluciones del
30 de agnsto de 1923, se mencion'aba que el reconocimiaento
del caracter no retroactive del parrafo IV del articulo

{5). Myer, L., p. cit. p. 1%
(6). Iom
(7). hid 78,
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27 constitucional, se bLasaba en el artfculo 14 de la
misma Constitucién, el cual, prohibe dar efecto retroactivo
a una ley (pero no a la Constitucidén), y que la dnica
salvedad radicaba en que solo se les concederia amparo
a las empresas con terrenos en los que se hubieran realizado
"actos positivos", es decir, donde se hubiese efectuado
alguna perforacién con anterioridad a la fecha de promulgacion
de la Constitucién de 1917. (7).

Dicha jurisprudencia establecid que, con
anterioridad a la Constitucidn de 1917, las leyes mexicanas
sobre mineria y petrdleo, reconocian al dueflo del terrenc
la facultad de explotar y explorar libremente el subsuclo
y que bajo esa legislacidédn, el dueilo del terreno estaba
autorizado para trensmitir ese derecho a cualquler persona,
natural o juridica, a titulo oneroso o gratuito; vy -
que podia transmitirse a un tercero, con el propdsito

de buscar petrdleo y explotarlo. (8).

Las facultades que 1las leyes anteriores
concedian al dueflo del terreno, daban al tercero a traducirse
en “actos positivos", 6 derecho para explorar y explotar
el petréleo, materla del traspaso; que adquiridas tales
facultades por el nuevo propletario, el Estado quedaba
impedido legalmente para otorgar a otras personas naturales
o Jurfdicas ésas mismas facultades, ya que de intentarlo,
incurriria en wviolacidén sin causa Justificada a 1la Ley
de Derechos Adquiridos. Esta Jjurisprudencia, fue sentada
en el amparo de la Texas Of{l Company. (9).

(7). Ibid, p.1®
(8), Algwn, m.cit, p.1®
(9). Meyer,L.op.cit.p.xB
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Conferencias de Bucareli,-

En mayo de 1923 llegaron a México los represen-
tantes de Harding, Charles Peacher Warren y John Barton Payne,
que se reunjeron con Fernande Gutiérrez Roa y Ramdn Ross,
para discutir las reclamaciones norteamericanas por daflos
sufridos durante 1a Revoluclidén y el reconocimiento al
goblernc de Obregon, Las conversaciones se realizaron
en un edificlio de las calles de Bucareli, de donde tomaron
el nombre conociendoseles como "lLas Conferencias de Bucareli"
en estas Conferencias, el principal punto a discutir fue
el protiema petrdlero y en especial el articulo 27 constitu--
cional los planteamientos para la discusidn fueron pueshos
por los representantes norteamericanos slendo: que el
goblerno de los Estados Unidos no intentaba imponer una
ley determinada, pero tenfa la obligacién de defender
a 8us ciudadanos de actos confiscatorios sobre derechos
legalmente adquiridos y por otra parte solicitaban fuera
definido jurlidicamente lo que se debia entender por "derechos
adquiridos" asi como por "actos positivos".(10).

México finslmente acepté la interpretacidn
norteamericana hacerca de los "actos positivos" y se otorgd
el amparo a las compafilas que 1los hubieran realizado.
A cambio de esa concesién el goblerno de los Estados
Unidos convino que el de¢ los titulos de propiedad absoluta
se convirtieran en: "econcesliones confirmatorias". (11).

Las Conferencias de Bucareli, precedieron
al reconocimiento de Obregdn, washington declardé que
las relaciones con las compafilas petroleras se regirian

en adelante por las resoluciones de la Suprema Certe

(10). Sulgwsky A. .citp.3S
(11). Myer,L. cp.cit, p.26
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de Justicia de México y en .particular por la resolucidn
relacionada con la Texas Petroleum Company. Obregdn se
abstuvo de firmar el Convenio y se limité a aceptar un
acverdo de "caballeros", conocido como "el pacto no oficial".

(12},
Una de las causas por las que el gobierno

de los Estados Unidos envid delegados a las Conferencias
de Bucareli, radicd posiblemente en el 1informe que el
Cénsul General HNorteamericano en México envié a Washington
donde hacia notar que si Obregén se habfa mantenido en
el poder durante dos aflos sin el reconocimiento por parte
del gobierno de 1os Estados Unidos, podia seguir otro
Lanlu, adewmds de gue estaba provocando una campafia  conlra
la medida diplomitica adoptada por la Casa Blanca en México
e incluso en algunos sectores norteamericanos. (13).

Por otra parte, el 11 de septiembre de
1923, se discutidé en el COngres.o de la Unién la ratificacion
de los Acuerdos de Bucarell. De la Huerta se opuso a
ratificarlos y rompid con Obregén y con Plutarco Elias Calles.
En diciembre del mismo affo De la Huerta sin hacer mencién
a dichos acuerdos publicé un decreto donde desconocid
la autoridad de Obregén y desaté una insurreccidén a la
que se unieron varios Jjefes militares, El pals se dividié
en Callistas y de Delahuertistas, Esta revuleta terminé con -
el triunfo de Plutarco Elfas Calles el cual estaba apoyado ~--
por la CROM. (14).

3.3.- Perfodo Presidencial de Plutarco Elias Calles.-

Plutarco Elias Calles era considerado represen-
tante del sector radical del gobierno de Alvaro Obregén.

(12). Sulgody,A. gpicit.p.6l
{13). ibld.p.48
(14), 1bidp.53
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al resultar Presidente Eleclo Calles unificd a las Organizacio-
nes obrero y compesinas de esta fusién surgld la GROM
(ConCederacion Heglunal Obrera Mexicana) que
ne  convirtid en una éapendice del Aparate Gubernamental
y en adelante sus lideres tendrian gran influencia en
las decisiones del Nueve Goblierno,

Cailes nombréd a Luis N, Morones, lider
de ia CROM como Secretario de Industria, Camercio y Trabajo.
Morones cred la Comisiéon Técnica del Petrdleo y a esca-
50 un mes de haber infcfado sus labores como Secretario, decla
ro que dicha Comisibn revisaria sin excepcidn todas las conce-
siones petroleras para determinar cuales se apegaban a
l1a ley. Agregd que quedarian sin efecto las concesiones
a las compafifas que no Ahubleran cumplido con los requisitos
de la anterior leglislacién. (15},

También en los Estados Unidos hubo elecciones
Yy el nueve Presidente fue Calvin Coolidge. Durante su
2obierno resurgié la “diplomacia del dblar", y al tomar
posesién declard: "En Estados Unidos debemos estar preparados
para una Jntervencidn armada en cumlquler parte del mundo
en donde el desorden y la violencia amenacen los pacificos
derechos de nuestro pueblo®, {16). En ese mismo mes nombra a
James R, Sheffield.,embajador de los Estados Unidos en México,

A principios’ de 1925, Calles ordend 1a
creacidon de una Comisién Mixta para diseflar y discutir
un proyecto de "ley reglamentaria del artfculo 27 constitucio-
nal" en el ramo petrolero. Washington recibié en julio noti-
cias acerca del proyecto que se elaboraba en México asi
mismo fue informado de que las medidas que se adoptarian
en ese proyecto de ley, en relacidn con los "actos positivos”
no estaban de¢ acuerdo con lo convenido en las Conferenclas

————— e e s

{15)Meyer,L.op.clt.p.220
(16) ibid. p.226
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de Bucareli y que las nuevas disposiclones tampoco se
ajustaban a 1n cstablecido con Obregén, respecto de los
“derechos adquiridos".(17).

A pesar de las presiones y Ja abundante
correspondencia intercambiada durante esos meses y de
las amenazas del Departamento de Estado y de las compafifas
petroleras, el 26 de diciembre de. 192%, se aprobd la Ley
Oigénica del articule 27 constitucional, y en abril de
1926 fue promulgada la Ley Reglamentaria del mismo articulo
(18).

En los parrafos I y 1V se especificaron
las 1iimitaciones a las compaiias petroleras que redujo
las confirmaciones de terratenientes a 50 aflos. La nueva
legislacion canceld 1la propledad absoluta de los fondos
petroleros y adiciond 1la ‘'clausula Calvo" que consistia
en que, los extranjeros dedicados a la industria petrolera
en México, "se abstendridn de recurrir a la proteccién
de sus gobiernos en caso de conflicto". (19). ‘También esta-
blecid que no se confirmarian los derechos de las compafilas
extranjeras en las llamadas “zonas prohibidas", es decir
costas y fronteras. (20).

Inmediatamente después de promulgada la
ley reglamentaria, las empresas interpusleron amparos
en contra de dicha ley y se reunieron los representantes
de la APPN*, con el Presidente Calles y con Morones a
cargo de quién estuvo la formulacién de la ley organica.
En esta entrevista, los empresarins exigieron fueran anulados
los articulos 14 y 15 que limitaban la duracidén de las
conces’jones pues consideraban que dicha ley era "lesiva
y confiscatoria" el gobierno de Calles se negd a aceptar

{17) ibid. p.228, Alemén,M.op.cit.p.135
(18)  Meyer,L op.cit.p.

(19). fbidon p.a®w

{(0) Tdm '



o037

sUs :cohd'lclon‘es y los ﬁet'roleros amenazaron con pedir
ayuda a sus respectivos gobiernos, (21).

Calles expidid en juilo de 1926, un nuevo
reglemento sobre la aplicacién de los articulos constitucio-=-
nales relativos a2 la situacién que debia guardar en México
ta lglesta Catdlica frente al Estado. Esta medida fue
una respuesta a las declaraciones del Arzobispo de México
Monsefior Mora y del Rio aparecido en los diarios el 27
de enero de ese afio donde afirmaba que los prelados mexicanos
formulaban una protesta a la Constitucion de 1917 principal--
mente a los articulos 3°, 5°, 27 y 130 y que estaban decidido

s ogonbalirlos. (PR),

El gobierno de Calles empezé a aplicar
las resoluciones contenidas en el reglamento : cerrd escuelas
particulares, monasterios y deporté a varios sacerdotes
extranjeros. Estos acontecimientos originaron que se
levantaran en armas muchos catdlicos en varios estados
de la Republica, principalmente en el Bajfo y se desatd
la llamada "guerra de los cristeros", que habria de durar
3 aflos, (23).

La guarra cristera debilité seriamente
el apoyo popular de Calles y la cuestién religiosa se
convirtié en asunto politico, también dentro de su gabinete
comenzaron las divisiones. La més importante fue entre
J. Pani Secretario de Hacienda y L. Morones GSecretarlo
de Induatria, Comercio y Trabajo. Morones queria seguir
adelante en la polftica de Calles, mientras que Panl no
deseaba ahondar los enfrentamientos y puso su reuncia
a causa de las diferencias en puntos de vista tanto en
la politica petrolera de Calles como en 1la religiosa.
(24).

(21) Meyer,L.op.cit.p. 557

(22) Meyer, Loop.cit.p.20

(23) Myer,Jean, "La Cristiah,, ,"Maxioco, B, Siglo X1,1972,p.241
(24) bid, p.2w ss.
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El descontento provocado por las acciones
del gobierno durante la guerra cristera, provocaron un
cambio en 1la linea politica de Calles. A estos se sumb
la presidén que ejercieron en Washington algunos Congresistas
para que se hiciera una investigacion sobre los derechos
religioses de los ciudadanos norteamericanos radicados
en México, que en otras palabras significaba otra intervencidn.
Por estos motivos, en el 1nforrﬁe de 1° de septiembre de
1926, Cslles declard: "la panlgein de la ey y su reglamntxiing, -la
religiow asi com la’ regpectiva del petrdleo, ccasicarn algmes rgrestaciones
diplanéticas por parte del gblero de los Bstadbs Unids, originadd ua ootroversia
e cardcter diplandtico en 1a qe el ghbieno Awerican, epmia dversss oaslderacioes
ge, e a1 conpn, lesiarbm los derethes de los clukbdtos aericars en Madoo,
y pretodian ge egros & los mathiess de la lgy fuerm modificats, digosicloes
qge, por otra parte, ro se refieren a otta com qe a ofimar 1o qe diversas lges
y nestra Oastitcidn estzblecen sore el partiadar, Bl Goblerro a mi corgp, oantestd
a las rgresenteciaes alwdidess, sstnlarbh nestro deredo para 1a epidicin & las
mrcianks leyes y 86 reglaentos, ro sflo por ser reglamrtaciin de 108 ge ya =
odga e la (ostitci, sio fudbentaiente page 1a epldicidn y anplindanto
& 15 leyes referidas ro pedn somtar 1as denxdre lepitimrente adyirids, mis alla
& lo qe los prirelpics del omedo, (e 1a jJusticlay de 1a equided coclentant, (25)

En el Gltimo parrafo hizo algunas saivedades Yy
declard:" Si en Ia préctica sin ebargn, el (xbiemo exatrare g6 1a golicecin de —'
estas lejes o estviera cobore om la politica qe ha nomad 1a actibd y progsitos
e Mixioo, o st la eperiaria soreejara moxiificacioes datro de un espirit de asticia
y uuddad, el Ejsutivo a mi cargo iniciard las mdidas comespodientes, o gi estd dntro
& as fmwoultaks castitcigules, dictard los aoerds recesarics pers confumer la
gplicactin de las digxsicioes relativas a 1a politica qe ha vanido siedb 1a mma
del Goblerro que me haro en prescidir. (26).

(25). los presidntes de Mixioo ante 1a Nackén. , Infonme presideial rartido por el C,
Greral Presidente Cartihcionl,, el 1° & Sptiatre & 1996, Tallerss (¢ flows
‘e la Nalér, 1906, P16

(=) {dam
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El cambio en la actitud de Calles respecto
a la legislacién petrolera fue evidente, Por su parte
los petroleros al enterarse de las posibles modificacliones
sugeridas por Calles, enviaron representantes a entrevistarse
con Morones a quién preguntaron sobre el tiempo que durarian
las concesiones. El Secretario de Industria, respondié:
que las concesiones ya no caducarfan en 50 aflos como lo
estipulaba la ley y que 1las concesiones otorgadas antes
del 31 de diclembre de ose &, caducarfan hasta la disolucién
de las sociedades, pero les advirtid que si no eran regulari-
zadas antes de esa fecha, perderfan todos sus derechos.
(27). Fn una junta de la APPM celebrada el 27 de diciembre
las compafifas acordaron no solicitar ninguna conceslion
confirmatoria y pidieron a Calles posponer la aplicacién
de la ley a lo que Calles se negd. (28).

.

Ante las presiones de 1los petroleros y
lags amenazas de suspender actividades y trasladarse a
Venezuela, Calles declaré el 20 de enero de 1927, estar
dispuesto a que el conflicto petrolero fuera resuelto
por medio de un arbitraje. Coolidge se opuso argumentando
que era Improcedente. En abril los petrolercs decidiercn
continuar los trabajos y no parar la produccién, aidn ecin
contar con los permisos de perforacién correspondientes.
Ante este desafio, el Goblerno Mexicano cerrd los pozos
y multd fuertemente a las compafifas, pero éstas rompieron
los sellos y Calles envié al ejército a que los cerrara
nuevamente. (29). .

A estas alturas del problema, muchos gectores
prevefan un desembarco de los Marines norteamericanos.

(27) treyer, L. op.cit.p.250
(28) fbid.p.x1
(29) ibidp.=3
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Las compafifas incluldas las {nglesas, estaban solidamente
unidas, Calles ordend al comandante de la zona de la Huasteca
que, en caso de desembarco, incendiara la zona. El comandante
era Lazaro Céardenas. (30).

Si no se did la invasién fue porque segin
afirman varins historiadores, gente de confianza de Morones,
obtuviaron de los archivos de la Embajada de los Estados
Unidos, documentos en los que existlian planes de invasién
a México por parte de las compafif{as petroleras con complici--
dad con Kellog y el Embajador Sheffield, (31).

Calvin Cooldige nombrd a Dwaight Morrow
como nuevo Embajador en México., El Presidente de los Estados
Unidos después del 1incidente de los papeles extrafdos
de la Embajada norteamericana, se dio cuenta, que las
medidas adoptadas hacia México, habfan tenido resultados
contraproducentes y decidié optar por una polfitica menos
agresiva, aunque en solo en la forma. Las 1nstrucciones
del nuevn Embajador era, evitar un nuevo enfrentamiento
con el Gohierno de México. (32).

Como ya se menciond, el Goblerno de los
Estados Unidos, no acept6 el arbltraje y solicitd al Gobierno
de México, que para dar una soluclén al conflicto fuera
ratificado el fallo favorable de la Suprema Corte de Justicia
en el caso de la Texas 0il Cempany, -. en 1922 para crear
un precedente, Al poco tiempo la Suprema Corte de Justicla
fallé a favor de que la Ley de 1925 fuera reformada e
{nmediatamente Calles se lo hize saber a Morrow y el 28.
de marzo entrarcn en vigor las reformas que confirmaron
sin limite de tiempe y sin lugar a cancelacidén, los derechos

(30) Alanin, M. op.cit.p.152
(31) Jes’s Silva terzg,'Una vida en 1a vida de Mixiod' Mixico,Siglo X Ed. ,1972.p.95
() Al M, op,cit.p.157
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adquiridos por gqiienes hubleran efectuado los multicitados
"actos positives". {33).

Sin embargo ias compafifas se mostraron
inconformes con lo estipulado en las reformas y argumentaron
que la expresién ‘“concesidén" entrafiaba un grave rlesge
para sus inversiones y propiedades en otros paises, por
ese motivo los petroleros presentaron a Morones nuevo
proyecto de ley que este ultime no ucepté. Las sigulentes
tres semanas se celebraron reuniones de representantes
de la Secretaria de Industria con Morrow en las que los
petroleros obtuvieron que se suprimiera la Cléusula Calvo,
y el concepto de los "actos positivos”, wvolvié a tener
el mismo significado’ adoptade por 1las Conferencias de
Bucareli, lo Gnico que México pudo defender fue la conserva--
cién de la disposicidn relativa a las "concesiones confirma--
torias” en 1las que se reconocia la soberanfia de) Estado
sobre e1 subsuelo., {(34).

PDe esta forma se logrd un acuerdo al conflicto
que 1llevaba un poco mas de 10 aflos como principal motivo
de enfrentamiento entre el Gobierno Norteamericano y los
gobiernos posteriores a la Revolucidn Mexicana. No obatante,
dichos acuerdos fueron solamente una tregua ya que las
compafilas petroleras, nunca aceptaron haber perdido sus
derechos absolutos sobre el subsuelo y dado que el Departa---
mento de Estado no estaba dispuesto a continuar defendiendo
a los petroleros que habfian llegado demasiado lejos en
sus pretensiones pues el GCobierno de los Egtados Unidos
considerd que los consorcios habfan tenidd en sus manos
la direccidén polftica del Departamento de Estado, por
otra parte en México, el General Alvaro Obregdn, nuevamente
se postuld como candidato a la Presidencia de la Repiblica,

(3) Meyer,L, qp.cit,p.272
(34) Shulgovky,Augp,cit.p.6l
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contravintendo el principio revolucionario de la no reeleccion.
Obregbn gand las elecciones por un amplio margen. Para celebrar
su triunfo le fue ofrecida una comida en el Restaurante
La Dombilla el 17 de julio de 1928, donde fue asesinado
a manos de Ledn Toral, fanAtico religioso. Este suceso
cambld la correlacién de fuerzas existentes en el pals,
y los 1lideres de la CROM, -principalmente Moreones-, fueron
acusados de ser los autores intelectuales del asesinato.
Calles encargé la investigacidén del caso a destacados
abregonjstas, como consecuencia muchos lideres de la CROM
abandonaron los cargos que ocupaban en la administracidn
eallista, (35),

3.4.~ El Maximato.-

Después de la muerte de Obregén, Calles
declard a la prensa su intencién de retirarse de la vida
politica del pais. Y en su informe de septiembre, proclamé
lo que serfa conocido como "el testamento poftico de Calles”,
En este informe expresé6 que la épnca del ‘caudillismo
revolucionario®, hab{a llegado a su fin e hizo un llamado
a las fuerzas del pafs para que se unleran y se formara
un sistema de institucliones y que con la desapariclén
del régimen caudillista, el pafs serfa conducido a un
Goblerno de "familia revolucionaria unica". (36).

El Gobierno de Calles termind el 30 de
noviembre de 1928, y fue nombradoe Presidente Interino
Emilio Portes Gil, mientras se iniciaba la campafia presiden--
cial del candidato y protegido de Calles, Pascual Ortiz
Rubio, con lo gue se inicié en la Historia de México,
un nueve periodo denominado: El Maximato. (37),

(3B} ibid.p.6d
() Moyer, L., op.cit.p. X8
(37) ibid.p.20
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Durante el interinato de Portes Gil, ¥y
a raiz del informe de Calles del aflo anterior, se convocd
en marzo de 19279 a un nuevo Congreso Constituyente en
Querétaro, con el propésito de preclamar 1la fundacion
de un nuevo partido: E1l PHNR (Pért{do Naclonal Revoluflonario)
Esta medida resegin el historiador Silva Herzog, fue una
héabil maniobra de Calles que por ese medio, quitd al ejérclito
la funcién electoral que habia desarrollado en México,
desde 1920, A partir de esa fecha, concentrd en manus
del Presidente el 1{inmenso poder que hasta la fecha se
conserva. (38).

También durante el gobierno de Portes Gil,
se concertd la paz con los cristeros en julio de 1929,
aunque para el'autor Jean Meyer, éste durd solo unos meses
mientras se rechazdé la campaila presidencial de José Vasconce-
los, opositor en esas elecciones de Pascual Ortiz Rubio.
(39). '

José Vasconcelos Secretario de Educacién
durante el gobierno de Alvaro Obregéry ex..rector de 1la
Universidad Nacional de México, denuncid durante su campafia
presidencial, la politica conciliadora del callismn con
el imperialismo,y la transformacidén de los antiguos revolur=--
cionarios en burgueses. Con declaraciones similares, Vascon--
celos logré atraer la simpatia de &mplias capas de la
poblacidn entre lag que se encontraron grupos de intelectna-
les, estudiantes y representantes de la clase media urbana.

Se dice que a Vasconcelos lo apoyaban econdmi -
camente no sdleo grupos aislados, sino también, la compafiia
petrolera La Huasteca, de la que recibia una considerable
suma de dinero, (40).

(B) Jeg's Silva erag. , Historia de 1a Bproplacidn petrolera’t, Moo, Institto de -
Imvestirreianes aociales & 1a NWM.1971.p,. 0

(3) Je Meyer-., "la Criatiady, Taws Iyl  Madeo,Siglo XQ B4, 1972, p.374

(40) Jdtn Skirivs, Vasoareics. politico nexicao Revista Melta NP 23 p.3
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En las elecciones presidenciales Vasconcelos
fue derrvotado por Pascual Ortiz Rubio, por lo que se refuglé
en los Estados Unidos, peis que después de un tiempo invité
a éste a exiglliarse en otro lugar. (4l1). Al vasconcelismo
se le equipard on :n nvevo Maderismo que quiso aprovechar
el wvacfo de poder gue dejdé Obregbn, no obstante estas
afirmaciones, desafié el inmenso poder de Calles, contendiendo
en las elecclones presidenciales, que finalmente perdié.

El nuevo Presidente de 1los Estados Unidos,
Herbert Hoover, otorgd personalmente su respaldo al gobierno
Cnlilen-0rtlz  Ruhio, en una visita que éstos realizaron
con éste fin a MNueva York, lo que debilitd adn mas el
movimiento vasconcelista,

Periodo Presidencial de Pascual Ortiz Rubio.-

En octubre de 1929, se Inlcia con el famoso
"jueves negro®, la depresién econdtmica de 1los Estados
Unidos con el derrumbe de la Bolsa de Valores de Nueva
York. Debido a esta situacidn, 1los Estados Unidos, tuvo
que reestructurar su politica tanto naclonal como internacio-
nal. )

gnmedio de ésta-crisis tomd posesidn de la Pre
sidencia de la Republica, Pascual Ortiz Rubio, quién tuvo
una mediocre actuacién debldo a 1la intervencién de Calles
en las declsiones gubernamentales, que aunado al alto
grade de desempleo agudizdé adn mas el descontento de 1la
poblacidén, e Intensificé las contradicciones dentro del
mismo aparato estatal, en este contexto los Estados Unidos .
se vio forzado a reformular su politica hacia América
Latina. Herbert Hgover firmé con varios paises latinoamerica-

(41) Toid.p.5
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nos acuerdos donde se seiialaba que las diferenclas entre
palses serian resueltas por medio de arbitrajes. (42).

En materia petrolera, Ortiz Rubic hizo
modificar en 4930, las facultades del "Control de Administra-
clén  del Petroleo faclional', dependencla del Ejecutivo
a la que le limitd facultades, se presume que ese cambio,
fue "aconsejado" por Calles, aunque otros rumores Iindican
que tal modificaclidn se hizo para beneficio de la Compafifa
El Agutla, en razdén de la amistad que existia entre Henry
Deterding, fundador de la Royal Dutch Shell y Ortiz Rubio,
pero no parece factible ya que dicha concesién beneficid
tanto a la compafila inglesa comc a las norteamericanas.
(43},

En el ambito internacional lo Unico destacado
del perfindo presidencial de Ortiz Rublo, fue 1la entrada
de México a la Sociedad de Naciones el 7 de septiembre
de 1931, debido fundamentalmente al talento diplomatico
de Genaro Estrada. Este acontecimiento superd el aislamiento
de México, de mas de dos lustros, abriendose para nuestro
rais la posibilidad de contar con un foro internacional
para defender sus derechos y conquistas. (44).

El 2 de ceptiembre de 1932, Pascual Ortiz
Rubfo dimitié ante el Congreso y reconocid que su goblierno
habla sido débil., Este hecho lo atribuyé a la intervencion
en todos los asuntos del “Jefe Maximo de la Revolucién",
lo que ocasiond una nueva crisis politica en México.
Inmediatamente después de la renuncia de Ortiz Rubio,
el PNR postuld como candidato a la presidencia de la Repibli-
ca a Abelardo L. Rodriguez, quién garantizaba la inmutabili--
dad de 1la "familia Revolucionaria" y 1la permanencia de
Calles como el hombre fuerte del pais. En 1932 entra en.

(42) Sulgpaky A, p.cit.p.68
(43} Ibid.p. %
{44} Alaen M. p.cit.p. 187,
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funciones como Presidente Provisional.(45),



CAPITULO IV,

LA _EXPROPIACION PETROLERA.

Antes de entrar al tratamiénto del petrdleo
en 1838, es necesario hacer ur somero analisis de la produc--
cion y de las condiclones de vida de los trabajadores
de las compafifas petroleras en México.

En 1922 se dio un considerable descenseo
de la produccidén petrolera que llegd a alcanzar en 1932
su nivel m&s bajo, Sin embargo, en 1931, la compaiila
El Agulla descubrié los ricos yacimientos de Poza Rica
y El Plan, lo que dio origen a una paulatina recuperacidn
de la produccidn, poniéndose a 1la cabeza El Aguila ante
el Gobierno Mexicano de otorgar prefercncias para la compaiifa
anglo-holandesa.

4.1.~ Produccidn de las Compafifas Extranjeras.-

La produccién de FEl Aguila, osclld de
1934 a 1936 entre el 48 y el 52% de la extraccién total
de petroleo. El Plan, producia el 15.48% y Poza Rlica
el 33.46% que sumindolos nos da, el 48.94% ademas de 1la
produceidn de otros pozos de su propledad, que daban un
total del 52.96%, Mientras que la mayor empresa norteameri--
cana La Huasteca Petroleum Company producfa en esas mismas
fechas el 27 % menos, Las demés empresas norteamerlcanas
apenas producian el restante 19.86% por lo que -decian-,
ya no estaban interesadas en ampliar sus Instalaciones,
como  tampoco en hacer nuevas exploraciones prefiriendo ’
ampliar sus huevas poﬁesiones en Venezuela, que ya les
producian mucho dinero.(1}.

(1) poletin g} p... op.cit.p.6l
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Mientras 1la compafifa petrolera mexicana,
semioficial "Petromex", producia en 1334 el 0.19% de toda
la extraccidn, para 1337 aumentd apenas al 1.75%; esta
minima produccién de petrdleo se debid principalments
a la falta de técnicos y personal calificado dado que
las empresas extranjerqs t?aian a técnicos de sus paises
de origen y s regaron sistematicamente a ensefiar a los
mexicanos los aspectos fundamentales del funcionamiento
y de los procedimientos de refinacién que ellos utilizaban,
enseflandoles exclusivamente, los aspectos secundarios
del proceso.

A partlr de 1924 el consumo interno del
petréleo y sus derivados aumentd considerablemente por
lo que fue necesario comprar a las compafiias extranjeras
una mayor cantidad de productos a fin de satisfacer la
demanda interna principalmente de gasolina, gasdleo y
combustdleo. En 1933 se wutllizaron 13'416,073 barriles
de petrdleo en el consumo interno. Esta cifra fue aumentando
a medida que se amplié en el paf{s, el namero de industrias
y de avtomdviles. As{ tenemocs que para 1934 se consumleron
16'265,795 barriles, en 1935 fueron 17'966,864; en 1936
18'252,863 9 en 1937 20'000,000 de barriles.(2).

En cuanto a 1los derivados del petrbdleo
México consumié en 1936 el 41i% del total refinada por
las empresas petroleras establecidas en el pals. No obstante
hay que tener en cuenta que estas empresas procesaban
una minima parte del petréleo extraido ya que preferian
exportarlo c;udo. a sus matrices,

(2) Sulgky,A, iclt, p,3B
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La exportacién de petrdleo crude habia
sido la principal actividad de las empresas petroleras
desde su establecimiento en México y las compafiias gozaron
de exensién de casi todos los impuestos, como ya se menciond
fue hasta 1912 cuando Madero decretd un impuesto a las
exportaciones del combustible, que se tomé en cuenta éste
importante renglén de la economia nacional. Sin embargo
dichn impuesto fue pagado hasta 1914, "bajo protesta".
Esto significa que durante casi 15 afios, las compafifas
extrajeran segin datos oficlales mAs de 92 millones de
barriles y exportaron el BO¥ de la produceién sin pagar
impuestos. (3).

Por otra parte las exportaciones al fgual
que las demds actividades econémicas del pais descendieron
a partir de la Gran Depresién de 1929, en los Estados
Unidos y que para México representd consecuencias desastrosas
debido, entre otras causas, a la sobreproduccién mundial
del combustible y al agotamiento de numerosos yacimientos.
A esto se agregd la negativa.de 1as compafiias de invertir
en México si no era cambiada a su favor la legislacidn
petrolera., Los ingresos generados al pais por concepto
de las exportacliones del petrdleo mexicano fueron minimos y -
de ninguna manera Jjustifica la irracional explotacién
que se hizo de los campos petroleros mexicanos.

Desde su llegada al pais, las compafifas

petrnleras extranjeras, -segin datos oficiales hasta la
expropiacidén-, extrajeron 1'904361,862 de barriles de
petréleo, (4) por lo que se puede afirmar que la produccion
petrolera mexicana beneficié y ausplcidéd el desarrollo
de 1las industrias de otros pafses mientras que a México

(3) Boletin,,. p.cit.p. &
(4) Myer, L. q.cit. p.36-37
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solo le dejo una minima cantidad por concepto -
de impuestos y una gran cantidad de pozos agotados.

Relaciones obrero-patronales.=-

Cuando llegaron a México las primeras
compafiias petroleras, la legislacidén en materia laboral
no estaba reglamentada y los Incentivos al ca'pltal extranjero
fueron excepcionalmente amplios, ofreciéndose entre otras
muchas cosas una mano de cbra barata. Estos beneficios
fueron aprovechados al méximo por las empresas petroleras
que contrataron gente para trabajar haciendo brechas y
en general todos los trabajos pesados de iInfraestructura,
con exensiones Trfiscales. Las compafifas trajeron gente
extranjera para ocupar los puestos importantes dejando
a los mexicanos las laﬁore secundarias y de -apoyo, éstns
trabajaban de sol a sol por Jornadas de doce horas o mas
sin agua potable, ni sanitaricos, por una ridicula suma
de dinero, slendo humillados con toda clsse de atropellos.
Por lo que en 1913, se formd la primera "Unidén de Petroleros
‘Mexicanog", sin embargo, sus lideres fueron asesinados
Yy el movimiento reprimido por los "Guardias B8lancas".
(5).

La Constitucién de 1917, establecid en
el articulo 123 las nuevas condiciones de trabajo, el
derecho de asociacibén y el derecho de huelga, Estos fueron
los primeros logros obtenidos. por el gremio petrolero,
al amparo de la nueva legislaclén, se formd en 1918 1la
"Unién de Obreros de Minatitlan", ayudados por elementos
de la Casa del Obrero Myhdial, Esta unién, organtzd en

(5) Silva Herzog,J.'Historda, . " ep.cit, p.a7
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1921 una huelga contra la compafifa britédnica "E1l Aguila"
en la que se exigld un aumento de salaries, logrando obtener

un aumento de .30 ctvs:, y en diciembre de 1923, se formd
nuevamente el primer Sindicato Petrnlero, contra la compafiia
“El Aguila", En esta ocasién se exigld, ademés de un aumento
de satarios, la firma de un convenio colectivo de trabajo.
(6)

4.2.- Perlodo Presldencial de Lézaro CArdenas.-

Cuando se presentd el problema de 1la
eleccién de un candidato para sustituir a Abelardo L.
Rodr{iguez, Calles pensé en postular a Manuel Pérez Trevifio
6 a Narciso Bassols, (7) sin embargo Calles necesitaba
a una persona con un amplio prestigio debido al gran descon--
to popular provocado por 1la evidente manipulacién que

el Jefe Maximo ejercid sobre los ultimos presidentes.

Cérdenas habia adquirido mucha experiencia
politica debido a 1las diversas funciones que desarrollb,
primero como Comandante Militar en 1la Zona Petrolera de
la Huasteca, donde derrotdé a Peléez y luego como Gobernador
de Michoacdn, donde a pesar de que Calles habja ordenado
suspender el reparto agrario, Cardenas continub dando
tierras a los campesinos, (8). Fue Presidente del PNR
en el gobierno de Abelardo L. Rodriguez, pasé a ocupar
la Secretaris de Guerra, lo cual le dio fama a Cardenas
por lo que su candidatura, despertd gran simpatia entre
los diversos grupos exlstentes en el pafs, Pero para
poder obtener el apoyo de Calles, Cardenas debia sujetarse
a las decisiones del Jefe Maximo.

Durante la campafia presidencial de Cardenas,
se dileron las primeras muestras de que el candidato ho
se someteria a la voluntad de Calles, el cual empezd por

(6) Anthio Rodriges.., "El rescate de] petrdleo: epobeva de un EbLY'Y, Mixico, B de 1a
tevisia Sietpre., 198, p.53 -
(7) silva H.,J. gp.cit.p, 142

(8) Mever,L. op.cit. p.301
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denunciar los excesos cometidos por el callismo y los
engaflos que su grupe habfia hecho a la poblacidn, Las
intervenclones de Cardenas ante los trabajadores demostraban
que el candidato entendia los problemas de los trabajadores
a los que prometid realizar, en caso de llegar a la Presiden-
cia de la Republica, una serie de transformaciones sociales
para beneficio de 1los trabajadores tanto industriales
como agricolas, as{ como promover un programa avanzado
en materia educativa. (9)

Las declaraciones de Céardenas confundieron
a Calles y a sus allegados haciéndoles temer la posibilidad
de que recalmente habria un cambio en la forma de goblerno.
A pesar del descontento de algunos callistas, en Jjulio
de 1924, CArdenas resultd electo Presidente de la Replblica,

Al nombrar su gabinete el nuevo Presidente,
era todavia notorio el compromiso que existf{a con el grupo
del General Calles y pronto empezaron a darse cuenta los
callistas que a medida que avanzaba el tiempo, iban perdiendo
dominio politico y comenzaron a crear dificultades al
nuevo goblerno. Una de ellas fue con motivo de la Reforma
al Articulo 3° Constitucional en el que se implantaba
oficialmente 1la ‘'educacibn socialista". Los callistas
iniciaron una campafia con el fin de fomentar nuevamente
la lucha religiosa, pero fracasaron en su intento. las
provocaciones de los callistas continuaron y el 11 de
Junio de 1935 surgié el primer conflicto grave entre Calles
y Cardenas, a raiz de una entrevista publicada en un diario
capitalino en el que Calles declard #su oposicién a la
politica obrera de Cérdenas, en especial en relacitn a

{9} ulgorsky,A. op.cit p. B3 s8.
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ias huelgas qyue se habian declarade en algunos Estados.
En la entrevista afirmd que permitirlas llevaria a México
sl caos y le pldidé a Cardenas, las reprimiera.

Al dia stguiente CArdenas declard a toda
la prensa que tenia su propia versién al respecto y afirmd
que las huelgas no llevarian al pafs al caos y que por
el contrario, éstas lo conducirian al fortalecimiento
econdbmico de la nacién.(10) E1 problema 1llegd a su punto
mas critico el dia 15 de ese mes por lo que ChArdenas informd
que para evitar enfrentamientos innecesarios ers imprescindi-
ble efectuar cambios en el Gobierno, por lo que salieron
del gabinete todos los adictos al General Calles,

Este, alginos dias después declard que
se retiraba de 1la vida politica del pais, sin embargo,
sipguid haclendo criticas al gobierno, por lo que Céardenas,
exigld que saliera del pals. Finalmente el 10 de abril
de 1936, Calles abandohd México concluyéndose un perfodo
de diez aflos de dominio del Jefe MAximo en la vida polfitica
del pais,

Ya sin la presfén de Calles sobre su
gobierno, CArdenas obtuvo un amplio margen de accidédn para
desarrollar los postulados del Plan Sexenal, destacAndose
en la politica petrolera y agraria. Cre§ asimismo, el
Banco Nacional de Crédito Ejidsl, que tuvo en esa é&poca,
gran importancia para la continuacién de la Reforma Agraria.

4.3.- Politica obrera de Cirdenas.-

En 1935 el gobferno cardenista logrd
unificar a los dispersos sindicatos petroleros, agrupéndolos
en el "Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica

(10) octavio Tani, "EL Bstad capitalista en 1a época de Lézaro Cirdaes! ! Mésd o,
E, FRA.,197 p.A7
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Mexicana'" (STPRM), quec en enero de 1936 se unié a las fllas
de la CTM. En febrero, durante una glira de Cardenas en
la ciudad de Monterrey, hubo una manifestacion de trabajado--
res. Cardenas, pronuncid un discurso donde manifestd su
slmpatia por el movimiento obrero, Instdndoles a unirse
Yy a eliminar pugnas intergremiales con el fin de adquirii'
fuerza, (11).

También el 14 de marzo del mismo afio,
Cardenas dio respuesta, a través de una cadena radlodifusora,
a la’ preguntas y acusaclones que con motivo de la expulsidn
del General Calles del pafs, habian formulado empresarios
de Monterrey, asi como la Confederacién de Camaras de
Comercio., (12). Durante 1la transmisién, Cardenas hizo
patente su apoyo a las huelgas dentro de los marcos legales:
“Las huelgas son ferdmenos proplos del reacomodo de los factores de
la produccidn, Se presentan cuando 1as justas aspiraciones de mejoramien-
to que por una u otra clrcunstancia los trabajadores no pueden expresar,
encuentran ambiente propicio para transformarse en demandas concretas,
Si se resuelven con espiritu comprensivo y Justiciero, a la postre
producen beneficios a la economia en general.” También afirmé que -
su gobierno garantizaba ese derecho: ‘"Las tésis de que el
arbitraje de los tribunales cbreros no es cbligatorio en los casos
de huelga, deriva de una interpretacidén estrictamente juridica, hecho
por los tribunales competentes, que Jjamas ha podido ser atacada con
argumentos jur{dicos por la clase patronal. Los tribunales han juzgado
que la Constitucidn, al otorgar el derecho de huelga a los trabajadores
y establecer tambien el arbitraje, no pretende plantear uha contradiccidn
irresoluble, sino garantizar un recurso, el de la huelga, que es anterior
a la ley y fijar un procedimiento arbitral para los casos en que no
se pone en movimiento la solidaridad de los trebajadores.” (13).

(11 ) AlemnM. gp.cit. p, 212
(12) lant,0. cp.cit.p.18

( 13 ) : lAzaro Cadves. " Ideario Foliticd!, Moo, B4, ERA, 1972, 9. 194
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Estas declaraciones en favor de la huelga,’
impuisd al "movimiento obrero a organizarse y plantear
algunas exigencias que desde hacia tlempo pretendian,
no habiendo encontrado durante los anteriores regimenes,
las condiciones ni{ las garantfas necesarias. Entre los
primeros grupos que empezaron a tomar medidas conducentes
& lograr reivindicaciones ' laborales se encunetran 1los
petroleras, que en Jjulio de 1936, celebraron su primera
asamblea como STPHRM,® donde discutieron y dieron forma
a un proyecto de contrato colectivo de trabajo Gnico,
para todas las compafifas. (14).

De las demandas contenidas en ese contrato
colectivo sobresalen: el aumento de salarios, sindicalizaclén
obligatoria a todos 1los trabajadores con excepcidén de
los de confianza, pago'doble para los trabajos en lugares
peligrosos, vacaciones pagadas, Jubilacién para empleados
con mAs de 20 afios de servicio e instalaciones higiénicas
en general. Las compafifas estuvieron de acuerdo en princi---
plo, en ¢elebrar un contrato colectivo con los trabajadores,
pero cuando les fue presentado el proyecto, se opusieron
1lamandolo “"exagerado". (15).

El Preslidente CArdenas manifesté al Congreso
en su informe de 1° de septiembre de 1936, que la politica
salarial que en adelante deberian segulr las empresas
era, pagar a sus empleados con base en la capacidad econbmica
éstas y no como habia sido habitual, basandose en la oferta
y la demanda de la mano de obra, la que siendo abundante,
redundaba en ‘perjuicio de la clase trabajadora. (16).
E}' 6 de’ bcfubre. se’ promulgd la Ley de Expropiacién que
entré en vigor el 23 de noviembre del .mismo safic. Esta
ley establecid el derecho de expropiacién por causa de
utilidad pOblica y en su articulo 20 dispone la faéultad

"(14) shalgomky, A. p.cit p.EL

(15} Jorge Beaurto, a1 aorflicto petrolero y 1a Gren

i Bretzfig", Mbdoo Bd,SIglo XI,1972

(16} "li;l;’plmi&th\us o'l . cit. inf de gblemo el &ax.'l.mao‘ czdms' 31. mdm' s
. P



v .56

del ejecutivo para efectuar las expropiaciones (17),

" En  noviembre el Sindicato Petrolero,
exiglé a las compafifas la firma del contrato colectivo.
Estas aprueban firmar el contrato pero rehusaron discutir
el aspecto econdémico. A punto de desatarse la huelga,
Cardenas intervino y solicitd a los obreros la aplazaran.
El Sindicato acepté y decidieron negociar conjuntamente
con los empresarios, de ésta manera, comenzaron largas
e infructuosas conversaciones,

La negativa de 1las eampresas a llegar
a un acuerdo, 1llevé al Sindicato Petrolero a declarar
la huelga general, el 28 de mayo de 1837. CaArdenas les
solicité nuevamente la levantaran y el 9 de Jjunio regresaron
a B5us labores.. Simultadneamente, el STPRM, comunicHd a
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, que se encon---
traban ante un ‘'conflicto de orden econdmico" con las
compafifas. La Junta, ‘segin la Ley Federal del Trabajo,
a designar una Comisidn de expertos que durante un periodo
legal de 30 dfas, haran una detallada investigacidn del
estado econémico y financiero de 1la empresa demandada
para resolver si la empresa puede acceder a las demandas
de los trabajadores. (18). ‘

Inmediatamente, se formé la Comisién
de Expertos, encabezada por Efrain Buenrostro, subsecretario
de Hacienda; Mariano Moctezuma, Subsecretario de Econocmia
y Jesis Silva Herzog, Consejero de Hacienda y Economista.
El breve lapso otorgado por la legislacién obligd a la
Comisi6én a nombrar ayudantes para poder revisar la documenta-
‘cién de 17 empresas petroleras. (19).

Sin embargo, las compafilas petroleras
estaban mAs preocupadas por 10s rumores sobre el Gobierno

(17) Silva H. J,,qp.cit. p.73; Alemn, M, o.cit.p. 213
(18} ibid. p. @
(19} Myer, L., m.ctt.p. 27
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de México, acerca de que preparaba un proyecto que pretendia
fortalecer financieramente a la empresa semioficial "Petromex"
1.os petroleros lograron conseguir una copia del proyecto,
el que fue publicado en lus principales diarios norteamerica-
nos. _El proyecto de ley, pretendfa llevar hasta sus Gltimas
consecuencias el articulo 27 Constitucional,

A ralz de ese incldente Cardenas ‘se vio
obligado a declarar que sU gobierno, no tenfa intenciones
de afectar los derechos legalmente adquirides por ciudadanos
extranjeros, Y en marzo se reestructurd la"Administracién
del Petroleo Naclonal"y en Jjunio declard a la prensa que
estaba por aparecer un decreto que aumentaria los impuestos
a las compaiifas petroleras, consistente en el 10% sobre
el valor bruto de la produccidén por concepto de regalfas,
Las compaiiias petroleras hicieron un llamado al Secretaric
del Departamento de Estado Cordell Hull, para que impidiera
la promulgacidn de dicho decreto y se aplicaran los acuerdos
Calles-Morrow. (20).

Mientras tanto lleg6é la fecha en que la Comi
slén de Expertos debia presentar sus conclusiones. Ei
informe contenia un estudio comparativo de la situacién
econémico~soclal de las empresas en sus paises de origen
as{ como las condiciones de sus trabajadores en México,
su principal enfoque estuvo dirigido a los salarios y
a los preclos de algunos productos elaborados por las
compaﬁias en México y el precio a que se vendlan en el
Extranjero; el promedio anual de capital social; de capital
invertido no amortizado; de las reservas y Supeavit, asi
como el porciento de utilidades. '

El estudio concluyéd que "sin perjuicio
para las compafilas, éstas estén capacitadas para acceder
a las demandas del Sindicato por la suma de 26 millones de
pesos". (21''. A lo largo de sus concluciones los peritos enfa

( ) silvaH, J. @.cit.p.78
(21) foid. p.97
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tizaron la explotacion de las riquezas del pais por las K ---
compafiias extranjeras, y su notorio desinterés por el pro- -
greso de México, La Junta de Conciliacién y Arbitraje,
concedid 20 dias para que las compafifas formularan por
escrito sus protestas y objeciones. Las compafilas en su
informe protestaron contra todas las conclusiones de la
comisién. Negaron tener la capacidad econémica que se
les atribufa, as{ como el monto de las utilidades obtenidas
el afio anterfior.

4,4, Desacato de 1las Compafiias Petroleras a las Leyes
Mexicanas. - :

El 18 de diciembre de 1937 la Junta Federal
de Conciliaclién y Acbitraje, emitié el laudo relativo
al conflicto obrero-patronal de 1la Industria Petrolera
Mexicana, y aprobd 1las conclusiones de 1la Comisibtn de
Expertos y del Grupo ndmero siete. Las compafiias protestaron
por el fallo y sostuvieron que eran victimas de una clara
denegacidén de justicia y recurrieron a formular una demanda
de amparo. No reconocian en primer términoc, la competencia
del Grupo numero Siete, argumentando que esta desicidn
le correspondia al pleno de la Junta Federal de Conciliacidn
y Arbitraje. En segundo término, impugnaban el mismo laudo,
aduciendo >que se h;\bf.a violado la Constitucién. {(22).

Por su parte el STPRM, apoyado por la
CTM, movilizdé un gran numero de obreros de otros gremios
organizd mitines y numerosos actos de solidaridad a fin
de conseguir que la Suprema Corte de Justicia negara el
amparo a las compafifas petroleras. Finalmente, el 1° de
marzo de 1938, emitié su fallo. En la sentencia, la Suprema
Corte de Justicia declard improcedente el amparo a las
compafiias petroleras y refutd cada uno de los 18 puntos
contenidos en la demanda de 1las empresas. En el fallo

(22) Maréin, M. gp.cit. p, 234
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se les concedidé 7 dias de plazo para cumplir con lo estipula-
do por la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje.

Cardenss en su discurso de aflo nuevo
de 1938, advirtié que su goblerno no tenla una actitud
contraria al capital extranjero, pero que no aceptaba
que éste insistiera en tener una posicién privilegiada
propla de épocas pasadas , (23).

Washington nombra como nuevo Embajador
en México a Josephus Dsniels quién trata de suavizar la
actuacidén diplombtica de su antecesor Hull., Daniels da
la impresién de ser mis sensible a los problemas de México.
con €1 se inaugura una nueva etapa de la diplomacia norteame-
ricana en México, )

Entre tanto, el 8 de marzo vencia el
plazo otdrgado para acatar la resolucién de 1la Suprema
Corte de Justicia, pero fue pospuesto 4 dias mas mientras
continuaban las platicas entre CaArdenas y los Representantes
de 1las compafias, ese mnismo dla en la noche se convocd
a una Conferencia de Prensa en la que CArdenas ratificéd
su intencién de hacer cumplir 1las Leyes Mexicanas. El
9 de marzo el Subsecretario de Relaciones Exteriores Ramdn
Beteta, por O6rdenes presidenciales, envié a las Misiones
Diplomaticas de México en el Extranjero, un comunicado
en el que se les informé sobre la situacidn que guardaba
el problema petrolero y 1les advirtié que podia 1llegar
a aplicarse la Ley de Expropilacién. {24). EL 16 de marzo
los empresarios petroleros fueron declarados *"“en rebeldfa®
por no haber cumplido con las disposiclones del méas alto
Tribunal de la Nacidn y el 18 de marzo se pidid la ruptura
de los contratos y se decretb6 la exproplacién:

(23) silva H. J. ,@. cit. p. 1B
{24) Beaxtp, J. q.cit. p.73 -



DECRETO EXPROPIATORIC

DECRETO que expropia a favor del patrimonio de la Nacién,
los bilenes muebles e inmuebles pertenecientes a las compa-
filas petroleras que se negaron a acatar el laudo del
18 de diciembre de 1937, del Grupo Namero 7 de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.

Lazaro CArdenas, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en usc de las facultades que al Ejecutivo
Federal concede la Ley de Exproplacidén vigente; y

CONSIDERANDO

Que es del dominic piblico que las empresas
petroleras que operan en el pais y que fueron condenadas
a implantar nuevas condiciones de trabajo por el Grupo
Nimero 7 de la Junta Federal de Conciallacién y Arbitraje
el 18 de diciembre Gltimo, expresaron su negativa a aceptar
el laudo pronunciado, no obstante de haber sido reconocida
su constitucionalidad por ejecutoria de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, sin aducir como razoﬁes de
dicha negativa otra que  la de una supuesta Lincapacidad
econémica, lo que trajo como consecuencia necesaria la
aplicacién de la fraccién XXI. del articulo 123 de 1la
Constitucién General de la Replblica, en el sentido de
que 1la autoridad respectiva declara rotos los contratos
de trabajo derivados del mencionado laudo.

el

Lo a6



CONSIDERANDO

Que este hecho trae como consecuencia inevitable la suspensién
total de actividades de 1la industria petrolera y en tales
condiciones es urgente que el Poder Piblico intervenga
con medidas adecuadas para lmpedir que se produzcan graves
Lrastornos interiores que harfan imposible la satisfaccién
de necesidades colectivas y el abastecimiento de articulos
de consumo necesario a todos los centros de poblacidn, de-
bido a la consecuente paralizacidén de los medios de transporte
y de las industrias productoras; as{ como para proveer
a la defensa, conservacién, desarrollo y aprovechamiento
de la riqueza que contlenen los yacimientos petrolfiferos,
y para adoptar las medidas tendientes a impedir la consumacidn
de dafios que pudieran causarse a las propiedades en perjuicio
de la colectividad, circunsancias todas é&stas determinadas
como suficlentes para decretar 1la expropiaciéon de los
bienes destinados a la produccién petrolera.

Por lo expuesto y con fundamento en el parrafo segundo
de la fraccién VI del! articulo 27 Constitucional y en los
articulos 1¢ fracciones V, VII y X, 4, 8, 10 y 20 de la
Ley de Expropiacién del 23 de noviembre de 1936, ha tenido
a bien expedir el siguiente

DECRETGO

Artfculo 1%.- Se declaran expropiados por causa.de: utilidad
piblica y a favor de la Nacién, la maquinaria, instalaciones,
¥ 2dificios, oleoductos, refinerfa, tangues de almacenamiento,
vias de comunicacién, carros tanques, estaciones de distribu-
cidn, embarcaciones y todos los demads bienes muebles e
inmuebles de propiedad de: La Compafifa Mexicana de Petrdleo

-



“EL Aguila", S.A., Comafila Naviera de San Cristdbal, S.A.,

Compafifa Naviera $San Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum
Company, Sinclair Pierce il Company, Mexican Sinclair
Petroleum Corporation, Standford y Compafifa Sucesores
S. en C., Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum Company
de M&xico, California Standard Oil Company of Mexico,
Compafnila Petrolera el Agwi, S.A., Compafila de Gas y Combusti-
ble Imperio, Consolidated Oil Company of Mexico, Compafiia
Mexicana de Vapores San Antonlo, S.A., Sabalo Transportation
Company, Clarita, S.A., y Cacalilao, S.A., en cuanto sean
necesarlos, a juicio de la Secretaria de la Economia Nacional
para el descubrimiento, captacién, conduccién, almacenamien-
to, captacién, conduccién, almacenamiento, refinacién
y distribucidn de los productos de la industria petrolera.

Articulo 2.~ La Secretaria de 1la Economia Nacional,
con intervencién de la Secretaria de Hacienda como administra
dora de los bilenes de la Nacidén, procederid a la inmediata
ocupacién de 1los bienes materia de 1la expropiacién y a
tramitar el expediente respectivo.

Articulo 3*.- La Secretarfia de Hacienda pagarad la indemniza-
cidn correspondiente a las compafiia expropladas, de conformi-
dad con lo que disponen los articulos 27 de la Constitucién
10 y 20 de 1la Ley de Expropiacidn, en efectivo y en un
plazo que no excederd de 10 aflos. Los fondos para hacer
el page los tomard la propila Secretaria de Hacienda del
tanto por ciento que se determinarid posteriormente de
la produccién del petrdleo y sus derivados, gque provengan
de los bienes expropiados y cuyo producto seré depositado,
mientras se siguen los tramites 1legales, en la Tesoreria
de la Federacién,

Articulo 4f2,- Notifiquese personalmente a los representantes

de las compafilas expropladas ¥y . publiquese en el "Diario
Oficial" de la Federacifn,

vl



Este decreto entrard en vigor en la fecha de su pubiicacidn
en el "Diario Oficial" de la Federacién.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién de

los dieciocho dias del mes de marzo de un mll noveclentos
treinta y ocho.

Ribrica.

LAZARC CARDENAS

El Secretario de Estado y del
Despacho de Hacienda y Crédito Piblico.

Ribrica
EDUARDO SUAREZ

El Secretario de Estado y del
Despacho de la Economia Nacional

Rabrica
EFRAIN BUENROSTRO

Al C. Lic. Ignacio Garcia Téllez
Secretario de Gobernacidn
P r e s e n t e.
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La decision del Goblierno de Lizaro Cardenas,
suscitd en el pals una ‘explosién de juhile entre las capas
populares y aun entre algunos sectores de la burguesia
mexicana, La CTM ¥ su lider Lombardo Toledano, organizaron
una serie de manifestaciones de apoyo que sin embargo,
ni por un momentn alcanzaron la mugnitud'y la importancia
de las manifestaciones espontédneas que {inundaron a la
capital. De todas partes del pais llegaron adhesiones
y muestras de solidaridad al Goblerno de Cérdenas, de
organizaclones obreras, campesinas as{ como de estudlantes
y sectores que durante mucho tiempo tuvieron fricciones
con los goblernos de Carranza, Obregbn y Calles, como
fue el caso de la Iglesia Catdlica, que hizo un llamado
a los fleles para realizar una colecta y cooperar al pago
de, las indeminizaciones. (26).

Cardenas sabfa que para afrontar las
consecuencias externas que se derivarian de la @*propiacidn
era necesario formar un frente politico sélido, y el 31
de marzo de 1938, formé el PRM (Partido de 1la Revolucidn
Mexicana), que aglutind a militares, campesinos, obreros
e integrd al sector popular.{27).

(26) Meyer, L. op. cit, p. B3
(27) 1ami, O. . cit. p. & .
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CAPLTULO V.~

CONSECUENCIAS EXTERNAS DE LA EXPROPIACION.

Reaccioén de las Compafifas Petroleras.-

Al dfa siguiente de la expropiacién el - —-.
Presidente Cardenas por conducto de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, envid tanto al [Nepartamento de 'Estudo
como al Foreing Office, un memordndum en el cual se les
hizo saber a ambos gobiernos, que México reconocia la
obligacién contralda en el Decreta Ex propiatorio y en
la Ley de expropiacidén, referente a indemnizar a las
compafifas afectadas filiales de empresas de ambos palses.
También declard que de acuerdo a los principlos de equidad,
se indemnizarfan igualmente a las empresas por los trabajos
de exploracién que se hublesen realizado en terrenos aun
no explotados y se hizo una invitacién a los representantes

de las empresas para fijar conjuntamente el monto de las
indemnizaciones. (1).

Los petroleros nunca pensaron que el
Goblerno Mexicano 1llevaria a cabo 1la ex propliacibén y que
las declaraciones de Cardenas un mes antes en relacién
a esa posibilidad, en una reunidén efectuada con los lideres’
del STPRM y la CTM, no eran sino simple producto del momento

Yy que el Gobjerno de México no se atreveria a efectuar
un acto queellos llamaban "“suicida". (2).

Desataron una ola de rumores, de los cuales
uno de los mas difundidos fue que se estaba preparando
una insurreccién armada para destruir al goblerno del
General Cardenas, a cargo del General Cedillo. También

AlannM. op, cit, p. 20
Silva H. J. "hist..."gp. cit, p. 127
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se desplegdé una amplia propaganda en el sentido de que
México serfa blanco de fuertes represaliag por parte de
los gobiernos de Estados Unidos y de Gran Bretafia, con
el claro objetivo de crear un clima de desconfianza entre
los industriales, que. pensaban darfa como® consecuencia
una desestabilizacién del gobierna. Los dirigentes de
las compafilas proclamaban a los cuatro vientos que los
técnicos mexicanos no tenfan la capacidad suficiente para
conducir adecuadamente el complicado funcicnamiento de
la industria petrolera y que pronto los llamarfan a grites
al convencerse de su incapacidad. (3).

En abril del mismc aflo, las empresas

propiadas demandaron nuevamente a la Suprema Corte

de Justicia un amparo contra la Ley de expropiacién y

del Decreto del 18 de marzo al que tildaban de anticonstitu--

cional ya que no hubo compensacidn prebia. Las compafiias

utilizaron todo tipo de artimafias aparte de las campaiias

de difamacién y de Iintimidacién., Intentaron también sobornar

a los lideres del STPRM desde el primer dia de la naclionali--

zacién de 1la industria y continuaron intentandolo aln
afios después.

Las compafiias Standard 0il de Nueva Jersey
y la Royal Dutch Schell, temfan que el ejemplo mexicano
cundiera en otros paises latinocamericanos principalmente
en Venezuela, Colombia y Bolivia (en el que habla sucedido
un caso similar) ya que ambas compafilas tenfan importantes
inversiones en esos palses,

Una de las consecuencias inmediatas para
México, fue el bloqueo econdémico y comercial.lLas represalias
econdémicas abarcaron diversas ramas, entre ellas destaca
la suspension del transporte maritimo y las compaiiias
navieras se negaron, presionadas por los petroleros, a

(3) Rdrigez, A. @, eit. p. 116, SilvaH. J. gp. cit p, 128
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transporinr el energético mexicano por sus lineas, muchas
de ellas eran afiliadas o pertenecfan a las empresas ex
proptadas. La faita de equipo de transporte disminuyd
notablemente la expoertacldn del combustible. México intentd
y logrd, rentar 2 buques-tanques para transportar una
compra de combustible, hecha a petroleros independientes
de Francia y Holanda. Los bugues al llegar s los puertos
fueron embargados, ’

Kientras se esperaba el fallo de los
Tribunales Internacionales en relacidn a log embargos
de petrbdleo mexicano. En el pals la explotacién del energé--
tlco se redujv casi a cero, ya que la baja vertical de
las exportacicnes constituyé un fuerte golpe a la economia.
Se debe tener en cuenta que las exportaciones de petrdleo
ocupaban la tercera fuente {mportante de ingresos, pues
88lo eran superadas por las exportaciones de algodén en
primer lugar y de maiz en segundo. {(4).

El régimen cardenista tuvo que enfrentarse
con infinidad de presiones tanto politicas como econdmicas,
fomentadas por las compaiilas expropiadas que actuaban
en un frente comdn y que a su vez, estaban avaladas por
sus  gobliernos, S1 bien, el Departamento de Estadeo no
apoyaba abjlertamente la politica que pretendian lievar
los consorcios petroleros nortemaricancs, #i establecid
el cierre de la frontera. También prohibié vender a nuestro
pals todo tipo de mercancias que pudierin ayudar al desarrg
1lo de 1la 1industria petrolera en México, La lista de
mercancias prohibidas para su venta a México 1la public6
la Standard 0il.(5).

(4) fxxigez, A, . cit, p. 147
(5) silva Herg, J. p. cit. p, 1D
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Por su parte el Foreing Office, apoyd
sin reservas al boicot y a la compafifa Shell. El gobierno
de Gran Bretafia, pidié a los bancos e instituciones de
crédito financiero, no otorgar créditos a empresarios
briténicos que pretendieran negociar con petrdleo mexicano,
También gird instruccicnes a sus embajadores en palses
: de América Latina, para que convencieran tanto a gobernantes
como a empresarios, a que se unieran al bloqueo econdmico
establecido en contra de México, (6).

La recién creada compafifa Exportadora
del Petroleo WNacional, que sustitula a las empresas ex
propiadas, tuvo que hacer frente a este probloma. al que
se sumé la imposibilidad de importar el tetraetilo de
plomo, producto que era elaborado Unicamente por 2 compafias:
La Ethyl Gasocline Corporation, propiedad de la Standard
011; y por la General Motors. El tetraetile de plomo
era utilizado como antidetonante de la gasolina. Se intentd
comprar el producto pagindolo de contado y por medio de
intermediarios, pero no fue posible obtenerlo, por 1lo
que, debido a la baja calidad del combustible, las posibili--
dades de exportacién se redujeron adn mas y hubo necesidad
de importar gasolina para la aviacién; mientras se encontraba
la forma de producir el tetraetilo de plomo, en el pals
por técnico mexicanos. (7).

El consumo interno, sin embargo, fue
aumentando paulatinamente y debido a 1los esfuerzos del
gobierno y de 1los trabajadores se logrd que la {ndustria
petrolera no se fuera a pique. Haciendo alarde de ingenio,
la industria petrolera, superd las dificultades ocasionadas
por el boicot. Se puede degir que el aumento del consumo
interno fue un factor determinante y la Gnica fuente del
financiamiento, hasta gque aflos m&s tarde debido a la Segunda
Guerra Mundial fue suspendido el bloqueo econémico del
producto. (8).

(6) Baaurto, J. p. cit. p, %
(7) Silva H, J. "hist..." op. cit, 15
(8) Sulgweky, A, op, cit, p, 34



POSICI1ON OFICIAL DE PAISES EXTRANJEROS.

5.1.~ Giran Bretafia,-

El Departamento de Estado, as{ como el =~
“Foreign Office" enviaron numerosas protestas por la ex
propiacién, sin embargo, las notas diplomaticas de ambos
paises tuvieron caracteristicas diferentes, tanto en su
forma como en su contenido. Entre las razones que hicleron
posibles esas dilerencias debemos tomar en cuenta los
sucesos que se vengan desarrollando en el continente europeo.

La expropiacién petrolera se realizd
en medio de acontecimientos internacionales {mportantes,
El espectro del fascismo estaba expandiéndose rapidamente
y ya en 1936 la Guerra Civil Espafiola y la Repliblica recién
implantada habian sido aplastadas por el General Francisco
Franco apoyadoe por Alemania e Italia. Francia e Inglaterra
ya no podian contreolar las ansias expansionistas de Hitler
y Mussolini, De cualquier forma, los 1ngleses confiaban
en que, el acuerdo en las negoclaciones hechas por el
primer Ministro britanice Chamberlain con Hitler en los
Convenios de Munich en 1937, que Berlin le otorgd seguridades
de paz a Inglaterra a cambio de reconocer la invasidn
nazl a Checoslovaquia (1). Ya para 1938 era evidente
que Hitler no pensaba respetar lo acordade en HMunich e
intentaba ampliar su zona de influencia a toda Europa.
En tanto, los Estados Unidos, seguian afirmando que manten---
drian su posicién alslacionista.

(1) Myer, L. o. cit, p, 3032, AlavnM. . cit. p. 51
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Por esos motivos para Inglaterra era
especial conservar los yacimientos petroliferos mexicanos,
tan necesarios para sbastecer su flota militar. La noticia
de la evproplacién petrolera susclté en el Parlamento
Inglés, un gran desconcierto.

Las propiedades briténicas en México
eraﬁ las mas cuantiosas y como ya se ha mencionado, 1la
compafiia El Aguila, era la mAs 1importante en produccién
de petrédleo en el pais.. De las compafilias inglesas filiales
de la Royal Dutch Shell, fueron ex propiadas: Eagle O0il
Company, Compafifa Naviera de San Cristobal, S.A., Compaiiia
Naviera San Ricardo, S.A., Compaitia Mexicana de Vapores
San Antonio, S.A. {(2)}. Esto en cierta medida explica la
actitud adoptada por el Foreign Office, aunque de ninguna
manera Justifica el tono agresivo utilizado en 8sus notas
y desenmascara la tendencia imperialista del Gobierno
Inglés.

Las compafias petroleras se empefiaban
en afirmar que el Gobierno de México, habla considerado
un "embargo" y no una expropiacidn. Esta actitud 1la
hizo suya el Gobierno de 1a Gran Bretafla y el Foreign
Office por medio de wuno de sus funcionarios, Belfour,
les indicd a los representantes de las empresas continuaran
pidiendo 1a devolucidén de sus propiedades, pues 1la Mexican
Eagle no perderia el derecho de exigir indemnizacidén en
cas0 de que ne les fueran devueltas (3).

El ministro plenipotenciario del Gobierno
de Gran Bretafla en México, Owen .St. Clair 0O'Malley, allado
de los petroleros, transmitidé su punto de vista sobre
el problema e incluso sugirié utilizar la fuerza para
solucionarlo. En cuanto a la idea que el Ministro O'Malley
tenia sobre el Gobierno y el pueblo de México, los expresd

{2} Sulgnsky, A. cp. cit p.35L
( 3} Bmxrto, J. op. cit. p.S2
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en . sus informes rendidos al Foreign Office. En ellos
decia que México era '"una comblnactén de lo siniestro
y el oropelesco: lo que constituyd una respuesta macabra
a un problema bioldgicamente insoluble. "...encuentro
imposible de creer {opinién que fue compartida por muchos
mexicanos), que la mezcla de sangre de numerosas tr@bus
de indios degenerados pueda dar ninguna contribucién valiosa
a la humanidad..." (4).. Del Presidente Cérdenas, se referia
asf: "...un dictador astuto, temeraric y terco que entiende
poco de economia y menos ain, de leyes; mezcla del complejo
de inferioridad del indio y el orgullo espafiol..."(5).

D¢ esta forma el Ministro expres6 no solo
la opinién de él mismo, sino que también de los cfirculos
empresariales britanicos quienes con su marcada tendencia
imperialista, reflejada en sus reacciones ante cualquier
acctén que no fuera la que ellos exigian, demostraba las
causas por las que desde 8u establecimiento en el pais
habian sojuzgado sistematicamente al obrero mexicano,

Las afirmaciones que O0'Malley envié azuzaron
al Gobierno Britanico a utilizar un despbético tono con
el Gobierno de México en sus notas diplomAticas y el 8
de abril de 1938 el Foreign Office envié una nota que
exprest que el Gobierno de la Gran Bretafia, acusé recibo
de la nota del 21 de marzo en relacién a la cual, el Gobilerno
Briténico informé al de México que se reservaba expresamente .
la totalidad de sus derechos en relacién a la Compaifiia
El Aguila, as{ como al decreto expropiatorioc. Afirmaba
la nota, que el Gobierno de 1la Graﬁ Bretafia, se habfa
abstenido de hacer protestas formales, pues conservaba
la esperanza de que México rectificaria su actitud y devolve-
ria las propiedades. (6)

(4) ibid. p. 62
(5) fbid. p. @
(6) fbid, p. 0
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Agregaba que hablan transcurrido tres sgemanas
sin ningin resultado positivo, por lo que le comunicaba
al gobierno mexicano, que el Goblerno de la Gran Bretafa,
no discutfia el derecho de cualquier nacidén de expropiar
por causa de dtnidad piblica siempre y cuando se dlera
una adecuada indemnizacitn. A medida que iba avanzando
el contenido de la nota, su agreéividad tamblién aumentd,
al punto de que el Foreign Office hizo saber que su goblerno
dudaba de la legalldad de 1a expropliacidén y que consideraba
tenfa un ‘“caracter esencialmente ‘arbitrario". (7}, ya
que no encontraba una expllcacién suficliente para que
el Gobiermo, de México tomara una medida tan drastica.
Conclufa la nota afirmando que el pasc dado por Clrdenas
tenfa un claro matiz politico y no de utilidad piblica
como lo menciond el decreto expropiatorio con lo cual
se habédn transgredido los principios del Derecho Internacio--
nal.

El Secretario de Relaciones Exteriores de!
México, Eduardo Hay, dié respuesta a la nota inglesa haclén’dg_
le saber que el Gobierno de México tomaba nota de la protesta
enviada por el Goblerno de Su Majestad y destacaba que
la Compafila de petrdleo El Aguila, era una empresa mexicana
segin la documentacién legal y que aln cuando existleran
en dicha compafila numerosos accionistas de nacionalidad
britanica, la nacionalidad mexicana de la empresa le impedia
al gobierno inglés, patrecinar internacionalmente las
demandas de 1los inversionistas. Asimismo, se 1le hacia
saber, que se habfa tomado nota de las objeciones a 1la
expropiacién, por lo que deseaba aclarar que en el Derecho
Internacional se acepta el derecho de todos los paises
soberunos a efectuar expropiacliones y las causas de utilidad
pﬂﬁlica seran determinadas por el propio estado que ejecute
tal accién, Agregd el funcionario Hay, que las sentencias
fueron dictadas con estricto apego a la legislacibén mexicana

(7) fbid, p, 9
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y que la negativa de las empresas para acatar las resolucio--
nes de los mas altos tribunales del pafs, fue lo que llevd
al Gobiernuv Mexicano a decretar la « expropiacién, ya que
la paralizacién de la Industriam Petrolera habria afectado
fundamentalmente la vida econdmica del pais, Por esas
razones México le negaba todo derecho al Gobierno de 1la
Gran Bretafla, a interpretar la . expropiacién. (8), Concluye
la nota afirmando que el Gobierno de México reitera su
invitacién a 1los representantes de 1la compafiia afectada
a iniclar platicas, a fin de acordar el monto y plazo
de la indemnizacidn,

El 20 de abril se hizo entrega al Titular
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores de México, una
nueva nota en la cual el Gobierno del Reino Unido, asegura
que la intervencidn no es en favor de la Compafifa Mexicana
EL Aguila, sino en favor de sus accionistas, ya que se
vid obligado a hacerlo debido a que el Goblerno Mexicano
no les estaba proporcionando a los empresarios la asistencla
legal necesaria. Continud la nota indicando que "el Gobierno
de Su Majestad, no acepta que se rechace la Intervencidn
diplomatica extranjera para defender 1los lIntereses de
sus inversionistas, adn existiendo 1la- "Clausula Calvo"
y aflade que "e¢l Gobierno de México es contrario a la equidad
internacional".(9).

En la respuesta que dlo el Goublernce Mexlcano
por medio del Secretarioc Hay, refutd con argumentos legales
todos los puntos de la nota britdnica. Ademds transcriblé
el selloc que contenia cada uno de los titulos de los accionis-
tas., Este sello decfa: "Todo extranjero que en cualquier tiempoo -
por cuslquier titulo adquiera un interés o participacién social en
esta sociedad, se¢ considerari, por ese simple hecho, camo mexicano
respecto de uno y otra, y se entenderd que conviene en no 1invocar
la proteccion de su goblemo respecto de dicho interés o participacién
de su gobiermo respecto de dicho interés o participacidén, bajo la

(8) Alamin, M. cp. cit.,p. 272
(9) fbid. p. 273
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pena, en caso de faltar a su convenio, de perderlas en beneficio de
la nacién mexicana’.

Mas adelante 1le indicé que 1los acclonistas
de la Compaiila Mexicana de petrélec El Aguila, S.A., no
habfan sufrido menoscabo en su patrimonio, ya que serian
indemnizados y ademds, no se hablan agotado los recursocs
legales del pais, por lo que era improcedente la intervencién
que estaba llevando a cabo el goblierno de la Gran Bretafia.
(10).

El 11 de mayo el Ministro 0'Malley hace entrega
a Eduardo Hay de una nueva nota. En esta ocasidn la nota
se distinguidé por su insolencia, asf{ como por la descarada
intervencién en los asuntos internos de México. El Gobierno
de la Gran Bretafla, recordaba al Gobierno de México, el
retraso de un pago por $370,962.71 pesos mexicanos adeudado
con motivo de acontecimientos revoluclonarios. El Foreign
Office aflrmé que tenia grandes dudas respecto a la capacidad
financiera del pais para cubrir sus compromisos internaciona-
les, lo cual les intranquilizaba.

Acto segulda, el gobilerno 1inglés se did el
lujo de hacer un recuento de la deuda pGblica exterior
de México tanto con la Gran Bretafla, como con los Estados
Unidos. En la nota informa también que ha pendientes
reclamaciones de sibditos briténicos por un valor aproximado
de 400 mil libras esterlinas por concepto de la -expropiaclén
de propiedades agricolas que tuvieron lugar con motivo
de la Reforma Agraria que se habla venido realizando desde
hacia algunos afios. El Gobierno de la Gran Bretéi’ia, considerd
que el gobierno mexicano habia contraido una responsabilidad

(10) fbld. p.2m.
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flnanciera adlcional al expropiar a 17 compafilas petroleras,
por lo c¢ual se vela obligado a solicitar el pago inmediato
de la cantidad adeudada hosta enero de ese afio.

Al dia sigulente el Gobierno de México da
respuesta a la insolente nota del Foreign Office haciéndole
notar que indudablemente el Goblerno de Su Majestad, habia
omitido leer nuevamente las instrucciones del Convenio
al que hacia referencia y con base en el cual se exigia
al Cobierno de México el pago de la suma de $370,962.71,
ya que tal acuerdo concede al Goblerno de México la facultad
de posponer el pago, siempre y cuando se cubran los intereses
correspondientes. Declard el Gobierno de México que “"niega
al Cobierno de Su MajJestad el derecho de analizar la deuda
interna de México y le llama la atencién sobre el hecho
de que paises muy poderosos contaban con deudas cuantiosas
a otros palses y que ningin goblerno se habia atrevido
a declarar insolventes a los paises deudores"., (11).

El 13 de mayo el Secretario de Relaciones
Exteriores de México, Eduarde Hay, hace entrega de una
nota al Ministro O'Malley dirigida al Foreign O0ffice,
adjuntando un cheque por la cantidad total del adeudo
reclamado y hace del conocimiento del Ministro, el mensaje
que ha sido enviado ese mismo dia a Londres, en el cual
se comunica al Gobierno Britanico que en virtud de la
actitud poco amistadosa demostrada por su gobierno hacia
¢l Gobierno de México, 'éste dGltimo retira de Inglaterra
a su Representacién Diplomatica. (12), Rotas las relaciones
diplomdticas entrer ambos palses, el . Ministro O0'Malley
tuvo que salir del pais y las negociaciones y discusiones
posteriores relativas al conflicto petrolero con Inglaterra,
estuvieron a cargo de los representantes de la Compaiiia
El Aguila.

(11) Barto, J.,op.cit.,p. 73; AlaménM, gp.citp.20
(12) ibid, p. 7%
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La actitud adoptada por ilolanda fue bastante
similar a la de Gran Bretafia aungue menas ageesiva. Ei
Sr. MaLhitCer, nncargado do negocios da los Paises Bajos,
presenté el 12 de julio una neta en la que apoyaba los
argumentos de la nota del 18 de abril enviada al goblerno
de México por el de Inglaterra y ponia en duda la legalidad
de 1a ex propiacioén, Coinecidia con &1 Gobierno Britanico
en  seflalar que las unicas posibilidades de llegar a un
acuerdo con México eran: la devolucion de las propicdades
o bien, la indemnizacidn inmediata,

Hay que tener ¢n cuenta que habia wmuy pocos
accionistas de nacionalidad holandesa en 1la filial que
ta Royal Dutch Shell tenfa en México y que sus principales
inversiones estaban en filiales "de otros paises. Por
este motivo, el gobjerno de los Paises Bajos no intervino
abiertamente en el conflicto, aunque si se solidarizd
con las compaiilas petroleras al unirse al bhoicot econdmico
que -desarrollaban diversos gobiernos en contra de México,
Hubo todavia 3 notas mas del Gobierno Holandés al de
México, pero temiendo fueran rotas las relaclones diplomdti-~
cas ecntre ambhos paises, decidié no continuarltas y actuar
por otros medios. {(13).

5.2.- Estados Unidos.-

AN antes de que se decretara la exproplacién
petrolera, el Gobierno de los ELstados Unidos, mantuvo
una polilica bastante moderada en relacidn al conflicto
petrolero, en con\;rasi;c con su tradiclional agresividad
hacia México y mucho mis tratindose de intereses econdmicos,
por lo que su actitud no puede ser menas que sospechosa.
Algunos autores asocian ésta politica "benevolente" al
hecho de que la ex propiacién alfectaba mayormente a la
empresa anglo-holandesa "“E1 Agulla". En realidad, al

(13) Myor, L. oo elt. p. 373,



el 77

gohincuo porteamncicany fe benelficiaba no Lener como competi-
dor o wunn empresa  enropea y prefirid ne intervenir de
manera drastica, pasra en 1o futuro reservarse el mercado

petralern mexicana para su proplo provechoa.

pe hecho, 1la Cia. Sinclale, fue la primera
rmpresa pebrolera que reconecid la  ex proplacidn al iniciar
nepnciaciones con ¢l Gobjerno de México. La pantalla
dn 1a poalftiea de ta “buena vecindad", proclamada por
Roosvelk, resultd muy adecuada a la situacidn. El Embajador
de los Estados Unidos en México, Josephus Daniels, instruido
por su goblerno, como ya se menciond, aparentd "gran sensibi-
Jidad" a los problemas mexlicancs, esto explica en alguna
medida, el tratamlenL6 especial con el que se refleren
a la gestidn de Daniels algunos historiadores de 1a é&poca.

La respuesta del Departamento de Estado el

26 de marzo a 1la nota enviada por el Gobilerno de México
c¢on motivoe de la ex proplacidn, el Secretario de Estado
Cordel Hull utilizéd un tono agresivo, tanto, que a instancias
el Embajador Daniels, sé aceptd que no se diera por recibida
(14)., Posteriormente Daniels hizo uso de su amistad con
Raasvelt para tratar de convencerlo de que la nacionallzacion
de la Industria Petrolera en México, era un hecho irreversi--
ble y que Cdrdenas contaba con un gran apoyoe popular.
Par ello le recomendaba no adoptar una politica de “"mano

dura' poes consideraba que las compafifas petroleras eran
las causantes de que el problema hubiera llegado a tal
extremo por la sistematica negativa de éstas a camblar
de status con el que venian operando .desde que iniciaron
sus actividades en México y por su insistencia en desconocer
las leyes del pais. El Embajador insistia en sus notas,
que  era necesario convencer a ‘los petroleros de inieciar
conversaciones con el Secretario de Hacienda de México

{14) ibtdan p. 3%,
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FBduarde Suaresz, quién ya hobia pgirado un nficio papa Lol
fin, A consecuencia de las opiniones de Daniels enviadas
a Washington algunos autores atribuyen el cambfo’ en la
actitud de las siguientes notas del Departamento de Eslado
Norteamericano, En su slgufente nota, reconocid el derccho
de México para expropiar por causa de utilidad pablica
de acuerdo a sus leyes, siempre y cuando sc¢ efecluara
el pago de una compensacién “pronta y adecuada. (15j.
La pastura adoptada por el Departamento de Estado, provocd
un choque con !as compafilas acostumbradas a que su gobierno

respondicra de inmcdiato a sus 1lamados.

Los petroleros dijeron que su goblerno les
habia fallado ¢ injciaron una serie de actividades destinadas
a provocar la caida del régimen de Cardenas. Los representan-
tes de las compafiias se pusieron en contacte con el Genecral
Saturnino Cedillo para proporcionarle ayuda f(inanciecra
y levantar un movimliento armado contra Cardenas. Et 8
de mayo, un dia después de haber sido dada a conocer la
noticia de la ruptura de relaciones diplomaticas entre
México y Ila Gran Bretada, Cedillo publicé un desplegado
en ol que desconocia al gobierﬁo e Cardenas, Pero la
rebel iOn estaha apoyada por pequefios grupos ¥y no consbituyd
un peligro real para él goblerno. La rebelidn fue disuelta
en poco tiempo pero fue utilizada por los petroleros para
dar una  imagen internaclonal de desprestigio de HMéxico.
(16}.

En  abril famdén Beteta, entregd a Daniels
un proyecto ce indemnjzacién que proponia hacer el pago
con base en el valor fiscal de las propiedades expropiadas,
mAs una compensacidén por las ‘inversiones efectuadas por
las compafliias cn materia de exploracién y explotacién.
La posicidn de los representantes petroleros fue contundente:
0 se les pagaba de inmediato o se les devolvian sus propieda-

(1) ibidm. p. 377
(16) Silva H, J. "Uma vida,.."p.cit. p. 196
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den, Ademds exipglon, en caso e tlevarse a cabo la prlmera
up-'iuu, In eompennacian por el petrdleo del subsuclo  aun

no extratda, (17),

hanieis, continudé insistiendo a Washington
que ennvenciera a los petroleros de Iniciar negociaciones
econ CArdenan, La Cla. Sinclair, fue la uUnlca dispuesta
a hagerlo y cenvid al ex secretario de Guerra Patrick J.
Iirley con csc propasito. La iniciativa de la Sinclair
obligd a las demAs compaiiias norteamericanas a nombrar
un representante ¢ iniciar platicas con el Embajador de
México en los Estados Unidos, Francisco Castillo Najera,
El representante de las compaiifas fue el abogado Donald
R. Richberg quién el 6 de febrero entregd a Castillo NAjera
un memorandum titulado "Objetivos de las discusiones propues-
tas', Este documento pretendia:

a).- Concertacién de un contrato a largo
plazo para la explotaclidn del combustible
entre las compafiias expropladas y el
Gobierno de México,

b).~ 1la fijaci6n anticipada del monto de
los impuestos y de las condiclones

de trabajo de los mexicanos,

c).~ la compensaciéon a las empresas por
los dafios ocasionados a raiz de la

expropiacidn, y

d).- las bases sobre las cuales al expirar
el contrato, México recibirfa las propie--
dadesde manos de las empresas. (18).

(17) Sulgwsky,A. pocit, p. 30
(18) Alenn V. cp.cit. p. 37
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flichberp se trasladé a México en marzo
.dn 1939 y sus instrucrlones eran las dc‘ no menclonar por
ningin motive un plan de compensacidn. (19). Desde el
[nfcio de las conversaciones, el voceru de las compailias
‘insistié en 1la necesidad de México de atraer la inversidn
norteamericana a la Industria Petrolera e hizo una alocu:idn
del cdesarrollo capitalista en el siglo XX y de los camhlos
a los que las cmpresas debian adaptarse. Richberg anuncid
al Presidente Cardenas, que las empresas que él representaba,
estaban dispucstas a llegar a un acuerdo haciendo a un
lado ¢l pasado y sentando nuevos instrumentos de cooperacidn
y propuso una operacién conjunta entre el Gobierno Mexicano
y las compaiilas petroleras. Este acuerdo, consistiria
en otorgar a las empresas la administracién de la industria
sdlo lo necesario para cuidar sus intereses, pero asociados
con el Estado. (20).

En las siguientes entrevistas, Cardenas
solicité a HRichberg los proyectos y al manifestarie el
representante de las compafiias qué aun no se elaboraban,
Cirdenas le expuse los principales puntos que el Gobierno
Mexicano consideraba serfan 1los adecuados para |legar
a un entendimienlo, Estos puntos l‘ucrOn.:

al.- Indemnizacidn tnmediata, previo
avallo,

b).- contrate a largo término ~ para
la cooperacidén entre las compafilas
extranjeras y el Gobierno mexicano
en la explotacién de la Industria
Petrolera,

c).- arreglo de nuevas inversiones
para el fomento de 1la Industria
y Clrdenas le prometié que posterior

(19) shalgovay, A, ap.clt, p.3I%
(20} Alarin,M. m,cit. p.38.
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mente serfn elaborado otro capltulo
en ¢l que se expondrian las relacio-
ncs de trabajo y que la gerencia
o administracién de la socliedad
corresponderia al Gobierno Mexicano,
(21).

Hichbnrpg le manifieda que el avalio no entra en los puntos

qun 1as compaiifas desenn dlacutir.

fin 1a siguiente entrevista Richberg
presentd » Cardenas un "proyecto conjunto de principlos
para ser’ considcrados sin compromiso“ donde propuso: El
‘['lnanci:‘\mient.o de la empresa asociada correria principalmente
'pot‘ parte del Estado Mexicano por ser el propiectario directo
de 1la riqueza y las nuevas aportaciones de capital para
renovar la Industria serfan aportados por los inverslonistas
privados, Uno ‘de los aspectos mis importantes lo constituyd
el hecho dc propener un contrato a largo plazo por 50
afios donde se estableciera el monto de los porcentajes
que debian corresponder a los inversionistas privados
con el fin de compensar 1la deuda petrolera causada por
la cexpropiacidn y Lambién por las aportaciones técnlcas
y de instalaciones aportadas por ellos, Proponia también
que al término del plazo de la sociedad, el Estado Mexicano
se quedaria con el total de las instalaciones, y sin deudas -
con los inversionistas privados., (22).

Este contrato debia establecer el monto
de los impuestos a cubrir durante los S0 afios que estuviera
en vigor la “socliedad" as{ como los sueldos que debian
pagarse a los trabajadores durante el miémo lapso.

Otra de las ‘"ventajas™ que ofrecia
'Rlchherg radicaba en que en el futuro se evitarien 1las
huelgas ya que el Gobierno tendria bajo su control a 1los
trabajadores correspondiendole a éste, resolver los problemas

(21) fhickm, p. 213
{2) thid. p. 4



eeeB2

que se suscitaran en el Sindicato.(23).

£l Presidente Cardenas, no acepté tales
condiciones y considerd necesarlo comenzar el avalio de
las propiedades expropiadas, asimismo le manifesté a Richberg
que cl Gobierno de México, consideraba indispensable hacer
el avallo, a fin de conocer el monto de 1los beneficios
de capital y fijar el tipo de amortizacién de las inversiones
anteriores y de las futuras, en caso de liegar a un acucrdo
pero que la administracién, deberfia quedar en manos del
gobierno. Cardenas considerd que el combustible gque no
fuera utilizado en el mercado internc, aproximadamente
el 60% seria para la exportacién, sln embargo, con cl
avaluo, seria determinado el porcentaje destinado a cubrir
la compensacién de las compafifas que formaran parte de
la socledad. (24). Por swpuesto, las compafifas no aceptaron
la propuesta del Goblerno de México y las conversaciones
fueron suspendidas temporalmente,

(23) fbidm p.a8 )
(24) gy, A. p.cit.p. 36



CAPITULO VI,

CbYUNTUllA NE LA SEGUNDA GUERRA

WUNDIAL.

6.1,- Comblos en la orientacidn politica de México.-

La Segunda Guerra Mundial iniciada en -
septicmbhre de 1939, distraeria la atencidén de los Estados
Unidos ¢ 1Inglaterra respecto del problema petrolero de
México, e introducia cambios importantes en las relaciones
internacionales. La necesidad de los palses democraticos
del petréleo mexicano para impedir el avance de las tropas
nazi-fascistas en Europa, beneficid a México pues significaba
colaborar nuevamente con los aliados. Con motivo del bloqueo
econdémico, Cardenas ~apesar suyo-,se habia visto obligado
a vender el energético por maquinaria a Alemania, Italia
¥y on menor medida a Japdn.

Sin embargo, el Uepartamento de Estado
no obstante, tenia otras intenciones y el 3 de abril el
Sccretario de Estado Cordell Hull, propuso a México que
la solucidon del conflicto, se efectuara por medio de un
arbitrajec de acuerdo con lo establecido en la Conferencia
de La labana, Cuba, de 1939. (1).

Esta propucsta, estaba apoyada también
por el Subsecretario de Estado Welles, quién ademas exigid
que cl arbitraje tuviera amplias facultades. ' En la segunda
etapa de las conversaciones en. 1940, Richberg 1insistid
en que las compafifas nu deseaban ser agentes de ventas
del Goblerno Mexicano y exigfan una amplia participacién

(1) Sulgosky, A. p.cit, p, 46
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en 1a administracién de la sociedad, CArdenas le respondié
que hacer ese tipo de conccsiones, se llegarf{a a una situa---
cién similar a la que existfa antes de la expropiacidn
e 1insistid nuevamente en el avalio. Richberg insistla
en hacer el avallo pero de las conseclones, es decir,
del subsuelo, Finalmente, Cardenas le responié que no
era posible y le solicito fueran nombrados peritos pos
ambas partes para efectuar el aval(o. De esa manera concluye-

ron las conversaciones. (2}.

Mientras llegaban a un acuerdo respecto
del arbitraje, llegd a México Patrick Hurley en representa---
cion de 1la Cla.,, Sinclair, con el propdésito de negociar
un acuerdo con el Gobierno de México, Cardenas sabia que
obtener un arreglo con la Sinclair implicaba romper el
frente unido de los petroleros y consecuentemente un triunfo
para la expropiacién. Las peticiones de la Sinclair eran
exageradas, pues Sus intereses representaban solo el 4
% del total de las propiedades expropiadas, pero después
de algunas entrevistas de Hurley con Cardenas, la Sinclalr
redujo considerablemente sus peticiones y el 1° de mayo
de 1940, se logrd un acuerdo que establecid que el Goblierno
Mexicano pagarla a 1la Compafifa Sinclair la cantldad de
trece o catorce iwillones de dblares, como indemnizacién
Este acuerdo significd el reconocimiento de la nacionaliza---
cién de 1la Industria Petrolera, como un heche consumado.

(3).

La indemnizacién serfa pagada de la
siguiente manera: Los primercs ocho millones, se pagarian
en efactivo eén un plazc de tres afos y el resto en 'pet:rbleo
a un precio de 0.25 Dis. por barril -inferior al preclo
internacional- el que en 1948 aumenté a 1,90 y 2.25 Dls,
por barril, aunque éste sc siguio pagando al precio pactado
de 0.25 Dls. (4).

(2) Neawn,M. ,cp.cit.p, 30

(3) SungvS&y.A..cp.cit.,p.M?;.SUvaH. p.cit.p, 19
(4) Rdrigez,A, p.cit.,p. 151 '
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Bl acuerda ¢on Ja- 3inciale abarcd a sus fillales: Mexican
Ginetair PeLraloum Co., Pierce 01! Corporation; Cia, Terminal
de Lobos y Stanford y Cla. Este, fue un duro golpe para
las temas compaiilas petroleras y el Departamento de Estado
norteamericano. Ese mismo dia el Gobierno Mexicano envid
a Washington un mensaje en cual CArdenas rechazd el arbitraje
y declard que la compensacién era asunto que debfa decidirse
internamente en el pals, por lo que ya se habia establecido
un arrcegio con una importante Cla. petrolera, que demostraba
l1a improcedencia de un arbitraje. {5). México establecid
como marco de referencia para el monto de la indemnlzacidn
en primer término, 13- lijacidén del avalie de los bienes
expropiados, mas un 50% como itotal.

Por otra parte, a nivel nacional, el
éxito de la expropiacidén dependié de la habilidad del
régimen para mantener a flote a la Industria petrolera
a pesar de la escacez de personal capacitado. En los primeros
afilos el Cobierno tuvo que depender cast por entero del
SPTRAM para sostener la Industria en marcha; los lideres
ohreros lleparon a considerar que podrian llegar a ser
ellos, no el Estado, qulenes controlaran la Industria
Nacionalizada y a pesar de que muchos de sus dirigentes
ocupaban puestos en la Adminstracidén General del Petroleo,
el Sindicato ignord la criis de la Industria petrolera,
y exigié el cumplimiento que el laudo de 1937 les habfa
concedido. ( 6).

“En  octubre de 1939, Lazaro Cardenas
uniricé la Industria al traspasar a. Petrdéleos Mexicanos
los bienes y las atribuciones de la Distribuidora de Petrdleos
Mexicanos, de la Administracidén General del Petrdleo Nacfonal
y de Petrdoleos Mexicanos S5.A. (7).

(5) Sulgrsky A, p.cit. p.4aB
(6) Rodrigez, A, ,p.cita,p. 151
(7) 8. terzg,J. ,"Vist,.." op.cit. ,p.134
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Al interinr del pais, cxistia una gran
efervecencia potltica por la aproximaciéon de las clecciunes
presidenciales, Deade los inicles de 1939, eran mencionados
como posibles candidatos Francisco J. Mijica y lHeriberto
Jara, amhos de conoclda filiacidn cardenista, pero las
condliciones intecrnacionales y las presiones de poderosos
grupos en el pals, {nfluyeron para gque ¢l Partido de 1a
Revolucldn Mexicana (PRM), designara como candidato Gnico
al "moderado'" Manuel Avila Camacho. En febrero, Lombardo
Toledano junto con la CTM, se pronunciaron por dicha candida--
tura y eliminaron al posible continuadar de la politica
cardenista, Francisco Mdjica, (8)«

El Plan Sexenal de Avila Camacho, distaba
mucho de ser congruente con las afirmaciones de sus seguidares
al que lIlamaron “"continuader de la causa de Cardenas",
pues el candidato en la mayoria de sus. intervencliones
publicas, abogaba por atraer a México mas inversiones extran--
Jeras. (9). .

El General Juan Ancdrew Almazén, aspiraba
también a Jla Presidencia de 1a Repiblica y cuando [ue
nominado Avila Camacho, dec{did separarse del PRM y formd
el pPartide Revolucionaric de Unificacién Naclonal {PRUN).
Bl recien formado Partido Accidn Nacional (PAN), argaizab
por anticardenistas, otorgaron su apoyo a la rebelibdn
Almaganistn, Gl millonarie General Almazan, era conocido
por su autoritarismo y por sus Simpatiaspor los regimens
de corte fascista, en ‘especial, hacia el General Francisco
Franco. Entre los partidarios de Almazan se encontraban:
La Confederacién de Partidos Independientes; La Confederacién
de Gamaras de Comercio e Industriales; La Unidn de Pequefios
Propietarios de la Tierra y ¢l creciente grupo de industriales
de Monterrey., Al movimiento Almazanista, lo financiaban

(8) Sulgovay A mp.cit.p. 415
(9) folcm p.ats.
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oL omisme Almazdn, quicn contaba con una gran fortuna persunal
asi  eomo diversos  grapes  economicamente  paderoscs  del
norte del pain, ant como pelroleros ingleses y norteamericanog
Aue 1o ayudaban introduciendo armas al pals, principalmente

poe e} Estada e Conhsuita., (10).

La campaiia presidencial de los candidatos
suncitaron  una ola  de cometarios, tanto en Méxfco como
an el extranjero, principalmente en los Estados Unidoes
paen s hien, a Almazdn lo apoyaban grandes y poderosos
prupos  dn Ia derecha mexicana, Washington desconfiaba
de fste por su radicalismo y por la filiacién nazi-rascista
de algunns de los grapes que 1o financtaban. En caso de
tefyanfar  Avila  Camacho, los almazanistas se preparaban
para efectuar un levantamiento en l1as elecciones de 13840.
flubo una serie de incidentes violentos entre avilacamachistas
y almazanistas en varias cludades del pals. Finalmente
oYy 7 de julio, resultd electo como Presidente de la Republlca,
Manuel Avita Camacho al que se le atribuyeron 2'476,641
volos, micntras que ascguraban los del PRM/ que Almazan
no habia aleanzndo el millén, (11).

A pesar del apoyo popular a la expropiac\(‘m,
el goblerno de Cardenas se enfrentd a grandes gpeligros
internos y cxternos., No solo fue el levantamiento armado
de Almazan, financiado por compafifas petroleras y algunas
srupoes de descontentos, que velan en la medida una nueva
“"holechevizacidn®yy que tanto habian anunciado desde 1la
época de Calles. Estos grupos Lambién amepazaban con sacar
capitales det pais y cerrar las pocas fuentes de trabajo
no agrienla, que existian en México en esa época.ylnciuso
cn los Estados Unidos, se llegd a temer que Cardznas, ante
1a presion de la exlrema derecha, se viera obligado a reelegise

(() )\ poner en  la Tresidencia, a un Iincondicional suyo.
14).

(10) Myer, L. m.eit.,p. 65
(11) Sulgwvaky,A. pocit,,paadl
(12) itidom p. 40

(13) teyer.l.. ,op.cit.,p.aE

(14) Sulprwveky, A opacit, poi®



En esie  sentido, el historiador Adolfo
Cilly analiza las consecuencias para México de Ja faormacién
del Nueva DPartide y de la desipnacidn a la Presidencia

de.la Repiblica, de Manuel Avita Camacho. (15).

"2 Confederacion Nacional Campesina, integrd
al scctor campesino y Lombardo Toledano nuevamente, dio tedos los argumen-
tos y la polltica para éste nucva procedimiento del movimiento obrero
organizado  al part-ldo de 13 burguesia nacional. La debilidad social
de la burguesfa se expresaba cn que tenia que constitulr su propio
partido crno partido parcialmente basado en los Sindicatos, que cra
una forma de reconocer el popel polltico de éstos y al miswo tiempo
aancterios a su polilica, £ partido tuvo gque [ocluir en su programa
inictal, 1la declaracion de que "considera como uno de sus objetlvos
fundamentales la preparacion del pueblo para la inplantacién de una
democracia de trabajadores y para llegar al régimen soclialista’.

A cambio de estas declaraciones, la
CTM, es decin ¢l sector mas poderoso y centralizado del
movimiento obrero organizado, renunciaba a su independencia
de clase y a la tarea fundamental para todo progreso ulterior
de la revolucion mexicana: la organizacidén independiente
do un partido obrero de masas; y se sometia polf{ticamente
a la direceidn de la burguesia nacional, con ¢l pretexto
de que era su ala antiimperialista la que estaba en el
gobiernoc..(16).

"Cuando el gobierno vird hacia la derecha el
movimiento obrero estaba maniatado para luchar por una politica indepen—--
diente y contra la candidatura derechista de Avila Camacho, como estuvo
maniatado desputs para oponerse a éste y a sus sucesores. En el sometimien-
Lo del periodo cardenista estaba el gérmen de la sunisién a todos los
regimenes posteriores de 1a burguesia mexicana, a traves del aparato
de charros sindicales cuyas primeras bases vienen desde entonces. Es
o que preveia Trotsky cuando denunciasba .el peligro encerrado en el

(15) Gilly, Adolfo.,"la mveheiin internuplas® Mixico,Fd. El caallito, ,19%6. D377
(16) fbidm. p. 36
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eardcter semiestalal, gue la Ley Mexicana daba a los Sindicatos®. {17).

Bl analisis que hace Gllly sobre el
perioda de transicion entre Cardenas y Avita Camacho, indepen-
dientemente  del enfoque  ldeolégico, tiene una  importancla
fundoamental para entender Jos procesos que vivido el pals
en sus Anos reclentes. Asi explica la coyuntura de la guerra:
“Se preparaba ya la Sepunda Guerra Mundial, que los goblernos imperialis—-
s democrilicos”  prosentaban como  una  cruzada contra el nazlsmo.
I osas condiciones se agotd el impulso ascendente de la ctapa Cardenista,
LA canvdiciatura de Avila Camscho a la sucesidén presidencial fue en el
Forvla, un acuerdo con el imperialismo apra que éste respetara las conquls-
tas aleanzadas a canbio de detener el curso revelucionario y de nuevas medi-
das antitmperialistas cn Méxlco..." ", .. Washington advirtié que no
iba a tolerar, después de la exproplacién, un gobiemo mas a la izquierda
en ¢l Palacio Nacional de México, Lombardo Toledano y el Partido Comunista
se negaron a apoyar a Majica y se volcaron hacia el candidato mas "modera-
da", el que garantizaba la "eslabilidad" y el acuerdo con ¢l imperialismo.
(18),

"Infinidad de wveces en los siguientes Lreinta
aflos, en todos los rincones de México, miles de gentes le preguntaron
a Cirdenas por qué habia dado su apoyo a Avila Camacho y no a Majlea
como sucesor, Muchas veces cvadid la respuesta., Pere cn algunas ocasiones
dijo que spoyar a Mijica, como &l hubiera querido, significaba la invasion
segura de México por los Estados Unidos y que la situacidn Nacional
y Mundial, no daban las fuerzas necesarias para enfrentar esa invasion.
(19),

", ..Como no vié posibilidad de avanzar, Cérdenas
accedid a la transacci6n de Avila Camacho. Esto significacha que el
nacional isro  cardenista no vela otra altemativa que someterse a la
consigna de la "“unidad contra el fascismo" y se encerraba en México
en un programa de accidn inmediato muy simple: defender las conquistas
esenciales del periodo anterior, entre cllas y sobre todo Pemex y el
Ejido, hasta una nueva etapa favorable. Ese fue en parte el slgnificado

(17) vt p.30
(18)ibid. p, 31
(19) fdm,

]
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de la aceplaclén por Camdenas de |a Secmmtaria de 1a Lefensa Macionnl
en ) gobierno re Avila Camacho mlentras durara la Segunda Guerra Mundial.
No cra un respaldo al micvo goblerno, era una forma de econlrol de éste
sobre éste y una parte de la teansaccion. Cardenas exigla para si esa
cartera a modo de garanr.l.a enntra retrocesos que afectaran las conquistas
basicas de la etapa anterior y lesionaran la soberania nacional. Desde
eso puesto tomd los medidas para organizar la defensa de Daja Califurnia
contra el {ntento nortcamricano de establecer bases e introducir tropas
en Méxica con el pretexto de la "defensa de Baja Califomia contra
el intento norteamericano de establecer bases e introducir tropas en
México con el tretexto de la "defensa de la democracia”™ en la Guerra
Mundial., Las medidas eran sobre todo simbdlicas pero  representaban
1a voluntad de tode et pueblo mexicano de resistir una invasién disfrazada
El imporialism comprendid la lucha que deberfa enfrentar y desistio".
(20).

G.2.- Periodo Presldencial de Manuel Avila Camacho.-

Ft triunfo de Avila Camacho, signiflico
el afianzamiento del Partido de 1la Revolucién Mexicana
y un viraje a la derecha -aunque diferente al de Almazan-
y fue de inmediato reconocido oficialmente por el gobierno
de los Estadas Unidos, El1 primero de dilciembre de 1940
Avila Camacho, tomd posesidén, €1 perfodo presidencial de
Avila Camacho se caracterizd por un marcado cambic de 1la
politica nue habia tenido el pais, desde 1la revolucidn
de 1910; el cardcter nacionalista y los postulados revoluciona-
rios fueron, en buena medida, olvidados por el nuevo Presidente
y en cambio, su actitud se volvid conciliadora, tanto con
los Estados Unidos, como con respecto a la inversidén extranje-
ra en la Industria Nacional. Se puede mencionar a éste

respecto, la Ley de Industrias de la Transformacidn, expedida
‘en abril de 1941, (21),

(20) Thidon p. @

(21) “Los presidntes ...."* Infome presidoeial del Presidmte Castitcioal de 1os Esta-
&8 Wiicks Mxicaxs €. Mael Avila Camdo, 1° ¢ Septiarhre de 1941.p, 136.



ol

Lag eandicinnes [nlernacionales a priogi--
ping de 1045, oblipgaron 3l pobiiernn de los Estados Unidos
a afisnzar  su hegenonla en jos  paises  latinoamericanos
por 1o que hubo de hacer combios en su pollitica exterior,
Fntee fgnz se eneonlpeaba ol todavia latente problema petrolero
con Méxicn. bespués del arreglo con la “"Sinclair™ y con
In “City Serviees", Hull (ntenté que las demds compaiiias
petraleras  llegaran también a un acuerdo con el Goblerno
Mexicano, (22), También explica ¢l cambio de actitud del
Secpralario de Estado pues al estar los kstados Unidos e¢n
situacion  de puerra, Washington pensd que serla necesario
utitizar ¢l peltrolen mexicano por lo que le interesaba
flegar a un acuerdo 1o mas pronto posible. (23).

Avila Camacho por su parte, hacia esfuer--
208 por ganarse la simpatia y la confianza del capital
extranjero y el 2 de mayo de 1941, fue expedida la Ley
Replamentaria del Articulo 27 Constitucional en ¢l ramo
petralero, En e¢sa Ley, se¢ hacia posible que el Estado
Mexicano  otorgara a  particulares concesiones a las  que
sr din ¢l nombre de “"contratos" para explotar el petrileo
mexicano, (24), Estas contratos se regian por las 1lamadas
“gocicdades de economia mixta" con aportacion mayoritaria
fn las fnversiones del Cobierno Mexicano.

Con fstos caontratos, se disfrazaba
la penetracion del capital extranjero en Pemex, pues no
se limitaba la naturaleza de las obras, la forma 'de pago
o la nacionalidad de los contratos. (25).

6.3.~ Las Indemnizaciones a las Compafiias Extranjeras. -

La Ley de 1941, parece ser, fue expedida

come condicion previa a la (irma en 1942 del "Acuerdo sobre

(72} Myer,L. op.cit, p.das3
{73 ibidm, ,paBs
(24) by A epacite a8l Alonp. A6 )
(%) threig) Bresols, Gnferacin npradeida por 1a rovista Mevo Indice” N 9
at-ny, 9% po-lia
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Problemas de Comercio, Crédito y Estabilizacion de Divisas®
entre México y los Estados Unidos en el que sc fljaron
aranceles bajo para cl intercambio de productos esenclales
y las bases para establecer precios y volimenes de productos
estratégicos que México se obligaba a exportar como parte
del esfuerzo de la Guerra, También se negocid e! primer
acuerdo sobre braceros.

En noviemhre de ese aflo el Gobiernao
de Avila Camacho, aceptd se nombraran 2 expertos; uno por
cada pafs para '"fijar internacinalmente" el avallo de las

empresas norteamericanas expropladas. Fueron designarlos
a Morris L. Cooke por parte de los Estados Unidos y a Manuel
J., 2Zevada por el goblerno de México. bDespués de cinco

meses, el 17 de abril de 1942, fue firmado finalmente el
acuerdo entre ambos paises, establecliéndose que el monto
de las indemnizaciones correspondientes a las compafiias
petroleras norteamericanas era de: $27'981,955.50 M.N., "La deu
da petrolera que, de conformidad con el Convenio Zevada-Cook,
de 17 de abril de 1942, ascendié a la cantidad de veintisiete
millones, novecientos ochenta y un mil, novecientos cincuenta
y cinco pesos, veinte centavos ha venido siendo pagada
con toda regularidad, restando tan s86lo ocho millones,
clento setenta mil, seisclentos ¢incuenta y cuatro pesos,
noventa ccntavos, que deben ser pagados por mitad el 30
del presente mes y el 30 de septiembre del afio de 1947,
El pago correspondiente a este mes sera cubierto con puntualf-
dad y se anticipard el de 1947, que es el ultimo conforme
al Convenie, de manera que antes del 30 de noviembre, en
que termina el actual periodo presidencial, esté totalmente

saldada la deuda pctrolera, por el importe de las compafifas
americanas.’

Mes Presidntes:, Y, infome e rinde ol1° de Spt. de 19497, p 172
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a )a Standard 0il e Nueva Jersny, $18'301,641; a la Standard
all de Califcernia, 3'H89,1%8; Consolldated 0il Co., 630,151;
sabnlo 897, G671; y a 1a Scaboard 487,370; mas un interés
fdel 3% anual pagadern cn cince ailos a partir de 1338, (26).

lLa Standard, rehusd aceptar las condicio--
nes  del acuerdo por no haberse efectuado e) avalio del
petrdleo del subsuelo. Sin cmbnrgo'. a instancias del Departa--
menlo de Estado, se firmd el 1° de octubre de 1943 un acuerdo
con ta Standard 0il donde se i{nclufan tambfén a las Empresas
Titania y Mercedes, que hablan obtenido un amparo en 1942
por no estar inctuidas en el decreto expropiatorio y que
1a Standard esperaba tomar como precedente para no llegar
a un arreglo, (27).

Parecia que el conflicto petrolero
hatia 1llegado a su fin y que solo faltaba concretar cl
avallo con el gobierno de la Gran Bretafia, que por su parte
cl Embajador inglés en los Estados Unidos, segufa iInsistiendo
en la total devolucidn de sus bienes. Pereo la guerra iba
a posponer las platicas con el Gnobierno Inglés hasta 1947,

El arreglo petrcolero con las compafilas
norteamricanas, significé una nueva etapa en las relaciones
de México con ¢l vecino pafs del norte. La Casa Blanca
necesitaa tanto el apoyo a su politica en Europa como de
olros paises latinoamericanos, asi como de las materias
primas que generaban estos Gltimos para abastecer a su
Industria Bélica, Las exportaciones mexicanms en esos aiios,
hacia 1los Estados Unidos, crecieron aceleradamente. Los
materiales no ferrosos y el hierro, asi CO;TIO diversos productos
agricolas, entre los que destacan el café y el algoddn,
aliviaron la presién econdmica que durante casi una década
habla padecido México. (28). ‘

(%) Bosurto,J. wp,cit. p. 1%
(27) Myee, L. puclt, ,p. 457
(8) e la Pg®,S.,p.cit, p.62
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. . La Sepunda Guerra Hundial, influyd
an gran medida en el Comercio Exterior de México e indujo
al Gohbierno de los Estados Unidos a buscar una solucidn,
dentro del marco de la politica de Roosvelt de la "Buena
Vecindad", al problema petrolero. Para 1944 la Industria
Petrolera Mexicana (PEMEX), se encontraba cn un perlodo
de estancamiento pues al perder el comercio con los Estados
Unidos por el bloqueo y a causa de la gucrra, PEMEX no
habfa podido hacer inversiones ni ampliaciones. Avila
Camacho al expedir la Ley de 1941, considerd que e] problema
se encontraba suficicntemente zanjado por lo que recurrid
a solicitar un préstamo al Eximbank, con el fin de hacer
las amplaciones que wurglan a PEMEX. El Departamento de
Estado, se negd a otorgar cualquler préstamo que fuera
destinado al Petrdleo Mexicano. {29).

En febrero de 1942 fue reemplazado
como Embajador Josephus Daniels y 1llegd a México en su
lugar George S. Messersmith, quién tenia una visién muy
diferente del problema petrolero y su posible soluctén.
Con la Ley de 1941, los consorcios internacionales intentaron
volver a México. Para lograrlo intercedid en su favor
el nueve Embajador Messersmith ante el Departamento de
Estado, pero en esa ocasidén los Estados Unidos pretendieron
-pues de otra manera no concederfan el préstamo solicitado
por México para PEMEX-, que se¢ llegara a un acuerdo de
gobierno a gobierno a fin de efectuar la compra de una
zona petrolera mexicana destinada a ser '"reserva militar"
nortecamericana, haciendo la salvedad de que serfa utilizada
"5010 en caso necesario". (30).

El Secretario de Relacliones Exteriores
de México, Ezequiel Padilla, tuve que hacer gala de talento

(29) silva H,J.,'Hist., " p.cit. Nalic]
(1) MlenM, p.cit.p.s%
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diplomadtico para hacer entender a Roasvelt, Hoover y Meesersmith,
que €50 era imposible. En 1942 Avila Camacho firmé unos acuer-
dos con compaiias del Grupo Imperio y con la Standard Oil
e iniciaron platicas para "ofrecer nuevas posibilidades
legales" e introducirse al pafs. La tactica de celebracidn
de “contratos®™ y "asesorfas" comenzd a funcionar. De esta
manera al terminar Avila Camacho su periodo presidencial,
dejo 1a legislacidon puesta para la nueva penetracidén del
capltal extranjero en el Petrdleoc de México, Es curioso
observar que el Lic. Miguel Alemin en su libro impugna
1o que durante su sexenio aprovechd intensivamente: La
Ley de 1941, El1 gobierno norteamericano neo conforme con
dicha 1ley, queria miés injerencia en la Industria petrolera
Mexicana, Pero los ‘''contratos no fueron firmados" . durante
cl gobierno de Avila Camacho, sino hasta el siguiente sexenio
con Miguel Alemdn Valdez, en quién segin el historiador
Antonio Rodriguez, los Estados Unidos tenian muchas esperanzas.
En su libro, cita una carta enviada por Spiriulle Braden,
subsecretario de Estado al nuevo Embajador norteamericano
en México, Walter Thurston, en la que le seflala que la
nueva administracidén ‘"entiende el problema petrolero™ y
l¢ habia ofrecido buscar la forma de obtener en México
una particlpacién de una forma u otra en la Industria Petrole-
ra “probablemente como contratos® (31).

6.4,- SUSTITUCIONDE IMPORTACIONES.-

Es necesario cobservar que el cambio opera-
do en la politica econdmica mexicana se dio en buena medida
a consecuencia de la coyuntura que se abrid para los paises
latinomaericanos ante la Segunda Guerra Mundial, a Méxlco
en particular. Los Estados Unidos, tradicional vendedor
de productos a México, enfocéd su produccidén Industrial

() Ibidmp. B
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A 1a - elaboracidn de tnda clase de materiales bélicos. Lo
e mobkiva  al  Goblernae Mexicano a dar un fuerte impulso
A los  iodusteiales noclonales con el fln de satisfacer
eV merendo fnterno norteamericano de los productos y manufactu-
ras que porr rsas (echas escaceaban en ese pafls.

Durante éste periodo, surgld en México
Ia «ctapa tlamada de 1a "sustitucién de importaclones®,
aque abrid paso a un desarrollo industrial nunca antes visto,
a1l eunsl no hublera sido posible, si 1la atencidén de los
Estados Unidos no hublera cstado puesta en los asuntos
de la guerra., Se afianzdé la tendencia hacia un desarrollo
de tipo capitalista y la “democracia de los trabajadores"
fue apartada del vocabulario de los dirigentes del pals.
(32).

(R) Fuigovaly Aeepicite paaD



CAPITULO VII.

MIGUEL ALEMAN VALDEZ Y LA DESNACIONALIZACION.

El 1¢ de diciembre de 1946, asume la
Presidencia de la Rep(blica, Miguel Aleman Valdez, exgobernador
del Estado de Veracruz, quién durante el sexenio de Lazaro
Cardenas, habla hecho gala de su admiracidén a la expropiacién
petrolera y de la polftica nacionalista del Presidente.

El periodo presidencial de Miguel Alemin,
se caracterizd por un vuelco mayor a la derecha del que
en su tiempo did su antecesor. La econorfa Yy la politica
se '"modernizaron'. La coyuntura de la Secgunda Guerra Mundial
y el inciplente desarrollo alcanzado por México en esos
affos, hizo pensar al nuevo Presidente que 1las condiciones
ser{an permanentes y que solo faltaba alguien que impulsara
la industrializacién.

Aleman le didé un enfoque economlélsta
a la politica nacional y se abrieron de par en par al capital
exlranjero para lograr el ‘'desarrollo estabilizador", con
base en el endeudamiento externo.

La reestructuracién de Europa con el
Plan Marshall, la inauguracidén de la “guerra fria" y 1la
reorganizacion de la politica mundial, con nuevos organismos
internacionales, Auspicid que la actuacidn desnacionalizadora
de}l régimen de Aleman, se diluyera. Tambien con la adopcidn del
nuevo lenguaje "“técnico" -capital financiero, producto
interno bruto:; despegue industrial, etc.~- en 1los nuevos
discursos oficiales, se ocultd el verdadere caracter de
la nueva politica de México.
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El  problema petrolero adn no estaba
toLalrente resuelto y Washington, no quitaba el dedo del
rengidn para valver a intervenir a México y en agosto de
1946, comisiond al Subsccretario de Estado Spiriulle Braden
para presentar “secrctamente al Embajador norteamericano
en México, Walter Thurston, un proyecto de contrato. El
proyecto se basd en los siguientes requisitos para su celebra-
cldon: E1 contratista extranjero seleccionaria las zonas
de exploracidén y explotacidén; la duracidén de los contratos
serfa por cincuenta afios; las inversiones serlfan reembolsadas
del producto obtenido; el contrtista estarfa exento de
impuestos; recibirfa el control exclusivo de los ductos
y de las refinerias; controlaria administrativamente las
empresas; y se le permitirfa importar y exportar en completa
libertad el petrioleo y sus derivados. (1). Las platicas
con el Presidente Alemdn concluyeron en la "“celebractdn
de los contratos ricsgo®.

7.1~ Contratos Riesgo.-

Asi "entre 1949 y 1951, Petrdleos Mexicanos
suscribid cinco contratos riesgo con empresas petroleras
privadas, que establecian un periodo para 1la exploracifn
y perforacién de pozos y seflalaban como remuneracidén por
parte de Petrdleos Mexicanos, el recembolso total, sin plazo
de vencimiento, de los gastos e inversiones por trabajos
ejecutados, con el valor del 50% de los hidrocarburos produci-
dos por 1los pozos perforados y una compensacién que Iiba
del 15% al 18.25% del valor de la produccién por un periodo
de 25 afos", (2).

Estos contratos fueron:

(1) neddrfgaez, A, op.cit. b, 150

(?) rolitica petrolera,Boletin de infomecién de Fetrdlecs Madearos. 18 de mrzo de 1900
“Irfome que rirde el Direcoor Gareral de Petrdloos Mexicans C.Jess Reyes Heroles.p.3
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- de Tlerra Sumergida, con Edwin

L. Pauley, Signal 0§l and Gas

o,, y American Indcpendent Oil

Co., en una zona de 400 klldmetros

de 1largo por 5 de ancho, osea,

un total de 2000 kildmetros cuadrados
en el 1litoral comprendido entre

La Barca de Santecomapan, Veracruz

y Puerto Real, Campeche,

- Con la misma empresas en la
misma fecha, un contrato de "tierra
firme" abarcando un area con
tres estructuras geolégicas que
por sustituciones previstas contrac-
tualmente, llegaron a ocho, en
los Estados de Campeche, Tabasco,
Veracruz y Nuevo Ledn, con una
superficie de 456 kilémetros
cuadrados. Simul taneamente se
celebré un contrato de ‘'"ventas"
con las compafiias mencionadas.

- Posteriormente, el 1° de julio
de 1950, se firmd con la empresa
Sharmex un contrato similar en
el que se le asignaba 4areas para
exploracién y perforacidn entre
Poza Rica, Ver., y Tamiahua,
que alcanzaron una superficie
de 318 kilémetros cuadrades.

- El 8 de julio de 1950, se celebrd
otro contrato en términos analogos
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con la empresa Edwin W. Pauley
en la 2zona Noroeste, comprendiendo
923 Kildmetros cuadrados para
exploracién y perforacidn,

5, - Por dltimo, el 17 de marzo
de 1951, otro contrato en términos
semejantes con la empresa Isthums
Development Co., para explorar
y perforar un &rea de 161 kildmetros
cuadrados en el sur de Veracruz.

Estos contratos concedian un plazo para exploracién y perfora-
¢ién de diez a quince aflos, reembolso del total de las
cantidades invertidas, sin limite de tiempo y compensacion
del 15 al 18.25% de la produccidén por un plazo de veincitinco
afos. ( 3).

. En el informe presidencial de 1949,
1a unica mencién que el Presidente Alemdn hizo sobre el
petrdleo fue: "Los contratos celebrados por Petrbleos Mexicanos
y en los cuales .particlpan compafiias extranjeras, van a
permitir la coxploracidén en zonas territoriales y de una
parte de la blatatoma continental®. (4).

Y en el de 1950 "Se perforaron ciento
setenta y tres pozos, de los cuales clento dieciocho resulta--
ron productivos con un rendimiento potencial de treinta
y cuatro barriles diarios de petrdleo y dos millones de
metros cubicos de gas.

*gl promedio diario actual de produccién
es de doscientos quince mil barriles, lo que representa
un aumento de doce por ciento sobre el periodo anterior.
Durante el lapso que abarca este Informe, se produjeron
sesenta y cinco y medio millones de barriles, de los cuales
cincuenta y seis millones fueron refinados en nuestras
plantas. (s).

(3) fbidmp.6
(4) "Los Presidentes ce Mxico ante la Ncidn. Infame Qe rinde el C. Presidnte Costity-
cional de 1os Estados Unicdos Medeaos Migel Alarin Valdiz.1° de Septiabre de 1949 p.

.J0.
(s ihgdm 0.8,
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La versidn de los contrates riesgo
segin su autor la transcibimos por el cumulo de disculpas
que ofrece intentando justificar la claudicacién al espiritu
de la expropiacién y las infamantes condiciones en las.
que fuéron firmados: “En 1948 Petrdleos Mexicanos celebra
contratos de perforacién con distintos grupos de particulares.
En primer lugar, hay que evaluar esos contratos en su momento:
a la luz de las posibilidades finanieras de la empresa
nacional en la época y de su capacidad técnica que no eran
las que habria de alcanzar, para beneficio de México, afios
después. También c¢s5 preciso analizar los contratos riesgo
al tecnor de las leyes vigentes en el momento en que fueron
suscritos, posteriormente modificadas". (6}.

Mas adelante en su libro, Alemén, continud
suavizando las implicaicones negativas que 1o contratos
riesgo tuvieron para México por mids de veinte afios. "LoS
contratos riesgo, fueron contratos de obras, iguales a
los que tienen por objeto la construccidn de una refinerfa
0 de un oleoducto, ain cuando. en su remuneraclén tuvieran
una variante favorable (sic) a Petrbdlcos Mexcianos; estipulaba
un pago aleatorio en lugar de basarse en precio alzado
O precios unitarios. En efecto, si las perforaciones resulta-
ban improductivas, Petréleos Mexicanos no hacia pago alguno
al contratista. De aquf que se llamaran contratos riesgo;
los rlecsgos -grandes y costosos de la perforacién- corrian
a cargo de los perforadores. Si el pozo resultaba improductivo
Petrolecos Mexicanos reembolsaba sus gastos al contratista
¥y ‘le reconocia una utilidad en efectivo que fluctuaba entre
el 1% y el 18% de los beneficlos del mismo para compensar
el riesgo asumido, que se calculaba sobre el volamen y
el valor del petrdlec que la empresa nacional producia
del pozoperforado por el contratista". (7),

(7) foidan p.677
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1 basamenlo legal que prevalecla durante
el perlfado de Migucl Alemdn, se basd en la l;(zy petralera
de 1941, expedida por Avila Camacha y que permltia la celebru-
cidn de conlratos por obra. A este respecto Miguel Aleman,
Justifica su celebracton y afirma "... los llamados contratos
ricsgo eran contratos de obras, fueron cclebrados por Petréleos
Mexicanos y no por el Estado®, (8).

I'or su  parte José Dbomingo Lavin, en
su libro fntentd defender estos contratos: "lLa diflcultad
de conscgulr cquipos y materiales condujo a la politica
de buscar contratistas pacionales y del exterlor que, contando
con estos elementog, pudlieran auxiliar 1los desarrollos
que se hecesitaba eJec.uLnr.

Petroleos Mexicanos- redactdé un conbtrato
tipo para basar estas actlividades, que en nuestro concepto
es un éxito tanto bajo el punto de vista de culdar la postcién
de los contratistas extranjeros, en relacién con nuestras
leyes, como para la seguridad recipraca y Cfacilidad de
funclonamiento en la ejecucidn.

Los contratitas aceptaban los riesgos
de perder su lnversién ecn el caso de pozos no praductores,
reglamentandose perfectamente las posibilidades de exploraclén
geofisica bajo el control de Petrdleos Mexicanos para el
efecto de disminufr este riesgo.

La fnversién de los contratislas es
vigilada por Petrdéleos Mextcanos, que lleva practicamente
una auditoria de esta I(nversién y al encontrarse produccior
se destina el 50% de la misma para amortlzar la inverslér

del contratista, bajo la administracién de Petr6leos Mexlcanus

Es de hacerse notar que el Dlirecto

General de Petrdleos Mexicanos, durante o1 perfodo de Aleman

(8) folam.6™
(9) ihid.p.65
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fue Antonio J. Rermidez, =1 finico funcionario de esa Dependen-
cta nue ha estadu por dos pericdos consecutivos en el mismo
cargo, curiosamente durante los mismos afios que prevaleciceron
los contratos riesgos, también en esc periodo florecid
el wevo Sindicalismode PEMEX .

Antonin J. BermbOdez con su libhra, "Dnce
aflos al servicio de la Industria Petrolera Mexicana", en
relacién con los contratos riesgos afirm6: "Dichos contratos
cumpiieron la funcién de canalizar, suletindose a la ley
mexicana, aquellas presiones e influencias tendientes a
lograr un cambio en la legislacién y en la politica mexicana;
y a la postre, sirvieron para desvanecerlas.

En cambio, los contratos celebrados
por PEMEX, cran facultad del Ejecutivo -y no de Petrdlcos
Mexicanos- concertar los contratos de explotacién y de
ellos se exclufa expresamente a los extranjeros. para los
que la instituclén podia celebrar, de naturaleza diferente,
no habia en la ley prohibicién de esta fndole." (10).

Esta  “moderna® concepcidn politica
necesilaba un control mas efectivo de los grupos que sc
opusicron, de ahl la necesidad historica del "charrismo",
emanado del régimen represivo de Aleman, para mantener
el aparato de dominacidn.

"En términos generales el charrismo
se define: a) por el empleo de las fuerzas armadas del
Poder Pablico para apoyar una direccidon sindical postiza;
b} por 1la lucha sistematica de la violencia; c¢) por 1la
violacidén permanente de los derechos individuales y colectivos
de los trabajadores; d) por el total abandono de los métodos
democraticos; e) por la malversacibén y el robo de los fondos
sindicales; f) por el trafico deshonesto de los intereses

(10} ibidan, 687
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ohreros; p) por 1a invariable convivencia de los lideres
espurcos, del gobierno y los capitalistas; h) por la corrupclon
en Ludas sus formas? (11).

7.3.~ Adollfa Rufz Corlinez.-

El sometimiento ccondmico del gobierno -
mexicano desde la posguerra por las necesidades de la industria-
ifzacion  permitié un flujo constante de importacicnes de -
productos industrliales y de capital, México como otros "pafses
aproexportadores, oligarquicos' carentes de una infracstructura
industrial, iniciaron su industrializaclién por sustitucion
de  impourtaciones apara satisfacer la demanda de sus clases
privilegiadas; exitian en esos paises demanda para los bienes
de consumo pero no para la tecnologla y bienes de produccion
pues en estos la relacién entre acumulacién de capital y
demanda  agregada es mucho mAs elevada, Se transformaron
de lmportadores de biencs de consumo, en dependicntes de
tocnologia ajena para producir internamente esos bienes!
(12).

La industrializacion constante y
unn mayor intervencidn dc¢ la fnversidén extranjera en sectores
clave de la economia, fueron los rasgos sobresalientes de
la pgestidn de Miguel Alemén y la politica del "desarrollo
estabilizador" que continudé Adolfo Ruiz Cortinez. Durante
su sexenio la Reforma Agraria llegd a su nivel mas bajo.
Buscd un acercamiento con el capital privado nacional e
intentd crear un "clima de confianza" para fomentar la inversitn
privada para lo que explididé en 1955 la-"Ley de industrias
nuevas y necesarias", Durante ese periodo solo se otorgaron
¢rédilns a sociedades y particulares "solvenles"; tanto
en materia industrial como agraria. {13)..

(11) Mmoo, Belmiro, *Brove historia del eovimonto chrerd®, 1977 Mintervey Mim.p. 2
237,
(17) Histreia o Pxioo,Varios Astores, JBd, El Colegio de Mxico W 1976, ,p.2%
(13} Los prosidntes.. Mep.cit., Inf. . .C.Ad0Ifo Rulz Cortirez. 19 Scptienbre de 1956 p.738.
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tin materin petrolers a pesar de haber
dedicadn el 26% del tatal de la inversidn publica, a esa
industria, la produccin bajd considerablemente y ol goblerno
comenzd a  importar diversns derivados el petrdica  para
satisfacer la demanda interna. Para 1957 las pésimas condliciones
de los ecquipos de Petrdleos Mexicanos hacia Indispensable
su madernizacién asi como 1la instalacidén de gasoductos,
oleoductos. México solicitd al Exim-bank un préstamo que
le fue negado, y las compaiiias contratistas en México propusieron
efectuar 1as insversiones necesarias a condicion de manejar
las instalaciones. Las exigencias de los empresarios norteame-
ricanos inclulan su deseo de Introducirse en la Industria
pPetroquimica, por lo que Rufz Cortinez explidid en 1958 una
veforms ol articulo 27 conglilucional lwplidiendo tal injerencia.
Esta Reforma confirid a PEMEX el derecho exclusivo de establcecer
y manejar la Industria Petroquimica pesada. (14).

7.4.- Adolfo LOpez Mateos.-

Adoifo Ldpez Mateos, encontrod al
pais envuelto en una delicada situaci6én econdmica; por wuna
parte las actividades productivas se desarrollaban penosamente
comu counsecuencia de la baja inversion publica y privada.
La politica econdmica de Lopez Mateos consistid fundamentalmente
en mantener el valor externo del peso mexicano y en buscar
el equilibrio comercial para restablecer la confianza de
los inversionistas nacionales y extranjeros. Su primera
medida ccondmica fue respaldar la reserva financliera mediante
la celebracién de acuerdo con el Eximbank y con el Fondo
Monctario 1lntecrnacional, debido a'que las reservas se habian
visto mermadas por la salida de importaciones cantidades
de capltal, durante el periodo de su antecesor y que fueron
conacidos como "capitales golondrinos. {15).

(14) "historia de M..." Colmx. ,(p.cit.p.A0
{15) foidan ., ,p, 24
(16) ibidmp, 29
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También con LOopez Mateos se  inician
lan negociaciopes con bas eompaiilns petroleras contratistas
y oi 0 de enero de 1960 declaré algunos contratos riesgo,
Insubsinlentes, expidiends para e} nfectn, una nueva reforma
al Articulo 27 consitutlconal. En segulda, los contratistas
recurricron A ampararse ca la Ley de 1925 y se resistieron
a retirarse alegande nucvamente, que la Reforma era anticonstitu-
ejonnl pues, lesiecnaba los derechos adquiridos. (16). Sin embarga,
Ia voluntad de hacer valer la legislacidn no fue suficiente,
pues  Ias presiones diplomaticas y econdmicas pudieron mas
que los argumetitos, Asf, en 1960 y 1962, fueron firmados
mievos  contratos, ésta vez con el nombre de ‘“contratos de
servicia y cebra” con productores independientes que gozaban
de Yconcasiones confimatorias”, también al amparo de la
Ley petrolera de 1925. Estos contratos duraban hasta el
agotamiento de 108 pozos. También se decbe destacar que
los contratos firmados de 1949 a 1960, fueron Cflirmados sin
informar o consultar a la opinidn piblica y fueron realizados
y conocidos unicamente a niveles oficiales (17},

7.5.- Gustavo Diaz Ordaz.=

Al asumir la Presldencia de la Republica
Gustava Dfaz Ordaz el 17 de diciembre de 1964, nombra como
Director de PEMEX a Jesds Reyes Heroles quién habria de
desempeiiarse como el principal promotor de la cancelacidn
de los ‘'contratos riesgo”, suscritos por Miguel Aleman.
A escasos 12 dias de ser Director de PEMEX, Reyes Heroles
inicié una larga serie de negoclaciones con 1las compafiias
petroleras: CIMA, Sharmex, Pauley Noreste y-la Isthmus Develop-
ment Co., con el fin de que éstas se retiraran de la exploracién
v expliotaciéon del petrdlec mexicano., En su informe del 18
de marzo de 1970, el Director General de Petroleos Mexicanos
declard: "El presidente Diaz Ordaz ordend 1la no renovacion

(16) {bidan p. 30
(17) ibid.p. 32
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o prérroga de estos contratos y que sc acatara la reforma
constitucional que prohibe su celebracién y preceptia su
insubsistencia. Tres posibilidades se plantcaban para cumplir
con estas iInstrucciones: 1) Que incurriera Petrileos Mexicanos
en incumplimiento para que fueran las empresas contratistas
quienes Qennaﬁdarnn; 2) Promover Jjudicialmente 1la nulidad
de estos contratos, sosteniendo que 1la existencia de un
interés pablico, consignado en el articulo 27 constitucional
, estaba por encima del principio universal de no retroactivi--
dad establecido en el articulo 14 constitucional; 3) Buscar
y negociar 1la rescisién voluntaria de los contratos. BSe
escogi® cste UGltimo camino, en virtud de que el primero
estd vedado por la scriedad de México y Petrbleos Mexicanos
y a la larga, en si, en la cuestién, las posiﬁllidades de
una resolucién fravorable eran sumamente escasas. En cuanto
al segundo, ni en casos extremos México se ha negado a recono--
cer derechos: ha discutido el monto de éstos y los términos
para cubrirlos y, concretamente, Petrdleos Mexicanos tiene
la expecriencia de que ensituaciones similares o apalogas,
cuando se ha escogido el camino judicial, no sbélo se han
originado enojosos conflictos, sino que se ha retrasado
alcanzar 1los objetivos que se buscaban y, a la postre sc
han pagado cantidades mayores a las adecuadas y razonables,
Se opté por negociar la terminacién voluntaria de los contratos
Las negociaciones se iniciaron el 12 de diciembre de 1964.

Cabe advertir que cuando estos contratos
se firmaron no habia impedimento legal para hacerlo, pues
la rcrorma' que prohibid celebrarlos es de 29 de noviembre
de 1958 y la que ordend la insubsistencia de los existentes,
del 20 de enero de 1960.

El contrato de tierra sumergida,
del § de warzo de 1949, con empresas del grupo CIMA, abarcaba
para exploracidén y perforacién una zona de 400 kilémetros
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de largo por 5 de ancho, en ¢l 1litoral comprendido entre
la Barra de Santccomapan, Veracruz, y Puerto Real, Campeche.
El de tierra firme, de la misma fecha, comprendia un &area
con tres estructuras geoldglcas que, por sustituciones previs--
tas contractualmente, llegaron a 8, en los Estados de Campcche,
Tabasco, Veracruz y Nuevo Ledn, con una superficie de 456
kildémetros cuadrados; y uno wmwAs de ventras, correlativo
de los mencionados. Estos contratos eran los mas importantes,
no sb6lo por el area comprendida y por 1las posibilidades
productivas, sino también porque cn cllos no se habfa realizado
el reembolso de las inversiones y habia puntos de controversia
entre las partes. '

En el caso del contrato de tilerra
sumergida, Petrdlecos Mexicanos se negd a cubrir gastos para
exploracién, porque el periodo respectivo habia vencido
y era imposible su prérroga. Se negd, asimismo, a pagar
tndemnizacién alguna y planted, en camblio, 1la rescisidn
voluntaria de 1los contratos, estando dispuesto a cubrir
a los contratistas las cantidades que éstos, s valor actual,
recibirfan de 1las reservas probadas por ellos encontradas.
Ser{a prolijo enumerar tod’as las negociaciones; sus resultados
han sido dados a conocer en toda su extensidn sin guardarse
la Instituclén punto ni secrcto de naturaleza alguna. Referire-
mos los resultados.

El 5 de Jjunio de 1969 se rescindieron
los contratos de tierra sumergida, tierra firme y ventas,
cubriendo Petrdlecos Mexicanos 225% millones de pesos (18
millones de db6lares) como pago anticlipade de las reservas
probadas que corresponderian a los contratistas, a valor
actual, y adquiriendo en su totalidad, dentro de esa cifra,
las instalaciones, ductos, estaciones de comprensién y bombas
y demds ecquipo de los contratistas. La superficie rescatada
con esta operacidn es de 2,456 kildmetros cuadrados.
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E1 2% de novigmbre de 1969, se¢ termina--
ron voluntariamente los contratos firmados con la cmpresa
Sharmex, del 1° de jullo de 1950, para exploracién, perforacidn
produccién y ventas, con una superficie de 318 kildmetros
cuadrados, entre Poza Rica y Tamiahua, cubriendo con 11,875,000
pesos (950,000 dblares) el valor de las reservas y de cualquier
instalacidn que exisitiera.

Con fecha 8 de diciembre de 1969
y mediante cl pago de 4,937,500 pesos (395,000 dbélares)
se rescindieron leos contraﬁos celebrados con Isthmus Development
Co,, de 17 de marzo de 1951, para explorar y perforar un
dren de 161 kildmetros cuadrados en el sur de Veracruz.

Por Wdltimo, el 27 de febrero pasado
se cerrd este ciclo de la politica petrolera mexicana con
la rescislén de los contratos conocidos como Pauley Noreste
de exploracién, produccidn y ventas, que abarcaba un 8rea
de 923 kilémetros cuadrados en el Estado de Tamaulipas,
siguiéndose el mismo procedimiento que en los anteriores,
mediante el pago de 55 millones de pesos (4,400.000 ddlares).

Petrbleos Mexicanos habia reembolsado
para 1964 el total de las inversiones realizadas por los
contratistas, con excepcién de 1las correspondientes a 1los
contratos de tierra sumergida y tierra firme, y ecntregaba
una compensaci6n mensual promedio de 4,415,360 pesos (3%3,228.80
délares).

En todos los casos se cubrieron cantida-
des menores de lo que a valor actual corresponderia a 1las
empresas, de acuerdo con los porcentajes que deberfan entregar-
seles y el plazo de vencimiecnto de los contratos, que iba
de marzo de 1974 a marzo de 1976.

Es asi como ¢l Presidente Diaz Ordaz
libera, sin limitaciones de ninguna especie, 3,858 kildmetros
cuadrados del territerio nacional para la explotacidn exclusiva
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por Petréleos Mexicanos, cn beneficio de la nacidn. Sin
necesidad de ofrecer participaciones o derechos sobre el
valor de la produccién del subsuelo mexicano, con recursos
propios y financiamientos normales, proseguirda de hoy en
adelante el desarrollo y progreso de la industria petrolera.
"En la vasta area que comprendia el contrato de tierra sumergida
se realizé nueva sismologia marina y estd arrojando resultados
altamente alentadores. Los técnicos de Petrdleos Mexicanos
creen que cl pais cuenta con elevadas reservas de hidrocarburos
en una extensa zona y ya en estos momentos, de acuerdo con
la sismologia realizada, un barco de bandcra naclonal perfora
el pozo Gaviota no. 1

Esta posicidn, que se¢ apoya en los
origenes de 1a politica petrolera mexicana, ha logrado,
también por indicaciones expresas del Titular del Poder
Ejecutivo Federal, eliminar otra situacién que oscurecia
la absoluta nacionalizacién.

Durante 1960, 1961 y 1962 se firmaron
contratos dc¢ servicio y obra con los llamados productores
independientes, algunos cuantos no mexicanos, quienes gozaban
dc' concesiones confirmatorias al amaparo de la ley de 26
de diciembre de 1925. Esas concesiones se extinguleron como
tales al cntrar en vigor la ley de 29 de noviembre de 1958
y sc celebraron contratos de obras y prestacidtn de serviclos
cuya duracién cra hasta ¢l agotamiento de los pozos, por
lo que 1los ex-concesionarios se obligaron a ejecutar todos
los trabajos requeridos para su explotacién y a entregar
la produccién a Petroleos Mexicanos, a cambio de la cual
dichos ex-concesionarios renunciaron a la indemnizacibn
que les pudiera corresponder legalmente por la extincidn
anticipada de 1la concesiéﬁ. Por virtud de estos contratos.
Petrbéleos Mexicanos cubria a los ex concesionarios una cuota
por barril entregado, segin el transportc que neccesitara.

Considerando que este tipo de contratos
pedfa suponer una interpretacién lata de la legislacibn




...111

en vigor, Potrolcos Mexicanos ha celebrado 22 convenios
para rescindirlos, mediante el pago de 7,5 millones de pesos
La produccion de los campos comprendidos en estos contratos
asciende a 1,350 barriles diarios, 1lo cual quiere decir
que su liguidacién, tomando en cuenta ¢l valor de la producclidn
s¢ cubre en menos de dos ailos.

No se qulso mantener ningun contrato
que se preste a una interpretacién dudosa de nuestra legisla--
cibn; ademAs, al rescindir los que sustituyeron concesiones
confirmatorias, se podran eliminar producciones incosteables
y dedicar recursos de la Institucidn a aquellas que resulten
aconse jables. Ningiun disimulo, ninguna simulacién juridica,
ninguna Interpretacidén dudosa de 1la 1ley; su cumplimicnto
claro y cabal, que siente las bases para que la politica
petrolera de México tenga un futuro siempre a la altura
de las luchas que el pueblo de México llevd a cabo al consuma--
se la expropiacién petrolera. (18).

Cuatro 1lustros después comu respuesta
a la denuncia hecha por el Director de Petrdleos Mexicanos
en 1970, aparecid el libro de Miguel Aleman "La verdad sobre
el Petrdleo en México", en el que Lratd de evadir su responsa--
bilidad en los acuerdo petroleros, no obstante en la cuestidn
"juridica" concluye: Era una incongruencia de la ley petrolera
de 1941 permitir los contratos de explotacién, cuando la
reforma constitucional habia excluido a 1los particulares
de 1la explotaciéon de 1los recursos petlroleros, por esto,
la reforma de 1960 es consccuente al eliminar la posibilidad
de explotar los recursos petroleros mediante concesiones
y contratos de explotacidon y armoniza las normas legales
hasta el grado de declarar insubsistentes las concesiones
lo mismo que  los contratos de explotacidn que se hubieran
otorgado® "... en conclusi6n, desde noviembre de 1958, por
la Reforma a la Ley del Petrdleo, no es l_egalmcnl;e posible

(18) 'Tul{tica petrolera p.cit.p.3-5
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para Pctrdlcos Mexicanos celebrar contratos-riesgo, en virtud
de la prohiblcién establecida en el Artfculo 6 de dicha
Ley. Por otro lado, la Reforma constitucional de 1860, no
se reficre a los contratos dec obras y, no obstante, no afecta
a los contratos de obras-riesgo rescindidos, sin embargo,
no pueds negarse la habilidad de Petr6leos Mexicanos al
invocar el precepto © constitucional sobre insubsistencia
para lograr la rescicidén de log contratos-riesgoft. (19).

{197 bicdm p. 8



GAPLTULO VIIL.

LA DONANZA PETROLERA DE_MEXICO,

La década de los 70s se caracterizd por los
grandes cambios que se produjeron a nivel mundial debido a la toma de
conciencia de la dependencia de los paises industrializados hacla los
enetgéticos principalmente del petrdleo y otros recursos no renovables
al grado que ha sido llamnada la década del petrdleo.

Esta sc inicia en 1960 con la creacidn
de la "“Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo".
Esta Organizacién surge con el propsito de defenderse de
las compafiias petroleras internacionales 1llamadas "Las 7
llermanas" que acaparaban casi la totalidad de la produccién
de petrdlco de paises como Arabia Saoudita, Libla, Yemén,
Venezuela, Ecuador y los Emiratos Arabes. La irracionalidad
en los precios pagados a esos paises, hizo que se formara
un acuerde entre los paiscs productores para cvitar el abarata-
miento del petréleo y lograr una mayor racionalidad tante
de preclos como de su produccidén y explotacién de ese recurso

no renovable.

Los principales promotores de esa
fdea, fueron 1los paises arabes, principales proveedores
de petrdleo a los Estados Unidos, con 10s que ya tenian
serias diferencias con cuante a la politica norteamericana
hacla Israel.

Después de la Guerra del Yom-Kipur

al no haber llegado a un arreglo respecto a Palestina, las
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palses  arabes  emprendieron un embargo  dr  petrdleo a  los
rilenles que no simpatizaban con .la causa palestina. Este
hechio  agasiond  1a llamada “erisis de octubre" en 1873 -
dando comicnzo a una nueva ctapa en la hlstoria mundial contem-
pardnea, tante en lo que sc refiere a la situacién del Media
Oriente como a la toma de conciencia de la dependencia del

mindo de un solo recurgo natural no renovable: El petrdleo.

#.1.~ lLos Huevos Descubrimientos.-

En 1970 1llega a la Presidencia de
la Repiblica, Luis Echeverr{a Alvarez a quién le corresponde
vivie Ja "crisis del petrdleo” y al mismo tiempo, el descubri--
micnto  en Méxlce de  importantes yacimientos petroleros.
De 1972 a 1974 se hicieron los descubrimientos de los nuevos
yacimiconlos, no obstante la coyuntura petrolera internacional,
las informaciones que en esas [fechas se dieron oficialinente
son escuetas y sin menciohar muchas cifras, cuando mas se
Aaban aproximaciones. No se presenté tampoco a la industria
petrolera como una de las actividades econdmicas mas importantes
del pals, (1), Los diarios norteamericanos tampoco le dleron
mucha importancia a 1los descubrimientos debido a que su
atencidn se centraba principalmente en el conflicto con

ta QPEPR, (2},

(1) "Ml itica Petrolera®, , Infonme el Director Gereral e Petrdlecs Mexicaros Atonio Doval i
Jaime el 18 de Myzo o 1972.Bletin & Informecién.p.s

(2) el lc_vr.Olm. "El petrdleo on 1a pot{tica mxicaa.Foro Intermeciomal N° 74, El Coleglo
e Mxien,p. 19y
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A pesar de que aparentemente el gobierno
de los Estados Unidos no lec habian dado importancia a las
noticias de lns descubrimientos se inicid un nuevo interés
por propiciar un ripido crecimiento de las actividades cxplora-
torias de PEMEX.

Debido a la situacién geografica,
se despertd el Interés por el hecho de que México se convirtie-
ra nuevzmante en un gran exportador de crudo y gas, el gobierno
de los Estados Unidos y 13s compaiilas petroleras norieamericanas
llegaron incluso a ofrecer asesoria técnica y créditos para

el desarrollo de las instalaciones. (3}

Con la condicién basica de que 'el
pago de los servicios afrecidos" o la amortizacién de los
créditos y sus intereses se haria con parte de la produccién
del subsuelo de Méxiro en volumenes y precios que se negoclarian

en su oportunidad. {4).

8.2.- México y la OPEP.-

Conoc'ier\do las preslones que se cernirian
sobre México ¢l gobierno de Echeverria rechazd los ofrecimientos
mencionados anteriormente 'y buscd otras alianzas que no
comprometieran nuevamente este recurso nacional, Hizo varios
intentos para que WMéxico ingresara a la OPEP pero no lo
consiguid. Se argumentd la causa por la que no habia podido
ingresar a la OPEP, es que el petrdleo, no era uno de los
tres principales productos de exportacidén de México. (5).
Efcctivamente, eon esos afius las exportaciones de crudo ain
no o eran significativas porque no se habian dado a conocer
las canlidades de las reservas. México pretendia ser el

(3) *Toliticn petr....” p.cit.p.s

(4) ibldmp, 9

(5} Jorpe G. Costalich s trales de Mixioo om el R Revista Proceso N0 118 febrero e
1979, 056 s5.
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primer  anieatoa e I:x‘rll'F.r' y posteriormente hacer piablica
A wagnt bad deo 1os nuevon descabrimientos, Pero investigacio--
nen en Mekicn sefiniabhan que la razdén real por la que México
ne dnpresd A la OPEP, se debid a una clausula de la Ley
de Comereio Horleamericano segin la cual todo pafs miembro
de un cartel  internacional ho podra ser objeto de trato

preferencial an materia arancelaria. (6).

También sQ dice, que el gobierno
de  los  Estados Unidos presiono al Goblerno Mexicano para
no  inpresar a dicha Organizacion debide a que el gobierno
norleamericano, le eonvenia contar con petrbélec mexicano
on caso de un nueve conflicto con los paises arabes o para
-como ya fue el caso-, propiciar el desplome del precio
internacional de! hidrocarburo.

Hasta 1974, la produccidén petrolera
mexicana se dedicd basicamente al abastecimiento Interno,
de acuerdo a lo declarado en el decreto expropiatorio, sin
embargo, a partir de ese aflo, con motivo de los descubrimicntos
y 1a consecuente elevacidn de la produccidén en un 20%, México
ohluva el llamado "cxcedente', que fue destinado a la exporta--
c¢idn, E1 18 de marzo el Dircctor de PEMEX, Antonto Dovali Jaime,
confirmd la riqueza de 1los campos petroleros del Estado
de Chiapas y Tabasco, en la llamada "zona de reforma"., (7).

(6) ibickm p,58
(7¥rolltica petr.. " 1924 p, 10
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En jullo de 1974, 1la exportacidn
de crudo mexicano se triplicé y anualmente se fue dupllicando
la venta del energético,, hasta que en 1978 éste recursu
llegd a financlar el 58.84% del déflcit de la cuenta corrlente
de México, (8)., Esto, trecsultd muy tentadur al gohicrno y
convirtid al petrdleo en el principal producto de exportacian,
aungue ya para entonces no pensabha en la CGPEP. le este mndo
se "petrolizd" la economia nacional y el gobierno se aparta
de 1la vi{a del crecimiento raclonal, volviéndose cada vez

mis vulnerable a los cambios del mercado internacional,

DEVALUACION DEL PES0O MEXTCANO EN 1976.-~

. El sexenio de Luls Echeverrfa estuvo
1leno de contradiciones politicas y econdmicas que dificllmente
se pueden analizar por la falta de continuidad y por los
resultados truncos de su admintstracidn. Algunos analjstas
politicos 1llamaron a su régimen neo-populista., También debe
destacarse que ha sido el primer gobierno que termina con
un gran ‘descrédito en la figura presidencial, no s8dlo por
tos resultados de su gestidén sino adewds por haber sido
unn de los principales protagonistas de la matanza de Tlateloluo
en 1968, cuando descmpefiaba el cargo de Secrctario de Gobernacifn.

La necesidad de Echeverr{a de contrarres-
tar la {mdgen negativo con la que habia iniciado su sexentio,
le obligb a intentar akraerse apoyo popular. Instrumentd
lo que se conociéd como la “"Carta de Derechos y Deberes Econéml-
cos fe los Estados”, presentado en la ONU en 1974. Sin embargo,
el aspecto mas destacado «de la politica internaclonal fue
el apayo al régimen de Salvador Allende en Chile y por el
repudio del gobicrno mexlcano al derrocamiento y asestnatoe
de Allende por Augusto Pincohet, romplendo relaciones diplométi-
cas y dando asilo a los perseguidos politicos.

(8) Tervitorics, Rvista trivestral de la thiversided Autéenn Metrepol d tara. tarero dedicar
al pelrdleo o1 Mixico, W 1 wil.l p, 1112
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El disgusto del gobierno de los Estados
Unidos por su salidaridad con el gobierno de Allende, asi
como la negativa del gobilerno mexicano a entregar el petrdleo
al eapital internacional aunado a una serie de errores politicos
internus  ocasionaron un malestar gencralizado e hicleron
posible que el pgobierno nortcamericanc presionara al de
Méxlco de dilversas formas, culminando todo ese proceso,
con 1a devaluacién del peso mexicano en .scptiembre de 1976.

8.3.- PERIODO PRESIDENCIAL DE JOSE LOPEZ PORTILLO.-

Despues de 1la devaluacién del peso
cn 1976, se observa un creciente interés por parte del gobierno
de los Estados Unldos, hacia México que ademés coincidié
con ¢l cambio de gobierno el 1° de diciembre de 1976, c¢n
¢l que toma posesién como Presidente José Lbpez Portillo
y nombra Director General de Petrdleos MHexicanos a Jorge
Diaz Serrano.

La .crisis econdmica acentuada por
In teyniuacién, el deterioro violento de la Balanza de Pagos
y la necesidad de mantener la confianza de la Banca ILnternacio-
nal pars conseguir nuevos créditos, preciplitaron acontecimicn~-
Lo8 nque wolvieron a porier en circulacién el tema del petrdleo
en Méxicn.

La designacidén de Diaz Serrano conoclido
por sus nexos con el gran capital nacional y extranjero,
origind un giro de 180 grados en la poltica petrolera posterior
a 1970 del gobierns mexicano, E1 nuevo dirigente de Petrbleos
Mexicanos 1inicié su gestién anunciando un ambicioso plan
de  desarrollo de 1la Industria Petrolera cuya primera meta
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era alcanzar una rroduccién de 2 millones 200 mil barriles
diarios de petr&lco para 1982; la mitad de la produccion
estaria dirlgida a la exportacion, Lépez Portille declard
a 1a prensa que para México sc iniciaba la época de la “adminis-
tracidon de la asbundancia" y en su informe presidencial de
1778, afirmb que las rescrvas potenclales dc hidrocarburos
de México ascendfan a 200,000 millones de barriles y las
reservas probadas y probables a 20,000 y 37,000 millones
de barriles respectivamente. (i), -

8.4.- El Petrdleo Mexicano y el Fondo Moretario Internacional.-

La bonanza del auge petrolero propicid
que las instituciones financieras 1internacionales ampliaran
los créditos a México y en consecuencia su margen de endeuda-
mienta. En el periodo 1959-1975 el déficit acumulado de
la Balanza de liquidez de México (balanza en cuenta corriente
mAs amortizaciones de capital extranjero), totalizd poco
mas de $24,000 millones de délares. En tanto se anunciaba
en PEMEX que esa dependencia pediria "sélo" 9 mil millones
de dblares para financiar sus proyectos de expansidn,

El 1limite de endeudamiento impuesto
a México por e) Fondo Monetario Internacional despues de
la devaluacidén de 1976 fue de 3 mil millones de dbélares
anuales. {10). A menos que pudiera respaldar el crédito con
algin producto. La necesidad de divisas para el desarrollo
de PEMEX sobrepasaba en mucho las posibilidades reales de
obtenerlas por 1o que infié las cantidades de . reservas probadas
y probables, que para el FMI si eran productos sujetos de
créditos y comenzd un excesivo endeudamiento -el impagable- -~
sicndo PEMEX el mayor beneficlario de dichos préstamos.

(9) Informe q2 rirce el presidnte oorstiticiawl de 1os Estacds thids Mxdcaos ante
el Ongesn & la thion.1® de Sptiobre & 1978,

(10} Osear Qaxnio Mojo. ' Boprmiacian dil petrdles mxkicany? Bditorial. U ms Uw,
s % @ oen e 197013
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| 2] ll-.l, nyu«ln a ilimitar el endeudamiento.
pwtir e “ese momento, la obligacién de

Havien

cnnl,fa'in

5 [n;'nr.

,l'\ df-(-nrl.n de los 60s comcnzamos a pedir
_l""‘,' Larda: omnmv'nmn" L:\'rhicn,_';in saberlo, a recibir el ablmtode -

: nmm-:.hml de nuestro petrdleo. Diaz Serrvano, --

ifo‘:rH‘:‘iinns de ¢l Golfo" (PERMARGO), en sociedad
c)irllrbctnr de la CIA (Central de Inteligencla
3 pdStEHcr Vicepresidente de los Estados Unidos,
Jduranueiel”periodo’ de Ronald Reagan. .

Desde los primeros mescs de la Adminis—-
o :DIm Serrano, fue evidente que veia a PEMEX como
"una ompresa privada y no como patrimonio de la nacidn y
'dqy pucblo mexicano. Cubrié a ésta paraestatal de "asesores"

. ‘oxfranjeros en las principales actividades de esa Industria,
“y i wostré una desusada simpatia hacia el goblerno de los
“Esladnos Unidos. También se complacia en hacer declaraciones

a-ln prensa sobre la riqueza petrolera y en su informe del

18 de marzo de 1977, dic a ccnocer un cambio notable entre

;1as clfras oficiales del afio anterior de las reservas probadas

y .de tas probables,en que su produccidén fue casi duplicada.(1]).

En ese informe Dfaz Serrano afirmd
q(:e por ese motivo "ge debe exportar mas"™ asf{ mismo declard
que: - Y"el riesgo no existe., E1l Petréleo ya lo encontrd PEMEX"
y "... que el endeurdamiento de PEMEX no sobrepasara la capacidad
de page de la Institucién". (12). También 1o aprovecha para
“‘hacer ‘recomendacion2s y criticas al Ejecutivo, "...lo grave
es .quc Leniendo posibilidades reales de exportar no lo hagamos,
difienltando el desarrolle integral y cerrande el circule

(11} "Yolitica fetrolers Infrene bl Dirctor General de PetrSleos Mxdcaos Jorge Diaz, -
Srro. 1° o Mare de 1977.80letin informative.p. 11
(12) fidm,p. 19
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vicioso, por los defcctos de financiamicenlo en los que toda
nuestra cconomia estd atrapada", (13 ).

X Parcce que éstas recomendaciones
tuvieron efecto y que Diaz Serrano se convirtié en el principal
consejero econémice de Lopez Portillo, pues el 6 de mayo
de 1977 el Presidente anuncid que "PEMEX pedird un préstamo
por 15 mil millones de ddélares para construlr un gasoducto®
que irfa de Cardenas Tabasco, a Reynosa Tamaulipas, cuyo
destino principal serfan los Estados Unldos para "aliviarles
algo de los duros Iinviernos que se avecinan".( 14 ). Esta
precipitada decision con el agravante de que no hubo ningln
tipo de consulta previa a ninguna organizacién socfal fue
uno de los tantos atropellos que cometid Diaz Serrano, durante
su  administracidén en PEMEX.

La construccién del gasoducto no llegd -~
hasta Reynosa, sino solo a Monterrey. Esto se debid a las fuer
tes ‘criticas de que fue objeto el proyecto por parte de
grupos de la izquierda mexicana, entre los que destaca el
PMT  (Partfdo Mexicano de los Trabajadores), estando a la
cabeza Heberto Castillo, as!{ como de algunos medios de informa-
cién como el periddico Uno mas Uno, la revista Proceso y
algunos Sindicatos que se opusieron a la nueva politica

entreguista. (i) Tambié Manue! Buendia en su columna "Red privada",critié
Drertumente a Se rrano.

En la revista Proceso, Heberto Castillo
publicé un articulo en el que denucié la intromisidén de
la CIA en México: "En un reporte de abril de 1977, la Agencia
Central de Inteligencia, analiza la inminente crisis energética
mundial, tanto en el mundo capitalista como en el soclalista
Yy pone de manifiesto las intenciones de la gran potencia
norteamericana, para aprovephar al ma'ximo sus recursos petrole-
ros y los de los paises subdesarrollados a su alcance imperial.

(13} ibidm p.20
(14) Uomds Uo , 6 demmayo de 1977, Primera plaa y p. 11
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Contrants esta Informacion con las cuentas alegres e irresponsa-
bles  det Director de Demex., También queda de manifiesto
nl  desconocimientn que +de tan grave problema tienen los
diputados mexicanos de los partfdos registrados, ante quienes
teyd su informe, ya que, ninpguno puso reparo algunc al gigantesco
pian do explotacion del Petrdleo y Gas mexlicanos.

Ante el Congreso de l1a Unibn, Jorge
Diaz Serrano informé con pelos, seilales e ilusiones, la
cuantia de 1los recursos petroleros del pals. Reveld que
{as reservas probadas son de¢ 16 mil 800 willones de barriles
las probables de 29 mil 200 y las reservas potenciales de
120 mil millones. jComo Arabia Saudital! Los diputados del
PRI, del PAN, el PPS y del PARM lo ovacionaron y un represen--

tante de cada partido, desde la tribuna 1o colmdé de alabanzas
y, dus de ellos, condenaron 'a los males mexlcanos, patriote--
ros que se openen a que Se construya un gasoducto so pretexto
de que wvulnera nuestra soberanfia, nos hace mis dependientes
de EUA y nos priva de un recurso natural no renovable que
‘necesitaremos mas tarde'. Nadie defendi6 al pueblo de México,
nadie, al menos, en el Congreso.

El goblierno norteamericano debe estar
de placemes, pues hasta hace poco tenfa que obtener la informa-
cidén sobre nuestros recursos mediante sus servicios de inteli--

gencia, ahora el Ing. Diaz Serrano, informa con detalle
para convencer a los diputados de la conveniencia del gasoducto
a Texas.

Diaz Serrano, hizo ver a - la nacidn
que comos inmensamente ricos en petrdleo y gas y que debemos
venderle al extranjero para salir del subdesarrollo, Como
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el gas, dijo, o 5e vende o se quema, porque sale asociado
con el petrdleo del sureste, hay que entubarle hacla EUA
para venderlo a 2.60 dolares el millar de pies cGbicos.

En  México, dijo, sbdlo pagan por &l
las industrias establecidas aqul -muchas de ellas transnaciona-
les- 0,35 délares el millar de pies cubicos-jocho veces
menos! No informé sin embargo, que la mitad de la produccidn
total de pgas viene de pozos secos que pueden dejarse de
explotar zin mayores problemas, manteniéndolos como reserva
para cuando ia nacidén los necesite. Y aunque pretendid justifi-
car el gasoducto porque venderia el gas a 2.60 dblares el
millar de pies cdbicos, tuvo que confesar que ese precio
convenldo con las empresas norteamericanas, no ha sido aceptado
por el goblerno norteamericano y deberd esperar un tlempo
para construir el gasoducto hasta Tecas. por lo pronto se
construira de Cactus a Monterrey para 1llevar ahl el gas
a 0.35 ddlares el millar de pies cubicos. (). Cabe destacar
que en su largo informe, sin embargo. Jorge Diaz Serrano
no dijo cuanto cuesta producir en México un barril de petrdleo
ni cuanto un millar de pies clObicos de gas.

Para el director de Pemex, no exlste
problema mundial de enerpgéticos. Y si lo hay, no llega a
México. Somos una isla y ademds uno de los palfses con un
mayor potencial petrolero del mundo, si{ no es que el mayor,
Dice Diaz Serrano que las reservas petroleras son dinamicas,
no estaticas, Hallar petrdleo es cosa de buscar. Siempres
que se busca se encuentra. Los paises que no tienen es porque

no buscan, ELl petrdleo, asi, no es un recursc no renovable,
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51 eswn a5 verdad, Diay Serrsno hizo una aportacidn invaluable

a la ciencia petroiera,

1K'l optimista Informe de Dlaz Serrano
hace del conocimiento de todos, y de EUA también, que tenemos
micho potrdleo, tanto como Arabla Saudita,

Ante el pgobierno mexicano se culdaba
de no mostrar  sn riqueza petrolera. Desde 1939 se sabia
de los yacimientos de Chiapas ahora tan celcbrados y explotados.
Pero se recordaba y acataba ese viejo dicho popular: "No
cuentes ¢l dinero delante de los pobres". Y es que en aquellos
tiempos a nadle del gobierno se le ocurria decir que EUA,
"el pafs mas grande y poderoso de la tierra hace un verdadro
culto a los derechos humanos, y serfia insensato pensar en
una agresidn territorial de su parte". Menos cuando el ministro
de Energia en EUA James Schlesinger, hace unos dias dice
a una agrupacién de militares de su pais que "las fuerzas
armardas tiencn la obligacién de garantizar la sSeguridad
fisica de las fuentes de aprovisionamiento de petréleo en
¢l Medio Oriente". ‘

A  pesar de Jorge Diaz Serrano, en
el mundo hay honda preocupacidn sobre la escasez {nevitable,
préxima de hidrocarburos, de energéticos. Y por eso los
paises mas desarrollados del mundo tratan de apravechar
al maximo Jos hidrocarburos y se esfuerzan por reemplazar-
los por 1a energia nuclear, el aprovechamiento al maximo
de la energfa hidroeléctrica y la vuelta a utilizar el carbdn
mineral, adn a ¢levado costo.

Una eviden:ia de la preocupacidn que
tiene el gobierno norteamericano sobre su aprovisionamiento
de energéticos es el reporte de la Agencia Central de Inteligen-
cia (ClA) de abril de 1977 (The International Energy Situation:
Oulook to 1985) que cayd en mis manos y cuya parte sustancial

————
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repraduzco por cnnsiderarlb de vital importancia para alentar
al pueblo de México y para hacer un llamado al patriotismo
de las autoridades del pafs para que detengan el irracional
plan de Pemex. De aqui se verd por qué la preocupacidén de
James Carter y su empeiio en enterrar 500 millones de barriles
de petrdlec en cavernas artificiales,

Dice el informe que "la demanda mundial
de petréleo se aproximari a la capacidad productiva a principios
de 1980 y 1la superard sustancialmente para 1985" Concluye
semejante cosa porque, sSe afirma ahi, la URSS cambiard de
exportador a importador de petréleo y la OPEP serd incapaz
de cubrir la demanda mundial. Precisan que "“aunque Arabia
Saudita tiene la reserva potenclal para satisfacer el incremen-
to de 1la demanda shora y en 1985, dudamos que log arabes
sauditas puedan o quieran hacero...porque ellos desean conser-
var su precioso recurseo y como no tienen necesidad inmediata
de mas dinero, 1los sauditas no tienen incentivos econémicos
‘que les hagan expander su produccién", Que no es, por desgracia
el caso de México..."|1§\Independientemente de 1lo acertado
de las predicciones, es c¢lara ia injerencia que tiene 1la
CIA en los asuntos de México..

Sin embargo la polémica del gasoducto
continud, Diaz Serrano reiterd una y otra vez, que el gasoducto
no comprometia el futurc desarrollo del pais, ni creaba
dependencia hacia los Estados Unidos, negando toda experiencia
histdrica. Fue famosa su comparacién del comercic del petréleo
con el de los Jjitomates. ( 314 ). Dijo también que solo se
exportarfan hidrocarburos a los Estados Unidos, mientras
se salia del "Bache" econbémico en que habfa dejlado al pais
la devaluacidn del peso en 1976. En el 4informe del 18 de
marza de 1978, Diaz Serrano pone de manifiesto el optimismo
con el que se manejaban las cifras de las reservas probadas

(15) Heberto Castillo."La CTA informe: Maxico proveerd hesta 4.5 millares de barriles diarics
dz petrbleo en 1978," Revista Froceso W 110, Noviemre de 1977
(16) U més Un, 23 d2 diril de 1978, p. 4
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al declarar gue su incremento trespecto a 1977 “fue de 4,800 millones
de barriles, equivalente a 9 veces todo lo producido o sea todo lo -
utilizado en Mexico, mis los vollmenes de crude y productos que fue-
ron exportados™., (17)

En este informe ¢l director de Pemex se propone-
“pensar en grande pard realizar en grande" y anunci$ la construc- --
cibn del gasoducto, cuya importancia radicaba, seglin el propioc Diaz
Serrano, en que "el gas natural ha sido un subproducto del desarro--
110 petrolero del mundo", (i8). Esto quiere decir que el gas en los-
Gltimos aflos ha cobrade una importancia enorme y que puede ser en --
en un futuro prbximo "un instrumento de mayor magnitud que la ener -
gfa hodroeléctrics o 1a nuclear... debido a que_es posible tecnolé -
gicamente efectuar en el gas recuperaciones secundarias y tercia- --
rias”. (19). Con esto, Dfa: Serrano ponfa a las puertas de los Esta-
dos Unidos, el material de una nueva tecnologla para que elles la de
sarrollaran, en lugar de realizarla en México por técnicos mexica --
nos, La Gnica condicibn que puso, fue que se pagara el gas mexicano-
al precio de 2.60 dflares €l millar de pies cfbicos, y argumenté que
servirfa para abastecer del energético a los Estados del norte del -
pafs "an si no fueran los Estados Unidos un posible cliente del gas
natural", (20)

La polémica del gasoducto, termin6 en 1979, cuan-
do los petroleros norteamericanos, apoyados por el Eximbank -organis
mo estatal de los Estados Unidos de Norteamérica que iba a financiar
el proyeCto- se opusieron a pagar los 2.60 dflares, el metro cGbico-
de gas, ademis de la atencifin que el asunto habfa suscitado en el -
pafs, por lo que decidieron esperar a que llegaran tiempos mejores.-
El gascducto termind en Monterrey.

A pesar de que, para entonces el petrSleo ya --
era el principal producto de exportacidn, México no ‘ingres6 a la -
OPEP, argumentando que los hidrocarburos eran propiecdad de 1a nacién
mexicana y no podfa pertenecer a un cirtel regido por regias de mer-
cado. No obstante, México, se comprometia a respetar los precios in-
ternacionales fijados por ese organismo.

61itica petrolera' Boletin 1978, p. 6
(18) Ibidem p. 8
{19} Ibidem p, 9
(20) Idenm.
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El 26 de mayo de 1981, la OPEP acord§ reducir en-
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10 su produccién pero mantener los precios, como medida defensiva -
por la disminucifn del consumo de los pafses industrializados y por-

el crecimiento de sus reservas. El lo. de junio, Diaz Serrano afirmé
a la prensa nacional, que la OPEP habfa bajado precios y que México-
debla ajustar los suyos. (21)

"Ante la oferta excesiva de crudo que hay en el --
mundo, para ser competitivo México tendri que rebajar el precio por-
barril a un nivel tal que logre conservar sus clientes",(22), Pero -
en realidad el sefior Dfaz Serrano, ya habia notificado a las compa -
fifas estadounidenses la rebaja de 4 dblares. Asf lo publicaron el -
dfa 2, The Wall Street Jorunal y The New York Times. La noticia fue-
dada a conocer primero en los Estados Unidos y despu&s en México.

Segln afirma Manuel Buendfa en su columna Red Pri
vada del 15 de junio de 1981."

El mircoles 3, al celebrarse en Los Pinos una -
reunidn urgente de gabinete econfmico, habfa sobre 1a mesa un ejem -
plar de Ultimas Noticias de Excelsior, con este titular a ocho colum
nas: "Baja de 4 d6lares por barril a EU; Informes de compradores; -
Aquf, Pemex los niega". La nota, fechada en Washington ese mismo dia
y filmada por Raymundo Riva Palacio, tiene ahora un valor histérico,
En sintesis, revela el privilegio de tiempo que Diaz Serranc conce-
dié a las compafifas norteamericanas. La nota se apoy6 en la publica-
cién hecha por los dos diarios mencionados,

En esa reunifn de gabinete, el Presidente mostré-
su disgusto ante la evidencia de que ¢l director de Pemex lo estuvie
ra enfrentando & hechos consumados. Los secretarios de Estado, Iba--
rra, Oteyza, De la Madrid y De la Vega Dominguez, expusieron las gra
ves consecuencias que tiene para la economia nacional esa inconsulta
reduccibn de los precios del petrfleo. Se rechaz8 de plano la propo-
sicibn del director de Pemex para aumentar la produccifn y exporta -
cibn de petréleo, como compensacién e la baja en el ingreso de divi-
sas. Tal propuesta era ya, sin embozo, el esquirolismo contra la -
OPEP y la consumacibn del suefio dorade de los norteamericanos".

217, gxc§1;1§r, Red Privada. Manuel Buendfa, 15 de Junio de 1981. -
(22) Ibidem.



vee 127

El 4 de junio de 1981, el Excélsior publica a oche
columnas "Baja M&xico el precio del curdo de-exportacifn" de 34.60 a
30.60 délares el barril, ante la superoferta que existe en el mercado.

Esto sucedfa, mientras los pafses miembros de la -
OPEP pretendfan congelar el precio del petrfleo por lo menos durante
el resto del afio. La reduccibn signific6é para México dejar de perci-
bir 59.024 millones de pesos, es decir, 1,200 millones de dSlares du
rante ese aflo, Por su parte, el Director del Banco de México, decla-
r6 que ésta pérdida serfa cubierta con crédito externo.

E1 7 de junio Dfaz Serrano renuncid§ a Pemex "en --
virtud de que mi decisién de reducir el precio del crudo no recibié -
la aprobaci6n undnime del gabinete econSmico" y '"no queriendo cons -
tituir un elemento de discordia, prefiero presentar a usted mi renun-
cia con caricter de irrebocable",

La decisibn de mantener el nivel de extraccibn, --
afin a costa de bajar el precio del crudo, fue una decisifn sospecho =~
sa; pues se realiz8 justo antes de que se efectuara el Diflogo Norte-
Sur y a escasos dfas de la entrevista LGpez Portillo-Reagan. El des-
calabro que por ese motivo sufrirfa la economia mexicana, elimin6 --
un importante elemento de negociacifin con el gobierno norteamericano,
pues coincidfa dicha baja, con el inter&s de los Estados Unidos y en
contra de los paises productores de petrfleo.

La necesidad de reducir el impacto por la falta---
de divisas que ingresarfan al pafs, obligé al gobierno mexicano a so-
licitar nuevos créditos a 1a banca internacional y asf, incurrir en -
un excesivo endeudamiento.

El ingreso de México a la nueva estrategia finan -
ciera internacional a formar parte del selecto grupo de grandes deudo
res, empleardi durante largo tiempo, la pérdida de independencia en de
cisiones econfmicas y politicas al interior del pafs. El1 petrSleo, -
continuarf siendo para México el principal elemento de negociacibn -
internacional.

[Z%) Excélsior, 4 de junio de 1981, Primera P4gina.



CONCLUSIONES.

Cuando México obtuve formalmente su in-
dependancia, en 1821, éra todavia -como la mayoria de los
paises latinoamericanos que habian padecido por casi 4 si
glos la explotacién de los conquistadores~, wna sociedad
atrasada, basicamente feudal. La extraccidn de metales --
preciosos hahia sidg hasta entonces en sus colon'as, el -
principal interés de la Corona Espafiola. El diffeil ini-
cio de México como nacién, animdé a las nuevas potencias -~
a intentar intervenir en México para saquearle sus rique-

738,

Desds fines del siglo XIX se empicza a -
conformar en los paises capitalistas,la tendencia a inte-
grar un sistema monopolista a través de la unidén mundial
de cierto tipo de industrias. En ésa época, las maquinas
ocasjonaron nuevas necesidades de cambia en la economia -
mundial, pues debian ser alimentadas con combustible deri-
vados del petrdleo, gque muchos palses con una industria -
creciente, no contaban o que tenfan limitades recursos den
tro de su territorjo. Asi, se inicidé la busqueda en otros
paises del vital energético, 1o que propicié la expansion
de dichas Industrias con la consecuente conformacién del
sistema monopolista con caracteristicas de integracion mun
dial.

También en México a fines del siglo pasa-
do, la necesidad de relacionarse con el mundo, llevé a Por-
firio Diaz a intentar lo que llamd "Desarrollo para afuera"
y propicild la entrada al pais de capitales extranjeros prin
cipalmente el norleamericano e ingle$ en el petrdleo,y el
francés a través de los ferrocarriles. Con Diaz se intro-

duce en México la Inltervencién del imperialismo de enclave.

Fue necesario una revolucién,para termi-
nar con el porfirismo y liquidar los restos del feudalismo
y asl mismo, crear un estado moderno que culmind con la --



Constitueidn de 1917, La pueva legislacion .abrié la posi-
bilidad de eroar an programa autonomo de infraestructura;
propieit ol surpimiento de la clase obrera y convirtié al

1)
g

Estado en ol Arblitro de la economia nacional; se sentaron
las bases de negoeiacion con el exterior de Estado a Esta
dot entre igoales. Carranza intentd dar una imigen de --
pais fuerte al exterior, pero los residuos porfiristas y
la apertura que Dfaz habia otorgado a palses extranjeros
en la e~on mia nacional, frustrd mucho de lo que la cons-

titueidn propuso.

La Primera Guerra Mundial y posteriormen-
te la depeesidén de 1929, acenluaron las presiones externas
rdel capital en expansién, para industrializar al pais. Los
monopolios intervinieron en la cconomia de México ain mas
que sus pobiernos de sus proplios paises de origen, siendo
el petrdleo su principal interés. México continud siendo
exportador agricola; minero y lucgo petrolero, hecho que -
stguid condicionando su economia a la de los paises compra
dores, con lo que se acentud su caridcter de pals capitalista
dependiente.

Cardenas, intentd cambiar el rumbo de las
relaciones de dependencia de México expropiando para su --
propio desarrollo cl petrdleo, producto que parecia ser tan
importante para la industria. Con &1 sec pretendidé crear un
capitalismo de estado apoyado por empresarios nacionalistas,

pero ol nuevo intento fue frustrado.

La Segunda Guerra Mundial impulsd en México
un desarrollo relativamente acelerado de pequedas industrias
que, por necesldades de los paises beligerantes,requerian -
de productos extranjeros pero que cuande terminé la guerra,
volvieron a producir. El espejismo de la etapa de la susti-
tucian de lmportaciones, hizo creer a algunos gobernantes -
que la via adecuada para el inicio de México en la economia
mundial, era el capitalismo.



El modelo nn 1legd a ser-uplicado porgue no se
entendi§ que la modernizacidén de las sociedodes dependientes,
es consecuencia de la misma dindmica de expansion del capita-
lisme mundial, principalmente en el sector exportador, y que
por otra parte el proceso de modernizacidn, ocasiona un creci-
miento de los mercados nacionales, con lo que se garantiza una
dindmica circular del consumo que, al aplicarse aceleradamente
requierc adquirir nucva maquinaria que debe ser importada, con
la compra respectiva de patentes, factores todos, que agudizan
la dependencia.

La posguerra, fue prédiga en cambjos en el sistema
capitalista~imperialista de la economia. Los avances en la
electrénica, la cibernética, la energia atémica y nuclear ori-
ginaron una revolucion cientifica y ftécnica y siguid adelante
el proceso de concentracidn monopdlica de los palises desarro-
llados. El1 capital internacional, intensificd su influencia -
aun sobre sus propios gobiernos,También se crearon organismos
internacionales de integracidon: militares {OTAN,PACTG DE VAR~
SOVIA) y civil sobre la base del liberalismo econdmicol{GATT),

México, intentd industrializarse a traves de los
nuevos organismos financieros internacionales. E1 FMIinicid
la nueva tactica de la dependencia de los paises en vias de
desarrollo con incipientes programas monetaristas que consis-
ten enuna competencia capitalista a través de manipulaciones
de instrumentos monetarios, fiscales y financieros que trans®
ficren a otros paises, los cfectos que les corresponden por -

la sobreproduccion de mercancias.



Con el peitraleo Wéxico intentd incursionar

Senoel ecapitalismo de Estoado monopolista. Sin embargo los re-
curLas hhtunidnn de 1a nacionalizacidn de la industria pe--
Lralera no faeron utilizados para la instrumentacion del cam-
hie crondmicala eshructura presidencialista y centralista de
Moxieo an los afics 50 fue fundamental en la interpretacidn
del futuro del pais, Ll pobierno mexicano pretendid impulsar
el desarrolio de polos industeiales pere la irresponsabili-
dad de muchos empresarios mexicanos y la mala administracian
1levaron a la quiebra a las incipientes industrias, El Estado
tuve que absorberlas para no cerrar fuentes de trabajo y sc
fue Ilenando de empresas paraestatales.

El ritmo de crecimiento de México en las Ultimas
cuatro décadas se redujo considerablemente, mientras que el
crecimiento de la poblacidén y consecuentemente el incremento
de 1as necesidades econdmicas y sociales, contrastaron con
la posibilidad real del gobierno mexicano para satisfacerlas.
La ¢risis de 1a teoria del modelo de desarrollo adoptado por
los paises de capitalismn dependiente, desembocéd en una “ori-
sis rde confianza" en el Gobierno. La deuda externa y su con-
versidn en exportadores netos de capital y de materias primas
baratas, ha creado una nueva interpretacién de 1a via de!
desarroilo.

La bOsqueda de opciones para México es indispensa-
ble. La riqueza pdtrolera de México no lo cendujo al desa--
rrollo sino al colapso. Les cxcedentes internacionales del
hidrocarburo ha propiciado intermitentemente bajas y desni-
veles en la captacidn de divisas necesarias para un desarro-
llo equilibrado. No obstante los recursos que contimle gene-

rando el petrdleo mexicano por lo menos durante el presente



sipla, deberan eanalizarse o implementar una alternativa de
desarrollo distinta a la «de 1a sublindustrializacion que ha
acanionado, que ol mane jo del poder en México, se¢a generado
por el eapitnl financiera nacional e internacional.

La genaracinn de cmpleos en el campo principalmente,
para terminar con la fmpartacién de alimentos, es urgente.
5010 de esa manera podrii México conservar la soberania que
obatinadamente ol pueblio mexicano ha tratado de defender, --
degde su nacimiento como Nacidon Independiente.
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