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INTRODUCCION

EL hombre de fodas Las €pocas de La histonia s ha viste en fa necesidad de
abandonar su Lugar de origen y trasfadanse a fugares desconoeddos y distan-
es con el {in de buscar Los medios y elementos que fe permitan su subsisten
cla,por un Lado, y £a superacidn intelectual,espinituzl y material ,pey ol -
2tro,dando eon esto onigem a La migaacidn y con eflo al Denecho de Gented,
ol cual ha evolucionade atraves ded tiempo y de acueido com fa cultuia de
cada comunidad xeapeets al trato que se debe propencionar af individuo que
tLega de fuera y se asimila a determinado grups socizl, trayends con Lo an-
tenion Los consigufentes problemas y dituaciones a que se tiene que endren
tar, tanto ef indivfdus que se acopla y asimila a & comundidad que Lo hecd-
pe, come dicha comuwiidad al acecibirto,

In La actualidad con Loa avances de L2 ciencia y £08 medios de comundcn--
cibn,asf como Ea actividad cconémicn y cultural de £os paised que conforn-
man a £a Comun{dad Tnternacional ,Lla migracidn de {ndividuos de un pals a
ctro,se encuentaa a La onden del déa,por Lo que cada pafs debe de contem-
plan dentro de su Legisfacifn fa Condicifn Jurfdica de csas personas,cono-f
cidas como extranjenos;tiene frente at Estado que Lo hecibe,asl como la -

del propio Estado tiene ¢on respecto a £2,tomando como base Los Prineipios
Genenales de Derecho,ed decin,fa Libertnd,fa igualdad y fa seguridad ,que

todo ser humano ,poa el simple hecho de serto,menece,asd como La dignidad
u hespeto por Los prineipios monales de cada individuo,sin afectar su pa-
uimonio y familia.

AsL tenemos que un extwanjers Llega & cualquien pals y se encuenira con

infinidad de requisitos que debe cumpfin pana que pueda ser aceplado y en-
contrarse en condiciones de estxblecer ,ya sea temporal o permanente,suw -

‘wesideneda,fa cual comprande un domicilio y medios suficientes y dégnos -
para su desanrolio.

Es pon eflo que el objefo de esta tesis es thatan de moatrar de una mane-
nx-sencilla, el troato que nuestho Estado athavés de diversas teyes y negla-
mendos otorgae afl indivlduc que desea peamanecen fLegalmente en nuesino --



pals,mostrando Lamblln,las deficiencins que & nueslro crilenio,contiene di
cha fegislacicdn.

La presente tesis esdd dividida an cuatro capitufos,por medio de Los cua-
es conoceremos Los concepios fundamentales que comprenden al Derecho In-
Lernacional Privade,ed que d¢ encarga de conccer fa Condicddn Junlfdica del
extranjers | Capitule 1 );8a evolucidn que dichos conceptos ha tenido en fa
histonia,dando mayor Lmpontancia a £a que se refiere -nuestro pals { Capllu
Lo 11 ) hasta Llegar a La actualidad conociendo 204 ondenamientes jurldicos
que comprenden tods Lo relative al extranfero, pexmitiendo catatogar al mis-
mo pon £a rama de La actividad econdmica o cultural a que se dedica { Capi-
2ulo I11 };pon @ltimo,conoceremos como el Estado aplica dichas noimas,dando
el debdido cumplfimients a Los mismas pon conducto de £a Direccidn Gemeraf -
de Servicios Mighatonios,dependiente de La Secretaria de Gobernacibn,mos-

Trande du funclonamiento,flegando con Lo anterior a La pante medular de --
este thabajo,que consiste en modtrar Los medios de defensa que nuestro de
necho consagra a §in de que Los panticutarnes puedan impugnar Las resclucio
nes administrativas que causan agravios,por no encontharse ajusiadas a --
derecho,sefiatando £a necesddad que existe de que La Zey General de Pobla--
cibn,negule ef Recurso de Reconsideracidn en Materia Migratoria,en contara
de 2as resoluciones que Pa Dineceibn General de Servicios Migratorios dicta,
ya sea negando al extranjero que cubnre,fods requisitos establecidos pon La
Ley,diversar solicitudes y permisos,dejandole en completo estado de indefen
si0n,pues &L bien es cierts que nuestra Carta Magna consagra el Juiclo de
Garantins, éste no puede ni debe considerarse como el medio idénec para que
el extranjero pueda hacer valer sus derechos,en contra de £as resoluciones
que afecten su Legal Estancia en el pals.



CAPITULOC 1

CONCEPTOS FUNDAMENTALES
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T.I. DERECHC INTERNACIONAL PRIVADO.

Para dan un cenceptu cxacte, complele e L{anfalibla de €0 que -
es ¢f Dereche Ingeanacional Privado, Aacsu€la una Cabot sumamen
di{icil y a decia de muchos, dmposible, por fo que nes concne-
Lanemos a Lranscribir alguncs de grandes juristas dedicados at
estudic de dicha nama def PDeaeche, y postericamente tratanemos
de sedalan su contendide, objfeto y naturaleza juridica,

Luds PEnez Vendia, Leama " Denrecho Internacional Privado, a ~-
una modatidad delf Denecho Privado, que tiene mor objeto some--
Len Las relaciones sociales entre individuos, a Las neglds fu-
aldicas que convengan a su naturafeza; o el conjunte de prin--
cipios que dedinen Los deapgchos de Loy extnanjercs ¢ £a compe-
Leneda nespectiva de Las diversas feqisfaciones en Lo que con-
cieane a Las relaciones inteanacionales de oaden paivado.” (1)

José Afgana, paopone " EL conjunto de principdos positivos o -

§ilosbficos, que regulan Las nefaciones juaidicas, civiles y -
penales, de €os <indivdiduos sujetos a divernsas Leyes, eatable M
ciendo cudt de €astas debe predenin para nesoluver el conflic --
Lo." (2]

Antonio Sdnchez de Busiamante [ auton def Cddigo de Derecho 1In

teanacional Privado que LLeva su nombre ), sedala que " EL con

junto de paincipiocs que deteaminan Los Limites en el espacio de
£a competencia Leglstativa de Los Estados, cuande ha de apti-~-

carse a refaciones junidicas que pueden estar sometidas a mis-

de una Legislacdidn.” (3

Para J.P, Niboyet ca " La nama det denrecho que tiene por obje-
Lo, ademds de estudian £a nacional.idad de Las personas y ta --
condicibn funldica de Los extrnanfenos, nesolven Los conglictos
que duhgen entrne Los Estados con motive de La oposdicidn de sus
Leyes y de Ros inteneses privados de sus nespectivos albdi----
zes ", {4}

T.M.C. Assenr, dice "Lladficde Derecho Intennacional Paivado el -
conjunto de principios que deteaminan La £Ley aplicable, ya a -




“

£as nrelaciones jurfdicas enlre pensownas perxfenencientes a Ei
Lados o Lerrdifondios diferentes, ya a €03 acfos sealizados en
pais extranjene, en {in a todos dos cases e¢n que se trate de
aptican ta Ley de un Estado en Lexaitonic de ofxo ". [5)

Pon id&timo, defalanremos Lo que dice Carles Axellano Gaacda:-
" E& Derecho Tnternacional Privado, es el congunto de noxamas
funfdicas de Denecho Piblico que Tiene por cbjeto deteaminan
£a noama funi{dica aplicable en Los cases de vigencia simuled
rea de noamad sjuridicas de mds de un Estado que pretenden re
34t una Altuacddén conerela ". (6)

En base a eslas definicdones suagen grandes controveasias,de
Las cuales considenamos que no es necesario transexribin, pues
el obfeto de esie trabajo, es (nicamente defan en cfaro el -~
concepto y Las funciones que tiene el miimo; nespecto a La ~-
condicibn juridica det extranjero en nuestro pafs y que en --
dtima instancia cornesponde al Denecho Administrativo de Ea--
aplicacién concreta de £a noama en baste & La Ley General de -
Poblacifn.

Siguiende con Las ensenanzas de Anellane Garcla, diremes que

el objeto def Dereche Tnteanacional Privado e puramente fonr

mal, ya que sefala La vigencia espacial de £a noama juridica

es aplicable, y no Ziene asignado el paped de establecen ef-

contenido de La noama jurlfdica aplicable.

Respecto af contenido def Derecho Inteanacional Privado exis-
en tnes Lendenciaa:

1.- La francesa o tripartita
Z.- La anglesafona
3.- La alemana

La paimena de ellas, es dustentada por Wernen Goldsmith {7) y
J.P, Niboget (8) comprende Los temas de nacionalidad, condi--
eifr jurfdica de Los extranfenos y conflicfo de Leyes.
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La Doctrina Anglosajona s&Co cstabtece el conflicto de teyes
¥ el cunpeacdo de jurdlsdicciones, y excluye tanto la naclona
Lidad como 2a condicibn fux{dica de Los extranjcnas,

Poa €0 que avspecta a fa tendencda afemana, cf Uchecho Interx
nacional Paivado, s¢ ciacunscaibe al con{licte de Leyes, ¢ -
se expulsa fa naclionafidad y fa condicibn juafdica de Los eox
trnanfenos, asl como desea £ntegrar un Denecho de Nacdonali--

dad y e& Derccho de Extranjenia.

Para Los angfosafones carece de impontancia f£a condicifn de-
Los exdranjeros, cosa que nos parece exnrdnea, ya que &L bien
24 ciento que no ed ¢E objeto paimordial del Deaecho Inteana
cional Privado, su estudio ¢s tan imporiante y necesanio co-
mo £a nacionalidad. Pado que Loé individuos asc dividen en --
dos categorfas: Los nacionales y £os no naclonales o extran-
fenos, et objeto delf concepto de nacionafidad es precisamen=-
te, el ecstablecen esta separacifn. lna vez efectuada esta --
paimera e indispensdable clasificacidn, es preedso determinan
cuales son Los dernechos de que £0&8 no naci{onafes, gozan en =
cada pafs. La cuestibn interesa desde el tniple punto de vis
La de tos denechos poflticos, de fos denechos phblicos y de-
Los deneechos excfusivamente privados. Hay una senie de dene-
ches que segln fas Legislacdiones, son mds o menos ampliamen-
Ze concedidos a Los extranjenocs.

En nuestno pals es undnime ta aceptacidn que hace €a doctri-~
na de fa tendencia francesa o talpartiia y su esplriiu se en
cuentra en Zos antlcutos 27, 36, 33 y 121 de Za Consdtitucdidn
Fedenal, Las Leyes neglamentanias que se dexnlvan de eflos y-
£Laas Leyes de Nacionalidad y Naturalizacién y General de Po--
bfacibfn. EL Derecho Internacional Privado, es pues, fa mate-
#ia que con mayon amplitud peamite analizanfa inteanacidn de
Loa extranjeros en geneact al Leaniotorio de un Estado, y en
edpecialt al tennitonrio nacional mexicano, ademds peamite co-
nocen de manera exhaustiva fa Ley Genenal de Poblacibn, Las-
catidades migratorias, y Las Limitaciones al dexecho de es--



tancia, depontacién, expufsibn, extradlcién, Linteanacibn, --
Ladnsite,

1.2 CONCEPTQ DE EXTRANJIERO

EL Diccionanio de 2a Rat Academia d<ce: " Extaranfeno,ra del-
Latin exirancus, extfrajio, atravez del frances extfraer. Adjfe-
Zivo: Que biene del palfs de otra sobenania natunal de una Na
cifn con nespecte a Los naturafes de ofna, Toda nacibn que -
no es propia ", {9)

Onul y Arnegud, dice que el concepfo mds vulgan del cxtaanje
ro es aquel que Lo define por exclusibn: " Es ol individuo -
que no es nacdonal "; en contaaste con este un conceplo posi

tive dice " Extranjene es el individuo somefide a m&s de una
soberanla ". (10)

Et ‘auton se coloca de antemano en La hipfitesdis de que el ex-
Lhranjero’ tiene ya und nacdonalidad y ne prevee el caso de --
que el sujeto canezca de fa misma,

Niboget afiama que ™ Todos Los sujetos del orbe pueden sex -
catulagddas de nacionales Y no nacionales ¥ que estos GLLL -
mos son Los pxtnunjznaA. y que precisamente el objeto de La-
nacionalidad es de cstablecer esa diviailn- que sepescutind -
en el trnato que ha de darse a unos y a oiros. " (111}

ve tos nnteuiouea‘canceptob se despnende, que £os extranje--
nes pueden o no esiaxr dometidos & mis de und soberanfa, sen-
personas fisicas o morales, residentes o no resdidentes, na--
cionates de un Estado o sin nacionalidad, con nestaiceiones-

‘o adin elffas.

Lo anter{on nos hace pensan que no e¢s posible ofrecer una --
acepiable definicibn de extranfeno y, al no poden precdisar -
La condieidn se cae de nuevo en fa generaldidad de afinmar --



que el extnanfeno ey el que no es nacional,

cuprdan tante La magorfa de Loy tagtadisias
Ley {undamental.

en fo cual con-
come nuesdag --

COKDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO.

La condicién junidica de Cos extranjenocs, cntendida e¢sfa --

come ¢& conjunte de derechos y obligaciones de Los extranje
204 pensonas fLsdcas o morales, que Lienen en un Estado de-
Teaminado, es de suma importancia, porque. pox una parle ef-
Tenecho Inteanacional Pnivade y pon atra el Inteanacional -
Privado, sc disputan La vigencla para aregulax La conddciln-
junidica def extranjeno; af PGblieo interesan Los Estados -
que tiencn el derecho y fLa obligacidn de protegen Los inte-
reses junfdicos de £04 nacionales, y para el Palvado €4 una

cuestibfn propia de su objfeto, previa af econflficto de leyes-
en el eapacdo.

Se diece que La condlcidn junfdica de extnanferod ¢4 el "Rp
conocimiento pon parte de un Estado, de La personalidad hy
mana de guienes caen bajfo su impendo, &in La categonfa de-

nacionafes, definiendo al extranjers como el iLndividus que

dentro de ‘un Estade extraiio de Au nacionalidad tieme con -

el nexos junfdicos; gravditande scbre su personalidad a La-
par que un estatuto personal, Las Leyes de aplicacifn gene
ral def Lugar donde reside.”

Los tratadistas del Derecho Internacional Palivade, coinci-

den en gque, en principic cada Estado estd facultado para -
detemminan cuales son Los denechos y obligaciones de £os -
extranseros dentro de su Lerritonio,

En genenal todos f£os Estados tienen Lo {acultad soberana de
replamentar en su territonle La condieidn de Loa extranje~-

¢y



+
'
H
i
i
H
}

nos, pete edla {acultad no pucde vjeucesce
abusande de La soberanfa, pea que (ntesnacionalmenic hay un
mindme de dencchos que deben tceeoncecase a s

axbh{trxrdcamente-

s exteanfehos;
y os Estados que no reconccen e¢se mineme, s¢ cefocan evis-
dentemente duena de ta comunddad inteanacionat.

Cada pals es dueio de neglfamentan dentre de 8 €a condiciin
de £0s cxtranfenss cen La 4{oama que es time convendente, peae
ningiiin vafls Libre, no abastante, podad pnccedenr arbithrania--
mente cn eate aspecte, abusande de su soberanfa, econforme a
Las noamas actuales det deaeche de aentes, ca decirn, del de
recho comn Lnfernaclonat, s8¢ reconoce a Lot extaanfjenros un
ciente minime de denechos que ningdn Estado podifa reusan--
Les, s3in connen el niesge de colocarse Jueaia de La comuni--

dad £ntennacdional.

EL problema de condicidn de 2os extranfenos ha suscitado -
hasta ia 4fecha dificultades inteanacionales mis ¢ menos ~-
graves y a veces, después de haber apetado a toda clase de
sanciones, se ha accurndido incluse a La inteavencdidn arma-
da, pes Lo que aciualmente ocupan usn Lugar prependerante -
entie Las paeocupacionces dé Los Estados. Basta citar, pana
demos-tranlo 2a cuestibn de La {inmigracién de Los Estados -
Unides ¢ Inglatenna el paimeno con mexicanos, cubanas y en
gencaal Latinpamendicanos y e¢f segunde con Lnddes, chiénos, -
paki{stanocs, etc. y para citarn a Héxico con La inmigracifn-
de "paso" panra tlegar a Los Estados Unidos.

Estos cfemplos nos muestran el cardelen {nfeanacional de -
estos puoblemas. Pero entiendase bicu que este aspecte in-
texnacional no puede admitinse més que cuando fa actitud -
de un pals pueda ser consdiderada con rnazbn o sin ella, co-
mo {nsuf{iciente para augurar a fos extranjcaros el mInimo--
de dezecchos indi{spensables, cuando pon el contraaio fa con
dicifn de tos extranfenos c¢s un problema de estaicto dene-
cho £ntexno, el problfema ed resuello con entera Liberfad.
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En fante Los funistas csfonzadva en ciaborar conveoncets,

Laatados, acuendos, cfc.

pasa darfe al exfranjere o =zato

En mdxima expresdidn o ha Leg:e
La Declaracidn Undivensal

comn peasona frumasta,

Socon

de Los Denechos Humanos, viada
en el Aeno de La Ongautizacifn de Naciones Unidas el 10 de-
Diciembre de 1948,

it con La Comisdfn de Penechos Huranos, -
eon el propbaite de cuitar foda violacién a Los de<izhos
de £os extranfenos do Los Estados que {nteghran est:
ndisémo mundial, a pesax de ello,
prdetiea,

xxaa -
poco se ha Lograde on fa -
pues con {recuencda sourren violacdiones a Loy de
rechos Lanto a &os cxlaanferos como. a £o0s nacionafes.
proteccdfn ha ocasdionads conffictos itrascendentales
Los Estados;

La ~
cntne~
Los pexfuicios sufridos por esfa protezcibn a
Lo4 exLranjencs en varias ocesfones han rebasado €a

sinald
dad midma de &sta §ifosafdix,

g asl contemplamas que nued--
tra histondim ecatd plagada de aslos penjulcios acarnrcados -~
de Za supuestas violaciones a Los denechos humanos de Los
extnanfencs, ufifizdndolos camo phretfexio de supueats pro-~

feceddfn a sus nacionales para ocultar propbsites incenfesa
bles.

1.3 MIGRACION

EL Dicecionario Gencaal de La lLengua Espadofa habla de fa -
" voz migracidn, dedfiniendola come La acedibn y efecto de -~
pasar de un pafs a otmo para eslablecerse en €.

Viafe pe-
nibdico de Las auves de paso.” {12)

EL ondigen etimolSgico de La palabra migracién, proviene de

La expresibn de Marpo Tulio Cdicendn, que en Roma L uzitizé
para nembran este fendmene soclalbgico, gormade pos el voca
b2o de Las diguientes voces Latinas: Migne, as, arca, gue -
dan ta idea de traslado, trasplante de un fugaxr a ctno,



£xs¢ a vivix a otra parte.

La evolucdifn cue ha sufrido atravéz del tiempo cside concep
te, nes peamdite concluln que migaacddn es £a accddn, fend-
mano, 0 movimiento humane de entwar y safir de un teazito-
10 .a atro. Eate 4{endmeno implica dos aspectos:

1.- Entrada a un ternditonio y

2.- Salida de un Leanditondio de una pensona -
4Laica s4in La distineibn de nacionafl o -
extranferc.

Depurando adn mds este téamino, diremos que £a entrada de-
peasonas se Le denomina Lnmigracibn, y a La salida emigaa-
cildn.

La migraecidn es un fenfmeno social que atasie a £a foamacidn
¢ desannollo de £os Estados. EL significado actual de este-
conceplo se ha generalizado, y es aceptado comunmente como-
¢€ {endmeno de movimicnto humano entre £os Estados, pero ne
quiene decdin esto que £a migracibn inteana carezca de Lmpox
tancia, sobre todo en Los palses subdesasnoflados, como el-
nucstro, en donde La comcentracifn de poblacifn se¢ hace ma-
e en Las grandes ciudades acarneando grnaves problemas de-
mogrfficod, y un caso abiolutamente objetive Lo tenemos ---
aqui, en el Disinrito Fedenal, siendo un intenesante fenbme-~
e de estuddio pana todas Las Cdencias Socdlales, ya que el -
mismo constitfuye una gran divensidad de problemas econbmi--
cos, socfales, politicos, ete. que deben ser estudiados pa<
2 su mayor compaendiln ¢ una atinada solucidn.

REGLAMENTACTON DE LA HIGRACION

La migracibn es un fenémeno complejo, debido a o cual se-

tre



Ltiene gue examinar con sumo cudidade fas cimcunstancias y -
causas que s¢ presenfan cuando upa revsona desea enlaarn o-
{fonrmar pante de wn conglomerado Nacicual, paaa evitan un -
condfficlo o desequifibrio en fa cemunidad que Lo ha admits
do. la pacdernencia para csa adm{aidn, se hazd temando cn -
cuenta €as caracterfsiteas de cada (ndividuo, comoe Lo faci
2idad de asmimitanse a determinada scediedad, fos {actones-
racdales, religioscs, idiomlticos, cite. patra hacen una de-
bida sefeceién en beneficio y proteccibn de 2a poblacilbn -
Nacional. Las noamas sobre {mmigracifm constituyen fa base
pana La conservacibn y el ecqudilibric de Zos diferentes fac

Lones de La sociedad, y por Lo tanfce del mismo Estado.

La Ley Genenat de Poblacibn en sus Avtleufos 39, 42 y 48 -

se redienen a La admisdibn y nesddencia de Los extaanjenos-
en Méxdica.

1.4 EMIGRACION

Come quedd sedalado en el punto anteirior, La emigracibn se
puede definin como: " La salida de un teanitordio de una --
persona sin La distincifn de Nacional o Extranfero ". Y --
tambiei ¢4 de suma importancia pues {eama parte def fendme
no mighatonio, ya que £a salida de CLes habitantes de un Es
tado causa Lguafmente un desequilibiio y repercute dinecia
mente en su economla ¢ en todos Los aspeclos soelales ante
aionmente sefalados parne La immigraciSn; sin peaden de vis
ta tampoco Ra emignracifn intenna de un Estado; que consti-
tuiye otro grave problema que al igual que a La externa se-
puede resolven de dos manenas:

A}  Restrdingiendola en Los palscs de poca ~-
densidad de poblacifn como es el case de
Loa pailses Nérdicos.

(rzy



B) Fomentdndota en pafscs de mucha {ntensidad de
poblacidn,

S$4in embaxge, no ¢6lo a cada Estado en panticular Le compete
La s0Lucibn de estos problemas, dependend en gran pante de-
La buena comprencibn inteanacional, ya gque La poblacibn de-
aquellos territorios pequeies que por necesidad presionan a
parte de sus nacionales a abandonar el pals, podrfa ser Llia
mada por aquellos cuyo problema es a La {nvenda, ¢s deein~
que estuvieron fallos de pobLacibn, credndose asf un equilsi
brio mfs perjecto.

Asl pues, todo Gobieano necesitade de efementos de activida

des Humanas, debe procurar, por todos Los medios que estdn-
a su alcance, dar La seguridad necesaria pana gaxantizarfe-
al extranjero La esfderc Lnviolable que Lanto busca y en La-
que coinciden el Derecho de gentea y ta doctnina, es decin,
ta Libentad y Ba garantia que para sus actividades i patri-
monio obiengan del gobieano del pafs del que vaya a sea rg
sidente.

La distribucifn del etemento humano dentno del onbe es de-
vital dmportancia. EL {nd{viduo preparado con basta expe--
riencia en afgdn campo de La produccién, ya sean Lécnicos,
obnreros especializados, profesiondistas, o cientlficos, poa
un Lado, campesinod porn otre, forman panrte fundamental en-
La economfa de cuafquiea Estado.

7.5 PRINCIPIOS PARA DETERHINAR EL TRATO AL EXTRANJERO.

Todos tos Estados tiene La faculiad soberana para reglamen
2an dentro de su tearitorio La condicibn de los extranje--
nos, EL Estado no puede abusar de dicha dacultad en perjul
cio det extranfero; su reglamentacibn no puede proceder an
bitraniamente sino que, debe subordinarse a nregtas genera-

(13)



£es y undversales, Lanto la Doctrina come el Denecho Posl
Ldivo han enconlrado ddfenentes scluciLones, entre lLas cua-
2¢s podemos citan laa sigudentces:

1.- TEORIA DE RECIPROCIDAD,
Esta se divide a 4u vez en dos:

A) RECIPROCIDAD DIPLOMATICA. - Esfa teonfa ae encuentra --
phracticamente en desudo, consiste en que el Eatade puede-
fixmar tratados intemnacionales con cada uno de lLos demdy
Estados de La comunidad inteanacional panra {ijan Ros derg
chos que se Les deben otorgan a sus proplos nacionales en
en ternitonio del Estado extaranfero pactante y viceversa.
Este sistema aigié en Francia en el C6digo Napolebnico,--
que ecstablecifa que el extranjero gozanfa de Los denechos-
de Los Franceses respecto a Los Estados de los cuales ---
eran nacionales.

Pecimos que &afa Tesdis actualmenie es Uinoperante, ya que-
el Estado puede danx trato diferente a cada extranjeno, ba
sado esto con el trnatado que haga {iamado con el pafa de-
onfgen del extranfenro, por otha parte, porque serfa impo-
sible finman tratados en cada Estado y entre cada uno de-
Los Estados exlstentes en forma bilateral.

8) RECIPROCIDAD LEGISLATIVA.- Esta tesis consisle en apli-
can La Legislacidn del Esatade en el cudl se encuenthra el -
extranjero conforme se trate a sust nacionafes en La Legia-
Lacifn nespectiva, aiempre y cuande no exista un Lratado -
dnternacional de por medio.

Nuestro pals en deteaminados casos sigue esta tesds en Ag
2acifn con el trato del extaanjero. En nueatra Legislacidn
La encontramos en La graccién tercera, 50. Arnticulo delf --
C6digo Cévif pana el Distrito Fedenal. Eista doctaina ne --

t14)
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btoaga segunidad a Los extranjencs, va que pon alouna omé-
sifn Legislativa de un Latado pucde traean cemo canbecuenZiu
er perjuicLo para su nacional en sus denrechos privados en -
ef pals exiraiic en que se cncuentna.

2.- TEORTA DE LA ASTMILACION A LOS NACIONALES

Esta 2¢sis se basa en que Los Eatados otorgan a Zoa extnanje
nos tnato idéniico que a sus nacionalfes. S& ese trato es su-
perion o Lgual af mindmo inviofabfe que debe disfrutar toda-
personda humana, La postura e¢s cozaccta, pero no asd cuando -
Los propios nacionales de un Estado canecen de Las garantias
{ndlviduates.

Un Estado pucde otorgar mds denechos en sus respectivas Le--
yes que otxos Estados. MExico praciica esta Leorla,

muecstra-
de ello

es el Anticulo la. Constitucional que concede Zas ga
nantias a todo Lndividuo sin distincibn, de naecionalidad, Y-
el Artfeculo 33 hace una mayor aclanacidn al nespecto, al se-
fakar que Eos extranjferos tienen deneche a Las ganantias oxon
gadas en el Capitulo lo.,tltufo To. de nuestra Ley Suprema,-
neservdndose cf deneche o facultad de expulsién. En au GLtimo
pdanafo prohibe a Los extranjeros panticdipan en Los asunfo -
potiticos del pafls.

3_.- TESTS ANGLOAMERICANA

Se considera en este grupo cspeciaf a Eatados Unidos y La --
Gnan Baretaia. Se efimina af Denecho Internaciconal en 2a fifa
cifn del * Status " Junfdico del extranjexrc, estiman que 30-

2o etlos y su denecho Lnterno pueden deeldin fa reglamenta-
cibn del extranfeno.
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ESFERA JURIDICA INVIOLABLE DEL EXTRANJERO

Todos Cos dencchos de Los cxthranfenos que se fundan en el -
Benecho. Intennacienal Comin, panten de La idea que Cos Esta
doa estan obligados entre a{ a neispetar en La penscona de --
Los extaanjencs fa dignidad humana, y a clfos se debe en --
que hayan de¢ concedentes Los deacchos (nheaentes a una ----
exdistencia humana digna de zaf nombre. En ef sentia de Los-
puebfos civilizados, Los denechos que dimanan de &sta {dea-
pucden neducinse a cinco grupos:

¢ .- Todo extranjfeno ha de sern neconocido co-
mo sujeto de deaecho.

z.- Los denechos privados adguinidos pon Los
extranjenos han de respetanse en princdi-

3 pio.
' 3.- Han de concedense a Ros extaanfenocs Los-

derechos esenciales a La Libentad,

4.- Han de quedan abientos a Los extranjencs
Los procedimientos judiciales.

5.- Los extranjenos sendn protegidos contra-
defitos que amenacen su vida, Libentad, -
propiedad y honon.

LA CONDICION DE EXTRANJERO EN EL DERECHO POSITIVO HEXICANO.

; . MExico, en su derecho, tiende a'protegern a subd racionales --

: ' s4n penjuicio del respeto que se te otorga. af extuanfero en-

sus denechos, Sin embarge se sigue Ba teoala de La asimifa--

elén, asl, el Antfeulo 1o. de fa Constitueibn dice:

" Todo individuo gozand de Las ganantiaé que. otonga 8sta --
Constitucibn. "

Claramente establece que fanto nacionalas como extranjenos -
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gozardn de Las garantlas que oforga €a misma. Ef Andividuo-
al encontranse sufete al dmbite fualdico nacional, goza des
de ese momento, de todas tas garantlas constitucionales, sdin
ninquna escepcibn, 86Lo podadn nestringinse 0 suspendense -
en os casos y con Las condiciones estabfecidas en nuestro-~
crdenamiento fundamentad, o sdempre que Scan agenexaled.

De cstos denechos genenales o ganantfas Lndivdduafes sc azag
va en todo caso 2a facullad que tiene ef Ejceutive para ha-
cen abandonar el Ternitonio Nacilonal inmediatamente y sim -
necesddad de juiedo previe, a todo exfranjese cuya peamancen
cia fuzgue dnconvenicnte.

AL{red Veardnross, afiama que ef dentin de La doctadina es ---
que £04 extranjencs no tienen un dexccho absofute de perma-
necer dentho def Ternitonio de un Estado. Sin embango ta -~
expulsibn deberd justificarse plenamenite, como Zaatamos mds
adefante de anafizantfo.

Concluinemos que nuestra tey fundamental procuna f£a solida-
nidad intennacional y susitenta {deales de frateanidad, 2L--
bertad e Lgualdad de denechos de todos Los hombres, al ex--
tendense su accidn de proteccddn a Los extranfenrnos.

Ef extranfeno goza de todos Los derechos privados que Bas -
Leyes Le consagran al nacdonal, con escepeiédn de Los que --
estlin resenvados excfusivamente para el mexicano por nacl--
miento, csto drtimo para evitar el pefigno connido en detng
mente de £a soberanda nacdonal, ’

La fnaccdbn XVI def Artfeculo 73 Comstitucional, facufta al-
Congareso de La Unibn panra begistan en materia de nacionali-
dad, condieidn junfdica de Ros extranjencs; ciudadanfa, na-
turatizacién, colonizacibn, emighacibn e Lnmigrdicibn y saly
baidad genenal de 2a Repdblica,
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MExice ha naxificado fa Convencidn sobxe condicifn ;un(dica-
de Los exdaangerocs jLwmada en £n Habana, et 20 de Febacaro de
1928, funtamente con tos gobieanos de tas Repdbficas repre--
sentadas en IV Conferencia Internacionat Amenicana, en ef =--
Antlcuto V de este 4nstaumento.

" Los Estados deben reconocer a Los extranjenos domiceliados
o Lranseunted en su Teaadltoado, todas Las garantlas Andivd--
duales que reconozcan a favor de sud propios nacionafes y el
goza de £os derechos civifes cscenciafes sin peaguicdos en --
cuanto concieane a £os extranjeros, de Las prescripedones e
gales nefatlivas a La extenaifn y del ejehcécio.de dichos de-
rechos y garantlas ™.

M&xico, como miembao de £a Adamblea Genecral de Las Nacioneas-
Unidas aprobé &a Declaracifbn Univensal de Loa penechua Huma=
nos, consagrando -£0s derechos y 2Libentades fundamentales del
hombre, y que como se ha vidto, nuestra Legisfacdén no hace-
distingos ponr motivos de naza, colon, sexe, Ldioma, neligidn,
andigen o cualguiera otra consicidn,

1.6 POLITICAS MIGRATORIAS

EL Estado, ente soberans pucde sequir divensas ﬁpl{ticaA pa-
na.cuidar,  aumentar o. controlarn au poblacién.

Xavien San Martin y Torres, hace un estudio intercsante y --
claslfica a Las politicas migratorias que deben seguinse pa-
ra aumentar La poblacidn en tres tipos:

1.- ~ Politica de Puentas Abientas
2,- Politica Prohdbicionista

3, P6eLtica Sefeciiva



1.- POLITICA DE PLERTAS ABIERTAS.- Consdsfe, dice dichoe~
autor en: " Libentad de thfnsdito de {rontenas ¢ puentas, -~

4in mds nequisitos, i a casc, que Las de salubridad ¢ esta
distica,

Este camine deja tas principales rdiquezas naturales cn ma--

nos de industriafes extranfenrcs, ¢ el adelanto eultural asu-

fre en el colondasfe una detencibn Lo suflicilentemente para -
no 46Lo el aflanzamiznto del scnmlimiente pataio, sin0 para-
Lognan su debilitamicnte y,

en ocasiones, hasta su total --
deatruccdldn V.

" EL Eatado que guicaa conscavar su calidad de tal, su dig-

nidad de sujeto Limtexnacional, debe abandonar y ne 88La cso

44ino procunand desternan de sus insdtituciones hasta el GRLLL
mo vestigdio de Ra poeltdica migralonria de puenta abienta."=--~
(131}

Como puede obaenvarae, esia polftica mighatonfia no estd --
aconde con el desenvoluimiento de Los Eatados modeancs, en
donde debe ponease foda atencifn a La Constitucibn de La -

Poblacibn que Lo compone. Como ya Lo hemos ad.inmado con an-

tenionidad, senla defar que obhara el fenfmene migratorlo -
de manera natunal, y el desequilibrio gque sujrninia un paifs-
porn esc motlvo senia inevitable.

Sin enthanrgo en othRA.Epocd&,

en que existfan extensos teand
Ltonios sin poblacibn

como Los Eatados del nueve mundo en ef
Siglo X1X, pudo ser posible esta polliica migratonia, aun--
que en varias ocasicnes de conaecuencdias nefasfas.

2.- POLITICA PROHIBICIONISTA.- AL aécpecto nos dice ¢ au

(12}

tor que venimos citando, gue: " Esta politiea e megative g

entre otras cosas porque La poblacifn no aumentania pon el-

4620 hecho de £a natalidad y de 'sen asd, este aumentao s0fo-
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senla cdantizativo, pon 4atta de sangne e Ldiosi{ncrasia --
nuevas-y-que por Lo tanto a a Ranga el pueblo que sc¢ asi-
L6 det conkgcto con Aus semzjantas acaband pen sen satégite

forzoso o, to que e8 peor, axclave de ntacivnes mds fucndes,
(14)

Peiu pon otna pante, fe¢ acensesa este tipo de pofliticm ---=
cuando concurnen cdehtas cincunsiancias ghtne ofray, cuande-
hag aobre poblacidn y otnos {enbmencs scciclfnicos que ha--
gan cernran frontenras y puentas, paredlaf ¢ fotalmente pemo--
sdempne caﬁo meddida thransitotia.

Estamos de acuerde on que tambifn este procedimiento parokii-
‘bicionista ch negatlvo, primene pon que ningdn Estado pucde
cernanse al cemercd{o juaf{dico y mdAs adn ¢n nucstra Epoca,en
que el mundc se encuentra cada ver mds ceaca, debdlde al prg
gresec de €a ciencia, principalmente de fa téenica, gque pone
a nuestre aleance todos Los meddios de comunicacifn que noas-
Lfevan ucntig{noaamcnte-a pa{scs o Bugares lejanos, cuento-
que indfuye tambifn en fa univensalidad del hombre en su --
conefencedln, haeciendo Las aspiraciones, mds comunes, y cearan =
Las grontenas de un Estade aeala como cearanr Los ofos al --
mundo.

S620 en casos de extaema necesdidad, como queraa, epddeminm, -
catdastnofes, ete., ¢4 fustiiicable esta polltica, pero ----

siempre que sean temponales Las causas que Lo justidiquen.

2.~ POLITICA SELECTIVA.- Que o expueste en £0s puntoes an-
teniones se-deduce £a conveniencia de un Lemcer camino Yy es-
te no es otne que el de una seleccddn Lo suficientemente am-
plia que pesmita fa entrada del individuo. Los catudios esta
disticos de un pafs nevelan Lo nececsando que cd para La sa--
tisfacesLbn de Las neceaidades mateniafes y culturales defl --

.mismo, pero a £a vez Lo suidicientemenic catnecha para {mpe--
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din ta £4ibre bntrade a eleranlod que wno entran al pais a
ducin parg La sociedad, sicnc en proveche exclusive

en penfuledio de Ros ya nadicados en el muedic,
nen mefjores denechos.

pae

propio u
que deben fe--

Pesde Zuego que ef Estado comscdente de La pacteccidn que dg
be 2enen para con sus nacionales

para su independoncia geo-~
némica y en general para Legrar su desannotlo cultural, o4 ~
2a mejon polltica migratonria que puede f€evar a cabo y que -

ajontunadamente MExico en Luas Gftimos afod ha Lievade eate L4
po de poliztica.

1.7 DEMOGRAFIA ¥ POBLACION.

La Pemogradia ex una clencia social, ta cudl come todas fas-
ciencias de esta rama, tizne como ehieto de estudio Bos he--
chos que Surgen en fas nefaciones de Los hombres entre of.

En panticulan La Demogacila se ocuva de esfablecen Los me---

dics tendientes a aumentan, mejorar y disinibuin La pobla--~-
eibn de un Estado detemménado.

La existencia de yacimientes de matencaa primas, asiluados en
Lugarad indceesiblos {nsolubhes, AAquLenen para 3u explofa--
aifn de £a mano de abac, y para efLEp el hombne se ve precdsg
do a Luchan contra Las juenzas de La natuxaleza y vencen Los
ohazdculod para Logran st asentamiente en eios Luganes, la -
falia de uniformidad y £a d@sxnibuclﬂn demogn&fica de un pails,
se hace mfs patente 8L s¢ compara fa, pabtaczdn ¢ Lo supenfi--

.ele def misme, debido a Lz vaniedad da cond¢c40n15 que u{ne-~
cen £a natuxaleza 5Lééca det temnitonio.

La explositin demogrdfica se ha suscitado pon’ distintos moti-
voa, entre othas cosad

pon el répido caccimienio de ros cen
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Lxos uabanes, que al exlenderse hoalzv-Lalmente cbsosve a -
2os pucblos mindsculos mls prfximos, w 42 &a sequia y La --
erosibn que hacen desaparecer pequeiia! roblacdioncs cuyos ha
bitantes viven de fa agricuflura.

En el grado de que Los habitantes de usr pals dispongan de -
un nfdgimen alimenticde eficiente y cempleto, udlvaan en habi-
Lacdones higiéndicas, y cn Localidades con senvic<os unbanos
capaces de imprimin a 208 grupos demcjyxf{icos un afto indi-
ce de salubridad pliblica, que-cuentan con atencifn mfdica -
necesaria para paevenda enfeamedades, asd como zonas Lndus-
triates, comerciales, ete., lograrfn su bienestan y un desa
anollo gencraal. Combaitir £a propagacién de fas endermedades,
disfautan de cieato grado de educacdén que £e4>pc4m£ta fre~
nan Los excesos 'y tener sobaiedad de sus costumbres; en esa
medida, £a poblacién en geneaal, estarf en mejores condicdo
nes fisicas y mds vigoroza paxa recibir el ataque de Los ~-
agentes mortiferncs, y serdn mayores sus posibilidades de vi
da. Por el cuntnqnip, La fefanfa de aljunes ceniros de po--
blacibn y La falia de comunicaci{fn de Los mismos, Los debi-
£ita caneciendo de Los sudicientes alimentos, de £a necesa-
nia educacidn, ete. acrecentdndose alaxmantemente sus nece-
sidades .

EL fendmeno migaatania-zb complicado, ya que su solucibn «-
exdige métodos cientlificos y ne Lmprevisados, La ciencia de-
mogrdgica es um valioso auxiliar para fogranta.

POBLACION.- " pes Latin populaiione-accion y asgcto de po-
blar, némero de personas que componen un puebfo, prouvinediasr
nacibn, ciudad, villa o Lugar." (15}

Concepto rederido a un grupo humano, ecsfablecido en un Lu-~
gax desde que apanece el sedentanismo. La pobLacifn del Le-
anitorio del Estado es una si{luacibn de hecho, despofada de
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todo aspecto jurddico y de tiascendencia menamente cstadis-
tica.

Es una nocddn del pueblo nu~Saicamente habiando.

po humane que habifa ¢l teriitondo de un Estado.
La

Es ¢l axu-
.

pob{ucidh'ccmpucata pos senes humanos sufnre un crecimi
{o natural come todo organiime,

que existe enine dos factosza:

detesminado pon La relacife
Los nacimizntos y fas defun-
clones cuando £0s nacimdientes supenan a Los ﬁnllecimientoa,
el nesultado es de tipo positivo y fa poblacidn registna un
cnecimiento natuaal, Cuandc es el caso contranlo, La accibn
es deld tipo negative ¢ sc pucduce un decrecdmicnto natunral,
Existen dos factones social2s que pueden altenan fa pobfa--

cifn de un pals, La inmigaacddn, que actda como efecic posd
2ivo def checimiento social,

y La emigracifn que inffuye en
fonma negativa,

Ambos elementos, el natural y el Aoc{ai dan como recsuliade-
el movimiento general de La poblacibn, o sea, el crecimicn-
20 o decrecimiento que existe en un perfodo deteaminado.

i.8.~ EXTRADICION, DEPORTACION ¥ EXPULSTON.

Con frecuencia son confjundidos entrne 2L estos procedimicntos,
iy estimamos que es necesanis -dedimitar La significacifn qua-
cada uno tiene para entendenlos,. ¢y de esa manena estan en ap
Zitud de conocen ‘cuando se trate de une o de otmo, sabexn lo-
que aLgniglca depontacifn ¢ expulsdién ya que son condundidos
con elenta razdén con fa extradic{én, pues sendos conceptos -
presentan cienta analogifa en vista de que en todos elfos se-
presenta La salida de una pensdna de un tenritondie determina’
do. En Lo subsccuente s tomand muy en cuenta ef corrceds ma
nejo de estos concepios panra saber con presicdén su vendade-
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no afecance.

EXTRADICION. - La palataa ext=madicddn uviene de " Ex: {ucs
tna

-
de, y Traditione: accdibn de erfzan. Entrepa del =ac aefuala

do en un pals, hecha pon c¢f gecbizano de fate a las autonida
deds de ofag pals que 2o reclaran para fuzqarte, ¢ en su casc
castigarlo ". (16}

Una de &as funciones vitales del Estado ecs La de L{mpaatin --
justicda, vigilan ol onden social necesanio paxa 22 proagreso
de La comunidad. Evitanr cualquizr conducta antijuridica nea-
2izada pon cualquier L{ndividuc, scad una de Loas {ines del --
Eatado. Cuando un acto delfictive se ha consumade, tambiln el-
Estado ed La persona Ldon€a pata penseguin afl indracfon y ==
nealizan toda su accifn para ILcgrar su castige.

Pana esto es neceegﬁiu que 8¢ cuente con La phresencia fisdca
def 4ndicada, can e& objeto de daale opontunidad de defenden
sde y tenea, en su caso, La pesibifidad de aplicar £a pena o
medida de. seguridad a gque se haya hecho acneedor.

Sin ¢mbargo, se dan casod en gque Los thansgresones de una --
Ley safen del tennitonio en derde 6sta pucde sen aplicada,es
decdn, el Denecho no puede imperar- guera de sus 4aonteras,~-
pon Lo -que es necesario contar con un medio adecuado para --
cumplin con La funcibn judiciai encomendada alf Estado;este--
como todo poden phbfico debe tenern especial intenés en pre--
venin Los delitos en el teariterio aufeto a su jurisdicedlbn-
pudienan cometerse, magon inte~és tendnd en sancionan a =----
aquel individuo que haya cometido un delifo en otxe tenndito-
nio que no o4 ef suyo; puls habrd mayor posibitided de que -
tal sufeto.continue cbmztiendu ingnacciones mis gnandes, ---
siendo asf La extnadicidn, el medio indicado con que cuentan
Los Estados para euitarn La impunidad de £04 delincuentes ---.
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extranjencs o nacicaales que al chuzax tas 4acateras fra--
tan de evadix ¢ zumplimiento de una feaislacdidn,

La extradic{dén es " el acio porn el cual un goblennn enfne-

aa a un Lndi{uviduc. ren nazdén de delito al gobienno de otno
pals que £o neclama panra someterfo a £a aceddn de Los tni
bunafes de fusldicia o a4 ya 4ué condenado, para que dufaa
2o pena. impucsta ¢ medida de scquaidad,” (17]

Pana €a mutua entrega de chiminales sc debe {onmulan taa-

tados qué relacionen Las Leyes penales de Los Estados s4g-
natarios y a {alta de effos, debe aplicanse fa feu gue af-
respecto exista. )

A pesan de que 2a extradicién se conocib en Roma y en £a

Edad Media, este ténmine segln Mdnzini, solamente se empe
26 a usan despdes del primer cuanrto del sigleo XIX.

Las infracciones contendidas en Las Leyes, tratados, con--

venciones de extradicién son £os delitos gue inteqran Zo-

que ondinaalamente se denomina La craiminalidad comdn, nos

diece Cuello Calén que a £a par que viola La Ley jurnldica-

conatituye una viofacifin de Ea monafl ya que en los trata-

dos se incluye Los atentados contha La vida, €a infegni--

dad personal, contaa fa propiedad, fLas f{alsedades gy Los--

delites contra fLa Libeatad. Sofamente f{iguran entare Los -

thatados, condinua dicdendo, las Lnirnacciones de alenta--

iﬁpantanctmf denominadas en alaunos cbdigos como erlimenes

¢y delitos; Las de intima impontancia se excluyen de La ex
tradicifn porque no causan alaama social no rebefan un de
Lineuente peligroso, fundindose para effo en Lo que el --

propio auion cita de La reunifn celebrada por el Institu~

te De DProit Intennational er Oxfpond {71881} en La-que se--

adoptf el siguiente acueando: "
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" .. R .
12.- la extradicitn siendo sdiemphe una me- -

dida grave, no debe aplicanse mas auce Ras -
infnaceiones de ciorta {mpoartameda.
Los tratados debem enumenanlos ean presdi---
e{bn; pexro aus disposiciones variandn palu-
ralmente segln Las sifuaciones respectivas-
de fos pafscs contratantes,”
Que en diches tratades deben incfuinse y de hecho se inclu
yen Los delilos nefulados coemo Lntainsecamente Lnmonal y -
tambidn aquelloas que no solamenle thaten de hoches consu -
mados, aino, tambi€n Los qua e hatlen en grado de tentatdi
va.
Concluye el autor citado afiamando que Loa znaxadaA modenncs
debe abandanauae ef sistema de numcracifn de Las LnénmcCLo--
nes cuyoa cuLpabLeA pueden ser extraldes w sustituinlos pon
el sistema basado ew La cuantia de La pena sedalada.

REQUISITOS NECESARIOS PARA LA EXTRADICION.

Al  Requenimiento de un Estado a otno.

B} Entrega por parte def Estade requerido de-
La pensona acusada o sentenciada.

€)  Que se encuentne en el Estado nequeaddo.
D} Con el {in de juzganio o bizn, de que cum-
pla 2a pena ¢ medida de seguridad.
CLASES DE EXTRADICION.

1.- Lla extnadicibn activa existe, cuande un Estado reclama,-~
Ea entnega.dé un sujete que va a sen juzgado o debe cumplin--
Za pena o medida de. segunidad.
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2.- la extradieidn es pasiva cuando un Esfado enfread a ---
otro La persona’Acclamada pana que se {e¢ juzgue o cumpfa la
pena o medida de seguadidad.

Aunque ofros autores Haczn una variada clasificacibn como -
es La voluntania, la esponténca, La defindtiva, ectc. cnee--
mos que La antenior divisibn es La mé&s comidn y La mds acep-
tabfe.

La extradicibn <internacional se encuentra reglamentada en -
ta Ley de Extradicibn de 2a Repiblica Mexdicana, aplicable a
dafta de tratado ¢ estipulacibn inteanacional de 17 de mayo
de 1987 y por los tratados conceatados conm otros palses.

En fsta materia s¢ sdigue la negla de La identiddd de La noh
ma es decin, que el deldifo se considene como tat no. solamen
{te en el pais que La solicite, s4ino tambifn en el arequenido,
por dispdsicibn expresa del antfeculfo 15 de £a Constituedlén,
asdZ, como el 10 de Za Ley de Extnadicién de la Repdblica --
Hexécana aplicable a {alta de tralado o estipulacibn Lnter-
nacdonal, Los nacionales no pueden sen extraditados af ex--
tranjenc, tampoco Loa acusados de delitos politicos nié a --
quiened hayan asido eaclaves en el pals que £Los requieran.

2.~ DEPORTACION.

" Depoaacién [ del 2azin depoxtatione ), aceién o efecto -
de deportar, Conceplo genérico que comprende Las penas de -
colonizacibn penal de terrizorios extrameitropoliianos, bien
acompaiadas de privacibn de Libentad o thabajo forzosdoes, --
sus precedentes histbéricos se hayan en el oatraciimo que en
Gnrecia y Rama consiiXuyd can frecuencia una foama volunia--
riéia de eludin La pena capital, ~ ’ -

Tibenio sustituyendo La nrelegacibn porn la debonthciﬁn, Aini~
£46 La condicidn de neos encadenados a Los Lugares de desti
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no, genenafmente £as lalas de Egeo, Cadmea, Clrcega y Cea-
deda ". ()8}

En Eapaila, en tas partidas, 5Léuaa-una pena de deportatio-
in-insulam, tomada ded desccho xomanc, penv e¢n aealdidad no
§u€ sine una pena de destierno; La fegialacibn penal poste
réon recoddb La nelegacibn mds La depontacéfn en su autén-
2ico sentido, puede afirmarse que jamds ha exiszido en Las
Leyes espaiiofas.

En Inglaterna desde 1597, tos vagabundos y maleantes podian
den enviados a ultramax; en 1817, la deposntacdidn a 2as Colo
nias Amenicanas Lntegrb una verndadera pena principal aplica
ble a cientos delditos. En Francia la depontacibn fué previs
ta por primena vez, en concepio de pena c0mﬁL¢manzaA£a para
Los reincidentes, en un cddigo de 1791; a partir de 1854 se
puso en pafictica en £a Guyana y Nueva Caledonia. En Rusia, -
La depontacibn genenalmente a Siberta acompaiiada de traba--
jos fonzados o adin eflos, aparceds en el siglo XVI; el Go--
bienno Sovi€tico La ha mantenide. En cuanto a La utilidad--
de esta funcibn Los criteanilos han sido muy dispares. Actual
mente ae pregoniza en su Lugan La colonizacibn péﬁal en Las
zonas desérticas de La metmﬁbati ¢y La utilizacdibn de Los pe
nados en obreas pdblicas af aire Libre, sistema seguido en -
l1tatia, Bétgica, Holanda, Estados Unides, Checoslovaqudia,--
Tnglaterna, ete.

E2 atcance ghramatical detf téamino Lo encontramos a taades -
de su etimelegla " Deportar [ del Latin deportare, deste---

rran a un punto deteaminade y pox Lo negulan ulirameninoe "
£19) o

La dzpanta&t&n es ta accibn de separanr a un individuo de un
conglomerado social, Sin embargo ef uso que se Le da actual
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mente a easte L&aimino implica el que un extranieno abandone-
el tearitordo de un Estade en cumplimiento @ un acucade det
gobienno de ese p2fs que Lo rcchazé a su deno.

La depontacién se utifdzéd en Roma como pena de candeten pold
Lico, la cual fieme semefjan:za con fas penas de neleqacidn o
confinamiento, m&s que con la deportacibn modenna. Pontugal
Lambién la practicd en el Neate de Afaica en el Siglo XV, --
m&s taxde en el Brasil y La India. Inqlatesna desde Canlos-
1T envib a sus dzlincuentes a Amfrica def Nonte.

EL adiglo XIX 4fuf el siglo de ono de La Deportacifn, ecntonces
La ejecutaran en gran escala Inglaterna, Rusia y Francia,
Afn subsiste fa dz2pontacidn como pena de canfeter pofLltico,-
44n trabajes fonzades, es decin La denominada xelegacién, En
Portugal esta pena es considerada como La més anave en el C6
digo Penal Ponrtuauésa, aurque se ha propuesta que su aplica--
cifn se reaexrve a Los criminales Lncorneaiblfes. Se estima --
que fambién en Espaiia fue practicada y Los delincuentes ----
eran enviados a La Tala Espaiiola para servin a Coldn en Lo -
que dispusiexra

La evoluclén que ha sufrido La depontacibn ha sido grnande. -
€n nuestra €poca se nefiere a La forzosa salida de Las fron-
tenas de una persona exthranfera en vintud de un acuende de -
candeten adminisirativo, extingufendose La Ldea de penafidad
en sentido extaicte, entendiende también La aceibén de sepa--
nan de un conalomenade social a £oas individuos que se esti--
men convenientes panra el mismo, hacéndole abandonarn Las fron
tenas dentno de Las cuafes el grupo Zlene su adlendo,

Es necesanic aclaxax que el fLegisfadon ha quenidd qie preci-
. samente 4e -haga abandanar tales grontenas cuando se han vie-
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Lado zas Leyes que ndigen La s{tuacdidn juridica del extianje
no y especialmente fas Leyed miqratordias.

Pana £0s vagabundos exfranjenos que hayan ingresade al pals
dean o no deldincuentes, y que vienen a consiituin una carga
social, exdiste el deaecho de neconducinlos a La 4{rontera y-
obliganlos abandonan el pals. No es en tste sentido un aclo
realdizade en bencgicdio de fa justicia mancillada en otro --
pafs, aino en un aclte de profceecilfn det depoatante.

Esta ¢4 2a manena actual de entendea La ﬂepon{acidn'en el -
sentido tiso y Llano, y asi La ley General de Poblacién del
29 de agosto de 1936 en vardios de sus preceptos 7185, 186,--
etc. regulaban La Pepestacifn como La sancifn a Los zxtran-
jeros que se enaontraban ilegalmente en 2L pals contravi---
nienan tas disposiciones que dictaba La Secretarla de Goben
nacidn, y aclaraba esta Lev que fa Deportacdbn no pedala --
LLevarse a cabe &i el extranfeno ha adguinido dercchoa de” -
nesidencia~dedinitiva haciendo una expresa diAt{ncifn con -
La expulsibfn consagrada en el Artfcule 33 Constitucicnal.

Con £as neformas a La Ley General de Pobfdcisn de 1949 y ==
1960, desapansce inexplicablemente deld Xexto de La L2y la -
Qépoataczﬁn.

la Depontacidn se difenenela de técnicamente de La Expul---
44i6n en que, Lanto La primera -supone £a comisifn de alguna-
T falta que ingrinja las Leycs migratorias, La segunda @4 una
medida de caadcter extraonrdinanio que eferce el Efecutivo -
con Las faculitades que Le concede el artfculo 33 Constitu--
cional; contra La Depoafaciln procedim el Ampama»y en ciens
20s casod la suspensidn definitiva; contra La expulsién no-
procede el Juielo de Garantias. :

Pe £o anterior hacemos una reflexidén al considenanr al con-~



(31

sideras af ccncepte e Deportacddn come muy {a4qil o 6u em-
pleo derfa pedigncss, cuando no se haga una perxfecta delimi
L Xacdbn, ya que hdislhinicamente ena rederido a Los subditos -
en gencial y nc habla distincibén entae nacionalea y extran-
feros, w su $iralidad mdxima era castigarn a Los delincuen--
Les con _fa Inanspeatacibn que I{mplicaba trabajos 4{orzosos -
en Luganes Lnsalubres, y su actual acepcidén denominada ----
" Depoataeibn Téendica ", es undnimemente concebida como elf-
acto pea el cual se acuenda administrativamenie fa salida -
de un extrangeic cuando ha vi{olLado Las disposiciones migra-
torias. Pox 2c que esfamos de acueado en Este GLLtimo con---
cepto sdiempre v cuando fLa Rey defina claramente en su texdo
y se evite de esa manena el ennon de confundirla con otras-
{Ligunas similazes.

La Depontacifn debe efectuarse en caso dade, garantizando -
204 derechos individuales del extranjeno y ddndosele opontu
nidad para au defensa ¢y noe ejencen uiqtenc{na sobare su pen-
sona, como genzaalmente se realiza en La padetica, sin aten
denr al minime de derechos consdaghados a todo ser humano.

3.- EXPULSTION

Como hemos viste no hay obligaeién-alguna porn pante de un --
Estado de admitin a Los extranferos cn au Leaniforndo a pesanr
de que estos cumpfan con L0s nequisitos -y condiciones esta--
beeeidas pana su Lngredos. Aunque también se comenta que un ~
Estado no puede cearan completamenie sus fronteras al extxan
feno y que es of Denseho Internacional el que. Los abliga a -
admitinos dentro de su:territonio mediante el cumplimiento
de. defeamdnadas neglas.

‘Se ha afinmade que en ef hombre existe el ansia natunal de-
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buscar su dicha ¢ 2a satisdaceidin do sus necesidades, paJ
na Lograxlo, €ste dispone de fa posibifidad de trasladanse-
a travéz def mundo penetiando en teanitonios y .44 tien no -
constituye un Percchu, 8{ viene a acpncldntan una de 2as --
canactealsticas mid sobresalientes en fodas fas oxdenes --
dosldenen Los Estados entac o y que peamifen €a 4foamacibn-
misma del Denceho Inteanacional, ninglin Estade rechaza La -
inmigiacibn de extnanseros dentno de su zeanditonio.

Como una consccuchcdia del Penecho de Los £stados para admi-
tin 0 noe a Los extranjeros denro de su xamnttoufo, existe-
el expulasarfos sin tenen en cuenia 84 ¢atos nesiden en foa-
ma temporal o se haflfan en trdnsito o han 4ijado su domicd-
tio pexmanente, . N

" EXPULSTION, del Zatin Expulsare, accifn y cdecto de exhe--
fer, arrojanse, hechar, despedixn ". (20}

La expulsibfn es consdiderada come €a contrapaniida de La ex-
tradicibn, Habiendo visto las generalidades de .Los LEaminos
extradiedibn y deponrtacién, La-expulsibn bmasenta otna.ﬁaczta
que debeﬁoa delimitan para evitar £a conjusién que general--
mente prevalfece en alguncd fexitos Legales.

La expulaibn de extranjeros es el acto poxr el cual un Esza-

do hace abandonan de su feanilorio a un extnanfero por raza

nes que se encuentran detexminadas en au Legislacibn. Eata-

medida puede sen vista con un cardeten de Zipo adminisinatl

ve, para proiegensde el Estado de Las actividades caiminales

o simplemente péligau&a& de elento extranferos que se hallan
dentho de sus ‘fronteras, o bilen de candcten pernal ‘en vintud-
de que algunas Legislaciones Las nequlan come pena, Lomo ---
complemento de pena o médida de seganidad.

La expulsifn ha adquirido especial rellieve dunante Los GLti-
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nos aidcs, en los que Las circunstancias pofiticas y do0efa-’
fes, especialmente econdmicas han ocasionade La dispersidn

de gaan cantidad d.o_~ extranjernos de todas clases, trabajado

xes, agitadores pollticosa, tennorxistas, criminales, ecte, y

que en fa mayonla'de 204 casos acaracan seardlos desequlli-- .
brios en Los Estados que Cos admiten. En fLa s€plima conde--
aencia para €a Unificacidn de Derecho Penal { EL Cairo ene-
xo de 1938 |} en tas nresoluclones votadas se recomendd clen-
ta nestrdiceibn en el ejercicio def Demecho de Expulsibn, co
mo consecuencdia de condena, Limitandofa a cases de cierta -
ghavedad. .

Nos nefenimos a La expulsibn s0lo como medida adminiatrati-
va acordada y ejecutada por la admindistaacidn, pues no encon
Lramos en nuestra Legisfacibn penal €sta medida de segurni--
dad o que sea posibfe que La autoridad judicial la deteami-
ne, - N

En teorla La expulsidn no es an caatig;; sins una medida --
paotectora de candeten administnative que puede efectuarse~
en ciertos casos y con todo glnerc de consideracisn. Ea un-
acto de proteceibn del Estado que La realiza, poa_ Lo que el
cnitenio sobre el denecho de expulsibn es Gnandme y s6Lo----
4¢ considera como motive de necl.ama.c.éb'n, La forma. en queves
ta se Lleva a cabo; 4& 42 emplean procedimientos vejatorios
¢ audos para La persona H((mana, violando asi un paincipie -
4inteanacional. Se eoncibe 'que_ pudiendo*la-expulsifn de un- -
extranfero, causanfe tan serios transtonnos, el Estado de--
be, antes de dictar y efectuar La orden zelativa, tomar Lo~
da clase de precaucioned que garanticen La justiedia del ae-
to. La teoria y La padcedica estabfecen debidamente una dis-
tincién entre La expulsibn en tiempo de gucrra y La expul--
445n en tiempo de paz, pues La rudeza que suele acompaiiar a
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£as que se tealizan en e padlmex case, came €a expulsidn -
en masa de Lea cuaemigoes,

el segunde.

no se considenranfa admisible ou

La expulaibn de Lot cxiaanjencs en masa cs inadmiaiblc. En-
cass de guesra sc ha proecedide en ceasienes a Las expulsio-
nes en masa.a Las personas de nacdenatidad enemiga,

pearo -~
gsa medida no 4p aplica ya pon sexn inconvenichde,

1.9 ARTICHLO 33 CONSTITUCIONAL,

Dentro de La condicibn fuaidica del c_xtafmjeaa en el Penccaio
Hexlicano, tenemos que cf extranjero asc ve Limitado @ sus ga-

aantlns individuales -pon este paccepte cuande se faculia al-

Efecutivo parx hacen abandonar del tesnifonio nacional, Lnme
diatamente y sin necesidad de fuicio previo a fodo extaanje-~
ho cuysa permanencid juzgue Linconvendiente, Lambifn tenemos --
que el anticulo bo. de La ConvenciSn de La Habana de 1928, .-
suscrita pon HExlea y otavs paises Latino-americancs, edla--
bLece que por motivo de Shdin o de sequnidad plblica, Los E4
tados pueden expulsar al extaanfeno domicifiado, nesidente &
simplemente de paso pon su ternitonio y que Los Estados es--
Lln obligados a aecibin a Los nacionales que expufsados del-
extranjere se dindjan a su tenniicosic. Es pon elfo que afir~
mames que el deaecho que Liene un Estado para expulsan del ~

Lernitornio nacional a un exthranjens se anauzntaa'paugu‘xu---
menie deteaminado por nuesatnra Legislaciln.

EL problema que subsiste en £a reglamentacisn de Lo e.xbul.--.- .
4£6n,9ya que La daculiad concedida al ejecutivo "se.presenta -
;Ie Lal fonma abatracia af do.l‘.-tlt.-qua eunndo juzgue inconve---
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niente ta peamanencia de un extaanfexo, Lo expulsapd -----
i Cuande puede sen veadaderamente inconvendente la catlan--

cla de un extranjerc en un pals 7 7 -Que condicdionca debeo-

~d tomaxr en cuenta el Efecutivo para fuzgan Lal inconve-—--
niente La estancia de un extranfero en un pafs ! § Que con

diciones debend tomar en cuenia el Ejecutlvo pana suigarn --
Lal inconvenicnte t Estamos 4rnente a La denominada " Facul-
tad Discrecional " es decir que el Efeculivo 4end el que -
detexminand de acuenrdo con su punto de vista cuando la esi--
Lancia es inconvendiente o no Lo ea.,

La Administracibén Pablica, estd subondinada a la Ley, y a -
La Constitucin, debe obrax dentno de sus propias atribucio
nes constiiucionales, segln Lo paedcnibe La Ley., EL funcio-
nario pGblico por ende, estd obligado a actuan de acuendo a
Los mandamientos de fa Ley, La noama es el punto de partida
g La dundamentacibn de Los actes, constituyends una s6tida-
© garanila para Lol paxticulanres. Es esto Lo que se denomina-
2a administracibn neglada tendiente a eliminar las anbitra-
riedaded del Poden Phblica, es un frero a Pa omnipétendla—-
def Podern Efecutive. La Administracibn necibe de La Ley el-
dmpulso necesario pana obrax. Sin embango, no-lo aecibe &46-
20 de La Ley, puesto que de esta, hay noxmas de Derecho ---
consuetadinanio que son eficaces-a Los conceptos fundamenita
Les politicos y econfmicos scbre Los que el Estado concreio
estd edi‘ic&do, Liegan a sexr prinecipios no eseritos. que pre
siden el Penecho Conatituclonal g Adminisinativo.

Tode acto administrative precisda de un fundamento legal.

La acedbn sin noama conduce a un régimen de ‘arbitraniedad y
despotiame, La Ley circunscribe en forma esdricta 2a actua-
edén de ur funcionarie, para que se¢ Limite a sus téamincs, -
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diendo este el {fundamenfo del puncipiﬂ’ de fegalidad a que
viene a somelense Lodo.Sagane admindstralive. _ .

Existen casos como La expulsifn en que’la Lley peamite al ---
funcionario con mucho mdagen, La aplicacidn de unma noama. -
Es esfo Lo que 42 denomina 2a faculiad discrecional y en ~-
donde ol fegisladon soto se fimita a trazan el marce fLegal
dentnro del cual La autoiidad administrativa puede actuan Ll
bremente en cada caso,

EL Legistador ha considerado que 4600  La autoridad adminis-
Lnativa tiene la ecxpeadlencia nece-sa.ua para decidir cada ca
s0 panticular, primene de acueado con 2i Lley ¢ dedpués a su
manera de ver fa realidad, para Lo que se desarrolla en su-
conocémiento y experdanc<ia. Afn La facultad discrecional de
bend tenex por mira el f4in de La ley.

EL 6unu¢una}u’_o tiene variias posibitidades panra actuar, pera -
nunca Lo. hard en foama arbitranria y de acueado can sus inte-
neses particulares, sino realizando La 64}1&14:&‘1:{ Legislativa
que en eslé caso el Legisfadoa fe ha encomendads, tomando en
cuenta parza ello toda su expesfencia. .-

La u_znu.a. _uuu:dum entiende bajo el concepto de anhitnrnario,
{ facultad discrecional | ef {enbmenc ‘de Za tibextad fualdi-
ca del Srganc estatal, una actuacisn del Srgano que no estf
eondicionada o, por Lo menos, Lo estd de modo distinto que~-
La restante actuacibn de Los 6rgancs por el derecho objeti--
vo, y que depende, poa Lo tanto.de la decisdifn propia del --
6rganc en cuestibn, - - -

La facultad discrecional como en el caso de ta expulyibn, de
be estar ‘eonsdidenada por La Ley, permitiendofe al {funciona--
rio umx"g?m.n movitidad en su actuacibn pana aciuanr de acuer«
dg con Las circunstanciads. La Ley autoriza al duncionarnio --
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para actuar con cieata autorldad o absienerse 34 asl 2o --
fjuzga conveniente pero nunca Lo hand anbitraniamente.

S4L bden ta gacultad discrecional para expulaan del teanito
aio nacional corngsponde al Ejecutive, La Ley Oagdnica de-

Lta Administracibn Pibfica Federal, esfablece La competen--

cifa de la- Secnetarfa de Gobzrv:na.cidn, 4acuttdndola para ---

aplican el Antlculo 33 Constitucional.

Debemos insistin en-que €sfa facultad sc debend efencitan-

siempae atendiende a La justlela en todo case, es decin --

que paxra hacer-abandonar el feanditonio nacienaf a un exthran
fero se Ziene gque tomarn en cuenta un efectivo Lnconvendiente
de su penmanencia y no un subfetive punte de vista que im--
plique una arxbitraniedad,

Si un individuo encamina au conducta a La causacibén de un -
mal a fa colectividad, a Lmpedin La satisfaccibn de una ne-
cesdidad pablica, a impedin detenminada finalidad de £a vida
social -obstacutlizan el bienestan ptbfico, ete., el deaecho-
dispont de medios para evitar que tal sujefo altene el 6r--
den pablico, y La expulsifn para el extranfenro es un medio-
24Lecaz para Loghar extinguin deginitivamente el elemento --
que pll.avo.q.ue cualquier altekacidn, )

Segfin to establecido pon La costumbre {ntexnacional, Lodd -
Estade puede expulsan de su fterriiorio al extranjexo cuya -
pn.ur.n;da. sea perjudicial para fLa segunidad o.el 6nden-pl--

btico, disponiendo que el netorno sin penmiso esld sufeto a
pena, )

Y es ef Dereche Intenno de eada Estado quien negula sobre -
expulsidn de extranferos. Generalmente tieme en vista a Loa
extranfencs. Generalmente tiene en vista ¢ Los exthranjeros-
raplas, consplnadones, delincuentes consuetudinarios, agifa
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dones sociales y a Cos que se inmiscuyan en actividades poll
tibas,

En algunos palses La expulaldn es un accesoriao,

los motivos de expulsifn admitidos pon La pmir_uéa inteana--
céional nos dice ALdned Vendnoss
categorias siguientés:

, que pucden neducinse a fLas-

-"Ponen en peligno La segunidad y cf Gnrden
del Estado de Residencia pon ejemplo, me
. diante fLa agitacifn polliica, endermeda~
des infeccdosas, modales Lnmorales.
2.~ Ofensa inferida al Estado de Residencia.
3.- Deldiios cometidos dentro o fuera de otre pa.tz..
4.~ Amendza u ofensa a otros Estados. -
5.~ PMJMC,LOA econémicos ocasionados al Estado de n.zu.do_n.ua
pon e.jempt.,o, mend{cidad, vagabundeo,

o anl.u.u simplementie 6«15
Za de medios.

6.~ Residencia en el pals sin autorlzaeisn ". (21}

Por consiguiente, en foda expulsidn habrd hechos de Los que se
despnrenda que ef comportamiento o° La condicifn del extranjero-
conatituye una peatunbacibn o un peligno serios para el Estado
de Residencia. Aquellos extranjeros que observen una condueta
de ‘Lal ‘modo conthania a Loa inteneses genenales del Estado se -
Les hand salin del pals nediante expulsifn,

A groao’ mada hemos hecho n.v_au.enua. de La Ln.muv.nctﬁn que dzbe
" prevalecer cuando fLa-aulordidad dicie una Saden de expulaién,--
seglin es el pensamiente genchal de Los thatadistas ..

"’ la aplicacibn def antlculo 33 Constitucional debend sujetanrse
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Lambiln a la patvia exdistencia de fos datos avontados en -
Loa phanafos enteniones, y el Ejpcutive tomand esta medida
de candeten extraondinarndo pero con Lo previa aveaiguacidn

del casa concreto, hacifndola severamente y Lo mis minuedio
aa posibfe antes de toman La deteaminacién corncspondiente,
ya que e ana facullad gue cae dentau de &a catalogacdidn --
de Denecho de intexfs plblico de paimprfsima catfegonfa.

{ TESIS JURISPRUDENCIAL nfimero 473, Juaisprudencda defindida
de Lo Suprema Conte de Justicia { 1917 0 1954 ) compiladn -

en aplndice al T. CXUTI1T del Semanario Judicial de La Fede-
nacibn pp. 908 yss }.
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICOS EN GENERAL

2.1 MUNDO ANTIGUC

No se encuentara en el munde antfiguo sistemas de Denecho In-
Leanacdional, né sdquiera un confunto tal de hechos, Leyes a

£nstituciones, a mangra de que sca posible decin que exis--
Ziena esla clencia.

Las antiguas cdvillizaciones que goamaban paxte de Lod gaan-
des impendos o s¢ hatfaban dispersas en pueblos rivafes, se
caracterlzaban por el odioc o cuande menocs por ¢£ desprecio-
que aentlan por Los extranferos, Toda La tribu era animada-
por motivos belicosos, poffticos por La necesidad de la pro
pia conservacddn, qdc sumados a otnos Lntereses de ILndole--
comerclal o areligiosa, Los mantenlfan en un phrofundo estado-
de alslamiento, desconoeifndofe al extranjeno haste La dig-
nidad del- 2ea humarno.

En Los puebfos antiguos demominados teocnfiticos, la neti---
gifn ena el efe atrededor def cual ginabe La vida junridiea;
el ciudadano era el que posefa la neldigibén de La ciudad, y
el extranjens no panticipaba en Los nitos neliglosos. En --
tiempos tan nemotos La hospitdfidad ena ef dGnico Lazo que -
unfa a 20s hombres y La dnica seguaidad del véafero. En Zo-
das pantes el extranjeno era enemigoz pero 8L Lba solo e in
defenso, se lLe necibla con Los baazes abientpA a despecho -
def odio que engendraba Ra difenencla de personalidad y re-
Ligibn., EL hufsprd halllbase colocado bajo Los auspiclos de
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Los dicses, peno fuena de fa casa o de La tribu.

En la India, Los extrdanjcros canccichon de tode deagcho cran
senes Lmpuncs excluldoes del nfgimen social dc Las castas, no
mereciende consddenacibn alguna; sin embarge se ha clogiado-
La hospitalidad hindd para con Los extranjencs. Seqln Los an
tiguos escaitones griegos, habla magistnades cuyas {unciones
consistlan en necibinr a Los extrangerocs a evditaa que {ueran-
vietimas de La injusticia y ademds entregaban a Los herede--
nos Los bienes nelectos por el difunto.

En Persdia se necuenda a ur funclonario encairgado de datr hospl
talidad al extranjenoc. Bajo el reinado de Panfo, faa {acil-~

mente concedida La hospitalidad af extaanjero, cuya persona-

Lidad junidica se nespetaba, podnfan comencian y comerciaban

con Los pensas bajo clentas nesenvas.

En el antiquo Egipto Los e.xt‘n.un._fzuab no gozaron de_ninguna. -
consideracién duiante et pentodo sacendstal, Se modif{icté con
el tiempo esza desconsddenacibn, asl dispensa el aey Boecho-
nis a Los extranjeros de £a pena corporal en materia eivil y
Psamético- constituye una c;npon.aei.dn de intenpnretes concé--
diends a Los griegos domindo sobae Las. tennencs nidics -----
{ 650 A. C. ), adem&s, un Sacendote denominado Agoranomo,---
desempeiiaba dunciones notaniales intenuvindiendo en.fa czlébm_x,_
elbén der contratos entre egdpedos y extranjencs.

En las ‘distintas refiglones de Grecia, fuf vaniada La sueate
‘de los extrnanjenocs, manifiesta Conde 'y Luque que debido al -
prdneipio” de Libertad, consignade en su §{Losofla. Atenas go
z6 de intensa vida intennacional. Rzipeczb a fLas Leves, So--
L6n se Inspinb en Las tradiclones funfdlicas de los jonios, y
neglaments Las retoeiones civifes de Los atenienses con Lob-
extranfenos, definiéndofos y asegunandolos.



En Roma de donde¢, procede nuedfna tradicibn de dercche, 2os
magistrados Lenfan que decddin ajusténdose a preceptos pro
mufgados por competente autoridad; cuindo por el contacto-
con otros puebleos, fuf necesanie cheax un magistrade que -
juzgara de faa disputas en gque s¢ interesaban extrnanjencs~
no sujetos a Las Leyes de 2a ciudad, c2 preton foamulaba -
un edicto o coleceibn de neglas o phreceptos a Los que ha--
bfa que sujetanse. La justicla e asl, ta aplicacifn de --

una Ley ‘preexistente que £igaba tantc a Las paxtes como al
magistrado.

En Roma el extranjfero es et hostil o enemigo, que caacce -
de derechos en unm painedpio, y a quien despubs se Le cali-
§Lica dg_pzuagaini y siceli. A través del tiempo se citan en
el Digesto disposiciones que implicaban nonmas de solucién
de confliztos de Leyes o normas de Derecho Intennacional -
Prnivado, ocupfdndose de andlisis del.texlo indicado, entre-
otnos Assen, Sdvignup y Dugudll.

©2.2.  EDAD MEDIA

En ta Edad Media, ta histonda de distingue pon dos hechos-
de singulan impontancia qué, como dice Savigné, ejerciéron
una notable indluencia .en el desenvclvimiento def denrecho:
Eatos son: bLa difuaifn de La doctnrina cailstiana y el esta
blecimiento de Los bdabaros en Ra provincia del Impende -
Romano. -

La Doctrina Cristiane proclama La £Lgualdad de todos Los -
hombres delante de D{od, ¢y aboga po: fa desaparicién de -
diferencias en ef planoc nacional. No exisaten, nos dice --
§an Pablo, ni fudfes, ni gricgos, ni esclavos, todos so--
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mos senes henmancs en Jesucalsto.

Pana La lglesdia todos los {icles son heamanod, penc ¢stey -
estaban separados pon Ros in{ieles por banneras que #iacdar-
imposibe. cualquien comunidn de denechos; adn embazas, ceme
afinma Castelani " Lenemos wa un notable progreso en compe-
nacibn ton Las cartas y exclusibn antigua, ya que el in§led
es un extranjero cuya naturalizaci{bn depende de au voluntad.”
{1 o
Constituyenron a mefjoran La condicibn del extranfeno, ¢ en --
otnos ténminos al paogresc del négimen de La extranjexrla,---
ademfs det desarrollo del comenedo, el crislianismo uy fLas -~
cruzadas haeiende desaparecer La difenrencia’de clascs, cobi-
fando bafo La bandena cnistiana a individuos procedentes de-
divensos tennitorios paka combatin a tos infieles.

En Espafia no se conoce bien-la condicifn funldica del ex----
tranjero entre Los iberosy y celtas, sosteriiendose que dade -
su candeten aventurero, se mirarfa a fLos extranjeros con pmg

funda hostilidad, pues era entonces Espafia ud eonfunto uni--
fonme de Estados.

Dunante fLa dominacifn de Roma, esta {ué imponiendo du ongani
zaelbn social y su derecho hasta consumarlo en el ailo 134 --
D.C. .

Con ef.edicto peapetuo de Adrianc, obligatonrio pana todo el-
Lmpendio; no existiendo m&s que un s0lo Estado,

ne exisifa --
aino una sola clasc de sdbdites,

ne habiends extranjercs, ni
- Zampoco zl'gzazcha cornespondiente a effos. Durante La domi-
'naciﬁn visigoda, coexisten Ras poblaciones indigenas autbeto
nas, romanod-tatinas, romanc-vizantinas, germana y judia, con
servando cada araza su propio dencdcho en Los Cédigos de Euni-
co y Alaxice. Se thabajeba pén La unificacibn de Las nrazas, -
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¢ asf en el {fuerc juigo, en el &iber indicio Aum, se encuen
tran disposiciones tendéenteds a ese 4in, {La condiedén del -
extranjeno es més bien benigna y asl en el titulo T def Li-
bro I, se cstablece como un deber del Estado, extenden La -
paatcéniﬁn funidica al extranfere reconceiéndose su persona
£idad,

Haci€ndose prohibido, con el descubrimiento de América ejen-
cer a Los extaanjeros ed comencdo e¢n Las Indias y preocupa-
dos Los monarcas de Los 4igles XVIT y XVIIT con Las guexras,

se consiguil asu alejamiento def nuevo munde, pere con Las -~
marcha de espaficfes a Amérdica se consigudiercn efecios contra

2io0s, yu que en La penfnsula ol comeredlo queda en manos de -

£os extranfenss, teniendo padivifegios supenriones a Los nacig

nales en tiempo de Carlos y Felipe I1I.

Laa Leyes de India contienen preceptos que imponen un absolu

Lo nrespeto a Los Andios sometidos a Espania, que conseavan el
podea de exigir Ba obediencia de sus Leyes y para juzgax con
arnegfo a effas. Podfan igualmente Los indios poseer bienes-
y enajenanlos, aceptanfes y thansmitinfos pon teaiamenio, y-
constituin sobre ellos toda clase de derechos reales.

Nuestra legistacién ultramarina afixma Conde y Luque, Lan -~
justa y-hasta caritativa ‘con Los indios, nrespecto Lo que ---
hoy tlamanfamos su nac¢ona£¢dad da;&ndolza au eaxado 4docial,
sus8 costumbnes, ete.

En La Ndvisima Recopilacidn, encontramos praeceplos creadores
de una' junisdiceibn especial, distinta a ta ondinaria: el --
fueno de extaanjeala, para fLos extranjenros, Lc/ed Voy VI, --
tubo TT;, Libro VI, a cargo primeramenie de Los jueces con--
senvadores y Luego de Los gobernantes militares de Las pla--
zas maniiimas.
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?2.3. EPOCA COLONTAL.

Desde ef punte de viata hispancamericanc, basia estudiar fLa
histonia del deaecho castellano per sen Este, 2t que aigdib-
en Los tennitonios de Las {sfas occidentales ya que por Las
cincundlancias histdadicas de Los descubadimientos, las in---
dias quedaron inconporadas pollfticamente a £a Conrona de Cas
titla, por Lo tanto, soldmente a 205 subditos de L04 neyes-
de Castifea se €es peamiifa el pase a fa Nugva Espaia y el-
eyenrcicio de actividades comerciales, £os extranjencs en --
téaminos geneaales, quedaron al mingen del derechso en Las -
colonias.

Se fes .prohibif fLlevar a cabo uzgaczoth comeirciales con -~
L0s habitantes de &a Nueva Espada, poa s& o por Lnteapfsiia
pensona. NI Los extranjeros, ni sus hifos ni aus "nietos, ==
podafan tener encomiendas de indios ni necibin prebendas -~
cctesidsticas. s

Este criterdo restrictive, se encontraba dentro del ambien-
te inteanacional de fa época, pox €sLa, La doctrina tegal,-
enecontré apoyo en Los mds destacados zn.a.tadx.A.taA de. derccheo
£ndiano. .

Sodfrzano, en su politica Lndiane df hablan de Las pensonas
£Lncapacitadas panra sen encoman-d’a.duma, aduiv_ue: ‘:en sdextp -
Lugan, hatflé prohibidos de sex ‘encomendaderos en Estas enco
miendas de Las <indias, &in dispensacidn particular a todos-
Los ex-t/r.a.n_yemaa ‘de eXlas y de Los neinos de Castilla y Lebn,
como expauamzute 2o. advierte una cédula neal dada en Valla-
dolid el 22 de 5zbneao de 1549, ¢ toc6 tambidén al lic. Anto
nio de’ ledn, 4’.a cual parece habense fundado en que, con £4-
Los extraniyenos .estdn prohibidos de pasar a €stas indias --



por tantas c€dufas y tan pantiaul&ne& razones como cn eflas
4e expresan.

Esta doctrina Lmperaba en el deaccho genecral eunropes de La
fpoca comt Lo comprueba ef hecho .de que esn Franeda y otsos-
palses pox vintud det dexecho LLamado de Abinase, no 8620
se exclula a Los extranjerod de La participacibn en 04i----
efos y benci{icicas, sinoc que se Los prohibia Lambifn ditpo--
nex testamentariamente de susd propdios bienes.

La doetrina antenior no imposibilitaba de maneara absoluta -
al extranjero de entran en Lteanitonios de £a nucva Easpaia, -
ni tampoce se Les Lmpedia de manera caregbaica, desarnollan
actividades comerciales dentro de Eatos tennitorics. Esta -
incapacidad ena subsanada pea medioc de La obtenu_ﬁn de £a -
carta real de naturatizacidn.

Los nequisitos palm'.abtenu. 6stas cartas de naturalizacldén
- eamblanon segdn los tiempas ¢ clacunstancias, bastaba paimg
no haben vivido 10 aiios en fLa Nueva Espaiia ¢ estar casado -
con mujen castetlana.’ .

Debido a Lot beneficios Zan ghandest que ofaeclfa a Los merca
deaes euncpeos ef comenrcio don La Nueva Espafia y el peligro
que nepresentaba La ingiltracibn extranfena, se dib paepan-
desancia a La fegidlacifn prohibitiva en mateaia de e¢xtran-
jenos solamente en el namo comercial.

EL 18 de mayo de 1812 se promulgd £La Conatitucdbn Eapaficla, -
en fa cufll en su artleufo 50. se considena espafioles a todos
Los hombres £ibres nacidos ¥ avecindados ¢n LoA dominios es-
paioles.

A Los extaanjenos Que hayan obtenido de fLas: Cortes canta de-
natfuraleza que LRevaran 10 afios de vecindad en cualquiex pue

bto de La monarquia.
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ELiminande con este vadenamiente practicamente al e¢xtranje-
ro de fa Nueva Eapaia convintibndets 2n espaiol, pasando a-
tenen una {mportancia sccundania €a zendicidn funldica de -

Lod extranjenos, como Lo sciala Asellanoe Garela.

2.4 MEXTICO INDEPENDIENTE,

Punante Los primcros ailos del MExico indepéndiente nigib Ea
antigua’ Legislacibn espadola que esfuvo en vigen hasta

pro
mulganse £as Leyes de reforma.

La Constitucibn de Apatzingén del 22 de ociubne de 1814, ---

adopta Za tendencla asimiltadona del elemento extranjeno radi

cado en-teraitonrio nacional, en su articuto 14 sedalas -----

" Los extranjenos nadicados en eate auefo que profesaren La-

neligifn catflica, aposdtfLica, nomana .y no se apongan a La -

Libentad de fa nacibn, se neputardn también cludadanes de ---
eéla, en viéntud de la canta de natuxaleza que e Lzs'atingan&
y gozandin de Los bencficios de La L2y. En base al antleufo 17
Los extranjenos que no pudienan asimilanse, eran protegidos -
por el mismo, gque a fa Letra decfa: "_"Los thranselntes Serdn

protegidos pox fa socdedad; pero sin Lener pante en La inati-
tucién de. sus Leyes. Sus pensonas v propiedades gozardn de ta
misma Azgdnzdad que Los demls ciudadanos, con tal gque reconoz
can La sobenanta e independencia de ta nacifn y nespeten La -
. heligibn catblica, apostbRica, nomana."

EL Ptan de igual de-iﬁlda gebneno de 1821 en au antleulo 12 -
establece: " Todos Los habitantes de €2, sin otna distincibn-

-que su mérito y vintudes ason ciudadarios £dbngos para optar --
cualquien empLea. "



E& Reglamento Provdisional Politico def Impéaia Mexicano del
18 de Déciembre de 1822 en sus anxticulos 7 4 8, otpraa La -
'na.ci.onatida.d mexicana sin distineibn de cnigen a todos Los-
habitantes del Impeaio, asf como a Los extranjencs que se -
inteanaban en el pals con aprobacibn del gebieano o qut ha-
yan hecho senvicios impontantes al Impenio, o Que sus profe
siones sean d2iles al ‘pals.

EL 30 de eneno de 1854, guo:-a'zpp_dida. La prnimena Ley de Ex--
«t/w.n_jcluta y Nacionatidad en La histonia de ta Legislacidn -
mex{cana, La vida de esta Ley dué conta ya que con L€a revo-
Lucisn de Ayutla denogf todas Las Leyes expedidas dunante -
La presidencia def Genenal Santa Anz. Pon primera vez en es
ta Ley s¢ nheglamenta ¢n foama alstemdtica La condicién de -
extiranjeros; a pesar dé su derogacifn se sigudld aplicando -
come se desprende de una ciacular del 20 de febrenc de 1867,
expedida por 2a Secretarfa de-EAtada, contestando una con-~
aulta al respecto que realizf al Gobeanadoa de Veracruz,

EL Axtliculo Paiménd de Za Consfiiucibn del 5 de Febreno de-
1857, es La base en que se establece que el hombre es el --
objeto de Las instituciones socfales otongdndole-al ‘extran-
jero Ros mismes dendchos y obligaciones que para Lod mexiea.

nos, pon ef solo hecho de encontrarse en tennitonio nacionaf,

excetudndole dnicamente Los denechos peliticas a Los no clu-
" dadanos de a Repﬁbh_ca. pero, entendifndose que-puede haben
ma.u.ca.naA mo ciudadancs.. R .

Los anticulos 32 y 33 def mismo oadenamiento son disposicdo-
nes eapeciales en Las cuales se fe da al extranjero un trato
espeecial.

EL Antlcule 32 sefiala que Los mexicanos senrdn prefenidos a-
Los extranjeros, en i{gualdad de condicionea, para todos Los
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emplcos, cargod o nombramientos de autoridades, en que no =
sca indispensable La callidad de ciudadanos.

E2 Antfcufo 33 catablece, en favor de £os cxfranfenos, que-
estos tienen dexecho a“las garantfas consagaadas por fa sec
cibn primena ded TLtulfo Primcho de esta Conatitucdidn, penrno-
reserva a davon del Gobieano la facuftad pana expulsan al -
‘extaanjero peanicioao, tenifndo La oblfigacién Los extranje-
xo0s de contaibudln para Los gastos plblicos y de obedecer y-
respetar £as {nstitucdlones, Leyes y autorldades del pals,--
sufetdndose a Los falfos y sentencias de Los taibunales,sin
poden intentan eines xecursos que Los que Las Leyes conce--
den a Los mexdicanos.

la ley de Extranjenia y Natunralizacidn del 28 de mayo de--
1886, tdmbifn conocida como Ley Vallanta regulb La condi--
cibn juiidica de Los extranjeros al Lado de la nacicnali--
dad, dedicando un- capitulo a Los derechos Q obiigaciones -
de Los extranjenros, regulando su sifuacifn en Los artlfou--
Los 30 a 40. Otorgando al extxanjero igualdad plena con w-
£oa rnacionates, timitandola-unicamente a ta reciprocidad -
de Los demds Estados, panra con Los nacionaled mexicanocs.

2.8 MEXTCO CONTEMPORANED,

La postura de £a Constitucdén de 1917 en relacdién con Los
extranjenros, se deriva al igual que en La de 1357, del --
andlisis” de Los Anticulos To., 32 y 33, asl como La Limita
cibn nefenente a £a adquisicifn de hienesy <inmuebles contem
plada en el Antlculo 27, riima que no era contemplada en -
du predecedana.
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La garantfa de iguataad contepplada en fa mencionada Conafi-
tuedifn se mantiene Lgual que en £a de 1857, ¢ a La 2etra di-
ce: " En Los Estados Unidos Mexicancs, todo individuo goza-
x4 de Las garantfas que otoxnga ecsta Constitucibn, Las cuales
no podadn nestringirsde ni suspendense sino en Los casos ¢ --
con Las condiciones que ellfa misma establece. "

En el articulo 32 se ecatablecen mayores &imitacdones para --
£0s extnranjencs en el desemperic de cientos cargos, ya que Ae
ha juzgado necesario, poa nazonea de asegurdidad nacionafl, po~-
deer La nacionafidad mexicana,

En el antlfculo 33 se contempla f£a facultad del ejecutive de-
expulsan a Los exiranjencs que juzgue peaniclicsdos,sin necesd
dad de judlcdo previo. Ademds de prohibir extalictamente La in
taomicibn de extaanjcros en asuntos polliticos.

Por @GL&imo, 4efialanemos que el Axticulo 27 cstablece La CL&u
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sula Calvo, consistente en gue para que 4e conceda a Los ex- '

tranferos el denecho de adquinir ef daminio de Zas tiearas,~
aguas g accebioned, o para obienen concediones de explota---
cibén de minas o aguas, es necesanio que Los extranjeros con-
vengan con La Sechelarfa de Relfaci{ones Exteaionresd en conside
rarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no Lnvg
ecan pon Lo mismo, La proteceifn de sus gobiernocs por Lo que-
se refdlere a aquellos, bajo £a pena,” en caso de {altar al --
convenio, de perder en beneficio de 2a Nacibn, Los bienes --
que hubiesen adguirido en vintud del mismo.
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CAPITULO 111
CALTDADES MIGRATORIAS

Una vez contempfados £cs antecedentes y fos conceptos previos
para ublcan mds nueatro trabajo, pasanemos a estudinr Las ca-
Lidades migratonias y cémo el Estado deteamina Lla foama y con
diciones con tas cuafes puede un cxtranfero Lnteanarse ¢ eata
blecenrse, baso su afgimen de derecho, en su teanditonlo. Habi-
tan un teanitonio equivale a sometense a su afgimen junfdieco
total. "Calidad, es Ea manena de sen una cosa o persona con
el candeten de, condicifn o xequisito que s¢ ponc en un con-
trato.” (1), lLa Catidad Migratonia, podemos definirla, ecamo -
"e@ canfunto de condiciones ¢ nrequisitos L{mpuestos por La Lley
migratoria al extranfero que desea Lnfernarse al teanitornio -
de un Estado”. (2]. La Ley Genenral de Poblaciln establece Las
calidades mignatonias detenminando cada una de elfas. Pero el
extranjeno puede Lnternarse a nuestho pals en dos calidades -
a saben:

1.~ INMIGRANTES.

2.- NO INMIGRANTES.

3.7. INMIGRANTES.

EL artlculo 44 de la Ley Genenal de Poblacidn nos indica que

es INMIGRANTE ef extranjeno que se Lnfeiana Legalmente en el -
pafs con el.ﬁnapﬁdlta de nadicanrse en &&,.en tanto adquiere -
2d catidad de inmigrado. EL antficulo 4 de La Ley es el que -
§ija Los casos en que la Secnetanfa de Gobeanacdfn podnd ofon
gar el peamisdo de {nfernacifn al inmigrante,

EL primern y {undamental elfemento que £a ley toma pana califi-
car al inmigranite e8 el subfetiva, y es aquel que se rediene

al propbsite del-extranjere de hadicarse 'en ef palfs.

La radicaciln gnumaticalman;e kablande, significa arnaigo; e«
chan nefces; quedanse en un Lugar, fifarn el domicifdio en un -
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2ugan deteaminado. EL extranjeno podad tenean La intencifn de
quedanse a vivir definditivamente en ¢ pals, sead una presun-
cifn, ya que ha asofieitado of peamiso de inteanacibén en caldi-
dad de {nmigrante, y probablemente £a mayorla de Los que asl
Lo hacen vengan con eae propbsito.

"Es inmigrante el exiaanjenc cuya peamanencia en el pals es -
temponal y cumplicndo con Las condicionecs que s Le imponen,
estd enm aptitud de obtenen ef derecho a £a nesdidencia defini-
Livan. [3). AslL, el inmmighante es admitido en paincipio pon -
un aio, al cabo def cual debead comprobar que contindan sub -
sistiendo Las mismas condiciones y causas que dieron como xe-
stiltado su permancncia Legal. Si asl se demueastra, £e send
refrendada pon téamino igual su documentacifn migratoeria co -
nnespondiente, asl sucesi{vamenfe hasta cumpfLin Los cinco afios
hasta obtener ta de Lnmignado.

La Ley hace constante hincapi€ en que ef inmignante es admiti
do saiemprne de modo condicionade y no tisa y Llanamente, e¢s de
eln, que al sex aceplado el extranjero en territorio nacdional
en esa catidad, estand sufeto dunante su estanclia al cumpldi -
miento de condicdones que se han Lmpuesto en su peamisc de in

dennacifn especdal y a todas aquellas obligaciones genéaicas -
del inmigrante.

EL inmigrante esid condicionado por una sexde de Limitaciones
generales por su calidad de tal, no podrd ausentarse de pals-
con enfera Libentad, pues se £Lzva un control exacto de sus -
salidas y entradas y es de aprecianse esta Limitacibn, ya que
de Lo contranio desvirtuanfa esta ecatidad. Cuando perxmancee -
fuena del pafs 18 meses en forma continua o con infeamiten -
clas, perdend su calidad de tal.

En fa inteligencia que Los dos primenos afios de peamanencia -
no podid ausenitarse de La Repiblica pon mds de noventa dias -
cada afio. Evdtando con Lo anteaiohr desvirntuar el fin de esta-
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calddad migratordia: (a Inmdgrace

EL dincurciimionts a csfa noama azcotad o& Aguirtmonfe sanc {o-

nada ccir La péadida de ta catdidsd de (nmiaamute, ne adm{lien-

de recunsc de minguna matunaleza paza Levantanr €4 dancife.

la catldidad de {nmigaante, no sciamente es adquindda desde ef-
memente de entrax originabmente af pals, nucstrn €ogqisiacdidn-
admite {2 posibifidad de hacer us cambilo de cadldidad migrate
nia, S< un extraanfenrce sofo puede inteanasse tegalmanie come -
Inmigrante o comg No lInmighrante, 28 {acidibfc quo hatidndele
heecho con csta BLLlima calidad puzda obtener ya en Méxice fa -
calidad de Inmigrante, mediante La autondizacdidn de camvioc de
calidad migratonsa, desde Zucge cumpliendo con 2es nequisitos
y Las condicdiones tanto generales como especliicas que fZegnml-
mente Le sean impuestas.

La catidad de inmigrante presenta varias modalidades gque algu
nos autcres denominan "subcatidades o condiciones migratonias"”,
pere La deneminacién fegal es de “"Caractenisiicas Mignatonias",
el anticulo 48 de fa Ley cs el ague detenmina £as divensas ca-
nactenisticas a que puede sujetarse un extranfenc para sen con
sddenade Inmigrante, siende Las siguientes:

1.- RENTISTA: Pana vivin de sus necursos iraldos del extranje
no, de Los intenecses que Le preduzca La L{nvernsidn de su capd-
taf en centificadas, titulos y bonos delf Estade o de Las ins-
tituciones nacf{onales de cnéditc u otras que defeamine La Se-
cnetania de Gobernaeddn o de cualgudier ingreso permanente que
proceda del extendon. La Secnetaria de Gobernacdidn podrd aw -
tonizarn a Los nentistas pana que presten senvicdos come profe
sones, clentlflcos o téendicos, cuando a juicdo de ecfla, di
chas actividades nesulten benéiicas para e pafs;

T1.- INVERSTIONISTAS: Para fnveatia su capital en La industrdia
de confoamidad con Las Reyes nacionalesd, y siempre que La in-



versddn contadbuya al desarrvfio vecndmice w scedal def pads,

IT1.~ PROFESIONAL: Paxa efurcen una peodeddisn s85€0 en casey
excepcionates y sdempaa previo tegistre del titufo ante oS¢

eactanda de Educaciln PdbCica.

V.- CARGES 0E CONFIANZIA: Pasa asumia cangos de dixcccddn u g
tros de abspluta condianza en cmphresas o £nséiducdones esta -
blecidas en fa Repdbidcea, sdempre que a jufcfo de {4 Szeneta-
xia de Goebeanacidn se haga duplicidad de carngus ¢ que el sexs
vicio de que ae trate amexdte 2a {nteanaciln,.

V.- CTENTIFICO: Pa<a dinigdér o nealizan {nvestigaciones
2ificas, para difundin sus conocimdentos clentliicos,

rar investigaciones o nrealizaxr trabajos

2Lan-
prepa -
docentes, cuande ¢stas
actividades scan nceafizadas en intexrbs del desarncllo nacional
a fudcio de La Secaetaaia de Gobeanacddn, tomando en consdde-
nacibén La Anformacidn genecral gque al acspecto Lo proporcioncn

Las Linstifucdiones que esfime convendiente consuftan,

VI.- TECNICO: Parna healizan {ntvestigacidn aplicada dentro de-
La produecdibn o desempeiiar funelones téonicas o especializa -

das que he puedan ser prestadas, a judlcio de La Secactarnia de
Gobearnacibn, pok nesidented en el pals.

ViT.- FAMILTARES: Pana vivia bafo fa dependencia econdmica -~
del chnyuge o de un parierte consanguinco, Lnmigrante, Lnmi -

grade o mexdicane en LInea directfa sin LImite de grado o trans
versal fhasza ef segundo.

Lot hifos y hemnmanos de Los solieitantes 46£o0 podrdn admitin-
se dentro de esfa caractenfstica cuando sdean menores de edad,
salva que Zungan Lmpedimento debidamenic comprebadeo para taa-
bajan ¢ estén eatudiande cn forama estableo.

Cada cakactenlstica migratonia, que no 36€o se pacsenta en La
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catidad de inmigrante, sino tambiln en ta de No Iamigrante, -
es propiamente una clasdificacidn mds detallada que se¢ hace de
cada cafidad. Se atiende primordialmente a fa actividad eco =
némica que ¢l extaanjenc va a nealizan en el pals.

Cada caracterlstica impone condiciones especiales diversas a
Ras demds caracteafsticas, porn ewso decimos que hay condicio -
nes generales a tode Tnmmigrante y copeciales, catas dliimas -
don Las que van encuadrando concactamente a cada extaanjfero -
en detexminada calidad, como £0s mencionadcs en ef anflilculo -
anterdion.



CALTDAD DE INMIGRADO.

Esta caflidad no es adquinida af inteananse originalmente cf -
extranfero, ya adveaminad que eald aesenvada al {nmigrante.
Pon tal motive un Ne Tnmigrante famds, a pesan de catan muche
tiempo en el pals adquiaird fa calidad de Inmigrado,

EL inmigrante que o resdidido en el pals cince afos conseculf
vos, ae¢ ha sujetade a Lad reglas generales que fa Ley eatable
ce pana dicha cafidad, que ha cumplido con Las condiciones es
peclficas de su caracterlstica mighatonia, también aquellfas -
que £e fucxron Lmpucstas en su penmiso de Lnternacidn, o en La
autorizacdén que ch su caso dado se Le hizo def ecambio de ca-
&idad mitratondia, en generaf no ha viofado fLa Ley Genehal de-

Poblacién y 4u Reglamento, se¢ encuentzra en apiitud de obienen
La catidad de Inmigrade.

EL pnimen asupuesto pana adquindn esta calidad, es c¢f de haber
residido Legalmente en el pafs durante cinco afios como Inmi -
ghante, impficando esto, que anuafmente ha obtenido Los ne -
frendos cornespondientes, cumpliendo con Los requdisdios que -
se Le han fijado, ¢ en segunde Lugax, que Las actlvidades del

Inmighante dice La lLey, hayan side honestas y accialmente po-
sdtdvas.

Cuando un extranjero es admitido como Inmigrante, fa Ley a ma
nera de barrenra, L{mpone una senie de pnohibiclones, de Eimi -
taeiones, protegiendo Las activdidades econbmicas del nacional
y obligando af extranfero a asimifarse a nuestho medio, 44in
sen canga plblica y existlLendo entre el mismo y La socledad
cienta Ldentificacibén y que por todo &sto, el tiempo que ha
" penmaneeido aomo Inmigrante, ha demosirado sen una persona
apta para convivin con el grupe social que Lo ha admitido y

4L se podrd forman parte de La poblaeién, inmigrando defind
tivamente.

[t
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Para chitener ia catidad de Inmigrade sc ncquiere declaracidn
expacsa de fa Secaetaadla de Gobeanacitn. Debead deacchanse =
La {dea de gua esta calidad se adquicra automdLicamente ded-
pués de fos cinco arios de estax como Inmigranie.

Una vez vencida fa tempoaralidad de cinco aifcs, el exlranjenc
Tumigrante sclicitard La calidad de Inamigrade y €ata se con-
cedenra una ver estudiado ef cxpedienite nespectivo, es decia-
cuande no hay violacicnes a La Ley y al Reglamento, ¢ desde-
2uego que haya &8{do honesta y scciafmente positiva su conduc

Za,

Ef arnticulo 52 de fLa lLey General de Poblacdidn seiala gue es-
Inmignado el extnanjenc que adquiere derechos de residencia~

dedindtiva en el pals.

La cafidad de Inmigrado, podrd soficitarse desde ef dia & -
guiente de haberse vencido ef cuarto nejrende de La documen-
tacién migraterdia del Tnmigranie, pero Lncurnird en dancidn-
recuniaria cuando €sta sea dolicitada despuls de seis meses-
a - partin del dia indicade y no tendnd derecho a fa calidad ~
de Inmigrado. cuando se dolicite despuds de un ano de haberde
vencide ol cuarto negrendo, g en este caso ef extranjero ten
drd que salin del pals deginitivamente o bien dufefansde a -
cualquiera de las calidades migratori{as con fas que 4on admi
Xidos onrniginalmente Los extranjeros.

Con 2a declaratoria de Inmigrade, el extranfero adquiere una
resddencia definitéiva, como Lo serala ek anticulo 52 de La -
Ley, Las Limitaciones ha que estd sufefo son infealoresd que-
edtande ceme Inmigaante. De esta manera ¢f Tnmigrade podad -
ausenterse del pafs durante un té&amins no mayor de dos afios.
Ya no edtard sufeto a fas condiciones impuesas en su peami-
s0 de inteanacidn; podad dedicarde a cualquier aciividad £i-
eita, ya no tramitarnd eb {refrendo anual y La comprobacién -
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de condiciones impuestas come Inmigrante, en £4r gozand de -
- mayon ndmexo de dereches come extranfehe, pero s4in confun
dirse La caldidad de Iumigrade con fa de mexdicans, ya que Las

nenmas apficables al extranfero segudadn avgulando su conduc
2a.

PERMISO DE INTERNACTION.

IX peamiso de dakeanacddn al pais de un extranjeno, b un ae
2o administnaiive parn ef que se audtoriza a un extranfero a -~
inteanense Legalmente en tearilohis nacional, sdiempre y cuah

do cumpla con Las condiciones ¢ hequislitos esfabfecidas en -
. L mismo.

EL penamiso de internacidn cs un acto junddico, ejecutive de-~
dexechoe pdblico, que emana de £a autondidad adminisirativa, -~

que phrodute una sltuacifn furfdica concagta que ea La admi -~
sifn al pals def extranjeno.

Ningdn exiranfere puede inteanarsz al pals sin el peamiso co-

arespondiente y £a Secretarla de Gobernzeifn es La facuftada-
pera otorganfos.

B Come todo aeto administrativeo, el penmiso de internacifn debe
i sen atorgado poa funcionanio competente y de acwuendo con £a -
Ley, y 42 aefdere o La autonizacd{fn para que un extranfenc -
pueda inteananse al pals en deteaminada calidad y caractenis-
tica migratondia y con ciertas condiciones especlgicas que La-
auloridad impone al exthanjenc pon ese motive.

Los peamdisos de Lntennacién al pais se autorifzam pon medio de
o4dicics, documentos que son Sadenes giradas a Los funciona -~
nios del Senvieio Exterion Mexdicano pera documentar al extran
feno en Los Lénminos eapecificos del mismo. Pete proplamente-
el peamisc de dnternacién no ed el documento, sino el acio ad



mindis Laativo que queda plasmade en f&; quenemos decdr con &
Toe que el individue {inteacsade va a hacer su ingrcso a ternd
torio nacional poa phrimena ocasidn, ¢ decda, oniginalmente,
ya que uina ver admitido, la Ley 2e da derecho a salin y en -
Lrat ya Sin ede peoamido pero siempre en cleatas condiciones.
Un cxtianfero amditido Eaogalmente podad ausenianse del padls-
2 {nteananse nuevamente, pero en esde caso no requenind el -
peamiso de internacifn de que cstamed hablande, sino dujetan
12 a Las nexmas gencrafes ¢ Jdlabfecidas pon fa Ley.

CLASES DE PERHISO DE INTERNACION.

i.- EZ extranjero puede inteanarse originalmente al pals con
un peamdso que Lo autordza a oveamanceer en ternitorio nacio-
nat como Inmigrante o como No Inmigrante, pero tamb.ién exis-
Len autori{zacfones de La midma naturaleza, es declir acios ad
minis thatives por Los cuales un axtranjeno penmanece Legal -
mente en el pals.

2.- la autordizacidén de cambio de calidad migratornia no e¢s gi
1ada al funcionario del Seavicio Extfeaioxr Mex{cano cono en -
el caso anteafon, wya que el extranfero se encuentra en terand
tonio nacional. Debeard en esfe caso el intenesado Leenar Los
nequisitos que establece La nueva calidad migratorda que pre
tenda adquirin y el pago de dercchod de migracidn para cbte-
ner La auterdiacddn coxacspondiente.

3.- Otra autorlzacibn semcjante, es fLa REGULARIZACTION, peor -
medéo de £a cuaf se autoniza La peamancncia Legal de un ex -
Lhanfero que se haya encontrado en el pais hasta sse momento
Legalmente, esta estancda {Legal puede sen, pon cfemplo en-
Los sdguientes casod:

a} Cuando el extranferc habiéndeose Lntennado en clenta cali-
dad migratonria, no ha cumplido con Los nequisitos gencnales-
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o especdddicos difados en su peamdise de <nternacidn y ae Le -
ha cancefado por ede motivo au documentaci{én migratonia.

b) Cuando un extranjero se haya internade subrepticiamenie -
en fLerrditoric nacional y exisfen xazoncsd para considerxar Ea
autonizacidn de peamanaencia fegal. €s el caso de aquelfos ex
tranferos que de han casado con mexdcana o Ziéenen hifos nack
dos gn el pals,

c) Cuando un menon de edad nacdido en el extranjeno es trnafde
cuando adn pequefo al pals y ain documentacidn migaatonia, -
cuando £&ega a La mayoala de edad y tiene que escogen Ea na-
cionafidad def pafs en que nacid y desea nresidin en el pals,
4e encuentira con que no tiene documentoc migrafonic entonecsd-
4e aplica la nregufarizacifn, como inmighante familian, esiu-
diante, etc.

Para que el extranjero obtenga La autoai{zacdén de peamanen -
cia Legal, debead cumpfirn con £0é nequdsdtes sdigulentess

1,- Satisfacer e¢f cxdmen de Las autornidades sanitarias;

2.- Rendir a Eas autonidades de mégracidn Los infeoames que se
2es pidan;

‘3.- Tdentificarse porn medioc de documentos conducentes y en su
caso, acreditar su cafidad migratonia.

4.- LLenahr Pos requisdtos que se gijen en Sud peramisos de Lin-
tennacibn.

S4n embange y como aama de doblfe §ifo, 4¢ Le concede facultad
a £a Seenretanfa de Gobeanacidn para negar al extranfero £a en
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trada al pafs o el cambio de catidad migratoria pon cualquie-

ra de Los medios sigudentes:

1.- Cuande ne exidta neciprocdidad Linteanacdonal.

‘2.- Cuando Lo exdija el equilibrio del intercambio demogrdfdi -
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co.
3.~ Cuando 4c edtime Lesivo parna o3 infereses ccondmicos de
Lo nacionales.

#.- Cuando no haya s4ido <intachabfe fa conducta del solicditan
Le duxante su estancdia en & palfs.

5.~ Cuando el solicditante haya infringido ta Ley o su Regla-
mento.

6.~ En £04 casos que prevenga ef Reglamento de £a ley u o-
tnos andlogod .

Estos conceptos, por su vaguedad, hacen que La autoridad en-
un momente dado pueda fundar cualquier negativa a foda acfi~
eltud de estancia def extranferc en el pafs, eate tema send-
tratado ampliamente en ef capiftufo sigulente y ztxpon qué de
2a necesidad de neglamentanr esta faculiad de La Secretarnia -
de Gobeanacidn nrespecio a aus propias desiciones.



3.2. NO TINMIGRANTES.

Hemes de jado asentado que es el Estado quien deteamina La -
gorma y Las condiciones con fas cuales puede un extranjeno -
Lnteananse y cstablecense bafo su afgimen de derecho en du -
tennitonio.

At acdendanos al estudio de tas calZidades mignatordas, diji-
mos que £a calidad migratordia ¢4 el confjunte de condieiones-
o nequisitos {impucstos por La lew migratoria al extranjeno -
que desea Lntemnarse al tenalitoric de un Estado, tambié€n hi-
eimos un ensdayo de La definicidn de Inmigrante, diciende que
es el extaanjene cuya permancnela en ef pafs es Lemporal y -
que cumplicndo con Las condicdLones que se le Lmponen, easdd -
en aptitud de obtenen el derecho a 8a redidencia definitiva,
distinguiendo at No Inmigrante cuando el extranjerc carece -
del derecho a La acsidencda definitiva. Sin embaage, ne poa-
esto Los extranfenos comphrendidos en esta calidad, quedan ab
so0lutamente en fa imposibifidad de obitenen La nesdidencia, -
puesto que como apuntamos antes, Los intereses de Los No In-
migranted pueden cambiar con rcfacdén a su estaneia en el -
pafs, como Lo sigaiglearia el matiimenie con naclonales, pun
£o que taratanemos positeanioamente una vez tratada €sia catego
xla de No Inmighrante.

En Las dos calidades con gue es admitida un extranjerc al -
pafs, el tErminoe de peamanencdae ed4 4atalmente deteaminado, -
el extranjeno tendrd que cumplin con Lo esfablecido en La fe
gislacibn migratoria. Tratdndose de £os No Inmigranies Zdene
La faculiad discrecional el Shgano conredpondiente para con-
ceder La ampliacién def plazo de permanencia mdxima, Tanto -
el Inmégrante como el No Inmigrante fienen prevista Legalmen
te La temponalidad de peamanencia que el Shgano competente -
estd obficado a autorizar.
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EL No Inmigrante, dice ¢l aatleulo 42 de La ley General de -
PobRacifn, "...es ¢f extranjero que con peamiso de fa Secne-
tandfa de Gobeanacibn se interna en ¢l pafs Lempoaalmente...”

EL texte Legal tomo como elemente cacncial de esta calidad -
migratonia ta temponafidad del extranjeno,

Hds adefante el antlfecufo 47 que se ha enunciade, va deteami-
nando en sus fracelones cada una de Las caraclenfsaticas del-
No Tnmigrante estabfeciendo Ras candiciones en cada caso es-
peclfico que son a saben:

1.- TURISTA.- Lla canractenlstica migratvidia denominada tunds-
ta, pentenece a una de £as clasificaciones de calidad de No-
Inmigrante, con fines de necaeo o salud, para actividadea an
tisticas, cultunales ¢ depoativas, no remuneradas nd Lucra -
tivas, con temporafidad mdxima de seis meses impronrogables.

La Ley hace hincapié en que el extranfenc admitido asl, na -
podrd peamanccenr en 2f pafs por un LEaminos mayor de sedls me-
ses y que Las ginalidades sendn paimoadialmente de recneo o
salud, es deecdn, que £a actividad que tienda a £a realizacd-
6n de es08 fines e eatand Legalmente permitida al tunista.

Andlogamente, £a ley permite La entrada al pals a extranfe -
noé cuyas actividades sean deportivas, Limitdndoles a que -
por su nreafizacidn no se obtendnf nemunenacidn ni Lucho al -

_guno, esio es, que no sean actividades prodesionates pox Las

que genchalmente 4 se pereibe La debida remuneraciln,

Pana autorizar La anamnaciéq al pals def extranfernc en ca -
2idad de No Inmigranite, adLo estard faculiada €a Secretarlfa-
de Gobernacisn tal como Lo dispone et artfcufo 42 de La Loy,
peno cuande &ata dependencia Lo juzgue convenfente medianie-
acuerdos especiales, podnd delegarn La faculiad de autonlzar-

La inteanacifn de Bos extranjenos No Inmigrantes, en Lod fun:
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cionarnios gubernamentales comisionadcs en el extranfecro y en
Los fekes de oficinas de PobZaci{bén, pudiendc cstablecer acuen
dos, Limitaciones o modalidades a esta {acuftad.

EZ extranjero cualguiena que éca su nacionalidad, podad in -
tennanse al pals acudiendo perdonalmente a £as Embagjadas
Consufados mexicanos mds proximos al fugar de donde se en -
cuentre, o en Las gronieras, a Eas O0f{icdnas de Poblacdidn de-
'pendientes de La Sccretanla, para soldicitan se L¢ documente-

[+

ecomo tundista. De requenin peamiso previo de fa Secretanifa, -
cuande per su naclonaldldad no 25t€ {acuftade el {uncionarlo-
para documentarlo, se ¢ indicard al extranfero el procedd -
miento a seguin ante ef Scrvicilo Lentnal, o bien pon conduce
2o de La Embajada o Consulade se tramitard La solicitud co -
rnespondlente, fa cuaf se enviarnd telegnéficamente ¢ por co-
naeograma a Lo Secnefanfa de Relaciones Exterdiones, la que -
hard 2a transcripedifn Liternal de ta misma a 2a de Gobernacdi-
&n 4 &sta resolvead direetamente Lo conducente al funciona -
- ndio ante el que se solicitd el peamiso de inteanacifn.

La nota principal de esta caractenfsatica es La de poder cam-
bilan de catidad, es deecin, de No'Inmignant¢ a Inmigrante, a-
4L como de caractenfstica migratondia, de duente que el Tundls
ta podrnd en un momento dado solicitar su cambio de Turista a
visitante, Estudiante, ele., siempre y cuande redna £Los ne -
quisitos de Ley.

Esta ecaracterlstica migratornie es de suma importancia para -
el pafs y en Los GRLimos aflos el tunismo intennacional ha 84
do fomentado en una manera considenable, pues hay que iecokr-
dar que .La Lndustria ftunfiiica ocupa un Lugan preponderante-
en La economfa nacionaf.

Por otro Bado es importapnte mencionax que serfa conveniente-
que se olvidanra fa prdetica consiante de documentar al Lurdsd



ta por ede teamino mdximo de seis meses, 4£ el extranjero s0
ticita un tdamine menor al de scdis meses, el funcionarndo de-
bead autoaizan dnicamente esa Ltemporalidad de estancda.

Citamos Lo antenior en vintud de que el extranjeno acude pri
moadialmente a £a facilidad migratoria que implica el sen do
¢umentade en calidad de No Inmigrante Tualsta, y en realidad
de dedica por este téamine mdximo, a realizar actividades no
tondamente nemuneradald o Lucaativas, dedicdndose af efercd -
¢io deZ comercio, al contrabande dc mercanclas, a La enseiian

za de £diomas, ete. Es mds, una vez concfuldo el téamino de-

t2ds mescs cf extraanferc szgnesa 3 Las jFronteras del paia oy
s¢e documentard en Las Embajadas o Consulados mds prdximos, -
hacifndoto asl consistentemente.

III.- TRANSHIGRANTE, - Segunda caractealfsdtfica del No Iamigran

Le. Presenta pocas dificultades ya que se Zrata del .indivi -
duo que estd de paso en un pals con dedtino a oino.

Se trata de personas que se ven en ta necesidad de ernzar u-
no o mds tearitorios con destine a otno.

Asl, e extranjero tendad gue obtener el peamiso para inten-
nanse af tenrnitonio de cualquiern Estado, aunque s6Lo sea de
paso, dada su caltidad de extranfero. AsL Los trhansmigrnantes-
podrdn permanccer en el pals hasta por treinta dfas.

EL Trnansmigrante no puede sen visitande, urdlsta o inmigran-
Le. Su objeto de peamanenci{a en territorio nacional es el de
cruzanlo con destino a otro, habiendo probado tenen derecho-
a ser ‘admitide, de £a misama manena €o haad de aquél que es -
Limitrofe econ el nuestno,

S< viene de Sudaméaica, necesarfiamenie Lendnd que proban que
Liene £a visa de admisidn al pals de destino y 4L éste es Ca
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nada, tambidn deberd tenen £a admisién Legal en Los Eastados
Unidos de Nonteamérdica.

Aunque £a Ley y el Reglamento no habfan sobre La posible
dedicacién de actividades nemuneradas o Lucrativas del ex

tranfeno durante su tadnsito poa Leanitonlo nacional, es de
presumin que de ninguna manera ef transmigrante podnd ejenr-
cenlas, ya que su objeto ea dnica y exclusivamente el de

Znansdtan porn Xerndltonio nacdonal para lLlLegar @ oitrho pals.

111.- VISITANTE,- Bajfo el aubra de visditante debe consdde -

rarnste al extranfeno que sc Jediiz 2z efencicdo de alguna ag

tividad Plcita y honesta, fucrativa o no.

En esie dentido, el Estado etld respefando Los derechos fun
damentates de fa naturaleza humana, y acorde con estod prin
ciplos, La Constitueibn de Los Estados Undidos Mexicanos, -

consagrl La LLbertad del 2rabajfo en el -anticulo cuanto de -
La mizma.

ICuanuCQA extranjenc que pretenda nealizar aciividades LL -
citas en el pafs podad sen autorizado por £a Ley Generaf de
Pobtacibn en Los ténminos del articulo 42 fraccifn TIT.

En ol caso del-Visitante es preciso obteneh previamente de
La Secretania de Gobennacifn fa autonizacidn o penmisco de
inteanacién al pals para que pueda sen admitido el extran
fero intenresado. E4 de suponerse Lo anterdor ya que el Vi
sltante viene a reatfizan actividades econfmicas que en un -
momento dado pueden ponex en petligro os {intenesesd nacdona-
Les en cuanto a este aspecto se refiere,

Generalmente se emplea €aia foama de Lnmigrnacién pon Los vi
sitadores de empresas, por extfranferod que vienen a esdfu -
dian difenentes namas-de 2a slencia y que son propias de -
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nuestra nacifn como: anqueoleqla, zoologla, ageslogla, etc.

Esta foama de {nfeanaci{bn es una da las mds usadas poxr Los -
extranjencs. Con esia caracterddtica LLega al pals un gran -
ndmero de extranjenos, cuyo objfeto de estancia es por Lo ge-
nenal una actividad educativa, arffstica en teatro, cine o
radio depertiva.

IV.- CONSEJERO.
El articulo 42 {raccidn cuarta sciafa al respecto:

Pana asdsiir a asambleas o sesiones de consefo de adminisdara
cidn de empresas o para paestarle asesorfa y nealizar tempo-
rafmente funcicnes praopias de sus facultades. Esta autoriza-~
cifn sead hasta por seis meses, improanogables, com permiso-
de entradas y salidas miliiples, y La estancia dentro del -
pafs en cada ocasidn s6to podnd sen hasta de treinta dias Lm
prornrogables.

‘Esta caracteristica es basitante cfara y mo necesita mayor ex
plicacidn y dedicanemos mds nucdtra atencifn a fas siguien -
tes cakractenfaticas.

V.- ASTLADCO POLITICO.

La Ley General de PobLacifn regula on el artlfeulo 42 frac -
eifn quinta La condicidn junfdica migratonia de guien Lfega-
at pals para proteger su vdda o su &ibeatad de persecucdones
potlticas en su pals de onfgen, y a La Letra dices

Pana proteger su Libentad o su vida de persecuciones politi-
cas en su pals de onfgen, autonizado por el tiempo que La Se
eretanfa de GebernacliOn juzgue eonveniente, atendiendo a Las
circunstancias que en cada caso concurran: SL el asitado po-
LEtico viola £as Leyes nacionales, sin perjuicio de Las san-
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ciones que por ello sean aplicables, perderd su canaefenis-
tica migratonia, y fLa misma Secretanla Le podad oforgarn ta-
catidad que fuzgue convendiente para continuar su Legal es -
tanela en el pals. Asi mismo, 44 el asilfado polltico se¢ au-
senta def pals, pendead todo derecho a regresar en esta cas-
Lidad migratonia, salvo que haya salido con peamiso de La -
propia dependencia,

La vida como La Libeatad humana son bienes junldices prote-
g4idos poi nuestrho derecho, y por ende, fa Ley Gengral de Po
blacidn negula La situacidn mignatoria del individuo extran
feno que corne Lnminente pefigro de peaderfos en casc de ne
sen admitidos en nuestre pals.

Esta calidad migratonia ha cobraade vital i{mpoatancia en a-
Aos necientes debido a Las diferentes controvensias pollti-
cas originadas en Los dijementes Estados, ejemplos cfaros -
podnian sexn: Angentina y Chife, en donde MéExico tuve una -
participacdbn dedinitiva al Asilar a cientos de personas -
que salienon huyendo de Los mismos por razones pollticas.

AL analdizar sin ningdn prejuicic Ldeofdgico La vdda del hom
bre, observamos que Sud actos, sus aspiraciones, sus inquie
tudes, glran alrededon de un solo §in: Superarse asf midmo-
ba@a obtener La satispaccibn de sus necesidades que pueden-
brindaxle felicidad, Si se toma en cuenta este concepto, -
Lnhenente a &a natunafeza humana, se¢ puede explicar y hasta
fustificarn cualqudier actividad del hombre, quien pretende -
condeguirla mediante La realizacidn de Los f{inecs esdpeclfi -
cos que se ha propuesdto. Uno de Los factores indispensables,
para que el individuo nealice sus propios gines, desenvol -
viendo su personafidad y thratando de Lograrn su felieidad, -
es precdisamente La Bibextad, concebida ne solamente como u~-
na mera polestad psicolbgica de elegda propbsites deteamina
dos y escoger Ros medios subjetives de efecucidn de Los mis
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mos, aino comg una actuacidn exteana ain fimitacdones o res-

thicciones que hzgan impusibles o Lmpracticables lLos conduc-

2os necesanios para la actualizacibn de La taleologl{a huma
na.

AsL ¢omo &a Libestad, La vida humana han tendido una concep

cifn semejante en nueastro Dexrecho,

como afilrma Manzini "ta -
vida humana es un bien de inteaés evidentemente socdial, pd
blico, y porque 2a esencia,

2a fuenza y fa actividad del Ea-
tado residen primcadialmente en fa poblacién, dormada pon La

unién de zaodos: Za mueate violenta ingaingida Lnfustamente a
una unidad de esta suma, produce daio pdblice que debe sen -
prevendido y repaimido, apante cf maf individuaf en &L mismo,
como hecho social daroso". Aunque es muy diddedl de dedd -
nin el concepto "vida", ef pensamfento filos6fico s¢ ha con-
crnetadeo a considerants como una fdea {intuitiva contrandia a
La de extinedlln o desapanici6n del sen humano de su dmbito -

ternenal o simplemente es el eitado.de exdistencia del suje -
to.

Hemos hecho incapif en el celo que guardan nuedtras Lnstitu-
Cefones junfdicz: zf tutefan el bien junldic: "vida", prote -
giendo al sen humano de todos aquellos actes que pretendan -
hacen de efLla objeto de privacién, EL Estado mexicano ha &4i-
do tradieionalmente celoso del derecho a fLa Libentad de todo
hombre, Zraducido no solamente en nuestras noamas Constitu -

-efonales si{nc en La polltica exterior que ha alcanzado phes-
zigdio y fama mundial.

La Ley Genehaf de Poblacidn en su arffculo 35 establece gque-
Los extranjeros que sufran pensecusiones polfticas sexdn ad-
mitidos provisifcnalmente por Ras autonidades de Migracibn con
2a obligacidén de peamanccer en ef pueato de entrada mientras
La Secnetania de Gabernacifn nesuelve ef caso.
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Pon otre Lado el antfcule 10! del Reglamento de fa Loy men-
cionnda seiala Las heglas a seguir en cuanto a Pa admisibn-
de Asilades poltiticos en nuestno pafs.

Poa dLtime no encontramos ningidn bmecepto que regulara La
estancia en el pals de Las pensanas que vienan huyendo de
pensecuciones politicas en Las Leglslaciones de migaaeibn
anterdores, el dnico date que conocemes al hespecto es el -
procedimiento qQue se sLguil por nuestro pals deapué€s de La-
revolued6n que agdité Espaiia en 1938, pues el gobicnano de ME
xico documentd a Los nepublicanos como tunistas pon falia -
de previsidn Legal en estos fenbmenos.

Vi,- ESTUDIANTE,

Caractentfstica migratonia prevista pon el anticulo 427 4rac~
cifn sexta de La Ley General de Poblacdbn:
Para indciar, completan o penfeccionar estudios en plante -
Les educativos o Lnstituciones oficiales o panticulanres in-
T eonporadas o con actorizacibn oficial, con prbrrogas anua -
Les y con autorizacidn pana peamanccer en el pals s6fo el
tiempo que duren sus estudios y el que sea necesdaric para -
obtenen Lla documentacisn final escolarn nespectiva, pudiendo
ausentanse del pals, cada aitoe, hasta pon 120 dfas en total.

Lﬁ obra educativa de MExice esid confenida en Zos mds cla -
- hos objetivos:
a) Naclonal, sin hostitidades ni exclusivismos.

bl Democrdtica, en el sentido de aapinan'a un sistema de vi

da fundado en ef comstante meforamiento econémico, socdal y
cuftunal;

el Cambqtiua contra La Jignohancia y sus efectos, Las servi-
dumbnes, Los fanatismos y Los prefudcios;

{741



d) Fundada en el progaeso cdentlfico;
e) Ajena a cualquien doctrina religiosda;

§) Onientada hacia ta comprensidn de Los problemas de Méxi-
co, al aprovechamiente de sud recursos, a La defensa de su-
<ndependencia pollftica, econdmicad y social, tanto como al &
crecentamdiento de ELa cultura;

g) De aeavdicio a &a mejor convivencLa humana, pox el cuida-
2o que penga en susiiatax {od Ldeales de grateanddad e Lgu-
atdad de derechos de Lodos Los hombres, evitando Los privis
Leglos de raza, de sectas, de grupesd, de sexo o de Lndivd -
Aduna

Y sea dunda, por GELtimo, La misma educacidn, en noamad equi=
tativas:

a) Paincipie obligatorio de La educacidn primania;

b} Candecter gratuito de La educacién Lmpartida poa el Esta-

do; .

c) Regufacién de La educacidn primaria, secundaria y nor -
mal, y La de cualouiex iipo o grado destinado a obrerocs I3
campesinos, por pante del Estado, y

d} Facuftad de Los panticulanes para impartin educacidn con
anreglo a La Legislacién mexicana,

Acoade eon et precepto fundamenfal que nrequla La educacidn-
en MExico, La Ley Genenal de Poblacidén prevee La posibili -
dad de que fas extranjenos puedan sen admitidos en ef pals-
con Ra caractealfstica de estudiante a pesar de Los grandes-
problemas que nuesire Estado tiene que afrontar para rcsdol-
ver fa educacién nacional.

Para .que un estudiante extranfero sea admitido en el pals -
con La caracterlstica de estudiante, podrd hacerfo s.in dis-
tineibn de edad, sexo cuando pretenda:
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a) .~ Iniciax,
b} .~ Completar o,

c} .- Perfeccionan sus estudios.

Los e2studios que el extranjero realice tendadn que sex en -
plantefes educativos ofiediales o partieulares, siampre que
estos estén Lincoaporados. ’

En fa caracteristica def Estudiante, y andlogamente al Tu -
nista, se¢ siguen Las mismas normas, es decén, que £a Secne-
tarda de Gobeanacdifn puede delegaxr La gaculiad de autorlizan
La Lnfennacibn en ef pals de catos extranjeros, cuando e2sta
dependencia £o fuzgue conveniente mediante acuerdos especda
Les, en Los guncionanios del Seaviedo Exterior Mexdicano, es
tablecdido en Los acuerdos, timitacioned o modalidades a es-
ta facultad, asl, el estudiante que se presente ante un fun
clonario del Seaviclo Extealon para ser documentado en esta
caractenfstica migratoria, demostrand estar inscrito em un
pLantel educativo que esté autonizado pana neeibir estudian
tes exiaanfencs y tener La suflciente solvenci{x econdmica -
para suiragar Los gastos que orniginen 4u estancia en el pa-
£8; se Le adventind que debend asistin constanfe a clases ;
La prohibicidén para efercer actividades nemuneradad o Lucni
tévas; el formal compromise de abandonar ef pafs una vez -
tenminados Bos estudios o cuande para elfo sea nequerido -
- poa el organo administrative correspondiente, cuando &sle ,
en vista de tos grhacazos Lintefectuales del estudiante, se -
Lo pida; y Los demds nrequisitos genenales pedidos a £o0s ex-
thanjercs que Lnteanen el pafs.

0tnos de Los acuerdos importantes para documentar extranfe~
r08 estudiantes, es el de prohibin que estos efeciden esitu-
diod econ horario nocturno,

Las facitidades migratonias que £a autoridad concede a es -
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Los extranfenos son sumamente notoalad como se ha vistc ya y
La Ley so0lo se concreta a exigin al exiranfeso un extremado-
cumplimiento en su obligacifn escolar ya que se Les cdarncela-
La documentacidn migratonia 8i mo aprueban el aflo escolan en
el que ¢atdn Linschitos o abandonan Los estudios.

Por otxa parte, y con el §in de que no sean una carga pdbli-
ca, el cstudiante extranjenc debend comprobar que cuenta con
hecunsos econfmicos suficientes para sudragar Los gasfes que
ordginen su estancia en el pals y que Los Lngrhesos provengan
del extendion, ya que cstdn impedidos para nealizar activida-
des nemunernadas o Lucnativas.

VITl.- VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales, de manena
excepedonal, podadn otonganse peamiscs de contesfa para in -
Lernanse y xesddin en el pals, hasta por sels meses, a inves
tigadonres, cientfficos o humanistas de prestigio internacio-
nal, pehiodistas u otnas personas prominentes. La Secnetartfa
de Gobernacifn podad nrenovar estos peamisos cuando Lo estime
pertinente.

VIIT.~ VISTTANTES LOCALES,- Las autoridades de migracién po-
‘drdn autonizan a Los extranfenos que visiten puentos manfti-

-mos o ecludades fronterdizZas &in que su permanencdid exceda de
tres difas.

IX.- VISITANTE PROVISIONAL.- La Secnretarfa de Gobernacién po
drd autonizan como excepcibn hasta por 30 dias, el desemban-
co }.m.ovf.A.«'.onaL de extranjeros que Lleguen a puentos de mar o
aeropuerntos con seavicio intennacional, cuya documentacibn -
carezea de afgdn requisito secundanio. En estos casos deberd
"constitulx dep6sido o -fLanza que garantice su regresc al pa-
Ls de ﬁm’ocedencéa», de sz nacionatlidad o de au oxfgen, 8< no
' cumﬁl,v_n et nequisito en el plazo concedido.



No hacemos ef estudio exahustivo de esta caracleal:iica ya -
que por su mistma paturaleza no implica en su mayonla, ningén
intento de aimifacidn al medio nacionafl.

‘3.3, ANALTIS1IS DEL ARTICULO 39 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION
GENERALIDADES Y CONCEPTO.

Indicfanemos el cestudic de uno de Los preceptos mds discuti -
dos de La Ley Genenat de Poblacién, se refiene al trate que
se fe da af extranjenc que haya contraldo mataimonio con me-
-x4{cano ¢ tenga hijos nacidos en ef pals, cuando La inmdgra -
cibn def mismo se base en estos dos acontecimicntos.

En el transcunso de cate cstfudio veremos, entre otras cosad,
44 el exdranjeno casado con mexicano o con hifos nacidos

en
el pafs,

es ya inmigrante o podrnd adquinir esta catidad, in-
dependfentemente de Lo eatablecide pon Los antfcutos 42 y 48
o a4 debemos consideran La autonomla de este precepto confi-
guwaando una caracteafsfica migratonia especlal, sin tomar en
cuenta Lo que deteamina el antfculo 48 de La citada Ley.

EL texto actual del arntfculo 39 es el asilguiente:

"Cuando Los extranjenes contraigan matrimonio con mexicanos-
o tengan hijoa racidos en ol pafs, La Secretaxfa de Goberna-

cién podrd autorizan su intennacifn o peamanencia Legal cn -
el mdsma.

Si defane de cumplinse con las obligaciones que impone fa fe
gislacidn civil en matenda de alimentos, se perdend La cali-
dad mighratoria que fa Secretarla haya otorgado y se selaland
af {ntesesado un plazo para que ebandone el pals,

excepto 8L
ha adeuirido £a calidad de Inmigrante".

AL bantcen no es muy claro ef articulo 39 de fLa Ley af nefe-
rinse a que "podrndn adquirin ta catidad de Inmigrante o con-
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ESTA TESIS HD BERE
SALIR B LA OCRUOTECE

seavan La que ya Lienen", ya que no mencdona cuales son Las
posibitidades para adgquiain taf catidad cuandc el extranfe-
2o se didda en cualquiecxa de Los supuestos de La Ley, ade -
mds qué nozb6n habala pana segudir consdidenande a un extran -
jero como inmighante cuando aedna estas condiciones. En cam
bio, el preceplto en cuestibn sanciona al cextranjero que ha-
ya adquirido ta calidad de inmigrante en virtud del matri -
mondo ¢ por temer hifos nacidos en el pals con La pérdida -
de esta calidad cuando se disuclve el vinculo o se defan de
cumplin Las obligaciones que {mpone La Legistacibfn civil en
materla de atimentos.

No apanece en La Ley de que manera se adquiere fa cabidad -
de inmigrante, ni Las gacilidades o beneficios a que este -
extranfeno en especdal se Le deben otongan, a §<n de conse-
gudin su asimilacién y annaigo en el pals.

Es el Reglamento ef que da Za pautla para observar la dife -
reneda que hay enthe La inmighacidn ordinaria y esta canraec-

tenfatica inmighatonia que Lfamaremos "especial o extraondi
naxia”.

Para oblenen Ea autonizacidén de inmigranie en esta caracte-

nistica, el extranseno demostrand cualquiera de Los adgulen
{es acontecimicentosd:

2) La existencia de matrimonio contialfdo con mexicano; Ma‘-
es necesardio que esdte acto se haya celebrado en ternitonio-
nraciondal, perno demostnard fa meatlizacibn def mismo con -el-
centificado det Registre CLivil conrespondiente.

b} Tener hijos nacidos en el pafls: quiere decir que €2 ©

2os descendientes en este grado, sobreviven en el momento
de- precsentar La solicitud de inmigranie. Se demostrard el
rocimienta de Los hijfos econ Las actas del Registna Cluil

cnnuesbandientea y La sobrevivencla corn el testimondic de

dos personas capaces, pon escréio.

Indistintamente podrdn presentarse cualquicra de Los acon
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Lecimientos seiialados, atra condieidn serd La de disponer -
de necurdsos propios o medios de trabajo suficdentes para £a
dubsistencia de su familia en el padls.

Agui vuelve a surngir La faculfiad discrecdonal que ae toxna-
bastante efasdtica para que fa Secretarfa de Gobeanacidn juz
gue &< eatos aecursos o medics de Lrabajo son bastantes pa-~
ra Ba subsistencia de La familia, 2o que en un momento dado
puede conveafinse en verdadera facéilidad migratonia o bien-
en dificultades graves para el extranfero y poa aiiadidura -
para su familfia.

PERMISO DE MATRIMONIO PARA EXTRANJEROS.

Ef antlfculo &8 de £a Ley General de Poblacibn establece £La
prolibicidn al oficial def Registre Civif para que celebre-
aptos del estado aivif de £as perdonas en Los que interven-
. ga afgdn extranfero, 44dn Ea comprobacifn previa por parite -
de &szte, de su Legal estancda en el pals. Tratdndose de ma-
trimonio de extranfero con mexicano debead exiqirn ademds La
aatonrdzacidn de ta Secnetania de Goberanacdidn.

Lla mencionada autorizacidn de La Secretarfyg de Gobennacifn-
se nrequiene en Los sdigudlentes casdod:

a) Cuande el mataimonio se va a celebiar entre mexicane y -
extrangero. Nunca entre extranferod.

b) Cuando tal acto se celfebra en tearnitorfo mexicano.

Los artfeulos &7, 68 y 69 de La Ley General de Poblacibn -
dan £a pauta para deieaminar cual fue el motivo que £Lnspird
al Zegislador para exigin La autorizacibén en caso de matri-
monio de extranjero con mexdicano. En cuafquier acto que ce-
‘gebre el Oficial del Registno Civil en el que intervenga al
gdn extranjeno, dzbeaa’cambmabam Eate, su Legal esfancia en
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‘el pala.

Asl miamo exigdn la comprobacidn de £a Legal cstancdia en ol
vals de un extranjeno, serd obfigacibn tante del Ofdlcial -
del Regdstro Civil como de zodas f£as autordidades de ta Re -
pibfica, scan federales, Locales o munifedipales, de Los No -
tandios Pdblicos Los que Los substituyenran a €atos o hagan -
sus veces de Los Contadones Pabiicos, de Los Coanedores de-
cemencdo, cuando anite cellecs Los extranfenos Lramiten asun -
204 de su competencia,

Se debe insistin en que el motivo pahra exigir ef peamiso -
del mataimonio a que se ha hecho nrefenencia es el de tenexn-
La absolfuta segunidad de que el extranjero s¢ encuentra Le-
gatmente en el pafs.

Pon otro Lado se debe sefafarn que La autonizacidn que debe-
expedin La Secretanfa de Gobeanaecidn para que un extranfeno
pueda contraer matraimonio con mexicano en teanitorio nacio-
naf, no ed un requisito esenciaf, ni de validez, que afecte
el acto funldico def mataimonio, y su omisidn amenita una -
tanelln moenamonte administhativa.

AUTONOMTA DEL ARTICULO 39 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Seiialamos ya que es discutible consideran come una caracte-
ristica migratonia especiafl que hemos LPamado estraondina -
ria a Ra negulada pon el antlculo 39 de La Ley de fa mate -
rnia o bien, {ncluinfa como una caractenfatica mds del arntl-
culo 48.de este ordenamiento,

Desde nuestre particular punto de vdisia, es de suponenrse -
que ¢4 una caracterfatica especial auténoma y extraordina -
xdia La consagrada pon ef anticulo 39.

EL extaanjenc casado con mexicano y el que fenga hijfus nacd
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doa en ef pals tendnd denecho a obtenea La calidad de inmi-
grnante; ya hemea anafizado que es el xeglamento y no La ley
qudien define a esta caractenlstica migratondia fan especial.
OQue fa Secretarnfa de Gobeanacidn debe exigir dnica y exclfu-
sdvamente Los Aequisditod que enumena el artlcule 121 dcf Re
glamento en susd cuatro fracciones. Que £a Secretarfa no tie
ne poa que hacer de esta canacterlfstica migratoria especial
Labanismos jualdicos para inclufrfa en cuaiqudicna de 2as -
que establece el artlfoulo 48 de La citada ley, Decimos esfo,

porque segdn nuestha L{nvestigacddn, fa calidad de inmigran-
te

el
La
48

en vintud del matadmonic cor mexdcans o el nacimiento en
pats de hijos de extranfercs, La dependencda mencionada-
ajusta invariablemente a Lo establecido por ef anticulo~
y Los prnecepios del Reglamento deteaminan en ecapecial,

No se debe nefacdionan este antleulo con Los de La inmigra -
cdldn ondinania, de hacenlo asf, cf extranjena no se benefi-
cia de fa facifidad migratoria que La Ley concede, pon ol -
contranio, obstaculiza su {nmigracibn y sobre todo La posi-
bitidad de sen un elemento dtLL econdmicamente a su gami
Lia, 4 a La sociedad en general,

Pebe prevafecer esta autonomfa, ya que el extranjenc scbne-
2odo vardn, fefe de La famifia, se ve en La necesdidad de -
cumptir de Lnmediato con fLas obligaciones econémicasd y en -
tonces se¢ Le deben otongar £as facilidades que adquiere pon
estarn casado con mexdLeano o tenen hifod con mexdicano, que -
monal y funfdicamente Ee connespenden; y con Los obstdeulos
de Lz inmigracién ondinaria, no puede haceafo. La veadaderna
facilidad migratorda ya no exisfe en La ley Genenal de Po -
blacidn ef vdigon para £os extranjenros que contraen matrimo-
nio con mexicano por nacimiento, o que tienen hijfos nacidos
en el pals porn La modificacibn que sufail al reducirse fa -
" catidad de .inmigrade aSfo a aquel extranfeno que cumbld con



el té&rmino de cinco aiios de estancia como inmighrante automd
ticamente {ucnha consdideaado con Los edectos de Inmignrado.

Nueastra cp-

fn ed asl, ya que 44 el inmigrante exthaorddina
nio, es considerado como inmigrado tal come Le hacla fa Ley
de 1936, puede dedlcanse de Lnmediafo a cualquiern actividad
remunerada o lucrativa, salvo Las Limitadas poa La Ley, y -
de ésta manena ef extranjens podad neafizarse en todos sus-
aspecios y sobre todo en Lo econémico, Lo que viene a bene-
ficiar a La gamifia mexicana,

Pon Lo que respeete a La péadida de fa catidad de inmigran-
te en £ate cardcterlstica especial, el extranjero al disocl-
vense el vinculo matrimonial con ecf mexicanc, estand sufedo

- & cumplin con Zes obligaciones civ.iles que Le imponga La au
tondidad fudicial pon cate acto.

A8L mismo, La perdend cuando deje de cumplin con tas obliga
cdiones a que eatd sujeto con Los hijos, especlalmente en Lo
que 4e refiche & materia de afimentos.

Insistimos en que 84 Ea pérdida de fa calidad migraloriea en
esta caractenfstica mighatonia especial ¢3 tan drdstica, es
por que se fe deben otongan vendaderas faci{fidades af ex -
tranjeno situado en La hip6iesis def precepto, y no imponea
Le Las condiciones de La inmighacibn ohdinara del artfeulo-
48, como acontece en La prdctica.
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NOCIONES SOBRE NACIONALIDAD.

CONCEPTO SOCIOLOGICO.- Deade el punte de viata soaci{olfgico -
el concepto de nacionalidad ed el vineculo existente entrne el
Lndividuc gy €a nacidn., "La nacidn es una scciedad natural de
hombres a quienes La unidad de teanditoaio, de orlgen, de cos
Lumbres y de lenguaje £Leva a la comunidad de vdda y de con-
" edlencias socdales,...” (4) "Pon Lo que La nacionalidad cs edl-
vineule natuzal zue pes efecte do 2z vida en 2omfn y de fa-
" eonediencia social idéntica, hace at individuo miembre detf -
ghupo que foama £a nacidn” {5). Dentro def concepto socdio -
Légico £a nacionalidad e¢s La L{dentidad material del sujeto -
con La nacidon (Lengua, naza, neligidn, cositumbres, tradicidn
4 una misma proyeceddn hacia ef porvendal.

Al contrandio de los fenfmenos soclales, que son el influjo -
de Las actividades individuales por medic de La comunicacibn
de unos hombres con otroa, £a cultura es el contenido de di-
chas actividades. En todas Las socledades se¢ casan £0s varo
nes con faasa mufenes (fendmeno sociall; pero fa vaniedad del-
modo como se casan es Lnfindita, es Lo gue viene a condtruflr-
Las costumbares matrimoniales |[fendmeno cultural). La cultura
ed fLa suma Lotal de Los modes y medios fabricados por ef hom
bre para hacer Las cosas. la tradicidn es un algo que nos en
Irege el pasado y que tiene valor pasa Las personas que Las-
reciben y transmiten y, por esa aazén, debe conservarse. EL
Lenguaje es el medic padmordial ded Lintercambio social; como
el medio ﬁaincipal de fLa comunicacién entre tos individuos -
que paesupone fa accidn necfproca como sifstema de sLmbolos -
encienra imdgenes y abstracciones que neciben su significa -
" edbn no 8620 de La expenriencdia acumulada y conservada por ge
genaciones de individuos. Salta a La vista La Indofe social~
del Zenguaje.

La unidad de tearitonio, de onigen, de costumbnes y de Len -
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guaje, 8¢ ha dicho quz ZLeva a ELa unidad de vida y de concien
cias socifalea. La comurnidad de vida ed consecuencia necesdaria
de ta adaptacién def irdividuo al medio &Laico que Lo nodea.
Es indispensable que el grupe occupe una zona geogadfica deter
minada para que La adzptacibn se¢ produzca por medio de la Lu-
cha que Ra colectividad nealiza 4nente a ta natunaleza, nacd-
endo de esta incesantz fucha Las pautad cultusales prepias de
cada grupo u que £oa idowtilican y Las individualizan corn Los-
demds credndose asl ¢a nacidn y La nacionafidad como ef vin -
culo del individue ccr ella.

CONCEPTO JURIDICO.- " :2 nacionalidad e el vinculo polltico-
y junfdico que refacicna a un individuo con un Estado ". Esta
es La concepcibn tradicional o cldsica que con cdentas modLfL

caciones 4Lntracendentes han aceptade la magorfa de Los Laata-
distas,

EZ concepte socloldgico de nacionalidad tiene Lmportancia ied
nica, ya que aporta mateniales, es antecedente del concepto -
junfdico. Sdin embanéo, junidicamente puede hacense caso amiso
del concepto sociolboico, Tenemos dentre de un Estado una &0 -
£a nacionatidad junidica y.si nos atenemos al sociolbégico, Lo
mds probable es que habrd mds naclonalidades en un ao0fo Esia-
do. Lo que Logra ta unidad de Los gaupos socdales heteadnomos

dentro de un Estado, es precisamente ef concepto jurnfdico de
nacionatidad.

EL Estado nacional "23, en 84 mismo, una manifestacifn junf -
dica dendivada de una nreafidad histdnica y de una expeniencia-
socloldgdea™, La naciconalidad es, como afLrmamos ya en . fa prl
mera parie del trabajo, una parte esencdal del Denecho PABEL-
co ya que afecta a La onganizacifn misma del Estado, el Esta-
do ‘estd constitufdo pon individuos, por Eo que La determina -
elbén de £as condiciones que se Lmﬁanun a Bos mismos bama aen
0 no nacionatfes, es objeto especffico del Derecho PdbLico. EL
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Eatado y no La nacddn es el gue Lmpone la nacdonaldidad de La
persena fLaica o moral.

EZ Tnstituto de Denecho Intennacdonal de Cambaidge en 1895

adoptl afgunocs principios junldicos en matenda de nacdonali-
dad:

1.- Nadie debe canecen de nacicnaflddad.
2.- Nadic debe tenen aimulidncamente dos nacionalidades.
3.- Cada uno debe tenexr oi fin:ol

1o de cambilan de naclonali -
dad.

4.- La nenuncia pura y asdmple para perden La nacionatidad.
5.- La nacionatidad de oniaen no debe transmitinse indefini-

damente de genenacdisn en generacidn, establecdida en el exzran
jero,

Estas neglas han sido nesumidas pon Ra magyorfa de Los fefni-
cos del Deaecho Inteanacional Padvado en 2res, a sabens

1.~ Cada individuo, s6fo puede Zener una nacionalidad.

11.- Esta naciéonalidad indcial, La adquiche por estatute £e-
gal, desde el momente de su nacimiento,

111.- ta nacionatided inieda’ puede cambiarse voluntaniamen-
Ze, con conseniimiento def Estado inleresado.

En Lérminos gencrales, no puede existin peasdona alguna sin -
nacionalidad. Peno el mundo estd actualmente dividido en una

sendie de Estados y cada individuo queda dentro de La Sabita-
de uno de cfloa. No obstante, como consecuencia de £as gue -

anas, el sungimiento de nuevas nacionafidades, ede., hay in-
dividuos que carecen de naclonalidad. La expresién Geamana -
"Heamantolfose", fue aceptade paxa denominan a €stos Indivi -
duos s4in nacionatidad despubs de La primena guerra mundiak,

. Aetualmente sc emplean Los tE€aminos "apatridas"™ o "Apolol -
des”™. Es mds comin ef primeno, el cual se Lntegra con fa pag
ﬁodicéﬁn."a", negativa y el vocablo "pairis".



HACTONALIDAD ORIGINARIA,.- La nacionalddad oalginarnia cs La-
que ¢ Eatado ataibuye a los individuos por hecho de su na-
cimiento. Para deteaminan easte onigen de £a naci{onalidad, e
xisten dos critendiss o sdatemas cldsicos: "Jus sanguinds™ ¢
"Jus 024", La primera se thraduce por Ley de sangre y Ea se
gunda bun Ley de suelo,

"En Lo histonda, ambes principios opuesios han dominade al-
Lesnativamente. £h L0d puelecd antiguos, con dncieusddin de -
Los gadlegos y nomanos, se observa un predominio de La atai-
bucifn de La nacionalidad en razén de 2a sangre. En Roma, a
nanene yn La distincidn ontre el hifjo Leqltimo, el nacido -
ex fustdis nupiis, que siguc £a nacionatidad def padae en el
momente de £a concepedldn, mientnas que Los hijos extnamatni
moniales adquieren La ciudadanfa romana cuando €sta es po -
sefda ban La madre en el momento def paato. Entre Los gen -
manos, en 4u fase némada, no puede hablarse de nacionatidad:
La penrtenencdia a cada tribu s¢ deteamina en fosrma impnrecisa,
predominantemento poa La sangre, perc en cf momento en que-
4e establece el négimen feudal, a medida que el hombre se ~
conviente en accesdonio de La tierrna, nace como vadalle del
sefion del tennitonio ef que ve £a fuz primena en €£. EL Jus
s0fi cumple una doble misidn en ef feudalismo: proponcionan
at scdor nuevos sdbditos y fLibenan af hijo del extranjenso -
de Las 4incapacidades que pesan sobre su padne”. (7).

EL Jus sanguinis e& practicado on Los palses de donde panten
tas connientes emigicniées, y que no deaean que £Los hijos ex~
patriades, pieadan La nacdonalidad de sus padres.

uéxica; 44n desechan el jus sanguinis, que queda especffica
mente sefialade en el apantado "A", {fraceilbn 11, del artfeu-
2o 30 de £a Constitucibn, y en el artlculo 1] fraccitn 1T -
de-£a Loy de Nacionatidad y Natunatfizacién, aaebtandu Lam -
bién el fus so0li, en La 4racedidn 1 dei apartado "A" del ar-
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tleulo 30 de La Ley Suprema y en La gnaccidn I del aatfeule
I*de ta Ley de Nacionalidad y Natunatizacidn. Como no es ob
feto de nuestro tema el estudio de 2a nocionalidad, hacemos
una referencia somena pana deteaminan por qué nazén ta Ley
Genenal de Poblacidn en su antfculo 39 establece fas facild

dades migratonias al que contrae matanimonio con mexicano o-
mexicana.
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CAPITULO TV.

LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS ¥ EL RECURSO DE
RECONSIDERACION.

INTRODUCCTON,

EL Estado mexicanc, como consecuencia del efercicio de su s0-
Eewanfa, es un Eri:”c independiorte 4ncute a otnes,

puede de-
Leaminan Libremente su actividad interna,

autodeterminanse on
cuanto a su forma de Estado y de Goblerno, a su propio oanden-
furnfdico y al sentido de su poLdltica interana e Lnzernacional.

AsL tenemos que ol Estado mexicanc ¢4 una Repdblica nepresen-
tativa, democadtica, gedenal, compuesta de Catados Libres Yy
soberanos, pexe unidos en una federacddn {Axtlculo 40 Consii-
Luclonall y que el Gobienno de La Federacifn cstd constituldo
por Los poderes de Ea Und6n: Ejfecutdive, Leaistative y Judlcdi-
at, teniendo una sola Soberanla y fred grandes dreas de compe

tencia dendvadas de fLa Constitucidn: Fedenal, Local y Munici-
pal,

Con base en tos artleufos 39, 40, 41 y 49 el Gobieano de La -

Fedenacifn s¢ efence a travds de Los podenes federales que -
4on: .

EL PODER LEGISLATIVO.- Integrado por el Conghcso de La Unidn,
dividide en dos Camaxras: La de Diputados que aepresentan a La
poblaeisn ciudadana g La Camara de Senadores que representan-
a tas Entidades Federakes, inclugendo af Distrito Fedenal.

EL PODER JUDICIAL FEPERAL,- Intecarado pon Los biguienfeb Grga
nos:

1.- La Suprema Conte de Justicia de La Nacifn.
‘¢.-. Los Taibunales Colegiados de Circuito en Materlia de Ampa-
xo.
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3.- Los T&ébunatzé Unitarnios de Circudito en Hatenia de Apela-
elbn.
4.- Los Juzgades de Distaito.

EL PODER EJECUTIVO FEDERAL.- Reside en el Pacéidentc de La -
Repiblica u ¢4 auxdiliado en el ejencicio de aus funeiones por
Las Secretanfas y Depantamento del DLatrito Fedeaal y pon La
Procuradurifa General de La Repdblica, asf como de Los Organis
wcy Descentializados, Luwpritzt dol Esatadn u Fideicomisns Pd -
blicos,

AL tema de nuestro trabajo interesa La actividad del Poder E-
fecutive La cual ae ha denominado Actividad Administrativa -
del Eatado y que podemos definin de La siguienfe manera: "Ea-
ta pante de Los 6rganos del Estado que dependen direetamente-
del Podea Ejecutivo, tienen a su cargo toda La actividad esta
Zal que ne desanrollan Los otrnos podernes, su acedidn es contl-
nua y permanente, siemphe persdgue el interds pdblico, adopta
una forma de organizacifn jenarquizada y'cuanza con:

a) Elementos Personales.
b) Etemeitos Patnimoniales.
¢) Estructura Junldica.
d) Procedimientos Téenicos.

Regutados todos por fa Ley Ongdnica de ta Administracifn Pd -
bLica Fedenal de 1376 (Diario OfLfedal del 29/X11/74.

Cabe sefialan que diche ondenamiento en su antleculo 9°sedala -
"Las Dependencias y entidades de La Administracién Pdblica -
Centratizada y Paraestatal conducindn Sus actiuidades en for-
ma prognamada y con base en Las bolztlcaA, que para et Lognro-
de aus -obfetivos ¢ bniauidadea de La ﬁlanehciﬁn nacional del
desannollo, establezea el Efceutive Fedexat”. (1],

Dentro de esta onganizacdidn tenemosd que existen Secretaerndas -
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de Estado que son Los Sraganos superfores admini{strativos, oue
auxitian al Predidende de £a Repdblica en et despache de Los-
asduntcs de defeaminadas ramas de La actividad del Estado,

AsZ tonemeos que en La actividad de la Adminisatracidn Pdblica-
Centaalizada estd dividida en 18 Secaetarfas de Estado y el -
Departamento del Distraito Federal, con competencia delimitada
pox cada nama da €a actividad def Estade, competencia gue 8@
encuendaa senatada en ca tey Uaqdnica de ¥a Admindidfracsidn Pd
blica Federal y quienes realizandn su funci{bn a thauls de Le-
yed, Reglamentod, Decretos, Acuerded y Ordenes del Presdidente
de ta Repidblica (artfculo 12 L. O. A, P. F.).

Esa de gran importancia para el presente csfudio, ef conocen -
£Las funciones que desempeia £a Secretaria de Gobeanacibn, ya
que fe coxnesponde a dicha dependencia en conocimiento de Los
asuniesd en mafendia migratoria.

EL articulo 27 del ondenamiento antes deifalado establece Las-
atribuciones de 2a Secnetarfa de Gobernaecibn: (2)

Art. 27 A &a Secretania de Gobernacddn coraesponde el despa-
cho de 204 siguientes asuntod:

... VI. Aplicar el antlculo 33 de La Constitucifn;...”

- XXV, Formular y conducir la pofitica de poblaecién, salve Lo
1e€ativo a La cofonizacidn, asenlamientos humanos y Lurisma;

Todas Las §unciones son reguladas por Reglamentoes iniernod de
ta entidad y de £€as unidades administaativas que de ella de ~
penden; {oamalmente no Zienen caxdeter de Leyes, pues esios -
Reglamentos Intenncs no e dictan de acuerdo con el procedi -
"miento que Constitucionalmente sc digue para emilin una ley u
negula Las nelacdiones que tienen Lugar de acuerdo con La ac -
tividad intenna.de dicha entidad.
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ta teonla y fa legistacidn han neconocido que Los Oaganos ded
Eatado tienen potestad para cstabfecen Las noamas técendcas de
adminis thacdibn y acitividad que¢ regulardn ci dmbito interno de
esas entidades. Tambifn se ha xcconocido que pueden estable -
cen 204 Reglamentos que negulen £a nelfacidn de senvicio entne
Los brganos del Estada y sus empleados y Laabajadones.

Poa L0 que 2rcdpecta a £os asuntes en Matenia Migratordia, que-
23 en realidad P~ <42 nes (nter2sa, cessespende a e Sectefa-
afa Ongandizar y cocrdinan Los distintes dervicios miahatondios,
vigilar La entrada y salida de £os nacionales y extranfernos,-
y revisan La documentacddn de Los miamos, asl como ta aplica-
0ifn de £a Lley Generat de Poblacibén y au Reqlamento, 4£ijando-
La potltica migratonia en base a estudiocs tanto econdmicos cg
mo demogndficos del palfs, para establecen el nimenoe de extaan
jernos al que se Les pueda otorgan La residencia sujetande La
{nmigraci{din a tas modaldidades que fuzgue periinentes. Todo -
Lo antendior corncsponde el conccimiento de ta Direccidn Gene-
ral de Servieios Mighatorios dependiente de £a Seeretaria de
Gobeinacifn de £a cual haremos a continuacifn un estudio.

DIRECCTION GENERAL DE SERVICI0S MIGRATORTIOS {ORGANIZACION V RE
GLAMENTACION) .

EL natfeulo 13° do? Reglamento Tntenion de La Seenetanifa de -
Gobernac.idn, publicado en ef Diario Oficial def 27 de Agosto-
de 1985, sedala Las atribuciones de esta dependencia y a La -
fetra dice: )

ARTICULO 13.- Coaresponde a La Direcedldn General de Seavdedlos
Migratondios:

T.- Ejencer Eas atnibuciones que sobre asuntos migratorios-
sefatan a La Secretanfa Ra Ley General de Poblacién, su Regla
mento y demds disposiciones Legales;

I1.- Taamitan y acoadar Lo relative a La inteanacddn, estan-



cda y satida del pals de Los extranjeros y la cancelacddn, -
cuando en su case Lo amendite, de Las calidades mighaterdas o-
2ongadas;

111.- Tramitan, nesolven y {iaman Las aresclucionces nelativad-
al otongamiente y cambio de calidades y canactendsticas de No
Tumigrantes, de Inmigrantes y La Declaratoria de Inmigrado;
1V.- Tramitan y rcsolven Lo nrefaiivo a Los rekrendos, nevafi-
dacioncs, nrepasiciones, ampliacdones ¢ padaregas de €a docu -
mentacidn migaatonda de <es 2xtrdnjeroes;

V.- Tramitanr y aesclven sobre La devolucidn de Los depbsitos-
que £0s exitranjerss cfectden pana garantizar Las oblLigaciones
que Peot seialo fa Loy Gedesal 23 Peblacibn y su Regfamento;
V1.- Atender ef trhdmite y nesclven Las solicitudes de matrni -
mondo de extranfencs con mexicanes e intfervendir en Los demds-
actos del estado civilf en Lod cuales participen extranjerosd;
VIT.- Expedin Centificados de Llegal Estancia en el pals para-
Los efectos de mataimonic, diveacic, ¢ nutidad de matrimonio-
que realicen Los extranjenos;

VITI.- Otonrgan penmiscs a Los extranjencs que rednan Leos re -
quisitoa prevdistos por La Ley para adquiain bienes £Lnmuebles,
derechos reales Sobre Los mismos, accionesd o partes soclales-
de empnesas dedicadas en cuafquiern foama al comencio o tenen-
cia de dichoa bienes; .

IX.- Thamitarn, acoxrdar y ¢fecuiar fLa expulsdién de extranjerncs
que Lo ameniten y ginan Las cinculfanres de Lmpedimento de in -
Lennacddn, al. Senvicic Extendor y a Las Pelegaciones de Sern -
vicios Migratonios;

X.- Imponen 2as sanciones previstas por fa Ley General de Po-
blacién y au Reglamento;

XI.- Ginan éndenes ﬁaaa el cumpfimiento de arraigos judicia -
Les ondenados hespecto a naclionales o extranjeros;

X1T.- Prepanar Los cuesiionarios estadlsticos de enthada y -

salida del pais de nacionafes y extranjenos nesidentes en el -

tennditonio nacional;
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Ctorritandn -l

X11T.- LEevaa el control del mouvimicnte mighratoric de £as Pe-
Legaciones y subdelegacioncs de Seavdicdics Migraiondios;

XIV.- Proponea Eas noamas adecuadas a que deban sujetarse Laa
corndentes migratoniad y deteaminan el proplsite que mefoa -
convenga a £a inmigracién;

XV,~ Proporcionan Los <£nfoames que soficite £a Secretardia de
Refaciones Extendonres para expedin Las Caxrtas de Naturatiza -
cién y Los Centificados de Nacionavidad Mexicana;

XV1.- Leevan el registra de Las Cantas de Naturallizacién y de
Los Centificades de Nacionalidad mexicana que condeda £a Se -
cretazia de Rewacdones Extendiones y expedin el documento de -
regisatro cornespondiente;

XVIT.- LEevar ef Registro Nacional de Extranjenrcs;

XVIIT.- Lfevan el regisatro de empresas en Las que trabajen ex
Lranfernos;

XIX.~ LEevar el Registro de Los cambios de estado cdlvil, domi
cdilio, activdidad y demds caractealfstficas relacionadas con £o04
extranferos 4 hacer €as anoctaci{ones procedentes en £os docu -
mentos migrafonios;

XX.- Investigan &i Los extranfenos cumplen con Las obligacio-
nes migratorias establecidas, y en caso de violacidn a Las -
disposiciones dobre La materda, presentarnlos ante £as autoni-
dades competentes;

XXT.- Aseguran en Las estaciones migratonias a fos extranje -
r04 que violen fLa ley Genenraf de Poblacibn, cuando ef caso Lo
amendite;

XX11.- Inteavenin en ef trdmite del acueado que dicte el Xitu
Lan, por el que se esfablezca o supaima un Lugar dedtinado al
tadnsaito inderanacional de ﬁeaaonaa;

XXITI.- Leevar el aachdive de £a documentacidn migratondia;
XXIV,.- Dictan Las inatrucciones necesanias parna La coordina -
cibn, ornganizacidn y funcionamiento de Las DelegacLones y Sub
delegaciones de Servicios Migraternios, Las cuales realizandn-
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fas funciones que Les selafen expresamente fa ley Seneal de Poblacdién, -
su Reglamento, ¢f ‘onual de Onganizacidn General de la Secrotanfa, Los -
Manuales espectlices de vrgandizacidn, procedimientes y s21vicind al piblg
co, Pas circulares administrativas y Las demds dispesicicnes aplicables
asf como aguellas cfras que determine La duperiordidad; ¢

XXV,- Las demds Junciones que Las disposicionces Legales ¢ teglamentarias-
Le atribuyan, asf cemo aguelléas que e confiena el tltular def Ramo.

Come ¢ puede ap=r2izy de £a simple Leetuna def WonFamerss Py faculta -
des y atribuciones que este te congdene La Direccifn Genewal de Seavicios
Mignatorios, don muy amplias g van desde acti{vidades de trdmite hasta fa-

" cultades discneeinraPos on tods e relative a fLos extranjotus, usL como -
ta apicacidn de potfticas Mighatorias sefaladas pon a superionidad, se-
glin 2a situacibn del pafs &o amerite, pon otro lLado, tambi{fn se aprecia -
que en ningdin momento se habfa o aeglamenta fLa facullad para poden eono -
cer o resoluen en Lo nelatéivo al necurnso de aeconsideracifn en actos que-
£a misma realice aunque adecte o cause perjuicio al particulak, situacidn
que consideramos de suma importancia para fa verdaders sesuridad Legal -
del extranjerc que tenga ifegal estancia en nuestro pifs, ¢ que thatare-
mos mds adelante,

ORGANTZACION.

Ef manual de Oagmviz&uﬁ»x Genexat de £a Dineceibn General de Servicios -
Mignratonios (D. 0. 14 dic. 1981), es cf matan de ek que odrnece fa
£nformacibn a fus funcionarniosd y empleados para el cumplimients de sus ac

*eividades, dedinidndosc £os nespectivos dmbitos funcionales, de awtoridad
gy de nesponsabifidads ast como fas melaciones que guandan entne 8£ sus di
ferentes unidades,

Dicho Manual contiene £os objetivos y funciones de La Dependencia en su -
confunto y de cada una de £as unidades que Za componen hasfa el nivel de
oficina, ademds de-comtenen su estwetura orgdnica y fa Legislacifn que~
fundamenta y regula sus funciones y actividades.
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ESTRUCTURA ORGANICA.

Pasaremos a sefalar Los cbjetivos de fas Uaidades Admindstrativas que com
ponen a La Direcedlbn General de Seavicios Highatordos, que a nuestro jul-
cio y. para Los fines del prcaente trabajo son de mayon importancia, ya -
que 4enla demasiado extense sefialar fas de todas y cada una de las que -
foaman iuu:a de 2a méisma, ain oluvidar que of buen funcionamiento de dicha
dependencia depende de £a {ntenrelacidn que exidle entre cada una de Lad-
Undidades que <a cengemunan.

DIRECCION GENERAL. - Atender, onganizarn, divigin gy coondinar o aelative -
a Los seavicics de Migracddn para Nacionales y Extranjeros hacia el inte-
Aéon y exterion del pals, recibir, conocex, resoluen, autornizar y viailar
Lodo Lo relativo con £a entrada y peamanencia en ef pals de £os extranjfe~
A04, conforme a Las Leyes, Pisposdciones Admindatrativas, Convenios ¢ Tha
Zados Internacionales que regulay estas materdias.

Es dmpontante sefialar que ef Manual defiafa como funcdones, entae olrnas:

~Conocen y resolven fas gestisnes que se presenten sobre Reconsideracifn-
a sanciones econfmicas.

-Conocer y resaluen las gestiones que se xealicen sobre Reconsideracidn -
a frdenes de salida o expulsicn de extranjenos, por viofaciones a 2as Le
yes de £a materia.

-Conocen y nesolver £as geationes que s¢ presenten de Reconsideracidn a -
Resoluciones negativas, intermedins o fimakles, necafdas en solicitudes de
Anternacibn g permanencia de extranjenos en Bas calidades o caracteristi-
cas mighatonias establecidas.

UNTDAD DE ORTENTACION, INFOPMACION Y QUEJAS.- Contribuir a facilitar La-
nelacibn.de toda persuna que e dirdge a la JirecedSn General, ya sea en
efercieio de sus derechos o en cumplimiento de sus deberes, orientdndola,
{.n(omdndota y atendi{endo sus gestiones, quejas y sugeréncias, con el png_
posito de que %neciba o4 senvicios que presta la Dependencia en Las mejo-
xes econdiciones de efdeiencia y oporiunidad.
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DEPARTAMENTY DE SEGUTMIENTO ¥ CONTROL DE TRAMITES.- Efectuar la recepeidn,
dequimients ¢ control de Los trdmites inherentes a Los asuntoy presenta -
dos a conocimiento de ta Direccidn General.

DEPARTAMENTO DE ARCHIVO. - Edecituar el control, manefo, apertura, clasiii-
muﬁo’h, nevisibn depunacifn y thansfenencia de expedientes, asf como fa -
distnibucidn de documentod necesanios para emitin nesoluciones conrespon=
dientes a cada Unidad Administrativa de La Direccidn General,

DEPARTAMENTO DE REGTST’RO NACTONAL DE EXTRANJEROS.- Registnar a 20s ex -
Lranjenos cuyas pevmanencias en el pals ya fueron awtonizadas, segdn £a
Ley Genenal de Poblacifn, du Reglaments y demds disposiciones vigentes, a
8L como expedin fos documentos o cannets comrespondientes y mantener el
control de Zemponalidades fuera def pals.

SUBPTRECCION DE NO INMIGRANTES.- Recibir fas solicitudes fonmuladas para-
el atongamiento a extranfercs de La calidad de Mo Inmigranies, conocenlas,
dictaminantas, acondantas o sometentas a acuerdo superion en su caso, Eta
borar Las resoluciones afirmativas cuando procedan y presentarlas para -
§iuma de La Dineccidn General o fiumanlas 8L ha s<ido autonizado.

‘DEPARTAMENT_’O DE NO INMIGRANTE "A".- Atender las sollcitudes, tradmites 0
gu&énu helativas a La internacibn, estancia y salida del pats de Los -
extranjenos comprendidos dentrs de Las calidades migratonins de No Trmi -
ghantes-Visitante g sus familithes acompaiantes, con propdsitos divernsos-
no remunerados o actividades tucrativas, No Inmigrantes-Turistas; con re-
gubacibn gspecial y sus familianes acompaiiantes, confonme a su dmbite de
qom}mtanu‘a y de acuerdo a Los procedimientos establecidos.

DEFPARTAMENTO DE NO INMIGRANTES "B".- Atenden y anafizan todos Los trdmd -~
tes nelativos a extransenos en La cabidad migratonia de No Inmigrantes -
Visitantes Distinguidos, Consejeros, helacionadod con Las actividades de
Los dnganos de administracifn, asamblens de deelonistas, comdefernos y di-
Reetivos en Las entidades mencantifes y de Las empresas sufetas al ndgl -
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ﬁan especial de maguibadonas, comdname & este dmbite de competencdia y de
acuerdo a 2os procedimientes establecidos,

'DEPARTAMENTO DE NO TNMIGRANTES “C".- Atender y analdlzar Las solicitudes,
rdmites o gestiones relativas a &a inteanacifn, estancia y salida del -
pals de Los extranjeros comprendidos en La Coldidad Mighatoria de No Tnmi
grantes Estudiantes y sus Familiares Acompaiiantes conforme a esfe dmbito
de competencia v de acuerdo a £os procedimientes establecidos.

DEPAR‘!’NAENTU DE NO INMIGRANTES "D".- Atender tedo fo nefativo a £os ex -
tnanferos comprendidos dentre de La calddad migratondia de No Inméanantes

Tuawictaz, Teon

tgtantos, Vasdianted Locales y Virdianled Provisionaded-
y aus Familiones y acompanantes.

DEPARTAMENTO DE ASTLADOS POLITICOS.- Conocer y thamitar todo fo relativo

af otongamiento a extranjenos y famifianes de La cafidad y earactenisti-

ca mighatoria de No Inmigrante Asdifado Politico, cuande se frate de inten
naciones en La misma, otorgamicnts, cambio a ella y £08 perumilos especia
Les de entradas y salidas del pals.

SUBDIRECCTON DE INMIGRANTES E TNMIGRADUS.- Recibin de Pos extranjenss -

2as solicitudes fommufadas para ef otnogamiento de La calidad de Inmigran
tes e Inmignados, conecealas, dictaminanbas, acondarlas o someterfas a a

cuendo superion en su cass y efaborar £ns nesoluciones favonables para -

§iuma de Za Dineceiln General o finmantas 8 tiene autonizaciln supenior

para eflo,

DEPAR‘[‘AMEM['O vE ‘L’NMIGRAN’!’ES "A" - Atenden y nesofver fas solicitudes, =
rdnites o gestiones relativas a La inteanacifn, esdancia y salida del-
pals de £os extranjenos vinculados por matiimonlo o por parentesco en -
£os tdnumings de fa Ley, con mexicanos, para v.ivin bafo su dependencia e-
confrica 6 bien pana trabajan. lart. 39 de £a Ley General de Pabfacidn).

DEPARTAMENTO DE INMIGRANTES ™B".. Atender y resolver todo 2o nelative a
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vxthanjercs comprondides en fa calidad mégratenia de Trmégranes: Renlds
2as, Inversionistas, Profesionales v Cargos de Conddianza y sus farilia -
nes acompaiantes.

DEPARTAMENTO DE INMIGRANTES "C™ E INMIGRADOS. - Atender p mosoives todo -
2o nelative a Los extrangeros compaend<idos en ta calidad miaiatcria de
Timigrantes Cientificos y sus familianes acompaiianted; asl com: tos trd-
mites y gestioned inherentes a los Inmigrados, confowme a su dmbito de -
competencia y de acuendo a fos procedimientos establfecidos.

DEPARTAMENTO DE INMIGRANTES “D".- Atenden Todo Lo nefative a los extran-
Jehos comprendidus dentno de Ra calidad migaatonda de Inmiqrantes Téeni-
cos Y sus famibianes acompaiantes, conjorme a su dmbito de competencia,
¢ de acuendo con Lo procedimientos establecides .

SUBDTIRECCION JURIDICA.- Supervisan que todat las accioned y hesofuciones,
en materda migratonin que realicen fas Unidades Administrativas, se ajus
ten a L2 Ley General de Poblacidn, su Reglamento y demds dispodiciones -
Legales aplicables a extranjenia o migracibn, a efecto de meforar ¢ au -
mentan fa eficdlencia de Los serviciod que presta la Dependencia; compd -
Lan Reges, convenios y tratados sobre estas matenias para que slempre eb
tén actualizados y sean del conocimiento de todas Las Unidades, Pependen

cias Gubernamentafes concurnentes y documentan a fLos trabagados migrato-
rios mexicanod.

SUBDIRECCTON DE INSPECCION.- Supervisar, vigilat g efecutan of cumpll -
méento de 2as Leyes aplicables en materda de extranferia y migracifn, a
Los extranjonos que se £nfernen, sabgan o permanezean en el pals, y a -
£os mextfcanos nefaclonados con ellas, asd como ejecutan fas instauceio -
nes hespectivas a sanciones, expuldioned Y otras que agquellfos extranje-
ros que no cumplan con Las disposiciones scialadas; y asequrar en Lae - -
Estaciones Migratorias a Eos exthanjeros que violen Lay Leyes.
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$.2 LA FACULTAD DISCRECIONAL EN MATERTIA MIGRATORIA.

AZ hacen el estudio de fa Ley General de Poblacidn nos podemos dor cuenta
que en varios de sus artlfculfos se sufela la inmigracidn de extranjenos a
las modalidades que juzgue pertinentes La Secaetarla de Gobeanacifn, Asf-
come en Lo eonseundente al cambio de Calidad Migaatonia y en todo Lo nege
Arznte a autordizaciones "secundaniaa, tfales como el cambio de actividad -
econbmicn, peAmisod pars adquindx crmuebles, cic., aparcce la Facultad -
Disenecional de ta autonidad, ca cual consiste en " Lo gacuttad que tie--
nen Lon 6rgancs del Estads para deteaminar, 8u acduacidn o abstencién y
84 deciden actuar, qué Eimite e dordn a su actuacidn, u cudl serd ek -
soetenddo de ta misma; es Ea Eibae apreciacisn que se fe da al frgane de
La Administracdon Pdblica con vistas a ta epontunidad, La necesidad, fa -
téenica, La equidad, o narones determinadas, que puede apreciarn circuns -
Lancialmente en cada caso, con Los Limites consignados en La Ley . (3},

Esta facultad debe adaptanse siempre a Los s{gulentes requisifos:

a) la Ley debe sen siempre fa que otongue esta faculiad.
b} Sus Limites don Lot que £a pwpia ley seiiala a La autorddad.

c) Su-objeto, es que, dentro de eios Limites, se pueda apreciar por par -
2e def funcionando, una sendie de circunstancias que van desde el decidin-
4£ actia, o no, hasta sefafar ef Linite de esa actuareifin.

En un Estade de Denrecho, como el nuestro, se consddena gue 2as facultades
de Lo4 funcionanios o de Ros Grgancs del Estado, s<iempre deben estar pre-
- vistas en £a ley, y ain cuando la facullad discrnecional implica diversas-
bcaibiudadu dentro de cienta apreciacifn, ello no quiene decik que esté

{to4}

at mangen de £a Ley, pues precisamente es £a nowma junidica £a que da ba-

8¢, comtenido y Limites a fLa actuacibn discrecional del Grgano adminis -
thativo.

Generalmente £as Leyes se encargan de fijan Los Limites de La Faculitad -



»

Discnrecional, dantac de m{némés y m&xdim~: zue ' paocpia Ley -
deteamina y, adends, le Lmprime una serdie de modalidades como
son: aprecdicr 22 equidad, oportunidad, razones téenicas, efc.
aplicando esta {acultad discrccional s6'~ en aguellos casos -
en £os cuales exisfa Lr posibilidad de muy vardadas ocuraen -
cfas, en que concunhan elementos cuya apreciacdién tdenica no
pueda sex regulada de antemano, o que, ef principio de iguaf-

“"dad ante £a ley puede mefor prolegido pck una edtimacibén en -
cada a4y 4saivivudc. vomy es el cadsv de <ude Lo refencqdade a
materia migxatcrda, pues a pesdar de que el extranjeno Liene -
que cumplin ciertos nequisitos gencrales para todos, también-
Qs cLerio, Que e Ladi weww e pariiculan deben apieciaase e-
Lementos y situaciones distintas, dejando 2a aplicacién de fa
Ley en manos del f{uncicnario que debead aplican la noima a ca
da cado conchreteo, suraiende con edto derechos y oblLigaciones-
para el exinranjero y para el frgano encargado de aplican La
noAma,

Las obligaciones del zxtaanje&b don Las que se encuentran hre-
guladas pon La Ley Generaf de Poblacibn y su Reglamento a
cambio podnad exigdir a la autoridad el cumplimdiento de lea pres
Lacibn solicitada, es decdin una autordizaedidn.
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A travfs de todo el ptatente frabajo hemos seilalade que es el
Estado a travds de te Secnetarla de Gobeandacddn u quien Le Cy
anesponde conecer de fode €o relativo a fa mdigracddn en espe-
elal de extranjercs zn mucstro pals, otoagando distintas Cald
dades Migaatonias 2242 una con distintos nequisitos a cubrnin-
por el extaanjeno, rara que oL mismo pueda {nternanse, resl -
din ¢y desempeiiar Las actividades que le peamitan nealizanse -
como sea humanc, Lejzzlmente eon nuestno pals, al amparc de f£as
Ganantias Inddvd{d.iv.. zoisagradas pon nucstaa Constitucidn.

Esta voluntad def Estade para otorgan Los distintos peamisos-
a Los extranferos, pcdemos consdiderarla a trav€s del conccd -
mienio del Acto Admicistraitive, que no es otra cosa sino: "la
manigestacibn de Lo veluntad del Estado por medie de una au -
toridad competente, 2n ejencicio de fa Poteatad Pdblica. Esta
decisibn crea, reccrece, modifica, transmite, declara o extin
gue dernechos y oblZigaciones con ef {in de satis{acer el inte-
aés genenal”. [(4).

En Refaeidn con Las autorizaciones a exiranfenos debemos se -
falan que dichoa actes amplfian La esfera funfdica del extran-
feno -que so0licdita de &a autonidad su Legal estancia por un fa
do y por fa otna cumpliendo con Lo establecide en fa Ley, pa-
ra poden estar al crparo de fa Lley.

Para que dicho acic sea vdiido, deben cubrinse cdentos requi-

Aitos Constitucdonales, tales como:

a) Encontranse ¢ dasse poa escndito de La autoridad que Lo dic

ta, ’

b) Que dicha autosidzad sea competente para dictanr esa resolu-
" edlfn, en este casc, por La Secnetarnla de Gobeanacdbn,

e) Que sea motivade.

d) Que cumﬁla’con el prineipio de Legatidad.

EL Acto Administrative surge a través de un Procedimiento Ad-
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" zaedbn o peamiso,

minidtrativo que en ef caso de Bos extranieros ey a pelicidn
de pante, es decirn, que es el panticular quien sclicifa que-
La autoridad se ponga en movimiento paza cbicnen dicha auto-
Aizacdbn 0 peamiso que noe g4 ofha cosda que un acto admindis
Ltrativo, en 2f que La autonidad sedafa su voluntad,

Ticho acte 42 indicia con La solicitud del cxtihanfeao, ante -
fa Dineecidn Genmenal de Servieios Migraloadss, para obfener-
algdn peamiso a autoaivacifn, LLenande unda foama por escrilo
¢ exhdibiends con La miama fos decumenios que cn cada caso se
requignan conforme o La ley Genernal de Poblacdidn y su Regla-
mento, debiends esatar fiamada por el intfearesado & en su caso
pon su hepresentanie o gesion.

A esta solicitud La autonidad tiene la obligacidn de danfe -

tadmite cuando cubne 2048 nequisitos eszablecddos, dando con~

testacdidn pon medio de Ofdicio, con el cual olorga La autonri-

0 en su cado negdndofo, debiendo fundamen-
Zar en caso de negativa, Las nazones que tiene pana hacerfa-
¥ en algunas oscasiones dando alternativas al particular,
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403 L0S RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Une de £es denechos de Zos guw disfrutan los particularcs §xen
te a ta administracién, es La legalidad de Los aetos de ta Ad-
mindistrac (8n, teniende el peden de exigin a e Autonidad que -
4e sufede en su funcionamiento a £as noamaas Legales catableci-
das af efecto, y que, en conseccuencia, Los dactod que realice -
se venidiquen por Los 6rgancs competentes, de acuendo con fas-
fonmalidades Legalesa, pon Los motives que fLfen Las Leyes, con

el contenido que fatas seialen y pensigquiendo el {in que Las -
mismas Lindiquen.

"EL Derecho a La Legalidad se descompone en una senie de denc-
chos, como son el derecho a fa competencia, el derccho a 2a -

fonma, ef derecho al motive, el denecho af objeto w el derecho
al {in phrescnito paor La Leu™. (5}).

Estos diversos derechos de Los administrados necesSitan prote -
_gense en joama de dar a su titulan Los medios Legades para ob-
tenen ELa nepanacién debida en caso de violaedién, es decin, pa-

na Loghan el netiro; La refcama o La anufacibn del acto Lesdl -
ve.

Para taf efecto existen medics .indirectos y medics dinectos -
pana protegen Los denechos de tos particulares a La Legalidad-
adminis thativa,

Les med<os Lndinectos consisien, bmincipalmante, en Las garan-
t{as que presta un buen rfgimen de onganizacifn administrati -
va. ta negutaridad de La mancha de date, du eficiencia, el con
trot de tas autonidades superiores tienen sobre Las que Les -
estdn subondinadas, en ura palabra, La autotutefa que fa Admi- °
nistracidén desarnolla en su pnobio seno, constituyen, induda -
btemente, efementos de proteccdbn de Los denechos de Los admi-
nistnados,



"Sin embango, €208 medioa estdn destinados dinectamente a ga-
nantizar La eficacca de La Admindatnacdidn y sClc poa cleclo -
aeflefo nepresentan una garantla parna ef panticutax. Respecto
de ¢LLos, Sste no tiene un podea de exdig<ir, y al pedin su usdo,
La Administracién ne catd obligada a emplearfcs ai a revisar,
en cuanfao al fdondo, e acto Lesdvo". {6).

Existen otnos medios dinrcctos que 3L estdn destinados en fox-
ma inmedi{ata a satisfacer ¢l inteaés privade, de manena taf,-
que £€a autordidad ante fa cuad- se hacen valea, estd Legalmente
obfigada a intervenit y a examinar nucvamente, en cuanto a su
Legalidad o a su oportunidad, £a actuacidn de que el paxticu-
Lar 4e queja.

Esos medios directos gue fa Ley establece para £a proieceidn-
de 204 denechos de Los particulares se pueden clasificar, se-

. gdn Las autordidades que deben intenvendin, en remedios o recult

4048 administrativos, y en recursdos o accinones jurisdicciona-
Lea.

EL recurso administrative constituye un medio Legal de que -
dispone el particular, afectado en sus dexechos o interesdes -
por un acto admindstaativo deteaminado, para obtenen en Los -
ténminos Legales de La autoridad admindisirativa una revisidn-
del propio acto, a 4in de que dicha autoridad Lo aeveque, £Lo
anule ¢ Lo kheforme en caso de enconirar comprobada fa ifega -
2idad o La inoportunidad def mismo.

Como elementos caracterlsticos del recurso adminisdtrativo pue
den sefdalanse Los sigudientes:

"l.- .La exddtencda ae una resofucddn admindstraiiva que afec~
te un derecho o interds del panticulah necurrente.

2.- La Lifacifw ov Pa low de fLas autonidades adrministrativas-
ante qudienes debe paesentanrse.

3.- La fifaeibn de un plazo dentro def cual deba <interponense
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el necunso.
4.~ Loa negquisditos de 4forma y elementos gque
el cscnito de intenposicidn del rocunso.

deben apanecen en

E.- la §ifacibn de un procedimiento para £a taamitacdidn del
aecurso, especificacibn de pruebas, elc.

6,- la obligacifn de La autornidad nevisora de distan La nucva
resolucdibn en cuanto al fondo”. {71.

La. interposicidn del recunso con Los rnequisditos y formalida -
des que £a Ley estabfece condielona ef nacimiento de La compe
tencia de La augondidad que ha de conccen del propio hecunso.

Esa autonidad que puede sen £a misma que dietd el acte, La je
adnrqudica supeadlan, ¢ un Sxagano especial distinto de Las dos -
anteniohres, fdene Las faculitades que La Ley Le otonga, 4acul-
tades que pueden ser, bien Las de nesolfven fa instancia suje-
tdndose estrictamente al examen de £os agravios que haga va -
Zen el necukrnente, o bien, y esto copecialmente cuando £a se-
visona es fa autoridad jeadrquicamente supenion a La que ha -
nealizado el acio, Las de examinar no adlamente La fLegatidad-
s4ino también La opontunidad del acto impugnado.

Pon regla genenat, Ba inteaposdicién def nrecunrso no susvende -
La ejecucdén del acto scclamado.

EE estudio de £a natunrafeza del hecunso administnaiivo hace -
suagin La cuestdén de 84 La autondidad administrativa que Lo -

nesuelue ejecuta af hacenlo unm acte junisdiceional o un acto-
administrativo.

En pro de La primera so0lucibn pueden sefialarse Las sigudentes
RAZONCS:

T.- Que exdiste una controvensia ecnthe el ﬁamtiqulan adectado-
u La Administracibn que ha nealizado e acto, de tafl manera -
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que €ota GLtima tiene que poner fin a eda controversia, deed-
diendo 4L el acto necunnido consfituye o no una violaeibn a -
ta Ley.

2.~ Que el necurso catd onganizade en Las Leyes econ unm proce-
dimiento semesante al procedimiente fudicial, pues em &5 d¢ -
establecen foamalidades ecspeciales para iniciarfo, téaminos -
de paueba, etc.

3.- Que de acuerdo con La doctrina y La Jurnisprudencia, La au
Loridad administrativa no pucde nevocax Za nesolucibn que dic
ta poniendo fin al xecunrnso.

4.- Que en vanias RBeyes se edtablece que ef panticulan agecta
do con fa resviucidn administrativa puede optan, para hecla -
maxla, entre el procedimiento administrativo y el procedimien
2o judicdial, Lo cual indica que ¢lLos s0n equivalentes, con -
clusifn que coarobora con La disposicifn que esas mismas Le-

yes contlenen aespecto a que elegida una via no puede ocuarin
de a La otxa.

Poa Lo que nespecta a La opinifn de que el recursoc es un acto
administrative, afirma que el recurso admindistrativo no exis -
Le una'vémdnda;a eantroversia, pues para-ello senla indispen-—
‘sable que. £as pretenciones de la Admindstracién fueran conina
dictonias con Las del particulfar. Esto no sucede, pues mien -
tras no se haya agotado fa via administrative, dentro de La -
" cual encaja el necunso, no podad adirmarse gue fa Administha -
eifn sostiene un punto de controversda con el particular.

En. segundo. téamino, que La aimifitud del procedimiento det -~
‘aecurdo adminiatretivo con el procedimiento judiciak, no es
vbaatunte‘pana concluin que bon medip de aquél se reafiza una-

§uncldn. funisdiceional ﬁueb tas fonmatidades no trascienden a

La naturaleza furfdica de La funcidn.

Por dltimo que fa Ley establiezea como parnalelos ekl Hecunsdo ad
miniatrative y el fudicial y que declare que se plerde uno 44
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se elige el otro, no auloniza para concluit que ambos Cengan
fLdéntica naturafeza. ‘

LA RECONSIDERACION AUMINISTRATIVA.- Algunos autohes no LZa con
sideran un vendadero necunso

peao La prdetica contZnua def -
misma,

cuando Las Eeyes no contemplan cuafgudier otno necunso
La hacen un medic de defensa eficas.

Su fundamento junddico Lo encontaamos en ef anticufo §°Cons
Titugdonal, en et denecho de peticddn de zetinro del acto, que
4L bien no obfLiga a 2a autonidad a entrar al conpcimiento de

dondo def acio, 84 La obfiga a vontedlanr pon escrito y dentao
de un téamine breve.

A fgavoa de este necurso el profesor Tainidad Garela scdAala:

"a) Que Lo reeonsideracifn ef padindipio vs Legal; quien La pd
de efercita un justo denecho de petieibn, y el Efecutivo
hdczm un nuevo esxudio de sus actes y reconsiderantos, Lefas-

de ¢paa£ahAa de La Loy, cumpla con ella, cuande dichos actos-
enan inhegulanes;

at

b Que lLa soticitud de neconsideracidn destruye fa presuncidn
de confoamidad con el acto;

c] Que £a neconsdidenacisn ativia Las ELabores def Foder Judi -
cial 'y, entendida can ciertas Limitacdiones, ayuda al Admindis-
thative a La correcedln ndkida de 4us erronres en beneficic, ¢
no. en bamjuicio, de Ros denechos de £o4 panticulanres”. 8).
RECURSO PE REVOCACION EN MATERTA FISCAL.~ Confonme a 2o dis -
puzato en tos antfculos 117 y 125 dei C6dige Fiscafl, esle ne~
cuhse pnocgde en contra de hesoluclones definitivas ech Las -
que Ag deteaminen contrlbusiones o sus accesonics; nieguen La
devolucdidn que’ conforme a La Ley sea procedente; ¥ contna cual

quien otna nesolucifn definitiva, dictada ﬁan Las autoridades
aduanexas.
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La <ntenposicddn del mequtsr o4 eplativa para pl dinfanescede,
ya que puede en fodo case, escoger entre esta via y ef Jui -
cio ante ef Trdibunal Fiscaf de ta Fedenacidn. (9},

RECURS(C DE TNCONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO MEXTICANO DEL SEGU
RO SOCTAL (1. M, S. S.).- Procede contra resofuciones defind
4LLivas que emitan £os 6rgancs del Tnatituto Mexicano det Sequ
ro Soclal, y debead interponcndse ante el Consejo Téendico del
Instituto o el Consejo Consuftive de La Delegacdldn Conncapon
diente, dentro de fos 15 dlas hdbites siguientes a €a 4echa-
en que sunfa sus e¢htctos €a nedolucdbn impugnada, debe sen -
intcxﬁueAta por esexdte y ox base a Lo catablecdde prex ef an
2Leulo 274 de La Ley Orgdnica del Sequro Socdal y E2 Regla -
" mento de eate antleulo. (10},

RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO DE FOMENTO HABITA
CIONAL DE LOS TRABAJADORES (INFONAUITI.—VEK Antleulo 52 de -
£a Ley del Institudo de Fomento Habitacional de Las Trabaja-
donres esdtablece que "este recurso a favor de Las empresas, -
de Los trabajadores y de sus beneficlariosd, en contra de ke-
dolucdiones def Tnstiltuto sobre suscnipeifn, cnédites, cuan -
iLa de aportaciones y descuentos, y cuafquich oiro acto que-
Lesione sus denechos. EL Reglamento del seialado antleulo ed
tabfece ef procedimiento a seguin pana La inteaposdicién del
nccunso™. (11},
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EL RECURSO DE RECONSIDERACION EN MATERIA MIGRATORIA.

Los anrtlculos 14 y 14 Constitucionales consagaan fas gasan -
téas de Legatidad de ta actuacisn de fa autordidad 4 s« debi-
do proceso, ﬁon Lo que £a Administracdidn PUblica, ¢ en este-
caso Las autonidades migratonias, eatdn obligadas a sufetan-
todos sus actos a Lo dispuesto pcn La ley, de Lo oue se derd
va, el derecho de Los administrados a La leqaldidad de Los ac
208 de La Admindstnacidn y en su caso, &a posibilidad de exs
. ginle que en su funcionamiento ocbscrve fLas disposicioncs que
£04s regulan.

De Sste derecho a La Legalddad, como Lo seiialamos auteaian -
mente surge fLa necesidad de que existan procedimientes ade -
cuados, a §in de que estos actos de La autonidad sean nevi -
sados para asequranse que s¢ han realizads conforme a Las -
formalidades y fines que Las Leyes establecen. Por Lo que
cuando £a autordidad viela Las disposdiciones jurnldicas de su-
actuacibun, Lesionando con esto, Los denechos de Los particu-
Lanes, se hace necesanio que fa misma cuente con un control-
para asegurarse que sus acies sc realicen confoame al oaden-
Legal vigente.

En matendia migratonia no existe ningdn procedimiento por me-
dio del cual el extranjero pueda soficitar a ta autoridad -
migratorie, La nevisién o neconsideracidn de su actuacibn, -
dejando al individuo, en completo estado de {ndedensidn, -
cuando La autorddad dicta una resolucibn que Lesdona Los in-
tereses del extranjeno, tragendo en afgunos casos dafios Lane
ﬁanabzea para el individue alestado.

Ef extranfeno af igual que cualquier individuo frente a La -
Admindistracibn tiene ef derecho subjetdivo de poden soliciiar
el debido cumplimiento de sus 4unciones y actuaciones a La
©autonddad, ya gue al encontrarse Legafmente en el pafs ke o-
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bfign a cumpli{r cerr 234 neamad jualdicas del miamo, asf como
nubzzam Las disposiciones de observancda genexal, pero fam-
bifn y a jaeaa.n. de tcdas fas Limitacdenes que tiene, adgudiere
Los derechos consagrados ban 2as Garantlas Individuales de -
nuestha Condtitucddn.

EL neglamentan un aecunse que e peamita noe adlo satisfacen-
du interEs particulas, sina Tambhi€n un inlexlds ecolective, -
cons Latenie en La Lcéat actuccddn de Las Autornidades migra -
tondlas, peamdiin a 2a Laaga tener un mefor funcionamientoc de
2a misma, ya Qque con eslo adquiert un mayor conoceimiento y -
- Lo que es mds aflegarse a L_a Ley, pues su actuaeién estd re-

gulada por ta misma.

AL hacer ¢l estudio de Las funciones de La Dinecedldn General
de Sexvdicics Migratomics, 4efialamos que ¢l Manual de Crgani-

“zacibén de La dependencia eitada, se Lo confiexe como funeclidn.

gl canocer de Los Recurdes de Reconsdideraeibn intenpucsios, -
pero esto de ninguna mancar satisdace el zequisaito de previ-
si8n de La Ley, ga gue es fnicamente un Manual de Organiza -
aldn basade en un Reglamenic Inteanc de fLa Secretaria de Go-

beanacidn.

Creemos mecesarnio que ef Recurso de Reconsideaacitn ecaile re-
glamento por La Ley Gemeral de Poblacddn ¢ por el Reglamento
de £a miama, asl como existe un caplftuto dedicado a £as San<
‘eiones « gue se hace aesreedor el exirarijero que dncumpla con
Lo egatablecide en ta ley, y exidte artfculo expiedo, hespec-
1o alk xecunso que puede hacer valen ef extranjenc cunando cop
sidere que eata sancifn es Lmprocedente, también podrnfa adi-
" cdonarse un capltulo destinado a reqularn el xreecurso de Re -~
" considerzoidn ante actos de La antondidad que viofen 2os de ~
Kechos de Eos 'exmanjqu,- seialando ¢f procedimiento Admi -
" niédtrativo a'b'egailt,. con todas Eas foamalidades gue debe e~
" nmea un nectinse administrative para sea cansiderado como tal-
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en Lo4 casns en gue ol extnanianan cumpl ienda con todosd Lecs re-
quisditos establecidos se le nieque alquna auleaizacidén o per -
misc, que no edt& fundamentada ¢n Lo4 motivod que sedala of ar
tLoeuto 37 de La Ley General de Poblacién, evitando cen esto La
imbaacadencéa del recunso por no exi{itin una via tegal gue £Lo
prevea.
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CONCLUSIONES

1.~ Toded Bos Esados neglamentan Lo entrada y satida de extranjeros en su Le-
ritonio Nacional,en ef caso de Héxico corncsponde a fa Sechetarla de Go--
bernacidn,el conocimients y aplicacidn de Lo establecido pon fa Ley Genoral
de Poblacidn y au Reglamento,misma que contiene 2as Condiciones y Condetenis

" ticas Migratonins a que debe someterse ol extranjens que desee infernarde y
peumanecer en el pals ya sea en fonma Lempoaal o deginitivamente.

2.~ La Ley General de Poblacifn establece dos grandes Calidades Migrotoning:
Inmégnantes y No Trméigrantes y en ambas existen Caractenisticas que estable
cen requisitod distintos y de adecusn a Las diversas necesidades y activida-
des del extranjenro.

3.- Con fa Calidad de Inmigrads se adquiere fa resdidencie definitiva en el ---
pats,despues de haber cumplido elnco afics con fa Calidad de Immighante,cs-
ta debe sen solicitada pon el interesads.

4.- la Conacterisiica Migratoria Aciialadn en eb Artfeulo 39 de £a Ley General
de Poblacidn es autfnoma y no debe aetacionarse con £a que esiablece el -
atlculo 48 del mismo ordenamiento,

5.- AL fgual que ef Nacional el extranjero se encuentra protegido pon Las -
Ganantins Individuzles consagradas en nuestra Constitucisn, Limitando al

extranfero pon £0 que se ncfierc unfcamente al derecho de paopiedad y a -
Los derechos politicos. .

6.- la Ley General de Pobfacibn Eimita Las actividades econdmicas def ex --
Lranfeno, en base a La politica Migratonia de nuesino pals,que es selec -
tiva,tomando en cuenta af nacional y prefiniendole en La mayoria de Los
cns0s.

7.-La Expulsifn,ba Depontacibn y Lo Extrndicidn son figurns contempafas en
nuestna Legisfacitn,no debiendose confundin una con otra ya que son to-
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Ladmente diferentes, aunque su £t 03 of midmo: aetixan def pals a {os ex-
Lrangenos "Non Gratos".

&.- Lod Recundod Administrativos son cf medio por el cual el particular puede
Lmpugnar Actos Admindstrativos quc fesdonen sus {nteacses,estos deben es-
ton neglamentado pon La autonidad antc £a cun? se debe hacer valer.

9.~ En Materia Migratoria es mportante que se xeglamente ef Recurso de Re---
conude)!.acidn,ya que Laa Autoridades Mégratornias en algunas ocasioncs dic-
tan aesofucdiones que ajfectan o Lesionan Los denechos adquirnidos pon Los -
extaanierod,ain que esdos liimos Lengan un medio de defensa debidamente
estabecido porn 2a Ley,ocasionando graves perjuicios en ocasiones Lrrepa-
rables .

710.- S< bien es cdentn que cualquier {ndévidus que se sienta dectado en sus
Garantias Individunfes puede recunrin al Juicto de Amparo,esie no puede

considerense como el medio {dones para que ef extranjery pueda Lmpugnat
Las nesolfuciones dictadas poxr La Direeci{fn General de Servieios Migrato-

Aios.



BTBLIOGRAFTA CONSULTADA

‘Acosta Romeno Miguel DERECHO ADMINISTRATIVO ED.Posnua,Méxice 1982.

Anellane Garcla,Carlod APUNTES DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADG ED.U.N.A.H.
México, 1959,

Arias , Juan de Dios ,MEXICO A TRAVEZ DE LOS SIGLOS da ED.

CIA.General de Edicdo
nes,S.A. MExico 1962.

Burgoa, Ignacio DERECHO CONSTITUCIONAL ED.Porrca,México,1983.

Bungog, Jnacie_ LAS GARANTTAS INDIVIDUALES ED. Potua,México,1970.

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA ED. Reaf Academia Espasicla 19a Edieién Ma-:-
dxdid 1970,

Fraga,Gabiing DERECHO ADMINISTRATIVO ED. Porrua,México 1963.

Garcia Magnes, Eduxrdo INTRODUCCION AL ESTUPIQ PEL DERECHO ED. Pornua,MExico
1963,

Perez Nieto Casthro,leanel PERECHS INTERNACIONAL PRIVADO EP. Haria,S.A. México
1986.

Seara Vazquez,Modesto DERECHO INTERNACIONAL ED. Hanta,S.A. México,1987.

Sepulvedy, Cesan DERECHO TNTERNACTONAL PUBLTCO ED. Pornua,Mlxico 1960.

Siqueinos,Jose Luis SINTESIS DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADG U.N.A.M. M&xi-
co 1965,

Tena Ramirez,Fefipe LEYES v CODIGOS FUNDAMENTALES DE MEXICO ED.. Posria,MExico
1680.

{120)



'U{Llalw Tolf.a.nlb,l}igul,{ INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL JERECHO ED.Ponnua,Mérico
- 1982, T .

L;Gisuéﬁép. consu (TADA:
Eb&sﬁq@c&oﬁ}ouﬁcix UE (05 ESTADOS UNTDOS MEXICANGS £D.Poxiua,#érico, 1958
Ley oE NAQIonAleAV ¥ NATURALIZACION £D. Poanua,Mexico 1955

C001G0 ,c:&u PARA EL DISTRITO FLDERAL ED. Fornua,Mdxico 1989,

DIARTG OFICIAL DE LA FEDERACION {14 de dicfembre de 1981}

- LEY GENERAL UE POBLACION ED. Porrua, MExico 1988.

LEV ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEPERAL ED. Ponuwa,MExico: 1989,

freey



(rez)

INDICE

Introducedfn . . « o . . e 4 . .

CAPITULO T CONCEPTOS FUNDAMENTALES
Dereche Intevnacional Prdvado . . o &« o« v v & & o+ . 4
Cancépta de extranjero . . . . L . . . . ... . 7
Condieidn funldica de extrangenc . . . . . . . . . . &
Migraclén . . . e e e s .
Reglamentacion a m Migracibn . . . . . . . . . . N
Emighacidn . . . . . o e e . . e e e . 12
Paincipios pmaduummummdm;w. P &
Esfera funidica {mviolable del extranjerne . . . . . . 16
La condicion furddica del extranfero en el
Derecho Positévo Mexiecano . . . . . .
PoLiticns MEghatomids . . . . . . . . . . . . . .I8
Pemogragla y Poblacién . . . . . . . .« . . . L2
Extradicibn,Deportacibn ¥ expulsin . « o o .« o . . . 23

Depont@cdBn « « = + v 4w v e e e e e . . 27
EXpulaiBin . o . v .« v e e e e e e e e . .
Artloulo 33 Constitucional . . . . . . . . . . . . 34
Citas BEBREOAAARECAS = o - . e 4 e e .. . . 40

CAPITULO IT ANTECEDENTES HISTORICOS EN GENERAL

Mande @niguoe '« + « '+ v 4 e e e 4 e e e e . 43
Bdad Medit . v v v v v e e e e e e e e e .45
Epocm COLOMEAL .« - « + o+« o+ o« o a v . .. . 48
Méxieo Tndependiente . « + o o a4« + ¢+ + « o - . 50
México Contemporaned . .« + < o o« o o o« & o o « . 52




(123}

. »ag.
E CAPITULO T11 CALIDADES MIGRATORIAS
: Inmighantes . . PSP £ 1
Calidad de Imugnmio e 1
: Permiso de Intewmacdfn . . . . . o . . . . . . 62
¢ Clases de Permiso de Internacidn . . . . .« o . .. &3
No Immignamtes . . . . . FR 11

Analisia del Artlculo 39 de &a Lc_y Gcm'JuzL de Poblacién . . . 78
Permiso de Matrimonio para extranjeros . . P 1
Autsnomia del Artleufo 39 de La Ley Geneaal dv_ Poblacibn . El
Nociones sobre Nacionalidad . . . . .

Concepto jurldico . . . . . . .+ .« < . . . . 85
Citay bibliognfficas . . . . . « .« < . . . . . .8

CAPITULO IV LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS ¥ EL
RECURSO DE RECONSTDERACION

Introducedifn o o o . ..

T 2}

La Direceifn Genenal de Seavicios Migratorios - . - 95

Onganizacion . . . . [ v . . . 98
Lla Facultad Discresional en mte/w:v. Lk.grmtam e I 1]
Los Recursos Administrativos . . . .. e .. 108
EL Recunso de Reconsideracidn en Mam I-L(.gna.talua. . e . 114
Citns bibliogadfécas . . . . . . . . . . . . . .17

Conclusdiones .« + + « o & 4 4 4 o .

B 7T k£



	Portada
	Introducción 
	Capítulo I. Conceptos Fundamentales 
	Capítulo II. Antecedentes Históricos en General 
	Capítulo III. Calidades Migratorias 
	Capítulo IV. La Dirección General de Servicios Migratorios y el Recurso de Reconsideración 
	Conclusiones
	Bibliografía Consultada
	Índice



