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lNTRODLJCClON 

El ltombJte de. .todah t..u lpo~ de .la. IUAtoll.i.a. .6e. ha \•-Ll.to en !a nc.c:.~.ida.d de. 

.:bandonwt .6U .l.ugatL de o!L.(gen y .t1ta..Alada.tt.hc. a lu.ga...'t.Ci dNconac:.icfo¿ fJ dU ta.n­

tCA c.on et 6.i..n de bu.6caJt ,lo¿ me.d.io.6 !f e.lMJen.to.ti que le. pe.'l.mi.tan .6u .-iub.U ... He!! 
.:.ia.,po.'I. w1 lado, IJ .ta .1.upe.'Ulc..Wn .ur..tcle.ctu.a.l,~p.i!Lltu.a.t IJ ma.tc.,'l..la..l,pc't í'..l -

,:.t.:w. da.ndo con e.s to 011.igcrt a la m.ig1UI.c.ió"n y c.on ello a.l V~.1teclw de Gett.t~, 

Li. c.u..a..l. Ita e.vo.tu.clun.ado a..tltavc.& del Lúmpo y de ac.u.e-'ldo con lA.. c.u.UiL.'ta. de 

,:,:;z.da comunidad 1tupec.to al. :tJuLto que .6e de.be. P"tDpc.1!.cionaJL a.l. .útdi.v.Cdu.o que 

i..cega. de óuvu:t y .!IC G-1.úni.la. a. de;te;un.üutdo g.'Wpo hcJ~0 .. t::u:tyendo con l..o ru1-

.tlVl..ioJt .f..o¿ c.on&..igu.ien.t~ p.wble.ma4 y h.i..tuaeionM a que .!le .U.ene que. en6'te!!. 

t.a.Jt • .tan.to el .i.J1di.v.C.dwJ que he a.copta. !f ah~ a la. comunidad que .la Jte.ci­

De, como d.icltD. comwLi.dad a..t.. Jteclb..itLlo. 

En .la. a.c..tua.l.i..do.d con lo.o a.va.ne.IZA de. l.t cie.nc...ta. y Wh mc.d.lo.s de cor.-.ur.i.c.a.-­

ci6n,a.s.( e.amo .ta_ a.c.Uv.t.dad c.~n6m.ica. fJ cuLtwut.t de l..oi, pa.i.6.U que c.on~oJt­
man a .tLt Comwti.clad 111.tVt.naeiottal. ,la. mig.1tac.ld'11 de btd.ivi..duo.t. de. un pa...l6 a 

l'Vlo ,.t.e. vtcuenttut a la oJtde..n del dla.,polt. .lo que ca.da. pa...U debe de. con.te.m­
plM den.tito de .&u .teg.i.Alac.idn ta. Cond.i.cidn Ju.Jt..Cdi.ca. de. Ma.& peMDna.6,cono-i 

=..ieúui como e.xtlu:utjeAOIJi.t:..i.ene 6.1'1.en.t:e aL 'Eli:ta.do que. l.o Jtecibe,aii.l como la. -

del. p!l.Opio ü.ta.do tiene con Jte.6pe.cto a. ll,;tomando como ba.6e. lo.t. PILÜtcip.io.t. 

GenVUt.lu de Ve.l'u!.c:.ho,e& decür.,l.4 LlbeJL;ta.d,i.a. .i.9ua.lda.d y .i4 .segwLi.da.d ,que 

t.Dd.o heJt humano ,JXJlt. e.l. .h.irnple he.cho de. heJl.i..o,meJu!ce,d.A.C como la. dignidad 

:." Jte..6pe..to polt lD.s p!'LÜ1cip.i.o.s molUÚ'.e.6 de e.a.da. .lndiv-ÚÚLO ,h.ln aóec.talL .su. pa­

~·..LJnon-iD y &amUút. 

A.Al' .tenemo/J que. un e:x.t.11.a.njeJW llC!Ja. a. cualqu.leJL pa.c..s IJ /Je e.nc.uen.tlut con 

bt5.lnidad de Aequ.U-Uo• que d~be cwrrpUJr. pMa que pueda 6"11. ac~o y en­

.:.on.t;ltaJL.6e. en ccnd.lc.ionu de u.tab.te.ce.Jr. ,ya .&ea. .twipohAl. o peJtmane.n.te.,.!i.u -

'r.Ui.dencla..,la cua.l. compll..utde wt dDm.ic.i.U..D IJ med.i.oi. hu5-(.cie.n.teli lj d.ignoi. -

1-">tVta. .su de..&aJtllO.t.lo. 

E4 polL el..t.c que. e..t obje:to de u.ta. .tu.U u :Oto.;t.aJr. de. mo.a..tltaJL de wui ma.ne.-

'UL ·.&enc.itl.a, el t:NJ...tD que. nuu.t.Ji.o E.6:ta.do a.th.avé'.h de d.ive.J'L6a.\ .teyu IJ 11.egla.­

mcn..to.& o.toJtga. a.l. .ütrU.v.lcúw que. de..&ea. peJtm(ltteceJt. .le.ga.lmen.te. en nue.6tlt.o --



pa,(A,mo/J.t.ltOJ1do -t.amblé'n,!M dcó--ic.ienc..út.s que 11 m1U.t.'to c'Li.tcJt..io.col'l.Uene ~ 
cha legülac.i6n. 

La p.'lMen.t:e tei.í.4 e~-ttr d.lv.u:ü..da en cua.bto cap.i.tu.(06,po1t med.io de. lo4 cu.a­

l.e..!i c.onoce1te.mo.6 to¿ cottc.e.p-tc.6 6umfamen.t.a.tu que comp'tendcn aL Vvr.e.c.lic tn­

.tvuiac..iona.l PJt.ivado. el. que &r.. encaJtga de conocett l11. Condición JUJt.Cdica. de.l 

e~njeJto 1 Cap.i;tü.l.a 1 1 ;la evoluc.i6n que di.cho6 conc.ept.o~ Ita .ten.ido en l.a. 
h.i..s.t:.oJLia.,da.ndo mayoJt .impol[.;tancia. a Ca que. loe. Jteó.ú!Jte .nuu..t.'tC pa.l6 1 Cap.U,¡~ 

.lo I1 1 ,haA:ta. UegaJt a. ta. a.c.tua.Udad conoc..i.endc lo!J oJtdenamien.toA jWt.ldi.coi. 

que comp!z.enden .todo .lo Jte,la,t.ivo al. e.xbw.njM.o,pvrml:ti.endo ca.talo9M a.t: ~­

mo poJt .ta Jtama. de ta a.cti.v.idad econd'mlca o cu.l..:O.i.'ta..l. a. que .6e decli.ca ( Ca.p.i.­

.t:at.o Ill );poll. últlmo,c.onocviemo/J como e.l. ~.ta.do ap.lic.a. di.~ noltJr'IQ.¿,da.Jt.do 

el deb.i:do cumpLim.ien.to a ta.& m.Uma.6 poJt e.o nduc.to de. ta. V.ill.eccl6n Ge.netta.l -

de SeAv.i.c.lo.6 Ui.gJr.a.tol'Lio~. rlere.ndie.nte. de ta. Se.CJt.e.ta!Ua. de GobeJLna.c.idn,mo-&­

.t:Jt.a.ndo .su 6wtci.onamlen:to ,llegando con lo a.ntC!t.loJt a la. paJLte m~ de -­

u.te .t:Juxbajo,qu.e. con&-i.6.te. en. mo.6.t'l.aJt. lDA me.di:o.6 de de.6e.n6a. que. nuu.tJto d~ 

JtecJw comagJta. a. 6.ú1 de. que l.o.s paJL.t.icu.lM.e.& pue.da.n .impu.9na.1t .l..a4 Jtuo.f.ucio 

ne.6 a..dmin.U.tlta.tiva.A qu.e. c.au.6an agJtav~1J,po1t no e.nc.onbtalr..6e ajiu..t:a.da.6 a. -­

deJtecho,.se.iü:tlando l.a. ne.cu.i..da.d que ex.i.6.te de que. l.a. l.ey GeneJtat de.. Pobla-­

ci.4n,1tegu.le. e.l. Recu.'t6o de.. Re.con6.i.dvr..a.c..l4n en Ma.teJLÜI UigJta.tol"...út,en con.t.iui 

de. .l.a..6 JtUoluc.ümu que .t.a. P.br.e.cc.üSn Ge.neJta.i de Seltv~c.io.6 Ui.g/U%..to1Lio.s cLi.&a.., 
ya .sea. negando al ex;t;JuJ.njVUJ que cubJte.,lo.s Jt.equ.i.6.UO.s e..s:tabl.e.cidoh poJt .f.a. 

Le.g,divM./Jo.Jr. i.oUcit:u.du y pe.Jr.mi.ho~,de.jandole. en compl.e.to u.t:ad.o de .lnde6C?.!!_ 

.6.i.6'n,pu.e..s 1i.<. b.l.en e6 c.ie.JLto que nuu..t;.ouz Ca.JLta Magna. c.on.6.agJut el. Juicio de 

Gatt.antUt.6,é.6.te. no pu.e.de ne de.be con&.ia'Vl4/l.6e como el. me.ello .id6neo paJta. que 

el. e.x:t'LanjeJto pueda ha.ceJt va.le.A .su.s de1te..c.ho1J,e.n conbt.a. de hu 1tuotuelonu 

que. a6ecten •u Legal. Eh.tanela en el pa.Ch. 
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CONCEPTOS FUNVAMENTALES 
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1.l. DERECHO 1NTERNAC10NAL l'R1VAVO. 

Pa.Jta ditJt u11 cc,nc.cptu ctactu, comp.Ceto l'. -in~ac,¡:bt.c de. ¡,.que -

e.!. el. V¡~.'tc.cl1l.' ln.tC!t1tc.tc.lon.:il P.'fúiado, .01e..1uita una. t..1bo't aumn.1"C.!!. 

d-<.).lc..it tj a d.~c.i.'l de MUdto~. Ú'lpO~-iblL'., PO![ fo qu~ ll(l~ COl1C-'l:e­

ti:111.emc16 a .t.'la.nac->:..dii..'f. ae.!11010.~ de g'ta.nd<'-J j101..i.at:aJ de.dic.ado6 al 

eatud.i.a de dicha •a•na del Oe~echo, y poa~e~.i.oJ:.men~e tJtata~ema6 

de 6eílaLa~ 6U contenido, obje~a y 11aLuJtaeeza juJtirlic.a, 

lu.i.6 PfJtez VeJtdLa, Lfa.Ma '' Venec.ho lnteJt1taclonat PJtlvado, a -­
una modat~dad deL DeJtccho PJtlvado, que. ~~e.ne poJt objeto aome-­
~eJt La& Jtelacione6 ~oc.la.tea en~Jte indlv.i.duo6, a Laa Jteglaa ju­
~ldica6 que c.u11u~11gan a au natuJtalc~a; o el conjunto de pJt.i.n-­

cipio6 que de6.lnen lo6 de1techo& de loJ ext1tanje1to6 y ta compe­
~encLa 1Le4pcctLva. de la& d.lvell.&a& legiJlacione& en lo que con-
c..le1tt1e a. l.a6 1te.la.c.-lone6 -ln..te1Lnac.-lonal.e6 de 011.den p1t-lvado, 11 ( J J 

Joaé Alga1La, pllopone 11 Et conjunto de p1t.lnc.lpio6 po&.l..t.lvo& o -

6.llo666.lc.o&, que 1te9ula.n la& 1Lel.ac..lone6 ju1t~d.lca&, c.lv.lle6 y -

pena.l.e6, de loó -i_nd.lv.lduo4 auje..to& a. d.ive.1r.&a.6 leye.t., e..t.t:ab.te. -
e.leudo c.ud'.-l de ~.t..ta.t. debe p1te6e1LiJi. pa1ta Jtet.olve.'I. el. con~l.lc 
.to." 12) 

An.ton.lo S4nc.hez de Bu.t...taman.te 1 au.toll del. C6d.lgo de De1techo 1~ 

.teltna.c..lona.l. P1t.lva.do que l.l.eva. &u nomb1te ) , .t.eñala que " El e.o~ 

jun:to de. p-'l.útc.lp.lo& que de.:te.JLm.lna.n l.06 l..(m.i..te.6 en el e&pac..lo de 
¿a c.ompe..tenc..la l.e.g.l6la.t.lva de l.06 E&..tado.s, cuando ha de ap¿.l-· 

c.alt.4e. a llelac..lone.¿ jullid.lc.a.& que pueden e&.talt Jome~da.& a m~6-

de una. l.eg .. l6lac..l6n." ( 3) 

Palla J.P. N.i.boye.t e.& "l.a llama. de..l. de.11.e.c.ho que .t.i.ene poJt obje­

~o, a.dem46 de e..s..tud.lall .ta nac..lona.l.ldad de la.& pe.IL6ona.s U -la -­

cond.lc..(6n jull.Ld.lc.a de lo& ex~llanje.lloh, ~ehol.ve.IL toh con~l~c...to.s 

que .6ull.gett e11.t1Le. .to.6 E&~a.do& con mo.C.i.vo de .la opoll.lci6n de hU.6 

l.eye.6 y de. lo6 ~n..te1Le6e6 pll.lva.do~ de. &u.6 1te..spe.c.t.i.voll .súbd~---­

.t:o& ". ( 4} 

T,M.C. A&&eJt, d.lc.e. "LLariie.6e Ve.lle.cho· ln.te.1r..nac.lo11al. P11..(va.do e.l. -

c.onju1t.to de plLinc..i.p.i.o& qU.e. de.tellm.lna.n la .te.y a.pl.i.ca.ble., ya a. -



la& ~elacione& ju4..(d.lcaa e.nlJte pe.Jtaonaa pe11...t~nencirnlP& a E~ 

.tado6 o .t.e11.~ilr~io6 di6e~e11le4, ya a loa ac~oa ~~at¿iado6 e11 

pal4 e~C4anje4o, en ~in a .todo6 loa caao~ ~n que ~e C'tate de 

apt.lcah. ~a Ley de un Eatado en C~~~i~o~ia de ~t"to ". 151 

Po11. ú.l.t:¿mo, heiialaJtemoA lo que d.icl.! Ca'tf.o~ A.'1.ellano Ga."tc.ia:-
1' Et De1t.echo Tn.te1tnac¿onal P1t...luado, es et conju11to de noltma& 
ju"1.cLi.ca6 de Ve11.echo Púb.l..lco que ..t.lene po.'1. objeto d~.te..'trn.l11a1t. 

.Ca non.ma ju1t.ld-i.ca apl-i.cable en lo6 catuH de u-i.qe11:c.ia 4.lmul.t! 
nea de. non.ma& Ju1t.1.d-i.ca,o, de má& de un Ea.tado que pJte.Cenden .ll~ 

.:;¡i~ uua. &Uuac..i6n c.011c.:te..ta ". (6) 

En ba&e a ea.ta& de4.in¿c.ioneh &u1t.ge.n g1t.ande6 cont~ouelt.&.ia4,de. 

.ta& c.uale.4 con&..ideJtamo.& que no e.s 'te.c.e.&a1t.lo .t.Jt.a114c..'Li.b.i.1t., pue-6 

el obje.t.o de e.A.te .t".Jtabajo, e& ún.icameu.te deja!L en e.tallo el 

c.onc.ep~o y la& 6unc~one.& que .tiene e.L mi3mo; Jte&pec...to a ta -­
cond..ic.i6n ju!U.d..ica del e.~.t1t.anje.1t.o en nue&.Clt.o pa..l& y que en -­
ú.t.lma. .ln&~anc..la coJtJf.e.&ponde al Ven.echo Adm.ln.i&.t:Jt.d~.ivo de la-­
apl.ic.ac.i.6n conc.Jt.e..ta de .la n0Jt171a en ba.&e. a la Le.ti Ge.ne.Ita.! de -

Pobl.ac.i.6n. 

Siguiendo con la6 en&e.ñanza¿ de. A1t.e.Uilno GaJtc.la, d.i1t.e.moo que 
el obje.to de.l. Ve1t.ec.l10 In.teJtnac.lonal. P1t.-luado e.& puJtan!e.n.Ce fio~ 

mal., ya que 4eñala La u.i.ge.nc.-i.a e&pac..lal de la noJtma juJt..l.d.i.ca 

ea apl.~Cabl.e., y no ..tiene a&.ignado el. papel de e.o~nbte.ce.Jt el­
con.te.n¿do de. La noJtma ju1t.Ld.i.c.a ap.l.ic.abte. 
Re.spe.c.to al. con.ten.ido de.l. De.Jte.cho Tn.te.Jtnac.lona.l. P.'t.lvado ex.i..6-
~en .tJte& .tendenc.Lao: 

1.- La 61t.ance..&a. o .tlt.i.palLt.l.ta 

2. - La. a.nglo.6ajona 

3. - La a.l.eman.:x. 

La plt.ime.Jta de e..t.t~. e& &uo.ten.tada. polt. We1t.ne.Jl. Gol.d.6m.l.th C7J y 

J.P. M.iboye..t (Bl compJte.nde. l.o& .te.ma..6 de nac...i.onaL.i.dad, cond.i-­
c.l6n juJt...ld.ica de .l.o.6 e.x.t1t.anje.1t.o.6 y con6l.i.c..to de. .le.ye.a. 
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La OoctJtina Anglobajona ast~ c.ltabcece e.l conieic..t:o de lcyc4 
1J et cuttl)-L.(..c.(o de juJt.i4dii;c lone4. y e.-:ctuye ..t:a.11.t:o ta na.c..C:on~ 

l.i.da.d como la. condici611 f!L~ldica de loa cx.t:Jta.njcno4. 

Po1t lo que ~~4pcc.ta. a. la Cc11dencia. alemana, el VcJtccho Inte~ 

na.c.ionaL P~iua.do, 4C ci1tcti114c~..C:be al co,1~lic.to de leye4, y -
.&e. expul.&a. la 1iacional.id1td y la. cond.i.c.i.6n ju.i.,(d.f..ca de lo.5. "~!. 

.:t.1ta.njvto&, ah.l como de1ica. .ü1.teg1ta..'l wt Oe.1tccho de '-'ac...i.ona.t.i..-­

da.d y et VeJtccho rle Ex.tJta.11je1tta.. 

Pa.Jt.a. lo& ang.to&ajonc4 ca.Ju!ce de impo1t.t:a.nc..la .la. cond.ic.i.611 de­

~04 e.x.tJta.njc.Jtoa, co4a. que noa pa.Jtece cJtJt6nea., ya que hi b..le.n 

e4 c.i.CIL.to que no e.6 e.t obje.to pJt..imoJtdia.l. del. Ve.Jt.echo In.te.11.11.!!_ 

c..lonal. P.!Llvado, &u e4.tud<.o e.A .tan impo1t..tan.te. !J nece&a.Jt.io co­

mo .l.a n.ac.i.ona.lidad. Vado que l.oh .i.nd.iv.iduoh hC. d..lv.i.den en -­

dot. ca..tego.11..(ah: -lo& nac.iottatc.h y .lo& no nac...lona.le.6 o ex..t1t.a.n­

je.1t.06, el. objeto del. concep.to de nac.lonal.i.dad e.6 pltec..l&amen­

.te, el. e&.tabl.eceJt e.6.t_a. .6epn't.a.c.l6"n. Una vez e.óec.tuada e.6.ta. -­

pJt..ime.Jt.a e .i.nd.i.&pen&abte cl.a.6.ió.lcac.i.6n, e& p1t.ec.i&o de..te.Jtm.i.na.ll. 

cual.eh hon l.o& de.11.echo& de que t.o& no nac..lonal.e.&, gozan en -

ca.da pa.(&. La cue&.t.i.6"n .ln.te-'te&a. de& de e.l :tJt..ipl..e pun.to de \.".Í!_ 

.ta de l.04 de.11.echo& pol..(.U.coh, de l.oh de..11.e.c.hoh públ.ic.oh tJ de­

¿oh de.1t.echo& ex.cl.uh.lvamen..te p.11..ivado&. Ha.y una &e.Jt.le de de1t.e­
cho4 que hegún l.ah .leg.l&l.ac.i.one&, &on m46 o meno& amp.l.i.ame.n­

.te. conce.d.i.do& a to& e.x..t1t.anje.1to&. 
En n.ue.t..t.ll.o pa.(& e.6 un.lfn..i.me l.a ace.p.ta.c..i.6n que Ita.ce la. doc.:tJt.i.­

na. de ,ta .ten.de.ne.la. 61t.a.nce&a o .t1t..lpa.11..t.l.ta y &u e&p.(Jt.i..tu t.e e~ 
cue.n.t:Jt.a. en .l04 a..11..t.(cul.04 27, 30, 33 y 121 de. l.a Con4~.i..tuc.i.6n 

fede1t.a..l, .lat. l.e.ye4 .11.eg-la.me.n.ta.Jt..i.a.4 que &e de.1t..lvan de e,tlo& y­
l.a.4 l.e.ye.6 de Nac.lonal..i.dad y Na.tu.11.al..lzac.id'n y GeneJta..l de Po-­
bLac.i.6n. Et Ve.11.echo ln.te.11.nac.lona.l P.ll..i.vado, e.6 pue.4, .la ma.te.­
JrÁ.a que con ma.yo1t. a.mp.l.l.tud pe.11.m.i.te ana¿.lza~¿a ~n.te.11.nac..l6n de 
¿06 ex~~anje..11.04 en gene~ae ae .te~Jti.o~oJt.io de un EA.tado, y en 

et.pee.la.~ al ~e..11.Jt.i.~olt..lo na.e.lona.e mex~ca.no. adem4A pe.ll.m.i..te co­
noce.11. de ma.ne.Jta. exhauh.t.lva l.a Ley Gene.11.a~ de Pob.lac.i.6n, ¿a.A­
,ca¿.f.dade.t. m.i.gJta.toJt.i.a.6, 1J .laA e.lm.i.~ac.lo ne& a..l de..11.echo de eh- -
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.ta.nci.a, depo1L.tac..i6n, expul6.i6n, ex..tJ'Lttd.C:c..c·.6n, ..(n.t,z..·ntac-i.l'irt, -­

..t.'t.J:u.)...:.tc. 

1.2 CONCEPTO VE EXTRANJERO 

El. Vicc.lona.tt..i.o de. t.a. R~ Aca.dem..ia. d~ce: " Ex.tJ'Lanje11.o,ll.a d~l­
l.a.t:.ln e.x..tJLa.ne.u.6. e.x..tll.aiio, a.tJta.ve.z: del 6Jtance..6 ~x..t1Lae.11... A.dJe­

.t.lvo: Que. b.le.ne de.l. pa...(b de o.tJta 6obe11.anl~ na.tu.Jt.al de una N~ 

c..i.6n con 11.e.tapec..to a. l..0.6 na..tuJLaLe..6 de. o.tila, Toda nac..i6n que -

no e.ti pll.op~a. ". (9) 

01t.u~ y AJ'L1te.gui, d.i.c.e. que. e.t concep.t:o mli.6 vutga1t. dct. ex..t11.anj!_ 

lt.O e.b a.que.! que. .f.o de.6irte. polt e.x.c.lu.6.i6n: " E.& e..(, .btd..i.v.iduo -
que. no e..& na.c.i.ona.l. "¡ e.n c.on.t11.ati..te. e.o n e.ti.te. un conce.p..to pot..l 
.Li.vo cU.ce. " Ex.t.11.a.nje.11.0 e.6 e.L ..ind-i.v.i.duo bome..t.ido a m~6 d~ una 

Aobe.1ta.n..la. 11
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EL ·a.u.toJt. be. col.oc.a. d~ an.te..mano en la h..i.p6.te.6i.6 de. que. e.L e.x­

.t11.a.njVt.o' .t.le.ne. ya una na.c~onat.idad y no pJ'Le.vee. el. c.a.60 de. -­
que. e.l. .6uje..to ca.1t.e.zca. de. La. m.lbma. 

N.iboye..t _a6.l1tma. que. " Todo.6 lota buje.to.& de..t. 011.be. pu.e.den tie.1t. -

e.a.ta.toga.do.& de. nac..lona.l.e..6 tj no nac..lona.l.e.6 !J que. e.A..tota úl.U -

mo.& .6on Lo.& .ex.t1t.a.nje..1toA, IJ que. p.1te.c.l.6a.me.n.te. eL obje..to de. .ta­
nac.ionaUda.d e..6 de. e..6.tab.tece.l't. e.tia d.lv.i.6.l6n que. .'t.epe.JLcu.tút.d: -

e.ne.~ .t1t.a..to que. ha de. da.1t.6e a. uno¿ y a o.tilo.&. " lJJI 

Oe. to.& a.n.te..Jt..ion.e..h conce.p.to.6 he. de...6plle.nde., que. ..to.6 e.x.tl!.a.nje.--

1toh pueden o no e..&.ta.lt. bame..:t.ldo.& a. mct.6 de. una'. hobe.Jt.a.n.la., .&e.ll­

pe.Jt..6onah 6~tiic.ah o mo~~Le.A, 1t.e.hide.n.te.b o no lt.e.ALde.n.te.h, na.-­

c.lon~Le.h de un E~.tado o .6.in na.c.lona.Lldad, con 1t.e.4.t1t..lccione.1,,­

o b-i.n e..tl.aA ·• 

Lo an.te1tio1t. noh ha.ce. pe.n6a.1t. que. no CA pobLbte. 061t.e.ce.1t. una -­

ace.p~a.bte. de.6~n.ic..l6n de. e.x.t.11.anjen.o y, a.L no pode.ll p1te.c..iha.1t. -
la c.oncLlc..i6n be. ca.e. de. nuevo e.n La ge.ne.1ta.t..ldad de. a6i1Lma.1t. --



qi..tL' et e..x..t11.a.njeJ1.o e~ el que 110 C...6 nac.i.onal, ~n lo c.u.a.t. c.c,l­

<'~tf''11fttr1 .t:art.to ia. ma.!Jalt.la de .CL·~ .tJ'lttt.a.d.l.6.ta.J como 11u.e.\.tJ1.a -­

ley $unda.me.nt4l. 

CONVICTO~ JURlVlCA VEL EXTRAMJERO. 

¡S ) 

La cond.lc.i.6n ju1J..l.d.i.c.a. de to.s e.x.tJt.anJe.11.04. c.nt.e.nd.i.da eh.ta -­

como el.. c.onju.n.to de. de..1t.e.cho.&c y obtiga.c.lo>H!.A de. lo,¿ e.x..t:.1t.a.rt.j!:;_ 

ll.t'.'4 pe.1tbona.6 6..l.&.icah o moJta..te . .6., que .t-i.ene.n e11 un Eh.t.ado de­
..t:e.~m~na.do. eb de. 6uma -i.mpoJt~a.nc~a. po1t.que po~ una. pdlt~e. e.t.­
Ve.Jte.dto tn;te.1tna.c..i.ona.l. P1t.lvado 1) po!t. o.tita el I11.te1tna.c.lortat. -
P:úva.do, .toe d..l¿pu..t:an l.a_ v.L9~nc.{a pa.>z.a. 1u.9ula.1t l.a c.ond.lc...t.6n­

juJt~cli.c.a. deL ex~1tanje1r.o; a.~ Públ.Lco .ln.te..1te.&an lo6 E~~ado6 -
que. .t.le.ttc.n et. de.Jtecho y La. ob.t.lga.c..l6tt de. p1to.te.ge.1t. l..ob .C:n.t:e-
1te.4e.t ju.tú.d.i.co.& de. ..t.oA na.c-i.ona..t.e..s, y pa>t.a. e.t PJt.iva.do e& una. 
eu.e.A.t.i.d'n p1t.opia. de. &u. obje~o .. p1te.via. a.l con6.l..lc:to de. l.e.ye.4-
e.n e..t e.4pa.c..lo. 

Se d¿ce que. la. condLc..i.6n. ju"1.d.i.ca de e.~~~a.njeAo4 ~4 el. "R& 
conoc..im.i.e.n~o po~ paA~e..de. un E4.tado. de. ta pe.Jt.4ona¿.idad h~ 
matta. de qu..lene.4 ca.en bajo 4u Lmpe.~~o. 4.i.n La. c.a~e.go4!a. de­
ltdc..Lon.a.le.&p de~.i.n.i.endo a¿ e.x~~a.nje~o como e.e .i.nd~v~d«o que 
den.tAo de:an E4~a.do e~~~año de 4u na.c..c'..ona.t..idad ~~e.ne. con -
e.¿ ne.~o4 juJt.t:.d~c.06; g~av¿tan.do AobJt.e. 4U Pe.h..4ona.t.i.dad a. l.a­
pa.Jt que. U>l e.A.t:ct.tu..to pe.Monat, .ta.4 l.eyell- de. ap..t..ic.ctc...C6n gen!:_ 

~al. de.l taga~ donde Jte~¿de.~" 

Lob ~Jta~adi6~a.4 de..t Ve.~echo Inte.~na.c.i.ona.L PA¿va.do, co.i.nc.i.­
d~n en que, en pJt.incip.i.c ca.da E6~~do e.A~~ dacu¿~a.do pa.Jta. -
dc..te.Jtmln.a.Jt cuale..b 4on t.oh de/te.cito.& I} ob.t..lgac.Lone.4 de .to4 -
e.x~Jt.a.nje~o4 d~n~Ao de bu ~eJt.Jt.i..toJL.lo. 

fa1 ge.ne.Jt.a.l .todo-6 Lo.& E~.ta.do.6 .t.i.et1en ta.. ñc:tcu..t..ta.d .tiabe..1tana. de. 
~e.gLamen~aJt. e.n 4~ .te~Jt.~to.fl..i.o ¿A cond~e~6n d~ Lo4 ~x.t~dnje--



Jt.O.$, :-'l!'<i.~ C..6.ta ~acul.t"a.d no pu~.fo t•j,·-..:L"·:.:·1• tJ"1.h(t'l.t"tl.i.rne11Cl'­

a.bula11d1.. .. de. .ta 60be1ta11..Ca, ptl'l qtt'° i11f1..'':1t<tc.i.n.11ar1"c11tc ltay toi 

mlním~ de. de.1te..cho.l que.. de..be11 'll!C~11occ-'lle a l·J~ cxt"ta11je1t~~; 

y to~ E~ta.dob que no 1teco11oc.e11 c~e m.ltt.t.Mc, !le c.cCrca.t1 c.vl-­

de..nt:.c.mcnt:e.. ~ue..tr.a de .la comu.11.C:dad .i11.t:c.-'tnac...(011ct .C. 

f1 l 

Ca.dd pa.ll e..b du.c.ílo de 1teg!a.mc11ta1t de..11.t~o de 6l ta cond.lciJ11 
de. L.o.l e..x..t:."t.n.n.je..11.0~ c.r.. la ~oJtma qu.e.. C.6 t.lme.. Ct'rt'-'e11ic.11t.c, pcl't.í' 

n.i11gú11 pa..(J. l..ibJte.., n.o ob6.ta.n.te, pod:u{ p1tccc.de..Jt a11b.it:Jl.a.1t.i.a.-­

me.n..te.. en e.1..te. ab pe.c..t:c, abu.6a11do de 6u la o be.11.a.11.la, e.o 11601trnc. a 

t.a.b HC'-'l.rna.b a.e.tu.a.le..& de.t de1techo de ~c.n.te.6 0 C'..6 de.c.i't, de.t d~ 

1te..cho común in.te.1tnaciona.t, 6C ltcconoce.. a. lo~ e~t~a.njc.11.06 u11 
c.ieA.t~ mlnLmo de.. de.Jt.e.choA que 11lnq~11 E6.ta.do pod,!a. 1t.e.u6a.Jt.-­
le.6, .sln coJt.JteJt e.l. JL.le.690 de. coC.ocaJt4e. ~ue..i.a. de. la comu1t.i.-­

da.d i.11tc..'u1a.c.iorta.l. 

Et. pJt.oble.ma. de. cond.i.c.i6n de. l.o..s e.x..t1t.a.nje.1to6 ha. 6Ubc.i.tado -

ha.A.ta. La ~e.cha d..C:~.icul..ta.de.6 .inte.11.11ac..ionale.6 mch o me.11.0.6 --

91t.avc.l t' a ve.ce.6, de.&pu~A de. lta.be.Jt apelado a. .toda el.a.be de. 

.banc..lone.~ • .be Ita Jte.cu1t.1t.ido ú1c.l.uiC'I a ta .ln.te..'tve.11.c.ió1t a.1tma.­

da., pL''t. lo que. a.c.t:ua.lme.n.te. ocupatt ut1 luga.1'1. ?')Jte.po11dc.Jtan.te. -

e.n.t.'tc l.ab p1te.ocupa.c..io11.e.6 de!. loi E6.tado6. Ba&.ta c...l.talt., pa.1ta 

de.mo..s.t.ta.Jt!.o La cue.6.t.i.611. de ta. .lnm.i.g11.a.c..i6n de. l.ob E6tado6 -

Un.idc.s e lngl.a.te.Jt.1ta e.L p1t.i.mc.1to c.011 me.~.ica.110&, cuba.no& y e.n 

ge.ne..'t .. 1.C. la.t".i.noame.IL.ic.a.11.06 !J e..C. ..!iC!?Undc co1t .indlle.6. ch.i.no6. -

pa.k.i.ita.1106, e.te. y pa.1ta c.Lta.11. a Ufx..l..co co11. !.a. .in.m.i!Jlt.ac..i.6n­

de. 11 pa.io" pa.!La. ll.e.ga.Jt. a lo¿ E6.ta.doA Un.ido&. 

E6..to6 cJcmpto6 11.06 mue.6.tJta.n el ca.Jtd"c.te.IL .ln..te.11.nac.i.onat de. -
e.6.Coi p'tobl.e.ma.6. Pe.Jto e.n..t.i.t11da.ie. b.icn que. e..6.te. 12.6pe.c.to .in­

..tc..101a.c ll'nctl no puede. a.dmi...t.lJt.¿e. m4.6 que. cua.ndo ta a.c.t.l.tud -

de. un ,_,.-i.t.& pu.e.da J.e.fl. c.on.6.lde.Jtada. con 1Laz6n o 6.i.11. e.ll.a., co­
mo úuu~.C:c.le.11..te. pa.l'La. .i.uguJt.a.l'L et ('o¿ C."ll'..t1tan.fe.11.o¿ e.l m.lni.mo-­

de. de.-:.ec.lto6 .lnd~J.pe.nba.bl.e.&, cu.ando po1t el. con.tn.a.1t.lo .l.a co!!. 

d.lc..ii5n de_ l.o.J ex...t.Jt.an.je.11.0¿ e.A tul p11.obl.e.ma. de e6:t.1t..i.c.to de.l'Le.­

c.ho .i11.te..1tno. e.l pJt.óblema e.6 JteJ.ue.L.to con e.n.te.11.a. t.C.be.Jtta.d. 
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E11 Útllfl' lo6 ju:i:..L!itll.!a ~6-{oll~adut. 1!11 t'l'1tbn•tttlt Ct>'1t'C•:'-."~. -­

t~a~adP~~ «c11c~do~. etc. pn~a da~fr nr e~~ianjc~0 ~·: t~nto 

como µ~~~011a huma11a, tn md~ima exp.'t.c~i~n be ha lrg~;~~ cort 

la O~c¿4~aciS11 Uttlve~!aRl de lo~ V~~ecl10& Humattab, ~i~~~ada 

l!.rt ll~ hCno de .Ca lJ'1.9lt:11izaci6tt de Nacü11t1L6 Utti.dah 'l!l 10 dc­

Q¿c~emb~e de 1948, " con la Com.ibi6n de Ve'1.echo6 Hur~~06,­
con ~L p~op6A~to d~ eui~a~ toda uioeac~6n a taa d~~;~hot. -
de ¿o¿ ex~'1.anje~o6 de lo& E~tado6 que ~tt~~g~a11 Cbt~ ~~aa -

ni~mo mundia¿t a pesa4 de etto, poco ~~ ka tog1tad~ ~n la -
p1t.d:c~.lc.ct, pue.& c.ort :<>t~.euenc,¿a ocu1t-"Lc.11 v.iolacloneJ ll (('14 dS;_ 

~echo~ ~an~o a Coh ex~~anjc~ot. como. a lo6 nacionnt~~- La -

p~otecc~61t h« ocahio~ado con{tictoh ~~a.6c2~den.tal~~ ~n~4e­

Lo4 EhLa.do&; loh pe4ju¿c..i.o6 6u~~ido6 po~ ea.ta p~otc:ci6n a. 
.l,o4 ex.:t1ta.njiu104 en va.Jt.ia..& oc:a.4.lone~ ha.u Jte..ba.4ado t.i: 5üta.l..:f. 
dad m-l6ma de.. é6.ta. 6..i.l-0606.la, y a.6.l co11.temp.Ca.mo4 qui¿ 1;u1?.6-­

.t:1t.a. h.f..&toJi..-i..a. e•.t4 plaga.da. de.. e.6.t:o4 pe.1Ljui.c.f.04 a.ca.l'~.<t..:.1doh -

de .t.a bupue.4.ta.6 v.i.ola.c.lone& a. to.!i de.Jt.e.c.lto~ liuma.nol :fo. l.o.6 
ex.tll.a.ttj\!.ltD.!i, u.t.i.t.izdadol.o.6 c:.omo p1te..te.~.to de. 6U.pue~ t.:. pJto-­

.te.c.c.i.d'n. a. hu6 nctc..iona.le.6 pa.Ji.a oc.u.t.ta.Jt p11..op66.f..t.04 -i1:.:.cn~e.6~ 

bl.e.6. 

1. 3 /.llGRACl 011 

E.t. P.lc.clona.Jr..lo Ge.ne1t.a..t: de. l.a. Lengua. E.&pailot.a hab-l.a de la. -

" voz m.i.gJtac.(6n, de~.in.le.ndo.ta. como .ta a.cc.i6n. y e&c.c.to de -
pa..6a.1t de. un pa..(& a. o.tilo ptVt.a. e.4.ta.b.tece.Ji..4e. en ét .. Vi.ü.je. pe.­

~..(6d.i.co de la.6 ave.4 de pa~o.» {J2l 

e¿ otige.,t e..t.imot6g.ico de. .ta. pa..tablt.(I. rrt.i.gll.ac.i.6tt. pJtC'\•(c.ne. de. 

.ta. e.itpJte.6.f.6~1 de.. Malteo Tul..lo C..lce.Jtan, que. e.n Roma !11 u~,f,,i..lz.6 

pa.Jta. nomb1t.a.1t. e.~.te 5c.11.6'meno boc..i.o.t6g.i.c.o, 6011.mado po":. c.l voc~ 

b.to de. t.a.& .&igu..Len..te..6. voce..4 La..t-lna.6: M.i.gJto, a.h, GVt.c.1, que -
dan l.a. .ldea. de ;t1t:.a.6ta.do, .t1t.a4plan.t.c. de uH t.uga.Jt a ct.'l.o. ---



i~Je a uivi~ a o.t~a paJt.te. 

La e.votuc.i.6n ~ue ha ~«5~irlo a~ttavéz del ~,¿empa ca~e CP11ceg 
Ct"', no& pe.';.m.i..te. co11c.luil't. que m..i!J-';..tc.('611 e~ .ta acc.i.611. ~e11é:­

mc.110, a mou.i.m.i.en.to hrtmano de ent~a~ u &aii.1t de un te'l.~lto­

.'l..i.o a o.tJt.o. E6.tC. {ent'ímeno lmpl.i.c.a do6 a6pecto6: 

1. - En.titada a un .te.t~.i.toJt.ia y 

2.- Sa.C..i.da de un .te.Jt.Jt..i..to~.i.o de una pc1t&o11a 
i.l&.i.ca 6..iu .ta dl6.t.i.nc.i.6n de nac.i.ona.t o 

ex:tJt.a.njeJto. 

Vep!tJt.tutdo a.ú11 md:& e&.t"e :tc!ll.m.ino, d.Or.emo& que .ta en.t1t.ada de.­

µe..uona.6 Je te de11om.i.ua ú11n.i.g1tac.i.6ti, y a C.a ba.Uda em.i.gll.a.­

c.ión. 

La m.i.g1ta.c..i.6tt e..& un óen6meno .1.oc.ial. que a.tañe a .ta 60.1tmac.i.6n 

!' de6a1tJt.o.tC.o de .to6 E&tado6. E.t &.i.gn.i.6.i.ca.do ac.tua.t de e&.te­

co11cep.to &e ha. gene.Jt.a.L.i.:ado, y eJ acep.ta.do comunmen.te como­
eC 5e.n6meno de mov.i.m.i.c11.to ltumano e.11.tJt.e. lo6 E.s.ta.doJ, pelta no 

qule.Jt..e de.c.i.Jt.. e&.t:o que. .Ca mig1ta.c..l611 .i11.te.1uta. ca.Jt.e.zca. de .i.mpo.:'.!:. 

tnnc.ia., .sobJ'!.e .todo e.n l.06 pa.(&e6 .6ubde.6a.Jt.ll.otl.ado.s, como el.-

11uc.6.t1to. e.11 donde. .la cot1ce11.tJt.aci.6n de. pobt.ac.i.611 6e hace. ma­

{f~ 'l. e.n .ta.4 g1ta.n.de4 c.i.uda.de.s acaJLJte.ando 9Jtave.6 pJt.oble.ma.6 de.-

111C19JLt!ó.l.c.o&, y un ca&o a.b.sol.u.tame.n.te. obje..t,(uo .to .te.nemo6 

a.qu.(, en et Vi..6.:tJti..to Fede1ta.l. • .6.i.e.ndo un .i.n.te.l'f.e.¿a.n.te. 6en6me-

11c de. e.s:tud.i.o paJta .to d1U l.a.s C.i.e.n c.i.a6 So c.i.ate.&, ya que. e.l. -

m.i.smo con6.t.i.tuye. u11a gJtan d.i.ve.Jt6.i..dad de pJt.ob.l.ema.s econ6m.i..-­

coJ, &oci.ate.&, poll.t.lc.o.s, e.:tc. que. de.ben .se.~ e..s:tud.iado¿ pa­

.ta 6U mayoJt. comp1te.n&.l6n y u1ia a.t,(nada. .soluc..l6n. 

REGLAMENTACTON DE LA llTGRACTON 

La m.i.g1r..ac.i.6n e.& un Qe116me.no cornpl.ejo, ·de.b.i.do a to cuat &e.-

11 l J 



..C.le.n(' que {'_ic.ami11a1t con lt1m" cu.i.dad1..' i".1' c,l,'tc:un&.ta,1ci11a '.I -

ca.u~al que 4e p.1teaen~a~ c11ando u11a ~~i!ona dcaca cn.t:JtaJt 0-

-\011.ma't. pan.te. de Ult c.011glame.<tado N.1c i~·1i.1l, r•1't<l ev.itnn. uu -

con~lic~o o de.&equil~b!t.lo en ta. crm~·:irlad que lo ha adm~tf 
do. La. p."l.e~e.Jtcrtc.ia pa.'la C6t1. adm.{~¿.~1L, ae ha'td: tcrna.ndo en -

cuenta la.a caJtacteJt.laitca.!. de ca.d<t {.11di1.'i..dt10. como .Ca ~ac~ 

l.lda.d de. a.am.lmilanae a de.tenminada. l~cicda.d, loa i11cto~e!-

1Lac.lafca, ~e.ligioao&, idiom4.t.lco&, cte. pa~a haceJt una dc­
b.i.da aet:e.cc.l6n e.n bene~.lcio y µ1t.otccci6n de la poblaci.61t -

Na.c.i.ona.t. La.A no1t.maa aob1t.e lnm.lg1ta.cif1t c.011atltuye11 la ba.ae 
pa11.a ta con&e1t.vaci6n y el e.qu.ltLbJtic de loa di..~eJtentea 6a.~ 

.toJLe.6 de. la aoc.ledad, y po11.. lo .tan t1..• de.l m.l.lmo E¿ t:.arlo. 

La Le.y GeneJLa.¿ de Pobtac.l6n en 4u6 A'lt(culoa 39, 42 y 48 -

Ae. 1t.e.5.i.e.J1.e.11 a. la. tt.dmi6.l6n !J 1Lea.ld1!.1tcú1 de. loll "~x.t1t.a1tje.1t..06-

e.n M~x..lco. 

1 • 4 Eitl GRACJ ON 

Como que.d6 4e1ia.l.a.do e.n e.t pun.to a.nte. i..i.oJL, l.a. e.m.lg1tac.l6n 6e 
puede de.6..lrt.i.JL como: 11 Lq. llalida. de un t:e.1LJti:t.01t.lo de. una. 
pelt.6011a. Abt la. dLa...Cinc.l6n de. Nacional o Ex.01.a.nje.JLo ". Y 

:t.a.mb.le.tí e.a de auma. .lmpolL.tanc..la ptte.~ ~c:o!t.ma. pa.11.t:e. del ~e.n6m~ 

no m.i.g1La.to11...lo, ya que la 6al.lda de. Co6 habitan:t.e.6 de un E! 

:t.a.do cauaa. .i.guatme.nt:e un de.¿e.qu.llibtio y 11.e.pe1tcute. di1t..e.c.t~ 

men~e. en 4U e.conom..(a. y en :t.odo.6 .to4 a.~pec.to6 aociale.A an.t~ 

úoJtme.n.te ae.iialadoA paJLa. ta útm.i.g.tac.c'.611.; .&.ln pe1Lde1t. de. v.l~ 

.ta. ...Ca.mpoco la e.m.lgJLac.l6n útt:e.1t11a. de. utt EA.ta.do; que con6.tJ..­
t:uye. ot:Jto g1ta.ve. p~oble.ma. que. a.l .igual que a. ta. eic.:t.e.11..na. 61!.­
pue.de 1t.e.4olve1t. de. do4 ma.ne.JLa.4: 

A) Rea.t11...lngJ..e.ndot.a. en l.o4 pa.lhe..6 de. poca 
de.n.6.ldad de poblac.i.6n como e.4 el ca40 de. 
¿oa pa.l6e.4 N611..d.lc.06. 
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BI Fomc.n.tdndota e" pa.l6~6 de. muclta .int.c.nA.idad de 

poblac..i6n. 

S.in emba.1t90, no Ad lo a e.a.da E6.tado en pa1t.t-i.c.uta1t. te c.ompe..te 
la Aoluc.i6n de C.h.to6 pJtobte.mah, de.pende1t4 c.n gJtan pa1tte. de.­
la bue.na C.Ol'lp1tc.nc.i6n .in.te.Jt.nac..ional., ya. que. la pobl.ac...i.6n de­

aquc..tl.o.6 .tc.JtJt..i.toJt.io.6 peque.iio-4 que. poJt. nc.c.c.6.idad p!LC..6..ionan a 
pa.ll..te. de. hU.6 na.c..ionale.6 a abandonall. e.l pa..C.A, podJúa. 6eJt ll.~ 
mada po1t. aquc.lloh cuyo p1t.obl.e.ma C.6 a la .invc..1t.6a, C.A dec.i1t.­
que C..6.tuv.ie.JLon &al.to.A de. pobl.ac.i6n, C.Jte4ndoAe a.Al un equ.ilf 
b.1t.io m4h pe.1t&ec..to. 

AAl pu.e.A, .todo Gob~e.Jtno ne.ce.ó.i.tado de ele.mento6 de. ac.t.iv.id~ 

de¿ Humanah, de.be p.1toc.u.1ta1t., po1t .todoA .l.o..6. me.d.io..6. que c..¿.t4n­
a ..6.u alcance., daJt la 1ic.gu1t.ida.d nece.Aa.1t.ia. pa.1ta 9a1tan.t.iza1t.le.­
al e.xt1t.a.nje.1to la eó~e.1ta. .inv.iolable. que .tan.to bu.¿ca y en .ta­
que. co.lnc.ide.n e.l De.ll.e.cho de. gen.te.!! y la do c.t1t.,l,na, e.6 de.c.iJt, 
la Ube.1t..:tad y la ga1t.ant.la que palt.a hUh ac..t.lv.idadi..6. !f pa.tJt..i.­
mon.io obtengan de.l gob.ic.~no de.l pa~h de..t que. vaya a 6elt Jt~ 

6.iden.te.. 

La d.i.6.tJt..i.buc..i5n del e.temen.to humano den.tJto del oJtbe C.6 de.­
v.ita.t .lmpo.1t.tanc..ia. EL ind.iv.iduo p.1te.pa.Jtado con bah.ta e~pe.-­
Jt.lc.nc.ia en algún e.ampo de la p.1toducc.i6n, ya hean .tlc.n.icoh, 
obfte.Ao4 e..¿pe.c..ia..t.izado4, p~o6e4~on~.¿.tah, o c~en.t.l6~co6, poA 

Lado, c.ampeA.ino6 poJt o~fto. 6oftman paA.te 6undamen~al en­
La e.conom¿a de cualqu¿e.Jt EA.tado. 

1.S PRINCIPIOS PARA PETERUINAR EL TRATO AL EXTRANJERO. 

TodoA Lo4 Eh.:tadoh .t.iene. La &ac.ul~ad Aobe.Jtana paAa Aeg.l.ame~ 
.taJt de.n~Ao de 4u .te4Jt.i.toAio ~a cond.ic.i.6n de Lo.¿ e.x.t.1tanje-­
Ao4. EL E.¿~ado no puede. abu4aA de. d¿cha 6ac.uL.tad en peAjuf 
e.lo deL ex.tJta.njeAo; Au .1teglamc.n.tac..i6n no puede pAocedeJt a~ 
b.i~JtaJt.iamen~e .¿.ino que, debe 4uboAd.lnalL6e a Aegla4 genefta-
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le6 y unlve~~afe&. ~anta la VoctAl"a como el DeAecho Po6! 
~~vo flan encantAado d¿~~Aente& 6olucione6, en~Ae la6 cua­
te& podemo~ citaA la6 &iguient~~= 

1.- TEORIA VE RECIPROCIVAV. 
E&La &e divide a 6U vez en do6: 

AJ RECZPROCZOAO DTPLOMAT1CA.- é¿ta teoALa 6e encuentAa -­

pAactlcamente en de&u&o. con&ibte en que el E&tado puede-

6~AmaA ~Aatadob lnte4naciona~e6 con cada uno de lob dem46 
E6~ado6 de la comunldad in~eAnaclortal paAa 6ijaA to& deA~ 
cho4 que ae le& deben otoAgaA a 6U6 pAoplo& nacionale6 en 

en teAh...i..toAio del E&tado extAanjeAo pactante y viceveA&a. 
E&te &l6tema Aigl6 en F~ancia en el C6digo Napole6nico,-­

que e&tabtecla que el extAanjeAo go~aJt...la de lo& deAecho&­

de Lo& FAance&e& Ae&pecto a lo& E&tado& de to& cuate& --­
eAan nacionale6. 

Vec..imo& que é&ta Te&l6 actualmente e& ~nopeAante, ya que­

el E&tado puede da~ tAato cLc:óeAente a cada e~tAanjeAo, b~ 

&ado e&to con el tAatado que haya ~iAmado con el pal& de­
oJt.tgen del extAanjeAo, poA otAa paALe, poAque &eA¿a impo­

&ible 6lAmaA tAatado& en cada Ehtado y ent~e cada uno de­

lo& E&Lado& exL4tenteh en 6o~ma bilateAal. 

B) RECIPROCTVAV LEGISLATIVA.- E&Za ~e4i4 con4l6~e en apli­
ca~ La Le9l4Laci6n deL Eh~ado en eL cu4L 4e encuenZAa el -

ex~AanjeAo con6o~me &e t~aZe a 4U6 nacionale6 en La legi&­
laci6n Ae4pec.t.iva, 4iempAe y cuando no exihta un ~Aa~ado -

ln~ehnaciortal d~ po~ medio. 

Mue&~~º pal& en deZeAminado& ca4o6 &igue ehta ~e6l4 en A~ 
lac..i.6n con e¿ ~~azo deL ex~~anjeAo. En nue&Z~a legi4lac~6n 

la encont~amoh en La 6~acC¿6n Ze~ceAa, So. A~~¿cuLo del 

,C6digo c¿viL paAa et V..U~Jt..i.~o fedeAaL. E&ta docZ~ina no --
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btoJtgct .sc.9u1t.idad a loh e.:\:ti'l.a1tjr..11.t1&. ~Ht que pon. al(!una om_f­

.6..i.6n .leg.(&t.at.iva dr. 1111 (6.tado rur.dc. t'l..ae.11. ccmo co1t.6ec.uenc.ia 

un pe.Jtju.lcLo paJta .6u nac~ona.l en &u.6 deJtecho.6 pJt.(vadob e1t -

eL paC.6 ex.tJtaíla en que be encuentlta. 

2.- TEORIA VE LA ASIMILACION A LOS NACIONALES 

.(.151 

Ea~a .tiblb be baba en que l.o.6 E6tado.6 otoJtg~n a lo.6 extJtanj~ 

11.o.6 .t1ta.to .i.d€.nt.lc.o que a. h«h nac.i.onale.6. S.i eAe. .tila.to e..6 .&u­

pe>ú.oJL o .igual. al. mln.i.mo .(nv..lo.Cabte que. de.be. d.i..661t.uta.'I. toda­
pe.Jt&ona humana, ~a poatuJta e..6 co~~e.cta, pe.Jto no a6L cuando -
Lo.s p1top.io6 nac..ionale.b de. un E&tado caJtece.n de. l.a& ~aJtantLab 

.i.nd.i.v.ldua.te..6. 

Un E.6.tado pu.e.de. oto1t.ga1t mlÍ.6 deJte.c.ho.6 en hu.6 Jte..t.pe.c.t.i.va.6 l.e.-­
ye.& que. o.tJto.6 E.s.tado.6. M~~.ico p1tac.tic.a e&.ta .te.olt~a. mue..6.tJta­
de. el.lo C..6 et AJttlcul.o 1o. Conh~.i..tuc..i.onal que. e.once.de. !ah g~ 
l'ta.n.tlah a .todo .ind.lv.iduo .6.l1t dihtinc..i.6n, de nac.ional..ldad. V­
e.l Al'ltlc.ulo 33 hace. una mayol't acl.al'tac.l6n a.l. l'te..6pe.c.to, al he­

ñal.alt. que l.oh ex.t1t.a.n.jel'loh .:t.iene.tt de.lle.cho a. lah 9al'tan.tíah o.to::, 
ga.dah en e.! Cap~.tul.o Jo.,.t!.tulo io. de. nue.h.:tl'ta. Le.y Supl'te.ma.,­
l'te.he.Av4ndohe. e.! de.Ae.cho o &a.c.ut.ta.d de. e.xpulh.i.6n. En &u úl~.i.mo 

p41't1t.a.50 pl'toh.ibe. a loh e.x.tl'tanje.l'toh pa.l't.t~c.ipal't e.n loh a.han.to -
po.t.(.t.icoh de.l pa.!h. 

3.- TESIS ANGLOAMERlCANA 

Se. c.onh.ide.l'la en e.A.te g1t.upo Chpec.la.l a Eh.ta.doh Un.i.doh Y la -­
G1t.a.n 81t.e.U1ia.. Se. e.l.lm.i.na. a.i. 1'e.Jt.e.cho l n.tel'tna.c..lona.t en La 6.i.iE:;. 
c..i6n de.l " Sta..tu4 " JuUd.i.co del e.x.:tl'la.nje1t.o# e..&.t.lman que. bo­
lo e.l.loh y hil de.l'te.c.ho ~n.te.l'tno pueden de.c.-lcLUt. La l'te.gla.men.ta.­
c.i6n de.l e.x..t11.a.nj eh.o. 



ESFERA JUR1VICA INVIOLABLE VEL EXTRANJERO 

Toda~ tal de~c.cho6 de. lo6 cxt~a.1tfe.,oa que. Ae 6unda11 en e( -
Ve.11.e.cho Ia.teJtnac..üntnl Com1Ln, ptt,'ttcu de la -idea. q_ue loa Elt~ 

do6 e6ta~ obl~ga.do6 ent1te. ,¿ a. 1te6peta~ en la. peJtA011a de -­
lo6 ex.:t.1ta.njel'l.0A la dignidad h11ma.na, y a ella6 ae debe en -­
que. hayan de concedeJtle.6 loa de.Jtechoa inhe.Jtente6 a u11a. ---­

ex..l.s.t:eitc.la ltumana. d.lgna de :tal nornb!u•,. En el 6e.Pt.tL'I de. Cc6-

pue.bl.o6 c-iv.l.U..:ado6, loh de':.e.choA qu~ d.imana1t de ~6.ta ,(.de.a.­

pueden 1t.e.du.c.i.1t.6e a. c.i.nco gJtupo~: 

t.- Todo ex.t:Jta.nje~o ha de 6<?..Jt Jteconoc..ldo ca~ 
mo .t.uje..to de de.1te.clto. 

2. - lo.6 de1te.clto6 plt..lvado6 adqu.lJt.ldo¿ polL (.o¿ 

e.x.t1t.anje.Jto6 ftan de JteApe.:ta1t&e. en plt--lnc.l­

pio. 

3.- Han de conce.de1t6e. a lo& e.x..tJtanjeJto6 lo6-
de.JLe.d10.6 e.&e.nc-ial.<'.6 a l.a. l-l.be.}(..ta.d. 

4. - Han de. que.da}(. ab-l.e.}(..to& a lo& e.x.tJtanje..'to.6 

Lo.6 pJtoc.e.d~mle.n.to6 judLcla.le.6. 

5.- lo.6 e.x.tJtanje1Lo6 &e.ll.4n p1Lo.te.9ldoh con.t:Jta­

de.l..i.:t.06 que ame.na.e.en hu v-l.da, t.lb"e.IL.t:ad. -

p1Lop.le.dad y honolL. 

LA CONVICION VE EXTRANJERO EN EL VERECHO POSITIVO ltEXICANO. 

llhl 

Méx.ico, en 6U de.ll.e.c.ho, Uc11dc. a· p'to.teg ell. a huh nac.i.onal.e..6 - -

h.ln pe.1t.ju.ic.lo de..t 1Le6pe..to ·que A e te. o.toh.ga al. e.x..t.'la.11je1to en­

hu.6 de.1Le.c.hoh·. S.in e.mba!t-go he .!i.igue. .ta .te.oJt..la. de. l.n aliún-l..ta-­

c..l6n, a.6L, e.t. AIL.t!c.ul.o lo. de La Con6.t.l.tuc..i.6n cUc.e.: 
Todo .ind.i.v.i.duo gozaJtá de La..& gaJtan.t.lai que..o.tollga é&.:ta -­

Con&'.t-l..tuc..i.6n. " 

,C.ta.Jtame.n.te. e..6.tablece que .tan.to. nac..i.ona..te.h como e.x.t1Lanje.1Lo6 -



9ozn1t6n de La6 ga~nnLla6 qu~ otonga ta mihma. Et '11diuLdun­
al. e.ncon.t1La1L6e 1:.ujeto al. dmb.l.to 11.vúd-lco nac-lonal, goza dc~ 

de e6e momt'nto, de todaa la6 gahantLa6 cona.tl.tucLonale.4.&Ln 
nLnguna e.6cepcl6n, 66lo podAdn ILea.tAL~ninae o 6u6pende1L1:ie. -
c11 lo6 ca606 !I con la; condicione& ea(ablec.(daa en nue6.t1Lo-
1•i1h•1111mlr11 t11 {u11rf11mi•11tal, '' .At°t'mpne que aron .neneh.alcti. 

(Ji( 

Ve ca.to1:i deAechoa gcneAaLca o Aa!Lantlaa Lndiuidua(e6 ac ha! 
va en .todo caao La ~a~ultad que .tiene el Ej~cu.tLvo pa1La l1a­

cc.11. abat1dont"'11t el Te1t11..Ltoft..io Nac.lonal .(nmed..ia.tamen.te. IJ .!a.in -

nrccaLdad de ju~clo p!Levio, a .todo ex.t1Lanje1to cuya pe~mane~ 
cla j1tzguc inconu~nirn.tc. 

AL&Aed Ve1Ld1Loa6, a6i4ma que e.t aen.tLIL de la doc.t1Llna ea --­
que l.o.& ex.t11.a.nJ°e.1to6 no .tienen utt de.Jt.e.Cho a.b6ol.u.to de pelLma.­

necett den.t~o del TeJt.1Li.to11..lo de un E.&.tado. Sln e~ba.11.go l.a -­
expu!.&.l6n debe1t.4 J°u..&.t.l6ica.Jt..&e pl.ena.me.n.té., e.amo .t1ta..ta.r106 mli& 
ad e.tan.te de. anal.lza.1t.to. 

Conctu.llte.moli que nue.la.tJt.a. Le.y bunda.me.n.tat pito culta. la ¿,:ol.ida.­

!t.ldad .ln.teJt.na.c.lona.t y .&u.&.ten.ta. .lde.a.l.e.6 de &11.a..te.Jt.n.ldad, l.l-­
be.11.tad e. .igua..ldad· de de.1t.echo.& de. t.odo6 Lo.h homblt.eh, a.L e.x-­

t.ende.1t.6e. 6u acc.i6n de p1t.o.tec.c..i6n a to.& ex.t11.anje.1t.o.&. 

El ex~1ta.nje1t.o goza d~ .todo.& to.& de.11.echo.& pltiva.doh que. la.6 -

Le.ye..& le. con.&a.gJt.a.tt a.f. na.c.i.ona.l., con e.& ce.pc..l6n de. .lo.& que. -­
e.6.tcfn 11.e.&e1tva.do.& exc.f.u~.i.va.men.te palla. e.L mex.lc.ano pOJt. na.c..i.-­

m.ie.11to, c.&to út..t.imo pa.11.a.. ev.l.ta.Jt. el. p~UgJt.o co1ai..ldo e.n de.t1t.f 

m~1tt~ de la .&obe.ttanla nac.i.onal. 

La !Í1tacc.l611 XV1 del. AJt..t.lcul.o 13 Con..&.t.i.t:uc.i.ona.l., 6acu.l.tn nt­

Co11911.e..&o· de La Un.i6n pa.Jt.a i.eg.i..til.a.11. en mate.1t..i.a. de nac.lona.t.l­
dad, cond.i.c..i.6tt ju11.L~.lca de Lo.& ex.t1tanje.1t.oh ~· c.C:uda.da.n!a., na.­
.tufta..t.l.za.Cl6n, colon~zac.l6n, e.mig~ac¿6n e ~nm.C:~!tdc¿6n y .&aL~ 
b1t.i.dad gene~a..t de ¿a Re.púbL~ca, 
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Mo!x.-{co ha 1t.a.t.l~i.cado la. Convcnc.i.6n Job.te cond.(.c,.i.dn JU1t..l.d.lc.a­

de. l.o.6 e.x.t1tanie.1r.01> 6.ltmada en lrt Habana, el. 20 de Fe.b11.e.1t.o de. 

1928. Jun.tame.nte. con loa gob~~Jt.noa de La.A Re.pdbli.ca4 ll.e.pAe--

6en.tada4 e.11 1V Con6e.1t.e.nc.ia 1ntc1tnac.lonal. A.me.Jt.i.cana, en el. -­

A11.tlcu¿o V a.e. e.lite ¿n4,c1t.ume.nco. 

" LoJ .EJ~ado4 deben 1Le.c.onoce.1t a t.04 ex.tlta.nje.Jto.& domi.c.l..l.(.aclo4 
o .t11.an1ie.un.tc...s en 4u Te.1t1i...C.toll.io, .toda.4 la.ti ga11.,rn..c..la.6 .ln1Uv.i-­

duate..6 que. 11.cconozcan a óavoll. de. .6U4 p1t.op.lo6 na.e.lona.le.A y e.l 
goza de lo.6 de.1t.echo6 c.lu.ll.eb e.Acen~.iale.6 ¿.ln pe.1t.ju..C.:c.i.o en -­
cuan.to conc.l?..'tne a lo.& e.xtJi.anje.Jr..oJ, de. 'la¡, ph.1.'.6c.Jt.1.pc..lonch l.!:-_ 

gale..t. 1te.!a.t.l.vad a la e.x..tc.n1>.i6n IJ de.l eje)r.c.ic.io ·de d.lcl106 de-

1tccho6 y 9a1t.antLa.¿ 11
• 

Méx-lco, como m.iemb1to de .la Ahamble.a Ge.nclfat de. la..!> IJac.lonc.6-

Un.lda.& a.µ1to-b6 ta Dec.ta11.ac..l6n Un..C:.oe1t.6a.t dí! to.6 pe.1te.c.lto.6 Huma­

no.&, con . .&ag1t.ando -to.& de.Jte.choh y .l.ibe.1t.tade..6 6undame.n.tale.h det. 

.ltomb1te, y que como .&e. Ira v.ih.to, 11.ue.A.tJta .te.9 .. c'.htac.l6n no hac.e.­
d..C:..&.t.lngo.& poJt mo.t.ivo.6 de. Jtaza, c.otoJt, be.~o, .id.loma, 1t.e.l.ig~6n, 

011..lge.n o cualqu..le.1ta o.tita conh.ic.l6n. 

1.6 POLITZCAS MZGRATORZAS 

EL E&.tttdo, en.te .&oh('Jtano. puede .6e9u.l1: 'd-ivc.Jt.60.6 pol...(.t.ica.6 pa.-

11.a. c.uida11.,-aumen.ta1t o con.tJtola!t llu pobtac..lón. 
Xav..le.1t Sa.n Ma.11.t.ln y T0Jt.1te..&, Ita.ce. un e.&.tud.l.o .ln.tc.Jte.lian.te. !f -­

c.la.6.l6.lca a .ta.6 pot¿.t~c.a.& rn.lg!ta.to1t...C:.a.& que de.ben he.gu.llthe. pa­
Jta. aume..n.taJt ta pobtac.-i6n en .t1t.e.& .t.lpo.&: 

1. - Pot.lt..ic.a. de Pue1t.ta...& Ab.le.1t..ta.4 

2.- Pot..C.t..C:.c.a. P11.oh.lb~c.lon.l..&.ta 

3.- P6t..C.t..lc.a Selec.t.lva 



J.- PóLITTCA DE P~ER.TAS ABIE:RTAS.- C'ona.il.tc, ·d.tr_t• diclio­

au.tolt. e.n: " Libenta.d d~ t:1t.~n6i.to d~ ~~onte.~a6 q µue..~ta&. -­

.6.ln m46 1te.qu.i6.lt:o6, 6.i a. cale. qu~~ .Ca6 dP. ~rtlub·'lidad !1 e6 tn. 

át.6.t.i.ca.. 
E.6.te. camine de.ja tal p~.lnc.lpa.le.l A-iQtte=a~ natu1t.at~~ ctt 
n.o.6 de. indu6.t1t.iale~ ~~t:na.nfeJt.oa, ~ el adelanto cut.tunal &u­
~Ju!. e.n e.!. coton.la.j"e. una. de.tenc..i6n to 6u~.i.c.ie.nteme1tt2. pa1t.a. -

no .66l..o e.l. a.6.la.nzariie.rt.to dei. .6ett-lún.li!.n.tc pntJLio, A.i.no pa.!1 .. a.­

l.ogn.a.1t. .6u dc.b.lU.ta"'.lc1t.to y. e.n oc.a.6.i.one.6, ha.6.ta 6u to.t.at -­

de.6 .t1t.ucc.i.6 n " 

( 11} 

" El. EA.ta.do que. qu.i.eita. c.onhe1tva.1t hu c.a!.lda.d de.. .tal, 6u d..lg­

n.i.dad de. 4uje.to .ln.t~.·-nac...ionat, dl!be. aba.n.dona.1L lJ ne .66Lo e.Ao 

6.lno p1t.ocu1t.a.1t4 de.6.te.~1t.a.1t. de. .6u.6 .ln.6.t.l.tuc.lonc& ha.A.ta e.l úl.ti 
mo ve..6.t.lg.lo de. La polLt.lca. m.lg11.a.to1t.la. de.. pu<:!.Jtt:a a.b.i.e.Jt.ta.. 11

-­
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Como pue.de ob.&e.Jt..va:r.A<:!., e.Ata. pol.t..t.ic·a. m.igJt.at:o11...t.a no e.b.tii. -­

a.coJtde.. c.on e..l. de.be..nvoLv.lrr..le..n.to de. lob E.A.tado.6 modvi.nob, e..n. 

donde.. de.be.. pone..Jt..&e.. .toda a..te.ttc.i.6n a. l.a: Ccn.&.t.i..tuc.i6n de. .t.a. -

Pobl.a.c.i.6n que.. to compone.. Como ya. lo he..mob a.~.i.Jtmado c.on an­

.te.1t..io11..i.dad, .6e..1t...Ca de.ja.Jt que. obit:a1ta. e.t 6-e..nó'me.no m.lg1ta..to!U'..o -
de. mane.Ita na.tu1tat, y el de.be.qu.i..t..i.b1t.lo que. bu611..i.Jt.La. un pa.Lb­

polt. e.be mo.t.lvo .6e..1tla. .i.ne..vL.ta.bte... 

S.ln e.mba.11.go e.n o.tila.A 
0

lpoc.ab, ett que. e.x.lb.t.Ca.n e.x.te.n.&Oh .te.Jt.lt.:f_ 
.toJt.lob b.in pob_l.ac..i6rt como l.o.6 E.6.tadob de.! nuevo mundo e.n ~l. 
S.lglo XIX, pudo be.A po.6.lbl.e. eh.ta. pof...(.t.i.ca m.ln11.a..to1t.ia., a.un-­

que. e..n valt..ia..6 oc.a.6.lane..b de. conAe.c.ue..nc..la.b ne..ftab.tah. 

2.- POL1TlCA PROH1S1Cl0N1STA.- A.L JU!.ópe.c.to no.A d.i.c.e. e..L a.~ 

.tolt. que ve.n..lmo.6 c .. U:a.ndo, que.: 11 EA~a. poU.t.lc.a e...6 lte.ga..t.i.va. 1/ 
e.n.t:Jt.e. o.tll.a.b C.Oba..6 poll.que. La. pobl.a.c..i.611 n.o" a.ume.n..ta.Jt.C.a. poll. e..l.­

b6l.o he.cho de. La. na..tal..lda.d if de...be..Jt. a..&l, eh.te. a.ume.n..to bOLo-
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~e.Jt.La. c.uan~~~a..t.lvo, po4 ~atta de 1a.119'1..e e ~dLa&(nc't.a,ia -­

nue.ua.& y que polt. "to ~atttP a la ta~~a el puc.bto que ac a6i· 
t.6 del. con.ta.e.to con hU.6 &c.n:i.ja.11-te.6 acaba.'t& pa.\ 6C1t t.a.té'l.ile. 

60Jtzo40 o, lo que C.'6 pcoJt, ó!:tcta.vo de .t1a.cionc6 mtfa ~ul!-lt..tl'.6. 
( 14) 

Pc.1t.o po!L ~.tlt.a paJt.te., Se accn6cja. eatc. t~po d~ ~oll.t.icn 

c.ua.ndo con-cu!Llle.n c.i.eh-ta.a ci-'t.·cu.n.b ta.t;ci.aa .út tltf." n.t!t.a~. c:ttartdo­

ha.y 6obJt.c pobla.c.i6n y o.t't.06 ien6mcno~ accict6glco6 que ha-­
ga.n c.e1t.Jta.1t.. 6Jt.ort.te.Jt.a.6 IJ pucll.ta.6, pa.'tc:.i.at. ('! tot.almen..tl'. pe1t-o--

4.le.mpJte como medida t~an4Ltn~ia.. 

Eh.ta.mol> d~ a.cue.Jt.do c.11 qu.c. .t..imbL~n e.ate. p_1tuccdirn.ien.to p1tolii­

b.lc.ion.l6.ta e~ nc.~a..t.i"vo, p1t.-irnc.'to polt que r1ü19ú1t Ea.ta.do puede 

c<?.1t.1ta.1t6 e a.l c:cme.11.c.-lo ju.\.[ di_ e.o IJ mtf.6 aún rt'! 11u.e.& t!t.a é:poc.a., e..n 

qu.e. e.L muttdo be cncue>tt!t.a. cada. ve.::. mó'.b ce..'l.ca., de.b.ido al. pl'I.~ 

g1te.&o de. ta. cie.11cia., p1t..(11c-lp11lme.n-tc. de la .técnica, que. pottc.. 

a. nu.e..b.tlLo a!ca1tce todo~ lo6 mc.dio6 de. comuniclfr .. l6n qut>. 110&­

llc.va.n uc.11..t..lgino6a.Me.11.te ·a. p~lóc4 o Luga!t.ea tc.janob, c.uento­

quc. .üt6!uyc. .ta.mb.l~n en {a. u11.lvc.1L..!ial.i:da.d de.e ho'Tlblt.c. e.11 bu. -­

co11c~enc.i:a., ha.c.le.ndo la.A a.~p.l1La.cionc.6, mdó comune..6, y ce!t.na.~ 

ta.6 61to11.tvta6 de. u11 EA.ta.de 6e.úa como cv:.ft.a.,'l. loó ojob a.l -­

mundo. 

S6lo e..n c.a.bob de c.x..tnc.ma. nc.cebldad, como 9ue.ft.1La, epide.mia.,­

ca..td'..A.t.1'1.o6e.6, c..tc., e& jubtl~.ica.bte. c....o,.ta. pol.Ctic.a, pc..-'l.o ----

4iemp~e. que ae.a.~ ~e.mpo11.nte~ la.a ca.u6a.6 que to juatl~iquen. 

2.- POLITlCA SELECTIVA.- Que. to c.x.pcu?6-to C.tt !o.6 pun.to.6 an­

.tv1.-i..o~eb ae·de.duce .ea co11ven.ie..itcla de un .te.-'~.ce.ft. c.rim.ino y e.b­

.te. no c..t. o.tfLo que eL de una &etecci6n lo au~lcLe..n.te..mcnt~ am­

plLa. que.. pe.'l.m<'.ta !a. e..nt!t.a.da del .lnd.lv.lduo. Lob e.6.tud-lo6 c.b.t!!. 

d.V .. .t.-i..c.o.6 de. un pa.l6 11.e.vc.!a.tt .C.o nece.ba.>t.lo que. c..!. pa!t.a la. ba.-­

.ti&6a.c.c..i:6n de.. la& 11e.ce..6.i.dnde.6 ma.tc.Jt.i:a..tc.6 y cu.t..tu11.al.e.b del -­

. m.iamo, pe.Jto a .Ca vez Lo 6u~.i.c..len.temen.tc. c.6t"'l.c.c.ha pa.;.a ..C:mpe.--
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d~Jt. ta l~bl't.e. en~i\ada. a et~M~~to& quP no cnt~a~ al pal~ a p~~ 
duc,{l't pd~4 la. &ocLedad, ~i~c en pltovccho txclu6ivn p~op~o 11 

en pe.1tfu..1.ci.o de l.01 iJa. i\a.dJ:(.1do.!.. ~ti e(. m'!.dio, que. dd>cn .rc-­

ne11.. mejoi\el de~echo6. 

Ve.6dc l.ue.go que e..l E~.ta.do ctnt~c+~ttt~ de. ta. f~Jtotccc.ú'iu que. d!_ 

be. ~enelt pa.~a con ~u4 nac~C)tale6, pa~a au t~dependtncia eco-

11.d'm-lca. y e.tt gene1ta..t pa.Jta. lcgJta..'t. ~u dc6a1t1tollo cutt:1-'l't.a..t, ~-" 

.l.d mejolt. pol.1:t:Lc.a. · m~gJtatoJt..la quQ puede lle~aJi a ca.bo y qui 

a.6,01t...tuna..da.me..n.te. Mé:x.i.~o e..n lo4 úl.t.imo-6 a.:106 ha ttevado e.6.te. ti:_ 
po de poll..:t.i ca. 

l,7 VEMOGRAFIA Y POBLAClON. 

La. Vemog11..a6.la e..3 un.a c .. Ce:nc.i.a. .6oc.-i.a.l. la cud.t como t:.oda4 taA­
c~~ncla.b de c~~a. ~a.ma.. ~~~ne.. cOrno obíe~o de ~h~ud~o lo~ h~-­
c.ho.6 que. .&ultgen. e.n la-6 JLtla.c.ione.6 de .to.6 ltomb!Le.4 e.n-tlt.e.. 1.l. 

En pa.Jt.t.lcuta.Jt La._ ?e..mog11..a.-5..la. 4e. ocupa. de.. e._4.ta.bte.ce.ll loA me..-~­

d-lo.a .te.nd-leJt.tu. a. a.u.me..nta.1t., me.jo1t.a.h. y d.(.At:l't-ibu.-l.JJ.. ta. pobta.--.-' 

c..i.6n de. un t"-6.ta.do de..te.1tm..t.na.do. 

L~ e..x¿4te.nc.la de. ydc~mien.to¿ de ma~e1r.la.~ pltimaA, 4.i.~uAdo-6 ~n 

Lu.ga.h.P~..'I. .lni:t.c.ce.4.i.bl.e.¿ .in.60.C.ubJt.e.6, Jt.~qu.Le.Jt.e.n pa.Jta. 4u. e..xpto.ta .. -
c.l6n d~ l.a. ma.no de. ab11..a., y pa.Jl.a. el.to e.l. ho·mbJLe. -tte.. ve. p1utciA~ 
do a l.uchaJt. ccn~Jta. ~~¿ 6u.~.1tza.~ de.. l.a. na..tu~ate..za. y vence~ loA 
ob4~4cuto4 pa.~a. ¿ogl'tdJt 4u a.be..ntamlen~o en e.4o4 lugaJte..&. La. -
6a..l.ta. de un.lóoJt.m.t.dad tJ l.a. c:t-?&.tJi.i..buci.."6rt de.mogllt:f6.lc.a. de un pa....t.6, 
Ae Ita.ce m44 pa~e..nte.. ¿~ Ae. campa.ha. ¿a.pobta.c~6n y La. 4upe.~~¿-­
c.i.e de.l. m-l-<!>mo, de.b.(.do a. 1'.a. vtur..i.eda..d ~!! _c¿nd.lclo•te..-!. que. o~Jte..-­
ce.n ta. na.t'u.Ji..a.ie.::.a. 6-lA.l':-a. de..t .t:,vr..Jti.~oJJ..i..fJ .. : . 

La e.xplo¿~6n demog~46¿cn 4e ha 4u4cl~ddo poJt' d.l4~.lnZoh mo~¡­
\.I0.6, e.n.tJte. o.:tlt.Ct.4 C0.6.a..b, polt. e.t 1ú1p.i.do c.1t.e.cl.tn.le.n.to de. toó ce!!:_ 
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.t.'toS u.1t.bauo6. qui! at ~.1:te11dc.'L~e. ho.'t.i,~::•~'llmente i::.b&ºo'l\'I! a -

l.06 pu~b~o6 m.inaaculo~ m46 p~6~.lmoa, ~ dz la 6equ¿a ,, ta 

e1tu6.i6n que hace11 dc.6apa.1t.ece.1t pequ~na! ~oblac(o11c4 culjns 11~ 

b.i.ta.n..te.6 v.ive.tt de la a9.1t.icul.ru1ta. 

En et g-'ta.do de que .l.06 ltab ... ~.tan.te..~ d<'. u.: pa.(4 d.i&po1t~¡a.11 de. -

un Jtég.lmen al.imen.t.lc.io eñ.ic..lcit..te ij ccr-rple.to •. v.iva.•I en ltab.l­

..tac.lone6 h.i.gién.i.ca6, y en local.ida.de..! e.en 61.'.Jr.v.ic.(04 u1t.bano.t. 

capac.e.6 de .imp1timi1t a l.06 gJtupo.t. demc3."tlt~.lco.6 un alto btd.i­

ce díl. t.a.l.ubJL.i.dad públ.lca, que· cu en.tan con a.tenc.l~n m~d.ica -

t1ece.6a1t.la pa.Jr..a p!l.e.ven.llt e.n6'e.1tme.dadea, a.6..l como zona<\ .lndu<!i -

.t:Jt.i.a.l.e.6, come.Jtc.la..te6, e.te .. , tog1t.a1td:11 6u b.iene.4.t:a.'t y u.n de4~ 

JtJtot,io ge.ne.Jtal. Combat:.iJt la p1t.opagac.lén d'e. la.s eu~eltme.dade..6. 

d.i..6 6Jt.u.ta.Jt de. C.ll.!.Jt.to g1tado de educ.ac..i.61! que .te..ti pe.ttm.lta 61te­
na1t to.t. exc.e4o.t. ·y .tene.Jt. .t.ob1t.le.dad de ~~~ c.o.t..tumbJte.6; en e".6a 

med-i.da • .ta poblaci.6n e~ geneJta..t. e.6.taJt~ en mejoJte.4 c.ond.lc.-i.~ 

ne.4 6.i.t..lca.6 y m44 u.lgoit.oza palt~ 1tec..lb.l!1. el. a.taque de l.o4 -­

a_qvt.te.6 mo-'1..t.l6 C.JtO&. y J e.Jt.J:n ma.yo.1te..t. 6 u.~ po.6./..b-i.Li.dade.4 de u;!; 

da. PoJt. e..t con.tJt~/t-i..o, .ta .te.ja.11.t.a de !1¿2uno1> cen.t.'to4 de po-­

b.tac..i.6n y .ta 6a.t.ta d~ c.omun.i.cac..i.6n de .to4 m.f..4m0.6, .to.t. deb.i.­

.t-i..ta ca1t.e.c.iendo de ~o4 4u6.i.c..ien.te..6 al..imen.to.6, de .ta ne.ce.6a­

Jt.-ia educ.ac.1.611:, e.te. ac1t.ece.n.teindo4e ala..'f.ma.n.teme.n.te. 4U6 ne.ce-
A.i.dade..6. 

E.l. 6e.n6me.no mig1ta.t0Júo e& c.o.mpUc.ado. y'a. que. .6.~ .t.o.tuc..l6n -­

ex.i.ge ml.todo4 c.le.n.t~6lco.t. y no .i.mpltcv.i.J~do4, ~a c..i..e.nc..la de.­

mo91ttf6.lc.a e.6 un· ual..i..o4o au:ic..l.t.f..a.Jt. pa.1ta .tog1ta1t.ta. 

POBLACZOU. - " Ve..t .ta.Un popula.Uone.-ac.c..i.on y e6ec..to de po­

b.ta1t., núme.Jto de pe.IL.6otta.6 que componen ~n pue.b.l.o, .p1tov.f..nc..i.a; 

nac..i.6n, c..i.uda.d, v-l.t.ta o .tugalt. 11 (15) . 
Conc.e.p.to Jte.6e.Jt..i.do a un gJt.upo humano. e.6.tab.te.c..i.do en un .tu-­

ga.Jt. de4de que apaJt.e.c.e. et .6e.de.n.ta.Jt..i.6mo. La pob.taci6n de.t .te.­
Jt.Jú.toJr.-i.o de..t E4.tado e.4 una 4.l.t.uac..i.6n de ltec.lto, de.6pojada de. 
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todo a.1,,pec..to ju't.ldico y de C~a~cc.nd~ntla rr1~11.a.men.tc e.6tadlt­
.t.lca. 

E4 una. 1toci6n de.l pueblo 11•..1.'"'.!·'t.lcame.ntc. lubla.ndo. E5. e.l g'tu­

po humano que. lta.b.it:a. c.l .te.".':...l1:011...(o de u.n E~ta.do. 

La pob.t.ac..i.6.n ccmpue.6.ta. po.\ 5.C.-'le.6 huma.noh 6u~1tc. un c1te.clm.i.e..:­

.t.o na..tu.1'1.al. come .todo oJt.ga.n.(.i,.,o, de..te·'lrftina.do poll l.a Jtelac.i.C:r: 

que. e.x.U • .te. e.l'ttJte. dob 60.c.ta ... 2:.~: Lo A nac.im.i.i!.n.tob '! la..b de6un­
c..ione.A cuando lo6 •1a.c.ir.1.icr..tc~ Aupe..l'l.a.tt a to.6 6alltt.c.im.len.to.i, 
e..t 11.e.Aut.ta.do. e.h de. .t..lpo pc~.i.t:.ivo y l.a. pobl.ac...(6rt Jt.e.g.lA.t11.a. Ut'. 

c.Jt.e.c..lm.le.n.to na..tuJLa.l.. Cu.ande C.h e! e.a.ha c.011.t11.a.11..lo, la. ac.c..i.611 

e.h del. Upo ne.ga.t..lvo !• Ae. p"'_cduce. un de.c11.e.c,.i.rn.i.e.nto na.tu.11.a.l. 

Ex.lA.te.n dob 3a.c.toJt.e.6 Aoc..ial~~ que. pu.e.den a.L.te.Jta..l'I. la. pobla-­
c..l6n de. un. pa..(4, la. .lnm.i.g."~a.c..i.6n, que. ac.túa. como e.&e.c.to poh!_ 

Uuo de..-l cJt.e..c.im.le.n.to boc..la.(., IJ l.a. e..m.i91ta.c.id'n que.. .inQluye.. e.1~ 

6011.ma. ne..9a.t.i.va.. 

Ambob e...f.eme..n.t.06,· e..l na..tu1ta....t y e..t hoc..la.t dan como 11.e..hu.Ua.dc· 
e..l. mov.im.le.n.t.o ge..ne..1ta.l. de. i!a. pobl.a.c.i6n, o 6e.a.., e..t c.11.e.c.im.ie.n­

.t.o o de..c11.e..e.lm.ie.n.t.o que.. e.x~6.te. e.n un pe.~~odo de...te..11.m.ina.do. 

1. 8. - EXTRA~lC!ON, VEPO~TAC10N Y EXPULSION. 

Con. &1Le.cuutc..la. bon con5und.i.dob. e.n.tlLe. 6.l e.6.to6 p1Loce.d..lm.le.n.to&, 

y e.6.t.ima.mob que. e.A ne.ce."batio ·de.Um,/..ta.ll ta. ~.lgn.i6.ica.c..i6n que.­
ca.da. u.no tiene. pa.11.a. e.n.te.nde1t.l.o.6·;. y de. e.ha ma.ne.iut e.6.ta.IL e.n a.e 

U.t.ud de. C:onoce.ll· ·cua.ndo Ae. .t1t.a..ta de. uno o de. oLtt.o, J.ia.be..ll. la­

que.. b.lgn.l6Lc.a. de..po11..t.a.c.l6n e e..xpu.lh.i6n ya. que. bon con&und.idoA 

con c.le..Jt..ta. 1taz6n con .ta. e..x.t.'l.a.d.ic..i6n, pue.6 be..ndob conc.e.p.to.6 -

p1t.e.6e.n.ta.n c.le.1t..ta. a.na.lag.la. e.n v.ib.ta de. ·que. e.11 .t.odob e..l..lolJ be.­

plLe..Ae.n.ta. l..a. ba.U.da. de. un.a. pe..ILAirna. de. un .te..Jt.1L.i.to1Li.o de...te..11.m.in~ 

do. En l.o bubbe..cue.n:te. 1> e. .toJT!·a.ILI! muy e.n eue.n.t.a. el. co1L11.e.c.to m~ 

n.e..jo de. e..6~0b ~once..p~o.6 pa.Jt.a. J.ia.be.Jt. con ·pll.e..6.lc.i6n AU. ue..1t.da.de..-
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11.0 at'c.1ucc. 

EXTRA01C10N.- La palab~~ ~xt-:.;~lci611 viene de'' E~: i1,~ta -

de. y .t."tad.l.:t.C:.011": acc.ié11 d~ .:.t.t-:.1':.. En.t:Jtcga rle.l -:.ic .·u·~uf!C:~ 

do e.u un pa.t6, ltec.ltct poJt et gcb.C:!.Jtno de. étJ~e a latJ au.t:o'tida 

de.4 de o.:t~o pala que lo 11.ecLa~~~ pa1t.a juz~a.11.lo. ~ e1t at1 c.a40 

caA.t.i.gaJL.t:o " l 16) 

Una de. la6 ~unc.io»e.6 v~tate.6 ¿~z E6:tado e.A la de .l~paJtti\ -­
ju.&:t-i.c..i.a.,. V.i!}.ila1t et OJt.den aoc.ia.l nece.Aa!t.i.o pal't.a :?.l. p11.0~11.e..tio 

de. l.a. c.omun.idad. Ev.i.:ta.'l. c.ual.qu.l~.'t. c.onduc..ta att...C-lju1tl.d.i.c.a 1te.a.­

l..i.zada. po1t cualqu.ie!t ind.C:.v.i.duc, 6e!t4 uno de lo6 ~lne.6 det -­

EA.ta.do. Cuando un ac.to de.l,iJ:..tlvc 4e ha c.on4umado, ta.mb.i.~n e.t­
EA.tado e.6 L.a pe.ll.6011a .idontfa pa.'!a pe.Jt4ef1U.i.ll al. .lñ~.'t.a.c...CoJt. IJ -­
.1t.e.al~za.1t. . .toda ~u acc..i6n pa.Jta lc911.a.1t. AU ca.4.t.i.go. 

Pa.Jta e.4.to e.A ne.c.eb.a·Jt...i.o que &e c.~en.te con la plt.e&enc.ia. 6.l&.ic.a 

del. .C.nd.i.c.ado, con e.l. obje..to de da1t.t.e opoJt.tun.idad de. de6ende,:: 
6e. y .t.enelt., en 6U c.a&o, t.a pc~.ib.iUdad de apl.i.c.a,._ la. pena. o 

me.d.l.da. de. 6e.guJt.i.dad a que 6e :1a.!!a. he.cho ac.JLe.e.dolL. 

S.in e.mbaJt.go, &e. dan c.c:uoJ. en que. lo6 :t.1t.an&g1te60Jt.e.6 de una -­
Le.y 6al.e.n del. :t.e.JtlLi:t.oJL.i; e.rt dar.de é6.ta puede -Aell. apUc.ada, e.6 

deci.h.., e~ Ve..1t.e.clto rto puede i.mpe..'ta.Jt.· 6ue.1t.a. de. buA ~Jton.te.1t.a6,-­

po1t Lo que. e..6 nece.6a./l..lo con.ta. .... con. un me.dio a..decua..do paJt.a -­

cumpt..l.Jt e.oh La &unc..l6n jud.ic..la.l encomendada al E6.ta.do;e..6:t.e.-­
como :todo .·pade.Jt. pá.bUco ·de.be .te.11.e.1t. e.6pec..la.t. .i.11..te.1t.l& en pll.e.-­

ven.lh.. lo6 de..Li..to6 en el :t.e..Jt.JL.l.to.'Li.o Auje.t.o a 6u juJL.i.6d.i.cc..l6n­

pud.ie..ll.an come.te.'Lie., mayoJt. .in.te."'..éA .tend1td'. en 6a.nc..iona.JL a ---­
aquel. .i.nd.i.vi..duo que ha.ya come...t.ldo un de..t.Lto en o~.'to .tv1.1t..it;o­

Jt.1.o que. no e¿ el. Auyo; puf6 habt4 mayoJL po6.i.b.il..idad de que -

.tal. 6Uje.:C.o :con.t.lnue cOme.t.i.e.n<:fo .ln&n:a.c.c.i.one.6 má6 glia.nde.6, ---

6.ie.ndo a.6.l ·La. ex..t1t.ad.i.ú6n, e..t. "'ecUo .i.nd.ic.a..do con que cuen.ta.n 
lo& E6:t.ado~ paJt.a. eV.i.~aJL ¿a, .impun.i.da.d de to~ del..i.nc~enZe..6 ---· 
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e.~t1t.anje1t.04 ~ nacio.10.l~b qu~ nt c1Luza~ (a6 í~l·ntc,n~ t~~-­

~an de eua1li' et :u~pl.im.iento de una l~ni6tctci6n, 

La e.xt11..adici~11 e6 " e.L acto poJt. et cunt u11 gobie.nttn e.nL1t.~­

~a a un .tndi\1,(duc '{'C!J'l. 1t.az6n de. ditlito nt ~obi.e1t.no de. o.tl\o 

pa~6 que lo l\e.c~aMd palla &o~ete11..lo a La acc.t6n de. Lo6 .tJt..i 
bunate.b de. fu4.t.lci.a o 6.i.. yo. ítté cottde.na.do, pa.11.a que. 4u-SJt.a. 

ta pe.na. .impu.c6.ta. e me.d.ida de 6cgu,,_.ida.d." (171 

Jt.e4pe.c.to exi.6 :ta.. 
A pe.bal\ de. que. ta e.x.t1t.adic.i6n 6e. conoc.i6 en Romo. y e.n ¿a 
Eda.d Me.d.la. e.4.te. .tfl'l.múio 6e.glln Mc'fnz..in.i., 4of.ame.n.te. 4e. e.mp.!:_ 

z.6 a U4'1.J'L de.6pt'.ie.4 de...C pJL.Cme.11. cua.11..to de..l 6 i._ql.o Xl X. 

Lo.4 .in~Jt.a.cc.lone.4 con~e.n.i..da.4 e.n ta.4 te.ve.4, .t1t.a.tadoh. con-­
ve.nc.ione.4 de. e.x.t~ad.ic.i6n 4on {o4 de.Ll.~o4 que. in.te.q/t.a.n to­
que. 01t.d.ina1t..iame.n~e. 4e. de.nomLna. ta cJtim.i.na.l.i.da.d coman, nob 
dice. Cue.llo Ca.l6n que. a ¿a p41L qu~ vi.o!a. la. le.y ju1t.!dica.­
conA~i...tuve. una v.i.ola.c.l6n de. la. mo~a.l ya Que. e.n loA ..tlla..ta­
doh .6e. .incluye. lo.6 a..te.n:ta.do.6 c.on.t.11.a. la. vi.da., la. .i.n.t.e.9Jt.i.-·· 
dad pe.Jt.6ona.¿, con.t.Jta. ta. pll.opi.e.da.d, la.A 6a.l.6e.da.de.h y loh-­
de.l.i.~oh con.tila. la Li.be.Jt.ta.d. Sola.me.n.te. 6.i.~ull.a.n e.n.t.Ae. loA -
.t.1La..ta.doA., con..t.i.nua. di..ci.e.ndo, l.a.h .i.n~lla.cc.lone.A de. c.ie.1L.ta.-­
..lmp0Jtta.nc..ta.·,· de.nom.i.na.da.A e.n. a!.9unoh c6d.t_goA como c1t..i'.:me.ne.A 
y de.U.to.A; .ta.A de. .ln.t.i.ma. .i.mpoJt.ta.ttc.i.a. A e. e.·x.ctu-y~n de. ta. e._! 
.tJta.d.i.c..i.6n poJtque. no ca.uAa.n a.ta.Jtma. hoc..la.l. no Jte.be.La.n un d~ 
l.lncue.n.:te. pe.l.i.gJtoho, dund4ndoAe. pa.1t.a. e.llo e.n lo que. e.l -­
pJtop.i.o a.u.toJt c..i.~a. de. la._Jte.un.i.6n ce.!.e.b1t.a.da. paJt e.l lnA..t.i.~u­

.te. Ve. V1t.o.l.:t In.t:e.Jt11.a.Uona.l. e.ñ Ox.6oJtd U 881} en l.a.·que. Ae.-­
a.dop;td e.l. h.i.qu..le.n.te. a.cue.Jtdo: 11 



" r2.- La ex.t:.'lndici;:.:11 4.lctido 6iemp"1.C. Une\ 1"('-­

dida gllave, no dete apllca~~e maa q11~ la! -
ini1tac.cione6 de ci~~ta imp~~ta11cia. 

Loa .t11.a.t:.ado6 debe~ e1tumc.11.a11.lo6 ~nn p11.eal--­
c.l6n; pe.lto &ua dlapoaic.lone6 va4la"1.dn natu-
11.alme.n.te. aeg6n laa 4ltuacLone6 11.e6pcc.tlua6-
de loa pal&e6 co11t11.ata11te6." 
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Que en d-i.dto.b .t11.a.tado4 deben .inc.tu.lll6e. '} de. he.cho 4e .i.nc.f'.~ 

yen toa de.ll.toA 11.e~utado6 co""o int11.ln1ecamente lnmo11.al y -
también aqueltoa que no Aolamen.te tita.ten de he.c.ho6 conAu -

mado6, 6.ino, tambl~n lo6 qu~ 6e hallen en ~11.ado de .ten.tat~ 

Vct. 

Concl.uye e.t au.toll citado aí.l1t.mando que. lo.:. t·1ta.tado6 mode.11.nc.6 

debe abandona1tAe et 6.i&tema de numeltac.i6n de la& '.in611.acc..io-­
ne.6 cuyo~ cul.p~b.t.e.!i. pueden 6 elt. ex.t1La...ldo6 !' .&µ.&..tLt:u.i.1t.l.o.& po11. 

e.l &.i..&:te.ma ba.6ado e..n .ta. cua.11.t..<:a de. .l..a perna .&e.ñata.da.. 

,REQUISITOS NECESARIOS PARA LA EXTRAVICION. 

A) Re.que.Jt..i.rrt.ie..nto de u11 EA.ta.do a o.tito • . 

8) En.t1tega po11. pa.11..te.. de.e E.&.tado 1te.que.11..i.do de.­

La pe.11.&ona acu.&ada o .&e..nLe.nc.i.ad~. 

C-1 "Que. L>e.. e.ncue..nbte. e.11 e..l. EL>.ta.do 11.e.que.11...ldo. 

V) Co11 e.t. 6.in de. juzga.Jt.l.o o b.i.e.n, de. que. cum­

pla La pena o me.di.da de. L>e..gu1t~dad. 

CLASES VE EXTRAVICION. 

J.- La e..x.t1tddic...i6n a.c.t.lva. e..x.i.&.te, cuando un E.6..tado Jte..clama.,-­
l.a en.t11.e.~a. d~ un 6uje....to que. v~ a. .6e.Jt juzga.do o de.be. cumpl~1t.-­

.ta pe.na o me.d~da. de. . .6~gult.ldad. 
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2.- La e."..t1tad.i~.l6n e.& pa6-iva cua'1do un E4.t:ado en.t.'l.epa a --­

o.tJt.o la pe!t4ona "Jic.c.lamad11. pa1ta que. 4e te juzoue o cilmpt:a la 

pena o me.di.da de. 6e9u1t-i.dad. 

Aunque o.tJto.6 au.to1te6 ka.ce.n una vc:Jt-útda c.la.&.t~icaci6n como -

e.& la vol.un.ta.1t.-ia, la e.6pont4nca., .ta de~l11.i..t.tva,. e.te.. c1tee-­
mo.& que. la an.tc.11.,lo.1t d.i:v-i.t.-i6n e.& la m4.& común y ta. m46 ac.ep­

.ta.b¿c_ 

La et.t~ad-ic.-i6n -in.te1tnac.-ional. .&e. cncue.n.t1ta. 1te9lame.n~ada en -
la Le.y de E~t1tad-ic-i6n de la Repúbl.-ica Metlcana., apl.-ic.able. a 
6a.t..ta de. .t-'ta.tado o C.tj.t,(pu.tac.-i.6n .i,:nt:e.Jtnac.iona.l de J 7 de mayo 

de 1981 y poJt. lo.ti t1ta.tadoi. c.onc.vt.ta.do.s con o:t1to.s pa..t.Aeti. 

En lt..ta ma.te.Jt.-ia .se .&-i9ue la 1te.gla de. la -ide.n.t.id4d de. la "º:!:. 
ma eJ dec..l1t, que. e..l de.Ut:.o be c.on.A-ide.Jt.e como .tal no. 40.t..a.me!: 

.te en et pa..t.6 que. La -boLi.:cl...te. ti.lno .ta.mb.ll.n e.n e.l. JtequeJL.ido, 
polt cLi.ap0ti.i.c.l6n e:tplt.eba. det a.Jt.t.fc.uL.o J 5 de l.a. Con..st:.i..tuc.C:.6n, 

a.&.l, eomo el. l O de. l..a.. Le.y de. .Ex.t1tad.ic..t6n de. la. Repúbl..ic.a. -­
Uex.(cana apl.i:ca.bte. a. 6a.l.ta de. .tJta..tado o e...sUpu.!a.c..i6n .in.te.Jt­
nac.lona.t, l.a/i. nac.lonal.e..s no pueden. lie.Jt. v:.:t.Jtad.t:ta.do.s al. e.x-­
.t1r..a.nje.Jto, .t:ampoco l.o.& a.cu.sado.s de de.l...t:t.o.6 pol.t...:t.icoh n.l a -­
qu.ie.neh hayan .s.ido e.&cla.vo.s e.n e.l. pa.J:,¿ que l.o.s JLequ..i.e.Jta.n. 

2.- VEPO~TACION. 

" 'Oepo.it.tac.i6n (. de.l .ta..t.(n de.poJt.ta..t..lone. ) , a.cc.tc5n o e6e.c.t:o -

de de.poJt.ta.Jt, Conce.p.to ge.n€1t.i.co que. compJte.nde. lab pena.6 de. -
colon.l.za.c.i6n penal de :C.e.1t..11..i.t0Jt1;·06 e.x.t11.ame..t1t..op0Llta.no~, ·b.ien 
acompaña.da..& de pJt..i.vac..i:6n de. l..i&e.1r...tad o .tila.bajo 601tzo.so..6, --

6U4 ptt.e.cede.n.te.6 hi.t.:t6Jt..ic.oi -6e. h'a..ya.n e.n e..t 0At1ta.c.i.&mo que e.n 
G11.e.c.ia. y Rorna. con.s:t.i.:tuy6 con óJte..cuenc..i.a. una. 601tma. volun.t:a.-­

Jt..ia. de. e..t..u.c;U.1t. .ta pena. ca.p.i.ta..t... ·· 

T ..tbe.Jt..io .AubU.tu.ye.ndo la 1r..e.le.ga.c.l6n poJt la de.poll.t·ac..i.6n, .i.n.i.­

p..i.6 la. cond.i.c..i.6n de.. .Jte.o.6 e."nca.de.na.do.6 a lo.& ·.tugaJt.e...s de. de.ti~ 
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Ko, gc.ne.1t.almc.n.te. l.a~ 1~la.~ de Egeo, C1t.imea, C61tce.~a y Ce.~­

deña ''. 118) 

En E.&par1a, en la.& pa.Jt"i • .ida.6. 6.i.~u.\a· u.na pena de depo1t:ta:t.i.o­

.in-.ltt6ui.am, .tomada dr..t cfe .. \cclto Jtomano, pVt"D en 1teat.i.dad no 

6ué .s.i.no una pena. de de6t..ieJt..\o; l.a le.g.i6lac.i.6n penal po6.t!_ 

Jt.i.O!t Jtecog.i.6 , la 1telegac.i.611 md:6 la de.po1t:taci.6n e.n hu au.tén­

.:t.i.c.o .ae.n.ti.do, puede. a.6.i.1tma.Jt.6e que ja.mi!..& ha e.x..l.6:t.i.do en la.4 

leye.6 C.6paño.l.a.6. 

En 111g.ta.te.1vta. deóde 1597, lo6 vagabundo6 y mal.ean.te.6 podt.an 

he.A enviado.& a u..l..tlt.amzvt; en 1 !11, la dc.poJL.tac.i.611 a la.h Col!!, 

n.i.a.& Ame/L.lca.na.6 .in.tegJt.6 una ve1tda.deJt.a pe.na plt.i.nc.i.pal apl.i.c~ 

bl.e a c..f.e.Jtto6 de.f..,{.totr.. En F.'Lanc.ia. la ·de.po1t.ta.c.i6n 6ul p!U!.V.i.!_ 

.ta po!L p1t..ime.1ta. ·vez:, en concep:to de pena compl.emen~a.Jt..i.a. pa.1ta 

!04 Jt.e.inc.i.den.te.4. e.n un c6d.igo de. 1191; a palt.X.i.JL de. 1854 Ae. 
pu40 e.n p.11.4c.t.i.ca en La Guyana y Nueva Cale.don.La. En RuA.i.a,-

1.a de.poJLtaU6n _genv1.a.lmen.te. a. S.ibeJt..ia acompa.ñada !'e. .t.11.aba-­

jo4 &0.11.zadoA o 4~n el.lo4, apa.11.ec.i.6 en e..l .A.iglo XVI; el Go-­

b.le1tno Sov.lé..t:.i.co la ha man.te.n.ldo. En cuan.to a. La u.t.ll.i.dad-­

de. e.4.t:a. &unc..i6n l.o4 c11..i.te.11..io4 ltan 4.i.do muy d.i4pai:e..6. Ac.tua._! 
men.te. .6e. plte.gon.i.za en 4u Lu9~.1t la colon.izac.i6n piñal e.n la.6 

zona.6 de.séJL.t:.i.c.a..6 de. ".la me.bt.5pol..l y l.a u:t-?l..iz0.c.i6n de. lo.6 p~ 

nado4 en ob.11.ct.6 públ...i..ca.6 a.l. a..i.Jte. l..ib1te., .6~.6.:te.ma .&e.pu.ido en -
Z.taUa, Bl:f.g.ica, Hol.a.nda, "E.6.tado.6 Un.i.do4, Che.c.o.slovaqu.la, --
1ngla.te.Jt.Jta, e.te. 

El. al.e.a.ne.e. g.11.ama.ti.c.al del .t~Jtm.ino lo e.nc.on.t1ta.mo.6 a .t.11.a~t.6 -
de .&u e.t.imo.log.Ca. '' ve.Po.1t..ta1t del. .t.a..t.(n de.po.11..t"a.11.e., deA.te.---
1L.1ta.1L a un pun.to de..te..11.m.lnado y poJt Lo .11.e.gu.laJt ul.t:Jt.amaJt.lno •• 
(.191 

La de.poJt..ta~·6n e.A .t.a. · a.cc.l·6n de. .&e.pa.1ta.1t a un .lnd.iv.iduo de un 

~ong.t.ome.1tado 4oc¿al.. S.ln embtVtgo el. u4o que Ae. Le da. ac.t:Ua! 
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'ffte.n.te. a. et.te .tl.t"l.ltt.;o .implica et que. un ex...t1i.a11je1t.o abandotte.­

e.t .te.1t.1t..l:t.01t..i.o de. :ut. Et..tado en cumpl.lmic.r1.Co a un acuc,,dc d>!..l 

gob.i.e.1t.no de. C.6e. ~~l& que. lo 1t.cchaz6 a ~u toe.no. 

La de.po1t.tac..i.6n. he u.tit.i.z6 en Roma como pe.na de ca'l.4c.t:e.1t. polf 

.tLco, La cual titne. heme.janza con ta& pe.na.4 de. 1t.e.le.~aci6n o 
con.6.i.nar1.le.n.to, 111.Íj qu.e con ta de.po1L.tac..C::6rt mode.1t.na. Po1L.tugal. 

.tamb.lén La p."tac.t.i.c.Ó en e.l No1t:te. de A~1t..lcct e.n e.l. S.igl.o XV,-­

md.6 .ta.11..de. en el. 6ia.s.ll y La India. lnqLa.te.1t.1t.a. de.Ade. Calt.lob-
11 e.nv.l6 a. .6U.6 del.incue.n.te.j a AméJt..i.c.a de!. No1tte.. 

E¿ 6~g¿o XJX 6ul e.l ~.lglo de. 01t.o de La Ve.po1t..taci6n, entone.e..& 
La. e.je.cu.ta.Jt.on v1 g.'ta.n e.se.ala. ln_11La.te.1t.1ta, Ru6-i.a. tJ Fn.anc.ia.. -­
Aún .sub.&.i.6.te. .la. d2.po.Jt.ta.c....i6n como pe.na de. ca.Jt4c.te..'l. pol.lt.lc.o, -

6.ln .t1t.a.ba.jo~ 6olLz~doA, e.h de..c¿Jt. ta de.nominad¿ 1Le.le.Qa.cl6n. En 
PolL.tu$1a.l. e.A.ta. pe.na. e.h con.A.i.duada e.orno ta ui4. g1ta.ve. e.n e..t C§_ 

d.igo Pe.n.a.l. ?01t.tuaué~. a.un.que. Ae. ha p~opue.A.to que. AU a.pl.i.c.a.-­
c.~6n Ae. 1te.Ae.1tve. a loA clt~mlna.l.~4 .i.ncolLJt.e.q..i.b!e.A. Se e.A.tima. -­
que. .ta.mbi€n e.n E~pa.ña. 6ue. p!ta.c..t.i.ca.da. y toA de..tLncue.n.te.A 
e.1ta.n. e.nv.i.a.doA a. ta. 1Ala. EApa.tto!a. pa.1ta. AClLv.i.lt a. Cot6n e.n to -
que. cU.ApuA.i.e.1ta.. 

La. evol.uc.l6n. que. ha. Au6Jt..ldo l.a. de.po1t..ta.c.i.6n ha. .e..i.do .q1ta.nde.. -
En n.ue.A.tlta. époc.a. Ae. 1te.6.i..e.1te. a ta. 6oizoAa. Aa.Lida. de. la.A 61ton­

~e.1La.A de una. pe.Jt.Aona. e.x:bt.a.nje.1ta. e.n. v.bt.~ud de. un. a.eue.1tdo de. -
ea.Jt.4c.~e..lt admin.i-.6..t.lta..t.i.vo. e.x.tin.gute.n.doAe. La .i.de.a. de. pe.nal.idad 
en . .se.nudo e.x.t.Jt.-lc..to. e.n.te.nd.i.e.n.do .también ta a.c.c.i6n. de. Ae.pa.--
1ta.1t de. un con~l.o"e.1ta.do hoc.ia.l. a. l.06 ¿nd~v.i.duoA que. Ae. e.A.t.i..-­
me.n. con.ve.n..i..e.n.te.& p<Vl.a e..t m.iAmO. ltac.lndol.e. a.ba.ndona.Jt. ta.A 6Jt.O!!_ 
.te.Ita.A den.tito de. La..4 cua.Le.A e.l. gltupo .t.ie.ne. hu a..A.i.e.n..to. 

EA n.e..ce.~ti.JL.i..o a.cla.-ta.Jt que.. e.t. .te.g.i.Al.a.do1t ha. q.ue.1L.i.dó qU.e. p1t.e.c.i.-

• Aa.me.n..te. Áe. -lta.ga. aba.n.dona.JL .ta.Le.A 6Jt.on..te.1La.A· cuando .se. han v.ip-
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l.ada (.a6 l.eye6 que 1t.i.qe.n la 6.i.tuac..(611 ju!f...ld.lca del v:..c::.a11j!:_ 

/to y e.apcc¿alme.n.te la6 leye.6 m.i.~11.a.to.1t.i.a~. 

Pa.1ta. l.06 vagabundo¿ e.'t..t!c.anjrt1to6 que hayan .in~·'tC?.6ado a.i pa,{4 

.&can o no de.l.incuen.te&. y que. v.i.ene.n a con.5.t.i..tu.iJt to~a caJtga 

Aoc.<:at., ex-i&·.tc el de1tecíto de Jteconduc..i11.lo6 a la 51ton.te11.a y­

obUga1tlo6 a.bandonaJt el pa.l6. No C.6 en ~J.tc Jc.n.t.ido u.n a.e.to 

1teal.izado en be.neti..ic.io de la jutd.i.c.i.a manc.,i:llada en o.t11.o -­
pa.L6, 4.ino en un a.e.to de pltote.cc..idn del. depo11..ta.n.te. 

E.lo.ta e..s la mane.Jfa ac.tua.l de e,n.te.nde1t .(a Ve.po1t-taci.6t;1 l!.lt c.l -

4e.nt:..ido Li.60 y llano, y a.6L la. Ley Ge.ne.1tal. de. Pobl.aci6n del 
29 de ago.!.to de 1936 e.n va1t .. io6 de .&u4 pJtecep.to.6 18S, 186,-­

e..tc. 1te.gulaban .ta. Ve.pc.':..ta.c..i.6n como t.a .6a.nc..i.6n a lo.6 l.:t.tttan­

je.Jto.6 que 4C e.ncon.tJtaban i.le9atmen.t"e e11 et pa.[J con~':.av.i.--­

ni.e1tan ta~ di6po6i.c.ione.6 que d.ic..taba la Sec1te.taJr.La de Gobe~ 
nac..l6n, y acta1taba e6.ta. Ley que lp. VepoJr..tac..i6n no pcdJt.la -­
lleva1t6e. a cabo 6.i el. e>:.t.1tan.je1to ha adqu,i1ti.do de1tec.ho6 de" -
Jte4.idenc..ia~de6.ini..t.iva hac..ien.do una exphe6a d.i6.t.inc.i6n con -
la e.xpul.6.i6rt c.on6a91tada en el. A.Jt...tl:c.ulo 33 Con6.t.i.tucÁ.cnal. 

Con la.6 Jr.e601tma6 a la Ley Gene1taL de P~bldc..i6n de 19~9 y --

1960, de6apa.Jr.ece .inexpl.lc.ablemen.te det .tex.to de la L~q ta -
~epoJ'l..tac..i.6n. 

La Vepo1t.t:ac..i6n ~e d.i6eJr.ene..la _de .técn.i~ame~.te de la Expul---
6.i6n en que, .tan.to la pJt.lmP.ha·hupone la c.omi.A.i6n de 2.tguna-

- 6al.t:a que. i.rt6Jt.inja -lM .leye.6 m-i.gJta.toJr..laJ, l.a 6.egunda. e.6 una 
medida de ca.1t4c.te1t ex.t1taoJr.di.naJr..io que eje1tce e.l Ejec.u.t"i.vo -
con La.A ~ac.ul.tade.6 que le concede e.t a1t.t.lc.ulo 33 Con~.ti.tu-­

c.i.onal.; con.tJta .ta Vepo1t.tac..i6n p1toc.ed.iá ~l Ampalto y en ci.eJt­
.toJ ca.606 la '6u6pen6.i6n deóini.ti.ua; e.un.tita ta expu-lJ.i6n no­
p1toc.e.de eL Ju..ic..lo de Ga1tan.t.la.6. 

Ve lo an.teJt.iolt hac.emo.6 una 1teóL-ex.i"6tt al. c.on.h.ldeJtalt a-l con--
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6.lde.'tct ": .1t cc1-:.c.i.p.tr.: ,¡"· Ve.po-'L•.tac.l6n t!omo muy ~-'ldqll. u 6U c.m: 

pleo .&c,Ca pe.lia~~6Q, cuando no 6e. ha~n una pe~~e.cta. dc.llm~ 
..ta.c..i6n. !fª qu~ hi6~6~lcamente c.~a ~c.4q~.id~ a lo6 aubditoa -
en ge.n~'lal y ~e hab~a d.l6tinci6n ~n.t~e nacionale6 y e.~t1t.a.n­

je1t.06. !f .&u ~.1:r.~l-úlad mc.h.lma e.-'ta ca..6.t..iqa1t. a l.oa delb1cue11.-­

.te.6 co11.la. .t4:~6pc1Ltaci6n que .implicaba .t1t.abajo6 401tzo606 -

e.11 .tuga-'t<!.6 .Zi1J:tltib1t.e.6. y .&u actual acepc.i.6n denomútada ---­

" De.po"ltac..i6n Tlcn..ic.a. 11
,· e.6 und'n.ime.me.n-te. conceb.ida como et­

a.e.to pc.'L e.t c.u::r.l. 6e a.cue1t.da. admin.i.!..tJ1.ativa.me.11.,te. la aal.ida -

de. un e.x..t1tanj e.'tc cu.a.ndo ha. u.(_o.tado la..& d.i..6pa.&..icio ne6 m.ig1ta­

.to1t.ia.6. Polt le que u~.tamo.& de a.cue.ll.do en l6te. úl..t.imo con--­

ce.pto J..iemp•'l.e. IJ c.:Lando la le.y de.6.ina c.la.Jtame.n.te. e.n &u texto 

y Ae. e.u.ite.·de ~Ja ~a.ne.Jta. e.l e.11.ltoJt.de. éon6und.iJtla con otlta.&­

l.iguJta~ &.iml~~e.6. 

La Ve.poJt.tac.l€n de.be. e.6e.c.tua.JL&e. e.n ca&o dado. ga1tant.izando -
.to& de..i.e.chot. -i.nd-i.v..idua..t.e.A de.! e.x.t.1r.anje.1t.o y d4ndo&e.le opo1t.t~ 

n.idad paJta &u. de.le.nt.a. y no e.je11.ce.1t v.i'!,le.nc.laA .sobJt.e. &u pe.Jt­
.sona. como ge.n2.1t.alme1t.te. .se. Jr.ea.t.lza e.tt la p1t4ctiC!a. &.in a.te.!!. 
de.Jt aL m.ln.imo de. de.1te.c.ho't. c.on.sag1t.ado& a .todo .6 e.IL humano. 

3. - EXPULSICN 

Como l1e.mo.s v.iJto no hay obUgac..l6n'aLgu.na polt. _pa.Jt..te. de. un -­
E.A.ta.do de.· a.dm.i.t,i,.'l. a. Lo.A e.xt.'t.anje.Jto-& c.n .su .te.Jt.Jt.itoJt.io a pe.6alt 
de. que e..s.toA c.umpl.an con . .tO& Jt.e.qu.iALtoA ·Y c.ond.lc.'..ione.A e..6.ta-­
b.te.c.lda& pa.1t.a &u .i.ng1te..so. Aunque. .tamb.i~n &e. comen.ta que. un -
E.A.ta.do no puede. ce.JtJt.a.Jt compl.e.tame.n.te. .Su.A 61ton.te.Jr.a.A al e.x.tlta.!!. 
je.Ir.o y que. e.A e.L De.~tc.ho 1n.teJt.nac..ionaL e..t que. lo.& obl.i.ga. a·­
adm.i..t.i.11.l.o& de..n.tJto de. Au·.te.Jt.Jt.l.tolti:o median.te. e.L c.umpUm.ie.n.to 

de. de..te.Jtm~naG~& Jte.gl.a.s. 

·se. ha a& .. Ot111a.do que. e.n e.L homb1t.e. .e.x..l.s.te. el. a.n.t..i.a. na..tu.1ta..l de-



(321 

bu6call 6u d.c'd10. ti l.a 6at:.it.~a.c1~.l611 dr lu~ 'l<'C:c6-ldadi-~. y pa-· 

Ita logJ:.a.'tlo, f6tl! .-U .. 6pot1c. de . . ta po&,(l1d'úJad de .t,'tfl6!.ad.11t6C­

a :tllav~:: dl!i mundo pl!net:JL~tndo en te..'tl'!itol'f..i06 ti·~-<-. bien no -

cona.t:.i.:tuye un 01.!'L~chu, lli uic11e a llcpll~~~ntal't una de la& -­
ca.1u1c.te.-'l.l6.t.(ca6 ,...ái 60Ú-'U!.6a(.lc11tc.6 en -toda.s la.6 o't.denc.6 --

606.t.lenen lo6 E6tado6 e1tt1t.c 6~ y que p~hrnit:en la 501tmac.l6n­
mL6ma del Vellechci Jnte~naclonaL, n¿ngGn fa~ado !Lechaza La -

-útm..Lg.\a.c.L611 de ex.tJta.ttje.-1.0.!i den~1to de ti.u .tell.1t.l.to.otio. 

Como una co116ecuc~cia del Ve4echo de lo6 E6.tado6 Pª"-ª admi­
.t,(ll o no a l.o& e:\:.tJra.njc.Jtoó de.n.(;1to de hu .teJr...1t.i:t.01t.lo, ex-l6.t:e.­

e.l. expul6a.1t.l.06 o.ln t:e.ne.1t c.11 cu.en.ta. 6.i. e¿.toa 1te6.iden vt 60-'l­
ma. -tempo1Lal. o .!.e. ha..tl.a.11 en .t1t.dn6..(.to o han ~.ijado AU dom.ic.i.­
Uo pe.Jtmanen.te. 

" EXPULS10~, del la.ttn ExpulAa1te., acc..(6n y c.óecto de exhe~­
leJt, a44ofaAbe, heckaA, de1pcd~1t. ". -f 20) 

La expuló..(6i1 eA con!i.ldeJt.adct· como .la con.tJt.apaJt.t-lda. de ta. e.x­
t1t.adic..(6n. Habiendo v..(A.to la.A 9ene1t.aLldade6 de .toA .t~ll.m~noA 

e:c..t1tad.i.c-i..6n y de.poJt.tac..l6n, la· e.xpu.t.6.l6n pJt.eAen.ta. o:tJt.a ·6ace.ta 
que debemoh del.im~.talL pa1t.a ev.i.talL La conóu6i6n que 9e.ne.1t.al-­
me.n:te. p1t.e.valece en algunoA .te:c..toA Lega.le.A. 

La expul6~6n de ex.t1t.anje.1t.OA eA el acto po~ et cua.t un E6.ta­
do ha.e.e. abandonalL de Au .te.1t.1t..i.t0Jt..lo a un e~.tJtanje1t.o polt. Jtaz~ 

ne.A que &e encuen.tJta.Jt de.te1t.mútada.A en Au .leg.l6Lac.i6n. E4.ta.­
mecU..da. puede 4e1t. ~-iA.ta con un ca1t.dc.te1t. de .tipo adm.in.iA.t1t.at~ 

vo, pa1t.a. pJt.o.te.ge.ILAe. el EA~ado de. la6 ac.t.iv.idade.A c.Jt.im.lnale.6 
o 6-imple.me.n.te. p.é..L.tgJtoAa.A de c..C:e.Jt.to e.x.t.Jta.njeJtoA que .t.e halt0:n 
den.tl'Lo de AuA º6Jt.on.te.Jt.a.A, o bien de ca.Jtdc.te.Jt penal ·en v..C.Jt.tud­
de que alguna.A Le.g.l6lctc..ionc.6 .i.a.6 ILe.!Julan como pena., como --­
complemento de pena. O medida de Ae.9ah..i.da.:d. 
~a e:cpul..ó.i6n ha adqu.i1t..ido e.Apec.i.a¿ 1t.el-l~v~ duJtdn.te LoA útt.i-
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~oA año4, en lo4 que. la4 c.iJt.cun6.tanci~4 pol~.t:..C:ca4 y 6ocia­
le..6, e..5pe.c..C:atm(lnC'e econ6m.ica4 han oca6.-lonado l.a. d.L6ptUt6.l6n 

de. gJtan can.t.idad d.e. el:..t-'Lanje.1to4 de. .toda& ~ltt4e4, t'tabajadE_ 

lte.4, a!Ji.tadoJtC.4 pol.l..t,ico1., .te.1r.1t0Jt.i6.ta6, c1t.lrn.inale.6, e.te, y 

que en .la mayoJt-la 'de loh c.a.606 a.ca.Jt_1tea.11 4e.Jt..i.o4 de..H .. qu.i.l..i-­

blLioA e.11 l.01.J Etd:ado.6 que t.ol:. adm.i.t:e.n. En la 4€P.t.ima con6e.--
1tenc.-ia pa.Jta la Un.i.6.i.cac-l6n de VV'tec.110. Pena.l f. f,C Ca.lit.o e.ne.­

Ita de 1938 J en la4 1t.e.4ol.uc.ione4 vo.t:ada6 4e. Jt.ecomend6 cie.Jt­
.ta 1te..&.tJt..icc.i6n e.n e.L e.je.11..c.lci..o del Ve.Jtec./10 de.: ExpuU.i6n, CE_ 

mo con4e.cue.11c..i.a de. conde.na, Um.t.tandola a ca4ot. de c.i,e.1t.ta -
gli.a.ve.da.d. 

No4 1te.5e.1r.imo4 a la expul4.l6n ·6olo como med.ida. a.dmin.i6.t:Jta..t.l­

va. a.co1tdaéa.y e.je.~u~a.da poJL la adm.ln.ú11.t.1t.ac.f..6n. pue.& no enco!!. 
.tJt.amo.& en nue6ZJt.a .tegi6laci6n pena.e lA.ta med.ida de .&e9uJL,l-­
dad o que Aea po&ibLe que la au~oA.idad jud.ic.ia¿ la de.te.Jt.m.i-
n•. 
En .te.oJt.(a ta expul.6.i6n no eA un ca.6.t.ig~~ 6.ino una me.d.ida -­
pJt.o.teetoJt.a de ca.1tác.te..1t. admini.&.tJt.a.t.ivo que pue.de. e6'ec.tua..1t.6e.­
e.n c.ie.t-to.& ca.Ao.& y con .todo gén.e.Jt.o de.' con6.lde.1tac.l6n. EA ~n­
a.e.to de p.Jt.o.tecc.i6ñ de~ E.&.tado qu~ la Jteal.lza. po..1t..lo que e.t 
cJt.l.t.eJr...i.o .&obll.e et. de.Jt.echo de e.x.pu..t&.i6n e..& úna.n.imo?. y ..s6.t.o---­
.6e c.on6.ide11.a como mo.t.ivo de ..1t.ecÍamac.i6n. ta &oJtma en que ··e~ 
.ta .ae. Ueua. a e.abo; .6.i Ae. emp.f.ean p..1t.o'ce.d.i.m.ien.to& vejaA:o..1t..f.06 

o .'tudoA palla La. pe.Jt.6ona humirnct~ v.io.ta.ndo a.6.l un p1t.i.nclp.io -
.in..te.Jtna.c.lona..l. Se conc..ibe ·que pud.iendo ~.t.a.··ex.pu.l.tii6n de un· -
ex..t1ta.nje..1t.o. ca.uAaJtle .tan tieJt..ioA .tJtanA.toJtno.&, el E.&..ta.do de-­
be, a.n.teA de d¿c.ta.Jt. y e.6ec.tuall ta o~den 1tela.t.iua, .tomall .to­
da c.ta.Ae de pJte.cauc.ioneA que gaJta.n.t:.lcen La ju.6.t.ic.ia. deL a.e­
.to. La. .teo1t..la. y l.a. p1t.4.c.t".ec.a. eA.ta.b.tecen deb.iFamen.te una d.l..s­
:U.nc.i.6n e.n:.t1te l.a. expu.t6.l6n ut tiempo de. gUeua. y ..t.a. e:ii:put-­

.6.y5n en :t.i.empo de.paz, pue4 ta ~udez4 que 4ueLe acompañOJL 4 
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.ltu, que. ~e Jtea.t.i.;:a.n e11 et !J11.i111e11. ca6c. co"'o ta e:icpÜ.l.1-i.6n -

Ut nt44a. de to.!I e.11.cm-i:.104. no 4e. ca11.e..C:de-'Bl-!'t..{a. tz.dnt.i.6..C:btc. cu -­

e.l.. .&egundc. 

La expul4i6n de. loh ex.t4anje~o¿ en MaAa C4 inadmi4ibtc. En­
ca.40 de gue~!t.a 4C ha p.1toced-i.do e~ acaAione.6 a (a4 cxput4~0-
ne4 en ma&a.a ¿aA peJt.Aona.4 de nac.i.cnal.i.dad en~m~ga, pell.O -­
e.4a. med.lda. ne ~e. ap.C.ica ya. po!t. 6C·"t .irtconv~n.ie.h.t:~. 

l.9 ARTICULO 33 CONSTTTUCJONAL, 

Ve.n.th.o de. .t.a. c.ond.i.c.l'6tt juJs.l.d.(..c.r.t det e.x:t..1t4.nje.1to en e.l. 'Pe.1t.e.d10 
Ue.x:.lc.a.no. t:.e:.ncmoó que. c.t. e:J:..t.11.a.nj'!Jt.O AC. ve. l..im.l.ta.do a 4u.4 ga.­
~ant~ttó ind~v~du.«le~ -po.lt e.4~e p11.e.ce.p.t:o cuando Ae 6acut~a a.t­
Eje.cu.t.i.uo Po.Ji.a. ha.ce..lt. a.ba.ndtHhtll de.l t:.e-'th...i..t:Qlt.i.O na.c.i.ona.t. -inm!_ 

d~a~amen~e y ~in ne.ce~Lda.d de juicio pJt.euio 4 :t.odo ~x~~anje.­

>t.o cuya peJtma.ne..'nc..la. juzgue .ltteonve.n.úut.te., .ta.mb.i.én t:e.ne.molr. -­

que. el. a.Jt,t;.,tc:uto· 6·a. de.. l.a. Conve.ne.lfin de ta. Haba.na. de J92!,-­
.6U.&c.J?...it:a. polt. H~x..ic.o y o.:tJto.¿ pal.se.4 l.d..tbio-ame.Jt..lca.noA, e..&.ta.~­

btece.. que polr. ma~.lvo de 6kd~rt o de. 4eguJt.ldad púbLi.ca, to.& E~ 

~ado4 pued~n cxpu~~«lt. a.t e.~.t:Aanje.40 domit:U.Llct.do, ~e.4.lden.te O 
.&.im.p.leme.nte de.. pa..60 poJt. Au. -X:..e..1r.1i1.~t,,t.i.o y que. i.01:.· EA.tado.& e..s-­
.t4n ob.t.lgadoA a 4~c¿b¿~ a.~toA na.c~ondle4 que. e.xpu.L~adoh deL­
e..x..tlt.ct.nje.i·r.o 4e. di.ltl..jo.n et.. .&u .te.Jt:t..i..t.;.':.-io. E.6 poA. e..t..l.o que. a.~.lfl.­

mamoh que e.t de.11.~cho que t¿ene un f 6tado paha. exput44Jt. dcL -
~e.JVLi..totúo nac.lonaL a un e.xthanje..J?.o Ae. e.ncuen.t:Jta peh6e.eta--­
me.nte. de~e~mina.do po~ nue4~ha. teg.i4la.c..l6n. 

EL plLobte.ma. que.. 4Ub..S..i...6.te e.n . .t.p. Jte.!)lct.men..t:a.c.ldn de. l.a. e.:l(.pu.l.--... -

4..i:6n,. ya. que. ta. iracul.ta.d c.o'nce.d.i.da. a.t e.Je.'c.u.:t.lvo ~.4.e. ... P./LeA,e.n.tá. -

1e ~«¿ 601tma. ab.6~hac~a ~¿ dec~~-que cuañdo jttzgu~ ¿~conue.---
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t.:t.ie.nte. l.a peJt'"ane.nc.C:a de. un ~x.tn.r:t11je.ii.o. l.o e.xpul.t.a.-!1-4 -----. 

¡ Cuando puede. AC/l. ve11.dade.1ta.men.te. inconven¿ente la c&ta.n-­
CÚ1. de. un e.x..t1tanj eJto en un pa..(4 1 ¡, ·Que condic.i.onc.ta debe.-

44 .tomalL en cucn.ta. el. Ejecu.t.ivo palta ju~9a1t .tal .inconvc~-­
n.len.te. l.a e.ta.tanc.ia de un e.x.t11.anje.1to e.n un pal.5. r ¿ Que CO!!. 

d.ic..ione.6 de.be.1td'. .tamal'/.. en cu.en.ta. el _Eje.cut.i.vo pa.1tct ju.zga1t -­

~al inconve.n~cn.te. 1 E&.ta.moA ~~en.te. a l.a de.nominada n Fac.ul­
..ta.d D.i.&c.ll.e.c..lona.l. , " u. de.c..i.11.. que el Eje.cu.C.ivo .se.Jt.4 el. que -

de.te.Jun.ina.1t4 de. a.cue.1tdo con AU pun.to de vl.6ta cuando ta. u-­
..tanc..ia e..6 .lnconve.n.le.11 . .te. o no lo e.A. 

La Adm.ln.lA.tJtac..i6n Púbt..i.c.a, e.A.t4 .taubo1td.ina~a a la Le.y, y a -
la Con6.t.ltuc..l6n, debe oblt.all. de.n.tl!.o de. AuA pJtop.l~ a..tlt..ibuc.i.E_ 
ne.A con.taU.tuc.iona..t.e.A, .n.gún lo p1te..sc.Ube. la le.y. El 6unc..lo­

naJt..io púb.t.i.c.o Po11.. e.nde., e.A~4 obliga.do a. a.c..tua11.. de. a.c.u.e.11..do a. 

loA ma.nda.m.ie.n~oA de. la Le.y, la no11..ma e.A e.l pun:to de. pa.Jt.:tida 
y La 6unda.me.n:tac.¿6n de. LoA ac.to.s, con.s.t:LLuye.ndo una. .s6t..ida.­
ga.11..an.t:!a. pa.11..a. LoA pa11..:t.lcula11..e..s. EA e..s.t:o lo que. .se. de.nomina.­

La adm.in.i.A.th.a.c..i6n 11..e.gLa.da .te.nd.ie.n:te. a e.l.im¿na.11.. la.A a11..bLt11..a.­
Jt.(.e.da.de.h · de.L Pode.11.. Públ..ico, e...s un ~11..e.rt'o a l:a. omn.ipó:.te.n..C.ta.-­

de.L Pode.11.. Eje.cut:.luo. La Adm.in.i.s.t11..a.ci6n 11..e.c..i.be. de. La Le.y e..t..­

.impu.l.ho ne.ce...sa.JL.i.o pall4 ob11..a11... Sin e.mba.11..go, no·Lo Jte.c..ibe. !J.·6-
lo de. La Le.y, p~e.A.to que. de. e..s.ta., hay noll..ma.~ de. Ve.lle.cho --­

c.ottAue..t:ud.ina.Jt.lo que. .son e.6.ica.ce..s. a Lo..s· conc.e.p.toA 6unda.me.n.t:!_ 

Le.A po.t..l.:tl.c.o.s y e.c.on6m.ic.o.6 ..scb11..e. Lo.s que. e.L E.s:ta.do conc11..e..t:o 

e..s.t4 e.CU.6.ica.do, l.le.gan a .6e.Jt. p/t..lnc.ip.i.oA no e.".sc.11..Uo..s que. Pll!:_ 

A.i.de.n e.L Ve.Jte.cho ConA.t.C:.tuc.lonaL Y· Adm.i.n.iA:t11..a:ti,io. 

Todo a.e.to admini.s.t11..a.t.ivo pll..e.c.Ua de. un &undame.n.to L~ga.l. 

La ac.c..l6n A.in no11..ma. conduce. a un IL~g..i.me.n de. Ct.Jtb..i.tJLah..ie.dad y 

~e..&po.t.i.sm·o. La. Le.y c.i1t.cunAc11...ibc. e.n 601tma .u.tJL.lc..ta. la. ·ac.:tu.a.­
c..l6n. de. un &unc..iona.rr..lo • pa.11..a. que.. .&e. .t...imi:te. a AUA .tlJt.mi1to_A, -
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6.iendo e.~.te f!( ~unda.mól'nto del plt..i.nc..i...pid de l.egat.i..dad a que 

v.ie.ne a aomet,•Jt&e Coclo .. 6'tgano ad111ú1.l.4-t.'ta.t.(,vo •. 

E%i¿.ten ca4o4 como la e~pula.i...6n en que·ta Ley pe~m.i..te al ~--· 

6unc..ionaJt.lo con mucho m41t9en, .ta apl.ic.ac.l6n de. u"a noJtma~ ' -
f¿ e.4..to lo que ae de.nom.ina la fia.c,u.t.tad d.i.tJc.Jtec.ional y en -­

donde. el le.8.l4lado1t Jalo &e l.i...m.i....t4 a .t~azaJt et. ma.Jlco legal 
den.tito de!. c.uat t.a au.toÁ.ldad adm.ln.l6CJta~.lva puede ac..tuaJt t~ 

b1temen.te en cada c.a&o. 
El leg.i4ladoJt ha cona.lde.1tado que &6to·ta au.to1t.i...dad adm.in.l4-
.tJta.t.lva .t.lene la e%pe1t.le.nc..la n~ce&aJt.la·paJta dcc.ld.i.Jt cada ca 
4o pa1t.t.i.cula1t, pJt.ime.Jto de ac~e.Jtdo ~o~ ta Ley y d~¿pué& a &: 
maneJta de veJt La Jtea.l.i.dad, pa1ta lo que &e de.&a1t1tolla en &u­
cono c.-i.m.le.n.to y e~pe.Jt.i.a.nc.ia. Aún ta & a.cul.tad d.i& c.Jtec.io nal d~ 
be.lf.c! .t:e.ne.Jt poJt m.f..Jta e.l. 6.in ·de .ta Le.r¡. 

El 6unc.ionaJt...io . .t.ie.ne. u4Jt.la.4 po11.i.b.i..Uda.de.6 paJz.a a.c.t:ua,ll., pelta 

nunca .to. hall.a! en ~oltma a1tQ.i.tJz.aJt..ia y de a.c.uf!.Jz.da· ca.u &tt..6 .f..n.te.-

1te.4e¿ paft.t.icu.la.Jte4. 4.ino Jtea.l..izando la 6.ifla.t.idad .t.e.g.i11.t.a..t.iua 
que en e.4~e, Ca4o e.l. le.g.i·¿.t.adolt le ha e.n~ome.ndado,. .tomando en 
cue.n.t:a. pa.Jr.a. el.lo .t:oda 4U. e.~pe.Jt..lenela.. 

La c.ie.nc..ia. · iu'.1t.ld.ic.a en.t..te.nde. bajo el. conce.p.to de a.Jtb.i.t1ta.Jt-lo, 
( &ac.u.Üa.d ··<fi4c.Jte.c..i.ona.t.. l e..l. 6in6me.n0 'de. .ta Ube.Jr..tad julll.d.i­
ca de..t 6Jtgano e.4.ta.ta.t.,. una ac..tuac.i.6n del 6.1tgano que. no e.4.t4 

c.ond.ic.ionada o,. poJr. .l.o me.no6,. .l.o e.4..t~ de modo d.i6.t.in.to que-­
La llU.t:an.te. ac.tuac..i.6n de. .t..06 61t9ano¿ p·o11. t.l. de.1r:e.c.ho obje..t.i-­
vo, y que. depende., poJt .t.o .t:an.to ·de . .t.~ de.c..U.i6n pJr.opia. del 

.La 6acu.l.tad d.i6c.Jte.c..ional como en el" ca.40 de la e.:itpu.4.i.6ñ.~ d!_ 

be e6.t:a.Jt ·c.on4-lde.Jtada poJt .ta Le.y, pe.Jtm.i.t.ie.ndol.e. al. 6unc.iona--
1Li...o u.na.··gh.an mouU.lda.d en 6u. ac..tuºac.C:-6n pa.Jta ac.tua.Jt. de. acue.11.­

do con .l.a.6 c.i.Jtc.un6.tanc..lci6. La Le.y au.tó.1t.lza. al. 6u.nc..iona.1Lio --
~ 



pa.JLa ~c.tua.11.. con c...i.e.JLta a~toJL.idad o a.b6teneJL6e 6.i. a.&! lo -­
juzga. conoe.nien.te pe.JLo nunca. lo ha1t.á a.~bi.t~a1t.La.me.n~e.. 

Si. b.i.e.n la. &acu.t..t:a.d d.i.6c1t.e.cionat pa.1t.a. e.xpulha.IL de.t te.1L1Li.t~ 

4.io na.c..i.onal co11..1Le.6pon.de. a.L Eje.cu.tivo, la Lev 0JLg4n.i.ca. de.­
ta. Adm~n.ih.tJLacL6n Púbt.i.ca. Fe.de.1Lat, e.6.tabte.ce. ta compe..te.n-­
c.i.a. de. la.· Se.cn.e..ta.Jt..(a. de Go.be..Ína.c.i.6n., ~acuL.td:ndola palLa. --­

a.p.l.lca.JL e.t AIL.t.l.cuto 33 Con6.t.i..tuc.i.ona.t. 
De.be.mo.h .i.n.6.i.4.t..i.Jt. e.n .·que. ~h.ta 6ac.ut.tad .he. dc.bcJLd: e.Je.1tc.i..ta1t.­

h.Ce.mp1Le. a..t:e.nd.le.ndo a. La. ju6:t.lc.i.a ·e.n. .todo ca&o, e.h de.c.i.Jt. -­
que. pa.Jt.a ka.ce.11..·a.ba.ndona.IL et .te.JLIL.i..tolt.i.o na.c.i.ona.l. a un extlLa.~ 

je.JLo .he .ti.e.ne. q..ue. :toma.JL e.n. cue.n:ta. un e.~e.c.t.lvo .lnconve.n.i.e.n.te. 
de 6U pe.JLma.ne.nc.Ca. y no un 6ubje.:t.i.vo pun:to de. vL&.ta. que. lm-­
pt.i.que. una a1LbLt1La1L.Ce.dad. 

SL un ln.dLulduo e.~cam.i.na. .hu conduc.ta. a ta ca<Uac..l6n de. un -
mal a ta. cote.c.t:'.i.vida.d, a .i.mped.llL ta &a.:t.i66acc..l6n de. un.a. ne.­
ce.&.i.clad pábLi..ca, a .i.mpe.d..lJL de..te.JLm.inada 5.i.na.t.ldad de. La v.i.da. 
hoc..la.L·o.b-4.ta.cu..t.i.za11. et b.ie.ne.&.ta.JL púbt.ic.o. e.te., e.L de.1techo­
d.l4pon~ de. me.ello.& pa.ILa. e.v.l.ta.1t. que. :tat· 11ujUo G:t.te.1te. et. 61t-­

de.n públ..lco, y la. e.~pu.t..6.i.6n pa.1t.a. e.t e.x:t1La.nje.1t.o e.& un me.d.i.o­
e!.lca.z fJ~?L_a. Log1t.a1t e.x..i::.i.ngu.lh. de.&.i.n.l.tb.~a.me.n.te e.t e.temen.to -­
que. p~ovoque. cua..lqu.le.Jt. a.Lte.11.a.c..i.6n. 

Según Lo e.4.ta.bl.e.e.{.do polt. l.a. coA.tumb1t.e. .tn.teJt.na.c.lo"nal., .todó -
EA.ta.do pue.de. e.xpu.t..6a..JL de. hlL .te.JVr..i.to>tJ:.o al e.~.t1tanje.1t.o cuva. -
plle.4e.nda. 6e.a. pe.1tjud.lc.la.t pa.1ta la. h~guJt..lda.d o. e.L 61t.de.n··pú-­

bLlco, d.l&pon.i.e.ndo que. 'e.t. ~e..to1t.no .&in pe.M'l.l.&o e.11.td Auje..to a. 

pe.na. 

V e..h e.L De.~e.cho In.te.11.no de cada Eh.ta.do qui.en 11.e.gu.La. 4ob1t.e. -
e.xpu.t.&.i.6n de. e.x..t1t.a.nje.11..o.&. Gene.11.a.lme.n.te. .t.i.e.n.e. en v.i..&.ta. a. lo.& 

e.x.tJtanjVt.06. Ge.ne1t.a.Lme.n..te._.t..c:e.ne. en vi&.ta. a. loh e.x.~1t.anje.1t.oh­

~pla.h • con&P.;i·1t.a.~01Le.6, de.Li.ncue.n.te.A con.hue..tud.i.na.Jt.loA, a.glt:!!:. 



áo~~j jOC.ia.leh V a. lo4 que. .6e. l~ml4cuya..n e.n a..c~ivldade..6 pol~ 

.t.l.ta..6' 

En. a¿gun.o.6 pa.(J1i1? • .6 la. e.x.pul.4.l6n' e..6 un. a.c.c.e..6oJt.lo. 

Lo.6 rno~.lvo6 de. e.x.::ml.6i6n a.dm.i.~i.dc4 poJt ·.ta. pl'Ldc.t.l~a. .ln.te.Jtna.-­
c.iona.¿ n~.6 cU.ce. At61t.e.d Ve.JtdlLoh.t:i. que. pue.de.n Jte.duc..lJt.4C a. l.a..6-
ca.te.goJtta.1. .t:i.l9u..le.n~e.6: 

1. -"Pone.Jt. e.n pe.l..l..911..0 la. .6e.gult..id~d y e.t 6Jtde.n 

de.l. E4~a.do de. Rc4.ldcnc.la. polL e.je.mplo. in~ 

d.la.n~e. ¿a, a.g.l~a.c.l6rt poCX~.lca., e.n6e.Jt.me.da..~ 

de.A .ln6e.cc.io4a..6, moda.le.4 .lnmoJta.l.e.4. 

2.- O&e.n4a. .ln~e.Jt-ida. a.l. E4~a.do de. Re..s.lde.nc.la.. 
3.- ~e.l..i.~o4 come..t.ido4 de.n.t.\o o due.11..a.• de. o.tJt.o pa...l.4. 
4.- Ame.ndza. u o~e.n.Aa. a. o:tJt.04 EA~a.do4. 
S.-· Pe.Jt.ju..i.c.i.04 e.eon6m.lco4 oca..6.i.ona.do.6 at EA.ta.do do.. ll.e..6.lde.n.c..út.. 
P"h.. e.je.~pt..o, me.nd.lc..lda.d, va.,9a.&unde.o, o .lnct.~o 4.lmpl.e.me.n.te. ~a.f 
.ta. de. me.d.lo.6. 
6.- Re.4kde.nc.la. e.n e.l. pa..lA 4.ln a.u.toll..(za.c.l6n "· (Zf 1 

Po~ con.6~gu.le.n~e., e.n ·~04a. e.xpul4.l6n hab!t.d he.cho4 de. l.o4 que. 4e. 
de.hplLe.nd.a. qu.e. e.t compoit..ta.iii.le.n.to 'o· la. cond..Cc.l6n de.l e.x.:tn.a.n.j e.1t.o­
con4~.l:tUye. una. pe./t...tuJt.ba.c.l6n o un pe.¿.lgJt~ he.Jt..loh p<Uta. e.l. E4~a.do 

de. Re.4~de.nc.la.. Aque..¿lo.6.~x.t11.anje.1&.04 que.. obhe.11.ve..n una. conduc.t.a 
de. ·~a.L·mo4o con~~a/t..la. a loh .i.n~e.h..e.he.h ge.ne.Jta.¿e..6 de..t Eh~ado he. -
Le.h ha11.4 ha~~ de..¿ pa..t.6 m~d.ia.n.te.. e..x~ul4.i6n. • 

A g1&.o.60-'mp_do ñe.moA he.cho h..~6iJt.e..n.c..la. de.. l.a .i.nh)'.)bt.ac.l.6n que.. de.be 
p11.e.vaLe.ce..11. cuando .ta.·a.u~oJL.idad cU.c~e. una 611.de.~ de.. e.x.putA~6n,-­

he..gli:n e..6 e.L pe.nha.m.le.nt:o. ge..ne..ILa.t. de.. .lo4 .t11.a.tad.lh.ta.6 •. 

""la a.pUca.c...i6n de.t a.JLt..Ccul.o 33 Con..6.t.(..tuc.iona.l. &e.be..1Ld'.: 4uje..ta.Jt..4e. 



{39) 

Lttmblln 4 la pl'l..Cvia e~i~~~nc~a d~ l~~ ddtos apo~tado~ ~n 

.t.o~ pd:l'l..1t<t!o~ a.n.te.11..io11.e.t., y tt Ej e.c.u.t:lvo .toma.Jt4 e.4.ta. rrn:.di.da. 

de cd~4~te11. ~~~11.a.011.dina11.~o peAO con la p~cuia ave~~guac.~6~ 
det ca~o conc~eto, hac~~ndaln 4Cve.~ament~ ~ to m44 minuc..i~ 

4« po¿~ble. dtttc4 de ~oma.~ td dc.t~~minaci6n co11.11.c4pondie"t~, 

ya. que. e.4 Una. ~a.cul.t:a.d qÚ.c. e.de. den..tJlú' de l.a. c.a..ta.loga.ci6n - -
de Ve.1t~eha de in~~~l~ públ..ico de p/t-lm~11.{4ima ~a.te.go~i<t~ 

( TESIS JURlSPR.UVEllCIA'L· nÚ'!'feJto 413, Ju.1t.i~p1utde.nc.(a. de.6in.ldtt 

d~ t~ Su~~cma. Ca4~~ de Ju~.t..icia. ( 1~17 O 195~) comp~ladtt -
en ap~ndice al T. CXV111 del Se.mana.hio Jud~c.~~l d~ la. fede­
~«c.l6" pp. 903 Y66 l. 
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CAPITULO ll 

ANTECEVENTES HlSTOR!COS EN GENERAL 

Z.l MUNVO ANTIGUO 

No Ae. e.ncue.11t11.a. e.n el muudo a.nt.i.guo 4.C:.b.te.ma..& de Ve.l'Le.clto ln­
.te1tna.c.i.onal., n.i. b.i.qu..i.e.JLa. u.n c.01tjun..to ta.l de. hec.hob, .teve.1i o 

..i.nb.t.i..tu.c.C:.óhe.4, a. ma.ne.rta. de que be.a. pob.lbLe de.cúr.. que. e.x..i.6-­

.tie.1ta. e.Ata. c.C:.e.nc.i.a.. 

La.b a.nt..igua.A c.i.v.i.liz..i.c.iune.A q:uc. óoJuna.ba.n pa..~te. de. loh g.'La.11-

de..h .impe.J'(...(ob o be. lia.t..Caba.n d.lJ.pe.Jt..&a.b e.n pue.blob 11..C:.va.le..b, 4e. 

ca.1ta.cte.Jt..lza.ba.n polL e.L odio o cua.ndo ~e.nob po~ e..t de.6p1Le.c.C:.o­
que. Ae.n.t~~n po1t.lo4 e.x.t1ta.nje..1toh. ~oda La t11..lbu e1ta. a.n.lma.da.­
po1t mo.t.i.vo.6 be.l.i.c.040_4, poU.t..lc.o.& poJL .t.a. ne.ce.Ai.dc:td de. la. pll!!_ 

p.la. conbe.1tva.c.i.6n, que. 6uma.dob a otJt.Ob .lnte.lle.Ae.4 de. ¿ndote.-­
come.llc~a.t o 1tet..lgioba., .tob ma.n.te.nla.n en ~n p1to6undo e.&t.a.do­
de. a..lbla.m.le..nto, debconoc..i.lndoLe. al ex.t1ta.nje.1Lo ha.h~d La d.lg­
n.l.da.d de.L ~e.lt. humano. 

En Lo6 pue.bLo6 a.n.t.Lguo6 de.nom.l.na.do6 ~e.oc.1t.~.tico6, la. 1te.L.l.---
9.l611. e.Ita e.l e.je. a.l.1t.e.de.~0Jt. de.t c.ua.t gi1t.a.bd La. v.lda iU11..1..di.ca..; 
e.l c.i.~dadano e.Ita e.l que. po~e.!a. la. 1te.Lig.l6n de. La c.luda.d, y 
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e..L e.~~1t.a.nje..1t.o no pall.t~cipaba. e.11. lo6 Jt.i~06 .1t.e..t.lgi.0606. En -­
~ie.mpoh ~an Jt.e.mo.toh La hohp.l.tdt.ldad e.Jt.a. e..t. ún¿co·t~zo que. -
unta a l.oh homblle.h y ta. an.lca he.gu1t.lda.d de.l v~aje.lt.o. En ~o­
da.4 pa.1t..te.6 e..t.. e.x..tJt.a.nje.Jto e..1t.a ene.tll.i.go; pe.llo 6.l tba 40.t.o e. .l.!!, 

de.6e.nho, he. le. 1te.c.i.bta con lo4 b1ta.zoh a.b.l.e.1t..to4 a de.6pe.cho -
de.L od.l.o !tu.e. e.11.ge.11.d1t.a.ba. la d.l.6e.1t.e.nc.la. de. pe.Jt..&ona..ti._da.d y 11:.e.- • 
Llg.l.611.. El huf6p~d ha.ttdba.4e. colocado bajo lo4 a.u6p.i.c~06 de. 



Lo-6 d.io.Ae..b, pe.Ji.o ~u-eJt.a. de la ca.6ct o d". t:ll t'L.ibu. 

En ta lttd.la, l.o.6 Cl(.t-'l.anjC'l'LO& ca.1Lec.i.c.1to11 tl1• todc de.11.e.c.lta c_."Lan 

4Cfle6 .lmpuAo& c.xc.tuldoa del Jt.(glmen &oc.i.at de La~ ca&ta&, no 
mc.11.e.c.i.ertdc con4.lde.Jt.a.c.l6'n alguna; 6.i.n embttl!.!Jº 6e. ha c.tog.lado­

La haap.l.ta.l...lda.d hlrtdú pan.a con to& "-X.t1t.a.nJe.1t.06. Se.9611 toa ª!!.. 
~.lguoa ~&c!t..i.toJt.e6 g1t..i.e904, habla ma.gl&.t1t.ado4 cuya.a {unc.i.onc.6 
con6.l4t!an c.n Jt.ec.i.b.l.1t. a. l.olio ext1La.nje.1Lo6 a ev.ita.Jt. que ~ue.Jt.an­

vJ:c..t..ima.6 de. l.a .i.nju~d.i.c..i..a. tJ a.dc.mda e.n..t1tega.ban a. l.oa hc.1t.e.dc.-­

ll.Ob l.06 b.i.e.1ie.6 J'LC.l..e..c.to 6 polL el. d.i6 un.to. 
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En Pe.1t.6.i.a. ae. 1t.e.cu.e.1tda. a u1t 5urtc.i.ona.Jt..lO e..nc.a.Jtga.do de.. da.'t. ho4p:f. 

.ta.Udctd· a:l. e.x..t1t.a.nj e.11.0. Bajo el l'Le.lna.do de. 'Oa.Jt.lo, ~lla ~a.c..ll.- -

me.n.t.e. co~~e.cU.da. la koap.lta.¿.ldad al e.x:0tdnje1t.o, cuya pC.Jt.6ona­

Uda.d ju.JL.td.i..ca. he. 1te..6pe.t:a.ba. podUa.n come.1tc.la.1t. y come...'lc..la.ba.n 

con. Lo.6 pe.:OLha.h ba.Jo c..ie.1t..ta.h ,!!-e.&e.1t.ua..6. 

En e.L an...t.ig uo Eg .lp.to .to h e.x.i:11.a.nj e.Jto.6 n.o go zaJto n de.· n.ing un.a. -
con.6Lde.1t.ac.i.6n du~a.n.te. e.t pe.1t.~odo .6a.ce.1t.do.t~.t. Se. mod.i~ic6 con 
e..t t:.le.mpo e..r..ta. de.hconh.lde.1t.ac.l6n, a..6¿ d.l.6pe.n.6a e..t Jte.y Boccho­
ILL.6 a Loh e.x.tJta.nje.Jto.6 de. .ta pe.na. c0Jtpo11.a.L e.n ma.te.Jt.ia. c.i..u.i...t y 
P.6aml.CC:co con.6.t.l.tuye. ~na. c~1Lp01t.a.e.l6n de. .ln.te.1t.p1Le..te.h conc~-­
cll.e.ndo a loh glLle.go~ dom.i.n.C:o 4ob11.e.. l.0.6. ~eJt.lte.no.6. 11.(.¿¿':"~ ----­
( 650 A. C·. ) , adtZ.m6.h, un. ·sa.ce.11.do.te. de.nom.lrta.do AgoJt.anomo, --­
de..6e.mpeiia.ba. 6unc.l.one..6 110.t:aJt..ia.te.h .ln..te.Jt.u.út.ie.ndo e.n. ta. ce.t.é.b1t.~ 
c..i.6n de.• con.tJt.a.to.6 e.n..t.Jt.e. e.g..lpc.l.o..6 y e.x.t1t.a.nje.Jt.o.6. 

En. !a.& 
0

di..h.t.in.ta..6 1te..U.g.lon.e..6 de. G1t.e.c...l.~, óu.€. udJU.a.da. la. &ue.JZ..te. 
·de.. to& e.x.t:11.anje.1to.6, mq.n.i.fr..le..6.ta. Conde. ·y Luque. que. de.b.ldo al. -

p1t..lnc.i.pi.o· de. ti.be.1t..tad, ·con..6.ignado en. hu 6.l.toho~L~. A.te.na..6 go 

z6 de. i:n.te.n·4a. IJ.ida. .ln..te.1Lnc:i.é..iona.t. Re.Á"pe.c.t~ a. .ta.h Le.t'e.4, So-: 
.t6n he. .lnhp.lll.6 e.rt La.A .tJLad.lc.ione..6 JuJL.t.d.l.ca.6 de. loh jon.i..oh, y 

1t.e.g.ta.me.n.t6 l.a..6 Jte..t.a.c.ion.e.6 c.iv.i..te.& de. Loh a..te.n.ie.n.&e.& c.on Lo&­

e.x.t.1t.a.nje.1t.o.6, de.&.i.n.i..lndoLoh y a&e.gu1t.a.ndoL04. 



En Roma. de donde.., p11.occde nu.e& .. tJr..a t1t1H1ic..l6n de de.Jtc.chu • .tot. 

mag.i.&.tlCa.do¿ .te.n..Ci::ut que de.c..l.d.i.Jt a.ju..&.tlÍ.•!dot.c a p1te.cep.tot. plf.!!._ 

mu.Cga.do4 polL campe.ten-te. a.u.to1r....(.dad; cu'A.ndo polL e.l.· con.tac..to­

c.on o.t/l.O • .tr pue.b.to.&, 6tU! ne.ce4a.Jt.io c.Jt.e.a.1t un mag.i.&.tJtado que. -

juzga.Jta. áe. l.a.ti d..C:&puta.ia en que 6C. ..C:n.te.:t.e.&aban e.x.t11.anje1to6-

no .!>uj ~.to.& a lah _le.ye.¿ áe. .fa c.ludad. el p11.e..to11. 6010nu.t.a.ba -

un e.d.i.cio. o co.te.c.c.i.611 de. 1t.e.9.ta.& o p1¡_ec.e.p.tob a. to¿ que. ha-­

b¿a. que. Auj~.t~ll..he.. La ju.&.t~c.ia. e& a&l, ta apl~c.ac..i6n de. 
una le.Y ·p1t.ee.x.l.&.te.n.te. que. l..lga.ba .ta.11.tc a ta.& pa.11..te..& como a..l. 

mag .l.&.t"ll.a.do. 

En Roma. el. e.x.t.Ji.a.nje.11.0 e.& e.l. hoh.t.l.t o e.ne.m.igo, que. ca.1te.c.e. -
de de.1t.e.cho4 en un ptinc.lp.l.o ,· tJ a qu.lt.n d.c.4pul4 be le. c.al.l­

&.lc.a. d~ _pe.1t.e.g1L.ln.l y .&.i.c..li. • . A .t1tav~A del .t.le.mpo .6 e. c..l.tan en 
e.L D.lge.A+:o ·cLl6po6.lci..one.6 que .impUca.ban n'o1t1na.6 de. .solucl6n 

de con6t.{.~toA de. Le.ye.A o noJtma.6 de De~echo ln.te.Jt.na.c¿onat -
PJL.i.va.do ,· oc.upd:ndoóe de an.t1l.l6.l6 del. te.:t.to ·.i.nd.lc.a.do, e.n.t1t.e.­
o.t1t.06 A66e.JL, S.lv.lgnup y Dugu.ll. 

. 2. 2. EVAV MEVIA 

En La Edad Me.d.la, la h.lA.toJr..ia ae. .di.s.tingue po1t. doó he.c.ho4-
de. A.inguLaJt. .impoJt.tanc.la. qu'é., como die.e Sav.t9n.i, t.j~Jt.c...i..~Jt.o~ 
una no.table. .ln6Lue.nc..la.e.n e.L de.se.nvcLvim.le.n.to de.L de.Jt.e.cho. 
EA.to.A .Aon: L.a. d.l6uJi.i6n de L.a. doc..tJt..l.na. c.Jr..i.4.t.la.na y e..l. u.t~ 
bl.e.c.im.l.e.n.to "de l..o4 bd'.11.ba.Jt.04 en .ta. p11.ovbtc.ia. de.L Ímpe,/L..lo -
Romano. 

La Voc.tJr..i~a. CJt...l..6.t.l.ana p11.oc.lama. La. .igua.~da.d de .todo4 Loó -
hombll.e.6 dei..a.~.te de V.lo.A, y aboga po~ la de..sapa.Jt.~c..l6n de -
d.l6e.1t.e.nc..la...& en e.L pLano nac..lona.t. No e.x.l..s.ten., n.o4 d.ice ~­
~a.n Pablo, n.i jucU.o4, n.l gJt..i.e.go4, ni e..sclavo.6, todo.s .60--
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mo6 6e.Jte.6 lte..1tma.1to6 e.n Je.6uc1t..i&.to. 

Pa.Jta. La lgLe.Aia ..todo6 toa ile.tc6 6011 he.11.ma.noi. PCIL~ ~~te~ -
e.6.ta.ba.n 6e.pa.Jtado& poli.. l.o.6 .ln.S,.ie.le.6 polL ba1L1te.11.a.t. que h.tc..liu:­

.lmpob.i.b!.c. c.ualqu.i.e.ll. c.omuni6n de. dvte..clto6; b.in e.mba 'l!1 .. •• ccr"'~, 

a.~.i.11.ma. Ca.6.te.Lan.l " ..te.rie_mo6 ~'ª un no.t.a.bl.e. p1tog11.e.60 en Cc:'mpt::.­

Jta.c.i6n Con La.6 caJt.ta.6 y e.xc.Lu6i6n a.n.t.i.gua, ya que e.i .ini.i¿L 
e.6 un e.x.'.t.Jta.nje.11..0 cuya na.tu.'l.a.t.izac..C6n de.pende. de. 4u \'~"lunt.ai." 

( 1 1 
Con6.t.l.tuye.1ton a me.joJLa.IL la condlc..l&n de..t. e.x..t11.anje.1to, e e.n -­

o.t1to6 .t:é1tmino6 a.t p1tog1te.60 de.l 1t€.g.i.me.n de. t.a e.x..tluJ,nj~'t.la.,--­

a.de.md:6 de.l. de.hall.ILoLl.o de.t come.Jt.c..io, e.t c.Jt.l4.C:.lan.ibmo y ta& -­

c.1t.uza.da.6 ha.c.i.e.ndo de..tia.pa.1Le.ce.11. La d.i6e.1te.nc.la. 'de. c.!a.4e.a, c.ob.i­

janda bajo l.a. ba.nde.11.a. c.Jl...(.&.t.ia.na. a. .lnd.i.v.i.dtto4 plt.oc.ede.n.te.A de.­
d.lve.UoA .te.1t.1t.i.t0Jt..lo4 ·pa.h.a c.omba...t.i.11. a lo A .C:.115.Le.l.e.A. 

En EApaña no he. conoce. b•.ie.n ·ta cond.i.c..i6n ju1t.C.d.i..<!a.· de..t e..x---­
.tlLanj(!.Jf..o e:rt.t/Le. loh '1..be.1toA· y e.el.ta¿, ho . .A.te.ñ.le.ndo.H~ .. que. da.de -

AU. ca1L4.c.te..1t.. a.ve..n.tulLe.ILo, .se. m.LJta.lÚa. a ~o A e..x.t11.a.nje..1to.6 con P·'t.i 

&unda ho.s.t.L.t..ida.d, pue...& e..Jr.a. e.n.tonce..s E.spaña uri. con.iunto un.i.-­

&01&.me.. de. E.s.tadoh. 

OulLanLe. la dominac..i.6n de ~~ma, e.A.ta 6u~ .i..mpon.i..e..ndo.hu 01L9a.nf 

za.c..l6n .&~c..la..t y .su de..1Lecl10 ha..s.ta. conAuma.!'Llo e..n d a.iio 1 34 - ... 

1).C. 

Con e...t .e,µc.t.o pe.1tpe..tuo ·de. Ac!Jt.út.no, ObUga..tolL.Lo patt.a. .todo e.l­

.i..mpe..IL.i.o; no e..x.L..s.cie..ndo mci.6 que.. un hoto E.&.tado, no e..x.C:..sL(a. -­
~.Lno una. hola e.ta.se. de. ..s~bd.i.to.&, no hab.Le..ndo e..x.t1ta.nje.1LoA, n.L 
La.mpoco e..t ·~e..ILe.cho co1t1te..ApondLe..n~e.. a e..lLo.A. OulLan~e. .ta dom.L­
nac..L6n u.i.&.igoda., coe..x.i.s.te..n la.s poblac.Lone..6 1~d.Lge..na.A au.t6c..to 
na.A, "·IL'oma.nO:.ta..t.Lna...s, 1Loma.no-v.iz"a.n.t.ina.&, ge..ILma.na. y jud.ta., ce~ 
Ae..ILva.ndo .. e.a.da /Laza .su pltop.io de..1t.ic.ho e.n loh C6d.igoh de. EuJt..l­
co y AlaJt.ic.o. Se.. .titaba.jaba pOIL ta un.i.6.Lc.ac..L6n de. La.& !'Laza.&,-



IJ a.4.( en e.l 6uc.1to juzgo, e..1 ef l.ibvr. .i.nd,i.,clo ltum. 4e ericue!!. 

.t11.a.n d-<'...6po11.i.ci.one6 .te.nd.ie.n-te.h a e.he ~l11 0 la cond.ic.i6n del -

e..x..t1tanje11.o e~ m44 b..i.ert be.n.l911a IJ ah.! eu el .t.(..tulo I de...l. L.i.­

bJto 1, 6e. e.6.tablece. com·o un debcit. de.l E11.tado, e.:ic.tende.lt la -

p1to.te.éc.i.6n ju1t.ld.lca a.l. cx..t.'t.anje..1to -'Le.co•1ocll!ndohe. Ju pe1tJOn! 

.t.idad. 

Hac.i.é.ndo11e. pJtolt..ibi.do, con el de..&"cub1t.-im..i.en.to de Amllt.i.ca eje.11-

ce.1t a. loll e.x.t11.anje.1toh eL come..1tc.io eñ la.~ Ind..i.ah IJ p1te.ocupa.­
do4 l..o.6 ñtona.1tca11 de. lo.6 .&.i.gloli XVII IJ XV111 c.on la,& gue.Jt.Jt.a.&, 
lle. con4.igu.i.6 hu a.le.jamicn.to de.l nuevo mundo, pe1to con ea.6 --. 

ma1tc.ha de e.6pañoLe..4 a AmlJt..ica he. con4.i.gu.ielton e~ec.to.a con.tJt~ 

Jt..loll, ytt que en l.a pe.n.[n4ula e.l. corne.Jt.c..io queda en ma.no.6 de -
lo.6 e.~.t:~anje.1toJ, .ten.i.e..ndo plt.i.v.i.le..g..i.06 4upelt.i.01te.6 a l.oh nac..i.~ 

na.te.& e.~ .t..i.e.mpo de Ca~l.o.& y Fe..l...i.pe. Il. 

laó Le.ye.11 de 1nd.ia contienen p1t.e.cep.t:o.t. q_ue .imponen urt ab4o.l.!!_ 
.to 1te.ópe..to a loli ~nd.i.o~ 4ome..t.i.do4 a Elipaña, que. con4e..1tvan el 
pode.Ir.. de. ex...i.gDt . .la obe..d..i.e.nc..i.a de. .au.11 le..ye.11 IJ pah..a ju.zga..lf.: con 

a1t.1t.eglo a ella.A. PocUan .i.gua..e.men.te loli .ind.io4 poóe.eh.. b.ieneli­
y e.najeno.Jr.lo.a, ac.e.p.ta1tloli IJ .t1tanlim..i.t.i1tlob poJt. .te4.tamen~o, y­
c.onli.t:.l.tu.i.Jt 4ob11.e. eUo:.s .toda· cl.a4e. de de..Jte.choh Jte.a.le.ó. 

Nueli~lta le.g.i4l.ac.i6n ul.tJtama.Jt.lna a6-l:una. Conde y Luque • .tan 

ju.t..ta. y· ha.i..ta c.a.Jt.i..t:a.t.lva :coi~ ,l..oll .ind.io4, 11.e.4pee..t:o Lo que. --­
hoy ll..dma.Jt.lamoll.llu nac.ionaLi..dad de.jándol.eli liu e4.t~do Joc...i.a.l, 

4U.6 co.a.tumb1tu., e.te. 

En la. IJ6y.ili.ima. R:e.c.op.i.Lac.ld'n, e..ncon.tJtamo4 pJLece.p.to4 c1r..ea.do1te.4 
de u.na·juJL.i.t.d.ic.c...i.6n e4pec.ictl, cU..t..tln:ta et la 01tcli.na.Jz..i.a.: el. -­
&ue.Jto de e.x.~Jto.nje.Jt.(.a, pa.Jta. loli e·x.t1t.a.nje.1to.6, .leye.s V y V1, -­

~~ulo ·r:r; Li..bJto VI, a c.aJtgo plt.ime~~me.n~~ de. lo.t. jueceli c.on-­

.se.1tvado1r..e.·h y tu.ego de lo.A gobe.1tnante..s m.iU.ta.Jte.6 de la.t. plct-­

zu ma.lt.Lt.imctli. 
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t. 3. EPOCA COLON U L. 

Oe.6de. el pun.to de. u.iA.ta h-i4panoa.meJt-i.cano, ba4ta.· e.A.tud<°.a.Jt i.a 

h.l.4.to.1t..i.a. de.l de.Jt.e.cho ca..6.te.llano pc.IL Ae.Jt. é.s.te, e.t que 11..i.g.i.6-

e.n lo.s .tvvU.to.1t.io4 de l.a.A L6la.A occ.i.den.ta.le.A ya que !:JOJt la.A 

c-Ut.cu.nA..ta.11c.la.A lt.i.&.tó11.-ica.A de l.06 de..&cu.bJt.im.ie.n.to.&, la.s .ln--­

d.la.6 qu.e.da.Jz.on .i._uco1r.po1ta.da& po.l.l.t.lc.amen.te. a l.a CoJt.ona de. Ca~ 

~-i.ll.a, poJt lo Zanto, 4ol.a.men.te. a lo.s .subd.i.toA de. loA Jteye..s­
de. Ca.6!t'-i.lt.a Ae le& pe.Jtm.i.t!a el pa6o a ta Nueva E.spaíla y e.l­
e.J°eJLc.i.c.i.o de. act~v.ldade..s come.Jtc.iale..6, loA ext1tanje.1to6 en -­
téJtm.i.noA ge.ne.Jtal.e.A, queda.Jton al m4Jtge.n de..t de.Jtecho en l.a.6 -
col.on.<:a.J. 

Se. le..s .pJtoh.i.b.i6 lle.va'Jt a cabo .1te~a.c:lolle.& come.Jtc.ia..l.e..s con -­
LoA hab.i.tante.A de la ~ue.va EApaña., po.lt. 4.i. o eo.lt .útte.Jtp6.&.i.ta 
pe.JtAona. N.i. lo.s e.~tJtanje.Jt.o.6, n.i 6u6 h.ijo4 n.l 4U6~n.le.to6, 
podJtla.n .tene.Jt. cnc.om.le.nda.6 de .i.ncLi.06 n.i. 1t.ec.i.b.l1t p1tebenda6 -­

e.c..te.&i..d"6.t..i.c.a6. 

E4.te c.Jt..Í.teJt.i.o Jt.e4.tlt.ie.-t.lvo, 4e e.nc.on.tJt.~ba den.tito de..l a.mb.len­

.te .ln.tc..11.naC..lonal. de la épo e.a., polt. l.1:.:t.o _, l.a do c.u.ina l.ega.t, -

enc.on.tJt.6 a.poyo er l.04 m~6 de6.tac.ado4 .t1ta.:t.acli.6.ta4 di de1techo 
i..ndlano. 

Sot6Jt.za.no, en 4u po.l.1.-t.lc.a. .i.nd.lana d~ ha.blaJr. de ~~6 pe.1t6ona.6 
i..nc.apa.c..i..ta.da6 palla 6 e.Jt encome~dade.Jto.5, adv.i.e.x.te.; -~n de'l.'..tp -
Luga..11., ha.t..t.6 p1toh.lb.ldo6 de 4eJr. ·encom~nddde1tois ert ld.ta6 e.ne.o 

m.lendct.6 de l.ct.6 i..nd.ltt.4, .6.in .d.i..6petuac-i.6n paJt.t.lcu..l.a.Jt a .todo.6-:_ 
.l.o.6 e.x.t1tanje1r.06 ·de. e..t.la4 y de. .l.o.6 Jt~ • .i.no6 de. Ca.4.t:i..l..t.a y Le.6n, 

como exP1t.e..s·a.me.n.te .l.o. adv.i.e.Jt.te una c.ldu.l.a. Jt.ea.t. dada en Val..la­
dol..ld el. 22 de 6eb.11.e.1to de 1549·, y .toc6 ·.:ea.mb.il.n a.t. Lic.. An..to 
n.i.o de" Le.6n, .to" cu4.e.· paJtece !tabe.Jt6e. 6u.ndado e.n qu..e., con €4-: 

.t ... o.6 e.i.tJr.an"je.Jtod .e..s.tfin p1t.oft .. {b.ido6 de. pa.4a.Jt a é6.ta.6 .ind.ia.4 --
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po1t .tan~a.6 céduLa6 y ~~" pa.11..ticula.11.e.6 ~a.zone.J como en e.t.la& 

& e. exp11.e1:i an. 
E&.ta. doc.t.':..i.r1a .lmpe.1taba e.n el de1te.cho gerHV1.tt..t e.uJtope1J de ./..a. 

€.poca. come t.o comp11.ue.ba. et. he.cho ,de que en F1tanc...ia y o.t-':.o.6-

pa..l&e.&· ,.,C .. ': v.l11...tud ·det. de.tte;d~o .llama.do de. At.bú1a.&e., no .a6t.o 

&~ e.xcLtúa a. t.o& ex.t11.a.nje.11.o& de La. pa11..t..lc..ipa.c.l6n en o~l---­
c-i.01:i !J be.ne.~..lc.io&, h.ino que. &e. l.e.& pJ'toh.i.b.la. .tamb..i.~n cLi.~po-­

ne.11. .Ce.&.Ca.~e.n.ta.11..la.me.n~e de &u& pll.op.lo& b.i.e.ne.&. 

La. doc.t11..ln.a. an~~Júoll. no lmpo&.lb..ll.~~a.ba. de ~a.ne.Ita ab&olu..ta -
al e.x.t.Jta.nje.to de en.tJta.l'l. en .te.Jt./t..i..t.oJL.i.o& de .la nueva E&paña., -

n..{. .titmpoco &e. l.e.6 .i.!"pe.d.la. de. m'a.ne.11.d. ca.1te.96Jt..ica., de.~a-'l.JLo.tt.a.11. 

a.c.t.lv.i.Cfa.de.& come.JLc..ia.l..e.& de.n.tJt.o ·de. é&.t.o& .te.ILJ't.Ltoh.io&. L~.ta. -

.lnca.pa:C:.ldad l!.Jt.« &ub.6a.na.da. poJt. me.d.io de. l.a. ob.te.nc.l6n de. .ta. -
ca.Jt..ta. JLe.al de. natuJL~l..lza.c..i6n. 

Lo.s JLe.qu.i.~.UoA pa.JLa. .• o b.te.ne.Jt ~6.ta.s caJt..ta6 de. na..tu1t.a.t.i.za.U6n 

c.a.mbi.a.~on .según ~06 .t.i.e.mpo6 ~ c..lJLc.un~~a.nc..i.cu., b~.s~aba pJt..im~ 

ILO habe:JL· \!i.vi.do 1 O a.1106 e.n. l.a. Nue.va. · E.spa.ña y e..t..ta.JL c..Mado -
c.o'n. muj e.Jt c.a..6.:te.tl.4na.. · 

Oe.bi.do a .to6 bene.6.lc..i.06 .ta.n g!Lande.6 que. o6JLe.cla. a. .to6 melle~ 

de..'l.e.6 euJtcpe.o.s el c.ome.JLc.lo éón la. Nueva E.spa.ña. y e.t pe.UgJto 

que Jt.e.pll.e..s e.n~a.ba. La. .ln6.i.l..t:Jta.c..l6n e.x.th..a.nj e.Jt.a, 6 e di.6 p.\e.po n­

de.JLa.nc.la. a la. le.g.i.6tac..i.6n p1t.ohib.i..t.Lua. en ma..:te./l..la. de e~.t.1t.a.n.­

je.1Lo6 .sO.ta.men.t~ en el 1ta.mo come.Jtc.i.a~. 

EL 18 dr;. r.Ht!)o de.· 181t .se. pll.omul.g6 La Cono.t.i.tuc.l6n E.t.pa.ñcl.a,­

en .ta. cucit Ut .su a..A.t.lc.ulo So. lit?. con4-i.de.1ut e..spaño.le.s a. .t.odo.6 

lo6 ho~b-Jte.6 .t.i.b1te.6 na.c..ldo..s y a.ve.c.lnda.do6 'en l.06 dom.i.n.i.06 e.6-

pañole.6. 

(49) 

A l.o.s e.x..t.Jta.n.je.Jt.06 1?ue. haJ/d~ _obt:e..n.i.do de .t.cz..s· CoJt.:tcz.h c.a.Jt.:ta de.-· 

na.tuJLa.L~·z"a que. ll.e.va.h..a.n 1 O a.ño.& de. ve.c..lnda.d e.n c.ua.lqu..le.Jt. pu!_ 

blo de. la. monaJLquia.. 



Et.lm.C:.na.11dv c.on eh.te. u11dc.namie.11to F·"'.:.:..t:icame.11.te al 1?:r:.t1tanje.-. 

ll.O de. La Nue.un Ebpaija co11v.(1t.lid11d~tc i~ e.apaílot~ pa.!flttdo a­

.te.ne.Jt. UflQ., lmpo1t..tanc.ia ~e.c.unda.11..ia l!t :.ortd.lc.C:6tt J·u11..ldic.a. de. -

toA e.x..t11.a.njl!.ltOb, e.amo lo bCiia.la. A1:.e.l.L1no Gct.'tc.la. 

2.4 MEXICO INVEPENVIENTE. 

Vt1.1tan:t.e. lo.6 p1t.i.mc1t.o.6 a.11oh de.L Mlx..ic.!) .lnde.p(!.nd.ien.te Jt.iR.l6 La. 

a.n.tlgua." l.e.g.i..!.Lac..i.6n e.Apa.ñola. que. C!:tuvo e.n v.i.gc-t h11A.ta. p1Li!­

mu.lga.1tbe. l.a.6 le.ye.A de. 1t.e.60Jt.ma. 

La. ConA~.i..tu.c.l6n de. Apa.tz.i.ngán del Z2 de. oc..tub1te. de. 1814. --­
a.dop.ta ~a .te.nde.ncLa. ab.lm.i.lado1ta de.l e.temen.to e.x.t1ta.nje.1to ll.a.df 
e.a.do e.n · :t.e.h..ll.i.!-oJt.i.o na.e-lo nal.. e.n A u a.-~.C cut.o f 4 he.1'ia.la.: - -- --

(SO) 

" Lo.& e.x.t!11.a.1tje.1t.0A 1'.adlc.adob e.n e.ht.é. .&u.e.to que. p1Lo6e..6a.1t.en .ta.-
1Le.Ug.i.~~.·ca.t6.t..lc.a., apoA.t.6l.lc.a., 11..oma.nd .q no be. apongan. l1 ta. -
Ube.1L.ta.d de. La. na.c.i.6n, .1.;e. Jt.C.pu.ta.1tcin .ta.mb.i.é.n c.i.uda.da.n.04 .de. --­
e..lta., en v~~.tud de. La. ca.J'L.ta de. na.t:u.':.11.le.za. que. he. .le.a o.t01Lga.1t! 
y goza.1tán de. Loh be.ne.&.lciÓb de. la lz~. En babe a.L a.Jt.tlcu..t.o 11 
tob e.x..t.1La.nje.1Lob que. .no pud.ie.1La.n a.b.útil.a.1Lbe.', e.ILan pll.o.te.g.ldob -

polL e.L m.i.bmo, que. a la Le..tlLa. de.c!a.: n_·Lob .tlLa.nbe.dn.te.b be.1tdn 

·p1Lo.te.g.idob polL • .l.a. hoc..l.e.da.d; pe.ILD hin. .te.ne.IL pdlL.-te. e.n La. .ln.b.t.l-
;Cuci6n. de.. bU.b Le.ye.A. SU.b Pe.ILbona.b !' p."Lop.le.da.deb 9oza.IL4n de. l.a. 

m.i.bma. Ae.gu.IL.lda.d que Lob de.m4b c:iuda.da.nob,' con .ta.L que. 1Le.cono~ 
can. La. 4obc.1t.an.la. e. ..i.nde.pe.nde.nc.la de la .na.c..i.6n y ll.e.bpe..te.n .la. -
1t.e.Llg.l6n ca..t6Li.ca., a.pob.t6L..i.ca, ILoma.na.." 

EL P.t.a.n de. .ig ua.l. de. ·2 ~. de. &·e.álLe.~o dz. 1 82 J e.n 4 u a.1\.Uc.U.l.o J 2 -

e.A.ta.b.l.e.c.e.: " Todoh l.oi. ha.bLta.n.te.h d2.· f.t, 6·.ln_ o.tila. d.lb.t.inc.i.6n­
·que. Au. ml/t.l.:t.o y v.l.Jt.:tude.t. bon c...ludada.ñob .ld6ne.ob palla. op:t.a.IL -­

cual.qu..le.ll e.mpte.o. " 



El Regla.1"e.n.to P-'1.ov.i6.ional Potl.t.ic.o de.l Irnpi!.\..io Me.~icano del 

18 de. D~cie.mb~e. de. JB22 e.n 6U4 a1t.tlculo6 1 4 t. o~olt.~a la -
na.c.ional..idad mexicana. 6.út d.i6t.inc.l6n de. c1t.-C:ge.n a todo.~ t.04-

hab.i.tan.te.4 del ImpeJL..t'..o. a6~ como a to4·ex.t1t.anje.1t.c6 que. 4e -
.in.te.1tnaban e.n. el pa.(l, con ap1t.oba.c.i6n de.i. gob.ie.1t.no o qu~ ha­

yan he.cho 6e.Jl.\.•.ic..C:o4 impo1t..tan.te.6 al lmpe.JL.io, o que. 6u6 plt.o~~ 

4.ione.6 4e.an ú-t.ile.s a.t 'pa.l&. 

EL 30 de. eneJt.o de 1854, ~ui ixped.ida. La plt..ime.Jt.a Ley de. Ex-­
.tJt.anjelt.t.a !J Naciona.l.idad e.n la h.i.s.tolt.ia. de la teg.i4lac.i6n -
me.xi.ca;{ a:, la \.;.ida ·de. e.ti.ta te.y 6ué col'l..ta. ya qu.e. con ta 1Le.vo­
luc.i6n de.. Ayu.tta de.11..096 .toda.4 la& Le.ye.4 e.xpe.d.ida.4 du1t.an.te. -

la p1te.6.ide.nc.ia de.L Gene1t.al San.ta. Ana. Po1t. p~.ime.1t.a ve.z en e.~ 

.ta Le.y 6e. 1t.e.glame.n.ta e.n 601tma 4~6.te.m4tica. la. condici6n de. -
e..x.t.'f.a.nje.1to.s; a. pe.sa.Jt de .6u de.1r.oga.c..l6n .se.. .6.igu..i.6 a.pUc.ando -
como 4e de.6p1t.en-de. di una. c..i.1tcula1t de.L 20 de. &eb1r.e1r.o de 1861, 
exped.lda. po1r. la Sec.1r.e.ta.JL.la. de Eó.ta.do, con~e.s.ta.ndo una. con-­
hulta. a.t Jte...spe..cto que 1te.aLlz6 a.L Gobe.Jtna.do1r. de Ve1t.a.c1tuz. 

EL AJt.t.Zcul.o PJL.i.rñe)i.0 ·de la. Conó:C..l.tuC.i6n de..! 5 de. Feb1te.11.o de.-

1857, e.& .ta ba:&e en que . .&e e.s.t"a..b.te.ce que el h.omb1t.e e.s. e.l -­
obje.to de .la.!. .in.s.t.i..tuc.lone.4 4oc.lale.h O.to1t.gi!ndole. ·al ··e..x..t1Lan­

je.1to L.o.4 ·m..l.&moh deAécho..s y 9bL.ig•ac.idne.h que. pa.Jt.a. _to·4 mex.ic!!_ 
no.&, po1t. e.·..e. .&olo hecho de e..ncon..t11.a.ue. en .te.1t.Jt..i.toh..io na.c.iona..t., 

e.xce.tutindote. única.men~e. Lo.6 de.1t.e..c.hoh pol.t.t.icoh ~ .l.oh no c..lu­
dadano4 de.~a Re.públ.lca pe..lt.o, en.te..ncU.~ndo.&e.. que-puede ha.b~Jt. 

me.:it.ic.a.no.h. ·na c.luda.dan~.i •. 

Lo.6 a.JL.tZculo.& 32 y 33 de..l mi.&mo 01t.de..nam.le.n.to .&on di.&po~.lcio­

ne.11 e.ópe.c..la.l.e.&· en La.h 'cua.te...s .¿e le. da a..t e..x.t1t.anje.1to un .t1t.d.t:o 
e...spe..c.ia.t. 

E.t AJt..tZculo 32 .& e.ñata q_ue lo4 mex..ica.no4 t,eltti!f p1t.i&e.Jt.ido.s a.­

Lo.& ex.t11.a.n.je..'lo.&, en .lgua.Lda.d de cond.l.c..ione..6, pa.1t.a. .todo4 lo¿ 
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e.mplc.06, ca1tgo6 o numb11.amir.ntC16 de a.u.to!!.-i.dade.6. en que no 

6Ca .ind.i4pe.n6ab.tr. la cal.(dad de c.iudada.no6. 

El. AU.lcul.o 33 C6ta.blcce., u1 6avoJL de. lo6 ex.tltanje:.11.06, que.­
e.6.t06 .t=<:e·nen de.1ted10 a·ta.6 glv1.an.t.la& con6ag.l'lada.4 polr. la. 6C..c=_ 

c.i6n pll:.lme.Jta de.l T·.C.tul..o P1t.imc.11.o de. e.6.ta. Con&t.it:uc.i6n, pe.1to-

1t.e& e.1tva a Q'avolL del. Gob.le.1rno la Q'acul..ta.d pa.11.a e.~pul..6a..\. a.l. -

e.x..tJt.anje.Jto pe.11.n.ic.io&o, .te.ni~ndo la obl.lgac..i.6n lo.4 e~.t1tanje.­

IL06 de. c.01t.tJt.ibu.l.1t pa.\.~ t.06 g_a6.to6 pú.bUc.06 y- de· obedece.Jt y-

1t.e.6pe.taJt. .C.a.6 .ú1..s.t.ituc.ione6, l.eye-6 y au.t.01t..i.dade.6 de.l. pa.i6,--

6uje..t.ándo..se. a .i.o.6 fia.l.l.06 tJ 6e.n.te.nc..ia6 de. lo6 .tll..ibunal.e.6,6.in 

pode.ll .ln.tenta.11. a.tJLo.6 Jte.cull.606 que lo6 que la.6 Le.ye.6 e.once-­
den a l.06 mex.icano6. 

La Le.y áe E-x..t.Jtanje..ILt..~. y Natu·1tal..i.zac.i.6n del 28 de. mayo de--
1886, .t~mb.ién conoc.ida como Ley Vatl.a.IL.ta JLe.gul.6 la cond.i-­

c.idn juJt..l.d.ic.a. de to6 e.x..t.1tanje.1to6 al. lado de ta nac..ionat..i.-­

da.d, de.d.ic.ando un· c.apl.t:ulo .ª lo6 de.11.echo6 Y o.bl.igac..lone.6 -
de. l.06 ex.t.JLanjell.06, 1tegulando 6U 6.l.tuac..i6n en lo6 a/l..tlc.u-­

.t.06 30 a 40. O.t.01t9a.ndo al e.x.t.°li.anjeJLo .igualdad ~lena con -­

Lo6 n~c.,lonal.e6, Um.iLandola-un¿c.ame.n:te. a. la 1te.c.ip11.oc..idad -
de lo6 de.má6 Eó~ado&, pa.~a con to~ ndc.ionale.6 mei.icano6. 

2. 5 lfEXICO CONTE/.IPORANEO. 

La po.6~u.Jta. de .ta Con6:t.l~uc..i6n de 1917 e.n 11.e.tac..i6n con lo.6 

ex:t1tanje.1t.o.6, 6e. de.Uva. al. .igual. que. e.n :ta de. 1851, de..t --. 

anU.i.6.iA. de. L.o.6 A1t.Uc.uto6 lo., 32 y .33, cu..l como .ta !f..im.i:t~ 

c.i.6n Jte.Q'e.Jten.t.e. a ta adqu.i6.ic.i.6n de. .bt.e.ne·~ .inmue.b.le4 con.te!!!. 

pla.da. en e..t. AJL.tlc.u.l.o 21, mi6ma que. no e.1t.a. cbn:te.mpL.ada. en -

Au p1t.e.deee.éle.1t.a.. 
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La gaJZ.an.tla de -igualdad con.tertrp.Cada en ta r.ienC".-lonR.da Con6i.i..­

.tuc.idn 4e man.t.lene lgual que en ta de 1851, y al.a le.lit.a di­
ce: " En lo4 E.s.t.ado6 Unido.s Me.~.icano.s, todo individuo goza­

Jt.4. de la.4 ga1t.an.t.{a4 que o.to11.9a et.ta Co~.s.t...C:.tuc-i6n, la4 cuale4 
no pod1t.4.n Jte4.tJt.lng..C:tt:..se. ni .su.spendeJt~d?. 4..C:no en l.o4 cat.06 y 

con la.4 cond.lc.lone.s que el.la m.l6ma e.Atable.ce. " 

En el a.JZ..t~c~lo 3Z .se e.s.tabtecen mayoJLe.6 t.i.m.l.tacione.4 pa1t.a -­

lo4 ex..t1ta.nje.1r.oti en el. de.sempeiio de. c.ie.1t.to4 ca.Jtgo4, ya que ~e 

ha juzgado necet.a.U:o, pOJt JLazoneJ. de .&e.guJt..ida.d nacional, po-

4ee.Jt. .ta nac..ionat.idad mexicana. 

En el. a.Jt.t.Cculo 33 4e con.templa La óacul.tad del ejecu.t..C:vo de­
expult.a.\ a lo4 ex.tJZ.anje1t.04 que juzgue peJZ.n.ic...i.o4o4,4..C:n nece4f 
dad de ju.,ic.io pJt.e.v.io. Adem44 de p1t.oh.lb.ill. ex.tJt..ic.tame.n.te. la .l~ 
.t.1tom.lc.i6n de. e.x.t11.anjc.1Lo4 en a.sun.to.6 pol.C.t.ico.6. 

PoJt úl.t.lmo, 6e.ñala.Jte.mo6 que e.l AJt.t¡culo 27 e..6.tablece l.a Cl~~ 
6ula Calvo, con4.l4.te.n.te e.n que. paJta que. 4e conceda a l.06 e.x­

.tJtanje.Jto6 el. de.Jte.clta de adqu.i.Jt.iJt.. e.l dom.in.lo de. .la.6 tie.JtJt.a6, -
agua.6 y acce.s.ione.6, o paJt.a ob.te.ne.Jt. conce..s.ione.6 de e.xpl.o.ta--­
c.l6n de. m.lna6 o ag'ua...s, e.6 ne.ce.6alt...io que. la6 e.x:t1tanje.1to4 con­
vengan con l.a Se.c1te.talt..(a de. Re.lac..lone.6 Ex.teJt.ioJt..e.~ e.n con.6.ld~ 

.\4Jt6e como na.c.ionalé.4 Jte.4pe.c.to de. cli.cho4 b.le.ne.4 y en no .lnv.<!. 

caJt poJt l.o m.i6mo, l.a pJto.te.cc.i6n de. 6LL.4 gob~e.Jt.no.s poJt lo que.­
.ae. Jte.6'.ie.Jte. a aque.LLo6.,. bajo ·la pe.na,"" e.n ca..\o de. 6'al..tevt al. 
conve.n.lo, de J;Je.Jtde.-'t e.11 be.ne.~.lc.lo de. l.a. Na.c..l6n, lo.o b.iene.6 -­
que. hub.le..s e.n adqu.iJt..ido e.n v.i.Jt..tud de.t m.l.smo. 
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CAPITULO :III 

C A L I V A V E S llIGRA:TORIAS 

-.~ 



CAPITULO I !I 
CALIVAVES MIGRATORIAS 

Uno. ve..z con.t:e.mp¿o.do4 l.04 a.nte.ce.de.nte.4 y lob conce.pto4 plle.ulo4 
palLa ub.l.ca.IL md:4 ttue..6..t1to t;Jtabo.jo, pa4a1Le.mo.& a. e.a-t1tdlct1L lab c:.a­

L.ldade.4 mlglla.to1t.lo..& y c6mo e.L Ebtado de...te.llm.l.no. lo. 6ollma y co~ 

d.i.c.lone.h con ta.4 cua.l.e.4 pue.de. un e.xt1t.anje.Jto ..i.nt.e.llna.IL.&e. o e.4.t~ 

bte..ce.lt..&e., ba.jo 4U. ILégime.n de. de.1t:.e.cho, e.n .&u. ..te.Jt.Jt.í..toll.io. 1fab.l.­

ta1t. un te.1LJti.to1t.lo e.qui.va.Le. a. .&ome..te.ll.&e. a bu lllg.l.me.n jullLd.l.co 
to.tal. "Co.Lldad, e.A la mo.ne.lla de. .&e.ll u.na co~a o pe.ll.&ona con 
e.l ca.1Ldcte.1L de., condlc.l.6n o ILe.qu.l..&l.to que. .&e. pone. e.n un con­
tila.to." tl). La Cal.i.da.d M..i.g1La.to1L.l.a., pode.moA de.~.l.nlltla, como -
"e.~ conjunto de. cond.i.c..i.one.4 o lle.qu.i.6.l.to& ..i.mpue.atoA poll la. le.y 

m.l.glla.toll.i.a al e.~.t1La.nje.1Lo que. de.be.o. .i.nte.llna.IL.&e. o.t te.1L1Llto1L.i.o -
de.. un E.&.ta.do". (2). La Le.y Ge.ne.1t.a.t de. Pobl.ac.i.6n e.b.ta.bl.e.ce. la.A 

caLida.de.b m.l.g1La..to1L.ia.b de.Le.Aminando ca.da. una de. e.Ll.a.b. Pe.ILo e..t 
e.xbta.nje.1Lo ptte.de. .i.nte.1Lna.1Lbe. a nue.btJt.o pa.Lb en do4 ca..t.ida.deA -
a. A·a.be.ll.: 

l. - INMIGRANTES. 
Z.- NO lNMIGRANTES. 

3. l. INMIGRANTES. 
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EL a.Jt.tLcuLo 44 de. La. Le.y Ge.ne.1ta.L de. Pobta.c.i.6n noA .l.nd~ca que. 
e.A INMIGRANTE e.t e.x.t;}f.anje.1Lo que. be. ~n..te.11.na tegatme.n.te. e.n e.t -
pa..t.6· con e..t p1top61i.l..to de. 1tad.i.ca.1Llie. e.n é.L, e.r.. .tan.to a.dqtt.i.e.ILe. -
l.ci ca.t..i.da.d de. .inm.lg1La.do. Et a.Jt...t.t:c..ul.o 48 de. la. Le.u e.b e.l. que. -
6.l.ja. lat.· Cd-60.b e.n que. La. Se.c..1Le..ta.1t..Cc:; de. Gobe.1tnac..i.6n podlLd. o.to~ 

gaJL et pe.Am.i.4o de. .in.te.1Lna.ci6n al .l.ñm.l.g1La.n.te.. 
EL p1L.lme1L y ~unda.me.n.ta.t e.Leme.n..to que La. Le.y .toma. pa1La ca.LLDL­
c4JL. al .i.nm.i.gll.a.n.te. e.4 e.t 4ttbje.:t.iuo, y e.A aquel. que. Ae.·1Le.6.l.e.1te. 
a..t p1Lop64.i..to de.L·e.x~a.nje.ILo de. 1t.a.d.i.ca.Jt4e.·e.n e.l pa.-lb. 

La. 1La.cllc."a.c..t.6n g1La.ma..t.l.ca.tme.n-:te. ha.bl.ando, ·.a..i.gn.l.6.ica. a.Jtll.a.lgo; e.­
chall. JLa.(c..e.4; que.da.JtAe. tK un tuga.Jt, 6.l.jaJL e.t dom.i.c-éL.i.o e.n un -



tuga.1t dete.11.m.C:.na.do. El e:ttlLa.njen.o pod11.d. tene1t .la .i.n.tenci.6n de. 

que.da.l'l6C a. vi..viJt de~.ln.it.lva.mente en et pa...(6, .A1u1.4 una p1t.e..6un­

c.i.6'1t, ya que. Ita. .Aollc.-l.tado c.l pc.11.m.ibo de .in.te.1t.na.ci6n en cali­

dad de .lnm.i.g1t.ante., IJ p11.obabte.rne.nte. la. mayalLla. de. lo.5 que a.6.( 

to ha.e.en vengan con e..6e. p1Lop66lta. 

"E¿ .i.nm.iglLa.nte. e.e. e.xt1ta1tje.11.o cuya. pe.!tmanenc.i.a. l!.n et. pal.6 e.6 -

.te.mpo11.a.l y cumpl~cndo con la.A condlc.ione.6 que. 6e. le. .imponen, 
e.6.t:4 en apt.i.tud de. ob.t:enc.11. e.l de.11.e.c.ho a ~a. 1te.6lde.nc.la. de.61..n.i.­
.t.lva.". 13). A6.l, el .i.nm.i.gll.a.n.te e.6 a.dmi.ti.do e.n pl'l.i.nc.i.p.lo poi!. -

un año, al e.abo del cual de.be.1t4 comp1toba.Jt que con.t.lnda.n 6ub -
Ai..6.ti..e.ndo la¿ m.i.6ma.6 condi.c.i.one.6 y ca.u¿a.¿ que d.ie.Jton como 11.e.-
6ultado 6U pe.11.m~ne.nc.ia. le.gal. Si a.6..( 6e. de.mue.6t11.a., le Ae.1Ld 
1t.e.61teiidada po1t .t:é.11.m.lno .igual. 4Ll doc.ume.n.ta.c.i.lfn m.i.g1ta.ta1t..la e.o -
lt.lle.li.pond.len.te, ah.l 1iuce.4.lva.men.te. lta.6.ta cumpl.-i.Jt lo.6 c.i.nco a.ti.o~ 

ha11.ta ob.tenelt la de. inm.i.g1ta.da. 

La Ley hace c.on&.tan.te h.lnc.a.pié en que e.t.. .lnm.lg1tan.te. eh adm.it.l 
do 4.le.mplte de modo condicionado y no t.i.44 y llanamente, e.6 d~ 
c.llt, que. a.L helt a.c.e.p.tado e.l e.1.t1t.anje.1to en .te1t11..l.to1tlo nac..lona.l 
en e.4a. c.aL.lda.d, eh.ta1t.4 hu.je.to duJta.n.te. hu eh.ta.ne.la. at c.umpl.l -
m.le.nto de c.ond.lc.ione.4 que 4e. han impue.4.to e.n 6u pe.11.mlho de. .l~ 

~e.1tna.c..l6n ehpec.la.L y a. toda.h aquella.4 obtigac.ione.4 ge.né1t.lca.A­
det.. .lnm.lgl'La.n.te.. 

Et .lnm.lg.11.ante. e4t4 cond.lc.lona.do polt una 4e1tie. de Lúnitac.lone.h 
gene.Jtale.4 polt &u c.a.tldad de. .tal., no pod1t4.au4en.ta.1the. de pct.lh­
con en.te.Ita l.lbe.Jtta.d. pue.h he. lle.va un c.on.t1tol e.xac.to de 6U4 -
haL.ida.4 y e.n.t1tada4 y e.4 de. a.p1tec.la.1t4e. e4.ta .t.lm.i.tac..i6n, ya que 
de to c.on.t:Jt.a.Jt..lo de.hv-l1t.tu.a1t~a e4ta c.at.lda.d. Cuando pe1tmane.ce -
6ue.Jta del pa~h 18 me.4e.6 en 601tma. con.t.lnua. o con .ln.te.Jtm.itc.n 
c..la.h, pe1tde1t4 hu c.al..ldad de. .tal. 

En La .ln.tet.lge.nc..la. que. .f..04 do4 pl'L.lme1toh año.s de. peh.mane.nc.la. -
no pod1t.4 auhe.n.ta.Jthe. de la Rep6bLlc.a. po1t m4h de. noven.ta. d~a4 -
cada año. Ev.l~a.ndo con lo an.te1t-lo1t de.4vi1t.tua.1t e.l 6.ln de. eh.ta-
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El. .i11c.ur·~(...1:mie11.to a C'~Cit noJtma. ""!;:.-•:':.c'...l. ~! .<,1.;l'Cl.t•<J."':ntr- -~·:l.fll'.'i"­

nada. cc1~ ¿a pé1t.d.ida dC' ta c:.at.i.::1~-::'. -!í! {11••Li;P1.a:11t,~, 1~0 a.d,..(tlnt~ 

de Jt.ec.u~.!ic de ningu11a na.tu1t.dlc~~ ~~~a leva11ta, fit .!iatici51~. 

La. calidad de inmigJtan.tc., no act:~c11te e~ adq1J(~irla lÍe~d~ et­
momentc de ent1t.a.~ ol'Ligina.tmcnte ~i pal!, nuc!t~a t~Qi~l2ci6"­

adm.i.te i~ po~~b.iLida.d de lta.cei ~~ c:.a~blo de calidad •nig~~t0 

Jt.ia. S-i. un ex..tl't.a.nje.11.0 &oto puede .ln.tl.'.r.na..\.!ie .t'..cfla.Ún.~n.tc ccm'-' 

Inm.igJt.a.n.t:e o como No lnm.lglt.a.ntc, ~t. ~ac.t.ib.f.• 4u..: l.ar-{·:!1d1•/1· 

hecho ccn c..&ta. a:t..t..ima. e.ali.dad puzáa. obtcnc.'l. ya en Mi!>:.ic.,_. ta. 
calidad de Inml91t.a.nte~ mediante la auto~lzación de camc~o de 

calidad m.igJta.tol't..ia., debde l.ucgc cumpliendo con lo6 1tequ.l6.ito~ 

y la.& cond¿c.ione& .t.an.to gene.1tale.~ como eJpe.c!~.ica.6 que tegnL­
men.te. le. 6ean .impueb.ta.&. 

¡:;;¡ 

La c.at.ldad de ..i.nm.lg!tan.te pl'te.6enta. va1t..la.h mada.l..ida.de.4 que alg.!::. 

no4 a.u.tc~e.6 de.nominan "6ubc.al..i.d~de.4 o c.ond.lc...ione.6 mLg~a~o1t.la6''. 

pe/Lo ta de.nom.ina.c..i6'n .C.ega.l e.6 de "Ca1tac.te.1t..{6.t.icct-6 M.lgita.Co11..ia4 11
• 

et a1t.t.tculo 48 de ta Ley e& e.l que de.~elt.m.lna. !a.6 d.ive.1t.~a.4 c.a­

Jt.ac..te.IL.l.6.t:Lca.4 a que. puede .6uje.ta.!t4C. un e.x..t1ta.nje1t.o pa-'ta. bC.ll. con 

&.ide.1tado lnm.i91Lan.te., ~.ie.ndo ta.4 6.igu.ie.n.te.&: 

1.- RENTISTA: Palla v..lv.ih.. de. &u4 1te.cu.1t..604 .t1t.a-ldo.6. del ex..t1ta.1tj~ 

11.0. de l.o& út.te1t.e1ie..6 que te pl'todti~ca. ta útvC.JL4il11t de. ¡,u c.apL­
tat en c.vr..t.l6.lca.do11,, ;t.{.tulo& y bono~ de.! E.&.ta.do C' de t.a& .in<!i­

.C.l.tuc.ione& nac.iona.l.e~ de clf.~d.i.t:c u o.tita.& que de.t:e.-'Lm-lne. .ta Se.­

c.1t.e.ta.1t..('a. de Gobe.1tnac..i6n o de cu~f.qu.ie.'t .inglt.e.ho pe>t.ma.nen.te que 

p!Loce.da. de.t e.x..te.IL.ioJt. La Sec1te.t.atla de Gobe..1u1a.c.i.61t pod1td. a.u -

:to1tiz:a.'t. a. lo& Jte.nt..C:.6.ta.& pa..'ta que p.'tc.6.t.e.11 <!.e11.v.Cc..io& e.amo pita~~ 

.soJLe.t., c..C:e.n.t.l.6.ic.o& o .téc.n.ic.0.6, c.ua.ndo a ju.ic..io de el.la, d.i 

e.Ita.!. a.c..t.lv.ldade& 1te.6u..t:te11 bené~.i.ca.6 pa.11.a. e.t pa..C.&; 

11,- INVERS10N1STAS: Ptt.Jt.a. .lttve.'tt.l-'L 4U cap.l.ta...t e.11 t.a. .indu.&.tlL..la., 

de con6oJtm.ldad c.ott .t.a.& .te.ye..& 1tac..i.011a.te&. y 11.iempl[.(?. que. la. út-



111.- P~OFESIONAL: r~~a ~j~~c~~ 1t~a ;:~o~~~id11 h~to ~» ca~~l 

c~cc.pc-lonaCe4 y ~(~mp~~ p~~uio ~c9i6~~c cíeC tlt11to nntc e~ S~ 

c11.e.tn~la d~ Erluca~i61: PJbCica. 

1V4- CARGOS VE COUFIA.NZA: Pcuti.t a.311m,(,'I. c.a11.90~ d<'. J(AecciSn u q_ 
~~oh de ab~olu~a con~~ait=Jt ~11 cmp~r5a4 o ~lt!tituciotte~ eAta. -

bLecida6 en fd RepJb¿~ca, ~~emp~r qu~ a jii~cio de la Sec~e~a-

1t.la. díi.' Gabó,!.1t11a.c.i611 no lrnqa. rfu.p.l.'..ic.<.dari de l:!l.!t.-!;)v4 y que. ei ~el'l. ... 

vicio de que ~e t~a.t~ J~~~it~ la int~~naci6•1. 

V.- CIENT?FTCO: r~~2 d{11.i?J~ o 'eati~a~ Lnve&~lgacion~4 ~.i~n­

.t.l6.lca.!., pa..'ttt di6und i..\ Su..\ coHoc..¿m.ü.>.n.to.6 cien.tl-)-lcoh. pttepa. -

ll.a.-t .l11vc.h.ti.ga.c..ione..& o ·'t.cae.l:a.Jt t1ta.ba.jo~ doce.ntc..~, e.u.ando e.!io:tah 

a.c..t.lv-i.dad'!..6 .& ea.n ll~a.li:znda.!. en üt.t:ettéh del. de.6all.tt.ol.l.o nctc...lonll..C. 

a. ju.1..c1-o de. .ta. Sc.c..i..ata.1t..Ca. de Gobe..1t.nac..i611, .tomando en c.011.&-ide-

1t.ac-i61t .ta Ln601t.maci~n gene~at que al ACbpec.to le p~opo4c.Lonen 
~46 Ltta~l,t~c,¿one.6 que Ch.time canueni.e11,tc. co1t~u.l~a.~. 

VT.- TECNTCO: Pa~a. ~caliza.~ l1tuc.&~igac,¿6n aµl,cada. den.tJt.o d~­

la p1t.oduc.c..l6n o dehempcila!t. 6unc...i.onc..6 .técnica.6 o e.6pe.c-la..f.Lza. -

dah QtH!.. no pue.da.•l 412.·'t p1tea.ta.da.6. a jui.c.lo de. ta. Se.c.1t.e.t:a.Jt..ta. de. 

GobeJt.)tctc..l6n, piJ!t. nehi.de.tt.tc~ e..n et pal.&. 

Vtl.- FAMILIARES: PaJta. v,¿u,¿,'t ba.jo .ta de.pende.nc.i.a. ec.ott6m.lca. 

det cónyuge o de un pa.1t.ie.n-te. con'6a.n9ulne.o. htmi.!'.Jll<Utte .. ..lnm.l -

gil.a.do o me.~.ic.a.no en t..Cnea. d.i.tt.ec..ta ~ ü1 l..Cm.<..te. di!. q11..a.do o t:.ta.n!_ 

ve.Jt.&al J~a.h.ta. e..C. 41?.gu.11do. 

Lo.& ltí.jo~ y lte.Jtma.no.& de t.04 a 01..(c..(.ta.n.te.-6 .&dto podlt.4tt a.dm.(.t.l.t­

.4e. de.n.t11..o de e..&.tn C.tl!ta.c.te.n.-l~.t-lca. cuan.do t.eau me.noJte.& d'?. r¿da.d, 

.411.tvo que .tizttgan .impedimento deb..ldameu.te c.ompJtoóa.do pa.Jt.a. .t1ta.­

ba.ja..1t. a e.4.t~tt e.t..tudia.ndo c.n ho1tma. e.6.ta.b.te.. 



ca¿.idad de .inm.lg1t.ant~. tilno tamb.iln en la de No Inm~g~ante., -

e6 pltop.iamen.te una cla&.i~.icacidn m46 dc.t:atlada. que 6e hace. de 
cada cal..i.da.d. Se a.t.le.ndP. p1t.lmo1t.d.la.lmc11.te. a la act..iv.ida.d ceo -
n6m.ica que el e~~Jt.a.nje~o va a 1t.eal.lza.1t. en el pal4. 

Cada. ca1tac.te.Jt..(ti.t.ica .impone. condic-ione.6 et.pe.c.ia.te4 d..(.ve1ttaa.~ a 

la6 de.m46 ca.1t.ac.tc1t.C4.t.ica6, polt e.60 dcc.imo6 que hay cond.ic.lo -
ne.6 ge.nett.ale6 a. .todo lnm,igJt.ante y e.&pec.la.te.4, e6ta.6 úl..t-irna.6 

.6on .ta.6 que va.n encu.a.dJt.a11do concJt.e..tamen.tc a cada ex.t:.1ta.nje1to -
en de.te.1tm~nada ca¿.idad 1 como lo6 me.nc.ionado6 en el aJL.t~culo -
an.te1t.io1t. 
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CALlVAV VE 1NMIGRAOO. 

Et.ta cati.dad no c.t. a.dquitt.i.da a.t .i.ntC.'LtHtlt6C 01t.lgú1alm~n.tc. c.l. -

e.xt1tanJe1to, ya adue~mino~ que ct.t4 ~eac~ua.da. al inmig1trtntc. -
Po1t tal motivo un No lnm.i.gJta.rtte. jamdt., a. pe.t.a.1t de. et.ta11. mucho 
.t.le.mpo e.n e.t pa...(6 a.dqu..i.1liJti! ta. cat..i.da.d de l nm.lgtta.do, 

EL .lnmigJtante que ha. Jtet.idido en el. pa.Lt. c.i.nco a.~06 cont.cc.utf 
vo.h, be. Ita. 4uje..t:.a.dc a. l.a.6 11.egla.!i ge.nc.'ta..t\?.A que !a. Le.y e.t.tabl~ 

ce pa.Jt.a. d.lcha ca.L.i.dad, que. lla. c.umpt..ldo con l.a..e. c.ond.i.c.i.one.6 e.~ 

pe.c!ó.i.ca.4 de. Au ca.1ta.c.t:.e.1t!t..t:..lca. m.i.g1ta.t:.01t.i.a, .t:.amb.i.~n a.que.lta.A -
que. l.e óuc.Jton impu~t.tat. en t.u pe.11.mit.o de .i.n.t:.e.1tnac..i.6n, o en la 
au.t:.01t.lzac..l6n que en t.u e.a.too dado t.c le hizo dc.l. ca.mb.i.o de. ca.­
LLdad m.l.t:.1ta.t:.01t.i.a, ~n gc.ne.11.at no ha violado la Le.y Ge.neltat de.­

Pobl.ac..i.6n y t.u Rc.gla.men.to, ~e enc.ue11bta. en a.p.t.l.tud de ob.tene1t. 
La. c.a.L...lda.d de 1nmig1ta.do. 

(60) 

EL p1t..i.me1t. hupueh.to pa.11.a. adqui1t...l1t. eh.ta ca.ti.dad, eh et de habe1t. 

11.C.h.i.d.i.do .tegal.mcn.t:e. en et paL6 du1ta.n.t:e. cinc.o añoh como I nm.i. -

g1t.a.n.te. • .i.mpl.i.c.a.ndo e.b.to, que. a.nualme.n.te ha. ob.te.n..ldo toh 1t.e. 

&1t.e.ndoh c.01t.1te..&pond.i.e.n.te.b, cumpl..i.e1tdo con l.ob 1t.e.qu..l.!i..l.tob que -

be te. han 6.i.ja.do, y en 4e.gundo Luga.JL, que la.b a.c.:t.lv4da.de.h del. 

ln.m.lgll.an..t:e. di.e.e. la Ley, hayan b.ido honebta.b y Aoc.ialme.n.te po­
.&.l.t.i.va.h. 

Cuando un ex.t:Jta.nje1t.o eh a.dm.i..t.i.do como Inm.i.gJta.n..t:e., _l.a. Le.y a m~ 

ne.Ita de. ba.1t.1t.e.Jta., impone una be1t..i.e. de p1t.oh.i.b.i.clon.e.b, de Lim.i. -

.tac..lone.h, p~o.t:e.g.i.e.ndo lab ac..tiv.lda.de.h e.con6m.lc.a.b del na.c..i.ona..t 
y obl..i.ga.ndo al ex:t.Ji.a.nje.Jto a a.bim.i.l.ctJLbe. a nue.b.tlt.o me.di.o, h.i.n 

.&elt. ca.~ga. pábl..i.ca. y ex.i.b.t.i.e.ndo en.tite el mi.Amo y l.a boc.i.e.dad -
c..ie1t..ta. .id~u.t.i.6.i.c.a.c..l61t y que polt. .todo éb.to, et ..t.i.empo que ha. -

pe.1t.ma.ne.c..i.do como Inm.i.gJLa.n.te., ha. de.mo.&.tJLa.do be.JL una pe.ll.h_ona. 

ap.ta. pa.1ta. conv.i.v.üt con el gJLupo hoc.ia.l. que. !o ha. a.dm.i..t.i.do y ~ 

h..t be pod1t4 &01tma1t. paJL.te. de l.a. pobla.c..i.6n, .i.nm.i.911.ando de..~.i.n.l -
.t.i.vame.n.te.. 



PaJta c&.tette-':. la cal-idad de lnm.{!Jlf.ado .&e tt.cqu.-ie1te decl.lt'ta.cúf11 

ex:pJtc4a de la SecJr.e.t:a1t-l<t de. Gobe.,11ac-<'.ótt. Vc.beJt4 dc..6cdtalt.de -

la .ldea de q~~ e6..ta cal-idad 4e adqu¿~Jr.a automd..ticame11te de6-
pu~4 de lo6 e.inca aRod de e4.t:aJt como Inm~g~ait~e. 

Una vez venc-ida .ta .tempo11.al...i.dad de c-lnco a11o6, et e_;i;..tJt.anjl!l'to 

Inm.i9.11.an.te 4C"l.ic.-l.taJtd l.a cat.idad de Inm-i.91tado y €6..t:a 6C. con­

cede-ta una ve~ e6.t:ud.lado el exped~en.t:e Jtedpec.t:.i.vo. ed dec.llt­
c.uando no hay v.lolac-iane.li a la Ley y al Regt.amen.to. y de&dr?.­

luego que haya 6-ido hone6~a y Joc~alme.n.te po6i.t.iva 4U condu~ 

.ta. 

E! a.Jr..t.tcui.o 52 de la Ley Gene.1Lal. de Pubtac.i.6n .&e.iial.a que e6-
Jnm.ig1tado el. e.xt:.11.anje.1to que a.dqu.i.eke de.Jt.e.c.lto.& de Jt.e..6..lde.nc.la­

det{.in.i.t-iva en et pa..C.s. 

La c.a¿.idad de. lnm.lg-tado. podJtd 4ot~c.i~aJt4e de..sde et d~a 4-i -
gu.ien.te de habe..Jt6e uenc.ido eL cua.Jtto Jte6Jte..ndo de ta documen­

t:.ac.i6n m-i.gJta:toJt.ia det 1 nm.igJtau.te. pe.Ita -lncuJtJt .. lJr.4 en 4anc.i6n­

pecun.la1t.ia cuando l6.ta 4 ea .sot.-ic-i.t.ada de6pul.s de 4e.i.4 me.se.s -
a paJt.t.lJt de..l d~a -i.nd.i.cado y no .t:endJt.4 deJtecho a La ca-t.idad -

de 1nm-i.gltado cuando .se .so¿.ic.t.te de6pu€6 de un año de habe1t.se 
venc.(.dc ei cua1t.t.o Jte6Jtendo, y en e4.t.e ca.so eL e~.(;J'i.anjeJto ~en 

dlr..4. que 6a..t.ilL del. pa.C..s de.6-ln-l.t.ivamen.t:e o b-le..n 6uje...ta.JtAe a 

cua.l.qu-lelta de l.a6 cal.ldade..6 m~gJr.a.to.'C.~a.s con ta6 que. 60n adm:!:._ 
:t.ido6 oJt...i.g.ina.lmen.te Lo6 e..~~Jtanje1to6. 

Con la de..cl.aJta..toJr..ia de I'1m.i.g1tado, e.t e'C:th..anje..Jto adqu.ie.1te una 

1te..6.idenc.ia de..§.i.nU.i.va, como .to 6eiial:a c.f. a.Jt.t.icul.o SZ de .ta -

Ley, l.a.6 i.-lm.i.tac.i.one..6 ha que. e.s.t4 duje.t:.o 60tt .i.n6e..1t.i.01te....s que­
e.6-tando CC'"T!' !l:m.i.gltan.te. Ve e..6.ta mane.Ita e..1. Jnrn.iAJtado pociJtd. -

au..sen.talt6e de.t pa.(.s duJr.an.te un ..tlJr.m.(.no no mayoJr. de do.s aiio6. 

Y~ no e...s.ta.Jt.4 .suje.to a ta.s cond.(.c.(.one..6 .impue..6.ta..s en 6u peltm.i­
.so de -ln.te..1r.nac.idn; podJt.4 ded.i.caltde a cua...tqu~e1t ac:t.i..u~dad t¿­
c.L~a, ya no .tlt.amlta~~ e¿ ólte61tendo anua.e y ea comp~obac~6n -

,., ) 



de. c.ond.(c.J..oneh .i.mpue.b..ta.6 C<:lmo l1tl'l.i~>i.a.n.te, en ~.,:,. 9oza.1uf de -

un mayo~ n4me~o de. dc11.ech~6 come e.~~~4nje~a- pe~o ~in con6u~ 

d..(.'t~c ta. c.a.1:..ida.d de. !ttm-i!)·'l~-.:da coc la. de. me.:k:...lCa.'10, ya. que la.lo 
ncJtm<t~ a.p..t-ic.a.ble4 at e.x.t.Jianje.1to i.e.gu.lJtd.H 1u!.9u.ta.ndo &u c.ondu~ 

ta. 

PERMISO VE IlffERNACION. 

{61) 

r.:. ¡J¿.'l.m.Í.t.iJ Je ..i.11.te1tna.c..i6n a.<:. pa.{4 de un e.x.t.'ta.nje.1to, e.6 un a~ 

;t.o adm . .uu:.6.t1ta..t.lvo pa!t. e.t que &e au.to11..i:a. a un e.x.t:Jr.ctn.je1io a. -
-i.nt:e.1t.na.Jt.4e l.e.gA!me.n.te en .te.1t1r.-l..toti..(o na.c.iona..t., 4-i.empJt.e. y cua.!!_ 

do cumpla con ta4 con<l~c..i.one6 y ~equ.i.4.l..to¿ ~&~a.bl~c.(da& ~lt -

e.e. m-i.6mo. 

E.t. pe~m.(t.o de ..i.n.te4na.c.i.6n e4 ~n a.c~o ju~~d.lco, ejecu~..(vo de.­
de.1t.ec.ho púbt.lco, que ema.na. de ta a.uto~..(dad adm.i.ni4~~a.tiva, -
que. p4oduc.e. una. ¿.(~uac.i.$n ju~~d.i.ca. eonc.>i.e.ta que tZ..4 ta admi -
4.l61t d¿ paX4 deL ex~kanje~o. 

~ingan ex~>r..anje.~o puede in~e4nañ4~ at pa~b 6ln et. pe.1tmi.~o c.o­
lt.'te.&pond.len.te y ta. Se.c.1te.:ta.1t.ta de Goúe1t.nac.Dfn e.~ ta. 6ac.u.t.t:a.da.­
pa~a. o~a1t.ga1tlo6. 

Como :toda a.c.:to a.dm.in.l.a.t"1ttt:tivo. e..t pe.Jtm.lbo de. .i.n.teJLna.c.l.d'tt de.be. 
be~ o:to~gado po~ 6unc..l.ona.~.lo compe.ten~e y de acu~~do c.an ¿a -

le.y, y 4e ~e.6~ehe d la 4u.to~.lzaci6n pa1ta. que un e.~~~a.njelt.o 

pueda. ~n~eAndlt.be. aL pa¿4 e.n de~e~m.ln~da. c.at~dad y ca.~ac:te1t.lb­

:t.lc:..a. m~glta..tolt..i.a. y c.on c.le1t.ta.6 c.cnd.lc..lone.4 e.&pe.c..Có.lc.a.4 que. .ta.~ 

a.u:toJz...lda.d .impone (t.f e.x.:t1t.a.11je.1La paJr. e-6e. mo.t.lva. 

Loó pe>tm.l4o4 d~ ~n~eAnaci6n a,¿ pa.-lb be. au~o~....lzan poA med.l.o de. 
o&i.c...l.ob, doc.ume.n.t.o4 que. ho1t 61tde.11e..& g-l11.a.dct-ó a. t.o-4 6unc..lona. 
Jt.i.o.s de,f.. Se1tv.lc..< .. o Ex..te.Jt.(011,. ·Me:x..ica.tto paJLa docu.me.n.ta..t a..t e.x.~1ta.n. 

je~o en !o~ ~€.tm.lno~ e4pe~C6ico4 del m~~mo. Pe~c p.tap~am~n~e­

eL pe~m~Ao d~ ~n~eJLn~c¿6n no ed e¿ documento, ~~no e¿ acto «!!_ 



m.ln.Ua.t.'l.at".lvo que queda p.C.a6rna.dc e.n {.f; qur..'t'-'."1D& rfC'c.i-"I. con ~~­

co que e.l .lnd~v.lduo .lnte.'tc6ado va. ~ h~cett ~u Ln91te40 a te~Jtf 

.to:r...lo na.c...t.onal PD·'I. pn..lme.Jt<l oc.a.a..ián, ('6 dec.01. o!t.i(J.irta.lme11te, 

ya que una vez admitido, la Ley le da den.echo a 1aL.lJt y en -

.t.'tatt ya. h-i.n C6e pe.1tm.l6a pe,. .. a ~icmp.'te. e11 c.(eA . .ta6 condi.c.-lo•H'.4. 

Un ex..t.\anjelto amdi.t:.-lda .e.:gltlmi!.nte_ pod1t.f. au.4c.11l:a.tt6e del. pa-l4-

~ in.te.Jtna~1e nuevamente, pelta en e.1.te ca&o no 1tequeJtl1td el -

pe.Jtm.l4o de .lnteJtnac..l~n de que e1~amo6 hablando, &.lno &uje.ta~ 

!2 a Ca.6 ·~e~~ª' gc.1:etafe~ ~ ~6t~bf~cirlaa paJt ta Ley. 

CLASES VE PERllISO VE INTERNACION. 

1. - El e.x..t.1tanjc.1t.o puede ..ln.tc.-'tnct-'1.4e 0Jt.igú1a.lmen.te a.t pa..lh con 

un pe.'tm.l10 qui' . .to a.u.to1t..iza a pe-'lrna.nec.e.'t. en .te1tn..lto11..lo nac..i.o­

nal como I11m..i.g11.a11.te o como No Inm.igJtante, pe.Ita .ta.mb.l€n. e.JC..l.4-

.Cen a.u.toJ1..izac.lone..6 de la. m..i..6ma na.tu1tal.eza, e.6 de.c.i.Jt ac.tD.6 a~ 

min..i.~.tlta.t.iuoJ poJt lo4 cuale4 IL1t e~~1ta11je1to pe1tma11ece. legal -

men.te. en e~ palJ. 

2. - La au.to1t..i.zac.l611 de c.a.mb.io de c.a..t..i.dad m.lg1ta.ta1t..i.a no eJ ,q:f_ 
~a.da al 6unc..iona1tLo dct Se.1tv..i.cio Exte1tlo1t Mexicano cono en -

e.l c.at.o a.n.te.11.ioJt, !!ª que el. ext-'1.anjeJto t.e v1cue.n . .t.1ta en .teJt.'L:f. 

.tolf...io nac...lonat. VebeJtá e.u e.6.te c.aho el .lnte1te.6ada .t.tena/f.. t.o.6 

.'Le.qu..i.hitoh que e&tablece la 1Lueva calidad miq1ta.to.1t..i.a. que pJt~ 

.tenda a.dqu.l1t.l1t !/ et pagv de dr~cclzoh de mi~1taci611 palta obte­
ne~ la auto~.lzac..i.611 co1t1t~6po11dien~~. 

3.- O.tita. a.uto1t.izac.l6n aemejan.te, e.6 la REGULAR1ZAC10N, po1t -
med.lo de l.a. c.ua.f Je a.uto.tlz.a. la pe1unane11c.la .te.gal de un e>.: -

.t1ta11jeJto que Je haya enc.~nt1tado en et paL6 ha.a.ta e4e mamen.to 

ilegal.mente, e¿,..ra. e.~.t:a11c-ia. l.Ce9at pu~dC'. 6e1t, po1t ejemplo e.11-

Lo.6 .&..lgu.len.te.J ca.ao.&: 

a} Cuando el. e.x...t1tanje.Jto hab.iéttdo.&e .l11.te.1uiado en c..leJt.ta. c.al..i­

dad m.l9tr.a.to1t.la., 110 Ita. c.u..mp.t.ldo con .loa 1tc.qu.i6l.ta6 genc.Jta.l..e.&-
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o ebpcc.¿~.lcoa 6.ljadoa ~n Ju pc~ml&o de lntc~nac.i6n q &e le. 
ha canee.lado polt e.Je mot.ivo au doc.umentctc.C:dn m.ig1t.ato.'t..la. 

bJ Cua11do un cxt1ta.njc.Jto .se haya Lnte~11a.do aub1teptlc.lamente -
en .te1t1tl-t0Jtio nacional y e~ia.ten 1t.azonc6 pa~a conaidc.~a~ la 

au.to1t..iza.c.l6n de pcltmancnc.ia. le.gal. Ea el. ca.a o de aqLLc.l.l.06 e~ 

:t.1tanjc.1to.!i que .se ltctri c.aaa.do con mc.x.lca"a o .tienen lt.ljoti na.c;f_ 

doa en el pa.lJ. 

c.J Cuando un mc.noJt de e.dad na.e.ido t:.n eC. ex.t1tanje1Lo e.¿ .01.a..f.do 

e.u.ando aútt pequeño al. pala IJ 6.ln docu.me.n.tac..i.ón m.lgJta.toJt.la., -

cuando .t.t.ega. a la mayoJt.la de edad tJ tiene que e6coge.1t la na­

c..lona.l.i.dad del pala en que nac..l6 y deaea. 1te.6.ld.l1t en e.t pa..l11, 

ae enc.uen.tlta con que no .t.lette documcn.to m.lg1ta.to1t..lo en.toncc.ti­

tie apt.lc.a la 1tegu.la.1t.lzac..l6n, como .inmig1t.antc 6am.il.ia1t., eh.tu­
d.i.an.te., e.te. 

Pa1t.a que el e.x.t1t.anje1t.o ob.te.nga la au.to1t..i.zac.i6n de pe.Amanen -
e.la legal, debe1t.d cumpl.i.1t. con lob 1t.e.qu.i.h.i..tob 4.igu.ien.te..s: 

1.- Sa.t.i.66ace1t. e.L exdme.n de la.6 au.to1t..idade.6 ban.i.taA..iab; 

2. - Re.nd.i.lt. a. la.b au.to1t..idadeii de m.ig1t.a.c.i6n lo4 .i.nfolt.me.4 que. ..se. 
l.e..6 p.idan; 

3.- Iden.t.i.6.ica.1t.be polt. me.d.io de documen.to4 conducen.te.b y en 4U 

ca.4o, ac1t.e.d.lta1t. ..su ca¿.(.dad m.ig1t.a.to1t..ia.. 

4. - Lle.nalt. t.o..s Jtequ.i...s.l.tob que .6 e. 6.ij en en !!Uli pe.Jtm.iho.6 de .in­

.te.1t.nac.l6n. 
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S.in e.mba1t.go y como a1tma de doble 6-ilo, .6 e. le concede dacut.tad 
a. l.a. Se.c1t.e..ta1t..la de Gobe.Jtna.c.i6n pa.Jta nega.lt. al. e.x.t.Jto.nje.lt.o la e.~ 

.t1t.ada al. pal..6 o el camb.io de cal.idad m.ig1t.a..to1t..ia. polt. cua.l.qu.ie.­
lt.a de lo.6 me.d.i.o.6 .6.igu.ie.n.te...s: 

1.- Cuando no e.x.i&.ta 1t.e.c.ip1t.oc.idad .in.tc1t.nac.ional. 

·2.- Cuando lo e.x.ija. e¿ e.qu.il..ib1t..io del .in.te.lt.ca.mb.io demog1t.46.i -



co. 

3, - Cuando .Ae e.u:..ime l.e.s-ivo pa.ff:.a lo~ .f.n.te1te6e~ econdm.ico..!i de 

lo.s nacional e.s. 

4.- Cuando no ltaya. .si.do .i.ntacliable la conducta del .sol..c'.c.i.ta.!! 
.te. du1tan.t.e 6U e.s.tanci..a en el pa~4. 

5.- Cuando el 4ol.icLtante haya i..n51t~ng~do la Le.y o .su Regla­
men.to. 

6.- En loJ ca.so.s que pJteve.nga et Re.glamen.to de. la Le.y u 
.tl'r.o.& ant!logo.!.. 

E.&.to4 concepto~, poJt Ju vaguedad, hacen que. la au..toJtidad en­
un mamen.to dado pueda 6unda1t cualqu..ieJt. negat~va a .toda 40l~­
c¿.tud de e.s.tanc..ia. del ex.t:.lla.nje1to en el pa.f..s, e4.te .tema .&elt.4-
.tlta.t.ado ampl.iamen.te. en el cap.C.t.uto 4-i..gu..i.en.te. y el .. Polt qul de 
la ne.ce.id.dad de Jt.e.g.lamen.ta.Jt e.s..Ca 5ac.u.l.tad de la. s·ec1t.e.ta1t.f.a. -

de Gobe.1tnac-i..dn.lte...4pec...to a 4U4 pltop..ia.4 de.&..ici..one.&. 
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3.2. NO INMIGRANTES. 

Hemoh dejado a1e11tado q11e el el E$tado qu.i.c.n d~teltmina la 

6011.ma y la.6 c.ondic.lo11e6 con taA cuate1 puede un ext\a11jc1to -
.i.nte1t11a1tJC. y C6tablccc1t1e bajo 4u 11.lgimen de de1tc.cho c.n 6u -

:te11.11.i.t.011..io. 

At 1tl!-~e11..l1u1oa cl.l c'.t.t1d.i.o de la~ calidad!!.& m.ig'1:ato'tút1, di.j-i­

mo.6 que la. ca.t.ida.d m.lg-'lato1t.i.a c.s el conjunto de c.oud.i.c.i.onc6-

o ttequ.üd.to6 .i.mpuc.J.to6 poJt ia. Lc.~1 rn.l91ta.to1tia a.l. ex..:t.1ta.njc.1to -

que. de6ea. .ln.te1t11a.1t6C. al .te.~1tlto~ic de un Eatado, :ta.mb.lén hi­
c.lmo& u1t en.sayo de .ta de6.ú1.lc.l6tt de 1nm.i.91tantc., d.lc.lendo que 

c.6 et e;1C..t1Lanjc.1to cuya. pe.'tmane.nc..i.a. c.n e.l pa.f.6 C.6 .tc.mpo1ta..t y -

que. c.umpllc.ndo con la.a co11d.lclonea que he le. .imponen, e.At4 -
en ap:t.i:tud de. ob.tene.Jt et de1tecl10 a e.a Jte&-i.denc.ia. de.6.in.i.t.lva, 

d.U.:t.lngu.le.ndo at No Inmig.1ta.tt.te cuando et ex.t11..a.nje1to c.alLe.ce. -
de.e. de1r..e.cl10 a .ta. Jte&.ldenc..la. de.6.itt.i.üva. S.ln e.mba.Jtgo 1 no po.lt­

e&.to i.ot. ex..tJJ..a.nje.Jto-6 c.omp.1te.n.d.i.do.& en 1u1.ta c.a.i..i.da.d, que.dan a.~ 

.óol.u.tamen.te e't la .i.mpa&.i.b.i.l.ldad de. ob.tene.Jt i.a. Jte..!i...ldenc..ia., 

pue..6.to que como a.pun.tamo& a.n.te& • .to& .i.nt:e.Jte&e.6 de. .ta.6 No In­

m.lgJta.n.te..6 pueden ca.mbúvt. con .1te..f.a.c.i.6n a. .6u e.s.ta.•u:.ia. c.n e.t 
pa..(.& 1 e.amo .ta &.i.g,1-i.6.i.ca..\.{a. e..t. ma..t.;_.i.mo11.i.o cu't nac..lana.te..s, pu.n 

.t:o que .tJta.ta.Jt.emo.i po.s.te.Jt..loJt.me.n.te una ve.z: .tJta..ta.da. l!.&.ta ca.teg~ 

Jt..la. de. No Inm.ig1ta.nte. 

En .la..6 do& c.a.l.i.dade& con que. e& a.dm..l.t.ldo un ex:t.Aa.11je11..o a.l 

pa..l.6, e.l. .t€Jt.m.lno de pe.Jtma.11e.nc..la. e.li ~a..ta..lme.n.te. de..tc.11..m.lna.do, -

e..t. e.x..t1La.nje.1r.o .te.ndJtá que cumplDt. con lo e..&..t:-abl.e.c...i.do en .i.a. l.!:, 

g.i.6.i.a..c..i.6n m.i.gJta...toJt.la.. TJta..to::tndo&e. de .f.oli Na Inm.i~1ta.n.te.& .t.le.ne.. 

.la. ña..c.u..e..tad d.ltic.1te.c..iona.l e.e 6Jt.ga.no c.01t.Jte.hpond.le.11.te. pa.Jta. con­

ce.de.Jt. i.a a.mp.C..la.c..i.6n del plazo de pe.1:.ma..ne.nc..la. mc!x..lma., Tan.to -

e.l 1nm;lgJta.n.tc. c.omo e.l No 1 nm.i91t.an.t:e. .t.le.nen plt.ev.l.&.ta. l.e.ga.lme.!!. 

.;te. .ta. .:te.mpoJt.a.l.ldad de pe.Jt.ma.ne.nc..la que. e.l. 6.ll.ga.no c.ompe..te.n.te. -

e~.td obl..lca.do a au.toJt.lza.Jt.. 
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Et No lnm.lg1t.a.n.te., d.lce e.l a.-'L.t:.lcuto .S Z de. la. Le~ Ge.neJta.l de.. -

Pobl.ac..l6n, 11 
••• eh el e.x.t.1t.a.nje..1t.o que. con pe1t.m.i60 de la Se.c1t.e..­

.ta.1t..C:a. de Gobe..1t.nac.i.6n .se .ln.te1tna. e.u e.l pa.l.& .tempo1t.alme.nte ••• ". 

Et .te..x..to le.gal. .tomo como e.l.e.me.11.to e..&e.ncútl de e.6.ta. ca.l-ldad -

m.l.g1t.a.to1t..la la .te..mpollal..ldad de..l e..x.tllanje..1t.o, 

Mdt. a.de.tan.te el. a.ll..t.lculo 4 2 que. .se ha. enune.la.do, va de.te.ll.m.l­

na.ndo en 6u6 61t.a.cc.loneb cada una. de l.a.6 ca.1t.a.c.te.1t.C:.s.t.lca..s de..!­
No Inm.lg1ta.n.te e...s.ta.blec.lendo la.& cond.lc,i,one.6 en ca.da. ca.i.o e..s­
pe.c.l6.lco que.. bon a babe..1t.: 

l. - TURl STA. - la. ca.1t.a.c.tel'L.l.b.t.lca. m..C:.91La.-tu1t.C:.a. de.itom.ltta.da. .tull..ib -

.ta., pe1t..tenece.. a una de la.h c.lat.ifi.lc.ac.lone..6 de calidad de.. No­
Inm.l.g1t.a.n.te, con 6.lne...t. de 1te..c1te.o o t.a.lud, pa.1ta. a.c.t.l.v.lda.dei. ª:!.. 
,t¿4,t.lca.A, cul.tu1t.a.{eb o de.pott..t.lva.4. no ll.cmune.tt.a.da4 ni luctt.a.. -
.t.l.va.4, con .te.mpott.al.ldad m4x.ima de. 4C.l.& mc4e.4 .lmptt.ott.tt.ogabte.4. 

La. le.y hace. h.lncap.ll en que. e.t ex:tltanje1t.o a..dm.l.t.ldo a4.l, no -
pod1t.4 pe.1t.ma.nece.1t. e.n e.t pa..(4 pott. un .tl1t.m.lno mayo1r. de. 4e...c'..4 me.-
4e.4 y que ta4 6.lnal.ldade.4 4eJt.cin ptt.imott.diatme.n.te de. tt.e.ctt.eo 
4a.tud, e.4 de.e.lit., q~e. ta. ac.t.lvidad que. .tienda a. ta tt.e.a.1..lza.c.l-
6n de. e4o4 ~.lne.4 te. e.4.tatt.ci te.9a.lme.n.te. pe.1t.m.l.t.lda.. a.t .tul't.i4.ta. 

An~togamen.te., ta. Le.V pett.m.l.te ta. e.n.ttt.a.da. al pa.(~ a e.x.ttt.anje. -
tt.o4 cuya.4 ac.t.lv.ldade.4 4e.a.n de.pott..civa&. l.ún..U:4ndota& a que 
pott. Au tt.e.at.lza..c.l6n no Ae. ob.te.ndtt.4 1t.cmune.1t.a.c..l6n ni tuctt.o al -

. guno, e.b.to e.4, que. no tacan a.c.t.lv.ldade.4 ptt.o~e.4.lonat.e.4 polt. ta.& 
que.genett.a..Lme.n.te. 4.l 4C pett.c.lbe. ta de.b.lda tt.e.mune.Jtac.l6n. 
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Pa1t.a au.tott..lza.tt. ta .ln.te.tt.nac.l6n al. pa.(4 del ex.tAa..njett.o e.n ca. -
L.lda.d de No Inm.i.91t.a.n.te, 4dl.o 

0

e.4.ta.tt.c1 6acut.tada.. .ta Sec1t.e..ta.1t..ta.­
de Gobett.na..c.l6n .tal como to d.i.&pone e.t a1t..t.lculo 42 de ta. ley, 
pelta· cua.ndo €4.t:a. de.pende.ne.la. to juzgue. conve.n.len.te mcd..la..n.te­
a..cue1t.do4 e.4p·ec.i.al.e.4, podtt.4 de..C.~gaJL ..ta 6acut.tad de. a.u.tott..lza.tt.­
l.a.. .i.n.te1t.n.'a..c..ld'n de Lo.A e.x.tJr.a..njelt.o.6 No lnmi91t.an.te4, en lo.6 6u!!_· 



c.ionaJt.i.oA gube1t.name.ntate~ coml&LonadcA en el e.xtll.anjc~o y en 
Lo6 Je.6e.4 de o~..i.c..i.n.ab de. PobLacl6n. pudLe.ndo e,4.ta.blccc~ acue! 
do.~, l.im.i.tac..i.one4 o moda.C..ldadch a e&ta ~aculta.d. 

EL e.xt1t.anje.1t.o cualqu.iell.a. que. 4ca. 4u nac.ional.ida.d, pod1t~ .in 
.te.Jt.naJtbe. at pa..l6 a.cud..C:e.ndo pe·'L60natmente. a la.A Embajada.A 

Con.&utado4 me.x.ica.no4 m~4 p1t.o~.i.mob al luga1t. de donde he. e.n 
cue.nt1t.c, o en la.6 61t.on.tc1t.a.4, a la.~ O~.lc.inah de Poblac.idn de.­
pend.i.e.n.te.6 de La Scc11.e.ta1t!a., palla. .&ol.i.c..ita1t .&e. le docume.n.t:(!,,­

como .tu1t..i.&.ta. Ve 1t.e.quc1t..ill. pe.1t.mlho pll.cv.i.o de la. Se.c1t.e.~a.1t..la, -
cuando po1t. 4U nac..lonaL.ldad no e~tl i~c.ultado el ~unc.LonalL.io­

palt.a. documen.ta.Jtto • .6C .f.e ..lndlc.a.Jtd at cx.t1tanie.1t.o el p1t.oced.i. -
m.i.e.ntu a. .&e.gu.i.ll. ante. el. ScJtv.i.c.io c,,i.t.Jta.l, o b.i.e.n poJt. conduc­
.to de. la Embajada. o Con&ula.do &e .tJtaml.taJt4 La. &ot.ici.tud co -
1I.1te.&pot1d..len.te, la c.ua.t &e e.nv.ia.1tcf .tc.te.g1t.d:6.icame.n.tc o poJt. co-
1t1te.og1tama a La Se.c1te.ta.1tLa de. Relacione& Ex.te1t..loJt.eA, la que. -
ha1t4 ta. ~~an&c1tipcl5n l..l.te.Jtal de la m.i&ma a la de GobeJt.nac.{-
6n y l&.ta Jt.e&olve.Jt.4 d¿Jte.ctame.nte. lo conducen.te. al 6unc..lona. -
Jtio an~c et que. &e &ol..lc..l.td e.l pe.1tmi&o de. .in.te.Jt.nac.i6n. 

La no.ta p1tinc.lpal de. e.A.ta caJtac.t~JtL&.t.lca e& la de. pode.Jt. ca.m­
b.iaJt de. calidad, e.A de.e.lit, de No lnmlgAan.te. a 1nmlg1ta.n.te., a-
4Z com~ de ca.1tac.t.e..1tLA;t:.lca mlg1ta..to1tla, de &ue.Jt.t.~ que. et .t.uJt..l~ 

.ta podlt.4 e.n un momen.to dado &oliclta.Jt &u camb..lo de. Tu.Jt.l4.ta a 
u.i&.i.ta.n.te., E&.tud.ian.te., e.te., &.i.e.mpll.e. y cuando .1te.ú11a. lo& Ae -
qui&.i.toh de. Le.y. 

EA.ta. ca.Jta.c.te.Jtt&..t.lca m.lg1ta.to.1tla. e.4 de &uma .impoJt.tancLa. pa1ta -
e.L paL& y e.n lo& át..t:.lmo& año& e.t .tuJt.i&mo ln.te.Jtnac.i.onaL ha. Af 
do 6ome.n.tado e.n una. mane.Ita con&lde.1ta.bte., pue.4 hay que 1teco1t­
da1t que .La Lndu&.tJt.(a .tu.Jt.L&tlca. ocupa. un t.ugalt p.1te.ponde.1tan.te.­
e.n la e.ennomLa. nacLonaL. 

PoJL o:t.Jto .ta.do e..& lmpo1t.tan.te. mittc.iona.lt. que. Ae.Jt..(a. conue.n.ie.n..t:e.­

que .&e. ol.u.lda.Jt.a. ta p1tt!c.t.i.ca con.&.taJt.te de. docume.n.taJL a..t .tuJt..l!_ 
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ta polL e.be. .tl1tm.lno md:t.imo de 6e..ili m('_&c.-6 • .&.i. el e.x.t-'tanje.Jto .4~ 

l.ic.i..ta. un .tl1t.m.i.no me.no1t at de 4e..i.4 mc.6e.4, e.l 6unc..lonaJt..i.o de.­

be1ttf au.t0Jt..lza11. ún.lcame.11.te e..&a .tempo.11.a!..i.dad de e.6ta.nc.i.a. 

C.i.tamob Lo ante.~.i.olL ~n v.i.~tud de. que et e.xt~anje.~o acude p~~ 
molld.la.¿men.te. a la 6ac..i.t.idad m.lg11.ato11.la que .i.mpt.i.c.a e.l be.11. d~ 

cumen.ta.do e.n c.a.t..i.dad de.. No 1nm.iglta.n.te. Tu.1t.i.bta, y en 1Lea.t.i.dad 

4C de.d.i.c.a polt l!.6.te. .ti'.!:.otm.inc md'x..lmo, a 1te.a!.-i.ztVt. a.r...t.lv.i.dade..& n~ 

to1t..i.am~n.te. 11.c.mune.11.adaJ o tuc.Jtat.lvab, ded.i.c.4ndo6e. al e.jelLc.i -
c.i.o de.t come.11.c.lo, a1. con.tJtabando de me.11.c.anc.la6, a ta e.nbe.ña~ 
za de.. ..i.d.loma.6, e~c. E6 m44, una. vez concluLdo e.t ~€11.m.lno de 

!~.i.~ me6c...\ c.t cxtll.anjc..""..c ~z.g.""..eJ.:. .:. ta.J ¡).'tou.te.Jt.a.J de.~ pa..(.¿ 

6e. documen.ta.11.4 en lab Embajada.6 o Con.&uladoA .m4A p11.6x.i.mo~, -
hac.i.lndolo a&.C. con&.i.hten.teme.nte. 

III.- TRANSMIGRANTE.- Segunda ca.11.ac.teAl&.t.i.ca. del No Inm.i.g11.a~ 

.te. Pll.e&e.n.ta poca& d.i.6.l.cul.tadeA ya que &e .t11.a.ta del .lnd.i.u¿ -
duo que. eA.td de paho en un pa.l& con de.A.ti.no a otll.o. 

Se. .t1t.a..t:a de pe.ILhona& que. Ae ven en la nece&.ldad de c1t.uza.1t. u­
no o m~4 te.11.11..l.to11..l.oh con de&.t.ino a o.t:.Jt.o. 

A.&.C., e.L.. e.x..t1t.anje.1t.o .tendAd que ob.tene.lt. e.L pelt.m.l4o pa.11.a .in.te.Jt.­
na11.&e al .te.11.11..i.to1t..lo de cua.lqu.i.e.1t. f4tado, aunque &6lo 4e.a de 
pa&o, da.da. .&u calidad de. ex..t11.a.n.je11.o. A&.( .to& .tAan.6m.lgJt.an.te..&­
pod1t.4n p~Jtma.necell. en e.t. pa.C..& ha.&.ta. poll. .tJt.e..ln.ta d.C.a&. 

El T1Lan&m:f.g1t.a~te. no puede. óelt v.i~¿.ta.n.te., .tult..l.&.ta. o .l.um.i.911.a.n­
.te.. Su obje..to de pe1t.ma.nenc.i.a en .te1t1L.i..to1t..i.o nacional e6 e.t. de 
c1t.uza.Jt..to con de&.t.i.no a o.t11.o, ha.b.i.e.ndo p1t.obado .tene.ll. de.11.e.cho~ 

a &e.11. ·adm.i.t;.i.do, de. la m.i.&ma. ma.ne.11.a. lo ha.11.d de. aquél que e& -
l.imt.t1t.06e. con e.t. nue&Vt.o. 

S.i vi.e.ne. de. Sudam€1t..i.ca, ne.ce.&alL.i.amen.te .te.nd1t.4 que p11.oba1t. que 
.ele.ne ¿a, v.i.6a de adm.i.&.l.dn a.t pa.C.& de de.A.ti.no y &.i. é&.te e.4 C~ 
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na.da, .tamb..(.~n de..be11.d .te.ne.l'L la. ctdnii.hi6n .te.gal en lo4 E.A.ta.do¿ 
Un.id oh de No 11..tea.m~l'Lic.a.. 

Aunque La Ley y el Re.glame.n.to no hablan hob11.e. la po6Lbte. 
ded.lc.a.c..l6n de. a.c..t.lv.lda.de.6 Jt.e.mune..~ada.6 o l.uc.11.a..t...lva.h del e.x. -
.t11.anje.1t.o du1t.a.n.te. 6u .t11.4n6.l.to poll. .te.11.11..l.to11.Lo na.c.lona.t, e.6 de. 
p11.e6um.l1t. que. de nLnguna. ma.ne.11.a. el .tJi.a.nhmi.gJt.a.n.te pod11.d e.je.11.­

ce.11.ta.6, ya que. 6U obje..to e.4 única. y e.x.c.lu6.lva.mente. e.l de. 

.t11.a.n.AL.ta.Jt. pOJl. ~e1t.11..l.to11...(.o nac.iona.t pCVt.a. lle.ga.Jt. a. o.t11.o pa.l6. 

111.- VlSlTANTE.- Bajo e.l 1t.ub11.o de v.l.A..(..ta.n.te. debe. con6.lde. -
1ta1t~e. al e.x.t11.a.n.je.-'lo que Je .:1;;..:!,;_:.;. ::.!. eje..11.c..lc..i.o de. alguna 4!:_ 

.tiv.i.da.d t.1.c.Lt.a. IJ honi6.ta., luc.11.a.t.iva. o no. 

En e.6~e. he.n.t.ldo, e.L E.A.ta.do eh.td 11.ehpe.ta.ndo loh de.JI.e.c.ho6 6u~ 

da.me.n.ta..l.e.6 de la. na.tu11.a.le.za. huma.na., 1J a.c.011.de. con e6.to6 plt.L~ 

c.i.p.ioh, ta. Con6.t.i..tuc.l6n de Lo.A E.A.ta.do.A Un.ido.A Mex.lca.no6, 
con6a.91t.6 la i.Lbe.11..ta.d del .t11.a.ba.jo en et a.11..:t.lcuLo cua.11..to de -
La. m..U.ma.. 

Cua.lqu.le.11. e~.tJt.a.nje.Jt.o que. pJt.e.te.nda. 11.e.a.l..lza.11. a.c.t.lv.lda.de.6 L~ -
c..l.tah en el pa.L6 pod1t.4 6e.Jt. a.u.toJt.izado poJt. la. Ley Gene1t.a.L de. 
Pobta.c..l6n en Lo.A .téJt.m.i.noh del a.11..t.lcu.C.o 42 6fta.cc~6n 111. 

En e.L ca4o de.L·Vih¿.ta.n.te. e.4 p~e.c¿40 ob.te.nell plle.v¿a.me.n.te de. 
La Sec..Jt.e..taJt.L4 de Gobe.1Lnaci6n ta au.to11.izacidn o pe.~m~4o de -
.ln.te.~na.c.i.6n a..C. pa.!4 palla. que. pueda. 4e.ft a.dm.l.t..ldo e.L e.x.tJt.an -
je.llo in..te.1t.e.4a.do. E4 de. 4uponeA4e to a.n.te.11.io~ ya que. e.L v¿ -
¿.l.ta.n.te. u.le.ne. a 1t.e.a..C..lza.11. a.c.t..i.v.idade.4 ec.on6m¿ca.4 que. en un -
mamen.to dado pueden pone.IL en pe.t.ig11.o Lo4 .ln.te.JLe.Aeh na.c¿ona.­
le.6 e.n c.ua.n.t:o a e.A.te. a.Apee.to 4e JLe.6.ie.JL.e. 

Ge.ne.Jt.a..l.men.t:e. he. emplea. é.A.ta. 6011.ma de. .lnm~91LAc.l6n poll Lo4 vf 
4.l..ta.do1t.e.6 de e.mplle.4a.6, poll e.~.t1t.a.nje.Ao4 que. u.le.nen a. e.A.tu 
d.ld.11.. d.l6e.Jt.e.n.te.4 Jt.a.mtt.S-de. la c..le.ncia. y que. Aon plt.op.ia.6 de 
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E.6.ta 6oJt.ma de. ú1.te.1tnac.ld'n e.6 u.na da la6 m46 u.6ada.6 polt lo.& -
e.:ic.btanje.Jta.4. Con c..6.ta ca1t.acteJt..iA.:t.ic.a ile.9a al pal.6 un 911.an -
núme.Jt.o de. e.'X..t.\anje.1t.01>, cuyo obje..:t:o de e..s.tanc.ia e.6 polt lo ge.­

ne1taL una ac.t.lv.idad educa.t.lva, a1t.tl.st.lca e.n .:te.a.tlt.o, c.lne 
Jt.ad.lo de.poJt..t.lva. 

lV.- COllSEJERO. 

El. a1t.:tlc.ulo 4 t SJtacc..id'tt cua1t..ta 6 eiiala al 11.e.spec.to: 

Pa11.a a.s.l.s.t-'JL a a.samb.lea.s o .se.s.ione..6 de. con.6ejo de. a.dm.ltt.i.6.tll.!!:_ 
c..idn de. empJte..sa.s o pa1ta p1t.e..s.ta11.Le a&e.soJt~a y 11.e.al.iza.11. .te.mpo­
Jt.al.me.n.te. 6ttnc.icne..s pllop.ia.6 de 4U.S 6acul.tade.4. E.s.ta au.:to1t..lza­
c..i6n .se1t4 ha..sta polt. 4e.l.s me.se..s, .lmp1t0Jt1t.ogable..s, con pe.11.m.i..so­
de. e.n.tJtada.6 y .salida.s múl.t.lple.6, y l.a e..stanc<a den~lto del 
pa~.s en cada oca1..idn .sdlo podJt.4 .se.11. ha.s.ta de. .tJt.e..ln.ta dla.s ~ 
p1to1t11.ogab.te..s. 

E.6.ta c.a1t.ac.:te.1'.Ls.t.lc.a e.6 ba&.:t:~n.te. c.la1ta y no ne.c.e.&.l.ta mayo1t e~ 
p.t..i.cac.ldn y de.d.lc.aJtemo.s m4~ nue.4.tlt.a a.te.nc.l6n a la.6 6.igu..le.n -
.te.6 ca..tac.te.Jtl.s.t.lca.6. 

V.- ASlLAVO POLlTlCO. 

La Ley Ge.ne.11.aL de. Pobl.ac..ldn Jt.~gula e.n el. a.Jr..:t:lcu.lo 42 6Jt.ac 
c.ldn qu.in.ta la cond.ic..f.6n ju.1t.Cd.ic.a m.lgJta.toJt.la. de qu.i.en ll._e.ga­
al pa.C.6 paJta p1t.o.:t:e.ge.1t .su v.lda o .su Li.be.11..tad de. pe.JtAecuc.i.one.6 

pol.~.lca.6 en .óu pal.6 de. 011.~gen, y a l.a l.e.bta d.lce: 

PaJta p1tote.ge.1t .¿u L.lbe.1t.:t:ad o .6U v.ida de pe.4~ecuc.lone.s pol..t..t.i.­
cu e.n .su pal.6 de 011..Cgen, au.toJt..i.zado po4 e.L :t.iempo que l.a ·s!. 
c1t.e.t:a.JLla. de Gcbe.4nac.ldn ju.zgue conven-len.te, atend.lendo a l.a.6 
c.iJt.c.un&.ta:nc.lu que en cada. cuo c.oncuJtJr.a.n: S.C el. a..s.f.l.ado po-
1...U:..ic.o v.lo.ta .ta.6 t..eye4 ·nac.lonale4, .6.in pe.1r..ju..ic.lo de l.a..s .san-
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c..i.one.6 qu~ poll. ello Aean apl.icableA, p~1tde1t~ 6U ca11.acte~l&­

.t..ica m.i.g1tat:o1t.la., y la m.i.6ma Sec.1te.ta1t.la te pod-'ld: o.tollgalt ta.­
c.a.l..idad que juzgue. conven(C'11 te. pa..'t.a c.ottt.lnua1t 4u l"~al e.4 -

ta.ne.La en et pa..l6. A6i m..i&mo, 6.i. el a&.i.lado pol~tic.o 6e. au-
6enta. de.l pa.l&, pe.ll.de.1t~ .todo de1te.cho a 1te.g1te.6a1t e.n e.&ta c.a­
t..i.dad m.lgll.a.toJt.i.a, &al.va que. haya &a.l..i.do con pe.11.m.i.60 de la -

pltop.i.a de.pende.ne.La.. 

l.a. v.lda. como ta l.ibe.11.tad huma.tia. 6on b.le.ne.6 juJtl.d.lc.oh p1to.te.­

g,ido4 poll. nue.&tlto de.1te.cho, y polt ende., ta Ley Gene.l'La.t. de. P~ 

blac.~6n lle.gula la 6.i.tuac..i.6n m.i.gJtatoll..i.a del .individuo e.xtll.a~ 

je.ll.o que c.01tl'Le .i.nm.i.ne.nte. pe.l.i.g1to de pe.1tdell.lo6 en c.a.Ao de no 
Ae.Jt a.dm..it.i.do& en nue.6.t:Jto pa..lA. 

E&ta. c.a.l..i.dad m.i.gl'La.toll..i.a ha c.obJta.do vi~at .lmpo1tta.nc..i.a. en 
ño6 Ae.c..i.e.nte..b debido a la4 di6eAe.nte.A con.tJLove.4biaA poLLti­
cah oA.ig.inadah en loh d.i~e.Ae.nte.h Ehtadob, e.je.mplob cLaAob -
podA~an 4eA: AAgen:tlna y Chile, e.n donde México tuvo una 
pa4:ticlpacl6n de.6lni.t.iva al AhilaA a c.ie.ntob de pe.Abonab 
que. balleAon huyendo de. loh mihmob poA Aazone.h polL~cab. 

At anatizaA h.in n.i~g~n p4ejulc.io ide.ol6g.ico la vida de.l ho~ 
bAe., obbeAvamob que. buh ac:toh, hub ahp.iltac.ione.6, AUb .inqul~ 

tude:b,, gl4a.n aL4ede.doA de. un bolo 6.in: Supe.AaJtAe. ab.C m.ibmo­
pa.Aa obtene.A la bat.iA6a.cc.i6n de. 6ub nece.h.ida.de.6 que. puede.n­
bA.indaA!e 6e.l.ic.idad. Si he. toma en cuen:ta e.Ate. concep:to,, 
.inhe.Ae.nte. a la natu4ale.za humana, be. puede. exp.t.Lca.4 y habtd 

juh:t.i6.icaA cua!qu.ie.4 act.iv.idad del hombAe., quien pAete.nde. -
conAegu.iJL!d me.d.ian:te. la Ae.aLLzac.i6n de. Lo6 6lne.4 e.6pe.c.C6.i -
coA que. 6e ha pAopue.b:to. Uno de lob 6actoAe.6 Lnd.ibpe.nhable6, 
paAa que. el lnd.iv.iduo Ae.al.ice. 6U6 pAop.iob 6.ine.6, de.be.nvoL -
viendo 6u peA6onaLLdad y .t:JLatando de. Log~a~ 6U 6el.icldad, -
e.6 p4e.c.i6a.men:te. la Libe.Atad, concebida no Aola.mente. como u­
na me.Aa pote.A:tad p6.icoL6g.ica de. e!e.g~A p4op66.ito6 de.:te.Amln~ 

do6 y e.:.Sc~ge.A lob me.d.io6 6ubje.:t.ivoh de. e.je.cu.c.i..dn de. lol> m.l!_ 
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moA, &Lno como ~~a act.u«ci6n e~t.e.~na A.i.n limitacioneb o 1te6-
t.1t..lcc.ioneA que ~1gan .i.mpu6~bteA o imp1tac~.C:cableA loA conduc­
t.oA ne.ce.&a11..io~ p~11..a la actua.tizaci6n de ta Lileolog~a huma -..... 
AAt. como l.a. l.C:bet..ta.d, la. vida humana han tenido una conce.p -

c.i.6n. Aeme.ja.nte en nueA.tJto DeJte.cho, como a.~ .. (.Jtma. Ma.nz.Ln.i. "La. -

v.i.da. h.uma.na. e.A un b.i.en de. .C:n.te.IL€.A ev.C:de.nt:e.me.nt.e. Aoc.C.a.t. p!I -

bL.lco, y po1tque la e.Aenc.C:a., ta. 6ue1t.za. y ta ac,t,.lv¿da.d de.l EA­
.ta.do 1teA.lde.n p11...i.mc1t.d.ia.tme.nt.e en ta poblac.i6n, ~oJt.mada po!t. la 

unl6n de .todoA: la muellt.e. violen.ta in61tingida LnjuA.tamente a 
una. unidad de e.Ata. Auma., plloduce. daño público que debe Ae.ll. -
p1t.e.ve.n.i.do y 1t.ep11..imido, apa.11...te. et mal .C:nd.i.v.i.dua.L en Al m.C:Amo, 
como he.cho aocútl. da.íiol>o". Aunque el> muy di~.Cc.i.L de. de.~l -
n-iJL el. conce.pt.o "vida", el. pe.nl>a.mien.to 6.i.l.0&66.C:co &e ha con­
clle..ta.do a con6.i.de.1t.a.Jt.lo como una. idea. in.tuL.tlva con.tJt.ah..ia 
La de. ex~nc.l6n o de.6apah..~c.l6n del Aeh.. huma.no de. Au 4mb~to -
~eh..1t.ena.l o AimpLement.e. eh eL ea.ta.do.de e.xi&.tenc.C:a. del buje. -
;to. 

He.moA he.cho .lnca.pil en el ce.Lo que gualt.da.n nue..6.tli.a..6 ~nA.t..l.tu­

c.i.onc..6 ju11..l.d..lc=.! ;.t t..ute..La.Jt e..l b.le.n. juh..l.d.i.:..:. "~.ida..·", ph..o.t.e. -
g.le.ndo a..l Aeh.. huma.no de. .t.odoA aque.Llo.6 a..c.toA que pAe.t.e.nda.n -
ha.ceft de e.Lla obje.to de p/t...lva..c.C:6n. El E&.t.ado mexicano ha 4.l­
do t:Jta.d.lclona..lmente ce.Lobo del de.Aecho a la l..lbeh...t.ad de .t.odo 
hombAe, ~Aa..duc.ldo no aota..men.t.e en nue.6.tfta..A noh..ma.6 ConA.t..l.t.u -
e.lona.Le.A l>.lno en la potL.t.lca.. ex~eft~Oh.. que. ha.. alcanza.do pAe&­
.t.Lglo y 6a.ma mundia..L. 

La Le.y Gene.Aa..t d~ Pobla..c.l6n en &u aJt..t..lcuto 35 eA.t.abtece que­
to4 ex.t.fta..njeh..oh que. Au6Aan peftbecu~.lone.A potl.t..ica..6 4e.ll4n ad­
m.l.t.ldoA pllov.i.A.lcna...l.me.n..t.e poft la.A a..u.t.oAida.deA de M.lgAa..ci6n con 
La.. obl.lga.c.l6n de pe.Ama.ne.ce.A e.n el pueA.to de. en.tita.da.. m.le.n...tJta~ 

ta.. SecAe..t.a..Al.a. de. Gobe1t.na..c.l6n llehue.tve e...l ca..Ao~ 



Po11. o~~o Lado e.l a11.tLculo 101 dct Reglame.n.t.o de. ta Ley me.tt­
c..i.onnda •e..fiaLa. la4 11.e.gla• a 6e.gulJt e.n cuanto a la admial6n­
de. A6ltado4 polltlco• en nue.AtAo pata. 

Po1t úl.t.imo no e.ncont:11.amoi. •t..lngún p1tec.e.pto que. 1te.gula.1ta la. -

e6.ta.nc..la en e...t pa.14 de. laA pe.11.Anna.6 que. vlene.n huyendo de. -
pe.lthe.cuc.i.oneA pol..ltlca.6 en laA tegla!ac..lone.& de m.i91tac..l6n -
an.te.1t.lo1teh, e.l anlco dato que. conocemoi. al 1te.Ape.c.to e.A et -
pltoce.dim.i.ento que. •e hlgul6 polt nueat11.o pa~h de.Apu€4 de ta­
Jtevotucl6n que. ag.it6 Ehpatta. en 1938, pue.i. el goble.1tno de M! 
x..i.co docume.nt6 a loA 11.e.publ..i.canoA como tu~li..t.ah poA &alta -
de.. plte.v.i.4.i6n Le.gal en e.4.to.s. 6e.n6me.noh. 

VI.- ESTUDIANTE. 

Ca11.a.cte.1tLh.t.i.ca. mlg11.a..t.01t..i.a. p11.e.vihta poA e.L a.11..t.lculo 42 ~11.ac­

cl6n aex.t:a de la Le.y Ge.ne.1tal de. Pobta.c..i.6n: 

P41la ln¿cla.A, compte..ta.11. o pe1t6e.cc.i.ona1t eh.tudio• en plan.te. -
Le..4 educa..t:..i.voh o ln4.t.l.tuc..i.one! o6Lcla.le4 o pa.1t.t.icula.1te.h .in-

. co1tpo1tct.da.4 o con a.u.t.01t.izaci6n 06.i.cl..a.l., con p1t61l.1toga.h a.nua. -
le..4 !J con a.u.toA..i.za.ci6n pa.Jt.a pe.1t.mctne.ce.1t. en. e..i. po...lA 46l.o el. 
.t.iempo que dull.en 4U4 e4.t:ud.io4 y el que hect nece.Aa.11.J..o pa.11.a. -
ob.teneJt. la documen.tacL6n 6Lnal eAcoLa1t Jt.e4pec.t~va., pud.iendo 
a.u4en~a.AAe. del pa.L4, ca.da año, ha.b.ta. poi!. 120 dLa.~ en. .to~ct.l. 

La. ob~ct. educa..tLva. de MtxLco e!~4 con.&e1t.Lda. en lo~ m44 cta. -
ll.o4 obje.tLvo4: 

4) Na.cLona.L, bln ho4.tl.l.~da.de.4 nL e.xcLu4LvLAm04. 

b1 Vemoc1td:.t:lCa, en c.l be.ntido de a.bp.llt.ct.Jt.. a un Ai.h.te..ma. de v:f. 
da. 6undado e.n el. con4.t:an.te me..joftamien.to econ6ml.co, boc.la..t y 

cul.tu11.a.l; 

CJ Comb~tLva con~Aa. ta LgnoAancLa y bub e&e..c.tob. la.4 Ae.11.vL­
dumbft&A, Loh 6ana..t.i.4m04 y Lob pAej~cLo4; 
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d) Fundada en el pJtog~e6o c.i.e.n~~~~co; 

e) Aje.na a cualqu-le1t doc-tJtina Jtel..i.qio¿a¡ 

5 J 01t.ie.n.tada hac-ia ta compJte.n¿idn de lo¿ pJtobtema4 de. Méx.i­

co, al apJtovecham-lenCo de 4u4 1tecu1t406, a ta de5en6a. de ¿u­
.i.ndependencia. poll.t.ica, e.con6m.ica y 6ocial, .tan.to como al ~ 
c1tecen.tam..i.en.to de la c.ul.tuJta; 

gl Oe. 1ie1t.vic.io a .la me.jo.'t conv..lvenc.ia. huma.na, polL e..l. cu.ida-
1~ Q!tC pc11ga e.11 ~u~~~11C~~ ¿~~ ideaLc.6 de 61t.a~e.Jtnidad e. igu­

aldad de de.1te.cho4 de .todo¿ t.o¿ homb1te.¿, e.v.i..tando lo4 pJt.i.v-i­
leg.ioA de. 1taza, de. 6ec.ta4, de gJtupo4, de 6exo o de -ind.iv.i -
ri~u· ~ . 

Y .&e 6unda, pO-'t. úl..:timo, la m.i.sma. e.ducac.idn, en no1tma6 e.qu.i­
.ta.t.lvaA: 

al P1tinc.ip.io obl-iga..to/fÁ.o de la educac.l6n p1t.lma1t.la; 

b) Ca.Jt~c.teJt g1t.a.tu.C...Co de la e.ducaci6n impa1t.t.i.da poJt el E6~a.­

do; 

cJ Re.gu.tac.i6n de La. e.ducac.i.6n pJt..imaJ&.ia.,. .se.cundaJt.la y noJt 
mal, y la de cualqu.ie.Jt .tipo o gJtado de~.t.inado a ob1te.1to6 y 

c.ampe.6.lno6, polt pa.Jt.te. del E.&.tado,. y 

d) Facul.tad de lo6 paJt.t.icutaJte.4 pa.Jta .impaJtt:..iJt e.ducac..ldn con 
a1t.1te.glo a la t.e.g..(6laci6n m~~.i.cana. 

Aco1tde con e~ p1tecep.to ~unda.men~a.t que lle.puta la e.ducac...(6n­
en Mlx.i.co. la Ley GeneJta.l. de Pohlac.i.6n p1teve.e ta. po6.i.b.li..i -
dad de que i.06 ex.t11.anje~o6 puedan .&el't a.dm.l:t.i.do6 en el. pa.X6-
con la. caJtac~elLX4.t.lca de eA.:tudian.te. a pe.ha~ de i.o¿ g~ande6-
p~oble.ma6 que. nue6.:tlto E4.ta.do .t.le.ne que a6Jton.ta~ pa.Jta IE.e6ol­
velt la. educac.ldn nacional. 

P44a.que un e6~udian.te ex.t.Jr.anje.Jto Aea admi:t..i.do en et paX.6 -
con i.a ca11."a.c.te11..C..S.t.i.ca. de e.6.tud.la.n.te, podlt.tf. hacelt.Lo .&.i.n d.iA~ 
.t.i.nc.idn de edad, 4exo cuando plte.tenda: 
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aJ. - ln.lc.iaJt, 

b) .- Comple.taJt o, 

e).- Pe.Jt6eccionalt &u~ e6tud-io.s. 

Lo& e.&.tud.lo.s que. el ex.t11.anje.Jto ,oz.eal-ice. .te.nd.1td:rt que 6 e.lt en -

plan.te.le.& e.duca.t.l\106 06-ic...iale.6 o palr...t..lcula.Jt.Ua .. .&Ú!mp!r..e que. 

ed..to.s e.s.tén .inco1t.po11.ado6. 

En .ta ca11.ac..Ce.11..l6.t.lca de.e. E.6.tud.ian.te, y and"l.ogame.n.te. a.l Tu. -

Jt.l&.ta, .se .s.lguen la.s m-i6ma6 nOJtma6, e.s dec.lJt, que la Sec.Jte­
.ta.Jt.la de Gobe.Jtnac.ldn puede dele.gaJt la 6acultad de au.toJt.iza.Jt 
.C::.a .i1l..;:\!.1tllac-l61t e.1t e.l. pa.C.s de. e.11.to.s e.x.t1tanje.1r..o.s. cuando e.6.ta 

dependenc-ia. .to juzgue conven-ien.te me.d-ian.te. acueJtdo.s e.spec-i~ 

.te.&, en lolJ 6unc.iona.Jt-ioi. de.L Se.1tv.ic.io Ex.te.Jt.ioll. Me.x.icano, e~ 

.table.e-ido en Lo6 acue.Jtdo.s, Lim.l.tac-ione.6 o moda.t...ldade.6 a e.6-

.ta 6ac.ul.tad, a.s.l, el e.s.tud.lan.te. que .se pJte.sen.te an.te un 6u~ 
c~onaJt.io del SeJtv.ic-i.o Ex.teJt.iolt paJta 6elt documen.tado en e6.ta 
caJtac.:teJtL6.t..lca m-i.g1ta.t0Jt.ia, demo¿.t.Jr.alt~ e6.ta.Jt -i.n6clt..C:.to en un 
pLan.tel educa.t¿vo que e6.:tl au..toJtizado paJta 1tec~b-i.Jt e6.tu.dia~ 

.:te6 e.x.tJtanjeJto6 y .te.nelt la 6u.6-i.c-i.e.n.:te 6oLvenci« econdm.ica -
paJta 6USJtagalt lo6 ga6.:to6 q1.te oJt..C:g..C:ne.n 6U e.6.tanc.la e.n el. pa.­
L6; 6e le adveJt.t-i.Jtd que debeJtd a6.i6.t.UC. con6.:tan.te a cla6e6 ; 
ta p1toh..C:b..C:c-i.6n pa1ta e.j eJtcelt ac.:t.é.v.idade.6 11.emuneh.aéa.¿, o .tuc1t!!_ 
.t.lva6; el 601tmaL comp1tomi60 de abandonalt el pa..l.6 una vez 
.:tc.Jtm.inado6 l.o-& e6tu.d..C:o.6 o cuandc pa1t.a et.lo ¿ea. .1teque1t.-i.do 
po1t el. 011.gano admin-i.6.t1ta.Z.lvo co1t1te6pondien.te, cuando €6.te 
en v.i6.ta de lo6 6Jtacazo6 ..C:n.telec.:tuale.6 del e.6.tud-i.an.te, 6e -
lo pida; y l.06 demd6 1tequ.-i.6.i.to6 gene1tale.6 pedido6 a Lo6 ex­
.t1tanje.1to6 que -i.n.te1tnen el pa...l6. 

0.tJto6 de. .f.06 a·cue1t.do6 impo1t.tan.te.6 pall.a docu.men.talt. e.x.:t:Jr..a.nje.-
1to6 e6.tud.¿an.te6, e6 el. d~ p1tohib.iJt que. e6.to6 e6ec.túen e6.tu.­
dio6 con ho1ta/fÁ.o noc.tu.Jtno. 
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~o4 e.x..otanje1t.04 4on 4umame.n.te. no.t.01t.ia4 come .&e. ha vi.&.tc ya u 
.ta. Le.!f -1.iolo .t.e. conc1t.e..ta. a. e.x.ig.l1t. a-l. e.xt:1t.a.nje.ll.o cut e.x..tll.(!11ta.do­

cumpl.im-i.e.n.to e.n .&u obl.igac.it1n e..&cota.11. ya que. .&e. l.e..& caP.ce.la­

.ta docume.nt:ac.idn mig1t.a.to1t...(a 4¿ no aplt.ue.ban e.t año e.4cola.JL e.n 

e.l que. e.4t4n .ln4clt..l.to.& o abandonan lo.& e.4~ud.io4. 

Polt. o.t.1t.a pa.JL.te., y con e.l 6.in de que. no .&ea.n una ca1t.ga públ.i­
ca, e.¿ e..&tud.ian.te e.x.t.1t.anje1t.o de.be.1t.4 comp1t.oba1t. que. cue.n.ta. con 

1t.ecu1t.Ao4 e.con6m-i.co.& 4u6.icLe.n.te.4 pa1t.a .&u61t.aga.1t. lo.& ga.&to.t. que. 
OIL.l.g.Cne.11 4u e.4.tancia. en e.L pa..l4 y que. to4 .lng1'le.4o4 plt.ove.ngan 
de.l e.x~e.1t..io1L, ya que e.&~4n Lmpe.d.ido4 pa.11.a 1te.a1..iza1t. a.ct.lv.ida­
de.4 1t.e.mune.1t.ada4 o luc1t.a.tiva.&. 

VII.- VISITANTE V1STINGUJVO.- En ca.404 e.4pe.c..lale.4, de. •a.ne.Jt.a 
e.xce.pc~onct.L. pod1t.4n o.tolt.ga.Jt4e. pe.1t.m..(.&04 d~ co1t..te..&.la. paJta. Ln -
.te.1t.na~.1.ie. y lt.e.4.id..(Jr. e.n e.t pa.l.&, ha.&.ta polt. .&e.i.& me..&e.4, a ..(nve.~ 

.t.lgado1t.e..&, c.ie.n.t.l6.ico.& o human-l.&.ta.& de p1t.e.&t.in-lo .in.te.1t.nac.io­
nal, pe.ll..iodiA.ta.& u o.t.1t.a.& pe.lt..&ona.& p1Lom.l.ne.nte..&. La Se.c1t.e...ta.1t.~a 

de. Gobe1t.nac.l6n pod1t.4 1t.e.novall. e.A.to.& pe.1t.m.l.&04 cuando 1.o e.&.t.i.me. 

pe.Jt.t.lne.nt:e.. 

VIII.- VISITANTES LOCALES.- La-1.i a.u.t.01t..idade..& de mi91t.ac.i6n po­
d1t.4n auto1t..lza.JL a Lo4 e.x.t1t.a.nje.1t.04 que v.i.4.Lt:e.n pue.1t..to.& ~ctJtt.t.i­

mo4 o ciudade..& 61t.on~e1Liza.& 4-i.n que .&u pe1t.mane.ncia. exceda de 
.:tite..& d.(a·4 .. 

IX.- VISITANTE PROVISIONAL.- la. SecJteotctlL.Ca de Gobe.Jlnctc.l6n P!!. 
dlt.if.. au.to1t..iza.1t. como e.x.ce..pcicfn hcu.ta. polt. 30 d.la&. e-l. de.4emha.Jt­
co pAou.U.lonal. de e.x.titanje.Jt.o4 que. LL~guen a pue.1t..to.& de •alt. o 
ae.1t.opue.1t..to4 con .&e1t.v.lc-lo .ln.te.Jt.naciona.t, cuya documen.tac...lcfn -
calt.~zca de a~gdn 1t.equi.&Lt:o 4e.cunda.Jt..io. En e.4.to.& ca..&o4 debe1t.4 
con..&~u¿Jt. de.pcf.&.i.to o 6.lanza·que. ga.Jt.a.n.t.i.ce. 4u ~~g1t.e.4o a.L pa.­
.U d'l. p1t..oce.de.nc-la.. de 4U nac.lona.t.ldad o de Au oJt.(ge.n • .6.i no 

cwnp¿e.n e..t 1t.equ.i.&~o e.n e.L pLa.zo concedido. 



No hace.mo6 e.l e.6.tud.lo cxahuA.tlvo de. e&ta. ca~a.cte.~l~:{ca. ya -
que. po~ hu m.i&ma na.~uJta.le.za. no .únptLca. e.n .6U mayo1LLa., n.Lngan 
.ln~e.n.t:o de. aLm.ilac..(611 al me.dio 11ac.i.o na!. 

3.3. ANALlSlS VEL ARTlCULO 39 VE LA LEY GENERAL VE POBLAC!ON 
GENERALIVAVES Y CONCEPTO. 

ln..lc..la.1te.mo.6 e.l e.h.tudlo de. uno de. lo.6 plte.ce..p.to.6 md.6 d.i.Acut.L -
do.6 de. la. Le.y Ge.ne.1tal. de. Poblac..{.611, ¿e. Jte.6.le.lLe. al ha.to 011e.. 

.se. te. da a..t e.x.t:ILa..nfe.Jto que. luq¡a con.t1ta..ldo ma..tJt..lmon.io con me.­
x..ica.no o .te.nga. h.ljo.6 1ia.c.i.do.6 e.n e.l pa...(.6. cuando ta .i.nm.l.91t.a. 
c..l6n de.!. m.i.hmo 4e. ba.~e. e.n e..6.to.6 dob a.con.te.c..lmle.n.to&. 

En e.t .tJr.4n.6CUA.6o de. c.6.te. c.6.tud.lo ve.Jte.mo.6, e.n.tJt.e. o.tJta..6 coAa.6, 

.6.l e..t e.x.t:Aa.nje.1Lo c'1..6a.do con me.x.ica.no o con hljob nac.ido4 e.n 
e.l pa..!6, e..6 ya ·.inm~glLan.te. o pocÍll.4 a.dqu..üt..ilL e.h.ta. cat.i.da.d, .ln.­

de.pe.nd..le.n.te.me.n~e. de. Lo e.h.table.c..ldo pOIL lo& a.1t.tLcuto4 42 y 48 
o 4.l de.be.mo& con.6.lde.1ta..1L ta. a.u.tonom.!a. de. e..6.te. pltece.p.to conft.i-

. 9Wla.ndo una. ca.Jta.c.te.1t.l.6.t.ica.. m..lg1ta..to4..l.a. e.hpec.ia.t., &.in .toma.IL e.n 
cue.n.ta.. Lo que. de..te.~m..lna. e.L all.:t.lcuto 4& de la c.l.ta.da. Le.y. 

"Cuando Lo.6 e.x.tltanje.ILo.6 cont:Jt.a.lgan ma..tJt..únon.lo con me.x.lca.no4-

o .tengan h.ijo.6 na.c.ido.6 e.n e.L pa..l:.6, La. Se..cll.e.ta.Jt.la. de.. Gobe.1t.na.­
c.i6n podlt.~ a.u~o/Llza.IL &u Lnte.JLnac.l6n o pe.1tma.ne.nc~a Le..Ra.L en -
e.l m.Umo. 

S.i deja1te. de. cumpt.l1t..6e con La..6 obl.lga.c.lone.b que. .impone ta. L~ 
g.lbla.cL6n c.lv.iL e..n mate.IL.la. de. a..t..ime.n.tob. ¡,e. pe.1t.de1t4 La. ca.L.l­
da.d m.lg1t.a.to1t..la.. que. La. Se..cJLe.taJLla. ha.y.a. o.to1t.ga..do y Ae. be..ña.LaJL4 
a.t ln~elt.e.ha..do un pta.zo pa.1ta que. a.ba..ndone e.t palb, e.xce.p.to h..l 

ha. a.dquLll...l.do ta.· c.a.Uda..d de. l nm.lglLa..n.te.". 

AL pttll."e.ce.Jt. no e..6 muy el.alto e.L a.Jt..elcut.o 39 de. La Ley a..t 1te.áe.-
1tútAe a que "PodlL4n a.dqu.l/L.llt La ca.L¿da..d de ¿nm.lglLa.nte. o con-
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~e.11.vaJt. l.a. que. ya. .t.le.11e11", ya que no menc...c'.011.a c11ale.b bí'11 l.<.~ 

pot.lbi.l..ldade..t. palla a.dqu.l11..l11. .ta..t calldad cuandc e.t e.x.t,\anie.-

11.0 t.e t..l.tda en cua.tqu.le.11.a. de lot. hupuet.toh de ta Le.y, a.de -
mcÍ6 qué. 1t.a.zc5n ha.b1t.(a. palla. t.e.gu.iJt. co1tt..ide.Jtandc a. un ex..tll.J.n -

jeJt.o como i.nm.i.911.a.n.te cuando 1t.ed11a. e.ti.ta.A cond.ic.lone.A. En ca~ 
b.io, e,l. p!Le.ce.pto e.n cue..&.t.l.6n toa.ne.lona. al. elll.tlla.nje.Jt.o que ha­

ya a.dqullt..ldo l.a cal..idad de .inm.i.glla.nte en v.l1t.tud del. matlL.i -

mon~o o poll .tene.Jt. hljoA na.e.ido¿ en et. pa..(¿ con la p€1ld.ida -
de e.t.:ta. ca.l.i.dad cuattdo t.e. d.i..t.ue.Lve. et. v.lnc.ul.o o 6e dej"a.n de 

cumpl.i.IL la.6 obl.igac.ione.t. que .impone .l.rt le.git.la.c.i.6n c.lv.ll en 
ma..t:e.Jt..la. de a.l.Lme.n.to¿. 

No a.pa.1t.ece. en l.a Ley de que ma.nella. t.e a.dqu.le.Jt.e la. ca.l..ida.d -
de .inml91tante, ni laA 6ac.ilidadeA o bene6ic.iob a que e.4te -
ext1ta.nje1to en eAµe.c~al be le. deben otoftgaft, a 6~n de conAe­
gUÁlt bu a4imila.ci6n y aft1taigo en e.! paLA. 

EA e.l Reglamento el que da la pauta pa1ta obAe1tva.1t la. di6e. -
1tenc~a. que hay e.ntlt.e la. .lnm.lgfta.c.l6n oftd.lnaft.la. y eAta ca1ta.c­
te1t.!At.lca .lnmig1t.ato1tia que. Llama1temoA "e.Apee.la! D ext1t.ao1t.df 
na.4-la.". 

Pa.1ta. obtenelt. La auto.IJ..lzae.l6n de .lnmig1tante en eAta c.a1t.acte.­
}(.,{.4t¿ca, el ext1tanf e.fto de.m0Ab'La1t4 c.ualqu.le.1ta de loA A.lguie.~ 

te.A acontec.lm.lentoA: 

a) La e.xibtenc.la de mat1timonio cont1taLdo con mexicano. No -
eA neceA41t.lo que. e.Ate acto Ae. haya ce.te.b1t.a.do e.n te.1t1t.lto1t.lo­
nacional, pefto demoht1ta.Jt.4 la 1teal.lzac.C:.6n del m.lAmo con e.l­
ce.1tti6.lcado del Re.gi4.tlto C.lv.lt~ll.Jle4pond.le.nte.. 

b l Te.ne.Jt. hijo& na.c..ldo4 en et pa.lb: qu.le.1te dec...i.Jt. que. €.l. o 
Lob deAcend.le.nte.A en e.Ate. gAado, Aob1te.v.lve.n en et momento -
de.· p1t.e.Ae.nta1t. La. Aol.lc.ltud de .lnm.lg1tante. Se de.mobt1ta1t4 e.l -
~17c_im.le.nto de. l.oA h.i.jo4 con Lab acta.A del R:e.g.iA.tlto C.lvU 
co1t.1te..&Pond.lente.A y La. Aob~ev~ve.nc~a con e.l :teh.tlmon.lo de 
do.A pe.1t.6ona..6 cap·a.ce..6, poll. e.Aclt.(..to. 

1nd.l.At.lntame.nte. pod1t.d:n p1te.Au1:ta1t~e. cu.a..l.qu.le.l'La. de. .to.& ·a.con -
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.tec.im.len.t'o4 <H.ñatado4, o tifa c.ond.ic.idn 4e.ltd !a efe d.i.apo11eJt. -

de. Jtecult.60.6 plf..opi.o.6 o med-lo6 de .t1tabajo .su6.lc.le.n-tc4 pa.l'l.a. .fa 

6ub4.l.6.tenc.la de .su 6am.il..la en el pa.{4. 

Aqu.l vuelve a .6°UJt9./..Jr. la &_a.cul.tad d.l4cJtec.iana-l que. 4e -t0Jt.na­

ba4.tan.te eta.st.ica pa1t.a. qu.e la Se.c1te.taJt.l'a de. GobeAnac..idn juE._ 
gue 4.¿ e4.to4 1tecu1t.604 o med.lo4 de -tita.bajo 4on ba..s-tan.te4 pa­
Jta. la .6Ub4..C:4.tenc..i.a de. ta ¡Íam.i-l..ia. to que Ut un momen.:to dado 

puede c.011ue1t..C.l44e e.11 ve.Jr.da.de1ta 6ac.llí.dad m.l9Jta.t:.01t.la. o b.i.eu­

en d.i.6.lcul...ta.de.d g-'r.ave.s pa.Jta el extAanje.Jto y polt a1ia.d.idu"Z.a. -

pa.lta .su 6am.ll.la. 

PERlllSO VE /IATR1MON10 PARA EXTRANJEROS. 

El a.Jt-t~culo 68 de ¿a, Ley Gene1tal de Poblac.i.6n e.4.tablec.e la 

p1tol1.lb.i.tidn al 06.lc.ia.l. del. Re.a.i.&.tlto C.i.v.i.l pa.Jta que ce.e.eóJt.e­
"aS!.t:o.s de.t. e.4.t:.ado c..i.v-i.l. dí!.. .ta.t. peJt.sona.s en lo.s que ..in.te.Jt.ven-

. 9ª algún ex~Jt.anjell.o, .s.{.n .t.a compJt.obacidn pJtev.i.a poJt. paJt.:te -
de «t.:te, de .su legal e~:tanc..ia e.n e.~ pa~.s. TJt.a.t4ndo.se de ma­
.tJt...imonio de. exbtanjell.o con me.x~cano debe.Jtd ex~q~Jt. ademdt. ¿a. 

au.toJtiza.c~dn de ta. SecJt.e:taJt.~a de Gobe.Jt.nac~dn. 

La me.nc..ionada au.to!Li.zac-ldn de ta SecJt.e:taJr..la de GobeJt.nac..idn­
t.e Jt.equ..ieJt.e en lo.s t...i9u..ien.tet. cat.ot.: 

a) Cua.nda e.e ma-tJt-lmoJt.lo .se va a. c.2.l2f:..ta1t. en.tJte me.i::.lca.no y -

ex.tJt.anje.Jto. nunca en~Jt.e ex.tJt.anje.Jtot.. 

b} Cuando .tal ac.to t.e cetebll.a en .teJtJt~oJt...io mex-icano. 

Lo.s aJt.:t.lcu.t.o.s 67, 68 y 69 de .e.a Le.y Ge.ne1t.a..t de. Poblac..idn 
dan ea pau.ta pall.a de.:tell.m~nall. cual &ue. e.t mo:t.i.vo que. ..in.sp.btd 
aL Leg..i.s!adoll. pall.a ex~g~ll. .e.a au.toll.-lza.c..idn en ca.so de ma.~Jt~­

mon-io de e.x:tJt.anjeJt.o con mex.i.cano. En cua!qu.ie.Jt. a.e.to que ce­
. .te.bite e.l 06.i.c.i.al. del Re.g.lt.~o C.i.v.i..t. en et que :i.n.te.itve.nga. 'af 
.aún e.x:tJtanjeJt.o, debe.Jt.a compll.oball. l.s.te, t.u ¿~gal et.~anc~a en 
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el pa.lt.. 

Aa..( m..it.mo exigi1t ta comp1tobaci6n de la tenat et.tanc~a en el 
oa.l6 de un ex~ILanjeJto, he1td obligaci6n tanto del 06ic~at 
del Re.g..i.6~1Lo Civil como de todab la6 auto1tidade& de ta ~e -
pública. t.ean 6e.de1tale1., locateh o municipal.et., d~ loó Mo -
t~~Lo¿ PQblico6 lo6 que loh hub6tituyc1tan a ~ht06 o haqan -

Aut. ve.ce.4 de toa Con.tado1teh Púbt..icoa, de. lo6 Co1t1t.edo~e.¿ dc­
ccme~cio, cuando ante. cllot. lo6 e~t1tanje1to6 tlLamiten a&un -
toa de t.u competencia. 

Se. de.be ..inhit.~ilL en que el motivo palLa ex..i.g~IL el pe.1t.mi60 

del •a~IL..imon¿o a que be. ha he.cho ~eñe1t.encia ea et de tene.IL­

ta. a.b.Aolu.ta 4e.gu1t..i.dad de que e.! c.x.t1t.anjc.1t.o h "- v1c.uett.tJta te­

galmen.te en et pa!&. 

PolL o.tito Lado 6e debe heñala1t que la auto1tizac..i.6n que debe­
exped..i.IL la Sec1teta1t..!.a. de Gobe1t.na.c.i.6n pa.1t.a. que un ex.tJta.nje.1t.o 
pueda. con.t1Lae.1t. ma.tJt..i.mon.i.o con mex..i.ca.no en t.e.1t.1t.Lto1t..i.o nac.io­

nat., no e.h un Jt.e.qu.i.6.i..to e.he.nc.lat., n.i. de vat.i.de.z, que a.he.e.te. 
e.l. ac..to j'u.Jt.!.d.i.co de.t. ma.Ot.lmon.lo, y ¿u. om.iti.i.dn a.me.Jt..i.ta una. -
·~"~16tt mP~nmctt~~ nrlmlnIA~~a.~lva.. 

AUTONOMJA VEL ARTICULO 39 VE LA LEY GENERAL VE POBLAClON. 

S~;1a.l.a.moh ya que e.& d.ihcu.t.i.ble c.onh.i.deltalt. como una ca1t.a.c.te.­
Jt~4.t.lca.. m.i.g1t.a..to1t..i.a e..&pec.i.at. que. he.moti llamado e.4.tJ:.aoJtd.i.na -
Jt..la a La Jt_e.!J uta.da po!L e.l. a.1t..t.lcul.o 3 9 de. ta Le.y de .ta. ma..te. -
Jt.i.a o b.i.e.n, inclu..i.Jt.la como una. ca.1La.c.te1t..!.h.t.i.ca. m4h de.t a.IL.t.!.­

cu.Lo 4 8 de e.ti.te. olLde.nam.i.e.n.to. 

Oe.6de. nue.~.tlLo pa.Jt.t.i.culaJL pun.to de. V.lb.ta, e.ti de hupone.ILhe. 

que. e..& una. ca.ILa.c.te.IL.!.h.t.lca. e.4pe.c.i.a.t au.t6noma y ex.t1t.a.01Ld.i.na -
Jt.ia La conh~glLada. polt. e.L a.1t..tlcut.o 39. 

El. e.x..t1ta.n.je.1Lo· ca.ha.do con me.:c . .lc.a.no y el. que .tenga h.i.joti nacf 
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do4 e.n e.t pa..C4 .te.n.dlt.d. de1t.e.c.ho a obte11e..i. la. calLdad di!. útmi­

gJta.nte; ya hcmo4 a.ttalizado que. e.4 e.l ~eglamento y no la Ley 
quLen dc6lne a e.4.t:a ca1tac.tc1tl&.tic.a m.lg1tato11.la ~an e5pccial. 
Que. ta Se.c1te..ta.1t.la de. Gobe..11.nac.i.6n. de.be. e.x.igi..lt 1!n.ica t/ e.x.ctu-
4-i.vame.n~e !04 1te.qui4Ltoh que e.n.ume1ta el a.1ttlcuLo 121 del R~ 
gl.ame.n.to e.n .6U.4 cua..tJLo 6,JLacc.lotte.L O.ue ta Se.c.1te.ta11...(a no t.i.E_:. 

ne pOJL que ha.ce.lt de e.6~a c.a11.acte.11.l4tLc.a miq11.a.t:o11.ia eapec.ial 
t.abafl.ihmo& juJLldLc.oh pa1ta .i.nc!.u...C1tla e.tt c.u.alqu.le.1ta de. la.4 
que e.4.ta.blece. e.l a1ttlculo 48 de la citada Le.y. Ve.c~mo4 e.&.to, 
po1t.que. 4egún nue.4.Clta Lnve&tigac..i6n, la calidad de. Lnm.i.91tan.­
.te. en. vht.t:ud del ma..t1t.Lmon.i.o coi-: me.x.ic.ano o e.l na.c..i.m.le.nto P~tt 

e.l. pa..(..6 de. h..ljoh de. e.x..tJLanje.JLo4, l.a de.penden.e.la me.nc..lonada­
l.a a.ju&ta inva1t.~able.me.nte. a lo e.&table.cido po1t el a1ttlcu.lo-
48 y l.oh p11.e.ce.p.t:oh de.!. Regtamc.n.t:o de.:te.11.m.l11an e.n e.&pe.cia..l.. 

No he. de.be. 1t.e.lac.lona1t. e.&te. a11.tLcuto con lo6 de t.a inm.i.g1t.a -
c.i.6n 011.dinaJL.la., de. hac.c.ILla a.4l, e.l. ex.t1ta.nje.JL0 no .6e. be.ne.6.i­
c~a de. la. 5ac.it.c.da.d mi~11.a.ta1t..l.a. que ta Le.y e.once.de., polt. el -
c.ont1ta1t..lo, ob&.tac.u.l..lza. 6U. .lnm.l91Lac..l6n y 4ob1Le. todo la po6.l­
b~.l..i.da.d de. 4e.lt. un e.temen.to ~.t.ll e.con6mica.me.n:te. a Au 6a.m.l 
Lia., y a la &oc.le.dad en ge.ne.1t.al.. 

Ve.be p1te.va.tece.1t e.&.ta au.tonomLa, ya que. el e.x..t1Lanje.1t.o ttob1Le­
.todo va1t.6n. je.6e. de ta 6am.i.!.ia, 6e. ve e.n la ne.c.e.4-i.dad de. 
cumpt..l.tt de. .inme.d.ia.to con .l.a.4 ob.l..lgac..ione.h e.c.on6m.lc.a.6 y e.n. -
.tone.e.A &e. ¿e_ de.ben. o.to1t.ga1t ta.A 6ac..ltidade..6 que. adqu~e.ILe. polL 
e.Ata.11. ca.ha.do con me.x..lc.ano o tene.IL hijo& con me.x..lca.n.o, que -
mo1La.t y jü~~dlc.ame.n.te. te. c.011.Jt.e.hponde.n; y con loh obtt:tdc.u.loA 
de. ta .i.nm.lg1tac..i.6n olld.i.no.tia, no puede. ha.c.e.1tl.o. La. ve.1t.da.de11.a. 
6ac...llLdad m.i.g1t.a:to1t..la. va na e.x..ihte. en la Lev Ge.ne.J't.a.!. de. Po -
blac.l.6n e..l. v.i.golL pa1ta .l.o4 e.x.t11.a.nje.1to4 que. c.ont1tae.n ma..t1t..i.mo­
n.i.o" con me.x.lc.a.no poJt. nac.i.m.ie.nto, o que. .t.le.tte.n h.ijoA nac-i.do& 

en e.L paLA polt. la mod.l&.lcac..i.6n que hu6.1t.i6 at 1teduc.i.1t4e. !.a -
cat..ldad de. .i.nm.igJt.a.do A6l.o a a.qu.e..l. e.x.t1ta.nj"e.1t.o que cum.pla.· con 
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e..l. .tl1t.m.i.no de. c.lnc.o a.1'io4 de e.4tanc.ia. como .i.nm..i.qllan.te. a.u.torn~ 

.t.(ca.mente. ~ue.ll4 con4.id~do con lo4 e.~e.c..to4 de. 1nmigllado. 

Nue..:..t.'la c¡:-~;;.lfn e.4 a.h.l, l.ja. que. 4.i e.l. .inrn.i91La.n.te. e.xt11..ao1t.d.ln~ 

ll..i.o, e.4 con4ide.ll.ado como ..i.nm~91Lado .tal como lo ha.e.la. la Le.y 

de. 1936, pue.de. ded.ica.ll4e. de ~nmed.i.a..to a. cuatqu.le.Jt. ac..t.lv.idad 
ll.e.mune.1La.da. o luc1t.atLva, 4atvo la.4 lim.l.tada4 poll la. Le.y, y -

de f4.ta ma.ne1t.a e.l. e.x..t.Aanje.ILo pod.tt! 11.ealizall.&e. e.n todo& 4uh­

a..&pe.c.to4 y &oblle l:.odo e.n lo e.con6m.lco, l.o que. viene. a be.1le.-

6Lcia.1L a la. 6am.il..la. mexicana.. 

Poll. l.o t?Ul'.. lt.e.&pe.e.ta. a. la. péltd.i.da. de La. c.a.lida.d de. .inmLg.1t.att .. 
te. en lb.ta c.a1ta.c..te1t..C4.t.lc.a. e.hpe.c..la.l, e.l e.xt11..a.ttje..to a.l. d.i.4ol­
ve.ll.4e. e.L vlnc.uto ma..tll..(mon.lal con e.L me.x.C:cano, e.&ta1Ld 4uje..to 

& CU•p.t'...úL con LcA obL.iga.c..i.one.4 c..lv.lle.& que. te. ..i.mpon~a. ta a.~ 

.toll...i.dad jud.lc.lal poll. ch.te a.e.to. 

A4~ m.i.4mo, La pcll.de.IL! cuando de.je de cumpl.llL con La.4 obl.Lg~ 

c.lone..6 a que. e.4.tl t.uje..to con Lo4 h.i.jot., e.4pe.c.latme.n.te. e.n Lo 
que t.e Ae6ie~e. a. ma..te.A.ia. de. a.~.lme.n~ob. 

ln4.ib.t.imo& e.n que 4.l ¿a p€Adida de. la calidad m.i.glLa..toALa en 
e.4ta. caAac.telL..C4.t.lca. m.lg1ta..taA.la. e.Apec...i..a.t e.b .tan dAtf.&.ti.ca., e.& 
polt que. he. le de.ben o.toAga.n veAda.de.ll.a.4 6ac.iL.idade4 al e.x 
~Aa.njello 4.i.tuado en ta. h.lp6.te.&.lb de.L p1tece.p.to, y no .lmpane.~ 
Le La.4 cond.i.c.lone.6 de La .inmLgAac..i.6n oAd.lna.Aa de.L a.Jt.t.CcuLo-
48, como a.con.te.ce. e.n La. pA4c.t.lca.. 
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NOCIONES SOBRE NACIONALIVAD. 

CONCEPTO SóClOLOGlCO.- Oe.!ide. el punte de v..ih.ta ~ociol69.ico -

el concepto de. nac:ional.idad e.4 el v¿nculo e~.l6~e.n.te ent1te el 
.lnd.iv.i.duo y la nac.idn. "La. nac.l6n e.& u.na .!ioc.le..dad na..tu1ta.l de. 

hombJr.e.4 a qu-iene.6 la un..C.dad de. .tC.1t1t.i..t.01t-i.o. de oll.lge.n, de .co!.. 

~umb1te.6 y de lenguaje lle.va a la comun.ldad de. v.lda y de con­

c.lenc..ia.6 4oc..ial.e.6 .... " ( 4) "Polt lo que la nac..ional.ldad e.!i e.l­

v.li:c:u:!'..: 1:a.tu· • .:::¿: ~uc p.:.-'; c.5cc:fo d~ ~.-. ·:i.da e:1! -:··,..·111 rJ de fa.­

conc.lcnc..ia. 40C.lat id€n~.lca, hace al i.nd.iv.iduo m.iemb1t.o de.t 
glt.upo que 6'01tma la nac.i6n" f S 1. Ve.n.tJ'lo de.t concepto .óoc..io -

l.6gi.c.o .ta na.c-i.anat..idad e.4 .ta. .lde.n.t.idad ma.te.ll.ia..l del huje..to -

con la nac..i6'n (lengua.. Ita.za, 1tel.lg..idn, co.s.tumblt.e4, ~Jtad.ic.idn 

y u.na m.iJ.ma. p1toye.c.c..i6n hac..ia. el. po1tveni.Jtl. 

Al. c.ont1tall.io de. loh 6en6meno6 6ocla¿e..h, que .son el .ln6tujo -
de la.6 ac.t.ivida.de.h ~nd.iv.idua.l.e6 poJt me.d.io de ta comun.ic.ac..l6n 
de uno4 ltomblle.6 con ot.1t.06, la c.u.l.tulta e.6 et conte.nldo de d.i­
clta6 act.lv-idade..s. En toda.6 la.6 .6oc..ledade.& .&e ca...\a.n l.o.& vQ..lt~ 

ne..& con La.s muje.JLe.6 (6en6meno .social.); pello ta vall.iedad del.­

modo como .se c.a6an e.s .ln6.ln.lta, e.6 Lo que v.le.ne a c.on6.tJtu.l1t­
la6 co.stumbJte6 ma.tA-imon.lale.6 (6endmeno cultu1ta.l.). La c.ul.tu1ta 
e.s la huma ~otaL de l.06 modo.s y me.d.io6 6abJL.lc.ado6 poll el ho~ 
hile palla haceJL l.a.6 co6a6. La ~JLad.lc..l6n eh un algo que no6 e.n 
~.llega el. pa.sado y que .t.i.e.ne va..loJL palla La.s pelthona.s que l.a6-
1tec.lbe.n y ~JLan.sm.lten y, polt e.ha Jtazdn, debe. c.on6e.Ava.1t6e. El 
Le~guaje ~6 el med.lo p1t.lmoJLd.lal del. .inteJLca.mb.io .hoc.lal.; como 
el medio plt.lnci~al de. la c.omun.lc.ac..ldn en.tite Lo6 .lnd.iv.lduo6 -
que p1Le6upone ta acc..ldn 1te.c~p1Loca. como 6.l.stema de 4¿mbol.06 -
e.nc.le.1tJLa. .lm~ge.ne.s y ab6tllacc.lone.6 que 1tec..lben .su .s.lgn.i.6.lca -
c.ldn no .661.o de .t.ct e.xpe.1t.le."nc.la. acumul.ada y c.onhe.Jtvada polt_ 9!. 
ge..1ta.c.i.one.s· de. .lnd.iv.l.duo".h. Sal.ta a la ui.hta la ~ndo.te. 6oc..i.aL­

de.L. le.n~u..aje. 
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guaje., be ha. d.lcho quz Ll~va a ta. un.ldad de vida y de conc.l~~ 

c.tab .6oc.la...le.b. La co111:..i.r...ldad de. v.lda. et. con&ecuenc.la n(!ce.Aa..'L.ia 

de La adap~ac.l6n dei ird.lv.lduo al m~d~o 6lhico que lo ~odea. 

E& Lnd.lbpe.n&abLe que et 91t.upo ocupe. una zona. geog1t.46.lca detc.! 
mina.da. paJt.a. que la ad~p.tac.l6n t.c p1t.oduzca. po~ med.lo de ta. lu­
cha que ta. cote.c.t.lv.ldad Jt.eaLlza 6~cnte a La natuJt.aleza, naci­
endo de. e.b.ta. .lnce&an.ti luclta. lato pauta.~ cul..tuJta.let. p1t.op.üt6 de. 

cada gil.upo '' quP tn i~~"ti~L~an ~ Loa .lnd.lv.ldua.t..lza1t cor. Lo&­
de.m4b c.Jt.ed.ndo&e a.&.( la. naci.d'n tj l.a na.c.lona..t . ..ldad como e.1- vln -

cuLo det .lnd.lv.lduo c~r. ella. 

CONCEPTO JURIVICO.- ,. ~1 nacionalidad e.b c.C v!ttculo pot~tico­
!I ju1t.ld.lc.o que Jt.e.ta.c.lcna a. un lnd.lv.i.duo con un E&.tado "· E&.ta. 

Ch ta conce.pci.6n .tJt.adicl.onat o cld.\Lca que con c.i.e.1t.taA modi.h:f. 
ca.cione.A .ln.t~ace.nde.n.teJ han aceptado la. mayo~!a. de. lo.6 ~~ata­
d-iA.ta.b. 

EL conce.p.to Aoci.ot6gico de. na.cLonat.i.dad .tie.ne. ¿mpo.1t..ta.nci.a .te.~ 

l'L.i.ca, ya que. a.pol'L.ta •ate.~.i.a.le.h, eh an.te.ce.de.n.te. de.t conce.p.to -
ju1t.!d.lco. Sin e.mbal't.9o. ju1t.ld.i.camen~e. puede. ha.ce.1t.he. cabo omiho 
de..l. conce..p.to A·ociot6~.ico ... Te.ne.moA de.n.tJt.o de. un E1..tado uua. ho -
La nacionali.dad ju.1t.ld.ica. Y-h.i. noh a..te.ne.moh al boci.ot6~¿co, ¿o 
m4A p.1t.oba.b!e. e.A que. hab.1t.d mdh na.c.i.ona.l.ida.de..h en un Ao.l.o EA.ta­
do. lo que. .l.~glt.a. ta u.n-lda.d de. .t.oh g1t.upo.6 Aoci.a..l.e.A he...te.Jt.d'nomo.6 
de.ntJt.o de. un EA.ta.do, e.A p.1t.e..c.l.Aame.n.te. e.l. conce.p.to ju.1t.!di.co de. 
na.c.lona.L.lda.d. 
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El EA.ta.do >ta.c.i.011.al .. ,.\, e.n 4¿ m.i.Amo. una. man.l&e.h.ta.c.i.d'n ju.U -
di.e.a. deJL.i.vada. de. tuta. 1t.e.a..li.da.d hi.A.t:.6n..lca. y de. u.na. e.xpe..1t.ie.."nc.la.-
4·oc..lol6g.lc.a.". la nac.iond.L.Lda.d e.A, como a.6.i.1t.ma.mo6 ya e.n La. p.1t.:f: 
me.1t.a. paA.te.. de.t .t~abajo, una. pa.lt..te. e.Ae.ncia.! de.L Ve.l't.e.c.ho Púb¿i.­
co ya que. a.6·e.c.ta. a. La ol't.gan'.lz:a.ci.6n m.lbma. del. E.6.ta.do, et EA.t:a.­
do eht.~ conb.ti.tuLdo po~ ¿ndLvLduo~, po~ Lo que. La. dc~e.1t.m¿na -
c¿6n de La.6 condLc.lone..6 que. he. .i.mpone.n d toh mlAmo.6 pa.h.a .hCA 

o no n·dcLona.Le.6, e.A obje..t.o e..hpe.c.l6.i.co de..t Ve~e.cho Pilb.t.lco ª Et 



E.&.tci.do IJ no .ta na.c..ló'n e.6 el q• . .u! .impone ta na.c.iona.l.idad de. .ta. 
pe.1ttiona 6l6.ica o mollat. 

El 1n4.titu.to de Ve.llecho ln~e11.na.c.i.ona.t de Ca.mb1t..i.dge. en 1!95 -
adop.t6 a.lgunoli p1t.útc..i.p.lo.& Ju1tldico6 c.n ma..te.1t.la de. na.c..i.011ati­

dad• 

J.- N12.dle. de.be ca.1te.ce.1L de na.c.lona.l.ldad. 
2. - Na.di.e de.be .:te.ne.IL 4.lmu.t.tdnca.mc.n.te do& na.c..i.011.a.t.i.dade..s. 

3.- Ca.da u~i~ dcb¿ ten~~ e[ ~~~~~:10 de ~nmhla11. de. nac.lonat¿ 
dad. 

4.- La. 1t.e.nunc.ia. pu1La. y 6.imple pa.Jt.a. pe.1Lde11. la. na.c..lona.l.ida.d. 

5.- La. na.c.C:onaLi.da.d de 01L.i.i;ic11 no de.be .t11.a.nAmltl1t6e. .lnde.~.i.n.i.­

da.men.te de ge.ne1La.c..ión en ge.ne.\a.c..l6n, e.4.ta.bte.c..ida. en e.t. e.x.-Ota.!!,. 

je.11.0. 

E.&.ta.A 11.egl.a.A lta.n 1.J.ldo Jt.e.Aum.lda..6 po1L la ma.yo1t..Ca. de. loh :t.e.61Li.­

c.oli del. VeJt.e.dto ln.te.Jt.na.c.i.ona..t PJt..lva.do e.n .tlte..6, 11 Aa.be.1t: 

1. - Ca.da. .lnd.l\J.lduo. 4 ólo puede. .t.c.ne.Jt una. na.e.lo na.t.lda.d. 

11.- Eh.ta. na.c.lona.L.ida.d .in.lc.la.t, La a.dqu.lc.1te. polL e.A.ta.tu.to Le.­

gal, de.bde. e.t mome.n.to de. hu na.c..lm.i.e.n.:to. 
111. - La. nac.i.ona.C.lda.d .ln.ic.i.a.f. pu e.de. c.amb.ia.Jt.h e. vo.t.un.ta.1t.la.me.n­

.te., con c.onhe.n.:t.lm.le.n.to del. E.!i.ta.do .in.te.1te..6a.do. 

En .tlJLm.ino.6 ge.ne.1ta.l.e..6, no pue.dc. e.x..ih:t.é.Jt pe.Jthona. a..t~una. h.llt -

n·ac..lonttl..lda.d. Pe.Jto e.l. mundo e.h.t4 a.c.tua.l.me.n.te. d.lv.ld-ldo e.n una. 

be.Jt.ie. de. E.6.ta.do.6 y ca.da .lnd.i.v.lduo que.da. de.n~Jto de. l.a 61tb.i..ta.­

de. uno de. e.l.l.o.6. No obh.tan.te., como conAe.cue.nc.la. de. l.ab_ gue. -
JtJta.h, e.L bulLg.i.m.le.n.to de. nue.ua.6 na.c..lona.l...lda.de.h, e..tc., ha.y .ln­

d.lv.lduoh qu.e. c.a.1Le.c.e.1t de. na.c.Lona.L.lda.d. La. e.x..p1Le.4.i.6n Ge.Jtma.na. -
11 He.Jtma.n.tolo4e. 11 , 6ue. a.c.e.p.ta.da. pa.Jta. ·de.nom.lna.Jt a. 1..6.tob .lnd.lu.l -

duo4 A.in n'a.c.lona.l..lda.d de.Apui!h de. .l.a. p1t..ime.1t.a. gue.1t.Jt.a. mund.la.l.. 

Ac.tua.l.me.n.te. AC. e.mpte.a.n l.oh :tl1t.m.ino4 11 a.pa..t:Jt..ida..4 11 o "APot.o.l 
de..6". Eh. miih. comi!n e.l. pll..i.me.l'l.o, el. c.ua.l. .&e. .ln.t.~91tti c.on l.a pl!.~ 

pob.ic.l6n "a.", ne.ga.t:.i.va. !f et voca.b.t.o "pa..tl'L.l.6 11
• 
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NACIONALlVAV ORIGINARIA.- La. na.c-lonal-ldad 01t.igina1t.ia e_¿ La­
que et EA..tado at1t.-lbuye a. lob Lnd-lviduoA polt. he.cho de. au na­

c.i.mie.n:to. Pah.a de.:te.11.rt1.ina1t. e.Ate. 01ti9"-" de ta nac.i.onalidad, ~ 
x.la:te.n doA c1t.L:te.~.(~~ o A.i6:tema6 cL4AicoA: 11 JuA Aanguini6" y 

"Ju¿ boli". La plt..ime.Jt.a Ae. :tJtaduce. poh.. Ley de AattgJte q la ¿~ 
gunda poh. Le.y de. Aue.to. 

"En la hLA:toJt.ia, ambo¿ pllinc.lplo6 opue.A.to6 han dominado al-
z~~tta.L~vamett~e. f1¡ ~~i p11¿c~c~ ai:t.lguo~, cu11 ~nc~~~~J1: J~ -

l.oA gJt..ie.goA y JtomanoA, 6e. ob.&e·tva un pJte.dom.i.n.io de. l.a. a.C.1t.i­

buc.(6n de. l.a nac..ional.idad e.n 11..az6n de. l.a. Aan_qJt.e.. En Roma, ~ 

~«-~~' yn ta d.i&t{~~l1" ~~~~~ ~l hljn ten~~lmo, ~l nacido -
e.x juA:t.l.6 nup:t.lA, que. ¿.(gue ta nacionalidad de.t pad1t.e. e.n e.L 

nrome.n:to de. ta c.onc.e.pc-l6n, m.i.e.ntJt.aA que loA h.i.jo6 e.xtitama..tJt.~ 

•on.la.l~¿ adqu.-ie.Jt.en La c...iudadanla Jt.omana. cuando la:ta ea po -
aelda. poll la. madlle en el. mome.11.:to del pa.11..:to. En:th..e Loa ge.Jt -

1na.noA, en 6u 6aae. n6mada, no puede habl.a.11..&e. de. nac.iona.t.ida.d: 
la pe.Jt...te.ne.nc.la. a. ca.da. .th.Lbu .&.e de.teh..m.i.na. en 60.'lma .lmp1Lec.iAa, 

plledom.ina.n.temen~o po1t. la ha.n911..e, pe.h.o en el mome.n.to en que.­

be. e.h.ta.btece e.L Jt.ég.i.men 6euda.t, a. med.i.da. que. et homb1Le Ae -

con.v.ie1t..te en. a.cceholl¿o de la. .t.ie1t.1t.a., na.e.e como va.balto del. 

heñoJt. del .teh.A.i..toJt..i.o e.t que ve la. luz p1t.ime1La. en él.. El Juh 
Aol..i cumple una. doble m.i.&.i5n en et 6euda.t.i.amo: p1Lopo1t.ciona1t. 
a..t .&eñoll nuevo¿ .&dbd.i.t;oa y t.lbe.lla.Jt. al. hijo del e.x.vtanje1t.o 
de l.a.h .i.nc.a.pa.c.i.da.dea que pe.san .&ob11.e au padJt.e". ( 7}. 

El. Ju¿ .&angu.ln.lb e.A pJt.ac.t.lcado en toa pa..(.&eA de. donde. pa.11..t.e.n 
la.A co1L11...len.te.& em.l9-'La.1t.t2.J, y que. no de.aea.11 que. l.o.6 h.i.joa e.x­
pa.t1t..i.a.do4, p.i.eJLdan La nac.L.ona.t.ldad de AU.& padlleb. 

Mlx.i.c.o • .&.in de..&e.c.ha.Jt. el. jua &a.ngu.ln.i.1>, que queda. e.J>pe.c..C6.i.c~ 

men..t.e he.ñata.do en e.l apa1t..ta.do "A", 611.a.cc.i.6n 11, del a.11..U:cu­

l.o 30 de. la. Con.&.t.l.tuc..l6n, y en el. a.ll..t..Cc.uto ·1: 6Jta.c..c..i6n 11 -
de l.a. Le.y de. Na.c.ion.al.i.da.d y lla..tuJi.a.l.iz·ac..l6n, a.c.e.P.t.a.ndo ..tam -
b.iln e.l. ju¿ hOl..l, en. ta 611.a·cc..i6n J del. a.pa.IL.ta.do "Aº del. a.IL-

!HI 



~!cuto 30 de. ¿a Le.y Sup~cma y e.n la 5~acci6n l de.t a~~!culc 

1•de. ta. Le.y de. Na.c~ona.lidad y Na.~utt.al.iza.cL6n. Como no eh o~ 

je..to de. nue.h.ttt.o .tema e.l e.b~ud..Co de. la na.c.lona.l.ldad, hacernob 

una 1t.e.6e1t.encLa home.Ita pa.lta. de..te.ftm.lna1t polt qu~ 1t.az6n ta Le.q 

Ge.11e..1ta.l. de. Po bta.c.l6n e.ti .hu a.'Lt!cuto 39 e.A.table.ce. la.!ri 6a.c.l!.~ 

da.de.A m.lg1ta~o1t.la.A al que. cont.1tae. mat1t.lmon.lo con me.x.lca.no o­
mc.x..lca.na.. 

(U) 
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CAPITULO IV. 

LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS Y EL RECURSO DE 
RECONSIPERACION. 

INTROPUCCION. 

El E4..tado mexicano, como con4e.cue.ncia de.l e.je1tc.lc¿o de 4u 40-
=~':.~11[a, C!.~ •1.i: 'f~~·J~. !nrfer"11rf/C1f•te ;.o¡rntí'. a n.:t?'J.o~. puf!dc de.­

~~Jt.m.lnaJt lLbJt.e.mente. 4u ac~~vidad Lnte1tna, autodete~m.lnaA4e ~n 

cuanto a 4u 601tma de. E4tado y de Gobie.Jtno, a 4U pltop.lo 01tde.n.­
ju1tLdLco y at 4entldo de. 4u polL..tica lnte.1tna e. ln..teJt.naclonat. 

A4L ..te.ne.mo4 que. el E4tado meilcano e.4 una Repabt.lca ~cpAe4cn­
ta.t.lua, dcmocA4t.lca, 6cde.Jt.al, compue.4ta de E4tado4 l.lbAe.4 y 
4obeJt.ano4, pe.~o un.ido¿ en una 6ede.ftac.ldn IAft.t..lcuto 40 Con4.t.i.­
tuc.lonall y que. el Gob.leJLno de. la Fe.deJt.ac.ldn e4t4 conA.t.ituLdo 
poA lo4 pode.Jt.e4 de la Unl6n: Ejecut.lvo, Le.~l4la.t.i.vo y Judici­

al., ..te.n.le.ndo una. bola. Sobe.Jt.a.n.(a y .tlte.4 g1ta11de.o dh.e.a.o de c.omp~ 
.te·nc..ia. de.1t.lva.da..6 de La.. Con4ti.tuc.úfn: Fe.de.h.a.l, Loca.!. y Mun-lc..l­
pa.l. 

Con ba.4e. e.n lo.6 a.Jt.t:.lcuto4 39, 40, 41 y 49 e.l Gob-le.Jtno de. la -
Fe.de.1tac..l6n he. e.je.h.c.e. a. .tJta.vl& de. Lo.6 pode.Jte.6 6e.de.1tale..6 que. 
.6on: 

EL POVEg LEGISLATIVO.- lnt:e.g1tado poh. e.L Co~gltc.60 de. la Un.idn, 

d..lvLdLdo en do.6 Ca.1,u11ta.6: La. de. V..lpu.ta.do.6 que. h.e.ph.e.4e.n.tan a. La. 

pobla.c..i6n· e.ludada.na y La. Cama.Ita. de. Se.na.do1te..6 que. Jte.ph.e.4e.n.ta.n­

a. lcu. En.t:Lda.de..6 Fe.de.1ta.Le.o, Lnc.Luye.ndo al. V.lb.tA.l.to Fe.de.1ta.L. 

EL POVER JUDICIAL FEDERAL. - I11.te.g1t.ado po1t. lob &.igu.ie.nt:e.4 6~9~ 

nob: 

·1.- La Suj:>Jtema. Coll..te. de. Jubtic..ia. de. ta. N"ac..l6n .• 
2·.-. Lo.6 ~/l..lbuna..le..6 Col.e.g.la.do.6 de. CDt.c.u.l.to e.n. Ma..te.Jt...C:a. de. Ampa.-

"º. 
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3.- Lo¿ T1t.lbunate.4 Uni.ta1t.i.ob de Ci1tcui~o en Ha.te.Jtia de Apela­

c.i.6n. 

4.- Lo4 Juzgado4 de Vi4~1t.l.to. 

EL POOER EJECUTIVO FEVERAl.- Re•~de en el P~c•~den~c de la 
Repúbt.i.ca ~ e.4 auxiliado en e.t ejeltCÁ..c.l.o de 4U4 ~uncione.4 polt. 
l.a.4 Se.c1te..ta1t.la.6 y Oepa1&..tamen.to del '0.1....&.t.Jt..(.:to fede.1ta.l y polt. .ta 

P1tocu1tadu1t.la Gene1tal de la Re.rúbl.i.ca. a.6.l como de lo4 01t9an.i.~ 

1r..:~ Ve.Jc.cn.t-:::d:.l:ado~, [11;¡.:;.·.;.. ~:u dr..l fhi"1Jrf,. ~' F.ide.i.com.l..60.4 Pd' -
bUc.o.6, 

Al.. .tema de nue.4.:tllo .t.Jtabajo .i.n.te.Jte.4a ta ac:t.i.u.i.dad de.l Pode.lt E­
jccu.t.i.vo la cua.t. 4C ha denominado Ac.tiu.l.dad Adm.i.n.l.&.t.Jt.a.t.iva 
del EA.tado y que podemo~ de.5~n.i.Jt de La 4iguien~e. mane1ta: "E4-
ta pa1t:te. de lo& 6Jtgano.6 del E.6.tado que de.penden dl1te.c.tame.n.te.­
de.t Pode.Jt. Eje.cu.t..ivo, .t.i.e.ne.n a ..&u ca.itgo .t.oda La 'a.c.t.i.v.lda.d e.6.t!!_ 

.tal que no de...&a1t1toilan loA o.t.Jr.oA podelleA, 4u acci6n eA con.tL­
nua y pe.1!.mane.n.te., 4.l'-mpJte pell4igue. el. in.tellé'4 pdbl.iC:o,. adop.ta 
una 601!.ma de. o~gan.lzac.~6n je.Jtallqu.izada y'cue.n.ta c.on: 

aJ Ele.me.n.toA Pe.Jt..¿ona.le.4. 
b J Ele.men.to4 Pa.:t/l..imon.iate.4. 
cJ E4.tll.uc..tulla. Ju!Lldic.a. 
d) PJLoc.e.d.lm.ien.toA Tlc.nic.oA. 

R~gu...ta.do4 .todo4 poJt ta Le.y 0Jtg4n.lc.a de. La Adm.in.l4.t~ac.i6n Pd -
b.t.lca Fede~al de 1976 IV~~~o 06~c~a..l. del 29/Xll/76. 

Cabe. Aeña.lall que. d-lc.ho oJLde.nam.len.to en 4lL all:t.lculo 9•4eña.l.a. -
"La.4 Oe.pe.nde.nc.laA y en.t.idade.A de. ta Adm.in.lA.tJtac.l6n P~bt.lca 
Ce.n..t1taUzada. y Pa1ta.e.h.ta..ta.l. condu~.lJtci.n 4U4 .a.c..t.lui.dadch en 601t­
•a pll~gllamada y con ba.Ae e.n ~a.4 pol.Lt.lc.cu, que palla e.l. L~gJto­

de. 4U4 ·obje.t.lvoA y pll.loJt.ldade.A de ta Ptane.ac.ldn nac..ionaL del 
de..&<J.Jt.Jto.t.t.o ,.."e.A.ta.b.t..'e."zc.a. e.t Ejec.u.t.l.uo f'ede.lla.l:". 11 I. 
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de E.s.t:ado que .son to& 61Lgano& 6UP"·'l.io1te6 admú1ü.t-'tatiuo6, 011(' 

aux.U~ian a...C PJte..ti.iden.te. de la Re.púbt..ica e.n et de~pa.clio de lo.& -

a.6un.tc-6 de de.te.Jtm.lna.da6 1ta,,..a& de f.a ac-t.<.v.idaé de.l. [¿,,tado. 

A..s.('. .te.ne:mr.-J que en la ac.tiv.ldad de. ta A.dm.l1t.i6t1tac.i.dn Púbt.ica­

Ce.n.t.ta.l.iza.da e.s.t4 d.i.v.ld-i.da en 18 Sec1te.ta.1t.(a.s de. E.s.tado IJ e.l. -

Oe.pa-'l.ta.me.n.to d<"l V-i.s.ttt.i.to Fede..'l.at.. con compe.te11c..<:a de.tim-l.tada. 

polt ca.da Aa.ma da ta. a.c-U .. v<.da.d del E6.tado. compe..tv1c.ia. que .se 

encue1t..C.1ta. .se.ña.t.a.da e.11 .e.a Ley U1tqd11-<.ca de .e.a Admüt.i6.tJtac-l611 P!!_ 

bt¿c.a. Fe.de1ta.L y quLe.ne.6 4e.al¿za.Jtdn ~tt &unc.l6n a .tJta.vl.ti de. Le.­

ye.6, Rcgta.mv1.to6, Vec1te..to.s, Acue.1tdo.s y 011.deue.s del P1te..s.lde.n.te 

de La Re.púbt-lca. (a1t.t.Cculo 12 L. O. A. P. F.). 

E.6 de g1ta•1 .impo1t.:tanc.ia pa.Jta et p1te6en.te e.6.;t.ud.i.o, el. c.onoc.e.1t -

La4 ~unc..f..one4 que de4empeña la Sec.1te~a.1t.la de. Gobe.Jt.nac.idn, ya 
qu.e le C.Olt.Jt.e.6ponde a d.iclta depende.nc..f..a en c.onoc.im-ien.to de .C.o4 

a4u.n..to.6 en ma.teJt..ia m,ig.1ta.to.1t.ia. 

E.t. aJt..t.lc.ulo 2 7 de.l 01t.denam.f..en.to an.tc...5 4 e.P.a.t.a.do e..6.ta.blec.e. .la.Jo -

a.bt:..ibuc.-ione.6 de i..a. Se.c.1te.ta..1t.~a de. Gobe.Jt.nac.idn: (2J 

AJt;t. 27 A .t.a. Sec.Jt.e.ta..Jt.la de Gobe..1tnac.-idn coJt.Jt.e.6ponde. et de.Jopa.­

e.he de .t.o.6 4..l.gu.ien.te.6 a.~un.to.6: 

" ..... VI. Ap.l:ic.alt. e.t.. a1t..:t.lcu.eo 33 de. .ea Con.6.t..l.tuc-i.6n; ••• 11 

XXV. Fo1r.mul.aJt. y conduc...ilt. la poU.t:.-ic.a de poblac-ii!u, Joa..tuo t.o 

Jtel:a..t.ivo a .e.a coLon.izac-i.6n, a.6en.t:.am.ien.to6 ltu.ma.no.6 y .tu.1t.-i.6mo; 

Toda4 l(l.6 6dnc...i.one.6 .6on ltegulada.6 polt. Re.glamen.to¿ ~n.te.Jt.no.6 de 
.ea e.n.t-ida.d y de La¿ u.n-idade.4 adm-in-i.6.:t.1ta;t.lva4 que de. e.C.la de. -

penden; 60.1tmal.me.n.te no Uenen ca.ltd'c.te.Jt. de. l.eye.4, pue.4 e..6.t04 -

R~9L.ame.n.to4 ln.te.Jt.no.6 no Joe. cf.i.c.tan de. a.cue.11..do con el p1r.·oc.e.d-l -

mie.n.to que ConJ..t..i..;tuc.i.onalmen.te .se .6.i.9ue. pa.Jt.a em.i.U.1t. u.na Le.y y 

1tegu.L.a. La..6 Jte.La.c.ione..6 que. .t-ie.nen .t.u.,ga.Jt de acuvr.clo con la. ac -
:ti.v~dad .in~e.~na.de d~cha en.t.idad. 

(93) 
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La. .te.oJt.la y ta Legl1Cac.idn han Jt~conocido que lo6 O~qa.no6 del 

f6.tada .t.ie.nen po.te.6tad Pª'"ª c.1.tabl~<".C.Jt la6 no1t.ma6 .t€cn.ir.n.d de 

adm.inl6t1ta.cid1l y actividad que lleguLall&n et imbi~o lnte~no d1 

eda.4 cn.t.idadea. También 6~ ha Jteconocldo que pueden ea.table. -
ce.ll. lo6 Re.gla.men.to6 que 1t.egulen la Jt.etacl6n de 61!4viclo e11.t.4e 

lo6 61Lgano6 de.L E6tado y 6U6 e.mple.ado6 ~ lnaba.ja.da4C6. 

Poll lo que ~cape.eta. a. lo! a611nto6 en Mate1t.la MlgJta.to~la., que­
:?~ r1~ 'rCatlcfarl (- :·.:: 1:r~ intr.-:;?.!.".'1, e:c':':~~r·ei?rlc ~ ta Scc'lcta­

!l..(a. O!lgan.l;:a.Jt y cooJtd.inaJt lo6 di.4.tlnto6 6ell.v.ic.i.o.4 m-la1t.a.toll..i.06, 
v.ig.ilalt la e.n.tJt.ada y 1.a.i.i.da de lot. na.c.lonale.s. y ex..t1t.an_{e1to4 > -

y 1tevl6a.~ la doc.umen.taci.6n de. loa m.iAmo.6, a.6.l como la. apl.ic.a.­
c..ü1n de. .ta Le.y Ge.ne.Jta.t de Pobla.c..l611 y 6U Re.ql.a.ment:o, ~.ijando­

la. pol.C..t.lca. m.ig~a.to1ti.a en ba.ac a e.6.tud.lob .ta.n.to e.c.on6m.ic.o.& c.~ 

mo demog1Ld6J.coA del pa.t:h, palLa. eh~a.blecelL e.l núme1Lo de. ex.tita~ 

je1r.01. a..t que he !eh pueda o.toJtgalL la 1Le6.lde.nc.ia huje..tando ¿a 
inm.ig1t.ac..i6n a la4 modal.idade4 que juzgue pell..t.i.nen~e4. Todo -
lo ante.IL.io~ colLILChponde a.l conocJ.mlen.to de la 0.iJtecc.i.6n Gene­
ll.a¿ de. Se.1Lvi.c..io.4 JU.gll.a.to1tloa depe.11d.i.ente de. .la Sec.Jte.ta.1t.la. de 
Gobe.1r.na.c..i.6n de la cual lta.1Le.mo6 a. con.t.inuac..i6n u.n e.6.tu.dJ.o. 

VIRECCION GENERAL VE SERVICIOS MIGRATORIOS {ORGANIZACION Y RE 
GLAMENTACION). 

El nJtt:.lculrt 13• rlitl Regfa.me.n.to tn.te.1L.io1t. de la Sec.IÍe . .taJt(a. de -

Gobe.1Lnac.~6n, publ.i.c.ado en e¿ VJ.a.1Li.o 06J.c.J.al de.¿ 21 de Agod.to­
de 1985, he.ñata lah atJL.ibuc.ione.A de e4.ta de.pe.ndencla y a La -
le..tll.a. d.ice: 

ARTICULO 13.- ColL1te1.ponde a ta V.ilLec.c.l6n Ge.ne.ll.al de SeJtv.ic.loa 
MJ.91La.to1L.ioa: 

1.- Ejel'Lc.e.IL laA a.tJt.J.bu.c.J.oned que Aobl'Le a.Aun.toa m~g1La.tolLJ.04-

4e.ñala.n a La Sec1te.ta.1Lla la Le.y Genel'Lnl de Pobla.c~6n, AU Regl~ 

mento y demdA dJ.4poAJ.c.ione.A lega.le.A; 

TI.- T~am.i..talL y a.c.01Lda1L lo 1tela.tlvo a la .in.te.ILnacJ.6n, e.4.tan-



e.la y 4alida de.l pal6 de loa ~~t1Lanje11.oa y la cance(~ci6n, 
cuando en au caao to atnelLL~e.. de laa cal.idadea m.i.9Jt.atctia6 o­

.to1Lgada6; 

111.- TILam.ital'L, 1Le6olve.1L IJ ~.l1Lma1t. laa l'Let.otuc.lone6 l'Lela.t.lva.~­

a.t o.to11.gam.ie.nto •J ca.mb.io de. ca.l.idade6 IJ ca..'tac.tc.11..lt..C.ica.a de. 1-lo 

lnm.ig11.an.te6, de. lnm..i.911.ante.6 y La OecLa.1Lato1L.la de J~m.i91Lado; 

IV.- T1Lam~.ta1t. y l'Let.o!velL lo l'Le.la.t.ivo a loa ILe~l'Lendoa. 1Leva.t.i­
dac.lone.6, 11.e.poa..lci.one.a, a.mpl.la.c.lane.6 y p1t.6Jt.Jtogaa de ta do cu -

me11tac.i611 m.ig1Latu1L.i~ de Lc6 ~x~1Lanjel'Lut.; 

V,- T1t.am.l.tall y ll.e6olve.-'L 6ob11.c. la dcvotuc.i6n d"- loto dep64.ito6-

que l.ob e.x.;l1t.a.nje.Jt.04 e.óe.c.túe.n pa.1t.a. ga.1ta11Uza.1t. la.6 obl.i.ga.c..ione.& 
qu~ i~~ !cílat~ C~ L~y Gcr:~~~z ~~ PabtacL6n 1J 4u Reolamen.to; 
VI.- A.tende.ll. el. .tll.d:m.Lte. lj Jte.ao.tve.1t .C.aA Aolici:tudeA de. ma.:tlli -
mon.lo de. e.x..t.tr..a.nje.llOA c.on me.x..C:canoA e. .lt1:te.llvv1.l1t. e.n .loi. de.mtf.A­
ac..to4 de.t e.A.ta.do c..lv.ll e.n loA cuate.A pa.ll:t.ic..C:pe.n e.x..tJta.nje.lloA; 
VII.- Ex.pe.dill Ce.ll.t..l6ic.adoA de. Le.gal EA.tancia en e.t pa!A pa.lla­
loA e6e.c.toA de. ma.tll.imonio, d.lvo1tc.lo, o nulidad de. ma.tllimon.lo­
que. Aeal.lc.e.n LoA e.x..tllanje.11.oA; 
VIII.- 0.t.otr..galL pe.llm.ihoh a lo4 e.x:tJt.anje.lloh que. lle.anan loA lle -
quiAi:toA plle.viA:toA polL la Ley pa.Jt.a adqu.lll.ill b.le.ne.A .inmueble.A, 
de.1te.choA Jt.e.a.le.A Aoblle. loA mihmoA, accione.A o pall.te.A AOc.lale.A­
de empile.ha.A dedicada.A en cua.tquietr.. 60.1Una .al c.ome.Jt.c..lo o :te.ne.n­
e.la. de. di.ch oh b.le.ne.A; 
IX.- TJt.a.mi:ta.Jt., ac.oJt.daJt. y e.je.cu.tall .la. e.xpulh.l6n de e.x.:th..anje.Jt.oA 
que lo ame.Jt..l:te.n y giJt.all la.A c.iJt.culalleA de. impe.dime.n:to de. .in -
:te.1tnac..l6n, a.l Se.Jt.v.ic.lo Ex.te.tr...ioll y a .la.A Ve.tega.c.loneA de. Sell -
v.lc..loA M.lgtr..a.:toll.ioA; 
X.- lmpone.ll La.A Aa.nc..lone.A plle.V.iA:tah poJt. la Le.y Ge.ne.Jt.a.t de. Po­
blac.i6n y Au Re.g.l.a.men:to; 
XI~- G.iJt.all 6Jt.de.ne.A palla et cumpL.lm.le.n.ta de. aJt.Jt.a.lgoA judic..la -
Le.A oJt.de.nadoA Jt.e.Apec.:to a na.e.lona.Le.A o ex.t.Jt.anje.Jt.oA; 
XIl.- Ptr..epaJt.a.tr.. .l.oA cue.A:t.lonaJLioA e.A.ta.d~A:t.lcoA de en.tila.da y 
.Aa.t..lda de..l pa..(A de. na.e.lona.le.A y e.x.tJt.anJ°e.Jt.oA ILe.A.i.de.n.te.A en el·. 

:te.1Lll.i.to1t.lo n'ac.lo nal; 
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f-t?1t.IL.ito11...in :· ~ - -' ... t; 

X1l1.- Lleva.lf. el. cont1tol del mov.im.ien.to m.i9Jt.ato1t.io de ¿a4 9e­
.tegac.ione4 y Jubdelegac.ione4 de Se1tv.ic.lo4 M.i91ta~o1t..io6; 

XIV. - PJt.opone1t. ta6 nottma.6 a.de.c.uada.4 a que deban ¡¡uje.talt6e. la.A 

co1ttt..i.ente4 m.ig1tato1tia6 y de.te1tm.lna1t el pltopd6.ito que me.jo1t 
convenga a la .inm.ig1tac.idn; 
XV.- P1t..opo1Lc.lona1L lo6 .inóolLme.6 que 6oL.ic..ite. .ta Se.c1t.e.ta1t~a de 

Rela.c.ione.4 Ex.te1L.io1te.6 pa.Jt.a. e.x.pe.d.ilt la6 Ca1tta6 de Natu1tal.iza -
c..i6n y l.o.s Ce1t.t.ió.icado6 de Nac..C..onat-idad Mex..lc.ana.; 

XV1.- Lleva.IL el 1Lc.9.i6t1to de la.6 Ca1tta4 d~ Natu1ta.l.izac..i6n y de 

.l.o.s Ce.Jt.t.i6.ic.a.do6 de Nac..iona..C-ldad inex..ic.ana. que e.onde.da. .ta Se. 

C-':.e ta ~.[a. .i"" K~.c..ac..ione..6 Ex.te.1t..io1t.e.6 y c.xped.i1r.. el. documen..to de -

1teg.i6..t1Lo c.01t.1te.6pond.ie.nt~; 

XVII.- Lle.valL el Re.g.i6t1Lo Nacional de Ex~Jtanje4o&; 

XV111.- L¿evaJt e¿ Jteg.l&.tJto de emp~e.6a& en la& que .t.Jtabajen e~ 
;tli.anje.Jto&; 
XIX.- LlevaJt el Reg.l6~0 rle. lo& camb.l.o& de e&~ado c.lv.il, dom~ 
cJ.l.io, ac.tJ.vJ.dad y deme!& caJtacte.Jt¿&.clc.a& Jte.lac.ionada& con lo& 

ex.t.Jt.anje.Jt.o& y hace.Jt. la& anotac-ione.& pJtocedente& en lo& docu -
mento& m.igJta~oJt.l.o&; 

XX.- lnue.&.t.igaJt &-i lo& ex.tJtanje.Jto& cumplen con ¿a& obl.igac.lo­
ne& m.igJta.toJt.ia& e&.tabl.ec.-ida&, y en ca& o de u.iotac.l6n a .tu 
d-i&po&.lc-ione& &obJte .ta ma.te.Jt.ia, p!t.e&entaJtlo& an.te La& au.toJt.i­
dade& competente&; 
XXI.- A&~guJtaJt en la& e&.tac.{one& mi~Jta..toJt..ia& a Lo& ex.tJt.anje -
AoJ que vio.len La Ley Ge.ne.Jta¿ de Poblac..ldn, cuando el ca&o lo 

ame.Jt.i.te.; 
XX11.- In.teJtuen.lJt en e..t .t:JL4m.lte del acueJtdo que die.te el .t.i.t!!._ 

taJt, poJt el que &e e&tablezca o &uplt.lma un tugaJt de&.t.lnado al 
tJtdn&.l.to -in~eJt.nac-ional de peJt&ona&; 
XX11I.- LtevaJt e.l aJtch.lvo de ta documentaci6n miqJta.toJt-ia; 
XXIV. - V.lc.taA .ta& .<.n&.tJtu'cc.i.one.& nece&aJt.ia& paJta ta cooh.d.l.na.. -
c.J.6n, oJtgan.lzac.J.6n y 6unc..lonam.len.to de la& VeLe.gac.¿one& y Su~ 
delegac.ione..s de. Se.ll.vJ.c.¿o,.s M.lgJtatcJt.io.6, .ta.&· cua.l.e.4 Jteat:C:za.Jt4n-
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.ta.6 óunc.ionu que lM 6et1a.ten c:r:p-tMameJLte ,ta Ley !;ene.'Utl :!P.. Pobla.c.W'n. -

4u Re9l11mento, e.l ~.fa.nua.l de 01tganüa.c..c.Vn GeriCJttt( de la. Se.CJt~, lo6 

Manua.t:e& e..speú~.<:c.:o.l de u1t.nan.izacidn. pr.oced..<mi.e.n.t.ct:. 1J .&<.'t•-·.ie.i{I~ a.t. ~íhti 
co. lM c...Utcuta.tu a.dmút<A.tlta..ti.v~ tJ l.M d~ CÜApc.licic1:~ aplica.bt."-~ • 

aA.l como aquella.s c-t.'ta..6 que. dUe!tmbH!. la 6upc'IÁ.f1'Li.dad; !' 

XXV.- La..6 demd.& ~unc .. fonu que ta..6 <i-Upo6.icloru!6 tega.iM ~' !t\'gl.amc.n.ta.1t.i.:w­

te. ct..tJti.buyan, a.&.l como aquel.ltu qu~ le. cott6-ieJta U .tltu.l.'1.'t de.!. Ramo. 

Cc>mc .6C puede ct:~':~::. .. L:.'t de ea 6i.mple. tec..tuJttt del p,,,,,,.,.,..p,.f ... , PH ~ttculta 

de1:1 y a..tlt.lbuc..lonM que u.te l.e con6.ie.Jte ta V.úr.ecc..i.6n Gene.'Utl de SeJtv.ic..i.o-" 

M.igJta.tolf..i.o6 • .son mu.y am~ y van dude o.cZlv.i.dadu de. .ot4rn..Lte. fuu.ta. ~a­

cu..ttadM CÜ..M'ltPci_,.Mlf!6 en todo fe -'tela.t.ivo a .to6 ex,,t1u;u1j.:.:w.:., 1)...6,( como -

la. apli.l!aci6n de poUU.c.iu. M..iglUt.tolt.ia.h &eña.t.a.da.b po!t. la .supeA.io'Lida.d, 61?.­

gún t.a 6Uua.c.l6n del. pa..l6 l.o aml!Jt..i.te., poll o.bt.o l.ado, ta.i'lb.i~t .&e ap•u?.c..la. -

que en ningún momento óe. habla. o 11e.glame.nta. l.a. óacu.l,tad pa:uz. podeJt. cono -

cVt o .Jte..60.l.ve.1t. e.11 lo .Jtela.tivo al .IU?.CU/t..60 de. ..IU!Cmt!d.de/Ul.J:.,(én vi ac..toó que­
.ta. mU.ma .Jte.a.U.c.e aunque a.6ec..t:e o c.aw.e pe..1t.Ju...i.c..lo a.l ~, ó..Uu.ac.i.6n 

que con4.ü:letutmo.6 de .suma. .ünpo.Jt.:tanc.i.a. pa.Jt.a la veJr..d.a.cieA.a.. 1iegu.1r...lda.d .teqa..t -

de.t.. exbw .. njeJr..O que .tenga Uega.l u.tanc.ia. en n.u.ut:lt.o PJ.Ú. y que. Vta..t.a.Jt.e.­
mo.s rm:{¿ adelo.n.te.. 

ORGAllIZACIOll. 

U man.ua.t de. 0.1tgrut.lzac...i6tt Ge.ne/tal de l.a 'D.bt.eccid'n Gener...a.l de. Se1tv.lc..lo.s -

M.ig.Jta.:to..11..io.6 (D. O. 14 dic.. 1981 l. u e.e m.:t':~" dC! .. ~i'q"~··: :.:t que. ot<1r.ece ta. 
.l.n6ohniac..i~n a. l.lU ~unc..ionalt..io.& y empleado.s p:vta el. c.wnplürtlen:to de óu..6 ª.!:. 
elv-ida.du, de6-i.ni.éndo4e lo.& 1r.e..spe.c.ti.voJ d'mb.U:Oó óunc..iona.lu, de. a.u.:to.JÜ.da.d 

y de Jte..6potllia.blUáad; a.6.l e.amo l.a.6 1r.e.lac..lonu que gULVtdan Vt.Or.e. ó.l. ótt.6 df 
6e1ten.tu unúiadu. 

v.lc.ho Manual. con.tiene loó obje;tivoó y 6unc..lonu de la. Oepende.nc.ia. en .6u -
c.onjun:t~ y de cada una de. ..ta.6 un.idadu que. .ta. componen W:ta. el nivel de 
06.i.c.i.na., adem.ft. de. ·conte.neJt. .6u e..sbtuctwta.. o.1t9cfn.lca: y .ta. Le.g.i..6.taeidn que.-
6wtdame.n.ta y ..1tegu.ta. ótt.6 6Unc.ione.& y o.cU.vl..da.du. 
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ESTRUCTURA ORG\lllCA. 

Pa.AaJt:.emo.6 a ~eiia.l.a.i. lo4 obju(.vo6 de. l.u U1iúia.dc.~ Adnt.ót-i.4.tlta.t.iva.6 que C.0!!!_ 

ponen a la. V.i.ltecc..i6n GeneJta.t de SeAv.i.c.Wh UigJLJLto11.lo6 • que a nuu.tlto ju..l­

c.lo y palla. lot. 6..ótM de.l p.'tCAen.te. tlt.abajo 6011 de mayo1t ..impolLt.a.nci.a, ya -

que. .6e./L.la. dema..&-i.ado e.Uen40 4e.ña.lalt la.A de tJJda..s lJ cada wui. de 1.ai, que. -

601tman pVt.te. de. la m.lóma., 6bt olvi.dcvt que. e.l buen 6unc.lonam.ie.n.to de d.icl1a. 

depe.nde.ncia. depende de. la -Uttett.1t.ela.c..i.6n que. euA.te e.n..t;lte ca.da. una. de. l.a..6-

Un.idadu que <.a c.un601Una.n. 

VIRECCION GENE~L. - Atc.nde!t, oltflmtúaJt, cli.'U!Jbt. y cooJtd..Uw..t. lo 1t.e.lo.U.vu -

a .lo6 &eJtv.ic..lc.& de. HigJtac..ú:fn palla. Na.ciona.l.eA tJ EU!utnje;w6 lut.c..ia e.l .inte.­
ILitJlt y e.X-te.JÚD.Jt dv..l. ~. Jtec.ib.Ut, conocVt, lteAolveJL, au.:tolLi.zaJt. y v.l4-Ua!t 

.t.odo lo lt..e.i.o.t;.ivo con .ta e.nbta.da. y pl?/Unanl!nc..ia. en el.. pa..l6 de lo.6 exÁJU!nje.­

JLo.&, con&ol\me. a i.d6 Le.yu, Viópo.6..ic.lonu Ac!rn..ütl6bu:tt.ivd6, Conven.lo4 y T~ 

.tado• In.t<Juutc-iona.leA que ~e¡¡~ eA.ta.6 ma.te/r..Uu,. 

E6 .lmpoldan..te. .&eña.l.ah. que. et. Ma.nu.a.l 4etla.l.a como ~wtc.ionu, enbte. o.t'r.46: 

-ConocVt y lle.&olveJt .liU geA.tionu que. .se p•u!.&ett-te.n t.obJr.e. Re.con&.idelta.c.Wn­

a .&an<!.lonu e.con6.rn.ica.h • 

-Conoce11. y 11.uolveJt. la.6 gu.tionu que. 4e. Jteal.ú!en 4oblte Rec.om..c:deJtaci6n -

a dlt.d'en.e..6 de .!ali.da o e.x¡:ui..6Wn de ex.t/UJ..nje.Jt.o4, poJt v..iolac...ione.6 a. la4 L!._ 

yu de. .fa. ma.te.!Lla.. 

-Conocu !/ JtUolveJL la.6 ge..6.t.lonu que Joe P'LUe.n.ten de. Recon&.úfe:Jta.c.ld'n a -

Ruoluc..ione.6 nega.t.lva&, .útteJune.dia.A o 6úta-lC..S, Jte.c.a.lda..6 e.n 4oUc..ltlldu de. 

..ütte1tnac.i6n !/ pe.llma:ne.ncút de. ex..t7r.anjeJw.6 en la.s caU.dadu o c.a/Ulc:t.e.Jt..tA:U.­

Ca.6 miglta.toll.la.6 e..6.:tnb.te.c.idat.. 

WIZVAV VE ORIEWrACZON, IllFOP.JV.CIOll Y 0.UEJAS.- Con.t"-i.bu.Ut a ~ac.lU.tM. l.a.­

JteLtr.ci.6n-de. .toda. pe.IL.duna. que 4e. d.i.1t:4ie a. ia. ~.út.~cc..lón Ge.neJta.l, ya .6ea. e.n 
eje.Jtci.elo de. 4U4 de1techo.s o en cu.mpl..im.ie.n:to de .6U4 de.be1t~, o1Li.en:t.4ndola., 

.ln6o!Uncfndola. y a.te.n.d.le.ndo .su& gu.üanu, queja.& y ..s.u9e1ténc..ia.6, con e..l ~ 
P,..s.i.to ·de. que Ji.e.ci.ba to.& ..seJt.v-ic..io.& que. p.'le.! ta. t.a. Ve.pendencia. en .la.ó mejo­

Jl.e.6 cand..ic.i.onu de. e.6.lc.ie.nc..la. y opoJt.tun.idad. 
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VEPARTAIAENTO VE SEGUJH![NTO Y CONTROL VE TRA!HTCS.- EiecW<vt la >ecepci6n, 

41?.gu..inu'.ento y con..ttwl de.. lo6 .vufmltl!-6 .inltette.nteA a lo.6 tt.6un..to& J>'le.Senta -

do.6 a cunoc..imlentD de la O.iltec.c..i611 Genc.1u1.t. 

OEPARTAJIEWfO DE ARCHIVO.- E~ec.tua..i. et contllot, mane.jo, ape/t-tu..'La, ctaA.i~i­

c.acl.6n, .1tev.l6.i6n dcpu1U1c.ú5rt !J -tllrutA6VLenc.la de ex.ped.ie1Lte.&. M.l como ta -

cli.6.tlt..ibuci6n de documen.tD6 ne.cuaJt.W.s pcVLa (!m.i,.t.llt. l'tUoluc.ionu c.oJUte..tipon­

d.i.en.te.& a ca.da. Unidad A~.t/t.a..t.lva de. la O.ú1.e.cc-i..6n neneJt.a.t.. 

DEPARTAMENTO VE REGlSTRO NACIONAL VE E)(f'IANJEROS.- Reg<'.hblall a lo4 u -

Vla.n.jeJtoA cuyM pMmttnenc.ia.6 en el p:l.l6 ya óu('}Lon a.u.to.lt..lza..da.&. Aegúu ta. 
Ley Gwl?IUll de Pobto.c.Wn, "" Reglament.o y d~ d.ü.paú.cionu v-i.llen.tu, ~ 

1>.l. como u.peclilt. lo6 documento.!. o c.aJLne.t.6 coJVtupon.c.Lfon.teh y mattte.nM el. 

CDrWwl de otempo!Ul.Udade4 Ó"eJUt del p<W.. 

SU!l!llRECCJON VE NO lNMJGRANfES. - Rec.lb-Ul la4 4oUc.ltude4 ~o'Un<llada4 p<VU1-

e.t o.to1tgam.le.n.to a. e..x.Vtanjel'l.06 de la ca.U.dad de. No Inmig.l'tante.6, conoceJL!a..6, 

di.c..tam.óta.Ja.6 • aco!LdaJtlA.6 o 6ome.te/l..fa.6 a acue.Jtdo .!.upeJLi.olL en .su ca..so. E~ 

bo/Ullt. la./. Jte.&oluc.lone..s a.ñ.iJtma.Uva.6 cuando p!'tocedan y pitue.ntlllrl.a..s pc:VUl -

6.iJuna de. la D.úte.cc..idn GweJUtl. o 6.üuna!Llah ll.i.. ha 6-i..do autoJt.1.za.do. 

DEPARTAMENTO VE NO lNMlGRANfE "A".- A.tendeJI. la4 40Uc.ltu.du, Vi.4m.Uu 

ge.6.tionu 1r.e.t.a.:t.l.va.6 a .la. .lntMnO.c.i6n, u.tanela. y .!la.U.da de.l. pa.l6 de. lo4 -
e.x.tltanjeAoll comph..e.ncü.doa den:tJr.o de. l.a.6 ca.U.dadeA m.iglt4.ta/t..iall de. No l nml -

gll.antu-V.UU:ante. y AU.6 áami.LialteA acompañan.tu, con pJtop61J.i.t.oll d.i.Ve/tllot.­

no 1temune1tttdoll o ac:tA.vhltu:Ju lucJut.:t.ivM, No 1nm.411tantu-TU/t..lh.ta.6; con 1te.­

gulac.l6n ~pe.ciat y llU.6 6am.il..úvtu ac.ompa.fia.ntu, conáoJUne. a. /Ju 4mb.lto de 
C:OmPe.te.nci.a. y de. a.cueAdo a. l.oll pwce.d.ini.le.n.to4 u.t.a.b.te.ddoA. 

DEPARTA.MENTO VE NO INMIGRANTES "8". - A.te.ndeJL 1J a.na.Uza.1t ~doll ..f.oll .tJufm.i -

.tu 1tda.u.~0A a e._d:lr..anje.lt.Oll e.n .ta. ca.U.dad m.igll.a.toJt..ia de. No Znm.lgJUmtu -

tl.l.4.i.ta.Jite.6 D.U:tl!1gu.i.doA, ConAe.jeJWA, 1te.lac..l..ona.do.fl con .tah a.c;U.vJ..da.d.M de. 
l.oll 6_1tganoA de. a.dmln.U:Oulc.i6"n, a.6ambl.et:f..6 de ·a.cc.lon.i.6.ta..6, con!e.jeJwll y d.i..­
Ji.e.C..U.iroll en .lLt6 e.n:ti.da.de..6 mel'LC!1nti.l.e.6 y de. la.A empll.eAa..6. 1Juje.:ta.A a.t. 11.i!g.i. -

( 'ºº' 



mett 1!.6pe.cia.t de maqu.il.ado.'LM, con~n<trr1r a ute d'.ribUc de c.omp" rPnc.ül !I de 

acueJtdo a !06 pir.oced.ún.len.tot. ut:abl.ec..idot.. 

VEPARTAJ.IENTO VE NO INHZGRAUTC.S "C". - A.tc.11dc/t y at?a..tizaA l.116 6ali.c.Ltudu, 

.tltdmltM o get.tiorte.6 1tu.La.Uva-& a ta .lnteJ1.1tac.i6rt, u.tanc.Ut y !ali.da riel -

pa.l6 de lo& ex.:t./uJ..njeJto& comp.'le.nclc:do& e.n ta Ca.U.dad M.igll.a..tolt.ia de No Inmf 

gl't.rut.tl!A E.btud.ia~ y &tUo Fam.it..iaJLu Acompafian.tc..& con1o}(me. a e.&.te dmb.U.O 

de compe.tenc.la. lf de. acue11.do a. lo.ti p!l.o c.eciún.i.e.n.-to.t. u.tablee.ido.ti. 

VEPARTAMEWTO VE NO INl.!IGRANTES "V". - A-te.ndM .ceda te 1tei.dUvo a C.06 ve. -
:tlu:utjeJr..o.& comp-'lendi.do& den.tJi.o de la c.a..Udad m.iqJta.to!tA'.Lt de. No Inm.igltD.nt'l!.6 

DEPARTAMENTO DE ASl LADOS POLITICOS. - Conoc<Jt y tJ<am.i.tM otado lo Jte!a.Uvo 

al. o.to1Lgam.ie.n.t:o a e.x.tlulnjell.o& y 6am.i.Llaltl!A de la ca.U.dad y caJutc.t:e./l..éA.U­

c.a m.ig/t.a.t.olt.ia. de '-lo I nmlg1tan.te A..i.ll.ado PoU..U..co, cuando .& e. .tita.te de. .út.t~ 

na.cionl!A en la. ~ma, o.totr.gamlen.to, cambio a e..tla y lM pe..l'UniAo6 upe.~ 

t.u d< <nVtada.b y •aUda.< d<t. µa.u. 

SUWIRECCION DE INMIGRANTES E INMIGRADOS. - Reo.lb.U.. d< lo• <x.tft.anjeJ<ob -

.fa.& .6oUcü:u.du 601U11u.lada& palL.ll. e.e. o.tltogam.ie.n.to de ta.. c.a..t.ldad de Inmiglta.!!, 

~u e Inm.lgudo.6, conoc.eltla&, d.ic.tam.lna!tl.a.6, acoJt.da!Lttt.6 o .&ome.teJL..t.a.6 a ~ 

c.ueA.do 6upeJL.loJt. en 6U e.u.o y el.aboJt.tVt. la.~ JtMoluc...iont!.& ~avo1table.& pa;ta -

6.iluna. de. la. V.üte.c.c.ld'n Ge.neJUt.l. o {¡JJunaJLl.a6 Id. tiene. au.toft..lzacl.6n .6upelt.lo1t. 

pa!Ut <t.to. 

VEPARTA.MENTO VE INMIGRANTES "A".- A.tendeJL y Jte.&olvelt l.a.h 6ollc.Uudu, 

.t.ltdin.lte..& o gM.tiottM Jtela.tlv~ a. la. .úi:te1U1ac..lc5n, e.&.tanc..la. y !a.U.da. de.t­
pa.l& de. l.06 e.x.:tlta.njeJUJ.6 v,(nc.ulado.6 poll. ma..t/Lúnon.lo o poli. paAe.n.te.&c.o en -

l.o.6 -Ul'tntúw6 de. la Le.y, con me.x.i.cano.&, pvi.a. v.iv.bt ba.jo .6u depe.ndenc..ia. e­

c.on6m.ica. o b.ie.n Txvta .:t.lulbaja.1t.. (CL'Lt. 39 de. la. Le.y GeneJutl. de. Pobta.c.i6'1t}. 

VEPA~AME~O VE INMIGRANTES "8". - Ate.ndell y Jt.Ua.f.ve!t t:.Ddo t.o Jt.e.i.J:Lµ.vo a. 

1 IOJI 



v.'( f!utnje,'tch comp.'1r.ncUdo6 e.n la caLidacf mi91ta-tctia rle. Tnmig.'tattt"Jl: ~e1t~ 

.t.a!., lnve.Jt..6-íon.i.6.taA. PJto~Miona..lM y CM901i de Ccm.~-lanza !f jtJ~ ~:tr.it.i.a -

ltl.!..h acompallan:te.6. 

VEPARTAMH/TO VE TNMtGRAf.ITES "C" E INMIGRADOS. - AtendeA y Jt~úlve.~ todo -

lo Jte.la..t.i.vo a lo1. e.x;tli.a11je:./1.o& c.omp-'l-e.ndido.6 en ta calidad m.itl'ltttc'lia ele 

Inmigl'Lante..6 C.lenU6.ica6 lJ .!.tt..S 6'111\.l.l..(a.1u acompa1iarit"-A; ai..l como t'.o.!i .ttuf­

m.i.te.A y ge..6Uone.h .útheJt.e.ntM a. loA Inm.iqJtada6, con~oll/lle a. htt .tinb.i..t:o de. -

compe.te.nc..ia. tJ de. a.cue1tdo a lob P'LOCe:d.(ni.ú:.-:nto6 eA-tablc..c..ido&. 

DEPARTAMENTO VE INMIGRANTES "V".- AtendlVL .todo lo 1teta..Uvo a. io& ex.t't.an­

JVl.O& comp'Le11d.Wvt. d~o de. ta. CLtlúlarl mig-'1..a..t.oit..<.a. de. Inm.lql'Latite.A T€c>tl­

C!.06 !f &U.6 5amu:..taJi.u a..c.ompafüttt.tCA,. coH6011.mc. a. &u 4mbLto de. compe..te11c.ia., 

y de acu.e.1tdo con loh pJLoced.irn..i.en-to& e.& ta.ble.Wlot. • 

SUSDIRECCION JURIVICA.- StLpeAv.iAa.J'L que. .t.oda.h la.& a.c.clone.6 y Jt.eAot.uc:..ionu, 

c.n ma..te/l..Úl m.ig>uLtolt.i.a. que. Jtea..t.foe.n laJ Un-ldadeA Ad.rnúi..U..t/ta..Ci.va.4, .&e a.jf..L!. 

.ten a ta Le.y GenlVULt de. Pobt.acl.6n, .&u Re.g.i:mneiita y demt!h diApo.&.i.c.lonCA -

i.ega.l.e.h apUcabl.~ a. e.x..:tlutnjVLla. o m..ig!Ulc..l6n, a e.6e.c.to de. me.joltalt !J au. -
men.t.aA !a. eó.lc..<'.e.nc.ia. de. lob .&<Utv,icio.& que plt.eAW:. ta Vepe.ndenc..la.; c.omp.i. -

i.oJt. l.e.yu, crmve.rt.io.6 IJ :tJt.a.ta.dob .&oblte. CA..ttu ma:telLÍ.llh pa.Jta. que. .&.i.empiu~. e-!_ 

.tén a.ctua.U.z.ado.& tJ .u.a.n. del c.onoc.únie.n.to de tocfa..6 la.& WW.dadeA. 1Jepe.n.de!!_ 

c..ü:t6 Gu.beJt>tamenta.ie..& conc.uJVLe.n.tu y doc.ume.n.t.aJI. a. to.& .tJr.a.ba.ja.do.e. trú.gJta.:to­

lrÁ.Db me.x.lcatlo.6 • 

SUBVIRECCION DE INSPECClON.- Supe1tviAa1t, v.lgil.a."ó. 1J e.je.eu.t.aJi el cwnpU -

m.le.nto de lM Le.ye.b apt.i.c.a.ble.b e.n ma.t:eJL.ia. de. e.xtlutnje/LlJJ. y Jfl:-lgJtac.Wn, a. 
l..ob e;r.;tJuutjeJLo.6 que. .&e. .úiteJttle.n, ba.i.ga.n o pe.Mlctrte.z.c.a.n en el. µa.a, IJ a. -

l..oA me.x..lcano.e. 1t.e.lctc.i.on.a.do.& cort el.ta.&, QA.( como e.je.c.u.taA la.6 .i..n.6.tltucc.i.o -

nu Jt.e.bpe.c.t.{va..6 a banc..i.one...&, e.xpuü.lotle..6 y o~ que. a.que.U.o.& e.x-tJt.a.nje.­

JtOA que. no c.umptan con l.ah d.i.Apo.&.i.c.ionu t.e.fio..l.a.da,¿; y a.6egcVUZJt e.n .tae. -
E'..6.ta.c.loneA M.lgJuttott..la.\ a l.Dt. e.x.VutnjeJW.b que v.i.olen l.ll.b Le.ye.&. 
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4.Z LA FACULTAV DISCRECIONAL EN MATrRJA MIGRATORIA. 

Al IUlc.M e.l. ut:u.d.i.o de la. Le.y Gene.Jta.t de. roLl.ac..i.6n no.6 podemol. daJt cuenta 

que. e.n vaJL.io.6 de .6U6 o.Jt.tlcut.01.. 4e. .6uje,ta. la .i.nm.ig11.ac.i.6n de ubuutjeJtoti. a 

i.JLA modal.i.dadeA que. juzgue. pe!l.Une1ite.b la. SecJLe,.ta.Jt..(a_ de GobeJUta.c.l6n. A.&l­

c.oma cz.n lo con.hVU1.ien.t'e a.l. cambio de Ca.t..idad fUgJtLLtoJt.ia IJ en .todo lo Jte.6!. 

Jtbtte. a au.toJL.i.zac..ionM "hemn~'', .tal.eA como d camb.l.o de. act.ú1..idad -

tton6mic.a., peltm.Wo.6 pa.u a.dqu.UtVt útmt.H!.blu, etc.., apü.11.e.ce t..a. Fa.c..ul.tttd -

V..l6cJlec..lonai. de .ta. a.u.Ultt..lda.d, .la. cu.U: co1t.4.Ll.te. e.n " ..f4 ó.i.UJ...lt.ad qu.e. .U.e.-­
nen loll 6Ji.gano6 de..l E.ti.ta.do paJul. dc..tVUnÜUVt, ¿u a~n o ab.6.te.nc...i6n tJ , 

h.i. de.c..i.dm a.ctu.M, qul Um.(,.tq_ l"- daJtrut a hu dC.ttutc.üfn, 11 c.w:U .&ekd e,l. 

; . • ~t~ui.do de. la. m.iAma¡ eA la Ub.u ap11.e.c.ia.c..i6n que. be. .le da al. d'1tt1ano de 
la Ac/m.i;ú,.ld1tac.i.6n PúbUca. con v.üata.t. a. ta. opc>t.tJ.utld.ad, la. ne.cuidad, .ta -
ttcn.i.c.a., .t.a. equ.(d.ad, o JUl.ZOne..6 de..teJim.inada.A, que. pue.de. ap!teC-ÚUI.. c.úlcum -

Unc..úttmen.te e.ne.o.da. ca..so, con tot. l..(m,Ue,& c.onll.ignado.6 en l.a. Le.y"· (3). 

a) LA Le.y de.be hel'L h.i.emplle. la que o.t.o.Ptgue. u.ta. 6a.c.u.Uad. 

b) Su.6 L.úni.te.& hon LoA que. .ta. p.'l.Op.iA Le.y Ae.fülla. a. ta. OJ..l.Ú)Jt.úúui. 

e) Su obje..t.o. eA que, de.n.tlt.o de. e.&o4 l.(m,U.u. he. pue.da. a.p1u?.c..iM po1L pa.'l. -

.te. del. 6urtc.ionaJt..lo. una. heJt.ie. de. c..iltcun.6.tanc..i.a.d que van deAde. et de..c..icU.IL­
.h..i. aeta.a., o 110, ha.&t:a. he.fütlalt. el. Uin.lte. de. e.ha. a.c.tuaei6'n. 

En. un E.6..ta.do de. De.lle.cho, como el. nue,&.tlc.a, hl?. c.on.6.i..deJt.a. que. .ta.& 6a.c.u.t.tadeA 
de. loli &unc..iottdlt..úM o de. loh 6Jtga.no.h del. E.ht:ado, hiemp!Le. de.ben e..AtalL p11.e.­

vi.6~ e.n l.a. Le!f, y aún cuando l.a. &acuUru! <ÜhCllec.iona.l .únPuea cUv<?Ma.b­

pch.lb.iU.da.deA de.n.tlto de c.l.e.Jt:ta. a.pJt.e.c..i.a.c.W'n. e,l.L.o no qLLie/t.e. dec.üt que UU 

at tnall.gen de. La. Le.y, puu p-'le.c..Urune.n.te. eA ta. noh.nla. jU/L.{d.i.ca. i.a.. que da. ba.-

6e.; c.on..t:e.tt.ido y .t..lmil.eA a to.. ac.tuacl6n d.UClle.c.iortal. .del. 6Jtgano a.dm.út.U -

Uta.U.va. 

1104} 



D-lci.c.J1.e.c.loita.l, dZ.'1.tlf.c d~ m(nimC'.!i y md::i::-úiv·~ :·•1,• f>., p.'1.op.la Le.tj -

de..te.1tm.lna y, ade..,t!.s, lC!. -lmpJt .i.me. u11a 4 e:-'L.i.e. de moda.t-idade.4 c:.o"'o 

lion: ap1te.c.i.a~ l~ e.qu.ldad, opot~un.lda.d, lf.azone.4 .tlcnicaJ, e.te. 
apl~cando e.lita ~acul.tad d.llic:.1te.c.lonat J6!~ e.n aque.lloJ calio& -
e.n .lo& cua.t:e:J e.::ic.i.li.ta .t?'. ;JC&.ib.4..l.Ldad de. muy valt.útda.s ocu1t1te.n -

c.la.6, en que. c:.onc:.uJtJz.an e.leme.n.toli cuya ap1te.c:..lac.i6n .t(cn.i.ca. 110 

pueda 6e.Jt Jte.gutada de. an.te.ma.no, o que., e.l plt.ine-ip.i.o de .igual­

dad an.te. .t.a. Le.y puede. rne.joJr. pll.o.te.g..i.do PC'·'t una e.lit:.lmac:..l6n e.11 

e.a.da e.a.su .t.oiü.(.\..(...:;.ua.<... O.:vmu c..s el c:.a.&u ao::. -Ludo .(.u 1te.61?.·"..bl-l:e a 

ma..te.Jt.ia m-C:g.":.a.tc.'t.la, pue.J a pe.&alt de. que el. e.:.::.tlLa.nje.11..0 .t..ie.ne. -

que. cumpl.iJt c..ie.-'t..to6 1te.qcu:.s.l.t:o.s qe.ne.itale.li pa.11.a -todo6, .tarr1b.lén­

e.li c..ie.Jt..to. que. i!.•· .:...:·.-:.::.. :. ... ...lu l!.H paJt.t.ic.utcv1. deben a.pJt.ec.iaJt.&e. e­
.temen.to& V &.ituac.ione~ d.i.&.:t.inta.&, dejando l.a aplic.ac.i6n de La 

Ley en mano.6 de.l. Sunc..ionaJt..io que debeJt.d apl.ic.aJt. la noJt.ma a c.~ 

da c.a.&o conc.Jt.e.to, &uJt.~.iendo c.on e..&to deJt.ec.ho.& y obL.igac..ione.6-
paJt.a e! e:t:tJt.a.11je1to y pa:ta e! 6Jt.gano e.nc.aJt.qado de. api.ica-'t .la 
noJtma.. 

La& obl.igac..ione..6 de.l. eJC.t.1tanje1r . ."o &on .la.6 que. .&e. e.nc.uent1tan 1te.­
gui.ada.<6 poJt .l.a Le.y Ge.ne.Jr.al de Pob.f.ac..i6n y .bu Reglame.n.to lJ a 

c.amb.io podJt.4 e~.ig.iJt. a la autoJt..idad e.f. c.umpl.im.ie.nto de. la pJt.e.~ 

~ac..i6n .bol.ic.ita.da, e.& de.c..ilt una autoJt..iza.c..i6n. 
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A .C1tavft. de. .todo el. p:te!Ut-l.c .t1t.a.ba.jo I1emo.1. .&eriata.do que e.1 el 

E.s..tado a tJtav~! de. le:.. Sec1te..t.a1t..<:a de Gobe.Jtna.c.C:du ..i. qu.C:o!.H ¿,,¿ .:..v 

Jt.Jt.e6ponde. CCIUt"CC·'l d<.. todo f.o Jtel.a..t.(vo a. la m-ig1ta.c.l6n en ebpe­

c.ia.L de. C.'l:..t,'tanje.1tc~ ert 11ue.6-tlto pa..Ch. o.toJtga.ndo d.iA.t.in..ta.6 Ca.tf 

da.de..& ~l.igJt.a..toJt.ia.6 -:::!A '.J.~n: con d.i..1.:t . .(n.t.06 1te.qu-i.h.i.to6 a cub-i.i1t­

po1t el e.x.t1t.a.nje1to. ta~a que e.L m.i6mo pueda. .ln.te.Jt.na.Jt.Ae, Jt.e.6.C: -
d.i1t. y det.empe~a.Jt le:..~ ac..t.C:v.ida.deh que le pe.Jtm.ita.n 1t.e.a.l.i~a.1the -

Como 6 í.!.·'t. ltuma.110, l.-_;,;;.lm~n-te \'..n nuc..&.t:t.o pa.L~. at a.mpa.Jt.o de l.a.6 

Ga.Jt.a.n..t.la..6 Ittd(:~·.(.:: ... ;. .... ~- ..:.. .... ~~a.g!t.a.da.J poli. nuc.6-t-'La. ConA.t.i.tu.c-i.611. 

EA.ta vol.untad de.t.. EJ.t:::.dc pa.Jta. o.toJtga.Jt. l.06 d.i..t.:t..i..n.toA pe.,_mi.~06-

a. l.oll e.x.t:.1ta.11je.1to6. pcde.mo6 c.on11.ide1t.a.!tla. a .tJta.v(l'.6 del c.oncc..i -

m.ie.n.t:o del. Acto AdM.i~i~.tJtat.lvo, que. no e.6 o.t:lla co~a A.ino: "La 
man.ióet..tac..ldn de .fe. 1:olun.tad de.!. Et..tado polt. med.f..o de una au -

.toll.idad c.ompc..ten.te. 211 c.jellc..lc.-i.o de. La Po.te.A.tad Públ..ic.a. E6ta 
de.c..lt..i6n e.lle.a, Jteccr.cce, modi6.ic.a, .t1Lant.m.lte., de.c.la!La o c.x.t.f..~ 

gue. de.1Le.c..lto6 y obl.-i.gac..-i.one.6 con e.t 6.ln de. 6a.t-i.A~ac.e..Jt et .lnte­
l'Lé.6 ge.ne.Jt.at". (4). 

En Re..l.a.c..l6n con l.aA a.u.to1t..lz.ac..lone.A a e.x.t1t.a.nje.1t.06 de.be.mo6 .6e. -

ñatall que. d-i.c..ho6 ac.toA ampl..lan la e.A6e..lla julL.ld.lc.a del e.x.t1t.an­
je.1t.o ·que. .6oi..lc..l.ta de. ta au.toJt..ldad ¿,u le.gal. e.ti.ta.ne.la polL un l.~ 

do y poJt. la o.tila cu~pLie.ndo c.on lo e..s.tablec..ldo en la Le.y, pa­
lla. pode.Jt c..s.taJt a.t. a.r.pa-':.o de. ta. Le.y. 

Pa.Jta. que d.ldto a.e.te .u.a. v.:!l..i.do, de.ben c.ublL-i.JLAe. c.i.e.11..to.6 Jte.qu.l­

.6.l.to.6 Con.6.t.l.tuc..iona.le.A, .tal.e.A como: 

al Encon.tJt.a.ILAe o d~~Ae.. polL eAc.Jt.i..to de ta au.to1t.-i.dad que. l.o d.lc. 

.ta, 
b) Que. d.lclta au.to:·.....l.:fad ~e.a c.ompe..tP..n:te p-!tlfa d.lc.ta.'t e.Aa. Jte.Aolu­

c.ldn, e.n e.A.te. c.a.Ao, po.'l la. Se.c.1te.ta1L.la de. Gobe.1Lnac..l6n. 

c.) Que óea·mo.t.lvadc. 

di Que cumpla- c.on el pJt..lnc..i.p.lo de i.e.ga.l.lda-d. 

f 106] 



mút.i.-!...t-'la.-tivo que. e.n e..t ca~" de to& e.x.t:ttar.i~-'\o4 e~ 11 pe..t...icúirl 

de p~~te, e4 deci~, que e,4 et p~~tic.uta~ quien 4at¡c.~ta que­

ta au~oA~dad ~e ponga. ~n movlm..icn~o pa.~a. cb~e»c~ d~cha duta­

Jt..l:a.c..l6n o pe.11_1·nl~o qul!. tio eh ('lf'Jf.a e.o tia. qu P un acto a.dmü~.i.l> 

~Ad~~vo, ett eL q~e ta au.t.o~idad 6ertala ~u ~ol~ntad~ 

Vicho ac-to he ~n-l~ia con la ~ot~cl¿ud deL elt~anje~c. att.t.e -
to.. O.l1te.c.c.i.6rt Ge11e.1t.al de. Se1tv.le-i.06 M.igJJ.a.:to11.ia~, patta oú.t.ette..rz.­

atgú.n pe.Jtm.i.t.o a. a.u.t.01t.l:a.ci6tt • .llenando Ul"I~ ~oJtma. µo!t C..bc.>ti.to 

y e.xíi-lb-le.ndo c.ott La mi.:1.ma. lo-6 documvi-to4 qui!. ('Jt en.da. e.a.ha he 

kequ~~4an cort&oAme a la Ley Genc~at d~ PobtmcidN y 4u Ragla­
me.n~o, deb.le.ndo ehta~ ti1tmada po-'l et .i.n~e~eti.ado o en ~u cabo 
po~ t.u ~cp~~~enta.ntc o g~h~o~. 

A e4~a ~ot..C:c~~ud ta. auto~ida.d ~..C:~n~ la obl.i.~aci6n de da~le -
.tJt.4mLti cuando cub11.e. to.& JLequ.U,Lto4 e.&.t.able.c..i.do.f.. dando c.on­

~e~~4c~6n poJL med~o de. 06~c.~o, con ~l cual o~o4ga ta. auto~i~ 
z.ac.i..fin o peJt.m..C:6c, o ui 4u. ca.A o neg4ndato t de.hiendo 6u.ndamen­
.t:ah.. e.n e.a.so de.. nega.t.iua.t .la.h 1ta.z:one.h que .t.iene. paJt.tt ha.ce.rtto­

Y en a..tgu1td~ oca.h~oneh da.ndo atte4na~..C:ua4 al pa.~t..C:cula.Jl. 
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4,J LOS RECURSOS AVM!N!STRAT!VOS. 

Uno de. le& de.1techo6 de. lot. q~~ dl161tutatt laa pa~~lc.ufn1t.e& 511.e~ 

.te. a. ta arlm.i.n..i6t1tac.ld'n. e6 la le.gali.dad de. i.ClA actub de. ta Arl­

m.i.n.i.6.t~acl6n, te.n.ie.nda el pode~ de e.xlgift a la Auto1t.ida.d que. -
he. Auje.~e en Au 6unc.ionamlen~o a lah noftmaA le.gale.& CAtabte.c..i­
daA al. e.6e.c..to. !J que., er1 co11~ccue.ttcú1, -l.oA ac.to6 que Jte.at.lce. -

Ae. ve.11..i5-iquen polL lo6 6.1tgano6 compe..te.11te.6, de a.cuv1..do con lah-

601tma...l..i.da.de.6 le.gale.6, po1t lo6 mo.tlvo6 que. &.i.je.n {a.4 te.ue.A, con 
e.l con.ten.ido que é6.tah &e.ñale.11 y pe.1t6.lgu.i.e.ndo el 5.i.n que .ta.6 -

mi&ma& .i.nd.i.que.11. 

"E.t Oe.1t.c.cho a la Le.ga.l.idad 6e. de.6compone. e.n tu1a &e.1t..i.e. de de.Jt.e­

chot., como hon el de.tt.e.cho a l..a compe.te.nc..i.a, el de.1t.e.cho a ta 

601t.ma, el. de.1t.e.c.ho al. mo.t.iuo. el- de.Jt.e.cho al. obje..t.o ~ et dc.11.e.clio 
al 6.itt plte..bCJt..l.to po1t .ta Le!'". ( S-}. 

Eh.tob d.lue.1thoh de.1techo.& de l.ob admút.lh.tltadob ne..ce..&.i.tan plt.o-te.. -

ge.11.be. en 6011.ma de. da1t. a .&u .t.-i..tula1t. lob med.ioh le.qale.b palt.a ob­

.te.ne..IL .t.a 11.e..pa1t.ac.l611. de..b.lda e..n ca..&o de. v..lo.t.a.c..l6n,. e..& dP..ci.11..,. pa­

lla logJt.alL e.l. 1te..t.lJt.o; .ta Jt.e..60.'l.ma o .ta. a.nulac..l6n de..t a.e.to .f.e.&.i -
vo. 

Pa.Jt.a .ta.t e..6e..c.to e.~.i.&.te.n me..d.i.ob .lnd.l1t.e..c..toh y me..d.ic6 d.l1te..c.to.& 
pa.tta pJt.o.te..ge..11.. .lo.b de..Jt.ed10A de. tob pa.1t.tlc.ula1teb a l.a le.qal..ldad­

adm.in.i..s:t1ta:t.Lva. 

Lo4 me..d.lob .lnd.i1t.e..c..to..s con4.l4.te..n, p1t..inc.ipal.me..n:te., en lab ga1tan­
:t.lab que. plt.e.bta un buen 1tlfg.bne..n de 01tga.!1.lz.ac..l6n adm..ln..U . .t1ta.t.l -
va. La 1t.e..gu.l.a.1t.ldad de. .ta ma1t.cha de. lb.te., 4u e..6.lc.le..nc..la., e.t e.o~ 

.t1t.ol de. La.4 a.u.to11...ldade..b 4upe..1L..lo1Le..b t.le..ne..n 4ob1t.e.. La.A que Le..4 
e..A.t4n ..suboJt.d..lnada.6, en una pa.la~Jt.a,. la a.u.to.tute.la que La Adm.l­
n..lb.t1ta..c.l6n de..6a.1t.110.tl.a.. e..Jt 4u pltop.io .&e.rt'o, con.\.t..l.tuye.·n., .in.duda. -
b.te..me.n.te.,.· e.Leme.n.toh de p.'l.o.te.cc.i6n de l.ob de.11.e..cho4 de.. Lo.& a.drit1.­

n.l.s.t1Lada·b. 
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"S.ln emba1tgo, e.JoA medioA ea.tdn de6~.inado6 dl11.ec.tamen.te a. ga-

11.an.t.iza.Jt. la e.5.icac..la. de ta. Adm.inL6.t1ta.c.ldu y &Cote pa1t c.~c.c.to -

4e.5lejo 1tep1te6en.ta.n una ga.11.an.tLa. pa.11.a el patt~.icula~. Re.6pecto 
de et.i.o.6, é.6.te no tiene un pode1t de ex.ig.i11:, y at ped..l11. &u u&o, 

La Adm.in.i&.t1tac.i6n ne e&ttf obligada a. emple.a1tlc! ni a. 1te.vl~a.1t, 

en cuan.to al ~onda, el a.e.to te&.ivo". 16). 

Ex.LA.ten o.t1to6 mc.d.io6 d.i11.e.c.to6 que aL eatdn dc.ati1ta.do6 en 6011.­
ma .inmed.ia..ta. a 6ati6 ~a.ce-'L et .ln.te1Ll6 pltivada, de manetta :ta.!., -

que .ta au.to1t.idad a.11.te ta ctutl: Ae Ita.e.en va.le-'l, e&ltf .te9atmen.te 
obl..i.gada a .ln.te1tveni.-:. y a. e.xam.ina1t nueva.mente, en cuan.to a .su 
-l.egctl.ldad o a t.u opo.'L.tu.n.lda.d, la a.c..tua.c..i6n de. que el f1d-'t.t.lcu­

.ta.1t. .6e queja.. 

E&o6 med.ioa d.i1tectoa q1Le la Ley e.6.t:abl.ece paJt.a la p1t.otec.c.l6n­

de lo.6 de.1te.cho.6 de l.o.6 pa1t.t.lcul.aJt.e..6 .se pueden claA.i.5.lcaJt., .&e­
. gú.n .!a.6 ctu.toJt..ldade..t. que de.ben .lnte.Jt.v~n-iJt., en Jt.emed.lo.t. o 1tecu~ 

.60.6 adm.ln.l.t..tJt.at-ivo.6, y en Jt.ecuJt..60.6 o acc.lnone..6 juJt..i..6d-icc.lona­
le.6. 

El Jt.ectLJl..60 adm.ln.lii.tJta..t:[.vo con.s.t.l.tuye un med-io le.9al. de que 
d.i..spone e.! paJt.t.lcula.Jt., a6e.ctado e.n .su.6 deJt.echo.6 o .lnte.Jt.e.Ae.6 -
poJt. un acto adm.ln.l.6.tJt.a.t.lvo de..teJt.m.lnado, paJt.a ob.te.ne.Jt. en lo.6 -
.tl11.m.i.no.6 .l.egale.6 de .C.a au.toJt..i.dad adm.ln-i.6.tJt.a.t.i.va una .\ev.i..6.ldn­

de.l. plt.op.i.o ac.to, a ~.ln de que d.i.clta auto1t.lda.d lo -'te.voque., .lo 
anule o .to Jt.e6oJt.me en ca.so de encon.tJt.aJt. compJt.obada .!a .llega -
l.i.dad o la .lnopoJt.tun.ldad del m.l.&mo. 

Como elemento.6 caJt.ac.te.Jt.~.6.t.i.co.6 de.l 1tecu1t..&o adm.ln.l.6.tJt.a.t.lvo pu~ 

den .señalaJt..6e lo.6 .6.i.9u.len.te..6: 

"1. - .La. e.lC..l.6.te1tc.ia. ae u1ta. Jt.e.6o.f.uc..i.6n adm.ln.i..6.t.Jt.a.t.i.va que a.6ec­
.te. un de.Jt.eclto o .i.n.teJr.é.6 del pa.Jt.UculaJt. 1tecu1t.1ten.te. 
2.- ln liinrl~n ~1· '~ letr de taa au.toJt.i.dade& ad~,nlst~~t.lvas­

a~.te. qu.le.ne.6 de.be pl'Le.6en.ta.Jt..6·e.. 

3. - .La. 6.i.Jac.l6n de un plazo den.tito de.l cual de..ba .ln.te.Jt.pone.Jt..&e. 
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ef. JLecuJL&o. 

4.- Ll'.!1 l'Le.qu.l.!i.lto6 cfo 501tma y elemcnto6 que deben apa1te.ce1't en 

et c6c1tLto de Ln~enpo4(ci6n del ~ecu~6o. 

5.- La 6.lJaci6n de un pl'Locc.dimlento pal'l.a ta tnami~ac.i6n del -
1LCCU1L60, e6pec.i~.i.caci6n de p1Lueba4, e.Le. 

6.- La obligaci6n de la auto~idad JLeu.l60JL4 de dL.t.tal'l. la nueva 

4e.aoluc.L6n e.11 cuan.to al 6ondo''. 171. 

La Lnte1t.poa.i.cL6n del Jt.ec.uJL.!io con Loa l'l.e.qu.l6~Lo6 q 6oJLmallda -
de.6 que. la Ley ea.tablee.e condiciona eL nacLm.lento de la comp~ 
te.ne.la de ¿a au~al'l.idad que ha d~ conoceJt. del p!t.oplo JLecuJLao. 

Eaa. autoJLldad que puede ae.~ ea ml6ma que dLc..t6 e~ acto, la j~ 
Jt41t.qu.ic.a. 6upe1L.l.01t., o un 6Jt.gano e.6pe.c...C::a.l. d.it..t.lnto de. la.6 do¿ -

ante.Aloll.e.6, t.le.ne la.6 6ac.ultade.6 que. la Ley le otoll.pa, ~acui­

ta.de.a que puede.•1 6e.IL. b.len laa de. 1t.e1.otve.1L la .i.nata.nc..i.a ..!iuje.­

tdndoae. e&t1t..lc.tamente. al examen de loa a9JLav.i.o& que haqa v~ -

le.J't. eL J't.eC.uJL1t.ente, o b.len, y e.ato e6pec..i.a..tme..nte cua.ndo la. 1t.e.­

vL.ao1t.d e..6 ¿a a.uto1t..idad je.JLdJLquic.amen.te 6upe.1t.lo1t. a La. que. ha.. -
ll.e.at.i.r.a.do el a.et.o, la.6 de. e..xam.ina.ll. no 46.ta.mente. la. tega.t.ida.d-
4..Í.no .ta.mb.i..€tt la. opo1t..tu11.lda.d de.t a.e.to impugna.do. 

Poll ll.eg.ta. ge.ne..1t.a.1'., la ú1..te.1t.po6.ic..i6n de.L JLe.cull.&o no 6U6!Je.nde -

la. e.jec.uc.i.6n del a.e.to /f.eclamado. 

El. e.atudi.o de.. ¿a. na.tuJLa.f.e..za.. de.l ll.ec.uJ't.60 a.dm.i.tt.l6.tJt.a..t:.i.vo hace.. -

~U'°L!J-Ílt. ta c.ue...6..t.l6'n de. .6..i ta. auto1t.i.da.d adm.i.nla.tJt.a...tlva que. to -
n.e.&ue.l.ve. ejecuta. a.i. hac.e.11.to un ac.to ju!f..l.6d.lc.c..lonal. o un ac..to­
a.dmi.n.l.6.tJt.a.t.i.vo. 

En pl'l.O de la. pll.i.me.Jta. 6oLuc..l6n pueden 4e.ñata1L6e. l.a..6 6:i-gu.i.en.te.6 

1t.azone..6: 

T.- Que.. e.x..ia.t.e. una.' cont:Aove.Jt..6út e.n.th.e. el. pa.1t..t..i.eu.l.a.1L tt~e..c..tado­

y la. Adm.ln.l.6.t:JLac..i6n que. ha x.eal.i.r.a.do e.l a.e.to, de. ta.l mane.lla. -



qu.e l6.ta últ.ima .t.i.e.ne. que. pone.11. 6.in a e.óa con.tJ'Love.ltA~a., dec.i.­

d.ie.ndo 4.l e.! acto JLe.cu1t.1t..i.do conót.ituye. o no una. v.iolac.i6n a -

la. L~y. 

2.- Que. e! 1t.e.cu1t.40 e.4td 011.gdn..i.za.do e.n la.4 te.ye.A con un p~oce.­

d.lm.ie..nto 4C.me.ja.nte.. al plt.oce.d.im.ie.nto judicial, pue.4 e.n l4 6e. 

C.4.ta.b.te.ce.n 6011.mal.ldade..& e.hpe.c..i.a.lc.4 pa11.a .in.ic.iait.!o, té'.>i.m..lno.ll -
de p1t.ue..ba, e.Ce. 

3. - Que. de a.cue.JLdo con l.a. doc.,tJt..lna y !a Ju1t.(~6pl'l.ude.nc.i.a., ta a.~ 

toJt..ida.d adm.inU.t1ta..t..iva no pu.e.de. 1t.e.voca.1t. ta. 1t.e.4o.tuc.l6n que d.i!:-_ 

.ta pon.le.ndo ~.in al 1te.cu1t.40. 

4.- Que. e.n va.11..la.4 te.ye.A 4e. e.~tab!e.ce. Que. e.t pa.11..t...lcu¿a.11. a.6e.ct~ 

do con l.a. 1te4u~uc~6n adm4n.i4.t1t.at.iva puede. opta.11., ·pa1t.a 1t.e.cta -
maJt.la, e.n.tlt.e. e.l p.toce.d.lm.le.n.to admln.i6.t11.a.ti.vo y e.l p11.oce.d.imle.!:_. 
.to jud.ic..lal, lo cual .ind.ica que. e.llo4 40n e.qu.ivate.n~e4, con -
cLu.4.i.6n que co11.1t.oboJLa con La di4p04ic.i.6~ que e4a4 mi4ma4 te.­
ye4· con.t..lene.n Jte.4pe.c.to a que. e.le.g.C:da, u.na v.(a. no puede ocu.11.Jt.~ 

4e. a La. o.t.Jt.a.. 

PoJt. .lo q~e Jte.4pe.c.ta. ~ La op.in~6n de que e..t Jt.ecu./t..60 e.4 un a.e.to 
a.dm.in.i.4.tJt.a..t.i.vo, «6.i.11.ma que et. 1r • .'e.cu11.40 a.dm.ln.i4t11.a.tivo no e.x.li.­
~~ una. ve1t.dade.Jta. con.tll.ove.Jt~~a. pue.4 pa.Jta e..l.lo 4e.11.l.a. .ln~.i4pen-
6a.b.le. que.La• p11.e..te.nc.lone.4 de. ta Adm.ln.l4.tll.a.c.C:6n 6ue11.a.n con.tJt.~ 

d.lc.toJt..la.4 con la.4 del. pa1t..t.icu.la11.. E4.to no 4ucede., pue.4 mie.n -
-Vta..6 no 4 e. haya. ago.tado .ta. v.Ca. a.dm.ln.U..tJLa..t.lva, den.tilo de ta. -
cua.L e.nea.ja. e.l 11.e.cu11.4o, no pod1t.4 a~.iJtma.we. que la Adm.in.l4tJt.a.­
c.i6n 4o4.t..lene. un punto de con.t.11.ove.JLA.la. con e..l pa1t..t.lcu..la.Jt. 

Eft 4e.gundo .tlll.m.i.no, que .la 4.lm.iLL.tud del pll.oced.i.m.ie.n.to de..l 
· Jte.cu.Jt...so a.dm.C:n.i..A.tlla.Uvo con ~l. p1toce.d.im.ie.n.to ju.d.i.ci.a.l, no e.A 

ba.6.tan.te pa.11.a conc.lu..i.Jt. que. poll. me.dio de. a.qult ~e Jt.ea..l~za. un~­

'u:nc.l6n . .ju.Jt..i4d.icc.lono.L Pu e.A La.A 601UWaUda.de4 no .th.a.Aci.enden a 

La na..tu11.a.l."e.za. ju1t.l.d.J..ca de. .la &U:nc.id'n. 

Po1t. G.l.:t-imo que. ta Le.y e.A.ta.bl.·e.:zca· como pah.a.i.e.lo4 el. Jlec.u1t.4o ·a.~ 

m.c:n.iA.tlla..t.ivo y et jud.lc.J..al. !/ que de.cLaJte qu~ 4~ p~e.~d~ uno ~.i. 
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be e.t:..ige. e.L o.tJto. no auto1t.i.za. pa1ta ccnc.lu.i"t que amboi. t~ttgau~ 

idln.t.i.ca. na~ult.a.~e.za. 

LA l!ECOIJSI!IER4Cl011 40MIN!STRAT!VA. - Alguno• au-to~u no ta co!!. 

4ide.~4n un ve.~dade4o ~e.cu~4o, peJto !a. p~~c~~ca cont~ttua del -
m.l.a.mo, cuando .l.a6 .te.ye.4 no c.on.te.mp.ta.n cua..l.quú~.·'t o.tJto 1te.cu~4a. 

ta. h~cen un medio de de.6~n4a e6Lca4. 

Su 6undame.~1..to ju.ti.Ld..i.co .to e.nc.on.t.oiamoii. e.n el. aJt.t.lc.u.lo g•con'6 -
.t.i..t.uc-iona.L,, e.1t et de.1t.c.c.ho de pe..t.i.c..(6'n de. -te..t.i.1t.o. de..t ac.to,. que. 
4L b¿e.tt no ob~.i.ga a ¿4 au~o1t..i.dad a e.n~ña.~ al conoc.i.m.i.en~o de. 

¿ondo de.~ «c~o, 4~ La. ab¿~aa a. con~e.4~a~ pa~ e.4ck.t...to y de.n~~o 

de. un .t.lJtm~no b~e.ve. 

"4) Qu~ La ~econ~.i.de.1t.ac.l6n e¿ p~inCLpio e.4 .te.gat; qúie.n la. pf 
de. eje.Jtc~~a. un ju4~0 de.~e.cho de pe~Lci4n, y et Eje.cu.t.i.vo, ~t 

hace.~ un Kuevo e.A.tud..i.o de hU4 ac.~a~ y 4e.conhiáe~a.Jt.to4, le..jo.&­

de. ctpa4~44be. de. La te.y~ cump¿e. con e.tta, cuando d~chod ac~o6-
e~an Lvt.~guLaJte.h; 

bJ Que. .ta. l.Ol.icUud de. 1t.e.cattd..ide.Ji.a.c..i.6n de.&:t.1tu.ye. l.ct plle.hun.c..C:d'n 

de. con601Lm~dad con e.t ac.to; 
e} Que. ¿a ILe.con4~deAac.¿~n. aeiv.i.a ldh ¿~bo~e.A de.t Pade.~ Jud~ -
e.la¿ ·y, e.n:te.nd~da. con e.ie1L~a4 timi~ac.i.one.h, ayuda aL Adm¿n.U,­
~ILa.A:.¿vo a ¿a_ co1t.1Le.cc~6n ~4p.i.da de. 4ct6 e~Jl.o4e.4 e.n be.ne.d.i.c..i.o, y 
no e.n. Pe.1t.ju.ic..i.o~ de. lo.& de.1L.e.c'1.06 de. .f..04 pa1t.t.lc.u.l.a1t.e.b". t.!l. 

RECURSO VE REVOCAClON EN MATERIA FlSCAL.- Can6a~m~ a lo dL4 -
pu.e..5.to e.n .to4 a.JE..t;..(c.ulob 11.7. y J 25 de.l C6d.igo F.(..&ca..t, u • .te. Jr.e., .. 

cul'L.40 P1t.oc~~e. e.n con.tJz.a de. ~e..&oluc.~one~ de.Gin~t.i.va.A e.n Lab 
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cÍ.ue.. .5e. de..t:e.i'Lm.lnen con.tlt..lbuc.iont.4 o. 4«.5 a.cce.Aolli.o.&; n.l.~gu.e.n ta. 
de.~ol.~c..i..6n que:. c.on501tme. a. .ta. ·.te..y ·.5e.a P1t·oce..de.n.te.; ij con.t.rr.a: cU:a.f 
qu.l.~Jt." oVt.~ 1Le.-6.o.luc.i6n de.~.ln.i.tiva.·~ á.ic.t:a.da Po1t. .ta.& auto1t.ida.de.s 

a.dua.n.e.Jt.a..&. 



La .iJ'l..t~ILpU'6.lc.l6n dc.l ltP.r:•J"~,. D!ri l"ptativa pa.'t'1 et u~f:t.'f.c!a.dC', 

ya que. puede en :todo ca~o. e.4c.oge1t. e.n.t1t.e e.Ata. v.la y e.l Ju.i -
e.lo an~e. e.L T1t.ibunal f.i4c.al de la Fe.de1t.a.cidn. (9}. 

RECURSO OE INCONFORMIOAO ANTE EL INSTITUTO MEXICANO OEL SEGU 
RO SOClAL 11. M. S. S.}.- P1t.occ.de. con.tJta 1t.eAoluc.{oneA de.~.inf 

.t.lva.4 que. .e.m.i:tan lo4 61'!.ganoh del l1t4t.l.tu:to Mexicano det Se.g!:_ 

Jto Soc.l.al, y de.be.h.11 .in.te.1tpone1t.he. ante el Co1t4ejo Tlcn.lc.o de.l 

In4.t.l.tu:to o e.l Con4ejo Con.&ui..t.lvo de. la. Ve.legac..ld'n CoJz.1t.e&pO!!_ 
d.ie.n.te., den.tito de. l..04 15 d.la.4 hi!b.lle.& h.lptLie.ntl'.h a. la ~e.c:ha.­

e.n qu~ 4u1t..ta. AUA e.~e.c.to4 la. Jz.e.holuc..l.6n Lmpu.gna.da, de.be. Ae.Jt -

~ntc'tpucat~ poh C!c'tLtc ~ ~~ b~~r a to ehtabte.c.ldc pe~ el a~ 
.t:..Ccuto 274 de ta Le.y 01t.gdn.lca del Se.guito Soc..ial y El Regla -

· me.n.to de. eh.te a.1t.t.lcu.l.o. 1 JO J • 

RECURSO VE lNCONFORMIOAO ANTE EL INSTITUTO OE FOMENTO llABIT~ 

CTONAL VE LOS TRABAJAOORES IINFONAVITJ.- El A~~!cuto 52 d~ -
.la Le.y de.L Inh.t.i.tudo de. Fomento Ha.b.i.tac.iona.l. de. lo& T1t.abaja­

do1t.e.h e.A.tabl.ece. que "e..6.te. 1t.ecu1t..60 a 6avoll de la.h emp!t.e..6a..&, -

de. loh .t1t.a.bajado1t.eh y de. .&u.& bene.6.icLa.1t..loA, en c.on.t1t.a. de 1t.e-

4otuc.ione.& del. ln4.t.c:.tu.to 4ob~e hU4c~~pc.i6n. c~édL.to&. cuan -
tia. de. a.po~.ta.c~oneA y dehcuen.to.h. y cu_atquLe.JL o.t.1t.o ac:to que­
¿e4~one· .&u.& de1t.ec.ho.&. El Reglamento de.l &e.ñata.do a~.tlcuLo e~ 

.table.ce. et p~ocedLmLen.t.o a &egu¿~ pa.~a ta Ln.te1t.po.&LcL6n del 
lt.C.CUJLAo". (71). 
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El RECURSO VE RECONSlPERACION EN MATERIA MIGRATORIA. 

Lo4 4h....t.lculo.6 14 IJ 16 Con.ti.t.i.t:uc..ionale.h cot16a.g1t.a11 lct~ ga-'u1n ~ 

:t.la.6 de l.e.ga.t.idad di! .t.a ac.tuac.i.6n de ta au.toll..idarl !' hu de.b.l­

do pltoce..so, poh.. lo que la Admút.c'..A.tl'lac..l6n Públ.i.ca,. u en c~.t:e.­

ca...so la.4 au.toh...i.dade..& m.ig1tato't.i.a.\,. e..!i.tdn obliqada.6 a .iujeta.11.­

.t.0~04 .su.& ac.to.6 a. lo d.ihpue.6.to pclt la Ley, de. lo que .\e de.llf 
va., el de.1te.cho de. loh adm.i..n,i..&.t1tado6 a l.a te.qa.l..i.dad de. lo.& a~ 

.to.6 de La Adm.in.i.&.th..ac.idn y e.n Au ca.¿o, la F06.ib.i.l.irlad de. ~~~ 

. g.i.ltl.e. que. e.n .6U ótutc.i.ona.m.ie.n.to ob.&c1t.vc la.!! d.ihpo.6ic.i.onc..6 qne. 

l.o.6 Ae.gu.tan. 

Ve é:.6.te. de.1t.e.cho a l.a l.e.ga.l.idad,. como C.o .&eña.la.mo¿ ..._11.t;e1t.i.01t. -

me.n.te. .6u~ge. la ncce...s.i.dad de. qu~ e.x.l.6.ta.n pltoc.e.dLm.ie.n.toh a.de. -
cua.do.6. a 6.in de. que. e.4.to.6 acto~ de. la au.t:oh..idad 6Ca.lt h..e.v.i -
i.adoA pa.Jta. aAegu.1ta11.4e. que be han Jtea.t,{zado con601tme a l.a..6 

óoJtma.l.,{da.de.¿ y ó,{ne.4 que. la.4 le.ye.A eA.ta.blecen. PoJt lo que 
cuando l.a. a.u.toJt,{da.d v,{ol.a. la.6 d.i.hpo6.ic.lone.6 ju11...ld.i.ca.tJ de .6U­

"a.c.t:u·ac.i.6n, .l.e.4.iona.ndo con e.A.to,, l.o.6 de.1t.e.c.hob de.. lob pa.Jt.t.i.cu­

L.aJLe..6, .6e hace ne.c.e.1J.a.1t..i.o que la m.l.6-ma. cuen..te con un c.on..t1Lol­

pa.1t.a a..&.eguh.a.Jt..&e. que. 4Uh a.c.toh .6c 11..c.a.i.ic.e.n conóoJtme a.t. 011..den­

te.gal. v.ige.n..te. 

En ma..te.Jt.,{a. m.igJt.a.to1t.,{a. no ex.iA~e. n.ingdn pltoc.ed,{m,{en.to poli.. me.­
d.io de.L c.ua.l. e.L e.::r..vta.nje.11..0 pueda Ao.ti.c.l.ta.11.. a l.a a.u.toJt.ida.d 

m~g1t.a.t0Jt.ia., ta. Jte.v.i.b.i.6n o JteconA.i.de.Jta.ci.6n de Au a.c.tuac.i.6n, -
dejando al ,{nd.lv,{duo,, en compte.to eh.ta.do de ,{nde.6en~,{6n, 
cuando ta a.u.toJt..i.dad di.e.ta una Jte.Aoluc.l6n que. .t.e.A,{ona. l.ob .ln­

..te.Jt.e..Ae.A del. e::r...tJt.a.nje.Jt.o, ..tJt.aye.ndo en a...tguno.s ca..60.6 da.1!0A .l11..11..e. 

paJta.bl.e..& pa.11..a. el l..nd.lv.iduo ll~l! O:tCldn. 

El. e.x..t1t.a.nje.11.o al. .i.gua..t que: cua.l.qu.i.e.11. i.nd.iv.iduo ó1t.en.te. a .ta -
Adm-.lni..6.t11..ac...i.6ri· .t.ie.ne. el. de.Jtecho .6ubje.t.ivo de. pode.IL ta0Uc.lta.1t. 

e.l... de.b.i.do·._cumpl..i.m.len.to de AUb ~unc.ione..& y a.c.tua.c.ione.A a l.a 

au.toJt.i.dad, ya. que al. e.ncon.tJta.Jt.Ae. l.e.ga.l.me.n.te. e.n el. pa..lA l.e. o-
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bt.i.pa n cul'lpf("I c.rr !.::.! 1,(.t.'tma~ ;ulf..ld,i.e.a4 del m,i.smc. a&.C como 

Ji.e.6 pe.J:alf. l.a.b d.l.6 po.si.c:..io ne.4 de ob4 <tl\.Vanc..i.a ~e.ne.tta.l. pclr.o .ta.m­

b4~n y a pe..6alf. de .teda~ ld4 l.~m.i~ac~one¿ que -Cien~, adqu.ielr.e 

lo!> de.1t:e.cho.6 con.6a:g1t.o.áo.6 po.Jt. .ea..s. G,vi.a.n.t.la¿ lrtd.iv.ldua.le6 d~ -

nueh..tlt.a Con4.t.ltuc~6n. 

El ~eg¿amett~alL u" 4ecu~~o que le pe~m.i~a no ~dlo .sa~.i.66ace.Jt.­

¿u. .in.teJt.é.S paJt.t.i.cu.taJ.,, id.no .tamb.i~n un -i11.te1t€.s ccl.ec.t.ivo, 

con4¿1J~en~e en la .te.ga~ aétu~c-idn de .l.a4 Auto!r..ldade.s mig~a -
.to1t..{.a4 • pe..\m.i.t.l.11. a la. .ta1Lga .teneA un mejolr. 6unc..lonam.ie.n-to de 
.ta m-l.6ma, ya. que con e~..to adqu...C:e.11.e un mayolt conoc--lm.iett.to y -
.to que. e..s md'..A a.tle9ci.1tJ.e a ~a Lev, pue~ .&u ac...tua.c..idn e..!..t4 Jr.e.­
guladd po~ ta m~4ma~ 

Al hace.Ir... e..l. e..b.t.ud.i.o de,. l.a...6 &unc..lone..6 de La 0.(~e.cc.idn Ge.ne.Aa.l 
de Se.Jtvic.ioJ M¿g~a.to't-ioJ, 4effatamo~ que. ~L Manual de 04~an.i-

. zae~6n de ld de.pendencLa c-i..-t.ada. 4~ ¿~ ~onó.ie.Jt.e como 6unc.lón 
~L conoceJt de ~oA RecuJt6c6 de. Re.conJ-ide1r...ac.i4n ~n~e~pue6.tP6.­
peAo e...6~o de n~nguna •a.neJta ha~.l.6~a.ce e.~ Jtequ.i..4.(.to áe. pJtev~­
ALdn de la Ley, q4 que. LJ ún.ieamente un Manua..l de. OJtganLzd -
c¿4n ba6ado en un Req~cimen~o ln~e1r.na de. ta Sec4e.t4Jt..C« de Go­
be..Jtna.c.l6rt. 

CJteemo.s ne.c.e.Lia.Júo que. e.l Recuh . .Jo de. Recon.6.ideJta~i6n e..s.te 1te.­
glam~nLo poA la. L~y Gene4aL de. Pobtac~dn o po4 el Replam~n~o 
de. .ta m-i..s.ma., u.e co•a e.x. .. u • ..te un· cap.C-tu.lo dedica.do a. .t.a..& Sa.n..: 

· c.i.one.6 a qu.e 4e ha.ce a.c.Jte.edo1t. et e.x.tltari.jeAo que .incumpla. con 

Lo eh.tablee.ido en ~a Le~. y cx.i¿~e a/t..t.Cc.u.t.o exp~eAo, AeApe.c­
~~ al. ;1c.·e.c.uJL..6o que puede. hac.tJt va.-l.eJL ~l. e;xt:1ta.nje.1t.o cuando e.o_!!. 

.5.lde..tt.e que ed..t:a. 4ctnc.i.5n eA .C.mplt.oce.d.a.n.te.J .ta.mb.i€n podl(...(a. ad-l-

. c-lona4.&e utt c.4p.C.tu.l.a dl!AUnado a Jt~gutaJt. el. ..teeuJt.4o de Re 

c.on~.idi.11..'ac.i611 an.te a.c:to.a ~e .la. au.:tolt-lda.d. qu.e. v.iol.en .l.a.6 de. -

A'e.cho.6 de .lo6 ·ex..tJtanje;toA. i.e.ñal.a.ndo- e.t. plloced.im.i.ett:to Adm.f. -
n~bta.t.lvo a- 4!!-!JU.C.Jt. con ¿oda.s .la.A 601t.ma.t.-i.dtl.de.1i que de.be. ·.te.-

. ne.Jt. un ·1i:ec.ti1t.40 a.dm.iri.Ubt.a..t..ivo paJta .¿e~ c.on.6.i.deJt.a.do· como .tal-
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en Lo.6 ca6n6 en que pf P'~~ani~~n cumptienrlo con todo6 lc6 ~2-

qu.i..6.l.to4 e4.tabl.e.c.ido.6 be Le. nle1ue al!luna au.to.'t.i.za.c-i6n o pe'l -

m.i4o. que no e.6.t€ 6undamen~ada en lo.6 mot.ivo.6 que beñala el a~ 

.t~culo 31 de la Ley Gene11.ae de Poblac.i6n, evitando con Cbto La 

.imp1tocedenc.la del Jt.ecu..Jt.60 polt no c.>::-l! t.l!t una. v.la. lc.qa.l que lo 
pile.vea .. 
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CONCLUSIOllES 

1 .- Toda¿ l.o.6 E.6.tado.& 1teglame.n.t.c:ut b:t e.ttbta.da y ha.U.da. de. e.dltattJVWb ert .&u .te­

Jr./LltJJJLi.o Nac..iona..t,c.n e.l. caAo de. MWco COlllle&pon.de. a la SeClle.t.aJLla de.. Go-­

beJUuz.c.ifin,e..t conoc.int..i.vtto y apUcac.l6'n de. ta u..ta..ble.c.i.do polt. .ta Le.y Gen(!}[lt.{ 
de. Poblaeitfn y .&u Re.glamen.to ,ml6ma que con.Ue.ne .t46 ConcUr...ionu y CM4cte/l.4 

.t.lc.a.6 Mlg~~ et que. de.be. tiomM:(!}l..6e. e.l. e.xtluutjeJt.O que. due.e .út.teNULIL4e.. IJ 
pelrnWte.CeJL e.n eL ptUA ya. .6l?4 en 6o.1Und .tempolt4l o de.6.ln..i..tivame.n.te... 

2.- La Le.y Genell!ll de Pob.t.a.ción u.table.e.e. d.Dt. 9Jt.ande..6 Ca.Udadu M.lg!Utto~: 

lnmlgruut.tu y No lnmigJtan.te.6 y e.n amba..6 e.W.ten Ca.'Ulc.te.J'l.i.6.t.i.ca..6 que. u.t.a.b(e. 
ce.n Jt.e.4.u.ihUo.& d..Ut:..i.J1,tc6. y .&e adec.ua..n a la.h d.i.vVt.<!oa..6 ne.cu.idade.6 y ac.Uv.lda.­

du. de.l =t:Jtanj<JtD. 

3.- Con la Ca.U.dad de lnm{gudo be adqtúe1te .ta. 1tu.ldenda de6ú1.i.Uva. en e.l --­
pa.l4,du.puu de ha.heit <!1UnpUdD c.ütco o.ño• con la CaUda.d de lt!miglUlnte,u.­

.ta. debe • e1t • oUCUc.áa. po1t e.l .üttce1tua.do. 

4. - La. Ca.Jtac.telUAüca. Mig!UWi!Ua •eiiatada. en el M.tl.CJJ!D 39 de ta Ley Gen1111.a.t 
de Pobl.a.c.idn u a.u..tdnoma. y no de.be. ~ruVt.6e. con la. que. u.tablee.e e.t -
M:lcu.l.a 4 8 del mümo ol<d""""1i.e.ntc. 

5.- Al _.igual que e.l lidCiona.l e.l ex.tltiutj<JtD •e eneuentlta. p!Wcte¡¡Uo pcll. U. -

GatuttvCüt6 Indiv.ldua.l.eA con.baglUUÚtli en nue..6.bt.a. Con&.tü:.uc..ldn,.t.im.Uando a.t 
e.x;t!r.a.njeJuJ poJt. l..o que. .&e. Jt.c&.leJt.c tmú!mne.nte a.t deAec.ho de pll.Op.ie.da.d y a -

J.oo de1tec!uM pcu.tlco• • 

6. - La. Ley Genell<l.t de Pobtac.i6n Umua U. a.cüv-ldadu. econ4ml~ del ex -­
.tJuutjeM, en ba.&e a la pau..tlc.a M.iglta.tóJr.Úl de. nuu.tlto pa.(.6.que e.A he.te.e -
.tlva,.tomando en cuen.ta. a.l ndeiona.l y plle6-LJúendo!e en ta mayo!Ua de l.o• 

ca.&Oh. 

1,-La. Expul.h.Wn,ta Vepoltt:a.cl6n y !A E~dldón •on 6.igUJUX' conct~ en 

nuut:lta. .f:e.g.i6la.c.i4n.no deb.iendo.&e. con&unclUt una con o:Out ya. que. Aon :tD-

111 SJ 



-ta.ernettte d.i{e..'tente.6.au.nque ..su óút c.J el m.<..imo: lt("~t..i.1ta11 del pa,w a te~ c~­

.tlu.tnje.Ao4 "Non Glta..to.ti ". 

8. - Lo& Rcc.LJJWcM Adminl4.ttta.t.lL106 ..son c.l me.ello polt e.l cua.l e.l patt,t..c'.cu..i.ttA pul!de 

.únpugnalt. Ac.to& Adnilni..6.tlldUvo& que. -i~..ionen 4UJ ..C:1Lte:Ae.Je6.u.t:o& dl!be.11 c..&­

.ta/t Jtcglamen,to.da polt la. au..tofL.(dad an.tc la cu.al 4e debe ftacM- va.i.l!lt. 

9 .- En /,la.teJLia Ui.gJULtolLia eJ ..impolt.t.a.nte. que &e Jtegtament:e el Rcc!Vt.60 de Rc--­

con.6.i.d~c.i.t!n,ya que ia6 Au-toJt.idadu Ui.g.tta.tolt.ia& en a.lgwta..& Oc.a.!i.ionc..l d.ic.­

.ta1t Jtl?.holu.c...lonu que a.de.e.tan o -lu.ionan ,l.o¿ deJtecl101. a.dqu,lJUdo& poJt .lo& -

e.x.tJuuijeJto&,..s.<.n que e.J.t"Od íi.l-timo.s .tengan un me.d.(.o de. de.6cn&a. de.b-ldamen.te. 

u.tablee.ido poJt. ti Ley .0C4.'--iona.11do 91utve.s pell.ju-ici..o& en o~..ionu -iAJtepa.­

lt<llJ¿u. 

10.- Si b.ien u c..i.M..to que cua.iqu..le!r. .f.ndlv.i.du.o que 4e &.len.ta. 4e.ctado e.n &U& 

Gall.a.n.tia.6 Indiv.i.duate.s puede JteCUJt...tiJL a..t Ju.ido de AmpaJto, u.te no puede 

con6.ide1tM.6e como U me.ello .ldoneo pa.!la. que et extJumjeAtJ pu.e.da. .<ntpugnaJt 

la6 Jtuoi.uelone.6 d.ictn.da4 poJt .ta V.üteccldn GcneJtal de SeAv.l.c.l..o.& J.iig>ta.to­

Jtio,¿4 
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