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ORJETIVO:

Hacer un estudio de 1la situacién actual en 1la Ciudad
de México respecto a la Administracién de Justicia, misma -
que de acuerdo al Sistema Presidencialista Mexicano, ticne-
cierta dependencia con el Poder Ljecutivo, ya que es este -
quien otorga el presupuesto para el Poder Judicial Local y-
de 1a misma manera nombra a los Funcionarios mayores del --
Tribunal como lo son los Magistrados, siendo que deberia --
existir plena autonomia entre los Poderes que integran el -
Iistado, a fin de ejercer la funcidn jurisdiccional sin al--
gfn tipo de presién que se expondrd cn el desarrollo de es-

te trabajo.



INTRODUCCION,

En los actuales momentos politicos tun importantes que
vive nuestro pais, en los que primordialmente adquiere carac-
terfsticas de renovacibn, transformacién y mejoramiento de --
sus instituciones, presento este trabajo a la consideracidn -
de este Honorable sinodo, que contienc una critica de buena -
fé a la administracién de justicia de esta ciudad y a los ser
vidores que la integran, en el concepto de que la misidn de -
la justicia atribuye a &sta una actividad que no resulta ser-

solamente jurisdiccional, sino que paralelamente es social.

Se ha tenido indiferencia para apoyar la funcién del -
Poder Judicial de esta ciudad, afin cuando debe ser una insti-
tucidn autbnoma de los otros dos poderes, y dentro de su esle
ra constitucional le impone 1a obligaciGn de actuar armonica-
mente en un conjunto sistematizado, que no dependiente para -

lus tareas politico-sociales scialudus al propio estado.

Los habitantes de esta gran ciudad esperan de sus go--
bernantes, que tengan la suficiente preocupacién para que el-
poder judicial de! fuecro comfin del Distrito Federal, se supe-
re en su independencia y soberania, cn sus condiciones mate--
riales, en su organizacidn, asi como en la elficacia de fa ---

gran funcidn que le es encomendada.



Actualmente se debe exigir a los componentes de los Tri-
bunitles, honorabilidad, capacidad, técpica juridica y cientifi-
ca, experiencia, identidad en ideales, asI como tendencias so--
ciales acordes con los fines del estado del que {orman parte.

Todos los servidores y cempleados judiciales deben obte--
ner mayor capacidad para interpretar y aplicar debidamente la -
ley y desempeiiar correctamente sus funciones, asi como una mi--
yor remmeriacidn para que cuenten con una motivacién y estén --
concientes de las metas y fines sociales de esta institucion, -
pudiéndose apreciar entonces la trayectoria de cada uno y asi -
estimular 1a noble labor efectuuda en beneficio de Ia propia ad
ministracién de justicia y en consecuencia, de la sociedad en -
general,

ichemos estar concientes de que a efecto de que los ser-
vidores pliblicos de la administraci6n de justiciu puedun actuar
libremente, sin presiones, es menester que existan instrmentos
juridices para lograr una autonomia e independencia del poder -
Judicial frente a los otros organismos del poder,

Podemos mencionar la inamobilidad judicial, lu adecuada



remuneracidén a los jueces, funcionarios y cmpleados, la garantia
a los primeros a efecto de que pucdan ser destituidos solamente-
previo procedimiento en que se demuestre en todo caso su indebi-
da conducta, asf como la imperiosa necesidad de que el Judicial-

como poder, cuente con una plena autonomfa econdmici.

Con esta tesis trato de aportar ideas a efecto de obtener
1a superacién on todos los aspectos del . Tribunal Superior de-
Justicia del Distrito Federal.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ORGANO JURISDICCIONAL.

Periodo Azteca.

Virreynato.

México Independiente.

Ipoca de la Reforma.

Epoca de la Revolucitn.



ANTECEDENTES IISTORICOS DEL ORGANO JURISDICCIONAIL

A) PERIODO AZTECA. - Desde los primitivos origenes de nues
tra nacionalidad, encontramos la importante funcifn jurisdiecio-
nal de los Aztecas, organizada por medio de una jerarquizacién -
de los encargados de 1a jmparticién de justicia y de sus institu
ciones.

Podemos nombrar a los THUCTLES, que eran jueces cuya com-
petencia se limitaba a los asuntos menores y que ervan designados
por medio de 1a elecci6n popular que se efectuaba anualmente. -
Por otra parte contaban los CENTECTIAPIXQUES, jueces cuya compe-
tencia era en grado superior a los anteriores, por lo que resol-
vian asuntos de mayor importancia,

El 1lamado TLACATECATL, era el tribunal comfin con residen
cia en la misma casa real que conocia de asuntos en materia ci--
vil y criminal, integrado por tres jueces vitalicios nombrados -
por el CTHUACOATL y que contaban con el auxilio de un teniente -
cida uno de ellos, siendo otra funcibn del mencionido tribunal,
recibir diariamente las sentencias con que le daban cuenta los -

Teucles,

Durante el periodo azteca, existié lo que se podria deno-
minar "Bl Palacio de Justicia", segln la interpretacidn que algu



nos especialistas han dado al c6dice Mendocino (1) ya que era un
edificio de dos pisos, en cuya planta baja funcionaba el consejo
de guerras y el consejo de Moctezuma y en el segundo piso, que -
formaba dos edificios laterales muy semejantes a los de abajo pe
ro mejor decorados y con mayor altura, presidfan los representan
tes de la justicia toda reunién de esta indole en ¢l suldn cen--
tral; alli esplendian el trono y estrado de Moctezuma, Por me--
dio de un sistema de apelacidn, resolvia este tribunal del wonar
ca los asuntos que & esta instancia remitian, reuniéndose pun---
tualmente cada veinticuatro dias para el cfecto.

Paralelamente a la justicia azteca comfin, encontramos la
justicia especial para sacerdotes, para asuntos mercantiles --
surgidos en el tianguis, para asuntos de familia, de indole mi-
litar, asuntos tributuarios o litigiosos que podian ser los re-
lacionados con artes y ciencias; es por todo lo mencionado ante
riomente que podemos comprender la importancia que revestia pa
ra los Mexicas la imparticifn de justicia y por tanto la clara-
organizacidn de sus instituciones jurisdiccionales.

(1).- Crf.- D.D.F, "La Ciudad de M8xico 1952-1064" editado por
el Gobierno de la Ciudad de México, D.F,--
1964, edicién Gnica, pig, 239,



B) VIRREYN:\TO.—‘ En el México virreynal, distintos 6rganos
desarrollaban la meciinica y la accidn de la justicia, existiende
tribunales especiales sepln la materia de controversia o las par
tes del litigio.

Intre los funcionurios encargados de la imparticién de la
justicia, se contaba con los alcaldes ordinarios y los del pue--
blo indio, cuya competencia se reducfa a los casos de poca impor
tancia, yzi fuera entre los colonos o entre los indios respectivi
mente, y la sentencia pronunciada por dichos funcionarios corres
pondia a la primera instancia, siendo por lo tanto apelable ante
el cabilde ordinario o indfgena, seglin luere el cuso. Para asun
tos de mayor importancia, se podia acudir ante un atcalde mayor-
o corregidor y se pronunciaria la sentencia de primera instancia
existiendo la posibilidad de apelacidén de ciertos negocios ante-
las audiencias que también contaban con una competencia origina-
ria en asuntos de gran importancia como el control de la juris--
diccion eclesidstica mediante el importante "recurso de fuerza®,
mismo que erd  recurrible y de ahi la posibilidad de enviar el -
asunto al consejo de indias, dictindose entonces, en caso de exi
to, una resolucién de nutidad de actuaciones v en su caso nuli--
dad de la sentencia



Las audiencius especiales, organizadas por el Obispo Zumu-
rraga para recibir quejas de los indfgenes y que fue secundado --
por el primer virrey Antonio de Mendoza, tuvieron como consecuen-
cia la creaci6n del juzgado general de indies en 1591, estableci-
do en México y a cuya organizacién y financiamiento se dedican -+
las cédulas reales de 19 de abril de 1605 y 5 de octubre de 1606
mediante un ligero aumento de tributo. AfGn con lu creacidn de es
te juzgado, los indios podia optar por los alcaldes mayores y co-
rregidores, ya que no se exluia su competencia. Para estu fpoca,
cada audiencia tendrfa adscrito un protector de indios y admitiun
en apelacidn los asuntos resueltos en la primera jnstancia por --
los alcaldes mayores o corvegidores y en relacibn con los liti---

sios entre indios y espafioles.
8 ¥ oSy

Posteriormente, con el ['in de promover la honradez de 1u -
administracion plblica, sc instituyd el juicio de residencia y al
yue fueron sometidos todos los funcionarios desde el virrey de la
nucva lispana, hasta el funcionario de menor rango, separindoles -
de su cargo por medio de un sistema de accién popular, consisten-
te on una reunidn e investigacidn de tudas las quejas concretas -
contrit el ex-luncionario, sin que éste pudiers salir del lugar --

donde habis ejercido sus funciones, durante el procedimiento. (2)

(2).- COr. QUIRARTE MARTIN.- '"Visi6n Panorimica de la Historia de
México". Editorial Libros de México,S.A. décima edi---
ci6n, 1978, pag. 17.



Durante esta Epoca, nos chcontramos con otros tribunales
como los del fuero mercantil, el fuero de mostrencos, vacantes-
e intestados, y para la represién de los salteadores, el fuero-
de la santa hermandada,

A partir de mayo de 1722 el tribunal de la acordada, que
era un tribunal ambulatorio, independiente del virrey, sc encon
traba vigilando por 1a scguridad en los caminos, procediendo me
diante medidas sumarias y enérgica contra los bandidos.

En varios asuntos importantes, el conscjo de indins tuvo
la Gltima palabra y en algunas causas privilegiadas, como lo e-
ran encomiendas importantes o "casos de corte’, solfan resolver

se cn primera instancia por este consejo.

Cabe resaltar que las sentencias que eran dictadas en o5
ta €poca, se pronunciaban a nombre del rey, teniendo éste la po
sibilidad de intervenir en los procesos, por lo tanto es de pen
sarse que la justicia virreynal estaba muy lejos de ser una j

S

ticia independiente. -También podemos manifestar que la adminis
tracién de justicia durante esta etapn, adolecia de muchos de--
fectos, teniéndose como ejemplo de lo anterior que [ué lenta y-



costosa, ya que los litigantes debfa pagar a los encargados de im -
partir justicia por sus resoluciones, por consiguiente se ocasio-
né graves abusos y las 1dgicas quejas al respecto, Ln los nego--
cios del orden criminal, las penas cran crueles y tervibles, ya -
que ademdis de utilizarse el tomento para conocer la verdad, se -
aplicaba 1z marca con hicrro candente, existiendo ademis las pe--
nas trascendentales, esto es, que pasaban de padres a hijos como
las que se imponian a los herejes.

C) MEXICO INDEPENDIENTE.- El movimiento de independencia
condend la situucién de la justicla virreynal, denunciande ante-
las cortes de cdiz varias situaciones andmalas entre las que po
driamos emmerar su casi nula actividad, amen de 1a situaci6n de
que los jeles y justicias en su mayoria cran militares. También

existin un gran problema por lu enomme distancia a que se encop
traban lus audiencias o Tribunales de apelaci6n del norte del --
pais, propiciando esto 1a imposibilidad real de la interposicién
de los recursos y cuando se podfan interponer en tiempo, 1lega--
ban a entorpecer la marcha de 1a administracion de justicia por-
la diversidad que de estos existian y que en muchos ciasos hacian
negatoria la justicia. Aunado a lo anterior se encontrabu lu sj
tuacion de que los jueces en muchos lugares eran perpetuos cn --
sus cargos, on detrimento de la propia administracion de justi--
cia al no actualizarse en los mas de los casos y resultar enton-

10



ces una "casta' a la que era de hecho imposible ingresar.

Con 1a Constitucibén Espafiola del 14 de marzo de 1812, que
estuvo en viger en la nueva Espafia, comenzaron i ser remediadas-
las deficiencias antes mencionadas al disponer que la potestad -
de aplicar 1las leyes en las causas civiles y criminales, pertene
cia exclusivamente a los tribunales, sin que las cortes ni el --
rey pudiesen cjercer funciones jurisdiccionales. Las leyes sefin
laban el orden del proceso; establecian un solo fuero para toda-
cluse de personas con excepecién de los eclesifisticos y milita--
res; los magistrados no podfan ser depuestos sino por causa le-
galmente probada y sentenciada, ni suspendidos sino por acusa---
ci6n legalmente intentada; el cohecho, el soborno y la prevarica
ci6n de los magistrados y jueces producia acci6n popular contra-
los mismos; establecin ademds el derecho de las partes para nom
brar jueces drbitros.

La constitucién de Cidiz mencionada, desaparecid en el a-
fio de 1814 con la sola presencia de Fernando VIL, sin ewbargo 1a
constitucifn de Apatzingin promulgada el 24 de octubre del mismo
afio cred un supremo tribunal de justicia, integrado por 5 indivi
duos y con competencia para conocer de las causas contra los ul-
tos funcionarios, de los recursos de segunda y tercera instancia,



estableciendo a su vez a jueces nacionales y de partido nombrados
por ¢l supremo gobierno. No podfan ser electos los magistrados -
como diputados lederales, ni lus miembros del gobierno. (3)

De esa forma se iniciaba una nueva etapa en la vida de Mé-
xico, renovindose sus instituciones y dindose los primeros pasos-
para transfomar una justicia arcaica llena de lacras y plagada -
de corrupeién, herencia de siglos de dominio espafiol sobre el pue
blo mexicano y que continué siendo de facto, durante los tres --
primeros afios de nuestra vida independiente o sea entre septiem--
bre de 1821 y noviembre de 1824,

Con fecha 4 de octubre de 1824, (ué promulgada la primera
constitucion politica efectiva de 1a nueva nacién; expresaba cn
su articulo 18: "Todo hombre que habite en el territorio de la -
Federacitn, tiene derecho a que se le administre pronta, comple-

ta ¢ imparcialmente justicia; asimismo depositaba el poder judi
cial en la Suprems Corte de Justicin y en los tribunales que se-
veestablecieran en cada estado, reglamentados por las constitu--
ciones locales,

(3).- Clr. QUIRARTE MARTIN.- Op. Cit. Pdp. 64,



Al aprobarse la carta magna de 1824, cl artfculo 160 de
la misma, sefialaba: “E1 poder judicial de cada estado se cjer-
cerd por los tribunales que cstablezca o designe 1a constitu--
cibn; y todas las causas civiles o criminales yue pertenczcan-
al conocimiento de estos tribunales, serdn fenccidos en ellos-
hasta su Gltima instancia y ejecucién en la Giltimy sentencia''-

4.

L1 dia 18 de noviewbre de 1924, se aprobd por la cima
ra federal la minuta que creaba el Distrito Federal y conver--

tia a la ciudad de México en capital de la feden

Si6n mexicana,
estableciéndo en su articulo 10 lo siguiente: "Tampoco se hard
alteraci6n en lo respectivo a los tribunales comprendidos den--
tro del Distrito Federal, ni en la elegibilidad y demfis dere---
chos politicos de los naturales y vecinos del mismo Distrito e
deral, hasta que sean arrcglados por uma ley'. Por supuesto --
que al no haberse dado posteriommente alguns ley al respecto, -
la administracién de justicia en el Distrito Federal continud -

(4).- Cfr. PAIACIO DE JUSTICIA DEL D.F.- "AD PERPETUAN RED MIMO
RIAM'. México, D.F., Editado por la Direcci6n de Ana
les de Jurisprudencia y Boletin Judicinl, Ildicidn G
nica 1964, pig. 30 (visible en lu Biblioteca Judicial
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede--
ral.)



funcionando como antes, cs decir, como cuando la ciudad de México
pertenccia al estado del mismo nombre.

Afirma el abogado Gabriel Ferrer de Mendiola que el antece
dente miis antiguo del tribunal superior de justicia del Distrito-
Federal, lo encontramos cusndo el 12 de mayo de 1826, el congreso
nacional decretd entre otras cosas, que las salas segunda y terce
ra de 1a suprema corte de justicia (fuero federal)quedaban habili
tadas para conocer en sepunda y tercera instancia de las causis -
civiles y criminales seguidas en el Distrito Federal. (5)

s interesante citar la ley de 3 de mayo de 1828 que esta-
blecié por primera vez en México los tribunales de vagos cn el --
Distrito y territorios lederales,'... para conocer y determinar -
las causas sumarisinas de vagos..." expidiéndose su reglamento en
esa misma lecha, (6)

(5).- "Apuntamientos para la historia de la administraci6n de jus-
ticia en el Distrito Federsl durante el siglo XIX, particu-
lammente del i, Tribunal Superior'., (Inéditos). Tomados de
1a Biblioteca Judicial del Tribunal Superior de Justicia --
del Distrito Federal,

(6).- Cfr.- "PALACIO DE JUSTICIAY, Op. Cit. Pag. 33,



En el afio de 1836, las sicte leyes constitucionales dispo-
nian que el poder judicial se ejerciese por la suprema corte de -
justicia, por los tribunales superiores de los depurtamentos, por
los tribunales de hacienda y por los juzgados de primera instan--
ciu. Los ministros, magistrados y jueces eran perpetuos y no po-
dian ser removidos sino por causas legalmente probadas y senten--
ciadas contra magistrados y jueces prevaricadores, se establecia
accién popular condendndolos por cohecho, soborno o haraterfa, (7)

La ley de 23 de mayo de 1837 que reglamentd a los tribuna
Les superiores del departamento de México, es el primer y mis im
portante antccedente orgiinico de dicha institucidn, lstablecia-
cn su artfculo 45 que mientras se hacia la Jivision constitucio-
nal del territorio de la repliblica, el tribunal estarfa integra-
do por 11 ministros y un {iscal, distribuidos en 3 salas, ademis
de 5 juzgados de primera instancia en el ramo civil y 5 en el ra
mo criminal. (8)

(7}.- Cfr. SLCRETARIA DI LA PRESIDENCIA. - "México cn Testimonjos"
Nepartamento Ixlitorial,  FEdicién dnica,  México, DI, ---
1976, Pig. 124,

(8).- Cfr. "PALACIO DE JUSTICIA", Op. Cit. Pag. 32
T )



Los tribunales que cred esta ley, tenfan las siguientes -
atribuciones: conocer en segunda y tercera instancia de las cau
sas civiles y criminales, y en primera y segunda de las civiles~
de los gobernadores de los departamentos; conocer en primera y
segunda instancia de las causas criminales comunes y de las de -
responsabilidad de los recursos de nulidad contra las sentencias
de primera instancia; dirimfan los conflictos de jurisdiccién;-
conocfan de los recursos de proteccién y de fuerza; nombraban a-
los jueces de sus territorios y calificaban a los letrados que -
debiun ocupar las vacantes. Los magistrados eran nombrados por-
1a suprema corte de justicia,

La propin suproma corte, con fecha 15 de encro de [838 ex
pidi6 un reglamento pura el gobierno interior de los tribunales-
superiores de lu repblica que contenian disposiciones sobre las
salas, tribunal pleno, presidencia, ministros semancros, fiscal-

procuradores de nfimero, jueces, secretarios y demds subalternos.

Sefiald importante progreso para los tribunules desde el -
punto de vista de su actuacibn jurisdiccional, el decreto expedi
do por el gobierno de D. Antonio Lopez de Sunta Anna el 18 de oc
tubre de 1841 ordenando que se fundasen debidamente las senten--
cias y a la letra decia: "Lstariin obligados los tribunales a ex



presar ia ley, canon y doctrina en que {unden sus sentencias de-
finitivas o interlocutorias, que tengan fuerza delinitiva o cau-
sen gravamen irreparable. La parte resolutiva de las sentencias
se expresarii por medio de proposiciones claras, precisas y temi
nantes de modo que no quede duwda sobre 1a disposicion del juez -
sobre cada uno de los puntos contrevertidos'.

Las bases de organizacidn politica del 12 de junio de ---
1843 depositaban el poder judicial en una suprema corte de justi
cia, en los tribunales superiores y juecces inferiores de los de-
partamentos, subsisticndo tribunales especiales de comercio, ha-
cienda y minerfa.  7Todos concluian los negocios en sus respecti-

vos departamentos, siendo perpetuos en su encirgo los magistea-

dos de los tribunales superiores y los jueces letrados. [l con-
greso podia establecer tribunales especiales, fijos o ambulantes
para persepuir o castigar a los ladrones en cuadrilla. lPoste---

riomente sc expidié un decreto sobre la organizacion de los

bunales superiores, asi como el veglamento interior de los mis-
mos.’

Un paso de gran importancia y de heneficio social lo dis-
el geneval Mariano Salas al expedir un decreto con fecha 16 de -
octubre de 1846 sobre la cesaci6n de costas en  tribunales y juz

gados, disponiendo que la justicia se administrase gratultumente,



expresando:

... que 1a sociedad no quiere para la aseguracién -
de sus dercchos, sino magistrados que no tengan nada que esperar
ni que temer a nadie; que afin sin sospecharlo ellos, nada influ-
ya en su dnimo al Tallar sobre la honra, la vida o 1a hacienda -

de sus conciwdadanos” (9).

Una caracterfstica muy importante del decreto mencionado
es que al suprimir las costas, se establecil categbéricamente la
obligucion del estado de cubrir los egresos de los tribunales -
comunes para satisfacer sus necesidades, otorgundo al mismo ---
tiempo, diferentes arbitivos a la justicia federal y del orden-
comfin, para que manejaran directamente las partidas presupuesta
les ul efecto, siendo por tantu el primer antecedente para la -
consolidacién de una autonomia econfmica del poder judicial, --
tanto federal como comfin, siendo de mencionar que a través del-
tiempo se ha mxdilicado en varias ocasiones el criterio en cuan
to o las partidas y su utilizacion.

En el afto de 1849 se instituyd como autovidades prima---
rias pura conocer de los delitos cometidos en la ciudad de Méxi
co, a cierto nfmero de alcaldes que luego de practicar las pri

(9).- Cfr. BREMAUNTZ ALBERTO.- "Por una Justicia al Servicio.del
Pucblo”. -Editorial Casa de Michoaclin, México, D.F. prime-

ra edicidn. 1955 pag. 45.
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meras diligencias, las remitfian a los juzgados de primera instan
dia. Lo anterior se debia a que el afio anterior, al haber sido-
trasladados 1los poderes a Quer&taro, se previno que Tu Suprema -
Corte de Justicia permancciera en la capital funcionando como au
diencia del Distrito Federal y Territorios., (10)

El afio de 1853, el Presidente interino Juan B. Ceballos -
instituyd 10 jueces menores en sustitucidn de los ya mencionados
"alcaldes' y al ipual que estos, debian remitir sus actuasciones-
a los jueces de primera instancia, conociendo de 1a segunda la -
Suprema Corte de Justicia, El 16 de septiembre del mismo aio, -
con Lopez de Santa Anna de nuevo en el poder, sc expidi6 una «--
"Ley para el arreglo de la Administracién de Justicia en los tri
bunales y juzgados del fuero comfin, en la cual el Supremo Tribu
nal de Justicia de 1a Nacidn que sustituia a la Suprema Corte de
Justicia, desempeiiarfa las funciones del Tribunal Superior de -~
Justicia del Distrito de México.

D} EPOCA DE LA REFORMA.- L1 dia 4 de octubre de 188§ ini-
ciaba Juan Alvarez sus funciones como Presidente interino de la-

(10).- Cfr.- PALACIO DE JUSTICIA. Op. Cit. Pdg. 34,
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RepGblica, contando entre sus colaboradores con Benito Juiirez co
mo Ministro de Justicia, expidiendo el 22 de noviembre del mismo
aio 1a hist6rica "Ley sobre Administracién de Justicia y Orgini-
ca de los Tribunales de la Nacidn, del distrito y territorios",-
de ma gran trascendencia y que es conocida como "Ley Juirez" y-
que cred el Tribunal Superior de Justicia del Distrito, mismo --
que funcionaba con cinco magistrados y dos fiscales que actuiban
en dos salus unitarias de segunda instancia; el Tribunal pleno,-
en el acuerdo diario sorteaba los negocios que daba cuenta entre
las salas umitarias y los [iscales; ademils en los negocios civi-
les y militares, el tribunal conocia de las cousas de responsabi
lidad de los jueces y de los recursos de mulidad; contenia diver
sas disposiciones sobre procedimientos; asimismo el gobierno al
hacer los nombramientos de los magistrados, designaba al presi--
dente del tribunal;  de igual fomma facultaba al tribunal pleno-

para efcctuar exfimenes recepcionales de abogados.
1 | B

La mencionada ley aboli6 a su vez e} fuero eclesiistico en
asuntos civiles y daba opcidn a los cl@rigos pura sometevse al -
fuero cclesifistico o al fuero comdn en materia penal.

Un gran primer paso en cuanto a la autonomia jurisdiccio-
nal, (ué dado cn el estatuto provisional de fecha 15 de mayo de-
1856, que dispuso que el poder julicial fuese independiente en -
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el ejercicio de sus atribuciones, habigndole prohibide 16gicamen
te ¢l hacer reglamentos o dictar disposiciones gencrales, alin --
cuando fueran sobre materia de justicia, ni dictar providencias-
que alteraran o aclaran 1las leyes. (i1)

tin el afio de 1857, gracias al diputado José Ma, Mata, el-
congreso constituyente did su amplio respalde a la ley Juidrez --
del 55 y de la cual ya se ha hecho mencién., Posteriommente en -
el ano de 1862, ¢l presidente Jufrez suprimié el tribunal supe--
rior del distrito, trasladando sus [unciones a la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacidn, para posteriormmente el 3 de murzo de -
1868 reinstalarlo confomme a la misma ley orgdnica del afio 1855,
entrando en vigor las primeras disposiciones reglamentarias de -
esta Gltima en noviembre del mismo aiio, estableciendo entre o---
tras, la consulta directa por el tribunal ante el congreso de l1a
unidn sobre dudas de 1a ley y la facultad de proponer terna pira
jucces, magistrados, sulas y pleno.

Listando el gobierno en manos del general Porflirio Dfaz,-
se publict el 15 de septiembre de 1880 una ley orginicu de los-
tribunales del Distrito Federal y territorio de Baja California,
los cuales se organizaban contando con un tribunal superior di-
vidido cn cuatro salas, existiendo jucces civiles de primera --

instancia, jueces de lo criminal, jucces correccionales, jue--

(11).- Cfr.- QUIRARTE MARTIN. Op. Cit. Pag. 136.



ces menores y jueces de puz, conteniendo diversas reglas sobre-
competencia de estas sulas y juzgados, scinlando asimismo los -
sucldos que debfan percibir los funcionarios y empleados judi--
ciales, expidiéndose de la misma forma el reglamento de dicha -
ley.

Para el afo de 1903, con fecha 7 de septiembre, [ué pu--
blicada una nueva Tey de organizacién de los tribunales coinnes
del Distrito Federal y territorios, en la que se otorgaban fa--
cultades a la secretaria de justicia e instruccién pGblica para
visitar a los tribunales con el [in de vigitar la adwinistra---
“cibn de justicia y en peneral pava imponer a los jueces y em---
'plcmlus judiciales, algunas correcciones disciplinarias, tratan
do ademiis en 1o misma ley de justificar lo anterior manifestan-
do que se hacta sobimente por fultas de orden administrativo o-
econdmica, o por la viotacitn de alginos de los deberes impues-
tos por ta ley a funciemarios y empleados.  Conforme a la misma
fey, los magistrados se elegian populimmente al electuurse las-
elecciones municipales.

La veferida ley resultaba a todas luces atentoria de la-
soberunfa ¢ independencia del poder judicial, al inmiscuirse in
debidamente ei poder ejecutivo en las actividades del judicial.

[
[



E) EPOCA DI LA REVOLUCION.- Durante la revolucidon consti-
tucionalista, sc expidid con fecha 29 de cnero de 1915 un decre-
to estableciendo una administracitn de justicia con cardeter de-
provisional en el Distrito y Territorios Federales, crefindose --
cinco juzpados civiles, cinco menores, cinco de instruccion, cin
co correccionales, ocho auxiliares y los de primera instancia, -
menores y de paz {orfineos. (12)

En 1916 se expidid un decreto refomado la icy de organi
zaci6n judicial en el Distrito y Territorios en donde se esta--
blecia que los nombramientos de Magistrados debian hacerse por-
el gobierno, por conducto del Congreso de 1a Unidn en iguales -
téminos que los de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Unién, a
demds posteriomente se estableci6 que el Congreso de la Unién-
se erigirfa cn colegio electoral en cada caso,

A partiv del oo de 1923, los Magistradus y los Jueces -
solo podfan ser removidos en sus encargos cuando observiaren mia-
1a conducta y previo juicio de responsabilidad, salvindose de -
tal situacidn en el -caso de ser promovidos a un grado superior,

Asimismo la rvemuneracidn que percibian no podrfa ser disminufda

(12).- Cfr.-PALACIO DE JUSTICIA. Op. Cit. Pig. 53
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durante su encargo.

Durante el mandato del Presidente Plutarco Elfas Calles,-
se hicieron modilicaciones a la Constitucidn General de la Repl-
blica tendientes a vulnerar la independencia del poder judicial,
ya que otorgaban al titular del ejecutivo asi como al Congreso -
de 1a Unidn ademds del poder de nombramiento de los altos funcio
narios del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territo-
rios Federales, el poder de destitucion de los mismos, sin esty
blecer un procedimiento justo para la defensa del acusado de ma-
la conducta. Por el contrario, la citada reforma dié téwmino a-
la tradicidn legal que como garantia tenfan los altos funciona--
rios del Tribunal en el sentido de que solo podian ser sepurados
de sus encargos previo juicio de responsabilidad.

En 1a situaci6n anteriormente expuesta se facultaba al -
Presidente de 1a Replblica a pedir a la Cimara la destitucidn -
por mala conducta de Ministros de la Corte, Magistrados del Tri
bunatl y Jueces Federales y Comunes.  n e} caso de que la Cima-
ra de Diputados y posteriomente el Senado estuvieren de ucuer-
do en 1a peticion, el funcionario cesaba inmediatamente sus fun
ciones, sin tener la oportunidad de ejercitar su derecho a de--
fenderse de las imputaciones que hubiese seialado el ejecutivo.



No fué sino hasta el mandato del Presidente de la Repiblj
ca Don Manuel Avila Camacho, cuando se concedid un minimo dere--
cho de defensa a tales funcionarios, al refomuarse el articulo -
111 Constitucional, adiciondndose que el Presidente de la Repd--
blica antes de pedir a las Cimaras la destitucidn de algln fun--
cionario judicial, oird a este, en lo prividdo a fin de poder a--
preciar en conciencia la justificacidn de tal solicitud; sin cu
bargo lo anterior no obsta para que en un claro atentado a la

)
berania ¢ independencia del Poder Judicial, sc sostenga el arbi
tro del ejecutivo la destitucion de los funcionarios judiciales-
acusados de mala conducta.

Por cuanto hace a la inamobilidad judicial creada por el-
Constituyente, fué ratificada por el Presidente Obregdn, habien-
do sido revocada por el Presidente Lizaro Cirdenas para cstable-
cerla de nuevo el Presidente Avila Camacho al vefommar la frac--
cidn VI del articulo 73 Constitucional, misma que es reformada -
de nueva cuenta en 1951 a iniciativa del Presidente Miguel Ale--
mén por el Congreso de la Unién, disponicndo que no lo sucesivo-
unicamente los funcionarios judiciales federales fuesen inamobi-
bles y determinando el términe de sels aios para cl desempeio de
las funciones de los HMagistrados y Jueces del fuero comfin del --
Deistrito con la opcidn a ser reelectos en su encargo al final -
de dicho periado, situacién que a la fecha prevalece y que resul



ta atentatoria para la seguridad jurfdica con que debe de con--
tar tanto la ciudadania como los propios juzgadores en el desem
pefio de sus funciones,

La actual Ley Orgiinica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comin del Distrito Federal fué publicada en el "Diario O-
ficial" de 29 de enero de 1969 durante 1la gestitn del Presiden-
te Gustavo Diaz Ordaz, misma que ha sido actualizada a partir--
de esa fecha pero sin acercarse u lograr la autonomia e indepen
dencin de que debe gozar el poder judicial del Distrito Federal
y mi

s aun, en esta ley encontramos de nuevo 1a mobilidad de los
funcionarios judiciales, la dependencia ccondmica de los tribu-
nates al Departamento del Distrito Federal, la designuci6n de -

los funcionarios mayores como 1o son los Magistrados por parte-
del ejecutivo con aprobacidn de la cimara baja, la imposibili--
dad de que el propio Tribunal cubra los sueldos de sus cmplea--
dos y funcionarios por falta de un presupuesto propio que pudie
re ser detemminado y manejudo por la propia instituciom, ademds
de que los ingresos que sc perciben por la funcion jurisdiccio-
nal no son aprovechados en beneficio del poder judicial y por -
el contre

fio, resultan captados por el Departamento del Distri-
to Federal wos y por la federacién otros, tal y como sc expon-
drfi en el filtimo capitulo del presente trabajo.
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CAPITULO II

EL ESTADO.

Concepto de Estado,

Elementos de Bstado.

Fomma de Gobierno del Estado Mexicano.

Competencia,

D.a) Federat,

D. l;) locul.

D.c) Municipal,



A) CONCEPTO DE ESTAI).- Resulta sumamente amplio el tema
del estado y por tanto cn el presente trabajo, para referirnos-
al mismo, tratarcmos de mencionar primeramente algunas de las -
caracterfsticas con que cuenta a efecto de no asentar unicamen-
te una definicion,

Independientemente del concepto tedrico del estado, no -
podemas dejar de afimar que existe una realidad social detewmi
nando 1a existencia de un territorio, on el cual se asienta una
agrupacion humana que cuenta con un gobierno, mismo que actGa -
cn buse a mn orden juridico y que ademds resulta independiente,
ya que 1o hace con una total autodeterminacion.

Por otra parte, el estado constituye un conjunto de fin-
ciones jurfdicas, cs una entidad soberana encargada de velar el
bien comtn por medio de dictados cuya observancia es obligato--
ria; el estado es titular de derechos y obligaciones, se encuen
tra organizado por una ley suprema que es la Constitucidn, mis-
ma que a la vez aplica a sus integrantes, asimismo es sujeto de
derecho internacional, representa a sus nacionales, celebra tra
tados; el estado crea derechos, ejecuta sanciones, contrata, --
tiene jurisdiccién, es decir, cuenta con wuna serie de caracte--
risticas gue deben estar contenidas en una deficinicion, en su
concepto.



Podemos encontrar de hecho varias deliniciones que atra
vés de los tiempos se han emitido, por ejemplo para Jellinek --
"el estado es la unidad de asociacidn dotada originalmente de -
poder de dominacién y formada por hombres asentados en un terri
torio' (13) y para Heller, "el estado s una conexidn social --
de yuchaceres” (14)

Sin embargo, es de estimarse la definicidn que en nues--
tra opinién resulta idénea: FEl estado es una organizacibn poli
tica de una sociedad humany asentada en un terrvitorio detcming
do, que cuenta con un gobicerno libre y soberano y que actfia ba-
jo un régimen jurfdico deteminado a cefecto de lograr sus fines
mediante actos concretos.

B) ELEMINTOS DE ESTANO.- En atencién a 1o expuesto ante-
riomente y tomando en considervacifn ademds que el estado cs --
una corporacién, uni persona juridica que cuenta con un poder -
originario que actla y sc conduce de foma autonoms e indepen--
diente y se manifiesta en un espacio, en una deteminada cir---

(13).- JELLINEK GEORGE.- "Teoria General del Bstado” Compafifa I
ditorial Continental, $.A, México, D F., septuagésima e-
dici6n, 1956, pag. 145,

(14) .- HELLER HERMAMN. - “'Teoria General del Estade" Fondo de --

) Cultura Fcondmica, México, D.F., 19068, pag. 259.
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cunscripeion tervitorial, podemos mencionar como los elementos-
escenciales del estado, al pueblo, el territorio y el gobierno.

Tenemos que el territorio es el dmbito espacial de vali-
dez del orden juridico nacional y se debe detemminar en forma -
tridimensional, yiu que dicho orden juridico nacional sc extien-
de sobre la purte terrestre incluyendo el subsuelo lus aguas na
cionales, esto es, fos lagos interiores, rios, canales, golios,
bahfas; sus aguns territoriales; la plataforma submarina y ----
aguas marginales; la purte correspondiente de tagos y rios limi
trofes a otros paises y la de los estrechos y la zona maritima-
econdmica exclusiva, sin olvidar el espacio aerco superestante-
al territorio,  Es por tanto que no se puede considerar unica--
mente el territorio del estudo como li porcidn de la superficie
terrestre encerrada en los limites estatales.

In cuanto al puchlo, es de mencionurse que nos referimos
@ los seres lmanos (ue residen en el territorio estatal y no -
al conjunto de individuos que en un momento dado se encuent ran-
dentro del territorio nacional en forma transitoria o perminen-
te y que pueden ser wexicimos o extranjeros, A efecto de evi--
tar confusiones, debemos aclarar que los primeros son los imdi-
viduos cuya conducta se encuentra regulada por el orden juridi-

co nicional, esto es, se trata del dmbito personal de validez -



de dicho orden, pues son parte integrante del clemento personil
que con el territorio y el gobierno componen al estado atin cuan
do no sc encuentren dentro del dmbito territorial que lo foma.

Ya nos hemos referide a un pueblo que veside dentro del-
territorio estatal, pero este conjunto de seres humanos se en--
cuentran sujetos a un gobierno, un poder cuya caracterfsticy --
que lo define es la soberania,

Gobierno viene del latin Gubernatio onis, de Gobernare,-
Gobernar. [Bs ¢l agrupamiento de personius que cjercen el poder.
Se puede sciialar como la direccidn o el mancjo de todos los u--

suntos que conciernen de igual medo a todo el pueblo.

E1 gobierno se constituye por una serie de drganos que -
realizan los fines de la estructura global del orden juridico,-
denominado cstado, esto tomfindose como accifn y clecto de ta --
conduccibn politica,

La persona que cumple una funcién determinada por el or-
den jurfdico, tiene el cardcter de 6rgano. Lo calidad de drga-
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no. lLa calidad de érgano que el individuo tiene, estd constituf
da por 1o Tuncién que descmpeiia, por ejemplo, un juez que cs un-
Srgano del gohicrno porque es nombrado para desempefar a fun---
cién jurisdiccional y 1a realiza profesionalmente, percibiendo -
por la misma un salario que Je es pagado en forma regular por el
estado,

C) FORMA Dii GOBIERNO DEL ESTADO MEXICANO.-  Para adentrar
nos al tema y poder apreciar la forma de gobiermo en nuestro ---
pais, debemos aclavar inicialmente la diferencia entre esta y la
"loma de estado", ya que la doctring en muchos casos se velicre
indistintamente o una y a otra siendo sin cmbargo de estimarse,-
que al referirnos o la foma de estado, 1o es en cuanto a un to-
do que es el propio estado y al referimos a la forma de gobier-
no, se advierten los érganos del poder, la estructura que adop--
tan los poderes del estudo en el cjercicio de sus funciones, es-
to es, que una parte de ese todo ejercita el poder a efecto de -
gobernar o un pueblo en determinado territorio.

Las dos principales fomas de gobicerno existentes, son: -
El parlamentarismo y el presidencialismo, encontrundo en ¢l pri-
mero la preponderancia por parte del poder legislativo o purla--

mentario, en el cual existe un gabinete o ministerio integrado -
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exclusivamente por micmbros del parlamento que son politica y so
Tidariamente responsables de los actos gubermamentiles, yia qgue -
ante dicho pabincte se deposita en realidad el cjercicio del po-
der cjecutivo,

El parlamento supervisa la administracién pfiblica, puede-
pedirle 1a renuncia al primer ministro quien a su vez puede di--
solver al parlamento. En este tipo de régimen sc e [lama go---
bierno al conjunto de funcionarios que integran al conscjo de mi

nistros encabezados por el 1lamado primer ministro.

La scgunda forma de gobierno, cs Lo vresidencial, tipica-
del régimen de gobicrno de la replblica mexicina y en 1a cuul --
existe una preponderancia del poder cjecutivo sobre los vtros po
deres. ‘

In este sistema, el jefe del ejecutivo que es clecto por-
el pueblo directamente, refine las calidades de jefe de estado y-
jefe de gobierno y designa libremente o sus colaborvadores inme--
diatos que son los secretarios de estado, mismos que responden -
directamente y en forma personal ante &1, atn cuando deben compa
recer unte el legislativo cuando @éste usi les requiera, pero pa-
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ra efectos de aclarar dudas respecto a su funcién y responder a-
los cuestionamicentos que les sean hechos por los representantes-
de la poblacién. :

El finico responsable de los actos del ejecutivo lo es el-
jefe del mismo, sin tener que contar con la voluntad de sus se--

cretarios para la realizacién de los miswmos.

En este tipo de régimen, el poder legislativo puede ser -
unicameral o bicameral, siendo este Gltimo el caso en el sistema
de la reptiblica mexicana. Su principal propésito es frenar las-
acciones del ejecutivo, afin cuando no puede obligarlo a dimitir.
Por otra parte ¢l jefe de! ejecutivo en nuestro sistemu, cuenta
con lua lacultad de convocur a sesiones extraordinarias al Congre
so de la Unién, de emnciar leyes, de vetarlas y otras gue mis a
detante se estudiarin,

D) COMPETENCIA.- In ¢l presente cuso hablaremos de compe-
tencia en latu sensu, al hacer referencia de la misma en cuanto-
a todo el derecho pfiblico, es por tanto que de acuerdo al presen
te capituloe podemos definirla como el dmbito dentro del cual un-

Srgano de autoridad puede desempefiar vilidumente sus funciones.



Por fmbito debemos entender a la esfera o campo de validez
de tal Srgano de autoridad y al hacer mencion de este dltine, nos
referimos al gobicrno, a todas y cada una de las dependencias que
lo forman. Es entonces que podemos alimar que el estado limita-
sus funciones en cuanto a su dmbito de validez y en funcidn de su
territorialidad,

En el caso del estado mexicuno, nos encontramos con i -~--
existencia de tres dmbitos de competencia que son: el (ederal, el
local y el municipal. Esta situacidn resulta clara al suber yue-
el pais’ se encuentra compucsto por treinta y un estados y un Dis-
trito Federal, encontrdndose cada uno de estos estados divididos-
en municipios que cuentan con distintas carvacterfsticas, pero for

mando un todo que es la federacion.,

D.a) Fedepa].- La federacion se encuentra regida por una -
constitucion que es la ley suprema de todo el pafs y encuentra --
sus facultades expresas en el cupitulo 124 de 1o misma,  Para de-
teminar el dmbito de validez de la federacion, nos referimos a -
todo el territorjo nacionul, mismo que se encuentra compuesto por
las partes integrantes de la propia federacion y que son los esta
dos; las islas, arrccifes y cayos en mares adyacentes: islas de -

Guadalupe y Revillagigedo situadas en el oceano pacifico; plata--



forma continental, z6calos submarinos de islas cayos y arrecifes;
aguas de mares territoriales y el espacio situado sobre el terri-
torio nacional, cstos Gltimos de acuerdo o la extensién, téminos
y madalidades del derecho internacional,

D.b) Local. Cada estado de 1a repdblica cuenta con un go--
bierno republicano, representativo y popular y se vige con su pro
pia constitucidn y con sus propias leyes, contando con las [ucul-
tades reservadas por nuestra carta magna de acuerdo a los articu-
los 50 al 114 y ademis con lu obligacién de conservar el pacto fe
deral, esto es, no podrin tener independencia exterior y deberdn-
respetar las facultades expresas de la federacion, cumpliendo y -
haciendo cumplir las leyes [ederales; asimismo deben impulsar el-
desenvolvimiento econbmico del pafs y no pueden gravar el triinsi-
to de personas y de mercancias entre los estados de la lederacién.

D.e) Municipal. Al hablar de los municipios, nos referimos
a una descentralizacion polftica y administrativa, cuyo 6rgano es
el ayuntamiento y cuenta con una soberania amén de ser libre en -
cuante a su administracion hacendaria y otras relaciones; asimis-
me cuentan con una personalidad propia y por supuesto tienen una-
divisi6n tervitorial, polftica y administrativa, as{ como una re-
lacidn directa con el gobierno del estado y para el efecto en ca-
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da municipio encontramos a un presidente municipal y demds autori
dades propias del mismo.

Cabe aclararse que el Distrito Federal no vesulta ser un -
estado mds de la federacién y que al mismo lo gobierna cl presi--
dente de la repfiblica através del regente capitalino; por otra --

parte y a diferencia de todos y cada uno de los estados, no cuen-

ta con un poder legislativo propio y por tanto esta funcitn la --
lleva a cabo el de la federacién cuando legisla en materia comtin-
para ¢l Jistrito Federal, afin cuando a la fecha se ha creado una-
asamblex de representantes que es propia de esta ciudad de Méxicy,
pero que no tiene las funciones legislativas sulicientes como pa-
ra crear leyes, pudiendo hacer entre otras cosas reglamentos y en
las elecciones del afio de 1988 se cligicron & los integrantes de-
la misma, [n cuanto al poder judicial, debemos menciomnr que ca-
da estado, al igusl que nuestro Distrito Federal, cuentan con un-
poder judicial propio, es por tanto que el H. Tribunal Superior-
de Justicia del Distrito Federal es el drgano del poder judicial
local para impartir justicia, del que nos referimos cn concreto -
y sobre su competencia jusrisdiccional en el fltimo capitulo del-
presente trabajo.
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CAPITULO ITIT

DIVISION DE PODECRES.

A) Teorfa de la divisién de Poderes.

B) Poder Ejecutivo.

C) Poder lLegislativo.

D) Poder Judiciatl.

i) Preponderancia del Pader Bjecutivo.
i.a) Poder de Nombramiento.

E.b) Dependencia del volumen casi total de funcionarios
y empleados del Estado,

—

E.¢) Poder de determinacion de los recursos Patrimonia-

les y Financicros del listado.

E.d) Bjecucion del Presupuesto a los Poderes legisiati
vo y Judicial en relacidn al porcentaje de sus Or

ganos y de los Lstados,



DIVISION DE PODERES.

A) TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES.- Al veferirnos a la-
division de poderes, es menester aludir a los establecido por el
articulo 49 de la Constitucién General de la Repfiblica, que admi
te tal divisién y que tuvo como fuentes las ideas de Arist6teles,
mismo que sefialaba que el estado para su funcionamicento deberfa-
dividirse en tres elementos que eran la asamblea general, el ---
cuerpo de magistrado y el cuerpo judicial; asimismo tuvo como -
fuentes los pensamicentos de Locke y Montesquicu, afimanda et --
primero de los mencionados que no existia el poder judicial como
tal y estimaba que el legislativo y el ejecutivo delifun de estar
completamente scparados para evitar que estuvicran la virvtud de-
crear ias leyes y el poder ejecutarlas a la vez en unas solas ma
nos; en tanto que el segundo de los mencionados si mnifiesta -
organizacidn en poder cjecutivo, legislativo y judicial, afiman
do que cada o de estos poderes debian de ser libres yauténomos
entre si.

A 1a fecha existen diversas opiniones en cuanto a ta fuer
za del poder judicial, ya que pava algunos es un poder regulador
y para otros vesulta un poder superior al legislativo y al cjecu
tivo, ya que através del juicio de ampuro, juzga y limita a los-
mismos.
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Nuestra Constitucion si admite la divisidn de poderes en-
legislativo, ejecutive y judicial, pero no en la forma en que lo
contemplaba Montesquictn que senalaba al Gltimo de los nombrados-
como un poder nulo y solamente como regulador de los actos de --
los demiis podeves; la forma en que se  estima la divisién de po-
deres en nuestro tiompo y en nuestro pafs, es en forma de cola-
boracion y coordinucién para el cjercicio de la actividad del cs

tado por medio de esa unidad que es el gobierno del mismo.

Sabemos entonces que el gobierno de l1a federacion estd --

constitufdo por los poderes de 1a unién y a su vez se ejerce tal
gobicrno através de estos y que a continuacién especificamos.

B) PODER LJEC

blica, de acuerdo al articulo 80 de nuestra Constitucion siendo-

I'IVO. - Reside en el Presidente de 1a Repd--

auxilimlo en el ejercicio de sus funciones por lu secreturfas de
estado, la Procuraduria General de Justicia de la Repiblicia, el-
regente de Ta ciudad de México y organismos descentralizados, em
presas del estado y lideicomisos pliblicos.

Entre las lfacultades del Presidente de 1a RepGblica de a-

cuerdo al articulo 89 constitucional, encontramos la de promul--
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gar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, que las ejecu
te debiendo proveer en la esfera administrativa a la exacta ob-
servancia de las mismas; asimismo encontramos su poder de nom--
bramiento, entendiendo que al Procurador General de la Reptibli-
ca, al gobernador y Procurador de Justicia del Distrito lederal
los puede nombrar directamente y asf, todas y cada una de las -
facultades que sc encuentran contenidas en el numeral sefinlado-
de nuestra ley suprema.

C) PODER LEGISIATIVO, - Estd integrado por un congreso fe
deral que se divide en dos ciim

1s, 1a de diputados que repre--
senta 2 la poblacidn ciudadana y la de senadores que vepresenta
a las entidades foderativas, inclufdo el Distrito Federal, de -
acuerdo a 1o dispuesto por los articules 50, 51, 52 y 50 Consti
tucionales.

Son actos legislativo todos lo que emunan de tal poder,-
esto es, toda actividad que entrana la creacion, modificacién o
extinsitn de una situacion juridica general, abstracta, imperso
mal e imperativa que es la ley y que el estado realiza atrvavés-
del poder legislativo, como reconnce cn su articulo 70 que es

blece que todu resolucion del congreso tended el caviicter de --
ley o decreto,



Cube agregar que dicho poder cuenta ademfis con divers:

atribuciones que le regulan ltos articulo 73, 74, 76, y 79 de --
nuestra Constitucion en cuanto a la facultad de nombramiento, -

creacidn de empleos plblicos y otros.

N) PODER JUDICIAL. - Refiriéndose o1 poder judicial fede-
ral, mencionaremos que el mismo se encuentra comprendido en la-
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn que se compone por un --
pleno integrido por 21 Ministvos y el Presidente de Tas wisma, -
asT como Magistrados que componen los Tribunates Colegindos y -
Unitarios de Cireuito, asT como los jueces y que cuentan con --
una jurisdiccion  en toda la Repiiblica, encontrdndose (undumen-
tado en los articulos 91 o 107 de 1a Constitucién y teniendo 1a
atribucion de resolver sobre lu inconstitucionalidad de las le-
yes, asi como sobre el desconocimiento de las garantias consu--
pradas en la propia Constitucion de la Repfiblica. El poder Ju-
dicial de la Federacion, o diferencia del judicial del Distrito
Federal, cuenta con un presupuesto propio para poder determinar
en que aplicario segtin sus necesidades, asf cono detemminar el-
salario a percibir por parte de sus integrantes; de igual for-
ma los funcionavios que Taintegran cuenta con Yo garantfa de -
1a fmobilidad en sus cargos, excepto por faltas ofiiciales, en-

tre otras,
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1) PREPONDERANCIA DEL PODER EJEQUTIVO.- Un el capitujo -
sepundo de este trabajo, sefialamos alginas de las curacteristi-
cas del régimen presidencialista y entre estas encontramos la -
preponderancia politica del poder ejecutivo sobre los otvos po-
deres y la reuni6n en una sola persona de las calidades de jefe
de estado y jefe de gobicrno, siendo esta persona el Presidente
de la Repliblica. Podemos agregar a lo anterior y en concreto -
la facultad del primer mandatario para ¢l nombramiento de los -
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede
val, funcionarios de mayor jerarqufa dentvo del puder judicial-
del fuero comtm de esta ciudad.

De lo anterior se desprende una gran preponderancia del-
poder ejecutivo sobre los otros poderes, sicndo el mis afectado
el poder judicial ya que es al que menos importancia le otorpa-
el jefe de estado y jefe de gobicrno de nuestro pais, surgiendo
entonces la duda sobre la existencia real de tres poderes de la
unidn, ya que teniendo el ejecutivo mis poder que los otros dos,
se rompe el principio de la division de poderes u que tefrici--
mente nos referimos en el presente capitulo y que en su caso de
ben de ser independientes y auténomos uno del otro sin dejar de
formar una widad que es la federacion, pero u el'ccto de mante-
ner un ¢laro cquilibrio entre tos tres para 1a debida intepra--
citn del pais y respetando’ las funciones que cada uno debe de -
cumplir para 1levar a cabo corvectamente las tarcas del estado.



E.a) Poder de Nombyamiento.- En el presente casv nos refe
rimos a la facultad con que cuenta el Presidente para nombrar --
funcionarios del poder al que representa y afin a los funcioma---
rios del poder judicial tanto de Ia (ederacidn como del fuero co
min en el Distrito Federal.

Para el cfecto de dividir en tres los tipos de nombramien
tos que pueden cfectwnr el jefe del ejecutivo y que seriun prime
ramente bajo su total responsubilidud, como es el caso de todos-
y cada uno de los secretarios de estado, a los Procuradores Gene
rales de Justicia tanto de la Repfiblica como del Distrito Fede--
ral, al Regente o Gobernador de 1a Ciudad de México y o otros --
funcionarios cercanos a &1 y que designa sin ninguna interven---
cidn ajena; diverso caso serfa el poder de nombramiento con in-
tervencidn del senado de la Repiblica y en el que se encuadran -
a los Ministros de Ia Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn, em
bajadores o agentes diplomiticos y consules generales, a los ofi
cinles superiores tanto de el ejéreito como de la amada de Méxi
co y u Nuncionarios mayores e Hacienda; asimismo un tercer caso

serfa ¢! nombramiento de funcionarios en que interviene la

ra de Diputados, siendo el caso de los Magistrados del Pader Ju-

dicial del fuero comiin en ¢l Distrito Federal.



in estos dos Gitimos casos, el nombramiento que efectii-
el primer mandatario queda sujeto a ratificacion por la cimara-
correspondiente aclarando que el de los Magistrados del H. Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal amerita la par-
ticipacidn de dos poderes por la importancia de los mismos, sin
enbargo actualmente la aprobacién necesaria para este tipo de -
nombramiento, lo es Ta que clectfia ta asambien de representan--
tes del Distrito Federal.

£.b) Dependencia del Volumen casi_tota) de lunciona

y_cmpleados del Ustado.- De acuerdo a las lacultades de numhl.l-
miento de los funcionarios wds importantes tanto del poder cje-
cutivo y del juwlicial con que cuenta el Presidente de la Repfi--
blica, podemos apreciar el control real que ejerce éste sobre -
todas las dependencias gubernamentales tanto del poder ejecuti-
vo como del julicial, tunto lederal como comiin en ¢l Distrito -
Federal. HNo obstinte lo anterior, podriames agregar que tanto-
funcionarios como empleados de tales poderes, asi cowo los del-
legislativo, dependen en forma directa del propio cjecutivo, al
ser este quien detemina los salarios de los mismos, concedien-
do, por supuesto, inportancia privocdinl a los inteprantes del-
mismo y descuidando o los integrantes de Jos diversos poderes -
dada lacomplejidad que conlicva el desempefiar esa pipantesca L

bor administrativa,
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Un gran paso pura el fortalecimiento de la independencia v
autonomia de los poderes de la unidn a efecto de que se lograra -
un amplio equilibrio entre eostos y se pudiera fograr el funcionu-
miento administrativo 6ptimo del estade, serfa el que cada uno --
pudicse deteminar de acuerdo a las funciones propias de sus inte
grantes, ¢l salario y prestaciones liquidas que deben de percibir
sin tener que compararse con los integrantes de otras poderes gue
desempefian funciones totalmente distintas y que en 1a actualidad-

_perciben salarios inadecuados por hacerse una mala interpretacién
a lus mismas.

A la fecha el poder cjecutivo determina las remuneraciones
de la mayorfa de los empleados y funcionarios del estado por “ca-
tilogo", conteniendo @ste una serie de MNiveles" totalmente ina-
decuados a 1a realidad, ya que se 1lega al caso de que un emplea-
do mecandpralo de alasuna dependercia del ejecutivo ilega a tener
un mayor nivel que un fumcionario judicial con estudios universi-
tarios y por tanto llega a percibiv un salario superior al gque &s
te filtimo, sin considerar la lmportancia de 1a funcién jurisdic--
cional y si en cumbio se toma en cuenta la importancia mayor de -
laborar en la dependencia del 6rgano del poder.

t.¢) Nuder de detemminacion de los vecursos patrimoniales-
y (inancieros del bstado.- Resulta clarou que el puder ejecutivo -
de acuerdo al presupuesto de egresos de la federacién aprobuado --

por el Congreso de la Uni6n, determing en fomma real la distribu-
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cifn de las erogaciones para los tres poderes de la unidn, pudién
dose apreciar de tales presupuestos que ¢l destinado unicamente -
para la Presidencia de 1a Repliblica, sin contar a las sccretarias
de estado, es superior al de 1a totalidad del poder legislativo o
al de la totalidad del poder judicial, siendo éste a su vez infe-
rior que cl anterior mencionado.

De 1o anterior se desprende la gran diferencia que existe-
en la determinacion de los rcc:l'n'sos patrimoniales en ¢l presupucs
to destinado a la federacidon siempre en detrimento del poder judi
cial y & que no se le otorga la debida importancia al poder judi-
cial en general.

E.d) Ejecucitn del presupuesto 2 los poderes legislativo y

judicial en relacién at porcentuje de sus drpanos v de los estu--

dos.- Al cjecutar el presupuesto el poder Ljecutivo, concede una
stma determinada a cada uno de sus Grganos, asi como al poder te-
gistativo, al judicial, organismos descentralizados y ompresas de
participacion estatal mayoritaria.

Resulta evidente que todas y cada una de las secretarfas -
de Estado cuentan con un presupuesto myor, oh algunos casos en -
exceso, del presuptiesto total aplicado a un poder como lo es el -

Judicial. De lo anterior se desprende que no existe -



ninguna autonomia del mencionado poder judicial y por el contrario,
cs tomado en cuenta por ¢l cjecutivo como una dependencia mis de &1
y que no resulta rentable o que resulta ser una carga para el go---
bierno, razén por lu que se le otorga un presupuesto fuera de la --
realidad, sin tomar en consideracién todos y cada uno de los ingre-
505 que obticne por motivo de la labor jurisdiccional y que se espe
cifican en el primer inciso del capitulo quinto de este trabajo, si
tuacidn que nos hace pensar en la conveniencia de que ademis del --
presupuesto que aplica el ejecutivo “en favor' del Judicial, se le-
restituya a este todas y cada una de las sumas que obtiene y que en
1a actualidad resultan excesivamente altas, a cfecto de poder cu---
brirv sus minimas necesidades e incluso los salurios que deberdn per
cibir sus integrantes evitando asi tener una dependencia total con-
cl cjecutivo en materia ccondmicu.

En 1a actualidad se destina al poder judicial un g)v‘an porcen
taje del 3% del total del presupuesto de 1a federacidn, situacién -
evidentemente absurda.
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A)

B)

c)

D)

"EL. DISTRITO FEDERAL Y SU GOBTERNO

Gobierno del Bistrito Federal.

Poder Ejecutivo,

B.a) Funcitn Jurisdiccional Administrativa,

Poder Legislativo.

Poder Judicial.



H. DISTRITO FIDIRAL Y SU GOBIEGRNO.

A) GOBILRNO DEL DISTRITO FEDERAL.- El Distrito Federal es
una entidad federativa que consta de un territorio determinado,-
una poblacidn, asi como un orden juridico y un gobicrno propio. -
tabiendo estudiado cada uno de estos clementos en el capitulo se

gundo de este trabajo, debemos sefiular que en los articulos 42 -
fraccion 1, 43 y 44 de ta Constitucidn, encuentra su fundamento-
tal entidad previéndose incluso que para el caso de que los pode
res federales se trasladen a otro sitio, se erigird en el tistado

del Valle de México.

La ley orglinica con que se rige el Distrito Federal, lué-
publicada en el Piario Oficinl del 29 de dicicwbre de 1978 ¢ in-
debidamente es mencionada como Ley Orgfnica del Departamento del
distrito Federal, porque de su contenido se desprende que se re-
fiere a los tres poderes que integran ¢l gobicmo de dicha enti-
dad y a todas 1as ramas de la administracién piiblica en la misma,

Al referivnos a los tres poderes que integran al Distrito
Federal, nos encontrames con una serie de circunstanciss que lo-
convierten en una entidad "sui generis" ya que como veremos pos-
teriomente, el ejecutivo recae on el Presidente de la RepGblica
através del Departamento correspondiente y el legistativo en el-

Congreso de 1a Union legislando para el Distrito Federal.
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No obstante lo anterior, sc debe considerar al Distrito Fe-
deral como una entidud federativa que cuenta con una personalidud-
juridica propia, ya que cuenta con un territorio propio y debida--
mente delimitado, asimismo cuenta con una poblacién determinada y-
con las Srganos de su gobiemo que se regulun por un régimen jurf-
dico. Aunado a lo anterior, os dv sefialarse que cuenta con un ré-
gimen patrimonial, presupuestario y Cinancicero independiente de ta
federacién., La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha -
emitido una ejecutoria que a la tetra dice: "E) Distrito Federal -
queda asimilado en cuanto a su régimen interior, a las entidades -
que integran la Federacion, constituyendo una entidad distinta de-
la propia Federacion', (1)

De acuerdo a lo anterior, podemos hacer la clara diferencia
entre la entidad Fedevativa y la administracion pdblica de esa y -
que es el Departamento del Distrito Federal, dependiente directo -
del poder ejecutivo federal. La lLey Orginica de lo Administracion
PGblica Federal también califica de "entidad™ ul Distrito Federal-
y afin cuando sus autoridades pueden ser consideradas como Federa--
les, su competencia se restringe exclusivamente al fimbite territo-
rial del Distrito Federal, Asimismo insistimos cn afimar que el-

(15).- “Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 101, pig 9 Ampa-
ro 3675/965".
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Departamento tenga personalidad juridica propia.

Podemos contuir manifestando que el gobierno del Distrito -
Federil lo constituyen los tres poderes, recayendo el poder ejecu-
tivo en el Presidente de la RepGblica que lo ejerce mediante el e
partamento del Distrito Federal y demils Grganos dependientes del -
mismo; asimismo el poder legislativo constituido por el Congreso -
de 1a Unidn legislando para el Distrito Federal y el puder judicial
que se encuentra plenamente def'inido en el I, Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, poderes a los que nos referimos con
cretamente a continuacion.

B) PODER LEIECUTIVO. - Hemos mencionado que el poder ejecuti-
vo del Distrito Federal recae en el Presidente de la Replblica por
conducto del Departamento del Distrito Federal y es por tunto que-
existe un funcionario gue encabeza la administracion pfiblica en el
Distrito Federal y que es nombrado y removido de su encargo por el
propio jefe del cjecutivo federal. Siendo claro que nos referimos
al Jefle del Departamento del Distrito Federal, mismo que debe in--
formar anlmente al Congreso de 1a Unidn sobre su gestion y puede
ser {lamado por cualquicra de las Cimaras del propio Congreso cuan

do se trate de algln asunto de su administraci6n,
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Correspondiendo al Presidente de 1a Repiblica el ejercicio
del gobierno en el bistrito Federal, ejerce sus facultuades por --
conducto del Jefe det Departamento del distrito Federal, a quien-
auxilian una serie de dependencias como serfa el Consejo Consulti
vo de la ciudad, las juntas de vecinos y las delegaciones politi-
co administrativas, mismas que resultan ser drganos desconcentra-
dos y que ejercen las {unciones propias del Departamento del Dis-
trito Federal dentro del ambito territorial de la delegacidn. A -
su vez los delegados son los titulares nombrados y removidos por-
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, previo acuerdo con
el Presidente de 1a Replblica,

Entre las atribuciones del Depurtamento del Distrito Vede-
ral en materia de gobierno, podemos emmerar iz administracion de
bienes del dominio pGblico y del dominio privado del propie Depar

tamento;  formar padrones de habitantes; alistamicntos de la puar

dia Nacional en el D.F,; vigilar financiera y administrativamente
a sus dependencias; imposicion de sanciones por infracciones a la
ley de Hacienda y demds leyes fiscales; asi todus las que resul--
ten necesarias para el manejo de la entidad y para la diversidn y

suno entretenimiento de sus pobladores.

L1 Distrito Federal puede ser parte on la celebry

citn y e-
jecucion de contratos y conwenios por conducto del Departamento -



y lo puede hacer en los privados y con tal caricter puede ser par-
te en juicios ante las autoridades judiciales para hacer valer o -
defender sus derechos,

k1 jefe del Departamento del Bistrito Federal, es la autori
dad por conducto del cual ¢l Presidente de la Repdblica cjerce su-
gobierno en esta entidad, y el primero se auxilia en sus lunciones
de varias Secretarias entre las gue podemos sefialar a la Secreta--
ria General de PlaneaciGn y Evaluacidn, la Sccretarfa General de O
bras, la Sccretariu General de Desarrollo Social, la Secretaria Ge
neral de Desarrollo Urbuno y Ecologfa, 1a Secreturfa General de --
Proteccidn y Vialidad, la Oficialia Mayor, la Tesoreria y la Con--
traloria General. Ademfis cuenta con una seric de coordinaciones -
generales, direcciones generales y demils Srpanos desconcentridos -
que establece su reglamento interior.

Sin dejar de mencionar a las delegaciones que tienen atribu
ciones administrativas y polfticas como las que realiza el propio-
Departomento del Distrito Federal, situacidn comprensible ya que -
debido al crecimiento demogriifico de la entidad se tuvo que esta--
blecer una divisién territorial a efecto de que se  puliera propor
cionar un eficaz servicio a los pobladores de acuerdo a los que le
corresponde prestar al Departamento sin que las oficinus se encuen
tren dispersas por distintos rumbos de la ciudad, sino por el con-
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trario, s¢ encuentren integradas a cada una de las delegaciones y
presten sus scrvicios solamente a los pobludores contenidos en 1a

superficie geogrifica encomendada a la delegacidn.

Entre los servicios especificos que presta cuda delegacidn,
encontramos los que seiialamos pirviafos anteriores para el Departa-
mento del Distrito Federal, agregando al Registro Civil, la presta
cidn de servicios mé&dlicos de emergencia, servicios de defensoria -
oficio en diversas materias, obras piblicas necesarias tales como-
alumbrado, parques, drenaje, pavimento, etc., vigilancia de espec-
ticulos, diversiones pdblicas y divulgacién de los mismos, legali-
zacién ¥ en su caso certificacidn de fimmas o documentos, expedi--
cién de licencias para funcionamiento de locales y otros de indole
mercantil, recaudacion de impuestos, derechos, productos y aprove-
chamicntos que establezca la ley entre otros.

El Departamento del Distrito Federal, por si mismo cubre --
sus necesidades econdmicas con el presupuesto que le es asignado -
por la federacidn, mismo que utiliza incluso para et pago de sala-
rios de todos y cada uno de los servidores pablicos dependientes -
de 21, sin embargo encontramos que entre los servidores a guienes-
cubre sus salarios, bonos y demis prestaciones, se encuentran los-
que conforman al poder judicial del Distrito Federal, situacidn --
que & nuestro parecer resulta en exceso absurda si tomamos en con-

sideracién que el propio Departamento del Distrito Federal llepa a
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ser purte en inumerables juicios que se 1levan a cabo en el Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal y por tanto, se some
te ante una autoridad a la que le paga su salario, realizando en--
tonces una doble funcidn: el ser Juez y parte en los juicios, ya -
que resulta evidente Ia dependencia del poder judicial con el po--
der ejecutivo en el Distrito Federal. Aunado a lo anterior, resul
ta relevante sefitlar que la asignacidn del presupuesto para cubrir
las necesidades propiss de la administracion de justicia en esta -
ciudid es determinada en Gltima instancia por el propio Departamen
to del Nistrito Federal, on detrimento de una aplicacién real que
pudiera deteminar el propio Tribunal y en obvio de una gran depen

dencia del poder judicial al ejecutivo,

B.a}.- Funcidn Jurisdicciona]l Administrativa,- Dentro de --

las atribuciones con que cuenta el Congreso de 1a Unidn, de acuer-
do con 1a [raccion XXIX-IT del articulo 73 de la Constitucitn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicunos, encontramos li facultad para
expedir leyes que instituyan Tribunales de lo Contencioso Adminis-
trativo dotados de plens autonomia para dictar sus fallos, mismos-
que tendrdin @ su cargo derimir las controversias que se susciten -
entre la Administ

icion Pablica Federal o del Distrito Federal y -
los particulares, estableciendo las nomas para su organizacién, -

su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus reso



luciones.

Por otra parte y de acuerdo a lo estipulado en el articulo
70. de la Ley Orginica del Nepartamento del Distrito Federal, la-
funcidn jurisdiccional administrativa estar,

d a cargo del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mismo que de ---
acuerdo con su Ley Orgfnica, cuenta con algunas prevrogativas si-
miles s nuestro Tribunal Jurisdiccional, como cs el caso que los-
Magistrados de aquel Tribunal, sflo podriin ser removidos de acuer
do con el procedimiento aplicable para los Magistrados del segun-
do Tribunal mencionado, asimismo, €1 salario que perciban unos y-

otros seril igual, sin que puedan ser disminufdos durante su en

go. Los funcivnarios de ambos Tribunales se encuentyan impedidos
para desempeiiar otro cargo que no sea de cariicter docente, asimis
mo, los conflictos de competencia que se susciten entre el Tribu-
nal de lo Contencioso y Administrativo del Distrito Federal y los
Tribunales Judiciales de esta misma entidad, serdn resueltos por-

el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Por otrua parte, mencionaremos que el Tribunal Fiscal de la
Federacién resulta ser un Tribunal Administrative dotado de plena
autonomfa para dictar fatlos, con la organizacidn y atribuciones-
que la ey le confiere,



C).- PODER LI
con la facultad para legistar todo lo relutivo al Distrito Fede--

ISLATIVO. - In Congreso de 1a Uni6n, cuenta -

ral, de acuerdo a las bases asentiadas cn nuestra Carta Magna. Co-
mo se ha mencionado anteriomente, la ciudad de México es una en-
tidad de cardcter swmmente especiul, y a efecto de que cuente --
con mayor participacion ciudadang, se cred por decveto de fecha -
veintinueve de julio de mil novecientos ochenta y siete, una asum
blea integrada por 40 representantes electos seglin el principio -
de votacion mayoritaria relativa, wediante el sistema de distri--
tos clectorales uninominales, y por 26 representantes electos se-
gtm el principio de representacidn proporcional, mediante el sis-

tema de listas votadus en una circunscripeifn plurinominal,

La asamblea de representintes del Distrito Federal, cuenta
con diversas facultades consagradas en la Constitucion Polftica~
de puestro pais, entre las que podemos mencionar, el dictar ban-
dos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, que --
sin contravenir con lo dispuesto por las leyes y decretos expedi

dos por el Congreso de la Unién, legislando para el Distrito Fe-
deral, tengan por objeto atender las necesidades gue se manilies
ten entre 1os hubitantes de esta ciudad, en materia de educacidn,
suluwl y asistencia social; abasto y distribucion de alimentos, -
mercados y rastros establecimientos mercantiles; comercio en la-
vig plibiica; recreacion, especticulos priblicos y deporte; scguri
dad pfiblica, proteccidn civil; servicios auxiliares a la adminis



tracidn de justicia; prevencidn y readaptacisn social; uso del suc
lo, regularizacidn de la tenencia de la tierra, establecimiento de

reservas territoriales y vivienda; preservacion del medio ambiente

y proteccidn ecoldgica; explotacion de minas de arena y materiales

petreos, construcciones y edificaciones, agua, drenaje; vecoleccidn
disposicitn y tratamiento de basura; tratamiento de aguas, racions
lizacidn y seguridad en el uso de cnergéticos, vialidad y trinsito;
transporte urbiano y estacionamientos; alwibrado piblicu, parques y

jardines, agencias lunerarias, cementerios, fomento cconfmico vy --

proteccibn al empleo; desarrollo agropecuario turismo y servicios

de alojamiento; trabajo no asalariado y prevision social y accion-

cultural.

También podrin convocar & consulta piiblica sobre cunlquiera
de los temas mencionados en la base tercera del articule 73 Constj
tucional, deteminando €l contenido de la convocatoria respectivi.
Asimismo, la asamblea de representantes aprobard los nonbramientos
de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia que haga el -
Presidente de la Reptiblica.

En la propia Constitucién de la Repiiblica, se establece cl-
derecho de iniciativa popular respecto de las materias que son com

petencia de 1a asamblea, dibiendo contar con una cantidad mfnima -



de diez mil ciwdadanos debidumente identificados,

D) PODER JUDICIAL.- Ln témminos de la Constituci6n Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la funcidn jurisdiccional en-
el Distrito Federal, sc cjercerd por cl Tribunul Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal, sin que en la Carta Magna quede debi-
damente asentado el rango de Poder Judicial de dicha institucidn,
a efecto de que sea tomado de manera autdnoma ¢ independiente, pe
ro como parte integrante del Distrito Federal. en el siguiente -
capftulo de este trabajo se hace un profundo estudio y andlisis -
del mencionado Tribunal.
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CAPITULO V

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

A) Organizacion.
B) Funcionamiento.
€) Funci6n Jurisdiccional,
C.a) Conflicto con el Ejecutivo.

)]

=

luncionarios y tmpleados Judiciales.

Doa) Prepuracion de los Jueces.

N.1) Seteceidn de los Jueces,

D.c) Diversos medios de designacion de Jueces.

N.d) Designacién de Magistrados y Jueces,

D.e) Movilidud en su cargo.

D.f) Remuneracidn.

D.g) Responsabilidad.

.h) Preparacidn, seleccidn y designaci6n de Secreturjos
y Impleados Judiciales.

D.1i) Centro de Estudios Judiciales.

0.3) Carrera Judicial.

15} Autonomfa de la Funcion Jurisdiccional.



TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

A) ORGANIZACION.- 11 I, Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal es el 6rgano del poder judicial del fuero comiin
de esta ciudad y se encuentra vegido por su ley orginica corres-
pondiente, misma que encuentra su base en la fraccién V1 del ar-

ticulo 73 de la Constitucion General de 1a Repliblica Mexicana.

Ln 1o mencionuda Ley Orgéinica de Tos Tribunates de Justi-
cia del Fuero Comtn del Distrito Federal, que fué publicada en -
el diario oficial de fecht 29 de enero de 1969, hemos encontrado
importantes reformas que nos acercin cada diz a una autonomia --
que debe existir plena de este poder y respecto a los demds pude
res, fortalecidmlose de igual forma dicha institucidon en cuanto-
a sus propivs Srganos, u clfecto de dar cumplimiento debido a su
importante funci6n jurisdiccional.

Cabe mencionarse, que al hablar de la organizacidn de ---
nuestro Tribunal, debemos dilerenciar sus érganos en los judicia
les y los administratives, siendo claro que los primeros se re--
fieren al propio tribunal pleno, a las salas y juzgados, civiles
famiiiares, del arrendamiento inmobilinrio, de lo concursal, de-
paz, asf como a los auxiliares de la wdministracién de justicia-
como lo son la Direccién General de Servicios Coordinados de Pre
vensidn y Readaptacién Social y sus Delegados, los Consejos Gene
rales de Tutela, oficinas del registvo civil, peritos, médicos -
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legistas, int€rpretes oficiales y demiis peritos en los ramos que
les estiin encomendados, sindicos ¢ interventores de concursos y-
quicbras, albaceas judicizles ¢ interventores de sucesiones, tu-
tores, curadores, notarios en las funciones que les cncomienda -
el cddigo de procedimicntos civiles, los depositarios, los jefes
y agentes de policfa en el Distrito Federal y los demds a quie--

nes las leyes les confieren tal caracter,

In cuanto a los Srganos adwinistrativos del propio tribu--
nal y que sin embargo desempeiian funciones de una gran importan-
cia en el dmbito jurisdiccional, contamos con uma oficialia de -
partes com@n para los juzpados de primera instancia civiles, fa-
miliares, del arrendamiento immobiliario y de lo concursal, exis
tiendo también en apoyo de estos juzgados las olicina central de
consignaciones, sin dejar de mencionar al archive judicial, el -
boletin judicial y los unales de jurisprudencia. Recientemente-
ha sido creudo el centro de estudios judiciales, importantisimo
para la actualizacion del personal que labora en 1o institucion
en aras de una debida imparticion de justicia,

El tribunal tumbién cuenta con una oficina de administri
ci6n y evaluacion, sin embargo, no sc cuenta con un presuptiesto
propio a efecto de que se satislagan plenamente las exigencias

del poder judicial del fuero comin. [dgico es que el estado --



ticne 1a obligacién de cubrir integramente las erogaciones que o-
casione la imparticién de justicia, sin embargo, desde siempre se
ha considerado al poder judicial como una carga econdmica pura cl
propio estade, sin tomur en cuenta que en base a una eliciencia -
en la funcidn jurisdiccional que se darfa si se contuse con un --
presupuesto suficiente y propio, produciria mis de lo que constme.

Lo anterjor se explicua cluramente si se asigna un presupues
to integro al poder judicial y que se encuentre acorde con la rea-
lidad cconfmica del pais a efecto de que ¢l pleno como Grgunc su--
premo del tribunal, lo aplique en lu forma que sea convenjente a -
éste, determinando entonces el sueldo que debe percibir cada uno -
de sus integrantes, desde el mis sencillo servidor, hasta los pro-
pios magistrados, todo de acuerdo con la funcidn que desempeia ca-
da uno, de tal manera que se evitarfa el hecho de que los servido-
res pfiblicos de 1o administracién de justicia perciban salarios --
realmente irrisorios y que desencadenan una serie de corvuptelas -
posibles de evitar con un sueldo digno y acorde @ lu realidad, En
Ia actualidad se 1lega al absurdo de que un Ticienciado en derecho
yue labora en nuestro tribual, gana menos que una secretaris meca

négrafa de una empresa, y una mecandgrafa del tribunal percibe i-

gual salario que un trabajador de limpia de esta ciudad. Aunado-
a lo anterior existe lua prohibicidn expresa de 1a ley parva laborar
en cualquier otro lugar, excepto quien s¢ dedica a la ducenciu, --
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prohibicién que dentro del dmbito judicial se encuentra debidamen-
te fundada, pues con esto se evita que se llegue a tencr cierta de
pendencia con particuliares en detrimento de una imparcial adminis-
tracion de justicia. También el pleno deberia aplicar cantidades-
suficientes para la compra de papeleria y mobiliario para el buen-
funcionumiento de todas y cada una de sus oficinas.

Ya en 1846 existia un principio de autonomia ccondmica que-
posteriomente desaparecif, al disponerse sobre la cesacion de cos
tas en los tribunales. Tal principio sefinlaba: "E1 presupuesto --
del poder judicial por el cual se entiemde para el caso en el dis-
trito, la Suprema Corte de Jusiticia el Tribwnal de Circuito, el -
Juzgado de Distrito, diez Jueces de Letras, el Tribunal Supermo de
Guerra y la Comandancia General con sus respectivos empleados, se-
pagard de un fondo separado de los de haciendss piblica, los cuales
quedardn piara el pago de tas listas civiles. lste fondo se foma-
rd de las condenaciones por temeridid, de las multas que se impon-
gan por las autoridades judicianles o por el gobicrno del Distrito-
o por los alcaldes; de un tanto por ciento que pagard el (ue obtu
viere eon los juicios civiles; de las penas pecuniarias en los asun
tos crimintles; de un tanto por ciento en los Concursos que temmi-
nen por sentencia judicial, que se considerari antes de la gradua-
cibn, como hasta aqui se ha hecho con las costas; de un tanto por
ciento en los juicios seguidos sobre division y adjudicacion de he
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rencias, por avenimiento; de los fondos de concursos caducos; de-
todos los rendimientos del papel sellado, cuando haya concluido 1a
asignacién que hoy tiene; y de veinticinco por ciento de los dere-
chos que ticne asignados el Tribunal de Comercio de esta capital,

La parte que faltave de lo colectado para cubrir el importe det --
presupucsto mensual, se pagard por la Tesoreria General., la uadmi-
nistracidn de este fondo se somete a este supremo tribunal, el ---
cual hard que se deposite en la caja de la secretaria de la prime-
v sala y el secretario cuidard de que una mesa se ocupe de Jlevar

la cuenta y el oficial cncargado de ella serd el tesorers contador,

La cajn tendrit tres Haves, de las cuales una estard en manos de -
este oficinl, otra en lus del secretario y otra en las del wminis--

tro subdecano.

" i1 excedente del producido de este fondo, si lo hubiere,-
se destinard para auxiliar al gobierno en la presente guerra; con-
cluida esta, el pago de 1os sucldos que se adeudan a los magistra-
dos y demfis individuos del poder judicial, liguidando previamente-
la cuenta por la tesoreria; se destinard el excedente cn una parte
a la reparacion de los locales «de las autoridades judiciales y de-
las prisiones y el resto a la policfa de prevenci6n'. - (lecreto del

Presidente Jos€ tariano Salas de fecha 16 de octubre de 1846). (I(n_

(16).- Ofr, BREAMUNTZ AL

10.= Op. Cit. Pag. 145,



De lo anteriomente asentado, se desprende que un aguel a-
época sc hablaba de un fondo especiul, mismo que se formaba de a-
cuerdo a los ingresos del poder judicial en ese tiempo; cierto es
que actuzlmente han cambiado mucho las circunstancias que propi--
ciaban tales ingresos, sin embargo actualmente nuestra institu---
cién judicial produce con las actividades jurisdiccionales una se
rie de ingresos, mismos que contrario a canalizarse al propio po-
der judicial, son absorvide directamente por el gobierno federal,

o en su caso por el del Distrito Federal.

In 1a actualidad, podemos mencionar como fuentes de ingre
s0s, que sunan miles de millones de pesos, y que podrian utili--
zarse en mejora tanto de la institucion como tal, como de Jos --
servidores pfiblicos que 1a integran las siguientes:

).~ Multas que hacen efectivas y que son impuestas

por autoridades judiciales.
b).- Fianzas y cauciones que sc hacen efectivas.

o).

Intereses generados con los billetes de depdsito
consignados en los diversos juzpados.

d).- Inscripeiones efectuadas ante el Registro Pibli-
co de la Propicdad y det Comercio del Distrito -
Federal, con motivo de actos y resoluciones judi

ciales.

+

e).- Productos del boletin judicial y anaies de juris

prudencia.
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£).- lLos derechos sobre herencias y lepados.

g).- Billetes de depésito consignados en los diver-
sos juzgades y que no se hacen efectivos por -
los interesados en determinado tiempo,

h).- Derechos sobre propiedades (traslacién de dominio,
prescripeifn adquisitiva y reivindicaciones) deri-
vados de procedimientos judiciales.

[
fav)
'

Pago de derechos por publicacidn de edictos en los

diversos diarios, por orden judicial,

Como puede apreciarse y aGn cuando la institucidn judicial
permite el ingreso de altas suwnas de dinero a la tesoreria de es-
ta ciudad, asi como al gobierno federal por conducto de Nacional-
Financiera, el Tribunal Superior se encuentra supeditado econdmi-
camente al Departamento del Distrito Federal, ya que afin cuando -
el pleno del tribunal estudia y formulu el presupuesto de egresos,
tal proyecto debe ser autorizado por el Congreso de la Unién, le-
gislando para el Distrito Federal y préximamente por la asuamblei-
de representantes de este Gltimo.

Lo anterior ocasiond que en las mis de las veces, tal pro-
yecto sc modifica sin base alguna ni conocimiento exacto de los -

problemas y necesidades de la administracion de justicia.
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Cabe resaltar que afin con las limitaciones ccondmicas del -
poder en estudio, resulta inegable la labor extraordinaria que rea
lizan los servidores pliblicos de esta institucidn, pues como ya se
ha sefialado, ocurre que los sueldos de estos se [ijan no de confor
midad real de los servicios y categorias propias del ramo de justi
cia, sino con 1a clasificacidn y niveles con que cuenta el Departa
mento del Distrito Federal para su personal administrativo, cuyas-
funciones cvidentemente resultan en extremo diversas a las judicia
les.

De acuerdo a lo anterior, para el caso de que el empleado -
judicial requiriera un sueldo mayor, decoroso y de acuerdo a sus -
funciones, debe de acwdir a wna dependencia totalmente diversa a -
la institucibn a que pertenece y a que presta sus servicios, sien-
do tratado como un cmpleado del departamento del Distrito Federal-
y desconociendo en forma total sus funciones.

Aunado a lo anterior, nos encontramos con una falta de auto
nomfa jurisdiccional plena con que deberia de contar el f. Tribu--
nal, ya que ¢l Departamento del Distrito Federal cn miles de casos
es parte de juicios que se tramitan en este tribunal, siendo en o-
casiones actor y en otras demandudo e incluso Tlega a ser terceris
ta o tercero 1lamado a juicio, 1legindose a la aberracion de compa
rarse con ser juez y parte porque paga los salarios de todos los -
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los empleados del poder judicial y ademis interviene en diversos-
juicios como parte defendiendo sus intereses o haciendo valer sus
derechos en contra de otra persona fisica o moral, y ante el juez
al que paga su salario, Salva lo anterior la integridad y honora
bilidad de los sehiores jucces, magistrados y demfs servidores de-
la institucién judiciul, ya que afortunadumente come se puede ---
constatar en l'omma real con los juicios en que es parte el Depar-
tamento del Distrito Federal, existe un alto nfmmero de sentencias
pronunciadas en su contra, evitindose al wiximo las posibles pre-
siones de que podrian ser objeto los juzgadores.

El H, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,-
encuentra su legislucion en la base cuarta de la [raccidn Vi del-
articulo 73 Constitucional, en la ley Orginica de los Tribunales-
de Justicia del Fuero Comfin del Distrito Federal, asi como en la-
Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal.

De acuerdo con el articulo lo, de la Ley Orglnicu de los -
Tribunales de Justicia del Fuero Comtin det Distrito Federal, el -
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal es un organis-
mo autondmo y en los témminos que establece 1a Constitucidn Fede-
ral de la Repiblica, le corresponde aplicar las leyes en asuntos-
del orden federal en los casos en que expresamente seiale la Ley.
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Su estructura orgfinica se pucde desglosar de 1a siguiente

forma:

1,-
1,-
I, -

<
'

Tribunal Pleno.
Presidente.

Salus.

a).- Salas Civiles.

b).- Salas Penales.

c}.- Sualas de lo Familiar,
Juzgados.

a).- Juzgados de lo Civil.
b).- Juzgados de lo Penal.

c).- Juzgados de lo Familiar.

d).- Juzgados del Arrendamiento fmmobiiiario,

e).- Juzgados de 1o Concursal.

£}.- Juzgado Mixto de 1ra. Instancia (Islas Marias).
g}.- Juzgados Mixtos de Paz,

Diversas Dependencias,
a),- Archivo Judicial.

b).- Comisién Especial de los Anales de Jurispruden-
cia y Boletin Judicial.

c).- Biblioteca Judiciatl.

d).- Oficina Administrativa.

e}.- Oficialia de Partes Comfin.

f£).- Centro de Estudios Judiciales.

g).- Oficina Central de Consignaciones.

h}.- Servicio Médico Forense.
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VI,- Auxiliares de la Administraci6n de Justicia,
Vil.- Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial del
Distrite Federal.

B) FUNCIONAMIENTO,- 1 Tribunal Pleno estard fowado por -
los Magistrados que integren las Salas numerarias y por el Presi-
dente de dicho cuerpo y cuenta con las siguientes facultades:

Nombrar a los jucces del Distrito Federal, resolver cues--
tiones que con dichos nombramientos se relacionen y cambiar a los
jueces de la misma categorfa a otro juzgado, asf como variar la -
jurisdiccion por materia de 1os juzgados de primera instancia.

En el caso de los de Paz, podrin ser Civiles, Penales o --
Mixtos y en este caso se podrd autorizar que haya un secretario -
per ramo.

Nombrar los Sccretarios del Tribunal Pleno, removerlos, sus
penderlos, concederles licencias en su caso y resolver sobre las -
renuncias que presenten de sus cargos,

Conceder licencias que no excedan de tres meses al Presiden
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te del Tribunal, a los Magistrados, a los Jueces y demds servido-
res pfiblicos de la administracién de justicia del Distrito Fede--
ral, en la inteligencia de que dichus licencins s6lo podrin conce
derse con goce de sueldo integro en un afio, sicmpre que exista --

causa justificada para cllo.

Calificar en cada caso las excusas o impedimentos que sus-

micmbros presenten pava conocer de determinados negocios en Pieno.

Formar anualmente listas de personas que debun ejercer los
cargos de sindicos en interventores en los juicios de concurso; -
albaceas, depositarios judiciales, drbitros, peritos y otros auxi
liares de la administracifn de justicia que hayan de designarse -
en los asuntos que se tramiten ante los Tribunales del TFuero Co--
mn y dentro de los requisitos que 1a Ley Orglinica de los Tribung
les Commes del Distrito Federal sehala.

Designar a los Magistrados que deban integrar cada una de-
las salas.

Instruir al Presidente del Tribunal para que clabore y e-
jerza el presupuesto de egresos que deberd regir en cada cjerci-
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cio anual, el que por los conductos debidos deberd ser sometido -
a la aprobacién de la Asamblea de Representantes.

Acordar el aumento de juzgados y de la planta de sevvido--
res pblicos de la administracién de justicia, cuando lus necesi-
dades del servicio asi lo requiera y 1o permitan las condiciones-
del erario.

Designard a los Magistrados que deberin encargarse de lus-
visitas a casas de cuna, casas hogares, internados, asilos, hoga-
res sustitutos y, en general, a las instituciones dedicadas a los
menores abandonados, reclusorios preventivos, de ejecucion de san
ciones y demds Tugares de detencibn o de seguridad social, [stas
visitas tendrin por objeto cerciorarse sobre el cumplimiento de -
los reglumentos interiorves de aquellos establecimientos y el tra-
to que recibun las personas objeto de su atencin y los internos.
Cada uno de estos establecimientos serdl visitado por lo menos una
vez cada mes, procurando el visitador hacerse acompafiar por un co
misionados de la Direccién General de Servicios Coordinados de --
Prevensidn y Readaptacién Social. Dichas visitas motivarin un in
forme por escrito al Tribunal, con copia a la citada Direccibn vy,
en su caso, a la dependencia a la que corresponda la institucién
de que sc trate para que sc dicten las medidas pertinentes.
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Ordenar, por conducto del Presidente del Tribunal, cuando-
se impute la comisién de un delito a un tagistrado o a un Juez,--
en el desempeiio de su cargo o con motivo de éste, que lo ponga a-
dispoesicién de 1a autoridad que conozca del asunto, sin perjuicio
de que se adopten las medidas cautelares que correspondan para c-
vitar que el inculpado se sustraign a la accidn de la justicia.-
La detencifn que se practique en contraversidn a este precepto, -
serd sancionada en los términos gue prevenga el Cédigo Penal.

Exigir al Presidente del Tribunal, el fiel cumplimicento de
sus obligaciones y 1a responsabilidad en que incurra, de acuerdo-
con esta ley, en el cjercicio de sus funciones.

Aprobar, cuando proceda, la suspensidn de los servidores -
ptiblicos de la administracién de justicia, en los téminos del Ti
tulo relativo a las responsabilidades de los mismos.

Distribuir trimestralmente los juzgados de su jurisdiccién
entre los Magistrados del Tribunal para que €stos peritdicamente-
los visiten, vigilen la conducta Je los Jueces, reciban las que--
jas que hubicren contra ellos y ejerzan las atvibuciones que scia
len las leyes.

n



Informar al Ejecutivo o ul Congreso de 1a Unién acerca de los ca-
sos de reconocimiento de inocencia, de rehabilitacién y demds que
las leyes dictaminen, previos los trimite y con los requisitos --
que ellas establezcan.

Conocer de las acusaciones o quejas que se presenten en --
contra del Presidente del Tribunal. Magistrados de las Salus y -
demiis servidores pfiblicos de la Presidencia y del propio Tribunal,
haciendo 1u substanciacion correspondiente, de acuerdo con el pro
cedimiento seiiulado en el titulo relativo a Responsabilidades de-
los servidores pablicos de la administracién de Justicia,

Fijar y cambiar la residencia de los juzgados siempre que -
las necesidades del servicio lo requieran.

Resolver sobre los conflictos jurisdiccionales o de cual---
quier otra indole que surjan entre las diversas Sulas del Tribunal,
teniendo voz infommativa, pero no voto, lo miembros de lus Salas en
conflicto.

Determinar las Salas a que deben quedar adscritos los Juzga-
dos del Distrito Federal, para todos los efectos legales proceden--
tes.
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Conferir a los Magistrados Supernumerarios, cuando no estéin
en ejercicio, las comisiones y representaciones que sc estimen per
tinentes en beneficio de Ia administracién de Justicia,

Conocer de 1la calificaci6n de la recusacifin conjunta de los
Magistrados integrantes de una Sala,

Aprobar ¢l reglumento interior de los Tribunales de Justi--
cia del PFuero ComGin del Distrito Pederal.

Deteminar el nfmero de Salas que conoceril de cuda materia,
y cjercer las demfis funciones que le confieran las leyes.

Para que funcione el Tribunal en Pleno se necesita 1a con-
currencia de cuando menos las dos terceras partes de los Magistra
dos que lo integran y las resoluciones se tomariin unanimidad o ma
yoria de votos de los Magistrados presentes. FEn caso de empate,-
se confiere voto de calidad al Presidente del Tribunal,

Las sesiones del Tribunal Pleno podrin ser ordinarias o ex
traordinarias y, en ambos casos, pGblicas o secretas. lLas sesio-
nes ordinarias se celebrarin el primer dia hibil de cada dos sema
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nas y las extraordinarias cuando sea necesario para tratar y re-
solver asuntos urgentes, previa convocatoria del Presidente del-
mismo, en la que se deteminard si son piblica o secretas, a ini
ciativa propia o a solicitud de tres Magistrados cuando menos.

Para la Presidencia y Tribunal Pleno se designarin un Pri
mer Secretario de Acuerdos, un Segundo Secreturio y el nmero de
Secretarios Auxiliares de la Presidencia y de servidores plbli--
cos de la administraci6n de juesticia que fije el presupuesto -
de cgresos respectivo.

1 Presidente del Tribwnal Superior de Justicia del Dis--
trito Federal, durard en su encargo «<os afos, pudiendo ser ----
reelecto, debiendo ser nombrado por el pleno, en escrutinio se--
creto en la primera sesién que se celebre durante el mes de ene-
ro del afio en que se haga la designacién. [l Magistrado electo-
no formard parte de ninguna de las salas.

L] Presidente tendrfi las atribuciones que le confiere la-
Ley Orgfinica de los Tribunales Comunes del Distrito Federal, ---
siendo su misi6n principal la de velar porque la administracidn-
de justicia sea expedita, dictando al efecto las providencias --
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que’ fueron oportunas.

Las providencias y acuerdos del Presidente, pueden recla-
marse ante el Pleno, por parte interesada, dentro del término de
tres dias, siempre que dicha reclamacibn se presente por escrito,
con motivo fundado.

Corresponde al Presidente del Tribunal Superior de Justi-
cia, tramitar todos los asuntos de la competencia del Pleno, has
ta ponerlo en estado de resolucibn.

Registrar las cédulas de abogados expedidus por la Direc-
cifn General de Profesiones.

Recibir quejas sobre demoras excusas o faltas en el despa
cho de los negocios, turnfindolas en 'su caso a quien corresponda.

Dar cuenta al Pleno de todos los actos que lleve a cabo -
en el ejercicio de sus funciones y muy particulamente de las --
sanciones administrativas que imponga.



Fijar cada ofio, en el mes de diciembre, los madlelos de es-
quemas que se hayan de usar en el aio siguiente en los Juzgados -
de Paz, cuidando la impresién y distribucién de los mismos de a--
cuerdo con el articulo 46 del titulo Especial de la Justicia de -
Paz del Codigo de Procedimientos Civiles. En caso de que la Pre-
sidencia estime dudoso o trascendental un trdmite, lo someteri a-
la consideracidon del Pleno pura que éste resuelva lo que procedu.

Dictar todus las medidas necesarias para la organizacién -
y funcionamiento de las Oficialfas de Partes Comunes, asf como --
respecto de todas las dependencias judiciales y administrativas -
del Tribunal.

Designar a los Secretarios Auxiliares de la Presidencia --
que funcionardn en la Oficialfa de partes referida, asi como en -
juzgados y Salus cuando no fonmen parte de la planta en los mis--
mos, y cuyas funciones serdn las que determina la Ley Orgédnica de
tos Tribunales Comunes del Distrito Federal y las que les atribu-
ya el Pleno.

Cuando se trate de conocer de las sanciones administrati--
vas que haya impuesto el Presidente del Tribunal, o de exigir, en
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su caso, las responsabilidades que procedan, presidird la sesién-
respectiva del Pleno el Magistrado a quien corresponda substituir
al propio Presidente en sus faltas tomporales. Para los efectos-
de 1o sefalado anteriormente, el Presidente del Tribunal llevari-
una lista de todas las sanciones administrativas que se impusic--
ren, con designacién de las personas y motivo s que las orvigina--
ren.

También el Presidente del Tribunal representard al Tribu--
nal en los actos oficiales, a menos que se nombre una comisitn de
su seno para tal efecto. Asimismo llevari la correspondencia del
Tribunal Superior, rvemitird al Juez correspondicnte los exhortos,
rogatorias, suplicatorios, requisitorias y despachos, de acuerdo-
con ¢l ti1uno que al efecto se lleve.

Pondrin en conocimiento del Pleno las faltas temporales de
mis de tres meses y lus absolutas de los Jueces, para que obre --
con arreglo a sus atribuciones.

Concederd licencias ccondmicas husta por quince dias, con-
goce de sueldo o sin el, a los Magistrados, Jueces y demis sevvi-
dores pGblicos de la administracién de Justicia del Distrito Fede
ral,
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Pondrii en conocimiento del Pleno, las solicitudes de licen
cia por mis de quince dias de los Magistrados, Jucces y dems ser
vidores pfiblicos de la administracién de Justicia, para que proce
da con arreglo a las atribuciones que tenga conferidas.

Nombrard a los Directores Generales y demis servidores pl-
blicos que se requieran para la prestacién del servicio de admi--
nistracién de Justicia, atendiendo a las disposiciones contenidas
en el Reglamento interior del Tribunal, y promover oportunamente-
ante el Pleno, los nombramientos de los servidores pfiblicos de a
administracion de justicia, que deba hacer el Tribunal Superior -
en caso de vacante.

Otra de sus [unciones, es llevar el turno de Magistrados -
Supermmerarios, huciendo las designaciones correspondientes para
suplir las faltas que ocurran, hacer otro tanto con los Magistra-
dos Numerarios que se excusen de conocer alguno de los negocios -
de su competencia, o sean recusados, para suplir en cada caso con
creto a otros Magistrados que se encuentren en la misma situacibn.

Conforme al Presupuesto de egresos respectivo, distribuir-
proporcional y equitativamente los gastos de oficina y demis que-
para la administraci6n de justicia del Distrito Federal, sefala -

el mismo, y acordar las erogaciones que deban hacerse con cargo -
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a sus diversas partidas, cxpidiendo las disposiciones que corres-
pondan, sin quedar comprendidas en esta fucultid las relativas a-
sueldos [ijos, que 5610 podrin ser alterados por concepto de sun-
ciones administrativas y pensiones alimenticias en términos de --
ley.

Llevar un estado de todas lus multas o suspensiones que se
impongan por las Salas del Tribunal y por los jucces como suncio-
nes administrativas o medidas de apremio.

Fomrar con los datos que mensualmente proporcionen las Su-
las del Tribunal, una lista de Jas diligencias cuya préictica se -
hubiere encomendado a los Jucces inferiores de 1a jurisdiccion, -
para los efectos de la estadistica Judicial pava lo cual los jue-
ces tumbién daran cuenta del estado de esas diligencias mensual--
mente.

Asimismo llevard una lista de las excusas, recusuciones, -
incompetencius, y substituciones, gue estard a disposicion de los

interesados en la correspondiente Secretaria de Acuerdos.
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Cabe sefalarse que el Presidente del Tribunal Superior, s¢
gin lo marca la Ley Orplinica respectiva, tendrd a su cargo la po-
licia de los edificios que ocupen el Tribunal y Juzgados, dictan-
do las medidas adecuadas a su conservaci6n e higiene, y a la dis-
tribucidn de las oficinas judiciales en sus diversus departamen--
tos, y para cste efecto, los edificios, sus conserjerfas, scervi--
dunbre y mobiliario, estavin bajo sus érdenes. Esta focultad se-
entiende sin perjuicio de Ia que conficren tas leves a los Magis-
trados y Jueces que despachen en el edificio, para conservar el -
otden en sus respectivos locales, dando aviso al Presidente.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia es Presi--
dente del Tribunal Pleno, y como tal, tendril las siguientes obli-
gaciones:

Presidird las sesiones que celebre dicho Tribumal; dirigi-
r8 los debates y conservarii el orden durante las audiencias; 1le-
va la correspondencia el Tribunal Pleno; convocard a sesiones ex-
traordinarias cuda vez que lo crea conveniente o lo pidan tres M
gistrados o mfis; propondrd al Pleno acuerdos que juzgue conducen-
tes para la wejor administracion de justicia. Ejercerd las atri-
buciones que le asigne el Reglamento interior del propio Tribunal,
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Asimismo autorizard, un unién del Secretavio, las corres-
pondientes notas, haciendu constar en ellas las deliberaciones -
del Peno y los acuerdos que &ste dicte en los negocios de su --
competencia.

Deberfi formar anualmente el presupuesto de egresos de los
Tribunales del Fuero Com(n, tomando como base las instrucciones-
que ¢l Tribunal Pleno haya dado al respecto, y los clementos que
se le proporcionen de conformidad con 1la Ley Orgédnica del Presu-
puesto.

Deberd dar cuenta al Pleno con las demandas de responsabi
1idad civil, presentadas en contra de los Magistrudos.

Turna a la Sala que corresponda, para los efectos del ph-
rrafo scgundo del articulo 6o. del Titulo Especial de la Justi--
cia de Paz, del Codigo de Procedimientos Civiles, el expediente-
que se haya formado con motivo de la competencia suscitada entve
los funcionarios o que se refiere el precepto legal invocido, en
lo que toca o la cuuntia del negocio.

Llevar con toda escrupulosidad, las hojas de servicio de-
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todos los servidores pfiblicos de 1a administracién de justiciu, ha
ciendo- en ellas las anotaciones que procedan, especialmente las -
que se refieren a quejas que se hayan declaradas fundadas y suncio
nes administrativas que sc hayan impuesto, con expresién del moti-
vio de ellas e insertando copia certificada del titulo de abogado-
de la persona que se trate, cuando por ley sea necesario para el -
desempeiio de alglin encargo.

Turnar a la Sala que compete, para los efectos o que hubie-
re lugar, los expedientes a que se refiere el articule 105 del C6-
digo de P'rocedimientos Civiles,

Proponer anualmente al Pleno, en el mes de enero ung lista-
de las diversas personas que puedan ejercer las funciones de drbi-
tros, sindicos y demfis auxiliares de la administracién de justicia,
para los efectos de la fraccién V del articulo 28 de la lLey Orgini
ca de los Tribunales Comunes det Distrito Federal, asi como impo--
ner las sanciones a que se refiere el articulo 65 bis del Cédigo -
de Procedimientos Civiles y las demds que detemminen las leyes.

La Ley Orginica de los Tribunales Comuncs del Distrito Fede
ral, schula en su articulo 40 que habrd catorce Salas en el Tribu-
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nal, integrada cada una por tres Magistrados y designadas por nfi-
mero ordinal, inicifindose por las Sulas Civiles y continuiindose -
por las Penales y Familiares. E1 Pleno del Tribunal determinari-
el n(mero de Salas que conocerdi de cada materia.

Cada Sala elegird anualmente, de entre los Magistrados que
1a componen, un Presidente que durard en su encargo un afio y no -
podrid ser reelecto para el perfodo siguiente.

Los Magistrados de cada una de las Satas, desempeiariin por

turne semanario el cargo de semancro, de acucrdo con las leyes.

Las resoluciones de las Salas se tomardn por unianimidad o-
mayoria de votos.

A los Presidentes de Sala les corresponde 11a2var la corres
pondencia de 1a Sala, autoriziindola con su fima; distribuir por-
riguroso turno los negocios, entre &1 y los demds micmbros de la-
Sala, para su estudio y presentaci6n oportuna del proyecto de re-
soluci6én que en cada uno debe dictarse; presidir lus audienc

de 1a Sala, cuidar del orden y policia de 1a misma y dirigir los-
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debates; dar a la secretaria de acuerdos los puntos que compren--
dan las disposiciones resolutivas votadas y aprobadas; aprobar --
lus cuentus de los gastos de oficina de la Sala y vigilar que los
secretarios y demis servidores piblicos de 1a Sala cumplan con --
sus deberes respectivos, imponiéndoles las sanciones administrati
vas correspondientes,

Las Salas primeras a quinta de 1o Civil, en los asuntos -
de los Juzgados de su adscripcidn conocerfn:

De los casos de responsabilidad civil y de los recursos de
apelacibn y queja que se interpongan en asuntos civiles, contra -
las resoluciones dictadas por los jueces de lo civil de primera y
Gnica instancia en el Distrito Federal.

Conoceriin también de las excusas y rvecusaciones de lus au-
toridades judiciales del Fuero Comfin del Distrito Federul, en a--
suntos del orden Civil, asi como de los conflictos competenciales
que se susciten en materia Civil entre las mencionadas autorida--
des,



De los casos de responsabilidad civil y de los recursos de
apelacibn contra las resoluciones dictadas por los jucces del A--
rrendamiento Inmobiliario y de lo Concursal, asi como de los de--
mis asuntos que determinen las leyes.

Las Salas sexta a novena Penales, en los asuntos de los --
Juzgados de su adscripcién conocerfin de las apelaciones y denega-
das apelaciones que les correspondan y que sc interpongan en con-
tra de las resoluciones dictadas por los Jueces del Orden Penal -
del Distrito Federal, incluyéndosc las resoluciones relativas a -
incidentes civiles que surjan en los procesos; de la revisidn de-
las causas de la competencia del Jurado Popular; de las excusus y
recusuciones de los Jueces Penales del Distrito Federal; de las -
competencias que se susciten en materia penal entre las autorida-
des judiciales del Fuero Comiin del Distrito Federal; de las con--
tiendas de acumulacién que se susciten en materia penal entre las
autoridudes que se schialaron anteriormente, asi cowo de los demds
asuntos que determinen las leyes.

Las Salas déecima y décimaprimera de lo Familiar, en los a-
suntos de los juzgados de su adscripcién conocerin de fos casos -
de responsabilidad civil y de los recursos de apeclacibn y queja -
que se interpongan en asuntos de derecho Familiar contra las reso
luciones dictadas por los Jueces de 1o Familiar del Distrito Fede
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De los impedimentos y recusaciones de lus autoridades Judi-
ciules del Fuero Com(n del Distrito Federal en asuntos de Derecho-
Familioar; de las competencias que se susciten en materia de Dere--
cho Familiar entre las autoridades judiciales del Fuero ComGn del-
Distrito Federal, asi como de los demis asuntos que deteminen las
leyes.

In cuanto a los juzgados, sefialaremos (ue los Jueces de lo-
Civil, de to Familiar, del Arrendamiento Inmobiliario, de lo Con--
cursal, Penales y los Presidentes de Debates, son los de primera -
instancia para los clectos que prescriben la Constitucion y demiis-
leyes secundarias.

los Juzgados de lo Civil, de lo Familiar, del Arrendamiento
Inmobiliario y de lo Concursal del Distrito Federal cuentan con --
una Oficialia de Partes Comfin, 1a cual tendrd entre sus atribucio-
nes, la de turnar cl escrito por el cual se inicie un procedimien-
to, al juzgado que corresponda para su conocimiento; recibir los -
escritos de témmino que se presenten después de las horas de labo-
res de los juzgados, pero dentro de horas hiibiles, mismos que debe
rin remitir al juzgado al cual se dirijo. Dicha Oficialia recibe-
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también escritos dirigidos a las Salas de lo Civil y de lo Fami-
1iar del Tribunal Superior, fuera del horario de labores.

Por otra parte, los juzgados mencionados cuentan con una-
oficina central de notificadores y ejecutores, la cual recibe -
diariamente las actuaciones que le remiten los juzgados, para la
prictica de las notificaciones y diligencias respectivas, regis-
trando y distribuyendo entre el persomal de notificadores y eje-
cutores, las actuaciones a que se hace alusi6n, de acuerdo al re
glamento interior de dicha oficina.

Bl Tribunal Pleno determina el ntwero de juzgados de lo -
Civil, de 1o Familiar, del Arrendamiento fnmobiliario, asi como-
de lo Concursul y Penal, u electo de que 1a justicia en el Dis--
trito Federal sea expeditu,

Los Jueces de lo Civil conocen de los negocios de juris--
diccién voluntaria, cuyo conocimiento no corresponde especflica-
mente a lus Jueces de 1o Familiar, del Arrendamiento [nmobilia--
rio y de lo Concursal,

De los juicios contenciosos que versen sobre 1a propiedad
o demds derechos reales sobre inmuebles, siempre que el valor -
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de éstos sen mayor de ciento ochenta y dos veces el salario mini-
mo-diario general vigente en el Distrito Federal, ecxcepto si se -
controvertieren cuestiones relacionadas con el patrimonio de fumi
lia, en que la competencia corresponde a los jueces de 1o Fami---
liar.

También conocerin de los demiis negocios de jurisdiccidén --
contenciosa, com(in y concurvente, cuya cuuntiu exceda de ciento -
ochenta y dos veces el salario minimo general vigente en el Dis--
trito Federal, cxcepto en los concernientes al derecho familiar,-
del Arrvendomiento Jnmobiliario y de lo Concursal.

Conocen de los interdictos; de las diligenciacifn de exhor
tos, rogatorias, suplicutorius, requisitorias y despachos y de --
los denfas asuntos que les encomiendan las leyes, exceptuando por-
supuesto la competencia de todos los asuntos o controversias rela
tivos al arrendamiento de inmucbles,

Los jueces de 1o Fumiiiar, conocen de los negocios de ju--
risdiccidn voluntaria, relacionados con el Derecho Familiar.
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También conocen de los juicios contenciosos relativos al ma
trimonio, a la ilicitud o nulidad del matrimonio y al divorcio, in
cluyendo los que se refieren al régimen de bicnes en el matrimonio;
de los que tengan por objeto modificaciones o rectificaciones en -
las actas del Registro Civil; de los que afecten el parentezco, a-
los alimentos, a la paternidad y a la filiacidn legftima, natural-
o adoptiva; de los que tengan por objeto cuestiones derivadas de -
ta patria potestad, estado de interdiccibn y tutela y las cuestio-
nes de ausencia y de presuncibn de muerte; de los que se refieren-
a cualquier cuesti6n relacionada con el patrimonio de (amilia, co-
mo su constitucifn, disminucién, extincidn o afectacion en cual---
quier forma.

Conocen 1los .Juzgados de lo Familiar tumbién de los juicios-
sucesorios, de los asuntos judiciales concernientes a otras accio-
nes relativas al estado civil, a la capacidad de lus personas y a-
las derivadas del parentezco.

Asimismo de las diligencias de consignacién en todo lo rela
tivo ul Derecho Familiar; de la ditigenciacién de los exhortos, su
plicatorias, requisitorias y despachos relacionadas con el Derecho
Familiar; y de asuntos que afecten en sus dercchos de persona a --
los menores e incapacitados, asi como, en general todus las cues--
tiones familiares que reclamen la intervencion judicial,
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Los Jueces del Arrendumiento Inmobiliario conocerdn de to-
das Jus controversias que se susciten en materia de arremlamiento
de immuebles destinados a habitacién, comercio, industria o cual-
quier otro uso, giro o destino permitido por la Ley.

Los Jueces de lo Concursal conocerfin de los asuntos judi--
ciales de jurisdiccién comln o concurrente relativos a concursoes,
suspensiones de pago y quicbras, cualquiera que sea su monto.

Todos y cada uno de Tos juzgados sciialados anteriomente,-~
cuentan con un Juez, un Secreturio de Acuerdos, un Conciliador, -
los servidores pliblicos de la administracién de justicia que auto
riza el presupuesto, asf como los pasuntes de derecho que en cun-
plimiento de su servicio social le asigne el Tribunal Pleno,

los secretarios de Acuerdos pucden realizur en casos urgen

tes las notificaciones personales, cuando asf lo ordene el Juez.

Deben de dar cuenta diariamente a sus Jueces, bajo su res-
ponsabilidad y dentro de lus veinticuatro horas siguientes a lu -
de presentacion, con todos los escritos y promociones en los nego

cios de la competencia de aquellos, ast como de los oficios y de-
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mis documentos que se reciban en el juzgado.

Asimismo debe autorizar los despachos, exhortos, actas, di
ligencias, autos y toda clase de resoluciones que se expidan, a--
siente, practiquen o dicten por el C. Juez; asentar en los expe--
dientes las certificaciones relativas a téminos de prucha y las-
demds razones que exprese la ley o el Juez les ordene; deben tam-
bigén asistir a las diligencias de pruebas que debe recibir el ---
Juez de acuerdo con el Cédigo de Procedimientos Civiles; expedire
las copias autorizadas que la ley determine o debun darse a las -
partes en virtud dedecreto judicial.

Bebe cuidar de que los expedientes sean debidamente folia-
dos al agregurse cada una de las hojas, scellando por st mismos --
las actuaciones, oficios y demis documentos que lo requieran, ru-
bricando aquellas en el centro del escrito; guardar en el secreto
del Juzgado los pliegos, escritos o docwmentos, cuando asf lo dis
penga 1a Ley.

Asimismo su obligaciGn es inventariar y conservar en su po
der los expedientes mientras no se remitun al archivo de! juzgado,
al archivo judicial o al superior en su caso y entregarlos con las
formalidades legales, cuando deba tener lugar la vemision. Propor

cionar a los interesades los expedientes en los que fucron puarte y
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que soliciten para informarse del estado de los mismos, para to--
mar apuntes o para cualquier otro efecto legal, siempre que seca -
en su presencia y sin extraer las actuaciones de la oficina; en--
tregar a las partes, previo conocimiento, los expedientes en los-
casos en que lo disponga 1a lLey.

En los téminos de los articulos 110 y demfis relativos del
Codigo de Procedimientos Civites, notificard en el juzgado, perso
nalmente, a las partes en Jos juicios o asuntos que. se ventilen -
ante €1,

Nebe remitir al avchivo judicial, a la superioridad o al -
substituto legal, los expedientes previo conocimiento en sus res-
pectivos casos.

También entre sus atribuciones estfi 1u de ovdenar y vigi--
lar que se despachen sin demora los asuntos y correspondencia del
juzgado, ya sea que se refieru a negocios judiciaies del mismo o-
a desahogo de 1os oficios que se manden librar en las determina--
ciones respectivas dictadas en los expedientes.

Asimismo el Secretario de Acuerdos substituird al Juez en-
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sus faltas temporales; tendrd a su cargo, bajo su responsabilidad
los 1ibros pertenccientes a la oficina, designandode entre los em
pleados subalternos de lu misma al que deba 1levarlos; también -
conservard en su poder el sello del juzgado; deberf cuidar y vigi
lar que el archivo se arregle por orden alfabético de apellidos -
del actor o del promovente en asuntos de jurisdiceién voluntaria.

Por dltimo y ademds de otras atribuciones que le confieren
las leyes y reglamentos, cjercerd bajo su responsabilidad, por si
mismo o por conducto de tos servidores piblicos de la administra-
cifn de justicia subalternos, la vigilancia que sea necesaria en-
la oficina, para evitar la pérdida de cxpedientes, debiéndo exi--
gir la identificacién y recibo correspondientes para su consulta.

l.os Secretarios conciliadores deben de estar presentes en-
la audiencia de conciliacién, escuchar las pretensiones de las --
parte y procurar su avenencia; dar cuenta de inmediato al titular
del juzgudo de su aprobacidn, en caso de que proceda, y diariamen
te informar al Juez los resultados logrados en las audiencias de-
conciliacion que se les encomicnden; deben autorizar las diligen-
cius en que intervengan; sustituir al secretario de acuerdos en -
sus faltus temporaies y las demfis que Tos jueces y la ley les en-

comienden.,
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Los seccretarios proyectisths cuentan con la obligacibn de-
claborar proyectos de sentencias, ya sean definitivas o interlocu
torias, siendo menester por seguridad propia, de los litigantes y
del Titular del Juzgado, el que sus labores lus efectden en un lu
gar fuera del juzgado ul que sc encuentran adscritos, cvitando de
esta forma presiones del que pueden ser objeto en cumplimiento de
su obligacidn, cs por tanto que en los mis de los casos, estos --
servidores pliblicos son conocidos unicamente por los CC. Jueces o
que auxilian,

los juzpados penales contardn con un Juez, un Secretario -
de Acucrdos y los servidores pliblicos de la administracitn de jus
ticin que determine el presupuesto de egresos y la lLey Orglinica -
de 1os Tribunales Comunes del Distrito Federal, nos seiiala que --
tendriin lu competencia y las atribuciones que les confieran las -
leyes.

los Jucces de Puaz del Distrito Federal en materia Civil, -
conocerfin de los juicios contenciosos que versen sobre la propie-
dad o demfis derechos reales sobre inmucbles, as{ como de los nepo
cios de jurisdiccidn contenciosa comfin o concurrente cuyo monto -
no exceda de ciento ochenta y dos veces el salario minimo diario-
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general vigente en el Distrito Federal. Se exceptilan los interdic
tos, los asuntos de competencia de los Jueces de lo Familiar y los
juicios sobre arrendamiento de inmucbles y de los reservados a los
Jueces del Arrendamiento Inmobiliario.

Conocerdn también de las diligencias preliminares de consig
nacién con la misma limitacidn a que ya se ha hecho alusidn, asi -
como de la diligencincion de los exhortos y despacho de los demiis-
asuntos que les encomienden las leyes.

En materia Penal, los Jueces de Paz en el Distrito Federal,
conoceriin de los delitos que tengan una o mds sanciones no privati
vas de la libertad hasta de dos afios. Cuando lueren varios deli--
tos se estard en la penalidad mdxima del delito mayor, sin perjui-
cio de que los propios jueces impongan una pena superior, ctuando -
sea pertinente en virtud de las reglas contenidas en los artlculos
58, 64 y 65 del Cadigo Penal; asl como de Tas diligencius de los -
exhortos y despacho de los demiis asuntos que les encomienden las -

leyes.

C) FUNCION JURISDICCIONAL.- De acuerdo a1 los planteamicentos
anteriores, determinamos claramente que el sistema judicial en ---
nuestra ciudud es un complejo de estructuras, procedimientos y ro-
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les mediante el cual el Gobierno satisface una de sus funciones -
politicas,

fa funcién jurisdiccional consiste esencialmente en con---
fiar 1a solucién de los conflictos surgidos entre miembros de la-
sociedad, « terceros imparciales que aplican racionalmente la --
ley.

xiste una gran variedad de formas dentro de esta compleja
funcién jurisdiccional, como por ejemplo: Cuando existen disputas
que surgen entre los individuos, o entre la colectividad y los in
dividuos, de acuerdo a la correcta aplicucidn de las nommas reco-
nocidas por la sociedad deben de ser rvesueltas con la decisién de
un individuo (Juez), o de un grupo de individuos (Tribunal Cole--
giado) institucionalmente propuestos y extraiios a las partes y a-
sus intereses,  Frente i tales individuos, se encuentran anbas --
partes o sus representantes (abogadus, procuraderes) que deben po
der ilustrar sus versiones de los hechos, corrigiéndolas eventual
mente con la presentaci6n de prucbas y testimonios y apelando a -
nomis especilicas en base a las cuales deberfan ser decididas la
disputa o disputas mis o menos aniilogas, resueltas en el modo de-
sendo por los Srganos judiciules. Asimismo el Organc Judicial -
se debe limitar, de acuerdo a sus principios, a tomar en conside-
racién los hechos formalmente reclamados por la parte que los ha-
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llevado a la disputa y a las pruebas presentada por ambas. Dicho
Tribunal debe decidir la contienda escogiendo y aplicando las nor
mas reconocidas por la sociedad, en atencién a los hechos y de --
acuerdo a su consideracidn, sobre la base de 1a confrontacidn que
se ha desarrollado durante ¢} proceso. [Bsta clecci6n de nommas y
1a decisibn o sentencia consiguiente, deben ser motivadas por cl-
Tribunal Judicial en téminos tales que no dejen tralucir ninguna
intervenci6n de consideraciones subjetivas, pero que también tien
dan a presentar la decisifn como la Gnica correcta y compatible -
con la totalidad de las normas o de las decisiones precedentes, y
por lo tanto, como tal, susceptible de ser entendida como la res-
puesta de todo el sistema social antes que de un Srgano judicial
particular.

La mencionada decisién debe ser obedecida por 1as partes -
y los otros 6rganos phblicos, dentro y fuera del sistema judicial,
deben colaborar en su ejecucidn.

Cabe mencionar que los cfectos que una sentencia ticne fue
ra del sistema normativo, conllevan las 16gicas reucciones de los
interesados, csto es, las partes de la causa (comprendidos tam---
bién el representante social en alyunas ocasiones). Dichas partes
pueden aceptar la decisi6n, en cuyo caso se di témino a la dispu
ta con todos sus efecctos.
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Si una de las partes, o ambas, no quiere aceptarla, cuenta
con la posibilidad de suspender sus efectos recurriendo a un drga
no judicial de grado superior, esto es, un Tribunal Colegiado de-
segunda instancia,

C.a) CONFLICTO CON EI. EIECUTIVO.- De acuerdo con el carfic-
ter de entidad geogrdfica y politica auténoma, el Distrito Fede--
ral goza de un patrimonio propio. Sus ingresos provienen de sus-
propios bienes, de los derechos de prestacitn de servicios y los-
determinados por ¢l Congreso de la Unidn. Sus egresos son fija--
dos anualmente por la Cimara de Diputados despuds de estudiar la-
iniciativa que al respecto remite el Presidente de la Repfiblica.

El articulo 6o, de 1u Ley Organicu del Depurtamento del --
Distrito Federal sefiala que la funcién jurisdiccional en esta en-
tidad, se llevari a cabo por los Tribunales del Fuero Comfin, de -
acuerdo con la lLey Orginica respectiva. También se indica en el-
mismo numeril de dicho ordenamiento en su segundo pérrafo, que el
Nepartamento del Distrito Federal mantendrd con el Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal, las relaciones administra-
tivas que demande el buen servicio y Jas demdis que determinen los
ordenamicntos respectivos.
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Las reluciones administrativas mencionadas se refieren en -
concreto'a lus erogaciones previstas on el presupuesto de cgresos-
del Departamento del Distrito Federal para Ja Administracidn de --
Justicia de esta entidad y para la instituci6n encargada de ta mis
ma, de tal forma que las necesidades del Tribunal y los sucldos --
que perciben sus integrantes, son fijados por el propio Departamen
to del Distrito Federal.

De acuerde a lo anterior y considerando lo asentudo en el -
articulo 38 de la ley Orgflinica referida en este sub-inciso, se ---
crea un conflicto de la funcidn jurisdiccional de los Tribunales -
con ¢l Ejecutivo, yu que éste, por medio del Departamento del Dis-
trito Federal se encuentra facultado para que cuando se trate de -
recuperar la posesion provisional o de obtener el cumplimiento, --
rescision o nulidad de los contratos, deberii deducirse ante los --
Tribunales del Fuero Comiin las acciones que correspondan y que se-
tramitarin en los términos del C6digo de Procedimientos Civiles, y
es entonces cuando consideramos que ¢l mismo Nepartamento del Dis-
trito Federal, adquiere las caracteristicas de Juez y parte, ul so
meterse o una funcién jurisdiccional como Grgano actor, y en algu-
nos casos demandado y como 6rpano qune cubre su salario al tercero-
imparcial que aplica racionalmente la ley para solucionar el con--
flicto, el Juez y a sus auxiliares.
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D) FUNCIONARIOS Y EMPLFADOS JUDICIALES.- El personal inte-
grante del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal es-
indispensable para el buen funcionamiento de 1la institucién, des-
de ¢l empleado de menor rango y hasta los funcionarios mayores co
mo 1o son los sciiores Magistrados. Antes de introducirnos a la --
forma de designacion de los mismos, haremos mencitn de la funcién
social que desempefian en cjercicio de su encargo.

Debemos de estar concientes de que el Juez o Magistrado --
son personas investidas de acuerdo a sus funciones, que van a de-
teminar la situacion juridica de infinidad de personas, es decir,
de acuerdo a su actuaci6n jurisdiccional van a deducirse los dere
chos de 1a poblacién de esta ciudad, en aplicucidn no solamente -
de Yos preceptos juridicos correspondientes, sino tumbién deben -
juzgar en razén de la légica, la equidad, la justicia y su expe--
viencia. s entonces cuando nos damos cuenta de la importante la
bor que desempefiun los juzgadores y el porqué &sta debe ser com--
pletamente autbnoma, independiente y libre de presiones,

Entre los mayores problemas que podemos encontrar en el --
funcionamiento de nuestros tribunales a causa del mal desempeiio -
de los funcionarios y empleados, podemos mencionar los siguientes:
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a).- Las didivas ‘solicitadas por los empleados a los litigan
tes y pliblico en general para la atenci6n en el despacho de los ne
gocios, o bien para formular cualquier documento oficial del juzga-
do, como lo son las cédulas de notificacién, oficios diversos, ----
exhortos, cédulas hipotecarias, cartus rogatorias o por el simpie -
hecho de remitir a la central de notiflicadores y cjecutores algln -
expediente para la prictica de una diligencia o remitir a la sala -
correspondiente los autos originales a un testimonio para la subs--
tanciacion del recurso de apelaci6n interpuesto por alguna de las -
partes, Actualmente son aceptados por el Tribumal pasantes de dere
cho que en egjercicio de su servicio social, son asignados a los di-
versos juzgados para que lleven a cabo la importante funcién de no-
tificadores y que se ven en la necesidad de aceptar también peque--
fias sumas pura poder desempefar en forma satisfactoria tal funci6n,

b).- La gran incompetencia de muchos de los funcionarios y -
empleados integrantes del Tribunal, ya que personas y abogados que-
retinen todas y cada una de las caracteristicas propias de un juzpa-
dos o de un empleado judicial, no se integran al poder judicial por
motivo de los bajos sueldos que se perciben en la actualidad,

c).- Es evidente que umi gran cantidad de empleados y funcio
narios judiciales, incluso los de mayor rango, descmpeiian otra fun-
cign diversa o la judicial en sus horas libres,situacion que Tos hg

101



ce llegar & tener alguna dependencia de cardcter moral o ccondmi-
ca, ya sea con un despacho juridico, con algfin litigante en espe-
cial o con deteminada cmpresa, y en algunos casos llegan incluso
a montar su propio despacho para dedicarse abiertamente al liti--
gio, lo que hacen por conducto de otras personas.

d).- Existen casos también en que los empleados judiciales
tlegan a "extraviar" u ocultar por un tiempo detemminado expedien
tes de los juzgados en que laboran a cambio de una suma de dinero
que les es proporcionada por el litigante interesado.

e).- No se puede negar que en la actualidad continfa exis-
tiendo el cohecho en algunos miembros del poder judicial, pricti-
ca que resulta sumamente dificil de erradicar y que no es propia-
unicamente de la institucién a que nos referimos,

f).- La impuntualidad del funcionario y empleado judicial-
ha. sido también un factor importante y negativo en el poder judi-
cial comlin y que prevalece hasta en los funcionarios de mis altua-
investidura, mismos que con su ejemplo de puntualidad contribui--
rian o crradicar tal situacién en sus subordinados,
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g) .- Debemos aludir también al trato despdtico con que sc -
conducen muchos funciomirios y empleados judiciales al atender a -
un litigante o interesado en un juicio, situacidn que vd en detri-
mento de la imparticién de justicin que debe ser humana entre otis
caracteristicas a sefinlar y que provoca el 14gico reclamo del liti
gante, situacidn que llega a molestar al juzgador y éste sc excusa
del negocio las mds de las veces sin justificaci6n y a contrario -
sensu, en el caso de que exista alguno de los supuestos prevenidos
en la ley para que proceda la excusa del juzgador, este se niega -
a invocarla en perjuicic de alpuna de las partes.

h).- In muchos casos, el juzgador llega a emitir ante algu-
na de las partes su opini6én respecto al litigio, situacion que cn-
ocasiones se torna exagerada husta 1legar al extraemo de que sc ase
sore -indebidamente a alguna de las partes en clare perjuicio de Ia
otru,

i).- Existen detemminadas faltas generalizadas dentro de --
los juzgadores, ya que en muchas ocasiones se levantan actas en --
las audiencias manifestando la presencia del titular sin que éste,
ya sea el Juez o el Magistrado, se encuentre presente, resultando-
por tanto falsa dicha acta y en consecuencia nula 1a audiencia res
pectiva. Otra situaci6n gencralizada es laz omisi6n de los jucces-
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para investigar por los medios a su alcance las desaparicio
nes de expedientes a efecto de sancionar al responsable de tal si-
tuacibn como lo marca la ley.

j}.- Por Gltimo mencionaremos las constantes presiones de -
que llegan a ser victimas los empleados y funcionarios judiciales-
por sus superiores y que 1legan a ocasionar la desercién del agre-
dido truncando su carrera judicial, situacién motivada las mis de-
tas veces por cuestiones de carficter personal y totalmente ajenas-
a la funcidn jurisdiccional. Es de mencionarse que en la actuali-
dad es casi nula esta situaci6én y debe tender a desaparecer en for
ma total.

Como podrii notarse, las situaciones asentadas en los inci--
sos u) al e) son consecuencia directa de los bajos salarios que --
perciben sobre todo los empleados judiciales y algunos funcionarios
menores de la administracién de justicia,

Se debe aclarar que las dddivas sefinladas en el primer inci
so son aportadas por el propio litigante aGn contra la negativa --
del cmpleado, situacién tun arraigada que existe un consenso entre
los mismos litigantes para la aplicacin de detemminada swma para-
cada uno de los servicios uportudos‘por el empleado. Realmente no
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es justificable esta situaci6n mis si comprensible si consideranos
que los servidores pfiblicos menores perciben un salarie cquipara-
ble al minimo. Situaci6én similar ocurre con los pasantes de dere
que no reciben ni la suma clemental para cubrir sus pasajes y ---
trasladarse a los diversos puntos de la ciudad a cfectuar las no-
tificaciones que les son asignadas, teniendo entonces en ocasio--
nes que cubrir los mismos de su propio peculio.

La misma situacién resulta con lo asentado on los incisos-
b) y ¢), yu que en la actualidad un Secretario Conciliador de juz
gado o un proyectista de sentencias, puestos gque en la actualidad
son ocupados en su gran mayoria por Licenciados en Derecho y de -
suma importancia por que el primero no concreta a tratar de concj
liar a las partes, pues ademds resuclve cn la audiencia respecti-
va sobre la legitimacién de las partes y sohre las excepciones --
que se oponpan impugnando la personalidad, la de conexidud, litis
pendencia y otras, asimismo los scgundos se avocun & realizar un-
estudio profundo del negocio, examinando lus excepciones y defen-
sas opuestas y haciendo una valoracién real de las prucbas ofreci
das por las partes a efecto de conclufr emitiendo un proyecto de-
resolucién, y ambas tipos de Mmcionarios perciben un sueldo ape-
nas un quince o veinte por ciento superior al mfnimo, situacién -
verdaderamente absurda e incongruente con lu realidad y que aleja
a posibles aspirantes que retinan las caracteristicas apropiadas -
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para ser funcionarios del Tribunal y por tanto, sc llegan a admi
tir a abogados que no cuentan con la capacidad para cumpliv con-
¢l encarge, pero al no ser aceptades en alguna otra institucion-
o alguna empresa on que se pagan sueldos reales, se conforman --
con el salario a percibiv en ¢l Tribunal y aGn cusndo sea porta-
dor de titulo registrado ante la Direccién General de Profesio--
nes, ganard un sueldo inferior al que les es cubierto a las se--
creturias mecandgrafas o mensajeros en alguna empresa privada,

Por cuanto a los incises d) y e), resulta también ser cau
sa directa de los bajos salarios que perciben los servidores pfi-
blicos de la administracién de justicia, pero aunado a una verda
dera corrupcibn, esto es, se agrega la falla lwmana, situscibn -
que debe de atacarse a londo, primeramente estimulando al servi-
dor pGblico con un sucldo decoroso y concientizdndelo de la im--
portante labor que desempeia dentro del poder judicial. Asimis-
mo elevando su nivel cultural por medio de conferencias, cursos-
de actualizacidn o congresos, lo que redituard en bien de la so-
cicdad, siendo entonces cuando se podrfl exigir y esperar una ver
dadera justicia, digna, expedita y uscorde o nuestro tiempo. Hay
que cquilibrar la balanza dentro del poder judicisl del fuere co
mtn en el Distrito Federal, ya que en la actualidad solamente --
los funcionarios mayores perciben salarios decorosos, justos y a
cordes con la funcidn que desempefian, no asi los menores y emplei
dos que perciben 1o mismo.
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Los demiis incisos scfinlados se refieren a fallas netamen-
te humanas, provocadas por funcionarios que no son aptos para o-
cupar sus puestos y que en las mis de las veces no fueron obje--
to de algln proceso de seleccidn previo a su designacién en el -
que se les hubiera exigido que contaran con determinadas caracte
risticas que aunadus a una buena preparacién, determinarisn a u-
nos magnificos juzgadores y se cvitarfa que incurrieran en tales
fultas.

D.a) Preparacién de los Jueces.- Entre los requisitos que
exige la ley para que una persona se encuentre en aptitud de ser
juez, refiriéndonos en ¢l caso a los de primera instancia, sefia-
la un minimo de cinco afios de prictica profesional a partir de -
1a expedicién de su titulo profesional, en ¢l entendido de que -
necesariamente debe ser Licenciado en Derecho.

Pensamos que una persona que va a detentar la calidad de-
juez y que tendrd por tanto la atribucidn de juzgar a las perso-
nas en sus actos, asimismo de condenar o absolver a estas en un-
juicio al igual que declarar un derecho o deducir otro, también-
de sancionar pecunariamente a alguna de las partes e imponer ua--
rrestos, que puede conceder autorizaciones judiciales y ordenar-
embargos o sccuestros de bicnes y lanzamientos, designa tutores-
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y después de un juicio determina la disolucién de matrimonios, -
asimismo puede privar de la libertad a un delincuente, provio --
juicio por supuesto y realiza una serie de funciones verdadera--
mente importantes y que de una y otra forma, repercute directa--
‘mente en la sociedad, debe de tener una preparacién adecuada de-
biéndose considerar que no son suficientes los conocimicntos ad-
quiridos en la Universidad, sino que deben cumplimentarse con di
versos cursos, mesas redondas, congresos y conferencias en las -
que el futuro juzgador reciba wun adiestramiento acorde a la im--
portante funcidn jurisdiccional que vii a desempefiar en lo futuro.

De igual forma, debe de adquirir el futuro juzgador expe-
riencia en el dmbito respectivo, esto es, que no es suliciente -
que a partir de 1a fecha en que adquiere su titulo de Licenciado
en Derecho, deba tener cinco afios de experiencia prolesional, ya
que el derecho es extensisimo, lo que obligarfa a pensar que por
lo menos un futuro juzgador hubiere fungido como secretario de -
juzgado en la materia correspondiente, a efecto de que sc involu
cre en el Ambito judicial previo a su designacién, No debemos -
olvidar que existen muchos preceptos juridicos que deben ser in-
terpretados tanto por el juzgador, como por el litigante y regu-
larmente uno y otro difieren a gran escala por encontrarse en --
distinto plano,
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D.b) Seleccibn de los Jugces.- En el presente caso, debe-
mos considerar lus funciones que va a desempefiar el juzgador y -
por tanto no cs posible requerir a un aspirante a ocupar tan im-
portante cargo, que simplemente cuente con la preparacidn acadé-
mica suficiente. Un Juez debe de gozar de una buena cultura ade
mis de ser competente y en el proceso de selecci6n, que no de de
signacion, deben de quedar aptos para concursar por el puesto --
los que cuenten con las curacteristicas de honorabilidad y hones
tidad, asimismo deben de ser dedicados en sus labores y eficuces
en los mismos. Resulta importante el hecho de que tengan valor-
civil para que puedan evitar presiones de que pueden ser objeto,
incluso de sus superiores, si no es que de otra autoridad polfti
ca, y que puedan afrontar situaciones adversas que se les presen
ten, sin dejar de ser serenos a su vez para resolver controver--
sias judiciales en clara aplicaci6n de la ley, la justicia, la -
cquidad, la 16gica y la razén para que prudentemente reflexionen,
calculen, critiquen y midan las consecuencias de sus determina--
ciones jurisdiccionales. Por filtimo pensamos que aunado a lo an
terior, para seleccionar a un aspirante a la judicatura, sc debe
cerciorar que éste cuente con la ideologia acorde con la época -
que actualmente vivimos y por supuesto debe de ser portador de -
una gran vocacitn judicial para que puedan, en su cuso, llevar a
cabo en forma precisa, clara y real sus funciones correspondien-
tes.
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f.c) Diversos medios de desienacidn de jueces.- A partir

C_CES1RINIT

de la creacién del 1. Tribunal Superior de Justicia del Distri-
to Federal, han existido diversos procedimientos para la desig-
nacién de los magistrados y jucces,

Primeramente sefalaremos ¢l nombramiento por eleccibn o
sufragio popular, medio que ha dado resultados deplorables, --
pues el juzgador debe encontrarse alejado de la actividad po-
Iftica y un candidato a jucz debe luchar por ganar la eleccién-
correspondiente, adquiriendo muchos compromisos con diversos -
nucleos, tanto pGblicos como privades, llevando esto consigo -
el que tenga gue inclinarse por o hacia deteminada corriente,
es decir, entravia al awplio y sofisticado juepo politico re--
sultando entonces gque al asumir el encargo, ya sea el juez o -
el magistrado, se encuentra con una sumi considerada de presio
nes y compromisos que le impiden contar con una imparcialidad-
que debe ser caracteristica de sus funciones judiciales.

Ha existido también ¢] nombramiento por ascenso del ---
cual podenos mencionar como inconvenicente principal el hecho -
de que al llevarse a cabo este tipo de designacion, se puede -
caer en el error de considerar a muchos miembros del poder ju-
cial por virtud de su experiencia (tomando en cuenta como pard

metro para determinar esta, al tiempo en que han laborado en -

i



el tribunal) para ocupar el puesto jnmediato superior, sin cmbar
go consideramos que entre las muchas caracterfsticas con que de-
be contar un juez o magistrado, 1a experiencia en el oficio debe
ser una de lus mds importantes, pero no la Gnica necesaria puara-
1a promocidn.

Contamos también con el sistema de designacion de jueces-
y magistrados por medio de concurso, sin cmbargo, este tipo de -
designacidn podria caer en la misma situaci6n que el anterior --
mencionado, ya que alin cuande se podria pensar que por este me--
dio se scleccionarian a las personas mis aptus para el desempeiio
de la funci6n jurisdiccional sin distincién alguna, no se toma--
rfan en cuenta otras caracteristicas con que debe contar el juz-
gador, tales como experiencia en el oficio, conducta intachable-
y otras, ya que el hecho de conocer tedricamente el derecho, no-
significa que se encuentre en aptitud de aplicario tal y como lo
debe de hacer un buen juzgador. Pensumos que este tipo de desig
nacién seria muy positivo si no se hiciere un exiimen teérico sim
plemente, sino que se hicieren una serie de exdmentes para deter
minar lus cunlidades con que cuente el aspirante.

Existe el nombramiento por cooptacion y que es simplemen-
te el efectuado por el propio poder judicial, situacién con la -
que rcalmente se puede considerar una autonomfa del poder judi--

cial, afin cuando podria 1legar a ser negativo el hecho de que no
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se pemitiera llegar a ocupar el carge de juez a personus '‘exter-
nas'', crefindose con esto ung casta judicial que redundaria en gra
ves perjuicios para la imparticién de justicia, pues se sosten---
drian muchos vicios que podrian adquirir los servidores piiblicos-
de 1a administracion de justicia através de los tiempos y que se-
trasmitirfan a las diversas peneraciones judiciales.

Por Gltimo mencionaremos el nombramiento por el cjecutive,
mismo que resulta en cierto grado negativo, yu que como se ha se-
falado, el juez debe reunir caracterfsticas deteminadas como lo-
son la preparacién, honestidad, honorabilidad y debe estar consa-
grado unicamente a impactir la justicia, sin embarpgo al efectuar-
se la designucidn por medio de un poder diverso at judicial, se -
puede caer al momento de la consideracién para la seleccitn del -
futuro juez o magistrado, en supuestos aujenos a las caracterfsti-
cas ya schaladas, pues el ejecutivo no celebra concurso alguno pa
ra la designacidn de tales funcionarios judiciales y ni sigviera-
toma en cuenta, como deberfa de ser los sefialumientvs o propues--
tas que cfectuaria el propio poder judicial, aunadas a las de co-
icgios de abogados o universidades en su caso, para poder Yiegar-
a la conclusién positiva de un nombramiento digno, y que el mismo
al ser aprobado por el poder legislativo, &ste lo haga con plene-
conocimiento de causa por encontrarse debidamente deteminadas ~-
con anterioridad las caracterfsticas del futuro servidor ptblico
de la adminstraciGn de justicia.



D.d} Pesignacién de Magistrados v Jueces.- Los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, deben reu
nir los siguientes requisitos para ser electos como tales:

Deben ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, en pleno e-
jercicio de sus derechos polfticos y civiles; no podrin tener mis
de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de treinta y cinco, el-
dfa de la eleccibn; tendrin que poseer el dia de la cleccibn su -
titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad o corpo-
racién legalmente facultada para ello, mismo que deberdi tener una
antigledad minima de cinco afios; otro requisito es el de gozar de
buena reputacitn y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mis de un afio de prisi6n, pero si se tratare de-
robo, fraude, falsificacién, abuso de confliunza y otre que lasti-
me seriamente la buena fama en el concepto pfiblico, imposibilita-
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; debiendo haber -
residido en el pais durante los dltimos cinco afios, salvo el caso
de ausencia cn el servicio de 1a Repfiblica por un tiempo menor de
scis meses.

Los anteriores requisitos se encuentrvan establecidos en el
articulo 95 en relaci6n al 73 fracci6n VI base Sa. de nuestra Car
ta Magna, haciendo notar que en el articuto 20 de la Ley Orginica



de 1os Tribunales Comuncs del Distrito Federal varian algunos de
esos requisitos, por cjemplo se seiala una edud minima de trein-
ta aflos y atin cuando la edad mixima para ocupar el carge resulta
similar, en la segunda se asienta una circunstancia extraordina-
ria ps

i ¢1 caso de que al concluir el ejercicio sexenul se exce
diera de sesenta y cinco aiios, consistente en que podrdn ser nom
brados para el siguiente periodo hasta alcanzar los sotenta aios
en que serin destituidos. Otra variante de la segunda lcy men--
cionada, consiste en la acreditacién que se deberd hacer de que-
se tiene cuando menos 5 afios de priictica profesional, misma que-
se contari a partir de la fecha de la expedicidn del titulo. --
Por Gitimo encontramos que en la Ley Orgédnica de los Tribunales-
sefiala el requisito de haber residido en el pais durante los fl-
timos 3 afios y no S5 afios como lo establece la ley suprema.

Los nombramientos de los Magistrados del ‘Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal son hechos por el Presidente de-
1a Repfiblica, quedando encomendados los trimites que corresponden
a la Secretaria de Gobernacidn.

Los nombramientos seialados quedan sujetos a la aprobucién
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, misma que-
deberd otorgarla o negarla. Para este efecto se le concede a di-
cha Asamblea un término de diez dfas a partir de la fecha en que-

114



se reciba el oficio de 1a Secretaria de Gobernacidn de la designa
cién correspondiente. Si no se resolviera dentro de dicho térmi-
no se tendri por aprobado ¢l nombramiento hecho por el Ejecutivo,
poniéndose en conocimiento del interesado para que entre desde --
Tuego al desempefio de sus funciones.

Puede darse el caso de que 1a Asamblea no aprucbe dos nom-
bramientos sucesivos respecto de la misma vacante, haciéndo el -
jecutivo entonces un tercer nombramiento que surtird sus cfectos-
desde luego como provisional y que seril sometido a la aprobacion-
de 1a propia Asumblea y se @sta no resuelve nada al respecto den-
tro del témmino ya sefinlado de diez dias, el Magistrado nombrado-
provisionalmente continuaréi en sus funciones con el cardicter de -
definitivo, haciendo el ejecutivo de la Unién la declavacién co--
rrespondiente o sometiendo nuevo nombramiento en caso contrario,-
esto es, que sca desechado el mismo.

Alin cuando sean nombramicntos de Magistrados definitivos-
o provisionales, deberiin otorgar la protesta de ley ante ¢l ple-
no .de la Asamblea de Representantes.

Los Jucces de primera instancia y los de Paz son nombra--

115



dos por el Tribumal Superior de Justicia y para llegar ese pues
to se¢ requiere ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus-
derechos civiles y politicas, en cuanto a la edad minima vequeri
da, es la de treinta afios, sin que pueda exceder de sesenta y --
cinco el dia de Ja designacibn, Es menester que el aspirante --
sea abogado con titulo repistrado por 1a Direccidn General de --
Profesiones, debiéndo acreditar cuando menos cinco afos de priic-
tica profesional, a contarse desde la fecha de la expedicibn del
titulo, debicndo someterse ademis s un exfmen de oposicidn form
Iado por los Magistrudos de 1a Sula a la que quedarfa adscrito,

La ley es clara al especificar que serd preferido para ¢l
exiimen de opesicitn quin hubiere cuvsado los programus que al -
efecto desarrolie el Centro de Estudios Judiciales y preste sus-
servicios on el Tribunal. También deberd gozar de wuna buena re-
putacién y no haber cometido delito alpuno que amerite pena cor-
poral de mis de un afio de prisién, pero si se tratare de robo, -
fraude, falsificacibn, abuso de confianza y otro que lustime se-
riamente 1a buena famy en el concepto pliblico, inhabilitard parva
el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Por @ittimo mencionaremos que un ciudadane mexicano que --
sea abogudo con titulo registrado en la Dirveccitn General de Pro
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fesiones, que no haya sido condenado por sentencia irrevoecable -
por delito intencional y que pueda acreditar haber cursado y u--
probado 1os programas que al efecto desarrolle el Centro de Istu
dios Judiciales, podri ser juez de Paz, de acucrdo a lo estipula
do en el articulo 96 de la Ley Orgdnica de los Tribunales Comu--
nes del Distrito Federal.

D.e) Movilidad en su cargo.- De acuerdo a lo estipulado -
en el pirrafo 6o. de la base 5a. de la fraccidn VI del articulo-
73 de 1a Constitucién Politicu de los Estados Unidos Mexicanos,-
los Magistrados durarfin seis aios en su encargoe, contands con la
posibilidad de recleccién y cuando @sta opere, solamente podrin-
ser separados de su puesto en los términos de lo dispuesto en el
titulo correspondiente a las responsabilidades de los servidores
ptiblicos contenido en la propia Constitucidn,

La Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Comin en el -
Distrito Federal, en su articulo 17 claramente especifica respec
to al sexenio judicial, concretfindose a sefialar que los Magistra
dos y Jueces durariin en sus cargos los primeros hasta ¢l 15 de -
marzo, los segundos hasta el 15 de abril del Gltimo afio del pro-
pio sexenio.
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Ista situacidn resulta en absoluto perjuicio tanto para -
los juzgadores como para la sociedad, ya que para que los Magis-
trados y Jueces puedan contar con una estubilidad en sumo, a e--
fecto de no encontrarse durante su gestién con presiones que evi
dentemente concluyen con una imparticién de justicia en alguno -
de los casos inadecuada, es menester que sean inamobibles en sus
cargos.

Si existiere una inamobilidad de los juzgadores, ademids -
de que podrfan trabajar sin presiones, al no estar expuestos a -
que funcionarios mayores al concluir el sexenio judicial preten-
dan evitar su recleccion, podrfan también cumplir con su deber -
con absoluta imparcialidad, contando entonces con la libertad de
criterio suliciente para emitir su fallo, evitando la absurda si
tusci6n de tener que aceptar consignas o recomendaciones de quie
nes en teminado momento pudiesen influir en su reeleccién o ra-
tificaci6n de su puesto, Podfumos agregar a lo antevior el alto
grado de especializacion que tendrian los funcionarios judicia--
les y el estfmulo para los servidores inferiores para poder 1le-
gar a ocupar el cargo de juez, propiciando con esto una situa---
cidn favorable para que se lleva a cabo una verdadera ¢ importan
te carrera judicial entre los integrantes del poder judicial.

Con lo anteriormente asentado, no tratamoes de proponer --
que ¢l juzgador sea vitalicio y no exista posibilidad alpuna de-
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separarlo de su cargo, por el contrario, existirfan causales espe
cificas para separar a su encargo al juzgador que no cumpla leal-
y juridicamente su funcién, asi como el que tenga mala conducta o
resulte inapto para desempefiar correctamente su funcién.

Por supuesto que para que opere la inamobilidad judicial,-
es menester que los clementos que ingresen con cl caricter de jue
ces o Mugistrados en el Tribunal, seun aptos y capaces, de acuer-
do con lo que se ha sefialado en este trabajo de tesis al referir-
nos al nombramiento de tales funcionarios.

D. f) Remuneracidn.- In nuestra Carta Magna sc estipula en-
forma concreta que los magistrados y jueces deben de percibiv una
remuneracion adecuada, estableciéndose que la misma serd irrenun-
cigble y que no podri ser disminuida durantes su encargo.

Asimismo en el artfculo 101 de Ia propia Constitucion en -
relacién con la base 5a. de la fraccién VI del artfculo 73, se sc
fata Ta imposibilidad de los funcionarios judiciales para aceptar
y desempeiiar empleo o encargo de la federacidn, de los Estados o-
de particulares, salvo los cargos que no sean remuncrados dentro-
de asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficen-
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cia, bajo la pena de pérdida del cargo, sin perjuicio de lo esti
pulado en las demfis leyes y reglamentos.

Disposicibn similar a la anterior queda asentada en el ar
ticule 21 de la Ley Orglinica de los Tribunales de Justicia del -
Distrito Federal, en la que se reficre a todos lus servidoves pf
blicos de 1a administracién de justicia que se encuentran impedi
dos para tener ocupucion que los constituya en estado de depen--
dencia moral o econdmica de corporaci6n o particular, asentéindo-
se ademis que el incumplimiento a esa disposicidn, es causa de -
responsabilidad en témminos de 1a ley respectiva.

Ha quedado claro durante la eluboracién de este trabajo,-
que existe una gran diferencia entre los salarios que perciben -
los grandes funcionarios del poder judicial en relucién con los-
emplcados y funcionarios medios del mismo, wmén de la absurda si
tuacidn en el sentido de que el Departamento del Distrito Fede--
ral cubra dichos salarios tomando en consideracién niveles de --
“catfilogo™ y que resultan evidentemente irreales a las verdade--

ras. funciones del empleado o funcionario judicial,

D.g) Responsabilidad.- Todos los servidores pGblicos de -
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la administracién de justicia del Distrito Federal, son responsa
bles de las faltas que cometan cn el ejercicio de sus cargos y -
quedan por ello sujetos a las sanciones que determine la Ley Or-
ginica respectiva, la Ley Federal de Responsabilidades de los --
Servidores Ptiblicos, y en caso de encuadrarse la situacitn del -
supuesto de un delito cometido por los servidores piiblicos en --
contra de la administracidén de justicia, las sanciones del cédi-
go penal.

E1 Tribunal en Pleno, ¢l Presidente del mismo, los Magis-
trados y Jueces, serfin los 6rganos encargados de impartir sancio
nes por las faltas cometidas en el cncargo de sus funciones por-
los servidores pfiblicos de la administracién de justicica de es
ta ciudad,

Existen varios tipos de faltas en que pueden incurrir los
mencionados servidores, seiialando entre otras ¢l omitir respetar
los témminos establecidos en 1a Ley, pura promunciar sus resolu-
ciones o acuerdos, o actuar en forma contrvaria a la ley e inclu-
so con falta de pericia en el despacho de tos negocios a su car-
go. También el no concurrir al desempeno de sus labores sin cau
sa justificada o a sesiones del pleno en el cuso de los Magistra
dos.
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Entre las sunciones previstas por la ley para los servido-
res pliblicos que incurran en una falta, se seilalan a partir de un
apercibimiento por escrito, hasta la suspension de cinco a trein-
ta dias sin goce de sueldo, pasando por sanciones que seriin con--
sistentes en multas de 3 a 6 dfas del salario minimo general vi--
gente en el Distrito Federal. Tal situacién queda establecida en
la Ley Orgfinica de los Tribunales, sin perjuicio de las disposi--
ciones contenidas en la Ley Federal de Responsubilidades de los -
Servidores Pablicos.

En cuanto a la comisi6n de delitos en contra de la adminis
tracién de justicia, el culpable serd condenado a penas que varfan
de uno a ocho aios de prisi6n y de cien a cuatrocientos -dias de -
multa, ademiis de la inhabilitaci6n para el desempeiio de un nuevo-
cargo por el lapso de uno a diez afles, tal como se determina el -
articulo 225 de) Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comin y para toda la Repiblica en materia de Fuero Fede-
ral.

D.h) Preparacién, seleccidn y designacién de Secretarios y
enpleados Judicjales.- Dentro del Tribunal Superior de Justicia -
det Distrito Federal, existen varios tipos de Secretarios de A---
cuerdos, posteriomente los Secretarios Conciliadores, asf como -
los Proyectistas de Sentencias, contando ademis con los Secretu--
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rios pertenecientes a la Oficina Central de Notificadores y Eje-
cutores del propio Tribunal. DBn cuanto a les empleados, existen
muchas categorfas en los puestos, de acuerdo al “catdlogo' de om
pleados del Departamento del Distrito Federal,

En cuanto a la preparacidn de los secretarios y cmpleados
Jjudiciales, podemos afimmar que existe un severo problema origi-
nado por diversas causas, primordialmente de cardicter ccondmico-
y politico, ya que dentro del Tribunal Superior no existe una --
verdadera seleccidn de efecto de poder admitir a las personas --
que realmente se encuentren capacitados para el desempefio de sus
funciones.

Como ya se ha afimade en este trabajo, lus percepciones-
tan bajas de los funcionarios menores y cmpleados pertenecientes
at Poder Judicial, es causa concreta de que no existan aspiran--
tes a la judicatura que tengan los conocimicntos suficientes y -
verdadero criterio juridico para poder ser participes efectivos-
en la administracién de justicia, por el contrario, en los wis -
de los casos se integran al Tribunal concientes de los bajos sa-
larios, ya que en otro tipo de institucién privada no serfa acep
tados en la mayorfa de los cases por falta de capacidad, y consi

derando que en el Poder Judicial no existen grandes requisitos -
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para su ingreso, resuleven integrarse al mismo, y en muchos casos
1o hacen con la idea de adquirir grandes sumas de dinero por me--
dio de la corrupcidn,

Para ser designado Secretario de Acuerdos o Conciliador -
de Juzgado de Primera Instancia, se requiere ser ciududano mexi-
cano, abogado con titulo registrado en 1a Direccién General de -
Profesiones, tener tres afios de prictica profesional, contados -
a partir de la fecha de expedicién del tftulo, y tener buenos an
tecedentes de moralidad a juicio del Juez que lo nombre, Fn ---

cuanto u los empleados judiciales, se les hace un eximen de mecit

nograffa a efecto de calificar sus puestos, y no existen requisi
tos especificos para su contratacién.

D.i) Centro de Estudios Judiciales.- De reciente creacidn
de acuerdo al decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn de fecha 21 de enero de 1985 para entrar en vigor al dfu-
siguiente de su publicacion, el Centro de bstudios Judiciales re
sulta ser una instituci6n de naturaleza educative infomativa cu
ya funcibn es la de integrav al Tribunal Superior de Justicia de
estu ciudad, la formaci6n profesional de los servidores ptblicos
de 1a Administracién de Justicia.
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£]1 Centro de Estudios Judiciales realiza eventos de diversa
fndole, como son conferencias, jornadas, simposios, publicaciones,
visitas, pricticas y cursos, y concretamente dentro del fmbito edu
cativo, ejecuta tres tipo de cursos, como lo son el propedéutico,-
los regulares y el curso de actualizacién, estos en base a un plan
de estudios sobre aspectos concretos del derccho sustantive y adje
tivo, asi como de su aplicaci6n judicial en los rames civil, mer--
cantil familiav y penal,

i1 curso proped€utico, cuyo objetivo real es fundamentaluen
te de naturaleza (ormativo-selectiva, abarca hisjcamente los aspec
tos sustantivos del derccho y su aplicacion en la soluci6n de los-
asuntos civiles y penales del Distrito Federal; los aspectos pene-
rales de la administraci6n y organizacién judiciales; las formas -
de expresidn juridica, esto es oral y escrita; la hermenéutica ju-
ridica; 1a deontologia juridica; los aspectos bdsicos de las rela-
ciones lumanas; la sociologia juridica y otros que la experiencia-
sobre la realidad sefiala, Al concluir estos cursos, sc otorga a -

los asistentes un diploma de reconocimiento.

£l curso regular que se Tleva a cabo cp un ofio lectivo divi
dido en cuatro trimestres de 50 horas efectivas de trabajos acadé-
mico, en el que predomina la practica juridica unicumente en los -
ramos civil y penal, claboriindose trabajos y proyectos con alterny



tivas de solucidn a casos concretos. A la conclusibn de este tipo

de curso, se otorga un diplomas con valor curricular.

fn cuanto a los cursos de actualizaci6n, podemos mencionar
que los mismos van enfocados al anfilisis de nuevas tesis de moder
nizacion en la prictica judicial en particular y del dmbito judi-
cial en general, asi como a la unilicacién de criterios (rente a-
las constantes reformas legales, recibiendo el egresudo de estos-

cursos, una constancia de actualizacibn.

D.j).- Carrera Judicial.- Los funcionarios y empleados ju-
diciales deben reunir como sc ha mencionado anteriommente, deter-
minados requisitos para poder cumpliv satisfactoriamente en el --
desempefio de sus Jabores, sin embargo, para poder ocupar el pues-
to immediato superior sucesivamente hasta llegar a los miximos ni
veles dentro del tribunal, no es suficiente que se encuentre de--
terminado tiempo en su funcién a efecto de que pueda ascender, ya
que la carrera judicial no implica que los ascensos se lleven a -
cabo en funcidn al tiempo de servicios, pues no existirfa alicien
te alguno para cumplir en la forma que la sociedad se merece su -
encargo, por el contrario, se harfa mis burocrfitico y rutinario,-
esperando que por el mero hecho del correr del ticmpo se mejora--
rfa en jerarquia.

126



Es entonces cuando debemos concebir la carrera judicial co
mo una seleccibn de sus miembros que relnan requisitos académicos,
de capacidad, de honestidad, honorabilidad y sobre todo de voca--
cibn; esto es, que demuestren encontrarse atraidos por la judica-
tura, por la naturaleza de sus funciones, a clecto de que puedan-
ir ascendiendo por sus propios méritos, credindose para el efecto-
un sistema de estfmulos eficaces y concediéndoscles incentives pa
ra que durante el transcurso del tiempo y através de su constante
superacién en la carrera judicial, se encuentren con una renovada
vitalidad y en constante actualizacién, a efecto de que al témi-
no de su ciclo, por haber 1legado a la edad 1imite o por haber --
cunplido el témino suficiente en el desempeiio de sus funciones,-
pueda retirarse del servicio pfiblico alin con aptitud y con capaci
dad para continuar en el ejercicio de su funcién como abogado pos
tulante.

Caso contrario a 1o anterior, resultaria por la falta de -
actividad, actualizacién, estimulos o incentives y por tanto de -
superacién, ya que los servidores piblicos de la Administracién -
de Justicia, cn concreto los Jueces y Secretarios de teda indole,
en tanto mds ticmpo duran en su puesto sin lograr un ascenso, sin
advertirlo se van incapacitando para el posible desarrollo de su-
profesién como particulares, ya que pueden ilegar a adquirir de--
teminados complejos a diferencia de sus compaiicros abogados 1iti
gantes, obligindolo a mantenersc adherido a toda costa al presu--
pucsto, esto es, a su bajo salario, a diferencia de los litigantes.
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Es por tanto que se debe pugnar por una verdadera carrera
judicial a efecto de que todos los funcionarios y empleados ten-
gan la opcién, cuando cumplan con los requisitos seialados, de -
un congruente ascenso, de acuerdo a su especializacién en las di
versas ramas de la judicatura,

D.K) Autonomia de 1a [uncifn jurisdiccional.- Lxisten ---

ciertos peligros y limites a la eficacia concreta de la funcién-
jurisdiccional sobre los que el poder judicial tiene escasos me-
dios de defensa.  Resulta evidente que algunas decisiones judi--
ciales conllevan reacciones vigorosus fuera del propio poder, lo
que propicia que no obtengan una plena cjecucidn.

Con frecuencia los 6rganos burocriticos u otros en cierto
modo extrafios al poder judicia, modifican o nulifican una deter-
minada resolucitn o toda una linea interpretativa de los 6rpanos
judiciales; esto puede suceder por los motives y con los instru-
mentos mis variados.

i} poder judicial puede desempenar sus funciones con mu--
chu mayor serenidad,.imparciatidad y adhesién a° las nomas, cuan
to mds separado e independiente se encuentre del sistema polfti-
co, constituyendo entonces un subsistems autbnomo.
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Al referirnesa autonomia, mencionamos a las mltiples ga-
rantias necesarias a fin de que el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, pueda funcionar correctamente sin instruc-
ciones o coerciones desde el exterior o perspectivas de sancio--
nes y vecompensas debido al contenido de sus decisiones. Desde-
luego el sistema no debe tener ningln medio de intervencién es--
pontfineo ni directo para la ejecucitn de las resoluciones judi--
ciales y mucho menos alguna intervencitn que pudiese influir u -
“orientar” a los juzgadores en la debida interpretaci6n de la --
ley.

Al no existir completa autonomfa en la funcidn jurisdiccio
nal de acuerdo a lo anteriomente asentado se vompe ¢l equilibrio
que debe existir entre los poderes locales en este caso, existien
do 1a tendencia hacia la subordinacién del judicial respecto del-
resto del sistems politico, as{ como el dominio de &ste sobre a--
quel.

In 1a actualidad de han dado pasos para eliminar los ins--
trumentos de presién por parte del sistoma polftico, pudiendo men
cionar entre estos Gltimos, o la desighacion de tos gramdes fun--
cionarios judiciales por parte del cjecutivo, la breve periorici-
dad del cargo en contravenci6n de la seguridad y confianza que de
be existir en el empleo. No basta que los salarios que perciben-
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los funcionarios de mayor rango, sean en general suficientes para
pemitir una existencia digna, yn que esto debe de ser extensivo-
para los empleados judiciales, aunado a que dichos salarios deben
de ser cubiertos por el propio Tribunal y no por dependencia di--
versa al poder judicial,

Concluimos insistiendo en la plena autonomfa que debe exis
tir en la funcibn jurisdiccional a efecto de que esta noble labor
se pueda ejercer dignamente en beneficio de todos ustedes, nues--
tros amigos y familiares, nosotros; de la sociedad.
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CONCLUSIONES

I.- El Distrito Federal, en su cariicter de entidad polftica,

II.-

111,

autdénoma y soberana, de especial naturaleza, se cncuen--
tra integrado por tres poderes locales: EJECUTIVO, LIGIS
LATIVO Y JUDICIAL.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal es
el poder judicial de esta ciudad y tal caricter debe que
dar debidumente asentudo en la Constitucidn Polftica de-
la Repfiblica Mexicana y leyes secundarias ya que nuestra
Carta Magna en el articulo 73 fraccidn VI base Su., sefa
la que la funcibn judicial se ejercerd por el Tribunal -
Superior de Justicia del Distrito Federal, omitiendo es-
pecificar ¢l caricter real de poder judicial de éste.

Debe existir un gran equilibrio entre los poderes federa
les y estatales, a efecto de que los judiciales, en el -
caso concreto el del Distrito Federal, disfrute de plena
autonomia ¢ independencia respecto del legislativo y so-
bre todo del ejecutivo.

La autonomfa Constitucional que se concede al ‘Tribunal -
Superior de Justicia del Distrito Federal ecn el segundo-



pirrafo de la base 5a., de la fraccidén VI del articulo -
73 de nuestra Constitucién, se traduce en la independen-
cia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus -
funciones y que estari garantizada por la ley Orgdnica -
respectiva, insistiéndose en la necesidad de que confor-
me a la naturaleza juridica constitucionul del menciona-
do Tribunal, debe considerarse como poder judicial del -
Distrito Federal y asi asentarse en la Constitucién, re-
fommdndose 1as leyes secundarias en tal sentido.

V.-De acuerdo al carficter de Poder Judicial que seglin la na
turaleza juridico constitucional ostenta el Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal, debe contar con
una plena autonomfa econémica, ya que los ingresos y pre
supuestos del Distrito Federal, deberfan dividirse en --
tres partidas que corresponderfan en cada case
cer las necesidades de los poderes que lo confomman, con
tando en el caso especifico el judicial con un presupues
to asignado globalmente y del que pueda disponer libre--
mente para ser distribuide conforme a las necesidades de
la Administracion de Justicia, fijando ademfis de manera-
auténoma el proplo Tribunal, los salarios que deben per-
cibir sus integrantes, sin estur supeditado ccondmicamen
te al Departamento del Distrito Federal.



VI.-

Vil.-

ViIl.,-

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal debe
contar tambifn con una plena autonomia jurisdiccional y --
que se deriva de su caricter de Poder Judicial local en es
ta entidad, evitando la posibilidad de presiones, interven
ciones, "recomendaciones' y hasta amenazas en algunos ca--
s0s, coh que llegan a encontrarse los Jueces y Hagistrados
en el descmpefio de sus funciones por parte de servidores,-
incluso de diversos poderes, al no contar con verduderas -
garantfas que le pemmitan Fortalecer su noble ¢ importante
labor jurisdiccionul.

Los Jueces y Magistrados deben contar con la garantfa de i
namobilidad, a cfecto de que se encuentren en posibilidad-
de desempefiar sin presiones su funcidn jurisdiccional y en
garantia de la propia sociedad.

DNebe establecerse una verdadera carrera judicial a base de

especializacién por ramos, existiendo un escalafén congruen
te que permita el merecido ascenso de los integrantes del-

poder judicial,

En complemento a lo seiialado en los dos puntos anteriores-
se debe pugnar por una verdadera capacitacidn a los servi-
dores y empleados del Tribunal, a efecto de que éste cuen-



te con un personal eficiente en beneficio de una pronta y -
expedita administracién de justicia

X.- Percibiendo los servidores pblicos del Tribunal salarios -
reales y acordes con la situacién econbmica que prevalece -
en nuestro pais, sc evitarfin grandes problemss actuales, de
corrupcion incluso, en la Administracién de Justicia, ya --
que resulta evidente que en tal situacibn, el Tribunal con-
taria con grandes e importantes aspirantes para ingresar a-
la judicatura, mismos que contarfin con la requerida capaci-
dad técnica juridica para aplicar la ley, ademis de que se-
contaria con personal cada vez mis honesto, en beneficio de
1a sociedad en general, y de lu propia institucién.

XI,-El Tribunal Superior de Justicia de)} Distrito Federal siem-
pre ha sido considerado como una institucitn improductiva,-
en el sentido econdmico, para ¢l resto del gobicrno, sin em
bargo resulta que por diversos conceptos en sus actividades
judiciales, genera grandes sumas de dinero, mismus que debe
rin ser aplicadas en beneficio del propio Tribunal.
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