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INTRODUCCION

En 1a Ley del Seguro Social y diversos Reglamentos de la -
Materia se encuentran previstos la Instancia de Aclaracidn y el_
Recurso de Inconformidad come medios de defensa establecidos en_
favor de los particulares en contra de actos del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social con el fin de que éstos se desarrolien --
dentro de un marco de legalidad.

Sin embargo 1a interposicidn de dichos medios de impugna--
¢id6n, y en especial del Recurso de Inconformidad de carfcter o--
bligatoric, pues previo al juicio de nulidad es necesario agotar
1o, presentan una serie de peculiaridades y caracterfsticas muy_
especiales que en ocasiones los hacen imprédcticos.

Establecidos los anteriores presupuestos, el objeto de la_
presente tesis serd el de analizar tanto tedrica como préctica--
mente tales medios de defensa.

Con el estudio de Ta Instancia de Aclaracidn se intentard_
demostrar que ésta es }imitada, al no existir un ordenamiento --
que la regule integralmente.

Al analizar el Recurso de Inconformidad se estudiardn los_
principales actos fiscales del IMSS en contra de los cuales es -
procedente, 1os pasos que deben seguirse cuando se haga uso de -
tal medio de impugnacidn, asi como los motivos de inconformidad_
que con mayor frecuencia exponen los particulares, con apoyo de_
tesis jurisprudenciales y criterios de la Sala Superior del Tri-
bunal Fiscal de la Federacidn.

Con el andlisis del Recurso de Inconformidad se procurard_
evidenciar lo ocioso que en ocasiones resuita agotarlo, 1o gque -
evidentemente hace necesario como se propone en su oportunidad -
en el presente trabajo, que se }e otorgue el cardcter de opcio--
nal,



CAPITULOD I

MEDIOS DE REVISION DEL
INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURD SOCIAL



CAPITULO PRIMERQ
VISITAS DOMICILIARIAS
1.1. ANTECEDENTES

E1 Instituto Mexizano del Seguro Secial es un instrumento b3
sico de 1a seguridad social que tiene por objeto gerantizar el de
recho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccidn de -
los medios ¢ subsistencia y la prestacién de los servicios socia
les  necesarios para el bienestar individual y colectivo, median-
te el otorgamiento de prestaciones en especie y en dinero en las_
formas y condiciones que prevé Ta Ley del Seguro Social y regla--
mentos de la materia; para cumplir con dicha finalidad el Instity
to requiere de las aportaciones de los patrones y trabajadores, -

_que gienen el cardcter de obligatorias por disposicidn del articu

1o 176 de la Ley en cita.

Ahora bien, debido a esa obiigacidn patronal de contribuir -
financiera y fundamentalmente a la de 1inscribir correctamente a
sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, --
ese organismo cuenta con la facultad de practicar visitas domici-
ttarias, de conformidad con lo establecido en el artfculo 240 ---

fraccidn XVIII de 1a Ley del $Seguro Social,

.Visitas que por implicar una serie de actos de molestia para
el particular, deben efectuarse respetando la garantfa de seguri-
dad furfdica prevista por el artficulo 16 de nuestra Constitucidn.

Dicho numeral en su primer pédrrafo, establece como requisito pre-



vio para molestar a Gna persona en.Su domicilio. como lo puede ser
la préética de una visita domiciiiar1£; una_orden esc}ifa 5ur auto
ridad competente, que funde y motive tal actuacidn, en el segundo_
pdrrafo, sefala otra serie de requisitos para el desarrollo de la_
visita, como son el ohservar las formalidades prescritas para los_
cateos y las contenidas en las leyes respectivas. Las primeras se_
refieren a la obligacidén de levantar en el domicilio del visitado,
un acta cirrunstanciada en presencia de dos testigos debidamante -
firmada, tas segundas se refieren a cumplir con los requisitos pre
vistos por el Cddigo Fiscal de la Federacidn en materia de visitas
domiciliarias, en la especie los articulos 38 y 44 al 46 del Cédi-

go mencionado (1).

El objeto del presente capftulo, es analizar brevemente los -
requisitos que deben observarse durante el desarrollo de 1a visita_
domiciliaria, a fin de tener un panorama general de la funcidn ins
pectiva a cargo del IMSS, por medio de 1a cual, obtiene informa- -
cién y los elementos necesarios para la emisidn de sus resolucio--

nes.

1.2. ORDEN DE VISITA

El articulo 16 de ja Constitucidn Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos, dispone en su primer pirrafo lo siguiente:

1 Cfr. art. 16 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos -
Mexicanos Legislacidn Jurisprudencia Doctrina; Perrda, Hexico, -
1983, pp. 200 y 201.




Art. 16.- Nadie puede ser molestado en sy persona, fami
1ia, domicilio, papeles o posesiones,.sino en:virtud.de
mandamiento escrito de la autoridad. competente: que fun- L
de y motive la causa legal del proced1m1ento (2)

De dicho precepto se desprende que, para 1n1ciaf una visita -
domiciliaria, debe existir previamente un mandamiento escrito de -
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del proce-
dimiento, el referido mandamiento lo constituye la orden de visita,
que es un documento a través del cual, el drgano de autoridad com-
petente Ordena a uno o varios auditores adscritos a la Jefatura de
Auditoria a Patrones del IMSS, que practiquen en un determinado Ty
gar, actos de inspeccifn, a fin de verificar el cumplimiento de --
las obligaciones que imponen 1a Ley del Sequro Social y los reala-

mentes de la Materia.

Lo anterior se ve apoyadc por la Jurisprudencia No, 149 de la

Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, que establece:

VISITAS DOMICILIARIAS.- SOLO PUEDE PRACTICARSE PREVIA
ORDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE.- Conforme a 10 dispues
to por el artfculn 16 Con<t1tucfona1 toda visita de-
inspeccifn que Tleven a cabo las autorldades adminis-
trativas, en el domicilio de las particulares debe --
fundarse previa orden escrita, emitida por autoridad-
competente, en 1a que se exprese el lugar que se ha -
de inspeccionar, la persona con la que se debe enten-
der 1a diligencia y el objeto de la misma; de donde -
se sigue que cualouier visita de inspeccifn fque carez
ca de este requisito, por no haberse demostrado que -
se haya emitido la orden respectiva, resulta violato-
ria de la garantia de legalidad contenida en el pre--

2 Ibid..p.200



cepto constitucional en cita y debe anularse la resolu

cién fundada en el acta correspondiente.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe---
rior del Tribunal Fiscal de la FederaciGn al resolver-
las revisiones 736/79 de 14 de octubre de 1980, 383/82

de 7 de julio de 1982 y 452/82 de 6 de cctubre de 1982,

Jurisprudencia del Tribumal Fiscal de la FederaciGn --
176.

1978-1983 p,

1.3. REQUISITOS DE LA ORDEN
1.3.1 FIRMA wE LA ORDEN

La orden de visita segin To dispone el articulo 16 Constitu--

cional y el articulo 38 fraccidn IV del Cédigo Fiscal de la Federa

cibn,debe estar firmada por persona leaalmente autorizada para - -

elio (3).

Dicha firma debe ser autSgrafa, ya que s610 mediante el sianu-

grdfico del aue 1o suscribe de su puiia y letra persgonalmente, es -

posible desprender su autenticidad, de tal manera que carecen de -

validez legal las Ordenes de visita firmadas en facsfmil,

ta Sata Superior del Tribunal fFiscal de la Federacién, asf lo

ha sostenido en sy Jurisprudencia He., 29 que dice:

FIRMA FACSIMILAR,- CARFCE DE AUTENTICIDAD i¥NA RESOLU--
CION OUE CONTENGA DICHA FIRMA,- La ausencia de firma -
aut6grafa en una resolucidén, ailn cuando existe una fir
ma facsimilar, constituye una violacién a lo dispuestd

3 Cfr, art. 38 fraccidn 1V del rddigo Fiscal de la Federacidn Co--
rrelacionado, Themis, México, 1986, p. 3B.




por el articulo 16 Const\tuc1ona1, que previene que na
die puede ser molestado sino en virtud de mandamiento_
escrito de autoridad competente, 1o que implica 1a ne=
cesidad de que las resoluciones de la autoridad osten-
ten la firma del funcionario que las emitid, pues sélo
mediante Ya firma que suscribe personalmente y de su -
pufio y letra el funcionario que haya resuelto una ins-
tancia administrativa, puede establecerse la autentici
dad de la resolucién. Consecuentemente ante la imputa~
¢idn del actc de que dicha resolucién tiene una firma_
facsimilar, la autoridad debe probar en el juicio de =
nulidad, con el documento respectivo, que la resoly---
cidn impugnada contiene esa firma autdgrafa.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe---
rior del Tribunal ¥iscal de la Federacidn, al resolver
las revisicnes 367/78 de 8 de noviembre de 1978, 609/-
76 de 8 de enero de 1979 y 72/78 de 7 de febrero de --
1979,

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn, -
197841983, p. 49.

1.3.2 COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO QUE LA EMITE

Come se menciond anteriormente, la firma en la orden de visi-
ta, debe ser de um funcionarioc gque tenga competencia para emitirla
o dicho an otras palabras, que se encuentre juridicamente faculta-
do para expedirla; la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fede
racién ha establecido en sus Jurisprudencias tos. 76 y 82 que si -
1a competencia de un Grgano autoridad se deriva de un ordenamiento -
legal, o bien de un acuerdo delegatorio, ambos de caréctqr general _
y publicados en el Diario Oficial de 1a Federacidn, no es necesario -
citar las disposicicnes legales o el acuerdo o decreto que le otorga di
cha competencia, ya que 1a obligaciin de fundar la causa legal del pro
cedimiento establecida por el articulo 16 Constitucional, se refiere_

a citar 1os preceptos legales que le sirven de apoyo a la autoridad para



la emlsiﬁn del actc que afecta 1a esfer °

mas . .no aquel1a en’ que funde su competencii‘ 5

S{n'embarqo. no estamos de acuerdo con ta1é§ Jur}sp?ﬁdencias,
toda vez que si bien el articulo 16 de nuestra Carta Magna estable
ce en 1o conducente que nadie puede ser molestado en su persona, -
familia..,. sino mediante mandamiento por escrito que motive y fun-
de 1a causa .eqal del procedimiento, dicho precepto no debe anali-
zarse en forma aislada, sino adminiculdndeio con el numeral 14 del

ordenamiento legal mencionado, ﬁue preceptiia en su seaundo pdrrafo:

ART. 14

.Nadie puede ser privado de la vida, de 1a libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino median-
te juicio seguido ante 10s tribunales previamente esta-
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esencia
les del procedimiento y confcrme a las leyes expedidas-
con anterioridad al hecho (5)

ODel andlisis de ambos preceptos, se concluye que el acto de -
molestia o de privacibn para con los aobernados, debe emitirse por
guien esté facultado expresamente para ello, sefalando ademds en -
el propic acto como formalidad esencial que le dé validez juridica
Yos dispositivos leqales que legitimen esa competencia y el cardc-
ter con el que actda ya que puede hacerlo por s{, por deleracibn -

de facultades o por ausencia del titular.

4 Cfr. Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de Ja Federacidn, 1978-
19835 pp. 99 y 105,
5 Art. 14 de la CPEUM; p. 132,



-1-

Elcriterio expuesto se encuentra -apoyado en la Tesis Juris--
rprudeq;{i\,de la ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, que se -

transcribe’a continuacidn:

COMPETEMCIA.- FUNDAMENTACION DE LA.- El articulo 16 -
Constitucional establece, en su primera parte, lo si-
guiente: "Madie puede ser molestado en su persona, fa
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir--
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento”
E1 articulo 14 de la propia Cnnstltuc1on preceptia, -
en su segundo pirrafo, que: "Nadie podrd ser privado_
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, pose
siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante_
los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho". Ahora bien, haciendo una interpretacidn con--
junta y armbénica de las garantias individuales de le-
galidad y scquridad juridica que consagran los precep
tos transc¢ritos, en lo conducente, se advierte que --
los actos de molestia y privacidn requieren, para ser
legales, entre otros requisitos, e imprescindiblemen-
te, que sean emitidos por autoridad competente y cum-
pltiéndese 1as formalidades ecenciales que les den efi
cacia juridica, lo que signiiics quc todo acto de au-
toridad necesariamente debe emitirse por quien para -
ello esté legitimado, expresindose, como parte de las
formalidades esenciales, el cardcter con que 13 auto-
ridad respectiva 10 suscribe y el dispositivo, acuer-
do o decreto que le otorgue tal legitimacidn, pues de
1o contrario se dejaria al afectado en estado de inde
fensidn, ya que al no conocer el apoyo que faculte a
Ta autoridad para emitir el acto, ni el cardcter con-
que 1o emita, es evidente que no se lc otorga l1a opor
tunidad de examinar si la actuacidén de &sta se encuen
tra 0 no dentro del dmbito competencial vespectivo, ¥
si éste es o no conforme a la ley, para que, en Su ca
so, esté en aptitud de alegar, ademds de la ilegali--
dad del acto, la del zpoyoc en que se funde la autori-
dad para emitirlo en el cardcter con que lo haga, - -
pues bien puede acontecer que sy actuacidén no se ade-
clie exactamente a 1a norma, acuerdo o decreto que in-
voque, o que éstos se hallen en contradiccion con Ya_
ley secundaria o con 1a ley fundamental.

Segunda Saia de la Suprema Corte de Justicia de 1a Na
¢ién. Informe 1982, pp. 94 y 05



Los funcionar1os facultados para em1t1r érdenes de v1sita que
tienen por objeto verif1car el exacto cumplim1ento de 1as disposi-

. c1ones 1ega1es en mater1a de segur1dad social. son lus 51gu1entes

lLos Organus Superiores del IMSS

1. La Asamblea General

2, EY Consejo Técpico

.3, La Comision de Vigilancia

4. .a Direccidn General

II. Llos Delegados y Subdelegados

IIl. La Jefatura de Servicios Técnicos y Subjefatura
IV. La Jefatura de Auditoria a Patrones y Subjefatura

e w e

1.3.3. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA ORDEN

Asimismo 1a orden de visita conforme al multicitado articulo_
16 Constitucional debe estar debidamente fundada y motivada, requji
sito que consagra también el articulo 38 fraccidn 11[ del Cddigo -

Fiscal de la Federacidn (6).

Entendiéndose por lo primero que deben sefialarse los precep--
tos legales que permitan a la autoridad el desarrollo de la visita,
en materia de Seguro Social la funcidn inspectiva encuentra su apo
yo en el articulo 240 fraccidn XVIII que establece que el IM5S tie

ne la facuitad de ordenar y practicar visitas domiciliarias, con -

6 Cfr, art. 38 del CFF; p. 38.



1as ob]1qa:10nes que estab1ece

disposic1une aplicables (7).

- De lo_anterior, se concluye nue pava cump]ir con e] requisito
de la debida fundamentacién, se requiere gue 1a funciOn 1nspect1va
se encuentre previste en una norma juridica y que en'la orden de -

visita, se exprese dicha norma.

Por lo que toca a la motivacién de la orden de visita, el 6r-
gano que la emite debe sefialar con precisibn las c¢ircunstancias es
peciales, razones particulares y fines por los cuales se ha emiti-
do esa orden y son 10s articulos 38 fracciones 111 y IV y 43 del -
C6digo Fiscal de 1a Federacidn, los aue establecen la forma en aue
debe cumplirse con el requisito de 1a motivaciGn de la orden de vi
sita, debiendo indicar el nombre del sujeto a visitar, el luaar --
donde debe efectuarse la visita, el proplsitae u ohjeto de 1a misma

y el nombre de los visitadores (8)

Ahora bien, toda vez que los requisitos anteriores son esen--
ciales para considerar que 4na Orden de visita est§ wotivada, y --
que por ende cumple con lo establecido en el artfculo 16 Constitu-
cional, resulta necesario efectuar un breve anidlisis de cada uno -

de ellos.

7 Cfr, art, 240 fraccibn XVIII de la lev del Sequro Social; Dofis-
cal Editores, México 1987, p. 2340-37243<7.
8 Cfr, arts. 38 fracciones III y 1V y 43 del CFF; np. 38 y 42-43,




1.3.4. NMOMBRE DEL VISITADO

E1 Instituto Mexicano del Segurc-Social, al éjercer sus facul
tades de comprabacifn, pretende verificar el cumplimiento de las -
obligaciones que establece 1a ley de la materia, de una determina-
da persona que deberd exhibir libros y documentes para el desarro-
ilo de visita y en su caso, dicho sujeto serd el responsable de --
las diferen 315 que en el pago de cuotas obrero patronales se en--
contraren en esa visita, por 1o que resulta indispensable que 1a -
persona a visitar esté plenamente indentificada en 1a orden de vi-
sita, 1o que se cumple si en ésta se menciona su nombre, denomina-

cidén o razén social.

Al respecto 1a Sala Superior del Tribunal Fiscal de 12 Federa

cidn ha establecido el siguiente criterio:

ORDEN DE VISITA SI SE DIRIGE A PERSONA DIVERSA DEL VI-
SITAPO, SE AFECTA LA LERALIDAD DE LA.- Todo acto de au
toridad que implica molestia debe consiqnar el nombre-
de la persona a quien va dirigido, para identificario-
plenamente, por 1o que si una visita se realiza con -«
persona diversa a la que va seRalada, esta afectada de
nulidad, que no puede purqarse por no haberse opuesto-
el visitado, ya que en un régimen de derecho, contra -
el acto arbitrario de una autoridad, no nrocede la o000
sicién por vias de hecheo.

Revisién 61/78,- Juicio 6844/76. Resoluci6n de fecha -
28 de junio de 1979.

1.3.5, LUGAR A VISITAR

Si bien el artfculo 43 fraccidn I del Cddigo Fiscal de la Fe-
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deracidn, prevé aue la orden de visita debe indicar ‘el Tugar donde
deba efectuarse @sta, 1o que resulta-un tanto. genérico, dicho nume
ral no debe analizarse en forma aislada, sino relaciondndolo con -
el artfculo 44 del ordenamiento legal citado en su orimer pérrafo,
que establece que en los casos de visita en el domicilio fiscal --
las autoridades fiscales, los visitadores, responsables soliidarios
¥y terceros deben sujetarse a determinadas reqlas, por lo que es de
concluirse que el lugar a visitar debe ser el domicilio fiscal del
sujeto, cuyas obligaciones en materia de Sequro Social se preten--

den vevrificar (9).

Por 10 que de conformidad con 10s articulos antes invocados,-
1a autoridad a1 emitir una order de visita, debe especificar clara
mente el lugar donde deba efectuarse ésta, con el fin de que se --
respete la garantia de inviolabilidad domiciiiaria prevista por el
numeral 16 de nuestra Carta Magna, al no permitir que se pueda - -
afectar l1a privacidad del gobernado, cuando pretenda efectuarse --

una visita en un lugar aue no estd seialado en la orden de visita,

En este sentido la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1la Fe

deracidn, ha establecido la Jurisprudencia No, 264 que dice:

ORDENES DE VISITA.- DEBEN PRECISAP EL MOMBRE DE LA PER
SONA 0 DEL ESTABLERIMIENTO Y EL LUGAR OUE SEAN MATERIA
DE LA MISMA,- De conformidad con 10 establecido por el
articulo 16 de la Constitucidn, las visitas domicilia-
rias de cardcter administrativo deben sujetarse en Su-
reajizaci6n a 10s requisitos establecidos para los ca-

9 Cfr. arts, 43 fraccién 1 y 44 del CFF; pp, 43 y 44,
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teos, asi como a los que se sefalen en las leyes respec
tivas. Uno de 1os requisitos consiste en gue la orden -
debe precisar el nombre de 1a persona o del estableci--
miento que habrd de visitarse, asi como el lugar y el -
objeto de la inspeccifn, Por 1o tanto, no se cumple es-
te reguisite constitucional cuando se dicta una orden -
qenerica que faculte a un inspector para practicar visi
tas en determinada drea geugrifica, pues en este supues
to, queda a la eleccibn del inspector y no de la autori
dad que emite la orden, la determinaciagn de 1os lugares
especificos para efectuarlas.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por 1a Sala Sunerioar
del Tri~una) Fiscal de la Federacifn al resclver las re
vision:s 123/84 de 11 de Jjunic de 1985, 371/85 de 14 de
mayo de 1986, y 1172/85 de 19 de mayo de 1986,

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién No. B2, 0c¢
tubre 1986, p. 286,

1.3.6. OBJETO DE LA VISITA

Toda orden de visita debe expresar Su Objeto o propblsito, se-
qlin 16 establece el articulo 38 fracci6n 11T del C6diec Fiscal de-

1a Federacidn (10).

Por tanto, la orden debe indicar las obliqaciones que se pre-
tenden verificar, asi como el perfodo que abarcard 1a visita, pro-
tegiendo con ello la garantfa de seguridad jurfdica del gobernado,
al constrefiir la actuacidn de los visitadores exclusivamente 2} al

cance de la orden,

1.3.7. NOMBRE DE LOS VISITADORES

10 Cfr, art, 38 fraccidn II! del CFF; p. 38,
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Segiin \u ésﬁab\éc,_el articula 38 fracc1on 11 la orden de vi-

's1ta debe expresar e\ nombre:de:la persona o personas que han de -

efectuar 1al d11igenc1a pueden ser ‘sustitufdas, aumenta

das o reduc\das en cua]qu1er momento por funcionario competente, -

1a’ sustltucion [ aumento debe notificarse al visitado {(11).

1.4, DESARkOLLn DE LA VISITA

1.4.1. LUGAR DONDE DEBE EFECTUARSE LA VISITA

De acuerdo con lc establecido por el articule 16 de la Consti
tucidn y 44 fraccidn 1 del Cddigo Tributario Federal, las visitas-
domiciliarias, deben realizarse en el lugar que se especifique en-
Ja orden respectiva, 1o que tiende a cumplir con la garantia de in
violabilidad domiciliaria, al no permitiv que se pueda afectar la_
privacidad del particular cuando se pretenda realizar la visita en

un lugar no sefialado en 1a orden de visita.

1.4.2, NOTIFICACION DE LA ORDEN

De conformidad con el articulo 44 fraccidn 1] del CSdigo Fis-
cal de 1a Federacidn, si al presentarse 1os visitadores en el lu--
gar donde debe efectuar la visita, no estuviere el visitado o su -

representante legal, dejardn citatorio con la persona que ahi se «

11 Cfr. art. 38 fraccidn Il del CFF; p. 38.
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orden, “si- no 1o~

visitado (12}.

Por su parte elarticulo 16 Constiticiona’ no exige oue 1as -
visitas de inspeccifn para comprobar el cumplimiento de las dispo~
siciones fiscales se entiendan directamente con el visitado o su -
representanic legal, por 1o que resuita valido que si al presentar
se los inspectores para el desakogo de la diligencia no estd pre--
sente aquél, lo citep a hora deterwinada del dia siguiente, y si -
no acude a la cita, de 1levar a cabo la visita con auien se encuen

tre en el domicilio.
1.4.3, INICIO DE LA VISITA

La visita se inicia una vez que el visitador haga entreaa de-
la orden respectiva al visitado o previo citatorio a la persona --
que se encuentre en el lTugar visitado, detiendo por tanto, constar
esta situacifn en forma precisa en el acta que con motivo de dicha
visita se levante, a fin de acreditar el cumplimiento del requisi-
to constitucional previsto en el artfculo 16 que establece que to-
da visita debe estar precedida de una orden emitida por autoridad-

competente.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, ha --

sostenido el siguiente criterio:

12 ¢fr. art. 44 del CFF; p. 44.

presentante.lo ésperen.a ho-



YISITAS DOMICILIARIAS ADMINISTRATIVAS,- FORMALIDADES, -
Las visitas demitciliarias administrativas deben satis-
facer, segin el articulo 16 Constitucional, las forma-
Tidades de los cateos. No dice que sélo algunas forma-
lidades, sino que se refiere en términos genéricos a -
las formalidades. Lueno no habria ravdn legal para que
Tos jueces de amparo mutilaran la garantia constitucio
nal y recortaran la proteccidn que el Constituyente --
quiso dar 3 la privacidad de los individuos, ya que en
ésta el valor fue cunsiderado tan alte, que se incluyd
la garantia de su tutela en el precepto constituciopal
a comento. Por Yo demds, no hkay una sola razdén valida,
que no fuese la prictica inconstitucional y viciosa, -
para restar proteccidén a la privacidad de los indivi--
duos cuando la visita no deriva de un procedimiento pe
nal, sino de un procedimiento administrativo, pues no_
es mds digna de proteccidén 1a privacidad del domieilid
de quien es sospechoso de un delito que la pr1vac1dad
de guien no lo es. Y si bien las consecuencias de up -
cateo pueden ser mds graves paras el afectado, que las_
de una visita administrative, esto se tomard en cuentd
para ardenar la intrusion al domicilio, es decir, para
sopesar las causas que Ja justifican y hacer mds rigu-~
rosa la exigencia del motiva cn materia penal que en -
materia administrativa. Pero en ambos cases habrd que
respetar las formalidades constitucionales. ARhors bien.
entre las formalidades exigidas para los cateos, se en
cuentra la de una ordsn judicial escrita, en la que se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse y los obje
tos que se buscan o, en materia adn\nlstratlva cudies
son las disposiciones sanitarias ¥ de policia cuyo cum
plimiento se trata de comprobar. Y si no es materie de@
la 1itis el determinar $i la orden debe emanar de auto
ridad judicial ain cuando se trate de visitas adminis=
trativas {como To ha exigido, por ejemplo, la jurispru
dencia de los Estados Unidos, cuya cuartd enmienda --=
constitucional es antecedente de nuestro articulo 16,-
en este aspecto), de todos modos es de admitirsc el ar
gumento del gquejoso de que es necesaria la exhibicién_
de 1a orden escrita de autoridad competente, para pro=
ceder enseguida 3 Ja visita misma, si ésta ha de inpli
car una intrusidn a la privacidad del visitads, De -~
ello se sigue gque si en el acta de la vigita no apare-
ce, ni se demostrd con otras pruebas, que se haya en-~
tregado al visitado copia escrita, motivada y fundada_
{artfculo 16 Const1tuc1una}) de la orden de visita, -
la visita misma estd constitucionalmente viciada, asi_
como todos los frutos de esa visita., 10s que por 1o -~
misme carecen de valor legal para causar dafios o moles
tias al visitado. ¥ asf, 1a clausura ordenada con bas®&
en una visita viciada, estd tambidn viciada, y resulta
vialatoria también del articulo 16 Constitucional.
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Primer-Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
Inferme 1982, pp. 44 y 45.

1.4 4 IBENTIFICACION DE LOS AUDITORES. PARA'LA PRACTICA'QE VISITAS

'A1;in{ciarse la-visita los auditores que en ella interven--
gan, deben identificarse con 1a persona con quien se entienda la_
ditligencia por disposicidn del numeral 44 fraccidn 111 del Coédigo
‘Fiscal de la Federacidn (13).

B La H. .ala Superior del Tribunal Fiscal de la federacidn, -

ha emitido la Jurisprudencia No. 91 gue al efecto se transcribe:;

ACTAS DE VISITA.. IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.
€1 articulo 84, fraccidn 11, del Cddigo Fiscal de 1a
Federacidn,* ordena que al iniciarse la visita se 1-
dentifiquen los visitadores, requisito que se tendri
por satisfecho si se consigna tal circynstancia en -
las actas relativas, sin que sea necesario que se a-
sienten en las mismas los datos de los documentos u-
tilizados para tal efecto, pues dicho precepto no 1o
exige.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe-
rior del Tribunal Ficcal de la Federacidn, al resol-
ver las revisiones 1213/79 de 22 de enero de 1981, -
443/80 y 1393/79 de 12 de marzo de 1981.

Jurispredencia del Tribunal Fiscal de ta Federacién,
1978-1983, p. 114.

Jurisprudencia con 12 cual no estamos de acuerdo, en virtud
de que el requisito previsto por el precepto legal citado, es tute

lar de la garantia de seguridad juridica de los particulares, pues

13 Cfr. art. 44 fraccién III del CFF; p. 44.
* Actualmente 44 fraccidén I1I del Cdédigo Fiscal de la Federacidn
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to que tiene poryfinalidad dar a conocer al visitado, cuestiones -
relécionadas con 13 personalidad, competencia atribucional o deie-
gada de quienes intervienen en la diligencia de inspeccifn: y esa-
necesidad de identificacidn nace de 1a obligacidn legal de nrote--
ger al particular en Tas garantias individuales, nuesto que con ~--
esa visita, pueden verse afectados sus intereses juridicos: por 1o
que mediante la identificacifn de la persona que practique la dili
gencia se conocen sus caracteristicas persenales, 1a certeza de --
que representa 3 un Srgano gubernativo que estd Teqalmente faculta
do para realizar representando el Estado las funciones propias de-
autoridad que se le encomiendan por la ley, y finalmente, aue a su
vez tiene facultades propias o deleaadas para practicar Ja visita-
de inspeccidn. Amén de que con una identificacién plena se evita -
que el sujeto visitado, sea sorprendido por personasoue no estén -

iegalmente facultadas para llevar a cabo esa diligencia.

Por 1o que con base en los razenamientos anteriores 1legamos-
a Ja conclusidn, de que Yos visitadores deben identificarse plena-

mente con los documentos iddneos para ello,
1.4.5, DESIGNACIOMN DE TFSTIGOS

Segin lo establece el articulo 44 del Cédico Tributario fede-
ral! en su fraccidn II1 los visitadores ademis de identificarse al-
inicio de 1a visita, deben requerir a la persona con auien se en--
tienda 1a diligencia para gue nombre a dos testioos, pero si éstos
no son nombrados o los nombrados no aceptan servir como tales, los

visitadores los desiqnardn haciendo constar esta circunstancia en-
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el acta que se levante, sin que ello invalide io$~re§ﬁfﬁéébs{&? jé
visita., En el segundo pérrafo del preceptorlgéal jhyoéado;lse‘pré-
vE T1a sustitucidn de dichos testigdsren trés,éaéﬁg, yémﬁo;rno asis
tir al lugar donde se estd pract1cand6 laﬁiiéféélzibéléuséntarée _
de &1 antes de que finalice la misma, o por manifgstar sy ‘'deseo de

dejar de ser testigos (14}.

Si se presenia cualgquicera de estas hipbtesis los visitadores_
deber&n circunstanciarlo en el acta de visita, requiriendoe de nue-
va cuenta a la persona con la que se entienda la diligencia para -
que designe a los testigos sustitutos.

... y ante su negativa o impedimiento de los designados,
Yos visitadores podrdn designar a quienes deban susti--

tuirlos. La sustitucitn de testigos no invalida los re-
sultados de la visita (15).

1.4.6. DEBER DEL VISITADC

Una vez jniciada la visita domiciliaria, el sujeto visitado -
estd oh]iga66 a permitir a los visitadores el acceso al lugar obje
to de ta misma, asi{ como a mantener a su disposicidn, la contabili
dad y a proporcionar los elementos necesarios para precisar lta - -
existencia, naturgleza ¥y cuantia de Tas obligaciones a su cargo, -
establecidas por la Ley del Seguro Social y reglamentos respecti--

vos {16},

14 cfr, ibid,
15 1Ibia.
16 Cfr, art, 240 fraccion IV de la LSSy p. 13-4
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1.4.7.-ASEGURAMIENTO DE LA CONTABI[IDAD Y BIENES, SECUESTRO DE LA-
CONTABILIDAD,

Cuando ‘exista peligro de que el visitadu 'se ausente o0 pueda -
realizar man1obras para imped1r el 1n1c1o o desarrolilo de Ja visi-
ta, o bien en el caso de que la contabilidad, correspondencia o --
bienes no estén registrados en la contabilidad de conformidad con-
los articules 44 fraccibn Il tercer pdrrafo y 46 fraccidn IIl del-
C6digo Fiscal de la Federaci6n, los visitadores estdn facultados -
para proceder a su aseguramiento. De la misma manera procederdn en
el caso de que descubran bienes o mercancfas cuya tenencia, impor-
tacifn, produccifn, explotacidn, captura o transporte, deba ser ma
nifestada a las autoridades fiscales o0 autorizadas por ellas sin -

haber cumplido con la obliaacidn respectiva (17).

Dicho asequramiento se realiza sellando o colocande marcas en
los documentos, bienes o en muebles archiveros u oficinas, donde -
se encuentren, dejdndolos en calidad de dep8sito al visitado o a -
la persona con quien se entienda la diligencia previo inventario -

(18).

Estas medidas no hacen sino proteger los intereses de la auto

ridad revisora.

1.4.8. LEVANTAMIENTO DEL ACTA

17 Cfr, arts, 44 fraccién 11 v 46 fraccidn. 1Ll de) CFF; pp.. 44y
46,
18 Cfr. art. 45 del CFF: p. 44-45,
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E1 articulo 16 de nuestra Carta Hahni;E;t;b]écé que al.con---
cluirse la diligencia de inépecc%ﬁn;_d?pérﬁ;]e?ﬁnﬁarsg_un acta cir
cupstanciada, por su parterel nume;a1,46 del deigo Fiscal de la -
Federacifn establece que las aciai de visita'ﬁuerdocuménten el re-
sultado de la visita, hardn constar en forma circunstanciada los -

hechos u omisiones conocidos per Ies visitadores (19).

El referido requisito se traduce en el razonamiento claro v -
pormenoriza.e, que deben efectuar 105 visitadores en el acta que -
lTevanten de todos los hechos conocidos durante el desarrollo de la
visita, y ello en virtud de ocue el acta de visita tiene por finali
dad refiejar el desarrolle, resultado v conclusidn de la funcifn =~

inspectiva.
1.4.9, FIRMA Y ENTREGA DFEL ACTA b 1

La visita domiciliaria se ve concluida con el levantamiento -
del acta final, ya hemos mencionado como se debe proceder en tal -
diligencia, por 10 que 810 nos queda decir aue si en el cierre --
del acta, no se encuentra presente el visitado o su representante,
se le dejard citatorio a efecto de que esté presente a un2 hora fi
Ja del dia siquiente, si no se presenta, el acta final se levanta-
ante quien esté presente en el lugar visitado y en ese momento el-
acta debe firmarse por el visitado o la persona con guienr se en---

tienda la diliaencia, 10s testicos y cualesquiera de los visitade-

19 Cfr, arts. 16 de Ya GPEUM y 46 del CFFy p, 200 vy 46 respectiva-
mente.
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res que hayan intervenido en-la Visifa.vqeb{endo dejar una copia -
del actgvhi visitado, Anora bien, si7el visitado 0 1a persona con-
quien‘'seventienda Taivisita o 1os—testigds:no 6§$papecen a firmar_
el acta, se niegan a firmarla o Sien el visitado~la persona con --
quien se’ entendié 1a diligencia se n{egan a~“aceptar copia del acta,
dicha circunstancia debe asentarse en la misma, sin que ello afec-

te su validez {20).

De la visita practicada por el Instituto Mexicano del Seguro_
Social gque debe reunir todos les requisitos comentados en el pre--
sente capitulo, se origina un acta final de auditoria que servird_
de apoyo en su caso, para la emisidn de cédulas de liquidacidén por
diferencias en el pago de cuotas obrero patronales, que constitu--
yen uno de los actos definitivos del Instituto en contra del cual-
es procedente hacer valer el medic d- defensa legal, objeto de and

Tisis en la precente tesis,

1.5. REVISIONES DE ESCRITORIO

Este tipo de revisiones se refieren al andlisis que efectda -
el IMSS, en sus oficinas de los expedientes de diversos patrones,-
asi como de 1a documentacidn que éstos le presentan o que se alle

guen de terceros.,

Asi podemos citar las siguientes:

20 Cfr. art. 46 fraccidn VI del CFF; p. 46.



“a) La'revisidﬁ que tiene'bbryabjefo bdmﬁrobar"a través de 1as
1iqu1dac16n presentada por el patrﬁn, el pago correcto de las [cuo-
tas obrero pa f ;
para’ B Paqo de Cuotas

cial.

b) La rev1=1on a 105 ariglna1es de 1os av1sos de? af111ac16n y

de modificacitn de salarios presentados por el patrﬁn

c)} La revisifn que se efectiia-al Dictamen formulado por Conta
dor Piblico autorizado, sobre el cumplimiento de las obligaciones-
que la Ley del Seauro Social y sus Reglamentos imponen a 105 patro
nes y demds sujetos obligades; cabe comentar que dicho Dictamen -
fué una innovacidn er Materia de Seguro Social ai implantarse has-
ta el afo de 1985, considerando los buenos resultades obtenidos --
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, al aceptar el Digc

tamen de Contador Piblico para efectos fiscales.




CAPITULO II

RESOLUCIONES DEL
INSTITUTO KEXICAMO GEIL. SEGURO SOCIAL
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CAPITULO SEGUNDO -
_RESOLUCIONES DEL IMS5 ™

CEn-el preséntg'cap1tu1b.ahq1izéf2m§; Tas resoluciones del Ins."
tituto'Mexicano del Seguro chia},’due san susceptiblies de impug~-

“marse a través del medio. de qefgnsa'qye prevé 12 Ley de 1a Materia.

2.1. CEDULA. DE LIQUIDACION DE CUQTAS OIRERG PATRONALES

E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, emite las cédulas de
1iquidacidn, por concepto de pago de cuotas obrero patronales iden
tificadas como Concepto 1, gue constituyen una enisidn anticipada_
que efectda a través de medios electrénicos, tomandp en considera-
ci6n los movimientos de afiliacién que obran en su poder, esto es
lo$ avigos de inscripcién, modificacidn de salarios y baja de tra-
bajadores de una determinada empresa, notificindolas al patrén pa-

ra que éste efectde su pago en forma oportuna.

Ahora bien, el patrén puede efectuar los ajustes que conside-
re necesarios en la liquidacién Concepto 1, emitida por el IMSS y
proceder a su pago, sin embargo, si el Instituto advierte errores_
u omisiones en relacidn al importe de las cuotas que debieron pa--
garse, estd facultado en los términos del articulo 16 del Reglamen
to para el Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro_
Secial, para emitir una cédula de cdiferencias en el pago de cuotas

obrero patronales identificada como Concepto 3, que es el resulta-
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do-de la confronta:-éfectuads-por el INStituto entre Ja Tiquidacisn

presentada ‘por gl patrén, y-lo- : etérxfné cpﬁ(base,gnrluiy--

_avisos de aita,,mudffiéééién'daisalarioﬁ y:Eaja'qué;obfeﬁ,en su po:

- der (21},

Existe otro tipo.de emisidn de liquidaciones por diferencia_

“en el pago de cuotas obrero patrona]es.'motiana por 15'bré§enta--

cién fuera de los plazos previstos por los articulos 19 fraccidn I
y 40 de la Ley del Seguro Social de los avisos de alta y modifica-
cidn de salarioc, previa confronta con 10s pagos patronales, que se

identifica como Concepto 4.

Como se mencioné en el capitula anterior de los resultados -
contenidos en el acta de auditoria, que al efecto levanten los ins
pectores del IMSS con motivo de una visita domiciliaria se emiten_
también las cédulas de liguidacidn por diferencia en el pago de «.

cuotas que se identifican como Concepto 5.

Asimismo, el Instituto de conformidad con el numeral 17 del _
Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen del
Seguro Seocial, tiene Ta atribucién de formular liquidaciones de --
cuotas obrero patronales, con los datos que tenga o racabare al --
efecto cuando el patr{i no realice el pago de cuotas en los térmi-
nos y pltazos previstos por los articulos 45 de 1a Ley del Seguro -

Social y 3 del Reglamento citado, procediendo en igual forma cuan-

21 Cfr. art, 16 del Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribu--
ciones del Régimen del Seégurse Social; &n Seguro Social, Dofis--
Cal Fditores, Wexico, 1987, p. 14719.
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doel patrén no cumpla.con la obligacion de inscribirse o inscri-
bir-a-sus trabajadores ¥ 1a inscripcisn 1a hubiese efectuado el -

- propio Instituto o a cinstancias de algin trabajador

?or ditimo, éxisten otro tipo de cédulas de tiquidacidn i--
déntificadas como Concepto 8, que constituyen el cohro por parte_
del Instituto. de Recargos Moratorios, por no enterar el patrdn --
las cuotas o is enteros provisionales dentro de los plazos sefia-
lades en los ordenamientos legalesy de conformidad con el numeral
46 de la Ley del Seguro Social dichos recargos moratorios se cal-
cutan conforme a 1o dispuesto por e) Cddigo Fiscal de la Federa--

cidn.

2.2. CAPITALES CONSTITUTIVOS
2.2.1 DEFINICION

Los patrones estdn obligados a inscribir ante el IMSS a sus
trabajadores, a partir de la fecha en que ingresen a laborar, con
tando con un plazo de cinco dfas hibiles, para presentar el aviso
de inscripcidn, sin embargo, la cobertura del seguro de riesgos -
de trabajo, actida antes de que se cumpla dicho requisito, por lo_
que en el caso de que un trabajador suleto de aseguramiento sufra
un riesgo de trabajo previo a la presentacidn del aviso de ins---
cripcién, el Instituto le ctorga todas las prestaciones a que tie
ne derecho, conforme a su ley, cobrando el coste al patrdn por no
haber cumplido éste con sus obligaciones en rateria de Seguridad_
Social.

En la Ley del Seguro Social no encontramos una definicidn_

exacta de lo que 25 un capital constitutivo.
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Alejandro Gerard Bertrand lo define como:

...e1 crédito fiscal a cargo de los patrones y demis

sujetos obligados conforme a la ley, cuya determina-

cién, liquidacidn, cobro y percepcidn compete al Ins

tituto Mexicano del Seguro Social, para que éste cu-

bra en forma paulatina las prestaciones en especie y

en dinero a que tiene derecho el trabajador o sus be

neficiarios (22).

Nosotros lo definimos come el reembolso de las prestaciones
que en especie y en dinero otorga el Instituto Mexicanu del Segu-
ro Social al asegurado o a los derechohabientes y que estd obliga
do a cubrirle el patrdn, como consecuencia del incumplimiento de_
tas obligaciones que le impone la Ley del Sequro Social y sus Re-

giamentos.

2.2.2.S5UJETOS OBLIGADOS AL PAGO DE CAPITALES CONSTITUTIVOS Y CAU-
SAS QUE LO ORIGINAN.

Son sujetos constrefiidos al pago de capitales constitutives,_
los patrones personas fisicas o morales que incumplan con 13 obli
gacidén de inscribir a su trabajador o de avisar su salario real o
tos cambios que sufra éste de tal manera que no puedan otorgarse _
las prestaciones en especie y en dinero que seffiala la Ley, o é5--

tas se vieran disminufdas.

Las causas que originan los capitales constitutivos, son las

siguientes:

22 ALEJANDRO GERARD BERTRAND: Seguro Sociai (Anilisis, Comenta---
rios y Pricticas); 4a. ed., Themis, Héxico, 1986, p. 83-84.
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E1 incumplimiento patronal de la dbligacién de inscribir a -

-sus trabajadores o por inscripcidén extempordnéa.

Por manifestar un salario lnferiur a1 rea1.

Por no presentar el patrdn los avisos de camblo de salario ]

presentarlos extempordneamente.

La Ley del Seguro Social prevé el fincamiento de capitales -

constitutivos en los seguros de: riesgos de trabajo, enfermedades y_

maternido. e invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

2.2.3 CAPITALES CONSTITUTIVOS POR RIESGQOS DE TRABAJO.

Este tipo de capitales constitutivos, se encuentra previsto_

en el articulo 84 de la Ley del Seguro Social que dispone:

84,- CAPITALES CONSTITUTIVOS POR RIESGOS DE TRABAJO
E1 patrén que estando obligado a asegurar a sus tra
bajadores contra riesgos de trabajo no lo h1c1ere,
deberd enterar al Instituto. en caso de que ocurra_
el siniestro, los capitales constitutivos de las --
prestaciones en dinero y en especie, de conformidad
con lo dispuesto en la presente ley, sin perjuicio_
de que el instituto otorgue desde luego Tas presta-
ciones a que haya lugar.

La misma regla se observard cuando el patrdn asegu-
re a sus trabajadores en forma tal que se disminu--
yan las prestaciones a que Jos trabajadores asegura
dos o sus beneficiarios tuvieren derecho, limitando
se los cap1ta]es constitutivos, en este caso, a la
suma necesaria para completar las prestaciones co--
rrespondlentes sefialadas en la ley.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores ase-
gurados ¥y los de modificaciones de su salario, entre
gados al Instituto después de ocurridoel siniestroy
en ningin caso liberardn al patrun de la obligacidn_
de pagar los capitales constitutivos, adn cuando 10§
hubiese presentado dentro de los cinco dias a que =
se refiere el articulo 19 de este ordenamiento.

E) Instituto determinard el monto de los capitales_
constitutivos y los hard efectivos, en la forma y -
términos previstos en esta ley y sus reglamentos(23)

23 Art. 84 de la LSS; p. 83-2/86-1.
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Cabe hacer hincapiéy éﬁ:qig:iréﬁépﬁqggiéé‘és;e'§fﬁa de capita
_les cnnétitutivos.porrei Seéﬁ?o de Riesgos dé Terajo. el artfculo
antes citado en su tercer pirrafo, éﬁrﬁuy clara ai.eséablecer oue-
no obstante, que los avisos de iﬁscripciﬁn y modificaci&n de sala-~
rio sean presentados dentro Hel plazo de cinco dfas que prevé el -
artfculo 19 fraccibén I de la misma ]ey; s{ se entregaron después -
de ocurrido el accidente, en ninain caso queda 1iberado el patrén-

del pago de capitales constitutivos.

ta H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, ha-

sustentado el siguiente criterio:

CAPITAL CONSTITUTIVO.- LOS AVISOS DE MODIFICACION DEL
SALARIO ENTREGADOS DESPUES DEL SINIESTRPO, EN NINGUN -
CASO LIBERAN AL PATRON DE LA OBLIGACION,- De conformi
dad con 1o establecido por el articulo 84 de la Ley -
del Sequro Social, si al ocurrir el siniestro, no se-
ha dado el aviso de modificacidn de salario, procede-
r& el cobro del capital constitutivo, aunaue dicho --
aviso se dé dentro del plazo legal, con mayor razfn -
cuando se entreque con posterioridad, pues el precep-
to es terminante al sefalar que en ninqin caso se 1i-
bera el patrén de esa obligacibn,

Revisi6n No. 1929/84.- Resuelta en sesién de 18 de fe
breroc de 1985, por unanimidad de 7 votos,- Magistrado
Ponente: ATfonso Nava Negrete.- Secretario: Lic. Mar-
celo Trejo R,

PRECEDENTE:

RevisiGn No, 1384/79.- Resuelta en sesidn de 16 de oc
tubre de 1980, por unanimidad de B8 votos,- Magistrado
Ponente: Alfonso Nava Negrete.- Secretario: Lic. Mar-
celo Trejo R,

Revista del Tribunal Fiscal de la Federaci6n Mo.74, -
febrerc 1986, p. 698,

Ifigo Laviada sobre el particular expresa, gue en este caso -
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1a empresa no viela norma alguna y el cobro. del Eaﬁiféi constituti

vo, implica un enriquecimiento ilegitimo para eliiﬁé‘ tuto, en vir

tur de que, se cobran cuotas previas a 1a presentacion. delzaviso -
de afiliacién, sin obligacidén alguna de cobertura de riesgos ocu--
rridos durante ese periodo anterior, como contraprestacidn a cargo

del Instituto {24).

La Exposicién de Motivos de las reformas a la Ley del Seguro
Social, segin Decreto del 30 de diciembre de 1959, publicado en el
Diario Oficial de 1a Federacifn, el dia 31 del mismo mes y afio, al

respecto expresa que:

...5¢ precisa el principio vigente en toda doctrina -
de seguro, en el sentido de que éste no puede iniciar
se después de ocurrido el riesgo profesional y queda_
por tanto, claramente establecido que la inscripcidn_
de un trabajador, después de ocurrido un siniestro la
boral, no libera al patrén del pago de capitales cons
titutivos de las pensiones y prestaciones correspon--
dientes {25}).

En nuestra opinidén, el articulo en comentario, no hace sino_
establecer una cxcepcidn a la regla general contenida en el arti
culo 19 fraccidn I, que se traduce en una restriccidn, a fin de --
evitar que el plazo de cinco dfas previste en dicho nymeral, -.
sea considerado como un medio para eludir el pago de capitales -
constitutives, al sostener e} patrén que el aviso de dinscrip-

cifn del trabajador accidentado, se presentd dentro - -~

24 Cfr, INIGO LAVIADA: Teorfa y Prdctica del Seguro Sociai; Copar-
nex, M&xico, 1973, p. 241,

25 Exposicion de Motivos de las Reformas de la lLey del Seguro So--
cial sagiin Decreto de 30 de diciembre de 1953; en Leyes Regla--
mentos e Instructivaos; Depto. Editorial del I1MSS, W&xico, 1989.
p. I31.
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de ese término, no obstante que realmente iniciara la prestacién -

de sus servicios con anterioridad.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 85 de 1a Ley del-
Seguro Social, el patrdn que cubra el capital constitutivo, queda-
liberado de la responsabilidad por riesgos profesionales estableci
da por Ja ley laboral, asi como del pago de cuotas del seguro de -
riesgos de trabajo por el empleado accidentado, correspondiente al

lapso anterior al accidente.

En relacidén a dicho precepto, se plantea la posibilidad de pa
gar la indemnizacidon que marca 1a ley Federal del Trabajo., en el -
caso de un trabajador sujeto de afiliacidn, pero no inscrito en el
Seguro Social, a fin de que, el patrén se ahorre la cuantiosa dife
rencia entre el capital constitutivo y la indemnizacidn prevista -
por la ley laboral, solucion ilegal y por demds peligrosa para el_
patrdn, pues corre el riesgo de que ¢l trabajador cobre su indemni
zacidn y posteriormente exija las prestaciones en especie y en di-
nero que establece l1a Ley del Sequro Social, quedando por tanto, -
obligado el patrdn a pagar el constitutivo ademds de la indemniza-

cion (26).
2.2.4. CAPITALES CONSTITUTIVOS POR ENFERMEDADES Y MATERNIDAD,

Se encuentran previstos en el articulo 96 de Ja Ley del Segu-

ro Social, que establece:

26 Cfr., IRIGO LAVIADA; op. cit., pp. 242 y 243.
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96.- CAPITALES CONSTITUTIVOS POR ENFERMEDADES Y MA
TERNIDAD.

E1 patrdn es responsable de los dafos y perjuicios
que se causaren al asegurado 0 a sus familiares de
rechohabientes, cuando por falta de cumpl\m1ento -
de la obligacidn de inscribir o de avisar los sala
rios efectives o0 los cambios de estos, no pudleran
otorgarse las prestacisnes en especie y en dwnero_
del seguro dc enfermedades y maternidad, o bien -~
cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera
disminuido en su cuantia.

El Instituto, a solicitud de los interesados, se -

subrogard en sus derechos y concederd l1as presta-=-

cio~s mencionadas en el pdrrafo anterior. En este

casu el patrdn enterard al Instituto el importe de

las prestaciones en especie otorgadas, asi como de

tos subsidios, gastos de funeral o de las diferen-

cias de estas prestaciones en dinero. Dicho impor.

te serd deducible del monto de las cuotas obrero--

patronales omitidas hasta esa fecha que correspon-

dan al seguro de enfermedades y maternidad, del --

trabajador de que se trate (27}).

Consideramos que tratdndose de este tipo de capitales cong
titutivos no debe aplicarse lo preceptuado en el articulo 84 de_
la Ley de la Materia en el sentido de que los avisos de alta de_
los trabajadores entregados al Instituto después de ocurrido el_
siniestro, en ningdn casoc liberan al patrdn de la ebligacidn de_
enterar capitales constitutives, aidn cuando los hubiese presenta
do dentro de los cinco dfas 2 que se refiere el articulo 19, por
que dicho numeral 34 se refiere dnica y exclusivamente al Seguro
de Riesgos de Trabajo y no a un seguro diferente a éste, como lo
es el de Enfermedades y Maternidad. De 1o que resulta que 1a res
ponsabilidad establecida en el articulo 96 arriba citado, sélo -

existe en el caso del Seguro de Enfermedades y Maternidad cuando

27 Art, 96 de la LSS; p. 95/97-1,
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el patrdén no cumpla con la obligacion de inscribir al trabajador_
o por hacerlo extempordneamente, por 10 que s lo inscribe dentro
de los cinco dias que sefiala el articulo 19 fraccidn 1 de la mis-
ma Ley, no se le puede fincar responsabilidad en el Seguro de En-
fermedad, ya que tratdndose de una enfermedad y no de un sinies--
tro profesional no es posible aplicar por similitud Vo dispuesto_
por el numeral 84 de la Ley del Seguro Social.

Asi lo dispone la jurisprudencia No. 266 de 1a H. Sala Supe

rior del Tribunal Fiscal de 1a Federacidn,

CAPITAL CONSTITUTIVO.- NO PROCEDE SU FINCAMIENTO EN
CASO DEL SEGURO DE ENFERMEDADES SI EL TRABAJADOR FUE
I[NSCRITO DENTRO DEL PLAZO QUE MARCA LA LEY DEL SEGU-
RO SOCIAL,- E1 articulo 84 de la Ley del Segquro So--
cial establece que 1os avisos de ingreso o de alta -
de los trabajadores, entregados al Instituto después
de ocurrido el siniestro, en ningln caso liberardn -
al patron de la obligacion de enterar los capitales_
constitutivos, aidn cuando lo hubiere presentado den-
tro de los cinco dias a que sc refiere el articulo -
19, Ahora bien, dicho supuesto no puede aplicarse en
el caso de seguro de enfermedades y maternidad, ya -
gue el citado articulo 84 se refiere exc1us1vamente
a riesgos de trabajo y no a un seguro gdistinto a és-
te, como es el caso de enfermedades y maternidad que
regula el capitulo IV de la Lay del Seguro Social. =
En tales condiciones, la responsabilidad que se esta
biece en el diverso articulo 96 sGlo existe en caso
de enfermedad, cuando el patrén no cumpla con la o-=
bligacidn de insaribir al trabajador, o por hacerlo
en forma extempordnea. Por tanto, no se puede fincar
responsabilidad respecto al seguro de enfermedad ---
cuando la inscripcién se hubiere hecho dentro de los
cinco dias que marca la fraccidn I del articuio 19 -
de la propia ley, pues tratindose de una enfermedad
y no de un riesgo de trabajo de los definidos por eV
artfculo 48 de la multicitada Ley, no puede aplicar-
se por analogfa lo previsto por el pdrrafo tercero -
de sy articulu 84.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe-
rior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, al resol-
ver las revisiones 477/84 de 17 de febrero de 1986,
2153/84 de 22 de mayo de 1986 y 1883/84 de 11 de ju-
Tio de 1986.
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“pevista del Tribunal Fiscal de la Federacién No. 83 3
Noviembre 1986, pp, 394 y 395,

2,2,5, CAPITALES CONSTITUTIVOS POR IVCHM

E) artfculo 18l de la Ley del Sequro Social, prevé el cobro -
de capitales constitutivoes para el Sequro de Invalidez, Vejez, Ce-
santfa en Edad Avanzada y Muerte, cuando nor incumplimiento de la-
obligacidn patronal, el trabajador no est§ afiliado, esté inscrito
con un salario inferior al real, o bien, no se haya manifestado su
cambio de salario, de manera que no puedan otorgarse las prestacig

nes a que tiene derecho o éstas se vieran disminuidas (28).

El cobro de este tipo de capitales constitutivos es poco fre-
cuente, debido al recuisito de un minimo de semanas cotizadas, que
exiqe la tey del Senuro Social, para el otorgamiento al trabajador

de las prestaciones oue comprende este sequro,
2,2.6, ELEMENTOS INTEGRANTES DEL CAPITAL CCONSTITUTIVO

E1 capital constitutivo se integra con el importe de alguna o
algunas de las prestaciones que otorga el IMSS, previstas en el ar

tfculo 86 de la Ley del Segurc Social, y que son las siquientes:

1. Asistencia Médica

28 Cfr, art, 118 de la LSS; p. 115-2/118
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v,

Hospatalizacion X,
Medicinas y Materia\ de Curacson'

Servicios Auxiliares de D1agnostico y Trata—- G

" miento.

vi.
¥it,

VIl
1X.

X1,

Intervencidon Quirdrgica. R . s
Aparatos de PrGtesis y Ortopedia

Gastos de Traslado del trabajador y page de -
visitas en su caso.

Subsidios pagados.
En su caso, gastes de funeral.

Indemnizaciones globa]es en sustitucidn de la
pensidn, en los términos de la Ultima parte -
de la fraccidn 111l del articulo 65 de esta ~-
ley; v,

Yalor Actual de 1a pensidn, que es la canti--
dad calculada a 1a fecha del s1n1estrn ¥ que,
invertida a una tasa anual de interés compues
to del cinco por ciento, sea suficiente, Ja =
cantidad pagada ¥y sus 1ntereses para que el -
beneficiario disfrute la pensién durante el -
t1empo a2 que tenga derecho a ella, en la cuan
tia y condiciones aplicables que determina es
ta ley, tomando en cuenta las probabilidades

de reactividad, de muerte y de reingresc al <

trabajo, asf como la edad y sexo del pensiona
do {29)

DE RIESGOS DE TRABAJO Y AUMENTO DE GRADO DE RIESGO.

.34

. RECTIFICACIOR O RECLASIFICACION DE LAS EMPRESAS EN EL SEGURO_

De acuerdo con el riesgo y la mayor o menor peligrosidad a Ja

presas de la misma actividad, e}

las ha reunido en cinco clases de riesgo, en la Clase I,

. 86 de la LSS; p. B3-2/86-1.

que estdn expuestos los trabajadores y tomando como base la esta--
distica de los riesgos de trabajo, acaecidos en cada grupo de em-

Instituto Mexicano del Segura So-

Se~-



- ==35-

encyentran las empresas con:un riesqo orqihario de vida, 'en .1a Cla
se II las empresas con riesgo~bajo, én ld‘c1ﬁse I11 las empresas -
con un riesgo medio, en la Glase .1V fas’embresas con riesgo alto.y
en la Clase V las empresas con un riesgo midximo, estableciendo una
prima, que es un porciento de la cuota legal obrero patronal que -
1a empresa debe enterar, por e)l mismo perfodo en el Seauro de Inva
1idez, Vejez, Cesantia en Fdad Avanzada y Muerte, como cuota a cu-

brir por el S.juro de Riesgos del Trabajo.

Al inscribirse por primera vez un patrén ante el Instituto, =
debe manifestar 1a clase en que considere debe ouedar ciasificado,
de acuerdo con el Catdlogo de Actividedes contenido en el articu-
To 13 del Reglamento para la Clasificacifn de Empresas y Determina
ci6n del Arado de Riesgo en el Seguro de Riesgos de Trabajo, aue -
agrupa a las empresas conforme a su actividad, considerando simi--
lar peligrosidad, en todas las que quedan inctufdas en la misma --
clase. Ahora bien, al inscribirse el patrén y una vez clasificado-
de acuerdo con el numeral invocado, debe colocarse en el grado me-
dio de Ta clase que le corresponda y cubrir las cuotas del Seauro-
de Riesgos de Trabajo, con apeqo a esa clasificacifin y grado de --
riesgo, por disposici6n del articulo 79 de. 1a Ley del Sequro So=«-
ctal y 12 del Reglamento citado, 1o mismo sucede en el caso de aque

la empresa cambie de actividad y se modifioue su clasificacidn.
Asimismo, 1a empresa al inscribirse debe manifestaren el for-

mato adicional que para el efecto le proporcione el Instituto, la-

siguiente informacifn:



I. Actividad o actividades a gque se dedigue.
II. Nimero y tipo de instalaciones, establecimiep
tos, dependencias, unidades y talieres.
I11I. Articulos que fabrica.

IV. Procesos de trabajo, maquinaria, equipos y he
rramienta utilizados.

V. Bienes y articulos con los que comercia o ser
vicios que presta.

VI. Materias primas y materiales empleados.

VII. Medios ambientales y sustancias que puedan re
presentar riesgos a los trabajadores (30).

Si el IMSS considera que 1o manifestado por el patrén,

_36-

respec

to a la clasificaci6n de la empresa, no se ajusta a lo previsto en

el Reglamento de Clasificacidn de Empresas, hard la rectificacidn_

que proceda, comunicdndola al patrdn, quien deberd cubrir sus

tas con sujecidn a ella (31).

CuD -

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la -

Federacién, ha establecido la siguiente tesis:

SEGURO DE RIESGOS OGEL TRABAJO.- S EL INSTITUTO SERA-
LO A LA EMPRESA SU CLASIFICACION DEBE PAGARSE EL -~

SEGURO CONFORME A LA MISMA.- E1 Reglamento de C

lasi-

Ticacion de Empresas para el Seguro de Riesgos -
del Trabajo, establece que las empresas al inicio
de sus operaciones, deben autoclasificarse dentro -

de la clase que les corresponda conforme a 1la

acti

vidad que desarroilen para el pago del Seguro de --
Riesgos del Trabajo, pero el Institutoc debe deter-

30 Cfr. Art. 11 del Reglamento para la Clasificacién de Empresas y

Determinacidn del Grado de Riesgo an el Segurc de R

Trabajo; citadoe por Seguro 50cial, Oofisca itore
1987, p. 10/13-1.

31 Cfr. art. 12 del RCE; p. 10/13-1.

fesgos de --
T D aexico. -
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minar tal clasificacifn. Luego entonces, si el Ing

tituto Mexicano.del Seguro Social, emite una reso-

Tucién para ese efecto respecto de una empresa de-

terminada, ésta debe pagar el Sequro de Riesgos ~-

del Trabajo conforme a dicha clasificacién, ain --

cuando con posterioridad sea reclasificada por el

propio Instituto. -

Revisifn No. 736/83.- Resucita en sesidn de 26 de_

septiembre de 1986, por unanimidad de 8 votos.- Ma

gistrada Ponente.- Margarita Lomel{ Cerezo.- Secre

tario; Lic, Hugo Valderrdbano Sanchez.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién No. -

1, £ ro 1985, p, 549

Asi también, el Instituto estd facultado para rectificar la_
clasificacién de las empresas en los casos previstos por el articu
lo 17 del Reglamento para la Clasificacidn de Empresas, que son --

los siguientes:

Cuando por omisidn del patrdén en sus declaraciones, la clase
asignada no sea la correcta en los términos del Reglamento, sur--.

tiendo efectos la rectificacidn desde su registro inicial.

Cuando se cambie una actividad o rama industrial de una cla-
se a otra por disposicidén del Ejecutivo Federal, la nueva clasifi-
cacidn surtird sus efectos a partir de la fecha que determine la -

disposicién relativa del Ejecutivo Federal.

Por cambio de actividades, incorporacidn de nuevas derivadas
de fusi6n, compra de activos o cualquier otro acto de enajena---
¢ci6n, arrendamiento, comodato o fideicomiso trasiativo, cambio de
domicilio patronal a municipio distinto, asi como al o fuera -
del Distrito Federal, cuando el cambio sea de toda la empresa o _

bien de dependencias, unidades o establecimientos adicionales o_
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compliementarios o por sustitucidn patronal; la fecha de rectifiga-
cidn serd la que corresponda al bimestre siguiente a -aquella en.--

que ocurrid el hecho que la origind.

Por solicitud escrita de aclaracién administrativa, la recla-
sificacidn surtird sus efectos desde la fecha que se fije en la re
solucién recafda a dicho escrito, tomando en consideracidn las ---

pruebas que aporte la empresa (32).

Después de transcurrido un afio a partir de la fecha de ins---
cripcién de 1a empresa, el IMSS cuenta con la facultad de revisar_
el Grado de Riesgo, conforme al cual estd cubriendo su prima en el
Seguro de Riesgos de Trabajo, facultad que puede ejercer afio con -
afio. Si el indice de siniestralidad esto es, el promedio del pro--
ducto del indice de frecuencia {probabilidad de que occurra un si--
niestro en un dia laborable) por el grado de gravedad (tiempo per-
dido promedio por riesgos de trabajo que produzcan incapacidades -
temporales, permanentes parciales o totales y defunciones, entre -
el nimero de trabajadores promedio expuestos al riesgo), de los --
riesgos sucedidos en la empresa y terminados en el dltimo afio de -
calendario, es superior al grado de riesgo en que la empresa se en

cuentra cotizando, procederi a aumentar éste y la prima (33).

Si el Instituto modifica los grados de riesgo confor-
me a les cuales estdn cubriendo sus primas las -
empresas, les proporcionard a éstas los siguien--

32 lbid.
33 Cfr. art. 24 del RCE; p. 24.
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tes datos, vutilizados para calcular el fndice de si-
niestralidad base de dicha modificacidn, en el lapseo
que se analiza:

I. Ndmero de casos

II. Nimero de dias subsidiados por incapacidad teme
poral para el trabajo

111, Suma en porciento de las valuacfones de Jas in
capacidades permanente, parciales o totales

IV. Nimero de defunciones

¥. Nimera de trabasjadores promedio expuestos al -
riesgo {34).

2.4, GTRO TIPO DE RESOLUCIONES DIVERSAS A LAS ANTERIORES

Las resoluciones antes comentadas en la préctica, resultan -
ser las mas comunmente impugnadas por los patrones, sin embargo,-
existen otro tipo de resaluciones que por la importancia gque re--

visten, son dignas de ser analizadas.
2.4,1, CONSULTAS

€1 artfculo 34 del CEdigoIFisca1 de la Federacién de aplica-
cién supletoria en materia de Seguro Social, establece que las ay
toridades deben resolver las consultas formuladas por 1os particy
lares, respecto de situvaciones reales y concretas, en cuanto a ta

aplicacién de las disposiciones fiscales a esas situaciones.

De lo anterior se sigue que el IMSS, estd obligado a resolver

34 art. 26 de) RCE; p. 24/27.
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1as consu]tas reales y cuncretas, 51ando 1as més frecuPntes en-el-

procedencia en 1a afi--

Al pegragiﬁn de 105-

La §a1a ﬁuperier del: Tr\huna1 F1sca1 de 1a Federac16n, ha ré.

suelto*

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,.- LAS CONSUL
TAS FORMULADAS A ESTE, DEBEN RESOLVERSE EN SUS .-
TERMINOS.- EV articulo 34 del Cddiao Fiscal en vi
qor, similar al articulo 91 del (6diqo Fiscal an-
terior, de aplicacifin sunletoria on la Yateria de
Sequro Social, establece que las autoridades de--
ben resolver lds consultas formuladas por 10s par
ticulares, respecto de situaciones reales y con--
cretes, en cuanto a la anlicacibn de las disnosi-
ciones fiscales a esas situaciones., De 10 ante---
rior, se sique aue el Instituto Mexicance del Seau
ro Social, estd oblinado a resolver las consultas
que les formulen %os particulares en situaciones-
reales y concretas, considerdndose como tales - -
aquellas aue se refieren a la intearacién de los.
salarios de los trabajadores, sfiempre v cuando =--
1os narticulares den al Instituto, toda Ta infor-
macifn pecesaria en cuanto a las percepciones de-
sus trabajadores

Revisidn MNo. 1441/81.- Resuelta en sesion de 26 -
de scptiembre de 1984, por unanimidad de 7 votos,
Kagistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.
Secretario: Lic, José Antonic Jdurequi Zdrate,

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn No,-
57. Septiembre 1984, p. 193,

CONSULTAS REALES ¥V CONCRETAS AHTE Et INSTITUTO MF
XICANO DEL SFRURO SOCIAL,.. De conformidad con €17
articulo 91 del (6digo Fiscal de la Federacitn* -

* Actualmente 34 del rédiao Fiscal de la Federacibn
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para que los particulares puedan plantear sus con
sultas ante el Instituto Mexicano del Sequrc So-~
cial, son necesarios dos requisitos: que se plan-
tee una s1tuac10n real y que sea concreta. Mien-
tras se relinan estos requisitos, no se puede impo
ner la obligacidn a 1os particulares, para que al
formular una consulta deban ante la autoridad se-
fialar datos especificos como Son: nimerc de traba
jadores, ntmero de afitiacién y sus nombres, si -
la falta de esta informacidn no impide reconocer

que se ha hecho un planteamiento claro y encamina
do a una situacidn real y concreta. En este caso
12 autoridad debe dictar resolucidn a la consulta
formulada y no negarse 2 ello por la sola c1rcuns
gancxa que la misma no contenga esos datos espec1

icos

Revisidn No. 705/83.- Resuelta en sesidén de 23 de
enero de 1885, por unanimidad de 8 votos.- Magis-
trado Ponente: Alfonso Nava MNegrete.- Secretaria:
Lic. Ana Rosa Rice Peiia.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién No.
61, Enero 1985, pp. 547 y 548.

En forma expresa el articulo 20 de la Ley del Seguro Social,
establece que el patrdn puede expresar por escrito las excepciones
o dudas acerca de la procedencia en la afiliacidn de alguna perso-

na.

La resolucién recaida a la consulta formulada por el particu-
lar, debe emitirse con apego 2 la ley, por 1o que si la misma no -
observa el principio de legalidad, el interesado tiene expeditos -
sus derechos para hacer valer los medios de defensa legales respec

tivos.
2.4.2, SOLICITUD DE DEVOLUCIONES

Oe conformidad con el articulo 278 de la Ley del Seguro So--

cial, el patrdén tiene derecho de solicitar la devolucidn de cuotas
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enteradas sin Justificacidn Yegal, dentro de los cinco anos si----

guientes a8 la fecha en que se huhiere realizado el paoco,
...entendiéndose como tales aquellas oue se ente-
ren sin que exista el crédito fiscal a cargo de. -
los reclamantes © causa l1egal gue lo justifique,-
0 que existiendo crédito fiscal, éste sea en me--
nor cuantia de la liquidada, ya Sea que se trate-
de errores de 105 patrones 0 demds sujeios obliga
dos al etaborar sus liauidaciores, de errores co-
metidos por el Instituto, que afecten a 1a emi---
sién de sus liquidaciones o poraue éste ultimo de
je insubsistente 1a rescolucidn aue dié oriaen al=

cobro, mediante 13 expedicidn de otro posterior -
que la revoque o medifigue (35)...

Oicha solicitud debe efectuarse por escrito, para tal efecto.
el IMSS proporciona aqratuitamente un formato a }lenar nor el pa---
trén, que tiene por finalidad aportar los datos necesarios nara de

terminar la procedencia de la devolucidn solicitada,.

Las causas que originan una devolucidn son muychas y muy diver

sas, por 10 que sélo citaremos algunas,

EV pago en liauidaciones por trabajadores aue se ausentaron -
injustificadamente de sus latores por periodos menores de cuince -
dias consecutivos o interrumpidos, debiendo cotizar exclusivamente

por 2505 trabajadores en los ramos de enfermedades y maternidad.

€1 pago en liguidaciones respecto de trabajadores que estando

al servicio de varios patrones, la suma de Tos salarios que perci-

35 Acuerdo del H, Conseje¢ T&cnico del IMSS #0,132/83 dictado en se
sifn de 26 de enero de 1983 citado por ALEJANDRO GERARD: op, =
cit., p. 277-278,
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ban 1lega o sobrepasas el tTmite de diez veces el salario minimo ge
neral que’ rija en el D.F., y a solicitud de los patrones al IMSS,-
con époyo en el artfculo 39 de 12 Ley del Seaguro Sucia1; determina

que deben cubrir las cuctas proporcionalmente.

E1 pago en liquidaciones respecto de trabajadores cuya bhaja -
se haya presentado sin ser captada oportunamente por el Instituto,
Yy por tanto esos trabajadores contindan apareciendo en las liauida

ciones.

E1 pago en liauidaciones respecto de trabajadores que se au--
sentaron de sus labores por incapacidades médicas expedidas por el
Instituto, demostrande el patrdn con dichas incapacidades oue la -

oblinacién de pagar las cuotas obrero patropales po existe,

E1 paso en liouidaciones respecto de trabajadores que ya no -
laboran para el patrdn, y cuyo aviso de baja no 1o presentd oportu
namente, pero aque comprueba posteriormente aue dichos trabajadores
fueron inscritos por otro patrén, solicitando al IMSS que propor--
cione esa informaci6n con apoyo en el articulo 43 de Ta Ley del Se

quro Social,

E1 paqo efectuado en Tiguidaciones considerando errSneamente~
el salario intearado, debiendo ser el salario por cuota diaria en-

a2l Seguro de Guarderfas.

E1 paqo en ljauidaciones sin considerar el limite superior de
diez veces el salario minimo aeneral que rija en el D,F,, al deter
minar el salario base de cotizacibn de los trabajadores de confor-

midad con el artfculo 33 de la Ley del Seouro Social,
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Es importante comentar que mientras que el articulo 278 de la
Ley del Sequro Social establece que, las cuotas pagadas indebida--
mente serdn devueltas por el Instituto sin causar intereses, el ar
tfculo 22 del Cédioo Fiscal de la Federacifn, establece oue si den
tro. del plazo de cuatro meses Siguientes a la fecha en aque se pre-
sentd la devolucibn, no se efectiia ésta, el Tisco Federal debe pa-
gar intereses conforme a upa tasa aue serd icual a la prevista pa-
ra 10s recaraos; ante 10 cual surae la dude de si el paoo de inte~
reses es aplicable para efectos de una devolucidn del IMSS, a 1o -
cual debemos responder que al existir una disposicién expresa en -
la Ley de 12 Materia que establece aue las cuotas enteradas indebi
damente, serdn devueltas sin paao de intereses, no es aplicable su

pletoriamente el C6digo Fiscal de la Federacifn.

En caso de haherse otercadr srestaciones a los aseaurados, el

Instituto deduce su importe del total & devolver (36).

Si 1a resolucifn del IMSS recaida a la solicitud de devolu---
cibn formulada por el patrdn es desfevoratle, déste tiepe derecho -
de impugnarla a través de los medios de defensa establecidos en la

Ley del Sequro Social y sus Reclamentos
2.4.3, SUSTITUCION PATPONAL

El articulo 270 de 1a Ley del Sequro Social establece que:

36 Cfr, Manual para la Flahoraci6n v Trimite de Motas de Crédito;
Tesoreria heneral del [MS53 Maxica, julio de 1087, p. TO.
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<. 5S¢ considera que hay sustitucién del patrfn en
el caso de transmisidn, por cualguier tftuio de -
Yos bienes afectos a 1a explotacidn, con dnimo de
continuarla, E1 propdsito de continuar 1a explota
cifn se presumirs en todos To0s casos... (37).

Por su parte el Acuerdo nidmero 4966 de fecha 11 de enero de -
1950, emitidopor el H, Consejo Técnico del Instituto Mexicano del-
Seguro Social, establece que hay sustitucién patropal cuando exis-

te identida. en el giro y en la ubicacién del necocio.

En caso de sustitucién de) patrln, el sustituido es solidaria
mente responsable con el nuevo de las obligaciones derivadas de la
Ley del Seguro Social, y nacidas antes de 13 fecha en aua se avise
al Instituto por escrito de la sustitucibn hasta por el término de
dos afios, finalizado el cual todas las responsabilidades son atri-
butbles a) nuevo patrln, el Instituto al recitir e) aviso de susti-
tucibn, debe comunicar al patrén sustituto, las oblieaciunes aue -
adquiere, notificéndole asimismo el estado de adeudo del sustitui-
do dentro de un plazo de dos afos, reouisito indispensable para --
que pueda operar la responsabilidad a carao del nuevo patrGn, pues
to que, de conformidad con el artfculo 16 Constitucional, para que
se cause un acto de molestia a una persona, es necesario aue se --
funde y motive 1a causa leqal del procedimiento, mas aidn si consi-
deramos que el nuevo patrén serd responsable de oblicaciones y - -

adeudos que &) no contrajo.

37 Art. 270 de la LSS; p. 266-2/270-1.
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E1 patrdn sustituto es responsable ‘de Jos ‘adeudos contraides

por-el sustituido, hasta.por. el montoidel:

r-dé‘]bs‘bignes que

. hubiere adquirido de ‘aquél {38),

Por otra parte es importante 6oﬁen£5r que éi aviso de susti-
tucién, debe presentarse en un plazo no mayor de .cinco dfas hdbi--
les, contados a partir de la fecha en ‘que se-dié la sustitucidn, -
puesto que ¢l artfculo 19 fraccidén I de la Ley del Seguro Social,-
sefiala que 1os patrones estdn obligados. a comunicar Tos datos que_

establece esa ley y sus reglamentos en un plazo no mayor de cinco_
dfas,

Ahora bien, en caso de que los trabajadores de una empresa =
reciban los bienes de ésta, como pago de prestaciones de cardcter_
contractual, por laudo 9 resolucidn de las autoridades laborales y
directamente se encarguen de Su operacidn, no se considera como --

sustitucidn patronal para efectos de Seguro Social (39).

Por Gltimo resta comentar que si un patrdn no estd de acuer-
do en que el Instituto lo considere como sustituto de otro, tiene_

el derecho de impugnar tal determinacion,

38 £fr, art. 25 del RPCC; p. 24/28.
39 Cfr. art. 270 de la LSS; p. 270-2/271.
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CAP[TULG TERCERO

INS‘ANCXA DE ACLARACIONES

3.1 FUNDAMENTO LtGAL PARA SQLICITAR LAS ACLARACIOHES

Esta instancia de aclaraciones es un medio de control o tute-
la ‘de los actos del Instituto, con el fin de que se desarrollen -
dentro de un marco de legalidad, y que se hace valer ante una de-

pendencia del mismo organismo.

Dicho medio de defensa juridico fue establecido para salva--
guardar la garantia consagrada en el articulo 14 Constitucional, -
y tiene su apoyo juridico en el segundo pirrafo del articulo 274 -

de 1a Ley del Seguro Social, que dispone 1o siguiente:

.. E1 propio reglamento establecerd proced\mientof
administrativos de aclaracién y los términos para -
hacerlos valer, sin perjuicio del de 1nconform1dad
a que se refiere el piarrafo anterior (40).

E1 reglamento al que se hace referencia es precisamente el -
de dicho numeral, también conocido en la practica como de Incon--
formidades, sin embargo analizado que fue el mismo se tiene que -
en ninguno de sus articulos regula la instancia de aclaracién, -
por 1o que examinados que fueron otros ordenamientos de la mate-

ria encontrames que los articulos 16 y 17 del Reglamento para el

40 Art. 16 del RPCC: p. 14/19
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Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Soctal y -
25 y 35 del Reglamento para la Clasificacion de Empresas y Deter
minacidn del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo pre
vén este medio de defensa, que aen mucho ha sido regulado par la -

costumbre.

3.2, PLAZO PARA HACER VALER LA INSTANCIA DE ACLARACIONES

E\ Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones del -
Régimen del Segurc Social establece en el artfculo 16 lo siguien-

te:

16.- REVISION DE LIQUIDACIONES PATRONALES,

Si el Instituto, al revisar las ligquidaciones presen
tadas por los patrones, advierte errores u omisione§
en relacién con el importe de las cuotas que debie--
ron enterarse, o aquéllos resultaren de las actas --
que levanten sus inspectores en visitas a las empre-
sas, hard las correcciones u observaciones que proce
dan comunicdndolas al patrdn para que en un término
de quince dias hébiles formule las aclaraciones per~
tinentes, debidamente fundadas, y para que en su ca-
?o pague o reciba las diferencias correspondientes -

41)

.

Al respecto es importante comentar, que el Instituto no co-
munica las correcciones u observaciones a que alude dicho precep-
to, sino que emite una cédula de liquidacidn por las diferencias_
encontradas en el pago de cuotas obrero patronales, notificindola
al patrén, de donde serfa conveniente la modificacién de ese arti

culo en los términos antes anotados.

Y en los numerales 17, 19 y 20 el reglamento de referencia,

dispone:

41 Art. 16 del RPCC; p. 14/19
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17.- FORMULACION DE LIQUIDACIONES POR EL INSTITUTO,-
Cuando el patrdn no hiciere el pago de las cotizacio
nes obrero-patronales en los términos y plazos que -
sefiala el articulo 3 de este reglamento, el Institu-
to formulard en su defecto la liquidacidn respectiva,
con ios datos que tuviere o recabarec al efecto.

En igual forma sec procederd en los cases en que el -
patrén no cumpliere la obligacidn de inscribirse o -
de inscribir a sus trabajadores y la inscripcidn se_
hubiere efectuado por el Instituto directamente a =
instancia de alyuno o algunos de sus trabajadores, -
de acuerdo con lo dispuesto en ei capitulo respecti-
vo.

La liquidacién formulada en los términos de los pa--
rrafos anteriores se notificard al patrdn para que -
en un término de quince dias hdbiles aduzca las acly
raciones debidamente fundadas que estime pertinentes,
y para que en su caso entere las cotizaciones adeuda
das.

19.- EM1S10H DE LIQUIDACION POR DIFERCHCIAS,

Si dentro del plazo establecido por los articulos 16
y 17 de este reglamento el patrén no formula aclara-
ciones o €stas no desvirtdan las observaciones del -
Instituto, ni efectda el pago de los adeudos que re-

sulten a su cargo, se le yirard una liquidacidn por_
el importe de &stos.

20.- TERMINO PARA PAGAR 0 I1ACONFORMARSE. -

Las ligquidaciones formuladas por el Institute en los
términos de los articulos 16 y 17 de este reglamento,
constituirdn el titulo del crédito respectivo a fa--
vor del Instituto y serdn notificadas al patr6n para
que en un plazo de veinte dias de calendario acuda a
pagar su importe m&s los recargos correspondientes,
o 1as recurra en los términos del articulo 133 de 17
Ley (42).

En el anverso de las cédulas de liquidacidn de cuotas obre-
ro patronales en relacidén alplazopara formuiar aclaraciones,se ex
presa que se notifican para que en el término de quince dfas habi

les que sefialan los artfculos 16 y 17 del Reglamento para el pago

42 Arts. 17, 19 y 20 del RPCCs pp. 14/19 y 20/23
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de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Social se aduz-
can las aclaraciones debidamente fundadas que se estimen pertinen-
tes o para que se enteren las cuotas adeudadas, en el entendido de
que si dentro del plazo sefalado no se efectdan aclaraciones ni se
cubre el importe de las cuotas, esa liquidacidn se convierte en la
definitiva que contempla el articulo 19 del regliamento invocado; -
en este d1timo caso si en el plazo de veinte dias calendario que -
sefiala el articulo 20 del mismo ordenamiento contados a partir del
décimosexto dia hdbil de la fecha en que surta efectos esa comuni-
cacidn no se realiza el pago de las cuotas y de¢ los recargos o -
bien no se interpone el recurso de irconformidad dentro de los -
quince dias hdbiles contados también . partir del décimosexto dia

habil, la liquidacidn se hace exigible,

De 1os preceptos antes citados y de la leyenda que aparece im
presa en las cédulas de liquidacidn se conoce que existen dos pla~-
zos que corren sucesivamente y no concomitantemente, siendo el pri
mero de quince dias hdbiles para formular aclaraciones segiin los
articulos 16 y 17 del Reglamento para e} Pago de Cuptas y otro de
veinte dias de calendario o naturales para pagar las liquidacio- -
nes, o de quince dias habiles para impugnarias en los términos del
articulo 274 de la Ley del Sequro Social que establece el recurso_

de inconformidad.
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GRAFICAMENTE LO EXPRESARIAMOS ASI:

RECURSO DE INCONFORMIDAD

ACLARACIONES A5 DIAS HABILLES
PAGO

A Vence el plazo y no se formulan Tas aclaraciones.
B Se tienen quince dias habiles para interponer el recurse de -
inconformidad o,

C Se tienen veinte dias de calendario para efectuar el pago.

En el caso de aue se formulen aclaraciones a las liquidacio-=-
nes y éstas no desvirtien las observaciones del Instituto o bien -
s81o acrediten la improcedencia parcial de las pretensiones del -
Instituto el plazo para pagar o recurrirlas empezard a correr al -

dias siguiente de efectuadas,

Grafica y ejemplificativamente lo espresariamos asi:
a PAGO
Alem——— RECURSO DE INCONFORMIDAD
ACLARACIONES.

A Se formulan aclaraciones al quinto dia.
B A partir del dia siguiente o sea del sexto empieza a correr el
plazo de quince dias hdbiles para interponer el recurso de in-=

conformidad o de veinte de calendario para pagar.



~52 -

Es de suma importancia seifialar que conforme a los articu---
!os 19 y 20 del Reglamento para &1 Pago de Cuotas y Contribucio--
nes del Régimen del Seguro Social en caso de ﬁue no se formulen -
las aclaraciones o no desvirtden las observaciones del Instituto_
déste debe emitir una nueva liquidacidn y notificarta al patrén, -
pero 1o cierto es que en la prictica la liguidacidn original pasa
do el plazo para formular aclaraciones o después de formuladas &S
tas, se conviarte en definitiva tal y como se expresa en el anver
so de las liquidaciones por lo que sugerimos que esos articulos -
sean modificados en los términos de 12 Teyenda que aparece en las
liquidaciones a fin de evitar confusidn en los particulares; ade-
mds de que el articulo 20 del Reglamento citado hace referencia -
al numeral 133 de la Ley del! Seguro Social que hasta 1972 consa--
graba el recurso de inconformidad, después de esa fecha es el ar-
tfculo 274 de dicha ley, que continda vigente el que contempla e-
se medio de defensa, por lo que también serfa conveniente que se_

hiciera l1a modificacidn respectiva.

En relacion al plazo para formular aclaraciencs a las cédu-
las de Yiquidacidn para el pago de cuotas obrero patronales que -
prevé el Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones del -
Régimen del Seguro Social, el propio Consejo Técnico del Institu-

to ha emitido el Acuerdo No. 1505/84, que dice:

Este Consejo Técnico con base en el estudio y 1a o--
pinién de la Prosecretaria General relacionados con_
el término para interponer el recurso de inconformi-
dad establecido en el articulo274 de la Ley del Segqu
ro Social, en contra de las céduias de liquidacidn -
de cuotas obrero patronales, acuerda:
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1. Hasta en tanto se cxpiden las modificaciones al -
Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones--
del Régimen del Seguro Social, relativas a los térmi
nos para efectuar aclaraciones y para intentar el re
cursg de incunformidad, considéranse en tiempo las -
inconformidades pianteadas en contra de cédulas de -
liquidacidén por cuotas obrero paireonales que no ha--
yan sido objeto de aclaraciones, cuando sean inter--
puestas dentro de los treinto dizs hdbiles siguien--
tes a 1a fecha en que surta efectos la notificacidn
de dichas cédulas... Por lo demés, deberdn conside--
rarse en tiempo los recursos de inconformidad en con
tra de cédulas de liquidacidn que nayan sido motivo_
de aclaraciones, cuando sean interpuestos dentro de_
los quince dias h&biles siguientes & la fecha en gqué
surta efectes la notificacidn del resultado de tas -
citadas aclaraciones, conforme a 1o dispuesto en el
articulo 42 del Reglamento del Articulo 274 de la --
Ley del Seguro Social (43).

La Sala Superior dei Tribunz)l Fiscal de la Federacidn ha es

tablecido al respecto la Jurisprudencia Ko. 9 que dice:

RECURSG DE IHCONFORMIDAD ANTE EL CONSEJO TECHNICO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- TERMING PARA_
SU INTERPOSICION.- De acuerdo con jo dispuegsto por_
los articulos 17 v 19 del Reglamento para el Pago de
Cuotas y Contribuciones al Régimen del Segursc Socizl,
cuando se formulan aclaraciones a las liquidaciones

de cuotas obrerc patronales el Instituto debe emi-=
tir una nueva liquidacién debiéndose computar los 15
dias para hacer valer el recurso de inconformidad a-
partir de! dia siguiente al en que surta efectos la_
notificacién de 1a misma. En los términos de los --
propios preceptos, cuando no se hagan aclaraciones -
la Tiquidacidn provisional se convierte en definiti-
va, debiéndose tomar ¢l momento en que esto acontece
como punto de partida para el computo de dicho plazo.
Este criterio se encuentra corroborado cuanda las --
propias cédulas de liquidacidn contengan impresa en_

43 Acuerdo No. 1505/84 dictado por el H. Consejo Técnico del IMSS
en sesién del 13 de junic de 1984; Instituto Mexicano del Segu
ro Social, Secretaria General.
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su reverso la manifestacién del Instituto de que si
no se formulan aclaraciones las mismas adquieren el
cardcter de definitivas, y el plazo para interponer
el recurso empieza a correr a partir del décimo sex
to dfa hdbil siguiente a la notificacidn de 1a 1i.T
quidacidn original, esto es, después de transcurri-
do el plazo para hacer aclaraciones,

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe
vior del Tribunal Fiscai de la Federacion al resol-
ver Yas revisiones 178/76 de 16 de agosto de 1976,
324/75 de 11 de septiembre de 1978 y 388/78 de 27 =
de noviembre de 1978,

No obstante o5 Acuerdos y la Jurisprudencia antes trans--
critos era prdctica reiterada del IMSS hasta 1983 desechar por ex
tempordneos los recursos de inconformidad interpuestos en contra_
de cédulas de liquidacibn fuera de los primeres quince dias hébi-
les sigufentes a l1a fecha en que surtiera efectos su notificacidn,
argumentandb que el Reglamento del Artfculo 274 o de Inconformida
des es muy claro al establecer en su articulo 4 que el plazo para
interponer el recursg de inconformidad es dentro de los quince --
dfas hdbiles siguientes a la fecha en que surta efectos 1a notifi
cacién de la determinacidn que se impugna, haciendo caso omiso de
1o establecido en el Reglamento para el Pago de Cuotas. Después -
de ese afio el Instityto admite ya a trimite 16s recursos de incon
formidad interpuestos en contra de cédulas de liquidacidn fuera -
de los primercs quince dfas hibiles, sin embargo no obstante esto
G1timo, como 1o indica el Acuerdo 1505/84 del Consejo Técnico del
IMSS, ‘serfa conveniente modificar los articulos relatives del Re-
glamento para el Pago de Cuotas para fijar claramente los plazos
para aclarar y recurrir Yiquidaciones en quince dias hdbiles cada

uno.
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E1 Reglamento para la Clasificacidn de Empresas y Determina-
cidn del Grado de Riesgo del Segquro de Riesgos de Trabajo en sus -
articules 25 y 35 establece el derecho del patrdn que no esté de -
acuerdo con la reso]ucién sobre su clasificacidn o con la determi-
nacidén del grado de riesgo emitida por el IMSS, de acudir en la --
via administrativa de actaracidn, sin perjuicio de que pueda intey
poner el recurso de inconformidad en los términos de la Ley del Se
guro Social y del Reglamento respectivo. Y en el 37 se establece -
claramente que la instancia de aclaracién se interpondrd dentro de
Tos quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que surta efectos
1a resolucidn sobre 1a clasificacibén o la que determine el grado -
de riesgo del patrdn y que el plazo corre simultdneo para inteptar
ya la aclaracién administrativa o bien el recurso de inconformidad

(44).

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fede-

racién ha establecido 1a siguiente tesis.

RECYURSO DE INCONFORMIDAD EN CONTRA DE RESOLUCIONES SO
BRE CLASIFICACION O GRADO DE RIESGO DE LAS EMPRESAS,-
TERMING PARA SU INTERPOSICION.- De acuerdo con 1o dis
puesto por los artfculos 274 de la Ley del Seguro $o-
cial y 40. de su Reglamento, el recursc de inconformi
dad se interpondrd dentro de los 15 dfas habiles si-T
guientes a la fecha en que surta efectos la notifica-
cidn del acto definitivo., Ahora bién, tratandose de -
resoluciones sobre clasificacitn o grado de riesgo de
una empresa, si ésta ocurrid en la via administrativa
de aclaracidon, el término para interponer la inconfor
midad se inicia a partir de que se le notifica la re-
solucidén recafda a su instancia de aclaracidn, no obs
tante que el articulo 37 del Reglamento para la clasY
ficaciédn de empresas y determinacidén del grado de ---

44 Cfr arts, 25, 35 y 37 del RCE; pp. 24/27, 33/37 y 37/41.
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riesgo del Seguro de Riesgos del! Trabajo, establezca

que el plazo para intentar aclaracibn o el recurso -

de inconformidad corren simyltdneos, pues el articu-

1o 35 del mismo Reglamento sefaTa que el particular_

podrd acudir en la vfa administrativa de aclaracidn,

sin perjuicio de que pueda interponer recurso de in-

conformidad en los términos de la Ley del Seguro So-

cial y del Reglamento respectivo.

Revisidn No. 2008/84.- Resuelta en sesifn de B de ma

yo de 1987, por mayorfa de 5 votas y 2 en contra, -=

Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibafiez.~ Secre

tario: Lic. Leopoldo Ramirez Olivares.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacibn No. 89,

mayo .87, pp. 924 y 925.

Por 1o que toca al plazo para formular aclaraciones a los -
capitales ronstitutivos, el articulo 33 del Reglamento para el -«
Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen de! Seguro Social es-
tablece que las disposiciones de tal ordenamiento son aplicables_
al procedimiento de cobro de capitales constitutivos, per lo que_
al existir precepto expreso, 10& articulos del Reglamento citado_
que prevén dos plazos de quince dfas hibiles cada uno para acla--
rar e inconformarse en contra de las cédulas de liquidacidn son -

aplicahlesAtraténdose de capitales constitutivos.
En este sentido se ha pronunciadoe la Sala Superior del Tri-
bunal Fiscal de la Federacidn en 1a Jurisprudencia No. 285 que a_

continuacidn se transcribe:
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CAPITALES CONSTITUTIVOS.- LES SON APLICABLES LAS HOR-
MAS DEL REGLAMENTO DE PAGO DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES
DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL.- De conformidad con el
articuio 33 del Reglamento para el Pago de Cuotas y -
Contribuciones del Régimen del Seguro Social, las dis
posiciones del Reglamento altudido son aplicables al -
procedimiento de cobro de créditos derivados de: a}
pago de cuotas; b) intereses moratorios; y ¢} capita
les constitutivos que estén a cargo de los patrones ¢
de 1os asegurados por incumplimiento de las disposi--
ciones de la Ley del Seguro Social, en consecuencia -
al existir precepto expreso, los articulos 16, 17 y -
20 del aludido Reglamento que contempla dos plazos de
quince dias hibiles cada uno, el primero para efec- -
tuar aclaraciones y el segundo para recurrir al crédi
to, son aplicables para determinar la oportunidad del
recurso de inconformidad en contra de capitales cons-
titutivos.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe--
rior del Tribunal Fiscal de la Federacion al resolver
las revisiones 2167/84 de 5 de diciembre de 1986, -
G70/85 de 7 de enero de 1987 y 762/85 de 4 de febrero
de 1987.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn No. 86,
febrero 1987, »p.

3.3. CAUSAS QUE MOTIVAN LAS ACLARACIOHNES

Las causas que motivan las aclaraciones se derivan de diferen
tes circunstancias, entre las mis comunes encontramos las siguien-

tes:

En caso de que e} Departamento de Afiliacidén del IMSS no haya
captado el aviso de baja de los trabajadores y se continlen cobrap

do las cuotas a los patrones respecto de Tos mismos.

En caso de ausencias amparadas por incapacidades médicas expe
didas por el IMSS, y que no hayan sido captadas al elaborar las 1i
quidaciones puesto que en esa hipdtesis no se deben cubrir las -

cuotas obrero patronales.
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En caso de ausencias injustificadas de los trabajadores y que

no se les pague salario, sin dejar por elle de subsistir la rela-

cidn laboral, debiendo cotizar sélo en los ramos de enfermedades -

y maternidad,

Cuando exista duplicidad en 21 cobro por tualquiera de las si

guientes circunstancias:

a)

b)

c)

En casec de alta de un trabajJador que haya sido previamente -
afftiado y el Departamento de Afiliacidn le asigna otro nime
ro de aftliacidn, 1o que acasijona el cobro de cuatas par ese

trabajador con nidmeros de aftliscidn diferentes.

En caso de gue lo% avisos de inscripcidn de 1o0$ trabajadores

se presenten extempordneos a la fecha real de ingreso, emi--
tiéndose una cédula de diferencias por tal concepto, ailnm cuan
do el patrén haya cubierto desde la fecha de inicic de labto-
res de los trabajadores las cyotas, sin haber presentado los

avisos respestivas,

Si el pago de cédulas de Jiquidacifn se realizé en un documen
to diferente como puede ser una Orden de Ingreso por sjtua--

cidn de convenio.

En caso de que se emitan liquidaciones sin considerar correc-
tamente los movimientes de afiliacidn {altas, bajas, cambios

de salario).
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En caso de fincamiento de un capital constitutivo, si el avi-
so.de inscripcidén se presentd antes de que ocurriera el ries-

go de trabajo,
3.4. FORMA EN QUE SE EFECTUAN LAS. ACLARACLONES:

- Existen dos formas para realizar léé,aélaraciones:

a}) Verbal

c) Por Escrito

Al no existir un ordenamiento regulador de este medio de de--
fensa ha sido 1a costumbre la gue ha imperade, asi tenemos que en_
el primer caso los patrones 0 sus representantes legales acuden an
te la Subdelegacidn del 1M85 que les corresponde, Oficina de Acla-
raciones y Ajustes llevando la documentacion necesaria para desvir
tuar las observaciones contepnidas en las cédulas de liquidacidn, -
capitales constitutivos o bien en cualquier otro tipo de resolu---
cion emitida por el Instituto, y en ese mowmento si son procedentes
las aclaraciones se modifica el importe del cobro que se pretende
efectuar, colocandose un sello de la Oficina de Aclaraciones y A--
justes, que indica que ha quedado agotada la instancia de aclara--
ciones establecida en la Ley del Seguro Social y Reglamentos, fir-
mando al calce el patrdn o su representante legal y el encargado -
de la Oficina de Ajustes y Aclaraciones; nos atrevemos a afirmar -
sin lugar a dudas que esta manera de hacer aclaraciones es la mis_

usada por los patrones.
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Tratédndose de la aclaracién per escrito, supletoriamente se -
aplica lo dispuesto por el Cddigo Fiscal de la Federacién en su ar
ticulo 18, al no existir insistimos ordenamiento legal que las re-
guie. dicho numeral establece los requisitos que deben contener -
Tlas promociones dirigidas a las autoridades fiscales, y que son -

los siguientes:

I. Constar ©=or escrito.
tI. E1 nombre, denominacidn o razdn social,

IIl. Sefialar la autoridad a la que se dirige, en este casc la Ofi-
cina de Aclaraciones y Ajustes del IMSS, y el propdsito de la

promgcidn.

IV. E1 domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de

la persona autorizada para recibirlas (45),

Asimismo dicha promocidn debe estar firmada por el interesado
o por quien esté legalmente autorizado para ello, a no ser que el
promovente no sepa o no pueda firmar en cuyo case imprimird su - -
huella digital, y acompafiar los documentos que zcrediten la proce-
dencia de las aclaraciones; esta manera de formularlas es poco usa

da en Ja prdctica.

Ahora bien, en ambos casos, verbal o por escrito, las aclara-

ciones deben ser formuladas por el interesado o su representante -

45 Cfr, Art, 18 del CFF; p. 18,
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tégal; }creditando su personalidad, ello con fundamento en el ar-

7tfcdlo 19 del Cddige Tributario Federal aplicado supletoriamente_

¥ qde en 1o conducente establece:

19. - Representac1on ante Autoridades.

En ningin trdmite administrativo se admitird la ges~
tion de neqgocios. ta representacidn de las personas
fisicas o morales ante las autoridades fiscales se ~
hard mediante escritura pibiica o en carta poder fir
mada ante dos testigos y ratificadas las firmas del_

otorgante y testigos ante las autoridades fiscales @
aotario {46).

En relacién a lo anterior el . Consejo Técnico ha emitido_

el Acuerdo 280367/70 que a) efecto se transcribe:

~ACLARACIONES; ACREDITAR LA PERSONALIDAD

A.280 367
I.-Se aprueba el informe de la Tesoreria SGeneral, --
por 1o que Jos representantes de empresas y patrones,
deberdn acreditar su personalidad con fundamento en_
el articulo 97 del Cddigo Fiscal de la Federacidn* y
los articulos 2555, 2556, 2574, 2575 y demds relati-
vos del Codigo Civil para el Bistrito y Territorios
federales. Il.- Para facilitar la actividad de los =
representantes patronales la Secretaria General de)
lnstxtuto establecerd un registro de personeria co-<
min para farmular aclaraciones e interponer inconfor
midades {47).

Ho obstante el anterior Acuerde es muy frecuente que en la_
Oficina de Aclaraciones y Ajustes del IMSS no se requiera el acredi-
tamiento de 1a personalidad para formular aclaraciones verbalmen-
te en perjuicio de dicho lustituto, puesto que en un litigio basta

negar que las aclaraciones se hayan formulado por el interesado o su

* Actualmente es el articulo 19 del Cédigo Fiscal de 1a Federa---
cifn.

46 Art. 19 del CFF; p. 18 - 19,

47 ALEJANDRO GERARD B Y NAPOLEON SANTOS A: Acuerdos del Conseijo -
Téenico y Respluciones on Materia de Sequro Social, 2a. ed., -
Deyca, México, 1982, pp. 127 y 128.
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representante legal, para que €stas no puedan surtir ningidn efecto

legal, y por ende el término para la interposicion del recurso de_

inconfarmidad debe computarse vencido el piazo para formular acla-

raciones y no despu€s de realizadas estas, sin que el IMSS tenga =

manera de demostrar lu contrario al no requerir el acreditamiento_

de la personalidad.

E1 anterior criterio se ve apoyado en 1a Jurisprudencia No.

139 de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, que_

al efecto se transcribe:

ACLARACIONES A LAS CEDULAS DE DIFERENCIAS DE CUOTAS
OBRERO PATRONALES FORMULADAS POR EL INSTITUTO MEXI1-
CANO DEL SEGURO SOCIAL.- DEBEN REALIZARSE POR EL IN
TERESADO O SU REPRESENTANTE LEGAL.- En los térmi--
nos del artfculo 97 del Gddigo Fiscal de la Federa-
cidn*, en ningln tramite administrativo se admite -
la gestidn de negocios; en consecuencia, las aclara
ciones que se formulen ante el Instituto Mexicano -
del Seguro Social deben realizarse por el interesa-
do o por su representante legal. Por tanto, las -
aclaraciones formuladas por quien no se ha acredita
do que sea representante legal del interesadc, no -
pueden afectar a éste y por ello el término para la
interposicidn del recurso de inconformidad deberd -
computarse a partir del dia siguiente al en que el
interesado 0 su representante legal se hace sabedor
del acto que impugna y no a partir de la fecha en -
que se formularon aclaraciones por quien no se ha -
acreditado que tenga el cardcter de representante -
tegal del afectado.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe
rior del Tribunal Fiscal de la Federacidn al resol-
ver las revisiones 230/77 de 6 de octubre de 1978,
970/81 de 26 de enero de 1982 y 1613/80 de 15 de fe
brero de 1982.

Jurisprudencia de) Tribunal Fiscal de la Federacidn
1978-1983, p. 165,

*Actualmente 19 del Cddigo Fiscal de la Federacidn
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3.4, CONVENIENCIA E INCONVENIENCIA DE HACER VALER LA INSTANCIA -Z
DE ACLARACIONES

Al no estar reguiada de manera integral la instancia de acla’
raciones en ordenamiento leg al alguno, el IMSS a través de e;te -
medic de defensa analiza exclusivamente los datos relacionados con
el importe de la resolucién impugnada sin estudiar Jas cuestiones_
de derecho, limitando con tal actuacidn las defensas del particu-=-
lar, Por 1o que s610 es conveniente hacer valer la instancia de --
aclaracién en el primer supuesto, puesto que en el segundo sélo im
plicaria pérdida de tiempo, siendo 1o mds recomendable acudir di--
rectamente al recurso de inconformidad previsto por el artfculo --

274 de la Ley del Sequro Social,

Corrobora 1o anterior la Tesis de la Sala Superior del Tribu

nal Fiscal de la Federaci6n, que dice:

CEDULAS DE COBRO DE CUOJTAS OBRERO PATRONALES.- SuUS VI
C10S DE FONDO DEBEN PLANTEARSE EN EL RECURSO DE INCO“
FORMIDAD Y NO EN LA INSTANCIA DE ACLARACIONES. La ne=
gativa de 1a relacion laboral con las personas indica
das en las cédulas de cuotas obrero patronales const\
tuye una cuestion de derecho que sélo puede ser mate-
ria de impugnacidn en el recurso de inconformidad y -
no en la instancia de aclaraciones, ya que en dsta -~
los dnicos puntos que procede examinar son Jos datos_
relacionados con el importe del crédite; por tanto, -
no hay consentimiento con la existencia de la relaw--
cidén laboral si el particular hace valer tal cuestidn
hasta la interposicidn del recurso y no en la instan-
cia de aclaracidn.

Revisifn No. 1276/85.- Resueltz en sesidn de 26 de fe
brero de 1987, por unanimidad de 8 votos.- Magistrada
Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.- Secretaria: Lic. -
Guadalupe Cueto Martinez.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidén No. 86,-
Febrero 1987, p. 661.
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AsT por ejemplo si se formulan aclaraciones a una cédula -
de liquidacién para que se considere el ausentismo amparado con -
incapacidades o bien para que se capten 105 avisos de baja, este_
medio de defensa es efectivo, pero si se argumenta la incompeten-
cta det funcionario que emitié la resolucién, la negativa de la -
relacidn laboral con las personas enlistadas en las cédulas de --
cuotas obrero patronales, caducidad y prescripcidn, esto es situa
ciones de derecho, no se aceptan las aclaraciones, argumentando -
que para este tipo de situaciones debe acudirse al recurso de in-

conformidad.

Resta comentar que en el caso de que en la Oficina de Aclg
raciones y Ajustes del IMSS se nos indique que si es susceptible_
de aclarar la resolucién con la cual no estames de acuerdo, sélo_
que es necesario realizarla por escrito, lo mis conveniente es ha
cer valer el recurso de inconformidad puesto que en caso de ser -
desfavorable la resolucién recafda a la instancia de aclaracidn -
es necesarig agotar el recurso referido, 1o que implica la dilata

ctén del litigio, con el consiguiente perjuicio para el patrén.

De 1o expuesto en el presente capftulo es fdcil apreciar -
los problemas précticos que implica hacer uso de la instancia de_
aclaraciones, derivados principalmente de su regulacidén consuetu-
dinaria; por 1o que resulta evidente la necesidad de expedir un -

ordenamiento legal que la norme integramente.
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CAPITULO CUARTOD
EL RECURSO DE ENCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY. DEL SEGURO SOCIAL

-4.1. LOS RECURSOS ADMIN!STRATIVOS ‘ »

Las exigencias propias de un Estado de derecho comd el nuei
tro imponen a la Administracién Piblica un régimen jurfdico que -
ordene su vida y, al mismo tiempo, garantice a los particufares -

su situacidn Jurfdica frente al obrar de aquella (48).

Para cumplir con este propésito nuestra legisiacién ha dota
do a los gobernados de los Recursos Administrativos como un medio

para impugnar los actos ilegales de la Administracidn.

4,1.1 CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

La palabra recurso proviene del latin "recursus" accibn y -
efecto de recurrir, y recurrir a su vez significa acudir a un --

juez o autoridad con una demanda o peticidén (49).

Gonzdlez Pérez sefiala que 1os Recursos Administratives son:

Recursos en cuanto se deducen en relacidén de una de-
cisién de un organo publ\cc 3 administratives, en --
cuanto se deducen ante un 6rgano de ese cardcter. E1
recurso administrativo puede pues, definirse como la
impugnacidn de un acto administrativo ante un &rgano
de ese cardcter (50).

48 GARCIA OVIEDO: Derecho Administrativo, Tomo I; citado por Héc-
tor Jorge Escola; Tratado legrico Practico de Jos Recursos Ad-
ministrativos; £diciones Depalma, buenos Aires, 1976, p, 1/%.

49 Diccionario Manual e Ilustrado de la Lengua Espafiola de la -
Real Academia de Espaiia; 2a, ed,, Espasa-Calpe S.A., Madrid, -
1981, p. 1299, . . i

50 JESUS GONZALEZ PEREZ: Los Recursos Administrativos; citado por
Andrés Serra Rojas: Derecho Administrativo, tomo Il; Porria, -
México, 1977, p. 4810




66~

El Dr. Gabino Fraga opina que:

E1 recurso administrativo constituye un medio legal
de defensa de que dispone e) particular afectado en
sus derechos o intereses por un acto administrativo
determinado, para obtener en los términos legales -
de la autoridad una revisidon del propio acto, a fin
de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o o re
forme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad
0 la inoportunidad del mismo (51)

El Maestro Andrés Serra Rojas afirma que:

El recurso administrativo es una defensa legal que_
tiene el particular afectado para impugnar un acto_
administrativo ante Ja prop]a autorldad que lo dic~
té, el superior jerdrquico u otro Grgano administra
tivo para que lo revoque, 1o anule o lo reforme ---
(52).

tuis Ortfz Hidalgo lo define como:

. un medio ordinario y directo de defensa con -
que cuenta el particular o gobernado, en contra de_
un acto administrativo que lesiona sus derechos o -

intereses, para que se le revoque o nulifique, si -
se demuestra su ilegalidad (53).

4.1.2,ELEMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

La doctrina es undnime al considerar como elementos del Re
curso Administrativo a los siguientes:
1.~ Una Ley que prevea el recurso.
Puesto que no hay recurseo sin ley, por ser un me-

dio legal de defensa.

51 GABINO FRAGA: Derecho Administrativo; 16a. ed., Porrda, Méxi-
co, 1975, p. 439.

52 A. SERRA ROJAS: op. cit., p. 481.

563 LUIS ORTIZ HIDALGO: Unificacién de los Recursos Administratd-
vos; en Tribunal Fiscal de T1a Federacion: 45 ARQOS Al SEryicio

de México; 1a. ed. Departamento de Publicaciones del Tribunal
Fiscal de la Federacidén, Tomo I, 2a. Parte, México 1982, p. -
44.
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2,- La existencia de una resolucidn administrativa que_

lesione derechos o intereses del particular promovente.

El recurso no puede concebirse sin la existencia de
una resolucidn contra la cual se promueva, a fin de revocarla, mo

dificarla o anularla.

3.- La autoridad administrativa gquien debe tramitarlo y

resolverio en cuanto al fondo.

4,- El plazo de interposicidn del recurso.

La ley que prevea el recursoc debe establecer el pla

zo para hacerlo valer,

§.- Requisitos formales.
El recurso debe constar por escrito y contener por_
1o menos los siguientes requisitos:

a) EY nombre o razén social del promovente.

b} E1 domicilio para cir y recibir toda clase de do
cumentos y notificaciones,

c) La autoridad a la que se dirige.

d) E1 acto que se impugna.

e) tos hechos controvertidos

f) Los agravios que cause el acto impugnado,

g) Las pruebas.

La Sala Superior detl Tribunal Fiscal de la Federacidn ha e-

mitido el siguiente criterio:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- SUS REQUISITOS.- Si bien_,
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es cierto que no deben pedirse formalismos y exigen-~
cias excesivas en los recursos administrativos, que
las promociones de los causantes deben simplificarse,
que l0S rocursos con lrregularldades en vez de dese-
charlos sc manden aclarar, y adn se ha estimado tac-
tible analizar los agravios hechos valer por los pro
moventes en forma implicita; sin embargo, los escri-
tos deben de contener requisitos minimos de expre---
sién de los que pueda desprender que se interpone un
recurso y que aidn en forma deficiente y obscura se -
pueda estimar que se estd controvirtiendo determina-
da resolucidn, pues de no sequir esc criterio, se po
dria considerar gue se intente un recurso que nunca_
pretendid el promovente interponer, o que se alego -
determinado agravio que nunca se tuvo la intencion -
de hacer valer,

Revisidn No. 798/80.- Resuelta en sesian de 29 de a-
gosto de 1984, por unanimidad de 8 votos.- Magistra-
do ponente: Edmundo Plascencia Gutierrez.- Secreta--
ria: Lic. Aurea Lopez Castillo.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidén No. 56,
Agosto 1984, p. 69

6.- Fijacidon de un procedimiento para su tramitacién.

Las normas sobre procedimiento de los recursos ad-
ministrativos deben procurar darles una tramitacién expedita, sin
sujecidn a formalidades especiales a fin de que su interposicidn_
sea accesible a los particulares y su resolucién rdpida por las -

autoridades (54).
4.1.3.L05 RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN NUESTRA LEGISLACION ADMINIS
TRATIVA Y FISCAL.

E1 estudio de los Recursos Administratives establecidos en_

diferentes ordenamientos juridicos tanto acministrativos como fis

54 Cfr, Informe Razonado de la Comisidn Redactora del Cddigo Fis-
cal d& Ta Federacion; citado por Sergio Francisco de la Garza:
Qgrecﬁo Flnanclgig; Porrga, i1éxico, 1381, p. 763.
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cales es sumamente extenso, por lo que sdlo haremos una breve re-
ferencia a los contenidos en el Cddigo Fiscal de la Federacién, -
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, Ley sobre Atribuciones -
del Ejecutivo en Materia Econémica, Ley sobre el Registro de la -
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y_

Marcas y Ley del Infonavit

Codigo Fiscal de la Federacidn,

Dicho ordenamiento prevé 2 recursos administrativos: Revoca

cifn y Oposici6n al Procedimiento Administrativo de Ejecucidn.

Los artfculos 121, 122 y 123 del Cédigo Tributario Federal_
nos sefialan el procedimiento a que debe sujetarse la tramitacién_
de estos recursos y de los establecidos en otras leyes fiscales -
que no tengan seialado un trdmite especial y este procedimiento -

en resumen es el siguiente:

E1 recurso debe interponerse por escrito dentro de los 45 -
dias hdbiles siguientes al en que surta efectos la notificacidn -
del acto que se reclama, debiendo exprasarse en el escrito el ac-
tuv que se impugna, 10s agravios que causa, 10s hechos controverti
dos y, ofreciendo las pruebas que el particular se proponga ren--
dir. Dicho escrito debe presentarse ante la autoridad que emitid
o ejecutd el acto impugnado acompafiando los documentos que acredi
ten 1a personalidad del promovente cuando actie en nombre de otro
o de personas morales, cabe seflalar que cuando no se gestione en_

nombre propio la representacidn de los interesados debe recaer en
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Licenciado en Dereche, no siendo aplicable esta regla 51 la ges--
tidn se realiza, en nombre de una persona moral en los té&rminos -
de 1a ey que la regula y conforme a sus estatutos, sin perjuicio
de 1o que disponga 1a ley de profesiones. Asi también se debe a-~
compafar al recurso el documento en que conste el acto impugnado,
la constancia de notificacidn, excepto cuando el promovente de---
clare bajo protesta de decir verdad que no recibid constancia o -
cuando la notificacidn se haya practicads por correo certificado_
con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. Si la notifica
cibn fue por edictos debe senalarse la fecha de la Gltima publica
ci6n y el drgano en que dsta se hizo. Las nruebas documentales que o

frezca y el dictamen pericial en su caso (55).

Ahora bien por lo que se refiere al recurso de Revocacién,_

éste procede contra resoluciones de caracter definitivo que:

a} Determinen contribuciones o accesoerios.

b) Nieguen 1a devolucidn de cantidades que procedan confor-
me a 1a ley, y las que

c} Siendo diferentes de las anteriores, dicten las autorida

des aduaneras {56).

La interposicidn de este recurso no es obligatoria ya que -

el particular puede optar entre agotar este recurso O Promover --

85 Cfr, arts, 121, 122 y 123 del Cédigo Fiscal de la Federacidn;-
en Breviario Fiscal, Themis, México, 1988, pp. 117-121, 121. -
1237y 123 =128~

56 Cfr. art. 117 del CFF; p. 117-121
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juicio:de nulidad.ante-e} Tribuna) ﬁisca],deifa,Federécion.
“UEY eturso de 0posicionial Précedimiento Adgministrative de_

E5€éhc16n es. procedente contra actos que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales que se han extingui-
do“por cualquiera de los medios que establece el Cédigo Fiscal, o
que su monto es inferior al exigido. cuando el acto del que se de
rive la diferencia sea imputable a la oficina ejecutora que cobra
el crédito, o se refiera a recargos, gastos de ejecucifn o a la -
indemnizaciBn de un 20 ¥ que prevé el artfculo 21 del C6digo Fis-
cal de la Federacidn para el caso de que se entere un crédito fis

cal con cheque y 8ste no sea pagado a su presentacidn en el banco.

b} Se dicten en el procedimiento administrative de ejecu- -

cifn cuando éste no se haya ajustado a la ley.
¢) Afecten el interés jurfdico de terceros,

d) Determinen el valor de los bienes embargados, valor que_

serd }a base del remate (57).

£l recurso en comento, debe agotarse previamente a la inter
posicibén del juicio de nulidad, por lo que su cardcter & diferen-

cia del de revocacidn es obligatorio.

En caso de que el recurso de oposicidén al procedimiento ad-

ministrativo de ejecucifn se interponga porque no se ajustd a la_

57 Cfr. art. 118 del C.F.F., p., 117-121.
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1ey} las violaciones cometidas antes del remate sdlo podrin hacer
se valer hasta el momento de la convocatoria de la primer almone-
.da,a menos de que se trate de actos de imposible reparacidn mate
rial o cuando se alegue que un acto administrativo no fue notifi-
cado o que lo fue ilegalmente, cases en que el plazo para interpo
ner el recurso se computard a partir del dfa siguiente al en que_
surta efectos 1a notificacidén del requerimiento de pago o del dia
siguiente de la diligencia de embargo (58).

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad_

a la mencionada convocatoria o se tratare de venta -

de bienes fuera de subasta, el recurso se hard valer

contra 1a resolucidn gque finque el remate o la que -
autorice la venta fuera de subasta {59).

E1 tercero que afirme ser propietario de los bienes o titu-
lar de los derechos embargados podrd hacer valer el recurso de 0-
posicidn al procedimiento administrative de ejecucidn en cuale--=-
quier tiempo antes de gque se finque el remate, se enajenen fuera_
de remate o se adjudiquen Jos bienes a favor del fisco federal. -
Y el tercero que afirme tener derecho a que los c¢réditos a su fa
vor se cubran preferentemente a las fiscales federales lo hard va
ler en cualquier tiempo, antes de que se haya aplicado el produc-

to del remate a cubrir el crédito fiscal (60).

En este recurso no podrd discutirse a validez de Va resolu

cién en que se haya determinado un crédito fiscal y es improce-

58 Cfr. art. 127 del CFF; p. 125 - 127.
59 1Ibid.
60 Cfr. art. 128 del CFF: p. 128 - 129.
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dente contra actos gque tengan por objeto hacer efectiva Ja fTianza

otorgada en garantfa de obligaciones fiscales a cargo de terceros.
{61).

ley Federal de Proteccifn al Consumidor..

La ley antes mencionada en su articulo 91 establece el Re--

curso de Revisidn el cual es procedente contra resoluciones dicta

das con fundu.aento en esa ley.

Este recurso deberd hacerse valer por escrito dentro de los
15 dfas hébiles siguientes a Ta fecha de la notificacidén de la re
solucidn a menos qgue el acto gue la mativd se encuentre regido --
por otra ley, caso en el cual se estard a Yo dispuesto en la mis-
ma. Y deberd presentarse ante la autoridad inmediata superior a -
la responsable, acompaifiando las pruebas ofrecidas, teniendo abli-
gacidn de acreditar la personalidad cuando se promueve a nombre -

de otra persona {62},
Ley sobre Atribuclones de) Ejecutivo en Materia Econdmica.

En dicha ley encontramos el Recurso de Reconsideracidn que_
procede contra las resoluciones que afecten al particular, dicta-
das por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial con funda-

mento en esa ley y demds disposiciones derivadas de ella.

61 Cfr. art. 126 det CFF; p, 125 - 127. .
62 Cfr. art, 81 y 92 de 1a Ley Federal de Proteccidn al Consumi-
dor; Instituto Nacional JeT Consumidor, MExico, p. 28.
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Este recurso se hace valer ante la propia Secretaria por es
crito dentro de un plazo de 15 dias hibiles siguientes a la fecha
de notificacién de la resolucidn que se impugna, acompafiando las_
pruebaﬁ ofreciﬁas y acreditande \a'personalidad del que promueve_
en caso de que no actue por su propio derecho o bien se trate de__

una. persona moral {63).

Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia 'y el Uso y -

Explotacidén de Patentes y Marcas.

E1 precepto 13 de este ordenamiento juridico estahlece que_
las personas que se consideren afectadas par las resoluciones que
dicte la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podrdn soli-
citar dentro de los quince dias hdbiles siguientes al en que sur-
ta efectos la notificacidn en los términos que en lo conducente_
sefiale el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles la Reconsidera
cién, Dicho recurso debe interponerse por escrito ante la propia_
Secretaria, acompafando los elementos de prueba que se estimen --

pertinentes (64).

Cabe destacar que si transcurride el plazo de 60 dias hibi-
les una vez desahogadas las pruebas, la autoridad no resuelve el_

recurso, éste se entenderd resuelto en favor del promovente.

63 Cfr, art. 16 de Ta Ley Sobre Atribucignes de] Ejecutivo Fede--
ral en Materia Economica; en Constitucion Politica Nexicana, =~
Tomo 1, Ldiciones Andrade México 1982, pp. 198 bis 35 a, vta.-
y 35 bis - 1.

64 Cfr. art. 13 de la Ley Sobre el Registro de la Transferencia -
de Tecnologia y el Oso y Explotacion de Paténtes y Marcas; en
[€gislacion _Sobreé Propiedad iIndustrial, Transferancia dé lecnd
Togqla elnversiones Extranjeras, Porrua, Heéxico 1987, p. 291.
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Ley del Instituto:-del Fonde Hacional de~1a'vivieh¢h para los Tra-

bajadores,:. . el I e L

“Este ordenamiento establece'dos Fecursos administrativos, -
uno obligatorio y otro optativo, que se resolverén por la Comi---

sién de Inconformidades y de Valuacidn del Instituto, que son:

E1 previsto en el artfculo 25 que se establece para el caso
de controversias que se susciten sobre el valor de las prestacio-
nes que las empresas‘estuvieren otorgando a los trabajadores en -
materia de habitacidn para decidir si son inferiores, iguales o -
superiores al porcentaje consignado en el articuio 136 de la Ley_
Federal del Trabajo, que es el 5 % sobre los salarios ordinarios_
de sus trabajadores, y poder determinar las aportaciones que de--

ban enterar al Instituto o si quedan exentas de tal aportacidn.

El que consigna el articulo 52 en los casos de inconformi--
dad de las empresas, de los trabajadores o de sus beneficiarios -
sobre la inscripcidn en el Instituto, derecho a créditos, cuantia
de aportaciones y de descuentos, asi como sobre cualquier acto --
del Instituto que lesieone derechos de los trabajadores inscritos,

de sus beneficiarios o de Jos patrones {65).

Este recurso de inconformidad 1o pueden promover 1cs patro--

nes, los trabajadores o sus beneficiarios.

65 Cfr. art. 52 de la Ley del Instituto del Fando Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores; en Infonavit, Dofisc¢al Edito--

res, México, p. 52755-1,
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Las controvers1as entre los trabajadores’o sus benef1c1a---

rios y.cl Instituto sobre derechos.de aque1los se resnlyerén por.

1a Junta Federal de Conc11iac1on y ArbItraJe ‘una vez aqotadu eh };"'

su caso-el recurso de inconformidad.

Las controversias derivadas de adeudos de ios. trabajadores_
al Instituto por créditos que éste les haya otorgado se tramita--
rdn ante los triobunales competentes, una vez agotado en su caso,-

el recurso de inconformidad,

Las controversias entre los patrones y el Instituto, una --
vez agotado en su caso, el recurso de inconformidad se resolverdn

por ¢l Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Para los trabajadores, sus causahabientes o beneficiarios -
serd optativo agotar el recurso de inconformidad o acudir directa
mente 8 la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje o a los tri-

bunales competentes.

Para los patrones serd optativo agotar el recurso de incon-
formidad o acudir directamente a ventilar su controversia ante el

Tribunal Fiscal de la Federacidon (66).

E1 escrito de inconformidad debe dirigirse a 1a Comisibdn de
Inconformidades y de Valuacién del Instituto, acompadando los do-
cumentos con que se acredite la personalidad cuande no se actie -

por su propio derecho, el acto im pugnado y las pruebas pertinen-

66 Crf. art. 54 y 55, ibid; p. 52/55~ 1.
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tes hasta con 20 copias para dar vista a los terceros interesados,
gue serf el sindicato de los trabajadores o éstos de no estar sin
dicalizados. El término para interponer el recurso de inconformi-
dad serd de 30 dias hdbiles para les trabajadores o sus beneficia
rios o de 15 dfas hdbiles para los patrones, contados en ambos ca
sos a partir del dfa siguiente de Ja notificacion o de aquél en -
que el interesado demuestre haber tenido conocimiento del acto re

currido (67)

Analizados de manera somera algunos de los recursos adminis
trativos gue prevé nuestra legislacién, pasaremos al estudio del_

Recurso de Inconfermidad que prevé 1a Ley del Seguro Secial.

4.2 EL RECURSD DE THCONFORMIDAD ANTE EL IMSS,

4.2.1 DEFINICION.
E£1 artfculo 274 de 1a Ley de dicho Instituto establece:

Cuando los patrones y demds sujetos obiigados, asi -
como los asegurados o sus beneficiarios consideren -
impugnable algin acto definitivo del Instituto, acu-
dirdn en inconformidad ante el Consejo Técnico, el --
que resclverd lo procedente... (68)

Con base en dicho numeral, 1o podriamos definivr como el me-

dio de defensa legal del que disponen los patrones y demds suje--

€7 Cfr, art, 5, 8, 9 y 17 del Reglamento de la Comisidén de Incon-
formidades y de Valuacion del Tnstituto del Fondo Nacional de
Ta_Vivienda para Jos irabajadores; en [nfonavit, Dofiscal Edi
tores, Wéxico, 1987, pp. 4/6, 7/12 y 17770,

63 Art. 274 de la L.S5.S.; pp. 272/204- 1 y 274-2
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tos obligados, asi como los asegurades o sus beneficiarios afecta
dos en sus derechos o intereses por un acto del Instituto Mexica«
no-del .Seqguro Social para obtener de éste una revisidn del propio

acto a tin de que 1o revoque o lo reforme en caso de ser ilegal.

£l articulo 275 del ordenamiento legal citado, por su parte

establece que:

Las controversias entre los asequrados o sus benefi-
ciarios y el Instituto sobre las prestaciones que la
Ley otorga, podrdn ventilarse ante la Junta Federal _
de Conciliacidén y Arbitraje, sin necesidad de agotar
previamente el recurso de inconformidad... (69)

En esta hipdtesis si bien se cuestionan las resoluciones e-
mitidas por el IM5S, también lo es que no se discute la legalidad
de un crédito fiscal, como Yo son las cuotas, oS capitales cons-
titutivos y las demds aportaciones de los particulares al Institu
to, sino de prestaciones otorgadas a los asegurados o sus penefi-
ciarios, en este sentido la Sala Superior del Tribunal Fiscat de_

la Federacidn ha establecido la siguiente tesis:

COMPEYENCIA DEL TRIBUNAL, CUANDO LA RESOLUCION RECAI
DA AL RECURSO DE INCDNFORHIDAD SE REFIERE A CONCEP-T
TO0S DISTINTOS A LOS SERALADOS EN EL ARTICULO 267 DE_
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.- Cuando el recurso de in--
conformidad versa sobre el cobrc por concepto de re-
cuperacidn de gastos médicos, farmacéuticos y hospita
laries erogados en relacién a una persona que no te-
nia derecho a dichas prestaciones por no ser trabaja
dor de quien lo inscribid en el Sequro Social, la ré
solucidn que se dicte no es impugnable ante este Try
bunal, dado que el cobro no es fiscal por no quedar-

69 Art. 27, ivid; p. 275.
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comprendido en el articulo 267 de la Ley del Seguro_

Secial, ya que no se trata de exigir el pago de cuo=-

tas, recargos y capitales constitutivos, que son las

dnicas aportaciones al Seguro Social que tienen el -

caracter fiscal.

Rev1sta del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Noviem

bre 1982, p. 250,

Por lo que el recurso de inconformidad previsto en el artf-
culo 275 de l1a Ley del Seguro Social no es objeto de estudio de_
ta presente tc is; amén de que a diferencia del contenido en el -
numeral 274 de cardcter obligatoric, al ser oapcional los asegura-

dos o sus beneficiarios prefieren acudir directamente a la Junta_

Federal de Conciliacidn y Arbitraje sin agotarle previamente.

4.2.2 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

E1 artfculo 274 de la Ley del Seguro Social determina como_
actos impugnables del Instituto los de cardcter definitivo, esto_
es aquellos actos con plenos efectos juridicos que no pueden ser_

modificados sino a través del recurso previsto en diche numeral.

Emilio Margain Manatou considera que una resolucidn adminis

trativa es definitiva.

cuando no admite revision de oficio, o sea, que
1a autoridad no puede por 51 modificar su resolucién
).

ta doctrina italiana considera que el acto definitivo es --

70 EMILIO MARGAIN MANATOU: Introduccién al Estudio del Derecho -~
Tributario Mexicano, Univérsidad Ruténoma de san Luis Potosfi,
Mexico, 1973, p. 187.
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aquél que

.v. produce efectos inmediatos, no siendo un acto de

mero trdmite administrativo, informes o medidas pre-

paratorias de decisiones administrativas, (entendién

dose por tales., 12 {o ser directamente operativo, 2%

Carecer ge autonomia tuncional. 32 No producir por -

st mismo efectos detinitivos aunque fuesen parcia---

les) .,. (71},

Ademds de definitivos los actos a impugnar a través del re-
curso de inconformidad deben iesionar el derecho o el interés ju-
ridico de} recurrente, requisito que aunque no lo.prevé el articy
1o 274 de 1a Ley del Seguro Social, es esencial para la procedibi
lidad de cualquier recurso adwministrativo. En relacién con el cum
piimiento de estos requisitos de procedibiiidad no ha existido --
controversia con el IMSS, tratdandose de Céduias de liquidacidén por
diferencia en el pago de cuotas obrero patronales, Capitates Cons
titutivos, Admentos de Grado de Riesgo y Prima en el Seguro de -~
Riesqos de Trabajo de ias empresas, kesoluciones recaidas a una -
Solicitud de Devolucidn, Sustituciones Patronales, Recltasifica--
ci6n de las empresas en el Seguro de Riesgos de Trabajo, puesto -
que es criterio definido que son ac tos detinitivos y que ocasio-
nan perjuicios al pArti:u]ar. pero tratindose de Resoluciones re-
cafdas a consultas sobre integracion de salarios o bien a la Cali
ficacidgn de un accidente como de trabajo, el Instituto sostiene -
que no afectan la estera juridica y econdmica del particular y --
que son actos de mero tramite,

tn nuestra opinidén tal criterio es errdneo. puesto que.la -

resolucién recaida a una consuiva sobre integracidn de salarios,-

71 SANDULLT M, ALDO: Procedimiento Administrativo; citado por ---
JUAN VELAZQUEZ MANZANITA: Boletin de informacion Jurfdica No.-
11, IMSS, México, 1975, p. 67
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al esgablecer las bases que se toman para considerar que determi- -
nadas prestaciones forman parte integrante del salarioc para el e-
fecto del pago de cuotas al IMS5 causan un perjuicio tanto jurfdi
co como econfmico, el primero porque se obliga al patrdn a inte--
grar conceptos que de conformidad con la Ley de la materia y 0---
tras disposiciones legales no corresponden y, el segundo porqde -
se afecta el pago de cuotas obrero patronales por las cantidades_

que son agre-idas al salario por cuota diaria.

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacibn ha --

sostenido 1o siguiente:

INCONFORMIDAD. PROCEDENCTA DEL RECURSO ANTE EL INSTL
TUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CUANDO AL RESOLVER
CONSULTAS DE LAS BASES DE COTIZACION.- De conformi-<
dad con lo dispuesto por el articulo 274 de la Ley -
del Seguro Social, cuando los patrones y demas suje-
tos obligados, consideren impugnable algln acto defi
nitivo del Instituto, acudirdn en inconformidad, en_
la forma y términos que establezca el reglamento, an
te el Consejo Técnico, el que resolverd 1o proceden=-
te; en esa condicidn es procedente el recurso de in-
conformidad que se hace valer en contra de la res---
puesta del Instituto 2 una consulta planteada por un
particular, en la que resuelve que los servicios ---
prestados por un trabajador en dfas de descanso y --
turnos daobles si integran el salario para efectos de
cotizacién en el Seguro Social, ya que tal determina
cidn constituye un acto definitivo del Instituto Me-
xicano del Seguro Social que afecta el interés juri-
dico del particular al sefialar las bases para la co-
tizaci6n y por tanto puede ser recurrible en el cita
do recursoc de inconformidad.

Revisidn No. 224/87.- Resuelta en sesifn de 8 de a--
gosto de 1984, Magistrado Ponente: Edmundo Plascen--
cia Gutidrrez.- Secretario: Lic. Marcos Garcfa José.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn No. 56,
Agosto 1984, p. 24.

RESOLUCION DEFINITIVA,- LO £S5 LA RESPUESTA DADA A LA
CONSULTA FORMULADA POR UN PARTICULAR, SI EN AQUELLA_
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SE ESTABLECEN 10S CRITERIOS QUE TO!A EN CUENTA EL -
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL PARA DETERMINAR
CUQTAS OBRERG-PATRONALES.- Si en la respuesta dada_
a una consulta formulada por un particular, se esta-
blecen los criterios que toma en consideracidn la auy
toridad para determinar el cumplimiento de las obli¥
gaciones que establece la Ley del Segquro Social a --
cargo de los patrones, la mismg adguiere el caracter
de definitiva y, por tanto, es impugnable en via de_
inconformidad en términos de lo establecido por el <
articule 274 de la Ley del Segurp Social al verse a-
fectados los intereses juridicos de los patrones,

Revisign fo. 1104/83.- Resuelta en sesidn de 8§ de a-
gosto de 1984, Magistrado Ponente: José Antonio Quin
tero Becerra,- Secretaria: Lic. Rosa M, Corripio MoT
reno.

Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacion Ho. 49,
Enero 1984, p. 591

Y respecta de Va calificacién de accidente de trabajo, con-
sideramos que es un acto definitive que causa perjuicio al recu--
rrente puesto que es la base, de conformidad con el articulo 80 -
de Ta Ley del Sequro Sccial, 28 y 29 del Reglawento para Ta Clasi
ficacibén de Empresas y Determinacién del Grado de Riesgo del Segu
ro de Riesgas de Trabajo para aumentar el grado de riesgo y prima

del Segurc de Riesgos de Trabajo en que cotiza la cmpresa.
La Sala Superior del Tribunal Fiscal al respocto, establece:

GRADQ DE RIESGC.- EL DICTAMEN QUE CLASIFICA COMQ PRO
FESIONAL UN ACCIDENTE DE TRABAJO.- SI CAUSA PLRJUI-
€10 A LOS INMTERESES DEL PATRON.- tLos articuilos 24,
fraccion Il, 28 y 29 primer parrafo del Reglamento -
de Clasificacién de Empresas y Determinacion del gra
do de riesgo del seguro de riesgos del trabajo, estd
blecen las reglas a las que debe sujetarse la depen<
dencia técnica responsable para modificar el grado -
de riesgo, conforme al cual estdn cubriendo sus pri-
mas las empresas; por consiguiente, el dictamen que
clasifica como prov151una1 un accidente de trabajo,=~
por seér un elemento que sirve para obtener el fndice
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de frecuencia necesario para determinar el indice de

siniestratidad, que a su vez servird de base para mo

dificar el grado de riesgo, conforme al que se estdn
cubriendo Yas primas, si causa perjuicios a los inte

reses del patrén,

Revisidn No. 1222/35.- Resuelts en sesién de 2 de -

junio de 1986, Magistrado Ponente: Genaro Hartinez -

Moreno. - Secretario: Lic. Jduan Cartos Gdémer Yeldz---

quez.

Es importante comentar gue las actas de auditorfa levanta--
das por los inspectores del IMSS no son impugnables mediante el -
recurso de inconformidad que establece el articulo 274 de la Ley_
del Seguro Social, ya que en este se prevé que {nicamente lo se--
rdn los actos de cardcter definitivo y al ser las actas meras opi
niones de 1os auditores que no constituyen una resolucidn fiscal,

no se encuadran dentro de dicha hipdtesis.

€1 criterio expuesto Se encuentra apoyado en las tesis de -~
la Sala Superior del Tribunal Fiscal de Ta Federacidn, que se --=

transcriben a continuacidn:

ACTAS DE VISITA. NO CONSTITUYEN RESOLUCIONES IMPUGNA
5LES POR S1 MISMAS.- Las actas de visita no deben =
ser impugnadas a través del recurso de inconformidad
establecido en el artfculo 133 de la Ley de} Seguro_
Social*, pues por s§ mismas no constituyen resclucio
nes, ni lesionan los derechos de los patrones

Revisién 19/76/264/75. Resolucién de fecha 14 de mar
zo de 1979.

Revista del Tribunal Fiscal de la federacidn, Agosto
1979, p. 240

ACTAS DE VISITA.- No son impugnables mediante recur
sos de inconformidad en atencidn a los términos del”

* Actualmente 274 de Ja Ley del Seguro Social.



artfculo 274 de la Ley del Sequro Social, en relacién
al articulo 4 del Reglamento del artfculo 133 .de. ta =
Ley del Seguro Socxal*, en los cuales se prevé que -
nicamente lo serdn las resoluciones, acuerdos o ltqui
dacicnes.

Revision 629/75/2054/75. Resolucidn de fecha 16 de a-
gosto de 1978,

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Agosto_
1978, p. 420

-84-

Asimismo es improcedente hacer valer contra este tipo de ac

tas de auditoria la instancia de inconformidad que prevé el Cé6di-

go Fiscal de la Federacién en el articulo 54,
se debe atender a la ley
ésta a ordenamientos supletorios, de modo gque al

Ley del

ya que primeramente
especial y sdlc en 1o no previsto por -
establecer la --

Segurco Sccial como medio de defensa el recurso de incon--

formidad, no es aplicable supletoriamente 1a instancia de incon--

formidad que establece el Cddigo citado.

La Jurisprudencia No. 134 de la Sala Superior del Tribunal_

Fiscal de la Federacidn dice 1o siguiente:

RECURSO DE INCONFORMIDAD AMTE Et CONSEJO TECNICO DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- ES IMPROCEDEN-
TE CORTRA ACTAS BE VISITA PORQUE NO REVISTEN EL CARAC
TER DE RESOLUCIOWES DEFINITIVAS.- La instancia de in<
conformidad prevista en el articulo 84 fraccién VII -
del Cddige Fiscal de la Federacidn**solo procede con-
tra actas de visita levantadas por la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico y no contra las que levan-
te el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que --
las resoluciones que emite dicho Institute cuentan --
con una reglamentacidn especial respecto de los me---
dios de defensa que proceden contra ellas. Por lo tan

to, si el particular interpone la instancia de incon-

*

Actualmente 274 de la Ley del Seguro Social.

** Actualmente 54 del C6digo Fiscal de 12 Federacidn.
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formidad mencionada en contra de actas de visita le-
vantadas por el Seguro Social y el Instituto consi--
dera a dicha instancia coemo un recurso de inconformi
dad, es correcto que lo considere improcedente por-<
que las actas no revisten el cardcter de resolucio--
nes definitivas de conformidad con el art1culu 274 -
de 1a Ley del Seguro Social.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe-
rior del Tribunal Fiscal de la Federacidn al resecl--
ver las revisiones 578/79 de 11 de diciembre de ---
1980, 1538/79 de 4 de febrero de 1981 y 156/82 de 22
de junio de 1982.

Juri.srudencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn_

1978 - 1983, p. 160.

4,2.3 REGLAMENTACION DEL RECURSO.

E1 recurso de inconformidad se encuentra regulade por el Re
glamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social, conocido -
en 1a prdctica como de inconformidades, Y dicho ordenamiento en -
su primer articulo establece que la tramitacién del recurso de in
conformidad se ajustard a las disposiciones del mismo, o en su de
fecto a las del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, Cédigo Federal de
Procedimientaos Civiles y Ley Federal del Trabajo (72).

4.2.4 PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO.

E1 recurso en comente, por disposicidndel articulo 4 del Re-

glamento del numeral 274 de la Ley del Seguro Social debe hacerse va-

jer dentro de los quince dfas habiles siguientes a la fecha en que surta_

efectos 1a notificacion de 1a resolucidn que se impugna. Y las notifica

72 Cfr. art. 1 del Reglamento del articulo 274 de la Ley del Segu
ro Social; en Seguro Social; Dofiscal, México, 1387 p. 1/3.
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ciones conforme al articulo 8 del Reglamcnto antes citado, surten
. sus efectos al dia habil siguiente al en que se hayan efectuado,-
entendiéndose por dias hébiles aquélios en que $c ercuentren a---

biertas al piblico las oficinas del Instituto,

Sin embargo, en cuanto a cédulas de ligquidacidn y capitales
constitutivos el plazo de interposicidn del recurso se amplia por
disposicion de los articulos 16, 17, 19, 20 y 33 del Reglamento -
para el Payv de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro So
cial a 15 dfas hdbiles para aclarar y 15 para recurrir, en caso -
de no formular aclaraciones el plazo de interposicién del recurso
se empieza a computar a partir del Jécimosexto dfa hdbil siguien-
te al en que surte cfectos la notificacidn de la cédula de ligui-
dacién o el capital constitutivo y, en caso de formular aclaracio
nes el plazo se computa a partir del dia siguiente de realizadas,

como lo comentamos ampliamente cn el capitulo anterior.

4,2,5 ACREDITAMILHTO DE LA PLRSONALIDAD,

Ante el IMSS no procede la gestidn de negocios, por 1o que_
quien promucva 2 nombre de otro debe acreditar que su representa-
cién Je fue otorgada a mas tardar en la fecha de presentacidn del
recurso, con apego a }as reglas del derecho comin, Y el articulo_
2551 del Cédige Civil establece que

Art. 2551.- E1 mandato escrits paede otorgarse:

I, En escritura pialica,

I1. In escrito privado firmado por el otorgante y --

dos testigos y ratificadas las firmas ante notario -

piblico, jucz de Primera Instancia, jueces menores -
de Paz o ante el correspondiente funcionario o em---



pleado administrativo, cuando el mandato se atorgue |
para asuntos administrativos;
111. En carta poder sin ratificacidn de firmas {73).
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Cuando el negocio para el que se confiere el mandato tiene_

un valor superior a doscientos pesos pero no llega a los cinco -~

mil, debe otorgarse en carta poder o en escrito firmado ante dos_

testigos. Si el negocio para el que se otorga el mandato es

de --

cuantia de cinco mi., pesos en adelante, o si &1 negocio para el -

que se confiere requiere por la ley que conste en instrumento pd-

blico, o si se trata de un mandato general

, debe hacerse constar__

en escritura piblica o en escrito privado firmado por el otorgan-

te y dos testigos,

de los tLres ante notario Pablico. (74).

blece

73 Art,

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn

PERSONALIDAD EN EL RECURSO ADUIHISTRATIVO DE INCON--
FORMIDAD.- En los términos de ic dispuesto por los -
articulos 32, en inciso d), y 9% del Reglamento del

articulo 274 de la Ley del Seguro Sociai, cuando el”

promovente no gestione en nombre propic, deberd acre
ditar su personalidad en los términos del derecho ¢o
min, por lo que si pretende comprobarla con una car-
ta poder, esta tiene que estar firmada por el otor--
gante y dos testigos, y contener la constancia de «-
que las firmas se ratificaron ante un fedatario pl--
blico, cuando el monto del negocio sea de $ 5,000.00
o mayor. Si falta cualquiera de estos requisitos, la
personalidad del promovente no se encuentra legalmen
te acreditada. -

2551 del Cédigo Civil nara ¢l Distrito Federal; 5a.

Porrua, Héxico, 1986, p.

74 Cfr.

arts., 2556 y 2557 del C C.0.F.; p. 440.

pero ademds con la ratificacidn de las firmas_

esta-

ed. -
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Revision Hlo. 794/85.- Resuelita en sesién de 13 de fe
brero de 1987, por unanimidad de 7 votos,- Magistra-
do Ponente: Gonzalo Armienta Calderdén.- Secretaria:

Sofia Sepilveda Carmona. -

Revista del Tribunal Fiscal de l1a Federacidn ﬁo. 86,
Febrero 1987, p. 638. .

El mandato puede ser especial para uno o varios actos en -
concreto, expresamente determinados, y general qué a su Qez es dé
tres tipos: 7

a, para actos de dominio.
b) para actos de administracian.

c) para pleitos y cobranzas.

Los poderes generales de una sociedad mercantil o de un co-
merciante en particular deben insecribirse en el Registro Pﬁblico_
de Comercio, por disposicién del articulo 21 fraccidn VII del Co-
digo Mercantil. Sin embargo consideramos que dicha disposicidn es
aplicable sélo en el casn de poderes generales para la ejecucidn_
de actos de dominio o bien de administracidén de la empresa, mas -
ne para los otorgados para pleitos y cobranzas, ya que los dos --
primeros comprenden 1as actividades mercantiles de la empresa, -
resultando necesario que tal representacidén sea conocida en el -
medio en que opera el mandatario por la publicidad del Registro,_
a diferencia del dltimo poder citado que comprende actos estricta
mente juridicos. que no tienen el cardcter de mercantiles, y que_
por tanto no pueden regirse por el Cddigo de Comercio. Al respec-
to la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha dictade la Juris-

prudencia que a continuacidn se transcribe:
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... los mandatos generales de una sociedad mercantil
o de un comerciante individual gque deben inscribirse
en el Registro Publico de Comercio son solamente los
que confieran facultades amplisimas para Ta adminis-
tracidn de la empresa y para la ejecucidn de actos -
de dominio, en nombre del poderdante, y para el efec
to de que tal representacién sea conocida del medio_
en que opera el representante por la pyblicidad del

Registro; pero no pueden conceptuarse como poderes -

generales sujetos a registro, aquellos que se otor--
gan para efectos netamente juridicos, como son los -
mandatos para pleitos y cobranzas, porque éstos se -
refieren a actos del mandatario, que no tienen el ca
ricter de mercantiles y, por lo mismo, no pueden ser

regidos por las disposiciones de la iey Mercantil,

sino que son actos de cardcter civil, que pueden rea
lizarse cumpliendose con los requisitos y condicio-=
nes establecidos en la Ley comin, ya que les mismos
se constrifien a una especie de negocios que no abar-
can ni comprenden tndas las actividades mercantiles
del mandante, Gnico caso en que el registro del po--
der se hace necesario, segdn la iuridica y racional

interpretacidn del articulo 21 fraccidn VII del
go de Comercio.

Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo XLIX,
3

cédT

p. -

Acerca de los apoderados juridicos gencrales para pleitos y

cobranzas surgid la controversia derivada del articulo 26 de la -

Ley Reglamentaria del articulo 52 Constitucional relativo al ejer

cicio de las profesiones, de si se les debfa exigir el

titulo pro

fesional de licenciado en derecho, sin embargo analizado que fue_

dicho precepto en su segundo pdrrafo tenemos que:

El mandato para asunto judicial o_contencioso-admi--
nistrativo determinado, solo podra ser otorgado en -
favor de profesionistas con titulo debidamente regis

trado en los términos de esta ey (75).

75 Art. 26 de la Ley Reglamentaria del Articule 52 Constitucionatl

relat\vo al Ejercicio de Profesiones en el Distrito federal, -

Tonstitucion Politica Mexicana, Andradé, Wéxico, 1977, p. -

112-52
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De lo que se desprende que Gnicémpnte en el caso de otorga-
miento de un poder espgcial_quercmméiiuya un mandato para asunto_
judicial o contencioso administrativo, se requiere que el apodera
do tenga titulo profesional registfado‘de licenciado en derecho -
pero este requisito no es aplicable cuando los apoderados son ge-

nerales para pleitos y cobranzas.

En es*n sentido la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la-

Federacidn ha emitido la siguiente tesis

APQODERADOS JURIDICOS GENERALES NG SE LES DLBE EXIGIR
TITULO DE ABOGADO.- [l articulo 26 de la Ley de Pro
fesiones es aplicable solo a los apoderados especia-
les ¥ no a los apoderados generales de pleitos y co-
branzas, interpretacién restrictiva que se impone pa
ra armonizar el articulo 26 de la Ley de Profesiones
con los artfculos 14 y 17 constitucionales que aca--
tan lo ordenado por el mencionado articulo y respe--
tan el derecho constitucional de accidn.

Revisidn lo. 1513/79. Resuelta en sesidén de 8 de ju-

lio de 1931, por wmayoria de 4 votos, 1 con 1os reso-

Tutivos y 1 en contra. Magistrado Ponente: José Anto

nio Quintero Becerra.- Sccretario: Lic. Jaime Canci-

no Ledn.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién No, 19,

Julio 1981, pp. 143 y 144,

Cen cierta frecuencia sc presenta g! caso de que quien pro-
mueve el recurso a nombre de otro, al momento de hacerlo, carece
de la personalidad necesaria para ello y al ser requerido para --
que la acredite presenta poder notarial o carta poder extendidos_
con fecha posterior a ia de presentacion del escrito de inconfor-
midad, al respecte consideramos que el representante al interpo--

ner el recursc no se encontraba legitimado para ello, incurriendo

en una gestidn de ncgocios, que no acepta la Ley del Seguro Social.



-g1<

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Fiscal ha estable
cido la siguiente tesis sobre un caso semejante en el que se dis-
culiéd la carencia de personalidad al presentar una demanda, cuan-

do se otorga un poder con fecha posterior a ésta.

PERSONALIDAD. - CARECE DE ELLA LA PERSONA A LA QUE PA
RA COMPROBAR SU PIRSONALIDAD AL PRESENTAR UNA DEMANS
DA SL LE OTORGA UN PODCR COH FCUCHA POSTERIOR A ESTA,
Be conformidad con el segundo pdrrafo del articulo -
171 del Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1967*, ---
quien promueve a nombre de otro, debe acreditar gue
1a representacidn le fué otorgada a mids tardar en 173
fecha de presentzciGn de la demanda; en consecuencia
si se presenta una demanda irregular y el Magistrado
Instructor previene al promovente de que acredite su
personalidad y éste cumple anexando un poder conferi
do con fecha posterior al escrito inicial, debe conT
siderarse que en el caso, al ejercitar su accion de

nutidad, no estaba legitimado para ello; per lo que_
se trataba de una gestidn de negocios.

Revicidn No. 893/83.- Resuelta en sesidn de 6 de mar

z0 de 1984, por upanimidad de & votos Magistrado Po-

nente: Alfonso Contina Gutiérrez.- Secretaria: Lic.-

a. del Carmen Arroyo M,

Revista del Tribupal Fiscal de la Federacign Ho. 51,

Marzo 1984, p. 771.

Situacién similar acontece en casa de acreditar la persona-
lidad con carta poder en la cual aparece que las firmas del otor-
gante y testigos fueron ratificadas ante notario piblico con poste
rioridad a la fecha de interposicién del recurso tratdndose de un
negocio de $ 5000.00 o mis, puesto que la omisidn de los requisi--
tos estabiecidos por la ley conforme al articulo 2557 del Cédigo_

Civil, hace que el mandato sea nulo, y es hasta el momento en que

se relnen esos requisitos cuando surge a la vida juridica, por lo

* Actualmente 200 del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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que si se cumplen después de intecrpuesto el recurso, la personali

dad ‘no se encontraba acreditada al momento de hacerlo valer.
La Sala Superior de una de sus tesis nos dice:

PERSONALIDAD. SI SE PRETENDE ACREDITAR CON UNA CAR
TA PODER CUYAS FIRMAS SON RATIFICADAS ANTE HOTARIO <
CON POSTERIORIDAD A LA INTERPQOSICIOH DL UN RECURSD -
ADMINISTRATIVO, DEBE CONSIDERARSE QUE MO SE ENCUEN--
TRA ACREDITADA.- Si un mandatario pretende acredi--
tar personalidad con una carta poder ¢n la cual a
parece que las firmas del otorgante y testigos fue--
ron ratificados ante notario pidblico con posteriori-
dad a la fecha de interposicion de un recurso admi--
nistrativo, debe considerarse que la representacidn
no te fué otorgada a mds tarder en la fecha en gque =
se hizo valer el recurso, puesto que de acuerdo con
los articulos 2555 y 2557 del Cddigo Civil, ta emi-=
sién de los requisitos estadblecidos por ta ley, hace
que el mandato sea nulo, por 1o cual, es hasta e] mo
mento en que se cumplan los requ1swtos cuando el man
dato surge a la vida juridica y si éstos se reidnen =
despu€s de interpuesto el recurso debe concluirse --
que la personalidad no se encontraba acreditada.

Revisidn No. 1351/83.- Resuelta en sesidn de 21 de_

septiembre de 1984 por unanimidad de 7 votos. Hagis-

trado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Se-

cretario: Lic. Rodoifo Pérez Castillo.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn No, 57,

Septiembre 1984, p.

Si con la documentacifn exhibida junto con el escrito de in
conformidad se acredita la personalidad,las autoridades correspon
dientes del IMSS lo asientan en el Registro de Personeria, que se
1leva como un servicio en favor de los recurrentes a fin de faci-

litar el acreditamicnto de su personalidad en trdmites subsecuen-

tes, sin necesidad de comprobarla nuevamente.

En efecto mediante Acuerdo No. 170134 de fecha 18 de julio_
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de 1966 el H, Consejo Técnico del IMSS dispuso lo siguiente:

... I11. Se establecerd un registro de personeria en
el que los representantes legales de 1os quejosos de
beran registrar su personalidad, la que, previo cum”
plimiento de los requisitos legales, quedard a la --
responsabilidad de los quejosos informar oportunamen
te cualquier revocacién del mandato conferido...(767).

4.2.6 ORGANO COMPETENTE PARA CONOCER DEL RECURSO DE INCOMNFORMIDAD

Be conformidad con el articulo 274 de la Ley del Sequro So-
cial, el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Sequro S$ocial
es el drgano competente para conocer del recurso de inconformidad,
sin cmbargo con moetivo de la desconcentracion administrativa di--
cho Consejo Técnico haciendo use de ta facultad que le confiere -
el articulo 253 fraccidn XIII del orderamients legal citado auto-
rizd a partir del 12 de octubre de 1979 y 24 de abril de 1981 res
pectivamente a los Consejos Consuvitivos Dclegacionales y a 105 -
Consejos Consultivos de las Delegaciones del Valle de México deng
minadas a partir del 12 de julio de 1988 Delegaciones del Distri-
to Federal, para ventilar y resolver el recurso de inconformidad,
para tal efecto emitié los Acuerdos nimeros 7239/79 de 29 de agos
to de 1979 y 4650/31 de 22 de abril de 1381 que sefialan

Acuerdo Ne., 7239/79

Este Consejo Técnico aprueba el estudio realizado --
por el €. Secretario General del Instituto, conteni-

76 Acuerdo del H, Consejo Técnico del IMSS No. 170134/86: citado
por CARLOS DIAZ RIVADENEVRA y RAFAEL P. 0JEDA: Recurso de In-
conformidad: Coparmex, México, 1979, p.34.



do en su oficio de fecha 24 de agosto de 1979 y, al

efecto, d1spone 1o siguiente: I. De conformidad con”

1a atribucidn establecida en el articulo 253 frac--=
cidn X111, de la Ley del Seguro Social se autoriza,-
en lo particular a cada uno de los Consejos Consulti
vos Delegacionales para ventilar y resolver el recur
so de inconformidad, en la forma y términos estable™
cidos en el Reglamento del articulo 274 de la propia
Ley del Sequro Social. Il. Estas facultades se con--
fieren a partir del dia 12 de Octubre de 1979 ...IV/
La Secretaria General supervisard el estricto cumpl\
miento de las normas legales, aplicables y la trami-
tacion expedita del recurso en las Delegaciones Esta

tales e informard per1od1camente al Consejo Téenico
7).

de los resultados alcanzados.

Acuerdo No. 4650/81
Este Consejo Té&cmico acuerda otorgar a los Consejos

Consultivos de las Delegacicnes del Valle de Méxicoy

a partir del 24 de abril de 1981, las facuitades que
a la fecha se han delegado a los Consejos Consulti--
vos de las Delegaciones Estatales y Regionales del -
INSS, consistentes en: a) Ventilar y resolver el re-
curse de inconformidad en la forma y términos del A-
cuerdo ndmero 7239/79 dictado por este Cuerpo Cole--
giado ... (78)

~94.

No obstante lo dispuesto en el articulo 253 fraccidn X111 -

de la tey del Sequro Social y en los Acuerdos antes citados, hubo

particulares que alegaban la incompetencia de los Consejos Consul

tivos para conocer del recurso de inconformidad,

que se formara

1o que origind -

ta Jurisprudencia 243 de la Sala Superior del Tri-

bunal Fiscal de la Federacidn que establece que 1os Consejos Con-

sultivos Delegacionales son competentes para conocer del recurso_

de inconformidad.

77

78

Acuerdo de)l H, Consejo Técnico del IMSS No. 7239/79; en Recur
so de Inconformidad ante el Sequro Social; la, ed,, Doz
res, Néxico, 1981, p. 23.

ibid., p. 24,

Tt
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COUSEJNS CONSULTIVOS DELEGACIONALLS OCL INSTITUTO ML
KICANG DEL SEGURD SOCIAL.- SON COMPETENTES PARA RE--
SOLVER LOS RECURSOS DE INCOUFORWIDAD.- £1 Consejo --
Técnico del Instituto Hexicano del Seguro Social es~
t3 facultado para organizar sus dependencias, esta--
blecer y clausurar Gelegaciones del propioc Instituto
ventilar y en su caso, resolver el recurso de incon-
formidad a que se reficre el articulo 274 de la Ley
del Sequro Social, facultades derivadas de los artic
culos 240, fraccion VIII, y: 253, fraccidn X111, de
la Ley en cita. Asimismo e) articulo 22 del Reglamed
to de la ley inveocada establece que cuando el Conse-
Jo Técnico autoriza a los Consejos Consultivos Dele-
gacionales en Yos términos de la fraccidon X111 del -
articuio 253 do ta multicitada ley, las funciones de
la Unidad de Inconformidades scrdn ejercidas por los
servicios juridicos delegacionales: y las atribuidas
al Secretario General del Instituto, por el Secreta-
rio del Conscjo Consultivo. Con base en lo anteriarw,
el Consejo Técnico establecid los Conscjos Consutti-
vos Delegacionales a los que autorizé mediante sus a
cuerdos 7239/79 de 29 de agosto de 1979 y 465G/81 de
22 de abril de 1881, para examinar y resolver el re-
curso de inconformidad en la forma y términos del Re
glamento mencionado, Por consiguiente, no puede ne--
garse la competencia de tos Consejos Consultivos De-
Jegacionales para tramitar y fallar los recursos de
que se trata, menos aun cuando el particular gque la”
objeta ha reconocido dicha competencia, a) presentar
su inconformidad ante algunos de Jos repectidos Conse
Jjos.

»

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe-

rior del Tribunal Fiscal de la Federacign al rese)--

ver ias revisiones 1240/83 de 25 de octubre de 1384,

135/83 de 22 de mayo de 1985, 57/85 de 11 de febrero

de 1986.

Apéndice de Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de ta

Federacién, ARo 1986, p.

E1 28 de diciembre de 1984 se publicd en el Diario Oficial_
de la Federacidn un decreto con vigencia a partir del 29 del mes_
y afo citados mediante el cual se adiciona el articulo 258 B de -

ta Ley dei Seguro S5Social, y en cuya fraccién [V sc establece la -

facultad de los Lonsejos Consultivos de ventilar y resolver el re
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curso de inconformidad {79).

En la.prdctica la facultad de ventilar y resolver el recur-

5o de inconformidad la han venido ejerciendo los Consejos Consul-
tivos Delegacionales de 1981 a la fecha, sin que el Consejo Técni
co continuara haciendo usa de tal faceitad, por este motive y a -
fin de evitar confusiones entre los particulares serfa convenien-
te modificar el artfculo 274 de 1a Ley del Seguro Social, en el -
sentido de que el recurso de inconformidad se hace valer ante los
multicitados Consejos, finicos que actualmente ventilan y resuel--

ven los recursos de inconformidad.

Por disposicidn del articulo 2 del Reglamento del numeral -
274 de la Ley del Segure Social el trdmite del recurso estd a car
go de los Servicios Juridicos Delegacionales, y son los Secreta--
rios de los Consejos Consultivos los funcionarios encargados de -
firmar los acuerdos, certificaciones y notificaciones correspon--
dientes, hasta poner los expedientes formados con motivo de la in
terposicidn del recurso de inconformidad en estado de resolucidn,
teniendo los mismos funcionarios facultades para resolver sobre -
la admisién del recurso y la suspensitn del procedimiento adminis

trativo de ejecucidn cuando sea procedente (80).

4.3 REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR EL ESCRITO DE INCONFORMIDAD.

79 Cfr. art. 258 B de la L8S; p. 257-2/258C-1,
80 Cfr. art. 2 del RA 274 de LSS; p. 1/3.



-97-

E1 recurso de inconformidad se inicia con un acto formal, -
de caracteristicas especi{ficas, consistente en la presentacién --
del escrito, en que el recurrente plantea y fundamenta el recurso;
rigiendo el principio de escrituriedad, es decir que 1a deduccién

del recurso debe ser concretada en forma escrita {81).

Asi el artfculo 3 del Reglamento del precepto 274 de la Ley
del Seguro Social, establece que el escrito por el que se inter--
ponga el recurso de inconformidad no se sujeta a formalidad algu-
na, salvo el cumplimiento de determinados requisitos que a conti-

nuacidn enuncia {82).

Consideramos que 1a intencidn del legislador al establecer_
gque el recurso no se sujeta a formalidad alguna fue la de evitar_
que dicho medio de defensa se convirtiera en una trampa procesal_
que en vez de facilitar obstaculizara la defensa de los particula
ras acorde con el criterio establecido por la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacién, que se expresa en la Jurisprudencia que a_

continuacidn se transcribe:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS.- No --
siendo manifiesta la 1mprocedencia de 10s recursos,

aun siendo opinable 1a cuestidn las autoridades de.~
ben entrar al fondo de los asuntos que se les plan--
tean, pues 105 recursos, juicios y medios de defensa
en general nan sido creados para otorgar 2 los ciuda
danos medios legales de facilitar la defensa de sus_
derechos, por 1o que al examinar su procedencia, no

deben ser tratados con un rigorismo que los convierw

81 Cfr. GARRIDO FALLA: Tratado de Derecho Administrativo, Institu
to de E£studios Politicos, Wadrid, 1963, p. 70.
82 Cfr. art. 3 del RA 274 LSS; p. 1/2




ta en trampas procesales que, en vez de facilitar, -
obstaculicen 1a defensa oe tales derechos, La inten-
cidn del lagislador no debe estimarse como la de ---
crear un laberinto en 21 que se extravien los afecta
dos por resotucicnes administrativas, sino como me--
dios para lograr en un estacoe de derecho, ia solu---
cidn legal de confiictos y controversias,

VA-585/70, Productos Ltrna, S. A. 19 de julic de 1972,
Unanimidad de votos.

RA-277/73, Alberto &. Farji, 5. A, 10 ge julio de --
1973. Unanimidad de votos,

RA~491/73, Guillermo Barrosc Chavez y Valezzi, §. A,
4 de septiembre de 1973. Unanimidad de voros.
RA-344/73, Sindicato de Empleados en la fmpresa dg -
Frontdn, Conexos y Similares, CROC. 1D ae septiembre
de 1.73. Unanimidad de votos.

DA-411/73, Afianzadara Insurgentes, S. A, 24 de sep-
tiembre de 19/3. Unanimidad de votos.

Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn por su Presidente, a) terminar el afio de 1973,
p. 8.

Sin embargo aun cuande el recurso de incantarmidad no re~--
quiere de farmalidad especial alguna, constituye realmente una --

trampa precesal por las causas y razanes que expondremos al final

de este capftulo.

Los requisitos que debe reunir el escrito por el que sg in-
terponga el recurso de acuerdo con el precepto en comento son las

siguientes:

a) Expresard el nombre y domicilio del recurrente,--
asi come el nimero de su registro patrenal, o de su_
cédula de inscripcidén como asegurado, segin el caso}

b} Mencionard con precisidn la oficina o funcionario
de que emane e) acto reclamado indicando con clari--
dad en gque consiste este acto y citando en su caso,
las fechas y nimeros de las liquidaciones, oficios o
documentos en que conste la determinacidn impugnada,
asi como la fecha en que esta le hubiera sido dada a
congcers
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¢) Hard una exposicidn sucinta de los motivos de in-
conformidad y funcamentos legales de la mismai y

d) Contendrd una relacidn de pruebas que pretenda se
reciban para justificar los hechos en que apoye el -
recurso.

Con el escrito de inconformidad se exhlblran los do-
cumentos que justifiquen 12 personeria del promoven-
te, cuando el recurso se interponga por el represen-
tante Tegal o mandatario del inconforme (83)

Al respecto, Carlos Athi€ opina que:

si bien el articulo 32, citado, indica que el es
crito en que se interponga e! recurso no se sujetard
a formalidad alguna, y a continuacidn expresa que de
be cumplirse con los requisitos seiialados, en esto -
no existe contradiccion pues el indicar gue no se su
jetard a formalidad alguna, se refiere a que no debe
11lenar ninguna forma especial o regla a sequir, y -
los requisitos que deben cumphrse tienen por objeto
que se mencione con precisidn ciertos hechos, datos_
y circunstancias que son necesarios para el debido -
conocimiento de la persona del promovente y de los -
motivos de inconformidad (84).

Ahora bien, una vez enlistados los requisitos que debe reu-
nir el escrito de inconformidad procederemos a analizarlos.
4.3.1 NOMBRE, DOMICILIO Y REGISTRQ PATRONAL DEL RECURRENTE

El nombre del recurrente es necesario para identiffcar al -
afectado con los actos que se impugnan, si es persona fisica se a

sentard su nombre y apellido, si es persona moral se pondrd la ra

83 Art., 3 del RA-274 LSS; p. 1/3

84 CARLOS ATHIE CARRASCO: Reguisitos que debe reunir el Escrito -
de Inconformidad ante el Consejo Jecnico del IMSS; en Boletin
de informacion Juridica, (M55, Mexico, Ano L1, No. 8, Julio-a-
965%to, 1974, p. 78.
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,zbn'social.

‘En cuanto al domiciltio, éste se sefiala a efecto de recibir_
las"notificaciones relativas a las actuaciones en el tramite del _
recurso de inconformidad, en caso de que el promovente no seflale_
domicilio, el IMSS estd facultado a efectuarlas en el gue el recuy

rrente tenga ragistrado ante el Instituto (85).

Al respecto, cabe sefialar que las notificaciones de los a--
cuerdaos dictadas en el recurso de inconfarmidad se encuentran re-
guladas por los artfculos 6 y 8 del Reglamento del nuwmeral 274 de

1a Ley del Seguro Social, el primer precepto invocado establece -

que:

Las notificaciones se hardn a los recurrentes en 13
forma sefialada por el C6dige Fiscal de la Federacidn,
en su parte relativa.

Se notificardn personalmente tos acuerdos o resolu--
ciones que: admitan o desechen el recurso; admitan -
o desechen Yas prucbas; contengan o sefalen fechas o
términos para cumplir requrimientos o efcctuar dili-
gencias probatorias; ordene notificaciones a terce--
ros; ordenen diligencias para mejor proveer, cuando
éstas requieran la presencia o la actividad procesal
del inconforme; pongan fin al recurso de inconformi-
dad o cumplimenten resoluciones de los tribunales,

Se notificard por correo registrado, con acuse de re
cibo los acuverdos nue: contengan algdn reguerimientd
a terceros ajenos a) recurso, resueivan sobre la sus
pensidn del procedimiento administrative de ejecu--~
cidn, deciaren el sobreseimientc del recurso o deci-
dan sobre el recurso de revacacidn. Los demas prove-
fdos que s& dicten considerados de mero trimite, es-
tardn a disposicién de los interesados para su con--~
sulta an el expediente respective (86).

85 Cfr, art. 8 del RA-274 LSS; p. 5/10.
86 Art. 6 del RA-274 LSS; p. 5/10
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Por su parte el artfculo.8 del Reglamento citade dispone lo

nte:

Todas las notificaciones surtirdn sus efectos al dia
hibit siguiente al en que se haya hecho Ta notifica-
ciGn personal o entregado el oficio que contenga co-
pia de la resolucidn gque se notifica.

Los términos fijados en 1o0s acuerdos o resoluciones
que se notifiquen comenzardn a correr a partir del T
dia siguiente de la fecha en que surta efectos la no
tificacion respectlva En los términos solo se compu
tardn los dias hdbiles entendiéndose por tales aque-
1los en que se encuentren abiertas al pdblico las o-
ficinas del Instituto (87)

Ho debe perderse de vista que los preceptos que rigen las -

caciones de las actuaciones en el recurso de inconformidad_

no son aplicables al c6mputo del término para s¢ interposicion, -

ya que para tal efecto existen disposiciones expresas que analiza

mos en su oportunidad,la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la_

Federa

cidn ha emitido el sigquiente criterio,

NOTIFICACIONES DE ACUERDOS EN EL RECURSO DE INCONFOR
MIDAD EL PRECEPTO QUE LAS RIGE NO ES APLICABLE AL
COMPUTO PARA INTERPONERLO.- E} articulo 8 del Rebla-
mento del articulo 133 de la Ley del Sequro Social*-
regula las notificaciones relativas a actuaciones en
el trimite del recurso de inconformidad y por 10 mis
mo no es aplicable para la presentac10n del recurso
puesto que se trata de una situacidn diversa relati~
va @ la notificacidn de 1a resolucién que se compute
en dicha instancia.

Revisidn No. 1538/80.- Resuelta en sesibn de 17 de -
julio de 1981, por unanimidad de 6 votos.- Magistra-
do Ponente: Mario Cordera Pastor. Secretario: Lic. -
Sergio Novales Castro.

87 Art,

*  Act

8 del RA-274 LSS; p. 5710
ualmente 274 de la Ley del Seguro Social,
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Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion Ho. 19,

Julio 1981. p. 16L.

Respecto al sefialamientu del Registro Patronal, es un requi
sito que debe reunir el escrito de inconformidad & fin de evitar_
posibles confusiones, que pueden surgir cuando las empresas tie--
nen varios nimeros de registro, sea porque cuentan con trabajado-
res inscritos en el Régimen Ordinario, Régimen de la Construccidn,

por tener su:¢ :rsales en diversas entidades del pafs.

Adem3s el nimero de registro patronal facilita 1a localiza-
.ci6n de los antecedentes del asunto materia del recurso de incon-

formidad y de los elementos necesarios para el trémite y resolue--
cifn del recurso (88).
4.3.2 OFICINA O FUNCIONARIO DE QUE EMANE EL ACTO RECLAMADO, EN -

QUE CONSISTE ESTE Y LOS DOCUMENTOS EN QUE CONSTE EA RESOLU-

CION IMPUGHADA, ASI COMO LA FECHA EN QUE ESTA HAYA SIDO DA~

DA A CONOCER.

Es necesario expresar en el escrito de inconformidad el ac-
to reclamado sea: cobro de cédulas de diferencias en el pago de -
cuotas obrero patronales, aumentos de grado de riesgo y prima, co
bro de capitales constitutivos, por citar algunos asi como la ofi
cina o funcionario de que emane el acto reclamado: Titular de la_
Delegacidn, Jefe de Servicios Técnicos, Jefe de Servicios Legales,
indicando con precisién los datos que permitan identificar el do-
cumento en el que consta el acto impugnado y sefalando la fecha «

an que la resolucién fué notificada.

88 Cfr. C. ATHIE: op. cit; pp. 78 y 79.
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Los datos anteriores son necesar1os nara conocer en que con;

1 func1onar1o que \a em1t1u ¥ ]a,

;ﬂ1t{vq Qeﬁéfﬁiﬁé:
legai. LT
3.3 MOTIVOS DE INCONFORMIDAD Y FUNDAMENTOS LEGALES.

Por Motivo de.lnconformidad debemos entender el sefialamien-
to preciso por parte del recurrente de la resolucidn que lesiona_
algunos de sus derechos, debiendo indicar también el precepto o -
los preceptos juridicos que a su juicio dejé de aplicar o ap\icé_
indebidamente ia autoridad emisora de l1a resolucidn, externando -
asimismo las razonamientos 1dgico juridicos por los que ileque a_

tal conclusidn.

En efecto, los actos del Instituto pueden adoiecer de dife-
rentes tipos de vicios que lesionan los derechos de los particula

res, los cuales 10 agruparemos en tres clases:

a) Vicios Procesales
b) Vicios Formaies y

c) Yicios de Fondo

£1 Vicio Procesal es el incumplimiento de las autoridades,-
en este caso del IMSS, de las disposiciones legales relativas a -

la forma y términos de sustanciar sus actos.

e lo anterior se desprende gue este vicio se comete duran-
te la tramitacidn del recurso de inconformidad, por lo que no se_
expresard como motivo de inconformidad, sino como un concepto de_

anulacidén de la resolucidn recaida al recurso en la demanda de nu
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1idad que se hace valer ante el Tribunal Fiscal de la Federacibn,
- medio de defensa este Gitimo que analizaremos en el siguiente ca-

pitslo.

Como ejemplo de un vicio procesal podrfamos citar el caso,-
de ‘que un recurrente ofreciera como pruebs en su recurso de incon
formidad una documental plblica en términos del articulo 12 del -
Reglamento del numeral 274 de la Ley del Seguroc Social, aduciendo
que la misma no obra en su poder, seflalando 1a autoridad en donde
se encuentra y solicitando al Consejo Consultivo del conocimiento
requiera su remisidén a dicha autoridad, se debe proveer respecto_
al desahogo de la mencionada probanza, particularmente si se refli-
nen los requisitos previstos en ese dispositive legal. En tal vir
tud si el Consejo Consultivo declara infundado el recurso de in--
conformidad, confirmando 1a resolucién recurrida, omitiendo pro--
veer sobre el anterior medio probatorio, comete una violacién pro

cesal (89).

Por Vicio Formal se entiende aquél incumplimiento por parte
de la autoridad, en este caso del IMSS de las disposiciones lega-
les correspondientes respecto & 12 forma y términos de la emisién

de sus actos.

Entre los vicios formales mis rvepresentativos se encuentra_

el incumplimiento del requisito de fundamentacidn y motivacién --

89 Cfr. art. 12 del RA. 274 LSS; p. 10/12.
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que deben contener los actos de auteridad previsto-por-el articu-

lo 16 de la Constitucidn.

Por Fundamentacidn se entiende que el acto .de auteridad de-
be expresar con precisién el precepto legal aplicable al caso. La
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidon al --

respecto nos dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,- De acuerdo con el artf
culo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de au<
toridad debe estar adecuada y suficientemente funda-
do y motivado, entendiéndose por lo primero que ha -
de expresarse con precisidn el precepto legal aplica
ble al caso, y por lo segundo, que también deben se-
fialarse con precisién, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se ha--
yan tenido en consideracidn para la emisién del acto;
siendo necesario, ademds que exista adecuacidn entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es de-
cir, que en el caso concreto se configuren las hipd-
tesis normativas.

RA-8280/67, Augusto Vallejo Olive. 24 de junio de --
1968, § votos.
RA-3713/69, Elias Chain, 20 de febrero de 1970, 5 vo

tos.

RA-4115/68, Emeterio Rodriguez Romerc y Coags. 26 de

abril de 1971. 5 votos.

RA-2478/75, Maria del Socorro Castrején C. y Otros.-

31 de marzo de 1977, Unanimidad de votos.

RA-4724/,76, Ramiro Tarango R. y Otro. 28 de abril de

1977. 5 votos.

Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn por su Presidente, al terminar el afio de 1978,

Segunda Parte, p. 7.

Y per Hotivacidn, se entiende que deben sefialarse con preci
si6n en el acto de autoridad, las circunstancias especiales con -
las razones particulares o causas inmediatas que se tuvieron en -
consideracidn para la emision del acto., La Suprema Corte de Justi

cia de la Nacidn ha establecido la siguiente Jurisprudencia:
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MOTIVACION, CONCEPTO DE LA.- La wmotivacitn exigida por
el articulo 16 Constitucional consiste en el razonamien
to, contenido en el texto mismo del acto autoritario
de molestia, segin el cual quien lo emitido 1legd a 12
conclusidn de que el acto concreto al cual se dirige_
se ajusta exactamente a las prevenciones de determinados
preceptos legales. Es decir, motivar un acto es exter
nar las consideraciones relativas o las circunstancias de_
hecho que se formuld la auvtoridad para establecer Ta_
adecuacidn del caso concreto de la hipbtesis legal.

RA-4862/59, Pfizer de México. S.A. 2 de octubre de --

1963. 5 votios.

RA-766/79, Comisariado Ejidal del Poblado de Emilieno

Zapate Municipio de 1a Wuerta, Jalisco. 9 de agosto_

de 1979. Unanimidad de votos.

RA-3459/79, Lorenzo Ponce de Leén Sotomayor y Otra, -

27 de marzo de 1980. Unanimidad de votos.

Revision Fiscal 6/81, Armando's Beach Ciub, S.A. 2 de

julio de 1981. Unanimidad de votos.

DA-278/80, Constructora Itze, 5.A. 6 de julic de 1981,

Unanimidad de votos.

Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de Ta_

Nacion por su Presidente al terminar el afio de 1981,"

Segunda Parte, p.

Ahora bien, 1a omisidn total de motivacidon y fundamentacibn
de una resolucidn, o 1a que sea tan imprecisa que no dé elementos
2l gobernado para defender sus derechos o impugnar el razonamien-
to aducido por la autoridad es considerada como una violacidn for
mal. En tanto que si se satisfacen dichos requisitos en forma tal
que el particular afectado conozca 1a esencia de los argumentos -
legales y de hecho en que se apoya la autoridad para emitir su rg
solucidn, de manera que quede en aptitud de rendir prueba en con-
trario de los hechos aducidos por la autoridad y de alegar en con
tra de su argumentacidn jurfdica, la violacibn por incorrecta fun
damentacifn y motivacidn es de cardcter material, en este sentido
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito establece lta siguiente tesis:
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FUNDAMEWTACION Y MOGTIVACIOH,- VIOLACION FORMAL Y MA-
TERIAL.- Cuando el articulo 16 Constitucional estable
ce la obligacidn para las autoridades de fundar y mg
tivar sus actos, dicha obliqacidn se satisface desde
el punto de vista formal, cuando se expresan las ner
mas legales aplicables y los hechos que hacen que el
caso encaje en las nipétesis normativas. Pero para -
ello basta que quede claro e) razonamiento substan--
cial al respecto, sin gue pueda exigirse formalmente
mayor amplitud o abundancia que ia expresidn de lo =
estrictamente necesario para que substancialmente se com
prenda el argumento expresado. Solo la omisidén total
de motivacidn, o ia que sea tan imprecisa que no de_

elementos &l afcctado para defender sus derechos o <
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades,
podrd motivar la concesidon del amparo por falta for-
mal de motivacién y fundamentacidn. Pero satisfechos -
estos requisitos en forma tal gue el afectado conoz-
ca la esencia de los argumentos legales y de hecho -
en que se apoyo la autoridad, de manera que quede --
plenamente capacitado para rendir prueba en contrario
de 10s necnos aducidos por la autoridad, y para ale-
gar en contra de su argumentecidn juridica, podrd --
concederse, o no, el amparo, por incorrecta fundamen
tacidn y motivacidén desde el punto de visva meteriaT
o de contenido pero no viclacidn formalde la garantfa_

de que se trata, ya que ésta comprende ambos aspectos,

Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1975, ler,.-
Tribunail Colegiado en tateria Administrativa del Pri
mer Circuito, Sexta Parte, p. 51.

En el mismo sentido el Tribunal Fiscal de la Federacifn ha_

emitido la Jurisprudencia No. 279,

MOTIVACION ¥ FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORI--
DAD PARA QUE SE JEN ESOS REQUISITOS BASTA QUE QUEDE_

CLARO EL KAZONAMIENWTO SUBSTANCIAL.- EV articuio 16 -
Constitucional estaplece la obiigacidn para las auto
ridades de fundar y motivar sus actos; dicha obliga=
cién se satisface desde el punto de vista formal, --
cuando se expresan las normas legales aplicabies y -
los hechos que hacen que el caso encaje en 1a hipéte
5is normativa, bastando que quede claro el razgna---
miento substancial al respecto, sin que pueda ex1g1r
se formalmente mayor abundancia que 1a cxpresidn de

lo estrictamente necesario para que se comprenda el
argqumento expresado, Solo la omisidn total de motiva
cién o la que sea tan imprecisa que no de elementos
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al particular para defender sus derechos o impugnar

e} razonamiento aducide por la autoridad, podrd fun=

dar 1a declaracidn de nulidad de la resolucidn impug

nada por falta del requisito formal de motivacién.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe-

rior del Tribunal Fiscal de la fFederacibn a3l resol--

ver las revisiones 2645/82 de 6 de septiembre de .-

1983, 1469/84 de 11 de abril de 1986, 1275/85 de 28

de abril de 1986. -

Rpéndice‘de Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de 1la

Federacidn, Aho 1986, g. 59

Una vex analizados los conceptos anteriares, nos atrevemos
a afirmar gue el requisito de la debida fundamentacidn y motiva--
cidén legales desde el punto de vista material es el que con mayoer
frecuencia incumple e1 IMSS al emitir sus actes, por 1o que consi
derames conveniente dar a conocer les motives de inconformidad --
que al respecto exponen generalmente los particulares, en rela---
cidén con los principales actos que emite el Seguro Social como --
son: cédulas de Yiguidacidn por diferencia en el pago de cuotas o
brero patronales, capitales constitutivos y modificaciones del --

grado de riesgo y prima.

Respecto de las cédulas de diferencias en el pago de cuotas
obrero patronales, en caso de que &stas se deriven de una visita_

domiciliaria €1 IMSS las motiva con una leyenda que dice asft:

La presente liquidacidn para el pago de cuotas cbrero patrg
nales se emite de acuerdo a los resultados obtenidos en la visita,

domiciliaria que les fue practicada con la orden nimers de

fecha de de y contenidas en el acta folios ng

mero levantada en su domicilio fiscal, de la cual se ane~
s
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%xa copia para los efectos procedentes no obstante que es de su co
nocimiento en la que se hacen constar las omisiones gue se detec-
taron durante el desarrollo de la visita y que se detallan en es-

te documento.

Como motive de inconformidad los particulares generalmente_
expresan que el hecho de que en las liquidaciones para el pago de
cuotas obrero patronales el Instituto haga referencia a un acta -
de auditorija no significa que estén debidamente motivadas, puesto
que dicho requisito obliga a la autoridad a cumplirlo en el misme
acto de molestia y no a través de documento distinto mdxime que -
en el caso se trata de actas de auditoria cuyo alcance jurfdico -~
sé encuyentra limitado por el contenido del articulo 46 fraccidén -
I del Cédigo Fiscal de la Federacién de aplicacidn supletoria en_
el gue expresamente se les otorga el cardcter de meras opiniones_
que no producen efectos de resolucidn fiscal, y 2l pretender el -
M55 utitizarla como motivacidn de su acto, amén de que es un do-
cumento distinto, le estd otargando un alcance indebido puesto -~

que Jlas considera ya una resolucidn fiscal.

Criterio con el cual estamos de acuerdo, ya que aceptar que
la tiquidacifn estd debidamente fundada y motivada con la leyenda
antes transcrita seria tanto como otorgarles facultades a los au-
ditores para que desde las actas funden y motiven la resolucidn -
que se emitird con posterioridad 1o que no autoriza ninguna dispo

sicidn Tegal, puesto que ello irfa en contra del principio gene-~-

ral de legaltidad previato en el artfculo 16 Constitucional.
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En este sentido se ha pronunciado 1a Sala Superior del Tri-
bunal Fiscal de la Federacidn en un caso similar en el que se dis
cutid hue los elemgntos consignados en el acta de visita no pue--

den ser tomados como fundamentos y motivos de una resolucidn.

ACTAS. - LOS ELEMENTOS CONSIGHADOS EN ELLAS MO PUEDEN
SER TOMADOS COMO FUNDAMENTOS Y HMOTIVOS DE LA RESOLU-
CION.~ La fundamentacidn y motivacidn de una resolu-
cign debe estar consignada en el cuerpo de la misma
0 en sus anexos debidamente notificados, sin que pu@
da admitirse legalmente que es0s requisitos se cum
plan en el acta que le sirve de antecedente ya que -
ésta solo consigna hechos que no tienen el cardcter_
de resoluci¢n y que pueden ser tomados en cuenta o =
no por la autoridad competente para calificar 1a con
ducta del causante y, en su caso, tipificar la in--<
fraccidn e imponer la sancidn que corresponda, fn --
consecuencia, si la autoridad decide motivar su reso
lucidn en los hechos que se cossignaron en el acta <
de visita deberd hacer una breve referencia a éstos_
y aportar los razonamientos juridicoes gue la hicie-=
ron concluir que los mismos constituian una infrac--
cién, ya que de ne hacerlo asi, hard que su proveido
se encuentre indebidamente fundado y motivado, pues_
un simple reenvio al acta de visita no sirve para =
satisfacer la obligacidn constitucional de que se ha
bla,

Revisidn Wo. 216/35.- Resuelta en sesién de 19 de e-

nero de 1987, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado

Ponente: José Antonio Quintero Becerra.- Secretario:

Lic. Mario Bernal Ladron de Guevara.

Revista del Tribunal Fiscal de la fFederacién No. 61,

fnero 1985, p. 549.

En otros casos el Instituto Mexicano del Seguro Social fun-
damenta y motiva las cédulas de diferencias en el pago de cuotas
obrero patronales sefialando los preceptos legales que se refieren
a las facultades de ese organismo para recaudar cuotas adeudadas_

por los patrones, a la obligacidn de los mismes para enterar su -

importe y otras disposiciones sustantivas de la Ley del Seguro Sg
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cial sobre cuotas de los diversos seguros, indicando ademis el --
nombre y apeilido de los trabajadores, sus nimeros de afiliacién,

las semanas y salarios sobre tos que se cobra.

Ante 1o cval los particulares inconformes han expresado que
tales elementos son insuficientes para cumplir con el requisito a
judido, ya que para ello es necesario que la2 autoridad exprese --
1as circun=’ancias de heche gque tuvo en cuenta y gue al encuadrar
en los supuestos normativos de los preceptos sehnalades, dan comg _
resultado la adecuacidn entre las circunstancias del caso concre-

to y ta fundamentacibn legal.

En efecto, en nuestra opinidn el IfMSS ademds de los datos -
citados debe razonar el porqué considera que existe relacidn labg
ral entre las personas enlistadas en la cédula de liquidacidn por
diferencia en el pago de cuotas obrero patvonales y el particular
a quien pretende cobrarlas, que concepto las origina, indicando -
s§ se deben a trabajadores no inscritos, o que no cotizaron o co-
tizaron con salarie inferior al reatl, el procedimiento empleado -
para determinar las diferencias en e} pago de cuotas ohrero patrg
nales, las cuotas causadas por trabajador, a que rama del seguro g
bligatorio corresponden, en fin proporcignar todos aquellos ele-~
mentos que permitan conocer al afectado el porqué del cobre, en -
este sentido la Sala Superior del Tribunai Fiscal de la Federa--
cién establecid ia siguiente Jurisprudencia,

CUOTAS OBRERO PATRONALES SE DEBEN FUNDAR Y MOTIVAR -

LAS LIQUIDACIONES POR TAL CONCEPTO.- No es suficien-
te que en las liquidaciones emitidas por concepto de
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cuotas obrero patronales, se sefiaten datos de identi
ficacién y diversos preceptos legales que se refie-T
ran al aspecto sustantivo y adjetivo contenido en un
simple formato previamente elaborado porgque con elle
no se cumplen los requisitos de fundamentacidn y mo-
tivacidn que debe contener todo acto de autoridad, -
ya que para ello es indispensable que se sehalen los
preceptos legales especificamente aplicables al caso,
asf como se expresen las circunstancias de hecho que
tuvo en tuenta la autoridad y que al encuadrar en -«
los supuestos normativas de los preceptos sefialados,
dan come resultade 1a adecuacidn euntre las circuns--
tancias del case concreto y la fundamentacidn legal,
cumpliéndose asi el requisito de la debida fundamen-
tacidn , awmotivacidn.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe-
rior del Tribunal Fiscal de la Federacign al resol--
ver las revisiones 787/78 de 29 de abril de 1980, --
1096/80 de 11 de marzo de 1981, y 6B5/30 de 11 de --
marzo de 1981.

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn
1937-1985, Obra Conmemorativa del Quincuagésimo Anil
versario de 1a Promulgacidn de la Ley de Justicia -~

fiscal, p. 107,

Sin embarge, posteriormente la Sala Superior del Tribumal -
Fiscal emitid otra Jurisprudencia, la No. 252 que reflejé un cam-
bio radical en su criterioc, ya gue considerd que las c&dulas de -
Tiquidacién de cuotas obrero patronales emitidas por el IM535, es-
taban debidamente fundadas y motivadas si contenian los datos y -
preceptos legales a los que se alude en ta tesis filtimamente cita
da. La jurisprudencia en comento establecia lo siguientes

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION REQUISITOS QUE DEBEN REU

NIR LAS CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERD PA.-T

TRONALES PARA CUMPLIR CON ESTAS FORMALIDADES. - Cuan-

do en las cédulas de ltiquidacién de cuotas obrero pa

tronzies emitidas por el Institute Mexicano del Segu

ro Social se sefalan Jos preceptos legales gque se rE

fieren a las facultades de ese organismo para recau-

dar las cuctas adeudadas por los patrones, a la obli
gacidn de Yos miswos para enterar su importe y otras
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disposiciones sustantivas de la Ley del Seguro So0---
cial sobre cuotas de los diversos sequros y, ademds
se identifica plenamente a los trabajadores, indicdp
dgse cudntas semanas y en qué grupo y sobre qué sala
rio se ¢obra, debe considerarse que esas cédulas se”
nalaron las nornas juridicas especificamente aplica-
bles al caso y las circunstancias del mismo, que at__
adecuarse a las hipbtesis abstractas las convierte =
en concretas, cumpliéndose asi con el requisito de -
la debida fundamentacidén y motivacidn.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe-
rior del Tribunal Fiscal de 1a Federacidn al resoli--
ver las revisiones 1956/85 de 12 de mayo de 1986, --
2064/85 de 12 de mayo de 1386, 1929/85 de 12 de mayo
de 1986.

Apéndice de Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, Ao 1986, g,

o obstante esta jurisprudencia los particulares continua-.
ron sosteniendo la indebida fundamentacidn y motivacidn de las 13i
quidaciones de cuotas obrero patronales, llegando inclusive a pro
mover juicie de amparo en contra de las sentenciass de Jas Salas -
Regionales y Sala Superior del Tribunal fiscal de la Federacidn -
en las cuales se reconocia que las cfdulas de Tiquidacion satisfa
cfan los requisites de la debida fundamentacidn y motivacidn tega
les exigido por el articulo 16 constitucional, porque cumplfian --
con los datos y numerales seialados en la Jurisprudencia antes --

transcrita.

... Las Tribunales Colegiados del Primer Circuito en
Materia Administrativa del Poder Judicial de la Fede
racién, al emitir las ejecutarias correspondientes, ™
concedieron el Amparoc y Proteccidn de la Justicia de
la Unidn solicitados, por comsiderar que esos datos
¥ preceptos eran insuficientes para cumplir con el =
requisito de legalidad indicado, pues era necesario_
que, sdemis, se indicara el importe de las cuotas -2
cavsadas por cada uno de los trabajadores y a qué ra
ma del seguro obJigatorio en particular correspon--=
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dian, el procedimiento empicado para liguidar el -.-

adeudo y la constancia con la cual sc acreditaba que

el particular conocia 1os documentos en que ta auto-

ridad se habia basado para determinar las cuotas 0=~

brero patronales {90).

Ante tal situacidn los maaistrados integrantes de la Sala -
Superior reconocieron que en 10s casos seffalados por los Tribuna-
les Colegiados, el IMSS no habfa cumplido con el requisito de la
debida funde~entacidn y motivacién que todo acto de autoridad de-
be contener de conformidad con 1o dispuesto por el artfculo 16 de
la Constitucién y no obstante ello se habia deciarado la validez_
de la resolucién administrativa correspondiente con apego en ja -
Jurisprudencia No., 252, por lo que consideraron conveniente imodi-
ficar la misma, haciendo uso de la facultad que para tal efecto -
les otorga el artfculo 261 cuarto pdrrafo del Cddigo Fiscal de Ta

Federacidn,

Asi el texto actual de la Jurisprudencia Ho. 252 es el si--

guiente:

FUNDAMENTACION Y #OTIVACION, - REQUISITOS QUL DEBEN -
REUNIR LAS CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO -
PATRONALES PARA CUMPLIR CON ESAS FORMALIDADES.. El -
articulo 16 de la Constitucifn establece que todo ac
to de molestia debe encontrarse debidamente fundado_
y motivado, debiendo existir. adecuacidn entre los -T
preceptos aplicados y 1os motivos expresados. Por --
tanto, si en las cédulas de liquidacidn que emita el
Instituto Mexicano del Seguro Social, se indicam la_
identificacidn de los asegurados, las semanas en que

90 MARGARITA LOMELI CEREZO: Propuesta de Modificacidn a la Juris-
prudencia Ko, 252; en Revista del Tribunal Fiscal de Va Federa
cidn, M&xico, Ano 1, WG. 72, febrero 1988, pp. 29 y 30.
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no se cotizé, el grupo en que debid cotizarse, el sa
lario base de cotizacidén, el importe de las cuntas =
causadas por cada uno de los trabajadores y a qué ra
ma del seguro obligatoric en particular corresponden,
el procedimiento empleado para liquidar el adeudo y

1a constancia con la cual se acredita que el parti™
cular conoce los documentos en que la autoridad se -
basd para determinar 1las cuotas obrero patronales, -
asi como 105 preceptos legales relatives a las facul
tades del Organismo para recabar las cuotas obrero =
patrona]es, a la obligacién de los patrones para en-
terar su importe y las disposiciones sustantivas de

la tey del Sequro Social reguladoras de los diversos
sequros, debe considerarse que csas cédulas seiala--
ron las normas juridicas especificamente aplicadas -
al caso, y las causas, razones y circunstancias de -
su emisidn, que al adecuarse a las hipdtesis abstrac
tas las convierte en concretas, cumpliéndose asi con

el requisito de la debida fundamentacién y motiva---
cidn,

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn No. 2,-
febrero 1988, pp. 30 y 31.
Otra leyenda que comunmente utiliza el IMSS como motivacidn

de Tas c€dulas de liquidacidn para ¢l pago de cuotas obrero patrg

nales, es la siguiente:

Los trabajadores por los que se cobra, los salarios base de
cotizacidon y las semanas a cotizar se tomaron y determinaron de -
acuerda can los originales de los avisos de afiliacién, asi como_
con los avisos de baja y modificaciones de salario que fueron pre

sentados por la empresa por 1o que son de su conocimiento.

Ante Yo cual los recurrentes han expresado como motivo de -
inconformidad que tales datos son insuficientes para cumplir con_
el requisito de la debida fundamentacidén y motivacidn legales, -=-
puesto que como es de explorado derecho dicho requisito Jdebe con=-

tenerse en el mismo acto de molestia y no en documento distinto,
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como son aguéllos a los que la iiquidacibn'remita diciendo que ~-
sgn de su conocimienty. Asimismo‘niegan Tisa y Ylanamente conocer
1os documentos en que se apoya el Instituto para emitir las cédu-
las de liguidacidn, toda lo anterjor & fin de que dicha autoridad
acredite realmente que las cédulas de Yiquidacifn de cyotas obre-

ro patronales se encuentran debidamente fundadas y motivadas,

La Sa”: Superior del Tribunal Fiscal de la Federacitn ha es

tablecido al respecto la Jurisprudencis No. 230, que dice:

FURBDAMENTACION Y MOTIVACIGN DE LAS CEDULAS DE LIQUI-
DACTON DE CUQTAS OBRERG PATRONALES.- CUANDO Ef, PA---
TRON NIEGUE LISA Y LLARAMENTE CONGCER LOS HECHQS Y -
DOCUMENTOS EN QUE ST FUNDO EL IHSTITUTD MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL PARA EMITIRLA, LA CARGA DE LA PRUEBA -
RECAE SOBRE LA AUTQRIDAD.. Conforme a 10 dispuesto -
por los artfculos 68 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cidn vigente y Bl del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles de aplicacidn supletoria, cuando el pa-=-
trdn niegue lisa y llanamente conocer los hechus y -
documentos en Que se apoyd el Instituto parva emitir_
las cédulas de liquidacidn combatidas, corresponde a
dicha autoridad acreditar que su resolucidn se en-~--
cuentra debidamente fundada y motivada.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe-
rior del Tribunal Fiscal de la fFederacidn al resol--
ver las revisiones 1328/84 de 16 de abril de 1985, -
2070/84 de 21 de junic de 1985, 1677/84 de 10 de Ju-
lio de 1985,

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn_

193741985, Obra Conmemorativa del Quincuagésimo Ani=

versario de 12 Promulgacidn de Ja Ley de Justicia --

Fiscal, p. 184.

E1 Segunda Tribunal Colegisdo en Materia Administrativa del
Primer Circuito ha sustentado el siguiente criterio.

SEGURD SOCIAL CEDULA DE LIQUIDACION DE CUGTAS OBRERO
PATRONALES. - TNSUPHGHENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVA.--
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CIOR DE tAS .- No basta que en las cédulas de liqui-
dacidn de cuotas obrero patronales se asiente que: -
"... Los trabajadores por los que se cobra y las se-
manas a cotizar, se tomaron y determinaron de acuer-
do con los originaltes de los avisos de afiliacidon, -
asi como con los avisos de baja y modificaciones de_
salario que son de su conocimiento", para que se es-
timen suficientemente motivadas puesto que este re--
quisito formal debe estar contenido en el propio ac-
to y no en documento distinto, como son aquellos a -
105 que Va liquidacidn remite diciendo que son del -
conoccimiento del gobernado; por lo que si no existe

constancia alguna de la que se advierta que el part1
cular conoci6é los elementos, datos y avises en que -
se basa la determinacign, debe concluirse que las 11
quidaciones no estan motivadas debidamente pues de--
jan al afectado en estado de indefensién por no per-
mitirle rebatirlas con pleno conocimiento de causa.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito, Informe 1286, Tercera Parte, --

p. 88.

Ante los motivos de inconformidad expuestos por 10s patro=--
nes y el criterio del Tribunal Fiscal de la Federacién y de los -
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circui
to el IMSS ha pretendido subsanar sus errores limitindose a ane--
xar a las cédulas de liquidacidn de cuotas obrero patronales los_
movimientcs afiliatorios (avisos de alta, baja, modificacién de -
salario}, mas con la exhibicidn de tales documentos en nuestra o-
pinidn, 1o inico que demuestra dicho organismo es 1a existencia -
de tales documzntos pero de ninguna manera que sea el patrdn afec
tado el que los haya presentado y firmado, por 1o que las cédulas
de liquidacidn contindan careciendo del requisito de la debida --
fundamentacidn y motivacidn lTegales. En relacidn a esto la Sala -

Superior del Tribunal Fiscal ha resuelto:

AVISOS DE AFILIACION ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL-
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SEGURD SOCIAL.- %1 el acter niega conocer los avisos

de afiliacitn ante el Institutn Mexicano del Sequro_

Social en su demanda y la autoridad se concreta dni~

camente a sefialar algunos y exhibe unos cuantos en -

relacidn con las personas que aparecen enlistadas en

las cédulas de liquidacidn por concepto de cuotss ow

brero patronales solo pruebs la existencia pero no -~

prueba que el actor los haya presentado ante el Ins~

tituto Mexfcano del Segursc Social.

Revisidén No. 1608/84.- Resuelta en sesidn de 27 de -

mayo de 1987, por unanimidad de 6 votos.~ Magistrado

Ponente: Alfaonso Hava Hegrete.- Secretaria: Lic. Ana

Rosa Rice Pedla.

Revi..a del Tribunal Fiscal de ta Federacidn lo. 89,

Hayo 1987, p.958.

En relacidn con los capitales constitutives por Riesgos de_
Trabajo el INSS los fundamenta y motiva seialando que el acciden-
te ocurrid con fecha posterior a la de presentacidn del aviso de_
alta o bien de mcdif{cacién de salario, proporcionando el nombre_
del trabajador, la fecha del agcidente y de presentacidn del avi-
$§0, as7 comp el importe de las prectaciones que otorgd y que se -
encuentran previstas en el articulo 86 de ta ley del Seguro So---
cial, citando Tos preceptos legales conforme & lps que procede el
fincamiento del capital constitutivo y aguéilos confarme a los -~-
cuales pretende el cobro de cada una de las prestaciones gue son_

parte integrante de aquét.

El motivo de inconformidad gque mas frecuentomente exponen -
los particulares es e} relative a que el capital constitutivo no_
cumple con el requisito de la debida fundamentacidn y motivaciodn_
legates ya que el IMSS no expresa los cidlculos gue toma en cuenta
para determinar el monto de cada uno de laos conceptos que 1o inte

gran, ni los preceptos Jegales que apoyan tal cwantificacidn,
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Al respecto la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fede
racidn ha emitido la Jurisprudencia No. 166 considerando infunda-

do el argumento planteads por los particulares.

CAPITALES CONSTITUTIVOS. - BASTA CON DARLE A CONOCER
AL AFECTADO LOS RUBROS ESPECIFICOS DE LOS CONCEPTOS_
QUE LOS COMPONEN SIN QUE SEAN NECESARIGS MAYORES DAT
T0S.- La Ley del Seguro Social establece l1a obliga-
cidon de los patrones de cubrir los capitales consti-
tutivos que se finquen con motivo de los accidentes_
sufridos por sus trabajadores en los casos que proce
dan, siendo suficiente para considerar motivada la -
resoiucidn en que se fingquen, que se sefalen las can
tidades especificas por conceptos tales como subsi-=
dios por incapacidad, asistencia mé&dice quirdrgica,-
farmacéutica y hospitalaria, valor de la pensién y -
gastos administrativos, sin que sea necesaria mayor
especificacidn, pues con esos elementos el afectado”
estd en aptitud de combatir el fincamiento del capi~
tal, al conocer cuales fueron los rubros fundamenta-
les de las cantidades del caso concreto que tuvo en_
cuenta la autoridad. En tal virtud, no es necesario_
precisar en la resolucidn con mayor detalle las c&17
culos que se tomaron en cuenta para determinar los -
montos de cada uno de los conceptos que lo integran,
puesto que si el afectado no estd de acuerdo, puede_
combatirto expresando las razones y aportando las --
pruebas que considere convenientes para demostrar «-
que el monto del capital constitutivo no fue correc-
to.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe-

rior del Tribunal Fiscal de la Federacidn al resol--.
ver las revisiones 373/80 de 26 de noviembre de 1981,
739/81 de 11 de febrero de 1982, 2465/82 de 3 de ju-

nio de 1983.

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn_

1937-1985, Obra Conmemorativa del Quincuagésimo Ani-

versario de la Promulgacidon de la Ley de Justicia --

Fiscal, p. 151.

Jurisprudencia con l1a cual no estamos de acuerdo ya que a--
ceptar que es el particular el que debe desvirtuar el monto del -

capital constitutivo, serfa tanto como obligarlo a subsanar las =
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omisiones-en-que incurre el Instiﬁuto al-emitirlo, - revirtiendole_
con ello T1a carga de la prueba que original y legalmente 1e cO===
rresponde-a dicho Instituto, ya que de conformidad conel articua
10 .16 Constitucional es la autoridad quien debe demostrar que sus

actos estdn debidamente fundados y motivados. El Primer Tribunal_
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha consi-

derado lo siguiente;

SEGURO SOCIAL CAPITAL CONSTITUTIVO, LOS ELEMENTOS DE
SU MONTO DEBEN FUNDARSE EN LA LEY.. Para fundar el -
cobro de un capital constitutivo en la via econdmica
coactiva sin acudir previamente a 1os tribunales co-
mo Jo ordena el articulo 16 Constitucional ellio sélo
puede hacerse equiparande el crfedito a los créditos_
fiscales, y éstos conforme al artfcule 31, fraccién

1v, de la Constitucién, sélo pueden estar fincados
constitucionalmente cuando todos los elementos del
cobro estan determinados en una ley, de manera que
no pueden los elementos de esa fijacidn guedar al

bitrio de la autoridad exactora. Seria injusto e i
gal pensar que los capitales constitutivos, pueden
cobrarse como impuestos en la via econdmica-coactiva,
sin acudir a los tribunales, y aceptar, al mismo ---
tiempo, que el monto de esos capitales constitutivos
se pueden determinar arbitrariamente por el lnstitu-
to, sin fundar precisa y nitidamente en una ley el -
cobro de todos y cada uno de 1o0s renglones que inte-
gran un capital comstitutivo. Por lo demas, al fun--
dar el cobro de un capital constitutivo derivado de_

un accidente de trabajo, no basta para satisfacerse_

la exigencia del articulo 16 constitucional que se -
citen preceptos legales que en forma genérica defi--
nen lo que es un accidente de trabajo, o la obliga--
¢cién del patrdén de responder de la responsabilidad -
derivada de ese accidente, etc,, sino que es menes--
ter que cada renglén individual del cobro que consti
tuye el capital constitutivo, encuentre su monto pre
ciso justificado en un precepto legal. Pues seria in
constitucional estimar que el Instituto puede, me-.-
diante resoluciones interiores, determinar arbitra--
riamente el manto de lo que debe o puede cobrarse en
forma concreta e individual, respecto de cada uno de
los renglones en que se hare constar un capital cons
titutivo., 0 sea, que no bhasta citar preceptos qus ha
blan de prestar atencidn médica o de pensiones, sing

—_
e
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que hay que justificar, con apoyo en la ley, y no en
una determinacidgn arbitraria de la autoridad, la ---
cuantificacibn precisa y exacta de cada rengldn del
cobro, del cdlculo actuarial de la duracidn de la -<
pensidn, etc., pues de lo contrario serfa inconstitu
cional dejar al arbitrio del Instituto el determinar
el costo que fija a sus servicios médicos, el cobro
de dichos servicios en forma global, sin detallarlos,
o fijar a su albedrio l1a posible duracidn del otorga
miento de la pensifn, o el cobrar gastoS no previs<T
tos en ninguna ley, etcétera.

DA-871/80, Auto Servicio la Quemazdn, S. A. de C, V.
26 de octubre de 1981, Unaanimidad de votos,.

Inforie rendido a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién por su Presidente, al terminar el afo de 19R%,

Tercera Parte, pp. 53-55.

Tratdndose de las resoluciones de Modificacidn de Grado de_
Riesgo conforme a las cuaies cubren las empresas sus primas en el
Seguro de Riesgos del Trabajo, el IMSS las fundamenta y motiva in
vocando los artfculos aplicables de la Ley del Seguro Social y --
del Reglamento para Clasificacidén de Empresas y Determinacidn del
Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos del Trabajo y sefialando los
datos previstos en el artfculo 26 del Reglamento citado: nimero -
de casos de riesgos de trabajo, ndmero de dias subsidiades por in
capacidad temporal para el trabajo, suma en porciento de las va--
lvaciones de las incapacidades permanentes, parciales o totales,-
ndmero de defunciones y nimero de trabajadores promedio expuestos_
al riesgo, Comoe motivos de inconformidad los patrones generalmen-
te expresan que el IMSS no cumple con el requisito de la debida -
fundamentacién y motivacidén legales que prevé el articulo 16 de -
nuestra Carta Magna, en virtud de que no sefala el nombre de los_
trabajadores expuestos al riesgo, el nombre de aquéllos que su---

frieron algin accidente de trabajo, sus nimeros de afiliacidn, el
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hﬂmero de'dfas subsidiados por incapacidad temporal y el porcenta
‘ jé~de las valuaciones de las incapacidades permanentes, parciales
: o totales por cada trabajador accidentado, los dates en su caso -
de-trabajadar fallecido, asi como las operacionas efectuadas para
determinar el indice de frecuencia, el de gravedad y el de sinies
tratidad. £n relaciﬁn con Yo anterior Ta Sala Superiar del Tribu-
nal Fiscal de la Federacidn ha emitido Ta Jurisprudencia Ho. 251,

que dice:

OICTAMEN BE MODIFICACION DEL GRADO DE RIESGO.- HO SE
CUMPLE CON £L REQUISITO DE LA DEBIDA MOTIVACION SI -
EN EL MISMO NG SE EXPRESAN LOS RAZONAMIENTOS A TRA--
YES DE LOS CHALES SE tLEGD A LA CONCLUSION DE QUE DE
BIA MODIFICARSE EL GRADG DE RIESGO.- Conforwe a lo &
que dispone el artfculo 16 Constitucional, los actas
de autoridad deben estar debidamente motivados, en--
tendiéndose por ello que se expresen las vazones, mg
tivos o circunstancias especiales que Ylevaron a2 Ja~_
autoridad a concluir que el caso particular encuadrd
en &1 supuesto previsto por 12 norma legal invgcada
camo fundamento. Por tante, si en un dictamen de mo=
dificacidn del grade de riasge Va autoridad no expre
sa los motivos o razemes que la llevaron a concluir”
que debia efectuarse dicha modificacidn, no se cum-=
pte con el requisito de Ta debida motivacidn legal -
que deben reunir los autos de autoridad.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Saja Supe-

rior del Tribunal Fiscal de la Federacidn al resol--

ver las revisiones 218/84 de 30 de octubre de 1984, -

1769/84 de 5 de junio de 1985, 840/85 de 11 de febre

ro de 1986.

Rpéndice de Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de ta

Federacién, ARo 1986, p. 31

Sin embargo la misma Sala Superior ha interpretado dicha -~
Jurisnrudencia en diversos sentidas, en efecto hay Magistrados --
Gquienes acorde con el criterie del IMSS consideran que si éste --

praperciona tes datos previstos por el articulo 26 del Reglamento
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'de Clasificacién de Empresas'y Determinacidn del Grado de Riesgo
7{@1 Seguro de Riesgos del Trabajo y los preceptos legales aplica-
bles de la Leyrde la Materia y del Reglamento citado su resolu---
eién'de Modificacion del Grado de Riesgo estd debidamente fundada
.y motivada, puesto que no existe precepto legal que obligue a di-
cha autoridad a proporcionar mayores datos tales como el nombre -
de los trabajadores, los dias de incapacidad temporal para el tra
bajo, el procedimiento para determinar los fndices de frecuencia,

gravedad y siniestralidad, etc,

DICTAMEN DE MODIFICACION DEL GRADO DE RIESGO.- ESTA
DEBIDAMENTE MOTIVADO SI EN EL MISMO SE PROPORCIONANT
A LAS EMPRESAS LOS DATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICUZ
L0 26 DEL REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRE-
SAS Y DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURD
DE RIESGOS DEL TRABAJO.- En los términos del precep-
to antes citado, si el Instituto modifica los grados
de riesgo conforme a los cuales estén cubriendo sus
primas las empresas, les proporcionard a éstas 10s =
siguientes datos: numeros de casos, nimeros de dias
subsidiados por incapacidad temporal para el trabajo,
suma en por ciento de las valuaciones de las incapa-
cidades permanentes, parciales o totales, nidmero de -
defunciones y nimerq¢ de Lrabajadores promedio EXpURS~
tos al riesgo. Por 1o tanto si en un dictamen de mo-
d1f1cac10n del grado de riesgo 1a autoridad propor--
ciona a la empresa los anteriores datos, debe consi-
derarse que estd debidamente motivado. Ademds, debe
destacarse que el precepto citado no obliga a la au™
toridad a sefalar los nombres de los trabajadores, -
sino Unicamente a proporcionar los datos ya referi--
dos en ndmeras.

Revisidn No. 1054/85,- Resuelta en sesign de 27 de -
noviembre de 1987, por mayoria de 6 votos y 2 en con
tra.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gdmez. Se™
cretario: Lic. Alberto Ocampo Gdémez.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn No. 95,
Hloviembre 1987, p. 538.

Y otros que otorgando la razén a los particulares conside--
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- rép que ademés de los datos previstos por el artfculo 26 del Re--
g1gmento mu1fiéitado y de los articulos aplicables de tal ordena-
niento y de la Ley del Sequro Social es necesario que el IMSS al_
emitir sus resoluciones de modificacidn del grado de riesgo pro--
porcione el nombre de los trabajadores expuestos al riesgo, el de
los accidentados, sus nimeros de afiliacidn, los dias de incapaci

dad para el trabajo por empleado, el procedimiento para determi--

nar los findices.

MOTIVACION DEL GRADO DE RIESGO.- REQUISITOS DE MOTI.
VACION Y FUNDAMENTACION. - Para considerar debidamen-
te motivado y fundamentado el dictamen de modifica--
cién de grado de riesgo conforme al cual cotizan las
empresas, no es suficiente invocar los articulos apli
cables de la Ley del Seguro Social y del Reglamento_
para la €lasificacidn de Empresas y Determinacidn --
del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos del Traba-
jo. mencionando los datos previstos en el articulo -
26 del Reglamento en cita, sino que es necesario ade
mds seflalar con toda precisidn los nombres de los .=
trabajadores expuestos 2l riesqgo, los nombre y dates
de identificacidn de los trabajadores que hayan su--
frido accidentesy el nidmere de dias subsidiados por
cada trabajador accidentado, el nimero de defuncio-~
nes y los datos de identificacidn de cada trabajador
fallecido, asi como las operaciones actuarizles efec
tuadas por 1a autoridad para determinar los fTndices”
de siniestralidad, de frecuencia y gravedad, a fin <
de confirmar o modificar el grado de riesgo. De no -
cumplirse con lo anterior, el acto de molestia serd
nulo en los términos previstos en el articulo 238, =
fraccidén I1, del vigente Cddigo Fiscal de la Federa-
cién por ser violatorio de los articulos 14 y 16 -«
Constitucionales.

Reyisi6n No. 1456/86. - Resue\ta en sesion de 26 de
enero de 1988, por mayoria de 7 votos y 1 en contra?
Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.-
Secretario: Lic, Gregorio Galvdn Rivera,

En el mismo sentido:

Revisifn No. 6936/86.- Resuelta en sesidn de 26 de -
enero de 1988, por mayoria de 7 votos y 1 en contra.
Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.-
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Secretario: Lic., Gregorio Galvam Rivera.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn No, 1,-

Enero 1988, p. 31. i

Criterio este (1timo con el cual estamos de acuerdo ya que_
si bien es cierto que el Reglamento de Clasificacién de Emprasas_
¥ 1a Ley del Seguro Soccial no obligan al IMSS a proporcionar mayo
res elementos de Jos que ahi se sefialan, también es verdad que el
articuio 16 Je la Constitucidon establece la obligacidn de que la_
autoridad funde y motive adecuadamente sus actos, en atencidn a -
10 anterior el Instituto estd obligado a aportar los datos que se
sefialan en la tesis antes transcrita., Es mas, ain en el supuesto_
de que la Ley de la Materia y el Reglamento citado no establecie-
ran pormenorizadamente los requisitos a satisfacer para garanti--
zar 21 derecho a la fundamentacidén y motivacidn de todo acto de -
autoridad que prevé@ el articulo 16 Constitucional ello no libera-
ria al IMSS del cumplimiento de tal formalidad, puesto que se trg
ta de un derecho consagrado por la Constitucidn, En apoyo a 1o an
terior cabe citar la tesis de la Suprema Corte de Justicia de ia_

Nacidn que dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,- NO ES NECESARIO QUE -
LAS LEYES ORDINARIAS REPRODUZCAN LOS REQUISITOS CONS
TITUCIONALES DE.- E1 articulo 16 Constitucional esta
blece, entre otros imperativos, la obligacién a car-
go de todas las autoridades de dictar sus actos en -
mandamiento escrito, fundado, motivado y emitido por
quien tenga facultades para hacerlo. Ahora bien la -
circunstancia de que algin precepte secundario no re
produzca los requisitos constitucionales antes apun-
tados., es decir que por ejemplo no sefiala expresamen
te que para que la autoridad actie en tal o cual sepn
tido es menester que funde y motive sus actos, no dg
termina la inconstitucionalidad de dicho precepto, -
pues basta con l1a sola existencia del mandato esta--
blecido en el articulo 16 de la Constitucion Federal



ridad,

vas a

para que €1 requisito da fundamentacidn y motivacidn
subsista por encima de la legislacién ordinaria adn
cuando €sta guarde silencio acerca de su exigibili-=
dad. Por consiguiente es innecesario y no hay ningu-
na razén para suponer que sea violatorio de garan---
tias, el hecho de que los ordenamientos secundarios
no repitan en sus disposiciones los imperativos an~-
tes mencionadns contenidos en el articulo 16 consti-
tucional, pues, como se dijo, esos mandatos gravitan
sobre las leyes ordinarias y, por ende, su falta de_
inlcusidn dentro de ellas resulta 1rreTevante

RA-3877/84, Ingenieros y Arquitectos de México, S.A.
26 de marzo de 1985. Unanimidad de 16 votos.

RA-5044/84, Francisco Soto Ordaz. 14 de mayo de 1985
Unanimidad de 15 votos.

Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la
Hacidn por su Presidente, al terminar el afio de 1986,
Tomo I, p. 50.
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Por Vicio de Fondo se entiende el incumplimiento de Ta auto

en este caso del IMSS de las disposiciones legales relati.

la determinacién de los créditos fiscales correspondientes.

Tal seria el caso de que el INSS al emitir un Capital Cons-

titutivo por Riesgo de Trabajo considerara un accidente que no es -

.de trabajo.

En efecto de conformidad con el articulo 49 de la Ley

del Seguro Social, esencialmente igual al 474 de la Ley Federal -

del Trabajo, por accidente de trabajo se entiende

... toda lesidn orgdnica o perturbacidn funcional in
mediata o posterlor, 0 Ta muerte producida repent]na
mente en ejercicio o con motivo del trabajo, cual--=
quiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste
{91}.

91 Art. 49 de la LSS; p. 48/52~1.
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Por Yo tanto, si al producirse el siniestro se comprueba que
éste no ocurri§ en ejercicio ni con motivo del trabajo, no podré_
considerarse como accidente de trabajo, mixime si el sinfestro ~--
fue resultado de una rifia, en cuyo caso operarfa la excluyente --
que prevé el articulo 53 fraccidn IIl de la Ley del Seguroc Social
(92). Asi con base en los razonamientos anteriores el capital ---
constitutivo por riesgo de trabajo fincado por el IMSS adoleceria

de un vicic de fondo que haria improcedente su cobro.
4.3.4 PRUEBAS QUE JUSTIFIQUEN LCS HECHOS EN QUE SE APOYE EL RECUR
S0 -

Gonzdlez Pérez senala que

la prueba es la actividad encaminada a demostrar

ja exactitud o inexactitud de Jos hechos que han de

ser;1r de fundamento a la decisidn del procedimientd

(93).

El ofrecimiento y recepcién de pruebas se encuentra requla~-
do por el Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social
asi como por los ordenamientos legales citados como supletorios -
en su articulo 12 que son: el C8digo Fiscal de 13 Federacidn, Cd-

digo Federal de Procedimientos Civiles y tey Federal del Trabajo.

Asi el articulo 13 del Reglamento antes citado establece --

que:

92 Cfr. art. 53 de la LSS; p. 52-2/56.
93 GONZALEZ PEREZ JESUS: Los Recursos Adn!nistratlvos, Instituto_
de Estudios Politicos, Madrid, 19604, p.
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Las pruebas se admitir&n en cuanto se relacionen és-

trictamente con la controversia y no sean contrarias

al derecho o a la moral (94).

La 1jmitacidn de que las pruebas se relacionen con los he--
chos controvertidos, resulta 1dgica puesto que los problemes que_
no han sido materia de controversia, no deben ser probados, resul
tarfa indtil su probanza, de ahf que el articule 3 del ordenamien
to citado establezca como requisito del escrito de inconformidad_
que se relacionen las pruebas ofrecidas con cada uno de 1os he---

chos cuestionados (95).

La limitacidn de que las pruebas no sean contrarias al dere
cho, se impone a fin de que sélo se ofrezcan y reciban las que es

tdn permitidas por la ley.

E1 Reglamento del numeral 274 de 1a Ley del Sequro Social -
reconoce como medios de prueba: la Documental, la Pericial, la de

Inspeccién y la Testimonial.

Y en cuanto a la moralidad o inmoralidad de las pruebas o--
frecidas, corresponde al Secretario del Consejo Consultivo 1a ca-
lificacidén de tales extremos sin que pueda darse un criterio gene
ral al respecto, puesto que habrin de tomarse en consideracién --

las circunstancias de cada caso en particular.

A continuaci6n pasaremos a analizar los medios de prueba --

94 Art. 13 del RA 274 LSS; p. 12/20.
95 Cfr. art. 3 del RA 274 LSS; p. 3/5.
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La documenta1 dl 1nstrumento escrito se le denom1na docu-~

‘mento, y 1a doctr1na los ha c\as1F1cado en pub11cas y privados
Por documento piblico se entiende aquel

... cuya formacién estd encomendada por la ley, den-

tro de Jos limites de su competencia, a un funciona-

rio plblico revestide de la fé pub]!ca, y los exped\

dos por funcionarios piblicos en el ejercicio de sus
funciones (96).

E1 documento privado es aquél que no redine las caracteristi

cas antes seifaladas.

Las pruebas documentales deben ser ofrecidas en el recurso_
de inconformidad exhibiendo los documentos correspondientes, ya -
sea piblicos o privados, a menos de que por no estar a disposi---
cidn del oferente deban recabarse por los Servicios Jurfdicos del
IMSS, caso en el cual el recurrente debe sefalar 10s archivos, --
protocolos y oficinas en donde habrdn de obtenerse tales elemen--
tos probatorios. Sobre el particular, cabe comentar que se consi-
dera que los documentos no estdn a disposicidn del recurrente ---
cuando dste justifique mediante copia sellada por la dependencia_

respectiva que los solicité.

Si en un plazo de quince dias los Servicios Juridicos no re

ciben 1a documentacidn solicitada, tal circunstancia la hardn del

96 Art. 129 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles; Porria,
México, 1980, p. 281.
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,cpnccimiento del inconforme a través de un acuerdo emitido por el
SecEetér%o dé] Consejo Cansultivo, requiriéndole para que dentro_
&e los guince dias hibiles siguientes a la fecha en que surta e--
fectos Ja notificacidn respectiva, sea éi qﬁien recabe los docu--
_mentos y rinda Ya prueba apercibido gque de ne hacerlo la misma -~

quedard desierta (97).
La prueba en comento se desahoga por su propia naturaleza.

ta perigial, perito es aquella persopa que ¢on sus conoci--~
mientos cientificos, artisticos o técnicos auxilia en Ta investi-
gacidn de un hecho controvertido. Hay ocasiones en que los incon-
formes desean acreditar ante el Consejo Consultive del IMSS un he
cho cuya naturaleza requiere de conocimientos especializades, pa-

ra 1o cual deben ofrecer la prucba pericial,

El ofrecimiento debe hacerse observando las siguientes for-

malidades:

... se indicardn los puntos sobre les que versard y
se designard perito, quien deberd tener titulo debi™
damente registrado de la profesifn relativa a la ma-
teria sobre la cual habrd de emitir su opinidn, sal.
vo que se trate de actividades no consideradas como
profesionales por la Ley. De no cumplirse con los rg
quisitos que se indican la prueba se desechard de -<
planc {98).

A fin de que se desahogue tal probanza, el recurrente debe_

presentar al perito ea un plaze de cinco dias contados a partir -

97 Cfr. art, 12 del RA 274 LSS; p. 10/12.
98 Art. 12 del RA 274 LSS; p. 10/1
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del dia siguiente al en que surta efectos la notificacidn del au-
“to admisorio, a fin de que acepte su cargo. Debiendo exhibir su -
.dictamen dentro de los quince dias siguientes al de su aceptacidn.
En caso de que el inconforme no presente al perito, éste no acep-
te el cargo o no exhiba el dictamen, todo elio dentro de los tér-
minos seialados, 1a prueba se declara desierta. Ahora bien, en el_
caso de que por una especial complicacidn de la probanza o por -
causas no imputables al oferente, esté por transcurrir el término
sefialado para su desahogo, sin que €ste se haya podido realizar,_
el Secretario del Consejo Consultivo sefalard un nuevo plazo pru-

dencial a peticidn del interesado {99).

La prueba de inspeccidn, es el examen sensorial realizado -
en personas u objetos relacionados con la controversia, este exa-
men 1o delega el Secretario del Consejo Consultivo en los audito-

res adscritos a la Jefatura de Auditorfa a Patrones.

El articulo 12 del Reglamento del numeral 274 de 1a Ley del
Seguro Social establece que la inspeccidn debe ofrecerse determi-
nande los puntos sabre los que debe versar, ya que sin este requi

sito serd desechada.
.

Una vez admitida le prueba, el Secretario del Consejo Con--
sultivo fija dfa, hora y lugar para su desahogo; a la diligencia_
pueden concurrir el recurrente, sus autorizados, y al final de 1la

misma s¢ levanta un acta circunstanciada que es firmada por -~ - -

99 Cfr. art. 12 del RA 274 LSS; p. 10/12.
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los Que?é §1ia~tbn2ubriér66,(iodﬁ;

3 “La testimoniar, tiene: su base en una declaracxén ‘de testi--

‘gos, que son las personas aJenas al recurrente que-declaran sobre
,‘Iosrhechos‘peTacionados con la controversia, conocidos por - ellas

directamente 2 través de sus sentidos.

Esta prueba se ofrece mencionando 1os nombres y domicilios_
de los testigos, acompafiando el interrogatorio respectivo, a me--

nos de que el oferente prefiera formular verbalmente las pregun--

tas del caso (101).

Para el desahogo de 1a prueba testimonial el recurrente de-
be presentar a sus testigos, a menos de que manifieste no poder -
por si mismo hacer que se presenten, caso en el cual debe solici-
tar al Consejo Consultivo que Tos cite. Los testigos deben compa-
recer ante éste en ¢l dia y hora sefialados a fin de que rindan -
su declaracidn, para tal efecto se levanta un acta en 12 que cons
ta la fecha de la prdctica de la diligencia, la toma de protesta_
de los testigos de conducirse con verdad y la advertencia que se_
Tes efectia de 1as penas en que incurren los que se producen con_
faisedad, sus gengrales y la existencia o ausencia de circunstan-
cias que afecten la credibilidad de su declaracidn. A continua---
ciérn se procede a su examen, 105 testigos son examinados separada

¥ sucesivamente, las preguntas que se les formulen deben estar re

100 Cfr. arts. 162 y 163 del CFPC; p. 274,
101 Cfr. art. 12 del RA 274 LSS; p. 12/20.
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lacionadas con los hechos controvertidos, no ser contrarias al de
recho o a la moral, ser claras y precisas, el testigo por su parew
te al emitir su respuesta debe dar la razén de su dicho esto es -
exponer e} porque sabe o le constan 1os hechos, y una vez concluf

da su decliaracidn proceder a firmarla (162}.

La prueba confesional no es admitida en el recurso de incon
formidad, pero si los informes que rindan las dependencias o fun-

cionarios del lnstituto, en relacifn con el caso a debate.

El Secretario del Censejo Consultivo cuenta con Ta facultad
de decretar diligencias para mejor proveer, bajo el supuesto de -

que Yos elementos aportados sean insuficientes (103}.

Ls valoracién de las pruebas se efectia conforme a las re--
glas del derecho comln, 2 menos de que el Consejo Consultivo esti
mare pertinente apartarse de tales reglas, caso en el cual razoma

rd cuidadosamente su fallo (104},

4.4 DOCUMENTOS ANEXOS AL RECURSO DE IHCORFORMIDAD

Partiendo del principio ya comentado de que ante el 1MSS no
procede la gestidn de negocios es necesario exhibir con el escri-
to de inconformidad los documentos que justifiquen la personerfa_
del promovente, cuando el recurso se interponga por el represen--

tante legal o mandatario del inconforme.

102 Cfr, art, 167, 176, 177 y 182 del CFPC; pp. 274 y 276,
103 Cfr, art, 15 del RA 274 LSS; p. 12/20.
104 Crf. art., 21 del RA 274 LSS; p. 20/27.
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A#iyfambién;ise deben;acampaﬁap los documentos en que conse«

‘te-el acto-recurrido y la constancia de notificacidn excepto cuan
_:duAéI fécunFéptg deélara Bajo protesta de decir verdad que no re-
cibiod tai cdnstancia; en su caso el cuestionario que debe desaho-
gar el 'perito, el interrogatorio de los testigos ya que recordare
mos que el Reglamento del articulo 274 de )a Lley del Seguro So---
cial da la opcidn al recurrente de formulario verbalmente o por -

escrito y, las pruebas documentales que se ofrezcan.

El articulo 3 del Reglamento del numeral 274 de la Ley del_
Seguro Social establece que en el caso de que e) recurse de incon
formidad fyera oscuro o irregular, el Secretario del Consejo Con-
sultivo estd obligado a prevenir al recurrente por una sola vez,-
para que lo aclare,corrija o complete, sefialando en concreto sus_
defectos con el apercibimiento de que si no se cumple dentro del_
término de cinco dias 1o desechard de plano, cumplido lo anterior,
se dard curso al escrito y de no hacerse asi podrd acudir el pro.
movente ante 21 Consejo Consultivo a fin de hacer valer el recur-
so de revocacidn que prevé el numeral 26 del citado ordenamiento,

y del que posteriormente hablaremos (105).

Hay ocasiones en que la complejidad de un asunto, o Ta difi
cultad en conseguir pruebas hacen prdcticamente imposible presen-
tar el recurso de inconformidad en tiempo, en este caso es posi--

ble valerse de la disposicidén antes sefialada, aunque no con la fi

105 Cfr. art. 3 del RA 274 LSS; p. 3/5.



~135-

nalidad que normalmente se e da, ya que existe Ta posibilidad de
presentar un escrito de inconformidad totalmente irregular en el_
que finicamente se sefiale el nombre del recurrente, su domicilio_
para oir notificaciones, especificando el acto recurrido y mani--
festando que se deje sin efectos. La promocidn anterior da lugar_
a gue el Secretario del Consejo Consultivo requiera al promovente
para que complete su recurso; en el tiempo que transcurre entre -
el momento de presentacién de tal medio de defensa y de notifica-
cidn del acuerdo de prevencidn, el promovente tiene tiempo sufi--
ciente para elaborar correctamente el recurso e integrar las prue
bas respectivas. Sin embarga es frecuente que el funcionario men-
cionado admita a trdmite los recursos irregulares 1o gue en nues-
tra opinidn ocasiona perjuicios al particular, caso en el cual --
tendrd expedito su derecho para hacer valer el recurso de revoca-
cidn que prevé el articulo 26 del Reglamento del articulo 274 de_
Ya tey del Sequro Social. En este sentido se hapronunciado la Ju-
risprudencia No. 245 de 1a Sala Superior del Tribunal Fiscal de -
la Federacidn,

INCONFORMIDAD ANTE EL CONSEJO TECNICO DEL SEGURO SO-

CIAL.- EL ACUERDO QUE TIENE POR INTERPUESTO ESTE RE_

CURSO ¥ L0 ADMITE A TRAMITE OCASIONA PERJUICIOS AL

PARTICULAR SI1 EL ESGCRITO PRESENTADO ES I1RREGULAR. De

conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del_

Reglamento del articulo 274 de la Ley del Sequro So-

cial, cuando el escrito por el cual se interponga el

recurso fuera oscuro o irregular, el Secretario Gene

ral o el Secretario del Consejo Consulitivo, en su ca

S0, prevendran al recurrente, por una sola vez para’

que 1o ac.are, COTF\JB o complemente de acuerdo con

1os requisitos previstos en el propio numeral, sefia

lando en concreto sus defectos, con el apcrc1b1m1en-

to de que, si no cumple dentro del plazo de cinco --
dias, aquél se desechard de plano., Por consiguiente,
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el acuerdo en el que se tiene por interpuesto y se -
ordena 1a admisidn a trdmite del recurso de inconfor
midad intentado, tomando como base un escrito irregU
lar, si ocasiona perjuicios al particular, y por tal
motivo, dicho acuerdo es recurrible mediante el re--
curso de revocacidn que establece el articulo 26 del
reglamento invocado.
Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe-
rior del Tribunal Fiscal de la Federacidn al resol--
ver las revisfones 1184/31 de 21 de enero de 1982,--
485/82 de 29 de junio de 1983, 1583/84 de 12 de fe--
brero de 1986.

Apéndice de Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de ia
federacifn, Aiio 1986, p. 25

4.5 RECURSO DE REVOCACION

E1 recurso de revocacidn que prevé el numeral 26 del Regla-
mento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social, es un recurso
del procedimiento, que tiene por objeto resolver cuestiones pre--

vias para poder dar trdmite al recurso de inconformidad.

Dicho medio de defensa como se ha venido sefialando procede_
exclusivamente en contra de las resoluciones que dicte el Secreta
rio del Consejo Consultivo en materia de admisidn del recurso y -
también de las pruebas ofrecidas, nunca en contra de las emitidas
por todo el cuerpo colegiado (106)}. En este sentido se ha pronun-
ciado 1a Sala Regional del Golfo Centro del Tribunal Fiscal de la
Federacidn en la siguiente tesis

... Las resoluciones respecto de las cuales la empre
sa...agotd el recurso de revocacidn estdn constitui”

106 Cfr. art. 26 del RA 274 LSS; p. 20/27.
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das por los acuerdos ... que sobreseyeron el recurso
de inconformidad, resoluciones dictadas por el Conse
jo Consulitivo Veracriz Sur, no por el Secratario de_
dicho Consejo Consultive, por 1o gque no se esta en -
la hipdtesis que contempla el articulo 26 de referen
cia, Por otra parte resultan igualmente infundados -
los conceptos en virtud de los cuales 1a actora pre-
tende equiparar el sobreseimiento a un rechazo de la
admision del recurso de inconformidad, toda vez que_
parte de una apreciacidn errdnea, ya que el rechazo_
de 1a admisidn del recurso de inconformidad es un --
acuerdo tomado por el Secretario del Consejo Técnico
o del Consejo Consultivo, en tanto que el sobresei--
miento que se decreté en los recursos de inconformi-
dad son acuerdos del Consejo Consultivo que revisten
el cardcter de definitivos, en 1a medida que no admi
te recurso administrativo alguno en su contra...

Juicio No. 255/54. Sentencia de 27 de febrero de ---

1985 dictada por la Sala Regional del Goifo Centro -

del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

E1 recurso en comento debe interponerse ante el Consejo Con
sultivo Delegacional, quien es el drganc cumpetente para conocer_
y resolverlo de plano, dentro de un plazo de tres dias contados a
partir del dfa siguiente al en que surta efectos la notificacidn_
del acuerdo recurrido; y tomando en consideracién que ni la Ley -
del Seghro Secial ni e Reglamento del articulo 274 de 1a Ley an-
tes mencionada establecen el procedimiento que debe seguirse pa-
ra su tramitacidn se apiica el previsto por el propio Regiamento_

para el recurso de inconformidad (107).
4.6 LUGAR DE PRESEMTACION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

E1 articulo 4 del Regiamento dei numeral 274 de la Ley del_

107 Ibid.
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Seguro Social establece que:

La presentacidn del escrito en que se interponga e)

recurso se hard directamente en el Instituto o en 13

Delegac1on correspondiente, o por nedio de correo --

con servicio de registrado con acuse de recibo, en -

escrito dirigido al Consejo Técnico o en su caso al_

Consejo Consultivo Delegacional (108)}.

La presentacidn directa ante el Instituto del escrito de in
conformidad dirigido al Consejo Técnico operaba cuando dicho brga
no se encargaba de ventilarle y resolverlo, pero actualmente como
lo hemos venido comentando tal funcidn 1a ejercen los Consejos --
Consuitivos los cuales tienen su sede en las diferentes Delegacig
nes del IMSS. Con base en 1o anterior tenemos que el recurso de -
inconformidad debe dirigirse al funcionario dltimamente citado y_
presentarse directamente en la Delegacign del IMSS que correspon-

da. En el Distrito Federal existen 4 Delegaciones que abarcan di-

ferentes circunscripciones territoriales.

Los Consejos Consultivos Delegacionales conocen por razin -
del territorio, respecto de los actos que emitan las dependencias

de 1a Delegacidn del Instituto de la que forman parte.

Como fecha de presentacién del escrito de inconformidad se_
tiene aquella que se anote a su recibo, en la oficialia de partes
de la Delegacidén, o bien la que se anote en el acuse de recibo -~

cuando se presente por correo certificado.

108 Art. 4 del RA 274 LSS; p. 3/5



-139-

4.7. DESARROLLO DEL .-RECURSQ.

Iniciado el recurso de inconformidad con la presentacidn --
del escrito en que se plantea, y una vez admitido se desarroila -
por medic del siguiente procedimiento: la produccién de informes_
por dependencias del mismo Instituto y la produccidn de pruebas,_
que tienen por objeto reunir los elementos necesarics para posibi

titar l1a adopcidn de la resolucidn que decidird el recurso.

En efecto el articulo 11 del Reglamento del numeral 274 de_

la tey del Sequro Social establece:

Admitido que hubiese sido el recurso de inconformi--
dad, se pedirdn de oficio los informes conducentes a
Tas dependencias del Instituto, las cuales deberdn -
rendirlos, en el término de tres dias a menos de que
fuere necesario practicar alguna inspeccidon o dili--
gencia especial, caso en el cual el Secretario Gene-
ral o el Secretario del Consejo Consultivo en su ca-
so en vista de las circunstancias sefalard el térmi-
no dentro del cual habrd de ser producido el informe
solicitado (109).

Los informes son las constancias que expiden las diferentes
dependencias del IMSS sobre la base de documentos, registros, ex-
periencias, examenes, etc., que obran en su poder o practican so-
bre determinados puntos o cuestiones que les son requeridas espe~
cialmente y que constituyen un antecedente que debe tomarse en --
cuenta al emitirse 1a resolucidn respectiva.

Las pruebas como ha quedado apuntado tienden a acreditar --

109 Cfr. art. 11 del RA 274 LSS; p. 10/12.
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los hechos y circunstancias que han de servir de apoyo a la reso-

lucidn dictada.

4.8.  CONCLUSION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Una vez admitido el recurso, recibidos los informes y des--
ahogadas las pruebas, esto es completado el trdmite del recurso -
de inconformidad, el Consejo Consultivo Delegacional debe emitir_
el falle respectivo dentro del término de treinta dfas, para tal_
efecto el Secretario de dicho cuerpo colegiado debe presentar el _
expediente con el proyecto de resolucidn que servird de base para
Ta discusidn y votacidn del fallo. Los acuerdos que dicte el Con
sejo Consultive para aprobar, modificar o desechar el citado pro-
yecto, deben ser firmados por el Presidente del Consejo, en tanto
que la resolucidén que pone fin al recurso de inconformidad debe -
ser autorizada por el Secretario del cuerpo colegiado multicitado

(110).

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién ha es

tablecido la Jurisprudencia No, 128 en el mismo sentido.

RECURSO DE INCONFORMIDAD.- LAS RESOLUCIONES QUE PO--
NEN FIN AL MISHC SOLO NECESITAN ESTAR AUTORIZADAS -
POR EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURDO SOCIAL O POR EL SECRETARIO OEL CONSEJO CONSUL
TIVO DELEGACIONAL.- ( Disposicién aplicable a partir
del 4 de agosto de 1979).- De acuerdo con lo dispues
to por el artfculo 18 del Reglamento del artfculo <
274 de Ta Ley del Seguro Social, en su texto vigen
te a2 partir de 1a reforma del 3 de agosto de 1979]
“las resoluciones que pongan fin a los recursos de -
inconformidad serdn autorizadas por el Secretario Ge

110 Cfr. art, 18 del RA 274 LSS; p. 12/20.
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neral del Instituto o por el Secretario del Consejo_

Consultivo Delegacional™, sin que sea necesario que

las mismas estén firmadas por el Presidente del Con™
sejo Técnico o del Consejo Consultivo 081NQacxona1,

pues estos funcionarios estdn obligados a “Firmar, d-
nicamente, los acuerdos que dicten dichos cuerpos co
legiados para aprobar, modificar o desechar los pro<
yectos de resolucidn elaborados por la Unidad de In-
conformidades o por los Servicios Juridicos Delega--
cionales, en los términos del npumeral invocado, Por

consiguiente, para la Tegalidad de la resolucidn bas
ta con la firma del Secretario correspondiente, sin_

que sea necesario que también aparezca firmada por =
el Presidente.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Supe-

rior del Tribunal Fiscal dela Federacién al resolver

las revisiones 1451/81 de 11 de febrero de 1982, --

1337/81 de 13 de abril de 1982, 1655/81 de 13 de a--

bril de 1982.

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn

1937-1985, Obra Conmemorativa del Quincuagésimo Ani~

versario de la Promulgacidn de 1a Ley de Justicia --

Fiscal, p. 131,

El articulo 19 del Reglamento del numeral 274 de la Ley del
Seguro Social dispone

Las respluciones que pongan fin al recurso se dicta-

rdn por mayorfa de votos del Consejo Técnico o del -

Consejo Consultivo Delegacional (111}.

Por 1o que se cumple con tal disposicién si la resolucibn -
que resuelve el recurso de inconformidad es aprobada por el Conse
jo Consultivo Delegacional del Instituto Mexicano del Seguro So0--
cial, sin mencionar la forma como fue aprobada, aceptar lo contra
rio serfa tanto como pretender imponer a la resolucidn en cues--=-

tién, requisitos que no exigen el ordenamiento legal. En este sen

111 art, 19 del RA 274 LSS; p. 12/20.
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tido se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1la

Federacién'en la siguiente tesis.

ACUERDOS DEL CONSEJQ CONSULTIVO DEL [NSTITUTO MEXICA
NO DEL SEGURD SOCIAL QUE RESUELVEN LOS RECURSQS DE T
INCOHFORMIDAD, - KU SE REQUIERE QUE EN ELLOS SE INDI-
QUE LA VOTACION E£X OUE FUERON APRORARDS.- S4 bLien el
articulo 19 del Reglamento del articulo 274 de 1a --
Ley del Seguro Social dispone que l1os acuerdos que -
pongan fin a los recursos de inconformidad deberdn -
ser aprobados por mayoria de votos, de tal disposi--
¢idn no se desprende que tales acuerdos no puedan --
ser ﬂvrtados por unanimidad de vetos ni mucho menos
que el nimevo de votos tenga que constar en ese docu
mento, por 10 que se cumple con dicha disposicion s7
la resolucidn que resuelve el recurso de inconformi-
dad es aprobada por el Consejo Consultivo Delegacio-
nal del Instituto Mexicano del Seguro Social. El a--
ceptar 1o contrario seria tanto como pretender impo-
ner a las resoluciones en cuestidn, requisitos que -
no exige la Ley.

Revisidn No. 1910/86.- Resuelta en sesign de 9 de --

marzo de 19388, por unanimidad de 6 votos.- Magistra-

do Ponente: Carlos Franco Santibafez.- Secretario:--

tic. Antonio Romero Moreno.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién No. 3,-

marzo 1988, p. 21.

€n caso de disenso en 1a votacidn de Ta resolucidn, los cop
sejeros disidentes expresardan al votar, porque opinaron en contra,
pudiende si lo estimasen pertinente, formular voto particuiar, ra
zonado, el que se dete agregar al expediente. El voto particular
debe formularse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a_

la discusién del negocio.

La resolucion que pone fin al recurso de inconformidad no -
se sujeta a regla especial alguna, pastando para su legalidad que

se ocupe de todos los motivos de impugnacidn aducidos por el in--
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conforme, y decida lo conducente sobre las pretensiones de éste,-
analizando las pruebas recabadas y expresando les fundamentos ju-
vridicuos en que se apoyen los puntos decisorios de tal determina--

ci6n (112).

VIOLACION FORMAL. - SE DA ANTE EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL SI ESTE, AL RESOLVER EL RECURSO DE
INCOHFORMIDAD NO ESTUDIA TODOS LOS MOTIVOS DE IMPUG-
NACIOH EXPRESADOS EN EL RECURSO.- E1 articulo 22 del
Reglamento del articulo 274 de 1a Ley del Seguro So-
cial dispone que las resoluciones que resuelvan el «
recurso de inconformidad no se sujetaran a regla es-
pecial alguna bastando para su legalidad que se ocu-
pen de los motivos de impugnacién aducidos por el in
conforme; y si en el caso, el recurrente alega la -~
falta de fundamentacion de los capitales constitutie.
vos recurridos invocandu sobre ello un criterio de -
este Tribunal, la autoridad, en los términos del nu-
meral comentado, debe hacer pronunciamiento sobre el
mismo, por 1o que al omitirle incurre en una viola--
¢ién formal que da lugar a la nulidad de la resoclu--
cidn impugnada, & efecto de que se estudie el arque-
mento de inconformidad omitido.

Revisign No. 905/86.- Resuelta en sesidn de 10 de ju

1io de 1987, por una nimidad de 7 votos.- Magistrado

Ponente: Genaro Martinez loreno.- Secretario: Lic. -

Victorino Esquivel Camacho.

Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacidn No. 92,

Julio 1987, p. 20.

La resolucidn en comento debe notificarse personaimente al_
recurrente 0 & su representante legal dentro de los cinco dfas si

guientes a 1a fecha de su firma

4,8.1 TIPOS DE RESOLUCIONES.

112 Cfr, art. 22 del RA 274 LSS; p, 20/27.
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La resolucibn recaida'#f rgpufﬁﬁ-déiihc@ﬁférﬁ{déd}ﬁdede'4f-

ser:
a) Expresa

b) Tacita

En el primer caso el Consejo Consultivo tomando en corside-
racibén que el planteamiento del recurso de inconformidad implica_
su obligacién de resolverlo, emite un fallo que puede ser favora-
ble o desfavorable segin admita o rechace las pretensiones argui-

das por el recurrente.

Trat8ndose de 1a resolucidn tdcita, ésta se configura cuan-
do por el silencio del Lonsejo Consultive del INSS y conforme a -
Jas normas legales se otorga a dicho silencio el valor de una re-
solucién, En el presente caso, el articulo 37del Cddigo Fiscai de

la Federacidn establece:

Las instancias o peticiones que se formulen a las au
toridades fiscales deberdn ser resuelitas en un plazo
de cuatro meses; transcurrido dicho plazo, $in que -
se notifique la rasolucidn, el interesado podrd con-
siderar que la autoridad resolvid negativamente e in
terponer los medins de defensa en cualquier tiempo -
posterior 3 dicho plazo, mientras no se dicte resoly
cign, o bien, esperar a gue ésta se dicte,

Cuando se requiera al promovente que cumpla ios re--
quisitos omitidos o proporcione los elementos necesa

rios, para resolver, el término comenzard a correr -
desde que el requerimiento naya sido cumplido (113).

Dicho numeral da valor al silencio de la autoridad haciéndo

1o actuar como si equivaliera a una decisidn denegatoria de las -

113 Art. 37 del CFF; p. 36 -39.
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pgti;ipnes o instancias formuladas, creando una ficcién legal --
que En ia doctrjné se conoce como resolucidn negativa ficta, que
:és peffectambnte aplicable para efectos de Seguro Social, ya que
el planteamiento del recurso de inconformidad ante el Consejo --
Consuitivo Delegacional del IMSS no es sino una fnstancia formu-
lada ante un organismo fiscal autdnomo como se desprende del ar-
ticulo 268 de 1a Ley del Segure Social, por 1o que si transcu---
rren mds de cuatro meses, sin que el Consejo Consultivo Delega--
cignal resuelva el recurso de inconformidad interpuesto ante &1,
opera en los términos del articulo en comento 1a resolucidén nega

tiva ficta.

4.9 SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION -

DEL ACTO RECURRIDO,

El pago de cuotas obrero patronalies, los recargos y los ca
pitales constitutivos tienen el cardcter de fiscales, por lo taa
to son créditos que gozan del privilegio de la ejecucién, privi-
legio que se formula bajo Va regia solve et repete (paga y repi-
te) que se basa en una razén juridico-polftica que es no sélo la
de asegurar ta efectiva recaudacidn en tiempo, sino también la -

de impedir toda dilacidn contenciosa (114),

En consecuencia la sola interposicién del recurso de incon
formidad no produce la suspensidn de la ejecucidn del acto recu-

rrido sino gque también es necesario cumplir con los requisitos -

114 Cfr. A SERRA ROJAS: op. cit., p. 498.
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previstosypor_e)fnuméral 56 del Reglamento del articulo 274 de -
Via Ley dei Sequro Social, que establece gue 1a suspensidn debe -
so]icitafse ante e} Secretario del Consejo Consultivo gue co---
rrespondé con sujecidn a las normas aplicables del €6digo Fiscal
de la federacidn y mediante el otorgamiento de las garantfas que

dicho ordenamiento establece.{i15}

El Cddigo de referencia establece como formas de garanti

zar las siguientes:

1. Depdsito de dinero en las instituciones de cré-

dito autorizadas para tal efecto.

[T, Prenda o nipoteca. .

111, Fianza otrogada por institucidn autorizada, la

que no gozard de Jos benaficios de orden y excusidn,

IV, Obiigacidén solidaria asumida por tercerc que --

compruebe su idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa {116).

La fianza es la forma de garantizar ms comunmente emplea-
da por los recurrentes por Jlo que s6io de ella nos ocuparemos, -
tal garantia debe otorgarse a favor del Institute Mexicano del -
Seguro Social, sefalando con precisidn el nombre o razén social_
del recurrente, su Registro Patronal asi como su Registro Fede--
ral de Contribuyentes, describiendo el caoncepto garantizado, ¥y -
debe comprender ademds dei importe del crédito adeudado los acce
sorios causados, asf como los que se causen en Jos doce meses Si
guientes al de su otorgamiento, al terminar este periodo y en --

tanto no se cubra el crédito, debe ampliarse la fianza por el im

115 Cfr. art. 26 del RA 274 LSS; p. 20/27
116 Art, 141 del CFF; p. 138-14)
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porte de 10s recargos.correspondientes.

tes. Los gastos que se originen con moétivoidela garantfa son --

por cuenta del interesado.

€s conveniente presentar el escrito de solicitud de suspen
sign al procedimiento de ejecucién y ia garantfa, dentro de los_
quince dfas siguientes a la fecha en que surta efectos la notifi
cacidn del -r&dito recurrido, ya que haciendo caso omiso de los_
articules 16, 17, 19 y 20 del Reglamento para el Pago de Cuotas_
y Contribuciones del Ré&gimen del Seguro Social, es frecuente que
los ejecutores de las Oficinas para {obres dei M55 exijan el pa
go de las cédulas de liquidacidn por diferencia en el entero de_
cuotas obrero patronales y de los capitales constitutivos, pasa-
dos los primeros quince dias hdbiles para formular aclaracienes,
sin respetar el segundo plazo de quince dias hibiles para inter-
poner el recurso de inconformidad o de veinte dias de calendario
para pago, que serfa el momento en que tales créditos se harian_

exigibles.

En caso de gue el acto recurrido esté en vias de ejecucidn,
la suspensidn del procedimiento administrativo de ejecucidn debe
solicitarse ante el Jefe de la Oficina para Cobros del IMSS de -
1a Delegacidn que corresponda y Se tramitara aplicande también -
en todo lo conducente las normas establecidas por el Cédigo Tri-

butario Federal.

4.10 PROPUESTA EN EL SENTIDO DE QUE EL RECURSD DE INCONFORMIDAD
SEA DE CARACTER OPCIOWAL.
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‘ Una-vez "analizado el recurso de inconformidad previsto por
el articule 274 de la Ley del Seguro Social, cuyo caricter es o-
bligatorio, pues previo al juicio de nulidad hay que agotario ne
cesariamente, surge inevitablemente la pregunta &realmente cons-
tituye un medio eficaz de defensa de los gobernados contra los -

actos ilegales del Instituto Mexicano del Seguro Social?

La experiencia del litigio es la que da la respuesta, y &s
ta es no, ya que basta comparar el sentido de las sentencias emi
tidas por el Tribunal Fiscal de la Federacidon cuya resolucidn im
pugnada la constituyen los Acuerdos Resolutivecs emitides por los
Consejos Consultivos del IMSS que ponren fin a los recursos de in
conformidad, las cuales en un 90 % declaran la nulidad de dichos
Acuerdos Resolutivos. Asi también y como lo hemos apreciado en -
el desarrollo de la presente tesis exisien infinidad de Jurispru
dencias y criterios emitidos por la Scla Superior del Tribunal -
Fiscal de la Federaciéon que subrayan la ilegalidad de los actos_
del IMSS, todo 10 cual prueba que el recurso de inconformidad --
constituye una instancia mds que el particular debe agotar antes

de obtener una resolucidn favorable a sus intereses.

En efecto el recurso de inconformidad mds que de inconfor-
midad es considerade por los abogados litigantes especialistas -
en la materia como de “confirmacién" y por los particulares como
un "mal necesario", un mero trémite que hay que hacer valer an--
tes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién, en virtud de_
que el IMSS al resolver 1os recursos Gue ante &1 se promueven a-

dolece de parcialidad por falta de autonomia, actuando bajo el -
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criterio de que la autoridad nunca se equivoca y que por tanto -

siempre debe darle 1a razdn.

Aunado a 1o anterior se tiene el hecho de que el trimite y
resolucidn del recurso se lleva tiempo, 1o que perjudica al recy
rrente al tener que conservar en vigor la garantfa del crédito -

recurrido.

La so” 'cidén al problema expuesto, an nuestra opinién seria
el de otorgarle el cardcter de opcional al recurso de inconformi
dad, de tal modo que no sea un pfesupuestc procesal que impida -
el acceso del particular a la justicia administrativa en la fase
contenciosa, que es donde realmente inicia su defensa, al llevar
el litigio ante un organo imparcial, objetivo, independiente, co

mo 1o es5 el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

El Doctor Gonzalo Armienta Calderdn en el mismo sentido --
sostiene que

... el acceso a 1a justicia administrativa no debe_

tener por presupuesto un agotamiento preceptivo de”

1os recursos administrativos, como si tuviera que -

darse una sucesién inevitable entre recurso adminis

trativo y proceso {(117).

Por otra parte el cardcter de opcional del recurso de in--
conformidad exfgirfa del Consejo Consultivo Delegacional encarga

do de resolverlo mayor rapidez e imparcialidad a fin de ganar la

117 GONZALO ARMIENTA CALDERON: "Los Recursos Fiscales y Adminis--
trativos en el Ambito Federal™; en Revista del Tribumal Fis--

cal de la Federacion; Jribunal Fiscal de la Federacion; Mexi-
co, Ano IX, 2a. tpoca, No. 93, septiembre 1987, p. 327.
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confianza del particular, ya que de lo contrario sabe que éste -
se- encuentra en aptitud de acudir directamente a juicio de nuli-

dad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Es conveniente sefialar que no proponemcs la eliminacidén --
del recurso de incenformidad, a fin de evitar que el particular_
se vea obligado a acudir forzosamente al juicio de nulidad, que_
es mds complicado, requiere de mayor técnica y de amplia aseso--
ria juridica, en situaciones que no lo ameriten como podria ser_

un asunto sencillo, un error manifiesto.

El doctor Armienta Calderdn sobre el particular expresa: -
que para evitar que en ocasiones se acuda en forma innecesaria -
ante el drgano jurisdiccional conviene que sin ambages nos pro-
nunciemos por Ya supervivencia y mejor cualitativa de los recur-

sos administrativos (118).

Objetivos que en mucho se lTograrian, en nuestra opinidn si

al recurso de inconformidad se le diera el caracter de opecional,

Héctor Jorge Escola opina que: no es aceptable l1a existen-
cia de los actos administrativos irrecurribles, ya que se afecta
el derecho de defensa de los administrados, al cerrarles una via
fécil y expedita en que podrdn hacer valer sus objeciones y ob--
servaciones, obligandoles a recurrir a un proceso siempre compli

cado y que exigiria mayores esfuerzos (119).

118 Ibid.
119 H.J. ESCOLA: op. cit., p. 220.
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Con la opcidn el particular queda en plena Iibertad de acu
dir al recurso de inconformidad cuando de acuerdo con sus expe--
riencias 1o considere prictico y eficaz, o bien de acudir direc-
tamente 2 juicio de nulidad cuando por 1a naturaleza del asunto
de que se trate, Tla complejidad o por cualquier otra circunstan

cia estime conveniente hacer valer este medic de defensa,



CAPITULO vV

JUICIO DE NULIDAD PARA EFECTOS DE

LOS ACTOS Y RESOLUCIONES DEL IMSS.
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CAPITULDO QUINTO
JUICIO DE NULIDAD PARA EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES DEL IMSS.

El ‘tema de la presente tesis lo constituye el Recurso de -
Inconformidad contra Resoluciones Fiscales del Instituto Mexica-
no del Sequro Social, sin embargo como tal medio de defemsa no -
es realmente eficaz por las razones expuestas en el capitulo pre
cedente, los gobernados se ven obligados a acudir al juicio de -
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, que se ha ca--
racterizado por 1a imparcialidad de sus fallos garantizando una_
mejor administracidn de la justicia fiscal, por lo que aungque en

forma breve consideramos necesario referirnos a é1.
5.1 PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.

El Tribunal Fiscal de Ja Federacifn se encuentra integrado

por una Sala Superior y por las Salas Regionales.

La competencia por materia de las Salas Regionales se en--
cuentra prevista en el articulo 23 de la Ley Orgdnica del Tribu-

nal Fiscal de la Federacidn, dicho numeral establece.

Las Salas Regionales conocerdn de los juicios que -
se inicien contra las resoluciones definitivas que_
se indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales y organis-
mos fiscales autdnomos en que se determine la exis~
tencia de una obligacidn fiscal, se fije en canti--
dad 17quida o se den bases para su ligquidacidn.

11. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de

los regulados por el Cddigo Fiscal de la Federacién,
indebidamente percibido por el Estado;

II1. Las que impongan multas por infraccidn a las -
normas administrativas federales.
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IV, Las que causen un agravio en materia fiscal, dis
tinto al que se refieren las fracciones anterlores'

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds
prestaciones sociales que concedan las leyes en fa-
vor de los miembros del E€jército, de la Fuerza ----
A8rea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a 1a Direccidn de Pensio
nes militares o al Erario Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a2 cargo de las mismas per-
sonas, de acuerdo con ltas leyes que otorgan dichas_
prestaciones,

Cuando el interesado afirme para fundar su demanda,
que Te corresponde un mayor numerc de afnos de servi
cio : -~ los reconocidos por la autoridad respectivg,
que debid ser retirado con grado superior al que --
consigne la resolucidn impugnada o que su situacidn
miiitar sea diversa de la que le fue reconocida por
Ta Secretaria de la Defensa Hacional o de Marina, -
segin el caso, o cuando se versen cuestiones de je-
rarqufa, antiguedad en el grado o ticmpo de servi--
cios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal_
sGio tendrd efectos en cuanto a 12 determinacidn de
Ta cuantfa de la presentacidn pecuniaria que a los__
propios militares corresponda, 0 a las bases para =
su depuracidng

s

VI, Las que se dicten en materia de pensiones civi-
les, sea c¢on cargo 2! Erario Federal o al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado_
res del Estado;

V¥Ii. Las que se dicten sobre interpretacidn y cum--
plimiento de contratos de obras pilblicas celebrados
por las dependencias de la Administracidn Pdblica -
Federal Centralizada;

V111, Las que constituyan créditos por responsabili
dades contra servidores piblicos de la Federacidn <=
del Departamento del Distrito Federal o de los orga
nismos piblicos descentralizados federales o del -~
propia Departamento del Distrito Federal, asi como

en contra de los particulares lnvolucrados en di--=
chas responsabilidades;

IX. Las que requieran el pago de garantias de obli-
gaciones fiscales a cargo de terceros,

X. Las seialadas en las demis leyes como competen-
cia del Tribunal (120).

120 Art. 23 de la Ley Orgdnica del Tribupal Fiscal de 1a federa-
cifn, en C6digo Fiscal de la Federacign Lorrelacionado, The-
mis, Hexico, 1983, pp. 21-23 y 23-25.
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solo’nos abocaremos al- anilisis de --

£n.1a preseﬁtéffgéf
1as Fraceiones ){TII‘y‘Iﬁ;Ija dﬁé'eﬁ”és§és'éé'ubﬁéaﬁ,ISs‘ﬁesolu;
“clomes del.IMSS. . - e iiie e
. Eh‘efeéio{ 1a ‘fraceién I se refiere a resﬁ1uciones'aefini-
tivas que dicten organismos fiscales auténomos en las que se de-
7£efm%nerla existencia de una obligacién fiscal, se fije en can-
tidad l1iquida, o se den bases para su liquidacidén. E1 articulo -
268 de l1a Ley del Sequro Social por su parte establece 1la facul- '
tad del Instituto Mexicano del Seguro Social para determinar cré
ditos, dar bases para su Tiquidacidm, as{ como para fijarlos en_
cantidad liquida, cobrarlos y percibirlios, otorgindole el cardc
ter de organismo fiscal autdénomo para los efectos sefalados en -
el numeral 267 del mismo ordenamiento, el cual establece también
el cardcter indicado a) pago de cuotas, recargos y capitales ---
constitutives. Con base en To anterior estames cn aptitud de dar
algunos ejemplos de este tipo de resolucidén; la que determina --
una obligacidn fiscal serfa el Acuerdo emitido por el Consejo --
Consultivo de! IMSS que confirme un Dictamen de Sustitucién Pa--
tronal, puesto que estd determinando la obligacidn del patrdn --
sustituido y del nuevo de ser solidariamente responsables en el_

cumplimiento de las disposiciones de la Ley del Seguro Social.

La resolucidn del Consejo Consultivo del Instituto que cop
firma el cobro de cédylas de liquidacidn por diferencia en el pa
go de cuotas obrero patronales o bien el cobro de un capital ---
constitutivo, se encuadra en las determinaciones que fijan en --

cantidad liquida 1a obligacidn fiscal.
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Y comoe ejemplo de una resolucidn que. da bases para-la li--
quidacién de una obligacién fiscal, tenemos el Acuerdo emitido -
por el Consejo-Consultivo que confirma.la respuesta recafda a --
una consulta que sefiala Tos conceptos que deben integrarse al sa
lario base de cotizacién para el pago de cuotas obrero patrona--

les,

Dentro de la fraccidn [l del articulo 23 de la Ley Organi-
ca del Tribunal Fiscal de Va Federacidn antes transcrita se ubi-
can las resoluciones del Consejo Consultivo del IMSS que confir-
man la negativa a una solicitud de devolucidn de cuotas obrero -
patronales enteradas sin justificacién legal, ya que tales apor-
taciones tienen el cardcter de contribuciones conforme al articy

1o 2 del Cddigo Fiscal de la Federacién,

En la fraccidn IV del numeral 23 de la Ley mencionada se u
bica, a manera de ejemplo una resolucidn del Consejo Consultivo_
del IMSS que sobresea el recurso de inconformidad, ya que se es-
t4 causando un agravio de naturaleza fiscal distinto de los pre-

vistos en las fracciones I y Il del referido numeral.

£s importante sefialar que las resoluciones del IMSS son ma
teria del juicio de nulidad una vez agotado el recurso de incon-
formidad ante el Consejo Consultivo de ese organismo, toda vez -
que el Tribunal Fiscal dnicamente conoce de resoluciones defini-
tivas, y su propia Ley Orginica y el Cddigo Fiscal de la Federa-
cifn las consideran comoc tal cuando no admitan recurso o cuando_
la interposicidén de éste sea optativa para el afectado, lo que -

no acontece tratdndose de las resoluciones del IMSS en las que -
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ta Ley prevé un medio de defensa.sih‘establecer‘que sea optativo

y por'tanta hay que agotarlo.

Traténdose de una resolucién negativa ficta del IMSS, no =
existe obligacidn de agotar el recu}so de inconformidad antes de_
promover juicio de nulidad, ya que para que tenga aplicacién el -
artfculo 274 de 1a Ley del Seguro Social que prevé dicho recurso_
se requiere que el interesado conozca el texto de la resolucién -
materia del iismo a fin de que esté en aptitud de formular una de
fensa que convenga a sus intereses en relacidn con el fundamento_
y motivo de 13 resolucidn respectiva, elementos que no se dan tra
tindose de una resolucidn ficta, que precisamente significa que -
ng existe en la realidad. En consecuencia, la interpretacién del_
citado numeral 274 debe ser en el sentido de gque una resolucidn -
negativa ficta imputablie al IHSS no queda comprendida entre las -
que son materia del recurso de inconformidad que establece el pro
pio precepto y por ende, puede impugnarse directamente ante el --
Tribunal Fiscal de la Federacidén. E1 Segundo Tribunal Colegiado -
en Materia Administrativa del Primer Circuito ha emitido el §i---

guiente criterio:

NEGATIVA FICTA, EL ARTICULO 133 DE LA LEY DEL SEGU-
RO SOCIAL* NO PREVE LA INCONFORMIDAD EN CONTRA DE -
LA,- Configurada la negativa ficta sobre 1a peti---
cidn de devolucidn de cuotas obrero-patronales al -
instituto Mexicano del Seguro Social, el interesa-
do puede acudir ante el Tribunal Fiscal de la Fede-
racién demandando 12 nulidad de dicha negativa fic-
ta, en l1a inteligencia de que no procede agotar re-
curso alguno ante el propio Instituto Mexicano del_
Seguro Social, puesto que el articulo 133 de la Ley
de la Materia* no prevé la inconformidad contra de_
una negativa ficta, tanto mas, que el articulo 42 <
del Reglamento de)l mencionado precepto sélo estable

* Actualmente articulo 274 de la Ley del Seguro Social,
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ce que el interesado puede inconformarse, dentro de -«

cierto plazo, en contra de las resoluciones previamen-
te notificadas.

RA-365/76. Mueblerias Syr, S.A. 15 de julio de 1976, -
Unanimidad de votos.

Informe Rendido a la Suprema Corte de Justiciade la Na
cidn por su Presidente, al terminar el afio de 1976, p.132°

5.2, IMPROCEDENCIA DEL JUICEC DE NULIDAD,

Una vez analizadas las resoluciones respecto de las cuales --
procede hacer valer el juicio de nulidad pare efectos de Seguro So-
cial, resulta conveniente sefialar los casos en que es improcedente_
hacer valer dicho medio de defensa.

€1 juicio de nulidad no procede contra actos que no afecten el
interés juridico del demandante lo que resulta 1dgico, puesto que no
se estan lesionande los derechocs del particular, no le causan perjuicio.
Un ejemplo de esta causal de improcedencia lo seria si al resolver_
el recurso de inconformidad el IMSS dejara sin efectos una cédula -
de liquidacién combatida, a fin de que una ver cumplidos 10s requisi-
tos Jegales de fundamentacidn y motivacidn se emita una nueva cédu=
la, dicha resolucidn no le para perjuicio al actor, y en su caso que-
da expedito su derecho para impugnar en tiempo y conforme a derecho la
nueva c8dula de liquidacién de cuctas obrero patronales que se emita,

£5 improcedente el juicio de referencia tratidndose de actos -
cuya vresolucidn no corresponda conocer al Tribunal Fiscal de
la Federacidn, el articulo 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal ci
tado seiiala los asuntos materia de competencia de las Salas Re--
gionales. Al respecto, cahbe comentar que es frecuente gue tratine.
dose de prestaciones que otorga el IMSS se haga valer el juicio -
de nulidad, 1o cual, es improcedente ya que &1 articulo 275 de la

Ley del Sequro Social es muy clare al indicar que las controver
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-

sias entre los asegurados o-sus beneficiarios y el Instituto so-
bre las prestéc{ones duerotorga t§1:Ley se ventilan ante la Jun-
ta Federal de conciliacidn-y Arbitrajé, amén. de que las presta--
ciones a cargo del IMSS no tienen el caricter de créditos fisca-
les de conformidad con el artfculo 276 de la ley invocada, La Sa
la Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion ha emitido la -

siguiente tesis

TRIDUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- CARECE DE COMPE-
TENCIA PARA CONOCER CONTROVERSIAS SOBRE LAS PRESTA-
CIONES QUE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCTAL
OTORGA A LOS ASEGURADOS 0 SUS BEMEFICIARIOS.- En -%
términos de lo dispuesto por el articulo 275 de la
Ley del Seguro Social, las controversias entre los_
asegurados o sus beneficiarios y el Instituto so--
bre las prestaciones gue esa ley otorga deben venti
larse ante lo5 tribunales laborales competentes; --
por tal razdn, no corresponde conocer al Tribunal -
Fiscal de la Federacidn sobre el planteamiento de -
dichas cuestiones conforme a los dispuesto per el -
artfculo 23 de su Ley Orgdnica.

Juicio No. 356/87.- Sentencia de 12 de abril de ---
1988, por unznimidad de votos.- Magistrado Instruc-
tor: Francisco Cdrdenas Elizondo.- Secretario: Lic.
Pedro Castaifieda Orrante.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn Ho. 5,

Mayo 19388, p. 43.

Es improcedente el juicio de nulidad contra actos que pa--
yan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Fiscal,
siempre que hubiere identidad de partes y se trate del mismo ac-
to impugnado, aungque las violaciones alegadas sean diversas. La_
finalidad es evitar que una resolucién o acto que ya fue analiza
do y determinada su nulidad o validez, sea nuevamente sometido a
consideracidén del Grgano gque conocié del mismo. Tal seria el ca-

so de que se declara 12 nulidad de una resolucién del Consejo --
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Consultive del IMSS que confirmara el cobro de cédulas de liqui-
dacidn de cuotas obrero patronales por incompetencia de la auto-
ridad que las emiti6, y posteriormente en contra de ese mismo -~
Acuerdo Resolutivo el particular interpusiera juicio de nulidad_
alegando que 1a firma del Secretario del Consejo Consultive es -
facsimil debiendo ser autdgrafa.

El consentimiento de la resolucidn impugnada es también --
causa de improcedencia, entendiéndose que hay consentimiento dni
camente cuando no se promovid algin medio de defensa en 1o0s tér-
minos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal Fiscal_
en los plazos gque sefiala el Cddigo Tributario Federal.

Ho procede el juicio contra actos que sean materia de un -
recurso o juicio que se encuentre pendiente de resolucidn ante -
una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal, con esto
se pretende evitar que existan resoluciones contradictorias,

Tampoco es procedente el juicio de nulidad contra actos --
que puedan impugnarse por medio de algdn recurso o medio de de-
fensa, con excepcidn de aquellos cuya interposicidn sea optativa,
esto es la resolucidn cuya nulidad se reclama debe tener el ca--
rdcter de definitiva, No es raro que el IMSS haga valer en la --
contestacidn de la demanda de nul idad esta causal, alegando la_
existencia del recurso de revocacidn que prevé el artfculo 26 --
del Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social, cu-
yo agotamiento es obligatorio antes de acudir a juicio, en efec-
to tratdndcse de acuerdos dictados en materia de admisidn del re
curso y de pruebas emitidos por el Secretarioc del Consejo Consul

tivo es frecuente que el interesado se olvide del recurso de re-
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vocacidn.que contra este-tipo dé'd;tbs prevé- el .numeral invocado,

acudiendo directamente.a juicio de nulidad, €onel Consiguiente_

“perjuicio de:que déste se declare improcedente o se sobresea.

No procede el juicio de nulidad contra actos conexos a o--
tro que haya sido impugrado a través de algin recurso o medioc de
defensa diferente, ello tiene como finalidad que las resolucio--
nes conexas a otra se impugnen en la misma via y no se dé lugar_
a juicios que no puedan ser resucltos sinop hasta gque se emita re

solucidn.

Asi también es improcedente el juicio de nulidad contra ac
tos que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial, y --
contra ordenamientos que den normas o instrucciones de carécter_
general y abstracto sin haber sido aplicados concretamente al -~
promovente, esto dltimo en virtud de gue el Tribunal Fiscal de -
1a Federacidn carece de competencia para examinar la constitucio
nalidad de una ley, puesto que tal facultad estd reservada exclu-

sivamente al Poder Judicial a través del juicio de amparo.

En el caso de que no se haga valer agravio alguno la deman
da de nulidad serd improcedente, puesto que eS necesario comba--
tir los motivos y fundamentos de la resglucidn impugnada, asi -«
también es improcedente el juicio en el caso de que de ias cons
tancias de autos apareciera claramente que no existe el acto re-

clamado, puesto que no habria objeto de la litis.

Ahora bien las causales de improcedencia son examinadas -

ain de oficio e impiden que pueda promoverse juicio de nulidad,
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por lo que si las mismas se advierten a la presentacién de la de
manda el Magistrado Instructor la desechard, y si &@stas aparecen

durante el juicio dan como resultado el sobreseimiento de éste.

5.3. DEMANDA DE NULIDAD.

La demanda de nulidad debe constar por .escrito y contener_
los siguientes requisitos:

a) Nombre y domicilio del demandante.

b) La resolucidn que se impugna, que en la especie_
lo seria el Acuerdo Resolutivo emitido por el Consejo Consultivo
del- IMSS.

c) ta autoridad o autoridades demandadas.

d) Los hechos que dan motivo a la demanda, esto es_
todos 1os antecedentes del juicio.

e) Las pruebas que se ofrezcan, en caso de que se a
frezca ia pericial o la testimenial se precisarian los heches so-
bre los que deban versar, sefialando los nombres y domicilio del
perito o de los testigos, ya que sin estos sefialamientos se ten-
drdn por no ofrecidas.

f} La expresion de agravios que cause el Acuerdo --
del Consejo Consultivo del IMSS, para tal efecto en la demanda -
se debe sefialar 1a resclucidn o la parte de ésta que lesiona al-
guno de los derechos del demandante, mencionando los preceptos -
legales que a su juicio dejé de aplicar o aplicd indebidamente_
la autoridad demandada, exponiendo igualmente los razonamientos_

16gico juridices por los que V1legd a la conclusidn de que existe
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omisiGn o indebida aplicacibn de los preceptos Tegales aplica---

bles del caso, en este sentido la Sala Superior del Tribunal Fis

cal de 1a Federacidn ha emitido ta siguiente tesis.

CONCEPTO DE AGRAVIOD.- REQUISITOS QUE DEBE REUNIR. -
Para considerar que la demandante ha manifestado -
un concepto de agravio en contra de la resolucidn -
impugnada, debe seRalar con precisién la parte de -
Ta resolucidn que lesione alguno de sus derechos, -
debiendo mencionar el precepto o los preceptos Jurf
dicos que a su juicio dejé de aplicar o aplicé 1nde
bidar nte 1a autoridad demandada, externando asimiS
mo los razonamientos ¥8gice juridicos por las que -
Ilegue a ta conclusifn de que efectivamente existe

omisidn ¢ indebida aplicacién de los preceptos JUN

dicos aplicables al caso concreto. En consecuencia,
si en forma genérica la actora alega que se viold -

en su perjuicio el articulo 22 del Reglamento del

articulo 274 de la Ley del Sequro Social, porque la
demandada no analizd todos los concepies de incon--
formidad expresados en su oportunidad, sin precisar
cudles fueron objeto de estudio y cudles no se to-
maron en consideracién, debe confirmarse 1a validez
de la resolucién cuestionadas por falta de expre---

sidén de agravios.

Revisién No. 1801/86.~ Resuelta en sesidn de 21 de_
abril de 1988, por mayoria de § votos y 1 en contra.
Magistrado Ponente: Armando Diaz Dlivares.- Secreta

ria: Lic. Yolanda Vergara Peralta,

Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacidn No.
Abril 1988, p. 24.

4,

En el caso de que se omitan los datos sefalados en los in-

cisos b}, ¢} y d) el Magistrado Instructor debe requerir al de--

mandante mediante notificacidén personal para que los proporcione

en un plazo de cinco dfas, apercibiéndolo que de no hacerlo en -

tiempo se tendrd por no presentad a la demanda. Si se omiten los

datos del inciso a) el requerimiento se efectia mediante notifi-

cacibén por lista {121).

121 Cfr. art, 208 del CFF; p. 207 - 208.
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5.4, ANEXOS A LA DEMANDA DE NULIDAD.

VV E]Vﬂemandante debe adjuntar a su demanda;

a) Una copia de 1a misma para cada una de las par-
tes y una copia de los documentos anexos para el Director Gene--
ral del IMSS.

~,”77 N Son partes en el juicio de nulidad; el demandante,
los demandados, tienen tal cardcter el Consejo Consultivo Delega
cional del IMSS y el Director General de dicho organismo.

b) E1 documento que acredite su personalidad o en_
el que conste que le fue reconocida por la autoridad demandada, -
cuando no gestione en nombre propio.

¢) E1 Acuerdo Resolutivo del Consejo Copsultivo --
del IMSS, o en su caso, copia de la instancia no resuelta por --
1as autoridades del Instituto, esto Gltimo tratdndose de una ne-
gativa ficta.

d) Constancia de 1a notificacidon del acto impugna-
do, excepto cuando el demandante declare bajo protesta de decir_
verdad que no recibid constancia o cuando hubiera sido por co---
rreoc. Si la notificacidn fue por edictos debe sefialarse Ta fecha
de 1a ditima publicacién y el nombre del 6rgano en gue ésta se -
hizo.

e) El cuestionario que debe desahogar el perito, -
el cual debe ser firmado por el demandante.

f) Y las pruebas documentales que ofrezca.

En caso de que 1as pruebas documentales no obren en poder_

del demandante o cuando no hubiere podido obtenerVas a pesar de_
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" tratarse ﬁé;dqéumentos que legalmente se encuentren a su disposi
rtién,uésté:debé,seﬁafar el archivo o lugar en que se encuentren_
para que a su costa se mande axpedir copia de ellos o se requie-
ra éu‘remisiéh cuando ésta sea legalmente posible. Para ello de-
be ideniificar con teda precisidn los documentos y respecto de -
1os que pueda tener a su disposicidn, basta con que acompaifie co-
pia de la solicitud debidamente presentada. Se entiende que el -
demandante tiene a su disposicidn los documentos, cuando legal--
mente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las_

constancias. En ningidn caso se requerird el envie de un expedien

te administrativo.

En caso de que no se adjunten a la demanda los documentos_
antes sefialados, el Magistrado Instructor debe requerir mediante
notificacién personal al demandante, para que los presente en un
plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo se tendrdn
por no ofrecidas las pruebas respectivas o si se trata de los --
previstos en los incisos a) al d) se tendrd por no presentada la

demanda (122).

La demanda y sus‘anexos deben presentarse ante 1a Sala Re-
gional en cuya circunscripcidon radique 1a autoridad que emitidg -
ta resolucidén impugnada, dentro de los cuarenta y cinco dias si-
guientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacidn de_
ésta. Se permite la presentacidn por correo certificado con acu-

se de recibo si el demandante tiene su domicilio fuera de la po-

122 Cfr. art, 209 del CFF; p, 209,
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blacidn donde esté la sede de la Sala o cuando ésta se encuentre
en el Distrito Federal y el domicilio fuera de €1, siempré que -

el envio se efectde en el lugar en que resida el demandante.
5.5, CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Una vez admitida Ta demanda de nulidad se corre traslado -
de ella al demandado, emplazandolo para que la conteste dentro -
de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que Surta e--

fectos el emplazamiento.

EY IN5S demandado en su contestacidn esencialmente debe ex
presar: los incidentes de previo y especial pronunciamiento a --
que haya lugar, las cuestiones que impidan se emita resolucidén -
en cuanto al fondo, es decir se plantean los sobreseimientos que
pracedan, debe hacer referencia a los hechos que le impute el ac
tos y desvirtuar ToS argumentos de éste, soSteniendo la validez_
de 1a resolucidén impugnada, a menos de que se allane a las pre--

tensiones del demandante; y las pruebas que ofrezca.

En el supuesto de que su contestaciﬁn omita aiguno de los_
datos antes seialados, el demandado goza del mismo tratamiento y

perfodo de gracia que se apuntd para el actor.

Cabe sefialar que la contestacidén de 1a demanda debe girar_
alrededor de los motivos y fundamentos expuestos en 13 resolu---
¢idn impugnada, ya que si se introducen consideraciones diversas

se estarfan cambiando 1os fundamentos originales de las mismas.

Tratdndose de una negativa ficta 1a autoridad demandada de



~166-

be expresar en su contestacidn los hechos y el derecho en que se
“apoya 1a misma, caso en el cual es procedente que el demandado -
amplie su demanda dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
al en que surta efectos la notificacién del acuerdo que admita -
la contestacidon, asi también es procedente la ampliacién a la de
manda cuando en la contestacidn se le da a cConocer al actor la -
resolucidn que pretende impugnar o bien 1a constancia de su noti
ficacién, y cuando en 1a contestacidn se le dé a conocer el ac-
to principal del que derive el impugnado en la demanda asf como_

su notificacidn,

El IMSS demandado debe adjuntar a su contestacidn: copias_
de la misma y de Yos documentos que acompafe para el demandante,
el documento en el que acredite su personalidad, el cuestionario
gue debe desahogar el perito en su caso, 21 cual debe ir firmado

por el demandado 'y las pruebas documentales que ofrezca (123).

Es importante destacar que en los juicios que se tramitan
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn se admiten toda clase -
de pruebas, excepto la confesidn de las autoridades mediante ab-

soYucidn de posiciones,

5.6. DEL CIERRE DE LA INSTRUCCION Y DE LA SENTENCIA.

£1 Magistrado Instructor, diez dias después de que haya -
concluido la sustanciacidn del juicio y no existiere ninguna ---

cuestidn pendiente que impida su resoiucidn, notifica a las par-

123 Cfr, art. 214 del CFF; p. 213 - 214,
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tes que tienen un término de cinco dias para fermular alegatos -
por escrito, con lo cual se permite gue efectien una alegacidén -
general seobre todo o actuwado con apoyo en lgs argumentos ex---
puestos en la demanda y en la contestacidn antes de que se emita
la sentencia respectiva. Los alegatos presentados en tiempo de--

ben ser considerados al dictar &sta.

Una ve- vencida el plazo de cinco dias, con alegatos o sin
ellos, se cierra la instruccidn, sin necesidad de declaratoria -

expresa (124).

La sentencia debe prenunciarse por unanimidad ¢ mayorfa de
votos de los Magistrados integrantes de la Sala, dentro de los -
60 dias siguientes a aquél en que se cierre Ja instruccidn del -
juicio. Para ta) efecto el Magistrado Instructor debe formultar -
el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias si---
quientes al cierre de la instruccidn. Cuando 1a mayoria de los -
Magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el Magistrado disi
dente podrd limitarse a expresar que vota en contra del prayecto
o formular voto particular razonade, el que debe presentar en un

plazo que no exceda de diez dias (125}).

Cabe sefalar que a partir de) 15 de enero de 1988 se otor-
g6 a la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacifn la fa
culitad 1lamada de atraccifn, para conocer como tribunal de pri--

mer instancia bien sea de oficio o a peticidon fundada de 13 Sala

124 Cfr. art. 235 del CFF; p. 234 - 23.
125 Cfr, arts. 235 y 236 del CFF; p. 234 - 23.
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Regional o de la Secretaria dé Haciénda'y Crédito Pdblico de los
Juicios que por sus céracter{sficas_especiales asi Yo ameriten.-
Se-consideran como tales aquellos en los cuales el valor del ne-
gécio exceda de cien veces el salario minimo general vigente pa-
ra el drea geogrdfica del Distrito Federal elevado al afio, asi -
como en los que, para ser resueltos sea necesario establecer por
primera vez la interpretacidn directa de una ley o fijar el al--

cance de los elementos constitutivos de una contribucidn (126).

Cuando la Sala Superior decida ejercer sy facultad de --~-
atraccidn de oficio debe comunicar a la Sala Regional respectiva
su decisidn de hacerlo antes de que se dicte el auto que tenga -
por contestada la demanda. En est e caso consideramos que debe -
establecerse algin procedimiento por Ta Sala Superior gue le per
mita conocer cudles juicios iniciados en las diferentes Salas Re
gionales reidnen caracteristicas especiales para resolverios en -
atencidn al criterio de orden juridico, ya que por razdn de cuan
tia mediante acuerdo G/19/88 1a Sala Superior determiné que las
Salas Regionales deben comunicarie al momento de recibir las de-
mandas, de todos los asuntos cuyo valor sea superior a cien ve--
ces el salario minimo general vigente en la zona geogrifica del_
Distrito Federal, elevado al afo, a fin de que ejerza su facul-

tad de atraccion (127).

126 Cfr. art, 239 Bis del CFF; p. 239 - 239 Bis.

127 Cfr, JORGE JIMENEZ CARRASCO,; "La Facultad de Atraccidn de -
la Sala Superior del Tribupal Fiscal de Ja Federacion"; en_
evista del Tribunal Fiscal de la Federacion; lribunal Fis-=
cal de la Federacion, Wexico, Ano I, No. 5, mayo 1988, p. --
153.
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Si-la-propuesta de que un asunto sea resuelto por la Sala:
Superior emana de la Sala Regional, asi lo debe solicitar en el;

auto en el que admita la contestacitn de la demanda.

En caso de que sea la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico 1a que considere que un juicio por sus caracteristicas es-
peciales debe ser resuelto por la Sala Superior, es necesario --
que formule su peticidn a dicha Sala por escrito presentado ante‘
la Sala Regioral que corresponda, antes de que ésta dicte el au-

to que acuerde la admisién de la contestacidn de la demanda.

Los acuerdos de la Sala Superior que admitan la peticidn o
que decidan de oficio resolver el juicio respectivo se notifican
personalmente a las partes por la Sala Regional, y al efectuar -
tal notificacidn se les requiere para que sefalen domicilio para
0ir y recibir notificaciones en 1a sede de la Sala Superior, y -
para que designen persona autorizada para recibirlas o, en el ca
s0 de 1as autoridades, que sefialen a su representante en dicha -
sede, apercibiendo a las propias partes que de no hacerlo, la re
solucidn que dicte la Sala Superior les serd notificada por lis.

ta.

‘Finalmente una vez cerrada la instruccidn, Ya Sala Regio--
nal remite, e} expediente a 1a Sala Superior, recibido éste el -
Presidente de la Sala dltimamente c¢itada designa Magistrado Po-
nente, lo que significa que si bien el asunto es resuelto por la
Sala Superior, la instruccidn del juicio se efectia en la Sala -

Regional respectiva (128).

128 Cfr. art. 239 Bis del CFF; p. 239 - 239 Bis.
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Ahora bien, en caso de que la Sala Regional o bien la Sala
Superior cuando ejerza el derecho de atraccidn emita sentencia_
definitjva adversa a Yos intereses del particular éste puede im-
pugnarla a través del juicic de awmparo directo, el cual indepen-
dientemente de la cuantia corresponde conocer a los Tribunales -
Colegiados de 1a sede a 1a que pertenezca la Sala Regional del -
Tribunal Fiscal, a menos de que el juicio constitucienal se in--
terponga en -ontra de la sentencia definitiva de 1a Sala Supe---
rior en la excepcién ya apuntada, en cuyo caso son competentes -

los Tribunales Colegiados de la Ciudad de México {129).

Por su parte el IMSS puede interponer recurso de revision_
en contra de las resoluciones de las Salas Regionales o bien de_
Va Sala Superior que decreten o nieguen sobreseimientos y en con
tra de las sentencias definitivas ante los Tribunales Colegiados
competentes, siempre que el asunto excedd de tres mil quinientas
veces el salario minimo general diario del drea geogridfica co---
rrespondiente al Distrito Federal vigente en ‘el momento de su -
emisidn, cuando la cuantia es inferior o indeterminada, el recur
so referido procede si el negocio es de importancia y trascenden
cia, en materia de aportaciones de seguro social se presume que_
revisten tales caracteristicas 1os asuntos que versen sobre la -
determinacidn de sujetos obligados, de conceptos que integran 1la
base de cotizacidén y del gradp de riesgo de las empresas para --

tos efectos del seguro de riesgos del trabajo.

129 IGNACIO ORENDAIN K.: “"Comentarios sobre Reformas en Materia
de Defensa Constitucional y Fiscal", en Revista de Contadu--
ria Publica,; rederacion de colegios de Profesionistas, Hexi-
Co., Ano 16, No. 189, mayoc 1988, p. 33.
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COHCLUSTIONES

I. E1 Instituto Mexicano del Seguro Social es un instrumen
to bdsico de 1a seguridad social que tiene por objeto garantizar
el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la protec---
c¢ién de los medios de subsistencia y la prestacidn de los ser-
viclos sociales necesarios para el bienestar individual y colec-
tivo, mediante el otorgamiento de prestaciones en especie y on -
dinero en las formas y condiciones que prevé la Ley del Seguro -
Social, Para cumplir con dicha finalidad el Instituto requiere -
de las aportaciones de los patrones y de los trabajadores, que -
tienen el cardcter de obligatorias por disposicidn del numeral -
176 de la Ley del Seguro Social.

I1. Ante tal obligacidn y principalmente a la de imscribir
correctamente a sus trabajadores para disfrutar de los derechos_
que le confiere la ley, surge la necesidad de que el IMSS vigile
su cumplimiento, para lo cual cuenta con los medios de revisidn_
consistentes en: la prictica de visitas domiciliarias y las revi
siones de escritorio.

I11. La facultad de ordenar y efectuar visitas domicilia--
rias se encuentra contemplada en el articulo 240 fraccidn XVIII_
de 1a Ley del Seguro Social, sin embargo dicho ordenamiento no -
prevé los requisitos que debe cumplir la prictica de la misma, -
remitiéndonos para tal efecto a lo dispuesto por el Cédigo Fis--
cal de la Federacidén. Los funcionarios facultados para emitir Gr
denes de visita a efecto de verificar el cumplimiento de las dis
posiciones legales en Materia de Seguro Social son: los Organos_
Superiores del IMSS, los Delegados y Subdelegados, Ta Jefatura -
de Servicios Técnicos y Subjefatura, la Jefatura de Auditorfa a_
Patrones y Subjefatura.

1V. El Cdédigo Tributario Federal establece una serie de re
quisitos que debe contener la orden de visita y la diligencia de
inspeccifn, inspirados en el articulo 16 Constitucional, encami-
nados principalmente a proteger l1a garantia de seguridad juridi-
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¢a del gobernado contenida en dicho precepto legal.

V. De la visita domiciliaria practicada por el INSS se ari
gina un acta final de auditoria gque sirve de base para la emi~~-
si6n de las cédulas de diferencias en el pago de cuotas obrero -
patronales que constituyen actos definitivas en contra de fos -
cuales es procedente hacer valer el recurse de inconformidad pre
visto en e} articulo 274 de la Ley del Seguro Social, medic de -
defensa legal objeto de andlisis de la presente tesis.

V1. Entre las resoluciones susceptibles de impugoarse a --
través del recurso de inconformidad encontramos a las: cédulas -
de ligquidacion por diferencia en el pago de cuatas obrero patro-
nales, a los capitales constitutivos, a tas rectificaciones o re
clasificaciones de las empresas en el seguro de riesges de trabaz
jo y sumento de grado de riesge y prima, que resultan ser las --
mds frecuentemente impugnadas por los patrones,

VI1. Las cédulas de liquidacién por concepte de pago de --
cugtas obrerg patronales identificadas como Concepto ), constity
yen una emisidn anticipada que efectia el INSS a través de ma---
dios electrénices, tomando en consideracidn 1os movimientos de =

afiliacién de una determinada empresa que obran en su podevr y --

que notifica al patrdn pars que dste efectle su pago oportunamen
te,

YII1. €1 patrfn puede efectuar las ajustes que considere
necesarios en la liquidacidn Concapto 1 y proceder a su pago,
sin embargo, si el IMSS advierte errores u omisiones estd facul-
tado en términos del artfculo 16 del Reglamento para el Pago de_
Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Social para emi-~
tir una cédula de liguidacidn por diferencia en e} pago de cuo--
tas obrero patronales identificada como Concepto 3, que es la --

confronta efectuada entre 1a liquidacidn presentada por el pa-~--
trén y lo que el Instituto determind con base en los movimientos
de afiliacidn que obran en su poder.
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1X. Existe otro tipo de cédulas de liquidacidn por diferen
cia en el enterc de cuotas obrero patronales derivadas de la pre
seatacidn extempordnea de 1¢s avisos de alta y modificacidn de N
salario previa confronta con los pagos patronales, conocidas co-
ma Concepto 4.

X, Como se sefiald en pdrrafos anterieres de 10s resultadas
contenidos en un acta de auditorfa practicada por el IMSS se emi
ten cédulas de liquidacién por diferencia en el pago de cuotas,
que se iderifican como Concepto 5. Asi tambidn el Instituto ---
cuenta con la facultad de formular liquidaciones de cuotas obre-
ro patronales con los datos gque tenga o 1os gque recabare al efec
to, si el patrdn no realiza el pago de las cuotas en los plazos_
y términos previstos en los ordenamientos reguladores de ta mate
ria o cuando no cumpla con la obligacién de inscribirse o de ins
cribir a sus trabajadores y la inscripcidn 1a hubiese efectuado_
el Instituto de oficio o a instancia de algin empleado.

X1. Existe otro tipo de cédulas de liquidacién jdentifica-
das come Concepto 8 que constituyen el cobro del Instituto de Re
cargos Moratorios, derivados de la extemporancidad en el paqo de
cuotas o de los enterons provisicnales.

X11, Los capitales constitutivos constituyen el reembolso_
de tas prestaciones que en especie y en dinero ctorga el Instity
to Mexicano del Seguro Social al asegurado o a sus derechohabien
tes y que est& obligado a cubrirle el patrdn, como consecuencia_
del incumplimiento de las cbligaciones que le impone 1a lLey del_
Seguro Social y sus Reglamentos. Existen capitales constitutivos
por Riesges de Trabajo, por Enfermedades y Maternidad y por Inva
lidez, VYejez y Cesantfa en Edad Avanzada.

XII1., De acuardo con 13 mayor o menor peligrosidad a 1a --
que estdn expuestos los trabajadores y tomando como base la esta
dfstica de Yos riesgos de trabajo acaecidos en cada grupe de em-
presas de la misma actividad el IMSS las ha reunido en cinco cla-
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ses de riesgo. Al inscribirse un patrdn ante el Instituto debe -
“manifestar la clase en que considere debe quedar clasificado de_
acuerdo con el Catdlogo de Actividades contenido en el artfculo_
13 del Reglamento para la Clasificacién de Empresas. Una vez cla
sificado de acuerdo con el numeral invocado debe colocirsele en_
el grado medio de riesgo de la clase que le corresponda y cubrir
las cuotas del Seguro de Riesgos del Trabajo con apego a esa cla
sificacidn y grado de riesgo. Si el Instituto considera que lo -
manifestado por el patrdn respecto a la clasificacidn de la em--
presa no se ajusta a lo previste en el Reglamento de Clasifica--
cién de Empresas, efectida la rectificacidn que proceda, comuni--
candola al patrdn, quien debe cubrir sus cuotas con sujecidén a -
ella,

XIV. Asi también cuenta con la facultad de reclasificar a_
las empresas en 105 casos previstos por el articulo 17 del Regla
mento dltimamente citado, entre los que destacan: el cambioc de -
actividades, incorporacidn de nuevas derivadas de fusién, a soli
citud patronal,

XV, Por otra parte el IMSS cuenta con la facultad de revi-
sar anualmente el Grado de Riesgo conforme al cual estdn cubrien
do su prima las empresas en el Sequro de Riesgos del Trabajo, y_
si @1 indice de siniestralidad, esto es el promedio del producto
del indice de frecuencia por el de gravedad de los riesgos termi
nados en el Gltimo afio de calendario e$ superior al grado de ---
riesgo en que la empresa se encuentre cotizando, procederd a au-
mentar éste y en consecuencia 1a prima respectiva.

XV1. Las resoluciones antes citadas son las mds comunmente
impugnadas por los patrones, sin embargo existen otro tipo de re
spiuciones que son importantes de mencionar, tales como: las re-
caidas a las consultas formuladas por los particulares sobre si-
tuaciones reales y concretas, la negativa a una solicitud de de-
volucidn, la declaracidn de sustitucién patronal,
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XVIT. La instancia de aclaracién es un medio de control de
tos actos del IMSS, a fin de que se desarrollen dentro de un mar
co de legalidad, que en mucho ha sido regulada por la costumbre_
al no existir un ordenamiento que la norme integralmente.

XVIIL., Tratdndose de cédulas de liquidacidn, de los precep
tos 16, 17, 19 y 20 del Reglamento para el Pago de Cuotas se des
prende que existen dos plazos que corren sucesivamente, siendo -
el primero de quince dias hdbiles para formular aclaraciones y -
otro de qui-ce dias hdbiles para hacer valer el recurso de incen
formidad. Ahora bien en el caso de que se formulen aclaraciones_
a las liquidaciones y €&stas no desvirtden las observaciones del_
Instituto el plazo para recurrirlas empieza a correr a partir --
del dia siguiente de efectuadas. Mismas reglas que operan para -
los capitales constitutives, ya que el articulo 33 del Reglamen-
to citado establece que el mismo resulta aplicable a este tipo -
de resoluciones. Por 1o que toca a las reclasificaciones en el -
seguro de riesgos del trabajo y aumentos de grado de riesgo y --
prima, el artfculo 37 del Reglamento de Clasificacidn de Empre--
sas establece que el piazo para formular aclaraciones y para in-
terponer el recurso de inconformidad corre simultdneo. Para to--
dos los demds actos del IMSS y atendiendo a 1o dispuesto por el_
articulao 4 del Reglamento del numeral 274 de la Ley del Seguro -
Social existe un solo plazo de quince dias hibiles ya para formu
lar aclaraciones o bien para inconformarse.

XIX. Existen dos formas de realizar las aclaraciones ver--
balmente y por escrito, en el primer caso la costumbre es la que
ha imperado, y en el segundo se aplican supletoriamente las dis-
posiciones del Cddigo Tributario Federal relativas a la promo---
cién ante las autoridades fiscales.

%XX. Al no encentrarse regulada 1a instancia de aclaracidn_
el IMSS analiza exclusivamente los actos relacionados con el im-
porte de la resolucidén controvertida, sin estudiar las cuestio--
nes de derecho, limitando con tal actuacidén las defensas del par
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ticular, por 1o que en nuestra opinidn serfa conveniente la regy
laci6n integral de dicho medio de defensa.

XXI, El recurso de inconformidad que prevé el articulo 274
de 1a Ley del Seguro Social 1o definimos como el medio de defen-
sa legal del que disponen los patrones y demds sujetos obligados,
asi como los asegurados o sus beneficiarios afectados en sus de-
rechos, por un acto del IMSS, para obtener de éste una revisidn_
del propio acte a fin de que lo revoque o 1o reforme en caso de_
ser ilegal. Los actos a impugnar a través del recurso de incon--
formidad deben ser de cardcter definitivo y lesionar la esfera -
juridica del recurrente, tratidndose de cédulas de liquidacién, -
capitales constitutivos, reclasificaciones del sequro de riesgos
del trabajo de las empresas, aumentos de grado de riesqo y prima,
resoiuciones recaidas a una solicitud de develucidn, declaracio-
nes de sustitucidn patronal no existe controversia en el sentido
de que rednen tales requisitos de procedibilidad, no asi tratdn-
dose de Vas resoluciones recaidas a las consultas que sobre inte
gracidn del salario base de cotizacidn frecuentemente formulan -
las empresas y Yas calificaciones de accidentes de trabajo, en -
las que e} INSS considera gque no son susceptibles de impugnarse_
a travéds del recurso de inconformidad, en tanto que 1os patrones
sostienen el criterio contrario.

¥X11. El recurso en comento debe hacerse valer por escrite
dentro de los quince dias hdbiles siguientes al en que Surta e--
fectos la notificacidn del acto que se pretende impugnar, tenien
do presente 1o que 3l efecto dispone el Reglamento para el Pago_
de Cuotas respecto de cédulas de Tiquidacidn y capitales consti-
tutivos. ET que promueva recurso a nombre de otro debe acreditar
su representacidn a mas tardar en la fecha de presentacidn del -
recurso. De conformidad con el articulo 274 de la Ley del Seguro
Social e) Consejo Técnico es el drgano competente para conocer -
del recurso de inconformidad, asi también y por disposicidn del_
numeral 258 B8 de la ley en cita lo son los Consejo Consultivos -
Delegacionales, drganos estos ditimos que en 1a prdctica son los
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uinicos que han venido ejerciendo dicha facultad de 1981 a la fe-
éha. por tal situacidén y a fin de evitar confusiones en los par-
ticulares, se sugiere la modificacidn del articulo 274 en el sen
tido de que el recurso se hace valer ante los citados Consejos.

XXII!. E1 escrito de inconformidad debe reunir determina--
dos requisitos consistentes en: el nombre y domicilio del recu--
rrente asi como su registro patronal, el funcionario del que ema
ne el acto reclamado, en que consiste éste, los motivos de incon
formidad y fundamentos legales y una relacién de pruebas. Entre_
los motivos de inconformidad que exponen los particulares en cl_
recurso destacan los encaminados a demostrar la indebida funda--
mentacidn y motivacidn legales desde el punto de vista material_
de los actos del IMSS, al ser éste el requisito gue con mayor =--
frecuencia incumple dicho Instituto. En el recursoe de inconformi
dad se admiten todas aquallas pruebas que se relacionen estricta
mente con la controversia y no sean contrarias al derecho o a la
moral, excepto la confesional. E1 Reglamento del articulo 274 de
Ya Ley del Seguro Social establece como medins de prueba la docu
mental, la pericial, la de inspeccidn y la confesional,

XXIV. E1 recurso de revocacidn que pravé el numeral 26 del
Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social, es un -
recurso del procedimiento que tiene por objeto resolver cuestio-
nes previas para poder dar trdmite al recurso de inconformidad,-
dicha medio de defensa procede exclusivamente contra resoliucio--
nes que dicte el Secretario del Consejo Consultive en materia de
admisidn del recurso y de las pruebas ofrecidas, nunca en contra
de tas emitidas por todo el cuerpo colegiado.

XXV. Una vez admitido el recurso de inconformidad éste se_
desarrolla mediante la produccidén de informes por dependencias -
del mismo Instituto y la produccidén de pruebas, que tienen por -
objeto reunir los elementos necesarios para posibilitar la adop-
cidn de la resolucién que decidird el recurso. Dicha resolucidn_
debe ser aprobada por mayoria de votos del Consejo Consultivo y_
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autorizada por el Secretario de tal cuerpo colegiado.

X¥Vi. La resolucidn recaida al recurso de inconformidad --
puede ser expresa o tdcita, en el primer caso el IMSS emite un -
fallo que puede ser favorable o desfavorable al particular segin
admita o rechace las pretensiones del recurrente, y en el caso -
de la resolucion tdcita ésta se configura por el valor de resoly
cifn negativa que el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cidn de aplicacidn supletoria, otorga al silencio del Instituto.

XXVII. La sola interposicién del recurso de inconformidad_
no produce la suspension de 1a ejecucidn del acto recurrido, por
1o que es necesario solicitarla ante el Secretario del Consejo -
Consultivo con sujecidn a las normas del Cédigo Tributario Fede-
ral mediante e) otorgamiento de las garantias que dicho ordena--
miento establece, siendo la fianza la mds empleada por los patro
nes,

XXVIil, El recurso de inconformidad no constituye realmen-
te un medio eficaz de defensa sino una instancia mis que el par-
ticular debe agotar antes de acudir al juicio de nulidad, prueba
de Yo anterior son las sentencias dei Tribunal Fiscal de la Fede
racién cuya resolucidn impugnada la constituyen los Acuerdos emi
tidos por el Consejo Consulitivo del jiMSS que ponen fin 3l recur-
so de inconformidad, las cuales en un 90% declaran la nulidad -
de tales Acuerdos, amén de que existen diversidad de Jurispruden
cias y criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Fis-
cal de la Federacidon que subrayan la ilegalidad de los actos de}l
IMSS. En virtud de Yo anterior, se sugiere que se dé al particu-
lar la posibilidad de optar por la interposicidn, o del recurso_
de inconformidad o del juicio de nulidad, lo que propiciaria ma-
yor certidumbre jurfidica para el gobernado cuando Su instancia -
pudiera prosperar ante el propio Instituto, o cuando, consideran
dose que e113 resulta inGtil, ocioso, entonces hacer valer direc
tamente juicio de nulidad.
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STGEGLAS UTULUIZADAS
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