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EROLOZQ

Al darme cuenta de la imﬁortancia que tigne al winiegario
Adblico Paderal, de velar por la seguridal miblica y e 1la ne-
cenidad oue tiene la socieded de tener una edecusda imoarti.-
cién de Jjusticie le cual vuede realizares & travée de institu
clones esneciales dedicadas a la soluecifn de conflietor, cuya
resgonsabilidad tienen los arentes del Kinisterio Piblico, fud
lo que me motivé mara reali-ar mi tésie sobre este tema.

Al realizar la investigacidn del Ministerio Psblico, me
d{ cuenta cue este, surge c¢omo un instrumento ~ara la perse-—
cucidn del lelito ante los tribunales, en calided de agente -
del interes sacial, De ahf jue =e le denomine representante -
sorxinl. Ademds en materin Pederal, es el congejero Jurfdico =
del Ejecutive ¥y es el promotor de la zaccidn penal que debe -
hacerse valer ante los Tribunaleas.

Cuando se oresentin ciertos conductan delictuos=as se bug
¢8 que la persecucidn del responsable estd A cargoe de nersona
ajena 8 la infraccidn, es lecir, de especialistas que actudn
en representacidén de todos aquelles que en forma direcia ¢ in

directa resultan lesionados.

Al asumir el Eatalo 1m accidn penal, establece los Srgo-
neg focultaios para hacerla, dentro de ellos encontramosx al -
inisterio Piblico, 8l cual se instituye como conquista del -
derecho moderno, sienilo objete de sevaras criticas y de encon
tradas epiniones, instauradas en 1a mayor narte de los pueblos

cﬁltoa. Ia misidn explicita iue tiene es la de velzr =or el



sstricto cumalirﬁiento_ de la Ley, depositaris de lo® mes sagra .
dos intereses de la sociednd. ’

22 un hechs que el Ministeric Pdblico resvonde actualmen
te a un impefativo gocial. Su funcionomliente como organismo -
especinlizado resulta imoprescindible nara 1a buena administra
‘eidn de justicia. Fstablecidndose 1la senaracidén radical de -
las atribuciones del solicitante, nor un lado; y loas de quien
debe resolver la vrocedencia de dichas splicitudes, por otro.
D2 quien ceuna, y de quien folle, de ciertn manera se evita -
con esto la onarcinolidad en el efercicic de 1la jurisdiecidn,

En estn investigancidén que he realizado trato de demos—-
trar, lo impdrtancia y trascendencis de las funciones actua-
les de pgta institucidn, yo que son esencisles para la vidd de
1a socled2d, toda vez que comprende la direccién y 1la defensa
de los intereses lel poder Ejecutivo, de la sociecdad y, tam--—
bien lo= derechos individualen.

Trato de establecer las bases de la organizacidn y las -
responeabilidades aue tienen los agentes de dicha organizacidn,
#in adentrarme en el estudiio de nrpectos concretos que se sus—
citan en el desarrolle de susn funciones, ¢llo no quiere deeir
que me abstengo de nreclsar detnlles necesarios para la compren
aidn de las nociocnes que sustentz  las Activi iales de los -
agentes del Ministerio Publico.



CAPITULO I

* EL NINISTERIO PUBLICO"
AITECZOEITES

ia inetitucidn del ¥inisterio Riblico bz sido una cone-
quista del Derecho moderno. Al conegagrarre el princinio del
menopoljo de le aceidn nenal vor el estaio, se inicia el ne-
rfodo de la acusacidn estatal en que un> o varios 4rganos -
son los8 encargadog de nromoverla; ho sideo duramente combati-
do ¥y e 1ls hz 1llamado "el ente mAds monstruoso ¥ contradicto-
rio, inmoral e incostitucionnl cue se mueve como autdémata a
veluntad del Poder Ejecutive o un invente de 1la monerquie -
Prancesa destinnde dnicamente o terier de 1A mon’ a la nagie-
tratura“{l). Sue partidarigs y dectractores se cuentan por mi
llares; pero su adopcidén se ha consagrado en la mayor varte
de lo8 puebles cultos, conesiderdndose como un magistratura
independiente que tiene la misidn de velar por el estricto -
cumplimiente de la Ley y que es depositarie de los mds sagra_
dop intereses de la sociedad.

Se sabe que tanto en Srecia como en Romk hAy vestigos
de 10 que ee ha llemado lo quinte rueds del carro, worque en
miches ocasiones rerulta superficial su intervencidn, como -
trotdndose del ampero, de lo decisidn 2e comnetencia o de ng
gocios de Jurisdiccidn voluntoriz.

En el recorrido histéricoe cue debe hacerse nara encontrar

(1) AHUNMADA AHUNADA CRESENCIANQ: #l KWinisterio Piblico,;nég.
34; Porrim S.A.: Frimera 3licidn; Méxice 197C.



laé fuentas de esta figura juridica, ce tropieza con el pro-
cedimiento que seguiaz el nrocurador real o imperial, figura
que atiende los asuntos del monerca, 2l lado de otro porcurs
dor, que vigila los interesea nacionales o estatales.

Investigar los origenes del kinisterie RPfblico, es una
tarea ardua y mds resulta encontrar conexiones en el pasado
con la moderna institucidn.

En 1la primere etapa de 1o evolucidn social, 18 fun——
cidn reoresiva se ejercié & través de la vengaonza privada.
Son loa clédgicos tiempos de la Ley del Teilon "ojo por o0jo,—
diente vor diente". El delito es una viplacidn & 1la persona
privada, ¥y la justicie se hace vor propia —ano de la victimao
del delifoc, o de sus nllegndosg.

Pronte el noder socinl, ya organizado, imparte la Justi
cie, ya a nothre de la divinidad (periodo de la venganza -
divina), ya a2 nombre del interés pdblico, salvoguardando el
orden y la tranquilidad sociales (périodo de la venganza py
blica). 3e establece tribunales y normas aplicables, si bien
frecuentenente arbitrarias. El directamente ofendide por al
delite, ¢ cus parientes, acusan ante el tribunal, quien deeci
de e imponé las nenaf.

GRECTIA

Se afirma que existidé aquf, donde un eciudadano 1llevaba
la voz 4@ la acusacidn ante los Tribuncles de los Heliastas
Zn el Derecho Atico, 2ra el ofendido nor el delito quien ejer



citaba la accidn ante los tribuneles. o =ze edmitie la inves
tigacidn de terceros en las funcicnes de acuasncidn y de defen
s8. Regfa el principioc de la acusacidn nrivada. Después, se -~
encomendd el ejercicio de le accidn a un ciuvdaiano, como re-—
presentante de la colectividad; ara une distineidn honorosa -
que cnaltecin al elegido y el pueblo lo recibis con coronas -
de laurel. Sucedid a la acusacidn privadm, la acusacidn popu-
lar, al abandonarse la iden de cue fuese el ofendido wor el -
delito encargado de acusar y al ponerse en menos8 de un civ- -
dadano indenendiente el ejercicio ds 1la accidn venal, se in--
trodujo una reforma al oproceso, nersiguiese al culrfible y -
procurase su cngtiﬁu o 8l reconotimiento de su inocenein, co-
mo atributo de justicin socinl.

La ncusacidn privada se fundé en la idea de la venganza,
que fue originalmente el bprimitive medlo de castigar. El ——
ofendido por el delito, cumple de tal modo con la nocidén de -
la jJusticin, hacidniosela por su propla mane. las sanciones -
populares significaron un poeitive adelanto en los juicioe -
criminales. A

Lon antecedentes histdricos, se pretende =2ncontrarlos -
en log Temortati, quienes ernn menores denunciantes, la accibn
pennl vodfd ser cjerciteda por el rgraviodo. Licurge ered -
los éforce, encargados de gue nc se produjese le impunidad =
cuando el agravinio se Aabetenfin de acusar. Con el tiemno, los

Eforos fuercn censores, acusadoras y Jjuecer. A partir da pe-—

ricles, el aeropuerto acusaba de oficio y soegtenfn laz wruebas



en cazo de gue inculpedo hubiese =ido injustamente Bbsuele

to vor los magistradoes. El aredpago fud como Ministerio Pi--
blico, Bl ejercer la accidn penal ante loa Tribunales del” -
puehlo para revocar laos aentencias, contrarias a la Iey. Por
su parte, el arconte denunciabe cumsndo la victima carescie de

parientes o éstas guedaba muy & menudo en mencs de los ora-—

dores.

BOMA

Surge le aceidédn nopular, con plenc apogeo en el Dore ——»
cho, Romene, seqin l& cual "quivis de populo”" acusa de los -
delitos de quien tiene conocimiento. Clerto es que frente a
los "delicta priveda®™ & loe que corresnondis un procasoc pe-
na) privede an 8l que al jusz tenfa el cardcter de mexro drb&
tro, existfan leos "deljects publica", la accusatio" y un pro-
cedimlento extraordinario.

Todos los ciudadanos estaban facultados para promover -~
la accién. "Dicha accién popular fracasa, cuandc Roma se hi--
zo la ciudad de infames delatores que, acusaban la ruina de~
Integros ciudadedss, edquirian honores y rigueza, cuando el—
romano se adomercid en una indolencia egofnta céso de consa-
grarae e las acusaciones niblicas, la scoclednd tuvo necesiw-
dad de un medilo vara defenderse, y de aguf nace el procedi—-
niento &e oficio, que comorende el primer gérmen del Ministe-



rio Pdblico en la antigua Roma, representaedo 1la mds alta con
clencia del derecho..." (1) -

Los hombres mAs insignes de Romm, como Catén y Cicerédn-—
tuvieron & su carge el ejercicio de la ecceidn penal en Trepre
sentacidn da los ciudadanoé- Mis tarde se designaron magistzn
dos, & quienes se encomendd la facultad de perseguir & los -
criminales, cemo lps curioso, stationnri, irenercas, que vro
pinmente denempefichan servicios policfmcoa y en particulsar, -
rectus urbis en la ciudad, les praesides y procdnbules, los -
advocati ylos procutores Caesaris de la &noca imverinl, que
i nal princiviec eran unA ravpecioc de ndministradores de losa-
del Principe, adguirieron deeppués suma imvortancia en los -
érdenes edministrativos, al grado de¢ jue gozaban del derecho-
de juzgar acefcn de las funciones en que estabzon interesados
el fisco. Em 1lp misma época, loa prefectos del pretori re-——
primfam los crimines y persegufan n los culpables que ersn-
dor.

Depositario de 1a accidn pdbliea fueron los mayones del
tiempo medieval italianc. Entre los francorn, continda lof —-
graffion pronunciaban conclusiones pars prepoarar lo senten-—
cia, Los mis=i domieini, que despoorecieron en el siglo X,-
eran vigilantes enviados vor el rey. BEajo San Iuis hubo oro
curatore~ regis. En Italias ezistierdn, como policiacas que -
lenuneigban, los conrules locerum villeruo y los ministreles.
{1) Humberto Brinefio Sierro, El Prgeedimiento Pennl y su Desa
rrolle cientffico, pidgina 101, Eliterial Trillas, Primera
edicidn, México 1076.



En las lesgislteciones bdrbaras, encentramos los gastalda
del Derecholongobarde, los cante & leoa sayones de la dpoca-
fronce y los miscd dpminidi dal Emperador Carlomagneo. El pro
motor de oficio, implentade en Roma, se reconoce en ¢l Dere—

'\qho feudo en 12 Eiad por leos cendes y justicias senoriales.

- B estado ha comprendide que la persecucidn de los deli
tos es tna funcidn sociazl de nerticular importancia, que de-
be ger ejercida por 61, ¥y no vor el particular. E procodi--—
miente inquioitiveo inagura este paso decisivo en 1A hiatoria
del procedimiento nennl :IA persecucidn de los delitos es —
misién del Estado. . )

Sin embmrgo,.me cne en el error de dorle esa persecucidn
oficial dl juez, convirtiéndose asf este en juez y parte, y =
como dice Guillermo "El gue tiene un scusador por el juez, nece
aita a Dios nor abogadeo™. (2}

Poro el camino a seguir estzba sefalado. Cae en doacrégi
to e} eistema ingquisitive, y el Eétada erea un drgano pdblice
¥ permenente gque en adelante serd el encargade de la acuagd—
cidn ante el poder jurisdieccional.

Si bien se ha hablado del erigen del Ministerio Pidblico
en los emperadores romanos, noembrades para la defensa del -
fieco, o0 en loa defensores de las ciudades, instruidos por =
las conatituciones de valente, Valentina y Teodosio, 1la orga
nizacidén de estos funcionaorios era diversas del Ministerice Fg

blico.

{2) Guillermo Borja Osorno, Introduccidn a 18 Ciencia del De
‘recho, pdgina 177, HBditorial Porrma S.A., 2 Elicidn, México

1576.



La primera manifestacién que presenta analogfa con lo -
que sigles mfe tarde el KFihisterio Riblico fué la del Saion
funicicnaric encargado especialmente de velar por los dominios
reales de la monarquia francesa ¥ que Carlomagno convirtid -
en mantenedor de la ley.

PFPRANCTIA

1a inatitucidn nncid en Prancia, con los Procureurs de
Roi de la monarquia francera del siglo XIV, instituidos por
la defénsn de interdsts de principe et del etet, discivlinado
¥y encuadrado en un cuerno completo con la Ordenanza de 1522,
"1553 ¥ 1586. '

El ¥Procurador del Rey ne encargabo del litiglo en todos
los negoclos que interesaban al rey. BEn el siglo XTIV, Pelipe
el Hermoso trasforma los carzos ¥ los eriges en una "bella Ma
gistratura®. Durante 1o monarquia el ¥inisterio Piblico no -
apume 1a calidad de representante del poder ejecutivo &nte -~
el poder judicisl, porque en eca época es imposible hablar -
de diviaién de poderes.

Los francages roputan 8 la Ordenanza de 23 de marzo de
1302, del reinado de Feline IV, como .l ovunto de arranque de
la institucidn.

En el mfic de 1303 Pelipe IV el Hermoso (de Prancia) -
dictd una prdenanza vor 1la que se creftban los procuradores -
del rey, para que los representaran, onte los trib nales. Pos



teriormente se agregd un abogado del Rey, deodicado a atender
leos asuntes jurfdicos de los cortessnos favorecides nor la -
proteccidn mondrquica.

Postariormente, ze formé unn asamblea constituyente en el
afio de 1970, donde sa planted 1a cuestidn de sl 1z accidn rs/
nal debfa ejercerla el procuridor del Rey o un acusador vo-—
luntario elegido wor el pueble. La mayorim motivada por exce
sive desconfianza, =e deccidié por este Wltimo partido, loa -
miembros del Hiniéterio Publico se dividieron en dos clasea
Comisarics del Rey e Acusalores Piiblicos; los primeros cuida
han de la renlizacién de los fallos, y los segundog tuvieron
a su cargo la accidén nenal. Aguellos eran nombrndos por el -
estado ¥y los segundes eran por los jueces entre sus colegas
¥ vor un 8fla. Como los jueces cran elcgidonipor el pueblo, -
también 8l acusador vino a serlo en esta forma indirecta.

Las leyes ulteriores llevaron la organizacidén sl concep
to moderno del Ministerioc Pblico y ne difundieron nor Europa
Juntamente con los ordenamientos franceses, conosiderdndosele
2l Ministerio Pdblico como rTepresentante del ejecutivo, -
¥y encargado de promovor loe condiclones que anutorizan a la
administracidén pars aplicar las canciones derivadas de los
delitos.

La Revoluciér Prancesa hace cambios en la institucidn,
dosembrdndola en Comisaires du Roi encargados de nromover —



la aceidn venal y dp la ejecucidn, y accusateurs nublices,

que sostenia la uniiad con la Ley de 22 Primario, afe VIII

(13 de diciembre de 1799) tradicidén que zord ccntinuada nor
la Organizacidén Imperinl de 1308 y de 1310 de Napoledn, en gue
el Mnidterio Riblico, organizo jerdrquicanente baje la de -
pendeneiﬁ del poder ejecutivo, recibe pvor la ley de 20 de
abril de 1810, el ordenamiento definitive que Francia irradias
ria a todos los estados de Barova.

Durante la Revoluci#fn Prance=a, se conservaren los comi
earios del rey, 2 quienes eran preciso escuchar sobre la acy
sacidn en materia criminel y que requerfan el interds de la
ley. Pero la intciativa de la wer-ecucidén e reservd a fun--
cionarios de la policfa judicinl: jueces ie noz y oficiales
de la gendarmerfa, E acusador nublice, alegide ponularmente,
postenin la acusticién. 2n materiz correccional, el comisario
del rey povefas 1a iniciativa de 1z nercecucidn y ejercitaba
la sceidn nenal. En la Constitucidn de 3-14 de neptiembre de
1917 las atribuciones del Miniaterio Nibligo gquedaron fraccig
nodas entre loa cemisarios del rey, los jueccer de na-, las -
partes y osros ciudadanos, y el oscusador ofiecinl. Por decreto
de 10-22 de octubre de 1792 las ntribuciones 4el Kinisterie
Riblico se encontraban consagrades en el artfcule lo.,.la:
Aznmblen Naciopal fundd los funciones del comisario y del -
acuzador piblico en este dltimo, quicner =ubsirtld en la Cons
titucidn de 5 Fructidor affo III artfculo 216 y 268. L* Cons-



10

titucidn del 22 de Primario del afio ¥III, suprimid al acusa—
dor wiblico y transfirid sus poderes al comiserio del gobier
no. Ia completm rest2urscién y le forme contemvordnea del -
Vinisterio Piblico~ comentn Roux, "han derivedo del Cédigo de
insiruccidén criminnl y de la ley de 20 de abril 2e 1910"(3)

El verfode de la acusncidén estatel, tiene ru origen en
los trasformeciones de orden nolitice y secinl introducidas
en Prancin ol +riunfo de la Revolucidn de 17983 y se fundd en
neuva concencidn jurfdico-filoséfica. Las leyes expedidas por
la asmmblea constituyente, Zen sin duda elgunn, el anteceden
te inmediato del Finisterio Pdblico. En la monarquia, las Ju
risdiceiones formaban varte integrante de loo funcionarios -
al servicio del sobernno gque impartfa la justicia wor dere--
cho divino y ern exclusivamente al Rey, & quien correspondim
la justicie por derecho divino ¥y el ejercicio 4de la aceién -
penal. L8 corenf, regulaba las actividades socialesm aplicn-
ba 1lng leyes y versepguia o los delincuentes. Como en la Evoea
Peudal, el monarca tuve derecho de vida y de muerte sobre -
cus siblitos y nodien dnbia turbar la vaz del Rey, =in hacer
se secrador a graves cnstigos,

34 es verdad que el WVinisterio Publico naocié en Prancia
no fue el gue conocteron y perfeccionarcn en lz Segunda Repd
bliea, 1as iluntres figuras de Leon Gambetta y de Julio Si~

mén, Loo wreocuraderes iel Rey, don producto de la monarquia

(3) Serpio Garcin Hamirez; Derecho Procesal Penaoly Pdg. 2333
Porrug $.4.; Cuarta edicidn; Kéxieco 1983,
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francesa del sigleo XIV y se crearon nera la derensé_de los -
intereses del Princise. Hiha dos funcionarios féaless El Pro
curajor del Rey que =e encargaba de los actos del nrocedimien
to y el Abogado del que atendfa el litizio en lor asuntos en
que interesaban 2l monaref o nersonn gue estaban bajo lo -
proteceidn (zentes nostre). Consecuencins de las ideas imnor
tantes, sl Procurador y al Abogado del Rey obraban de con-—
formidat con las tnntrucciones la fare de ILuis XIV que reu—-
mia en tedas las funciones del Estado.

La Revolucidn PFrancesa, ol trasformar las instituciones
Fonarquicas, 1los funciones reservadnz nl)  Procurador y ol
Abogaedo del Roy, eran loz encargades 3e promover la accibn
penal y de ejecutar laz nenas y a los acusaderes piblicoes gue
debian sostener la acurncidn en el nrocedimiento. 3in embnrge,
la tradicidn neri ol en el dnimo 2el -~ueble ¥ en 18 del 22~
Brumario, Ao VIII, =e restablece el Procurador fGencrnl) gue
e encontruba en 1as Leyes nounolednicrs 4e 1408 y 1810, y -
por la ley del 20 de abril de 1510, el Mnicsterio Riblice =
queds definitivamente organintalo como institucidn jerdrquica,
dependigente del Poder Zjecutive. lAas funciones oue ce le aaig
nana en el Derecho Prdnces son de requerimiento ¥y de aceidn. '
Carecs Jde las funciones instructorins reservadas 8 1ns jurig
diccionaee pero coato no hace que e les reconozca cierto mar-
gen de libertad nara que satlsfaga lnr2 exicencins legaleg -
que le gon indiapensables oara el cumnlimiento 3e su cometi-

do. (4)

(4) Juan José Gonzade. Bastemante; Princioniocs de Derecho Fro
ceaal Penal Fexieano; PAg. 563 Porrun S.4.: Tercera —-
edicidn; Ndxico 1959.



Al princinio el Ninisterio Riblico Prancér esteba orga-
nizado én dos gecclones: una para los nepgocios civiles y otra
para los negocios wpenaler, gue corrcerondia remin las disovo-
giciones de la Asamblea constituyente, al Comipario del go-
vierne ¢ al ecusador miblico. BEn el nueve sietema ece fusiona
ron las dos seecqiones y se esteblecid que ningunn jurisdic--

cidn cstaria completa sin 1z concurrencia del Ministerio Pi-

blico nrciéd en la énoca de 1o monaruia ¥ se toma como punto
de partida de 1lm moderna institucidn, la e¢dlebre ordenanzo -
del siglo XIV, de 1670. Yo hemos indicade que son las leyes
de 138 y 1312, En 1a que era Repfblica, en medio del torbe
llino de panmicnes, 1a insittucldn se mantuvo inconmovible ¥
lo mismo sucedic en nrimer imperio, obteniendo mdxime defint
cidn en 1a Sepunda Rendblica, al reconocerse su independencia
en relaeidn al Poder Ejecutivo. El Ministerio Proncda, tiene
a sy ecarge ejercitAr la ficeidn penal, nersigue, en nombre del
Estado, ante la jurisdiccién mennl, a los reavonsables de un
delito, intervenir en el perfodod de ejecucidn de sentencias
¥ repregsentar a los incapacitados, a los hijfos naturales y a
los ausentss, en los crimenes interviene de manera preferente
sobre tode cuande estimnr que ae afectan los intereses mibli-
cosj en losg delitos ¥ en las contravenciones, sélo actda de
manera subsidiayia. Se disgtinguen con elaridad las funcicones
encomendadas nl Ministerie Piblico; en les delitos y en las
contravaenciones, -8dle actia de manera =2ubsidiarin, con lag —
funciones cue tiene a su eargo la Policfa Judiecinl, ya que ~
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data se ha institufdo para mantener el orden ndblic;, la 1i-
bartad, la propiednd y la seguridad individuml. Al princicie
las funciones 4de la nolicia judicial =e encomendaban a los -
jdieces de pnz y a los oficieles de la gendarmeria; nerc des-—
nués en el artfculo 21 del CSdigo del 31 Brumarioc; afioc IV, ae
extendid estfa funcidn a los guardias camn<estres y forestales,
a los aleceldes de los pueblos y @& sud auxiliares, a los comi-
sarior de la Policia, 4 les nrocuradores del Rey y A sus -
edbditos, B los jueces de naz y vnor ltimo & los jueces de -
instruccidn. (5) '

- Los Comiznrias ie la Policie, los Alcaldes ¥ auxilisres sd
lo intervienen en las contravenciones de la Policfa, mediante
orocesos verbales gque pon enviedos desnués al oficial encarge_
do de continuar 1la averiguacidén. Logs liamedos "orocesos ver--
balea" constituyen el nerfodo brocesal: sirven al KMinieterio
Piblico werae instrulrse sobre el ejercicie o no ejercicio de -
1a agcidn nenal, nero'las diligencias rrdcticadas en este 120
riedoi, tiene distinto wvalor nrobatcrie, nrues en tante que =
las diligenciss ejercidas nor ggentes inferiores de 1la Policia
Judicial, sin el control ¥y vigilancia del KWinisterio Piblico,
gon Unicamente una informacidén de los hechos, 1lra encomendadas
o los substitutos del vrocurador o sus auxiliares, tiegan fuer
za orobatoria Flena.

Nétese 1a diferencif aque tiene el rinisterio Pfblico de
la Policfa Judicial Frencesa, con la Institucidn del Minig--

{5) op. cit, -dg 57



terio Riblice y la Policim Judiciml muxiliar de nuestro pais.
Ia Legislacidén Prancern ha estableeldo una Jncompatili——
dei absoluta estre las funciones de aceidn y de requerimiento
qute constituye el ejercicio de la accidn venal y de las fun-
cioenes ie la Policfa Judiciel que comnrenden 1l inveatipgacidn
vrevia, 38lo intervienen el Prcourador del Rey, en el desf~—-—
rrolleo de los procesos verbales de una manera excepcional, -
‘ecuando se trata de crimenen flegrantes, con el fin de evitar
que'de dez+ruya los pruebas, ¥ su intervencidn sme reduce n le
urédetica de las diligencias mAAs indisrensables nnra comorobar
el cuerro del ﬁelito vy tomar declaraciones de los testigos ——
inteiales, debiendio dar inmedicto aviso al Juez de Instruccidn
en turnc. los demnds funeionario=s del Ministerie Piblico, coumo
el Piscal General ¥ los abogados fiscales ¥y substitutos, no-
nueden desempeiar funciones de 1a Poliefn Judiciunl, sino el -
eontrol y vigileneia en lan octunciones que =¢ arnctiguen. Ia
investigncidn de log delitos, ne ejerce bajo la eutoridnd de
los trihdhales, oera riemore bajo lo viipglancia del Procu-—-—
rador. (6)
Hacin 1873 ge exoide el Cédigo de Instruceidn Criminal
¥ en 131 1lo Ley de QOrganizocidn Judicial. Con ellos surge -
nropiamante el linisterio Puiblice Prancés. %us funciones -
abarcan tanto la magistratura administrativa, en cuanto se
L ocups e renregentar ail mobierno ante los Tribunnles. Se le

congidera integrante del Poder Bjecutivo. b

{6) Junn José jonzmlez Pustamante; Derechc Proosscl Penal;
rdr, 54: Bitorinl Porrua S.A.; Tercera edicidn: México
195%. .
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E'S PANA -
Fl 4ratadista Isidro Wontiel y Duerte declora que en —
£spRiA una ley 1el Puero juzgo maree el orip:n del !iniste-
rio Piscal en este »afs le cuml dice: "gue non treten ellos

(el Rev y los Obigsnos) el nleito nor si, mds zor sus mande-
deros"{7)

Pasalo algin tiemno encontramoe a los llaomados Promoto
res Pigcales, los cusles oran hombre designedes narn defen—
der los derechos de la cémara del Rey, méda tarde estos fun-
cionarios “on denominmdes procuradores fiscales, amplidndose
a su vez la para e funciones a ellos encomendedas; asi, nor
ejemplo, yuein o Ay carco actusr co~o Srgano ccucador de de-—
terminedns conductas ielictuonan. Pinalmente JoRguin Zatri--
che concaptidn al Ninsiter o Pircal cormo wna "Mariitratara -
aue tiena vor objet: veler nor el interédz del entado y de 1la
sociedad en cods tribunal, rromoviende la renresidn de los -
delitos, la defensa judicial de los intereses del Ectndo ¥ -
1z cbservancin de lzs leyecz gue determinens la comueeténcia
de los Tribuncles" {8)

la corncteristiva Hiscdnica de efts institucidn radiea
fundementelmente en interrar a lo8 fiscnles ( Ministerio Pd
blico) & loe organismos judiciales.

{(7) Libre I, Ti{tuleo 3, L,b. 2-%.. 7. 7?dg. 56
{8) op. cit. =mdgina 57
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In el fuers ju¥go e ¢ncuentra disnosicianee que hacen
referencia a loe “nersonefﬁs el Rey", Teorezentantes de ég
te ¥ defenrorez de lor Antereres de la (Corona.

Ins 1eybs de rartidas de referencis hoblaban de leoe -
"nereonéroﬂ“ y de los "pafronas del Fis=eo", ecnecificamente
en la Tey de 12 Titulo 18 Partiia 4, hableba de un funciona
ric oiblic» encargndo de negocios judiciales, "home ouesto —
vara razonar o defender en juicio todns las coces e lon dere
cho® que ertenccen o la CSpara del Rey". Tales funcionorios
no intervenian on las ceusns eriminales. (9}

En Caftillas, los fueros municivnales mutorizaben a los
oueblo~ a nombar funcionarioe encargedor de vigilar 16 pde-

ministracidn de justicia e intervenir en la inverctigacién de
lor delitos. -

En Yavorro ce crenrdn lng fimares del ehogole fiecnl -~
con Tuncionce de acusor de delitos v del zbornilo 5ntrimonin1,
aque intervenfeon on lecs asuntos del erario del ootrimonie del

sobersho,

El gderecho de investigar exneriment! en EZzva¥a los nis7
mas vaorisntes que en fGreciz o Roma. la ley de 22, Titule I,
Partida V'I, autorizd al ocuea o para tra-ifgir con el ocue
saiur. nuedando liberiio de 1o neno (19)

{(9) Ley 12 Tftule 13, rtida VII, pAgina 89 .
(10} Ley 22, TLvulo I, Partide IV. »fgina 30



%6lo més tarde, el fortelecer el wnoder renl ze dejd .-
expedita 1a aégsncidn e toia nersonp en el goce de sus -
derechos, eunque no se tratera de le ofendida, en el goce
de zue el delito fuere wodblico, ¥ =e nrescribié que el ner-’
dén del sfeniide no imoedirfs el cestizo del delincuente, si
¢l dellte hubiera osroducido 2lorme sccial.

Zn Bapeda exintid l¢ Promotoria Pircal 2esde el siglo

XV, como una herencia-del Jerecho Canénico. Lot mromotoraes —

Piscales ohroban en renresentacidn del monerca, fielmente = -

& suf instruccioned.

™ 1527, el Rey Pelive II orden® cue en las Andien=ins
hubieren dos fireales, une narn 1lras caucses giviles ¥ otro -
nara 1ns crivinnlea. Arinis—o Aie-~onfa que le =de antim~uo -
de lan residentes en dichar audienciss wudiegsen elerir entre
une ¥y o ro carso. Sin embargo de los residentes Plscfle~ de
nuevc'ingreﬁo ocuneban habitualmente el lupnr del I Firenl -
saliente, ya fuera en el ejorcicio de las cunles serisn las

caunfs civiles o en laer criminrles.

£n 1as leyas de Recodilneidn de 1576 exneiidas nor el -

Rey Poelipe II, se ler re3lalas alminas etribuciones: "maﬁdnmos

que los fiscales hagen diligencias nara que ze aqghen ¥y Te-

7

newcan los nrocesor que = hicierdn en las vistas wriyaias de - -
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los e~cribanos, anef contrs los mismes jueces como contra -
loc e=cribanos® .{11)

In lps= leyeg‘de Recopilacidn de 1576, c=e lef encefiaba a
lore oficigles algunas etribuciones*... Kanlamag gue log fis-
coles hagan diligencias nare aue ge ~eosben y fenezZcan los -
uro&esos qué se hiclercen en la virta ovrivadae de lom excriba-
noa " {r2) - .

lLas funciones de los Promotores Fiscales cohaist{n en -
viril2r lo sue ccurric ante los tribunnler del Crimen v en -
cbrar de oficlo, a nombre del Qﬁeblo cuyo renrerFentante era
el soberaqo-

" For Cédula reml exrvedila en Madrid el 20 de Noviesbre —
de 1573, #e le concede a dichos fihcales el noder de juzgar
eﬁ toios los ﬁegocios nque nresentne discordia de vbtos, anf
come en aqueilos en log oue el nimere de oidos.na era el re-—

" auerido. )

1135 funciénas de lgs -romotores fircaler consi=tia en vi
“gilar lo ue oourrd ante ine Tritunnles del Crimen y en Chrar
de ofico, & nenbre 4el nueblo, cuyo renresentante es el so -
berano. Jajo el reynado de Peliﬂé V¥, =¢ nreteniid sunrimir

las Promotorias Pircales aue hobfa en Espafin nor decreto de

(11} Libre IT, Tftulo XIIT, =dgina 36
(12) Leyes de Recopilacidn de 1576
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10 de noviemb e 3a 1731 y vor la declaracidén de wrincinios de
lo. de mayc de 1744 y de 16 de diciembre del exprareio afo,—
nero la idea no fué bien acogide se rechaz4 undninemente por
loe tribunales esz»a%ioles. Por decreto de 21 de junio de 1926,
ol Minieterio Piacal funciona baje 1z davendencia del Minis-
terio de Juaticia. Es une magistratura independiente de la -
Judicial y sus funcionorios son amovibles. Se comnone de un
Procurador Piszcal ante la Corte Tunrema de Madrid, auxilin -
doa ver un Avogado general ¥y otros coistentes. Sxisten ade-—
mia, leoe Procuraloves generales en cailn Corte de Anelacién

o audiencin vrovicilonal asistidos de una Abzgado general y de
otrof ayudantes.

En lns nor-nz dadne en el sigle XVII nor Belipa IIT, —
resnecto dl desemmedo de 1las funciones de los Promotores y —
Procuraiores Pinacales, se les ordena gue en el ajercicio de
ellas debian.acfuar con iiligencias, para gue en los proce-
dimieéntys de la Administracidn de Jasticie nohubiera retrase
el que probablemente existin en los Tribunales de Justicia

de las Colonias, cuya lejanfa de la Netréooldl agraveba escas
aituaciones.

Tqles disvosiclones dadns en 1606, nl reapecto estahlece
Al gunag normas,
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CONCLUSIONES:

Tuchos autores estdn emvefindos en fefialar antecedentes
renotos del ¥inisterioc Riblico come son Greci# y Roma, ppdemos
dernos cuenta que se concidera que la insittucidn, nocid en
Prancia y en Espefia, y3 que en esos dos palses fud donde se
emnezd o cresr y o formor instituciones con caracteristiceos
similores a las aue actueclmente tiene el Pinisterio piblico.
Por ejemnlo en Francia con ellcddigo de Inatruccidén Criminal
de 1808 y 1n Ley de Organizacidén Judicial de 1810, surge el
Finisterio Piblico Prance= y se conzidera itegronte del po--—
der ejecutivo una de sus funciones come renresentante del -
gobierno ante losz Tribunalce es encorgarac de abarcar la me-
gistratura sdministrative.

Por lo que resmecti n Espofia acercn de los Prokotores
Fisceles una de sus funcionen eran de vigilar lo gue oourria
ente los Tribuneles del Crimen 7 en obrar de oficio, a nomﬁre
del puehlo.
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CAPITULO II

EL NINIZTERIO PUBLICO T ¥EXICO
ANTECHIENTZS HISTORICOS

Para corprender el mctual Ministerio Riblice Kexicano
conviene observar cudl ha sido su origen. Algunos elementos
han concurride en la formacidn del Ministerio Publico lMexi-
‘eanp. La Pronotoria Fiscal de Eanefia: el Kinisterio Riblico
Francés y un con'unto de elementor srooios como la Constitu
cién de 1917 y el Deredcho Azteca.

A) EL DERECHY JE LOS AZTICAT .

Con refarencin a la evolucidn histérico del Ministerio
Piblice en Mixico, es conveniente atender a2l desarrollo noli
tico ¥ zoecinl de 12 cultura nrehis-finico recidente en el tew
rr%torio nacional, destacando e for.2 princinal 1o o;ganiég
¢idn de los nZtecas, ouecto que de los gﬂtudidé realicados -
wor nrestigiados cutoeres, ~e¢ desnrenie cue 1la fuente de nues
tra- institueidn jurf{dicen no debe busecorce udniermente en el
entiguo derecho Romano f en el derecho Eana®ol, sino tembidn
en la orgmnizccidn jurfdica de los aAztecas. (13)

Entre los gztecns ionerabl un sisiesa de normas nara rg

gular el erden y =anclontr toda conducio hostil a las costum

(13) José Franco Villa, EL Ministerio Biblico Pederal;-dg. 44

Porrua “.A.: Primera Rlicidn; NExico 1985
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-Ere ¥ usos socinles.

El derecho no ere 2cerito, gine m?z bidn, de cardcter -
consuctudinario, en todo se ajustaba al rézimen absolutista
o oud en materia nolitica llegodo Al nuablo cztaca.

El noder del monarce se ddlegobe en dietintns atribu—
ciones & Juncionarios especinles, y en materis de justicia,
el Clhuacoetl es fiel reflejo de tal afirmacién. EL Cihuacoatl
deranneiaba funciones uy —eculiares; Auxiliscbn al Hueytla -
toani, wvigilaba lo receudacidén de los tributos ;3 nor otra -
parte, wroesedfs al Tribunal de Anelacién: ademda, era una eg
nacie de conrejero del monarca O guien representaba en algu-
nas actividales, como la nreservacidn del orden socingl y mi-
litar.

Tlatoani, quien representaba a la divinidad y gozabe de
liberted para dissoner de la vida humana a su arbitrio. Bn-—

. tre sus Tacultedes, reviste lo de acusar y verseguir a los
, alé;ﬁciles ¥ otroa funcionesrios, se encergaban de aprehendsr
a log delincuentes.

3z nreciso hacer notnr, oue la versecucidén del =Zelito -
eatcha en manos de los jueces =—or delegecidn del Tlctoani,
de tol moners cue las funciones de édste y las del Clhuacoatl
eran juriedieecicnales, nor lo cual, no o3 nesible identificap
las con leeg del Minieterio PRiblico.

‘mrente 1o &9cen colonicl, las ineitituciones del DJeracho

Aztpnea sufrieron unc honda bransfdrm?ciﬁn al realiftnrce lo —
coneuiste ¥ noco o oco fueron <deswlazadas por los nuevos —
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drdenfmientos jur{die:s de Eswada, (14)
B) LA LEGISLACION ZIPA.CLA

Para entender 2o influencia de esta legislecidn en nueg’
tro Derecho, tenemos que remontarncs & Lo+ ordenemientos de
Doh Juan II, emitidos en Gundalajara, Espaia, on el adio de -
1436 y & las disncoiciones de los Reyes CAtclicos emitides -
en Toledo en el afoc de 1430, nor =edio de los cuales ge dip-—

uso y confirnd, respectivarenie, la organizacién de la PFro-
motorfa y Procur-duria Piscel, deterninande rue las denuncias
gse hiciesen -reciramente = través de cstos Srganes, con el -
objeto ‘e que loz delites no gudasen zin castipgoe »or defece—
to de la acusacidn, otorgdndorele asimis:o, el deber Jde vigi
‘lancia en la ejecucidn de las -enas, en rozdn del beneficio
que eato renresentaba no séleo nara la siministracidn de jus-
ticia sino toambidn nara la Corona. Ei efecto ge disnonfa; ~-
"Porque log deliton no aqueden, hi finquen sin nen2 ni ecasti-
so nor defecto de acusadsr y —oraue el oficio de nuestro Pro
curador Piscal®... (15}

E -ievo don Juan ¥ los Reyes Cdtolicos delimitoron las
funcionas, deberfan residir en le Corte y Chancillerie, wu-
diendo mugentarse, con causa justificedn, vpor breve tiemmo
y con la licencia del vresidenta de la Chencilleria.

ElL 21 de junio de 1494, les reyes Cdtolicos disvusiaron
que intervinicran en "los nudiencics o ante log Alcaliles del

(14) op. cit. ndr~ina 45
(15) Iibro IV, Ley I, Titulo XVI, »dgine 39
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'Crimeh" en “los éesoc de cnelecidn que intervusiora las man—
cebas del (1ériso y otres persones, sobre la nuncidén de -e-
éadoa wihlicos ¥ de otros erimenes y delitos", de tal manera
‘que "l1a Jjuciiein se administre y los tales mecdodos y ielites
miblicos no queden sin -unicidn ni castigo". Ar{ aporece el
Promotor Piscal en leos recur-of de apelrcidn de las resoluei
oner en nroceso nencles. (16)

De =odo c¢laro re distinpuen en la Ley expedidn nor. Car—
los I en Toledo el 4 do dicie~bre de 1523, las dos di=tintos
fucniones encomendadns a Procuradeores y Promotres Fiocolen:
Los —rimeros reoresentantes de lo cOrona,_nor cuanto a los
aspectos fiscales, y loz regunder come acustvlores y mersegui
dores de ‘oo deliton. .

Al efecto ol Promotor Fiscal tenfa 1n Cbligncidn de asg
furar o los oidores o Al-caldes que conocfan del acunto, que
el Jelator habfa llenndo el requisito, y de que nresentaria
testimonio @ cartzs del escribano conteniendo la deelaracidn,
anercibido e¢lr Delator, de cue si no presentaba las cartas en
deterninedo nlnzo, se le apliearia lo nenn que al efecto de-
bian seflalarse.

Probablemente de shi oe originan lns disnosiciones del
CSdime del Procedimicntos Penales de 1894, sobre 1n olbigaeidn
e dar wviso al Juez Sunerior de 1la iniciceidn de los aroce-
A0S y cuyn congsecuancia era que el denunciahte, en el proce-
dimiento Colonial, quedaba ligando al nrocodimiente, asf «

(16) Iibro Vv, Ley II y IV, T{tulo XVII, ndgine 63



. activided a -artir del

como el Promotor Fiscel.
8% el deletor no rrobaba la deelnrseidn, incurrfs en las

nenAag que el leroco Comin establecfa nara los falves deletores.

Se he establecide la diferencia entre el delator y el -~
acusador diciendo: Zl delator se diferencia del scousador en
‘que oteahnce narte del juleio™ y aguédl ne (17)

‘EL Promotor en la wrdctica de lm Legislacidn, eetd cla-
ramente expuesto: Poxr lo que resnecte a IZapsfia nor Don Euge-
nio de Tapia "una vez concluide el sumaria" ne deberd *hecer
snber al pariente el estade de la causa des-ufs le la confe-
oidn", ¥ Bgregaifes solo para que dentro de un brebe término
que e ha de asignnr, co mueeatre narte y acusa en forma el
Teo con apercibiziento de que de no hocerlo, dentro de 41, -

" e norcederd & 1lo que hays lugar®(18)

PRESENCIA DEL PROIOTOR E7 ZL PROCESO TENAL

La necesidad de 1la presencia del Promotor Fiucal en el
'praqeso ern necesaria, hoate que nA terminade le instruceidn
f ge han reunide teodas los elementos de prucbas sobre el de-
lite ¥y 1a resnonzabilidad de) ngente. A gote respecto, en la
Ley do Jurades de Judrez determinabso come indisnensables asu
outo de formal prisidn, interviene, -
in instruccidn y rvosteriormente 8l -

a={ pues, durante todsa
Acunacidn, . el que se formmlaba cuando

formilar el Aegnto de

1a instruceidn quedabe ceanlenfda, ¢ gea, en el mismo momento

{17} Ibidem. Ley I y XXVII,Titulo I, ~4p. 7
(18) aAbegndeos y ereribancs, Tome VII; pde. 314; Libreria de

juscea, México 1932 B



_procesal a equel ea que cl Fromotor Fiscal fermulata su acusa
ciép an a8l orodedimiento Colonial., Tales momentor se encuentraen
claramente determinedos en la Legislacidn Espafiola. En el -
actunl Cédige de Procedimientos Peneles se oatablece que las
concluslones del Minicterio Piblico #se presentardn presisa-
MEﬁte un&a vezZ que ha QQEdndo cerrada la inrtruccidn, ol igusd
que cuando el Promotor PFiscal debfa formular 1la acurocién, o
ges, una vesz conclufda la oprimera narte del nroceso. También
encontramos que ol contenide de nambls es eemejante en su par
ta meduler; 9or 1o ue nodemos afirmar que la influenciz de
1a Legislacidn Colonial en nuestro C8digo de Procedimientos
Penalea, Hd conserva hasta hoy dfan.

= efacto, con resnecto o cémo debin ser el contenido de
las conleusione~ el Ministeric PRiblice, el FProyecto del Cé-
digo de 1372 ectablece de los "tres nuntor sifuientecsl.- Si
habfa lugor a ceusar; 2o. £i no habfa lugar o ello; y, 3o si
faltabeo alguna'dilipzncia que nricticar... en estos ﬂhntoa -

ce deberfa bazcr las conlusiones". (19)

De ese nroyecto aue se hizo nacld el nrimer Cédigo de -~
Procedimientos Pencles de 15330. En 1o exposicidén de motivos
formmlada por don Ignecio Ferdiseel, entonces Kinistro de Jug
tiein.

Por lo aue se refiere a 1a vigeneim del Cédige de 1880
expresa, con respecto o la téeniecn que deberfa de emplearse
en el contenido de 1lno conclusiones del Ministerioe Piblico —

(19 )Proyocto dél rddigo de Procedimientos Crimindlogicos para
.8l D.F, ¥y ¢l territorio de labaja California articulo 264
“léxico. diciemtne 18 de 1376.
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que dote "deberfia referirse precisenente, @ uno de log tres
puntos siguientsr, en diches conclusiones.

I.- Si hn lugar & oeusseidn, en cuyo case, fijaran en -
propociciones concretas los hechos punibles que atribuyan al

-acustdo ¥y citard las leyes que lo ecastiguen:

IX.- las conclusionec daberdn tener log clenentos del -
delito ¥ todas las circunstancias que 10 ley exige para casgti
garlo.

III.~ S5i no ha lugar & ia acusacidn, lo fundard exponien
do los motives de =su opinidn,

) Jderogndo el Cédigo de 1894, el de Crgenizocidn de compe
tencia y de Procedimientos en Katerin pennl exnedide en 14929,
que lo sucedid al referirrce n las coneclusiones del Ministerio
Biblico, expresa; "deberdn formularse mor escrito ¥ terminar
en prdaiciones concreotas nrecisando los hechow y ceitandeo 1a
ley gque en su concepto sSea aplicable.'(20)

Pro cuaAnto Al fuore federnl, ~c¢ 2doptd el mismo procedi
miento que en el fuero comin, lo que no esg de extrafier ya que
en la exposicidn de motives del C6digo Federnl de Procedimi-
entos Ponnles de 1903, se cxprecsns ue ce tomd como modelo,-
para este CSdige Pederal, el de procedimientos Pennles de -
1394. '

I el citado Cédigo Pederal de 1908, 1o materic se tra~
ta on los siguientec términos:

"El e=scrito o commarscencin en oue =21 Ministerio NUbli-
¢o formila =ug conclusiones, deberd contener un extractor bre
ve del procese eh lo que fuese conducente nara fundarlas.

{20) cédigo de Procedimientos Penalee; ART. 47; =dg 19;
México 1929.
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Dichas conclusiones debrdn referirse 2 uno de esgtos dos pun-~
tos: Si ha lugar o no a la ecusacidén. EN el primer coso, el
Ministerio Rfblico deberd fijar en provosiciones concretas,
loe hechos punibles que atribvuyen al acusade o deberd conte-
ner y citar las leyes que los castiguen. Esas proposiciones
deberdn contener los elementes constitutivocs del delito, asf
come todos las circunstancias que deban tomarse en cuentia -
para imponser 1a nena"(21)

Derogado el CSdigo Federal de Procedimientos Penales -
de 1903 por el de 1934, an dote si oiguen las normas del plig
g0 de acusaciones del Fromotor Flacal sl determinar quse " el
Ministeric P{blice, al formular conclusiones, hard una eX--
pooicidn breve de loa hechos y de las eirpungtancias peculiam
res del procesado; proponiendo las cuestiones de derecho —
que e presenten y citard las leyes ejecutorias o dectrinas
aplicables. HMehag conclusienes deberdn precisar i hn o no
lugar a la acusacidn,

El Ministerio Piblico deberd ademds, fijar en proposi-—
clones conaretns los hechos munibles que atribuyen al acu—
gado, soliecitando 1ln aplicecidn de las ganciones correspon-
dientes. "ILasg porposiciones deberdn ceontener los elementﬁs -
contitutivos del delito ¥ las circunstancias que deba tomarae

encuenta para la imposicidn de las penas"(22)

{21 )op. cit. Artfculo 244 pdg. 56
{22) Procuradurin General de la Remiblica, Revicte Mexicana
de Justicia, No. I Vol. II; México 1984; pdg. 36.
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€} L* LEGISLACIOY FRANCZSA

- Le promotorfa Piscal, a nartir de -1z Independencia, si-
guid funciononic nor lo que respecta @ le rama nenal, en la
misma forme que durante 1z Coloniz, ya que contimfe wvigente
lo Legirlacién Espofiola y ésta ~e traglada a 1o Legislacidn
'expedida en [ixiczo con nenterioridasd o la Consumncidn de la
Independoncin, hasta que prineipia & introducirse en nuestra
'lugislncidn 1z Institucidén Francesa del ¥inioterie Rimlieo (23)

Vamos o cheer el estudio de los dignosiciones legalesn
“ue eon anteccedentes valorublc& juridicamente. Para hacer el
ostudic del temzz que tbordomog nos referirem:=z & la Ley TLares
¥ & las Ley NMironda, que oin cunado fué cxpedlide por hombre:s
.del nartido Conservador como el Presgidente Zulonpga y el Mi-
nictro de Justiciec y Nepocios Iéctricos, Don Prancisco -
Javyier UVirondo ( ie auien toms 1a Ley el nocmbre); ne conside
ra come lo exvresn DJon Miguel <. Macedo, uno obra  jurfdicea
del mismse valor gue el nrimer sroyecto del Cédigo de Procedi
mientos Pennles de 1372, en el que ¢ encuentran los lineo—
mientos de lz Institucidn Francesa.

Toy de LARES de 15 de diciemhre de 1953; El concepto que
tiene de la Institucién del Finisterio Riblico, €8 una meZe—
cla de lo que ern el Promotor Piscnl con algunoes aspectos de
sug funciones cerca de loa Trivunales, caracteristico de la
Institucidn Franceze, como son los sirsuientes: “el Ministe—

rie Piscal constituye une mopgictraturn especisl cen organizea

{23) Javier Pifia y Palacios; Revista Mexicnna de Justicis 84
Pdp. 16+ Blitoriel Procuraduria Graol. de la Repdblien;
Procurnduria Gral. de Jugticin del D.F.; Instituto Na-
cioonml ie Ciencies Peneles: No. 1 Vol. II; México 1984



eidr ~ronin ¢ indenendiente, aungue agragrde a los fribuna_
les como narte integrante de e¢llos, narz major nroveer o lo
administracidn de justiciz, y majeta o la discinlina general
de los mismes* (24) :

Lo ley LARES conmerve leo denominacidn de “Promotres -
Fisecoles" en lao disposiciones re-nectivos, nero ge lnicia la
introduceidn de nigunes caracteristicas del Ministarie BIbli
¢o Francés con resmecto o 1~ unidad de la Institucidn al ex—
prezarset"Loo wromotores Fisccles eatsn inmedintamente subor
dinados al Fincal del Tribunsl Supremo , respectivomente, los
fiseeler de lon Tribunales, al Supreme Tribunal y ¢l Presiden

te de 1p Rendblica wor medio 70l minictorie de justiciz., Su
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oficio es de buenn 4 y 1o ejerce con areglo o les leyes*o. (25)

No =ueden ser recusmles, fun cuando axista eza carecterfstican
tomtvla de 1a Instituecidn Francesn en  wus  fuanciones, 1a
infiuenein de la Legizlacfdn EsnaZola es evidente wuesto —
gue enbtre ausg stribuciones le corresnonde, ademds,la obsor-
vanein de log leyec que deberminnnn lo comﬁetenciq de log -
Tribunnles y Juzpgados ¥ 1ad disoociciones reletivaz a in
adrinistraeidn de justiciay estaba  olbigado a * defendexr -
la Nacidn en loz juicies civiles en gque éste zen norte" ¢ in
torsoner ru oficic en los nleitor vy cousns comunes que corres
nondon a la autoridad Jjudicinl e interesan @ lon demarcacilo-—
nes, nueblen ¥ esteblecimienton miblicon dependientes del go
bieros", ol minmo'tiumno que eatnha obligodo a “internoner —

su oficio en todas las courns eriminnles y en lag civiles en

(%4) Presilente Zuelagn; Ley Fares; ART. 274; nfiz.73:1853
(25) op. eit. Artfcule 255; Pdrina 60



en que g0 inverezare la causa widblica o la jurisdiccidn oridi
neria" (26) . )

Loy NIRAMJA de 20 de diciembre de 1858, El Zegundo, cuerno
‘e leyes que = contidera como zantecedente, jurfdicamente wvn
Jorable de los Cédizors Procesales Penales vigente, ec la -—=
1lamede ley MIRAVIA. Esta ley, como smanada de un goblerne
ilegitimo, no tuve necesidnd de zer derogadn, Se eatablecid
en 1379 el orden constitucional y quedd mdas bien como un es
tudio jurfdico, que como sntecedente legislative"; pero —-
agregenos nogotros, no mor ello dejd dc ajercor unn notoria
infiuencia en 1a legimlacidn -rocesal nen2l posterior, como
lo kabie hecho tombidn la Ley lar-s, y como 16 hizo la Ley -
Mironda en 1a Ley de Judrez, en coanto al Ministerio PRiblico
¥ en el nryecto de Cédigo do Procedimeitnos Criminafies de -
1372: (27)

En 1z citada Ley en el coerftulo "nembramiento y catego-
ria del Ministerio Piscal", se dice que re establecid con ol
~bjeto de que'los intereses nociontles y el gobierno puedan
estar detidamente representade< desde le orimera instancin
con el fin de eviter, los aogravios y perjuicios & la Nacidn.

Como ca ve, yo la Ley mencionada determina mor qué ras
zén constituye el Ministerie Fiscol ena "Magistratura","pare
que log intereses neclanalens estédn debidamentd renresentados
en nrimera instancie", lo que nos dice la Ley lares.

=n cuantoc a ecrtegorfos, 1a Ley Miranda respeta lo diche

nor 1 Iey Lares, reduecieddola n cuitro: a) Promotores Pis—

{26) Ibidem, ~4z. 37 .

(27) Proyectos 7o 1la ley de Justicie de Paz w»arec la ciudeld de
1d:rico; Exwesieidn de motives por Mtpguel 3. Macelo ndg.
§0; Imurenta Antonis Ehriquez; 3le. de monrique #27 Mex. 1913



cales; b) Agentes Piscaler; c) Piceales de loc Tribunales -
Superiores; d) Piscales del Tribunal Suprego. {(28)

Toms la _ey LITAYIA de 1o Ley LARTS 1ot mumisidn de los
Promotres a los Fisqales, del Tribunel Sunperior, de los de
d4ote 8l del Supremo, ¥y édste al Prescidente; ya vamos encon~
trando algunas “caracterfsticas de unided® propic dal Minis-
t.ric Prancéds,

Bn c¢unnto a los Promotoren Piscalesr s=ijuen conservan—
do su odserinecidn 2 los juzgedez. {(29) Acoge la Loy Miranda
tanto lor deberes y atrituciones del [iniaterio Fiocal =

como 1lng fnculﬁndoﬂ.de lga PFiscales en loer erticules 140 y -

144, loc que son: asf{ -ude, una razroduccidn del -exto de =~
loy art’icules 254 y 263 ieln Ley Lares.

Nada =ze expresa, en 1la citnde Ley, respecto ol conteni-
30 4el Pliego de Acusncidn; =ero si ol momente en guae debe -
forrmlarsd y nl reesnecto dice: "curnde Ce naoree-a ror fcusi-
eidn foraml, ~e dard Al acusedor 1n audiencia que correspon-—
da, oyondo 2l Fircnol despies el zeusado y con entera igunl-
dad & lo que ~e concede al rgol (30) nero nada ~e¢ dice res--
pacto al contenido del citado Pliego.

Ley ‘e Jurados de Jufres ( con 12 ley lionstes y con la
Ley Transitorio de” Cédizo Penal de 1371) hizo nosible el
que wuiiera ponerse en vigor este céligo; vwor lo que to~

Yer dispoviciones constituyeron la base fundamental del pro-

(23) op. cit. Avtfculosl2l y 1 3 =dg. 50

{22} Ibider. pfgina 51

(310} op. cit. Artfculos 503, eavftule Disposcioners Generales
-~ara los Juicios. Criminsoles p”gina 102.
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" cedimientas peneles hnste en tanto. ne oxpidisra ol Cédige de
Procedimientor Penales 4e 1880, wor 1o que se refiere el -
tinisterio PiYlico, dispone rcue hubiern tres Promotores Fie-
coles wara los juzgados de lo Criminal, los gue estaban obli
gadoc B propércion&r todo lo conducente =2 lao nveriguacidn de
la versdad ah los nrocesos ceriminales, de gue tomara conocimi
ento dezde el cuto de formnl prisidn, que ‘se les notificaba
8l efocto" Asf muds, el linisterie Piblico es narte en el -
precediniento® ¥ 2e fija el momento nrecise en el que debia
cotunr; Cuando he side decrztalde le formln nrisidn, tiene le
focultad el wrocesedio, de nosbrar defenser dejondc de " ser
revercada 1la averijuacidn nora &1 y vara ¢l Promotor Fiseal,
el denunciante y lz narte egrovieda® (31)

Como contenlido de la LARES 1la instituclidn del linisterio
Miblico.

Ahoro bien, unog y otros formaban el "Kinisterio Fiscal
¥ o éste lec ectabn encomendade tanto lor asuntos del orden -
civil como los del orden pennl, entondidndose eocns interven-
c¢iones nor 1n "inzerpogicién de ou oficio en todas 1ns caue-
~gs eriminolzie ¥ en los eiviles en gue ge interesa la cousa
-dblicn o 1o jurisdiccidnAordinuria“(32)

Je 1o redeceidn los wrecentorc que se refiercn al_}ﬁniu—
terio Firsepl, ce disztinguen uns ecpecio de caracteristicas —
nropias del Hinisterio Piblico. la subordinacidn jerdrquica.

(31) Ley de Jirados en Noteria Criminal parn el D.F. art.1ll
15 de Junio de 1869
(32} op. cit, articulo 284; fraccidn IV; -dg. 78



Los promotores Fiscale:z eran las adscritos & los Juzga-
dos, y les Fiscales ersn los adseritos a los Tribunelues Sue-

periores, en consecuencie, el "Ninisterio Fiscel" estoba cons_

tituido wor lo: Promotorce Piscalea®, los "igentes Fi-cale=",
¥ los "Pisenlee aodscritos o los Tribunnmles <uneriores ¥y el —
Fiscal del Tribunal Supreme. (33)

Resulte, asf{ nuds, que apezar de hebalrse de "ainigtp--
rio PIblice", en ess ley, contimia wvigente lz Institucidn -
Banefoln.

Je las Instituciones®Prencess relacionadas con el Finig
terio Pdblico, re adortn en Méxice, cntre otres, 1le Foli-—-
cia Judiciel su orgonirmeidn y funcionnmiento. For lo que -
regspecta 0 1a institucidn misma del Winisterio Riblico, se
fué introduciendo n través del Provacto do Lorislacidn Pro-
cernl 3el Fuero Com'n de 1872 y el €Cédizae Proce al Pennl de
1880, en la Ley Orgdnica del Tribunal del misme oie ¥y en su
reglancnto, 53 adopta coa zus crrdeterisitess fundementales
en el C&dipge el Ministerio Piblico de 1903.

En cuanto & le adopeidn de nuesiro tinisterio Riblico
de las funciones le la Policia Judicinl, cahe zefalar oque
fuaron’ recogides del Cédigo Proneds en el Proyecto del Cédi-
g0 de Procedimientos Pennlez ¥y en 1n‘Ley Orgénicae del Tribu-
hol de ese focha. (24)

Por lpo gue respecta n las funclionee oue le eéston enco-
mendndae, en cuankte o la -~erccecucldn de lcr deltiss, yn des-
de 1372, se dacic sue el'ﬁiniétgrio Piblicoe “correspondia -

“(33) Ibidenm. Artfeules 247 ¥ 243- o’g. 53
(34) op. ecit.; pdgina 45
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'oxclusivamente nrrsemuir y acusar ante los Tribunales & los
cutores, cdoplicos y encubridores de los delifos ¥y Teltes -
3ue comstiefnn kg vigila% morque ~¢ ejecuten nuntualmente -
las oanciones gue se proﬁuncien"; dispormiciones que repro-
duee el artfculo 27 del Cddigo de Procedimientos a lag fal-
tag y quedando aede mts_lo melativo o la nersceucidn de los
delitos.

o s8lo ectobe el finisterio PUblice a "medir y auxiliér
la »roate ciminietracidn de ju-ticia*, sino a cuiior de
qQue puntunlmeante -a apliearan' 1rg =nenzg imnuestas wor los
Tribun-lex y * 51 @2f no ce hiciere" é&eberfa reclamarse -
ntae lo sutoriiad corresmondiente ". (35)

La influencie Jel Ninirterio Piblico Francés en la ina-
titucidn mexicann na~m vor estns tres etanas: a) oe inicin -~
con la ndonedfn de 1o Policsir Jidiedinl nera la sre-rrecidn -
de los actor instruciorics; b) establace el orden jerdrquice
de funcionarios de 1= Folicia Judicial; .¢) cctuaciones de
. lq Policia Juiicial.

2 nrpcedimiente Prancés, rdoptoio en el nrovecto de
14872, contimia influvendo de monera notoria en ol CSiigo de
Frocedimientos Pencles de 1880, y que, en éste #i el Minis.—
t:ric Afblico no ocusn, Be ordena remitir el expediente al
Triktunal Sunrems nars que con la *sola rudiencia del Finta—
terio Piblico so decidiern dentro del tdrmino de 15 dfes, si
debfa o no romcterce o qulcio el inculonle", devolviéndose

21 expeliente. al Juer reaznudar el mrocedimiento. (36)_

{35) Ley. de Tribunsles; airtfeuleo 52; o=dg 30; 1880
-(36) Cééigo de Prucedimientos Penzlesm; Art. 273; Pdg. 64
- I¥xico 1880. .
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Reformado el Cddigo de 13892 y expodido el gque lo.insti-
tuyo-en 1324, ge distinguen ontr: 2l procedimisnto gue debe-
rfe de sesuirse por los jueces correcionslag ¥ loz wrocedi--
miento en el juicior por Jjursdos del fuero comin'.

Por lo que reszecta £l wroceiimicnto ante los Jueces de
vRZ, no hay disposicidn expresa a la intervencidn del l.niste
rio Pdblico en ¢l momento de formuler ccusacidn; meroc en =
cuanto 8l procedimiento, 7e difnone gue concluido la instrueg
cidn el Juez pondrd lo cauca a la visto de las partes por -
el imnrorroroble término de seis dfas comunes pars qQue pro--
movieran nruebns, lag que deberfinn practicarce ientro de log
15 dfas sipuientes y, nracticendose las diligencias o treng
curride el término sin promovar nruebas, <o pasarfa la causa
Al Minieterio Riblico por tres dfns »ara que eate forpu-
lara conelucionen; £i no lo hacfa, las wartes nodfen scusarle
rebeldfe. (37)

Ahora bien, mor lo que resneciz 2 aue las conelusiones
del Ministerio Piblico sean o nc ncusttorics o contrerias -
o las conztencias nrocezales, el mismo nrecedimiento que eg
tablecen loz artficules 264 y 265 del C8digo de Procedimientos
Penalea de 1°94, se conterva vigente, nues aue en dote el -
juez, 2l remitir el exmediente, debe geflmlay orn gqud consis—-
te la coniradiccidn, en que son contraries esgecs conclusgiones
a lag constancias procesales y, -era ol efecto, dar visia
gon eclles nl Procuprador para cue 41, oyemndo el pcrecer
da ruz agentes ouxiliares, decida gi son o no de confir:arse

(37) op. eit. Artfcule 250,.251 y 259; nfrina 50
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'C‘mddifiCaruerlns que hublesen formilade el ecgente del Ninis
teric PSblico mdserito rl juzgrio de Frimera Instonecia. {38)

Tubsicte asf deanuisz, loo cordeteristicns de unidad de
le Institucidn, recspecto ol ejercicio de la cceidn venal nor
zarte el Ministerio Piblice, cardcteristica yn revelada nor
el Frocedimiento estehlecido en el période nmcu-atorie.

. Las mismas téeinns que asar=cen en le Lerislneidn de
1894 del fuearo comtn, se adoptan en ¢l casc de lz formulacidn
€e conclusiones no acuzatorice, en le fadersl.

A nrdoptarase el nroyecto ﬁe 1872, los lineomientos gene
rales del Minioterio Pdblico Francés, se puede decir, por lo
que respecto a lm Policia Judiciml, que ouc cardeteristicas y
fucniones siguen siemdo las micmas del C4digo de Procedimien
tos Criminales de Francia. En cunnto a las funclones del ML
nistario ™blico, come te2l, tembidén 1lns de Francia. (39)

3) CCHT CIRUCION MIXICANA 13T 1917

Buférnadn 1z trorccoendencia 22 el Procndin}egto Pennl =
laxicane, oo lo gue wroviene To los srtfculos 21 y 102 de 1la
Conntitucidn Polftice de lo Remiblice de 5 de febrero de 1917,
que al reconacer el minonolic de la accidn penal por o1 e
ectado, encomlendn s zjercicic o un sdélo organo: ElL ¥inis-
tario Diblico. La Ley fundamen:inl de la ﬁépﬁblica en vigor,
privé & los jueces de la fecultsd que hesta entonces habfdn
tonido de inconr -‘lo: nrocagos; £o onartd rrdical--

(22) 243igo de Procedinientos Penales; art. 264 y 265 nég.
59: Réxico 18C4 .
(39) Inidem. nfig, 52



mente de la teorfe francesa y de las funciones' de TPoli
ceia’ Juidicial que eates tenfmn caignedes; orgenizé al -
tinisterio Pdblico como une Magisztratura independiente zone-

'Vfucnionea propize, ¥ 4in priverlos de gu funcidn de eceidn -

¥ requerimients, lo ~ue erigld en un organiané de control ¥y
vigilanecia en las feciones investipgatories eneoﬁenﬂnias 3
la Policfa Juilicitl, Gue h2sta zn%onees hebie nide deremne--
fade por los Jefasn Polfticos, loo Presidentes Iunicipnles ,
169 Comandantes de lo Yoliciz y nastn aor los militares. (40)

o ze ~retendid en les raformas donctitucionales de -
1917 esatadblecer eon 1éx%:ico un nuevo fog-no neliciceo con 1la
denominneidn e Folicia Judicizl ue viniera 2 sumarse az -
la ya large serie e cuerpos nolicfoacos wara 1n investigo--
eidn de lo~ delitos, neorque £ o~htroulizen enive of, y que
daben desapa2recer nara fundarse en una soln organizacida -
nolicinea con unidad da control y de mando; (41), tem-oco =
2l quitar 2 lo-~ jucces o' cardcter de nolfein julicial y en
comendarlor al Nininterio Ti+lico se -retendid que éste tu-
viese fucniones instructorics. Lo que sa tratd fue contro--
lar y vigilar las investigaciones quec proceden a la arome-—
eidn ‘e le #eceidn y evitar, que “uei-sen e manos de autori
dades administrativas inferiores. '

Pora vodar anreciar con clariidal cufl Tué el espiritu
de la reforma consiituctonndl de 1917 y transformacidn que -
de~de enbonels sutrid 1o inotitucidn 3el Kinisterio Piblico,

es conveniente exponer laa razoner Zuae tuvo la Primera Jefa-

{49)Arilla Bnz Fernamndo; El Procedimianto Pennl en Méxicoj
pdg. 73; Tn edicidni Blitores ifexicancs; lMéxico 1978

{41) Raul Carranca y Trujillo; La Unificoeién ie la Le~isla- -

cién Pencl Moxicenae: Png. 543 México 1941
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turs §91 Ejércico constitucionnlista, contenidas en la exvo-
- gicidn de motives del proyecto de Quorétaro. "Las leyes Vi
zentes tnnto 2n &l orden federal como on el comin, han adop-
tado le insittucidén del tininterio PUblico, nero estos dis—-
posiciones ha sido nominal, porque la funcidn neipgnade a -
" lo- representantes de anudl, tienen un cardeter meramente ——
. decorative npara 1r recta y nronta cdministracidn de Jjusti--
‘eie, los Jupcas mexicanos han nido, durante el périodo corri
do desde la consumecidén de 1o, Indesendencin hnste hoy, igun-
les a los Jjueces de la &poca Coloninl, ellos son loa encar—-—
godos de averiguar los delitos y buscar las nruebss, a cuyo
efecto siomnre lien considerado autorizados para emprender -
verdaderca asaltos contra les reos, nara obligarlos a confe
sar, lo que, s8in duda algunn, desncturaliza lns funciones -
de la judicatura. La mizma organizacidn del Minieterio Ribli
co, A le vez que evirloria ese sintema nroceezl tan viciocso,—
restituyendo a loo jueces todas lac dignidades y toda 1a -
resnonagabilidei de la koplrtratura dard al Hinisterio Pﬂhli
co toda loa importencic que le corresyonde, dejnnio exelusi--
vamente a su cargo la persecuecién de los delitor; la busca -
de los elementos de conviceidn que ya noge hard nor oroce-~
dimientos anteriores y renorbadeos y la anrehensidn de los
delincuentes®” (42)
4l presentarse para su discucidn el artfculo 21 en el

seno del Congrar>, el texto prihitivo_del proyecto enviado
nor el Primer Jefe, <c hollaoba redactaio en loa cigutentes —

{42) Mensaje de Don Venustiano Carranzn dirigio al Congreso
econntituyente de Quefetare el lo. de dicicmbre de 1916,
e1 la parte econducente £l Miniaterio Riblico.
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términoa; "la imposicidén de los penes es pronia y exclueive,
de 1a autorided judicial. S6lo incumbe 2 la Butoridad zdmie-
nistrativa, el caantigo de las infrucciénes da los reglamen--
tos da la poliefa judicial que eatard a la disposicidn de -
éste.

Retirade el articulc 21 por lm comisidn con el objeto -
de modificarlo de conformidad con sl sentir de 1la asonmblen,
se presents en 1la sesién celebrade el 12 de neyo de 1917, -
con la eiguiente redaccidén: Tambidén incumbe a la prorim eutg
ridad (1o sdministrativa), le -ersecucidn de los delitos nor
medio del Miniast-rie Piblico..., pero el Licencinodo éhriqua
Colunga z=e manifestd inconforme con la redaccidn del vroyec-
to y formuld su voto narticular wrononiendo aue el artfculo
quedasa redactade en loe siguientes términoss: "Ia imnesieidn
de laas penas as ovrovin y excluciva de le outorided judiciel,
Lo persecueidn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico
¥ a ia Policfam Judiciel, la cual stard bajo la mutoridad y
mande inmedioto de aquél". Lz nsamblec rochezd la redaceidn
del artfcule como lo propusc 1o mayoria y ncepts el voto nar
ticular del refor diputado Colunga., (43}

(43) José TFranco Villa; 7 Minictterio Piblico Paderal; -dg.’
61, Primera edicidén; Porrua I, A.; Méxleo 1935
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' CONGLUSICNES

En ia actunlidad podemos daxnoé cuenta que el WMinisterio
Pdblico se presentard precisamente uno veeg que he quedado ecg
rrade la instruceidn, al igusl que oe hacfs cuando el Promo-
tor Pismcal ceonclufa 1o nrimern etade del proceso, as{ puéa,

a través de nuestra leglslacidn, se sigue conservande haste
el presente, la misma téenica que empleaba en la Teglslaclén
Colonigl o) Promotor Flscaml.

En lo gque 2e¢ refiere n Prencia, unea de 1ne cardcteris-
. ticns del Ministefio Piblico de erte pafs, que seguimos con-
serveando song a} 1la subordinacidn jerdrquica; b) Ia irecusn-
biliéad; ¥: ¢) Io cdopcién de las funciones de 1a Policia -
Judiciel, '

41



CAPIDULS I1III

ORGANIZACION Y PUNCIONAMIENTO DEL
HINISTZRIO PUBLICO PEDERAL

A} CONZEPTO DB LA INSTITUCION

Ministerie Riblico.- Es la institucidn unitéria y je-—
rdrquica depondiente del erganismo ejecutivo, que nosse co-~
mo funciones esenciales las de nersecucidn de los delitos =
¥ ol ejercicio de la aceidn penal; intervencidn en otros -
orecedimientos judiclales nara la defensa de intereses 8o--
cialen, de ausentes, menores e incapacitades, y finslmente,-
como consultor y asesor de les jueces y tribunales, (44)

21 las leyes orpdnicos del Kinisterio Riblico vigente -
en diferentec momentos, en la esfera federal, se advierte que
hey coincidencin en la preccunacién erenciml de regular de
monera prodominante 1a funcidn de investigtcidn ¥y persecucidn

de loa delitos y ne deja en un segunde término tanto la ngmo.

eoria jurfdica del gobiermo, introdveida en la Constitueidn
de 1917, como su intervencidn en otras ramas procasalen.
Bsta concentracidn de facultades nersecutorias se obger
‘va en el 74digo Fder-l de Procedimientos Penaler de 18934, -
el gque otribuye de -Taners exelusiva ol -~ropio Ministeric Pi-
blico la invartigacids de los delitos con el auxilic de 1la
policfa judicial, cuerpo esanecinlizando que =4 e¢cnuentra -

(44) Inotituto de Investigacidn Juridicenilcecionzrio Jurfdico
Mexicnno, m»dg. 185; Tomo VI, U. N. A. M.; México 1934
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a spu servicios.

Por otra narte en el sistema penal mexiceno, el Minis-
terio Riblico nosee plena dispoaicidén sobre los elementos ——
de la acusacidén en virtud de gue nuede negarse o ejercitar
la gceidn pennl, y una veZ que la hace valer estéd facultade
para formular conclusiones, no acusatorins o desisntirse de -
la propia aAccidén en el curro del proceso, adn cuandeo estns —
determinrciones son objeto d4e un control interno, de tal ma~
nera que la desicidén finafi corresponde & los procuradoren -
regnoctivon, cormo jefes del Ministerio Pdblico. (45)

'B) PUNDAMENTOS JURIDICOS DEL MINISTERIO
FUYLICO FEDERAL.

LEY 2% OHGANIZACION DEL MINISTYRIQ PUSLICO PEJERAL Y
REGLQNENTOS 2B ~US FUCWIONES DE 1909.

El flenersel Porfiric Dfaz, an virtud de lz facultand, -
conferida por decreto "¢ 24 da mayo de 1 6 y nrorrogedn —
noy deereto e 13 de diciembre de 1907, expidié, el 16 de
diciembre de 1908, la "Ley de Organizacidn del Kinioterie -
Piblico Pederal y reglamentaciones de -~us funciones," que -
comenzard o resir ol 15 de febrerc de 1909.

Enta ley consta de cuatre Tftulos. Ei 8l nreliminar se
zeflaln que ol Kinisterio Riblico es una Institueidn encar——
Eada de ouxilior la administracidn de justiein en el crden
f2dernl: de -rocurar 1la nersecucidn investigacidn y reore-

{45) op. cit. vdgine 136



sién de los delitoc de la competencia de los tribuncles fede
ralas, yIAE defender lor intereszes de l- Pederncidn ente 1o
'_Eu-ramn Corte le Jueticia, Trivunales de Circuito y Juzga-—-—

dos de Distrito. Representaocién tumbién al Ejecutivo, ejerci
tando lae aceigner que a 41 corresponda y Zefendiendolo cuen
~do gsea demandado. Vigilard que tengae exacto cwnmplimiente =

- los resolucicones o =zentencics dictades -or los tribunales

felorales, nera lo que hard lans =wromociones gue estime pro
cedentes ante auteridaies judiciale- o a.ministroiives. (46)

El Tftulo I, donowinado: "Je lor funcionarioz gue inte-
£gran el Mini-terio Eﬁbiico, de =zu nombraniento . Reguisitos
meraonnlers zue deben tenrr. Nomb nmientor de Tuplentes. Fodo
de llen~r las faltar, Prot =tas". Ecteblete como ga va o
comnoner el Miniaterio PRiblico. ’

Al lessribir las ntribuciones y deberes de loe Agentec
iel Ministerio Piblico, catablece que deben ejercitor 1la -
neoeidn  senal dende los primeras diligencias de investigaw-
eidn. (47)

Ex "inpnortonte destocar que el artfeulo 18 da esta ley
preseribe que el ¥inisterio Piblico en los casos e lelitos
infraganti, nuede "dar a los individuos de le »olicio judi-
cinl las drdencs de aprehensidn que prodedan...” '

E t{tulo II 9e refiere & "Incownotibilidad, imwelimen-
tos, licencinn, reosiiencia de los Tuncioneries ¥y correccio-
nesa diseirlinesrinnt. . .

El tftulo III 2isrone lo relative a "reénongnbiliiaies.
Dit-osiclonesz Genernles,

{46) Genr+l Porfirio Didzj;Ley ‘e Organizaneidn del Minlstario
Plblizo Ped:zral, »dz. 1; Arte. lo., 20 ¥ 4o. México 16
de diciembre de 1908.

(47) on, cit. Art. 16-11; pée. 7
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. LEY 9E ORGANTZACION JEL KINISTERIO FUSLICO
- PEDERAL Y RECGLAMENTACIONZS DE SUS FUNCUIONES
DZ 1919. .

Ia ley citoda fué nromuigzdo wor Decreto de lo. de Ages
to de 19192, vwor el entonces Presidente de la Repdblica, Ve-
nustiuno'carranén-

Conatn de cuatro Titulos: Titulo Preliminar y Titulo -
I, ITI, ¥ III

El t7tulo Preliminer habla de las funciones del Minis-—
terio Piblico F-dernal.

Toda quersllc o ‘congignocidén que re haga vor las cutp
ridades se hrrd ante el Ministerio Riblico, "nura que dste,
racoiendo ¢on toda nrontitud y eficaecia los dator necesaries
nara la comnrobacidn del cuerao del delito y de‘erminacidn —
‘de los recanonsables, forrule desde lueso la cecusacidn corren
nondiente, =iliende 1la aprehenzién de los culpobles, si no
hubjeren sido detenidos infroganti, o qde oo les cite cuBn--
4o dicha aprehensidén no sea nrocedente® {48) .

Pars cumnlir con sus atribucionen, el Ministerio Pibli
co tendrd a su dienosicién y bajo drdenes inmeliatas a 1la
Policin Judicinl. {49}

I Ti{tule I =e ocuna de los funcionnrios que intzgran -
el Ministerio Riblico.

Por olra =arte el T{tule II, Be ocund de las Inpomno—
tibili‘edes, Innwedimentos. Licencins. Reridenciaos de lor =

funeionzriec., Correcciohen diqcipliﬁurius. ’ .

(45)Presidenta Venustisno Carranzo;Ley de Organizaeidédn del MI -

sisterio Riblico Pederal; Art. 2o0.; vdg. 1; México 1 de
Avorto de 1919.
(49) o». ecit. Articulo Jo.3 pdg. 1
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Asi ni=omo, el TLtule se ocunm ie las Disposicicnos Ge~

nereles,

LEY CRGANICA DEL MINISTERIO FUBLICO PEDTIRAL
REGLAMINTARIA DEL ARTICULO I 32 LA OVSTITU
CIoN POLITICA JE LO~ ESTAI0S UNIDOS MEXICANOS
DE lor2.

Ia mencionala ley fud nrormulgadsa mer el Presidente
¥Mnuel Avile Carmacho, el 11 de diciemhre de 1941 y entra en
vifor, el 14 de egnero e 1942. ,

Jicha ley consta de seis tftulos . El Primero zeiala

los “aculted:c del Ministerio Pblico Pederal. = el Titulo

Sesundo, re rafiere a 1nt orgenizacida del Minirterio Riblico
" Foderal. En el T7tule Tercarc, nom hobla de lao foeultades y
Obligaciones d4e 1o funcioncriec del ﬁinistcrin niblico Felg
ral . Por oirn -erte en su Titule Cuarte nes habla de les -
atribucions 2o 1n Policfe Jidicial Federal.
LZY CRGANICA 7JIL MINISTZRIO PUBLICO
FEDIRAL 2E 1935. :

E-to lay o< nrovulgada nro el Presidenie de los Estaios
Unides Mexicanos, A‘olfe Rufz Cartines, 'megin dedrato de 10
de noviembre lc 1955, ~¢ ~ubliea en el Dinrio Oficiaml el zZ6
"ol micmo mes y ~fie, ¥ entrd en vigor el 27 do'iiciomﬁ:u de'
1655, (50) R

Son catorce los T{tules ue 1ich§_Lﬂy contiepég‘ih_al
Primero, se indicon las siribuciones del Mihiétqrio_?ﬁhliéo

Federal. @ el Tfiulo Sesundo, noo indicn la " CrvganiTaciod del

LS

{50) op. cit. Presilente Venugtimno Carronze; ﬂdé} 3
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Ministerio Piblico Federrl. _

Zn ecuanto a 1les otribuciones y Obligaciones de los.fun~
cionerios del Ministerio Piblico PFederzl, =e establecen s5e-—
_ nerademante ~are ctda Uniiaﬁ-en los TLtulos del Tercero al
Décimo Tercaro. R ’

El Tit:lo Déoimo Cuarto coatiene lag disnosicionsc geng

ralea,

€¢) ATRIZUCIONES DEL KINISTERIO
PURLICO PEZDERAL.

Derivan.y tienen su fundamonto los atribucionoez del M-
nivterio Piblico Paderal, en el artfculo 102 constitucionnl,
¢l cunl o lo le2tra dice:

ARTICULO 102.= "I& ley orginizard el Ministerie Riblice
de la PFoaleracidn, cuyos funcionuriog serdn néombrodes ¥y rero-
vidoa -or sl EJﬁcutivo, ‘e ceuerdo con 1l ley resnectiva, -
deblendo, estor mreridifos -er un Procurador fjenernl, el que
deberd tener los mismas crlidelen requeridas -oro <er minis-
tro ie 1la Sunremn Corte lIe Junticie.

Incusbhe al Ministoric Riblico de 1la Federaeidn, 1la ner-~
~gcueidn, anre los tribunrlers, de todos los delitos del or--—
Jen feieresl, ¥y, -or lo misme, o 61 correapondérd coliciter —
lus éremesz de niwrehensidn contra lof inculnrdo®; buschr y —
presentar las -rugbut fque ceraditen las reanon-abilidad de o
#stosy hacor ue los Juicicoa ne. nigan con toda repuleridad
—ara ogue la Pdministracidh de justicir zea pronte y expeditn;



nedir la oplicacién de lcs -enas e intervenir en toioa 1qé:‘
negocioz que la Ley determine'. ’

El Ministorio Pdblico Palerel tiene asignsion 1as facul‘
tadez ripulentest Persegulr lo: delitos del Puero faiural, -
asesorer al gobiermo en met:ria juridices raﬁfesontur e la

- Federacién onie leos sribunales o inxervenir en el Juicio de
Amporo.

a) Persecueidn de los IJrlites,. Le wersecucidn de los de
litos del Puero Federal, tiene su baso Juridica en los AY——
tfoculos conctitucionnles 21 ¥ 103; el nrim2ri le otor it 1a
faculted nersaeutoria ¥ el geTwmdo le seficla ou coxpetencia.

I cumnlimiento de tue atribuc';ione'? ejercitaxd 1nas
acelones nenales corres-sondientog, ¥ extgird 1lan res-onsabi-
lided civil o nennl que e orocedente.

b) Meseramisnto al Gobierno en materic jurfdica. HE. Wi
nisterio Piblico Pederrl como asesor o) gobierne en nate—-
ria jurfdica, (51) emitird su consejo al Presidente de 1o Re
—iblice, a los Secreterior de¢ Estodo, Jefrs de Departamcntes
Administrativos y Jefeg de e~tablecirientoe Rihlico y ore-
ganismos descentralirade coreados nor una ley federal, aue
no egtd sujetos a control de elgunas Sgc.etaria o Departe-—
meato, artfeulo- 41.

¢ ) Rearecentar o la Federacidn ante los tribunales.

d) Intervenir en al juicioc 1e Araro. Ia intervencidn del
Minizterio Riblico en el Juicio e Anncro, 17 deleg2 lo Cong
titucidn, articulo 107, f:oceidn XV.

(51) Ley de 1o Procuraiurie Genernl de 1o Romiblice, ertfculo
2o.; pdring lo. .
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Tor otra narge ol srticulo 21 Constituclonel, nos esta-
blece Lo ﬁiguiehto: "I imnosaicidn de las penes es nrowla -
y exclusicamente de la-cubtoridai judicial. Ia percecucidn -
dé los delitos incumbe al Ministeric Piblico ¥y = la Poliecfe
Judiciel, laz cual estard baje la autoridad y mando inmedia-
to de aquel. Compete A le autoridlad administrativa le apli-
cacidn de sanciones nor 1les infracciones de los reglamenton
gubernttives ¥ de 1o noliefa, 1lna gue dnicamente consiotirdn
en multas o arrestos heste »or %reinte y seis horos.

Si el onfrector fuese joymalero, obrere o trabojador, -
no vodrd ser sancionndo con multa mayor del imnorte de su -~
jornel o <alario de un dfm.

Traténdoce de trobajoedores ne ucalariades, 1la multc no
excedard del eguivalente de un dfn de su ingroso.

4s1 vismo, la Ley Orpunicn de la Procuradurfa general
de 1o Rendblica, en su canftulo I, nos e~tzblece las etribu-
ciones gue ticne el Ministerio Pdblice Federal.

AATIGULY 2 .- La Inatitucidn del Ministerio Riblico Pe-
deral, presedida nor el Procurador Genernl de la Remiblien,
¥y &ate werTontlmentn, en loz términon del artfculo 102 cons-
titucionndnente tendrd les siruientes atribuciones, que ejer
coerdn conforme o lo establecido en el -rticulo 10 de ecsto ley.

1.~ Vigilar 1o obenervancia de 1o prineipies de eonsti
tucionalidnd ¥y legalilod en el dmbito de su comnetencin, =in

nerjuicio de lns otribueliones sue legalmente corresvondan o
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‘otran aptoridodes juriediccionelers o aiminis;rativae;

‘IL.« Promover la&a wronta, exnelita y debide nrocurccién
e imnarticién Ze justicie, e interveair en ios ectos aue -~
ﬂoﬁre egta mprteria nrevensr 18 lagitlecidn ccerca de vlanen
cidn del desarrollo.

III.- Renrenentar a 1a Pederacidn en todos los negocios
en que fzta -es -arte, e intervenir en 173 controversias -~
‘que e susciten entre dos o mis Z-tndes de le Unidn, entre
un B-tado y la Peleracidn, o 2ntre los woderes de un micsmo ~
Eston’o, ¥ on lon ¢nges de loa 1inlomdticoT ¥y los cénsules -
genaralesn.

IV.- Presentar ccnéa;]o jurfdico ol Gobierno Pedernl;

V.- Persesuir los delito: Ael orien Tederal;

VI.= Renrerentar al Gobiermo Pederal, wrevie acuerdo cen
el Presidente le la Remiblica, en zctoz en oue deba inter--—
venlr la Feieracidn ante los Estodo~ de la Remiblicz2, cuan—
do pe trate de asuntos relncionndos con 1la nrocuracidn e im—
particidn de juetiein:

¥IXI.- Zor cumplimiento o 1los leyes, tratandos y ncuerdos
de alcance internacional en que se prevea 1la intervencidn -
el fGoblerno Federnl, en asuntos concernicntes a los atribu
¢iones de la Institucidn, y con 1la iﬁﬁervancién_que, en su
caso, corresnondd a otras Dependencinses

VIII.— Tas demnds que las leye=s determine.



ARTICUIO 3.~ I& vigilencia de 1a con9titucionelidal y
legalidsd commrondes -

I.- Ia intervoncidn del Ministerio PYblico como narte en
todons los juicios de amparo, -romoviendo la ortrieta obmer——
vancia de 1o Ley y la nroteccién del interés miblico, con~
forme o lo dispuesto nor el artfculo 107, fraccidn XV, ds
la Constitucidn Politice de los Ectados Unidoc Moxiconos, y
nor 8l ecrtfculo 50.: fraccién IV, de lp Ley de Am-noro, re—-
rlamentaria de los artfeculos 103 ¥y 107 conatitucionnles,

II.— La nropuesta nl Presidente de 1o Remiblica de refor
mas legislativas necesarias para la exactn obrorvancia de -
la Constitucidn. I2 reforms de normas locales instituciona-
lez @e sugerird vor los conductos legales pertinentes; y

III.~ La vigilancia tde anlicacidén de 1ln Ley en todes loe
lugares de detencidn, nrisién o reclusién de reos felerales,
sin perjuicic de las atribuciones le la autoridad competente
en materia de ejecucidn de nenas y medidas de securidad.

Cuondo los narticulares vresenten l Ministerio Piblicoe
que jas nor aoctor do otras outorideder, que no conastituyan -
deliteos del orden felernl, aquél las vondrd en conocimiento
de 1l autorided a la que corresnondc resclver, ¥y »odrd _—
orientar »l interesnio sobre la atencidén que, legalmente,
correamenda ol asunte de cue sce trate.

ARTICULO <.- 1a promocidn de 1a prontn, expeditn y debi
da procuracidn e impartieidn de jumsticin, y la intervencidn

=n los detos ~ue sobre esta mn-eria prevee 1la legisleoidn
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"acerca.ia planeacidn aa1 deasrrollo, comnrendes

I.~ XA participacién, conforme al artfeule 26 constitu-~
cional, a iz Jey de Flanvecidn y &l Floan Necional de Desorro
1lo, en el e=tudic, la promecidn y le ejecucidn de progra~—
mas y acclonas correspondientes & procuracidn e imparticidn
de justicia;

I1I.~ Ia propuests, ante el Presidente de la Repdblic, de
les medidas que convengan nora e} mejoramiento de la arocurs
cldn y de 1s imparticidn de justiciam, escuchando 1la opinidn
de lo~ funcilonario- encargados de dichos gerviecias piblicoes,
aaf como de otres perscnas y sectores gue vor su &ctividad,
funcidn o eapecialida& wsuedan aportar elemsntos de juicio -
sobre lg materin da que se trate;

iil-— 1A denuncin, ante el Presidente de la Suprema Cox
te de Justicia de 1& Nacién o el Prosidente de la Sala que -
cérresponda, segin el cano, de las contradicciones que se ol
serven en la tesis sustenisdas por las Salas de la Suprema -
Corta o por los Tribunales Celegiadps de Clreuito, o efecte
de qua al rﬁeno © la Sala yesuelvan lo procedente, cegin lo
praviste sn los artfculos 155 y 195 Bis de la Ley de Amparo,
reglamentaria 2e los ertfeules 103 y 107 conatitucieoneles; ¥y

IV.- Ia opinidn, en los términos & pare los fines a que
g refiexrs la fracaidn anterior, cuando la denuncia de tecis
contradictorias provengh de Ministros de la Suprene Corte, -
Salns de dsta, Tritunales Colsgisdos de Cirouito o partea en

leg juicios de amparo.
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ARTICULO 5.— La representncidn ante las smtoridades ju-
- risdiceionnler ¥y la intervencidén en controversifs, comnrende:

I-- La intervencidn como parte en lon juicios de amparae,
en lan términoa previstos mor el artfculo 107, fraccidn V,
ineino c¢), de 1o Constitucidén Polftica de lon Estados Unidon
Maxicanos, en ol artfeulo 20., de la Ley de Amparo, regia—
mentarin de los artfculos 103 y 107 constitucionalen, ¥ en
loo demds cooopn en que la Ley dispongn o autorice ootz inter
- veneidn;

II.- La intervencién como representante de la Pederacién,
en todos los negocions en que aquélla sea parte o tonga in-
tefes jurfdicoj

Ia intervencidén como coadyuvante en los negecleod en gue
sea narte o tenga interés jurfdico lags Entidades de la Ad—
ministracién Riblien Pederal. Esta intervencidn procederd -
cuande asf lo dispongn el Presidente de la Remiblica o cuan-
do lo soliciten los Coordinndores de Sector corrcapondiente,
pero en e~{e Wltimo crasc el Procurcdor acordard lo pertinen-
te, tomando on cuenta la importancia que cl asunto reviste -
para el interds pdblico.

iV.~ Iz intervencidn como representante de la Federncién
en loe cagson previstos por la Ley Nacionglizncidn de Bienes,
reslamentaria del artfcule 27, fraccién II, de la Cong--
titucidng

V.~ La intervencidn, mediante dictamen jurfdico sin efeg

tos vinculentesz y a reouerimicnto de lag nartes, en las -
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controversians gque se susciten entre dos o méds Estedos de la
Uhiﬁn, entra un Eatado yrla Pederacién, o entre los voderes
de un mismge Estado, #in perjuicio de lo -revisto, en su easo,
por la fraccidn II de erte artfeulo;

V.- Ia intervencidén, en le forma y con le salvedad a que
8e refiere la fraccidn anterior, en las controversias on que
sean parte los diplomdticos y los cdnsules generzles, precisa
rmente en virtud en e-~ta calidad. cuenide ae trete de un  bpro-
cediniento penal, el Ministerio Piblico procederd de acuer-
do con sus atribucionen legalarn.

Curnde el Ministerio Riblico renresente & lo Pedermcidn
o intervengsn como coadyuvante en loa neaoclos eén vue sedan
parte o tenrn interds jurfdice les Entidadse dellu Adming ge—
tracién Aiblico Pederal, no nodrd jesistirce de las acciones
intentadas, -in acuerde exnreso Jel Fresidoente de la Re-——
miblice o cin 1n conformidad de guien huhiese =olicitade su
intervencién, semin el caso.

ARTICULO 6.- El connejo jurfiico al Gobierno Pederal -
comprende, ademis de 1ln promocidén de reformas elgnles a que
se refiere los artficulos 3, fraccifn II, ¥ 4, fracciones I,
II, de esta ley.

I.— 1a opinién amobre lo con-titucionnlidad de los =royeg
too da ley que ol Praenidente de la Remiblica envie para su
estudio;

II.- Ia oninién jurfdier -obre los arunter gque ordane al
Prasidente de la Remiblica o golicite ol Titular de una de-
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nendeéncia de la Asdministracién Riblica Pederol;y

IIi.- El asesoramionto jurfdico, an el orden estrictamen
te técﬁico ¥ constitucionzl, recmecto de los aruntor aue lo
requiernan, nor acuerdo del Presidente de 1la Repdblica, ml ser
tratados en reunionen de Titulares de las Dependencias de la
Aministracidn Piblica Poderal.

ARTICULD 7.~ Ia nersecucddn de los delitos del orden -~
federal comprendet

I.~ Zn la averiguacidén previa, la recepeidn de denuncias
¥ querellas, conforme 2 logs dispruesto en el artfeulo 16 cons
titueicnal, y la -rdotica de todos los mctos conducentes =&
1la comproboeidn del cuerpo del delito y A la acreditacidn -
de 1o vrobable responsabilidad del incidiade, como elementos
que fundan el ejerciciec dela accidén penal, as{ como la pro-
teceidn nl ofendido nor el delito en los términec legiles -
aplieables , EL Minicterio Riblico solicitard a 1a sutoridad
Jurisdieciongl las medidas prec2utorins de arraigo o de ase-
sguraniento patrimonial que resulte itildisvensable nara los -
fines de la averiguacidén previa y , en su cico ¥y ovortunidad,
para el debido desarrollo del proceso. Al ejercitur la accidn,
el Miniateric "blieco formulard a la autoridand jurindiccional
los nedimentos que leganlmente correstonddng

II. Ante los fognnos jurisdiccioneles, conforme a la com
petencia ‘e dotoc, lo intervencidén como actor en len causas
que se sigen ente los tribunales, solieitando lao drdaenen de

enrehen=idn, de comnarecencia o de cateo, asi como los
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exhortos y les nedidas precuatorias proceﬁentes, =vononiendo
las pruebas gonducentes a 1 eseclorecimiento de lm conducts o
de loz hechoe y da la reswon<tabilidad del inculpado, wilante-
ando 1lav excluyentes de re-wonsabiliiad nehal o las cAusas de
extincién de la pretensidn Punitiva de sue tenge conocimiento,
ferzmulandio conclusiones exipiendo 1la reparacidén natrimonial
aue corresnonda 4l ofendido, solicitendo 1a aplicacidén -
de las wenas y melildas que nroceian, e intervonienio lor re
cursor ordinarios que resulten nertinente por dltimo;

III.- Imnugnacidn, en los términos que 1la ley nrevenga,
de las rentencian definitivas que causen agravio o lo-= inte-
reses jurfdicos de la gociedmnd cuya representocién correspon
2a gl Ministerio Riblico.

ARTICULO 8.- Lo representocidn del Gobilerno Pederal en
actos ante los E-tados de lu Remiblica, que ce ejercerd -ro
vio meousrio del Yres=ilente de 12 Rendblice, commrende;

1.~ La mromocidn y celebracidn de convenioes, con &pego &
las disporiciones anlicables, ¥ sin nerjuicio de la competen
cia de otras autoridades, sobre anoyo y caesoria reciprocos
en materia policial, tdcnice jurf lieca =erdeiml y de formecidén
de pnerscnal mara lao procuracidn de jgsticia; N4

II.- Ia nromocidén y celebracién de acuerdo, con arreglo
a leg disposiciones nplicebhler narn ofectos d: auxilio locesles,
cuando se trete de funciones auxilierer en ecta ley o en - '

otros orienamientos.
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ARTIZULO ©.- El cumplimiento de leyes trgt#dos y:ncper-
dor Z¢ alcance intornocionel en ceuntos coneernientes & las °
atribucioves de 1z Institucién, comnrende: . :

I.- In vromocidén, ante o} Presidente de 1a Remiblica, de
los instrumentos de cleconece internacional en matoria de cblé.
boracidn volicial o judiciel;

II. Lo intervencidn en la extradicién internacionsl de
delincumntes; ¥

III. La intervencidén, nor acuerdo del Presidente de.la
Rewibliea, en la awnlicecidn de lo= tratadon celebralos con——
forme al ltimo pdrrafo del artfculo 19 conatitucional, nsf
come en el cumplimiento de otrgs dicnosicionesn de enrdeter o
con oleance internncional, cuanlo so troate de asunter coneer
nientes a la Institucidne

ASTICULO 11.— En el cumplimiento de ~us otribuciones, -
el Ministerio Biblice ¥ wus auxiliares, on su caso, ¥ con-
forme ¢ sus funcionez podrd reisuerir informes, documentos,
opiniones y elementos de prueba, eon general, o las Denenden-
cinan y Entidinden de 1ln Alministracién Piblicn Pederal, .1
las gorresnondlentes ol Uistrito Pederal, y otres nutorida--
des y =ersonarc que puedan suministrar clementeos norc el de-

bido ejercicio de diehna atribucioncr.

Ic enfera de nceidn ¥ res-onsabilidrnl del Mindsterio
Fuiblico Federnl re rige nor la Eey Orgdnicn e 1e Procura-
duriz General de 1a Hemibliea; yz comentada anteriormente



en vigor desde el dfa 12 de nuréo del sresente c3o. de los
praeeptds lepales comentados ~nteriermente =d ﬁesnreﬁde que
.el pinicterio Riblico Ped:rml tiene el debor de vigiler la
chservancia 4e loz -rincipios de constitucionali’nd y legn~
liiai.eﬂ el amhlito de su competencia y dezle luegb vigiler
de la aplicacidn de 1z Ley en 4odos los lugnres dstencidn,
arirnidn o reclucidén de reos felerniles.

Como se¢ lespnrende de lo ya comentado anteriormente 1o
Loy, no le cohcede al Ministerio Piblico Federal, ni a la Po
licfn Judiciel Pederczl le creacidn o aimini-trocidn de  cér-
celes o lurares de detencidn, orinidn o reclusidén de reos,
por mds gue 103 mismos reos -udiesen ser federoles, en Col—
clusién —odemos decir que sl Minizterio DRiblico Federal,-
asi como 2 1a Policfa Judicinl, 16 ectd -~rohikido estoblecer
y mentener dichor centros de detencidén.

Como abogoilos mostulanter, tenemos el deber de seflalnr
las violaciones o 1o Ley y monifestar nuestpe nrofunde fe en
la Justieciz y en el deretho, e immulsados -or dichos wvalores
nos permitimos rmolicitar del Procurados Generdl ie 1n Remi-
blica, =recelnr lesle luego, o rectituir al Minioterio Riblico
Fzderal, la digniind y -restigio que de & lo Astorided 1o
irrestricta obrervancia de la ILey, “ucn el rebasar les atribu
ciones cue 1o Ley coneele 2o la Anterilad, =6le elienta: =
prde-ienas  inconstitucionnles jue udnicnmente -rolucen ince

guridad y desconfionzn en los sobornxdes. (52)

(52) Colegio de Abognios de Monterrey AC.; ineguria Reviste
Juridfeca; Nonterrey Nuevo Ledn: Ndxico, julio -le 1984
ndge 23



Sesnuéz de hober cnnlizado las ntribucioner qus - 1o Ley -
Crgonicn de 1o Procurzdurin Goneral de ln Remdiblica, le con-
fiere ¢l Jintetario Biblico Pelernl, ahora ennlizaremos la
 Organizocidn iel Ilinicterio Pivlico Federal. '

3) ORGANIZACION 3L MINI=TERIO
FURLICO PI3Z7AL.

Ia Constitucidn Polftica de los Estodos Unidos Mexien~

nos indica: "ln ley orgznizord al Finisterio Piblico de 1o —
'Federacidn, cuyos funcionerios nerdn nombrados y removidos
«or el Ejecutivo, de acuerdo con lc Ley respectiva, debiendo
ector nresidisg, mor un Procurador General ..." "Estard o
earro del Finisterio Miblico de 1o Pederccidén 1o wersecucidn
ant& los Tribunnler de :odos loc +lelitos del orden fedoprnl,-
¥, =or lo xismo, a €1 correswoniderd solicitar 1lna Srlenss le
anrehen=zién contrn los reos, buscar y nresentar 1as prig--
bas que nereditan la rorvonsabilidad de éntor, hoecer que lo=m
Juieion =e rigfon eorn todza repuleridad nera que 1a admindistra
eidn de junticin sez -rontn y exnedita, -edri la anlicecidn
de l&s Sends e intervenir e tolos los nergclos ue lo misne
ley ietrmine:"

“Zl Frocurs or CGonornl de 1o Rendblice intervendrd nor-
~ontlnente 23 tolo~ lor negocion on e la Federreidn fueoe
~aprte, en 1o curos de low miniastres, di-zlématices ¥y cédncu——
les gencrsoles y on anuello’ Tue ¢ ~ucitaren entre dos o

m%is E-tedos de 1o nidn, entre un E-todo y la . Federacidén o
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antre log woisres Je un mi-mo g-txlo. I lor i:r.éé easor on
aue debz intervenir el lidnisterio RAfblico delg Paderacidn,'.
21 Procuraodor Generul noird inzerverir wor 8 o =or melio -
de elmunos de sus agentes®., (53) _

"E]l Prceurtlor Genersl de la Remfblicn serd el cc;naeje-
ro jurfdico del Gobisrne. Tonto €1 coma tus agentag se some-
tardn eztrictamente = 1as digposicionez le la ley, c<iendo -
resnonzables ie tola f-lto, omiziod o vielweidn en cue in--
curron con motivoes .le sus funniones. " (54)

1 ndxime jefe de lo Im-titucidn e- 2l Procarclor CGene~
ra) de la Rewdhlica zobre el que de-conze “1 9030 de 1o ride
mn mor ter auien letenta el mondio unitarise ~ienlo ryudade -
o lag funcion2- ue ie hon :ido witribuidac mor doe sub-ro--
cura ores srimere y negunde, -ulenec zdendz de pyudar -3 -
nrimero en el wuen trimite del lernecho de lo- msunton, re-
visan lo¢ dictdmenes ceorres-onlienctes & los ctros  Zel no -
~Jercicio de la accidn ~ancl, o bhien el desictimionte de
éztar, mi=idn inmortante es le revisidn de concluviones no
acusntorins.

21 orien jerdrguico Jde-cinlente, oxisten lng diverrsas
direccicnes, o lar cuales le ron encomenirdos sotiviilades
diverzas, o sfecto -ue da 12 asorlinncidn entre %oles elles
ce lozre el Cin ronuecte, Jestlenn zor ~u immortaoncic muydg
cula, 1g Direccidn de Averisumsclones Previos, cncorgaidn e
la l:l.nt:cgraciﬁn de 1me inve--isacionnrc on toln 1z Repdblicen,

as{ como la Direccidn ‘e Conitrol y Procefos, “ue ge <noarge

(52) fuillsrme Colfn Sanchez; Dorecho Mexicine de Proselinmien
toe Fenales; Mginn 1203 Porzus T.d.; Sto elicidng Iéxico
14974, .

{5.1) Conatitucién Politfca ie Ndéxico; t. 102



de viriler la secuele de liz causa nenales, cuvo~ aTentes -~
rexiiron div-oracs cctividedes cue nermiten cue el nroce=o
*e Ef0se ¥ lec wermits precentor een 1o debile qportunidad
az conclusiona-~. ’

Trmhidn 1o Dirececidn de Sarvicios Pericinlen, destrea -
son luz wronic, on virtud de tue todar 1lms consultan de ca-~
rictor téenico .ue rejuicren lo~ Agenites del Finirterio Pl-—-
blicoe ~orn ko cerristz intesrceifn le laa averisuecion:n -~
previas, les con cportedos -or oste Direccidn, “ue cuenta
cen lpg toritos necoesarios en cade una de  las remns del cono
cimiento, cue ce encuentre relacionadas en formt intinma con
la materia tenal. Por su marte, la Dirceecidn Juriliez y Con-
sultivﬁ tiene bajo su re-vonzabilidod e? desahogo de 1las
consultar ne encomeniadns a obres denendencins rirviendo de
- Orgone de consulta ol pronie Progurilor, cuande dote n su
vez, con el cardeter de asesor debe emitir un dictomen.
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COISLUION=3

2 lo- funidagentos jurddicor del iini-terlo 2i-lico Fe

deral. wodecoz ob-ervir como e Vo fumentanilo cnde va- ndn;
las ctriduciones del Ninirteric Pdblico, -ur funcionss ze van
ammlianio, e¢n 2iv:rses dre2s 1ol iorocho.

21 1n Ley Crgtiniea de 1 Procurwdurie Gonernl ‘e 12 Re-
mivlica; noz establece €2 #u confiuwlo I, lzf ctritucienes del
tinizterio Divlico Pedeorel, dentro le 1oz cuales no ~¢ incor-
nora la remulacid- ded wrocediziente le &verigueciones nrevies,
aue zon desarrellzdon antes diche inciruccidn; yr cue édatas =e

encuentran lentra del C6'igo Feleral de Procedimientos Pone—
les.

Dentro de Lz Lay Orsinien 4e la Procurniuria Gensrul de

1z Rendblictt; no estoblece como una ie leg facultedes del Wi
nicterio Puiblico y 1l Policie Judiciml Feéernl, 1le ereccidn

o administrecidn de cdreeles o centros de detencidn, nrisidn
o reclusidén, yo que enteos estdn ~rohibidos & diches rutoride

119,
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CAPITULO I-V
LA ACCION PENAL

A) DEPINICION

El nroblema de la definicidn de la nceidn penal reguiers
eonpleaejas conciieruciuneé, de ohf la aanléndida pluralided de
ellnn gue vamos a ver o continuacidn. Siracusa dice que 1le
accidn »enel es un roder-deber, y la doctrina olemana la de-
fine como une nceesidod jurfdien. Meascri, como el noder ju-
ridico de activar el nroceso con el objeto de obtener sobre
‘el derecho delucide una resolucidn judieinl. Florfan, gufa
de los procensalistos modernos, como el noder juridico que
tiene por objzto excitar y nreomover el dérpgenc Jjurisdiceional
zobra una determinnde relacién de derecho nenol. (55)

Sa dice oue la acceidn pennl a2 un derecho, nero como su
ejercicio tiende a 1o renlizacién del derecho de nencr, re-ul
ta ol mismao tiemro un deber. (56)

I efecto, 1la fceidn penol no es un derescho motentati-
vo, ~ino un deber para los érganos del Estndo; la nccidn pe
nal e~ un moder=deber, la nena domina y da cnrﬁcter, dice
Florfan, e btod el proces~o:; lo inicis y lo hace avanzar hosta

su meta, la sentoncia.

{55) Rugtnio Floridn: Flemontos de Derecho Procennl Penal;
Traducoiﬁn Ae L. Prieto Cestroj Pig. 173. Boech Casa
Eiitorial EBarcelons.
(56) Re "erenelas biblioyrafico le Corloe Franco Sodi; Hl Pro
cedimiento Paonzl Hﬂriﬂnno- FAT-18 edicidn- Pip. 28' Porrua
S.A,: W&xico 1957

G
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LA accidn penal, es como el deber juridico.nsébsario -
del estadco jue cumple 21l Srgano de ecurfeldn con - el fin de
obtenar la anlicacidn de 1la sy nencl, le acuerdo con lag
formalidades de orden proceeei (57) i

. Fl fin de 1& fccién menel no colamente consiste en mar-
aeguir u obiensr 1o imposicldn de una penz, norque omitirfg-.
mos lamentablenente lo zue en &l derecho penal moderno ss -
raconoce como sﬁbstitutivos de las wenee de castigo, como -
son lag fultes, trabajos en favor de la comunidad, ete. -
tue 20N de lesg yue ha de servir el Eatado ¢ la 1lu
cha contro el delito.

Dezpufs de heber exwlicade 1r  definicidn de algunos
autores .ue dan szcerca de 1a acelédn penel, pesaresos a as
tudiar leosz caracteres, le 1o zceifn wanal,

Se han concsilerado como caracierss de 1o ceeién penﬁl
los cigulente: )

1.~ El de cutonomfo.- Comnreniidnioce en c¢l <zcentido
de que 1a a2ccidén nenal es indenendiente del derecho abstrag
to de cestigor detentor el EBrdeio.

2.,= Ez niblica.- Significanlare con elle que timto su fin
" como ru objeto es miblico, excluvendo asl los cosoc en aue
pravalecen udniecamente inicresec nrivales; en 1o doctrine
maxicana, ce inecluyd lo referente a io renarncidn del defio
que necesarinmente ez de cardeter -rivrlo, rompiénlose ocf
&1 asnecto de ndblico .ue te ht gostenido, dejédndole mixto

o sen wdbdlico y ~rivoio.

(57) ep. cit. »¥=inns 173
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1.- BT indivieible.- quqriuﬁdn_con‘ellb decir que se
ajercite en contra Ae tn&d: log wrreonis que'cpmuten un
selito 2in di=tincidn de ellas, se toma nor ejemnle prde
tice 1o quercllc en el cdultorio, oi el conyusme ofendido
la nmresenta en contra de uno s&lo,- otorga el nerdén, esg
to fevorecerd a todo= los norticinantes vor ipusl, y no -
& uno solo.

4.~ Bz irrevocublo.— morcue el titulnr de 1le misma
no nucsle desistirse 1le ella, unn +ves ajercitaia, se re-
zuisare: gue 1a mentencin r~e digte.

5.~ Do mena.- norgue £l ejercerlia se nretende que -
rzcaige  mobre el -ujeto & sujetes potivos del delito una

n2na, un ctstizo ote.

6.— E3 vniea.—- 1o gue -~ignifiem que si bien lo penn -
se sefiale on endle caso, 1la nlurclidad de tinos —eneles no
gleanze & trocender 2l procera, es decir se onliez en for
ma distinta 2 code uno de los delitos.

Dosnués de heber cnelizade los carceteras de 1o accidn
wenndl warzaremos, al ectulio de los -»rinecinios de la misma;

loz cuales zon loa risuienten: -



1.~ Qe se sjercits de oficio la mocidn pencl, en nueg
tré medic, toda vezr -ue como hemo: isjade namentnis, el bi
" fulsr de i o-~~ién nenal arx 2l Nindzteric Adblice.

2.~ Znt4 regidn wor 4l orineipio is legelidni, 1o gue

imu@ia'que auede a capricho de) Titular el ejercicio'.da ia

misma, ya que por mendsto legal ciempre lshbe ejercitarse en

195 encor zue le nisma 1oy ~efialn, .

2} PRIHCIPID?IFUHJﬂEEHHLES
3B La  AQUION PENAL

Hamoz anyendido el éntﬁiio de le Inmtitucidn del [dnin
terio Binlico, y nretendesos weNslar su ecamnne Tuncionel. los
idﬁas auentd que ol =-+udio no e oueve ssmegimlnente en .
mie~tro meiio} ~ar9 =@ he grestnde & varins divageciones,
Cada gulen ha'deio su opinidn sobre estam néteria, wers no -
lz funda en le7 srincinior jurfdices jue rigon £l Kinisto--
rie Miblico dentro de la Cieoncin del Darecho, sino cenforme
a la impresidn wereonal ie enldn uno de los oninentes, sanin
ce¢ giente el nroblemn, ¢ bien ce imnloanto en la legi="acién
dootrinas yu eoAndonaing por ineficreis. Por evo nor esior-

sarRos en nuestra l:abar 2l amnlesr ol mftode md~  ~encillo, -~

afis 18~ioe ¥y =fn ceurs, eotudicnio loz »rinciyien fundnmen -

todor de 12 eccidn mened, y Yoo dends ue rigen ¢ 1o Insti

tucidn del Minivterio Plolirco, lor cuslas citamon & continug
cidns '
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l.e= Publieilded de le Accidn mennl.- So dice 7ue 18 re=
cidn ~enzl ae nﬂbiica ~ue-~to ,ue <e iirige 2 hocer viler ol
Teracho wUblico Jel Ittodo & 1o aﬂlicaciﬁn de 1a -eno, &l -
Sue h= cometido wn Zelito. 4duniue el delite cruse un dafio -
.vr;vaio} 1z -peeida’ actd interessde fundanentalmente on -la
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evlicacldn de 1lsr wence destinnilos a <rotegerlo, y =e sntablece

z2{ la sccidn nennl come —wtliec.

Del =>inginic Jde lc ~uwlicided do Is nceidn -Henal, se
deduce o de -u indivizibilidul. Io aceidn wentl o indivi-
~i%l2 en cucnto =lepnzs a todos lor cuf hen nerticinnio en
le comisgidn e un ‘elito. Y asf veamos cdémo en~{ ocienpre -
ls cuerellc wrecent-df en conira de uno de los »or icipnn—;
t2 aen un fdelito ceo extiende & todeos lon damds, cunque Cone
tra 8llos no heya 2irdi-iio nuerelln, en 1o misoma forma ol -
merdén Zel ofenlile heecho o uno de los norticimentes del dg
lito, benericiare o todos lor demfs.

Sin embargo, re hn afirmtdo cue el nrincinio de 1n su-
:hlicidad da 1= aceidn -enal -ufre en Tu esencis =2or la ins-—
+itucidn de 1o auerella, en ler Jdelito~ woraegiblen o ing--
tancia del ol niide. A= esteblecida la currella, claranen—
ta sg elvierte cue €8 unn mera condicidn le procedibilidad
ﬂaré ejercitor 1e nceién menal, yo crue mientros la wuerells
no e hrya inversus-to mor el ofenlido ol linisterio Riblice
no sarececuird on forme olrun-s 1l autor el delito, ¥y unz vez

~u1g el Kinicterio Riblice tondrd <ue exaozinar rrevicmente



8l ne ban resuelte loa requlsitos para gue tal ujeréicio ae
1leve acabo. Podemos concluir ya, gue la institucidn de 1la
querella no es una excepcidn al nrincivio de ia vubliecidad
de la amceidn penal.

2.- Principio de 1la oficialidad u oficiesidal de lz ac-
ccidn penal. El princinio de la ofieialidnrl u ofiediosidnd -
de la accldn nennl, consiste en aue el ejercicio de la ac-
cidén penal debe darse siempre a un érgano del Estado llama
do Ministerio Riblico, distinto del jurisdiccional, y no a
cunlquier ciudadanc ni a la patte lesionala. Tamhién es lla-
majo principio de la autoridad ya uue el procedimiento penel
debs promoverses por obra de una autorilad wihlica, como lo

eg 8l Minlaoterioc Puhlicoe.

En Mfxico el principio de la oficialidal ez aplicable am
pliamente en nuectra legirslacidn, ya que los rerticulares en

forma alguna intervienen en el ejercicio de la accidén penal.

3.= Principio de la L:galidad de la Accidn Penaol.- Se
conoce an la doctrina con el nembre de orineipio de legali-
dad de la accidn penal, : aquél gJue afirma la obligacidn que
tiens el Ministerio Riblico de ejercer 1a accidn nenal cuan
do ses han 1lenado los extremes del lerecho material y pro-——
cepal, ya ue el procesc no s la consecuencia de un acto

discrecionnl del Ministerio Pdblico.
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En materia Peder-l, as Tuy indicative lo dispuasto 8
eate resnecto por el artfeulo 137, del Cédigo Paderal de Pro
¢edimiontos Pennles, jue establece bajo una estrictas legali-
dad que el Kinisterio Piblice no ejercitard la accidén penol
cuando la conducta o los hechos ne 7ean constitutives de -
delito, cuando se acredite que el inculpado ne tuve partici-
pacidén sn ellos, o resulten imposibles la vrusbs de su exis-
tancia nor obetfcoulo materinl insuoersble, cuando la respen—
cabilidad se haya extinguideo, o cuando el inculpsdo hubiers
Fetundo en c¢ircunstaclas ocue exeluyon la resnonsftbilidad -
—enel. No avarece £8i ninguna discrecionalidad en los funcio
nes a4 acrgo del Mnieterio Pdblico. (58)

4.— Princinio de la Irrevocabilidad.. Irrectrosctivided
0 Indismonibilidad de 1la Accidn Pennol.— E vwrihneinio de la
irravocabilided, irretranctibilidad o indisponibilidad de la
accidn renal consiste en ques una vez gue el Ministerio PUb1L
co ha ejercitado la aceidn nenol anie £1 érgone jurisdiccio-
nal, no nuede dasistirse de dicha aceidns ruesto que tiene
18 obligacidn dicho 4rganc estatal de continuar hastia gque
heya una decisidn jurisiiceional que poinga fin al nrocesoc.

En materia Peleral nersistfa la autorizacidén nara desls
tir de lo accidn penal, a virtud de las reformas de 1983 al
CSdlgo Pelsral de Procedimisntos Penal=s, que entré en vi-
gor en 1832, El art{cule 138 que establecia el denistimisnto
*e la accidne nennl, immlante shora una figura distinta pero
eimilar; la wromoecidén nor =arte del Ministerio Biblico del sg

(58} Juventigo Vintrua Castro; El Ministerio Pdblico en Méxi
e0j wig, 713 Porrua S.A.; 6ta. edicidédn MExico 1985
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breseimiento en el nroceso; y 18 libertod ambscluta del incul
=ado, BEn cuatro circunstancias iunicos se rusde llevear ocobo
ia nromocidn; a) cuande durante =1 trocesc anrezZca _ues la
conducta o los hechos no sean constitutives de delito, con-
forma a 1a descriocidn tfnica o contenida en le ley mennl; b)
cuando se comnruebes que el inculpede no tuve nartielnacién -
en el delito que se =ersigue; ¢) cu'ndo 1la nretensién nuni
tiva entd legalmente extinguida; d} cuando exista =n fovor -
del inculpado una causa excluyente de rec-onsabilidad.

S.= Principio de 1la Verai Resl, Material o Histérica.
ElL cardcter miblico del proceso vpenal., en ¢l ngue £l Minste-
ric Piblico nugna wor =stablacer el derecho punitive del Ea-
tado busca 1la verdad renal y efectivi, ya que lo sociedad ep-
t4 interesada en -iue se castigue al gue realmente eg culpa
tle, estoblece el grado de su resvonsabilidad evitando melss
tias o un inocente, ¥y llepa a nreferir el librer a un culpo~
ble, que castigar un inocent=. La anlicacidn de este orinei
nio a 1la aceién nennl, ¥ 8l Ninisterio Riblico que es quien
1la ajercita, e3 clara. Ia aceidén ~enz} debe diripuirse o la
tnisqueds ds 1la verdad wmaterinl o real, y no 2 23tablecer -
formalismos que comorometan al vrocesado, creando asf un con
cepto errdnes de la remlidad de los hechos. El Ministerioc P’
Blico no =9 un fcusador forzorso aue debn rsiemnre nerseguir -
al r~rocesnd¢ 8 peear de su inocencia. Por eso afirmamos en——
féticamente que, si de sus intvestigacionen cuidndosre con-

cluyen el nque e es5tna trocssando A& un inocente, deberd cond-



con la defernea en el ectablecimiento de su inculpabilidad, -°
pera que seA declarada por el juez. Es asf{ como el orinci--
tioc de 1g verdad real o mat-rial we anlica por igual a todoas
log sujetos procésales.
6.~ Princinic de la Inevitabilidad de 1la Accidn nenal.

Conpinte este nrincivic en que ne soe puede aplicar ninguna -
nenA sing a través del sjercico de ln accidn penal que pre—
va que una decisidn jurisdieccional. la accién es necesaria
para obtener tanto una declaracidén negativa comc parte obte
nerla afirmativa.

7.= Prineiplo de la nrohibicién de la "reformatio n~
pie us", - Es aquél que se refiere a 1a limitacidén que tiene
el juez de segundi instanecis de reformar la sentencia, die-
tada por el juez de primera instancin, en prrjuicio del sen
tenciaodo, ~uando este sea sl apelante.

C) PUNCIO PERSECUTORIA

La funcién persecutoria, como su nombre lo indica, con-~
slate en perceruir los delitos o lo que =28 lo mismo, en bus-
car y reunir los elementor necesarios y hacer las gestiones
vertimentes mara procurar que g los agutores de ellos se les
anliguen las consecuencins eatablecida en la ley. De esta
manera, en la funcidén persecutoria gfe viglumbra un conteni-
do que copisgte en remlizar lnaa actividades necesarits vara
que el autor de un delito no evada la aAcecidn de la Justiecing



pratend.iendoée que Be aplijue al delincuente 1lms conrecuen—

‘cing fijadee 2n 1la ley;

La funcidn nersecutoria imnone dos clasges de activide~
des, & sabers a) Actividad invectigadora; b) Ejercico de la
acoidn penal.

e} Actividad Inveetigadora.- Entrada una labor de autén
tica averiguacidn; de bucquede constante de lps mruebas’ que
acreditan ln exiastencia de loa delitos ¥ 1~ resronsabllidad
de quienes en ellos warticinan. Turante =ata aetividad, el
Srgano que la realiza trata de nrdvesrce las prusbas necesas
rias parn comprobar la existencia de 105 deljitos y poder es-
tar en aptitud de comparecer ante los tribunaler y nedir 1n
aplicaocidn Jde lals=ys Iz fctividad investignlors es presu-
ruesto forzooo ¥ nnee¢rsarioc lel ejercicio de 1a eceidn pensal,
es decir, del excitor a lod tribunnles e 1g ovlicacién de 1a
ley el conso concreto, nues obvio que mare pedir la aplicacidn
de 1n ley o uns situacidn histéricm, es mens=ater dar a cono-
cer la propiam situacién y, vor ende, previemente estar en-
terado de 1o micma.

B} Ejercico de 1la occidn penal.S5i hempo exnresado que
el Estade, coTo reuresentante de 1n =ociedad organozada, ve-
1la ror la nrmonfm socidl, légico resulta concedsr al Estado
autoridad nrra 1le buenn viia gregaria; en cuanto -e comete
el hecho delictuoros, surge el derecho-obligacidn del Egtado,
de perseguiilo; mas jarf que el propio estalo nueda rctuar -
regultn obvio que debe tener conoceimiento del hcché e o~ .

B -
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inventigado éstz llegar a 1n conclusidén de que es delictuoso,
nara de estn manera ejerciiar su derecho ante la autoridad -
judieizl, rsclamando la anlicoicidn de la ley.

Deapués de explicar brevemente en que consiste la fun-
cibn persécutoria, nanaramos 8 los princinions que rigen la
funcién nersecutoria.

I.- Principios que rigen 1n Funcién Persdecutoria.

l+s= T nrincipic de iniciacién; conocido tambidn éﬁmo
requisito de procedibilidad, =in los curlet+ el Ministerio -
P'hlice ne nuede avocarce nl conocimisnte de lo~ delitosa.

Qs ElL mrincinio de oficiglidnd; lo que sipgnifica que =
una vez que =1 Drgdno Inventipgndor tenpgn conccimiente de un
hecho delictuose, no ~e requiere que las nartes le ineciten
a reunir eslementos, Sino que el Ministerio RAiblice realizerd
todas las actividades necesmrias.

3.- Kl princiric de legalidnd; si bien ¢l Organo Invoe-
tigndor realiza de oficio sus nesquisas éatas no nueden efec
tuaree fuere de los =xLrsmos que la misma lay marca, quedan-—

do esas actividades sujetns a 1la ley. (59}

D} REPARACION DE LA ACCION PENRAL

Como yr lo he manife~todo, el -eriodo de nreparacidn de
la accidn procesal, princivi@ ~n el momento en que la auto-—

ridad investigadora tiene conocimiente de la comisidn de un

(59) Tomo IV: ndg. 471; Lovéz Leonardo; Apéndice de 1917-1975,
Primera Snla; Nim 5; »dg. 8



hécho delictuoB8o o jue anarentemente reviasta tal coroctew
ri-tiva y ternina ccn la consignacién.

Al tratar las generanlidaiss de ian funcidn »er-ecutoria
dijimos nue le iniciacidn de dota no guedaba &l erbitrio -
del drgrno investigador, sino que era menester, nare iniciar
la investigacidn, el cumplimiento de cisrtes requisitos le-
gcales o de inielocidn. E-tos requisitos son la vrenentacidén
de la de=nuncia o de la guerells. Asf -uds, en la mctualided,
conforme 1o =ejala el artfculo 16 Constitueional, sdlo son
nceptndas como in tituciones cue narmiten el conocimiente -
del delito, 18 denuncia y la querella o acusacidn, eiendo -
de adbertir que el proplo artfculo no eastablece tres insati-
tuciones diferentes, 2 saber: denuncia, querella o acusocidn
gino exclusivoments deos: la denuncio y la ouerella o AcUusd-~
cidn.

Estudiando con dstenimiento ¥y nor separade la denuncia
y-ln querella,.

I.~ Denuncin.- Podemos decir que es la reliacién de he-
choe que se considerna delictucses ante el Organo Investi-
gador, quien es e} Jue inier lo que se conoce como Aaveri—
guacidén nreviae, de donde seflAloremos ogue como rasgos distin-
tivos de la denuncia encontramoss

- Unn narracidn de heches, vresumibles delictivons.
; Ante el Organo Investigador.
- Hecha vnor cunlguier nersona
For cuanto e refiere al nrimer elemente, consiste en

axvoner en forma ocencilla los hechos que se donclderan delig
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tuosos ¥ que integran la nosible comisidn de un delite, sin
que exista a1 dnimo de quien los narra, de fue se castigue
gl sujeto ectivo.

B. segundo ospecto es gue dicha narrseidn debe ser ﬁre—
cicamente ante el Organo Investigador, ¥ no ante otro distin
to significando con ello, que 5élo ante £1, es vdlide la de-
nuncia, en ecirtud que A este Organc se le encomendd en ex-
clusiva 1o investigacidn de los delitos.

Como tercer aspecto es que cea heche tal narracidn por
cualquier individuo, testipgo de loa hechos, o0 no, en donde =
se presento un problema prdctico, lo gue an ¢l asnectocoti--
diane se subsann a8l nedirle almin elemento de convicidn que
hnga creible su dlcho.

II.- Querella.- Se puede definir en términ~s generales,
como 1B norracién de hechos presumibles delictivos por la
narte ofendida ante el Organc Investigador, con el fin de
nue ge castigue Al autor de los mismos. DE esto sncamos los
ricuientes elementoz:

— Unn narrncidn de hechoe presumibles delictivos

~ Realizado nor la persona ofendida

— Ante el &rgoano investigador

- Que Se menifieste el intarés del ofendido de que re@
castipgndo el auter de los hechos. .

Sn cuanto al -rimer elemento diremos gue €3 1a marrecidn
de los hechos gque gSe nrezumen delictivo=, yn que de otrn_
moners no oerin dentro de tal situacién moaible qué el Organo
Investigndor tuviese conocimi~nto de loe mi§mos.
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Dabe de ser necesaria ware que de df€ el segundo requi-
gito realizaie tﬁl nazrracién nor la ner<one o nersonas ofen-
didag, en virtud de que ha coneiderado #l legislador cue exis
te une aerie de delitos en donde la nublicidad de los mismes,
puede causar dafie mayor wl ofendido, ue la ccultocidn de -
los mismos, por 1o ;ue le concede la oportunidad de que -
loo hege o no, gegin el criterio del conocimisnto del Minis-
terio PRiblico, lo gue -ignifica gque si ron realizadas nor
otras nersongs, no coenstituyen querslla,

El tercer slemento estd referide a la situscién de que
#e dabe hacer 1o narrncifn de heches onte 21 Organo destina-
do nara ello, ror las mi=mas rezones exou~stns en lo relati-
vo a la d=nuneia.

Por dltime debe hiacerse nreacente el interés del sujete
pasivo de que =e cagtigus al zetive, mor 10 comisidn del mig
mo.

12 guerella surte el sfecto de obligar & les investiga—
cidén en 1o miama forma gque la denuncia.

IIX.- Formag de extineidn de 1o cecidn nenal.

o) Muerte del delincuente.. Fl Cédigo Penal vigente -~
nos establece &l respecto. (Erticule 91). "Ia muerte de) deiin
cuente extingue la accidén pennd, asf como 1la sanciones gue
se Ie hubienen impuesto, o 2xcencidn de 1A rewnaracidn del da
fio, ¥y 1la de decomiso de los inctrumentos ¢on gue se cometid
el delito y delas conas jue -2an efecto U objete de £1.



B) Armlm:i.sfia.- Iz agnistfe extinmze lz accidn penal y -
las eancionesn imgueatas, sxcante ILn reparacidn del dafic, en
los términca de 1n ley cue se dictere concediéndola; y si no
sﬁ expresuren, ve entenderd nue la accidn nenal y las sancig
nes impsustes se extinguen con todoe sus efectos, con rele—
cidn & todos los resvonsables del delito. {artficulo 92)

c) ElL perdén del ofendido & Legitimado para haocerlo.—
El perdén del ofendido o del legitimado —ara otorgarlo, ex=
tingue la accidn penal reswecto de loz delitos gne molamente
nueden perseguirce vor cuerella, siempre que e conceda antes
de pronunciar sentencia en ~egunde instoncia y el reo no se-—
oporyza & su otorgamisnto... ( articulo 93)

d} Reconocimiento de Inocencin.— Cuondo eparezea que el
nentencindo es inocente, rne rrocederd al reconocimiento de
inecencia, en les términosc rrevictos nor el Céligo de Proce-
dimientos Pennles anlicable y -e ectord a lo disnuzecto an el
amticule 492 de ente CSdigo. { artficulo 96)

e) Rehabilitecidn.- 14 rehabilitacidn tiene por ebjeto
reintegrar al condenado en loz derechos civiles, polfticos,
o de familia que habin nerdido en virtud de sentencia dictada
en un »rocesc ¢ en cuyo ejercicio estuviese susnenso. {(ar——
ticulo 90

) Presecrincién.- Por la prescripcidn se exbinpue 1o
accién penal y las sanciones, conforme a los sipuientes -
artficuloa (nrticule 100)

gu
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E) EL CUZRPO DEL DELITO

De=puéa Ae haber exvcu=z-to aglun's concentos respecto o
la accidén penal, pasaréd al e-tudioc del cuerpo del delito, -
como sabemos es de vital importancif en el sistema nenal me~
xicano, pues sobre £1 descanza n=cesariamente el proceso y
los eriterios que lo risuen: establecen un concepto con vi--
geneia universa) sobre lo gue debhs entenderse sobre cuarpo
del delito, en problema que adn no ha =ido re-uslto por la
digerepancia deoctrinal existente, jue ha originndo diversos
criterics antre los que destacen tres: B primero.- congsidera
gque o] aerpc del)l dalito debe indentificar=se con 21 hacho ogj
Jetiveo o <2a la accidn punible Jue en forma abstracta se &n-

. fuentra de=scrita en 1la norma penral una sepunda.- oninién ia
hage consistir en el efecte materinl Jque lon delitos de re-
‘qultndo dejan de=svuds de ecu -reraracidn y el tercero.~ crite
ric que lo asimil® a eumlquier huella o vestigo de naturo--
leza real “jue ne obtengd comoc reliquia de la accidn material
parvetrada.

I+~ Definicidn.- HResulia n=cesario apraciar lo gque esta
tlece 8l Rédigo Pederal de Procedimientos Pennles, eon 8y -
artfculo 168 =1 cuel dice: "Zl cuerno del “elito se tendrd
por comprobade cuondo £+ acredite la existencia de ldés ele-
mentos jue integron la descripeidn de 1la conducta o hecho ds
lictuosps, eg;in lo determine lo ley penal...™
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Por su serte 10 Suprema Corte de Justicin de 1o Nacidn,
~egtablace gue 'mor cuorpo del delito se debe entender sl con
junto de elementos objetivos y externos que contituyen el -
delito, con total abstraccidén de la voluntad o del dolo jue
ge refiere edlo a la culpabilidal, rues asf se desprende dsl
copftulo relotivo a la commrotacidn del cuerno del delito. (60)

En resumen, ce nusde afirmar; E. cterpeo del Felito =
corrssnonde en 1la mayorfa de los corop £ lo que generalmente
ge admite como tivo, ¥ en c2so0s menos generales, & los que,
arregponde como figura delicitva o ada: "el total delito" -
(robo, abuso de confianrza, fraude, asllanamisnto de morada —-
ete.) (61)

IT.- Pormas de Comprobacién del Cuervo del Delito. Pl—
jados loz concentos fundamentales del cuerpo del deliteo, im-
porte determinar qud se debe epntender nor comprobacidn del -
rniamo. Comnrobar el cuerno del delito es demostrar l1la exise
tencie de lom elementos de un wnroceder histdérico qus encajao
en el Jelito laegzal.

Eq moteria federal, la comwrobocidn del cuszrps de los
delitos: Homleidio; asgionea; aborto e infanticidio, se inte
gre de 1lp men:ra si‘ulente de occuerdc o lo que nos sstablece
el C3dige F=deral de Procedimientos Penales.

En el Homicidio.~ establece doz sunuestosi

(60) Jusriprudencia ndmerc 312, apéndice al Tomo CXVIII, pdg.

603.
(61) Guillermo Colfn Sanchez op. eit. pdg. 279
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- Cuande sxiste caddver, comwrobdndoze con la dascriscién
¥ con le inspaceidn que-se haga del mismo, asf como con ol
dictamen de loz neritor médicos, los gue deben prectichr la
auntongia, axnrazénito con mihuciceldad el estado gue fFusrda -
el caddvar g 1z cusa de su muerte. (art, 171)

-~ Cazndo el caddv-r no se sncusntra, bstard jue los pe-
ritos, con los dnton que ohren en el axvediente declaren que
1a muerte fus concecuencia de lzig lecsiones inferiiss. (Art, 172)

M 1o froma ziguiente ne fluds A lag Leziones.- Por sus
cardcteri-ticas za dividen en: extérnas o infsman; en el
primer ceso se tendrd por comprobi#do 21 cuerse del Islito -
¢on lag inspecciones de los mismas, los jue ~eran realizadas
nor el fuheionarie qus hublare nracticodo log diligencies de
policia judiecirl. ¥ en lasg interns se comproberd con l1a -
inspeceidn hehea nor el funcionarie de los mnonifestaciones
extarnas que »rezents el aujeto wasive, =sf cormo con el dic~
tanmen “rocesal, que ex»resard los sintemos ¥ si hen oido pro
dicidas gor couplRs extarna. { Art. 160-17Q)

En los ceson de aborto e infanticidio.- el cuernoc del de
lite e comprobard con las miemng reglns que se aplicon en -
el homicidia, nungue en el aborto leos neritos lcogales reconp
cerdn o la maire, deseribiendoe las lesiones que rresentora,
dicisndo 51 vudieran ter las enunsaz del nborto, ademds de.2x
pracsar 1n adad del feto, sl noeid viable ¥ tolde aguello zue

"pueda -ervir worn la determinacids oy gaturaiezu da) delitoy



En lor casos de robo, ¢l cuerno del delito podrd compro
barae por clgunos de log medios gue enumera; cuando no <3 pe
zitle en los términos del artfculo 168 del mismo ordenamiento,

ue se refiere o nue el cuerpo del delito guedard comprobado
=nn los cagos nue justilfique 1r existencin de los elementos
meterinles, ¥ los medio~ zefinlado=s noni

= Cuando ¢l inculpaic confieze el robo -~ue ze le imnuta,
min curnde igno-e quién sen el dueafio de la cosa chjsto del
delito.

~ Cuondo haya nrueba de wue el inculnade ha tenido en su
noder 2lsyna ¢ogz que por sus eirounstencias nerronales, no
ser verosinil aue hoya -odide olquirir legftimpmente, 8l no
justifica 1o procedencia de aquella y ai hay ndemds, quien
le imnute el fcbo..."
Se completa lo anterior con lo establecido enel numoral
175 del micmo ordenamiento qu? & la letra dice: "Siempre que
no fuere poaible comprobar el cuarpo del delito de robo en -~
la formt que determine el ortfculs ‘nterior =e -rocurnrd des
de luegoe investigar;
. I.— =i o)l inculmnado hz nodiido ndquirir legf{timomanate 1o
coaa robrda.
II.- La nreecistencin, -roniedod y falto veosterior de
1ln cosd robada, y.
IIX.~ 51 1a wersonn ofendida ne hnllabo en situncidn de
‘posegrlln cosn natarit del delito y 5i en dipgna de fe y cré-
iito.
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51 de 1a comprobacidn de todas esta= circunstancims, asi
como de los anteéedentea mornles, sociales y pacunarios, tan
to de la victima como'del'inculﬁado, resultan indicios sufi
clentes, a julcio del tribunal, para tenesr mnor comprobada la
exiatencia de robo, ssto serd bﬁstanta nara tonsiderar com-
wrobado el cuerpo del delito.® ..

Para el froude &l cuerno del delito, asf como en loa de
abuse de confianza y pecilado se compraberd nor la confesidén
del indiciede o le comnrobacidn de los elementos materisles,
azragando la legislacidn feleral que &l gque comete sl delito
de neculado deberd esstar encargade de un cervicic wmiblico -
(Artfoulo 177) ‘

La Legislacidén Pedersl no hace referancia al delito de
Dafo en Propiedad Ajenz nor incendio ¥y s86lo alude en el nﬁr‘
msral 179 ai de atogue o los vias de comunicacidn, en que -
seflala para 1la comprobacidn del cuermo del delite ya que nude
ner arreglado el dafio en forma inmediata a £in de no entor-
nercer el sarviclo, por lo que -~e modrd admitir cdunlquler otro
elemento que tenga comprobado el cuerno del delito.

El Cddigo Pesdernl, sefiala en su numeral) 178 al referirse
a los cosos de wogisidn de dr gas, substancia, semilla o alan
ta enervante que "siempre que no hayn rido nogible comprobar
el cuerno del delito en los términos del ertfeule 168, se ten
drd nor comprobodo con las simnle demostracidn desl hecho nate
rigl.de Jue o} inculpade lns tenga o haya tenido en su mpoder,
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sin llenar los requisitos quc_seﬁala las leyes y deméds dig-
pogleiones zanitarics, ya sea guardadn en cuslguler lugur o
trayéndpla consigo, ain cuande las ebandone o los ocults o
guarde en otro sition

III,- Probable Recnonesble '

Una vez jue ~¢ ha tenido comnrobrde 21 cu2roo del delito
© 7ea 9= han reunido loa elementos materiales, subjetivos y
normativeos del flicits +n cuestidn, =e deb atender sobre 1la
orobable respontabilidad oenal como tz2l surge en el momento
mismo de la sentencia, que en cuando se deteéerminz 8i el he-
cho imputade al wnrocesnde constituye o no delito ¢ efecto de
que el juzgnlo dicte la resolucidn aue carresnondn: por le
tanto, en esta fose del nrocedimiento bazta con que el juez
de la causa egtablezen una relocidn ldgica jurfdica, entre el
resultade ¥ 1n conductn desarrollada por el acurndo ¥ si ese

tablecido con &lle la probeble reagvensabilidad.
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CONCLUSIONES

YA hemos estudiado brevemante cémo surgid la Institucidn
del Ministerio Riblico, gque es el Organc estatnl permanente,
¥ pdblico nara el ejeéeicio de 12 accién pensl, imparcial,—-
' sereno, libre de pasiones, que sélo nersigue intereses socig
les, ¥ aue tiene conocimientos, esto debe de imperer sobre los
acusadores privados gue no tienen, la ventaja gue como ya -
vimes tiene el Ministario Piblico.

El ofendido ez la nersone que tan sdlo da ou consentimi-
ento nnra que se promueva 1R oceidn penal, el Ministerio RS-
blico como ya vimos ez el encurgado de ejercitar 1a accién -
penal, ya nue el Ejtedo es el-titular del derecho.
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IILNro ¥

‘RESPOISARILIDAD DIL MINISTERIC FUBEICO
TEDERAL EN LA AVERIGUACION PREVIA

Nos demos cuente aue el acreditaniente de la conducta o
querells es funcidén nrimordinl del Miniasterio Piblice en 1la
averiguacidn nrevis, ya qgue durante ésto ~e encargn de reali
zay una actividad de caracter hiptérico, y después realizard
une labor eminenctements Jurfdicn para determinar sl consti
tuye © no ¢l cuerve de un deliteo, y Bi el imputedo ¢s ¢ no

el nresunto responsable.

El Agente del Kinisterio Riblico duranie la averiguacién

reunird los elementos legrles que Jjustifiquen el ejercicie
de 1la accidn npennl, yu pue £ste a nrinera vista se encuentra
onte 1n imnoghilidnd de determinar ai revisten lns notas dig
tintives del flicito, y tamblén, ente el vroblemz de ~aber -
quidn es el autor o si aquel & suien <e hace ln imputceidn

lo ha cometide.

Para gue el Ministerio Piblico puedn realizar la compro
‘bocidn histérica, yo mencionnda anteriormente requisre de 1o
parsicipecidn de otras nersonns en 1la averiguacidn previa, -
como son el npresunto recponsoble, los testigos, loo neritos,
1n policic judicial ete.

a5
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Ia averiguacidn previa se vz enri-usciendo de acuerde -
come se realizan log 2ctos procedimenteles, nuer como yo di-
Jimcs se inicien, por melic de la denuncin, scusscidn o que-
rella y se van mracticendo todas laon dilirpenciss necesarias
¥ pertinentes nara que con 25to se nerfeccione el ectr de -
averiguacién orevia y asf ectar &1 Mnisterio Piblico en po-
0itd1414r1 de ejercitar o no la acecidn nonald.

Durante eata etapa que ya h= mencionalo deben wreveerse
acontecimiantos jue -uden a2lterar o1 normel detzrrollo de -
la misma, ya que el Ministerio Riblico debe proveer gue en
la relacidn procesal exi=ten ner-snns intercecodas en deformer
1n verdad, motive =or sl .ue debe intervenir directamente en
el dasnhogoe de pruebns.

Se nuede decir gue de acuarlie Al artfculo 14 de 1la Ley
Orgdnice Jde la Procuraduria Ganeral de 1o Remibli¢a seficla -
como auxiliares directos del Ministerio Riblico Pederzl, a
1la Pplicfn Judicial TFederel ¥y 2los tervicios pericinles de -
la Procuraiuris Gener-l de la Rendblicn.

hurante la averijunzeidn -Hrevia la wresencia y declara-
eidn dea los teatigonm, ofendido y nrecunto reanonsable, adqui
sre nmayor relevancia por la poaible cercanda temporal con la
conducta o hecho.

Dasnufs de aptas connideraciones introductoriag, acerda
de la overiguncidn orevin, poraremos ol estudio de e7ta ¥ la
funcidén que realiza el Mnisterio Piblico dentro de la misma.



A) SITUACIONES A LAS JUE LLEVAN LAS INVESTIGACIONES

PRACTICADAS POR EL MINI3STERIOQ PUBLICO.

ras investigaciones vpracticadas por el Minlsterio Pibli
co lo 1llevan o curlquiera de 1as sifuientes situaciones.

1.~ Que estime que con lae dilisencins practicadas toda
via no =e ha comprobado la existencia de un delito, o las reg

ponsabilidad de un rujeto.

Aquf se procede a distinguir dos aspectos.

Cuando con les diligencias practicsdas no 2e compreuba
la existencia de un delito o la2 responsabilidad de un sujeto,
nero quedon nor practicarse alpgunas dili-~encias. (62)

En este asnecto hemos indicado que no se han nracticedo
todas las diligencias. Aquf cabe fijar por qué no re han prac
ticedo, nor una situncidn de hecho ‘o por_una dificultad mate-

rizl nora practicarlas, Cusndo es por une situncidn de hecho,
1le légicn indica que r~e desnhoguen las diligenciars pendientes,
debiéndoce nefialar que en raterioc federal, loas inveatigacio-
nes los practica el Ministerio Riblico debido a que el ar-—
tfculo 134 del Cddigo de Procedimientos respective ordena -
que 1o consignccidn de haga hasta que e rednan los requipi-
tos del orticulo, =in refinlar el eapo eapecinl en que se con

eignan nara nerfeccionar la averiguncidn.

Cuande las diligencinas no se han podido practicar nor nna

(62) Principios de Dezrecho Procesal Penal NMexicrno; Gonzalo
Bustamante Jyan José; nédge 1433 6ta. edicidn; Porrua -
S5.A.; México 1975.
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dificultad moterial que impilda la prﬁctica de las micmas nor
2) momento, ze va a dictar la resclucién 11§mada de reserve,
donde se 1= va a indiecar - le pelicfa judieiel jue haga ias
investigncionss tendientes a eclarescer los hechos (artfculos)
131 del Cédiro Pedernl de Procedimientos Penales y 18 Prac.
III de 1z Ley de la Procuraduris Ceneral de 1lp Rendblica., -
En materia federal cuande lo dificultnd es encalvable, rave-
lédndone d£=zta es 1o 1mﬁosib111dad de la prueba, el artfculo
137 fraccidn II de la Ley adjetivo correspondiente ordena el
no ajercice de 1la accidn penal. -(63)

La consulta de racerva que tiene lugar, en términos gens

roles, en 2quellon casos8 en los que ~e hen practicade todas
lan diligencinos necesoriao para acloarar los hechios que foeron
materi~ de denuncina o guerells y ncreditor el cucroo del de-
lito ¥y lo »resunta resnonsabilidad de nlpguien, =in Que se 1g
gre hnsta este momento unn u otra cosa, pero con posibilide~
des de gue en ¢l futuro apArezcan nuevos elemantos gue permi
ton al Ministerio Riblico llegar hesta la consignacidén de -
los hechos. Tambidn puede .ncordarse la consulte o resolucidn
de preserva en aquellor casos en que el Ministerio Piblico se
percete gue folta nor satisfocer un regquisito de procedibilj
dad (por ejemplo la querella en los delitos perseguibless =2
peticidn de narte ofendida); nero una vez 1lencdo este ele-
mente, ce nroseruird con la av:riguacidn previao y si a consi
deracién del representante rcocinl yo Te encuentren éatisfe-
chos los requiesitos del artfenlo 16 constitucional ejorei—
tord 1- accidn nenal.

(83) op. cit. Gonzelo Bustomente Junn José; =dz. 145.
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** En materia federrl tomondo como bese lo dirpuecto en los
artfoculos 113 'y 131 del Cédigo Federnl de Procedimientos Pe
neles, cte acordord 1o resolucidn de reserva cuande durante -
la averipuacién vrevia el mreosunto resnonsoble no esté iden—
tificedo, -0 no ~e haya nerfeccionndo el requisite de procedi
bilidad, © resulto imposible desahogor olguno preuba y las
ya exidtentec no nean bostantes nera justifiecr el ejercicio

de 1 accién pencl o el no ejercidn de lna nocidén pencl.

Cuenio precticada tedes las dilipenciaos, no se comprue=
ba el delito, ne determin® el no ejercicio de 1a aceidn pe-

nal, 17 cual es llomoda vulrarmente de prehive ¥ puede presen

tarse en los risuientes canos: en el fuere Federad, semin se
desprende de)l estudio de los artfeulos 133 y 137 del Cédigo-
Pedercl de Procelimientor Ponnlen vigente, ne onrocederd o 1a
.resglueén de no ejercicio de la aecidn nennl cupndo la  cone
ductza o los hechosz no ~ean congtitutivor de delito, conforme
2 1la degeripcidén tipica de la ley penal <¢ 2ue e trote; ne
ceredite cue el inculpnde no tuve participaeidn onlin cenduc-
tn o hechos wuniblec o que, oun nuZiendo renulter delictuosos
la conducte o hechos &e rue ce trnte, resulte imposible 1a
pruebn de cu existencia por obstdeuls mnterinl insuperable;
cuando 1n respensnbilidinod se encuentre extinpuida legnlmentes
cuendo, de ls dili~encien practicadnz, se deanrenle que ex-
cluren =u regsmonschililad venel e cuanle ¢l indieinde yo hu

biere zido juzgnde vor 1o mismc conductn o hechos.

&9
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En onmboe fuercs, cuande re formule el proyecto de acuer
-do de no ejerciecie da 12 necidn nencl ( o consultn de ricﬁivu)
‘se citard a) denunciante, quérellante u ofenﬁido ner ¢l deli
to nare que formule nor escrito lag obaervaciones nrocedentes
¥ en caso de zue deavirtde le couse en nue me anoye al proyecg
to de acuerde de no ejerciclo de la accldn pencl, £ste quew
dard sin efectos ¥y re continuard 1la 1ntagraci$n ig 1e pveri
guieidn previn; pero si el denuncicnia, syerellonte u ofendi
do no desvirtdn le ecaus?, se rescliverd cn 2efinitiva el ne
ejercicio de 1: aceildn penal.

Ba importan-é seflaler aue =ara gue wroceda el acuerdo da
finitivo del no cjercicio de 1le accidn »nenal ( o consulta de
archivo), se debe cgotar 1la prédctica de dilizencins en 1a -
aveiriguacidn previa corresponiiente, o en su defecto, nueden
faltar dilirenciaz por oraneticnr, por dificultad meterial -
insalvable, segin yo 1o mencionomos ol hacer refercncins o
los disposiciones legales aludides.

Cabe manifester aque no se nucden dejar abiertas las ave
riguacionss nrevwias en forme indefinida, yo que rifie con log
orincipios generanles del derecho, uue buscan niempre la deter
minzeidn de situacionenr firmes y no indecisne, debidndo-e rg
cordar que el inctituto de la prescrincidn nrecisamente se
alimentn en esta iden. 3e no?rd hober notado oue 1a resojuciédn
de archive surte eofectos definitivos nor lo gue archivada una

averiguncidn, no juecde cer nuesta nuevamente en movimiento.
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2e~ Otra cituacidén a que ce nuede lleger es cue de lan
averiguaciones practicadas estime el Minircterio Riblico com
probedes 1o existencin de delitos sancionedos con nena Ccorng
ral ¥y la respon-obilidad de un sujeto, gque no sc encuentra -
datenido.

Esta hipdtesis obliza rl Minigsterio Riblico & solicitar
de 1o putoridad judicisl 1o orden de eorehensidn. Para come
pronder estc orden debenos vef qué he entiende -or #nrehender
vien del latin sorehendencia, que denota la activided de coger,
de osir. Aprehencidn es el acto material de aopoderarce de una
nerosona nreivdndels de ru libertod.

La sutoridal julicinl sélo debe dictor orden e aprehen
~ién fucndo re reunen lof simuientesn requisitos:

I.- Que exiata una denunein o querella.

Il.- Que 1l denuncia o querella se ferdamn o.un deliteo
csancionado con nena cornortl.

IIl.~ Que de ln dermuncia o guerella esté cwoynda “nor de
clorecidn bejo nrotcte de norsenn digan de Té", o nor otron
détor que hmgen perible lo responcabilidad del ineulpado.

IV.= e lo nida el Ministerio Rivlico.

Lo denuncia o fuerelle se debhe referir o un delito son-
cionrdo cont mena corporal. El requisito transcriteo oblign ol
drgano jurisdiccional & una apreciaeidn consistente en deter
minar i el hecho & gue e refiere lo denuncia ¢ guerella -
contituyen o no declito. 7e necesita, para librar 1la oriden de

aprehencidn,sue el hecho estd sancionrde con nena carnoral,
ve que el artfoule 10 Conactitucional asf 1o determinog.



Fora qué nrecede la orden de aprehensidn, :ﬁemﬁs'ae le
denunecio o cuerelln; =g necezita, suende menos 1n declaoraeidn
de un tercero e lo onoye, debiendo nrovenir ée =ersone Iig
na de fe y nuae la epoye, ¥ rindms bojo protesta ie decir ver—
dad, en au~mele de ezto nora soder llener el razuisito neee
sario pera lo ofden de anrehensibn, <ue hoya, conforsle © lo
exnresade ea le ley, datos oue hegen probable 2o reaponnabi-
1123 del inculandp.

o=  un de lrz cveripuzcionen llevadan & cabo, octime
comprobadas lo existencia de wi deliteo que no merece wenn cor
pornl y la responsebilidnd da un cujeto.

En nnte aituzeidn, cumnde les cverisunciones wracticndes
acraditen lo existencia de un delito cue ne msrece nene cor-

© noral ¥y 1o rezponaahildded de un sujeto, ‘el Finisterio ?ﬁbl;

co debe eJercitar lao accidn nennl sin rolieiter orlen de aprgl
hensidén, ruez conme ya dijimesr, dste ~dlo nuele librarse cuan
do el dellto imputndo estf seconcionrle con penc corporsl. '
fa= Jue de Iag avariruaciones'efectundas_estime :e_hallan
‘comprobadas la existencia de un delite sanciontde con _peﬁa .
corporal y la rezmonaabilidad de un ~ujsto que 2e¢ encuehtra
detenido.’ _ '

La nrimero oue ge debhe estudior, os la eituacidn que cu
fre el sujeto B quien re nresume resvonsable , o res, el Hecho
de qua e ccnucntre detenido. Ia leor 1lu-tra robre este nunto
cuando mznifieste cue se puele detensr o unn pergonn sin or-

den de nnrahensi6n, en los casor de flagrante delito ¥ en los
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cRE0s urgan¥ap, uuandé no hay en el lugtr ningunc autorided
judieied, s
Aaf nues, nodemog di«stinguir dos situaciones acerca de
ln aprahensidn sin orden judicial ¥y en referencis con la lls
mede flagrencia.
o} Le que alude o cuslguier sujeto. Este puede aprohender
eni el momento en quo ce astéd cometiendo el delito.
b) Lz gue se refiere & el Folicinm Judicicl ¥y al iniote
rio Pitlico 2el caracter Feleral. Estos sueden Lprehenderi
I.-~ 21 ¢l momento en gue se eontd cometiondo el delito
IT.- Ei el momento nocterior o lo conmisidn del delito, en
zue el delineusnte ez moterislmente perzepguwido; ¥
11T.- 21 el momento en suc cometido el Aelito e sefiela
o w1 "ujevo reanoncable y ~e encuentrs en tu-neder el objeto
Zel mizmo, ol invtrumento con cue Rpnrezen cometido o hue—-
llen o indiecior sue hegen wrerumir fudnadancente su culpabili
C2nd. [ sA7. 194 del S611ino Felernl).

3o —-ucde aprpﬁeniar sin orden judicial, cuando trotdnde
re de un Zelito que se mersigue de oficic y existiendo  temp
reg de nua el responseble ge sustreisc o 1o aceidn de 1a Jug
ticia { ceso urrente)} "oor lo lora o wor 1lg distencia del lugor
on gquo ze practica 1o detenecidn, no hry ningunn eutoriizd judl
cizl que pueda expedlr la orien corresrondiente®.
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PERIO
LIVIA

B} LA DETENCION QUT ZP20TUA EL
SRR PUILICO I LA AVERIGUASIOL

Zn ur hecho gue el Finirterio Fblico o t;avéa;ie,la -
policie, efectin detencionez dentro del'ﬁerioio de 1z averic
suaecidn nrevia, inelﬁéo 4rotandose de Talitos flhgrantéa, &u
e :aﬂ.ietenciones en rmuchoe pensiones consfityyon verdode-
r & mrivocionss 1s Llibawsaly porloﬁahdb7u'§ujﬁnﬁe verion dins
v hazta -or ~omanna enturds, con lo cual se ocesionn 1R an-
~ztia i+ ~us familiores, nrovocanio un pinico rend en 1o -
eindadania hreils 1ns inwtijuciones encapgedas de velnr wnor -
su rsermarddad.

T le Gon3titucidn en ru artfeule 15, -e e:tubleéen 1lng
baren nare dotener-~fn neceridad de orden juiicial; tratdndo
ge de finsronte ielito, ex jué cuzalouier persona puede apre-
hender £l 3elincusnte y & =uz comnlices, ponidndelos =in dp
mora & disposicidn de la futoriled inmediata; y tratendoze
de casos urgentes, cundne no haya on 21 lugar ninsune autori
dad judicial y cuando ze trate de delitos gue se versisuen de
oficio, agul la autoridad cdainistrativao pucde ofectunr la -
detencidn de un Reouesndo, noniédnlelo inmediotrnente 2 Iianosi
cién de la autoridad Judiciol.

El Cédigo Procesnl Podernl, establece jue el Miniaterio
Piblico ¥y 1a Fplicim Muiicial estdn obligmdor, =in esmora a
tcnaf orden le ln autordidnd judiecial, a proceder a 1o deten-
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7c16n de loa roanonvables dc umn delito en lor dnicos ensos que
_roblamenta 1& Con-t*tuci6n, que ya fueron explicados anterior
mente, [ ’

El,aludido texte constitucional, noes permite claramente
disztinguier entre el case de “urgoncia" y el de "flagfante 33
lito", ya gue sn este Wltimo, cunlquier persena, funcionario
.o pnrtiéulér puede aprehender ¢l delincuente ¥y & sus cémpli-~
cez, nonidndolos oin demort e disnosiecién de 1o autoridand in
mediata, ¥, en nrimer caso cuande en el lugor no haya ningu—
na sutorided Judieiml, ¥ cuando ~e trate dec delitos que e -
piraijuen de ofieclo, equf modrd 1o autorided ndminirtrativa,
bajo su recponsabilided, fetener &l acusalo, poniénlole inmg '
ddotemente o 1o digponiecidn de 1o mutoridnd judieinl. Aquf -
e ﬁirtingun‘cluramente, mua cualquier nerrcon nuclde detencr
nl mutor de un delito flegronte, ¥y en el repundo cacze se alnp
‘de = las pnrchensiones deeretadas por la cutoridnd ndminittra

tiva.

B IMnisterio Piblieco es sulen ordenn 1o Teteneidn de —
1lo3 delincusntes ¥ de cus cdmplicers en Jog conzon de flogron—
te delito y de notorim urzencis, diindose el caso de que ya
hubiern naeado almin tiemno de gue ae cometié el delito, mero
aue lo overizuncidn »ravia, on este earso conereto, Pnenas =1 ]
inicierr, y de ncuerdo a lo oue ectablece el urticulo consti
tucionnrl -ue nos indier jue al realizar la detencidn de un -
acusado debe nonédrrele e disworicidn de 1o autorided judielel
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"inmediatamante®, y zienio que eate Qoncepto Hnnzdiotanante”
significe %en nronto cemo =2 wwroeticue 1o detencidn nme. consig
ne ol zpreheniido o le edgtoriind julicinl, e-ta situccidn ﬁé
pcuerio eon lc nrdc%ica, 7eorio imposible de reclinzr, yo nue
el Mini=zteric Piblico “ehe llerrrse “a elamentor -roctisrips
~ue antiasfepon losg reguisitor del ortfcule 15 conrtitueiornnd
narc woder ojercitor lo cceidn nennl y debe rien’s procticar
la= !ili%eneins neegesarias pora nseourarse, de bdasionies ele
mnvoesy,  eon 2l obizie I zus denityo el ferivino contiliucional
21l Jusz letre-e is faronl -reizidn el faculorio.

Zn ertt situzeidn noleor interapretnor ~ue in flosrancie
anixge no £48lo cunnde mntericlmentz oo 2538 renlizanlo 1o con
doutr lelicrivre, -ino teoshfen tunnrle el Zelinecuente er nerze
ruide <or 1= nolici~ lo =ne -ermitz. el lini-torio RAfhlico e
toblecer, 3e —raern oldatien - e on wn =omondo -zdo unt oY
cone, Bl -~ar prereatedn nor le -olicic e morsue noterloimente
ho 9ido werre~uide wor 1o mismn munrue 1o realilcd cea diférag
te ¥y el tienno desde la comizidn del ilfeito haste el rmomente
de la present-cidn, ne se hoya realizodo ningune verdalera per
recucidn y en tnrl situacién hay unc imporibilided legel de -
que se ruede establec:r clgpuan re-~won-abilidad hoeir el iindg
teric Riblieco nor 1o fetencidén ~ue realiza. ‘

™ reloncidn a la'hiﬁotésis ie urgonein desde puantes de
vista nréctlcos se ha ectoblzelilo wia i, de los nrevistas en
iz Ley Procesal hog sido la de considerar suc existe tal urgen
cla cuendo Se locelizne - ung perasona relacionédn con 1la comi |
eidn de almin ilicito, cue =e¢ Eaancione‘con neno. priVativn.ds "
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liberted y de 1z Lue ﬁo £e nuede preciser su demicilio o ¢l de
su trabejo o que se establezca que lo tiene uhicado en otra
eivdad o fuerc 4el weois.

Tode cglo conduce & cuo no e limite con exnctitud. desds
puntosz de vista jurfdicon, unc limitceidn 8l Kinisterio Ribli
co pers nriver de 12 libertod a las persones, de -donde he con
cluido que ha aste respecto lo autoridnd a que nos referimos,
ea irroznonueble recpecto de lr faculted ie privar de la liher
tnd, cue gueln establecidn en formn rmuy cmplin.

2 término constitucional, “inmedictcmente" no rige -
2oen sue el Ministerio Pdblice determine la consignacién del
detenidio onte lon tribunsles, yo nue de cer acf cuecdeord la -
Averipuneidn nréfeticomente inexistente, puca no ne le conce-
darie ol Mini=t:'rie Piblico, ~1 tiemmo n-ro 1llevir nlecho las
Jilizencizr prro ostchlecer <1 axioten o ne clenunton boston
t28 »-ra comproh~r ¢l cuerno ‘el gelite ¥ 1 probnhle rergnon
ge’dlidnd doliqtivu de su cubor.

1.~ LA 0 APLIZACICH DEL TERIIIO D2 24 HORAS GQUE
RIFIZAE TA FRA"GTO“ KVIIY 7L APICULO 107
"DT FTI?UCION.., R4 EL MINT T:RIO FU LICO =N
AV I2IGUACTION 2H77TA.

3 prifoulo 107 conrttitucion-~, froceién XVIIIL, en su.
wnrte conducente, Aice: "Tanhién serd connignnde’ a ln muto-



ridad ¢ egente de ella al que, alizada una anrehenaidn, no
pu.ai.er-e al detenido a disposiciﬁn de su juez dentro de lah
24 hores ai /uientgs™,

Aparcntemente dicha disposicidn 1e=al establece el tér-
mino de la averiguacidn previa, cusndo exista detenido.

No se encusntra reglanentado el térmnino prare gue el Ni-

nisterio Pdblico realice lm averigumcidn previa ni tepiendo --

detenido ni no teniéndolo; ya gue el artfculo 107 fracecidn
XVIII, conatitucional, al establecer el término de 24 horas, -
este 3dlo obligsa a la aprehansora a poner a dispoelicidn de -
su juez al detenido en coantra d¢ guien se na pgirado orden de
captur_a.

C) LA NECESIDA. DE REGLAELTAR EL TERTINC NEGESARIO
DEL KIWISTERIQ FUBLICO PARA SU IE TLR.!I;-ACIU.' EN
LA AVZRIGUAGCICN  PREVIA.

Nos doanos cuento cue durante la fase de leg averiguacidn
previn, ni lo Constitucidn ni las leyes de la meterim regle-
metan el tdrmino durante ol cual el ﬂinisteriu Piklico puesde
tener an su. poder al detenido. .

Por otra parte me observa una contradiceidn wani fieata
entre el artfculo lu de la Constitucidn y la fraceidn XVIII
dol artfculs 107 de la aisme, en el prizero nos especifica —

que "en los capos de fle,crantes delito”, aetenido el delin-

cuente, debe poriérsela "gin demora" a disposicidn de lg aute

9B



ridad inaediats, ¥y en los “cascs ur.entes', "innediatemente"
a dispopicidn de la uwutoridad judiciel, nos danos cuenta pue
se excluye cumslguier téroaino; por el contrario en el pegutdo
texto contitucional ya se habla de un “captigd"” a la autori-
de¢ o agente de elle que reamlice una aprehensidn y no ponga
al detenide a dioposicidn de su Jjuez, dentro de las 24 horas
sliguientesa; nos damos cuenta de la existencdim de ege plazo -
rara la realizacidén de lo averiguacidn previa "con detenido™,
¥a gue no existe unge uniformidad en ambos, pues mientiras uno
no establece el tdrmino para poner al detenido ante la autori
dad (juez), ror otra parte el otro habtla de urn castige ai no
se realiza la conducldén y entrega cel rec a la putoridad ju=
dicial; ahora tien noa podrfancs ubicar deontro del término de
24 horas gue menciona lg aludida fraceidn constitueional, pa-
ra gque el Ministerio Pdblico deternine su consignacién ante
lon tribunales, pere nos danos cuenta que ese téramino estd -
nle jado de reglementar exactamente el tiempo aurante el cual
puede el Ministerie Piblico tener en su poder al detenidc an-
ten de coneignarle o dejarlo en libertad, ya que, 1o que Tea-
sente e:ztablece es solemente un castigo para el que no pusie-
ra al detenido a disposicidn de su juez, centro de esas 24 -
horas siguientes ala detencidn.

Fara detersninar con lag arbitraria prdetica de realizar
detenciones prolcngadas el libre albedrfo del funcionario -
gue los remaliza, durante la averiguacidn previa, en las cun~

les casi siempre el inculpado tiene contacto permmanente con
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la solicia, ¥ con los vicioas que esta ocasioha, ya que esto
nos lleva a confupiones o admisiones de responsabilidades,
que aen las circunstancias normales no ze produciridn, este -
sinte:a conatituye una violacidn al derecho consagrado en la
fraceidn II del artfcule 20, en favor de los detenidos, de -~
no ser comelidos (ecblismdos) a declarer en su contra, y a -
la vez una terminante prohibicidn a la auteridad o sgente da
ella de toéa incomunicacidn o cuelquier otro medioc que tienda
a aguel ebjeto, ye gue nos danoa cuenta que las detencicnes -
prolongadas tienden a obtener esas confialones, pues quien -
las rinde tiene su dnimo costreiide por la zozorba que el -
produce ess real incomunicacidn, y lo dnico que desea es ha-
cerla ¢esar por cualquier medio, incluyende nanifestaciones
en au contrm, con tnl de decidir su situacidn jurfdica; por
v80.e5 necesario que lz constitucidn estableciera el téraine
necesarto para que ol, Ministerio 2dblico haga su determina-
cidn conaignatoria o literetoria.

Serfa conveniente gue a8 la mayor brevedad posible se lea-
giale al respecte, ¥y asf terminar con la terrible confueidn
regpecto del plazo en mdrito, esto con el objete de beneficiar
la seguridad Jurfdieca o la gue tienen derecho todoa los gober
nadea, y se ponga un hasta aguf 8 la arbitraria duracidén de
las averiguaclones previaa con detenidos.

Por eao yo estimo conveniente ogue dehtro del texto del
artfculo 16 conastituclional, se establezca un téraino, donde



se cuente o partir del iniecio de la averigpuacidén previn con
detenido, vara que el Kinisterio Piblico consigne & éste an—
te los tribunmles o lo ponpa en libertad, segdin sen el emso;
deade luego aentro de ese plazo srecticarf{a lss diligencias
necesarins para la comprobacidn del cuerpo del celito ¥y la -~
presunta .rrsponsabilido.d del inculpado, patra que as{ su con-
signacidn se encuentre fundadas firnemente en derecho.

Por otra parte es necesaric, tanbién que se reforme cl
pdrrafo tercero de la fraceidn XVIII del ortfculo 107 Consti-
tucional, con el objeto de que especifique que el téraino —-
de 24 horas, corresponde a los agentes de.la autoridad; para
que no se confunda que dicho tdnnino tambidn es para ol Mi-
nisterioc Afblico.

D) REALIZAR £L EFECTIVO CUMPLIMILHTO DE LA GAFANTIA
DE LA LIBERTAD BN HUBSTRA CONSTITUCION

Exiate la necesidad de de jor eloro el porgué de la impe~
rante obligaecidn que tiene el cuerpo legislativo de avocarce
ala realizacidn de leyes que regulen la detencidn de log pre-
suntoes responsables, ya gque existe el problesn renl de la dee
tencidn de individuos con el pretexto de investigar delitoa
teniéndolos incomunicados por large tiempe viclando las ga—
rentias individualeo,

Depe existir lesislaocién n.ecfecto de cumplir con lo dis
rugsto en el ortfcule 16 constitucional, ya que sin haber -

101



orden de aprehensidn exist.n detendios en chrceles clandes—-
tinans y torturas para los nresuntos responsables, para arran-
car as{ lpms confesiones de los delites que no se nan cometie
do, falseando en esta forma la realiaand y violando la Carta
hfnzna. llepgando al) ifimite ce no eaker quienes son los deline
cuentes soi _;ths gue @stpAn detenidos o los que ae deben consi-
derar como colatorpdores de lm impartieidn de justicia.

Se na otorgado el dezecho al rresunts respoensable dara
gue nombre a Zu uabspade ¢n ol términe de la averipuacidn pre-
via, perc o0 nuchos ocpsionan loa presuntos responsables o
06 encuentran én manos del Minigterio Pdblico, sino en el pg
ver de los cuerpod policfacos pue zor le jeneral son los que
actdan anticonatitucionalzcnte.

ForT otra farte el artfculo 19 Constituclonal nos dige:
“Hingina detencldn podrd exceficr del téraino e tres dfas
sin que se justifique con ¢l auto de formnl prisidn en el que
ae eipresarﬁn; el dalito que se le imputa el acusndo, los ele
mentos que constituyen n epguel lugnr, tiempe ¥ circunstancia
de sjecucidén y los datos gue arroje ln averiguacidén previa,- .
lo que deb ser baatante para comprobar €1 cuerpo del delito
¥ hacer probable 1o respondabilidad del acusade. La infrac-
cidn de esta disposicidn hace responsable & la autoridad gque
ordena le detencidn la conaiente, y a 10_9 egontes, minig--~
treos, amlcaides o corcelervs que la ajecutan”. .

Io anteirs delimita la detencidn de los preuunio roe-
ponsables por el térnino de tres dids, pero la realidad o

102



103

.sea en lg préctica hemos encontrado detenciones prolongadas
ace los presuntos regponsables o de persanas inocentes gue -
tienen aigin contacto con los delincuentes y cirviendo como
curnada para atropar a lon reaponsablen o son detendios por
que son invaelucrados sor personas que sf son responsables eon
el fin oe daficr al inocente, todo ento es normal ¥y ne puede
comprobar la inocencia en el proceso pero per lo pronto fotan
personns esidn panando po:- todos loo trdmites de lan averipua
cidn previa los interrogatorios las pruebas periciales ntc, =
pero la mfs importpnte laprivacidn de la lihertad y la suje-
¢idn a una ficha criminal, oue de no ser posible lograr una
séntencin abpolutorfan, ae cargard con clla toda la vida.

a8 pergonns tienen tanto temor de ner detenidos, no por
llepnr ante el Minipterio Piblico, simw por el momento de -
la detencidn 1r cusl, es sindnimo de rolpes y maliratos, que
infieren loa apentes policiacos. Asf pues es inaplazables ung
leginlacidn que reglamente lgo inventigacidn de los deliton y
se eviten arbitrariedaoden en contra de los presuntos respongsa
blea, 100 cuales en el caso de avrlo pagardn su conducta por
medio de un sentiencia, pere no con unu gfolpiza o con un  con
finpmienteo ilegal, ni po medio de la extorcidn, quiero decir
con esto quo adn aiendo responaables de la comieidn de un deli
to debe ser prepentada por la ley asf{ lo ordena, con méa razdn

8l ea inobcente de loo hechod que s& le imputan.
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B) LA IRRESPONSABILIUAD LEGAL E LA AUTORIDAD INVESTIGADORA

La irresponsabiliuad penal se produce cuando concurra -
una causa de imputabilidad, de justificacidn, de inculpabilie«
dpd o de impunided. . ’

En el artfculo 19 nps dice gue ln infracciéa del cuerpo
de este artfculo por las autoridesdes, serdn responssbles, como
ya vimoe el Ministerio PUblico es irresponseble, siempre aue
se trote de lg inatitucidn, vero trdiandose ce los integron-
tes de €ota si caen an responsabilidad, cuando se acuse a al-
gin agente de la comipidn de un delito se procederd asf; El
Procurador General de las Repiblicp deberéd dar su suteorizaeidn
pura que el agente pcusado sea puesto a diusnosicidén del Juezj
en vl caso del fuers comdn, el que otorgard la autorizacidn -
es el Tritunal Superior de Jusiicia.

En lo refuerente al ¥ipisterio Piblice el saestro Juveniino
Ventura Castre dice: " En el actual proceso el Jdnisterio Pi-
blice es y debe ser el mds fiel puardfan de la leyi Organoc de—
sinteresado y desapasionado, gue respresenta los intereses pés
altos de la sociedad, Institucidn qua lo mismo debe velar por
1ln defensn de los débilen o los incapaces y los susentes, que
decidio alzarse pero sin ires ni espitirt de venganza, pidiendo
1la justa penalicad de un eriminal en defensa de la sociedad
mAs retliculoso y empefindo en cue brille le inocencia de un -

acuspdo gue su propic defepnsor y méds severe en el ‘caa'.i(_-o dal-
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culpahle.que lﬁ vifctimn del delito, En resumen el m@és celoso
guardiﬁn del cumplimiento o estricto de -las leyes". (64)

Esta vescripclidn debe amplaudirae, pues es la concepeidn
idenl del drgano investigador, perv por desgracia en el mundo
del aer es éiferente r~ues veros paso a pase lo cruel de la -~
realidad sl la Constitucidn ee cumpliera cn todos sus artfcu-
los, los cludadencs no sufriridn las vejaciones gque habitunl-
anente cometen con elles en la oursecucidn de los cteliton.

430 que calidad gqueda lpo persona que oc encucntra deteni
da en lo agencis investigadora o en las separos de la pro---
curaduria?, puesto gue no puede haber orden de¢ aprehencidn en
la averiguacidn previa adlo orden de comparecencism, Su encugn
tra en formn ilegal detenido, con el pretexto de asegurar de-
tidamente la peraecucidn de los delitos, pero si existe estd
necesidod de detener o la persona, tembidén extste la neceaidad
de legislar sobre este punte, puesto gue en la actualidad las
drienss del Ministerio Publico son materislmente Srdencs de -
aprehensidn y no de comparecencia, con el fin de gue el pre-
sunto responsable no s¢ evada de la accidn de la justieia.

Hos podemos daor cuenta come la ley le otorga amplias fa
cultaden al Ministerio Piblico, y no se especifice hasta donde
pucde llegar marcandole aanf un 1fmite; por lo tanto podemos
concluir dicliendo que este ¢» irresponsable lagalmente, por la
amplitud ce la ley.

(64) op. cit., pdg. 13
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CONCLUSIONES

LA Averiguacidn Previa, aé inicla por medioc de una denun
cipn, fcusacidn o querella, durante estd etapa la presencia ¥y
declaracidn de los tes:ilpos, ofendido y vresunto responsagble
adquiere iucha importancia por la cercanf{a temporal con la con
ducta o hecho.

Bl artfculc 16 Constitucional establece las bases para
dterainar sin orden judicial los casos de flagrante dellito que
es cundo ¢l delincuente es perseguide por la policia ¥y no =
sélo cuando raterialmente se eatd realizande is conducte celig
tiva, por lo nue respecta a los cases urgentes es cuando no -
naya en el lugar ninguna autoridad judieinal y cumndi se trate
de celitos gue se persipuen e oficio.

Ia institucidn del M{nisteric Piblico es irresponsaeble,
pero cunndo un pgente es acupndo de la comisidn de un delito,
el Procurador General de la Repdblica deberd dar su autori-
zacidn para gue el agente acusado sea puesto a disvopicidn -
del juez. ’
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l.- Y8 hizo un breve resumen de los antecedentes histdricos
de la Inatitucidn del Ministerio Pdblico y se puede notar gue
fué en Fraoncia ¥ en Espafia donde se dice que nacid la institueidn,
porque fueronh 168 ppipeg e crear organismos con caracteristicas
pimilares a las del Ministerio Pdblico actuml.

2,- Antiguamente el Ministerio Piblico no era una institucldn
de accidén y persecucidn de delitos sino gue era como un puxiliiar
sl cual tenfa la funcidn de conservar el orden social ¥y nos damos
cuenta 88 6l organo encargado de persegulr los delitos.

3.= Por 3o que respecte a la Lepislacidn Prancesa, unps de
las caracteristicas del Ministerio Pdblico ae este péfe que segui
mos conservando soni a) La subordinacidn jerdrquica; b) La mdopeldn
da laa fuheiones de la Pollefam Judiciml. Por dltime se hace refe-~
rencia acerca de la CUonatitucidn de 1917.

4.~ El Ministerio Pdblico; es3 un organismo unitario Jerdrpui-
co dependiente del Ejecutivo, que rosee como funciones esenciales
las de persecucidn de loa delito y el ejercicio de la aceidn pe-
nalj intervencidn en otors procedimicntos judiciales para la defen
A de los intereses suciales, de auae-m,ea, sernores e incapacitados
y finamlemte, como conaultor ¥y asesor de los jueces y tribunales.
En los tundamentes jurfdicos nos podemos aar cuenta cdme poco m
poco se va organizando y reglamentendo més dicha institucidn.
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5.~ Dentro de sus atribuclones, desctaca la importancia de
la 1nte5racidn Ge le Averiguacidn Previe y las irregularidadesn

.en gue incurren cuando existen personas aetenidas.

Q= La Accidn Penal, cs le facultad en abstracto que tiene
el estado, tGe parseguir los delitos, la awl esta encomendada —
ol inisterio Pdblico.

7.~ Dentro de lapreparacidn de dicha accidn se menciona a
la gquerelle, oe puede considerar como le narracidn que hace la
parte ofendida acerca d#l delito abte el organo, con el fin de
que se castigue al culpeble, lo cual va & peraitir que el Minis
terio Riblico ejercite le asccidn pennl.

Be= El cuerpo del .elitc se pucde considerar como el con-
Junto de clamentos que forman un hecho delictive, el cual sge de

mostrarg comprobando la existencia de dichos elementos.

3.~ . 3¢ concluye gue cl ¥Vinisterio Riblico es irresponsable
cuando detiene a persona relacionada con la integracidn de la
Averipguneidn Previs pucs aungue .orecen limitadas estsa frculted
lea articulos 16 conatitucional y 193, 194, del Céeoigo Pederal de
Procedimientos Penales, hemos visto come por €l concento que
talets limitaciones gse tomm, resulta al final ilimitada su atri-
bucidn y cabe la poaibtili-fad Se que en un momento dado y con los
Getido funcmanrtos mantenpan detenidas o cerpones que en rali-

dpd no catdn en tales sucuestos.
10.- Se determina oue 8l Sinisterio Piblico Pedersl tambidn
es irrzaponsakle, lepalmente, sobre el tiempo méximo en le dura-

eidn del trénite de la Averi:;uancidn Previa.
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