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INTRODUCCTION.

-Antes de iniciar esta expoéic*én debo rendir’ JUStO ho-
menaje a quienes por vocacién, con entrega plena y la“modr:
del que calla, benefician a los Jﬁvenes en 105 trvbunaléa
dos de menores & en las 1nst1tuc10nes de trata

'11'-

oy o
JUZ&d :

dolos en lo social y normallzando su v1da

El menor por si mismo, es incapaz.de mad
punto de vista juridico, s6lo con el transcurso del tlcmpo madu-
rard al irse desarrollandose como ser humano.

Sin embargo, puede verse interferido ese desarrollo por
causas somiticas, psiquicas & sociales que, cuando interviene al
guna de &éllas, produce efectos en todos los sectores de la vida
diaria y né sdélo en el afectado por la anomalia, por ejemplo, -
cuando se trata de ciegos, scrdomudos o lisiados del aparato lo-
comotor, tode £1llo relativo a lo fisico, se afecta lo psiquico
Yy lo social; cuando desde pequeiio queda huérfano de padre y ma--
dre 6 comete hechos reprobados como el intoxicarse con drogas, -
el robar 6 lesionar a alguien, se afecta lo fisico y psiquico. -
Queda invalido por quedar limitado en las manifestaciones norma-
les del yo, ya sea por las consccuencias en si mismas, 6 por la
intervencién de terceros que le impiden la libertad de sus movi-
mientos.



Sea cual fuere la causa, queda impedido como prddU@to del
desequilibrio de su estructura biopsicosocial, dejéndqlo iﬁdéfeﬁ
so frente a las exigencias del desarrollo, en la salﬁdLjQI.;a-—r
cidén, trabajo y relaciones interpersonales. S o

A lo anterlor, hay que agregar que tal 1nval‘dez normal-

relaciones variables al infinito que deben 1legar~
das por el propio sujeto,

mediante un tratamlento
je comprendldo en su proceso de rehabilitacién.

El menor normalmente es incapaz debido‘a,su
plica falta de experiencia, insuficiente desarrollo
gencia, conocimientos y predominio de las emocione
ademds de su desinter&s permanente en todo lo rela
dentes y consecuentemente de sus propios actos, _d”
quienes trata y de situaciones que atravieza. B

A esta incapacidad que el Derecho recondce
de sus condiciones fisicas 6 psiquicas, lo que ‘imp
pacidad. "

Igualmente, cuando comete algGn error defck
tervienen las autoridades, la aplicacién del 1nternad
ser comfin, implica doble o triple incapacidad, ta: de S

su padecimiento y la limitacién de su movimiento en ‘la“vida social.
Otro motivo por el cual no se les puede llamar 'delin--
cuentes', es porque los menores, cualquiera que sea su conduéta,
deben ser protegidos, tutelados, aln en el caso de que hayan come
tido hechos tipificados en las leyes penales 6 simples infraccio-
nes a los Reglamentos de Policia y buen Gobierno, & meros actos -



contra .si -mismo

intoxicarse con-e alcohol 6 con.
etc), ya que estos hechos no son’
ser llamado “deiiﬁcpéﬁte“, / ' C v -
télarés, substitutds‘dé 16577“'"J : [ ol

Algunos paises.como ‘Aleman
Estados de la-Unién Amefitana,”impb NP
edad, llegando en-la Gltima,; -a solicita
pena de muerte. T

Al hacerlo asi, pierde todo sentido. e
tengan sus jueces 6 consejeros especializﬁd§§,
protegerlos, se les imponen penas cuya dureza pueda
con las més crueles penas impuestas a los adultqs;

la policia, los jueces 6 consejeros de menores, asi como ld:in--

ternacién en establecimientos de pedagogia correctiva, suelbfrejg
tardarse demasiado la resolucibn de cada caso & darse una solu--
cién equivocada que hecha a perder la vida de un muchacho.

Si se desea prevenir la delincuencia adulta en los meno
res, sc debe recordar la triste realidad de éstos, enfermos 6 --

anormiles de su sistema nervioso que no les permite progresar, .a
MENGS

v sean atendidos por especialistas en neurologia 6 en de
ffileilonsiko wernttal, a menudo desnutridos, desertores de la escuela
prribiaria, explotados por sus propios padres que los mandan a tra
bajar en la via pGblica prematuramente, 6 que los corren de su -
&dsa por no traer dinero a &lla, asi como también los que son -

victimas de 1la desorganijizacién familiar.




v,

En México, pocas veces los padres.’ de famr
quien dirima sus dudas respecto a la educac16n de
cuando todavia al inicio de este siglo, :
ejemplo de una familia estable y unida, cuyos}p
s6lidos y se transmitian de padres a hijos;fgfﬁg
$i6n familiar comGn, que permitia conservar ios
les, sociales y econbmicos, ain en las famii;as

que frecuentemente se conservan unidas y ajenas
expresiones groseras y a las meras vulgaridadés

Ahora el ambiente general, est4 aféﬁﬁ?d
menos constantes del acorrientamiento socialféﬁk
normalmente el vestido, la presentacibn indi%idu ; .
la propia ropa, del calzado, el uso del lenguafé; y OSCTltO

Yy las formas de expresi6n ante las damas y demés gente respetai-
ble.

En este ambiente social y familiar menos que mediocre,
frecuentemente corrompido, es en el que se viven y se desarro--
llan los nifios y adolescentes, no para que se distingan por su
esfuerzo y por la calidad de &1, ni para que reciban las profun
das satisfacciones del deber cumplido de manera superior 6 per-
fecta, sino para que aseguren su permanencia en la escuela y ---
mis tarde su estabilidad econémica.

La realidad de los menores, se descubre a través del -
diagn6stico interdisciplinario que en México se realiza sistemi
ticamente, que &llos y su conducta son resultados de puadres -
egoistas, descuidados, viciosos 6 delincuentes, cuyos cjemplos
han sido seguidos por no tener otras conductas imitables cerca
de si mismos.



En los menores . se cuenta.con-el Consejo.Tutelar para

it Federa t

diagnéstico interdisciplinarié; en el'pi
trece de estos establecimientos .de tratal

cién en sistema abierto, semiabierto

to leves como graves.

Agregamos al problema, 16§ éfect
los menores, hoy en dia es mas dificil 1

existencias para la vida normal activa.

Podemos darnos cuenta de la enorme complejidad ‘del®
blema de los menores infractores, debemos recordar que si’ 195

jueces para menores fueron creados con el objeto de salvaria:ié

tos de las durezas del juicio penal para adultos y de las“carce -
les, hoy estamos conscientes de que el problema de los menores

nfractores no pertenece ya al Derecho Penal, ni siquiera,persi-
gue la imposicién de castigos, sino clara y franca protecéiéﬁ,
que se les brinda con sentido trascendente para salvarlos.de su.
futura conducta antisocial. La base para 61lo, es la normali-
zacién de la vida del menor como nifio adolescente. -



CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL . CONSEJO TUTELAR
PARA MENORES INFRACTORES. ; s :

Consideraciones sobre el Menor Infractor
durante la Epoca Prehispénica. (1325-1521).

El Tratamiento de los Menores Infractores
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Los menores Infractores durante la Epoca
Independiente. (1821-1910},
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Menores Infractores de la Epoca Post-revo--
lucionaria, hasta la actualidad. (1917-1987).



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONSEJO TUWELAR
PARA MENORES INFRACTORES.

1.1 CONSIDERACIONES SOBRE EL MENOR INFRACTOR DURANTE
: LA EPOCA PREHISPANICA (1325-1521).

En cuanto a los antecedentes de la declincuencia-en
México, tenemos que en la antigliedad, el sistema penal testimo-
niaba una severidad moral, de una concepcibén totalmente rigi-
da de la vida y una notable cohesifn politica; entre los azte
cas las leyes eran muy severas.

La pena de muerte, se aplicaba con prodigalidad a -
los menores de 7 y 12 afios, eran sometidos a castigos corpora
les (desde clavarles una espina de maguey en las manos, hasta
exponerlos todo el dia atados y desnudos); sin embargo, la -
restitucién al ofendido, tambi&n era una de las bases princi-
pales para resolver los actos antisociales: abarcando desde

"luego también los cometidos por los menores.

Por otra parte, los jévenes que cometian alguna con
ducta delictiva, eran castigados por sus padres, vendié&ndolos
como esclavos, asimismo, se castigaba con la pena de muerte a

los jbvenes que se embriagaban, era la manera que los acztccas



consideraban mds apta para combatir la delinbuencia de menores
para'la formacién familiar, es por ésto, que-en - los padres re-
caia mayormente el peso de ‘la 1eg151ac16n penal para menores (1)

En relacidén a los Tlaxcaltecas, cuyas leyes penales
fueron asimismo severas, la pena de muerte por horca,rlaplda——“
cién, etc., se aplicaban en numerosos casos al’que in
amenazaba al padre & a la madre, al trald
las insignias reales durante una guerra

un embajader 6 emisario; al juez' que dlC abi

justa o contraria a la ley (responsabllldad-oflc al
que vioclaba la libertad), etc. (2)

conducta’

Los mayas castigaban con la pena deimwrte,loscrummes-
grives como el robo, el homicidio,:el. ddulterio, etc.,:rcomo
en otras civilizaciones precolombinas, el homicidio llevabatji
siempre aparejada la pena de muerte, a menos que 1os parlentes
del culpable estuvieran dispuestos a indemnizar a los deudos’

de la victima., Ademids, todo homicidio, era considerado inten-
sional, no existia la muerte imprudencial en la civilizacién -
Maya, ya que constitufa siempre un hecho grave. La mayor in---
dignidad social, provenia del derramamiento de sangre, incluso
el sacrificio de un animal, acarreaba el despreccio del grupo -
hacia el agente activo; en cambio, los delitos contra la pro--
piedad sdlo daban lugar a la reposicifdn. Los menores eran cas

tigados cuando transgredian las buenas costumbres de la comuni
dad. (3)

(1)GONZALEZ BLACKALLER CIRO Y LUIS GUEVARA RAMIREZ.- Sintesis

de Historia de México (ler. Curso)}. Libreria Herrero. Méxi-
co 1959, P.146, .

(2)IDEM. Pags. 148,

(3) PLACIDO HORAS ALBERTO.- Jbvenes Desviados y Delincuentes.-
Edit. Humanitas. la. Edici6én Buenos Aires. 1972 Pag' 150
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1.2 EL TRATAMIENTO DE LOS MENORES INFRACTORES DURANTE
LA COLONIA (1521-1810).

purante la Colonia, los crimenes mﬁsih@cumkéskségﬁnfk
la recopilaci6n. de leyes de Indias y algunas costumbres. .que. - )
guardaron los Indios sometidos, fueron los delitos contra 1as;
personas, contra la propiedad. Es de suponer que 51 la v1da
de un adulto no valia gran cosa, la de los menores menos

que por un lado no retribufan lo que un adulto, en. cuanto al"

trabajo desarrollado y menos aGn, si cometian alguna falta queL”

molestara al patrén.(4)

La delincuencia juvenil en estos afios, se’'debi6 a --
que la Colonia comprendia dos &pocas, la primera de éllas; se
caracterizaba por la formacién de personalidad de la ciudad y
la transculturacidén que delinedé un temperamento nacional, y la
segunda, que abarca desde fines del Siglo XVI a 1821; en esta
época, junto con la opulencia material y el oropel, aparece .--
una decadencia de costumbres que genera los primeros brotes de
delincuencia juvenil como problema social.(5) o

1.3 LOS MENORES INFRACTORES DURANTE LA EPOCA’ INDEPENDIEN":
TE. (1821-1910) :

La época Independiente, Se caracteriza por una Tepre ;.
sién sin piedad contra los ecspafioles, durante este periodo, :--
los duelos fueron frecuentes entre los oficiales del ejército

y por las causas baladies. Fué& una época de inestabilidad so-

cial, los motines fueron frecuentes y su represifn sangrienta,
las garantias juridicas apenas existian.

(4) GONZALEZ BLACKALLER, CIRO Y LUIS GUEVARA RAMIREZ,- Sintesis de Hlsto—-‘
ria de México. (ler. curso). Libreria Herrero. México, 1959 P.350.-'%
(5) 1IDEM. Pag. 153.

yah{:F}"




La delincuencia’ de naturaleza politlca, caracter1z6

1gua1mente esta &poca en la que se multlpllcaron lof'

nfia, desarrollidndose la delincuencia comGn, \
eferecnte a-

ganizacién

como base para definir 1la responsabllldad =1 comprendldo'ﬂ

tre los 9 y 14 afos, colocados en 51tuac16n duddsa'que acldwa

ria el dictamen pericial de su dlscernlmlento y al; menor com
prendido entre los 14 y 18 afios con discernimiento ante'la Ley’

con presuncién plena.

Ademés, disponia de un sistema en que los menores --
que hubieran infringido la Ley Penal sin discernimiento fueran
internados en un establecimiento de educacién correccional por
el tiempo necesario para concluir su educacidn primaria, pero
en el caso de los menores de 9 afios, cuyos padres podian dar--

les la educacién necesaria y siempre que la falta cometida no

fuera tan grave, podian regresar al hogar paterno, asimismo, -

- los mayores de 9 y menores de 14 afios, cuando acreditaban ha--

- ber mejorado su comportamiento en el establecimiento designado;
incluso se disponia como adelanto a los sistemas modernos que
las diligencias de sustanciacidén que se hubieran de practicar
con el acusado menor de 14 afios, se ejecutarin precisamente en -
el establecimiento de educacibn correccional y no en el juzga-
do. (6)

h En 1908, el Gobierno del Distrito Federal, planted -
- la reforma de la legislacién relativa a los menores, invocando
el eJemplo de los Estados Unidos de Amé&rica, en particular en

: (6) GONZALEZ BLACKALLER, CIRO Y LUIS GUEVARA RAMIREZ.- Ob.Cit.
Pag. 160,



el Estado .de- Nueva York‘ que ‘cred ‘el Juez P tern
cendental misifn de dedlcarse de- modo -es
la infancia y de’ 1a Juventud dellncue 't

A pesar deliambiénté fav'
gados Paternales, -&stos no llegaro

ideas que inspiraron a dicho ptqyedtc
dente serio de la creacifn de Tribunale
co.

El proyecto de 1912, conservﬁ 1as estructu
digo de 1871, en el problema relativo a 1os. menor
sino a poner medidas, mejorando las de dlChO C
apartarse del criterio del discernimiento ‘en-bas
en cuanto a responsabilidad de los j6venes se-refier
que las edades marcaban la pauta hasta qué puhté‘ét
bles los menores que cometian un delito.{(7)

1.4 LAS MEDIDAS TERAPEUTICAS DIRIGIDAS A LOS;MENORES "IN
FRACTORES DE LA EPOCA POST- REVOLUCIONARIA, HASTA 13
ACTUALIDAD. (1917-1987). sk

SN

El1 27 de noviembre de 1920, se formulé un proyecto -
de reformas a la Ley Orgédnica de los Tribunales del Fuero Co--
min y la méds importante, fué la de imponer la creacidén de un -
Tribunal Protector del Hogar y de la Infancia. Su principal
funcién, seria la de proteger el orden de la familia y de los
derechos de los menores. Sus atribuciones eran civiles y pena:
les. Las funciones civiles se encaminaban a la proteccién de
la esposa o de la madre en materia de alimentos, de acuerdo =

(7) ALBERTO HORAS PLACIDO.- J6venes Desviados y Delincuentes:
Edit, Humanitas. la., Edici6n Buenos Aires. 1972 pdg. 97.



greso-del Nan se.tratﬁlcomo aptitud,’ 1o rel:
,tanc1a de proteger a. la infancia por. medlo de
bunales Infantlles.

) trabaJos concretos sobre Tribunales para Met

en ‘cuant
ormal prisién, et

el 51stema d s 11tos;
nlsterlo Pﬁbl :CO

ol 921},

‘con-motivo de la‘celebrac16n

En el Congreso Crlmlnoléglco de 1923
el~-muy interesante del Lic. Antonio Ramos:Pc f
En el afio de 1924, el Gobierno: del General Plutk

Elias Calles, fundé la primera Junta de Protecc;q
cia.(8)

15’Infan-

El 19 de agosto de 1926, el General Francisco Serra-
no, gobernador del Distrito Federal, expidié un Reglamento pa-
ra la calificacién de las infracciones cometidas por los meno-
res de edad en el Distrito Federal. Las atribuciones del Tri-
bunal que cred ese Reglamento, fueron las siguientes:

I. La calificacién de las faltas de los menores de -
16 afios, que infringian los reglamentos gubernativos, faltas -
referidas al Cédigo Penal o incurrian en penas que conforme a

- (8) ALBERTO HORAS PLACIDO.- J6venes Desviados y Delincuentes.-

Editorial Humanitas, la, Edici6én Buenos Aires. 1972, pégs.
99-100.



ral.

II. Estudiar las solicitudes de los menores de. edad,
sentenciados por los Tribunales del Orden ComGn, que deseen ob
tener reduccibén o conmutacién de penas.

III. Estudiar los casos de menores de edad,'deiith-
cuentes del orden comGn que hubieran sido absueltos por esti--

mar el Tribunal que obraron con discernimiento . "

IV. Conocer de los casos de vagancia T
menores  de 18 afios, cuando no sean de la cémpeten
autoridades judiciales. :

V. Auxiliar a los Tribunales del:o
procesos que sigan contra menores de edad
requeridos para E€llo.

VI. Conocer a solicitud de los' pad
los casos de menores incorregibles.. i

VII. Tener a su cargo, la Direccibn déiloﬁ_fstéplééi;'
mientos correccionales, dependiendo del Gobiernd del Distrito.
Federal. ‘

Dicho Reglamento Serrano, aunque cref sanciones adpi
nistrativas sobre faltas, operando sobre un campo.de accién re

ducido, hizo posible la creacifn del Primer Tribunal para Meno

res en México, que en 1928, adquiri6 fuerza por Ley y que se -

instituyé Sobre Prevencifn Social de la Delincuencia Infantil en

el Distrito Federal, Era la primera vez, en que el menor iba

a ser sancionado por su conducta antisocial, en forma separada

de los adultos, aunque es de notarse que se utiliza de todas -
maneras el término '"Delincuencia Infantil'';

lo que quiere de--
cir,

que aunque no se excluia al menor en forma total de todo

i
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aquéllo que significaVa'delinéuencia, pena,,piiSiéh;

! D1cha Ley,”excluia a los menores de edad
tos cometlan una v1olac15n a la Ley Penal,
sabilidad® alguna, o . eran perseguidos por corpoi
ca algﬁna,‘y mucho menbs, eran sometidos al bfoées'
los Tribunales del Fuero ComGn; por el contrario; ‘g
jo la protecc15n directa del Estado, desde :el momenf,

infringian una circular, un reglamento y desde 1uego el

miento penal.

Ahora bien, siguiendo la evolucién de las~leye§fféi£ 
tivas a la conducta antisocial del menor, que desde'luégo, Bui
caban en todo caso, la protecci6n del mismo; tenemos qﬁé los
autores del C6digo Penal de 1929, declararon al menor social--
mente responsable, con el fin de sujetarlo a un tratamiento --
educativo a cargo del Tribunal para Menores, conservando asi -
l1a tendencia de la Ley de 1928, que creé esa Institucién. (9)

Sin perder la preocupacién por la buena marcha del --
Tribunal para Menores, Primo Villa Michel, expidid el 15 de -
noviembre de 1928, el Reglamento del Tribunal para Menores del
Distrito Federal, este reglamento, tuvo como definici6én la fun
cién esencial del Tribunal, hacer un estudio y observacién de
los menores infractores de 15 afios y determinar las medidas a
que han de ser sometidos para su educacifén y correccién. Del-
estudio de los menores, se encargarfan cinco secciones, la so-
cial, estudiaria la personalidad del menor y harfa labor de --
prevencién de la delincuencia Infantil; 1la Seccién Pedagégica
estudiaria los antecedentes patolégicos, hereditarios y perso-
nales del menor, la Seccién Psicolégica, investigaria el desa-
rrollo mental, el cardcter y la coﬁducta de cada menor, la Sec
cidn radiogriafica, serfia la encargada de llevar la estadistica
del Tribunal, (10)

( 9) (ONZALEZ BLACKALIER, CIRO Y WIS GUEVARA RAMIREZ Ob. Cit. Pag. 161
RS
‘(10) IDEM, Pags. 161 - 162.




Segtin el Reglamento del Tribunal dé 192
Observacidn, servirfia de hogar a los menores duriante el tlempO‘
que se les hicieran los estudios. E1 amblente‘de

ria de simpatia, de carifio, de sana alegrla, mutd6~fé§

peto.

El Lic. Portes Gil, en 1920,

‘ ubstitucisén
de la vieja Legislacién Mexicana de 1871

comisiones que

‘termina-

Se ocupé también de los menores; los“dédlérévsocial-
mente responsables, con el fin de poder sugetarlos a un trata-
miento a cargo del Tribunal para Menores.

El Consejo Supremo de la Defensa y Prevencidén Social,
se encargarfia de vigilar las medidas aplicables a los menores
en el Distrito Federal.

Respecto a la prevenci6én de la delincuencia infantil
y readaptacidén de los menores infractores, el criterio de la -
'~gislacién de 1931, que fortaleci6 la existencia de los Tribu
nales de Menores, consistié en aceptar que su prop6sito no era
castigar, sino proteger a los menores fisica y moralmente aban
donados, que caian en la delincuencia.

X En este sentido, el Presidente Pascual Ortiz Rubio,-
en 1931, encomendé al Jefe del Departamento Central del Distri
to PFederal, llevar a cabo reformas y mejoras en el Reformato--

rio de Varones de Tlalpan. (11)

La atencién que se daba a los menores infractores, -
durante el gobierno de Abelardo Rodriguez, respondia al proble
ma concreto planteado por el incremento de la delincuencia in-
fantil. _El Departamento de Prevenciftn Social, vigilé y dirigié

(11) ALBERTO HORAS, PLACIDO.- Ob. Cit. Pag. 101.



10.

el §gpgipﬁgmiento de los Tribunales para;Ménofesﬁ_(lZ)'

En ‘1933, la Secretaria. de Gobern

S un programa de reorganizacién admlnlstubl‘"
bunal ‘para Menores del Distrito Federal;

‘Reg;amento Interior para dicho Trlbunaﬂ“‘

v

Ile?é\a»cabo
 e1 Txi-
:ma!m v

[

En el Estado de Nuevo Lebn, se Cir, Abyn@ﬁ p@x

«icnores y .en Ledn Guanajuato, se fundd Mnﬂ usg@@ﬂy ﬁp@eclonal

para poder regenerar a los menores en-lugares: gpsap@g&@g

’ En el orden, la prevencitn de la d@ﬂ'mcw@ﬂ a dn hc-'
;ngrgs, se queria que en las capitales de¢ jos #gfadgg'aé EFea- -
ran Tribunales y Casas de Observacién para Memeres.

E E1l Presidente Lédzaro CArdenas, visitdé en 1934, a los
menores de la Correccional y les pidié que expusieran §é§ PES -
blemas y necesidades para tratar de solucionarlos. Los aluym--
nos solicitaron una educacién mds efectiva y su ayuda para que
al salir, tuvieran dénde trabajar. E1l Presidente les ofrecid
1a instalaci6én de pequcfios talleres en la escuela y que conti-

nuaria haciendo este tipo de visitas.

El Departamento de Prevencidn Social, desarrolld va-
rias labores con el tratamiento de los menores, supervisé a --
ljos Tribunales para Menores quec trabajaban de acuerdo con el -
C6digo Penal de 1931 y con los reglamentos aprobados por la Sg

cretaria de Gobernacién.

La prevencién de la delincuencia de menores, durante
los afios de 1934 a 1940, también fué obra de las Casas de Ob~-
servacién y de Orientacidén de las Escuelas Hogar, Vocacional y
para Anormales. Estos planteles, eran de tipo menos rigido --
que las Casas de Orientacién, aunque con una organizacifén seme
jante, (13) .

(12) OONZALEZ BLACKALIER CIRO Y LUIS GUEVARA RAMIREZ.- Ob. Cit. Pag. 162.
(13) IDEM.~Ob. Cit. Pags. 163 - 164.



 11.‘;
‘ La Unlver51dad de Méiico a través de- 1a Facultnd de
ofrccxé un’ curso general sobre Delxncuencxa"lnfant

Leyés}

ba que la

preparaC16n cientifica que adqu1r1e
dedicadas al cuidado de los nifios infractores

beneficio de &stos para conseguir su readaptaci

En Querétaro, se promulgé en 1936, una ad1c16n a 1a o
Ley Orgfinica del Poder Judicial, cuyo articulo 1lo%-
establecimiento de un Tribunal Para Menores,

AY anon51gulente,‘
Nayarit didé a conocer una Ley para Menores Incapac1tados y'tam.

bién su articulo lo., hacia referencia a la creacidn” d

(un Trl

Estas dos Leyes, seguiar varlas d15p051c1o,
nes que para el Tribunal del Distrito Federal, senalaba “la’-
Ley sobre Prevencién Social de la Delincuencia Infantil 'y el

Reglamento en el Distrito Federal de 1938, (15)

bunal para Menores.

Al iniciarse el Gobierno de Manuel Avila Camacho,
convocsd el Primer Congreso de Prevencién Social,

se’
para unificar
en la Repfiblica los métodos seguidos en la Prevencién Social vy
hacer ver la neccsidad de fundar Tribunales para Menores en
las Ciudades que no tuvieran,

Asistieron representantes de to
do el pais y no llegaron a conclusiones sobre métocdos penaldgi
cos y prevenir la delincuencia,

E1 Lic. Miguel Alemin Valdéz, entonces Secretario'-
de Gobernacién, inmediatamente se dedic6 al estudio de 1os,mﬁl‘
tiples problemas que abarcaba la prevencién de la delincuencia
infantil y que tenfia encomendada dicha Secretaria.

Quizo darse cuenta de las condiciones en que se en--
contraban todos los establecimientos dependientes del Departa-
mento de Prevencién Social y visit6 determinantemente la Casa

de Tratamiento de Wenores Infractorcs en febrero de 1941. Tomd

(14) ALBERTO HORAS, PLACIDO. - Ob. Cit. Pag. 102,
(15) (DNZALEZ BLACKALLER, CIRO Y LUIS GUEVARA RAMIREZ.- Ob. Cit. Pag. 162



de Atencidn anexa al Centro de Observacibn para ‘Varones
nifos detenidos por las Delegaciones, serian enviados p1

a esa Casa, evitando se mezclaran con los de1,Cénttb

de Observacién; habfan de pasar varios afios, .para.que. tal

yecto pudiera realizarse. (16)

El 22 de abril de 1941, el presidente Mahuéiﬂkv‘l :
Camacho, expidi6 la Ley Orgfnica y Normas de Procedimiéhfosfdgﬂ ;
los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el
Distrito y Territorios Federales, Esta Ley, ratificd la,ihfely
gracién de los Tribunales por un abogado, un médico y un educa
dor que hubieren hecho trabajos de investigacidén especializada
sobre delincuentes juveniles (Art. lo.) Por la Ley de 1941, -
se cred la Policia Preventiva de menores o .Departamento de Pre
vencidén Tutelar, cuyos agentes estaban facultados para aprehen
der a los menores. (Art. 61 y 62).

Esta policia, comenzd a funcionar el lo. de enero de
1942, evitaba que los menores asistieran a centros de vicio.

Al mismo tiempo que protegia a los menores, obtenia
que se castigara a los propietarios de los Centros de vicio --
por admitirlos, A raiz de la expedicién de la Ley de 1941, se
hicieron reformas fundamentales en los Tribunales.

. El Presidente Manuecl Avila Camacho, en sus informes

a la Nacién del lo. de septiembre de 1942 y 1943, se refirié al
establecimiento del servicio militar en el Centro de Observa--
cién y en las Escuelas para Menores Infractores y al ingreso -
al Ejército Nacional de un buen nGmero de alumnos, como uno de
los aspectos mids interesantes del método implantado por las --

Instituciones de Prevencién Social. (17)

Por iniciativa del Secretario de Gobernacidn, se em-
pledé la construccidén de un edificio apropiado para el Tribunal

(16) ALBERTO HORAS,PLACIDO.- Cb.Cit. Pag. 104.
(17) (ONZALEZ BLACKALIER CIRO Y LUIS GUEVARA RAMIREZ.- Ob. Cit. Pag. 165.



para Menorcs a flncs de 1946

¥ : -Por esta razén, el Departamento de’ P
ti6 a los Gobernadores ‘de los Estados, en.La
establccerlosry ‘admitieran en varias ocasiphes

{Ehtidades en las Escuelas de Tratamiento_déifD

: En los Tribunales para Menores de
muy frecuente la aglomeracifn de menores en los Centro B
servacién, por este motivo, se practicaron con mayor rapldez o
los estudios, asiI como las soluciones de los jueces.

' La mayorfa de las instituciones, estaban organizadas
como Centros Tutelares, a scemejanza del Tribunal para Menores
del Distrito Federal, por medio de la educacién y del trabajo
querian lograr la readaptacién social de los menores, desta--
cindose por su buen funcionamiento las Instituciones para Me-

nores del Territorio del Norte de Baja California. (18)

Los Estados presentaron atencién al problema de les

menores infractores, en Pucbla en 1953, Durango en 1955, Gue-

rrero en 1956 y Jalisco en 1958, expidieron respectivas Leves
sobre Proteccidn, readaptacidén y Tribunales para Menores. En
los Estados como Aguascalientes, se contruydé en 1954 un edifi
cio especial para el Tribunal para Menores, Jalisco transforma
1957 la Granja Industrial Juvenil de Recuperacién y en el

1954 sc¢ transforma cl Tribunal para Menores

en
Estado de México en
varios Estados reorganizaban sus Institucio-
S0~ -

en Granja Hogar;
nes para menores y establecen como bases de readaptacién

{(18) SOLIS QUIROGA, IHECTOR.- Justicia de Menores.- Instituto Nacional de
Ciencias Penales.- México, D.F. 1973.- Pag. 71.



14
cial juvenil de la disciplina,.el trabajé,”ei'déporféfy 1?;51£i~
betizacibn, ademds se pide a la inicia;iva:privéda ayuda parta
esta iabor. (19) ’ - S e L i

El Departamento de Prevencién Social, amplié sﬁéxsei :
vicios y siguiendo el tono de la politica de Ruiz Cortinez; ==
atendié las necesidades inmediatas del Tribunal para Menores -
del Distrito Federal. Iniciaron sus labores en el nuevo edifi-
¢io ubicado en la Calz. de Obrero Mundial, su funcionamiento -
mejors al tener mis recursos, tambi&n el edificio de la Escue-
la de Orientacibn para Varones, qued6 totalmente reconstruida
en 1952, al mismo tiempo se iniciaron los proyectos de reacon-
dicionamiento de la Escuela Hogar para Varones.

A principios de 1956, se orienté a los vigilantes de
menores sobre su funcibén y el trato que deberian de darle. La
policia tutelar, siguifé con sus funciones habituales: localizar,
trasladar y vigilar a los menores.

En el gobierno del Lic. Adolfo Lépez Matcos, de 1958
a 1964, el Tribunal para Menores del Distrito Federal, continud
estudiando y atendiendo los casos de los menores infractores, -

por medio de la secciébn social, mé&dica, pedagbgica y los servi
cios de enfermeria.

La delegacidén de Prevencién Social de la Paz Baja Ca-

lifornia, informaba que s6lo se imponia a éstos la reclusién do
miciliaria.

Ay También en Pachuca, Hidalgo, los menores quedaban a
7argo de sus padres, con tal de que los inscribieran en las es
cuelas y cn otros Estados como Aguascalientes, Morelos y el -
D.F., los Tribunales para Menores, trataban de conseguir la Te
generacién de los menores por medio de clases diarias en las -

(19) SOLIS QUIRCGA, HECTOR.- Ob. Cit. Pag. 72
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- escué¢las primarias y'pérzéi‘épréndiiaje devun’OEicioIQO)if"

La Qludad de México, estd habitada por nifios
de los: cuales, la mayoria no estfin en aptltude

.baJar pues son menores de edad,
*némlca tan precaria, se han visto en la neéesidad:d;
 escuc1a y: ponerse a vender diversas mercancias con’ e1 f1n de’ -
tener entrada para sobrevivir.

. Hoy en dia, lo que afecta grandemente a los nifios, --
%pn los programas que se transmiten constantemente cargados de
vi.olencia y en cuanto a los j6venes, es muy comln verlos en --
pandillas, conetiendo conductas delictivas. Ademds de que mu-
chos menores son hijos sin padres, 6 pedér afin, de padres irres
ponsables, muchachos que se ven forzados desde muy temprana --
edad a luchar por su sobrevivencia; rodeados de toda clase de

peligros, sin direccifn ni proteccifén alguna, utilizados como

instrumento para los fines mis indignos o las pasiones méds ab-

vectas, 213

Encontramos por otra parte, 1los Casos en que los meno
res de edad se enfrentan a una situacidn de vacio espiritual,
pues no se identifican con la mentalidad provinciana de sus pa
dres, pero sin tener la preparacifén que es necesaria para vivir
en la ciudad, en donde penetran sin las cosas que &llos quie--

20) ALBERTO HORAS PLACIDO.- J6venes Desviados y Delincuentes.
Edit. Humanitas la, Edici6n Buenos Aires 1972, pdg.102-108.

(21) BUENTELLO Y VILLA EDMUNDO.- Algunos Aspectos de la Ideolo
gia Infantil. Edit. Betas 2a. Edicién Barcelona 1973.



‘

‘ren, y si blcn no los prepara dlcha 51tuaC16n ‘par,

turd,

A51m15mo menciona Solis Quiroga, qu
es 1ncapaz, “debido a su edad que implica fal
,nl suf1c1ente desarrollo de su 1nte11genC1a,
mentales y predominio de las emociones en-su

su-desinterés permanente en todo lo relativo
consecuentes de sus propios actos, de personas a’
en situaciones que atraviesa.(23)

Consideramos, que los jbévenes llamaron por prlmera ;11f
vez la atencién de los adultos en el afio de 1968, en ‘el cual de
diferentes maneras y en diversas partes del mundo se h1c1eron
oir, de esta fecha en adelante, los programas 1nst1tuc1ona1es, ?f
(gubernamentales), en nuestro pais, se han incrementado. R

Podemos citar, que en el Sexenio de Diaz Ordéz,yla --
seccién especial de Prevencidn Social, encargada del tratamien
to de menores, se convirtié en Direccién General de 1os Tribu-
nales para Menores, con jurisdiccién sobre el mismo Tribunal, -
los Centros de Observaci6n y las Cuatro Escuelas de Tratamien-
to para Menores. A partir de 1968, con creacifn del delito de
pandillerismo, estas instituciones se fortalccicron pura vroteger
a los menores de edad, cuando las autoridades del fuero comin -

intervenfan para reprimir csos delitos.

Varios Estados tuvieron en estos afios una legislacién
especial para menores infractores. Esto respondia al incremen
to de la delincuencia y a la respectiva atencién que le dieron
los _gobiernos_estatales. En 1967, se promulgaron la Ley sobre

{22) Causas de la Delincuencia Juvenil en Mé&xico. Ob. Cit.
Pdg. 49,

{23) SOLIS QUIROGA HECTOR.- Justicia de Menores. Instituto Na-

B cional de Ciencias Penales. México, D.F. 1973. Pag. 74.
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A51stenc13 Soc1a1y de]a!&encxén Jurldlca de los Menores del Es

> ) 1a atenc16n bago
iy onstrucc16n de Instltuc

Normas de procedimiento’ de ibs:
El Presidente aceptf tal proyecto‘
greso para su estudio.

de 1941 .-

La Ley que crea los ConseJos Tutelares:
para Menores Infractores del Distrito y Terr1t0r1os‘Federal
fué aprobada ¢l 26 de diciembre de 1973 y entré.en v1gor el
dia lo. de septiembre de 1974,

Asf lo anuncié el PreSLdente =
Luis Echeverria Alvarez en su Cuarto Informe de Gobierno' v e
agregd que esta Léy suprime antiguos Tribunales, eéﬁébiecé'me-
jores procedimientos e introduce progresos notables en readap-
tacién de los menores infractores.

De acuerdo con la nueva Ley,
1874, el Dr.

cidn,

el 2 de septiembre de --
Sergio Garcia Ramirez, Subsecretario de Goberna--
instala el Consejo Tutelar del Distrito Federal y dié po
sesidén de sus cargos a sus integrantes.

El Subsecretario en -
esa ocasidn,

exhorté6 a todo el personal administrativo a poner

el mayor cmpefio para el funcionamiento eficaz del nuevo orga--
nismo.

Fué un progreso importante el caricter que la nueva -

Ley did6 al Consejo Tutelar, ya que €ste tiene competencia para

operar en tres campos: el de la Comisidén de Conducta,

prevista
por las Leyes Penales; el de

la Ejecucién de Conductas que con
travengan los Reglamentos de Policfa y de buen Gobierno

> ¥

(24) SOLIS QUIROGA, HECTOR.- Oh. Cit. Pag. 72
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aquél de situaciones § de estadds{en Peligro Social

Como innovacién ‘de-.la. Ley;;A‘]“
miento de los Promotores (Articulo ié) ¢
los procedimientos que se efectGan ante el Con‘
dores entre éste y los padres 'y v1gllar todo
con el menor.

v

; De 1917 a 1976, también se construyeron instituéionés
cspeciales para los menores, unas fueron puestas en serv1c1o,;
como la Unidad Integral de Ahome, Sinaloa, la Inst1tuc16n para,

Menores Infractores de la Paz Baja California y el Centro de’

Recepcién de Menores del Distrito Federal. Otros: est@bl
mientos iniciaron su construccién como la Casa: Juven

yoacdn (Institucién Abierta), y la Granja Ablert "
Infractores de Apam, Hidalgo. (263

Por lo que se refiere a 1la preparacién~déi}bef50nél -
que atiende las instituciones para menores, se han efectuado
a partir de 1973 cn el Distrito Federal, cursos de adiestra---
miento para trabajadores sociales, médicos, psiquiatras, psicd
logos, enfermeras, orientadores, agentes tutelares y vigilan--
tes. Al mismo tiémpo, a estas personas, se les han dado folle
tos de tipo diddctico e informativo.

El tratamiento de menores, constituye una de las fun-
ciones especificas de la Direccidn General de Servicios Coordi
nados de Prevencién y Readaptacién Social. A finales de 1974,
en el Distrito Federal, atendian los dos Centros de Observa---
cidn, cuatro Escuelas, siete Hogares Correctivos y un Albergue,.
En los dos Centros de Observacién (hoy dos anexos al Consejo -
Tutelar), se practicaron a los menores infractores como siem--
pre, los estudios de tipo social, médico, psicolégico, pedagd-
gico, después del periodo en estos Centros, los menores eran -
trasladados a una escuela hogar si tenfan entre 10 y 15 afios.

(25) SOLIS QUIROGA, HECTOR.- Ob. Cit. Pag. 75.
(26) IDEM.-Ob. Cit. Pags. 76 - 77.
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Cuando la conducta del muchacho(a),'amerltaba un tratamlento -
cor’ectlf

mis simple, se les enviaba a uno de . los
vos, que son instituciones de educacidn:y

como de capacitacidén para el trabajo

Los Hogares Correctivos,.

menores, excepto el nGmero cuatro,’ que tlene suvpropl,
to; la Secretaria.de Gobernacién los provee- de allmentos,'medi

camentos y vestido.

Tanto en las escuelas como en los Hogares Correctivds,
se sigue cuidando de que los menores trabajen en talleres y re
ciban la ensefianza primarja. En la actualidad, funcionan en -
total 75 grupos de primero a sexto grado. También, se dot6 a
las escuelas de Orientacidén para Varones y Hogar para Varones

de Granjas Pecuarias.

En los establecimientos para menores infractores, que
dependen de la Secretaria de Gobernacién en el Distrito Fede--
ral, el grupo '"Juntos Podemos', realizé en forma sistemitica y
permanente, las labores de trabajos sociales en los aspectos -
médicos, dental, de integracién familiar, recreativo, cultural
y artistico. (27)

En México, continGa predominando la irregularidad de
la conducta de los nifios sobre las nifias. Pero ambos, llegan
al Consejo Tutelar, principalmente por infracciones contra la
propiecdad y mayor grado por faltas contra las personas. En --
los varones, presentan otras conductas antisociales, como va--
gancia, malvivencia y farmacodependencia; en las mujeres, la
prostitucién, promiscuidad sexual y alcoholismo.

5 Para orientar y capacitar a estos infractores en las

instituciones de tratamiento, sigue emplecidndose un sistema con

(27) SOLIS QUIROGA, HECTOR.- Ob. Cit. Pags. 78 - 79.
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base .en la eddéatién y el trabajo,(28)

"En 1a primera mitad del periodo pre51denc1a1 del L1c

José lépez Portillo, .se presenciafon nuevos e 1mportantes -

desarrollos en el regimen de la prevencibn y la readaptac16n
social, que han destacado por su propbsito de planeacién: v re-~

En esta d4rea se plantean con particular 1mportanc1a,'
la reforma politica y administrativa.

forma.

Como cn otras ocasiones, podemos contemplar el traba
jo en el dmbito de la readaptacidn social mis que la prevencién,
gque ubarca el conjunto de la tarea pGblica y en gran medida de
iu privada desde una cuiddruple perspectiva, a saber: la legis-
fucién, las nuevas legislaciones, las nuevas instituciones, la
formacién personal para la defensa social y la docencia
vestigacidn en esta fdrea.

e in--

Por 1o que atafie al progreso normativo, es necesario
recordar que la Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica en
vigor, el procecso mismo de la Reforma Administrativa, determind
nuevas normas secundarias, entre éstas, cuenta ¢l Reglamento
de la Secretaria de Gobernacibn,

que preside labores en materia
de Prevencidn de la Delincuencia y Readaptacidn de Delincuentes
y dMenores Infractores. (29)

En el Distrito Federal, las medidas de apoyo a la --
buena administracién de justicia y mejoras constantes ecn los
establecimientos para menores de la ciudad,
caracteristicos del regimen:

son otros rasgos -

(28) CASTAREDA GARCIA CARMEN.- Prevenci6n y Readaptacidn Social
en México. (1926-1979) Instituto Nacional de Ciencias Pena
les.- México, D.F., 1984 ,- Cit. Pags. 10 a 12.

(29) IDEM.- Ob. Cit. Pag. 13
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hn la decada de los sesentas, con instituciones tales
como 10s: Centros Penitenciarios de ,Michoacén, Durango y el Es-
t1do ~de: Metlco"sc 1n1c16 el programa de Mejoramlento y- Renova
c1on de Rc lrsorios en el interior del Pals. Con todo, era es

h1n preparado por otra parte, edlflcar nuevos. do. 1mportanc1a

-muy..notable.

Entre las instituciones de 105 Estados Fedcrales, cd
be hacer referencia al Centro que para. menores de conducta 1rrv
gular y farmacodependencia, puso en servicio y sostienen el Es
tado de Guerrero por conducto del DIF en la Entidad. En el --
Distrito Federal, sc ha realizado en los (iltimos afios una in--
tensa labor de rchabilitacién de las instituciones para meno--

res infractores que dependen de la Secretaria de Gobernacién.

l.a formacién del personal para fines de la defensa -
social, cspecialmente de recadaptacidén social, cuenta ahora con

valiosos desarrollos. (30)

El1 periodo de 1983, a cargo del Presidente Lic. Mi--
guel de la iHadrid, por 1o que toca a la Legislacidn
Penal, se ha considerado necesario preparar un Cédigo Sus
tantivo Tipo, que substituya al vigente para el Distrito Fede-
ral y que puede servir como punto de referencia para uniformar

{(30) GARCIA RAMIREZ SERGIO.- Presencién y Recadaptacidén Social
cn México.- Capitulo XII.- Instituto Nacional de Ciencias
Penales.- México, D.F.- Cit. Pigs. 110 a 117.



dadcs redelatlvas.

Se plantea en ‘este’ rubro,
atilogos del delito, tanto para elxmlna
innecesarias, como

los

incluir nuevas fxguras del Cth
das por las circunstancias actuales. Ademﬁs, : B
la adopcibn de medidas penales y correctivasi adecuad
fractores, tanto para adultos como de menores,

que r v sten als
ta peligrosidad social. : T

E1 Derecho y la imparticién de. la justicia,” sen”
una alta misién en el logro de 1la democracia.'Eh"egpe*campo,';
los juristas deberdn orientar su esfuerzo por feSpe@ojd5ld$”de
rechos humanos: la comprensién de las necesidades qué eli-desa-

rrollo plantea y ¢l imperioso de la equidad,

el factor ‘esencial
para la verdadera democracia y construccibén de una‘sqc1edad
igualitaria.(31). ]

El problema de la delincuencia juvenil, no se ha es-

tudiado a fondo, aunque Gltimamente se menciona la importancia

de analizar a los menores infractores.

Finalmente, cabe senalar que hay gran preocupacibén -
entre los diversos sectores por el problema de la delincuencia
juvenil. Las autoridades en la medida de sus posibilidades han
buscado seguir una politica adecuada, pero mis se ha dirigido &sta con
bucnas intenciones que con resultados de estudios que nunca se han hecho, -
tenemos centros sociales juveniles y otros servicios que atendian el proble

ma, como los campos deportivos, pero no bastan, sc¢ requieren escuelas y --

{31) PODER EJECUTIVO FEDERAL,- Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988 .- S,P.P. Primera Edicién.-Mayo de 1983, Pigs.65-67.



3.

fuentes de trabajo, escuelas en donde el alumno aprcnda y se:i-
sienta que aprende, fuentes de trabajo que- permltan ‘a t:oda esa”
energia, canalizarse adecuadamente para su :mtegracz.én a: la -
sociedad. E
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CAPITULO IL

EL COVSEJD TUTELAR PARA MENORES DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

Fundamentacién Legal del Consejo -Tutelar: para‘
Mencores Infractores.

Objetivos del Consejo Tutelar: pala Menores In-.
fractores. .

Organizacidén del Consejo Tutelar para Menoreﬁ
Infractores.

Funciones del Consejo Tutelar para Menores In--’
fractores.



EL CONSEJO
~CIUDAD. DE.

Z.l ‘ : Fundﬁhéhtaéién1Légal'dél'Consejo.Tutelaf para. Meno- -
rcs Infractores.

Para poder determinar la fundamentacién lecgal del Con
sejo Tutelar para Menores Infractores, debemos de remontarnos -
a los antecedentes histéricos, como son: "...El Cédigo de Mar-
tinez de Castro, que naturalmente dada la época de su vigencia
ignord el sistema de Tribunales para Menores, quec durante los -
Gltimos ticmpos ha venido extendiéndose por todo el mundo. El
Cédigo de 1929, declard al menor a un tratamicnto cducativo a -
cargo del Tribunal para Menores, creado por la Ley de 1928, es-
tablecid sanciones de caricter especial, tales como arrestos cs
colares, libertad vigilada, reclusién en establecimientos de --
cducacidpn correccional, colonia agricola para menores y navio--
escucla. La Ley procesal, concedié a los juecces dec Menores, 1i
bertad en el procedimiento, pero con la salvedad de que sc suje
taran a las normas constitucionales en cuanto a detenciébn, for-

mal prisién, ctc.

E1 Cbédigo de 1931, establecié categéricamente la si--



guxcntc base.Vk :
nores 'y su3eta1105 ‘aiin
dad, al dcjar ‘al’ margen;,
afios ;SCYLJ mas pro i
estado de pcllgro
go Penal.  El' Regil:
yo de 1934, se~é§ ab

rial a aquéllos. qu

te abandonados
tirse. (1)7

1 g slat’

gran diversidad®de cambio
al mcnor;xn[ractor, lamcntablcmente

'mUChor e 6110 tuvieron
Jpoyddos en leycs sin previo respaldo con‘t 1 3
de¢ lanotoria omisidén de nuestra Carta Magna’

en‘virtud -
ostuvo’ mucho
tiempo cn reclacidn a menores infractores. L :

Por fortuna, dicha omisién vié su fin con 1a reforma'
que adiciona un cuarto parrafo del articulc 18 Constltuc1ona1
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dlaVZa‘de fe
brero de 1965, que a la letra dice: ".... 'La Federatiéh V“lds'
Gobiernos de los Estados, estableceran Instituciones Espec1 1es
para ¢l tratamicento de Menores Infractorcs.‘.“(z)‘

La iniciativa fué presentada por’ el cntonces Preszdcn
te de la Republica Mexicana’, Lic. Adolfo: Lopez Mateos al Congre
so de la Unidn, 'en donde se discutid ampliamente por los Diputa

(1) - MEIXUEIRO DIAZ GONZALO.- Los Consecjos Tutelares y los Meno-

res Infractores. - Crlmlnalia. Afio XVIII. México, D.F. julio
Diciembre. Afic 1977.- Cit. Pig. 49-50. )
(2) Diario Oficial de la Federacién.- 23 de febrero de 1965.-

Pag. 36-37
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dos los d1a5‘12 de. octubre y 2 de nov1cmbre de 1964 y por 105
Senddoxcs el (3)'

dia 13: de nov1embre del mismo ano

:dntes cxpuesto se 1nflcre ‘que tod

;nes Auxlllares en el Distrito ¥y Terrltorlos“Fede

'dc Procedlmlentos, publicadas en el. D1arlo Ofltlu
'plon_c1,26 ‘de”junio de 1941, misma que abroga 16

“Titulo Terecero, VIII Tituto Séptimo y 1la Fracc1onfﬁ
culo- 674 del Cédigo de Procedimientos Penales par
v Territorios Federales, cuyo objetivo fué pfem
al menor infractor de la legislacidén penal dél
sistema de justicia especialmente para él. '51 uac 6
de a revolucionar en forma positivamente el tratam
res infractores, pero por desgracia en aquel mqmen
traba’'sin respaldo Constitucional, capaz de jﬁéf
cibén de un sistema de justicia para el menor.

por primera vez de los adultos gn el aifo de”1958~
de diferentes maneras y de diversas partes, del mind

oir. D¢ esta fecha en adelante, los programas 1nst tucionales' '
en nuestro pais se han incrementado.

Podemos citar que en el sexenio de Diaz Ordaz, la sec
cidén especial de prevensidn social, encargada del tratamiento -
de menores, sc convirtid en Direccién General de los Tribunales
para Menores, con jurisdiccidn sobre el mismo Tribunal, los Cen
tros de Obsecrvacién y las Cuatro Escuelas de Tratamiento para -

(3) GONZALEZ BLACKAVER, CIRO Y LUIS GUEVARA RAMIREI.- Ob. Cit.
Pag. 166,

(4 INEM.-0Ob. €it. Pag. 166 - 167.



Menotesi A partir de 1968“fc0n 1

1lerismo, cstas 1nst1tuc10nes se fo,
.los menores ‘de edad,

La Ley que crea los Consejos TUtélaies para-Menores

Infractores del Distrito y Territorios Yederalcs, [ué vprobad
el 26 dc diciembre de 1973, publicada el dfa 2.-de" agosto y en- 
tré en vigor el dfa lo. de septiembre de 1974. Asi lo anunc1o‘
¢l Presidente en ese cntonces Lic. Luis Echeverria en:su cuarto
informe de gobicrno y agregé que esta Ley suprime antiguos’ Trl
bunales, cstableciéndose mejores procedimientos e introduciendo,
progresos notables en readaptacién de los menores infractores. -
En 1974, por primera vez, cuenta con la debida fundamentacidn
Constitucional que justifica su ecxistencia en razén de que nue:
ve afios antes la adicidén del cuarto pirrafo del Articulo 18 --

Constitucional, daba ambas facultades a la Federacidn y a los'
obiernos dec los Estados para el establecimiento de institucio
 nes cspeciales para el tratamiento de menores infractores. (Nbx‘
"cuabe duda que la Gnica Ley con ingerencia en cl menor infractor
con origen en nuestra Constitucidn, es la Ley quec crea los Con
sejos Tutclares para Menores Infractores del Distrito y Terri-

torios Federales. (5)

‘ En consecuencia, faltaria determinar el poder de la -
Federacidén del cual dependen los Consejos Tutelares, para lo -
cual recurriremos al siguicente andlisis: "...El Artfculo 33 de

(5) MEIXUETRO DIAZ, GONZALO.- Ob. Cit. Pég. 51
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la Legislacién citada en el pérrafo que antecede, determina .que
el Pleno, la Sala o el Instructor, resolverdn en su caﬁo, la -
forma de proceder cuando no exista expresa disposicidén sobre -
¢l particular, ajustindosec siempre a la naturaleza de las fun-:
ciones del Consejo 'y a los fines que éste persigue. Se procu7:
rari prescindir siempre que sea posible ¥ particularmente, cﬁaﬁ fw

do el menor sec encuentre presente de las formalidades propias =

del procedimiento para adultos, acentufindose en la fofma'dé
las actuaciones, la naturaleza tutelar del érgano, exénthfdci'
propésito represivo. Lo anterior demuestra que los Consejeros:
Tutelares, son ajenos al Poder Judicial de la Federacidn, por-
virtud de su nulo propésito represive, situacibdn que es corro-
borada por el articulo 21 de la Ley de Menores Infractores en
referencia misma que establece que los funcionarios y emplea--
dos del Conscjo y los Centros de Observacidn, forman parte del
personal de la Secretarfa de Gobernacién, como un érgano del
Ejecutivo Federal dentro de cuyas facultades esti el nombrar y
vigilar a los Consejeros Tutelares'".(6)

Sobre la base de que sc¢ ha ido construyendo un dere-
cho especial para los menores infractores, rcsulta explicable
que para juzgar a &stos, se cuente con los 6rganos especiales
distintos y lejanos de los Tribunales y Juzgados Penales que -
ticnen a su cargo el procecdimiento de adultos. Estos érganos
especificos llamados en muchos paises Tribunales para Menores
y en otros Juntas de Proteccidn a la Infancia, pueden aplicar
correctamente criterios modernos en materia de jévenes infrac-
tores y sc¢ hayan mejor dispuestos que los Juzgados para substi
tuir ¢l tratamiento en el caso de los nifios, adolescentes y jé

(6) MEINUEIRO DIAZ GONZALO.- Op. Cit. Pig. 54-55
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‘vchcs 1as trad1c1ona1es 1deas y normas repr351vas por concen-’

tada Lcy, minuciosam

la compctcnc a,,la organlzac16n y at
ros;’ sus. Promotores y. demés personal
miento a secguirse ante los ConseJeros, L
.cibn, 1la lev1510n e impugnacién y las m :
cibn social del menor, actualmente en.

cién total al anacrédnico Tribunal pal‘
cidén databa del 10 de diciembre de 1926

Con la creacibén de los Canscjos Tutelarcs, el menor
se. sustric de la accidn del Derecho Penal ‘Comiin 'y Administrati
vo, para integrarse en lo que se ha dado por llamar un Derecho
de Menores. En restGmen, tenemos que los Consejos Tutelares pa
ra Menores Infractores del Distrito Federal, son Instituciones
cspeciales con rafices constitucionales, carentes de propdsito
represivo, con plena independencia del Poder Judicial y en con
sccucncia, una absoluta relacién con el Poder Ejecutivo Fede--
ral, en razdén de que la Secretaria de Gobernacidn como érgano
del Ejecutivo, sc encarga de vigilar y nombrar a los Conseje--
ros. (7)

2.2 Objetivos del Consejo Tutelar para Menores Infractqres.

La funcién juridica del Estado es la tutela cJerc1da
a, través del Consecjo Tutelar para Menores Infractores en el --
Distrito Federal; en cuanto.ejerce la guarda, orientacibén. y --
cducacidn del menor en auxilio de la autoridad paternal, ya --_
sca por auscncia de ésta, ineficacia o insuficiencia de los!pa
dres o tutotes. e

(7) SOLIS QUIROGA, HECTOR.- Ob. Cit. Pag. 79.
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El obJeto de 'la Ley en cuestién, nos d4 una. v151on “'
clara de 1o° ‘que se¢ trata de hacer con el menor 1nfractor

que conixstc en promover la adaptacién social en: base al estu

dio de la personalidad, donde interviene la accién: ‘de
dLscxpan‘ , como las ciencias médicas, educat1v45 c
psicolbégicas y otras quec puedan proporcional el'c
del menor, el mundo y medio ambiente que le. rodea, :
con csa idcntificdcién, puedan aplicarse .las medidas‘
vas de proteccidn, vigilancia o tratamiento espcc1a112ado
buscando dotar al menor de clementos que sean armas def nit

vas en contra de la reincidencia.

Para lo cual, nos remitiremos al Articulo lo: ]
Ley de los Conscjos Tutelares para Menores Infractores qhg a, :
la letra dice: .....E1l Consejo Tutelar para Menores Infracto-i ™
res tiene por objeto promover la readaptaciédn social de los -
menores de 18 afos, en los casos a que se refiere el arficulo
20. de la misma- ley, mediante el estudio de la personaiidad,
la aplicacidn de medidas correctivas de proteccién y vigilan-
cia desde que el menor quede a disposicién de aquél drgano, -
asimismo, intervendrd en los términos de la presente Ley cuan
do los menores infrinjan las leyes penalecs o los reglamentos
de policia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de con--
ducta que haga presumir fundamentalmente una inclinacién a --
causar dafios asi mismos, a su familia o a la sociedad y ameri
ten por tanto, la actuacidn preventiva del Consejo (Articulo

2o0. de la Ley en comentario). (8)

Habiendo realizado un estudio del artfculo primero

(8) MEIXUEIRO DIAZ GONZALO.- Op. Cit. pég. 60-63



31,

de la Ley en cuestidn, en el mismo se utilizaferr&uenmemt@‘eﬂ
término readaptacibn, ya que se presdmé QUe‘elsmenDk e &ﬁmﬂ.
por scr incapaz de comprender y quercr»los,aiﬁnnggs;ﬁggﬁh;ﬁpk
ducta, por ser inimputable, por lo misme -no-se jpucde E
de readaptacibdn, sino se deberia uti]izar:glxuﬁﬁmmﬁp
cibén, ya que e¢s correcto para aplicarse al mpppr,kya
do éste ha cometido alguna conducta antisacinl, v’
los estudios que se realicen

thablar

adkapta- -
que cuan
L

del mioar FETE LY S

por-el cual cometidé la conducta

~do éste, se le ayudarh
de que cuando adquicera
sociedad.

antisa

chade i ina v

Vi gas
a fortalecer su:pevsonnlidad, n ofecto

la mayorfa de edad pueda secx -Gtil.a la

B

El Conscjo Tutelar para cumplir con s §gﬂgj{d§§;‘a"
podri solicitar el auxilio de 1la Direcciédn General do Serviz:
cios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, asi‘co-
mo de otras dependencias del Ejecutivo Federal en ln‘medidév;j
de las atribuciones de éstas. L

2.5 Organizacién del Consejo Tutelar para Menores Infrac
tores. e

Dentro de las determinaciones establecidas .en el Pro
grama de las reformas administrativas, se encuentra la Organi
zacidén de las Instituciones y Dependencias de la Administra--
cién Pablica Federal, de las cuales se encuentra el Consejo -
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, Insti-
tucidén desconcentrada de la Secretaria de Gobernacidn.

’ De acuerdo con la nueva Ley, el 2 de scptiembre de
1974, ¢l Dr. Sergio Garcia Ramirez, Subsccretario de Goberna-
cién, instald el Conscjo Tutelar del Distrito Federal y dié -



posesidén de sus cargos a sus intégrantes.» E1 Subsccretarlo o
esa ocasidén exhorté a todo el personal admlnlstratlvo a poncrfl
cl mayor empefio para el func1onam1ento eflcaz del nuevo orga-,
nismo. (9) e i

Fué un progreso importante el caréctef‘Que”lé:ﬁueva1'
Ley didé al Consejo Tutelar, ya que éste tiene competenc1a pa—
ra operar cn tres campos: el de la Comisién de la’ Conducta
prevista por las leyes penales; el de la EJecuc16n de: Conduc
tas, que contravengan los reglamentos de policia 'y buen ‘go---
bicrno y aquél de situaciones o de estado de Pel%gro,Soq;al o

Como innovacidén de la Ley, se presenta el establec1 -

micnto de los Promotores, quienes intervienen en‘los procedl-_

mientos que se efectdan ante el Conscjero como,medladores«en-n
tre éste y los padres, y vigilar todo lo relacionado ' con-el -
menor. :

De 1917 a 1976, también se construyecron Institucio-
nes especiales para los menores. Unas fueron puestas en ser-
vicio como unidad integral, situada en Ahome Sinaloa, la Ins-
titucidn para Menores Infractores de la Paz Baja California y
el Centro de Recepcidédn de Menores del Distrito Federal. Otros
establecimientos iniciaron su construccién, como la Casa Juve
nil de Coyoacé4n (Institucidn Abierta) y la Granja Abierta pa-
ra Mcnores Infractores de Apam, Hidalgo. (10)

Por lo que se refiere a la preparacidén del personal
quec atiende las instituciones para menores, se¢ han efectuado
a partir de 1973 en el Distrito Federal cursos de adiestra---
miento para trabajadores sociales, médicos, psiquiatras, psi-
cbélogos, cnfermeras, orientadores, agentes tutclares y vigi--

( 9) MEIXUEIRO DIAZ GONZALO.- Ob. Cit. Pag. 51
(10) IDEM.-0Ob. Cit. Pag. 53.
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lantes. Al-miSmo tiempo, ‘aestas personas ise: les han dado fo
llctos dc t1po dlddCthO e 1nformat1vos

“El. tratamlento dc mcnores, constltuye ‘unade laskfun
ciones: cspcc1flcas de la Direccién General de Serv1c1os Coordl”
nados de Prevenc1on y Readaptacién Soc1al A flnales‘d 197
‘en clkD;strlto Federal, atendian los dos Centros de Observa---~
'cién, las cuatro Escuelas, los siete Hogares Colcctlvos “yiun
kAlbergue. En 1los Centros de Observacidén (hoy 2 anexpsgal ‘Con-
sejo Tutelar), sc¢ practicaron a los menores- infractores’ como =
siempre, los estudios de tipo social, médico, psiédlégico;'péf
dagbégico. Después del pariodo en estos Centros, 'los menores—é?'
eran trasladados a una escuela hogar si tenian-entre 10 y15" i
anos. Cuando la conducta del muchacho(a) ameritaba: “Un ‘trat:
micnto mis simple, se les cnviaba a uno de los siete hogares -
colectivos que son Instituciones de Educacidn y Rcorlcntac16n, .

asi{ como de capacitacidn para el trabajo. (11)

E1l Consejo Tutelar para Menores Infractores, de con--

formidad con el articulo 30. de 1la misma Ley, estard integrado
de la siguiente manera: '...habr4 un Consejero Tutelar en el
Distrito Federal, el Pleno, se formari por el Presidente que -
serd lLicenciado en Derecho y los Consejeros integrantes de la
Sala, cada Sala sc¢ integrarid con tres Conscjeros Numerarios, -

Y hombres y mujeres, que serdn un Licenciado en Derecho que la -
ipresidird, un médico y un profesor especialista en infracto---  ‘
res...'"@Q2) )

El personal del Consejo Tutelar y sus organié@oéféuxi.

@1) GARCIA RAMIREZ SERGIO. Prevencién y Readaptacién: Social. -
en México.- Capitulo XII Instituto Nacional 'de:Ciencias
Penales. México, D.F., Pdg 110-112. o

12) IDEM.-Ob. Cit. Pags. 112 - 115.
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‘CUerpo:

7., Los Consejeros Autlllares “d

Politicas del Distrito Fedcral
8. . E1 personal técnico. .y adm1n15trat1vo que deter-;
mine el presupuesto. (Art. 49).- 3

Para el cumplimiento de sus: funciones, el Cbﬁsejéro
Tutelar podrd solicitar el auxilio de la Direccién Géhéfal dé
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién'Sotia1 'ésf
como de otras dependencias del Ejecutivo Federal:.en. la medlda‘
de sus atribuciones de éstos. Ademis dichas Dcpendenc1as dcl
Ejecutivo Federal, auxiliarin al Consejo Tutelar para 1a prea-..

‘lizacidn de sus planes y programas de carécter genera

2.4 Funciones del Conscjo Tutelar para Menore
res. e

Corresponde al Pleno:

1. Conocer de los recursos que¢ se prescnten contra -
las resoluciones de las Salas. :

[}

Disponer el establecimiento de Consejecros Auxilia
res.

3. Conocer de los impedimentos de los Conscjeros, en
los casos que éstos deban actuar en el Pleno.

4, Conocer y resolver en el proccdlmlcnto consecutivo
a la excitativa de formulacibén de proyecto, que --
haga ¢l Presidente a los Consejeros instructores.
(13)  CASTRO ZAVALETA, S.-Ley que Crea los ConseJos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal.- Pag. 6



S.

6.

7. Fijar 1la adscripcidn de los Consejero:
res:a los micembros del Consejo Tutela

8.

miento técnico y adm1nlstrat1vo ‘de
de observacién. (Art. 72) (14)

1. Representar al Consejero.

2, Presidir las Sesiones del PlenO)rau ar. m1un10n;
del Secretario de Acuerdos, 1las re501UC1ones que
aquél adopte.

(7]

Ser el conducto para tramitarse ante otras autori
dades los asuntos del Consejo y sus Centros de --
Observacibn.

Vigilar el turno entre los miembros del Consecjo.

. Recibir quejas e informes sobre las faltas y demo
ras en que incurran los funcionarios y empleados
del Consejo en el desempefio de sus labores, dar a
aquéllos el trimite y resolucibén que corresponda ¥
formular en su caso, excitativa a los Consejeros -
Instructores para la presentacidén de su proyecto -
de resolucién.

(AR

6. Dictar las disposiciones pertinentes para la buena
marcha del Consejo y de los Centros de Obscrvacibdn
conforme a los lineamientos generales acordados por
el Pleno, vy

7. Las demfs funciones que determinan las leves y re-
glamentos vy las que sean inherentes a sus atribu--
ciones. (Art. 8%) (15).

Corresponde a la Sala:

1. Resolver los casos en que hubiesen- actuado comé - -
instructores los Consejeros adscritos a élla, y

CASTRO ZAVALETA, S.- Ob. Cit.- Pag. 656.
IDEM.- Ob. Cit.- Pag. 657.



(16)
an

.2, Resolver:sobre: 106
miembros ‘para conocer
acordando la’: 51tuac1
[(16)

gan ‘sus
gdos,lé-

Corresponde al Pre51dente«

i.iRepresentar a la Sala.'

2. 'Presidir las Sesiones de la Sa
~unidn del
nes. que aquélla adopte.

3. 'Ser
del ‘Consejo, en lo téCnlCO y en lo
los asuntos de la Sala

4. Denunciar al Presidente del Conseid,
ciones de que tuviese conocimiento:
‘sustentadas por las diversas Salas

5. Remitir a la Presidencia del Consejo;
te tramitado ante la Sala, cuando sea
resolucién dictada por ésta, y

6. Las demés atribuciones que deterﬁincn
reglamentos y las inherentes a sus f
109) 7). :

Corresponde a los Consejeros:

1. Conocer como instructores de 1os cas
turnados, recabando todos los clement
tes a la resolucién del Consejo,.‘en
de esta Ley. :

2. Redactar y someter a la Sala, ¢l proy
lucién que corresponda, N

3. Recabar informes periddicos de los Centro
servacién sobre los menores en los casos en'que‘
actGen como instructores.

4. Supervisar y orientar técnicamente a los Conseje-
ros Auxiliares de su adscripciédn, vigilando 1la bue
na marcha del procedimiento y respectando su compe-
tencia.

S, Visitar los Centros de Tratamiento, asi como soli-
citar de la autoridad ejecutora la’ informac¢ién per
tinente para conocer el desarrollo de las medidas
y el resultado de &stas con respecto a los .menores

CASTRO ZAVALETA, S.- Ob. Cit.- Pag. 3557,
IDEM.- Ob. Cit.- Pag. G558.



cuyo procedlmlento hublesen 1nstru1do
do a la: Sala informes y proyectos d
debidamente fundados, o1

‘516n, Yo

; GQ’Las demés funclones.qu,
;‘glamentos ylas: que:sea
;c1ones (Art: 2119 (18)

"cer el Plcno

3. Autorizar, conjuntamente con el Prcs1dente, lds -
n ~resoluc1ones del Pleno. :

~4.-Auxiliar al Presidente del Consejo en el despacho.
de las tareas que a éste corresponden en el manejo
del personal administrativo adscrito a la Presiden
cia. -
5. Documentar las actuaciones y expedir las constan--
' cias que ¢l Presidente determine.

6. Librar citas y hacer notificaciones en los procedi
mientos que se tramiten ante ecl Pleno, y

Remitir a la autoridad ejecutora copia certifica-

da de las resoluciones en que se¢ acuecrde la apli-
sz D s P N

cacibn, modificacién o cesacién de una medida.

~

Los Sccretarios de Acuerdos de las Salas, tendrin en
rclacién con éstas, seghn resulte pertinente, las mismas atribu
ciones que el artficulo anterior, asigna al Secretario de Acuer
dos del Pleno. (Art.122) (19).

El Jefe de los Promotores, dirigird y vigilard el --
cjercicio de las atribuciones que a los miembros del Cuerpo de
Promotores asigna el articulo siguiente y acordard con el Presi
dente del Consejo, en lo administrativo, los asuntos de su com-

petencia.

(18) CASTRO ZAVALETA, S.- Ob. Cit.- Pag. 659.
(19) IDEM.- Ob. Cit.- Pags. 659 - 660.
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Corresponde a los Promotores:

1.

(38

w

Intervenir en todo procedimiento que se siga- an-
te el Consecjo en los supuestos del Articulo 2o.
de 1la presente Ley, desde que el menor quede a’ -
disposicidén de aquél b6rgano, vigilando la fiel -
observancia del procedimiento, concurriendo cuan
do el menor comparezca ante 1los Conse]eros, la -
Sala o el Pleno, proponiendo la prictica de las
pruebas asistiendo a su desahogo, formulando ale
gatos, interponiendo recursos e instando ante el
Presidente del Consejo la excitativa a que se re
fierec el Articulo 42, ante el de la Sala, la re-
visién antxc1pada en su caso, de las resolu51o--
nes de ésta.

Recibir instancias, quejas e informes de quienes
ejerzan la patria potestad, la tutela o la guar-
da sobrec el menor y haccrlos valer ante el Oorga-

no que corresponda, seg@in resulte procedente en
el curso del procedimiento.

Visitar a 1los menores de los Centros de Observa--
cidn y examinar las condiciones e¢n gue se encuen-
tren, poniendo en conocimiento del Presidente del

Consecjo las irregularidades que adviertan para su
inmediata correccibn.

Visitar los Centros de tratamicnto ¥ obscrvar la
ejecucibébn de las medidas impuestas, dando cuenta
a la autoridad competente, para los mismos efec-
tos de la fraccibdn anterior, de las 1rrcgu11r1da
des que encuentren, y

Vigilar que los menores no sean detenidos en lu-
gares destinados para la reclusibédn de adultos y
denunciar ante la autoridad correspondiente las
contravenciones que sobre el particular adviertan.
(Art. 152) (20)

El pleno del Conscjo, podri disponer el establecimien

to de Conscjeros Tutelares Auxiliares en las Dclcgaciones Poli
ticas del Distrito Federal. En estos casos el Conscjero Auxi--
liar dependeri del Consejo Tutelar que lo instald y se integré
con un Conscjero Presidente y dos Consejeros Vocales. Aquél de
berd recunir los mismos requisitos exigidos para ser miembro --

CASTRO ZAVALETA, S.- Ob. Cit.- Pag. 0661



,servac16n de Varones y de Mu

“~Personal Administrativo, Tégn

te.

,Dlrector Tecn1co.
Un Subdlrector por’ cada un

Jefes de Secciones Técnica;_y

que determine el presupuestb

Corresponde al Director Técnico de Los Centros de Ob

Acordar con el Presidente del Consejo, en lo téc
nico y en lo administrativo, los asuntos rcferen
tes a los Centros cuya direccién cjerce.

Disponer la realizacién de los estudios técnicos
que por conducto del Presidente ordenen los Con-
sejeros, la Sala o el Pleno en su caso, cuidando
de que se realicen conforme a las normas cienti-
ficas aplicables dentro del plazo mas breve posi
ble.

Manejar al personal adscrito a los Centros de Ob
servacién para Varones y Mu;orcs Y

Las demis funciones que fijen las leyes o regla-
mentos y las que sean inherentecs a sus atribucio
nes. (Art. 18%) (23)

CASTRO ZAVALETA, S.- Ob. Cit.- Puu. 661

servacidn:
1.
2.
3.
4.

(21)

(22} IDEL.

(23) IDEM.

-4b .
-0Ob.

¢it. Pag. 662,
Cit. Pag. 663
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El Presxdente del ConseJo seré suplldo en sus faltas '

temporales que no cxcedan de ‘tres meses, o en su caso de: impe-

dimento, por el ConseJero»llcenc1ado en Derecho de nombramien-. "

to.mis antiguo. - Los:deméds Consejeros Titulares lo serén por -

los supernumerarios, prefiriéndose a quien sea de la misma pro"

fesibén del substituto. ' Los restantes funcionarios empleados

serdn suplidos por el subalterno inmediato o en caso de:no ha=.-

berlo, por quien determine el Presidente del Consejo}(Artallgf)
(24). g

Los nombramientos de Consejeros, de Secreté,

“Acucrdos, de Promotor y de Director Técnico de los‘C nt os d

Observacidn, son incompatibles con el cgerc1c1oi
ra otros cargos en la administracién de Jgsglp;
terio Péblico y en la Defensoria de Oficipiféde”
den Comiin, asi como con el desempefio de fundié
(Art. 20%) (25). :

Los funcionarios y empleados del” Cons
Centros dc Observacién, forman parte del porsonal

taria de Gobernacién.

Corresponde a los Promotores, intervenir’'en todo pro
cedimiento que se siga ante el Conscjero, en los supuestos del
Articulo 2o0. de la Ley de la Materia, desde que el menor quede
a disposicién de aquél érgano, vigilando la fiel observancia -
del procedimiento, concurriendo cuando el menor comparezca an-
te los Conscjeros, la Sala o el Pleno, proponiendo a prictica
de prucbas y asistiendo a su desahogo, formulando alegatos, in
terponiendo recursos e instando ante el Presidente del Consejo
para Mcnorcs Infractores y ante el de la Sala de revisidn anti
cipada, cn su caso, las resoluciones de ésta.

(24) CASTRO ZAVALETA, S.- Ob. Cit. Pag. 664.
(25) IDEM.-Ob. Cit.- Pag. 665.
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Asimismo, a los Promotores les corresponde
instancias, cquejas e informes de quienesJejérz
testad, la tutela o la guarda sobre el menor

s¢ cncuentren, poniendo en conocimiento de
sejo, las irregularidades que adviertan.

Cuando los menores infractores llegan al Consejo; =
son atendidos por el Centro de Recepcibn, en donde pefménéccn,
durante 24 o 48 horas, mientras el Consejero en turno habla -
con ellos y con sus familiares si los hay, en este término va
lorando la situacién, el Consejero y el Promotor para determi
nar si se le otorga su liberalidad absoluta, si se queda a cs
tudios en la institucién o si queda sujeto a estudio 6 a dis-
posicién de sus familiares.

Una vez que se¢ obtienen los resultados de los estu-
dios, en un periodo de 15 dias, éste puede ser ampliado otros
15 dias, si as{ lo amerita el caso. El Consejero que cono--
cié del problema presenta un proyecto de resolucidn al pleno
de la Sala, el cual lo acepta o 1o modifica; una vez tomada -
la resolucibn correspondiente, se notifica a los familiares -
del menor, si &stos no estédn de acuerdo, tienenderecho de acu
dir al Promotor correspondicnte, solicitdndole impugne la re-
solucién dada por el Pleno en la Sala. La gestién del Promo-
tor, debe realizarse en un plazo de S dias, durante los cua--
les presentarld pruebas y testigos tendientes a demostrar que
¢l menor no es peligroso, ya que la familia puede controlarlo.
Con cl objeto de que no reincida en sus faltas ésto es la cla
ve para la resoluciédn de un caso en la valoracién de la pro--
pensién del menor a causar dafie, asi mismo, a sus familiares y
a la Sociedad.
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Una de las Caracterlstlcas de esta nueva 1
ldb d15p051c1ones generales sobre el procedlmlento; el Pleno .
se recunird dos veces por semana en sesién. ordlnarla Yy el nﬁme-
10 de vcccs que sea convocado por el Presidente del mlsmo, sc-;
glin las ' nécesidades del despacho, en sesién extraordlnarla.yPg
:dré funcionar con asistencia de la mayorfa absoluta .de susfin-i
:t§gr;ntes, entre los que se deberin encontrar el Presidehteré
lu'pcréona que lo supla, en caso de sus ausenc1as temporales [
en los términos del artfculo 19 de 1a Ley de  la mﬂuerla, sus
resoluciones se tomarin por mayoria de votos. del total de. sus
micmbros y el Presidente tendri voto de calldad (26)

Los integrantes de la Sala, se reuniran dos vec
por semana en sesibén ordinaria y cn sesién extraordinaria el =
nimero de veces que sean convocados por el Presidente dela Sa:
la, seghn las necesidades del despacho. La Sala podra funcio- -
nar con la asistencia del Presidente y de otro Consejero y to-
mari soluciones por mayoria de votos de sus miembros, en caso
de empate, el Consejero Titular ausente, seri suplido por el -
supernumnecrario. '

Los Consejeros estarin en turno diariamente en forma
sucesiva e instruirin para el conocimiento y resolucibn de 1a
Sala de su adscripcidn, los procedimientos que ante cllos se
inicien durante el turno. Para los efectos anterlores, el tu-
no comprende las 24 horas del dfa incluycndo los fest1v05

En los mismos términos se estableceri el turno entref
los miembros del Cuerpo de Promotores.

No se admite el acceso del piiblico a 1as,dili§¢ncias

(26) CASTRO ZAVALETA, S.- Ob. Cit.- Pag. 66606.
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i

da-al MQﬁqr, las Salas 'y ¢l Pleno"
cedimiento, los resultados de las pru b

c1m1cnto, cl 1nstructor, 1a Sala okel Plen =T 3
‘caciones, expediréan citas de presehtac on ymapllcarén_ncdldas
de apremio y correccién d15c1p11nar1a a 105 adultos ‘que ante. -
aquéllos intervengan,a tal efecto, se estara ‘a“lo dispuesto en
el. Cédigo de Procedimientos‘Penéies vara el Distrito Federal.

Los cobjetos e instrumentos de la conducta irregular
de los menores, sc aplicarén en la forma que determine la 1le-
\gislncién penal para los casos de comisién de delitos.

E1 Pleno, la Sala o el Instructor, resolverin en su
caso, la forma de proceder cuando exista expresa disposicién -
sobre el particular, ajustindose siempre a la naturaleza de --
las funciones del Consejo y a los fines que éste persigue. Se

(27) CASTRO ZAVALETA, S.- Ob. Cit. Pag. 667.
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procurara prescmndlr s1en

comis ién de hechos prev1stos por 1as 1eyes penal s
dndes respcctlvas se remitiridn mutuamente cop;as de’s
ciones en lo conducente al conocimiento del caso.

Las diligencias en que deban participar 165 menores,
4n a cabo preferentemente en el sitio en que éstos se
encuentren,
les,

se llevar

no se autorizari su traslado a los juzgados pena--
salvo cuando se estime estrictamente necesario a juicio -
del juez ante el que se siga el proceso contra los adultos.
Queda prohibida la detencibn de los menores de edad
en lugares destinados al aislamiento de éstos. Los medios de
difusién se abstendrin de publicar la identidad de los menores
sujetos al conocimiento del Consejero y a la cjecuciébn de me--
didas acordadas por éste. (28).

En México, continda predominande la irregularidad de
la conducta de los nifios sobre las nifnas. Pero ambos llegan al
Conscjo Tutelar principalmente por infracciones contra la pro-
piedad y mayor grado de faltas contra las personas. En los va
rones presentan otras conductas antisociales como vagancia, --
malvivencia y farmacodependencia; en las mujeres, prostitu---
cidén, promiscuidad sexual y alcoholismo. (29).

} CASTRO ZAVALETA, S$.- Oh. Cit. Pags. 666 - 667
b IDEM. -Ob, Cit. Pag. 0667.



Para orlenta }y capac1tar ‘a esto

'1nstltuc1ones dc tratanlento,,51gue empleandos
basc en 1a educac1on y el traba;o.'

se presenciaron
en el régimen de la prevenc1on'

;En esta 4drea se plantean con partlcularldad
'fqrma pol;tlca y administrativa.
. Como en otras ocasiones, podemos [
JO en ¢l 4mbito de 1la readaptacién soc1al més. a,prevene;én
‘que: dbarca el conjunto de la tarea publlca y en gran medida 1a
prlvada desde cuiddruple perspectiva, a saber:»la 1eg151ac16n, --
las. nucvas legislaciones, las nuevas instituciones, la formacibn
'personql para la defensa social y la docencia e 1nvest1gac16n - -
en esta 4rea.

Por lo que atafie al progreso normativo, es necesario
“recordar que la Ley Orgénica de la Administracidén PGblica en vi
gor, el proceso mismo de la reforma administrativa, determind -
nucvas normas secundarias entre éstas cuenta el Reglamento de -
la: Sccretarfa de Gobernacidn que preside labores en materia de
prevencién de la delincuencia y menores infractores.

En el Distrito Federal, las medidas de apoyo a la bue-
" na administracién de justicia y mejoras constantes en los esta--
Iblccimicntos para menores de la ciudad, son otros rasgos carac-
teristicos del regimen. (30).

E;éi-_ﬁéuER-ﬁJECUTIVO FEDERAL.- Plan Nacional de Desarrollo 1976-
1982.- S.P.P. Primera Edici6n Mayo 1973.- Pag. 65.
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arte, edlflcar nuevos centr:s de 1mportanc1a

‘muy.notabl

“Entre las instituciones de los Estados Federales, cabe
“hacer referencia al Centro fqque para menores de conducta irregu-
lar y farmacodevendencia, puso en servicio y sostierecnel Esta
.do de Querrero, por conducto del DIF en la Entidad. En el Dis-
Atrito Federal, se ha realizado en los dltimos afios, una inten-
sa labor de rchabilitacibn de las instituciones para menores -
infractores que dependen de la Secretaria de Gobernacién.

La formacién del personal para fines de la defensa so-
cial especialmente de recadaptacién social, cuenta ahora .con va
liosos desarrollos. (31)

. ‘burante cl periodo del- sefior Presidente ngucl 4]
de la Madrid, por 1lo que toca a la legislacion Penal-, se. ha ==
considerado necesario preparar un Cédigo sustantivo tipo'que -
substituya al vigente para el Distrito Federal y que puede ser
vir como punto de referencia para uniformar la numerosa y hete

(31) PODER EJECUTIVO FEDERAL.- Ob. Cit. Pag. 67.



".das por 1as circunstancias actuales. Ademas ise: han planteado

LA 8e plantca en este rubro, la convenlenc
latalogos del Dellto, tanto para e11m1nar tlp

‘fla adopc16n de medidas penales y .correctivas adecuadas péra
sinfractores, tanto para adultos como de menores,’ ‘que-revisteén’
“alta“peligrosidad social.

El derecho y la imparticién de justicia, poseen una. al.
tamisién en el logro de la democracia. En este campo, los SwE
“juristas deberén orientar su esfuerzo por respeto a los dere--

chos ‘humanos, la comprensién de las necesidades que el desarro
;iib’planteﬂ y el imperio de la equidad, el factor escncial pa-
“ya ia:vefdadera democracia y construccién de una sociedad igua-.
o litaria. ‘(32)_

(32) PODNER EJECUTIVO FEDERAL.- Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, -
S.P.P. Primera Edicién .Junio de 1983.- Pag. 67.



CAPITULO IT1I

EVALUACION DE LAS MEDIDAS DE REHABILITACION QUE SE
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CAPITULO  TII

b\’ALUACION “DE 'AS MEDIDAS DI: REHABILITACIOV QUE SE
APLICAN ACTUAL)’NTh “LOS MENORES. INFRACTORES

3.1 EDUCACION Y_DEPQRTE;

En los primeros cinco afios de v1da del mcnor llana-—

dos edad preescolar, la responsabilidad de 1a cducac1on resxde
como recgla general en la familia. ‘A partir de ‘esa edad el nl
fio entra en una nueva ctapa, la escolar, en la que -la escuela
comparte con la familia la responsabilidad de educarlo:  esta-
mos plenamente convencidos, de que el aumento de la delincuen-
cia de menores, refleja un fracaso en la educacibén. Si pensa-
mos eon una seria crisis de la educacién en general que no se -
cncuentra tan s6lo en la carencia de las aulas y maestros, si-
no también en cuanto a métodos y sistemas de ensefianza, que es
necesario modificar y modernizar, es también necesidad prima--
ria transformar la finalidad y funcién de la escuela amplidndo
la v generalizdndola.

E1 primer problema a resolver, 2s desde luego, el de
procurar cducacién a todo el pueblo. El mayor defeccto de la -

escucla contemporfnea, consiste en creer que su misidén es sola

mente llenar de conocimiento a los alumnos. El nGmero de mate
. &

rias y de afios de estudio no significa superioridad de educa--

cidn; la escuela se dirige generalmente a educar la memoria, -



49.

'tr‘s palabras, al 51stema formal educatlvo

"h 1tc dc servir al mismo t1empo d
quc la .escuela debe preparar honbr
_;de la’ realldad nacional. )

: a_.muchos "datos
y-cifras, sino c1udadanos e sean rcsponsables, voluntariosos

¥ constantes. Solamente en esta forma, 1a -escuela podra ser.
un factor importante ‘en 1ucha contra la del:ncuenc1a de meno-;
res. (1) SRR

Al respecto, Diaz de Leén, manifiesta que "...ﬁa ésfu
cucla sc preocupa de las sutilezas gramaticales, de las formas*
exteriores, del trato social. Jamis pensé cn hacer buenos pa
dres de familia. El1 menor que no aprenda en la escuela, serd
un menor frustrado, acomplejado, su falta de interés sc reflgr
ja en fugas y crrores de conducta. El bajo rendimiento del -
nifio en la escuela, puede ser causado por cuatro tipos de fas

(1) DIAZ DE LEON CARRASCO, ALEJANDRO. La Educacién como me-
dio de Rcadaptdc16n Social en ¢l Slstcma Mexicano.- Mexi-
co 1978.- Pdgs. 39-40.
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tores que son los-siguientes:

macestros

duda que las- factorcs se unen, per
que el maestro es la clave del 515tem

50 dc 1a educacién, en cuanto a material humano, 
g,aLc}tus,pues nunca la cantidad suplirf la calida
so escolar implica necesariamente retardo mehtal
‘tar de enfermedades, condiciones adversas en el hc Y muchas
3 la ta-
rea escolar, las relaciones entre el hogar y la. escuela, de:—

ben ser bastante cstrechas por lo comiin, las relaclones de ‘la

otras causas distintas de la incapacidad para reallza

familia y la escuela son muy escasas, lo cual pefmitiria un--<
mecjor conocimiento del menor y de sus probiemas spcioeconémif
cos, Daria una base para planificar un consistente sistema -
de ayuda. .

La- educacién se propone a hacer de cada menor: un in
dividuo en el cual se haya rcalizado toda su potencialidad‘f-
cultural. Es decir, de cada individuo una persona, un ser hu
mano dotado de una adecuada resistencia biolégica, sano miem--
bro de una. comunidad, cultivado, con capacidad cconémica, Tes
ponsabilidad moral, conocimiento cient{fico, etc. N

(2) KIM ALVARADO, MARCO ANTONIO.- Génesis y Dindmica Psicolg
gica y Soc1a1 de 1a Dellncucnc1a Infanto Juvenil y sus f
Consccuencias Sociales. México 1982, Pig. 105. ’
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Todo menor - tlene como designio’ necesarlo de su- ser,“

Ta const1tuc16n de una persona. La V1da bloléglca que

Ll nivel escolar de los menores es baJo, ya quc el -
80% dv los varones y el 70% de las mujeres, no superan la edu-
cacién primaria, a mayor nivel de educacién después de la pri-
maria, hay un menor nfimero de estudiantes, aunque la desercién
general después de la primaria también es bastante alta, o seca,
que es significativa la educacién parcial de lo. a 4o. afio de
primaria mis atn que el alfabetismo. La educacién se propone
hacer de cada menor, un individuo en ¢l cual se haya recalizado
todo su potencialidad cultural. Es decir, de cada individuo -
una persona, un ser humano dotado de una adecuada resistencia
bioldgica, sano miembro de una comunidad, cultivado, con capaci
dad ecconbmica, responsabilidad moral, conocimiento cientifico,
sensibilidad artfstica y una conviccién religiosa, ctc.
NIM ALVARADO, MARCO ANTONIO.- Ob. Cit. Pdigs. 105-106.-

3)
1) RODRIGUEZ MANZANERA LUIS.- La Delincuencia de Menores. -
en México.- Edit. Mecssis México 1975.- Pégs. 36-38.
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. La educacién‘hace personas a los 1nd1v1duos
cir, ‘les dﬁkcardcter y sentldo humano, hac
dcntro de s ProT

deila educacibn.,

nteg1ac16n personal

tinuac a, porque el menor que se educa,

'ld cultur1 desde el momento en que es capaz de recibir: vcntaJo

zamente su influencia, fines y valores estén unlflcados esen-—

cialmente. El fin en términos generales, no es otra.cosa que

un valor cumplido y por su parte, el valor representa un fin -

en:vias de realizarse, porque lo axiolégico dada la dignidad. -
humana que contiene, lleva en si misme la tendencia
zacidn.

.

a su.reali

No nuede entenderse entonces, ni el fin scnarado del
valor con inde»nendencia del fin,

entender la educacién como 2=
proceso integrativo, equivale a reconocer en ella, nanto el --

Sentido finalista como el cardcter valioso. El valor de 1la

educacibén consiste en hacer realidad el equilibrio entre la ca

(5) 1DEM. Pdgs, 39-40
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’Ldeas,
~‘scr vxtal, al 'deber ser esplrltualV
ld educac16n asi entendlda,‘abreZ

superiores.

normab, virtudes,

hombre, en su estructura esenc1a1 y e

Max. Scheler dice al respecto que‘”.;;
quién mis ahonda sus rafces en 1a”natura1eza v C
po como persona, llega mds alto en 1la conc1enc1aAesp
en el mundo luminoso de las ideas.

Montaigne: .. lo que hay que educar no es un alma, -
ni un cuerpo, sino un hombre. Precisamente por la naturaleza
cultural del hombre, la educazcibn es un hecho humano; un hom
bre que vive en la cultura, que se reclaciona con los demfs y
que estd adherido a una época histérica, un hombre como entc
de cultura, La educacién reitera su cardcter humano, al reco




Por otra pafte,‘es c

que recibe la auténtica denominacién’ dc escuelaﬁ

Haremos una breve exposicién de los, grados ‘de estu—'
dio que se vienen realizando en 1los dlferente planteles G

En las cuatro Escuelas lbgar y Orientaéiéﬁ, funcio-
nan 38 grupos de lo. al 6o. grado de instruccién primaria, -
-con un total de 1 048 alumnos inscritos a cargo de 38.prdfef
sores normalistas titulados; 93 concluyeron su instruccién
primaria, 998 fueron promovidos al grado inmediato superior
y el 5% no fueron promovidos en parte, por haber tenido otro

(6) KIM ALVARADO, MARCO ANTONIO,- Ob. Cit, 41.
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Varones, func1o

En 1a'Eséuélai

. B Hogar'pafa Va ones,
Cgrupos-
total,
cada grupo y con el profesor normallsta 1d6n,
gunos cspecializados en infractores e 1nada t

una etapa abicrta saliendo el menor-a unp.

za secundaria con resultados positivds.
En 1la Escucla Hogar para Mujeres,  func
grupos de instruccién primaria, del lo. al 6
dos por 6 profesoras normalistas tituladas,féus
tuvicron apegadas al programa oficial de la:Sec

1abores es-

etaria de -

Educacibn Péblica, con las salvedades que en’ cada caso ‘sefia

1a la Direcciédn General de Servicios Coordlnados de Preven- 
cidn y Readaptacién Social.

En el presente afio, la Secretaria de Educaci6@;Pﬁ;

blica, introdujo algunas modalidades que requirieron un === ==

adiestramicnto especial al personal docente que atendif los
primeros, terceros y quintos grados, los profesores de to—-?
das las escuelas asistieron a ese entrenamiento, con 1o que
al serles cntregados los libros de texto gratuitos se encon.
,trarvon ecn condiciones de aplicarlos.
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En la Escuela de Orlentac;én para Mujeres, fuhdio——
nan 6 grupos de instruccién prlmarla, o

nas, 39 internas no asistieron “a‘esto

ciales, la terapia fué de tlpo ocu acio
malistas tituladas tuvieron a su’
gico.

En los Hogares Colectlvos func
instruccidén primaria del lo. al 6o. grado,

escuelas primarias circunvecinas. o como: una ext n516n a éstas,

en los colectivos 2 y 3 se impartieron cursos ‘de Comerc1o'—-

con resultados positivos, pues tanto. en prlmarla como en co—
mercio, 171 alumnos fueron promovidos.

Ademds, ya se realizan gestiones ante las autorida--
des educativas para que los Hogares Colectivos gueden integra
dos a una sola Unidad Pedag6gica, de diversos niveles como ya
se ha logrado con cuatro escuelas de tratamiento de menores,
lo cual, servird para crear un sistema de pedagogia correcti-
va basada en la realidad y en la experiencia de quienes labo-
ran a diario con los menores de este programa, de acuerdo con

las indicaciones superiores.

Ahora bien, para lograr una reeducacidén en el inter-—
no, se tiene gue tomar en cuenta técnicas y sistemas experi--
mentales que se adapten para la individualizacidn y socializa
cién qgue habrdn de lograr la realizacién de la persona, toman
do en cuenta sus limitaciones y posibilidades y sobre todo --
las circunstancias en que se encuentra el educando que estd -
privado de su libertad.
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‘Desde un principid, cuando ég”hﬁ

laborar un plan de trabajo, hay: que f‘
los contactos con el grupo o con los 1nte
vidual, para evitar una promesa de ayuda‘
o implicita.

sun‘estudio para -

pensién a- desalentarse si se les engana o abandon
tro debe ‘actuar de acuerdo con las 1nd1cac1ones del: dlagnés—'
tico y 1a accidén debe continuar durante el trabajo con_el -
grupo. (7)

Al respecto, Diaz de Lebén manificsta'dﬁélﬁgﬂg:éé in:
‘dispensable una supervisién periodica, revisionés ﬂé'gfuho de
fmaestros terapeutas, cuidadosamente preparadas-y una asesoria
psicolbgica apropiada..' (8)

La valoracién que el grupo o el menor tenga del --
macstro, debe surgir de éllos no ser impuesto. Esto.es acon-
sejable iniciarla con métodos recreativos, donde el maestro --
sca uno mids del grupo y su compafierismo, destreza, originali--
dad, valores, etc., sean apreciados en accién. El inicio de -
la relacién, tiene un ciclo tipico que se inicia con suspica--
cia y un gran nomero de pruebas de parte de los infractores- -
E1l maestro necesita demostrarles que no es necesario que conti
nien con ese comportamiento y hacerles ver la diferencia entre
la desaprobacién de ciertas clases de comportamientos.

En grupos ya integrados y con permanencia méas  o/mes’

(7) KIM ALVARADO MARCO ANTONIO.- Ob. Cit. Pégs. 43-4@.-3f
(8) ~'DIAZ DE LEON CARRASCO ALEJANDRO.- Ob. Cit. Pdpgs. 43-44.
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nos larga enfél>ihternado, es Convenlente obtener la acepta~-”
c16n de los 1ideres antes de que pueda establecerse una rjla-
atlva ‘con el - grupo, hay algunos obsté

den confiar en &1, con 8sto se consolld 1 relac1on entreif-

maestro y menor.

De esta situacidén, surge la-cohesidén 'del grupo con
una variedad de niveles de relacidn, pues se inicia un meca--
nismo de retroalimentacién, ya que los miembros del grupo al

notar el beneficio de sus compafieros, propician en forma ---
se -

consciente y precisa, la comunicacién de sus problemas y

empefian en una pronta soluci6én de &llos. Esta situacién inte

ligentemente manejada, estructurard un nGcleo de trabajo uni-

do y firme, con alto espitiru de grupo y compaherismo.

Es de suma importancia, destacar que la pedagogia -

es una rama de la pedagogia que se diferencia de
sino el reformar

correctiva,
&ésta, en que su designio es ya no el formar,

la personalidad del educando, credndole adecuados juicios de

valor y habitos que lo impulsen o lo inhiban en la accidn o -

-sea, 1o que filos6ficamente se llama axiologia condicionada -

por-un sistema de ideales.

La Pedagogia y sus ramas, se encuentran entre las

l1amadas ciencias culturales, que a diferencia de las natura-
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les, 51endo dcscrlptlva en relac16n con
vos

sistencial, tanto como’ de-hac$

“Al Tespecto, el Pedagogo Berge manifiesta que .. ico
Hpbdg& realizar una buena pedagogia correctiva, éeftiehe -,
4qe'hﬁcer a través de técnicas que tienden a ajustarse'a dife-

Yentes modalidades existentes en el maestro pcdagogo.

En pri=
mer lugar,

una tesis muy disciplinarista por la cual se impone '

al educando determinadas ensefianzas, porque se entiende que dg

be incorporarsec conocimientos Gtiles o inculcarse automatismo
sin atenersc a un especial respeto de su personalidad y de
acuerdo al esquema tradicional de la escuela
egucando ¢s una

cfdsica '""que el

arcilla que el maecstro debe moldear'. En se--

gundo lugar, estin los principios de gran liberalidad de extra

ordinario respeto hacia la persona del educando,

que también -
enmarca la doctora Montessori,

segiin las cuales, el educador -
debe solamente de asegurarle las condiciones més favorables pa
ra su desarrollo. En tercer lugar, encontramos la posicién in
termedia de que el maestro es una especie de entrenador que es
timula activamente al discipulo, utilizando los mecanismos psi
quicos de é&éste, en

(9) GARCIA ARREOLA, EVA.- La Educacibn como una de las Bases -
para la Readaptacién Social.- México 1976. Pédgs. 45-46. -
(10)TOCAVEN GARCIA,ROBERTO®- Menores Infractores.- Edit.
S.A.- 3a. Edic. México, 1976.- Pdgs. 50.

vez de limitarse a vigilar su evoluci6n. (10)..

Edicol,
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Las tecnlcas 1nd1v1dua1121das nos han aux1llado af7>

. .
conoccr a cnda

cducacién’
deuna‘pers

dicales de

Pdrcce
ciones contcnld
clemento’” 1ndlsp
tener aquélla,e
més dcbemos con51derar a la educacién como .la-h rramlenta"unlﬁ

ca'y ncccsarla -en la remodelacidn de la conducta para{trans
formq;vyfrelntegrar a sujetos anti- soc1alcs, en:: 1nd1v1duos
con’ posibilidades reales de readaptacién.

Es necesario mejorar dfa a dfa las técnicas usadas
en los - estudios, a fin de contar con el m4s fiel conocimiento
“del menor infractor, pero cuidando de no caer en un tecnicis--
mo- deshuaanizado que es el peligro de la alta tecnologia; de--
bers# hacerse con conciencia de que el nifio o el adolescente --
en general, el ser humano tiene caracteristicas polifacéticas
y si sc pretende ser justo con €1, no puede ni debe cnmarcﬁrsg

lc cn patrones rigidos G obsoletos.

La base de todo método adecuado es un diagnéstico --
concienzudo, c¢s decir, todo profesional de la readaptacién so-
cial, decbe conocer a su grupo, a sus miembros individuales,;. .~-
sus formas de relacién y todos los factores con &llos relacio-

nados.
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El'bucn'educador'es aquel quc sabe atcsorar conoclf
'mlentos pcro que 105 emplea scgun lo ex1Jan”

pecullarlda--luf 

'mns de csta 'actlvldad debe tcners =3

: més;factdres ambientales. @ Tal
:tuddn‘para ser exitosa, por .un
varios . profesionales. No obstant
puede ser ocasionada por 1nsu'
defectos.sensoriales, mal’ func

laridades en. el desarrollq'af

‘ducca del nifo-y del adolescente
‘unn gran paciencia, una total
po., ‘gran firmeza ‘de’ cardcter.

cducacxon exige para lograrse adecuadamente; tanto‘e concur-

_pducador como la aceptacién del educando y que se acier

te“a’tratar a éste en la medida de su 51ngular curvatura del

. Frente a un muchacho sometido a la jurisdiccién de me
‘nores por infraccidn, situacidén de peligro o abandono, nos po
demos hallar en el supuesto de dos situaciones diferentes: o
se¢ trata de una persona que ha estado sometida a los padrones
medios que reglan la vida humana de relacidén y se ha apartado
de los mismos, 6 cxiste inmadurez motivando inadantaciédn, de-
sacorde con su edad, que es la hipétesis del antisocial, &6 --
bien pertencce a un medio culturalmente distinto a una subcul
tura & a una cultura diferente, o bien por tratarse de un ---
psicédpata, no ha asimilado los principios de convivencia 'so--
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cial, tfatﬁndoSe ehtoncésfde upVQSQQigl

LL ser humano, debe: ser ensen

, Asimismo, el tra tamlento dcbera
'tcnlcndo como base la

(11).

Mcdiante la educacidén y el trabajo, se podr
tar a los internos para que al momento de salir de

pucdan descnvolverse en una sociedad que antes los
ahora los

4 Teadap--

este ‘lugar, -

rechazd y --
recibe ya rehabilitados para cumplir con

responsabilidad que se les encomiende.

cficacia 1la
Para lograr lo anterior,
se contard con la organizacién de las instituciones destinadas
a lograr la real readaptacién, dependicndo del organismo coordi
nador que se cncuentra cn el Departamento de Prevensién Social

de 1a Secrctaria de Gobernacidn, dependiente del Conscjo Supre-

mo de la Defensa y Prevencidn Social. Dicho Departamento ten--

drd a su cargo la prevencidn general e individual 6 especial co
nociéndole con ¢l nombre de "Prevencién y Readaptacidén Social.

(11} MARTINEZ TOVAR IRMA DEL SOCORRO.- Educacidn Personalizada

como Medio de Readaptacién para Inadaptados e Infractores.-
México 1976.- Pdgs. 19-20.
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En ‘las 1nst1tuc1ones de 1nfractores, 15 eddcabién'se
‘105 dar1 como terapla, ya que es parte Aintegrante.del conJunto
de c1rcunstnnc1&s que deben'observarse alrededor del interno -
“para 1ograr su readaptac1on Esta terapla educatlva, tamb1én
'ncc051ta de la amplla experlentla en el conoc1m1ento ‘de maes--
5tros de tallcr, para‘.ensefiar;- ‘conducir b4 1og1ar que’, el 1nterno

1provcchc como estudiante sus ensenanzas. Se necesita prepara
cién: pedagéglca respccto a la vida; 11bertad y prosperidad.

Tenemos que el asocial acepta y se éujeta a pautas -~
de convivencia diferentes a las que rigen. en un: determinado  --
momento histdrico de cierta ¢ivilizacidn, el antisocial conoce
v acepta éstas, pero no-se sujeta-a las mismas en su comporta--
mientof(IZJ : '

El Dr. José Pedro Achard, comenta que ..;"para real£
zar-una buena pedagogia, es necesario efectuar preyiahéhte‘ﬁn
completo estudio de la personalidad del menor, as{ .como su ha-
'bitét,’con aportacién de las diversas ciencias y disciplinas -

pertinentes para la incorporacién social del sujeto, conside--
ruhdo sus circunstancias personales...'"(13) )

£1 maestro especialista, debe saber cuiAles son sus -
rcéponsabilidades y limitaciones para poder aplicar los conoci
mientos adquiridos en su preparacidén profesional, la cual le -
ayudarid a reeducar al menor infractor, pero también colaboraré
ampliamente cen la readaptacién y rehabilitacidn, no lesionando
la individualidad del interno y asi proporcionidndole formas de

(12) VEGA MERCADO DELIA.- Una Pedagogia Espec1a11:ada para la -

Readaptacién Social.- México 1974.- Pags. 29-40.
(13) PEDRO ACHARD JOSE.- Prevenciédn y Readaptacidn Social.- --
Revista Mexicana de Derecho Penal.- Oct. Nov. Dic. 1975.-

Pig. 5.
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conducta ‘socialmente aceptables.

Ademds’ apllcaré una- educa 1on
le ddTH 1a oportunldad de detectarrel

uno de los internos para su meJor tratamlento
.que ‘se-sugiere, se conoce:con* e1 nombre ‘de Educac1on Personal
zada, de la  cual se con51dera que este tlpo de ens‘

eduque al

interno en el se‘tldo 1ntegra1 de la palabra.

mismo, se le orlentara parafla»educac1on social, cuyo propéslto
es crear en ¢l sujeto por medio de las instituciones soc1a1es
positivas, que a través de su conducta delictuosa.

Por otra parte, el maestro debe pugnar porque. haya --
una cducacibén higiénica, teniendo una coordinacién con el Servi
cio Médico, a través de los profesionales adscritos a éste. En
este terreno, lucharid por elevar las normas de higiene personal,
alimentacién, habitacién, etc. Ademis de pugnar por atender --
las técnicas més avanzadas de ensefianza, a cargo directo del -
maestro especialista, en donde primero habri una capacitacién
para esta actividad y posteriormente, aplicar los conocimientos
adquiridos teéricamente; por medio de esta 4reca, se mediri la
capacidad creadora, habilidades, iniciativa, originalidad, e¢s--

tos medios, también oricntan a encontrar nuevos medios de expre



sién, comunicacidén y equ111br10 emoc1ona1 para lograrl
bién se fomcntaran esnectaculos dlversos c ¥
105 1ntcrnos

va]drév dcl deporte parazique.] ]
exterior, para.que” no. plcrdan‘ el contacto con el exterlor y

no se sientan aislados del nlcleo social al que pertenecen. *

Se sefiala que el maestro pedagogo, le proporcionaré
al maestro de educacién laboral, la informacién sobre la capa-
cidad de aprendizaje del interno, para que ¢l macstro laboral
sepa cudl serd la ocupacién adecuada para cada interno, ya quec
éste serd un oficio que le permitird subsistir a sus necesida-

.des, tanto familiares como durante el periodo de su reclusién.

E1l maestro especialista, deberi tener un concepto --
mis claro de la educacién, va que é1 es el que tiene mds con--
tacto directo con cada uno de los internos y puede captar mis
claramente los problemas que se presentan a diario, con ésto,
no quiero hacer labor de los integrantes del equipo interdisci
plinario, pero si la gran aportacibén que puede dar el maestro
para la readaptacién social de los internos para la vida futu-
ra de libertad, con la aplicacién de la educacidn personaliza-

~da, va a individualizar la ecducacidn en donde al interno se 1le

a1a) GUTIERREZ GOMEZ, MA. CRISTINA.- Educacidén Personalizada
y los Centros de Readaptacién Social.- México 1975. -
Pdgs. 61-62.
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tendré ocupado, 1ogrando a51 una terapla educativa, la cual le
ayudari pa%h‘l

readaptac1on, porque va a: hacer: consc1ente de -
P 1tudes, actltudes y 11m1t
prcndcr cualqu1er tlpo de act1V1dad (15)

sus p051b1 1dad

, Und de las finalidades de 105 obJet
ma de educacidn ecspecial, debe tener la_l e
cidén existe en funcién de la vida y se rve:

pacidad de un sujeto para formular y reéfiia
sonal de vida. Los objetivos constitdyehf15 
cualquier programa. Por otra parte, la. formacién’
objetivos, ¢s condicidén necesaria para su éficadia;

En un brograma escolar, los objetivos sec expresan in
dicando el contenido de aprendizaje, proyectando para los alum
nos las ideas que deben adquirir, las capacidades que deben -
ser desarrolladas, los hibitos que se pretenden iniciar o re--
forzar. Cada objetivo, debe decir exactamente qué es lo que -
el alumno tiene que ser capaz de hacer para mostrar su dominio
de unos conocimientos o bien destrezas. Programar, equivale a
planificar de modo integrado la accidn compleja que se apoya -

en multitud de factores miAs o menos condicionantes de la tareca
cducativa.

lLos objetivos son aquellas conductas que se pretenden
alcanzar en ¢l terreno de las ideas, de las habilidades o de -
las actitudes. Son los fines de la educacién llevados a un tg
rreno prictico. Es lo que debe estar en el fondo de toda ac--

cién planificadora, sin que éllo quiera decir, con sélo acer--

(15)  MARTINEZ TOVAR IRMA DEL SOCORRO.- Ob. Cit. Pdgs. 23-24. -
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tar en 10s objctivos, se‘tiene 1afacci6n.
) R . . s :

"Dcntro de los ob;etlvos 1nte1cctualcs en’ un programn»,“

de Educ c1on Espec1al se van a proporc1onar datos para 1a rc

norar la progresiva especializacién de 1la’ técnlca

.que se exigen hoy prematuramente, se or1entan~'
hacia una "ecdificacién armbénica de la- estructura
sobrecarga memoristica de signo material, ex1st1endo
racién de tipo mental e intelectual, ésto’ . es
lidad humana de establecer relaciones Y de‘ad

los objetivos afectivos, refiriéndose
nes, actitudes y proyeccciones morales

mayor importancia en una programacién

educativa

Los objetivos sociales, son tanto
como las relaciones, las aperturas y las. cau;

ciones y.las disposiciones cooperativas, terk

cia - al programar el plan cducativo de la persona111a51on (16)

Al hablar de Bducacién Personalizada,'hé Yofiefo- a
11 individualizacién educativa, para que se realicen‘broccsos
de aprendizaje de manera totalmente personal e individual, con
la participacién de la pedagogia en la organizacién de férmulas
para la formacidn humana en donde se basa la construccidn del
hombre, ya que cada hombre surge hoy como valor independiente,
no como fragmento de otro valor mids general. La educacién perxr

(L6) VEGA MERCADO DELIA.- Ob. Cit. PAg. 41.
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sonalizndh, prctende ‘alcanzar dos metas que son.
caly

Para ser mis. claro este proceso de ensenanza por me
dio de. la educacién: personallzada, ‘es convenlente saber su sen
tido, fundamentos, prlnc1plos en que se basa para nodcr valo- -

rarlo:

Solis Quiroga, manifiesta que...'la palabra indivi--
dualizar sugiere la aplicacién de métodos que tratan de favore
cer el individualismo, proporcionidndole la ensefianza 'y 1la aten
cién que requiere la existencia del hombre con el hombre' 'y que
en tanto quc somos, en cuanto al difilogo por el cual se conce-
de -‘gran importancia a la dimensidn social de 1la pcrsonalidad}

(17).

Es aprender con delicadeza el modo dificil de'aéet--
carsce a cada menor, ya que cada individuo es un misterio muy' -
complejo, en el que nunca se llega a penetrar. El adaptarse -
implica voluntad, constante habilidad y sentido comtn, tomando
en cuenta ciertas diferencias humanas que son determinantes pa
ra una real adaptacidn.

(17) SOLIS QUIROGA, HECTOR.- Justicia de Menores..- Instituto Na
cional de Ciencias Penales.- México,D.F. 1973.- Pédgs. 23-24.
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Adqp arse cada person

constltuyendolos en la madurez 1nte1ectua1;
que 1lc haga posible promover la maduracidn
le preparard al individuo para que su actuac16n

Ademés,

se lc¢ deberid estimular, 1lo cual tlcne:que we

Debe ser

ser adecuado a los intereses profundos de la cdad del cducando.

proporcional
si no existe

a la capacidad de cada persona; ya que-
ajuste conveniente,

\‘x

fdcilmente resultarin xnsuEx
tex por imfantiles 6 incficaces 6 incomprensibles.
to y 14 c¢xperiencia de cada educador,

:El ta@r

son los mejores ‘clementos
para determinar el valor real de un estimulo. (18)

Es también de suma importancia, g
estimulos con las necesidades bédsicas de la persona, como.son:

las biolégicas y morales, ofreciéndoles una variedad de razgos
y de posibilidades que hay que saber armonizar y administrar,-
siendo preciso balancear las fuerzas de la persona con miras ' a
crear un nucvo equilibrio psicosomitico, capaz de fort chggi
una inteligencia, voluntad y sensibilidad,
alumno trabaje en armonia,

compafierismo, etc., desarrollnndo -

(18) CGUTIERREZ GOMEZ,

MA. CRISTINA.- Ob. Cit. PAg. 63.:.

‘Vex1gc hﬂbllldﬂd en cl scnt1;

dult pueda --
realizarse posteriormente como persona capaz,: para entendcx con
claridad cl sentido de responsabilidad en la educac1on.

L e it

que vayan Tigados 1os

pvctcndlcndo quc cl”'
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“en 81, la‘const nte. 1nteracc16n., Todo sseva: a'loglar poz medlo
de’ las tccnlcas X

dc:tomar ‘el maestro

a)?

b).

c). ‘El'ﬁaéstro’dctcrminafé, sefialari
te, las necesxdades escolarcs.‘
previa, tiene que T
dentro de élla se haga rea11dad la cap,c1dkd de: clkc
cibén y ordenacién previa de las act1v1dades por parte‘;
de los escolares. La educacidn persona114ada propor'
ciona un campo de actividad a la 1n1c1at1va ncrson11
de los cducandos;

d). En la educacién personalizada, el alumno es a su vez
directivo, puesto que necesita tomar decisiones que -
afectan a su propia actividad y colaboracién holgada-
mente en las decisiones que afecten a la actividad de
sus companeros; '

e). La actividad del maestro para el alumno, es dar con--

fianza a los alumnos, respetando su personalidad, es-
timulédndolos positivamente, para lograr una adccuada
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cuadratura dentro de un nﬁcleo SOClal quc es -un gru-

po de alumnos en- donde es un ensayo' rellmlnar par1

“su- actuac16n fatura;

£).

etc., canalizados hacia el prendlzaJc:

g). Cada zona de trabajo, deberid estar ambieﬁtadé
material correspondiente segiin el 4rea dchuéi
en estas zonas, existiri material comin pérﬁ
do, el cual pertenecerid a cada alumno, siéhd@;
a la vez, aparte del material que cxistirérgn:

na, también se encontraridn las guias, con»é;fo S

esti inculcando al alumno el respeto y confién

cllos mismos;: i

h) En ¢l salén dec clases, se encontrard todo el material

que utilizari el alumno, estando éste allsérvicio de -
todos, respetando el material para‘elVbién del grupo,
en el cual, se encontrardn lépices; gomas de borrar,
resistoles, pinturas, hojas,ieté.?

i). E1 alumno expondrd o hablaré $obre.su trabajo en grupo,

logrando conseguir algo interesante para darle solucig

nes a los problemas que surjan:-entre los alumnos.

i), 1 maestro debe poner en prictica la expresidén adquiri
da por los alumnos, tomando ¢n cucnta

ambién los de
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soc1a112ac1on para que el alumno tcnga relac1ones amls

tosas con las ncrsonas del etterlor,
ellos, enaltec1endo cad

convcnlo ent
valores humanos por medlo de T

k)~

sién  ‘dindmica 1clnc1onéndose
do un intercambio lntclectual
actividades de expresiéﬂ,yéé
nal, siendo importante para;
sociedad. (19) 1 ‘

- EDUCACION Y DEPORTE.

En hojas preccedentes, se hacia aluSJOn a la educac1 n {1
fisica, la cual es indispensable en el Consejo Tutelar,'va, :
ésta tiende al mejoramiento de la salud, al bienestar Elsico, .
la canalizacién de diversos problemas psicolbgicos y a’. la.cr ac1on“”
del sentido de formacién y pertenencia al grupo. Se desarrqllan
éttividades como el Futball, Beisball y otros jucgos organigadqsg

En la Escuela Orientacién para Mujeres, se comisioné -
a un profesor de actividades artisticas y sociales que éﬁiendé‘f!
estas tareas cxclusivamente los sibados y domingos, lo cual ha dé
do resultados positivos, particularmente.en lo que sec refiere a
la atencidn de los menores que no tiencn visitas f&miliarcs.

(19) GARCIA ARREOLA, EVA.- Ob. Cit. Pigs. 46-47
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ntacién para

En la EscuelaVOr
ma estuvo.a cargo de 3
LompctchLG. :

Las actividad

mis atendid las de
caciones, se aplidév
"Felices Vncac1ones'
forma txvas.

; los:Dcportcs
también fueron impulsados al 1gual quc la: educac16n £151c1

En el afio escolar, los alumnos participaron masiva--
mente en diferentes eventos extraescolares.  Los equipos depor
tivos por su parte, también tuvieron participacién especial, -
incluso en las competencias de liga, con otros equipos de la -
Secretaria de Gobernacién; cabe mencionar que sin cmbargo, no
ha sido posible contar con un equipo formal de algin deporte,
en vista de que los alumnos aventajados, con mayor disposicidn
para el deporte y otras actividades constructivas y formativas,
gencralmente por el mismo hecho son acrecedores a la externacidn
inmediata.

Dentro de la nueva organizacidén de encauzamicnto y -
vigilancia en cl medio cxterno.por conducto de las Agencias --
Coordinadoras de Prevensién y Readaptacién Social, se procura
mantener vivo el interés de los menores por las actividades --

.leportivas, recreativas y culturales que despertaron su atencién

durante su internamiento. (20)

(20) MENCUERO DIAZ, (ONZALO.- Ob. Cit. Pédg. 19.
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[AIMPORTANCIA“DE LA INSTRUCCION‘PR
ESCUELAS. DE-READAPTACION SOCIAL.

“MILITAR BN LAS

da en la dlsclpllna de carécte
cuencia la colaborac1on de cad

potcnc1a1cs para.el progreso de la comunidad, nosx propbhemos'-
por medio de la instruccién pre-militar, inbuxrlcs un’
tido del honor, de respeto a sus semcjantes, que rcdundara pri
mordialmente en beneficio de su persona y en su formac1on de -

jbvenes dtiles a la patria. (21).

(9]
N

.2 TRABAJO.

Los menores que han ingresado al Conscjo Tutelar por
diferentes motivos, estidn aprendiendo alginoficio y ésto en --
condiciones poco adecuadas para hacer de éllos unos obreros,
pues a menudo sc les dedica a quechaceres minimos que no los ha
cen progresar, se les maltrata, se les hace trabajar mds allé

de sus fuerzas, de manera como sucede con los panaderos que
tienen que estar en el amasijo catorce horas diarias y hasta -
en la noche, de lo que resulta que en tales condiciones no quie

(21) SECRETARIA DE GOBERNACION.- Programa de Educacidén Fisica
para las Escuclas de Tratamiento de Menores Infractores.-

México. 1974 .- Pag. 20
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ran realizar. sus tareas. .

s;y..que,. .

tamblén ticénen nuproduc-

cién -y pcqucnas huertas" y hortallzas,icuya produccidn se consu

- tlcnden los pr,plos alumnos,

En el sexenio del Lic. Lopez P rt
cucla de Orientacién para Varones; ' de u

- que contaba con 17 vacas de registro’en
21 che; 400 conejos, 674 codornices; 31l:marranaside

marranos sementales; completando la existenciaien
sc cuenta con 35 becerras y 7 becerros,

pollitos de 3 meses y medio a 1la fccha

do1.5 hectireas al cultivo de frutales

En la Escuela Hogar para Varones, en febrero se inau-
gurd otra granja que cuenta también con’7ivacas de vientre; --
140 concjos, 700 codornices, 31 cerdos, 800 gallinas ponedoras.

® En 1la Escuela Orientacidn para Varones, funcionaron -
- 14 grupos de actividades tecnoldgicas y de manualidades diver-
- " sas, destacando la panaderia, imprenta, lavanderfa, textiles y

granja como de operacibén permanente y modestamentc retribuidas,
en éllas se ocuparon 212 alumnos.

En la Escuela Hogar para Mujeres, las actividades tec
nolégicas sc¢ desarrollaron en 4 grupos de 85 alumnas, dcstacan
do cl tejido de suéteres que abastece a todas las cscuelas dcl

sistema, como el de overoles de la Orientacidén para Vugercs y 2
panaderfa de l1la Orientacién para Varones. T

I
;
£]
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En

L atlende ‘ar 6 grupos de
.,activiqddcsf’t’ [ (i

Foménto:Co

ara conducirlos,

adecuada obra y personal técnico especial
se trabaja en 1la posibilidad de que . cada escuela.alcance el ---

ideal de autosuficiencia, se planea el correcto aproveéechamicnto
de sus recursos. (22)

Dada la constantc movilidad de los alumnos, el vestua-
rio y equipo rTesulta insuficiente, por lo que se dan pasos nece
sarios para trabajar en los talleres de textiles, calzado y 1la-
vanderfa a nivel industrial y paralelamente establecer el taller
de corte y sastreria, para que asi como con las granjas se han -
subsanado problemas alimenticios, con la coordinacidn de los ta-
lleres citados se logre oportunidad y ahorro en las adquisicio--
nes del vestuario y calzado.

En la Escucla Orientacién para Varones, continfia fun--
cionando el programa de adiestramiento militar, para efectos de

(22) Sccretaria de Gobernacién.- Programa de Actividades. Méxi-
co 1974.- Pdg. 26
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ACTIVIDAD LABORAL ' No. DE MAESTROS No.
. ©'Y/0 INSTRUCTORES.

DE ALUMNOS.

ESTAMPADO

1
PIROGRABADO 1
JARDINERIA 1
JUGUETERTA 1
CARPINTERTA 1
ZAPATERTA 1
FLORICULTURA 1
HORTICULTURA 1
GRANJA 1
APICULTURA 1
TOTALES: i0
a) No. Total de Actividades laborales
b) No, de maestros y/o instructores
de las actividades laborales. S
c) No. total promedio de alumnos que PR
asistieron a las actividades 1aborales
OBSLERVACIONES :
1. No. de alumnos dc asistencia dlarla pro
dio en el afio cscolar. T
171, Poblacién promedio al dia que a51st10

actividades laborales.

(23) SECRETARIA DE GOBERNACION.- Ob. Cit. Pégi
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ESCUELA ORIENTACION PARA VARONES
SECCION LABORAL S o
ACTIVIDAD LABORAL  *  .No. DE MAESTROS No. :DE - ALUMNOS .-

Y/0 INSTRUCTORES

COSTURERIA

L2 6
LAVANDERTA 1 17
CALDERA 1. 1
TEXTILES R 307
ZAPATERIA 2 13
IMPRENTA e o) 17
PLOMERIA B e s
PELUQUERIA <1 25
TORTILLERTA g D8
COCINA UL 207
PANADERIA IS 26
ELECTRICIDAD 1 2
HORTALIZA 1 12
MODELADO L 17
GRANJA 2 30
TOTALES @ 18 212
2a) No. de actividades laborales 15
b) No. de maestros y/o instructores de
las actividades laborales 18
c) No. total de alumnos que asisticron
a las actividades laborales . 212
OBSERVACIONES:
I. No. de alumnos de asistencia diaria- pro-nf"”
mcdio en el afio escolar. 390 -4100%
171. Poblacién promedio al dia quc 351stip'f' :

a actividades laborales. U212 54,59
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ESC IELA' ORTENTACION PARA MUJERES

SEGCION LABORAL

ACTIVIDAD LABORAL . No. 'DE MAESTROS
- Y/0 INSTRUCTOR

.No. DE ALUMNOS

ESTAMPADO
JUGUETERIA
REMALLADO

PUNTO DE CRUZ
CORTE Y CONFECCION
ECONOMIA DOMESTICA

OVEROLES
TOTALES
a) No. total de actividades'laboralésg'ﬂ‘é A
b) No. de maestros y/o instructores’ n
de las actividades laborales..- SR A
c) No. total promedio de alumnos que )
asistieron a actividades laborales. 63
OBERVACIONES:
I. No. de alumnos de asistencia diaria E
promedio por afio escolar 68 :100%
I1. Poblacibén promedio al dia que ‘ R
asistibé a actividades laborales LL630..798%

woe wq BEBE
sﬁ{’\ L (17



ESC UELA HOGAR PARA MUJERES

SECCION LABORAL.

"DE MAESTRO No. ‘DE-ALUMNOS

ACTIVIDAD LABORAL
; : o Y/O‘IVSTRUCTORES

TEJIDO DE SUETERES:

S 28
LABORES DE PUNTO:'DE" CRUZ 125
CORTE 'Y CONFECCION 227
JUGUETERIA ‘ oo

TOTALES: 85

a). No. total de actividades laborales: = .5

b) “'No. de maestros y/o Jnstructorcs der o
' las actividades laborales. B |

c) No. total promedio de alumnos que
asistieron a las actividades laborales 85

OBSERVACIONES:

1. No. de alumnos de asistencia diaria -85 100%

II. Poblacidn promedio diaria que —asis=~"or 777w
tié a actividades laborales 85:°100%
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[ Mediante:el  trabaj
readaptarse al menor, par

dad:qﬁéfanf‘é 1oVrééhqzé'&

ué."agamﬁlihﬁcxpétién}—_
onduciT: y lograr que
“ocupacibn’ade idd pa.

subsistir a sus necesidad
periodo de su reclusidn,

“Los talleres.-serAn- un medio de -recreacid
ta actividad seréelegida por cllos mismos, no fo

Confianza en si mismos, ya que cualqu
proporcionari algin medio para-basta

Preparacién para la vida, ya quel
son remunerables. -

to no d4 la creacidn.
s Sc adquierec destreza manual

- Formar independencia para’bqs;a
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. dwAltrespecto,
lar; recomienda ocupar
'y ‘recreativas que ty
d

sitivo disgregando
ocupacional que dejs

Obviamente¢ para nosotros resulta diéﬁtado rva
la recrecaciédn inmediata entre los menores, quieﬁqsﬂdcyéllaflg-
divers

;

gran deleite, ién y una oportunidad de expréSarylh per-
sonalidad al proyec

la

arse en ella. Por 1o mismo, estimamos que

actividad recreca
tivando a los menor
adecuado a éllos, a

LLos csfue
sonas para resolver

incapaces de resolv

:ional debe ser intensamente-promovida, mo
cs para que realicen en base a un programa

la Institucidén y a 1la comunidad.

rzos que han venido realizando algunas per

¢l problema del porvenir del menor, son

er la situacién de todos; se recquicre a 1o

ya existente en Instituciones de Beneficencia Privada y Pab1li

ca, se

1a poblacidén de 1la

aumento no ha respondido a la sociedad

24
Menores. -
México, D.F.-

agreguen nucbas obras, pues el incremen

SOLIS QUIROGA,
Los|

to notable de
epiblica, ha aumentado ¢l problema y éste

en dicha forma.

HECTOR. -
Conscjos Tutelares,
Julio-Diciembre 1977, -

Leyes Especiales en Materia de -
Criminalia. Afo XLIIT.
NGm. 7-12. Pag. 25-26
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o Adcmds que se puede inferir que el traba JO de 1os'—f
mcnorcs, el B fe ararles de nlngun :

manera su porvenlr
‘efectdia . en cond c10 €S deplorables desde todos los': puntos d
vista,

agregando ar éSto un cierto maltrato, cuando menos

'que existe entre su estado -y el de

e que: se fomentan en ellos sentlmlcntos de'a i
madvcrsién, dc cnv1d1a y adn de odio,

que prepﬂran clitcr cno
para que enia prlmcra oportunidad que se prescntc

1nf1ucnc1n de algun mal amigo, cometa faltas.

s s Flnalmcntc, sefialaremos que c¢n el Consto Tute
ra Mcnorcs ‘Infractores del Distrito Federal, 1la tare
c10nal no ha sido descuidada, pero en realidad dlsta
" haber sido adecuadamente, ya que el resultado de un1 ]
cién bicn hecha, debe ser la base fundamental parn quc‘ "Cbg
‘scjo Tutelar indique las medidas que deben ser 51cmprexané;{
‘lias que pueden hacer de un pequefio anormal,. un hombre ﬁfil;
Si por cjemplo, el medio social en que vive es inconveniente,
debe aislérscle de €1 por todo el tiempo que sea necesario; -
51 s¢ trata dc un deficientc pedagdgico, habri que instruirlo
y cducarlo convenicntemente. (25)

.

3.4 ACERCAMIENTO PAULATINO CON LA FAMILIA.

Particularmente los internados para infractores, se . -
olvidan de que el ejercicio diario de la libertad, cs indispen -
sable para adaptarse a la sociedad y que la libertad debe con-.-
cederse progresivamente al nifio y al adolescente para evitar -
abusos, retardos evolutivos y errores; cxisten otros problemas

(25) MENDOZA DE GUTIERREZ, ANA MARGARITA. Los Consejos Tute- -

lares para Menores Infrqctores del Dlstrlto chcrnl - Mé
xico 1980. Pdg. 30-31.



como son:-los de¢ alimentacidn, orientaciédn 'ciual' famlllar
social’, que surgen a cada momento ante nosotros, pcro dcben
resolverse cuando menos los principales,

o) sean, 1os de 1a
formacidn de jbvenes.

Bien sabemos quc.estas nartkcul Tldﬂ'-24
des no son exclusivas de los alumnos de¢ un cstablec1micnto
asistencial y que con mayor o menor 1ntcn51dad lnvddcn los”
educativos y los infractores de varones y mu;ercs;y ‘todos

aquéllos que de una u otra manera trabajan perhinen enent

No debemos olvidar, que para que el niﬁdjnprmal sc
desenvuelva dentro de su medio natural

1a familia, réquie Qf
que sc llenen sus principales necesidades presentcs‘yffutdfds
como son: el amor, alimentacién, juegos, vcstido,'habitﬁcién;*
buen cicemplo, estimulo parvra actuar, estimulaciédn cn lo logra-
do ¥ libertad progresiva durante el crecimiento pa

ra un buen’
desarrollo equilibrado.

Si bien es cierto que estas necesida

des son fundamentales, también lo es, que pocas veces el per-

sonal ticne conocimiento de todas y cada una de ellas y de la
forma de¢ satisfacerlas. Orientar

y apoyar al individuo y a- -
la

familia en la solucidn de sus carencias mis apremiantes de

sus problemas legales, su mcjoramiento educacional, 1la

la recreacién y los deportes.

aten--
cién de su salud,

LLa familia es una institucibén bédsica de la sociedad

y de la comunidad que contribuye a la cultura nacional

a sus
funciones;

si nos remontamos a épocas mAs antiguas,

podemos
constatar que asi fué,

como 10 es que cncontramos cn esa época
los primeros hombres y mujeres en comunidad sexual,
paros por la tal liberacién de la unidn.

A sin re-

Con ¢l ticmpo éstos
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fueron grupos restringidos, es decir, no debia de h bcr lazos deﬁf,

podian ser hermanos entre si.

Por otra parte, podemos menc1onar qu
ciones, al irse organizando y' por 1o’ twnto a’
ccondmico, dieron paso a 1la distribucidén del trabaJo._ "
versificacidn de las actividades, a fin de’ satlsfacer'Sﬁé,hﬁéé;‘

“sidades.  De esta forma y a medida &n que 1los hombres Eﬁeroﬁ»lg
grando més organizacibén en sus tareas fuera del hogar, combvsbh"
3la caza, la pesca, etc., se fué desplazando el ccntro de grave-v:f
Jiad de la estructura social, estableciédndose una promlnencla b
“masculina cn estos aspectos y postcriormente en 1la familia, na-’
cicndo con ésto la familia patriarcal, llamindose asi, porque :j“ 

cera un grupo de familias que dependian de un pater dctcrmlnado

la familia ha seguido por lo tanto, un proceso de dcsarroll

1a par que la humanidad, sc¢ inicid con la unidad famili
mujecr y los hijos y prosiguié con la intervencidn dél padre
como figura autoritaria; postcriormente, apalec16 1a monoga

mia. (26). i

El Dr. Ernesto Diaz, en su artfculo sobre 1la ‘Salud OE
ginica del Nifio, sefiala que "....La tarea fundamental de 1la fa--
milia en la generacién y formacién de los hijos, es que:icada -+
micmbro en ella, adquiera progresivamente 1la madurez biolégica,
psicolégica y social, que le permita scr, actuar y comportarse

adecuadamente consigo mismo, y en la familia (27).

(26) MENDOZA DE GUTIERREZ, ANA MARGARITA.- Ob. Cit. Pag. 32.-
(27) DIAZ DE LEON CARRASCO, ALEJANDRO.- La Educacién como medio
de Rcadaptacién Social en el Sistema Mexicano.- México 1978.-
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‘cién; es 1a de socxallzac1on di

:c16n

“de. 1a~f1gura SLgnlflcqnte y c,m ia
?lorcs.A :

:mientos que pueden darse dentro de una fam111 o
. son iguales y se respetani la famllla es. tan 1mportante en la N
‘delincuencia de menores, - que’ para algunos autores c

bAlgunas funcxones dezla fa i1

de sus’

aracteres, costumbrq'

r1nsm1510n de las costu

Por otro: lado, 1a segurldad IlSlca Y
flo, surgen de 1la famllla,_351 como las scgurldad

de tomarse en cuenta, sin desconocer’ 1a cfectlva
que la familia tiene en 1la formacxén dc la pers

nomio madre ¢ hijo y el posterxor trlnomlo ad"
jo. (28). =

Por otra parte, también tenemos que'cthidefar que -
la trabajadora social, dentro de la institucién de 1nternado,
una de sus actividades diarias es 1la 1nvest1gac16n de las necge
sidades de los menores y las de sus familias para contribuir -
v estrechar las relaciones de los padres con los hijos sujetos
a tratamicnto, con este objeﬁivo principalmente se realizan cs
tudios sociales y familiares para observar la dindmica del nf-
cleco familiar para dar orientacidédn pertinente de manera que sec

puecdan sensibilizar las acciones de la familia hacia un fin de

la completa. veca-
daptacién dec los menores al medio familiar y a la

terminado; encausfindoles para que coadyuven a
comunidad --
cuando éstos hayan cumplido su tratamiento en las escuelas y -
vuclvan a su medio natural del que temporalmente salieron.

(28) SOLIS QUIROGA, MECTOR.- Ob. Cit. PAg. 27
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Dc tal manera que encamlnadds las acc1oncs hacia‘ese 1:ai

fin csch1£1co . Se reallzan .entrevistas famlllares durante los

dias. de, v151ta a. los menores, tcndlentes a conc1cntlzar a

adres de 1a 1mportanc1a que representa su. colabora
da para la rchab111tac1on de los menores; auna
se efectuaron durante 1985 cventos espec1a1es
tltuCLOHCS ‘programadas por la Secretarln de Goberna
como conciertos de misica, circo y otros,‘ )
té a-los familiares para que conV1V1eran_

nera, se logrc el camino para que el mcnor

LLa oficina de permisos y cxternac1on, exp1d16 a647,pa

ses de visita a los internos, con el propbsito de *contrlbu1r_-

a ‘la integraciédn familiar. Previamente a la expedicién de los
pases que llevan una fotografia del visitante, que debe ser unaﬂf
persona mayor de 18 afios, familiar cercano del interno, . el pQr4
sonul de agentes tutelares, realizard la comprobacidn del domi-
cilio, con el fin de que, cn aquéllos casos en quec se necesite

la comparccencia de sus familiares, estén en condiciones de po-
derlo localizar a la mayor brevedad posible. Sin embargo, una

de las tarcas mas dificiles de rTeintegracién familiar, es lograr
precisamente la visita de los parientes del menor interno, pues--wi-
partiendo del concepto equivocado de que los menorcs se¢ encuen- :
tran por ''castigo", pretenden sumar los familiares al 'castigo!

la falta de visita, lo cual di lugar a muy serios desajustes  --
emocionales en cl menor y sobre todo a situaciones de franca in
justicia cuando los familiares de otros compafieros acuden los -
domingos a compartir algunas horas con sus menores, aquéllos -.




quc no.. rccxben v151ta, no. obstante quc seles, dlStTﬂ‘

cuentos, dcportcs, ‘no deJan de’ establecer la: comp rac1on en-
tre tener o né una familia que se preocupe por cllos.

Siempre los recursos institucionales y comunitarios

“en servicio, las revisiones, recomendaciones y reconceptuali-

zaciones metodolégicas que se estén llevando 'a cabo y los ---
avances logrados en los diversos campos de accidn .en que ha -
de desenvolverse son muy cscasos. AdemiAs debe alternarse y -
colaborar con médicos, maestros, psicélogos, psiquiatras, abo
gados ¢ ingenieros porque hasta la fecha ahora nadie ha podi-

~do delimitar la accibn vasta y fecunda del trabajador social.

Por otra parte, debe variar el método con cada indi‘
viduo, pues cl campo de estudio, una materia objcto de inves-
tigacibn ticne sus particulares dificultades que sblo pueden
ser superadas con métodos cspeciales. Reconocemos que los. fe
némenos sociales y psicolégicos son como biolégicos de una ex:
tremada complejidad, pero podemos clasificarlos y ordenarlos
para aplicar a su estudio la metodologia correspondiente, la

ealizacidn del estudio de un individuo a otro no puede ser -
igual en cuanto a sus necesidades, pues es necesario adentrar
se al estudio para poder prodigar el mayor beneficio a todas
aquéllas personas que por circunstancias diversas se hayan T
convertidos en transgresores de la ley, en cualquier edad.de.
su vida a quienes se debe de ayudar, orientar, educar e impﬁ
sar para que alcancen los postulados de 1la rehab111tac10n y
rcadaptacidn social. (29).

(29) “ORALES DE SOTELO, JOSEFINA.- El Trabajo Social en la --

Dircccibn de Sch1c1os Coordlnados de Prevencién. Social.
México, 1975,- Pag. 25.



'ﬁl tlpo de fam111a, si- esté
zadas Y si es responsabl
to 1ntra y extra familiaj
2. ' La escolaridad del menor. .y,

3.. El-tipo.de falta o lnfracc én
“cometido. ‘

Las medidas que se lleven-a-cabo
a). Internamiento del menor en alguna tra-
xternacxon se
ehabllltado.
Durantc el tiempo que los menores permanecen 1ntcrnados. La Sa

! t1m1cnto sin fijar un pla:zo dcterm1nado, pues su
calea 4 cuando se considere que el menor a s

Ia correspondlcnte debe revisar el caso de o£;c1o cada tres me-
ses 6. a peticién de parte;

’ b). Internamiento del menor en instituciones semi- -~
abiertas, como hogares colectivos, en los- cuales los menores sa
len los fines de semana o cn vacaciones, con sus familiares;

¢). Internacién del menor en una institucidn propues-
‘ta por la familia, ésto es si la Sala lo considera pertinente,
siendo  estos casos controlados por el Consejero, los tratamien-
tos que sc determinen realizar (dnicamente en los casos en que

la infraccién es .grave);

d). El1 internamiento del menor en una institucién ade
cuada de acuerdo con el estado de salud fisico o moral del me--
nor y, e




t

%por el Slstcma pata el Desarroilo

90.

e} Ser dado ‘en llbertad””k'n

(DIF) ‘6 por la D1recc1on Gencral de
Prevencidn y Readaptaclon Soc1a1

El servicio de V1g11anc1a y orlentac1on de 1a cok
ducta en los estableC1m1entos de tratamiento’de. menores dps=l
fractores, requiere de una revisiédn permanente en todos. los. -

"métodos y en las técnicas. Es sabido que el individuo adulto

o menor de ecdad, constantemente descubre y adopta nuevas for-
mas de comportamiento; cuando los ejemplos son positivos con-
tinia hacia planos de supecracidn, pero cuando los ejemplos -~
son negativos, apoya con ellos la explicacién de las conduc--
tas antisociales. El vigilante u orientador de 1la conducta,

cuando cumple actividades diversas durante méds ticmpo, es ---
cuando se hace indispensable que refleje las mejores formas -

de comportamiento social. (30)

REGLAS PARA LA LIBERTAD VIGILADA.-

1. El1 menor vivird con las personas a.quienes’ se . -’
confia por parte del Consejero Tutelar y né ton

otros; .
2. El menor deberi obedecer en todo a sus encarga~

dos, padres o tutores; .
3. Deberd concurrir habltualmente ‘a la escuela y -

demostrar asistencia y cumpllm;entoven sus ta--

reas, mediante calificaciones 'y los informes dec

(30) SECRETARIA DE GOBERNACION.- Ob. Cit. Pag. 38
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conducta de la cscuela;
Tanto él como. sus mayorcs,“

fhijosy) los lugarcs que frccuenta y 1a utlllza--—

s.cibn de su tiempo libre;

10.

El trabajador social orientard y educaréd si fue
re necesario a los padres de familia y al menor
mismo, acerca de 1o que es mis conveniente para

éste, en el trabajo (cuando tuviere mis de cator
ce afios) y fuera de é1, al igual que en los cen-
tros recrcativos; también sobre el tipo de Yi--

bros o revistas que deberi lecer, evitando todas

aquellas que versen hechos antisociales, V1C1OS

6 aspecctos de baja moral;

Quedan entendidos el menor y sus padres, que to-
do cambio de domicilio sin aviso previo, de con-
ducta cn sentido desfavorable o incumplimieéento
de las reglas que son dadas, significari la

acién de la libertad vigilada y,
El trabajador social después de cada entrevista

con él menor o sus familiares, deberi comunicar-

revo



se pcrsonal o tclcfénlcamentc con el ConseJero 1ns-
tructox”del cai p
'rendlr 17fo
'dad dcl casoV{31)

EL TRAB:\JADQR_ 's’ochVAL: DELE‘GAD’Q DE 'LI~BE

.de los amigos, asi como ios héb1tos at 1es

92z,

Rccoxdar que 1a 11bert1d,”
mayoria de los casos,. dd
nerales si se aprovechan

Recordar que la libertad se aplic1i3'§616<én ca=-id

sos de menores que nunca han estado 1ntcrn1dos,
pero ya resucltos por el Consejecro Tutelar porvf B
‘contar con familiares, amigos confiables e ini--.
cialmente afectivos y organizados, para noigepaj
rar al menor de su hogar y de su familiq; sbbre
todo antes de los 12 afios. ' e 5

Recordar que su trabajo es prictico y humano y e
que no es ficil ni burocritico. :

Saber que el objetivo de la libertad vigilada cs‘ 
ejercer influencia sobre el menor y su familia -
para la reeducacibn de é1llos.

Recordar ‘que la libertad vigilada es siempre pro
visional.

{(31) SECRETARIA DE, GOBERNACION. Ob. Cit.. ‘Pag. 41.



6.

10.

11.

12.

cables en todo caso y hacerlas,cpmpl_

para la vigilancia.

“Poner en prictica para di v

FJelcer con ex1to su func1on para lo cual llencn»

las normas para la llbertad v1g11ada

ue son-apli

Informar al Consejero en caso .de. gl
causas. que impidan desarrollar
da cuando cl jbéven reitere su
de iniciar 1la 1ibertad'vigilada
do se ignore el domicilio’)

medidas de contacto Y. d

Tener a la mano una llst
dan dar servicio, escola
contacto con todas las cercands al bar 10 e
s¢ ‘encuentra el menor.

Recordar que la duracién de la libertad vigiléda‘;j
es indeterminada y solamente el Consejero fijar§ -
cuindo debe suspenderse previa conversacién con el
delegado, que depende directamente de é1.

Recordar que es caracteristica del adolescente, el

ser apasionado, contradictorio y habitualmente --

inestable en el trabajo, por lo cual debe informir

scle que no se le permitird cambiarlo después de -

la tercera vez. Todo adolescente tiende a abando-

nar la escuela para trabajar; a rechazar a los ---

adultos y a su autoridad, razén por la cual hay que
conquistar su simpatfa y colaboracién, sin la cual

no sc podrd hacer nada.

Para cubrir ocios del menor, buscar qué clubes ju-.

veniles deportivos hay cercanos, relacionando al -
menor con los mismos. Hacer habitos Gtiles.



oyt

Finalmente, debemos de considevar que la Tesoc1a11?
zacidn del menor, habri de lograrse fundamentalmente con el
trabajo vy 1a cducacidn, entendiéndose este fltimo ‘Tecursore-
socializador en su aceptacién mis amplia, involucranda asi no.
5610 1a instruccién (aspectos informativos), s

S0 permancnte de informacidén del menor,
facultades de ser

»Anptpgmpamnﬁgyfb
e desgrrellands sus
racional le permita realizar sus fines om -
niveles miis altos de convivencia vy llevar una vida Fei;z LORO
individuo, es decir, la educacidn integral bajo fun@gmcntos -
Eticos idealmente que debia haber recibide en la familia, en

1n escuela y en la sociedad. (32)

TERAPIA PSICOLOGICA.

l.a Pedagogia Correctiva, ha sido pocas veces en for

slbtcmética lo que hace que la bibliografia al respecto
sea cscasa'y a veces demasiado genérica.

hiu a -~
Sin embargo, se cuen

ta con articulos especializados, capitulos de libros y oplscu

los que tocan aspectos particulares,

lo que no rTesuclve nues-
tra principal

dificultad que es la relativa al sistema general
de ta pegagogia; éllo d4 a nuestro trabajo prlctico ser en -
cierto grado creativo, con todos los peligros que entrafia y --

que reconocemos desde luego, entre é&llos, el de ser objeto --
fécil dec ataque por los errores en que se incurre al pretender
explorar un campo casi intocado.

Por otra parte,

aunque miiltiples personas trabajan -~
en cstos asuntos, pocas

han entrado al terreno cientifico, sca

(32) SECRETARIA DE GOBERNACION.- Ob. Cit. Pég. 41-42.



“porque no se cucnta con-los medios necesarios d
o b;en, porque ‘no es remunerativo este trabaJo'
"muchas dificultades de tipo humano, organizativo:

cientifico o politico. Nuestro tema en concreto
simplc vista scncillo, sin embargo, sca por lim

ca. Igualmente, debemos advertir que no pretendemos usar la -

terminologfa técnica, sino en medida indispensable para‘ser
claros, si algin valor tiene nuestro intento, es'de.sCfVifnsc-

lamente de estimulo a los estudiosos, para profundizaf énité-{
mas mis compchos y a los deméas intcresados para que mcdlten =

res, sin haber captado sus profundos secretos

_Stabi(timicntb
de educacidén, requiere el conocimiento plcno del materlal con
que trabaja cuando sea de menores, el conocimiento de’1a psico

Ya es sabido que el personal~dé‘tdd6

logia infantil o juvenil respectiva y si es de infractores en
particular, cabe sefialar que es el relativo a las causas que -
han llevado al menor a cometer el error. Se tiene la aspira--
cién moderna de lograr que todo establecimiento correctivo pa-

ra menores o adultos, sca capaz de adecuar su labor a las nece

sidades concretas de cada individuo, c¢s decir, individualizar

el tratamiento, pero el trabajo se complicaria terriblemente -
de no haber trabas de las diferencias personales, cicrtas seme
janzas y las diferencias que son las que no permiten clasifi--
car a los menores para poder reunir a los que ticnen similitud
de problemas, simplificando el trabajo general, sin embargo, -
ninguna labor clasificadora ni por consiguiente, ninguna indi



96.

- vidualiz acidn’. del tratamiento surtira efecto si né obedece a -

‘c1ertos prlnc1plos que deben recomendarse como norma gen
ral.

En la escuela y la familia se sostienen con - éxito
las pcdagoglas del estimulo, del amor y de 1la acc16n,v ‘
1b1c en grado el mayor éxito del cambio positivo;.
“las’consecuencias de las Eantasias en los menore55‘

schLan o las corrigen. La correccién de las faltas y
errores es mAs ficil y el menor sélo presiente el-reprocheiide
su- propia persona, la percepciédn de su crrénea conductal“:Qui
temas a cada falta los efectos que los demids agregamos, dejé¥"“
mos sélo las consccucncias naturales y simplificando el pano-
rama, serd miAs preceptible el error del educando para é1 mis-
mo, tratari de corregirse mis fAcilmente con nuestra objetiva
y cordial ayuda, los menores enfrentan una estructura social
donde conflictos, tensiones, ausencias de recursos materiales
deficiencias materiales, deficiencias en el funcionamiento de
instituciones bésicas y el desarraigo valorativo general, ‘han
creado condiciones negativas de socializacién para grandes --
sectores de la nifez y juventud. .

i E1l derecho de menores estd constituido por prescrip
ciones que de hecho ponen el acento en valores y normas para
cuya socializacibén y observancia solamente minima porcién de
los scctores adolescentes y jbévenes, estd socializado adecua-
damente. El violento cambio tecnolégico y ocupacional, deja
sin marcos de referencia estables, incluso a aquéllos que ---
permanccen cn donde nacieron y naufragaron con normas y valo-

{(33) SOLIS QUIRCGGA, HECTOR. Ob. Cit. 30



‘97,

'rcs antLguos en el umbral de un mundo nuevo, cuyo pOTfll aﬁn

més no,SCfdlbUJa claramente.

No obstante la raigambre societaria de 1

clon negatlva, las normas del derecho de mcnores
cedlmlentos y proccsos que culminan en institucio

comunltarla, donde se espera la readantac16n o_recducac on'

Esta institucionalizacién supone ademis, elvethu tamien
lictivo de menores con lo de la descriminacién’ipc :

que han sufrido los menores cn manos de la soc
como aislados de la vida activa social, se espera i
de su reeducacién, dado el hecho de que cx1sta unarpdrsecu-
cién o detencién delictual diferencial con réspecto al sector:
econbmico de donde prevenga ¢l menor institucionalizado, . re-
sulta que solamente aquéllos que carecen de recursos para una
defensa eficaz o una oportuna intermediacidn en los momentos

previos del proceso, sean candidatos obligados a la institu--
cionalizacién; ademis, muchas de las normas con que se san--
cionan ciertos actos y conductas de menores y jévenes, no de-
bieran motivar la intervencidn del aparato administrative, ju

dicial o técnico, si es que se crearon a nivel comunitario
otras instituciones alternativas, centros de diagnéstico, ca-
sa hogar, centros de probacidn en comunidad, que eviten el --
ctiquetamicnto del proceso y los contactos desfavorables con
1a autoridad. (34).

v

! El Dr. Solis Quiroga, manifiesta que ..."El derecho

(34) SOLIS QUIROGA 'HECTOR.-‘_OB. Cirt.;'Pyﬁrg.




de mcnorcs dctua generalmente tarde’en 1a d
la conducta dcsv1ada ° dellncuenc1a

para rcataural

naccn.del

ti va

‘ : i
muludd én.los ultlmos afios acerca de ‘1a problcmatlc
'ubl adolcaccntc,

tituciones readaptadoras.

(35)

aislamlento,,nl de

,pautas de v1da o 1ncorporar

,lqstn la fecha, la

98.

ncidn temprana e

la soleda

urofunda V- confusa 1

no se¢ puede disimular 1la escaséz dc conoc1micn

tos :crlos ‘que tengan alguna fundamentacién c1ent1f1ca, en mu--
chus ocasiones la deformacidn de la rcalidad. y la incomprensidn
de la necesidad de asumir un punto de vista sociolbgico, los --
aportes que lua ciencia social estf muy lejos de poder dar resul

tadds a todas las interrogantes plantcadas, tal tespuesta seria
imposible fuera de élla, es

as{, que al estudiar el problema es

pecifico de la conducta antisocial de los menores, debemos inser

tarlo en el marco gencral de nuestra sociedad y sistema econdémi-

co.

Si es comfin la tentacién de abandonar ese marco estruc

tural-socioeconémico, cuando

de los

menores, la

tentacidn

andlisis sc¢ refieve a grupos

la idea nificz y ado

SOLIC QUIROGA,

lescencia

HECTOR. -

se estudia la conducta antisocial
se redobla para muchos, cuando el
marginales. Es muy frccuente unir

como fenémenos excepcionales . de¢ -~

Ob. Cit. Pégs. 21-22.



-99.

patolé-

dchon$¢j§aTut iaf para Menores Infractorcs iR @ngu@ﬁ&ﬁﬁ'

Estudxo de la pcrsonalldad aunque  todo @Qngr

se en--
Luentwc en evoluciédn,

los estudios cientificos y técniges, s¢

hacen con el fin de calificar a los que ya fueron definitivamen

te devuecltos a sus padres. Cuando esti dependiendo todavia del

Conscjero Instructer aunque permanezca €n su casa, o en el cen-
‘tro de observacién, sc lec deberén de practicar a la mayor breve
‘wl posible los cuatro estudios interdisciplinarios ya diches,
que nos descubrirdn su grado de evolucidn y su problemitica ---
micntras estén mis cientificamente realizados encarando un mis-

mo problcma desde diversos dngulos como sigue:

Departamento Médico.- Su estructura fisica debe es--
tar concebida para prestar 24 horas diarias de servicio a meno-
res, considerando que llegarin a muy diferentes horas, ya sean
enviados por el Ministerio Plblico, la policia & los familia---
res. Sc deben tomar en cuenta también los hechos que provoca- -
ron el ingreso para determinar mediante examen médico completo
su ctiologia constitucional y funcional desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo del desarrollo y la nutricién, cali-

(36) SOLIS QUIROCA HECTOR.- Ob. Cit. .Pég. 25
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~ficando el cstado de salud‘de»
Se tcndrﬁ cspeCLal ‘cuidad
temﬂ ner‘ :

a.y todo fen’me'

Vdactado usando términos del lengu1jc corrxeﬁté y

“tro del menor plazo posible sin agotar los qu1nce

dosde ¢l ingreso del menor, para que los conse;eros puodan dc-~'
terminar las esperanzas de futuros ingresos.

Departamento Psicoldgico.- Estd llamado a estudia® =
en quince dfas la personalidad del menor, desde el punto de vis
ta psicoldgico y psicopatolédgicos, para definir cuantitativa 'y -
cualitativamente sus caracteristicas estiticas y dinimicas, de-.

sus resultados se desprenderid si se requiere de examen neurold-

‘aico o intervencidn del psiquiatra, sobre todo
racidén interdisciplinaria del caso, para

¢l prondstico y el tratamiento. En

al hacer  la Valg
definir el diagnéstico,
el diagnéstico cuantltatlvo
se tendrd especial cuidado en definir el coeficiente 1ntclec——-
tual al facilitar el conocimiento de las tareas,

};funvmenor_e-
estari apto para desarrollar

seglin sus propias posibiii@@@ﬁg}"“

Departamento Pedagdgico. -
laborard un

También .dentro. )
informe complecto dentro de los quince d1 s'1n1c1a—'
les. Se hari el estudio cualitativo del caso,
ca y cientificamente el grado escola

cxamlnando tccn1
r, el coef1CLente de aprove




chamlcnto y las causas pcrsonales

hay1n 1n{1u1do obre el mcnor y su”
nostlcara y pronosticari el caso pr
p11n rla, se dctermlnara el tratam e
de. luego si fuera posible. El in i
instructor, se hard en 1enguajc corrlcnt

pectos de diagnéstico y tratamlento

Departamento de Trabajo Soé_
su informe integral (diagnéstico, . pronostlco
dentro de los quince dias, contados desde el ingres

nor). Examinari mediante inexcwsable v151t personal Y- dlrec-

ta, el medio ambiente familiar y extrafamlllar (barr 05y,
amistades), para percibir las realidades v1vxdas Yy las_ln-
fluencias recibidas tanto desde el punto de vista cudlitp
como cuantitativo y previa consulta intcrdiscipiinaf{q, aCo
scjar ¢l tratamiento respectivo, que también formarﬁipétfe
del informe integral que se rinda al consejero instructor.:

Detrds de los menores de conducta irregular, nOS'ég
contramos un gran nGmeroc de abandonados material o moralmente
por sus familiares, debido a situaciones muy diversas. Los ---
consejeros han creido protegerlos contra el abandono, envién-
dolos a cstablccimientos propios para menores de conducta des
viada, ciertamente los nifios encuentran qué comer, vestir y -
dénde alojarse, pero con secguridad van a tener la ncfasta in-
fluencia de conductas errdéneas. Llegardn a practicarlas y al
salir del establecimiento, las pondrdn en juego para satisfa-
cer sus necesidades. (37).

(37) SOLIS QUIROGA, HECTOR.- Ob.:’

pdgs. 27-29




A su vez, 1os cstableCLmlentos 351stenc1alcs no re-

‘.sos nsxstchLales, 11egaran ante 1l1a 3ust1c1a de'
imérltos proplos; lo que obligari a rcmltlrlos
‘norcs'dé conducta desviada, con los malos rest
,chos. Scxla aconsejable una mayor apertura en

ca;, a favor de tales menores.
tritamiento en un diagndstico 1nterd1SC1p11nar10,,1a actltud

cs favorable para otorgar al menor confianza Yy segurldad,-ba-
sc de todo éxito antes de poner en préctica la internacién --
del menor, se puede ordenar su libertad vigilada, que dada su
naturaleza deberfa de llamarse libertad asistida, para que la

familia se responsabilice de su educacién, progreso y buena -
conducta, sicendo ayudada por el trabajador social a vencer --
sus imposibilidades, la pondrfn cn dinimico contacto con los
servicios de salud fisica y mental, con los asistenciales, --
1os cducandos, ctc., y facilitari con su recomendacién, que -
sean prestados a tiempo, de tal mancra que la mayoria de los
casos, no sc detenganpor falta de satisfactores.

No serd su labor de vigilancia sino en oricntacidn
al menor y a su familia, de creacibdn de un ambiente de confian
za y de scguridad Intima del menor y de su familia de autorre
soluciédn de problemas con la ayuda de los servicios plGblicos
y con la iniciativa del menor. Cuando a pesar de¢ la asisten-
cia sistematizada, el menor no mejora su conducta, debe de in
formArsele de la revocacibdn posible de esta medida y de sus -
consecuencias, que deben examinar también sus padres reafir--

mando las obligaciones que cada uno tienen para cvitar la ---
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suspcnSién‘de’las ayudas.(ZS)'k

En cada una de las cuatro cscuelas de trﬂtamlcnto ]
paxn menorcs, funciona una enfermeria que cuenta con’ personal:
las 24 horas, incluyendo los dias de descanso ¥ Ecs

las escuelas de varones, cuentan con dos mcd1cos g n
Psiquiatra vy

y Psicélogo, en tanto, que las escuclas pal‘
res cuentan con un Médico General,
odontélogo y trabajadora social.

Psiquiatra y P51cologa,

Los Hogares Colectlvos,
cuentan con un médico visitador que acude cuando es
vy sc¢ le llama expresamente.

De todas las escuelas, diariamen
te sc atienden un promedio de 10 casos, la mitad de los cua--
lcs se canalizan a instituciones hospitalarias. En

todos 1los
planteles se ha llevado

a cabo jornadas recreativas dentro de

las instituciones o fuera de &llas, estas tarcas han sido mo-

pero todas éllas llevan el --
hropédsito de hacer mejor ¢l regreso del menor
al que pertencce,

‘tivadas desde diversos niveles,

al medio social

La personalidad psicopitica, pocas veces se descu--
bre en 1a minoridad principalmente, por la conflictividad y -
los:cambios bruscos que se presentan en la adolescencia, pero
los nifios crueles con los animales o

suclen confirmar mAs adelante su psicopatia. (39)

El Dr. José Luis Patifio Rojas, hace la siguiente --.
clasificacién de la personalidad psicopédtica, describiéndola
de la siguiente forma:

) MEIXUERO DIAi, GONZALO. Ob. Cit. Pag 28.
) MEIXUERO DIAZ, GONZALO. Ob. Cit. Pag. 30.

0w

necesario

con sus semejantes, --.



1. Inmadurez de la personalidad; .

2. . Inteligencia dentro de los limites norm&lf.;

3. ‘Incapacidad total para adaptar su comportamicntbqﬁ,;as -
normas culturales del grupp: . :

4. Conducta sistemfutienannte m wu\:uhi‘n:ﬂ? 6 a“-h‘f"iiso‘c‘i

5. Incapacxdad para -adagwininy v wiitiyg l?‘dﬂccuﬂdam neA . SUE -

experiencias para normar su aceti-tud M F A ST e (-
la utilizacibn de la nocidn del ticmiin. e ]

6. Conducta anormal desde 1la infancias

’

=g

Incapacidad de guiar su conducta por’ m@!
Tendencia a la satisfaccidn 1nmed1ata d
caprichos (impulsivos);

Poco o ningilin sentimiento de culpa
10. Mitomanfia vy

tendencia 1ncontrolab1e'

Incapacidad a ecfecto profundo y du}haerol(40)

Buentello y Villa manifiestan que....'"las anormalida
des psiquicas, pueden ser cuantitativas o cualitativas.

son la mancra de ser de los sujetos,

Como
debe de aplicirsele la --
ortopedia mental, para que convivan con su mal,

ya sea para el
trato diario con otras personas,

entre las anomalias psiquicas
cuantitativas cstdn las que padecen los deficientes mentales,
que para adaptarse relativamente a la vida social, requiecren -
en algunas categorias (las de entrenarlos y cducarles), de la
intervencién de los pedagogos especializados. En primer térmi
no sc¢ encucntran los més profundos con cocficiente intelectual

de 0 a 20, son denominados vegetativos, porque sb6lo comen, ---

(40) IDEM. P’gs.~$0-$1.



asos pucdcn llegar a~‘
res sencillas~si rec1b1

den llegar hasta do. grédo de prlmarla. .famﬁlenwdpréden
bores demasiado sencillas. para,sostcnerse‘p01 51 mlsnos,’
categoria no es identificablc_é simple vista, sino medlante -
aplicacién dec prucbas mentales, por falta de 1nc1denc;a‘dc gé'L
te problema, se fundd un internado para éllos que-es la'Es---
cuecla para Menores Infractores con problemas de Aprcndlza----,
je". (41) sl

Por otra parte, el Dr. Solfs Quiroga, hace la éi--- ‘
guicnte clasificacidn en cuanto a la edad del menor, manlfes- ‘
tando que ....'"'Prepliberes son los nifos de 10 afos y los varoA:
nes menores de 12. Se caracterizan porque se encuentran. en -
la infancia y aproximadamente al término de ella,acontcce’ con
los nifos de cuarto afio de primaria. Actualmente, ch ‘eéstable
cimicntos para menores infractores, sc¢ les refine conilos pﬁbg
res al marcarse una edad de 14 afios como limite.

(41) BUENTLILO Y VILLA, EDMUNDO.- Algunos Aspectos de la Ideolo-
gia Terapefitica de la Dellncuenc1a Infantil.- Edit. Botas -
Z2a. Ed, Barcelona 1973.- Pag. 35



e

5
'
'

L su orgﬁn'

‘las ‘dos prlmcras,

(e1 >CcCic

con escasos ‘confl

separada en otro'plahtel,(42)1

ismo; Dr. SOllS Quitoga

A mayor abundamicnto,Aél
pone una seriec de medidas para poder elaborar un buen tratam én.

to:

1. Debe basarse la labor en la pedagogia de los es---
timulos, sustituyendo la tradicional del reproche
6 del castigo. Ello estd de acuerdo con la exclu.
sién de toda finalidad punitiva en estos estable;ifr
mientos. ‘ K

2. Como consccuencia, deben evitarse los golpes y to
do mal tratamiento, pero considerando necesario .-
que se dé& en defensa, contra una agresidén fisica -

(42) SOLIS QUIROGA, HECTOR.- Leyes Espcciales en Materia de Mcno
res.- Los Consejos Tutelares.- Criminalia. Afio XLIII.- Mé&-7
xico, D.F., Jul-Dic. 1977. NGm. 38-39



1o7. -

por parte dcl menor.

'salud
— allmentos, de sueno é de la
pénsables.’ :

que afecten

4. No deben reunirse los chlcos de fuerte etperlen-
cia negativa, como son los- reiterantes con: quie-

J nes carecen de ella. '
) 5. Debc contarse, salvo en casos extrcmos, con la -
E ) colaboracibén de los padres, familiares y amigos

e del menor, con trabajo y estudios sistematizados
e . con diversiones sanas, actividades culturales, -
J etc.

4 6. A través del amor que se otorgue a cada menor, -
B debe fomentarse en éste el amor al hogar y-a 1la
l? patria.

2 7. No se puede hacer labor de fondo, si né se atien
‘% de primordialmente a una adecuada alimentacibn -
g una oportuna atencién médica, un apropiado vesti
iF

do aunque sea humilde y una buena plancacidn pe-
dagbégica y deportiva, cosas que antes con crite-
rios estrechos eran consideradas ajenas a los --

i : campos de la pedagogia correctiva y,

: 8. Todo sistcma de la pedagogfa correctiva se funda
en la labor dirigida a los grupos y debe scr'prg
cisamente adecuada a cada campo, para poder aten
der a las peculiaridades condiciones de cada me-
nor, (43).

- (43) SOLIS QUIROGA, HECTOR.- Op. Cit. Pag. 44-45.



“108.

Es légico que deba_comen arse: por 1ntentar3conocer
al ‘nifio, en.su V1da anterl ' ¢
res de conducta,
pucda ]

con Ot!OS .

; Por 1o -regular, cuando 105 menores 1nfra
gun a una casa de tratamiento, es porque ya han 51d
en cucnta su cdad, sexo y experiencia ant15061al
son notoriamente insuficientes para los cfectos'
to de rchabilitacién que tropieza con especiales dificultades
Debemos hacer incapié en el hecho de que, si las variétiénés‘f‘
necesarias del tratamiento para llevar a cabo una labor pedagd:

gica continuada, como es la que se requicre con csta clase ‘de
problcmas, dependen pues, de la finalidad concreta que se per-
siga de las condiciones materiales en que se cumplirid, de sus
caracteristicas técnicas, de las posibilidades econbmicas, de -
la preparacién del personal que mancjard el caso, de las condi
ciones peculiares de los educandos, etc., pero nunca debe pre-
valecer el criterio econdmico a los intercses oficiales exclu-
sivamente, sino atender preferentemente a las nccesidades de -
los internos.

As{, en tanto que un menor pertenece a un grupo que
lleva determinada dieta alimenticia fijada por el médico, cen -
los dormitorios puede corresponder al grupo de los prepliberes,



‘descuidar los nspcctos~men
ce constantemente

Finalme

-a la tcrapeut1ca de

dieramos decir, el '"pan de cada dia", los prob
o de rutina. En este primer género de¢ 1los; problc
rios, figuran todas las quejas y denuncias expuestds y dlscuti
das una y otra vez, en las juntas del personal féhﬁﬁilitatorio,

1S lutlna*--

son los problemas que giran alrededor de los subsidios'ihsufi-
cientes, de los salarios cortos y de la sobrecarga dc 1los. ca- -

s0os que dehen atender los terapecutas.

Al secgundo género pertenccen otras dificultades que
aparecen acompapar inevitablemente a los programas rehabilita-
torios, debido a la esfera social en que sc aplican, tales son,
por cjemplo las atribuciones conflictivas a menudo de la indo-
le antisocial de los internos y otros agentes desfavorables. -
La trascendencia de estos problemas cspecificos, es que pueden
fracasar cualquier esfuerzo de terapia con los transgresores -

\uﬁn en el supucsto de que las demds dificultades inmediatas y
reconocidas de orden rutinario quedarin suprimidas o resueltas.



ha 51do hns' ‘Sinem--"

‘bargo,; “observar-.

das . una

una temporada relativamente corta, pues al celebr
guientes clecciones, son otros 1ncompetancs aflll dos

tatorios y que no hayan sabido coordinar losipfq
ramiento. (44). e

Por otra parte, cabe sefialar que 165 sub i
mantener algo que;'

mitan al minimo necesario para

alld de la simple custodia o
esporidicamente vemos que el
so para la implementacién de

legisladores)

la politica dominante de los
mantener las cosas State Quo.

La insuficiencia de:subsidios ha sido cauéa'también'
de que los salarios para el personal de rehab111tac16n se f1-1
jen en un nivel bajo y que no favorezcan allcxcnte a los traba‘

jadores. Y cuando algin profesionista compctente .accpta ‘traba i

(44) BUENTELLO Y VILLA, EDMUNDO.- Ob. Cit. Pég. 38 @



S11t,

jar -en:dichas’condiciones, no tdarda
cra thO, de¢ ahi lalexcesiva rotaciénd

. La sobrecarga de casosrque at ender,kdlflculta la la-'
bor tcrapéutlca y es otro resultado® dc 1a adminlstraC16n 1nep-‘
tnry-de l1os subsidios insuficientes, "son problemas de’orden -
rutinario", sobre todo en materia econbmica, Cpntinﬁarén minan
do 10s esfucrzos rehabilitatorios. Y no puede descartarse la

posibilidad de que sc suspendan subvenciones econémicas para -
‘realizar adecuadamente los programas terapéuticos invocando --
como prectexto que la hez de la sociedad a cuyo beneficio se --
ldestinan, no mecrece semejantes "minimos'.  Tal vez un vatici--
nio como éste, no parezca tan descaminado si reflexionamos en-

que todos los regimenes penitenciarios y de rehabllltaC1on del
munde trabajan para cubrir todas sus nece51dades.;

La breve reseila gencral que se ha elabo
SltuﬂCLén por la que atraviesa el trabajo del'Consto Tuvelnr
pard Vcno1cq Infractores sobre la Rchabllltac 6n

_(45) SOLIS QUIROGA, HECTOR.- Ob. Cit. Pégs. 48-49
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CAPITULO IV

anACIQthE LAs BASES PARA LA REHABILITACION DEL
. 'MENOR "DENTRO’ DEL, CONSEJO TUTELAR.

4.1 - CREACION DE UN AMBIENTE FAVORABLE A LA REHABILITACION.

El beneficio que tanto buscamos para el menor de edad, -
no llega a ser realidad que habiendo sido creados 1los jueces para
protegerlos contra el juicio ordinario de adultos y contra las cir
celes, se les dotdé de facultades de represién y castigo, que han -
aplicado preferentemente junto con la internacifn sistemfiticamente
y hasta la fecha, los j6venes han sido dafiados en las instituciones
destinadas a su proteccifn o resocializacidén social, con programas
terapéuticos multidisciplinarios que abarcan los contenidos fami--
liar, social, pedagbgico, psicol6gico y médico.

La proteccién deberfa brindarse con sentido trascendental
¥ nd solo temporal, tomando en cuenta que el nifio tiene que llegar
sfno y preparado a la adultez, no neurdético y pervertide. Pero tan
to los Consejeros para Menores como las Instituciones de Internado,
salvo algunas excepciones muy honrosas, vienen exhibiendo su igno--
rancia al basarse mis en la falta cometida, que en la vida del nifio
v frecuentemente sin apreciar las consecuencias futuras en los erro

res cometidos por los jueces y las instituciones.

El nifio posee una ignorancia que disminuye a medida que -
la cxperiencia y el estudio la combaten, en una inconsciencia que -
aminera, una potencialidad que se convierte en conocimiento, fuer:za,



sensibilidad y acci6n, segln sea gulada'haCLa
neo, no es necesario que se haga por>dec
preparac16n adecuada y digna del person
es el rehacer vidas.

Existe una muy clara y generalizada !
adultos para los nifios, manifestada en el hecho’de exigir . como jue
ces 'de menores que no sean imprudentes o apa51onados

qué”nb come -
tan errores de conducta, ni sean impulsivos o prec1p1tados en sus
actos, cuando todo &llo forma parte de 1la naturaleza del. menor.

Tal como en ese extracto de obras y ensayos Se hace nho--
tar, el problema de la comisi6n de hechos delictuosos por parte de
nifios y j6venes, que tanto atrae la atencibn de los criminbélogos.

Conforme a las tendencias mis modernas que poseen plena
justificacidén préctica, se confiere al Consejo Tutelar la competen
cia necesaria para extender su accién tutelar sobre menores en ---
tres hipdtesis: 11la comisi6én de conductas previstas por las leyes
penales, la ejecucibén de conductas que contravengan los reglamen--
tos de policia y buen gobierno y la presentacién de situaciones o
estados de peligro social, esta Gltima situacién, es labor preventi
va del Conscjo Tutelar para Menores Infractores.

El Consejo ha de promover la readaptacién social del me-
nor, para €llo se previene el estudio de la personalidad que estd
en la base de todo sistema, la aplicacién de medidas correctivas,-
ésto ecs, de las medidas de seguridad pertinentes, mé&dicas, sociales,
pedagbgicas, laborales, etc., y la vigilancia del tratamiento.

En la institucién, los sabios y prudentes consejeros, se
retinen con los técnicos, sociflogos, etc., Reuni6n semanal y pape-
les en mano, informes muertos que matan vidas de comln acuerdo de-
ciden sobre los destinos de nifios que angustiados junto al patio,
ignorantes hasta de la reunifn misma. Y uno veria entonces a los -



i 114.

consejeros de hoy, sumergidos en un mar de papeles con la angus--
tla de  tantas soluciones sin solucionar, comprometldos mids que nun
ca en lo que es defensa del nifio en todo el pais, liberados para -
mids ambiciosos proyectos, para crear una jurisdiccidn apropiada a
los nifos, pero no teSrica, sino real y promoviendo mis la educa--
cibén que la represién, visitando los diversos centros, etc,

De los Ceonsejeros, se reclaman requisitos personales que
permitan asegurar hasta donde €llo es posible, el adecuado desempe
fio de sus tarcas, ademds de calificacién profesional especializad;,
se solicita que sean padres de familia como medio de obtener un co
nocimiento verdadero directo y vivo de los problemas de la adoles-

cencia y la juventud.

Pero hemos visto, que en la actualidad en el Consejo Tu-
telar para Menores, es una Institucién en donde se hace todo menos
tutelar nifios, si es que el tutelar significa defender, ayudar, ya
que como hemos comentado, simplemente se concretan a realizar los

estudios conducentes,

Y

: El personal s6lo se percata de estudiarlos (Para qué?, -
para llenar fichas, para justificar trabajo y sueldo..D6nde esti -
el pedagogo que pueda educar y orientar nifios partiendo de escritos

sin convivir con &llos?

‘ No basta la realizacibn de todos los estudios conducen -
tes al conocimiento de la personalidad del meneor, de acuerdo con -
las técnicas aplicables en cada caso y practicados institucional--

mente o en libertad.
Vemos que los nifios problemiticos, los que requieren ma-~
los que requieren maestros y profesores con

yor atencién personal,
son tratados como escoria, como

dedicacién exquisita o delicadeza,
delincuentes y con -6sto sinti&ndose rechazados, aumentando su mar-
ginidad, creando la base o acentudndola para aumentar en &llos la-

delincuencia.
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Un nific no aceptado, no amado, acaba‘ﬁof ho_aceptarse
ni amarse a si mismo. Se cree que tlene algo ‘que:; le hace des--
preciable y cada vez mis trata de construlrse a'si mismo, matén
dose a la vez con su desprecio.

Qué dificil es descubrir el amor cuando.-uno no lo ha -
recibido nunca, porque cuando a un nifio. se le coarta o se. le cas

tra la imaginacidén del juego, se le castra la personalidad del -
hombre.

Pues consideramos que para educar a un nifio que no fué
éceptado, que no tuvo infancia, debe de regresirsele a revivir -
lo que nunca vivié. La actitud ante é1 y ante su comportamien-
to antisocial, para integrarse a si mismo, consiste en aceptarlo
a 61 tal como es y estar dispuesto a sufrir por &1.

El nifio se hace dentro, n6 s6lo por la biologia, sino
por el siquismo, por el carifio y la comprensidén, la comunicacién
llegard a conocerlos profundamente y asf hacer un andlisis mids -
profundo.

Parece difficil pero no lo es, si de verdad se interesa
uno por su pasado, como para todo nifio pequefio, la bondad estd -
en el trato bueno, en la comprensién, en el amor.

Todo nifio con dificultades en su subconciente de con--
ducta antisocial por carencia de basec familiar adecuada, debe re-
cibir una imagen personal de afecto que constituye en base tran--
gencial de su vida.

Por otra parte, la labor de la trabajadora social, no -
solamente sc¢ deberd de limitar a estudiar su situacién socioeconf

mica, sino que debe de tratarlo como a un nifio comln y corriente,
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haciéndolo sentir que es amable y entiende de c6mo tratar. nifios ‘=
que han sufrido como &l. Asi cada trabajadbra social‘se[énéontyé
rd realizando una misi6én hermosa, humana, de esfuerzo permanente:
del nifio y cada muchacho de &stos saldria luego. L

Ademds recordamos que en mGltiples intérnadosipa?a’
res asistenciales, la mayoria del personal de vigilancia*n
leccionado ni capacitado especificamente para cumplir7¢6n.sus
ciones e ignora en primer té&rmino la psicologia de la édad"ev
va de que se trata, y en segundo, las normas pedagégicé§¢héﬁe

rias para el correcto manejo mis alGn el personal de vigilahc’ax
ha terminado ni siquiera la primaria. [
i
Como podemos sefialar, las constantes tensiones enmarca-
das en los vigilantes, son descargadas en las espaldas de los ni--
iios, los palos tensionales en algunos de ellos, tensifn en el tra
bajo asumido sin ganas, ni deseo, s6lo es un medio de subsistir.

En otros, tensi6n y mil complejos acumulados vacios de
infancia que descargan en los menores. Fn algunos otros, son frus
traciones de querer constituir mundos nuevos sin sentir en los ni-
flos la respuesta y acabando de fijar la ley del méds fuerte, infali
blemente un golpe de palo por parte del vigilante al momento de fozA
marlos, no se limitan a otra cosa mis que a levantarles la voz y -

a golpearlos.

Al unocﬁecer, se vuelve la misma monotonia del dia, 1los
muchachos no pueden ser regenerados dentro de este ambiente repre-
sivo, pues consideramos que no serviri el esfuerzo de crear insti-
tuciones reeducativas, si hace falta el carifio y la comprensifn.

Las columnas principales que deben sostener la labor --
educativa en los Centros de Internado para Menores Infractores son:
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El amor hacia 1la juventud que indica la necesidad de --
tenerla cerca, tratar con ella y sentir en lo intimo, el entusias-
mo por ayudarla y conducirla.

Si bien es cierto, que estas necesidades también existen
en los menores internados, también lo es, que pocas veces el perso
nal tiene conocimiento de todas y cada una de €llas y de 1la forma

de satisfacerlas.

Debido a que la carencia fundamental de los menores. es .-
la afectiva, causa .de los malos tratos, la orfandad, etc., habra ;e‘
de poner en prictica las siguientes medidas para obtener un»amﬁien-
te mis favorable y disminuird las frustraciones, dumentando 1a‘Eegg
ridad en si mismos y la confianza en los demis, disminuyéﬁdd;taﬁ---

bién la agresividad.

- Recibir a cada menor con afecto, sin admitir presiones y
sin presionarlo, ddndole buen trato.

- Ensefarle desde el primer difa, todo el plantel y presen-
tarlo al personal con el que va a tratar.

- Presentar al recién llegado con sus compajfieros, sea per-
sonalmente 6 colectivamente, recomendando se tenga con &1

una actitud de camareria.
- Tratarlos con suavidad, pero con firmeza.

- Brindarle apoyo moral y prédctico a cada uno en sus momen
tos de tristeza y de depresifn.

- Brindar estfmulos variados para que actle, desde una son
riza 6 un apretén de manos, hasta hacerle contar con los

elementos materiales para impulsarlo.
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- Estimular sus realizaciones como buenas, 16 hecho estd

bfen; en’ ‘el -futuro lo harads ‘mejor.

Pasar con los menores algunos momentos de cada dia para

conversar, jugar, etc.

Confiarles encargos sencillos y dlflculta
eclogiar su cumplimiento.

Ensefiarle las reglas de cortesia y la conv1venc1a ~de --
ayudar a otros. = : o

Llevarlos de excursidn de fin de semané, a quienes lo me
rezcan por su buena conducta, durante &sta, ensefiar las
caracteristicas del lugar visitado, sus antecedentes y. -
sus significados.

Hablar con los menores individualmente cada vez que lo -
soliciten o lo necesiten.

Mantener la actitud de afecto permanente para todos y ca
da uno de los menores, habldndoles por su nombre.

Hacerlos sentir que el afecto permanente para todos, se
pago con afecto y que en la vida todo es mutuo y propor-
cional a los propios merecimientos, que no hay nada gra-
tis, que no debe ganarse enemistades.

Evitar toda actitud dura 6 negativa, como los gritos, --
apodos, insultos o cualquier clase de maltrato, salvo el
caso de agresi6n fisica del menor, que debe ser controla
da de inmediato.
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El festejo del aniVersario de cada menor.

- La entrega de regalos en 1os dias de reyes 'y
pectlvamente

Reallzar Kermeses con:ila partlcxpaC16n de todo
res. )

LA GFSTACION DE LA SOLIDARIDAD ENTRE LOS MFNORFS INFRAC‘
TORES.

Es evidente que la rehabilitaci6én del menor, s6lo pucde --
logrédrse didndose la oportunidad de hacerlo dentro del marco comunita
rio y né dentro del aislamiento reformatorio de viejo acuio, donde~
el jéven que delinque, es tratado como un caso individual generalmen
te como un caso patolégico y con técnicas de una psicologia que se -
satisface en ampliar variadas técnicas a un 'taso', sin reparar que
la delincuencia juvenil, es expresi6én de la insercibén del jb6ven que
las normas y valores han analizado.

Poniendo en funcionamiento las teorias sociolb6gicas de la
cdusaci6n delictual en la juventud, se ha tratado recientemente de -
su&crar las limitaciones del tratamiento de las teofias del tradicio
nal delincuente estructurando proyectos como el Provo Experiment in
Delinque Rehabilitatién, dos importantes conclusiones motivaron a =--
los autores del mencionado proyecto.

‘ Primero, que la delincuencia juvenil es primordialmente -
un producto cultural o subcultural, mis que el resultado de conduc--
tas desviadas de ciertos individuos,.



\ Segundo, que dado que la mayoria de: 1a’ de11 cuenc1a sc
cncucntra en la clase econ6micamente mds baja, la,f
CuUS en ¢sos nlveles, estdi caracterizada por"51tuaélones

aje que limitan sus posibilidades para 1la obtenc16n x1tosﬁen;5us
carreras o vidas. R
Por filtimo, un tratamiento como el antéé’seﬁaiadb;;en‘p&-
rrafos anteriores, deberia darle al menor la oportunidad de efec---
tuar cxperiencias convincentes, de unp modo concreto y nd ‘discursivo
racional, deberia hacer descansar la parte més significétiva del . --
tratamiento en el grupo y asimismo, debe de proveer la oportunidad
al menor de discutir abiertamente con las autoridades, el sistema -
de tratamiento con los otros menores en similares condiciones o pro
blemas, pero esta vez, con alternativas que permitan superar influ-
encias negativas y elegir con conocimiento pleno un nuevo camino.

E1l Proyecto Provo, incluye solamente una veintena de meno
res reclutados en el 4rea de UTAH. FEstado Mormén de los Estados --
Unidos, estos menores elegidos entre delincuentes habituales de 15
y 17 afos, han cometido entre otros delitos de hurto, robo, actos -
de vandalismo, etc.

No se aceptan muchachos perturbados psiquicamente, no --
son removidos de sus hogares, deben pasar s6lo una parte del dia --

en ¢l drea de tratamiento, donde son conducidos por vehiculos 'de™=
pasajeros y no hay tiempo fijado para el tratamiento. : :

La primera parte del programa, consiste en un trabajo co
lectivo intensivo del menor, con otros sujetos al mismo tiempo, la
segunda parte del tratamiento, consiste en darle cooperaciéﬁ y asis
tencia grupal al menor, luego de finalizado el tratamiento, encon--
trarle un trabajo mediante accidén comunitaria.
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Esta primera parte del primer perfodo, consiste en inte
grar inmediatamente al recién llegado al grupo de menores que es
t4n ahi con el mismo objeto. Ningfin adulto dd informacifn algu-
na, sino que el menor debe recurrir al grupo para lograrla. FEs-
te grupo se refine diariamente para tratar todos los asuntos.de -
sus miembros, no se estila cuando un menor llega, que los adul--
tos encargados del programa le dén conferencias, ni lo que se es
pera de €1. El tiene que buscarlo por si mismo, en sus compafie~
ros; por otra parte, no hay ninguna norma establecida para arre-
glar situaciones concretas, todo se soluciona en instancias Gni-
cas y especiales para cada caso y son los mismos menores los que
dan soluciones a sus problemas, asi como también trabajan duro -

todos los dias.

Por otra parte, se estimé que los jévcnes tienen una -
perspectiva de los valores aceptados por la sociedad e¢n general,
asi como de la conducta que desarrollan y que racionalizan sus -
conductas para neutralizar la influencia de esas normas sociales

positivas.

A fin de hacer efectivas estas consideraciones en el
programa o proyecto de rehabilitaci6n, se incorporaron a &l medi

das tendientes a los siguientes puntos.

1. La delincuencia juvenil es un producto grupal, por
ello necesita un tratamiento distinto del que resultaria de con-
cebir al delincuente como un enfermo o a una persona individual-

mente encaminada.

2. Un programa efectivo, debe reconocer la participa--
cién del delincuente en un sistema delincuencial y por lo consi-

guiente, dcbe tratarlo como parte de E&ste.
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3. _Los:jévenes deben ser constrefiido a resolver los --
conflittos que-plantean-las demandas“del sistema delincuencial -
Ly el dé'la sociedad que se.opone entre si. El equivalente que .-
trcsuitd;de este conflicto, debe ser empleado para provocar libre
expresibn de sentimiento del menor, tanto hacia el sistema delin
cuencial, como a la sociedad de una manera franca, no inspirada
por temor o deseo de lograr mejor tratamiento dentro de las ins-

tituciones reformadoras.

! 4., Un programa efectivo de crear un sistema cohesivo, -
en el que tanto los delincuentes como las autoridades estén de-
dicadas a una sola labor, superar el problema de la delincuencia.

5. Un sistema de tratamiento serd efectivo, si el gru-
po delincuencial del menor es el que vigila el cumplimiento de

Sus normas.

6. La récompensa por buena observacién de las normas -
del tratamiento, deben ser realistas y fitiles al menor, por -ejem
plo, darle un empleo efectivo en la sociedad mds que recompensar
lo con una salida &6 un boleto al cine.

Por otra parte, antes de que el grupo solucione algln --
problema, el menor debe confesar ante el grupo, toda la historia
de su conducta delincuencial y discutirla con ellos. Lo que se
discute en los grupos es secreto y ningn adulto debe saberlo, -
ni comentarlo fuera de las reuniones diarias. Ademéds las alter-
nativas puestas por el grupo son claras, 6 el recién llegado co-
labora con el grupo de menores en la solucién de los problemas -
comunes, 6 se pide su traslado a un reformatorio méds severo.

El menor afronta asi una alternativa, obedece las nue----
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vas ~normas del.grupo delincuencial en el pueblo donde vive. --
Las autoridades a cargo del programa-descansan:en’ las recomenda-
ciones del grupo para las decisiones 'a tomdr con los menores.

Si el grupo no tomara las decisiones, las autoridades 1lo
hacen cuando se trata de menores que rechazan el programa, pero
lo importante, es que para un menor s6lo hay dos oposiciones, ir
al grupo y discutir con ellos, o bien, que sea transferide diregc
tamente a instituciones mis severas. De é€llos resulta también -
que los adultos no sean vistos como enemigos, sino como una nue-
va luz, dado que en las sesiones del grupo, se discuten las con-
ductas de los menores y también las de los adultos que lo diri--
gen.

L.a estructura del programa, permite poner frente al me-
nor, opciones realistas principales,o continfian su carrera delic
tiva y terminan sus vidas en prisiones, o viven una vida més o -
menos adccuada a las exigencias sociales, cambiando asi sus hé&bi
tos de conducta,

Pero esta opcién, no se daba con el dramatismo y la cez‘
teza con que fueron enfrentando en '"Provo' estos ayudados enlsu”‘
nleccibn por un grupo de iguales con el cual poseian franquearse
y del que podian esperar ayuda. '

Para aquéllos que decidian positivamente atn con las an
gustias y ansiedades de una decisi6én de ese tipo, se habria el -
camino del empleo en la comunidad, durante esta fase, tambi&n el
grupo serviria de orientacién y lugar de decisién y apoyo.

Adn en su fase de evaluacifn, este proyecto muestra el
nuevo tipe de enfoque en la delincuencia juvenil desde primicias
de relieve, la crisis creciente de instituciones de reclusibén --
donde el menor esti insertado en una estructura concreta de que
toda labor estd condenada al fracaso.



. teé son positivos en las experiencias resefiadas.’”

~Es muy importante remarcar;iq

'dos finales estdn por verse, hé?”algﬁﬁés puntos

El que entre compafieros se encaminen problemas comunes

dd . a cada uno la oportunidad de decidir por prlmera vez, los --

problemas cruciales acerca de sus propias vidas.

El tratamiento provee satisfaccién y prestigio a los ~--

miembros mds antiguos, ya que E&stos ensefian a los de nuevo ingre-

so, se pone &nfasis en la conducta conforme a las normas y-aln
mds, en la confrontacién de las conductas, de otros con 1a.pro--:
pia, cada menor toma conciencia de su propia vida, relativa posi
cifén valorativa por Gltimo, este tratamiento permite una salida
favorable a la posibilidad alternativa de una prolongada sin res

.tricciones mayores.

Se debe sefialar, que en cada FEstado deberd definir su -
politica de protecci6én de los menores, estrategias y tdcticas, -
en la capacitacidn profesional de readaptaci6n social que le per.
mita convivir solidariamente y en forma honesta con sus semejan-
tes.

Fn definitiva, se intenta mejorar la calldad humana,'--
prevenir la conducta irregular, crear la vida part1c1pat1va en‘A’
el proceso del.desarrollo econfmico y social.. =

4.5. LA PARTICIPACION DE LA FAMILIA DEL MENOR EN EL PROCESO
DE SU REHABILITACION.

Lo primero que recibe el nifio al crecer, es la norma fa
miliar y bien sabemos que para todo debe pedir permisc, asi acon
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tece con la.vida escolar, sexual, tipo de amistades, "etc..,:ei
debemos prevenir un mal mayor mediante la educaci6bn famili
la infancia.

Si se desea salvar a un menor de 1la trayectoria iniciada,;
con la primera falta seguida con una posterior, son los‘padrés~?
o la estrecha colaboracién con €llos, la mixima potencia, previo
el acuerdo y las orientaciones familiares necesarias, &llos son -
los Gnicos que pueden continuar la paciente y larga labor de modi
ficar los habitos, si éstos fallan, s6lo el personal seleccionado
y eépecializado como el Consejero, pueden hacer algo aceptable al
tratar afectuosamente al menor, ganar su voluntad interesindose -

auténticamente por €1.

i Asi podemos hacer incapié, que no basta el conocimiento
del abogado, ni de su actitud habitual como Juez de Menores, para
comprender a éstos.

Hay nifos que requieren simplemente orientacién, pero hayiy
quicnes no la requieren, a pesar de haber cometido una infraccién
pueden y deben de regresar a su hogar. FEn la realidad son muy pe-
cos los que requieren de una funcién de internado.

La conducta antisocial del menor y las variantes sociales
que adopta, se manifiestan cuando 1la urbanizaci6én y el crecimien-
to industrial dinamizan el proceso del cambio de la sociedad. Esto
exige desde luego, una inversién de la perspectiva, en vez de espe
rar soluciones represivas, el aparato Estatal y por las soluciones
tradicionales, asf debe mirarse a la familia como un elemento base
en toda accibn racional en contra de la delincuencia.
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Ahora bien, esos esfuerzos comunitarios debeﬁ”téh T

un objetivo esencial en la readaptac16n

afectivo y ético, que le permita superar sus’ problemas

que carece de €1 6 bien adolece de vicios que atenten contra su
formacidn.

Ninguna institucién reeducativa, ningtin sistema de re-
puede suplir el cuidado de una familia, donde el menor
sea el centro del afecto y de la mirada vigilante de quienes 1lo
rodean. ' Desde luego, la pregunta capital es ;dénde y cémo se--

guir los hogares necesarios para albergar a menores con proble-
mas tan serios,

creacidn,

que en algunos casos resulta imposible adoptar
tal providencia?, esta pregunta s6lo puede responderse en cada

caso concreto, lo cierto es que hay limitados casos en los cua-

‘les no es posible insertar al menor en un hogar.

Para la gran mayoria de los menores que delinquen 8 los
que se hallan en la frontera delictiva,

la solucién ideal mejor
de todas,

es sin duda la que reintegra al seno de una familia
bien estructurada,

ganizada,

se sugiere que la accién comunitaria bien or

puede encarar con &xito ese problema en cada barrio,-
pueblo o vecindad.

Bdsicamente, todo programa de readaptaciftn del menor,
debe comenzar en la comunidad y concluir en el hogar.

tros, todo programa de readaptacién que lucha contra la delin---

cuencia, debe centrarse en el robustecimiento del ambiente fami-

liar y a &llo debe tender toda fuerza de los planos de accidn

Una de las instituciones méds antiguas, es la familia, -

la cual ha tenido mGltiples y diversas manifestaciones. La fami
lia constituye una éociedad simple, que surge en el desarrollo
de la vida del hombre.
tural,

Por £sto la familia es una institucibfn n:
la funcién de 1a familia estd caracterizada por la cons-

Para noso



truccidn de todos sus miembros.

Tanto el nifio como el  adolescente, durant
en. el seno familiar, necesita para su adecuado desarrollo mental
der ‘una familia, funcionalmente seri désde el punto. de v1sta p51co
fldglco en sus dos cualidades: positiva en factores - |
Y negativa carente de rasgos o caracteristicas fundamentales

estanc1a~

Fsto quiere decir, que el nifio'y adoiescente“tengan sa-
tisfechas sus necesidades de afecto, o sea, un dmbiente familiar
en donde perciba el carifio n6 s6lo de una manera directa y perso-
nal, sino también de una manera indirecta, esto quiere decir que
exista entre los demds miembros de la familia, un clima de segu-

ridad colectiva,

Que sienta la autoridad familiar, para que se acostumbre
a respetar la escala de valores humanos, Algunas veces se hace
necesario el castigo en el sentido modelador y correctivo, median
te la privacién de concesiones, privilegios y caprichos en combi
nacién con el otorgamiento de premios, ajustindose a la necesidad

de ir responsabilizindose.

El carifio de los padres estd bien dirigido, favorece in-
dudablemente al desarrollo mental del nifio. FEl afecto de los pa-
dres hace que los menores se sSientan seguros en este mundc: tan --
complicado, dindoles confianza para observar y experimentaﬁ lo -~

que les rodea, constituyendo esta libertad un factor insubstitui-

ble para su desarrollo intelectual y emocional.

La familia, es la base de la estructura fundamental de -

la sociedad, ya que en €lla se encuentran y realizan los més al--

tos valores de la convivencia humana. Es la unidad bidsica del de

sarrollo y experiencia de la realizacién.



Se puede considerar a la familia, ‘como ‘u
unidad de intercambio, los valores que se 1nterre1a

amor y bienes materiales.

Por todo lo anterior,
tancia, la funcién familiar que es la de socializar y mol
personalidad del nifho, permitiéndole su adaptacién en'las
sas situaciones, proporcionfndole seguridad, blenestar e
le un sentido de responsabilidad. Ademids, de que cuandoyla faml
lia estd bien cimentada, es el mejor medio de prevenci6n de la

delincuencia.

Que vea en sus familiares seres dignos de identificarse
con €llos, que la vida y la conducta por parte de los mayores, -
sirva de ejemplo a la mentalidad juvenil, tan propicia a identi-
ficarse con los seres que lo rodean y tan avocados a la realiza-

ci6n de los mismos.

La familia influiré mis favorablemente sobre los hijos,
puesto que &sta es el eje de estabilidad social que facilita el
aprendizaje, lo cual se traduce como las experiencias que se --
orientan a lo largo del desarrollo que dardn al menor dominio

de sf mismo y &sta es precisamente la funcién de la familia.

El nficleo familiar, tiene como compromiso la preparacién
y orientacién de los hijos, para evitar que incurran en la comi-

sisén de conductas desviadas.

Sin temor a equivocarme, considero que en el desarrollo
del nifio, desde el punto de vista intelectual, influye definiti-
vamente el afecto con que se rodea el ambiente familiar.

consideramos de relevante 1mpor--bf
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No es fdcil buscar el Justo medlo entre e1 consentlmlen

to sistemitico y la energia con que los padres educan a:su
jos, ya que algunos tratan de satisfacer los més minlmos deseos
. del menor, tolerfindole sin nlngﬁn limite sus caprlchos gpndu_ !
ciendo al nifio, que considere:que lpnmés importante en la‘ViHhrf_:

es €1 mismo.

No debemos olvidar que para que el nifio normal se desen-
vuglva dentro de su medio natural, la familia requiere que se --
sellen sus necesidades presentes y futuras, como son, el amor, --
alimentos, habitacién, salud, etc., estimacién de lo logrado y -
libertad progresiva durante el crecimiento para su desarrollo --
equilibrado, y ya mids crecido, se le incorporari a un trabajo --
autorizado e id6neo.

4.4 LA SOCTALIZACION DEL MENOR COMO PASO PREVIO A LA
OBTENCION DE SU LIBERTAD.

Sobre la base en que se ha ido construyendo un derecho -
especial para los menores infractores, resulta explicable que pa-
ra juzgar a €stos, se cuente con los Srganos especiales distintos
y lejanos de los Tribunales y Juzgados Penales, que tienen a su -
carge el procedimiento. FEstos 6rganos especificos llamados en mu
chos paises Tribunales para Menores y en otros Juntas de Protec--
ci6n a la Infancia, pueden aplicar correctamente los criterios -
modernos en materia de j6venes infractores y se hallan mejor dis-
puestos que los Juzgados tradicionales para substituir en el ca--
so de nifios adolescentes y jSvenes, las tradicionales ideas y nor
mas represivas por conceptos y principios eminentemente tutelares,
terapéuticos y en cierto modo paternales.

Los trascendentes progresos sociales, econfmicos y poli-
ticos, cuyo objetivo ha sido dotar a México de una orientacibén - =



A iso.‘

‘eficaz y-contemporfénea, se traduce en la Nuev& Ley,". que crea A
,los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Dlstrlto Y i
'Terr1t0r1os Federales con fecha 26 de d1c1embre de 197

mente en vigor y que di6 una innovacién al anacrﬁnlcokTr bunal

En materia penal, se reconoce 'que su incapacidad legal
-los hace inimputables, ya que su entendimiento y su voluntad se "
encuentran limitadas por su inexperiencia,

sus emociones y su. -
falta de interés en saber,

antecedentes y consecuencias de ac--
tos, cosas y situaciones, la policfa interviene con su frecuen-
te ignorancia, con su brutalidad y lujo de fuerza, para privar-
los de la compafiia de sus padres, golpedndolos, llevdndolos a -
un destino desconocido para dejarlos en el horror de una celda

que s6lo les brinda oscuridad, frio,

una vida antihigiénica, ma
los alimentos,

atentados contra su persona y adem&is hambre. --
Los padres, tan grave duda de por qué se tarda el hijo, de 1la
bGsqueda en la escuela, hospitales oficinas policiacas, donde
s6lo reciben negativas de que esti detenido en compafiia de per-
versos, se le priva de su ejercicio de la patria potestad vio--
lentamente, lo encuentran sometido a quienes no pueden ni deben
educarlo, personas frecuentemente ignorantes, crueles y desajus
tadas, que vigilan para enviarlo despu€s a instituciones para -
menores que generalmente tienen personal similar.

E1 beneficio que tanto buscamos para el menor de edad,
no llega a ser realidad, atn cuando han sido creados los Jueces
para protegerlos contra el juicio ordinario de adultos y contra
. las circeles, se¢ les doté de facultades de represién y de casti
go, que han aplicado preferentemente junto con la internacibn -
sistemiticamente y hasta la fecha los jévenes han sido dafiados
en las instituciones destinadas a su proteccibén o resocializa--
cién social, con programas terapéuticos multidisciplinarios que
abarcan los contenidos familiar, social, pedagbgico, psicolégi-
co y médico.
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La proteccién deberia brindarse con sentido tras;énden~
te y né temporal, tomando en cuenta, que el nifio tiene que lle--

.gar sano y preparado a la adultez, no neurbtico y.pervertido. ' -

Pero tanto los Consejos para Menores, como las Instituciones de

Internado, salvo algunas excepciones muy honrosas, vienen-exhi--
biendo su ignorancia al basarse m&s en la falta cometida, que en
la vida del nifio y frecuentemente, sin apreciar las consecuencias
futuras de los errores cometidos por los jueces y 1las iﬁstitucig

nes.

El nifio posee una ignorancia que disminuye a medida -
que la experiencia y el estudio la combaten, una inconsciencia -
éque"se aminora, una potencialidad que se hace realidad, una inca
pacidad que se convierte en conocimiento, fuerza, sensibilidad »
accifn, seglhn sea guiada hacia el bien o a lo idéneo, una adap--
tacidn social que debe terminar adecufindolo a su familia, a sus
amigos, a la escuela, al trabajo, a un proyecto de desarrollo I
sicp, mental, emocional y de conocimiento.

Existe una muY clara y generalizada incomprensién de --
los adultos para con los nifios, manifestada en el hecho de exi-
gir a los jueces de menores, que no sean imprudentes &6 apasiona-
dos, que no cometan errores de conducta, ni sean impulsivos o --
precipitados en sus actos, cuando todo €llo forma parte de la na’

turaleza del menor,

Si se desea efectivamente protegerlo contra todos los -
peligros seifialados, debe ser estudiada su personalidad interdis-
ciplinaria para poder diagnosticar que mal padece el nifio.

Los menores s¢ enfrentan a una estructura social, donde
los conflictos, tensiones, ausencias de recursos materiales, de-
ficiencias en el funcionamiento de instituciones bisicas y el -
desarraigo valorativo general, han creado condiciones negativas
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I

de socializacién para grandes sectores de la nifiez y juventud.

B La resocializaciﬁh,délkmenor, habr4d de lograrse funda--
mentalmente con el trabajo y la educacién, entendiéndose este -
Gltimo recurso, resocializador en su aceptacién mds amplia, invo
lucrando asi, no $6lo la institucién (aspectos informativos, si-
no como proceso de informacién del menor, que desarrollando sus
facultades de ser racional, le permita realizar sus fines en ni-
veles mis altos de convivencia y de llevar una vida feliz como -
individuo, es decir, la educacifn integral que bajo fundamentos
E€ticos idealmente, debia haber recibido en la familia, en la es-
cuela y en la sociedad).

Fl caso es incorporar al menor mediante la adhesién ---
axiol6gica al rumbo social, hacer parte viva convencida y diné-
mica de su comunidad, e incorporando al respecto la conservacidn
de los valores que ésta ha hecho suyos. La base de 1la socializa
cién radica en el hecho de que el infractor ha establecido por -
medio de su conducta injusta un contraste, una contienda con la
mayoria de la sociedad.

Qiien ha incurrido en una conducta ilicita, se considera
que ha roto con el sistema de convivencia social en el que vive
y se mantiene en un cGmulo de valores aceptados y puestos en vi-
gor por la comunidad, creando conflicto en esta conviccién, al-
tera el curso de la vida social, cuyas exigencias son minimas e
inquebrantables, debiene un sujeto inadecuado para la vida comu-
nitaria y en este sentido, un desadaptado social.

FEs preciso reencaminar al menor que delinquié, es de--
cir, se parte del supuesto de que alguna vez, este menor estuvo
lndaptado a su medio social. Sobre este tema, los autores no se-
han puesto de acuerdo, unos hablan de rehabilitacién, otros de -
resocializacibn, etc.,, la verdad es, que no todos los menores a
quienes se les impone una sancién, estdn desadaptados, (el delin



-CP51c6patas, multlrelnC1dentes, etc'),
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cuente 1mprudenc1al) 0. blen porque su:

‘crénico, @tcy

Frente a estas con51derac1ones, sin embargo, na. faltaria
qulen pudiera observar que desde el punto de vista CTlmannglCO,
todo menor que comete un delito aln sin cometerlo, pero manifes-
tando su peligrosidad criminal, prescnta una forma particular de

desadaptacién que siempre sugiere la convivencia de tratamiento

de readaptacién.

Estamos de acuerdo en que siempre que se aplique una me-~. .
dida de seguridad independientemente de su cardcter retributivo
de intimidario o represivo, debe ser un objetivo eminentemente

educativo o resocializador.

Por rehabilitacidn entendemos hacer del menor, un indivi
duo responsable, social, familiar e individualmente, lograr que -
el menor entienda la parte de responsabilidad social que tiene, -
que comprenda las causas de su comportamiento para su familia y -
para con &l. No entendemos rehabilitacién como arrepentimiento -
fingido, como acto de contraccidn hipécrita, rehabilitacién signi
fica para nosotros, fortaleza de caricter, voluntad para superar

esta situacién diffcil y muchas veces injusta.

F1 Consejo Tutelar para Menores Infractores, hoy es s6lo
una modesta oportunidad de adaptacién minima, pedirle mis, es so-
licitar demasiado y por &llo incurrir en una exigencia insensata.
S6lo es capaz de generar respeto por las instituciones subjetiva-

mente, individuos que noc delincan.

Fsto no lo puede dar el Consejo Tutelar para Menores In-
fractores, de ahi que su misién sea un mejor ajuste juridico, su-
bordinacién normativa. Los peldafios superiores se escalan en ins-
tituciones diferentes, la familia, la escuela, la sociedad, deben

dar lo que el Consejo Tutelar no es capaz de producir.
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Los menores se enfrentan a una estructura social donde
los conflictos, tensiones, ausencias de recursos materiales, de
ficiencias en el Funcionamiento de instituciones b#Asicas y'gl Ee
sarraigo valorativo, han creado condiciones negativas de $9sim1;
zdcibn para grandes sectores de la nifiez y Jjuventud. B

. El derecho de menores, estd constituido por preserip--

* ciones que de hecho ponen el acento en valores ¥ AGTRAS para cu
-¥a internacionalizacién y observancia, solameste unz miradesa poi
cién de los sectores adolescentes y jbvencs csthi secializado --
adecuadamente.

No obstante la socializacibén negativa, las norpas del -
derecho de menores, implican procedimientos y procesos qug culmi
nan en instituciones de menores y j6venes, generalmente aislados
de la vida activa comunitaria donde se espera la reeducacibén. --
Esta institucionalizacién, supone ademids el etiquetado delictivo
de menores con la descriminaci6én que han sufrido a manos de 1la
sociedad, encuentra su culminaci6én en la descriminacién juridica
que eso presupone,

Es asi como aislados de la vida activa y social, se es
pera el milagro de su reeducaci6én. Por otra parte, dado el hecho
de que exista una persecusién o detenci6én delictual diferencial,
con respecto al socioeconb6mico de donde provenga el menor insti-
tucionalizado, resulta que solamente aquéllos que carecen de re-
cursos para una defensa eficaz 6 una oportuna mediacién en los -
momentos previos del proceso, sean los candidatos obligados a la
institucionalizacién.

Por otra parte, muchas de las normas que sancinnan cier
tos actos y conductas de menores y j6évenes, no deberfan motivar




‘la intervencifén del aparato admlnlstratlvo Judlc a1 o técnlco

si se crean a nivel comunitario otras 1nst1tuc1ones alter at vas
como centros de diagnfstico, casas hogar, centros de aprobac16n Gt

en comunidad, que evitan el etiquetamiento del- proceso Ty 1os ‘con
tactos desfavorables con la autoridad.

El derecho de menores, actlGa generalmente tarde en el -
proceso de la detencién temprana en la conducta desviada 6 delin
cuencia 5610 cuando el proceso ha side ya estabilizado, entra
el derecho de menores para otorgarle una corroboraci&n adicional.
Fn efecto, lejos de una comunidad sana y efectivamente valiosa,-

puede hacerse muy poco para restaurar pautas de la vida o incor-
porarlas.

Hasta fechas muy recientes, 1los olvidados postergados -
socialmente, también lo han sido por la investigacién cientifica
y asi, en el momento en que tantas preocupaciones suscita la ni-
fiez y la adolescencia, muy poco sabemos de ellas.

En otras ocasiones, la deformaci6én de 1la recalidad y 1la
incomprensi6én de la necesidad de asumir un punto de vista socio-
l6gico para estudiar esta problemdtica, se explica por la igno--
rancia de los aportes que la ciencia social estd lejos de poder
resolver 6 de dar respuesta acabada a todas las interrogantes --
planteadas, tal respuesta seria imposible fuera de €lla.

Asi que al estudiar el problema especifico de la conduc-

ta antisocial de los menores, debemos insertarlo en el marco ge-
1
neral de nuestra sociedad y sistema econémico.

Si es comfn la tentacidén de abandonar ese marco estruc-
tural socioecondmico, cuando se estudia la conducta antisocial -
de los menores, &sta se redobla para muchos, cuando el andlisis
se refiere a grupos marginales. Es muy frecuente unir la idea -



-de la nifiez y adolescencia,
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como fendémenos excepcionales de-ca--
rdcter psicolégico de 1la marginidad a una situacifn patolégica -
o casi patoldgica, producto de la desadaptacién de ciertos 1nd1-
viduos 6 grupos a la sociedad en que viven,

La marginidad, debe ser analizada como lo que réalmente
es, un producto estructural de gran complejidad que”no permlte

explicaciones simplistas para terminar separéndolo de'la'so lc
dad.

Para la mayorfia de los menores que. d¢1i
se hayan en la frontera delictiva,

la 501uc16n ;dca
todas,

sin duda es, la que reintegra al seno de una. famil a bleﬁ
estructurada.

Por otra parte, no sugerimos privilegios para @§p§ meno
res, ni que el trabajo sea prohibido para é&llos, sino por gi con
trario, todo aquéllo que esti dentro de los valores legitimos de

ja conveniencia organizada que debe estar abierta para €llos.

Todo lo relativo a la rehabilitacibén del menor infrac--
tor o que sec manifieste socialmente inadaptado, es el objeto de

una disciplina especial correctiva, que estudia los diversos sis
temas de tratamiento.

Se debe sefialar, que en cada Estado deberd definir su -
politica de proteccién de los menores, estrategias y técticas, -

en la capacitacidn profesional de readaptacidén social que le per

mita convivir solidariamente y en forma honesta con sus semejan-
tes.

Tedricamente, sc¢ ha discutido y se seguird discutiendo,
el concepto, contenido y la naturaleza juridica de la infraccié:
de menores. En las primeras décadas de este 'siglo, muchos espe-



de Menores, una amplia competencia objetiva.
ta-citar a Cuello Caldn, que escribe decididnmentef”éé
cia que la competencia del Tribunal Juvenil,

4 todos los que se hayen en peligro de corrupc16n b‘d

cia. El hecho de haber ejecutado el menor un hecho preV1st’ 
mo delito, no debe tener otro alcance que el de un sintoma que
ha de ser complementado con otros provenientes de:; 1a mlnuczosa -
observacifén de su persona y su ambiente, gran nﬁncro de autores
de delitos, son mucho menos corrompidos y menozsiaccesitados de -

educacidn que otros que han infringideo la ley pensi, gicrtos de-

litos como lesiones, dafio y hasta cierto punto, zignt F§ <ontra
la propiedad, asf como hurtos, - que no revelan necesariam

un nific cuya moral ha de ser enderezada 'y reformada.

Por el contrario, son numerosfisimos los nifios que com-
pareccn ante los Consejos en concepto de abandonados 6 en peli-
¢ro moral profundamente depravados, pasefdos por tode género de
vicios y de delincuencia, inclinaciones perversas que no han --
delinquido alin en el sentido legal, nifios dispuestos al delito
que caerdn en cl delito en cuanto se presente la ocasién propi-
¢ia, asi como muchos que han delinquido, pero cuyos delitos han

permanccido ignorados. (1)

Actuaslmente, eminentes penalistas en Norteamérica, Alg‘
mania y en otros palses, analizan y discuten apasionadamente el
concepto y funcién de la infraccién en el Derecho Tutelar Penal
de Menores, ente la disyuntiva de 1a prevencién general por una
parte y la resocializacidn y prevencidén especial por la otra, --

1) CUELLO CALON EUGENIO. Criminalidad Infantil y Juvenil.- Afio
1974, Cit. Por Bcrlstaln A.- Delincuencia Juvenil.- Revista -
Mexicana de Derecho Penal.- Enero-marzo 1976, México, D.F. --
Cit. pag. 15



surgiendo opiniones distintas al respecto, algunos se inclinan -
decididamente en pro de la seguridad juridica, aGn conscientes -
de que corren ¢l peligro de impedir el desarrollo de las posibi-
lidades pedagSgico-asistenciales. Otros incluyen en la competen
cia.de los Tribunales para menores, toda conducta del menor que
pueda servir de indice de una personalidad inmadura y la necesi- :
dad de tratamiento, aunque esta concepcién abra la puerta dc fa*
ciles violaciones de los elementales derechos del nifio y de la -
familia. :

Reflejando las diversas posturas-de los teérlcos'
legislaciones de los diversos paises, al dellmltar la
cia objetivamente de los Tribunales de ﬂenores osc1lan e
los . dos CrltCTlOS extremos.

1. El amplio de la Asociedad que 1ncl
concepto de infraccién infantil, las acc1ones an
asociales (malas conductas, lnadaptables o P 11

2. El estricto de Antisocialidad'dit :
abarque s61lo las acciones consideradas,” delitos’ en’

y excluye las acciones sociales.

Como ¢jemplo de la legislacién moderna que'Sigué ei érif,
teric de asocialidad, puede citarse a la Ley Mexicana que crea --
los Consejos para Menores Infractores del Distrito y Territorios
Federales, promulgada el 26 de diciembre de 1973, publicada en el
Diario Oficial del 2 de agostc de 1974.

También, el concepto amplio de infraccién o inadaptacién
las Legislaciones de benores de Canadd, Francia, Japén, Norteamé
rica, etc., por ejemplo, en los Estados Unidos, los Tribunales -
de Menores actfian con competencia amplisima, que incluye no s6lo
las acciones consideradas delito, sino también otras acciones o
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conductas tales como faltar a la escuela, desobedecer a los pa--

drcs, pelturbar levemente el orden pGblico, usar lenguaje obce-

“no, frecCuentar establecimientos de bebidas, etc., pero actualmen
te, muchos autores critican esta legislaci6én y promulgan que -~-
los Tribunales de Menores, deben limitarse a juzgar y sancionar

Gnicamente las acciones delictivas, esta tendencia, plasmé par--

(c1a1mente hace una decena de afios en las leyes de 1963 y -de 1966

en Nueva York.

Tanto jueces como muchos de los actuales consejeros de
han abusado desde hace tiempo en sus resoluciones fina-

menores,
en diferentes y variados internados. Pa

le¢s del envio de éstos,
rece Esto denunciar su escaso aprecio de los valores que la fami
lia cultiva, pero tambi&n puede significar que la pedagogia co--
ha sido tratada pocas veces en forma sistemdtica, lo

rrectiva, -
que hace que la bibliografia al respecto, sea escasa y a veces -
demasiado genérica. Sin embargo, se cuenta con articulos espe--
cializados, capitulos de libros y opfisculos que tocan aspectos -~
1o que no resuelve nuestra principal dificultad

particulares,
que es 1a relativa al sistema de pedagogfa correctiva de menores

infractores.

Ello da lugar a que nuestro trabajo prictico, sea en --
con todos 1o0s peligros que €sto entrafia y

cierto grado creativo,
el de ser objeto fdcil

que reconocemos desde luego entre €llos,
de ataque, por los errores en que se incurre al pretender expli-
Por otra parte, aunque mbltiples -

car un campo casi intocable.
pocas han entrado al terreno

personas trabajan en estos asuntos,

cientifico, bien sca, porque no es reémunerativo este trabajo, a

pesar de sus muchas dificultades de tipo humano, organizado,

econdmico, cientifice 6 politico,

Nuestro tema concreto, parecfa a simple vista sencillo,

sca por limitaciones personales o de otra Indole,

sin embargo,




140

tenemos mltiples dudas que comprenderdn féc11mente qu1ene5 ch
dedlcan a la investigacifn cientifica.

Igualmente,
"terminologia técnica,
claros.

debemos advertir que no prctendemos usar la
sino en la medida 1nd15pensab]c,pﬁ‘a SER -

Si algGn valor tiene nuestro trabajo, es

€l dke sewyir -
solamente dc

estimulo a los estudiosos, para gue mediten las gra
vez dificultades a que se enfrenta el personal de casas de trata

miento y de educaci6én de menores infractores, en cada época, to-

La
sin haber captado sus profundos secreilns.

dos nos sentimos autorizados para opinar zobre ei problema dc
delincuencia juvenil,

Para salvar a los menores infractores de uyna 4f

dVCCtO“-
ria antisocial futura,

debemos tratarlos como lo haria un huyen
padre de familia, satisfaciendo oportuna

y adecuadamente sus ne
cesidades y cstimulindolo para el cumplimiento eficaz de sus ne-
cesidades y deberes
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CONCLUSIONES:-

PRIMERA. Ein la época  antigua, encontramdquué el sistema peﬁal
testimoniaba una severidad moral  la:pena de muerte se; -
aplicaba con prodigidad -y 105'mehores:de 7ry-12,aﬁ0329
eran sometidos a castigos corporales, ademds,; eran.cas
tigados por sus padres, vendiéndolos como esclavos, ya:
que era la manera mis apté para combatir la delincuen;ﬂ“'
cia de los menores. : £

La nifiez mexicana, ha sido poco protegida, ya que des:
de 1la Conquista Espaficla, la Independencia, la Reforma
y la Revolucién, han dejado una gran cantidad de huér-
fanos y desprotegidos. E1 C6digo Penal de 1871, fué -

! el primero en tomarlos en consideraci6n, continuando. -
con el Proyecto Macedo Pimentel de 1912, después --del = -
movimiento armado de 1910, cuando el pais se encontra-
ba cn calma, el General Calles expide la Ley de Preven .
cién Social de la Delincuencia Infantil en el afio de -

4 1928; mis tarde, toman como base la edad de dieciocho
afios como limite de la minoria de edad, caracteristica
del Co6digo de 1931 que funciond hasta el 22 de abril -
de 1941, cuando se fundan los Tribunales para Menores
en México, bajo su Ley Orgénica y Normas de procedimien
to.
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El Tribunal para Menores del Distrito Federal,;tuvd

como definici6n la funcién esencial del Tyibﬁnai}jﬁéif

cer un estudio y observacién de los menores7ihfidhﬁgc 
res.de 15 afios y determinar las medidas a que héﬁ:ﬁé
ser sometidos para su educacidn y correccidnfﬂ Del -
estudio se encargarian cinco secciones, 1a.soéial”e§
tudiaria la personalidad del menor y haria-labor ‘de
prevencién de la delincuencia infantil; la seccidn -
pedapgSgica estudiarfa los antecedentes patoldgicos -
hereditarios y personales del menor; la seccibn psi
coldgica investigard el desarrolle mental, el caric-
ter y la conducta de cada menor, 1la seccifn radio--
grifica serd la encargada de llevar la estadistica
del Tribunal. ’

Consideramos que, los jOvenes llamaron por primera -

vez la atencidén de los adultos en el afio de 1968, en

el cual de diferentes maneras y en diversas partes -

del mundo, se hicieron oir, de esta fecha en adelante
los programas institucionales en nuestro pais se -

han incrementado.

En la actualidad, contamos con la Ley quec crea el --
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distri-
to Federal y Territorios Federales, publicada ecn el
Diario Oficial del 2 de agosto de 1974, entrando en
vigor a los 30 dias de su publicacién, quedando dero
gadas las Leyes anteriores, suprimiendo antiguos Tri
bunales, estableciéndose mejores procedimientos e in
troduciendo progresos notables en la readaptacifn de
menores .
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CUARTA.

- QUINTA.

Fué -un progreso importante el cardcter que la nueva -
Ley dié al Consejo Tutelar, ya qué éste tiene cohpe-—
tencia en tres campos: el de la Comisi6n de Conduc- -
tas prevista por las Leyes Penales, el de la Ejecu--
ci6én de Conductas que contravengan los Reglamentos de
Policia y buen Gobierno, y aquél de Situaciones & de.
Estados en Peligro Social. r o o

Tenemos que a partir de 1973, en’'el Distrito Federal
se vienen efectuando cursos de adiestramiento para --
trabajadoras sociales, médicos, psiquiatras, psicold-
gicos, enfermeras, orientadores, agentes tutelares y
vigilantes, ya que el tratamiento constituye una de -
las funciones especificas del Consejo Tutelar.

Los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distrito Federal, son Instituciones con raices constji
tucionales, carentes de prop6sito represivo con plena
independencia del Poder Judicial y en consecuencia, -
una absoluta relacién con el Poder Ejecutivo Federal,
en razdn de que la Secretaria de Gobernacién como &r
gano del Ejecutivo, se encarga de vigilar y nombrar a
los Consejeros.

E1l fenémeno de la educacibn en nuestro pais, reviste
caracteristicas muy peculiares y distintivas de otros
paises. Esto aunado a las precarias condiciones de -
trabajo de los maestros, a sus problemas muy persona
les que vienen a repercutir de una forma directa sobre
el sistema educacional y el grado de aprovechamiento
de los alumnos y si le sumamos ademids la intransigen-
cia y necesidad de las autoridades, es obvio recono--
cer el fracaso de este .sistema educacional muy nues--

tro.
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“Los maestros incapaces, son los verdaderos verdugos -

de la educacibén en México, no hay duda que los facto-
res se unen pero es necesario recalcar, que el maes--
tro es la clave del sistema, de su preparacibn. y voca

ci6n dependen casi totalmente del &xito o del fracaso

de la educacidén, en cuanto a material humano, debemos

estar alerta, pues nunca la cantidad suplird la cali-
dad. El retraso escolar implica necesariamente retar-

do mental, puede resultar de enfermedades, condicio--

nes adversas en el hogar y muchas otras causas distin
tas de 1a incapacidad para realizar la tarca escolar,
las relaciones entre el hogar y la escuela,

deben ser
bastante estrechas, por lo comin,

las relaciones de -
la familia y la escuela son muy escasas, permitiria -
un mejor conocimiento del menor y de sus

problemas -
socio-econbmicos.

La educacidn propone hacer de cada menor un individuo
en el cual se haya realizado todo su potencial cultu-
r3l, es decir, de cada individuo una persona, un ser
humano miembro de una comunidad, cultivado con capaci
dad econbémica, responsabilidad moral, conocimiento -
cientifico, etc., es decir,

les da caricter y sentido
humano.

La integracidn personal es una tarea constan
te, continuada,

porque el menor que se educa, se edu-
ca

a lo largo de la cultura desde el momento en que -

es capaz de recibir ventajosamente su influencia.

Si partimos de las aseveraciones contenidas en los con
ceptos de gue la educacién es un elemento indispensa-
ble en la readaptacién del delincuente a tener aqué--

11a el caridcter remodelador de conductas. Ademis de-

bemos considerar a la educacidn como la herramienta
tinica y necesaria en la remodelacién de 1la conducta,
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p1ra transformar Y relntegrar a. sugetos ant1soc1a1es

‘en: 1nd1v1duos con p051b111dade5 reales de readapta--

C16n.

Podemos senalar que . el trabajo que se dcscmpena dentro

f‘del ‘Consejo Tutelar, es otro medio para poder readap-
.tar_al menor, para que al momento de salir de este 1lu

gar, puedan dcsenvolverse en una sociedad que antes -

1o rechaz®é y ahora los recibe ya rehabilitados.

La familia, es una institucién bdsica de la sociedad -

y de la comunidad, alguna de sus funciones aparte de -
la procreacién, es la de la socializacifn de 1la prole,
o sea, la formacibén de sus caractéres, costumbres, adeg
mis de la seguridad fisica y psiquica del nifio, la fa-
milia es tan importante en la delincuencia de menores,
pero para que esto se lleve a cabo, se rcquiere que -
se llenen sus principales necesidades presentes y futu
ras como son: el amor, alimentacién, juegos, vestido,
habitacién, buen ejemplo, estimulo, etc.

La trabajadora social, dentro de la institucién de in-

‘ternado, deberd de investigar las neccesidades de los -

menores y de sus familiares, para contribuir y estre--

‘char las relaciones de los padres con los hijos suje--

tos a tratamiento, para dar orientacifén pertinente de

mancra que puedan sensibilizar las acciones de la fami
lia hacia un fin determinado, encauzindolos para que -
coadyuven a la completa readaptacién social de los me-
nores al medio familiar y a la comunidad cuando éstos

hayan cumplido su tratamiento en las escuelas y vuel--
van a su medio natural del que temporalmente salieron.



1hgs.
DECIMA. Ya es sabido que el personal de todo_éshnbﬂ@gﬁmﬁgmu@ -
de’ educacién, requiere el conocimiento plecno &pﬂ,mmtc-
rial con que trabaja, cuando sea. de mehoigs el E;gnoci-
miento de la psicologia infantil o juVenil reépégﬁiva
y si1 es de infractores en particular;‘caﬁc scfialar qué
es ¢l relativo a las causas que han 1levado al menor -
a comecter el error. g fl. o :

No obstante, la raigambre societaria de 1a socializa--
c¢ién negativa, las normas del derecho de menores, im--
plican procedimientos y procesos que culminen en ins--
titucionalizaciones de menores y jdvenes gencralmentec
aislados de la vida activa comunitaria, donde se espe-
ra la readaptacién o reeducacién. Esta instituciona-
lizacién supone ademis, el etiquetamiento delictivo de
menores con lo de la descriminacién permanente que han
sufrido los menores en manos de la sociedad. Es asi -
como aislados de la vida activa social sc cspera el mi
lagro de su reeducacién.

ONCEAVA. Existen en nuestro pais, una variedad de programas cien
tificamente muy adelantados, pero por muchas razones, -
no han funcionado cn el menor, en el porcentaje espera
do, por lo tanto, insistimos en que no habri mejor ins
titucidén que la del hogar, yua que con demasiada fre---
cuencia, los administradores de los organismos rehabi-
litatorios consiguen sus puestos gracias a una espccie
de "tarascada'" politica. Esto explica aue haya tantos
individuos tan impreparados y apédticos al frente de --
puestos importantes en la administracibn de los Centros
Tutelarés para Menores Infractores y que el personal -

de vigilancia hayan sido més ineptos para dirigir
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‘los.. 'Todo &sto explica la ekcesiva'fétaC1on de adm1-~'

nlstradores rehabiljitatorics y que no hayan sabldo - -

‘coordinar los programas de mejoramiento.

Cabe sefialar que los subsidics se limitan al minimo
necesario para mantener algo mas allf de 1a siﬁple --
custodia o vigilancia de los menores. S&6lo esporidi-
camente vemos que el Estado concede un subsidio gene-
roso para la jimplantacién de programas terapéuticos,
dado que la politica dominante de los legisladores ha
sido simplemente mantener las coasa state quo.

La insuficiencia de subsidios, ha sido causa también
de que los salarios para el personal de rehabilitacién
se fijen en un nivel bajo y que no favorezcan alicien
te a los trabajadores. Y cuando algfin profesionista
competente acepta trabajar cn dichas condiciones, no
tarda en buscar otro empleo lucrativo, de ahi la exce
siva rotacién del personal.

Scguimos ilevando a cuestas todavia cl lastrec de la -
indiferencia, tanto de la poblaci6n, como de la buro-
cracia, la que con su escepticismo caracteristico pro
voca ¢l rechazo y la obstaculacién ante nuevas y mo-
dernas técnicas y sistemas para quienes con tenacidad
se dedican al estudio, protecci6én y tratamiento de --
los menores de conducta antisocial.

IEsta falta de interés en ¢l tratamiento de los menores
infractores puesta de manifiesto en la dificultad y -
lentitud con que a veces se actiia, permite que quie--
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nes son objeto de €llas, pierdan 1la fé en los siste-
mas de justicia a través

del tratamionty y Uar deHu
bilitaci6n, volviendo mas profunins das Qi fevaucias
entre quienes han infringido las leyes, volvidndelss
apdticos y desinteresados de su misma situacién con-
flictiva, tornando €sta misma atin mids diffg¢il.
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