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INTRODUCCION

En el presente trabajo se trata de entender y comprender a través de una con
ciencia humanfstica,la relacién de las valoraciones que determinan la objeti
vidad de las formaciones sociales en transicién, asf como con una innovada -
metodologfa y técnica de la investigacidn cientifica socfal llevar a cabo el
andlisis y sintesis de una situaciSn concreta, determinando de que mado se -
ha orientado y promovido el Proceso de Planeacifn en el Sector Pisblico Mexi-
cano en la (ltima década (1977-1988) a partir de la implantacién del presu--

puesto por programas, de acuerdo con las condiciones polfticas, econdmicas y

sociales imperantes, y cxplicar a través de una secuencia légica, los dife--
‘ rentes aspectos teSricos-empiricos vinculados a la planeacién-programacién—
presupuestacidn del porvenir y asimismo su incidencila en la estructura eco-

némica, polftica y social de la colectividad.

Lo que nos ha motivado a inquirir sobre los diferentes aspectos tedrico-pric
ticos del Proceso de Planeacidn-Programacidn-Presupuestacién, es la importan

cia de seleccionar, ordenar, diferenciar y conceptuar los elementos blsicos
que permitan dar orientaciones hacia la configuracidn de un esquemakmetodolg
gico que facilite el establecimiento de sistemas claros y procedimientos sen
cillos para fortalecer la planeacidn, la programacidn y la presupuestacidn -
de las actividades del Sector Piblicao Mexicano. Visualiéar dicho proceso en
forma integral obedece a la metodologfa utilizada en el desarrollo de este —
discurso que consiste concretamente en separar, unir, temporalizar y vincu--
lar la programaciSn de actividades del Sector Piiblico Mexicano con la planea
cién'y la presupuestacidn con el objeto de precisar y transformar los instru
mentos normativos de mediano plazo (Plan Nacional de Desarrollo y Programas
Nacionales de Mediano Plazo), as{ como los instrumentos operativos de corto-
' plazo (Programa Operative Anual y Presupuesto de Egresos de la Federacién),
para una mejor interpretacién del proceso arriba mencionado, en un contexto

del cambio socfal.

El objetivo general de esta investigacidn es analizar con objetividad y de-



terminar sistemiticamente los diferentes aspectos Eeéricc-emp[:icos del Proceso
de Planeacidén {(Instrumentos Normativos de Mediano Plazo y Operativos de Corto -
Plazo) en el Sector Piblico relacionados con las implicaciones econémicas, polf
ticas y administrativas en la sociedad mexicana. Asimismo, elucidar las ideas
badsicas que gulan el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 de cambic y moderni-
dad del Estado, tanto en su contenido y aplicacién a la vida social y econdmica
como. su relacidn con la programacidn y presupuestacién de egresos del Sector Pid

blico Mexicano.

Particularmente, se interpreta y esclarece la concepcidn, contenide, naturaleza

vy actitud del sentido del Proceso de Planeacidn para la Programacidn-Presupues-

tacién en el corto plazo al clasificar, ordemar, enumerar y relacionar Sus as-
pectos fundamentales con las actividades econdémicas del Sector Piblico Mexicano,
as{ como las acclones y reacciones en la vida socioecondmica, intentando un ~—-
acercamiento hacfa los grandes problemas nacionales concretos de la vida pfﬁcci
ca en lo ecSnomico, polftico y social, integrando una unidad de lo diverso.

También se expresa el marco teSrico conceptual del Sistema de Planeacién Nacio-
nal en su interrelacién de dimensiones social, econdmica, politica y administra
tiva que rigen en el sector pidblico con el objeto de aplicarlos con una energia
de pensamiento y accién como instrumentos normativos humanitarios que sean eafi
caces para la transformacidn del pals hacfa una justa y equitativa distribucién

de los bienes materiales y al reconocimiento de los valores humanos.

Otro aspecto concreto, es conjuntar y elucidar los principios (categorias)
generales, asi como lag etapas y niveles sobre la planeacidn, la programacidn
y la preaupues:a:i&ﬁ con el objeto de elucidar nuevos argumentos que no hayan -
sido expresados anteriormente y presentar ante el investigador, ya sea empirico
o cientffico social, el sentido comin del Proceso de Planeacidn, su cuestiona--
miento y finalidad en términos llanos y firmes que motiven a la reflexiSn y a -
la conciencta social de las valoraciones universales fundamentales de justicia,
libertad, seguridad e igualdad para todos los mexicanos; y consecuentemente, se
parta de una siatemfitica metodologfa para penetrar en la objetividad de la rea-
lidad socioecondmica, y de esta manera se aplique la facultad légica e imagina-
tiva con el objeto de comprender la esencia concreta del proceso de planeacidn

que lleva a cabo el sector piiblico mexicano en su mensuracidén  integral.



Asimismo, se verifican y precisan los aspectos generales de la planeacién del
sector piblico y los ordenamientos jurfdicos acerca de la planeacidn econdmi-
ca en la historia del México contemporidneo, partiendo de la década de los -~

_velntes hasta la década de los ochentas.

Por otra parte, se analiza la planeacidn del desarrolle socioecondmico, con--
cretamente la Rectorfa Econdmica del Estado moderno capitalista en el para--

digma de la economia mixta y la polftica de la empresa piblica, abordando tan

to las cuestiones teSricas como prdcticas de la intervencidn del estado moder
no en la economfa, encuadrando §sta en las diversas formas de estado desde un
enfoque del procesco de la concepcidn dialéctica materialista de la naturaleza
y la historia del mundo real y concreto, penetrando ante todo, en la transfor
‘macidn de las sociedades humanas en general y en la naturaleza humana histori
camente condicionada por cada epoca, a partir del surgimiento de la sociedad

patriarcal, el traslado del estado de la socledad de las formas primitivas de
esclavitud al estado feudal y la sustitucién del régimen de servidumbre por
el estado autoritario del capitalismo industrial contempordneo, reafirméndose

en €ste la divisisn de clases,

También, se expresan sinteticamente los diferentes paradigmas teSricos del es

tado en las diversas doctrinas econdmicas (cldsica: el estado policfa; marxis
ta: el estado como instrumento en poder de los capitalistas; keynesiana: el
estado administrador de 1a detmanda y benefactor; del estructuralismo capita——
1lino: el estado planeador y promotor del desarrollo; monetarista neoliberal:
el estado leviatin y la privatizacidn del estado). Asimismo, se explica some
ramente la funcidn de rectorla del estado moderno capitalista, concretamente,
en su dmbito intervencién en la economfa mixta mexicana con sus diferentes =~
funciéncs: Estado Planeador, Estado Regulador del Mercado, Estado Promotor -
’dci Desarrolle Econdmico y Social, Estado Empresario, Estado Banquero y Esta-—

do Benefactor.

Se sabe que la vida social es en esencia la comprensidn de la préctica humana
y consecucntemente la satisfaccifn de las necesidades de la poblacién en gene

ral debidamente organizadas por el sector piiblico,por ello, se precisan en &s



ta disertacidn los conceptos bdsicos vinculados al estado, talées como: régi-

men politico, gobierno, ejecutivo y administracidn piiblica.

La intervencidn del estado moderno en la economfa, en general, es un factor-
fundameﬁ:al en el proceso de desarrollo de todos los pafses capitalistas,por
lo mismo, se aborda también la empresa piiblica y rectorfa del estado mexica-
no en la economfa mixta contempordnea en el dmbito de los aspectos histdri-—-—
cos generales de las crisis econdmicas y la nacionalizacion de empresas,con
cretamente, las encidades mexicanas y el proceso de programacidn de la acti~
vidad econdémica a partir de la decada de los veinte hasta la actﬁulidnd; ana
lizdndose, asimismo; el proceso de la polftica de empresa piiblica mexicana -
relacionada con los compromisocs y esquemas del Fondo Monetario Internacional
en el contexto de la polftica econdmica aplicada por el goblerno mexicano en
la decada de los ochentas; la deuda externa del sector piiblico mexicano y la

polftica impuesta por los organismos financieros internacionales.

Asf, con el objeto de concebir y tener un entendimiento y comprensidn inte—-
gral del proceso de la planeacidn del desarrolio nacional, se esclarece la

personificacién de los representantes del Sector privado y del Sector social
en el contexto polftico y socioeconSmico, contanenandolos con su vinculacidn
implicita en los pactos de solidaridad econfmica y de estabilidad y creci---
miento econdmico, refrendados, asimismo; por los represcntantes que personi-

fican al sector piiblico mexicano.

Cabe sefalar, en este trabajo escrito, la inexistencia de una concepcién wi
tica de la planeacisn del desarrollo del estado moderno capitalista, conse--
cuentemente, ¢l interés cientf{fico y préctico, seri motivante para aquellos

investigadores que aspiran a un conocimiento exacto de la objetividad socio-
econbmica del pasado como gufa para solucionar la problem&tica nacional del
presente, asi como para obtener una interpretacién agorera del futuro, enten
diendo y comprendiendo que el porveﬁir de la dialéctica de las cuestiones hu

manas seri semejante y podrd ser mejor al personificarse en la_estructura de

las revoluciones del paradigma de economfa mixta, en lo econdmico, aqui ana-
lizado.

Se espera que los p » métodos y si aquf expresados, lleguen a
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tener acogida, pués el piiblico al cual estdn destinados se encuentra prepara
do para recibirlos y puede entenderlos, también se piensa que pasen a ser par
te del patrimonio de latinoamérica, pués aqui se temporaliza, sistemiticamen-
te, el auge y la decadencia de lag sociedades de la historia moderna, asf cg
mo la del M&xico contempordneo en el &mbito mundial. Se ha tratado de escri-
bir en un lenguaje claro y conciso la concepcién del proceso de planeacién -
del Sector Piiblico Mexicano para que sea fAcilmente entendido y comprendido -
por quienes profesan las ciencias econdmicas y por quienes profesionalmente ~
se dedican al servicio de las instituciones piiblicas y privadas.

En consecuencia, se procurd, conscientemente, hacer uso de la didictica peda-
gogica, la dialéctica, de los métodos del proceso de enseflanza-aprendizaje y

de los "Medios de Relacidn Bisicos" para revolucionar la inteligencia con la

finalidad de que la planeacidn, programacidn y presupuestacidn del Sector P
blico Mexicano-como toda obra de la inteligencia es resultadode un proceso en
el que se van cubriendo etapas que pueden ser sistematizadas- puedan ser en--—
tendibles también por loa técnicos especializados que laboran en las diversas

ramas de la actividad econSmica y social del pafs.

56lo me queda expresar mi agradecimiento para aquellos amigos y colegas cuyas
ideas y sugestiones me ayudaron a mejorar, superar y hacer una aportacién al
Proceso de Planeacisn para la ProgramaciSn-Presupuestacidn del Sector Piblico
Mexicano. No obstap:e. deseo testimoniar milgratitud, especialmente cidlida a
mi dilecta amistad; Marfa Araceli Jiménez Matroﬁu!n por.su colaboracidn en la
ardua laboriosidad mecanogrifica; asimismo los comentarios y orientaciones --
del asesor de tesis, Lic. Tomds Guitian Berniser y'también las observaciones

de los sinodales que contribuyeron al wejoramiento de esta disertacidn.

(Noviembre-1989, J.H.C.)
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PLANEACION DTl DESARROLLO SOCIOFCONOMICO

ELEMENTOS DEL MARCO TEORICU CONCEPTUAL

En log pafses con economfas de mercado, [rocuentemente emplea
mos indistintamente los términos de planeacidn y planificacian.
Algunos estudicsos de la ciencia econdmica consideran que son
;emejantes ambos conceptos, parece cuestidn de seméntita pero,
si partimos de la premisa que la planﬂicaciaﬁk es una categorfa
de la cconomfa socialista, se presenta una diferencia ent.re és-
ta y la planeacién que puede llevarse a cabo en la economfa de
mercado como el sistema institucional mixto en lo econbmico de
México en virtud de que son diferentes las relaciones sociales
de produccidén y, por ende, las teor{as sobre desarrollo econdmi
co, economla polftica y polftica econdmica que prevalecen en di

caas economfas.

Por esa razbdn, el término de planeacidon es comunmente utiliza-
do en economfas capitalistas, en tanto que planificacién es aplica

ble a economfas socialistas.

Definicidn de Planeacién. Programacidn y Presupuestacipn.

En la difcrenciacidn cxpresada anteriormente, se concibe a la

. planificacidn, la quc opera en economias socialistas, como el

sistema que en forma apriorfstica adapta la produccién a las ne

* Heller, Wolfgang, Diccionario de Economfia Politica, Editorial
Labor, S.A, Espafia, 1969, p.350. .
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cesidades de la sociedad, adecuadamente jerarquizadas; en tanto
que la planeacidn, utilizada en economias de mercado, ge le de-
fine como la actividad que pretende precisar por un lado objeti--
vos y metas coherentes y, por el otro, prioridades al desarro—
llo econdmico y social, asi como determinar y poner en ejecu--
cidn los medios e instrumentos de polftica econdmica apropiados

para alcanzar tales objetivos y metas,

En amboa casos, la planeaciéon debe conducir a la expresign - -
cuantificada d;a una determinada polftica econdmica y social; lo -
rual significa que la f[ormulacidn de un plan nacional de desarro
llo no es Bdlo un problema técnico, implica ademés la toma de
decisiones politicas. Dicao término lleva implicita una estra
tegia, o sea, adoptar decisiones en relacidén con un coenjunto de
posibles alternativas respecto a factores econdmicos, politicos y
sociales que afectan a la sociedad, a quien va encaminado este

proceso.

Las estrategias para la instrumentacién y aplicacién de la plani
ficacién ee diferente entre los pafses de sistemas econdmicos -
distintos y entre los propios pafses de un mismo sistema; sin —
embargo la metodologia b&isica debe ser semejante,-es decir, -

necesitamos el conocimiento de la realidad concreta (diagndstico)
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para después definir la imagen-objetivo que deseamos alcanzar -
Y. posteriormente, establecer y poner en ejecucidn los instru- -

mentos de politica econdémica para lograr los objetivos prefijados.

Tomando en co;lsideracian la gran variedad de definiciones y con
ceptuacicnes sobre la planificacidn o planeacidn, consideramos -
breve y concisa la siguiente definician, ya que se puede adecuar
tanto a economfas de mercadoc como a economl;al socialistas aun

' que sea diferente su filosoffa polftica.

Planeacidn es un sistema y un proceso racional organizado me--
dh}nte el cual se establecen directrices, se definen estrategias y
se seleccionan alternativas y cursos de accifn, en funcién de ob
jetivos y metas econdmicos, sociales y polfticos; tomando en - -
consideracidn la disponibilidad de recursos reales y potenciales,
lo que permite establecer un marco de referencia necesario pa—
ra concretar planes y acciones especflicas a realizar en el tiem
po y enel espaclo. Los diferentes niveles en los que la planéa_
cidén se realiza son: global, sectorial y regirnal. Su cobertura
temporal comprende el corto, mediano y largo plazoes; y por dl-
timo emplea cuatrpo vertientes de instrumentacibn: de obligacidn,

de coordinacidn, de concertacidn y de induccidn *

%® Secretarfa de Programacidn y Presupuecsto, Glosario para el
Proceso de Plancacién 1988, México 1987, p. 110
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La definicién anterior es vélida para los dos términos: Planifi-

cacidn y planeacidn y por razones metodoldgicas, de aquf en ade_
lante se utilizari el concepto de planeacidon. Asimismo en dicna
definicidn se establece que la planeacién es un proceso y un 8is_
tema a la vez; es un proceso porque es un conjunto ordenado de
etapas y un sistema porque constituye un conjunto t;rdenado de -

componentes o elementos interrelacionados, interdependientes e

interactuantes que tienen por finalidad el logro de objetivos.

Aquf entendemos la planeacién como la intervencidn del estado
cn la economfa basada en un diagndstico de la situacidn econdmi
ca, polftica y social del pafs; de csta manecra constituye un con_
junto de elementos, mecanismos e instrumentos vinculados e in-
tegrados, encaminados a alcanzar el bicnestar y desarrollo na--
cional. Asi, la plancacidn implica una estrategia que.propone -

decisiones respecto a un conjunto de posibles alternativas con ba

se en situaciones de diversa fndole que afectan a la sociedad.

Es necesario aquf aclarar que programar, presupuestar, contro_
lar y evaluar conforn.mn un misD oceso denominado general- -
mente como proceso de planeacién’.* con la finalidad de evitar --
contradicciones entre planeadores, progr§madorea, presupuesta-

dores y evaluadores, y realmente exista vinculacién entre lo pro

*Sistema Nacional de Planeacifn Democrdtica. Principios y Orga-

nizacién. Secretarf de Programacién y Presupuesto, México, 1984, p. 4
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gramado y lo planeado; asi lo planeado y presupuestado sea se—
mejante a lo programado, y en consecuencia exiasta referencia -

clara para las etapas de control y evaluacidn.

A continuacidn presentamos la definicidon de carficter general del
concepto de programacidn y las expresiones especfficas que se -

vinculan con dicho término.

Programacibén. - Es el proceso a través del cual se definen es-
truc.turaa programiticas, metas, tiempos, responsables, instru—
mentos de accién y recursos necesarics para el logro de los ob
jetivos de largo y mediano plazo fijados en el plan, que se .con-
cretan mediante la programacidén econdmica y social y la progra
macidn presupuestaria, considerando las lirnitaciones y posibili-

dades reales de la economia nacional.

érogramacifm Econdmica y Social.- Es el proceso permanente
de p::veviaian, ;iecisién, organizacidn y concertacién, que se da -
entre los sectores pdblice, privado y social, a través del cual -
se traducen los objetivos y propbdsitos del Plan Nacional de De-
sarrollo y los programas de mediano plazo en acciones de corto
pL:\zorpara alcanzar los objetivos amuales de crecimiento y desa-

rrollo econdmico y social.
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Programacién Presupuestaria.- - Es el proceso a través del cual
se transforman los objetivos y metas de largo y mediano plazo
de los planes nacionales, ‘en objetivos y metas de corto plazo, -
agrupando actividades afines y coherentes de realizacidn inmedia
ta en programas especflicos de accidén asignindoles recursos,

tiempos, responsables y lugares de ejecucidn.

Cabe sefialar que los conceptos anteriores son de uso frecuente

en la administracidn pdiblica, aef como la siguiente definicidn.

Presupueastacion.~ Fs la accién encaminada a cuantificar mone-
tarfamente los recursos humanos, materiales y financieros nece_
sarios para cumplir con los programas establecidos en un deter
minado perfodo; comprende las tareas de formulacidn, discusidn,
aprobacidn, ejecucidn, control y evaluacidn del presupuesto de —
egresos atendiendo a lineamientos generales, criteri‘os .y procedi
mienics. elaborados por las 4reas competentes, para ser aplica_

dos durante dicho proceso.

Es importante elucidar qu'e el proceso de planeacién se concibe co-

mo un conjunto de actividades destinadas al desenvolvimiento dindmi
co de las etapas de formulacibn, instrumentacién, control y evalua--
cién de los instrumentos (Normativos de Mediano Plazo, entre los —

que destacan el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Macio
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nales Sectoriales, y de los Instrumentos Operativos de Corto Plazo -
entre los mis relevantes se elaboran los Programas Operativos Anua
les y el Presupuesto de Egresos de la Federacién) originados en.un
sistema de planeacién nacional; también, cabe esclarecer la idea y
la concepcién de que programar, presupuestar, controlar y evaluar
los instrumentos de dicho sistema, es la conjuncién de los medios de

relacién del mismo proceso de planeacién.
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PRINCIPIOS, ETAPAS Y NIVELES DE PLANEACION, PROGRAMACION
: PRESUPUESTACION

PPINCIPIOS - DE PLAHNEACION *

Con el objeto de sustentar el Proceso de Planeacidn es necesa--
rio considerar que planear significa valerse de un método racio
nal para fijar metas a alecanzar, en funcifn de los recursos dis
ponibles.,

Los principios fundamentales que inspiran a la planeacién son -
diverses, pero en general podrfa decirse que la idea central in
volucrada en la planeacidn, es la de la racionalidad. Debido a
la gran cantidad de acciones que pueden llevar adelante los hom
bres y las instituciones pidblicas, se determina la necesidad de
elegir racionalmente qu§ alternativas son mejores para la reali
zacidn de los valores finales que sustentan dichos hombres o —-
instituciones. Bajo este contexto, planear podrfamos decir que
mplica reducir el nimero de alternativas que se presentan, a la
aceidn de upas pocas escogidas, compatibles con los recursos -
disponibles.

La planeacidn cualquiera sea el campe en que se la aplique, se-
inspira en ciertos conceptos fundamentales de validez general.
Estas ideas han sido agrupadas y definidas en forma de princi--
pios bdsicos, Los mismos que se explican a contipuacidn:

COMPATIBILIRAD.~ Consiste en establecer la coherencia entre ob
jutivos y metas, asi como con los instrumentos de politica eco-
ndmica seleccionados, También se requiere de esa congruencia -

entre todos los niveles de planeacién.

CONTINUIDAD.~ Quiere decir que la planeacién no tiene fin en el
tiempo, pues debido a su naturaleza flexible y dindmica en el -
campo socioecondmico, pueden variar los objetivos, plazos, etc.,
pero la necesidad de obtener resultados <con los recursos exis--
tentes no desaparece,
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FLEXIBILIDAD.—= & través de este principio es posible modificar
7 ajustar los elementos de los planes, con base en las evalua--
ciones de los mismos, es decir, se van adecuando los planes de
mediano plazo en lz medida en que se vayan ejecutando los de --
corto plazo. )

INHERENCIA.- La planeacidn es necesaria en toda organizacibn,-
el Estado, la empresa pdblica o la empresa privada deben pla--
near la forma de alcanzar sus objetivos. La administracién del
Estado como la administracién de una empresa, no se hacen inde-
pendientemente de ciertas métas mediatas o inmediatas; una admi
nistracién sin propSsitos preconcebidos es upa méquina guiada -
por la rutina, en consecuencia una institucidn pdblica que no -
planea no puede ser eficiente ni estar habilitadé para respon--
der a las espectativas del gobierno.

INTERDEPENDENCIL. - Se refiere a la relacién que existe entre to
das las variables macroeconﬁmicas, asf como con los niveles de

la planeacién, s decir, el cambio o la modificacibn de algu
no de ellos repercute directa o indirectamente en los demds, -~
pues son interdependientes, interrelacionados e interactuantes.

OPORTUNIDAD. - Este principio tiene relaci§n con la fecha en -
que debe quedar aprobade un plan; no es aceptable que un plan -
de desarrollo o un programa operativo anual, se apruebe pasada
la fecha de inicio de la ejecucién del mismo.

PREVISION.- Es la formulaci§n anticipada del futuro en base al
diagnéstico del pasado y del presente, v de la proyeccién de -
las tencdencias observadas. En funcién de este principié se fi-
jan planes definidos para la ejecucién de las acciones que se -
planean.

RACIOHNALIDAD.~ La planeacidn, trata de selexcionar alternati--
vas de accifn en forma inteligente, & través del conocimiento -
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cientifico y del razonamiento sistemdtico, que permitan obtener
" un méximo de beneficio partiendo de recursos existentes.

UNIDAD.- Los planes, programas y proyectos deben tener unidad,-
es decir que estén integrados entre sf y formen un todo orgdni-
co y compatible capaz de ser coordinado.

UNIVERSALIDAD.-~ AL planear se debe incorporar todas las fases -
del proceso econdmico y administrativo, a fin de preveer‘las -
consecuencias que producird su aplicacién,

Sintesis del libro de Planificacién y Presupuesto por Progra-
mas de Gonzalo Hartner.- Siglo XXI.- Décimatercera edicién -
198u4,~ México, pp. 9-11.
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FRINCIPIOS DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTACIOU DEL PRESUPUESTO
POR_PROGRAIAS ¥

El presupuesto por programas es un programa de trabajo y un ins
trumento de realizaciones del Gobierno que formando parte de un
plan mds amplio, espec@fica los programas que deben llevarse a
cabo durante un perfodo que generalmente es de un afio, a un coé
to determinado. El presupueste no es un fin, sino un medio pa-
ra alcanzar los objetivos y metas previstos en la planeacién.

La presupuestaci§n de acuerdo en lo expresado anteriormente, es
el procesc de asignar fondos a programas escogidos. Un presu--
puesto financiero es una suma de dinero destinada a una lfnea -
de actividades u objetivos,

Para que el presupuesto alcance un plenoc desarrollo que le per-
mita cumplir cabalmente con las funciones que le corresponden,
es indispensable que, en todo su proceso, tanto en su contenido,
comoe en su forma, se apliquen determinados principios o normas

téenicas.

Sin duda, se podri apreciar que la mayorfa de ellos constituyen
una repeticiﬁn de ideas expresadas a través de la definicién -
del presupuesto o de su andlisis, Adem8s, muchas de estas nor-
mas estdn implfcitas en otras, pero la necesidad de sistemati--
zarlas de manera que reflejen el grado de madurez y superaci§n
de un presupuesto, obliga a estas redundancias que, por otra

parte, pueden contribuir a reforzar el copocimiento de esta tég
nica y al examen de los avances en materia de implantacidn del

sistema en nuestro pafs. Los principios del presupuesto por =

programas son los siguientes:

ACUCIOSIDAD.~ Es la actitud apalftica a través de la cual se -
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muestra la relacidn precisa que debe existir entre la fijacién-
de objetivos y metas y el cflculo de los recursos necesarios pa

ra alcanzarlos.

CLARIDAD.- Es esencialmente de carfcter formal y su aplicacién-
a través de documentos presupuestarios expresados ordenada y -
claramente, permitirf que todas las etapas del proceso puedan -
ser llevadas a cabo con mayor eficacia.

CONTINUIDAD.- Las etapas de cada ejercicic presupuestario de--
ben apoyarse en los resultados de ejercicios anteriores y tomar
en cuenta las expectativas de ejercicios futuros.

Complementa el principio de periodicidad ya que, si biru por ra
zones pricticas se divide la vida peremne del Estado en ejerci-
cios anuales, cada uno de ellos debe ser proyectado, aprobado,
ejecutado y evaluado considerando tanto las tendencias histéri-
cas desentrafadas mediante estadfsticas de los afios precedentes
como en funcidn de la accién futura.

EQUILIBRIO.- Se refiere esencialmente al aspecto financiero -
del presupuesto afin cuando &ste depende, en Gltimo término, de
los objetivos que se adopten, de la técnica que se utilice en -
combinaci§n de factores para la producci@n de los bienes y ser-
vicios de origen estatal, de las polgticas de salarios y de pre
cios y, en consecuencia, también del grado de estabilidad de la
economfa, '

En la posicidn tradicional, este postulado exigfa la igualdad «
contable entre ingresos y gastos.

En la actualidad ha variado esta copcepcién, lo que interesa es

el efecto neto que se logra de la combinacién de las polfticas-
de financiamiento y las de gastos.
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Por lo tanto, no es indispensable que afio tras afio se presente-
un falso equilibrio, ni se tienda a 1. Lo que es inaceptable, -
desde el punto de vista de una polgtica financiera que apoya ©
forma parte de la polftica econfmica, es el déficit crénico y -
agudo.

ESPECIFICACION.~ Se refiere, bésicamente, al aspecto financiero
del presupuesto y significa que, en materia de ingresos debe se

fialarse, con precisién, las fuentes que los origina y, en el ca
so de los gastos, las caracteristicas de los bienes y servicios
que deben adquirirse. '

La especificaciSn significa, ademds, que deben ubicarse los dis
tintes objetos del gasto dentro de las instituciones y de las -
categorfas programiticas y con una distribucifn espacial.

EXCLUSIVIDAD,- Complementa y precisa el principio de la univer
salidad, exigiendo que no se incluyan en el presupuesto, asun--
tos que no sean inherentes a esta materia.

En otras palabras el presupuesto debe tener un cambioc de accién
propio relacionado solamente con materias financieras y abste--
nerse de incorporar cuestiones de orden legal.

FLEXIBILIDAD. - Sustenta el criterio de que el presupuesto debe-
tender al cumplimiento de las orientacicnes y metas del plan a

mediano plazo, considerando los aspectos coyunturales, y que la
ejecucidn presupuestaria se ha de ajustar, en lo esencial, a -
las determinaciones del programa de accién aprobado por el Srga
no competente.

PERIODICIDAD.- Se fundamenta en la necesidad de adoptar un pe-
riodo presupuestario que no sea tan amplioc que imposibilite 1la
previsién con cierto grado de minuciosidad, ni tan breve que im
pida la realizacién de las correspondientes tareas,
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PROGRAMACION.- Sostiene que el presupuesto debe tener el-conte-
nido y la forma de la programacién.

En cuanto al contenido su aplicacién implica que se debe efec—-
tuar una adecuada seleccidn de objetivos asf{ como de los recur-
s0s que se apliquen para la realizacidn de las acciones. Dicha
seleccién de objetivos trae aparejada tal necesidad de determi-~
nar y utilizar una serie de cpriterios y de prioridades.

La aplicacién a cabalidad en lo que se refiere al contenido de-
la programacién, es posible s6lo cuando elypresupuesto se desen
vuelve dentro de un sistema maduro de planeacifn. Respecto a -
la forma, a través de este principio se sostiene que deben ex--
plicitarse todos los elementos que integran el concepto de pro-
gramacibn.

En otras palabras dicho principic sostiene que el presupues-
to debe reflejar en sus categorfas programdticas las metas del
programa operativo, Para conseguir ésto, se realiza la progra-
maci§n del presupuesto, tanto en los ingresos como en los egre-
sos. En cuanto a los ingresos, €stos se estiman ep funcién de
los objetivos, de la polftica econfmica y fiscal y, de la coyun-
tura econdmica. Los egresos se programan, determinando la can-
tidad de gastos fijos y variables considerando la clasificacién
econémica, es decir gastos corrieptes y gastos de capital.

PUBLICIDAD.- Significa que todo presupuesto debe tener la difu-
si§n necesaria a efecto de informar, tante al sector pidblico co
me al privado de las actividades que desarrolla el gobierno.

SINCERIDAD.~ Implica que se debe tender anla fijaci§n de objeti
vos posibles de alcanzar, altamente complementarios entre sf y
que tengan la mis alta prioridad y que el cdlculo, asignacién y
utilizacidn de los recursos deben someterse,por un lado, a los
objetivos seleccionados, y por el otro, a las reales disponibi-
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lidades que se prevean para el perfodo presupuestario.

UNIDAD.- Se refiere a la necesidad de que los presupuestos de -
todas las instituciones del sector pliblico sean elaborados, -=
aprobados, ejecutados y evaluados con plena sujecidn a la poli-
tica presupuestaria Qnica que ha de definir y adoptar la autori
dad competente, de acuerdo con la ley, bas&ndose en un solo mé-
todo y expresdndcse uniformemente., La existencia de peculiari-
dades de cada entidad no debe ser obstéculo para aplicar este -
principio. Es necesario que en las orientaciocnes sustentativas
de la polftica presupuestaria, as§ como en los métodos y esque-
mas de presentaci§n, se tomen en cuenta tales peculiaridades.

Este postulade también es pertinente al presupuesto de cada una
de las instituciones . que conforman el sector piblico. En efec-
to, sus programas, no sSlo han de guardar congruencia con los -
de los demﬁs organismos pﬁblicos, sino que deben mantenerla en-
tre s;. Es indispensable que el presupuesto de cada entidad se
ajuste al principio de unidad, en su contenido, en sus métodos
y en su expresibn,

'UNIVERSALIDAD.- Sustenta la necesidad de que tedo aquello que--
constituya materia del presupuesto debe ser incorporado a El.Es
te principio est§ estrechamente ligado con el de programacién,y
su in.plicaci§n atenta contra la programacidn, pués para éuevég
ta se dé adecuadamente es imprescindible que tenga un carécter
integral.

Este principio establece la necesidad de que todos los ingresos
y egresos sin excepcién, estén inclufdos dentro del presupuesto.
En esta forma lo concerniente a la actividad financiera de una

institucidn pﬁblica, debe hacerse a través del proceso presu---

puestario.

* Sfntesis del Manual de Presupuesto por Programas para el Sec
tor Plblico Ecuatoriano de Francisco Silva Garcya.- 1C10-—
nes Culturales U.N,P.,S.,A. Quito Ecuador, 1985; y del Glosa--
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ETAPAS Y NIVELES DE LA PLANEACION

Los analistasdel proceso de planeacién no se ponen de acuerdo
sobre el nimero y denominacién de las etapas, presentando en -
ocasiones discrepancias. Los aspectos tefrico-pricticos demueg

tran que existe gran similitud en la secuencia de las mismas,

El Sistermna Nacional de Planeacidn constituye un conjunto artfcu-
lado de relaciones funcionales, que establecen las dependencias
y entidades del sBector pdblico entre sf, con las organizaciones
de los diversos grupos sociales y con las autoridades de las en_
tidades federativas, a fin de efectuar acciones de comin acuer—

do.

Dentro del Sistema tiene lugar un proceso de planeaci‘gn, a tra-
vés del cual se distinguen actividades especfficas en cuatro eta-
pas.  El Sistema se apoya en una estructura inatitucional, que -
en distintos niveles de operacién define responsabilidades claras
para todos los participantes, y cuenta con una infraestructura b

sica que sirve de apoyo a su funcionamiento general.

El Sistema Naciocnal de Planeacién involucra ante todo, a

las 4reas de las secretarfas y entidades piblicas que llevan a -



cabo actividades de planeacidn, (programacién, presupuestacibn,
informacibn, control y evaluacién). En otro sentido, incluye tam
bién a las &reas operativas que deben estar en posibilidad de. -
ejecutar lo planeado, de proporcionar elementos para controlar
y evaluar el Plan y los programas, y en general, a aquellos que

apoyen las actividades bisicams de la planeacidn.

En ese contexto, hacemos una descripcidn del esquema general
del sistema de planeacidn nacional y sus componentes principa--
les: a) el proceso de planeacidn (etapas) y b) la estructura insti
tucional (niveles).* En relacién con estos elementos incluimos
‘las caracterfsticas relevantes de las etapas y de los niveles pa-
ra ubicar la accidén de las dependencias y entidades del sector -

pGblico mexicano, segin su respectivo &mbito de acciédn.

* Vease SPP, Sistema Nacional de Planeacién Democrética.

Principios y Organizacidn, México, 1984, pp. 15-41 y
SPP, Glosario, o p.cit. 146 pp.
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ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION

El proceso de planeacibn es un conjunto de actividades destina--
das a formular, instrumentar, controlar y evaluar el Plan Na- -
cional y los programas originadqs en el Sistema de Planeacién

Nacional. Con estas actividades se pretende que el mediano pla
%o quede vinculado con el corto de tal suerte que se mantenga -
congruencia entre las actividades cotidianas y el logro de .objeti
vos y metas previstas, y puedan corregirse con oportunidad, --
tanto las desviaciones en la ejecucidn de los plancado, como las
previsiones de mediano plazo al cambiar las condiciones bajo --

las cuales fueron elaborados.

Para su operacidn el proceso se divide en las etapas de formu-—
lacién, instrumentacién, control y evaluacién, cuyo funcionamien
to puede efectuarse simultineamente, sin perder su secuencia; -
de esta f[orma queda asegurada la continuidad y ‘congruencia entre

actividades y productos del Sistema.

En este sentido, a continuacién se explican las cuatro ctapas
que presentan una mayor consistencia para describir y analizar

el proceso de planeacibn.
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Formulacioén. - Es el conjunto de actividades que Be desarrollan
en la elaboracién del Plan Nacional y los programas de mediano
plazo. Comp.rende la preparacibn de diagndsticos econdmicos y
sociales de caricter global, sectorial, institucional y tegiona.l. -
la definicién de los objetivos y las prioridades del desarrollq, -
tomando en cuenta las propuestas de la sociedad; el ae?iala.mien-
to de estrategias y polfticas congruentes entre sf. En el caso -
de los programas de mediano plazo se comprende, la determina
citn de metas de plazos mediano y corto, asf como la previsién
de los recursos a utilizar; la especificacibén de las &reas o as--
pectos del Plan y los programas que requieren de la intervenciém
de distintas secretarfas o entidades desde su elaboracién; los —
criterios que habrfn de orientar la coordinacién de acciones con
los estados y la concertacién con los grupos sociales; y las ta—
reas de compatibilidad de los programas de mediano phzo-con -

el Plan Nacional.

En esta etapa precisamos las acciones para alcanzar lo desea- -
ble de acuerdo con los recursos disponibles. Gon;htente en la
determinacién y seleccién de objetivos, metas y medios corﬁpat_i_
bles, con base en la imagen-objetivo que desean alcanzar, esta-

bleciendo recursos que requerimos, plazos y prioridades, asf -
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como las unidades responsables de su ejecucidn. Consideramos
a los objetivos como la expresién cualitativa de ciertos propdsi-

tos y, a las metas, como la expresidn cuantitativa de ellos.

Las tareas mis importantes de esta etapa son tres: individuali.-
zar un conjunto de objetivas y metas compatibles entre sf, detec
tar el conjunto de medios o instrumentos de politica econdmica,
cuantificando los recursos que permitan obtener tales objetivos y
metab, y elaborar un primer conjunto de proyecciones globales

que incorporen las principales: variables macroecondmicas.

Dentro de la formulacidn juega un papel relevante la elaboracidn
de estas proyecciones, es decir, lo que tiene que hacerse para
alcanzar determinados objetivos y metas. En este aspecto es -~
necesario recalcar lo importante ya que le consideramos como

el punto de partida para la formulacién de los planes, en la - -
cual se trata de cambiar el rumbo de la economfa, 'as decir, --

modificar sus tendencias a través de la politica econémica.

En esta ctapa es donde el hombre puede modificar las tendencias

globales de una economfa a través de las decisiones polfticas.

La definicién de objetivos y metas supone Un proceeo permanen-

te y contfnuo de diagndstico y previsibén de situaciones simultf--
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neas en la ejecucién del plan, lo que nos permite confirmar las
metas o introducir en ellas periddicamente los cambios necesa--
rios, sobre todo si el perfodo de ejecucidn es de medianc o lar

go plazo.

Instrumentacidn. - Es el conjunto de actividades encaminadas a

‘traducir los lineamientos y estrategias del Plan y programas de
mediano plazo a objetivos y metas de corto plazo. Con este - -
propédsito se elaboran programas operativos anuales que vinculan
el corto con el mediano plazo, y constituyen la referencia bisi-

ca de las vertientes de instrumentacién y de sus instrumentos,

Las actividades fundamentales de esta etapa consisten en preci-—
sar las metas y acciones para cumplir con los objetivos estable
cidos; elegir los principales instrumentos de polftica econfmica
y social; asignar recursos; determinar a los responsables de la
ejecucién y precisar los tiempos de ejecucién del Plan o progra

mas.

La instrumentacién en el programa operativo anual tiene lugar a
través de las cuatro vertientes, que integran las formas median
te las cuales se desagregan en acciones especfiicas los conteni-

dos generales de la planeacién, objetivos y estrategias, identifi-
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cando su temporalidad y ubicacién espacial.

l.as caracter{sticas de las cuatro vertientes de instrumentacidn

son las siguientes:

- Vertiente de Obligacibén: Incluye el conjunto de accienes que

desarr‘olla.n lag dependencias y entidades de la Administracién
Pidblica Federal para el cumplimiento de los objetives y pro—
poésitos contenidos en el Plan y Programas del Sistema de -
Planeacion, Los instxumentos mis representativos de cqta -
- vertienté son lo8 programas presupuesto de cada dependencia
[ enti&ad, el presupuesto federal, las leyes de ingresos de la
federacién y los acuerdos institucionales que celebran depen-

dencias y entidades entre sf, pero ademids se rige por:

Los programas de trabajo administrativos (Programas Opera-
tivos Sectoriales) de las secretarfas de estado y entidades pa_
‘raestatales cuyos contenidos deben estar concebidos para ina-

trumentar a los documentos &e planeacién; y

Las disposiciones jur{dicas y administrativas, deade la ley -
Orgénica de la Administraciébn Pdblica Federal hasta los dis—

" tintos reglamentos de las secretarias y entidades.
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- = YVertiente de Coordinacién; EsS el conjunto de acciones que -~
corresponde desarrollar a los éobiernol de los Estados, deri
vadas de la instrumentacién del Plan Nacional de Desarrollo
y los programas de corto y mediano plazos, con el fin de ha
cer compatibles las tareas comunes de la Federacibn y las -
Entidades Federativas. Dichas acciones se concretan a tra--

vés del Convenic Unico de Desarrollo (CUD).

En otras palabras esa vertiente abarca las acciones que desa.
rrolin.n las dependencias y entidades de la Administracién Pd_
blica Federal en las entidades federativas y que se convierten
en el objeto de los Gonvenios Unicos de Desarrollo celebrados
por el Ejecutivo Federal y los Gobiernos Estatales, con el —
propdsito de hacer compatibles tareas comunes de la Federa-
cidén y los Estados, derivadas del contenido de sug respecti--

vos planes y programas.,

Entre la Federacién y los gobiernos estatales, el Convenlo -
Unico de Desarrollo constituye el instrumento jurfdico, admi-
nistrativo, programético y financiero que integra las acciones

de esta vertiente.

15



Vertiente de Concertacién: Es el conjunto de acciones que -

serin cobjeto de convenios o contratos con los particulares o

grupos sociales organizados interesados en la ejecucién de --

. los objetivos y propésitos del Plan Nacional de Desarrollo y

los programas de corto y mediano plazos, a través del esta-

blecimiento de mecanismos operativos permanentes que permi

tan avanzar en la planeacién nacional.

Asimismo, comprende las acciones del Flan Nacional y los

programas de mediano plazo, cuyos alcances y condiciones se
especifican en lo8 programas anuales, que serél:: objeto de --
convenios o contratos con los particulares o los grupos socia
les organizados interesados en la ejecucidn concertada de los

objetivos y propdsitos del propio Plan y loa programas.

En rigor, esos contratos y convenios expresan una de las for
mas en que los sectores social y privado se integran al Siste
ma de Planeacifn Nacional sin merma de sus garantfas indivi

duales.

Vertiente de Induccién: Es la ejecucién de aquellas acciones

en la aplicaciéngde instrumentos de polftica econémica y so--
cial por parte del Gobierno Federal que permiten influir en -

el comportamiento de los sectores social y privado, con el -
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objeto de que hagan compatibles sus acciones con los propdsi
tos del plan y los programas del Sistema Nacional de Planea-

cidn.

Dentro de esta vertiente se ubican a nivel global entre otras,
las polfticas de gasto piblico, financiera, fiscal, de empleoy
monetaria. A nivel sectorial o inatitucional existente gran di

versidad de instrumentos para la induccién.

Es especialmente necesario hacer explfcitos los objetivos de

la induccién ya que el control de los instrumentos depende de
diferentes Secretarfas, como es el caso de los mecanismos -
fiscales y crediticios, por un.lado, y del fomento directo a -

las actividades productivas, por el otro.

Control.- Es el conjunto de actividades encaminadas a vigilar

que la ejecucidén de acciones corresponda avla normatividad que
las rige y a los establecidos en el FPlan y los programas.  El -
control es un mecanismo preventivo y corrective que permite la
oportuna deteccidn y correccidn de desviacionesa insuficiencias o
incongruencias en el curso de la formulacién, instrumentacién,

ejecucién y evaluacién de las acciones, con el propdsito de pro-

curar el cumplimiento de las estrategias, polfticas, objetivos, -
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metas y asignacién de recursos, contenidos en el Plan, los pro_

gramas y los presupuestos de la Administracién Pdblica.

Esta etapa implica verificar el cumplimiento de los objetivos y
metas, con base en los instrumentos de polftica econdmica a fin
de adoptar las medidas correctivas necesarias en el momento -

en que se presenten fallas o desviaciones.

Evaluacidn. - Es el conjunto de actividades que permiten valorar
cuantitativa y cualitativamente los resultados del Plan y los pro_
gramas en un lapso determinado, asf como el funcionamiento del
Sistema de Planeacidén mismo. El lapso regular para llevar a
cabo una evalvacién serd de un afio, despacs de la aplicacién de
cada programa anual, A su vez, el Plan Nacional y los progra_
_mas de mediano plazo podrin evaluarse en lapsos amplios, para

decidir 8i se precisa ajustarlos » revisarlos.

Esta etapa consiste en un juicio critico del resultado de las ac-
ciones emprendidas, asf como la valoracién de los instrumentos
de politica econdmica utilizados, es decir, tratamos de conocer
los desequilibrios entre los objetivos y metas programados y los

alcanzados, as{ como las causas de desajuste con cbjeto de ir -

implantando en’'forma oportuna medidas correctivas para rectifi-
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: ficarlos.

1a etapé de evaluacidn es la consecuencia del andlisis y la sfn-
tesis del plan y los programas, de ahf su importancia, pues de
" termina el grado, calidad y temporalidad en el cumplimiento de

ellos.

Asimismo, esta etapa es la menos desarrollada, por lo tanto de
bemos ponerle especial atencidn. Entre los aspectos més rele—
vantes de dicha etapa, cabe mencionar los siguientes: estableci
miento de una. unidad responsable de la evaluacibdn con suficiente
jerarqufa y poder polltico; instrumentacién de indicadores de efi
clencia y productividad; establecimiento de sisternas de infox-ma-A
citn y mecanismos de coordinacién con las &reas sujetas de eva
luacian; liltaml‘l de costos en la definicién de metas programi-
ticas parja aliénlcién presupuestal, asf mhmo’ en la c_;nt:&bﬂldnd
gubern-smental.i.‘n general para 'la- etapas de planeacién requeri-
mos de un marco conceptual que, en primer término, asegure -~
~ la compatibilidad de las proyecciones y decisiones considerando
las interrelaciones fundamentales de la economfa y, en segundo,
permita llevar a cabo la verificacibén y evaluacién de los objeti-

vos y metas.
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NIVELES DE PLANEACION y SU COBLERTURA ESPACIAL Y TEK-iPOéAL

La planeacién como sisterna comprende ;Iivernéa inatrumentos,

un plan nacicnal y diversos programas de mediano y corto plazo,
los cuales constituyen un conjunto de polfticas, medidas y recur
sos, vinculados que permiten orientar y dirigir las acciones ha-
cia el logro del desarrollo econdmico y social. En este sentido
es necesario delimitar los niveles de 131 planeacién, o sea, defi-
nir el dmbito y naf\u-aleza de cada uno de los distintos planes y

programas que se formulan.

En_su dimensién o _jerarquizacién, es decir, el nivel del fendme

no que deseemos analizar, los. planes se elaboran en niveles de
operacidn; global, sectorial y de una sola variable. Los prime_
ros se refieren a la economfa en su conjunto, los segundos a -

un sector econdmico y los terceros a una entidad especffica.

El nivel global abarca todos los agregados, ramas y \:nriablel -
econbmicas, teniendo como objetivos funaarx;enul el lograr cam--
bios profundos en la estructura econbmica de un pafs. El nivel
sectorial tiene como objetivo eliminar los cuellos (;e botella que’
se han generado en la economfa y que se ubican en un sector o

actividad econémica, determinando objetivos, metas y lineamien_
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tos de polftica econdmica especificos para el sector, pero enmar -
cados en el plan nacional de delarroﬁo. con objeto de asegurar
la coherencia con las polfticas generales. EL nivel inl.tituck;nal
(entidad paraestatal). tiene como objetivo conocer y controlar aque
llas variables que estratégicamente tienen 1ncidéncia en el logro
de ;:.bjetivou nacionalen,pﬁr ende, debe estar estrechamente vin-

culado con el resto de los programas.

Concretamente, la estructura institucional del sistema nacional

de planeacién en Méxicoestf integrada por las dependencias y en_
tidades de la Administracidn PGblica, por los organismos de coor
dim;:ién ‘entx-e la federacién y estados y municipios, y por las -
reprelen‘tacione- de los grupos sociales que participan en las ac
tividades de planeacifn, vinculadas por medio de: Las unidades
"de planeacién de cada dependencia o entidad paraestatal, como -

responsables de lam actividades de planeacidnmy

Los responsables de las actividades de planeacion estatal o mu-
nicipal, dentro de los érganos de coordinacidén existentes y a tra
vés de convenios entre Federacién Yy eltado.l: y los mecanismos

de participacién social en cada etapa del proceso de planeacléﬁ.

En la estructura del Sistema de Planeacién se vinculan funcional .

mente tres niveles: global, sectorial e institucional, los cuales ';;
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se definen a continuacidn:

Nivel Global.- Este comprende las dependencias que efectian -
actividades referidas a los aspectos mis generaléa de la econo-
mia y la sociedad, incluyendo los regionales que no estin cir- -
cunacritos al &mbito de un solo sector administrativo o entidad
paraestatal. Es importante recordar que la Ley de Planeacidn --
utiliza la palabra regional al considerar a dos o mas entidades

fedcrativas.

De acuerdo con la Ley de Planeacidén y la lLey Orgdnica de la -
Administracién Pdblica Federal, la Secretarfa de Programacién
y Presupuesto funge como dependéncia de integracién y coordina

cibn de las actividades de planeacidn;

Por otra parte, la Secretarfa de Hacienda y Grédito Pdblico de-
sempefia actividades de caricter global referidas a los alpecto-l
financieros, fiscales y crediticios, a fin de hacerlas compati- -
bles ccn la planeacién nacional del desarrollo; a su vez, la Se-
cteﬁrﬁ de la Contralorfa General de la Federacién aporta ele--
mentos de juicio para el control y seguimiento de los objetivos

y prioridades del Plan y de los programas, ademis de planear,
coordinar y organizar el Sistema de Control y Evaluacién Guber ’

namental que abarca los aspectos normativos de las tareas d= -
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control y evaluacién en el proceso de planeacidn.

Nivel Sectorial,- Corresponde a la divisién actual de la Admi--
nistracién Piblica Federal que atiende aspectos especifficos de -
l;. economia y la sociedad. En cada dependencia, la responsabi
lidad de la planeacidn recae en su titular, quien para cumplirla
se apoya en dos 4reas; una unidad de planeacidn y una estructu-

ra administrativa y ejecutiva.

1a unidad de planeacién tiene como atribucién integrar los pro-—
gTamas, presupuestos y otros instrumentos de politica de plazos
corto y mediano, tomando en cuenta la propuesta de los grupos
sociales intere-adol y de los gobierno- de los eltados asf como
la relacibn que puedan tener con otros progmmau regiomlel o

elpecmlel.

En tanto que la administrativa y ejecutiva, es el 4rea encargada
de aplicar la estrategia y las politicas e instrumentos derivados
de ésta conforme a los lineamientos que sefiala la unidad de pla

neaclién.

De la. adecuada coordinacién entre estas dos &reas depende el -
éxito de la planeacidn y el logro de los objetivos y metas pro- -

puestas en los programas de mediano plazo.
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Nivel Institucional.- Esta integrado por las entidades paraesta-

tales de la Administracién P@blica; organiamos descentralizados,
empresas de participacifén estatal, fondos y fideicomiscs, que se
ubican en el sector administrativo que corresponde a las activi-

dades productivas o de servicios que lleven a cabo.

El nivel institucional se vincula a la planeacién global a través

de los programas sectoriales, los que constituyen un marco - -
orientador para la asignacion de los recursos de la entidad, ase
gurando con ello que lo establecido en el Plan estf siendo ejecu

tado.

Para que esta relacién sea eficiente, es necesaria una adecuada
coordinacién administrativa, que fortalezca la vinculacién del ni
vel institucional con el global y sectorial, y agilice la ejecucién
de las acciones y la racionalizacibn de 108 recursos en la opera

cidn de las entidades.

En su Cobertura Espacial.- Los planes se clasifican en nacio—

nales y regionales o estatales. Los primeros abarcan todo el -
territorio nacional, en tanto que los segundos Ginicamente hacen

refercncia a ciertas dreas geogréficas de tipo local.

El plan nacional puede ser a nivel global cuando incluye todas -
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las variables macroeconémicas y sus objetivos, metas, y estra-
tegias van dirigidos a lograr el desarrollo econdmico y ;ocinl -
del pafs y; puede ser a nivel sectorial, cuando los bbjetivou, --
metas y estrategias est&n encaminadas a resolver problemas de
un sector o actividad econdmica. j’..os planes regionales o esta-
talea tienen como objetivo impulsar el desarrollo econdmico de

l'aslﬁreaa geogrificas, asf como explotar racionalmente sus re—
cursos e integrarlas al desarrollo econdmico nacional; dichos —
planes deben estar [ntimamente relacionados e integrados con el
plan nacional y los programas sectoriales, ya que sus objetivos -

y metas fijados coadyuvan al logro de &atos.

En su Cobertura Temporal. = Los planes se clasifican de acuer
do con su alcance o &m;bito temporal en largo, mediano y corto
plazo. Los primeros incluyen los objetivos nacionales del desa
rrollo que alcanzarfa la economfa en su conjunto, en un perfodo
convencional de mis de seis afios, expresando lo que se preten-
de alcanzar de acuerdo con la disponibilidad de recursos existen
tes. Los planes y programas de mediano plazo deben conside--
rarse dentro de los primeros por lo cual es un conjunto de obje
tivos 'y metas a alcanzar en un perfodo convencional que oscila

de 2 a 6 afios, tiempo suficiente para formular el plan siguiente;
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estos planes presentan un grade de detalle y especificidad m4s -
. elevado que los de largo plazo, definiéndose con mayor precisisn
los instrumentos de polftica econdmica. FParten de un anflisis -
de las tendencias histéricas de la economfa por medio de la cual
se pretenden detectar las causas que obstaculizan el desarrollo
econdémico y social, y planteando a la ver las soluciones mis -
viables para corregir tales impedimentos. Al igual que los de

largo plazo ponen énfasis en los cambios estructurales.

Los planes de corto plazo son conocidos como los programas --
operativos anuales, en un perfodo convencional de un afio y, por
consiguiente, se encuentran ubicados dentro del plan y los pro--
gramas de mediano plazo, constituyendo el instrumento de ejecu
cidn inmediata y permanente para el logro de los objetivos y me
tas de los de mediano y largo plazo; de esta forma, los progra
mas anuules definen de manera concreta y precisa las acciones

correspondientes al sector pdblico y las medidas de carfcter in_
ductivo para el sector privado y el sector s~cial. Los progra-—
mas anuales a diferencia de los de mediano plazo, hacen énfasis
en el an&lil‘ll de la economfa desde un punto de vista coyuntural,
es decir, en los aspectos relevantes que se espera van a presen

tarse durante el ejercicio anual, Tal es el caso de incremen- -
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tos salariales, alzas en los precios, problemas monetarios, dé-
ficit de la balanza de pagos, etc. Es poi‘ ello que su finalidad
bfsica consiste en controlar esos desajustes. En sintesis, los
programas de corto plazo constituyen estudios y anflisis de de-

talle.

Por lo anterior, podemos enferir que existen diferencias entre

lo; planes segdn su. dimensidn o jerarquizacién (niveles) y su co
bertura espacial y temporal, sin embargo debe entenderse que -
;utin relacionados entre sf y que forman parte de una conceptua

cién integral del sistema.de planeacién.

MVELES, ETAPAS Y DOCUMENTOS DEL SISTEMA OER CA
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LA PLANEACION EN EL SECTOR PUBLICO MEXICANO,
(Retrovisién y Perspectivas),

1.2.1. ORDENAMIENTOS JURIDICOS DE PLANEACION ECOMOMICA EN LA

HISTORIA DE MEXICO. *7 1028-1088

E1l Proceso de Liberaciﬁn Mexicaﬂg arranca en la Inde--
pendencia de Hidalgo y Morelos, contindla con la forma--
cién de un Estado laico y soberano en lo politico con -
Jufrez y la generacién de la Reforma, y sale al encuen-
tro de la justicia con la Revolucién Mexicana en el pe
rfodo 1910-1917.

Una década despufs, el 15 de junio de 1928 siendo Presi
dente de México el General Plutarco Elfas Calles, apare
cié en el "Diarjo Oficial de 1la Federacién", la Ley del
Consejo Nacional EconSmico. El Consejo se integré por
representantes del gobierno, de los obreros, los indusg
triales, los comerciantes, los campesinos, la banca,las

sociedades cientfficas y los consumidores, para funcio
nar como un Srgano consultivo permanente auténomo y de
iniciativa libre, con la funcién principal de analizar
¥ proponer soluciones a los problemas econémicos y &o-
ciales del pais, esta ley rubricada por el Secretario -
de Estado y del Despacho de Industria, Comercic y Traba
jo, Luis N. Morones, constituye un valioso testimonio de
los primeros esfuerzos de planeacién realizados para -
que los distintos grupos sociales participaran conscien
temente en las decisiones nacionales.

(**)

Ecte apartado, contiene una resefia general, de los docu--
mentos que dan testimonio de los esfuerzos realizados por
planear el desarrollo econdmicn y social nacional a partir
de la "Ley del Consejo Nacional Econdmico" de 1928. Dichos
documentos aparecieron publicados en la Revista Planeacién
Democritica, S.P.P., México. Agosto de 1983 a junio de --
1985, del Him. 6 al 27 respectivamente.

Véase, Silva Herzog, JesGs, El Pensamiento Econdmico en México, Fondo
de Cultura Econ6mica, México;—T917, pp. 1990
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Por decreto publicade en el "Diario Oficial", el 12 de julio de
1930, el Presidente de la Replblica, General e Ingeniero Pas-
cual Ortiz Rubio, en ejercicio de las facultades extraordinaw---
rias que le habia otorgado el Congreso de la Uniﬁn en enero del
mismo afio, expidid la-Ley sobre Planeacién General de la Repdi--
blica, con lo cual se inician los esfuerzos para hacer de la -

planeacidn un medio para ordenar las tareas nacionales.

La Ley rubricada por el Secretario de Estado y del despachc de=-
Comunicaciones y Obras Pﬁblicas, Juan Andreu Almazén, tuvo como
objetivo prioritario realizar un inventario regionalizado de -
los recursos naturales disponibles, con el fin de sentar las ba
ses para la construccién de la infraestructura ffsica del pafs.
La necesidad de proceder a este inventario tenfa como origen - -
iniciar el proceso de reconstruccién del pafs, después de la.1lu
cha armada revolucionaria, de forma tal que todas las medidas =
encaminadas a fomentar el desarrcllo del pafs estuvieran cimen-
tadas en el estudio ordenado y armSnico del territorio.

Concretamente la Ley de Planeacién de 1930 planted la necesidad
de :inventariar los recursos naturales del pafs, y reorganizar -
la actividad econémieca y social.

Dentro del Programa de Accidn Gubernamental para desarrollarse-
entre el mes de septiembre de 1932 y el dia 30 de noviembre de

1934, Siendo Presidente Substituto Constitucional de la Repfi--
blica, Abelarde L. Rodriguez nominado por el Congreso de la =--
Unién, expidié en 1933 la Ley que establece el Consejo Nacional

de Economia de los Estados Unidos Mexicanos. Entre los primeros
intentos para establecer la planeacién del desarrollo econdmico
y social en nuestro pais,se encuentra la ley rubricada por el -
Secretario de Estado y del Despacho de la Economfa Nacional, Pri
mo Villa Michel y por el Secretario de Gobernacién Eduardo Vas-
concelos, que publicada en el Diaric Oficial el 31 de julio de--
1933 creé el Consejo Nacional de Economfa, Srgano de consulta -
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Plan, como a los convencionistas a aprobarlo. %1 primer-
Plan Sexenal fue un valioso . instrumento polftico para la realji
zacién de la gran obra revolucionaria que durante su gobiernc
lievS adelante el General Ldzaro Cirdenas, ademds de que signi
fic§ el primer esfuerzo por conducir integralmente el desarrc-
llo nacional. En dicho dictamen sobresale la tesis -en que se

fundé el Plan de Gobierno, la de que el Estado lMexicano deberfia
asumir y mantener una pol;tica de intervencién reguladora de ‘ac
tividades econfmicas de la vida nacional.

El Plan Sexenal 1334-19u0 marc§ el inicio de una nueva concep-
cidn en la planeacidén mexicana, para orientar el desarrollo na
cional. Con el Plan se manifest6é 1la voluntad politica de orde-
nar las acciones del sector pﬁblicq a fin de cumplir con sus
responsabilidades derivadas de la Constitucién de 1917. La -
planeaciéﬁ‘era un instrumento de la rectorfa del Estado en el
proceso de planeacidn.

El Plan Sexenal 1934-1940 integraba, dentro de un marco ordena
do y coherente, objetivos especificos para cada una de las prin
cipales variables econdémicas y sociales del pafs. Era ante to-
do un documento polfitico que sintetizaba los postulados funda--
mentales del desarrollo mexicano durante los afios treinta y al

mismo tiempo un compromisc del gobierno con la sociedad civil.

Las condiciones particulares de la sociedad mexicana durante la
. . P _ s ™ .
primera mitad de la década de los afios treinta y la necesidad -

impostergable de materializar los ideales y principios surgidos

* Noyola Vizquez, Juan Francisco, "El Desequilibrio de Fomento en México en
el perifdo 1934-1947." Capftulo IIT de su.Tesis Profesional, Desequil
brio Fundamental y Fomento Econdmico de México. 1949, pp.29-397 F%%Txciaa
en 1ibro por ¢l Banco de M&xico, S.A. en ocasi6n de su examen profesional;
en El Economista Mexicano, No. 2, marzo-abril 1983; Antologfa por Martf--
nez Escamilla, Ramén y Escamilla, Imma: “La Vida, el Pensamiento y la ---
Obra de Juan F. Noyola", México, pp. 118.
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de la Revolucién, determinaron el contenido principal del Plan
de Gobierno. Su objetivo fundamental se centrd en el mejora-
miento del nivel de vida de la poblaci@n rural, mediante la re
particiSn de tierras y la mejor explotacién de las mismas. = Tam
bién manifestS la necesidad de mejorar las condiciones de traba
jo; educaci§n y sanidad de toda la poblacién. El Plax: Sexenal
contenia entre otros temas, aspectos relacionados con la agri-
cultura, ganadez‘ga, riqueza forestai, trabajo, econom_ia nacio
nal, salubridad, educacit_Sn. gobe!‘nacit_Sn, relaciones con el exte
rior y hacienda y crédito piblico.

Para la instrumentacién del Primer Plan Sexenal de Gobierno-
1934-1940, el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decretd

la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado. Publicada en
el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1935, durante el régi-
men del General L&zaro Cérdenas. Esa ley fue rubricada por el
Secretario de Estado y del Despacho de Gobermacifn, Silvano Bar
ba Gonz&lez, fue formulada en estrecha relacidn con el Primer -
Plan Sexenal, y trataba de adecuar la estructura de la Adminis
tracién Pdblica a las necesidades de Instrumentacién del Plan.

Asf; por ejemplo, para posibilitar la resolucifén del problema -
agrario, la Ley transformS a la Comisién Nacional Agraria en Dg
partamento Agrario, con nuevas y mis amplias atribuciones y fun
ciones. A su vez, la Comisién del Salario Minimo dio paso a la
¢reacién del Departamento del Trabajo para que regulase todo lo
velati\;o a las relaciones laborales.

* Solfs, lLeopoldo, Plancs de Desarrollo Econfmico y Social en México, Sep--

tentas, Secretaria de Educacidn Publica, México, 1975, pp. 11-16.
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En general, la Ley de Secretarias y Departamentos de Lstado era
un instrumento para facilitar que el Sector Plblico cumpliera

los compromisos asumidos en el Plan Sexenal. En ella se sefiala
ron los asuntos en que intervendp;a el gobierno, las funciones
que habrfa de realizar y la distribucién de las mismas entre -
las diferentes Secretarias o Departamentcs de Estado, precisan
do con ello su dmbito de accién y posibilitande la coordinacién
para Egmplir con los objetivos del Eléﬂ'(“) A su vez, el Plan =
Sexenal de 1934-1940 proporcion§ una visidn del cambio estructu
ral que demandaba la sociedad en esos momentos.

(*) Vér Planeacién Democritica, No. 11 de febrero de 1984, pu——
blicS un resumen de los principales puntos del primer Plan
Sexenal 1934 - 1940, asi como un ihportante testimonio his
térico, una carta donde L&zaro Cérdenas explicé el signifi
cado "del Primer Plan Sexenal. Ver tambi&n Planeacién Demo-

crética nimero 7 de septiembre de 1383, en donde se publi-
cd el Dictamen del Partido Nacional Revolucionario sobre -
el Primer Plan Sexenal.

**  VEase, '"Plan Sexenal del Gobierno Mexicano", en Solis, Leopoldo, Planes
de Desarrollo Econbmico y Social en México, Septentas, Secretarfa de’ -
Educacibn Pdblica, México, 1975, pp. 11-26 y 190-191 respectivamente.

LA CONSTITUCION

Y EL
PROYECTO NACIONAL
DE DESARROLLO




El Segundo Plan Sexenal 1941-1946. En los primeros dfas de no-
viembre de 1939 se reunid la Primera Asamblea Nacional del Par-

tido de la Revolucidn Mexicana (PRM) que aprobd el Plan Sexenal
para el perlodo de gobierno 19L0-1946 y ellglé como candidato a
la Presidencia de la Replblica al General Manuel Avila Camacho.
El Segundo Plan Sexenal representa la continuidad de los esfuer
zos que en materia de planeacién del desarrollo se habfan reali
zado en el sexenio 1934-1940 y que significaron una aportacién-
decisiva a la gran obra gubernamental del General L&zaro Cﬁrde-
nas. Desafortunadamente, el Segundo Plan no pudo ser llevado a
la prictica debido a la situacifn de emergencia que vivié el -=
pais a causa de la segunda guerra mundial. Sin embargo, el Se=-
gundo Plan contuvo avances te§rico-conceptuales de importancia,
que forman antecedentes valiosos para la pianeaci§n en México,-
como los que se expresan en el resumen redactado por la propia

comisidn encargada de la elaboraci§n del proyecto del Plan Sexe
nal para ser presentado en la Asamblea del PRM. *

En el mismo gobierno del General Avila Camacho, el 8 de julio -
de 1942 aparecid en el "Diario Oficial" el decreto que cred la
Comisién Federal de Planificacién EconSmica como organismo con-

sultivo de la Secretaria de la Economfa Nacional a- cargo del -
Despacho, Francisco Javier Gaxiola. Su funcién principal con--
sisti§ en dar soluciones a los problemas internos suscitados a
rafz de la Segunda Guerra Mundial.

La creac16n de la Comisién se di6 dentro del marco de una econg
mfa mundial en guerra, donde las naciones industrializadas de -
Europa se encontraban ocupadas por las potencias. México era -
en éée entonces, un pais mayoritariamente agrfcola con una in-
dustria incipiente, productora de bienes de consumo ligero.

(5) Ver Planeacidn Democritica No. 8, octubre de 1983, PR26-31,
Véase también No. 9, en donde se publicS§ el Decretou gue --

creaba la ComisiSn Federal de Planificacifn Econémica, PP.
71-73.
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El conflicto bélico afect§ a la economia en la medida en que se
restringieron.las importacicnes de bienes estratégicos para la
industrializacidén. La suspensién de compras al extranjero ori-
giné un ésfuerzo para alcanzar una mayor independencia econdmi-
ca en el ramo industrial y un desarrollo més acelerado. Asimis
mo,. al declarar la guerra a las potencias del eje debido al hun
dimiento de algunos buques petroleros, el pais adquirid el com-
promiso moral con los paises aliados para suministrar materias
primas, alimentos y minerales estratégicos a la industria norte
americana.

En ese contexto, la creaci&n de la Comisiﬁn Federal de Planifi-
caciﬁn también rubricada por el entonces Secretario de Goberna-
cidn, Lic. Miguel Alemén, respondi6 a la necesidad de hacer un
uso racional de los recursos, dictando las medidas necesarias -
para aminorar las dificultades, desventajas y peligros que se ~
derivaban del desajuste econémico internacional y, a su vez, pa
ra poder cumplir con los compromisos adquiridos por México en
las distintas reuniones interamericanas.

En los considerandos del documento que.creS la Comisién Federal
de Planificacién Econémica, esti ya presente la preocupacidén de
estudiar en forma sistemdtica y coordinada los prfngipales pro-~
blemas que surgindn después de la contienda mundial; asf como ~
el seflalamiento de que é€stos fueran solucionados con planes con
cretos, para salvar con éxito las perturbaciones y desajustes -
econémicos existentes en el orbe en esa época. Resultan nota--
bles también, la estructura que se propuso para integrar la ci-
tada Comisi§n y los procedimientos un tanto singulares como el
que ordenaba la celebracidn obligada de sesiones cada diez dfas
y la participacién de representantes técnicos con voz pero sin
voto, de los Consejos Nacionales Obrero y Patronal. Resumiendo,
puede decirse que el documento mostré que ante situaciones de -
emergencia o criticas, los procesos de planeacién surgen como -
alternativas y herramientas fundamentales para sortear los esco
llos sociales, econémicos y polfticos que amenazanel desarrollo
de un pais.
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Concretamente, durante la Segunda Guerra Mundial, México impul-
s6 su desarrollo industrial con las demandas derivadas de la in
dustria bélica. Ello implie§ el cese del suministro de un gran
ndmero’de mercancias ‘a nuestro pais y la demanda de grandes y -
diversificadas cantidades de bienes, lo que estimuld la indus--
trializacidén mexicana. Ante el triunfo aliado y la terminacién
préxima de las hostilidades, se planteaban diversos problemas.
Por una parte, la experiencia de los afios posteriores a la Pri-
mera Guerra Mundial habfa dejado el recuerdo de las dificulta--
des originadas por la transicién de una economia de guerra a -
una economia de paz, las que se manifestaron en crecimiento del
desempleo, tasas de inflaciﬁn, dislocamiento del sistema moneta
rio internacional y del comercio mundial, entre otros.Posterior
mente, una vez finalizada la Segunda Guerra, desapareceria la -
demanda externa que habfa estado favoreciendo la industrializa-
cién del pafs.

De ah; que el 16 de’ febrero de 1944 se expidi§ un decreto que -~
apareci§ en el"Diario Oficial™del lo. de marzo de 19uh, el cual
establecfa la Comisién Nacional para el estudio de los proble--
mas de México en la posguerra. '

Dicha Comisiﬁn Nacional estuvo integrada por los Secretarios de
Hacienda y Crédito Piblico, Economfa Nacional, Agricultura y Fo
mento, ‘Trabajo y Previsién Social, Comunicaciones y Obras PGbli
cas, Educacién Piblica y Relaciones Exteriores. Asi como por =
tres miembros de cada una de las Cémaras del Congreso de la --
Unién. Este organismo trataba de prevenir y adelantarse a la -
situacién econémica que se originaria al término de la guerra,
as{ como estudiar los medios de enfrentarla y los posibles - -
acuerdos que se tomarian con la comunidad internacional en mate
ria econfmica y polfitica.

Ese decreto rubricado por el entonces Secretario de Estado y del

Despacho de Gobernacién, Miguel Alem&n, se present§ estando vi-

gente el Segundo Plan Sexenal, cuyos lineamientos, ante los - -
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acontecinientos bélicos, tuvieron que ser modificados a fin de-
hacer frente a las repercusiones inmediatas del conflicto en la
economfa nacional. En dicho decreto destacaba que la Comisidén

Nacional de Planeacién para la Paz podrfa crear dentro de las -
Secretarias y Departamentos de Estade que no concurrieran a su

integracidn, comités auxiliares que colaborarian con ella.

En este sentido, la planeacién a largo plazo, tuvo que ser revi
sada ante la dinémica de los hechos, incluyendo modificaciones
en la administracién piblica.

Al término de la Segunda Guerra Mundial los efectos de la re-
construceién econdmica se tradujeron en estfmulos sin preceden-
tes en la industrializacidn de la eccnomga mexicana, mismos que
se vieron reforzados por la influencia de las reformas cardenis
tas en la estructura econémica y social del pafs. Ante esta -~
oportunidad, la accidn estatal en materia econdmica se orienté

a facilitar las condiciones para aprovechar las potencialidades
de crecimiento que brindaban las circunstancias, incrementando-
la inversién pfiblica destinada a construir el capital social bi
sico que el proceso de industrializacién requerfa. E1 impulso

que el Estado daba al proceso de desarrollo determiné un cambio
importante en la estructura institucional del sector pidblico.De
ahf que surgieran numerosos organismos piblicos y empresas esta
tales auténomas, las cuales se proyectaron en diversos campos -
de la economia: la siderurgia, fertilizantes, acero, industria

azucarera, entre otros.

Si bien durante las administraciones de los Benerales Lizaro -~
Cérdenas y Manuel Avila Camacho, el sector pﬁblico comprendia -
solamente al gobierno federal y unas cuantas empresas estatales
grandes ( petrfleoc, electricidad y ferrocarriles), ya en 1los -
primeros afios del gobierno de Miguel Alemdn, existfan mis de 7%
organismos pliblicos y empresas estatales autdnomas que depen-
dian, en alguna medida, de los recursos financieros del gobier-
no federal, Entre ellas se puede mencionar: Altos Hornos de Mé
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xico, Compafifa Mexicana de Tubos, Ayotla Textil, Instituto Mexi
cano del Seguro Social,‘Banco Hacional Monte de Piedad.

Ante las crecientes inversiones del Sector Pdblico Federal, a -
través de un mayor nimero de organismos y empresas piiblicas,los
esfuerzos de planeacién se dirigieron a vigilar y controlar su
operacién, asf como a ajustar los objetivos para las que habian
sido creadas. ’

Un primer paso en esa direccidn fue la expedicidn de la Ley pa-
ra_el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de

Participacién Estatal, publicada el 31 de diciembre de 1947,en

el"Diario Oficial de la FederaciSn", primera de su tino, rubpi-
cada por los entonces Secretarios de Hacienda y Crédito Pdblicq,
Ramén Beteta; de Bienes Nacionales e Inspeccidén Administrativa,
Alfonso Caso y el C. Héctor Pérez Martinez, Secretario de Gober
naci§n. La norma juridica tenfa como objetivo el control y vi-
gilancia de las operaciones de las entidades dependientes del -
Estado y daba facilidades a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico para "controlar y vigilar las operaciones de los orga--
nismos descentralizados y empresas de participacién estatal,con
el fin de informarse de su marcha administrativa y procurar su

correcto funcionamiento econdmico". Esta Ley constituy$ antece
dente para la formacién, unas semanas después, de la‘Comisi§n -

Nacional de Inversiones.

En la década de los cuarentas, el monto y direccidn del gasto -
piblico en inversién respondif a la necesidad de impulsar el -
proceso de industrializacién. A la vez que la inversidn crecfa
y representaba una parte cada vez mayor respecto a la inversién
total, al PIB y al gasto en administracién, se modificaban 1las
orientaciones previas, las que daban mayor neso a las inversio-
nes en comunicacicnes e irrigacién para apoyar, entonces la prg
duceién de bienes estratégicos necesarios al crecimiento econd-

mico.
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Se regisirS en ese perfodo una acelerada expansién del sector -
paraestatal que obedecia fundamentalmente, a la politica de pro
mocidn y apoyo al desarrollo; por ello los organismos y empre--
sas estatales fueron contrelando partes cada vez més importan--
tes de la inversién piblica total.

La mayor complejidad de la estructura gubernamental, producto -
de este proceso, y la conciencia de que el crecimiento y divdr-
sificacién del aparato productivo requerian de recursos finan--
cieros en grandes cantidades,, determin§ que los esfuerzos de -
planeacién se dirigieran a ordenar y racionalizar la inversién

pGblica.

Por ello, se hizo un intento inicial para someter al control fe
deral a esta parte creciente y semiaut§noma del sector pﬁblico.
En 1947 se promulg§ como sefialamos arriba, la Ley para el Con--—
trol de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa
cifén Estatal que, en su artfculo 15, ordenaba la creacién del -
organismo administrativo encargado de aplicarla, en consecuen--—
cia la ComisiSn Nacional de Inversiones fue creada por decreto

del 27 de enero de 1948.

Esta Comi5i§n tuvo come principal actividad racionalizar los es
fuerzos para programar y orientar la inversién estatal, adminis
trando, controlando y vigilande la actuaci@n de los organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal, ademis de
preparar el anteproyecto de reglamento de la citada ley.

La Comisiﬁn Nacional de Inversiones como organismo administrati
vo dependfa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico y es
taba compuesta por doce miembros; dicha dependencia ocupaba los
principales puestos: la presidencia, vicepresidencia y el vocal
ejecutivo, entre otros. Aunque no alcanz§ a cumplir satisfacto
riamente los objetivos para los que fue constituida, significé

un importante antecedente para la creacién del Comité de Inver-
siones, de la ComisiSn de Inversiones y de la Direccién de In--
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. .
versiones Pilblicas, herederas suyas que posteriormente tendrian
una gran relevancia en la planeaciﬁn y programacion de la inver
sidn pGblica.

En agosto de 1948 concluy§ la fovmulaci§n del Proyegto de Iﬁveru
siones del Gobierno Federal y Organismos Descentralizados para
el perfodo 1947-1952. El Programa fue uno de los primeros es--

fuerzos de programacidn de la inversién pdblica y tenfa como ob
jetive apoyar el desenvolvimientc del proceso de industrializa-
cién.

El proyecto se publicé cuando los aliados (Estades Unidos, In--
glaterra, la Uni6n Soviética, Francia y el resto de los paises
involucrados) daban los primeros pasos para c%mplxv tas prome--
sas que en nombre de la Segunda Guerra Mundial hicieron. Ha---

bfan asumido el compromiso de alejar el peligro de nuevas con-
flagraciones, descolonizar los territorios que éqn eran colo=r~-
nias y combatir el hambre y la pobreza a través del apoyo al de
sarrollo econémico de los pafses subdesarrollados. Los organig
mos internacionales que procurarfan el cumplimiento de estos -
compronisos serian la 0vganizaci§n de Naciones Unidas, la Orga-
nizacidn de las Naciones Unidades para la Agricultura y la Ali-
mentacién, el Banco Mundial .y la Comisi§n Econémica para Améri-
ca Latina, entre otros.

Se pensaba que al término de la guerra ocurrirfa una depresién-
similar a la de 1929, como consecuencia de la transformacién de
una economia de guerra en ctra de paz, mis no ocurrié asf. Por
el cpntrario, se dio un acelerado crecimiento econdmico en la -
mayoria de los pagses del mundo y en varias naciones subdesarro
lladas se iniciaron ambiciosos programas de industrializacién -
que necesitaron de la ayuda financiera externa, misma que fue -
canalizada a través de organismos multilaterales como el Banco

Mundial.

México fue de los paises que iniciaron amplios programas de in-

* Bgssols, Narciso, Cbras,Fondo de Cultura EconSmics, México, 1964, pp. 457-
672,

60



dustrializacién. En el &mbito interno estaban creadas las con-
dicionas econémicas y politicas favorables para un répide creci
miento econémico. Se habfa nacionalizado el petr§leo y los fe-
rrocarriles, creado el Banco de México, Nafinsa, Bancos de Fo-~
mento Agropecuario, la Comisién Federal de Electricidad entre -
otros organismos de apoyo. A nivel polftico existfa consenso -
sobre los papeles que en el desarrollo econ§mico asumirian los
sectores pdblico y privado. Los empresarios estaban oréaniza—-
dos en c§maras, y los campesinos y obreros hab;an establecido
una alianza con el Estado a través de sus organizaciones.

Con el objeto de aprovechar al m§ximo las oportunidades de in--
dustrializacién, el gobierno mexicano gestion§ ante el Banco -
Muhdial un crédito que, sumando a sus ingresos normales y al --
crédito internc le permitiera realizar obras que estimularan la
recuperacién econémica y el desarrcllo industrial. Para funda-
mentar esta demanda y dar a conocer el destino de los créditos
fue formulado el proyecto.

En la elaboracién del proyecto participaron la mayorfa de las -
Secretar$as de Estado y organismos descentralizados. Este in-
cluys todos los renglones en donde el gobierno invertirfia fon--
dos durante el perfodo 1947-1952, El proyecto general se divi
di§ en cinco grandes apartados; el primero abarcaba los progra-
mas referidos a agricultura, ganader?a, silvicultura, caza y -
pescai el segundo se referfa a minas, petrfleo y gas natural;
el tercerc a industrias; el cuarto a comunicaciones y transpor-
tes y el quinto a administracifén pdblica.

(%) . Planeacién Democridtica nimero 16, de julio de 1984. presen
+§ un resumen del proyecto PP,Li-uU6

ver /
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En materia de planeacién regional.en el perfodo 1946-1952 dél -
Gobierno de Miguel Alemdn Valdéz, se obtuvieron importantes ex
periencias, principalmente en el programa de cuencas hidrolégi-
‘cas que abarcaban varias entidades federativas, tales como las
del Rio Papaloapan, Rio Grijalva, Rio Balsas y la del Lerma-Cha

pala-Santiago.

La Comisién del Papaloapan se estableci§ en 1947 y se le encar-
g§ el desarrollo integrado de dicha cuenca que abarca pérte de
los Estados de Veracruz, Puebla y Qaxaca. Esta comisiSn fue =~
ereacién del Lic. Miguel Alemén que naciS en el Estado de Vera-

cruz, en donde se encuentra la mayor parte de la cuenca. La Co-
misisn del Lerma-Chapala-Santiago se creS§ en noviembre de 1950
y. se le encargé la cuenca hidrolSgica mis grande que se locali

za del todo dentro de las fronteras mexicanas, abarca de los Es
tados de MExico, Guanajuato, Michoacfn, Jalisco, Nayarit;ademis
de los cinco Estados mencionados,en la cuenca se encuentran par
tes de Aguascalientes, Durango, Querétaro y.Zacatecas. % La.
importancia de las cuencas hidrolSgicas reside en que se utiliza
ron como un medio para descentralizar y mejorar las condiciones
de vida en el medio rural a partir del desarrollo de la agricul

tura.

A partir de entonces, en la medida que se precisaba la partici-
pacién del Estado en la vida econfmica del pais, se desarrolla-
ron las técnicas necesarias para programar la inversién pdblica
y hacerla mds eficiente en su papel de generadora de una infra-
estructura para el desarrofTB nacicnal y de controladora de ==
ciertos sectores econdSmicos estratégicos.

(#%) Barkin, David y King. Desarrollo Econdmico Regional (enfo-
que por Cuencas Hidrolégicas de México). Siglo XXI edito
res, México, 1979 p.98

(***) Ortfz Mena Ra(l, Urquidi L. Victor, Waterston Alberto y Haralz H, -
Jonas, El Desarrollo EconSmico de M&xico y su capacidad gara absor--

ver capital del exterior, Nacional Financiera, 5.A., Fondo de Cultu-
ra Econdmica, México 1953, pp. 479-485 :
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La contraccifn de la demanda mundial de materias primas resulta
do de la conclusidén de la Guerra de Corea; la aparicién de sefia
les de debilidad ée México en sus pagos al exterior; el gasto -
pfiblico deficitario altamente inflacionario realizado durante -
los afios cuarenta, y la devaluacién de 1954, son los factores -
que definieron el contexto en que se desenvolvi§ la econom?a me
xicana de la década de los cincuenta.

Ante esa situacidn, la administracién en el periodo 1952-1958 -
del Presidente Adolfo Ruiz Cortes, tuvo como tarea principal -
fortalcer las bases de expansién y crecimiento de la economia

sobre una estrategia encaminada a reducir la inflacidn, mante--
ner la estabilidad cambiaria, atenuar el déficit pidblico y au-
mentar el ingreso nacional destinado a la inversién. )

El Programa Nacional de Inversiones 1853-1958, formulado por el
gobierno de Ruiz Cortines mediante la Comisién de Inversiones,

se enmarcé dentro de esta estrategia estabilizadora, que si --
bien concebifa a 1la inversién ptblica como el instrumento cen-
tral de ovdenacién del desarrollo econ§mico, defin?a criterios
que encauzaran los recursos del Estado en forma programada ha--
cia las 5reas prioritarias de la actividad econ§mica. Por ello,
el gasto del gobierno se orient§ principalmente hacia tres ru--
bros: inversifn para el desarrollo y ampliacifn de las obras de
infraestructura industrial y de comunicaciones, fomento al sec-
tor agropecuario y aumento de la demanda interna por medio del
gasto social.

Este programa, al dar orden a la inversién piblica de acuerdo a
las prioridades nacionales, y al precisar objetivos fundamenta-
dos en criterios cuantitativos susceptibles de ser evaluados vy
controlados con mayor precisién, representd un avance con res--
pecto a las experiencias de planeaci§n desarrolladas hasta ese
momento en el pafs; al mismo tiempo que constituyS un modelo de
administraciﬁn pfiblica que en lo sucesivo cobrarfa vipencia, vy
en forma cada vez mis perfeccionada significarfa un estilo de -
gobierno.
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Al disponer de mis y mejores instrumentos estadfsticos y concep
tuales, en.el Programa Nacional de Inversiones Pﬁblicas 1953~
1958 se utilizaron las Cuentas Nacionales para fijar metas de -
crecimiento. los esfuerzos de planeaci@n considerando primor- -
dial la definicién de marcos generales para fijar metas de cre-
cimiento econdmicd'y precisar las directrices que permitfan a -
todos los grupos sociales conocer los objetivos propuestos.

Hacia fines de la década de los cincuenta la economfa mexicana-
enfrentaba una serie de obstﬁculos en su crecimiento, retrac-=--
cién de la inversi§n, pérdida de dinamismo del sector industrial,
retraimiento del sector agricola, rdpida expansién demogrdfica-
y estructura concentrada del ingreso, entre otras. (En los afios
de 1958, 1959 y 1960 se registr§ una tasa de crecimiento prome-
dio de 5.6 por ciento y en 1961, afio eritico apenas 4.4 por --
ciento).

Atendiendo la problemdtica existente, el gobierno de 1958-196Y4
del Presidente Adolfo b§pez Mateos realiz§ diversas acciones en

los frentes externo e interno. En el externo el gobierno mexi-
cano formalizé, junto con la mayorfa de los paises del continen
te, la Alianza para el Progreso (ALPRO). En el seno de ésta se
elabor§ un programa de ayuda financiera, con recursos provenien
tes, fundamentalmente, de los Estados Unidos de Norteamerica,di
rigido a apoyar la formacidén interna de capital de los paises -
del 4rea, asf como a reforzar su capacidad importadora.

En el dmbito interno el Gobierno de la Repdblica otorgd gran im
portancia a la planeaciﬁn integral como un medic para alcanzar
los objetivos nacionales. Por ello, el 7 de julio de 1961 expi-
didé el Acuerdo a todas las Secretarfas y Departamentos de Esta-
do para que elaboren sus Planes de Accién... para la proyeccién

y ejecucidn de programas coordinades, tendientes al desarrollo
econdmico y social del pafs, el cual tenfa como meta general en
cauzar las actividades del sector p@iblico hacia la realizacién
de objetivos, tales como un crecimiento econdmico superior al -

¥ V&ase, Noywla,Juan F.,"Técnicas de Programacién Econfmica y Social",1953;
en Eil Economista Mexicanp, No. 2, 1983, Op. Cit.p.90
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demogrifico, desarrollo equilibrado de los sectores econémicos-
y regiones que forman al pais, elevacién del nivel de vida de
la poblacién, entre otros.

El acuerdo constituy§ un valioso testimonio en materia de pla
neacifén por los avances que contenfa. Entre los principales
aportes del documento se encontraron los siguientes:

Otorgé importancia primordial a la planeacién integral como ins
trumento para alcanzar los objetivos nacionales, y se consider§
la programacién de la inversién pfiblica como parte de la misma.

Planted la necesidad de una planeacién estratégica en sectores
econdémicos y regiones geogrificas claves para el desarrollo na
cional. Lo anterior sent§ las bases para la planeacidn secto-
rial y regional.

Considerd necesario que cada dependencia del Ejecutivo Federal
puntualizara la polfitica econdmica y social que desde su &mbito
de responsabilidad contribuyera al bienestar de la mayorfa de
la poblacién, incursionando de &sta manera, en lo que es la ver
tiente de induccibén del Proceso de Planeacién.

Propuso impulsar la coordinacifn entre el Sector Pdblico Fede
ral con los gobiernos estatales y municipales y con la iniciati
va privada previendo as{ los campos de las vertientes de coordi
nacién y concertacién de la planeacién.

Previd la necesidad de ajustar la estructura de 1la administra-
cién pdblica a las necesidades del Proceso de Planeacién.

El acuerdo fue rubricado, cabe destacar, por los entonces Secre
tarios de Relaciones Exteriores, Manuel Tello; de Recursos Hi--
drdulicos, Alfredo del Mazo; de Industria-y Comercio, Raﬁl Sali
nas Lozano. De &sta £1it® polftica posteriormente sus hijos ocu
parfan semejantés'cargos en las Secretarfas de Programacifn y -

* Smith, Peter H., Los Laberintos del Poder, El Colegio de México, 1981, ﬁp.
7-18 y 355. '
. 65



Presupuesto, Carlos Tello Macias en 1977; de Energfa,Minas e In
dustria Paraestatal, Alfredo dél Mazo Jr. en 1986-1987 y en la
ya mencionada de Programacién y Presupuesto, Carlos Salinas de
Gortari en 1982-1987.

Dicho acuerdo fue un pasc m§s en el camino que la planeaci§n ha
recorrido en nuestro pags, quedando patentes los avances metodo
l§gicos y formales que se lograron en el mismo. No obstante, se
alcanzaron sélo de manera parcial los objetivos propuestos debi
do a que la Secretar?a de la Presidencia, entidad encargada de.
coordinar el desarrcllo de los trabajos de planeaci§n, estaba -
en proceso de consolidacién y aln no habfa desarrollade la in--
fraestructura administrativa y metodolt_Sgica necesaria para coor
dinar al procesoc.

La iniciativa de elaboracifén de planes y programas se dejé a ca
da Secretaria o Departamento de Estado. El grado de respuesta
fue lento y no se alcanzaron los objetivos propuestos. Esa ex-
periencia demostr§ la necesidad que existe en todo proceso -de -
planeaciSn de distinguir las decisiones y actividades que se de
ben descentralizar y aguellas cuyeo :ontfol deben reservarse a
las dependencias globalizadoras.

Pero, la tendencia al estancamiento, surgida durante la década—
de los cincuenta, hize erisis en los dos primeros afios de los n~
sesenta, y obedecié a la transicidn en la forma de crecimiento

adoptada; la sustituci§n de importaciones. Agotados los indi--
ces de sustituciﬁn de los bienes de consumo tradicionales y sa-
turada su demanda, se planteaba la alternativa de continuar el
proceso de industrializacién con base en la produccién de bie--
nes de consumo duradero, intermedios y de capital, y/o iniciar

paralelamente, un proceso redistributive de la riqueza para dar
m&s dinamismo a la produccién industrial en las ramas tradicio-
nales. Unoc de los mayores obstéculos a superar era el desequi-

librio externc de la economfa. De una manera u otra, acelerar
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el proceso de crecimiento implicaba mayores presiones sobre la
capacidad para importar, en raz§n de yue la industria orientaba
su pnodqcci§n hacia el mercado interno y las ramas primarias ex
‘portadoras se descapitalizaban répidamente. Por otra parte,las
condiciones deprimidas del mercado externo para los productos

primarios (base de nuestras exportaciones) agudizaban la contra
diccién crecimiento-capacidad para importar.

La programacién de la inversién plblica resultaba insuficiente
para enfrentar los obstgculos sefialados, era necesario un cam
bio de actitud respecto a la concepcién del papel que la planea
cifn debfa desempefiar y de sus alcances.

En el dmbito latinoamericano, debido a la similitud de problemi
tica, también se favoreci§ a la planeaci§n como un instrumento
para. enfrentar las vicisitudes del crecimiento. En el documento
firmado en Punta del Este, Uruguay, donde se ratific§ la Alian
za para. el Progreso (ALPRO), fue reconocida la necesidad de pla
near el desarrcllo econ§mico a largo plazo. Inclusive se esta-~
blecié como requisito para el otorgamiento de cr§ditos, la for
mulaci§n de planes de desarrollo econdmico cuya estrategia redu
jera la dependencia externa e impulsara la descongentracién del
ingreso. De esta manera, México asumi§ el compromiso de pla---
near su desarrollo, influido, en parte, por las condiciones an-
tes sefialadas. :

- Este cambio de actitud se concret§ en primer término, en el go-
bierno de Adolfo LSpez Mateos 1958-1964, con la creacifn de 1la
Secretar;a de la Presidencia (creada a fines de 1858). Poste
rioovmente, en agosto de 1961 fue utilizado por vez primera, el
concepto de planeacidn integral,(ﬁ) y por acuerdo del lo. de -
marzo de 1962 fue constituida la Comisién Intersecretarial para

formular planes nacionales.

(*) Ver Revista "Planeacidn Democrética", nlmero 18, Afioc 2, sep
tiembre, 1984, p&gs. . 60-62.
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El objetivo principal de la Comisién era proceder de inmediato
a la formulacién de planes nacionales de desarrollo econémico
y social, cuya ejecucién canalizar;a los esfuerzos plblicos vy
privados hacia el logre de un rfpido crecimiento econémicc y
una distribucifn mis equitativa del ingreso. '

Para la elabaracién de los planes, la Comisién debfa basarse en
las disposiciones de los acuerdos presidenciales del 29 de ju
nio de 1959 ot y del primero de agosto de 1961(‘**) y en gene
ral, en los principios de politica econémica y social de la ad-
ministracién en turno.

La Comisién estaba integrada por representantes de 1las Secreta
rfas de la Presidencia y de Hacienda y Crédito PGblico (SHyCP).
La primera participaba  al estar facultada por Léy para interve
nir en la planeéciﬁn del pais y asimismo, para planear, coordi-
nar y vigilar la inversidn piblica., La SHyCP, a su vez, parti-
cipaba por sus. funciones de proyectar y calcular los ingreéos -
federales y los proyectos de presupuesto de todo el sector pq--
blico federal.

Los resultados de la Comisién Intersecretarial fueron muy impor
tantes para el posterior desenvolvimiento del pais, ya que lo-
gré formular el Plan_de Accién Inmediata 1962—156&, que especi
ficaba las necesidades de inversifn del sector pdblico y priva-
do, desagregéndolas por sectores y realizando las proyeccicnes
respectivas para el afio de 1970,

(##) - Acuerdo que dispone que las Secretarfas y Departamentos -
del Estado, Organismos Descentralizados y Enmresaé de Par
ticipaci§n Estatal elaboren un programa de inversiones.

Diario Oficial de la Federacién, 30 de junio de 1959.

(A%%) Op. cit. p&g. 61

sl
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La necesidad de continuar fortaleciendo el proceso de industria
lizacidn, condujo a la accién gubernamental més alld de una sim
ple reéulaci§n del sector pﬁblico. Por primera vez se contem--
plaban medidas que incidirfan en los grandes agregados macroeco

némicos.

El plan persiguié determinar el monto y estructura de las inver
siones que permitieran un rdpido crecimiento econfmico, a tra--
vés»de una mejor utilizaci§n y opientaci§n del ahorro, tantc in
terno como externo. Lo anterior para estimular la inversién pri
vada con el propdsito de alcanzar mayor afluencia de recuésos -
hacia los difereﬂtes sectores econ§micos, por lo que se utilizg
ron por un lado, instrumentos de polgtica econ§mica ¥ por otro,
una coordinaci§n entre las inversiones p@blica y privada. Los -
montos de inversién total deberfan aportarse en partes iguales,
tanto por el sector pGblico, como por el privado, con la inten-
cibn de que en el afio de 1864 la proporcién de la inversién cre
ciera a un ritmo mis elevado que el de la inversifn pidblica.

E1l Plan de Accién Inmediata consider§ los piogramas presentados
por las Secretar;as, Departamentos de Estado,'Organismos Descen
tralizados y Empresas de Participaci@n Estatal con la intencién
de promover el desarrcllo industrial y agropecuario, adem§s de

consolidar y ampliar la infraestructura de comunicaciones y --
transportes. Un cincuenta por ciento de su financiamiento se -
llev§ a cabo a través de recursos provenientes de los impueétos
y de las empresas del Estado; la mitad restante se cubri§ funda
mentalmente con crédito externo. La inversién privada se 1llevé
a efecto en la industria y la construceién, principalmente. La
mayor parte de su financiamiento se realizé mediante el ahorro

interno,

En sfntesis, el plan abarcé un inventario de las necesidades de
inversidn y su correspondiente esquema de financiamiento., De =~
modo adicional se especificaban medidas de polftica econdmica -
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para la consecuci@n de las metas propuestas. Durante el per;o-
do 1962-1964, el acelerado crecimiento de la inversién pidblica
y privada permitieron incrementos en el PIB, alrededor de un 8
por ciento anual, superando antonces, la meta que estableci6 el
Plan de este rubro. ) Respecto al comportamiento sectorial de
economga, fueron alcanzadas las metas contenidas en el Planipro
fundizdndose en el proceso de industrializaciSn y en la forma--
ci§rrdeuna fuerte infraestructura de comunicaciones y transpor-
tes, en tanto éue el crecimiento del sector agr?cola permaneci§
al margen. Los ingresos pﬁblicos provocaron un mayor endeuda==--
miento interno y externo para poder financiar las inversiones. )
En lo relativo al control de precios y a la disminucién del dé-
ficit comercial externo no se lograron las metas programadas,ya
que los precios creciercn en una tasa superior a la estipulada,
y la brecha entre exportaciones e importaciones continu§ am--
pliéndose. Puede afirmarse que la inversidén fue orientada en -
ia direcci§n programada, contribuyendo en esta forma a reforzar
el proceso de industrializacién.

Como ya sefialamos anteriormente, el surgimiento de numerosos or
ganismos y empresas pfiblicas descentralizadas, ocurrido a par--
tir de la segunda mitad de la década de los cuarenta, impulsé -
la expedicién de una ley para su control, y la creacidén 4 un or
ganismo encargado de dar cumplimiento a sus disposiciones, al -
que se llam6 ComisiSn Nacional de Inversiones. =4

———e e

(*) Ver Planeacidn Democrdtica, No. 20,de noviembre de 1984,-
donde se public§ el Informe del Plan, Pég. 41.

(#*) vVéase Ley para el Control de los Organismos Descentraliza
dos y Empresas de Participacifn Estatal y Decreto por el
que se crea la Comisién Nacional de Inversiones. Planea~--
¢ién Democrdtica. Afio 2, No. 14, mayo de 1984, pp, 35-3%
y No. 15, junio de 1984, pp. 28-31 respectivamente.
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sin embargo, la ausencia del reglamento de esta Ley limitd se--
riamente las funciones de la Comisién, que se concretd al andli
sis y verificacién de balances contables y administrativos, asi
‘como de informes de auditor;as correspondientes a los organis--
mos y empresas paraestatales sujetas a su control.

Al final de la Administraciqn 1946~1952 del Presidente Miguel -
Alemdn, la Comisién desaparecis, con lo cual la Ley referida -
qued§ sin el instrumento ejecutor y, aunque mgs adelante surgi§
un organismos de nombre similar, sus funciones respecto a 'los -
organismos descentralizados y empresas de participacidén estatal
se limitaron al control de las inversiones realizadas por éstos.
En 1953 se cred el Cohit€ de Inversiones encargado de formular
el Programa Nacional de Inversiones 1953-1958. Posteriormente -
es transformade en Comisién Nacional de Inversiones, organismo
que finalmente en 1958 es incorporado en la Secvetaria de la -
Presidencia como Direccién de Inversiones P(blicas.

Posteriormente, el control a que se sometiS el sector paraesta-
tal fue limitado. No se verificaba si cada uno de sus componen
tes cumplian adecuadamente con sus funciones, ni se analizaba -
el grado de conveniencia y aporte al funcionamiento de la econo
mia nacional.

Al inicio de la AdministraciGS del Presidente Dfaz Ordas (196u4-
1970) se derogé la Lley publicada en 1947 y se elabord una nueva,
la cual ya contenga mecanismos explicitos para su ejecucifn.Asf,
el 4 de enero de 1966, por Decreto Presidencial, surge la Ley -
para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organis--

mos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal.

La nueva Ley responsabilizé a la Secretaria de Patrimonio Na--
cional a cargo de Alfonso Corona del Rosal, de la vigilancia y

control del funcionamiento de los organismos y empreésas paraes-
tatales, sin menoscabo del control que, en materia de presupues

* Ppichardo P., Ignacio, "El Organo Central de Planeaci6n'', en Bases para la
Planeacién Econfmica y Social de México, Siglo XXI editores, S.A., M#xico
1966, pp. 97-110,
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tos e inversiones, ejerc?an las Secpetar?as de Hacienda y Créqi
to PGblico y de la Presidencia, a cargo de Antonio Ortgz Mena y
Emilio Martinez Manautou respectivamente. En dicha ley se esta-
blecian las responsabilidades de los integrantes del sector pa-
raestatal y de la Secretaria del Patrimonio Nacional. A esta -
Gltima se le otorgaron facultades para proponer al Presidente ~
de la Repiblica cambios en la estructura y en las bases de orga
nizacidn de los organismos y empresas, o la disoluci§n de los
mismos, cuando ello fuera necesario.

Pese a que la ley fue expedida casi paralelamente a la formula-
cién del Programa de Desarrollo Econdmico y Social 1966-1870;en

ambos casos no se prevelan mecanismos para asegurar que el de--
senvolvimiento econ@mico de los organismos descentralizados y
empresés de participacién estatal contribuyeran a la consecu---
ci§n de las metas establecidas por el programa.

De esta manera, aunque la ley perseguga mejorar las activida——
des de planeaci§n en los terrenos del sector paraestatal, no se
inscribfa en el esfuerzo que a nivel nacional representaba la -
ejecucién del Programa de Desarrollo Econémico X,Sociéi 1966~

1870. No obstante que en éste se establecieron lineamientos pa
ra la inversién pdblica y estfimulos al sector privado por medio
de marcos indicativos.

Durante la administracién 1970-1876 del Presidente Luis Echeve-~
rr;a Alvarez, se organizarcon unidades de programacidén en todas

las Secretar?as y Departamentos de Estado, asi como en las prin
cipales entidades paraestatales, hecho que permitif avanzar en
la base administrativa de la planeacién. Asi comenzdé la elabo-
racién de los planes, disefiados para &mbitos sectoriales o in--
tersectoriales espec;ficos, come un esfuerzo para ubicar la pla
neacién dentro de ciertas actividades prioritarias. Del mismo
modo, se avanz§ en el planteamiento de las técnicas de programa
¢idn y en la elaboracién de algunos planes sectoriales.

* Solis, Leopoldo, Planes de Desarrollo Econmico y Social en México, Sépteg
tas, SEP, MExico, 1975, pp. 195.
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En' el regimen del Presidente José Lépez Portillo 1976-1982, la
planeaci@n adquiri§ nuevos impulsos. La reforma administrati-
va emprendida a partir de 1876, adapté las instituciones pfibli
cas a las necesidades de una planeaciﬁn estructurada en tres -
&mbitos bien definidos global, sectorial y estatal. Se difun-
di8 asimismo una metodologfa para la planeacifn que llevd a -
que se generalizaran estas actividades en todas las dependen--
cias federales y en la gran mayoria de los Estados de la Re=-
pGblica.

En ese per@odc fueron elaborados diversos planes y programas -
nacionales que atendieron aspectos de la vida nacional en sec-
tores tales como agropecuario, pesquero, industrial, turismo,

educaciéi, desarrollo urbano y vivienda, ciencia y tecnologfa

que confluyeron al Plan Global de Desarrollo 1980-1982. '

Simulténeamente, en los estados se emprendieron esfuerzos para
hacer compatibles los planes estatales con este conjunto de --
planes y programas.

Con el Plan Global de Desarrollo 198041982 y los planes secto--
riales e intersectoriales se concibif la posibilidad de orde--
nar un Sistema Nacional de Planeacién en un intento por reor-
ganizar los instrumentos al alcance del Estado para el logro -
de objetivos nacionales. A la vez, se llevarén a cabo impor--

tantes experiencias de planeac:.én estatal y municipal, con el
apoyo de las delegaciones federales.

En ese contexto, el Plan Global de Desarrollo ubicé las accio-
nes de los distintos sectores econdmicos y sociales dentro de
un marco estratégico general, a pesar de que la aparicién pre-
via de planes sectoriales limitd su campo de accifén. La inte-
gracidn y difusién de los distintos planes permitif a la pobla
cifn interesada Snalizar las acciones gubernamentales y la --
oportunidad de conocer las propuestas de politica de desarro--

* Salas, Ismael S., "Sistema Educativo Mexicano". En revista Educac16n No.
21, Sept.-0ct.1976, y No. 24, Marzo-Abril 1977, SEP; (prof. de Prmaria
v Lic. en Fconomia), México, pp. 67-78 v pp. 57-68
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llo, adémés de evaluar sus resultados. La p1aneaci§n,progvama-

cién y presupuestacidén de dicho perfodo serf analizada poste---

riormente en los aspectos mis sobresalientes, en esta diserta--
-~ ¢ién.

El anilisis de esas experiencias permitié al Gobierno 1982-1988
del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, identificar las in-
suficiencias principales que ha tenido la planeacién y que és -
preciso tomar en cuenta para superarlas con una nueva orienta--

ci§n.(

La reforma a la Ley Orgdnica de la AdministraciSn Pdblica Fede-
ral de 1976, y posteriormente varios decretos presidenciales,in

trodujeron el esquema de planeacién prevaleciente en esos afios
y que fue ampliamente difundido y aceptado. Se hablaba de un -
conjunto de actividades, entendidas como un proceso, planeacién,
programaci§n, presupuestaciqn y evaluaci§n. Es importante ad--
vertir que este esquema concebfa la planeacifn como una etapa
diferente de la programacidn, pvesupuestaci@n y evaluacién y --
por ello la veducga a la mera formulaci@n de los planes, dejan-
do al margen las actividades de programaci§n, presupuestacidén y
evaluacién. De hecho esto provocé gran autonomia y hasta un -~
conflicto entre planeadores, programadores, pres&puestadores v
evaluadores propiciando asi que lo programado pudiera ser dis--
tinto de lo planeado y lo presupuestado distinto de lc programa
do, y dejando sin referencia clara a la tarea de evaluacién. Se
r& necesario insistir en que programar, presupuestar, controlar
y evaluar son parte esencial de un proceso mismo, que es el de -
planeacién,

El esquema de sectorizacién de la administracién piiblica debe -
avanzar progresivamente hacia una divisién funcional que tenga
como punto de partida la visifn estratégica del desarrollo para

(*) Sistema Nacional de Planeacifn Democrética. Principios y -
Organizacién, SPP, México 1984.
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lograr una adecuada vinculacién entre la plaheacién global, sec
torial y la que llevan a cabo las entidades coordinadas, supe--
rando imprecisiones en cuanto a mecanismos e instancias de arti
culacidn.

Se deberd procurar que todos los instrumentos de alcance éecto-
rial se apliquen eficazmente, asegurando su compatibilidad con
los objetivos y prioridades nacionales, y evitando que se con--
trarresten entre s?. Asimismo, deber§ tenerse el probable im--
pacto de las pol@ticas y acciones disefiadas para el corto plazo
en las perspectivas de plazos medio y largo.

Es necesario superar definitivamente,a partir de una definicién
clara y juridicamente v4lida de los mecanismos y procesos de - -
instrumentaci§n anual de los planes, la brecha entre las éreas
de planeaci@n, programaci§n y las de presupuestacién y ejecu--=-
cifn. La ejecucidn de acciones y decisiones debe partir del -
contenido del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y de sus —--

programas, para lo cual debe continuarse modernizando la organi
zaci6n administrativa de la Administracién P@blica Federal.

La consolidacién de la planeacién deberd tomar en cuenta no sé=-
lo la magnitud de las acciones (gasto, inversifn, crecimiento),
sino también su sentido cualitativeo, su impacto sobre la socie-
dad y el medio ambiente, su orientacién a prioridades y objeti-
vos fijados de antemano. De igual manera continuardn los es—--
fuerzos tendientes a integrar las polfiticas de tipo intersecto-
rial dentro de la planeacidn nacional; especialmente en las ==
dreas siguientes: Desarrollo Regional; Proteccién del Medio Am
biente y Desarrollo EcolSgico; Politica de Emplec; Aprovecha=-=--
miento de Recursos Escasos, como es el caso del Agua; Polftica

Cientifica y Tecnolégica; Desarrollo Rural Integral y Polf{tica

de Empresas P@blicas.

Debe continuar mejoréndose la vinculacién de la operacién regio
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nal del gasto pﬁblico federal con las necesidades y polﬁticas -
de los gobiernos locales. Al mismo tiempo, se realizarén es—--
fuerzos que eviten la duplicaci§n de tareas en ciertas régiones
del pafs.

De particular imﬁovtancia es que la formulaci§n de planes y pro
gramas se lleve a cabo a partir de un conocimiento de los recur
sos disponibles para financiarlod, ademds de tomar en cuenta -
los lineamientos globales de la planeaci§n. Asimismo, debe con
siderarse, .prioritariamente, la vinculacién entre los proyectos
de inversién de mediano plazo y los objetivos y prioridades de
la planeacién.

La’ coordinacién entre federaciﬁn y estados avanzé significativa
mente, pero con fuerte predominio de la primera; la coordina---
cidn  entre estados y municipios debe ser todavia fortalecida -
considerablemente: Es preciso seguir luchando para reducir pro
gresivamente el peso del centralismo en la toma de decisiones,
favoreciendo y fomentando las iniciativas regionales, y una -~
asignacién de los recursos disponibles, previéndose el impacto
que tengan en cada regi§n, las acciones sectoriales y los gran-
des proyectos de inversidn.

En general, deben precisarse las responsabilidades entre los §£
denes de gobierno (federal, estatal, municipal) que intervengan

en el proceso de planeacién.

Deberd adecuarse en forma progresiva la informacién a las nece-
sidades del proceso de planeacién; reducir la dependencia exce-
siva de las estadisticas censales; continuar generando informa-
cién segln los niQeles, tiempos y etapas de la planeacidn;sobre
todo la informacién anual y de coyuntura; modernizar los siste-
mas de informacién contable para que sean fuente confiable y -
oportuna en la toma de decisiones. En general, se debe procu-~
rar la superacién de la heterogeneidad metodolégica y concep=--—

* Jiménez Alarcén, Amador, 'Financiamiento de la Educacién®. En revista Edu
cacién, No. 24, marzo/abril 1977, SEP, México pp.39-51.
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tual, de acuerdo con los lineamientos y metodologias que al --
efecto sefiale el Instituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e

Informética.

La capacitacién del personal y la investigacién para la plénea-
ciﬁn del desarrollo econ§mico y social, deben responder a la ne
cesidad de apoyar los avances del proceso de planeacién en sus
distintos 5mbitos. La capgcitaci@n ha sido indispensable para-
apoyar la elaboracién y ejecucién de la polftica gubernamental
en general, pefo se necesita definip los requerimientos que en
la materia implica la planeacién nacional, asf como establecer
mecanismos organizativos y académicos para satisfacer, a fin de
que se pueda constituir un subsistema de capacitacién para la -
planeacién econSmica y social adecuado a las caracteristicas del
Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, en sus fmbitos fun-
cionales y de coordinacién con otras instituciones a los nive=-
les global, sectorial y regional.

Finalmente, se debe reforzar, en todos sus niveles, la partici-
pacién social en la elaboraci§n de los planes y programas, a -
través de mecanismos de carécter permanente, para que las orga-
nizaciones sociales participen en los distintos niveles y eta--
pas del Sistema de Planeaci§n.

Esos elementos fueron planteados, con la posibilidad de abopdaﬁ
los con acciones operativas que incidan sobre los procesos habi .
tuales de la gestién plGblica, a través de la construcecidn de un
sistema de planeacién como lo marca la Ley de Planeacién..En el
Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica se describen las ac-
ciones para consolidar dicho sistema y, se establece una estra-
tegfa de accién para tal efecto, la cual serd expresada mis ade
lante, asf{ como sus principales instrumentos normativos de me--
diano como los operativos de corto plazo,

Gl BN
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1.2.2.]

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION (SNP) 1877-1982.

. . )

A partir de 1977, concretamente, es cuando la planeacién
representa una forma de conduccién de la accién pdblica,
orientada hacia el logro de los bbjetivos nacionales, =--
concibi§ndose el Sistema Nacional de Planeacidn (SNP) co
mo un esfuerzo bajo el cual se pudiese adoptar la toma
de decisiones. Se integré por el conjunto de re}aciohes
polfticas, normativas, administrativas y técnicas que se
estableci§ entre las dependencias, entidades e institu--
ciones que participaban en el Proceso de Planeacidn.

La planeacién aparecié como un sistema al servicio de -
los grandes propSsitos de la Nacidén Mexicana para consg
lidar la Independencia del Pais con el objeto de trans
formar a la sociedad y sustentar las valoracioned funda-
mentales: justicia, libertad, seguridad e igualdad para
todos los mexicanos.

En el marco conceptual el Sistema Nacional de Planeacidn
consideraba la interrelacidn de dimensiones social, eco-
némica, polftica y administrativa.

Social: en la medida que operaba con base en un modelo —
de pafis o proyecto de largo plazo deseable y posible de
lograr.’

Econdmica: ya que implieé una estrategia de desarrollo -
concebido &ste como un mejoramiento tanto en lo econémi

co como en lo social.

Polfitica: porque constitufa un proceso orientador de -
las acciones del pais y suponfa una Alianza Nacional, en
tre todos los sectores que permitiera unificar las volun
tades a fin de crear un solo frente comin capaz de lo-=
grar la consecucién de los objetivos y metas nacionales,

* Myrdal , Gunnar, Objetividad en 1a Investigatibn Social, Breviario No, 212
el Fongo.de Cultura Econfmica, Mexico 1970, p. 19.
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‘con eficiencia, eficacia y congruencia a través de ade--

‘cuadas orientaciones a los sectores productores de bie--

nes y servicios. Finalmente, en la dimensidn Administra

tiva, porque requerfa de la organizacifn de las tareas -

pGblicas en funcién de la planeacién, buscando lograr -~

eficiencia en el quehacer pidblico y en consecuencia en
" el Proceso de Planeacién.

Defini§ el sistema también la temporalidad de accién de-
los planes, tanto de corto, mediano y largo plazo. Las
acciones comprendidas en el Proceso de Planeacién debfan
llevarse a cabo a través de cuatro vertientes de instru-
mentacién; obligacién, coordinacién, induccién y concer-
tacién.

El Sistema Nacional de Planeacién se caracterizé porque-
serfa: integral, participativo y democritico. Integral,
se apoyarfa en los instrumentos de que disponfa el -~
sector piblico y consideraba los aspectos generales del
" pafs, econémicos, polfticos, sociales y administrativos,
asf como las cuatro vertientes de instrumentacién en sus
niveles global, sectorial y regional. Participativo,por
que abarcarfa los tres niveles de gcbiernog federal, es-
tatal y municipal, e involucré los sectores privado y so
cial que conforman la economié mixta. Democrdtico, por-
que en la forma de decisiones se incluirdn los intereses
de las mayorfas.

El proceso deconsolidaciﬁn del Sistema Nacional de Pla--
neacién durante 13877-1982, se centr§ en tres elementos -
esenciales: a) Una metodologia, b) una estructura insti-
tucional y ¢) un proceso de planeacién que ubicS a los -
elementos anteriores y que tuvo cuatro etapas: formula--
cién, instrumentacién, control y evaluacién.

(%) SPP, El Sistema Nacional de Planeacién y la Instrumentacién
del Plan Global de Desarrollo. Mé&xico, 1981.
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La metodologfa del SNP tuvo un cardcter integral cuidando la -
congruencia entre los niveles generales y especificos de Proce-
so de Planeacidén, congruencia global, regional, sectorial y cri
terios de instrumentacién.

La congruencia global constitufa el nivel general consistente -
en vincular los aspectos globales y sectoriales para establecer
objetivos y prioridades en sus marcos sectorial, intersectorial
y regional.

En otras palabras consistfa en lograr la congruencia entre las
politicas econfmica, social, interior y exterior, la estrategia
del Plan Global de Desarrollo, los objetivos nacionales, secto=-
riales y regionales, y las acciones prioritarias de los .secto--
res.

La congruenciaregional fundaba la vinculacién en la cobertura -
espacial de acuerdo con los lineamientos de polfitica regional -
contenidos en el Plan Global de Desarrollo. Este nivel intenta
ba fortalecer los instrumentos regicnales que eran los Conve-
nios Unicos de Coordinacidn (CUC) y los Comités para la Planea-
ciSn del Desarrollo EconSmico de los Estados (COPLADES).

La congruencia sectorial, consistfa este nivel en captar los -
elementos bdsicos de la programacidn tales como los programas -~

de cada sector administrativo temporal y espacial.

Los niveles anteriores (global, regional y sectorial) preten---
dfan integrar los programas a los criterios de eficacia, efi---
ciencia y congruencia, los cuales permitieran identificar y eva
luar las actividades necesarias asf como la informacién adicio-
nal requerida para retroalimentar desde los elementos particula
res hasta los generales el Proceso de Planeacién.En este nivel

se pretendfa confrontar lo planeado con lo realizado y se esta-
blecieron mecanismos de control y evaluacién.

* Véase, Aguilera G6mez, Manuel, "Diagn6stico del Sector Externo de la’Eco-
nom{a Mexicana 1978-1980", en El Economista Mexicano, No. 3, Mayo-Junio-
1981, México, pp. 5-9 wee [/
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En relacién a la Estructura Institucional para la implantacidn-
del Sistema Nacional de Planeacién se llevaron a cabo reformas+
tanteo en los aspectos administrative como normativo. En el pri
mer caso, se llevé a cabo una adecuacién del marco jurfdico pa-
ra organizar a las entidades y dependencias de la Administra---
cién PGblica Federal, dejando expresados en los cuerpos legales
las orientaciones que guiarfan la planeacién en el pafs. En la
Ley Orgénica de la Administracién Pdblica, se promovié una orga
nizaecidn sectorial que distinguid tres niveles principales: la
coordinacién sectorial, las entidades del sector paraestatal -
ubicadas en sectores administrativos y la funcidn globalizadora
encomendadas a las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pdblico y

de Programacién y Presupuesto.

Con objete de apoyar la funcidn globalizadora se promovid e ins
titucionalizé la Comisién de Gasto-Financiamiento, se crearon -
gabinetes especializades y comisiones intersectoriales para me-
jorar la coordinacién y se establecieron coordinaciones que de-
pendfan directamente del Presidente de la Repiiblica para orde--
nar- programas y estrategias intersectoriales, asf como aspectos

normativos.

En las reformas de aspecto normativo, como infraestructura b&si
ca legal para la planeacién, se promulgaron la Ley Org&nica de
la Administracién Pidblica, la de Presupuesto, Contabilidad y -
‘@asto Pdblico, y la de Deuda Pdblica. Asimismo en abril de , --
1980, se expidid el decreto por el que se aprobd el Plan Global
de Desarrollc 1980-1982.

Lo anterior permitid introducir la planeacién en el quehacer -
del Sector Pliblico Mexicano.

Respecto al Proceso de Planeacién, este consider§ las cuatro --
etapas: formulaciﬁn, instrumentaci§n, control y evaluacién, ya
sefialadas en el marco teSrico conceptual de esta disertacién.

* Véase, Chivez, Elfas, "El nuevo presidente, llamado secretario general.
Camacho Solfs, ante el compromiso de convertir en acciones sus teorfas"”,
en Proceso, No. 614, agosto 8 de 1988, México, p.12.
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Con base a lo descrito anteriormente, se puede inferir que el -
Sistema Nacional de Planeacién 1977-1982 representdé un avance,
en el Proceso de Planeacidén en México, efectuando la formulae==
eién y la instrumentacidn del Plan Global de Desarrollo 1980=
1982, de los planes estatales y de los sectoriales: el Plan Na-
cional Desarrollo Urbanc, el Plan Nacional de Desarrollo In-
dustrial, el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero; los Planes -
Anuales del Sector Agropecuaric y :Forestal, el Programa Nacio-~
nal de Empleo, el Plan Nacional de Turismo, el Plan de besarro-
1lo Urbano del D.F., el Programa Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, el g} n Nacional de Comercil, el Programa Nacional de Pro-
duct;v;déa, el Programa Nacional de Capacitacién, el Plan Nacio
nal de Fomento Cooperatlv% el Programa de Energéticos, el Pro-
grama del Sector Educativd, el Plan Nacional de Comunicaciones
y Transportes y el Plan de Agroindustrias.

La formulacién de los distintos planes y programas en el perfo-
do sefialado permitieron ampliar la capacidad de diagnSstico,pro
nSstico y de disefio de polftica econdmica y social de las dife-
rentes &reas de la Administracién Pdblica, avanzar en la implan
tacidn de la metodologfa para la construcciSn de planes y pro-
gramas y en la infraestructura de informacién necesaria para la
programacién y el control de las actividades del ‘sector piblico,

1/ Véase, Méndez Villarreal, Soffa, "Industrializacibn y Proyecto Nacional"
en £l Economista Mex1cano No. 4 Julio-Agosto 1981, pp. 92-102

2/ Gazol, Antonio, "Comercio Exterior y Proyecto Nacional”, Op. cit. pp. -
= 103- 107

3/ Salas Paz, Ismael S., “"Escolaridad.y Productividad en la mano de obra -
industrial’, en El Economista Mexicand, No. I, Enero-Febrero 1979, Méxi
co, pp. 27- 48

4/ VEase JimEnez Alarc6n, Amador, "Hacia un Sistema Integral para el Finan
ciamiento de la Educacibn'; Garcfa Medrano, Renward, '"La Educacifn en -~
México"; y Morales Aragbn, Eliezer, 'Realidades, MltDS y Utopias de 1la
Educacifn Superior", Ibidem, pp. 56-65, 5-26 y 77-82, respectivamente.
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PLAN GLOBAL DE DESARROLLO .1980-1982.

El Plan Global de Desarrollo (PGD) se concibid como la -
parte bisica del Sistema Nacional de Planeacifn, consti-
tuyéndose en el elemento rector de las acciones del sec-
tor pdblico, indicativo de las actividades de los secto-
res privado y social, y orientador y coordinador de las
funciones de los Estados y Municipios, estableciendo 1la
accién & los instrumentos de politica econSmica y social
que posibilitarfan el logro de los objetivos y metas --

planteados.

En el plan se incluyé tanto el &mbito temporal (mediano
y largo plazo) como el espacial (toda la economia en su

conjunto), asimismo consider§ los niveles global, secto-
rial y regional, precisando los recursos necesarios para
la consecuci§n de las metas y objetivos.

Con el propSsito de programar lo realizable, el Plan se-
integré en tres partes fundamentales: polftica, econémi-
ca y social“. La primera se basé en un conjunto de con-
cepto de filosoffa polftica que sustentan el Proyecto Na
cional surgido de la Revoluciﬁn Mexicana. La econdSmica

presentaba la estrategia de desarrollo para el cambio eg
tructural. La tercera intentaba la transformacién del -
crecimiento econémico en desarrollo social, por medio de
la provisién de mfinimos de bienestar para todos los mexi
canos.

En el Plan Global de Desarrollo la estrategia se enfocS-
a la consecucién de los siguientes objetivos:

- Afirmar y fortalecer la independencia de México como
Nacién democritica, justa y libre en lo econfmico, -
lo politico y lo cultural.

* Versidn abreviada del Plan Global de Desarrollo 1980-1982 pu-
blicada en el "Diario Oficial" de la Federaciédn,el 17 deabril
de 1980.

ees [/
84



- Proveer a la poblacidén de empleo y mfnimos de bienes
tar, atendiendo con prioridad las necesidades de ali
mentacién, educacidn, salud y vivienda.

- Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y
eficiente.

- Mejorar la distribucién del ingreso entre las perso
nas, los factores de la produccién y las regiones --
geograficas.

La estrategia econdmica y social estaba orientada a lo-
grar un crecimiento econdmico, cualitativamente diferen-
te, vinculando el objetivo de empleo con el de distribu-
cifén del ingreso.

El aspecto central de la estrategia que se propuso era -
proveer a la pcblaci§n de oportunidades de emplea, mini-
mos de bienestar y una mejor qistribucién del ingreso.Pa
ra cumplir ésto, el crecimiento tendrfa que haber sido ~
llevado permanente, concentrando los esfuerzos en la pro
duccién de los bienes social y nacionalmente necesarios.

Las metas del Plan se fijaron trianualmente con la fina-
lidad de compensar parcialmente los cambios bruscos que

se trasmitieran desde el exterior y las situaciones im--
previsibles de la economfa interna. Dichas metas indica
ban la direccién y la intensidad del conjunto de accio--
nes contempladas en el Plan, &stos se cuantificaron to--
mando .en cuenta la incertidumbre internacional, como in-

dicadores que se revisarfan en forma perfodica.

Se estimaron metas para las variables macroeconSmicas -

que dntegraban la oferta y demanda globales y metas de -
. '

crecimiento para cada uno de los sectores econdmlcos.

(%) Védse SPP, Ahexos del Plan Global de Desarrollo 80-82, Méxi
1980. :
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La estrategia del Plan era de mediano y largo plazo; se-
persegufa un crecimiento cuyo ritmo, no impidiera su per
manencia y adem&s promoviera la equidad. Buscaba un cre
cimiento que generard un equilibrio entre sectores y re-
giones y pusiera en marcha las potencialidades del pais.
Por ello apoyaba a los sectores productores de bienes bi
sicos, social y nacionalmente necesarios, dando priori--
dad a las actividades con mayor potencial para generar -
empleo permanente y productivo.

Asimismo, se orient§ la estrategia hacia la creacién de
empleos, apareciendo el petrfleo ligado a la viabilidad
de la estrategia. Se intentaba aplicar una polftica de -
desarrollc que se sirviera de los recursos generados por
el_petr§leo, por ello, se condicionaba su explotaci§n v
exportacién con los propésitos del desarrollo y por la -
capacidad real de absorcibn de estos recursos por la so-
ciedad. Adicionalmente 2 los recursos del petréleo, el
esfuerzo de financiamiento del desarrollo, buscaba una -
mayor generacifn de ahorro interno y el fortalecimiento
de las finanzas pdblicas, de tal manera que fuera posi--
ble una tasa més acelerada de formacién de.capital, re--
percutiendo en el crecimiento de las fuentes de produc--
cién y empleo.

La estrategia se conformé por varias polfticas econémico-
sociales, las principales eran:  Fortalecer al Estado.pa
ra satisfacer las demandas de una sociedad en crecimien-
to; modernizar los sectores de la economfa y la socie--
dad; consolidar la recuperacidén econémica y generar una
oferta creciente de empleo; reorientar la estructura pro
ductiva hacia la generacién de bienes bésicos y a la --
creacién de una industria nacional de bienes de capital;
racionalizar el consumo y estimular la inversiéni impul-
sar el Sistema'Alimentario Mexicano; fomentar el gasto -
prioritario y reforzar a la empresa pﬁblica, eliminando
algunos subsidios excesivos.
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Obtener una mejoria en el nivel de vida de la poblacidn,
mediante un incremento sustancial del consumo, a través

del empleo productivo.

Los instrumentos de polftica econdmica se enfocaron ha--
cia la consecucién de los objetivos nacionales y estratg
gicos, destacando la orientacién del gasto piblico y la
politica de empresas piblicas hacia la prioridad de ali-
mentos y energéticos.

'Hube avances en este perfodo, en materia de planeacién,-
prueba de ello lo constituye la formulacidn del Plan Glo
bal de Desarrollo. Sin embargo, la experiencia muestra
que fue mfnimo el avance en los aspectos de programacién,
ejecucién, control y evaluacidn de las acciones plantea-
das en €l.

En parte pbr los aspectos sefialados y por otro lado debi
do a los cambios en el contexto econdmico internacional
v nacional, no fue posible el logro total de los objeti-
vos y metas planteados. Con base en la experiencia, en
los dos primeros afios (1980-1981) de ejecucidn del plan,
se logré un avance de acuerdo con los prop§;itos defini-
dds, la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
fue en esos afios de 8.3% y 7.9% respectivamente mientras
que el plan fijaba una tasa promedio de crecimiento del

: 8%; el sector agropecuario observ§ una clara recupera--
cién en este perfodo pasando de tasas de crecimiento ne-
gativas a tasas positivas de 7.1% en 1980 y 6.1% en 19813,
en buena parte debido a la instrumentaci&n del Sistema -
Alimentario Méxicano; se fortalecieron los programas CO-
PLAMAR, lo gue permitif ampliar su &mbito de accifn bene
fieiando a un mayor ndmero de grupos marginados; se ame«
pliaron los servicios de educacidn, salud y seguridad so’

cial.

(®) Cifras del II Informe de Gobierno 1984, Anexc Polftica Eco-~

; némica. :
1 - s s . /
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En 1981 sucedieron cambios en la actividad econémic; tan
to en el contexto internacional como en el nacional pro
piciando el incumplimiento de las metas del plan plantea
dos. para 1982. bs cambios mis importantes a nivel in--
ternacional fueron la cafda del precioc del petréleo, ° lo
cual repercutif de manera negativa en las fuentes de fi-
naciamiento, asf como el aumento de las tasas de interés
internacionales, lo cual incrementé§ el monto de la deuda
externa. Dentro del contexto nacional los afies 1981 y -
1982 fueron significativos, por la gran fuga de capita--
les nacionales hacia el exterior, no obstante las politi
cas de altas tasas de interés y la libre convertibilidad
del délar; y por la creciente dolarizacién de los depSsi
tos en la banca nacional.

Esta situaeidn provoc5 que los recursos conseguidos por-
la exportacién de petréleo y los créditos internaciona--
les, se destinaron paré apoyar la paridad cambiaria, por
medio del mantenimiento de las reservas internacionales
del Banco de México, las cuales eran absorbidas por la-
constante demanda de dSlares.

Esos cambios que se dieron en el funcionamiento de la --
economia y otros més, imposibilitarcn el cumplimiento de
los objetivos y metas planteados para 1982 en el Plan.

Con base en lo anteriormente sefialado, podemos expresar-
que el Plan Global de Desarrollo, significé un avance -~
del Proceso de Planeacidén en M&xico, ya que éste ubicé -
las acciones de los distintos sectores econfmicos y so--
ciales dentro de un marco estratégico general, creando -
conciencia sobre la importancia de la planeacién en to--
dos 1los niveles del sector pdblico y en la sociedad en -
general, mediante la difusiﬁﬁ de los propSsitos y objeti
vos globales del desarrollo nacional.

* Véase, Ramirez Hernindez, Guillermo, "La Economfa Mexicana en 1981-
1982, Recomendaciones de Polftica Econémica' en El Economista Mexi-
cano, No. 1, Enero-Febrero 1982, México, pp. 8-38,
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PROGRAMA DE ACCION DEL SECTOR PUBLICO  (PASP). 1978-1982

Inicialmente, el Programa de Accién del Sector Pdblico -
1978-1982, se dividid en dos partes, la primera titulada
Estrategia Global para el Desarrollo. La segunda paéte,
incluy§ objetivos sociales y los programas quinqhenales
de cada uno de los sectores en que fue dividido el sec--
tor pUblico para efectos de programacidn.

, *
La Estrategia Global para el Desarrogllo, comprendid dos-

capftulos. En el primero, Los Grandes Objetivos Naciona
les, se plasmaron brevemente los objetivos de largo plaw~
z0, derivados de los postulados fundamentales de nuestra
Constitucidn Polftica; la justicia social y la indepen--
dencia nacional. El primer objetivo de largo plazo, viﬂ
culado al postulado de justicia social, era el de satis-
facer las necesidades bdsicas de la mayorfia de la pobla-
cién; se trataba de alcanzar niveles minimos de bienes--
tar estipulados en términos de alimentacidn, salud, edu-
caci§n y vivienda; el segundo objetivo de largo plazo, -
asociado al postulado de independencia nacional, consis-
tfa en consolidar la independencia econémica y polftica
del pafs y su capacidad de autodeterminacidn.

El cap@tulo segundo contenia cuatro apartados: El en pri
mero se formularon los tres objetivos quinquenales que -
orientarfan la accién de la administracién: 1) el creci-
miento sostenido de la produccidn y el empleo; 2) el -
fortalecimiento del papel del Estado como rector del de-
sarrollo; y 3) el robustecimiento de nuestra capacidad

de autodeterﬁinaciﬁn. Con su logro, se avanzarfa hacia-
los grandes objetivos nacionales de largo plazo.

Programa de Accifn del Sector Piéblico. 1978-1882, Estrate-
gia Global para el Desarrollo, en Memoria Institucional de

la Secretarfa de Programacién y Presupuesto 1977, Anexo IL
México 1981, PP. 127-262
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En la segunda parte, Objetivos ‘Generales de Mediano Pla-
2o del PASP, el primer objetivo quinquenal se desagregé:
traduciéndolo cuantitativamente a las principales metas
especfficas que se buscé alcanzar en el quinquenio y se-
establecif su prioridad atendiendo a las principales ne
cesidades sociales y nacionales. Asimismo, se describie
ron las acciones estratégicas generales y se ordenaron -
los lineamientos e instrumentos de polftica ecoq6micé -
que serfa preciso poner en juego, a fiﬁ de alcanzar las
metas globales de produccién y empleo que se proponfan.
El segundo objetivo quinquenal se refirid al fortaleci--
miento del Estado comc rector del Proceso de Desarrollo,
y el tercer objetive quinquenal, robustecimiento de nues
tra capaéidad de autodeterminacidn, pretendga la indepen
dencia econdmica, polftica y cultural.

Posteriormente, es a partir del Decreto por el cual se -
aprobd el Plan Global de Desarrolle 1980-1982, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidén con fecha 17 de -~
abril de 1980, cuando el PASP se concibié como el vincu-
lo entre el Plan €lobal y el Proceso de Presupuestacidén
Anual, se amplié para integrar los difereqtes mecanismos
de instrumentacién sectorial, adicionales al presupuesto
y se le di6 el cardcter de instrumento operativo bdsico
que integraba todos los aspectos programfticos, instru--
mentales y espaciales, en las freas de polftica secto-~=
rial, regional y global (incluyendo las polfticas econ&-
micas y sociales), en cuatro vertientes de instrumenta--
cién: obligacién, induccién, coordinacién y concertacifn
Las experiencias del Programa de Atcién permitieron avan
zar en la precisién del vfnculo entre objetivos, metas y
polfticas generales de estrategia global para el desarro
llo y los propésitos, operacién de instrumentos y progra
mas especificos de los sectores administrativos.

S0



Asimismo, el Programa de Accién del Sector Pdblico se -
cohstituyé como un mecanismo para la instrumentacién -
del Plan Global de Desarréllo; pretendié vincular la sg
cuencia Plan-Programa-Presupuesto.

Los objetivos especfficos del PASP 1980-1982 fueron:'Ing
trumentar las politicas globales, regionales y sectoria-
les, asi como descender en el andlisis programéticp para
la asignacién de recursos a programas y proyectos del -
sector plblico; aumentar la eficacia y eficiencia de las
acciones y del pasto piblico federal, vinculéndose estre
chamente con los objetivos y estrategias del Plan; esta-
blecer los cruces y encadenamientos programlticos mids -
significativos; asegurar la congruencia de las polfticas
gubernamentales con las acciones del sector pidblico fe-
deral; establecer los medios que coadyuvaran a lograr -
que las acciones desarrolladas se desviaran lo menos po
sible del camino trazado por el Plan; armonizar las acti
vidades del sector piblico de manera tal que se hiciera

posible cumplir con las metas y objetivos del Plan.

La formulacién del PASP presenté un cardcter selectivo,-
el cual se basd§ en criterios relacionados con priorida--
des globales y sectoriales. De esta manera se seleccio-
naron entidades, programas, subprogramas, proyectos y -
. sus correspondientes metas. Tal estrategia incluyé 1las
acciones relevantes dentro de la Administracidn Pdblica
Federal, dejando a un lado aquellas de escasa importan--

cia.

(%) Manual para la Revisién y Ampliacién del PASP 1380-1982,Se
cretarfa de Programacién y Presupuesto, México, 1981,
PP II.%1
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Caracterizf esa estrategia el hecho de que la entidad o
dependencia seleccionada proporcionaba informacién para
programar sus actividades, con base en los lineamientos-
establecidos por la dependencia globalizadora, en este -
caso la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto; lo.que
fortalecid el carScter participativo del Sistema Nacio--
nal de PlaneaciSn.

Con objeto de lograr &xito- en esta innovacién metodolSgi
ca hubo necesidad de crear mecanismos de coordinacién en
tre la SPP y los coordinadores de sector, quienes se en-
cargaron de la formulacién de los programas sectoriales,
con la participacién de sus entidades coordinadas.

Dada la amplitud y complejidad del proceso de formula---
¢ién del PASP se trazé un programa de trabajo que inclu-

yS bésicamente el procedimiento siguiente:

Trabajos Preparatorios. Estos trabajos se refieren funda

mentalmente a aquellos de carﬁcter metodolSgico entre -
los que destacan los siguientes: elaboracién de un guidn
general; seleccién de programas, subprogramas y proyec--
tos prioritarios, as{ como de sus correspondientes metas
y entidades responsables de su ejecucidén, elaboracién y
disefio de formatos de captacién de informacidn y sus co-
rrespondiéntes instructives de llenado, formulacién de -
lineamientos programfticos sectoriales, elaboracién de -
guién tipo sectorial; y definicién de alternativas de -
gasto por sector con base en la disponibilidad financie-

ra nacional.

Elaboracifn de Programas Sectoriales. Esta actividad co-
rrespondfa ejecutarla a los coordinadores de sector quie
nes, conjuntamente con las entidades bajo su control,for
mularon los programas de su sector, estableciendo meca--

nismos de coordinacién.

92



La formulacién de los programas sectoriales se inicié a
partir de un diagnéstico, en el cual se presehtaba una -
visi6n general de la situacidn en que se encontraba el =
sector correspondiente, precisando los problemas que pre
sentaban. Con base en este diagnSstico y de acuerdo con
las politicas y objetivos nacionales enmarcados en el -
Plan Global de Desarrollo, se fijaron los objetivos y me
tas secteriales para cuya consecuci§n definfa el sector

y creaba instrumentos y estrategias. Postefiormente, se
seleccionareon los programas, subprogramas y proyectos -
prioritarios y se definieron sus metas y objetivos, mis-
mos que permitirfan el logro de las metas y objetivos -
sectoriales. Tanto los niveles programiticos como sus co
rrespondientes metas y objetivos se refer?an a los iden-
tificados con cada una de las entidades que conformaban

el sector de que se trataba.

Finalmente, a cada programa, subprograma y proyecto, se-
le asignG el monto de recursos que requerfa para su eje-~
cucibn, haciendo la diferencia entre lo destinado a ope-

racifn e inversién,

Andlisis de Congruencia. Una vez formulados los progra-

mas sectoriales se enviaban a la Secretarfa de Programa-~
¢ién y Presupuesto para su andlisis y aprobacién. Tarea
que consistia en verificar la congruencia de tres aspec~
tos principales: el referido a la articulacién interna -
de sus elementos; el relativo a la oferta y demanda de =
bienes, servicios y recursos entre los sectores, y la -
que se referfa a la vinculacién de los objetivos y metas
sectoriales con los contenidos en el Plan Global de Desa

rrollo.
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Alternativas de Accién y Gasto. Consistid en integrar -
las alternativas de accifn y gasto anual para el periodo
que comprendfa el programa, con el propSsito de propor--
cionar elementos suficientes para una mejor toma de deci
siones.

Ajuste de los Programas Sectoriales. Como resultado -°
del anidlisis de congruencia y las alternativas de accién
y gasto se derivan los ajustes necesarios, los cuales se
convenian con los coordinadores de sector.

Integracidén del Programa General. Una vez concluidos -
los programas sectoriales, se integraba el programa gene
ral cuyo propSsito era presentar una visién global y copn
gruente de las acciones de los sectores involucrados.

EL PASP se constituy§ como un instrumento operativo que
integraba los aspectos programéticos, instrumentales y -
espaciales, en tres niveles: sectorial, regional y glo--
bal, cada uno de los cuales presentaba las cuatro ver--~
tientes de instrumentacién: obligacidn, induccién, coor-
dinacién y concertacién.

La formulacién del PASP 1980-1982 did como resultado una
serie de documentos entre los que destacaron los siguien
tes:

- Lineamientos de Polftica.- Este documento tenfa como
propésito sintetizar las polfticas e instrumentos -
planfeados en el Plan Global'de Desarrollo e inclu;a
las metas macrogc0n§micas fijadas én el mismo.

- Programas de Acci§n Sectoriales e Institucionales.-
El prop§sito de £stos fue disponer, en documentos hg
mogeneamente integrados, la informaci§n contenida en
las propuestas de accifn de cada uno de los sectores
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administrativos y entidades seleccionadas.

Documento Integral de Acciones Sectoriales.- La Se-=

. crefar{a de Programaci@n y Presupuesto integré y ela
bor§ este documento con base en los programas ante=--
riores. Tuvo como propSsito presentar un esquema ge
neral de las actividades del sector pidblico en sus -
&mbitos sectorial y regional. Con esta visiSn de -
conjunto se facilitarga la evalu&eién de los objeti-
vos y metas fijados, as; como el control de los re--~
cursos asignados para su logro.

Acuerdos Programdtico Intra e Intersectoriales, Su
objetivo era dar a conocer los documentos donde se -
formalizaban los compromisos de realizacién de accip
nes especfficas entre entidades de un sector o entre
dos o m&s sectores de la Atministracién Pﬁblica Fede
ral. Dé esta forma se lograba dar mayor consisten--
cia y soporte a los programas de los sectores y se =
traducfa en un mecanismo &gil para el seguimiento y
apoyo de actividades estratégicas.

Programa de Ciencia y Tecnolog?a del Sector P&blico.
El fin esencial era hacer explfcitas las acciones -
cientfficas y tecnolégicas que se proponfa llevar -a
.cabo el sector pdblico, consideradas como insumo pa-
ra las tareas de apoyo y orientacifn que competfa de

~ sarrollar al Consejo Nacional de Ciencia y Tecpnolo--

.gfa y a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Programa de Accién de Reforma Administrativa del Sec
tor Pidblico.Su propqsito era precisar el esfuerzo -
global que en esta materia requerfa la Administra---
cién Pdblica Ederal en su conjunto sefialéndose las

acciones de reforma administrativa programadas por -
cada una de las dependencias y entidades, para. coad=
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yuvar a la consecucién de los objetivos nacionales -
plasmados en el Plan Global de Desarrollo.

Programa de Accién del Sector Pdblico para las Fran-
‘jas Fronterizas y Zonas Libres. Este documento “te-
nia como objeto dar a conocer los programas y proyeg‘
tés que deberﬁan desarrollarse para impulsar el desa
rrollo econdmico de las regiones enunciadas.

Documento de Concertacién de Acciones. Pretendfa fi
jar los compromisos entre el sector piblico y los =
sectores social y privado para que sué acciones se -
orientaran hacia el cumplimiento del PGD.

Acuerdos de Concertacién. Resultaban de la activi--
dad permanente que desarrollaban las dependencias y
entidades del sector p@blico de acuerdo con las eta-
pas del proceso de concertaci§n. Los acuerdos de -
concertacidén eran los documentos especificos que se-
rian firmados por la dependencia de que se trataba y
los sujetos de concertacién de los sectores social y
privado que deseaban adherirse al mismo, :

De lo anterior podemos deducir que el programa de accidén
del sector pﬁblico represent§ un avance en la programa--
cién de la Administracién Pdblica, homogenizando la méto

dclogia, los conceptos, enfoques y procedimientos de la
programacifn. A la vez permitié la institucionalizacién

de la planeacidn en el quehacer cotidiano del sector p-

blico, de tal manera que la toma de decisiones se apoya-
ba con mayores. elementos.

Articulacién del Sistema Nacional de Planeacién 1977-
1982.

Del anélisis del Plan Global y del Programa de Accifn =
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del Sector P@blico expresaremos la vinculacifn que se -
oper§ entre ambos instrumentos del Sistema Nacional de -
Planeacién que la Administracién Pdblica 1976-1982 procu
ré llevar a cabo.

La instrumentacidén del Plan Global se intentd a través -
de las cuatro vertientes: obligacién, coordinacidn,induc
cién y concertacidn.

El Programa de Accién del Sector Pﬁblico 1980-1982 se -
ubicS en la primera de las vertientes mencionadas, es de
cir, la obligatoria, procurando de ese modo avanzar en -
la preci5i§n operativa del vinculo entre objetivos, me--
tas y polftica general del Plan Global y los propﬁsitos,
las estrategfas, las polfticas especificas y los progra-
mas y proyectos importantes de los sectores en que esta-
ba organizada la Administracién pdblica " Por consiguien
te dichos programas no llegaron a.vincularse concretamen
te con las vertientes de coordinacién y concertacién.

Respecto a la vinculacién del Programa de Accién del Sec
tor Piblico 1380-1982 y el Presupuesto de Egresos de la
Federacifn, nos encontramos con que el PASP y el Presu--
puesto de Egresos tuvieron muchos elementos en comin, en
foque funcional-institucional, el &mbito que cubrieron -
su estructura de programas anuales, aun cuando la cober-
tura temporaldel PASP fue trianual parecieran ser claros
indicios de que existieran dificultades para vincular am
bos instrumentos y para leograr una total congruencia en-
tre sus contenidos.

Sin embargo, el PASP di§ muestras de funcionar como ins-
trumento operativo y, los programas presupuestarios estu
vieron alejados de la conformacién del presupuesto por -

P. CIT. PP. 1y 2
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programas y su cercanfa al presupuesto tradicional.

Pero ¢ Qué ocurri§ con estos dos instrumentos ? ¢ Cufl -
‘fue su papel y grado de integraciﬁn ?

A continuacién trataremos de sintetizar los principales-
problemas de la vinculacién entre los instrumentos de -
corto plazo, dentro del Sistema Nacional de Planeacidn.

existié una pormatividad suficiente para lograr la inte-
gracién de estas etapas del Proceso de Planeacién. La -
vinculacién PASP-Presupuesto estuvo concebida sblo en el
&mbito formal.

La programacién present§ alternativas para hacer posible
la incorporacién de objetivos y metas al presupuesto to-
mando en cuenta las restricciones de financiamiento.

Los programas y subprogramas constituyeron orientaciones
claras para la presupuestaci§n. Tanto las estructuras -
programiticas, como la definicién de objetivos siguieron
un criterio técnico uniforme, proporcionaron elementos -
para establecer la congruencia global, sectorial y regio
nal.

La estructura organizacional de la Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto prepar$ sus propias normas y confeg
ciond calendarios de trabajo, sin tomar en cuenta las di
rectivas de las restantes hizo compatibles ambos proce-
dimientos.

Esas limitaciones constituyeron elementos suficientes pa

ra entender el porqu§ de la integraci§n entre Programa -
de Accién y Presupuesto de Egresos de la Federacién.
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1. Z 5. SISTEMA NACIONAL DE PLANEAGCION DEMOGRATICA -
(SNPD) 1983 - 1994 Y SUS PRINCIPALES INSTRUMEN- -
TOS NORMATIVOS DE MEDIANO PLAZO E INSTRUMEN-
TOS OPERATIVOS DE GORTO PLAZO

A partir de 1983, en México, el Sistema Nacional de Pla
neacibn Democritica (SNPD) constituye un conjunto articu_
lado de mecanismos que persiguen transformar de mane-
ra racional y previsora, la realidad econdémica y social

‘del pafs, conforme a los valores y principios conatitucio_
nalesl/. En este sentido el SNPD se adapta al sistema

de economfa mixta, al permitir la participacién de los -

sectores pGblico, privado y social en las tareas de impul

|
i
i

sar el desarrollc socio econdmico de la nacidn.

Este sistema pretende que la participacién social sea rea
lizada en todos los niveles y ctapas de la plancacibén, -

con lo cual sea posible lograr orden y transparencia en

-las acciones gubernamentales. En este marco, el proce
s0 de planeacidén para Ia programacion presupuestacidn -
anual debe ser la base que ordene y norme el proceso co
tidiano de toma de decisiones y de asignacibén de recur- -

L 1.1 X

1/ Sistema Nacional de Planeacifn Democrftica, SPP, México -
1984, p.9.




Los principios y organizacidén del Sistema Nacional de Pla
heacién Democritica tienen su base jurfdica en la Ley de
Planeacién y en las reformas a los artfculos 25 y 26 cons
titucionales; en ellas se establecen las normas de la pla-
neacidn actual y de la integracidén y funcionamiento del -
SNPD, reafirmindose el principio de rectorfa que tiene -
el Estado en el proceso de desarrollo. Con la puesta en
marcha del SNPD se busca fortalecer la soberanfa e inde
pendencia nacionales, as{ como consolidar el régimen de_
mocr§tico, e¢s por ello que se consigna explicitamente al
mector social como integrante fundamental de la economia y

se reconoce la funcién soclal del esector privado2/.

Asimismo, establece 108 mecanismos para lograr la coor-
dinacidn de actividades entre la Federacién y los Estados
asf como la concertacién e induccién de las acciones con

los grupos sociales.

En el contexto del SNPD, la planeacidn es entendida como
un proceso técnico de toma de decimiones, eleccidn de al
ternativas y asignacién de recursos; y un proceso de par,

ticipacion social en el que la conciliacién de intereses y

.

2/ Plan_Nacional de Desarrollo 1983-1988, SPP, p.22.
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la unién de es{terzos permiten el logro de objetivos vadli_

dos para la sociedad mexicana3/.

También se pretende fortalecer la planeacién que llevan a
cabo los tres niveles de gobierno: federal, estatal y mu-
nicipal, buscando con ello impulsar la descentralizacién -
de la vida nacional y fortalecer la capacidad de respues-
ta de los gobiernos eastatales y municipales, dando posibi
lidad de expresidén de la poblacidén nacional en sus entida

des federativas y demarcaciones municipales.

Al Sisterna de Planeacién Nacional no se le concibe como
un esquema acabado, pues es necesario modificar hibitos
de trabajo, precisar atribuciones y responsabilidades y,
en general, tomar las medidas necesarias para lograr el
aprovechamiento de los recursos y potencialidades del - -
pafs. Es por ello que se requicren grandes esfuerros -
. por parte de sus integrantes a efecto de que dicho esqde
ma . sea el sustento a partir del cual se definan las polfti

cas y orientaciones del desarrcllo nacional.

El funcionamiento del SNPD se apoya en la organizacién

institucional ya existento.” Asf, todas las £reas de las -

3/ Memoria Institucional 1983, SPP, p.2l.




Secretarfas de Estado que realizan actividades de planea-
cidn se ven involucradas cn el proceso de planeacidn, - -
asumiendo responsabilidades en sus correspondientes nive

les de operacidn.

El Sistema comprende la jerarquizacién de los documen--
tos de planeacidn de acuerdo con su cobertura eupaciai y
temporal, dando lugar a la delimitacién de responsabilida

dea y finciones de sus integrantes,

La planeacién como proceso involucra a todos los aspec-
tos del desarrollo, en este sentido, el SNPD pretende -~ -
constituir subsistemas especlficos para atender estos as-
pectos. Dichos subsistemas deben ser congruentes con -

la planeacidn nacional.

El proceso de planeacién del SNPD incluye las etapas de
la formulacifn; la instrumentacién con sas cuatro vertien
tes: obligacidn, coordinacidn, concertacién e induccidn; -
el control y la evaluacién, cuyo desempefio puede efectuar

ge simult&neamente, ein perder su secuencia.

La estructura institucional del Sistema estf integrada por
las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica,

por los organismos de coordinacién entre la Federacién y
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estados y municipios, y por las representaciones de los
grupos sociales que participan en las actividades de Pla-
neacién. Dicha estructura comprende los tres niveles:

Global, Sectorial e Institucional.

la infraestructura de apoyo del SNPD estf formada por:
El Subsistema de Capacitacién para la Planeacion Econb-
mica y Social; Los Sia.temau Nacionales de Estadfstica y
la Informacibn Geogréfica; La Modernizacibn de la Admi-
nistracién Piblica Federal; El Subsistema Nacional de - -
Proyectos. Con esa infraestructura se busca precisar el
p;ocelo de planeacidn e instanrar una infraestructura de
servicios que, al mantener una base administrativa del -
sector pSblico, permita a émte operar con capacidad para

ejecutar los planes y programas generados en el SNPD,

El vinculo entre el SNPD y la infraestructura de apoyo -
se realizan a través de las unidades de planeacién que -
funcionan en cada dependencia y la SPP, que emite lo-. -
procedimientos normativos para llevar a cabo esa rela- -
cibn, misma que tendr& que afinarse y fortalecerse para
que cada componente y participante en la planeacifn tenga
claramente ubicadas sus teaponaabilidadeu y el cottexto -

en que se desenvuelve.
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El Sistema Nacional de Planeacién Democrética engloba a
los sistemas nacionales anteriores a las legislaciones de

1983 y busca vincular a los que posteriormente se consti

tuyan,

Instrumentos del SNPD.- Para su funcionamiento, el Sis
tema se apoya en varios instrumentos clasificados en nor
mativos de mediano plazo; operativos de corto plazo, de

control y de evaluacién, cuya aplicacién en cada etapa del
proceso de planeacién implica seleccionar, ordenar, orga
nizar y jerarquizar en el tiempo y el espacio, de acuer-
do con la funcién que desempefian en cada una de ellas y

con la relacidn que existe entre estos instrumentos.

Los instrumentos del SNPD tienen su expresifn material
a través de documentos ya sea planes, programas, leyes,
informes de control o evaluacién, los que generalmente -
contienen objetivos, metas, estrategias, polfticas, medi—
das operativas que se aplican para atender las priorida--
des de la planeacidn nacional, considerando el resultado
de la participacién de las entidades federativas y de los

grupos sociales.

La clasificacién de loe instrumentos del SNPD segin su -

ordenacién y jerarquizacidn temporal y espacial es la si_
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guiente:4/

Normativos de mediano plazo. Plan Nacional de Desarro

110 1983-1988 (PND); Programas de Mediano Plazo (PMP):
Sectoriales, Estratégicos:-regicnales y especiales-, e Ins

titucionalesn.

Operativos, de corto plazo. Programas Aninales (POA's):

Programa Operativo Anual Macro, Programa Operativo -
Anua) Preliminar, Programa Operativo Anual Definitivo;

Ley de Ingresos de la Federacibn; Presupuesto de Egre—
sos de la Federacifn (PEF); Convenio Unico de Desarro-
llo (CUD)i Gontrates y Convenios de Goncertacién; e Ins -

trumentos Administrativos.

De Control. Informe trimestral de la situacién econdmi-
ca y social de las Finanzas Pdblicas; Informe de los Ga-
binetes Especializados; Informe de la Comisién Intersecre
tarial de Gasto-Financiamiento; e Informe de las Audito--

rias Gubernamentales.

De Evaluacién. Informe de Gobierno; Informe de Ejecu--
cién del PND; Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal; In_
formes de los Foros de Gonsulta Popular; Informes Secto

riales e Institucionales: Informe Sectorial, Informe Insti

4/ Siatema..Op. Git. p.45.

105



tucional; Informe sobre 4reas; e Informe anual de la Ges

tién Gubernamental.

A continuacién se presenta una descripcién de los instru-
mentos de mayor relevancia del SNPD destacando dentro
de &ste, el Plan Nacional de Desarrollo, los Programas
de Mediano Plazo, los Programas Operativos Anuales y -

el Presupuesto de Egreaos de la Federacibn.
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1.2.5.1 Plan Nacional de Desarrollo (PND), 1983-1988 ¢

1989-1994

];:1 Plan Nacional de Desarrollo (PND) se define como -
el instrumento rector del Sistema Nacional de Planea- -
cibn Democritica tiue expresa los objetivos, propdsitos,
lineamientos estratégicos y lincas generales de accidn -
para lograr el desarrollo integral del pafs; determina -
lo8 instrumentos y responsables de su ejecucidn; esta- -
blece los lineamientos de polftica de caricter global, -~
sec.torial y regional; y rige la formulacién de los progra
mas sectoriales, institucionales, regional;as. e speciales
de mediano y corto plazo correspondientes al Sistema,

del cual es el producto principal_1/.

El Plan Nacional se instrumenta a trav€és de prograras
de mediano plazo y de corto plazo. Los primeros pue-
den ser sectoriales, institucionales o eliratéglcoa {regio
nales y especiales) que desagregan el contenido general
- del Plan para atender respectivamente los aspectos de -
la economfa y la sociedad de acuerdo con la estructura
de la Administracign Pdblica, las regiones estratégicas

y las prioridades del desarrollo integral del pafs. Los

1/ YHacia un Glosario de Términos del SNPD'" en Planeacign Dé
mocréitica, No. 17 agosto de 1984, SPP. p. 86.
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programas operativos de corto plazo indican las accio--
nes y medidag que regir&n durante el afio correspondien
te, incluyendo los aspectos de polftica econdmica y so--

cial, asf como los responsables de su ejecucibn.

El esquema de planeacidn actualmente planteado incluye -
mecaniemos operativos y metodolégicos para asegurar -
};ue los lineamientos del Plan, de lo general a lo partica
lar, se traduzcan en los fmbitos sectorial, institucional

y regional.

Las actividades que se efectian en la etapa de instru- -
mentacién del Plan son en términos generales: Determi
nar las polfticas e instrumentos para cada accién planea
da; deiinir los lineamientos de programacién y verificar
la congruencia entre instrumentos y polfticas de un pro_
grama con otro. De esto resulta la integracion de pro-
gramas aperatiyo-: globgl, sectorial, - institucional, regio
nal y especial. A la vez, estos establecen el marco -
para relacionar los objetivos, las estrategias y las polf
cas del Plan con los programas y proyectos. Los pro-
gramag orientan metodolbgicamente la definicién de los

programas presupuestos anualesy apoyan la identifica- -

cién de relaciones entre programas a través de las cua
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tro vertientes de instrumentacidn: obligacidn, coordina -

cidn, concertacidn e induccién.

Filosoffa Politica y Gontenido.- El PND trata de res--

pqnder a los intereses generales de ahf que su cobertu-
ra eAspacial sea de carfcter nacional. Es de desarrollo
porque conjuga aquellos contenidos polfticos, econbmicos,
sociales y culturales que permitan avanzar en la realiza
cidn del Proyecto Nacional. Su cobertura temporal es
de mediano plazo, es decir, su vigencia corresponde al
término constitucional de la actual Administracién, por

ello es que el perfodo 1983-1988.2/

El Plan es el instrumento que considera en una perspec
tiva nacional a todos los sectores y regionea del pafs,

integrado en tres partes:3/

1. Principios Polfticos, Diagndéstico, Propésito, Objeti
vos y Estrategia; expresael marco de referencia pa

ra el disefio de la estrategia general;

II. Instrumentacién de la Estrategia para el desarrollo

econdmico y social; el cual incluye los lineamien--

2/ Memoria_Institucional 1983. SPP. p. 302,
3/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo Fede
ral. SPP, México, Mayo de 1983,
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tos para la instrumentacién del Plan en los distin--

tos Ambitos; y

HI. Participacién de la Sociedad en la Ejecucién del - -
Plan; contiene la forma en que los diferentes gru--
pos sociales pueden participar en la ejecucién y eva

luacidén de Este.

Las tres partes mencionadas abarcan diez capftulos, es-
tos contienen en tégminos generales: "El marco general
de los objetivos nacionales, los principios fundamentales
del Proyecto Nacional, el contexto nacional e internacio
nal, las bases de las polfticas interna y extorna y de segu
gid&d nacional, hasta la estrategia de desarrollo econb-
mico y social, con sus dos lineas bfsicas de accibn;

la reordenacién econfémica y el cambio extructural. Asi
mismo, describe los escenarios macroeconbmicos posi-
bles y el uso de los instrumentos globales; del gasto pd
blico. En atencién a las necesidades de financiamiento
se definen los lineamientos de las polfticas de ingresos
plblicos, subsidios, crediticia y monetaria, de deuda pd
blica, de empresas pfiblicas, social, sectorial y regio—
nal. Sefiala también, lineamientos para la instrumenta-

cién del Plan a través de programas de mediano plazo.
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. Finalmente. establece las orientaciones b4sicas respecto
de la participacién de los grupos sociales en la ejecu- -
cién y evaluacién de las acciones contenidas en el -

Plan'4/.

Por ello, el Plan es fundamentalmente cualitativo y fija
las orientaciones generales, seflalando el compromisoc -

que el Estado asume para conducir el destino nacional.

Con base en los principios polfticos plasmados en la -
GConstitucidn d.e 1917 y en el modelo politico, econdmico,
social y cultural establecido en ésta, las valoraciones -
fundamentales fijan las tareas por realizar: crear y - -
transformar las condiclones materiales, culturales, so--
ciales y pollticas de toda la poblacién, para que el hom
bre desarrolle en plenitud y armonfa sus capacidades po
tenciales relativas a su corporeldzid, afectividad y men-

talidad, prioridad en la tarea del desarrollo.

Con fundamento en las valoraciones con?titucionale-. el

Plan establecié un propdsito nacional: "Mantener y refor
zar la independencia de la Nacién, para la construccién
de una sociedad que bajo los principios del Estado de -

Derecho, garantice libertades individuales y colectivas -

3/ "Decreto que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1983- -
1988", .Publicado en el Diario Oficial el 31 de mayo de 1983.
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en un sistema integral de democracia y en condiciones -
de justicia social. Para ello se requiere de una mayor
‘fortaleza interna de la economfa nacional, a través de -
la recuperacién del crecimiento sostenido, que permita

generar los empleos requeridos por la poblacién, en un
medio de vida digno, y en la sociedad, a través de una
mejor distribucién del ingreso entre familias y regiones,

y el continuo perfeccionamiento del régimen democréti--

co'5/.

Sin embargo, un plan de desarrollo socioeconémico, de-
berfa determinar e integrar, en un marco de libertad indi
vidual y de derechos sociales, los medios que permitan
una revolucién de la inteligencia, asf como el derecho -
a ser mis inteligente, para continuar hacia la transfor-
macién del ser numano maduro y activo que requiere el
pals; también guiar las acciones para estimular, fomen
tar y financiar la generacidn, .di.tuliﬁn y aplicacién del
conocimient; ge.naral. *

De ese propésito nacional sefialado arriba, se derivan,
relacionados entre sf cuatro objetivos primordiales que
el Plan se propone alcanzar entre 1983-1988: Conser--

var y fortalecer las instituciones democriticas; vencer

5/ Plan...Op. Cit, p. 107 )
* Machado, Luis Alberto, La Revolucién de la inteligencia, Edi
torial Seix Barral, Barcelona-Caracas-México, 1975, p.116.
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la crisis; recuperar la capacidad de crecimiento; e ini-
ciar los cambios cualitativos que requiere el pals en aus

estructuras econbmicae, polfticast y sociales.

Dentro del esquema de planeacifn se planted una estrate
gia de desarrollo para vencer la crisis y recuperar la -
capacidad de crecimiento, y asf lograr avances efectivos
én el desarrollo nacional en los &mbitos polftico, econd
mico, social y cultural. Asimismo, se enfatiz6 el com
bate a la inflacién y la proteccién del empleo con el ini-
cio de cambios cualitativos. También se propuso reco-
brar tasas histéricas de crecimiento y hacerlas perma-
nentes, asociadas a una inflacién decreciente, y con una
generacidn de empleo, por peso invertido, mayor a la -

histdrica.

" Sila prioridad es satisfacer las necesidades primordia -
les de la poblacibn en general y que el hombre desarro
ile -ulvméxinms i:otencia.lidades corpbreas, afectivas y
mentales, ello exige permanencia, profundidad y direc—~
cibn. En esta orientacién deberfan dirigirse las accio-

nes del Plan.

Las tareas de consolidacién de la planeacién, en una --

primera etapa, radicd en el establecimiento del marco
* Veéase, Chévez, Elfas, "“El nuevo presidente, llamado secre .

tario general., Camacho Solis..." Op. Cit.,p.15.
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jurfdico de la misma, dAndose énfasis &' la formulacibn

de planes y programas, a la precisibn de metas, objeti
vos y prioridades; se avanzd en los aspectos de instru-
mentacidn para glegur.ar la traduccibn de los plantea; -
mientos generales del Plan Nacional de Desarrollo a los
niveles concretos de accicnes y de proyectosté/. Otros

avances en los aspectos administrativos de la planeacién
nan radicado en la reorganiracién, depuracidn y simpli-
ficacibn de estructuras del sector piblico central y para
catatal y en el iorhleckmlen&o de la coordinacién entre

los niveles federal y estatal, mediante la modernizacién
de instrumentos de transferencia de recursos a las enti

dades federativas y el trabajo coordinade.

Con respecto al objetivo de vencer la crisis el esfuerzo
de planeacibén comenzd a fructilicar . al lograrse resulta
dos que contrastaban con la situacién a finales de 1982,
entre :ellol: se logrd un saneamiento de las finanzas pd-
blicas y una recuperacién gradual en los sectores econd

micos clave; la inflacién mostrd una tendencia descen- -

6/ “Simposio Latinoamericano de Alto Nivel sobre Cooperacién -
Técnica Internacional'’, organizado por el Instituto Latinofme
ricano de Planificacitn Econbmica y Social (ILPES), realizado
del 15 al 19 de octubre de 1984, en Planeacibn Democréitica
No. 20, noviembre 1984, p. 22.
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dente; se fortalecid las reservas interméinnalea del pafs;
ge avanzd en la renegociacién de la deuda externa; se -
recuperd la capacidad de conduccibn; y certidumbre en
la evolucién econdmica y confianza en la polftica econd-

mica?/.

Loa avances han sido importantes, sin embargo, tanto -
en la reordenacién econdmica como en el cambio estruc
tural todavia no han sido solucionados en su totalidad -

los objetivos que se han propuesto alcanzar la actual Ad

miniatracién.

7/ Ibfdem. p. 23
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- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994

LAS IDEAS BASICAS QUE GUIAN AL PLAN 1989~1994; CAMBIO, IDENTIDAD
Y MODERNIZACION DEL ESTADO.

Tt

De acuerdo con el mandato constitucional, el Presidente de la Re
pGblica Carlos Salinas de Gortari en la presentacifn del Plan Na
cional de Desarrollo 1989-1994, el 31 de mayo de 1989, di8 a co-
nocer a la Nacibn dos grandes lfneas estratégicas que, en lo ge
neral, pretenden definir el rumbo econfmico, politico y social =~
de la nacifn; el cambio y la modernizacibn.

Cumpli® en t&rmino Carlos Salinas de Gortari con la Ley de Pla~--
neacifn al dar a conocer el Plan, su trasfondo, se localiza en
acomodarse al Sistema Macional de Planeacifn Democr&tica. El or
den y la forma que debe observarse para 1a>presentaci6n se acoge
y subordina a una tradicién. Los invitados integran un mosaico
de las alianzas con el poder. Allfl presentes los hombres del di-
nero, los lfderes de los sindicatos sometidos al ggbierno, el -~
partido con sus sectores. La ceremonia es imperial, allf el po
der., También las oposiciones,

En efecto, al hacer la presentacifén del documento, el mi&rcoles-—
31— ante su gabinete, los gobernadores de los estados, represen-
tantes obreros, empresariales y de los medios de comunicacifn—
el Presidente asegur8 que con la gufa del Plan Nacional de Desa-
rrollo, los mexicanos, juntos. "Podremos democratizar a Mé&xico,
hacer crecexr nuestra economfa, ensanchar el horizonte de bienes-
tar de todos y, con ello, fortalecer la soberanfa™, =

1/ Acosta, Carlos, “ELl Plan Nacional de Desarrollo, expresifn de deseos. In -
seis afios serd prospero pero no se dice ofmo se lograri". Revista Proceso,
No. 657, MExico, Junio 5 de 1989, P. 24
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Se reiteran, con la presentacifn de ese documento bfsico, propd
sitos y propuestas ya hechas desde su discurse de toma de pose-
sibn el primero de diciembre de 1988 y se agregan otros confor-
me a los c&nones del plan rector de la vida nacional, se ratifi
can los tres acuerdos nacionales dados a conocer entonces:: am-
pliar nuestra vida democritica; recuperar el crecimiento con -
estabilidad de precios; y elevar, productivamente, el nivel de
vida de los mexicanos. Se agrega el de defender la soberanfa -
y promover los intereses de Mé&xico en el mundo.

El sector plblico, aspira a contar con una economfa pr&spera,ca
paz de garantizar las bases materiales para el desarrollo del -
enorme potencial de los mexicanos. En este sentido se plantean
en el plan dos metas prioritarias; acceder a una tasa de creci-
miento anual cercana al 6 por ciento y mantener la estabilidad
de precios a un nivel comparable con la inflacién internacional.
Para crecer, una de las lineas bdsicas trazadas se refiere a la
ampliaci6n de la disponibilidad de recursos para la inversi6n ~ .
productiva y la modernizacién, lo que implica bajar la transfe-
rencia neta de recursos al exterior de alrededor del 7 por cien
to a menos del 2 por ciento en promedio durante el presente se-~
xenio 2/, s6lo eso permitiri hacer factibles las metas macroeco
némicas de elevar sustancialmente los niveles Qe i~wersibn y --
consumo p@blico y privado a partir de 1990.

La concertacién social es un elemento central de la estrategia-
econfmica, ella se convierte en forma de gobierno, por los -re--
sultados que la misma ha dado en materia de estabilizacién en -
en los Gltimos meses, y porque, con todo y sus imperfecciones,

2/ Vefse: “Apéndice sobre la Evolucibn Esperada de la Economia":
del Plan 1989~1994. en el Diario Oficial de la Federacifn,
Segunda seccifn, 31 de mayo de 1989, pp. 73-78
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ha sido &mbito de discusifn y de acuerdo nacional. Ampliarla es
parte de una democracild y de la modernizacifn del Estado y el -
cambio en lo polftico, social y econbmico.

La estrategia econSmica de mediano plazo y las metas que de ella
se derivan, dependerdn de una solucifn que la haga compatible -
con la disponibilidad de recursos. En ello estriba quizi la di-
ficultad para salir de la crisis, acceder al crecimiento y corre
gir la desigualdad.  Sin recursos suficientes o escasos menos -
viabilidad pueden tener los acuerdos nacionales propuestos desde
diciembre de 1988 y reiterados en mayo de 1989.

* Véase, Gonz@lez Pedrero, Enrique, "Introduccién de", en Alexis de Tocqueville,
La ngocrac1a en América, Fondo de Cultura Econfmica, Cuarta Reimpresién, Maxi
<o, , pp.8- B
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CONTENIDO DEL PLAN 1989-1994 Y APLICACION A LA VIDA POLITICA, ECC
NOMICA Y SOCIAL.

El plan sefiala que los mecanismos est&n ahora en discusifn, por -
su novedad y su complejidad contable, reglamentaria y fiscal. Sin
embargo, no define los mecanismos para lograr lo que propone, =—=
Plantea en términos generales sus objeti‘)os. No detalla instru--
mentos ni estrategias. Se ve, en algunos casos, sometido por las
urgencias de lo inmediato. Abunda en prop&sitos ambiciosos que -
poco encajan en la situacidn real de crisis presupuestal de 1985~
1988 (cafda de los precios del petr8leo y elevada carga de la deu
da externa). Aparece, como compendio de deseos, cuando m&s, pro-
pOsitos e intenciones que en muchos casos chocan con lo que en la
prictica se hace aun en la incipiente administracién 1988-1994.

El plan da por hecho que habrin de cumplirse los cuatro grandes -
objetivos nacionales que se plantea y que son: lo.) La Defensa -
de la Soberanfa y la Promocifn de los Intereses de M&xico en el -
Mundo; 20.) Ampliacién de 1é vVida Democritica:; 3o) Recuperacifn -
Econfmica con Estabilidad de Precios y 4o0.) Mejoramiento Producti
vo del Nivel de vida de la Poblacifn.

Prensa, radio y televisifn destacan €n coincidencia ‘las excelen--
cias del plan, su realismo, traen a unidad y a sintesis‘, los obje
tivos esenciales y trasmiten optimismo. Asf fue el 15 de abril -
de 1980, el 30 de mayo de 1983 y el 31 de mayo de 1989.

Al final de la administracién 1989-1994, una vez cumplidos esos--
grandes objetivos, Mé&xico sers transformado, seg(in el plan: el Es
tado de Derecho se mantendrd incSlume; los proceécs polfticos se
habrén perfeccionadb; el ejércicio de la autoridad seri moderno y
la participacifn y concertacifn social serdn la norma en la convi
vencia cotidiana. Todo esto, en el aspecto polftico. En lo eco-
némico, la estabilizaci®n sersi continua; la inversifn, suficiente
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Yy la economia en general, en plena moderpizacifén. En el aspecto-
social, se cumplirin los anhelos postergados: habxa empleos pro--
ductivos y bien remunerados: las demandas sociales‘prioritarias -
sersn debidamente atendidas; el medio ambiente, protegido con efi
cacia, ¥y la pobreza extrema, cosa del pasado.

Segfn, los gue personifican el gobierno, el plan resulta de un --
di&logo y de consultas. No es ésta la opinién de los disidenhes b4
opositores. Y si se le preguntase a los ciudadanos comunes, de--
clararfan que no es su plan ni colaboraron en &l. La r&plica so-
brevendrfa aduciendo que como se trata de una democracia represen
tativa fueron los representantes quienes propusieron.

Sin embargo, esa gran promesa de transformacién del pafs no halla
mucho sustento en los contenidos del) plan.

Asf, por ejemplo,en el primer gran objetivo nacional, Defender la
Soberanfa y Promover los Intereses de Mé&xico en el Mupdo, para -
apoyar él desarrollo econfmico, politic6 y social del pafls, se ha
rd, entre otras cosas, lo siguiente: negociar la deuda externa,en
el pleno ejercicio del derecho de autoderminacifn para fijar las
politicas del pafs. Aun antes de la presentacibn del plan, en -
ocasifn de los acuerdos financieros con el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial, el gobierno, tuvo gue aceptar compro
misos de polftica econfmica, que ponen en entredicho la sobera--
nfa en el manejo de la economia nacional.

Al respecto, el escritor Castillo sefiala que, las metas del plan-
con los m&todos empleados y sus propuestas econfmicas son con--—--
gruentes con las negociaciones que el gobierno realiza con la ban
ca mundial, All3, en Washington y en Paris, se concretan la en--
trega de nuestra independencia econfmica y la lesifn de nuestra -
soberanfa al aceptar, por enésima véz, que se aplace el pago de -~
intereses y que se capitalicén éstos, es decir, gue pasen a sexr -
parte de la deuda. Asi, el FMI y el Club de Parfis dejan para des
puls los intereses y los agregan a nuestra deuda, De tener &xito
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de negociacidn, seg@n entienden los funcionarios del gobierno mexi
cano, cada afio creceri nuestra deuda 12,000 millones de ddélares,
Con la renegociacién que se estd consumando, aumentar§ en 1990 y -
5i no suben las tasas, al cabo de los seis afios de gobierno, la =~
deuda habrd crecido en 75,000 millones de d&lares, sin gue hayamos
recibido en verdad un solc ddlar.g

Hay quienes se preguntan ¢gué gana los banqueros aplazando el co--
bro de intereses, parte del capital y concediendo nuevos pré&stamos?

Los beneficios son grandes concesiones del gobierno a los empresa-
rios extranjeros, puertas abiertas de Mé&xico al capital for&neo,ce
ro restricciones a las importaciones de productos de tode tipo.

El segundo gran objetivo nacional del plan es la AmpliaciSn de la-
Vida Democrdtica nacional y para lograrlo ofrece un listado de bug

nas intenciones.

El tercer gran objetivo nacional es el econbmico: Recuperacidn_ Eco
némica con Estabilidad de Precios, pero es el que menos definicio-
nes concretas contiene, no precisa instrumentos ni detalla estrate
gias, Las metas econfmicas para el sexenio son dos: Primerc, al-
canzar de manera gradual, hacia fines del perfodo de vigencia del
PND, un crecimiento sostenido de la actividad econdmica cercano al
6% anual; y segundo, reducir la inflacifn a niveles compatibles ~
con la estabilidad cambiaria, de tal suerte que se puede lograr, -
gradualmente,un nivel de inflacibn similar al de la inflacién in--
ternacional, que es actualmente cercana al 5% anual,

Para lograr esas metas, el plan establece tres lineas de estrate--

gia para la politica econfmica general: 1) estabilizaci6n continua

de la economfa; 2) ampliéciﬁn de la disponibilidad de recursos pa

3/ Castillo, Heberto, "El PND o la entrega planeada", Ptocesc\, No. 657, M&xico,
Junio 5 de 1989, p. 36
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ra la inversifn productiva y 3) la modernizacibn econSmica. Pe
ro si bien explica la interdependencia de esas tres lfneas, el -
Plan no detalla la forma y los mecanismos que harin viable su --
consecucibn.

Pero, analicemos concretamente esas tres lfneas para la polfitica

econfmica general:
s

1), La®Estabilizacifn Continua de la Economfa"se lograr8, dice-
el Plan, con una polftica de ingresos fﬁblicos que permita
el financiamiento equilibrado de las actividades del sector
pGblico. No dice, emperc, cuiles son las metas concretas -
en materia de polfitica tributaria y de precios y tarifas -
del sector pﬁblicb. No hace una estimacién de los ingresos
que por esas vias se obtendrfan. 5%, en cambio, sefiala que
la polftica de ingresos, ademds de recaudar 1los recursos su

- ficientes, promoveri una mejor distribucién del ingreso y -
del bienestar.

En relacifn a la polfitica de ingresos del Sector Paraestatal se
fala que tiene como objetivo, en el corto plazo, contribuir al -
abatimiento de la inflacifn en el fortalecimiento de las finan--
zas plblicas, y en el mediano plazo, se buscari vincular la evo-
lucifn de los precios de los bienes y servicios del sector en -
la cotizacifn que tengan los mercados internacionales. Empero

no dice metas, ni mecanismos para la ejecucidén de dicha polftica.

El otro punto de apoyo para mantener estable la economfa es la -
polfitica de gasto pGblico. No hay tampoco metas especificas. No
se definen niveles deseables y posibles de gasto pOblico para -~
atender las necesidades del desarrollo. No se define la determi
nacién de su nivel ni la asignacifn entre los diferentes secto--
res y programas. Lo que dice sobre el gasto plblico federal es-
que serd dirigido, administrado con eficiencia y clrcunscrito a
sus 8&reas estratégicas y prioritarias, asimismo fomentar& el aho
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rro y apoyar& la estabilidad de precios.

Otros dos factores gue apoyardn la Estabilizacifn Continua de la
Economfa “son las politicas monetaria, financiera y crediticia y
la polftica cambiaria. Las primeras tiene como objetivo ofrecer
rendimientos atractivos a los ahorradores y promover tasas de in
terés reales moderadas. Pero no dice en ningfin momento cbmo, en
concreto,se lograr&n esos objetivos. Incurre otra vez en genera-
lidades: con bajas tasas de inflacién, finanzas pﬁblicas4sanas,
menos transferencias al exterior y un mejoramiento de los servi-
cios . bancarios.

De la polftica cambiaria extrafia el hecho toda vez que, en la co
yuntura actual, pacto econfmico de por medio, es punto clave de
la paridad cambiaria, s6lo dice que el tipo de cambio debe forta
lecer las exportaciones, permitir una sustitucién eficiente de -
las importaciones y evitar la generacién de presiones inflacio-
narias. Pero un dato esencial para entepder esos prop8sitos, su
logro, serfa el referente al ritmo de deslizamiento, y no esti -
en el Plan.

2). La segunda linea estratégica para la consecucifn del tercer
gran objetivo nacional de Recuperacién Econém}ca gon Estabi
lizaci6én de Precios es la "Ampliacidn de la Disponibilidad
de Recursos para la Inversién Productiva". Sin gque haya ci
fras, proyecciones, metas especificas, de por medio, el PND
sugiere que la inversifn tanto pGblica como privada, seri -
quien impulse a la economfa. Se establece una meta general,
para obtener una tasa de crecimiento econfmico de 6% a fi--
nes de sexenio, el coeficiente de inversifn deberd aumentar
en alrededor de seis puntos porcentuales. Pero no queda -~
claro en ningGn momento como se garantizar8 el crecimiento
de la inversifn. Dice el plan que, se fomentar§ el ahorro-
interno como Qia para incrementar la invexsién,.pero no la
forma en que el ahorro generado vaya, en realidad, a la in~
versifén productiva. En concreto, no se ven instrumentos ni
mecanismos precisos de fomento a la inversibn productiva.To
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3).

do gueda en generalidades: se crearin las condiciones para-
la generacifn del ahorro interno y la inversién productiva.
Tampoco hay precisifn en cuanto a los mecanismos que harfan
posible destinar los recursos del sistema financiero al apa
rato productivo.

I
La tercera y (Gltima lfnea estratBgica para lograr la Recu-
peracifn EconSmica con Estabilidad de Precios, es la"Moder-
nizacif8n Econfmica", Aunque la concepcifn es impecable,to
do es buenos deseos. Todo se modernizar&: el sector pfibli-
co, para atender con eficiencia los requerimientos de infra
estructura econfmica y social del desarrollo; el campo para
aumentar su produccibn y productividad; la pesca, para apo-
yar la disponibilidad de alimentos, la creacifn de empleos,
la captacifn de divisas y el desarrollo regional del pals.-
Tambi&n se modernizar&n la infraestructura y los servicios
de transporte, las telecomunicaciones, la infraestructura -
energética, el turismo y la empresa ppblica.

El cuarto gran objetivo nacional del Plan Nacional de Desa~
rrollo 1989-1994, es el "Mejoramiento Productivo del Nivel

de vVida", Y aungue se le concibe como objetivo simultineo-—

con los de crecimiento y estabilidad, queda relegado a los

resultados gue se obtengan en los otros rubros. Sin embar-
go, en prop6sitos no se detiene. El mejoramiento del nivel
de vida se regir& por cuatro lfneas estratégicas: crea---
ci6n abundiante .ie empleos bien remunerados, y proteccifn y

aumento del poder adquisitivo y del bienestar de los traba-
jadores; atenci6n a las demandas prioritarias del bienes--
tar social; proteccifn del medio ambiente y erradicacibn -

de la pobreza.

Respecto a la lfnea estrat8gica de la'creacifn de empleos produg
tivos y proteccifn de vida de los trabajadores" estd supeditado,
a los logros que se obtengan en materia de crecimiento econfmico
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y estabilidad de precios. Sin embargo, dentro del plan no hay-
nada que garantice el logro de un crecimiento de 6% en la econo-
mia y asegure la estabilidad continua de los precios. Los mon--
tos suficientes de recursos para hacer viables esos propSsitos,

no los garantiza ni la renegociacifn de la deuda ni el comporta-
miento interno y externo de la economfa nacional. Dice el plan

que los salarios reales se incrementarin en la medida gue aumen-
te la demanda de trabajo, la productividad y se equilibren los =~
factores de la produccifn. Es decir, no se sabe ni cu&nto ni -
cudndo aumentardn los salarios reales, pues son incfgnitas el c6
mo, el cuando y el cudnto de los otros factores de la produccifn.

En relacibn a las restantes lfneas estrat&gicas, la atencién a -
las demandas de bienestar social; proteccifn del medio ambiente;
y erradicacifén de la pobreza extrema, se da en el plan, s8lo en
un marco de retfrica.

- Vinculacifn entre el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994-~
y -sus Instrumentos Normativos de Mediano Plazo y Operativos
de Corto Plazo

Los programas nacionales deber&n proveer la dimensi6n sectorial-
de las estrategiés del plan Nacicnal de Desarrollo. Su nivel de
generalidad es menor que el del Plan, pero su cardcter es nacio-
nal y para sectores amplios. El documento bisico de cada progra
ma deberi ser de interfs general.  En su caso los proyectos y -
programas muy especificos podrén ser tema de otros documentos; -
que se deriven del propio programa.

Dentro de los Programas Nacionales de Mediano Plazo del Sistema-~
Nacional de Planeacifn Democritica para el perfodo 1989-1994, se
formulardn los siguientes:

* Véase, Cecefia Cervantes, Jos& Luis, Introducci6n a la_Economia Polftica de
la Planificaci6n Econbmica y Social, Fondo de Cultura EconGmica, México, -
1978, pp. 135-147.
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Salud; Modernizacidn Educativa, Cultural y del Deporte; Procura-
cibn e Imparticién de Justicia del Gobierno Federal; Desarrollo

Urbano; Vivienda; Proteccifn del Medio Ambiente; Modernizacifén -
del Abasto; Capacitacifn y Productividad; Modernizacibn del Cam-
po; Aprovechamiento del Agua; Modernizacién de la Pesca; Ciencia
y Modernizacifn Tecnol6gica; ModernizaciBn Industrial y del Co--
mercio Exterior; Modernizacifén de la Infraestructura del Trans--
porte; Modernizacién del Transporte; Modernizacibn de las Telecg
municaciones; Modernizacifn Energética; Modernizacifn de la Mine
rfa; Modernizacién del Turismo; Modernizacién de 1a'Empre5a P--
blica y Financiamiento del Desarrollo.

Estos programas deberdn ser publicados a lo largo de 1389, salvo
determinacifn expresa del Ejecutivo Federal.

Adem8s de los programas sectoriales anteriores, el Ejecutivo di-
sefiard y ejecutard ios programas especiales que considere perti-
nentes, entre ellos el Programa Nacional de Solidaridad, ya en
marcha.

En los documentos de los programas de mediano plazo se enfatiza-
rdn las estrategias que definan claramente los principios bisi--
cos de la polftica o polfticas sectoriales correspondientes. Es
tas estrategias se ajustardn a los propbsitos de la moderniza---—
cién, entendida como la adaptacifn de las estrategias a las exi
gencias del mundo actual. En este sentido, la programacién debe
r§ ser innovédora, en la medida en que las acciones y enfoques -
antceiores no hayan rendido los resultados deseables en términos
de los prop§sitos de la programacibn.

En cuanto a la programacién regional, que se refiere a acciones-
que abarcan a dos o m&s entidades federativas, se realizar&n -~
aquellos programas que en coordinacifn y concertacifn con los ha
bitantes de las regiones y las autoridades locales se consideren
pertinentes.. La programacifn regional ser8 responsabilidad fun
damental de las propias regiones.
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A nivel nacional, los programas operativos anuales proporcionan-
la dimensi6n temporal de la programaci&n sectorial. Estos pro--
gramas constituyen el puente necesario entre las estrategias y -
‘prioridades generales de los programas de mediano plazo y las ag
ciones concretas a realizar en un afio determinado. Dentro de la
Administraci6n PGblica Federal, los programas operativos dan la
pauta para las asignaciones presupuestales, en el marco de la po
lftica global anual definida en los Criterios Generales.de Péll-
tica EcondSmica. Para ello, los programas operativos anuales de-
berdn presentar los proyectos y acciones en un orden estrictamen
te jerirquico de prioridades, para asegurar que los recursos se
asignen con eficiencia en el presupuesto de egresos del Sector -
PGblico Mexicano.

Habr8 que esperar los Programas Sectoriales de Mediano Plaze y
les Operativos Anuales para ver el alcance y las posibilidades -
reales de los que se propone la administracifn 1988-1994, Pero -
los mexicanos que viven de su traﬁajo no quierepn un M&xico suje-
to a la 6rbita imperial de las grandes naciones desarfolladas,ni
tampoco sometido a privaciones de una modernizacién de la vida -
nacional como la que se aplicl por el gobierno del perfodo 1983-
1988,

El México que anhela la mayorfa de este pafs es uno que brinde -
garantfas a todos, en especial a los marginados de los bienes ma
teriales y espirituales; que garantice derechos constitucionales

a todos.

La modernidad en M&xico exige concretamente trabajo, alimenta---
cifn, escuela y servicios m8dicos para todos los mexicanos. En

esencia, lo que procede para empezar a forjar un México que ga--—
rantice democracia*y patria para todos es anteponer a los intere
ses de los acreedores internacionales los legftimos intereses -~
del pueblo de Mé&xico. Ese principio debe ser la base de todo --
plan de desarrollo nacional.

* yease, Chivez, Elfas, *"El nuevo presidente, llamado secretario general. -~

Camacho Solfs,..." Op. cit., pp. 12-16.
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1,2.5.2 Programas de Mediano Plazo.

Los Programas de Mediano Plazo (PMP) constituyen un
instrumento del Sistema Nacional de Planeacién Demo- -
crdtica para dar una expresidn concreta y detallada a -
los planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo, en
relacidn con los aspectos econdmicos, sociales y de Po_
litica econdmica y general que en él se consideran es--
tratégicos 1/, y asl contribuir a lograr los objetivos -

contenidos en el PND y en dicaos programas.

El PMP se define como el instrumento para dar expre—
s8idn coheré‘;lte y compatibilizada del conjunto de accio--
nes que plantean para un tema estratégico en el media-
no plazo. ILos FMP plantean objetivos, estrategias, me
tas de resultado y acciones, Asimismo definen las reg
ponsabilidades tanto del sector phblico como del privado
y 8ocial determinadas por las acciones correspondientes
a cada una de las cuatro vertientes de instrumentacién.?/

El nivel en que elaboran los PMP es sectorial; su cober

tura espacial puede ser nacional o regional, y la cober-

1/ "Hacia la consolidacién del Sistema Nacional de Planeacidn -
Democréitica'’, en Planeacién Democritica, junio 1983, SPP.

p. 28

2/ "Programa de Difusién y Capacitacién del Sistema Nacional -
de Planeacidn 1984: Docimento Bésico'; SPP 1984, p.57



tura temporal es de mediano plazo, el cual corresponde

al peribdo 1983-1988. 3/

. Los instrumentos del SNPD se vinculan conceptualmente
entre sf en el marco de un esquema de planeacién, en
el que se desciende de los planteamientos generales has
‘ta las propuestas concretas, el PND es el punto de par
“tida a los otros instrumentos de mediano y corto plazo,
con los que el Plan adquiere vigencia especifica. Esta
especificacién consiste en detallar lorque en el PND ee
dice acerca de los temas econdmicos, sociales o regio-
nales que se consideran estratégicos en un contexto te-——
rritorial y temporal concreto, lo cual se hace en los -
Programas de Mediano Plazo que estan referidos a ca--
da ano de di;hoa temas, en un marc¢o de planeacién na-
cional, y con una vigencia igual al PND. Tales aspec-
tos estratégicos constituyen sustancialmente lo que de -
vmodo inductivo incorpora el SNPD, a partir de la siste
matizacién y anilisis de las demandas y necesidades - -

identificadas durante la presente Administracitn.4/

3/ Sistema Nacional de Planeacién Democritica SPP. 1984. p. 47
4/ "Los Programas Estratégicos en la Instrumentacién de PND",
en Planeacion Democrética, julio 1983. SPP. p.l12



La funcién de los PMP's consiste en desagregar y deta

llar los planteamientos y orientaciones generales de - -

PND por medio de la identificacién de objetivos, metas,

polfticas e instrumentos especificos. Se clasifican en:

b)

.'a) Programas Sectoriales, que comprenden las aspec-

tos relativos a un sector de la economfa o la socie

dad que es atendido por una dependencia;

Programas Eetratégicos, estos se dividen en dos ti

pos:

i.

Regionales.- Que atienden una regién o regio-
nes estratégicas para el desarrollo nacional, -
por su cobertura implican la participacidn de

las entidades federativas a que correspondan --
las regiones y también presupone la participa--
cién conjunta de diversas dependencias y entida

des del sector piblico federal.

Especiales.- Referidos a los temas estratégi—

cos o prioridades del desarrollo integral del

pafs, [ijados por el Plan y que son elaborados
por dos o miAs dependencias coordinadoras de -
sector, Una de ellas es designada por el Pre-

sidente de la Repdblica pnral fungir como res- -
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ponsable general del programa.

c) Programas Institucionales, son los que elaboran las

entidades p\araestata.les, a indicacién expresa del --
Ejecutivo l;‘ederal, para coadyuvar al cumplimiento
de los objetivos, prioridades, estrategias y polfti--
cas del PND y de los programas que lo desagregan

y detallan.

Los objetivos de los PMP son similares a los que apa-
recen en el Plan Nacional de Desarrollo, el cardcter -
concreto se expresa con una mayor especificacién de --
los objetivos sectorialea, y también en la identificacién
de los objetivos regionales ubicados en el marco de la

polftica regional del PND.

De acuerdo con la Ley de Planeacibén, los programas --
contenidos en el PND se han desagregado y detallado en
Programas de Mediano Plazo que éubren los dhtintéu -
4mbitos de la vida nacional, para enfrentar los proble--
mas y atender al desarrollo de las regiones que el Plan

identi-ﬂca como prioritarios.

Actealmente, cl pafs cuenta con los programas sectoria
‘les de mediano plazo, elaborados bajo el mismo esaque-

ma jurfdico, metodolégico, estratégico, tanto en el ni- -



vel nacional, como en los sectorial y regional. Los --
programas nacionales son: Programa Financiamiento del
Desarrollo; Alimentacidn; Sistema Nacional de Abasto; -
Comunicaciones y Transportes; Fomento Industrial y Co
mercio Exterior; Salud, Energéticos; Minerfa; Educacibn,
Cultura, Recreacidén y Deporte; Pesca y Recursos del —
Mar; Turismo; Gapacitacién y Productividad: Desarrollo
Urbano y Vivienda: Ecologfa; Desarrollo Tecnolégico y

Gientffico; asf como el de Desarrollo Rural y el de Jus

ticia. 5/

También, ya nan sido elaborados los programas regiona
les y estatales de: Mar de Gortés; Sureste; Zana Metro
politana de la Giudad de México y Regién Centro; Zonas
Aridas; Reordenacidn Henequenera y Desarrollo Integral
de Yucatin; Desarrollo Rural Integral de las Mixtecas -
Oaxaquefias; Plan de Colima; y Reordenacifén Intermuni-
cipal de !a Cuenca de Coatzacoalcos.

Los Programas Sectoriales de Medianc Plazo, menciona
dos antcriormcn;e, tiene por objeto facilitar la recupe--
racidén de la cconomfa, promover el cambio cualitativo
en zenas estratégicas, disminuir desequilibrios sociales
y hacer frente a situaciones oscilantes provocadas por - .

la crisis, (Respecto a los PMP que se formularin en la Ad

ministracién 1988 ~ 1994, remitase al apartado:"PND 1989-94"),
5/ Planeacién Democrdtica, diciembre 1984, SPP. p.15-118.

133



1.2.5.3

Programas Operativos de Corto Plazo.

Los programas de corto plazo indican acciones que regi
ran durante el afio correspondiente, incluyendo los aspec
tos de politica econdmica y social, asf como los respon
sables de la ejecucidn., La programacion de corto pla-
zo describe que conviene hacer y procl:lra la realizacién
de anilisis, el cual determina las formaa en que se al-

canzarfn los objetivos.

La programacidn a corto plazo se diferencia de los ins
trumentos normativos de mediano plazo, en tanto que es:
anilisis, previsidn, organizacidén y decisidn, que con re
ferencia a un perfodo anual y se da en el seno de una -

estructura administrativa. ¥n dicno periddo se destina

a la eleccién de los medios necesarios para alcanzar -
los objetivos definidos en el programa de mediano plazo,
que a la vez que posibiliten su instrumentacién, permi-

tan ajustar su realizacidén de manera permanente. 1/.

Conceptualmente, el Programa Operative Anual es el --

instrumento que permite traducir los lineamientos gene-

1/ "La capacitacién en la programacidn estatal', en Planeacién
Democritica, agosto 1984. SPP. p.50
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rales de planeacién nacional del desarrollo econédmico y
social del pafs, en objetivos y metas concretas a desa-
rrollar en el corto plazo -en &l se determinan y orien-
tan en forma detallada las decisiones y el manejo de re
cursos para la realizacién de acciones- definiendo res--
ponsables, temporalidad y espacialidad de acciones, pa-
ra lo cual se asignan recursos en funcién de las dispo-
nibilidades y necesidades contenidas en los balances de

recursos humanos, materiales y financieros. 2/.

En el marco de los instrumentos operativos de corto --
plazo se incluyen los Programas Anuales, los cuales ex
presan anualmente a través de acciones, metas, polfti—
cas, instrumentos y asignacién de recursos, .lol objeti -~
vos, estrategias, polfticas y prioridades del PND y los
Programs® de Mediano Plazo. Se elaboran en los nive
les, global, sectorial e institucional, su cobertura espa

cial es nacional o regional. 3/.

A continuacidén se mencionan los tres tipos de Progra- -

mas Anuales:

- El Programa Operativo Anual Macro, el cual corres

ponde a 'Criterios Generales de Folftica Econbémica!

2/ Glosario de Programacién Presupuestacién. SPP. p. 57 y 95
3/ Sistema Nacional de Planeacién Democritica. SPP. 1984 p. 50
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constituye el marco general para la integracibn de --
los demas programas anuales. Este programa con--
. junta en el corto plazo, tanto el disefio general de -
la polftica econdmica, como los lineamientos especffi
cos de polftica para cada tema estratégico del desa—
rrollo nacional, schre cuya base se asignan los re--
cursos plblicos, y de esta manera, garantiza la com
patibilidad entre los diversos instrumentos anuales -

de planeacidn.

Asimismon, garantiza por un lado la congruencia en-—
tre los POA preliminares y los lineamientos genera-
les de politica ‘econémica 'y social para el afio co- -
rrespondiente, y por otro establece la fundamentacidn

global del PEF, que en su nivel sectorial es dado --

por los programas operativos anuales preliminares.

Los Programas Operativos Anuales Preliminares, es

pecifican y detallan las acciones que se llevarin a -
cabo para cumplir con los objetivos, metas y politi--
cas establecidas en cada programa de mediano plazo,
y sirven de base para la elaboracién de los antepro-
yectos de presupuesto de los coordinadores de sector
que estén involucrados en el tema estratégico que --

atiende el programa. Son ademis, el vinculo en el
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nivel sectorial del PND con el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacidn, por derivarse en ellos los 1li--
neamientos programético-presupuestarios f-undanlenta-
les con los que cada sector administrativo involucra-

do coayuva a su cumplimiento.

- Los Pnl:gramaa Operativos Anuales Definitivos.- Son
los 'programas de trabajo'' de las dependencias y en
tidades de la Administracién Pblica Federal, Por -
st naturaleza operativa se trata.de instrumentos de
la gestidén gubermamental cotidiana. Su insercidén en
el Sistema Na‘cional de Plancacién Democritica, bajo
la denominacidén de POAS definitivos (Sectoriales e -
Institucionales) implica la necesidad de que los proce
dimientos de planeacién lleguen hasta el nivel opera—

tivo de las dependencias y entidades pdblicas.

Existen ademfs otros instrumentos operativos de corto

Plazo aplicados en las actuales actividades de ;n-trumeg
tacién y que apoyan la ejecucitn de los Programas Anua
les, tales como: Ley de Ingresos, Convenios Unicos de

Desarrollo; Contratos y Convenios de Goncertacién; Ins-
trumentos Administrativos; y el Presupuesto de.Egrescs
de la Federacién, del cual se harf una descripcién mis

adelante.
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En la Programacibén Operativa Anual, el objetivo de tipo
nperativo constituye la est.rategia para el corto plazo.
En ella se integran el conjunto de programas y las me-
didas de polftica econdmica que instrumeéntan’ anuaLmt;n-
te ¢l plan de mediano plazo y que deben incluir también
las acciones de regulacién coyuntural 4/. Ademis, se

apoya en el anilisis mocicecondmico de corto plazo, el

cual permite obtener los elementos necesariocs para la -

informacidn de -anflisis y coyuntura, a partir de la inte
gracidn de un conjunto de indicadores sobre la marcha

dq la economfa, se elijen y evaluan las opciocnes viables
que permiten instrumentar a través del Programa Ope--
rativo Anual, la polftica econbmica que se propone para

orientar el desarrollo.

A través de las acciones de la vertiente de obligacién -
se establece la responsabilidad que cada una de las de-
pendencias y entidades del sector ptblico federal tienen‘
en el cumplimiento de las metas del POA preli.rnina;:, -
asf como recursos e insumos que requieren. Por lo -
tanto, deben expresar la congruencia con las variables

incluidas en: a) proyecciones; mcto-egtratégicas y me-
tas de resultado; b) proyectos estratégicos; c) recursos

e insumos por lineas prioritarias de accién y proyectos

—_— -

4/ "La capacitacién'... Op. Git. p.5l.
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estrategicos: insumos y equipos cstratégicos tanto nacip
nales como impottados'. necesidades de divisas, recur--
sos humanos, camblos tecnolégicos b&sicos y financia- -
miento requerido. Esto es, las metas de resultados, -
proyectos estratégicos e insumos. Asimismo debe sefia
larse la congruencia entre las lfneas prioritarias de ac_
c¢idén y los programas presupuestarios. Los programas
presupuestarios son centros de asignacidn de recursos

reales y financieros a los sectores administrativos para
producir bienes y/o servicios, deno;ninadoa metas presu
puestarias 5/. O sea que, con base en las metas de -
resultado se definen las metas presupuestarias de los -

sectores administrativos.

Paulatinamente se han ido logrando avances en los as- -
pectos operativos de los programas de corto plazo, pues
el Programa de Consolidacibn del SNPD incluyb entre +
sus lineas prioritarias de accién, la definicién y ejecu-
cibn de'una polftica de comunicacién social especffica -
para apoyar. dicha consolidacifn. El documento Proce--
so de Planeacién, para la Programacién- Presupueata- -
citn, se inscribe en la polftica de comunicacién social

y constituye una de las actividades prioritarias de la --

misma, por estar dirigido a los servidores piblicos de

5/ "Programa de Difusibn'. .. Op. Cit. p. 49 53
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© las unidades administrativas que llevan a cabo tareas de

- planeacién de las distintas dependencias y entidades de

la’ Administracién Pdblica Federal.
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l.'2:5.4, Presupuesto de Egresos de la Federacibn

El Presupuesto de Egresos de la Federacién es un docu
mento jurfdico, contable y de politica econdmica aproba
do por la H.CAmara de Diputados del Congreso de la -
Uniédn a iniciativa del Presidente de la RepGblica, en el
cual se consigha el gasto pdblico; de acuerdo con su na
turaleza y cuantfa, que d&be realizar el Gobierno Fede-
ral en el desempeflo de -sus funciones en cada ejercicio
fiscal. 'L/

. Los antecedentes legales en materia presupuestaria en -
la etapa postrevolucionaria se remontan a la: '"Ley Or--
génica del 8 de junio de 1928, por la que se crea el .-
Departamento de Presupuesto de la Federacién. Sus -
funciones principales consistian en realizar estudios so-
bre organizacién administrativa, coordinacién de activi-
dades y sistemas de trabajo con [ines de economfa y --
eficiencia para el servicio pdblico. De aquf que el pre
gupuesto fuera definido como el programa hacendario y
de trabajo que. el gobierno se propusiera llevar a cabo

por perfodos fiscales''.

"Ley de Secretarfas de Estado, Departamentos Adminis

trativos y demis dependencias del Poder Ejecutivoe Fede

1/ Glosario de Programacién- Presapuestacién, Subsecretarfa de
Control Presupuestal y Contabilidad, SPP 1984.
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ral, publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el

6 de abril de 1934, por la cual se otorgd a la Secreta-
;-fa de Hacienda y Crédito Pdblico, competencia en ma -
éeria de presupuesto, Contabilidad General de la Fed.er_ia_
cibn, relaciones.eh la Contadurfa Mayor de Hacienda y

glouario de egresos e ingresos federales, mismas atri-
buciones que le fueron asignadas en la citada Dependen-
cia en las posteriores leyes de Secretarfas y Departa- -
méntoa de estado publicadas en los Diarios Oficiales de
la Federacibn los dfas 31 de diciembre de 1935 y 30 de
diciembre de 1939. En congruencia con lc anterior, el
Reglamento Interior de la Secretarfia de Hacienda YFCré_
dite PGblico del 2 de octubre de 1946, distribuia entre

las Direcciones de Egresoa, Administrativa y de Conta-

durfa de la Federacibn, la funcién presupuestal’.

‘Hasta la promulgacién de la Ley Orgfnica de la Admi-
nistracién Pdblica Federal {publicada en el Diario Oficial
de la Federaci®n del dfa 29 de diciembre ‘de 1976) la -~
Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico contaba entre

otras, con la Subgecretarfa de Egresos’, 2/,

A partir del primeroc de enero de 1977 entra en vigor -

la Ley Orginica de la Administraciébn Pdblica Federal y

y '"Manual de Organizacifn General de la Secretarfa de Progra-
macién y Preaupuesto', en Gompilacién Jurfdica de la Secre-
tarfa de Programacifn y Presupuesto 1980, p. 535 y 536.
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8se crea la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, -
a la cual le correépcnde, entre otras funciones: 'V. For
mular el programa del Gasto Piblico Federal y el pro-
yecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién y -
del Dzpartamento del Distrito Federal;... VII. Llevar
a cabo las tramitaciones y registros que requiera el con
trol y la vigilancia y la evaluacién del ejercicio del gas
to pdblico y de los presupuestos de egresos de la Fede-
racidn y del Distrito Federal, de acuerdo con las l;:yea

"
respectivas'’. 3/.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), de
.acuerdo con la legislacién vigente, cumple la funcién de
expresar financieramente los programas de la vertiente
de obligacidn, especificando metas y responsables de --

ejecucibn.

Vinculacién entre el PND y el PEF. El proyecto de pre

supuesto del sector piblico deriva de un Plan Nacional

de Desarrollo, el cual se enmarca en un Sistema de - -

Planeacién en proceso de consolidacién. De conformi--
-

dad con el artfculo 74 de la Constitucién de la RepGbli-

ca, el Secretario de Programacidén y Presupuesto presen

- ta.ante la H, CAmara de Diputados los Proyectos de - -

3/ "Ley Orgénica de la Administracién Pblica Federal”, en com
pilacién Jurfdica... Op. Git. p. 121,
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Presupuesto de Egresos de la Federacidén y del Departa
mento del Distrito Federal, los cuales deben guardar es
trecha vinculacidn con.el Plan Nacional de Desarrollo,

en lo siguiente: 4/.

Financiamiento sano del gasto pdblico y prioridad a la -
lucha contra la inflacién; apoyo a la recuperacidn de la
_ actividad econdmica; defensa del empleo, del abasto y -
el consumo popular; atencién @ los servicios sociales -
bisicos; fortalecimiento de la participacidén estatal en -
4reas estratégicas y prioritarias; fortalecimiento de la
infraestructura bisica del pafe; promocidn del desarro--
llo regional en el marco del fortalecimiento del pacto -
federal y del municipio libre; eficiencia, honradez y con
trol en la ejecucién del gasto; y enfasis a la equidad -~
dentro de la austeridad. Asimismo; mantener el ritmo
de combate a la crisis para vencer la inflacién, prote--
ger el empleo y defender el nivel de vida de la mayorfa

de los mexicanoa.

También el Presupuesto de Egresos de la Federacifn -
debe incluir medidas en accidn coordinada con los de- -
m&s instrumentos de pollftica econdmica, general, social,

sectorial y regional, que lo conviertan en apoyo funda--

4/ "Comparecencia del Secretario de Programacibn y Presupues_
to ante la H, Cimara de Diputados'. en Planeacién Democri
tica, 1983, SPP. p. 2 y 3.
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mental para la conduccién del desarrollo nacional y la

instrumentacidn de la nueva estrategia que preconiza el
Plan Nacional de Desarrollo, y perseguir objetivos de -
corts plazo en concordancia con el mediano y largo pla_
z06, orientarse en superar problemas coyunturales y -
subsanar las deficiencias estructurales que les dieron -

origen.

La consideracién del PEF, como instrumento de Planea
cidn, implica continuar el proceso ya iniciado de acerca
miento progresive y de congruencia de este instrumento
con iol contenidos del Plan Nac_ional de Desarrollo y -
los programas de mediano y corto plazo; proceso que -
continuard como parte de la consolidacidén del Sistema -
Nacional de Planeacién Democritica. Una de las tareas
mé&s sobresalientes en esta linea seri la modificacién -
de la estructura programitica conforme a los lineamien
tos y requerimientos de la planeacidn, a efecto de ase-
gurar que la ejecucién real de las acciones este vincula
da efectivamente a los objetivos y prioriciades naciona-

les sefialados cn el Plan Nacional de Desarrollo.
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1.2.5.5 Control y Evaluacibn

Aqui cabe diferenciar los dos tipos de control: el norma

tivo y administrativo; y el econbmico y social. 1/.

El control normativo y administrativo es el que esti des

tinado a vigilar el cumplimiento por parte de las depen_
dencias y entidades de la Administracién Piblica Fede--
ral y la normatividad que rige sus acciones y operacio-
nea, ésta abarca vax:ios aspectos: administratives, conta
bles, financieros, jurfdicos y las normas en Enater}ia de
planeacién. Este control es ejercido en el seno del - -
Sisterma de Control y Evaluacién .Gubernamental (SICEG)
que coordina la Secretarfa de la Contralorfa General de
la Federacion, as{ como por las Secretarfas de Progra
macidn y Preuupueito y de Hacienda y Crédito Pdblico,

en el Ambito de sus respectivas competencias.

El control econdémico y social, es el que esta destinado

a vigilar la congruencia entre el Plan y los programas
que Se generan en el Siatema para que los efectos eco-
nomicos y sociales de la ejecucidn de los programas y

presupuestos por parte de las dependencias y entidades

1/ gistema... Op. Git. p. 21
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" 'de la Administracién Piblica Fefieral, efectivamente se
dirijan hacia la realizacién de los objetivos y priorida--
des de la planeacién nacional. Este control es ejerci‘lo
en ;:l nivel global por las Secretarfas de i’rogramacibn
y Presupucsto -a través de las Direcciones Generalea -
de Programacién Econdmica y Social y de Programacién
y Presupuesto- y de Hacienda y Crédito Pdblico; en el
sectorial, por las dependencias coordinadoras de sector; y
en el institucional,por las respectivas unidades de planea

cibn

Los principales instrumentos en la etapa Ae control son:
Informe trimestral de la situacién econbmica y de las -
[inanza. pblicas; Informe mensual de los Gabinetes Es
pecializados; Informe mensual de; l; Gomisibn Intersecto
rial de Gaato-l-‘inanclamient‘o: e Informes de auditorias

gubernamentales.

Existen otros instrumentos del control ticito normativo
administrativo comoe econdmico y 8social que son utiliza-
dos en los diferentes niveles su planeacién, tales como
los Dictamenes Técnicos que elabora 1: SPP sobre la -
congruencia e identidad de los distintos instrumentos del

SNPD, particularmente de los programas de mediano -
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plazo, los programas operativos anuales preliminares y

los anteproyectos de presupuesto. E/.

"También, el Gongreso de la Unién -ejerce un control ex
terno al Sistema de Planeacidn Nacional, por medio de

“su [acultlad de aprobar el Proyecto de Presupuesto de -
Egresos de la Federacién, la Ley de Ingreios de la Fe

deracifn y la Cuenta Pdblica de la Hacienda Federal.

En el contexto del proceso de planeacidén, normalmente

después de cada programa anual se lleva a cabo una eva
luacidn. A su vez, el PND y los programas de media-
no plazo podrén evaluzrse en lapsos amplio;l. para deci
dif 8i se precisa ajustarlas o reviesarlas y donde la eva
luacién repr;nenta una herramienta indilpensabie de sin
teais e integracién para valorar el impacto de las accio
hel. tomando en.cuenta’ la informacién proporcionada --
por los mecanismos de control con el objeto de cuantifi
car el grado de cumplimiento de los objetivos generales
y especi{ficos; el papel de decislones de polftica para al
canzar ciertos fines, as{ como la cantidad de recursos

asignados.

2/ "Programa de Difusién y Capacitacién del SNPD y del Proce-
80 de Planeacibén 1984: Documento Bésico', SPP, México.
junio de 1984, p. 10
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Las actividades fundamentales en la etapa de evaluacidn
son: comparar los objetivos y metas propuestos con los .
obteni.dos al final del perfodec correspondiente; verificar
el cumplimiento de objetivos del programa.y medir sus
efectos en otros programas; retroalimientar el siguiente
ciclo de inatrumr;tacién de la planeacitn (desde el PND :
hasta los programas anuales, como al propio SNPD) a -
efecto de revisar los recursos asignados, las polfticas
aplicadas y la congruencia entre acciones e instrumentos

para asegurar que los resultados sean los esperados.

Respecto a la etapa de evaluacidn, también es importan
te saber diferenciar entre: la evaluacién normativa y ad
ministrativa realizada en el seno del Sistema de Control
y Evaluacién Gubernamental; y la evaluacidén econbmica

y social llevada a cabo por la Secretarfa de.Programa-—

cién y Presupuesto.

La primera incluye los aspectos rélacionadon;:_:on el gra

do de cumplimiento de las 8 que las rigen, deesde

. el punto-de vista de su eficiencia administrativa y conta

ble; 'y h segunda privilegia los efectos econémicos y so
chles de la ejecucién de las acciones gubernamentalel .

frente a los objetivos y priox‘idaden de la planeacién Y-
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la manera en la cual los sectores de la Administracién
Pidblica Federal instrumentan al Plan Nacional de Desa-

rrollo. 3/.

Para llevar a cabo las actividades de la etapa de evalua
cibn en el nivel global, sectorial e institucional, el sis
tema de planeacidén cuenta con los siguientes instrumen-
tos:. El Informe de Gobierno, los Informes Anuales de
Ejecucifn del Plan Macional de Desarrollo y los Progra
mas de Mediano Plazo; la Cuenta de la Hacienda Pbli-
ca Federal; los Informes Sectoriales e Institucionales;

Informes sobre Areas y necesidades cupcc![it;aa; vy, el

Informe Anual de Evaluacién de la Gestién Gubernamen-

tal.

10ulbnes evelisan en ol SNPO?

3/ "Programa de Difusién ..." Op. Cit. p. 62.
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1.3. PLANEACION NACIONAL Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO
. . (Retrospeccion y Panoramica),
:'1.3.1, Rectorfia del Estado en la Economfa Mixta y Empresa Pfibli-
ca. .

- La Cuestifn Tebrica de la Intervencifn del Estado en la
Economfa.

El problema especifico del Estado y la intervenci®n del Estado -
en la Economfa es tan complejo y uno de los m&s diffciles preme-
ditada e impremeditadamente y quiz& el m&s embrollado por los Re
presentantes de la Ciencia, la Filosoffa, el Derecho, la Econo--
mfa Polfitica, el Periodismo y en general por los cientfficos so-
ciales.

Para comprender el papel y la intervencifn del Estado en las di-
ferentes doctrinas econ8micas contempor&neas, necesitamos cues-—-
tionarios ¢H&sta que punto conocemos la cuestién del Estado de -
manera sistemftica?. Tambié&n ¢Qué es el Estado; en que consiste
su esencia; cuil es su importancia?. Estas son Algunas cuestio~
nes que analizaremos.

Por consiguiente, abordaremos de manera metfdica y cientffica --
esas cuestiones trasladindonos historicamente al surgimiento vy
desarrollo dei Estado. DespuBs de estas breves observaciones pa-
semos a un esbozo histérico del origen del Estado.

Analizando los fenSmenos histéricos generales, s6lo plantedndo--
nos la cuestifn de por qu& no existfa el Estado cuando no habfa

clases, cuando no habfa explotadores ni explotados, y por qué -
surgi8 el Estado al surgir las clases, s8lo as{ encontraremos -
una respuesta concreta a la cuestibn de gué es, en esencia, el

Estado y cu8l es su significado.
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La historia ha demostrado que no siempre ha existido el Estado,-
&ste como aparato especial de coercifn para mantener el dominio
de unos hombres sobre otros, surgif finicamente en el lugar y en
la &poca en gue aparecié la primera forma de la divisifn de la -
sociedad en clases, es decir; la divisibn en grupos de hombres -
entre los que unos podfan apropiarse del trabajo de otros, donde
unes explotaban a otros, © sea, la explotacibn del hombre por -
sus semejantes. 1

El desarrollo de todas las sociedades humanas en el curso de mile
nios, en todos los paises sin excepcifin, nos demuestra que este
desarrollo obedece a leyes generales, es regular y consecuente,-
de modo que, al principio, tuvimos una sociedad sin clases, la -
sociedad patriarcal, y antes de la sociedad sin clases no exis~=
tia el Estado, en la que no habfa aristocracia; luego surgif la
primera forma de la divisibn de la sociedad en clases, cuando =~
aparecif la sociedad basada en la esclavitud, el régimen escla--
vista, Los esclavistas y los esclavos constituyeron la pximera
gran divisifn de clases.

Al regimen esclavista sigui6 en la historia otro, el feudalismo.
En la inmensa mayorfa de los paises, la esclavitud, en el curso

de su desarrollo, se convirtié en feudalismo. La divisién funda
mental de la sociedad era en sefiores terratenientes y campesinos

siervos de la gleba.

En la sociedad feudal, a medida que se desarrollaba el comercio-
y surgfa el mercado mundial, a medida que se desarrollaba la cir
culacién monetaria, surgfa una clase nueva, la clase de los capi
talistas. De la mercancfa, del intercambio de mercancfas, del -
surgimiento del poder del dinero, nacfa el poder del capital. En

1/ Las ideas que se desarrollan en este apartado y que sirvieron
de hilo conductor, fueron tomados de. la cbra de V.I. Lenin, -
Acerca del Estado, coleccidn 70, No. 94, Editorial Grijalbo,

t&xico, 1970.
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el curso del siglo XVIII, m&s exactamente, desde fines del siclo
XVIII y en el curso del siglo XIX tuvieron lugar revoluciones en
todo el mundo. El régimen de la servidumbre fue eliminado en to
dos los pafses de la Europa Occidental.

A mediados del siglo XIX, en Europa Se llev6 a cabo una transfor
macién, gque tuve como consecuencia la sustitucién de una forma -
de la sociedad por otra, la sustitucién del régimen de la servi-

dumbre por el capitalismo en el que continuSé la divisién en cla-

ses y persistieron diversos vestigios y superviviencias de la =--
servidumbre, pero, en su esencia, la divisi6n en clases adquirid

una nueva forma.

Los campesinos, dispersosy aplastados ya en la época del feuda--
lismo, con el paso al capitalismo se transforman en parte (en su
mayorfa) en proletarios, y en parte {en su minorfa) en campesi~-
nos acomodados que, a su vez, emplean obreros asalariados.

Ese proceso de desarrollo de la concepcién dialéctica materialis
ta de la historia fundamental — el paso de la sociedad de las --
formas primitivas de esclavitud al feudalismo y, finalmente, al
capitalismo — lo debemos tener siempre en cuenta, ya que s6lo re
cordando este proceso fundamental, s8lo encuadrando en este mar-
co principal todas las doctrinas polfticas, podremos apreciarlas
en su justo valor y comprender su significado, puesto que cada

uno-de estos grandes perfodos de la historia de la humanidad —el
de la esclavitud, el del feudalismo y el del capitalismo = abar-
ca siglos y milenios vy representa una variedad tan enorme de for
mas y de doctrinas politicas, de ideas y de revoluciones, gque -
orientarse en toda esta enorme y sumamente abigarrada variedad —
relacionadd sobre todo con las doctrinas politicas, filos6ficas,
econbmicas y sociales, s6lo es posible si uno se atiene firmemen
te, como a un hilo orientador fundamental, a la divisifn de la

sociedad en clases, al cambio de las formas de la dominacién de

clase y analiza desde este punto de vista todas las relaciones =~

* Fromm, Erich, Marx y su Concepto del Hombre, véase capftulo "El Materialis
mo Histdrico de Marx™, Breviarios No. 100 del Fondo de Cultura Econfmica,
México, 1984, pp. 20-30.
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de produccidén social de la vida de las personas que correspon—-
dan a una fase determinada de desarrollo de sus fuerzas produc-
tivas materiales.

Ese cenjunto de relaciones de produccifn soclal personifica 1la
estructura econSmica de la sociedad, es la base concreta, sobre
la cual se erige una superestructura politica y jurfdica y a la
que corresponden determinadas formas de conciencia social.

Por ello nos remitimos a la tesis 2/ de que "el modo de pro~-
duccibn, de la vida material condiciona el proceso de la vida -
social, polftica y espiritual en general", v de todas las re-
laciones sociales y del Estado,

Wodos los sistemas religiosos y juridicos, todas las ideas que~
brotan de historia, s6lo podemos coﬁprenderlos cuando se han -~
entendido las condiciones materiales de la existencia de que, se
trata y se ha sabido explicar todo aquello por estas condicio~
nes, asi como el modo de producciébn de la vida material.

v también, concretamente de las formas ideolb6gicas en que los-
seres humanos adquieren conciencia. La tesis sefialada arriba,
revolucioné a todas las ciencias hist6ricas(y todas las cien---~
cias que no son materiales son hist8ricas), confirmando gue el
ser social es el que determina su conciencia y que no es la con
ciencia del hombre la gue determina su ser,en otras palabras,la
conciencia social del hombre depende de su existencia, y no es
a la inversa, los hombres hacen su propia historia. Hay gque ex
plicarse esta conciencia por las contradicciones de la existen-

2/ Rojas Soriano Rafil, M8&todos para la Investigacibn Social,

T Folios Ediciones, Plaza y Vald&s, México, 1987. Vease Apén
dice: Contribucién a la Crftica de la Economfa Polftica, -~
Pr6logo (1859) de Ccarlos Marx. p. 119.
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cia material por el conflictoc existente entre las fuerzas pro--
ductivas sociales y las relaciones de produccién social.

Generalizando, "podemos sefialar como otras tantas &pocas de pro
greso en la formaci&n econfmica ,de la sociedad, el modo de pro-
duccibn asifdtico, el antiguo y el moderno capitalista, muestra

la teoria de gue la organizacibn del trabajo est§ determinada -

por los medios de produccidn". 3/

Haciendo una pequeda digresi&n, nuestra exposicién puede pare--
cer muy compleja pero hay que recordar lo que dice el Profesor
viagemann, "“El buen humor logra mucho : consuela, refresca, le=--

vanta el &nimo; calma una critica maliciosa, desarma al enemigo.
Posee también un considerable talento did&ctico, hasta se le -

puede poner el yugo del trabajo intelectual estadisticoﬂi/

El cientifico social 3/ y el artista contempordneo es un hombre
noxmal, que se angustia, sufre, goza y disfruta;que ve la tele-
visién en su casa, va al cine, escucha radio, le gusta nadar en
playas y piscinas, o se entrega con uno de esos juegos que se -
organizan alrededor de una pelota. Es un hombre gue sonrfe co-
mo todo el mundo, quec es empujado como un turista cualquiera -~
cuando trata de contemplar con calma alguna obra de arte; es un

hombre de su tiempo que hace lo gue hace todo el mundo.

De aqul la pregunta de Picasso "¢Qué creen ustedes que es un -
artista? ¢Un imbecil que s8lo tiene ojos si es pintor, orejas -
si es misico, o una lira en todos los recovecos del corazbn si

oas markn, n inclusivre ai es hoveadar, =Ala musenlaz?

3/ V.I. Lenin, K. Marx/F.Engels, Editorial Laia, Barcelona - --
1976, p. 29 (Vedse la breve formulacién que Marx da en su -
carta a Engels del 7 de Junio de 1886).

4/ wWagemann, Ernest,El Nfimero Detective,Breviario del Fondo de

Cultura EconSmica, No. 136, M&xico, 1973.

5/ Vedse pie de p&gina en: Max,Herman,Investigacién Econ&mica

su Metodologfa y su Técnica, Fondo de Cultura .Econ&mica, MG-

xico, 1974, p.45
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Muy al contrario, es al mismo tiempo un_ser polftico, constante
mente despierto ante los desgarradores, ardientes o dulces suce
sos del mundo ..." 6/

Por lo general la pasibn acompaiia al hombre creador, pero conti
nuemos con el tema del proceso dialBtico de los varadigmas de -
la estructura de las revoluciones del Estado.

Mientras no existfan las clases, tampoco existfa el Estado. Pe
ro cuando surgieron las clases, siempre y en todas partes, para
lelamente al desarrollc y consolidacifn de esa divisién, apare-
cib también una institucibn especial: el Estado.

Las formas del Estado han sido sumamente variadas. En la época
de la esclavitud, en los paises m&s adelantados, m&s cultos vy -

civilizados de aquel entonces, por ejemplo: en la antigua Gre--
cia y en Roma, basados Iintegramente en la esclavitud, tenemos -
ya diversas formas de Estado. Ya entonces surge la diferencia-
entre monarquia y repGblica, entre aristocracia y democracia.La
monarquia,como Poder de una sola persona, Y la reptblica, como
ausencia total de un Poder que no sea electivo; la aristocracia,
como Poder de una minorfa relativamente reducida, y la democra-
cia, como Poder del pueblo {la palabra griega democracia signi-
fica literalmente: Poder del pueblo).

Todas estas diferencias surgieron en la €poca de la esclavitud.
Pero, a pesar de estas diferencias, el Estado de la épdca de 1la
esclavitud era un Estado esclavista,.cualquiera que fuese su -
forma: monfrgquica, republicana aristocrftica o republicana demo
cr&tica.

€/-- Machado, Luis Alberto, La Revolucifn de la_Inteligencia, -
Editorial Seix Barral, M&xico, 1979, p. 40
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Las repfiblicas esclavistas se diferenciaban por su organizacibn
interna: habia repfiblicas aristocr&ticas y repGiblicas democrdti
cas, En la repGblica aristocritica participaba en las eleccio-
nes un n@mero reducido de privilegiadbs en la democritica parti-
cipaban todos —pero siempre todos los esclavistas -, todos, me
nos los esclavos. Es necesario tener en cuenta esta circunstan
cia fundamental, porque ella, mejor que cualguier otra, proyec-
ta luz sobre el problema del Estado e indica claramente la esen

cia del mismo.

El Estado es una mdquina destinada a la opresién de una clase -
por otra, una m8guina llamada a mantener sometidas a una sola ~
clase todas las demés clases subordinadas., Las formas del Esta
do suelen ser diversas. En el Estado esclavista tenemos la mo~
narguia, la repblica aristocrdtica e incluso la repGblica demo
critica. En la pr&ctica, las formas de gobierno eran sumamen-
te variadas, pero la esencia segufa siendo siempre la misma:los
esclavos carecian de todos los derechos y segufan siendo una -
clase oprimida, sin gque se les reconociera como seres humanos.
Lo mismo vemos también en el Estado feudal.

El cambio de la forma de explotacién transformé el Estado escla-
vista en Estado feudal. Esto tuvo una importancia enorme. En la
sociedad esclavista reinaba la falta absoluta de derechos del es
clavo, al que no se reconocfa su calidad de ser humano; en la sQ
ciedad feudal reinaba la sujecifn del campesino a la tierra. EIl
rasgo principal del r€gimen de la servidumbre era que los campe=
sinas(a la saz6n, los campesinos constitufan la mayorfa, puesto

que la poblacién de las ciudades estaba muy poco desarrollada)es
taban adscritos a la tierra, de ahf el concepto mismo de servi--

dumbre de la gleba.

La sociedad feudal siempre fue m&s compleja que la esclavista. En
la primera existfa un importante elemento de desarrollo del co--
mercio y de la industria, lo que ya entonces conducia al capita-~
lismo. En la Edad Media, el r&gimen de la servidumbre era el ré
gimen predominante. Y tambi&n aquf las formas de Estado eran -~

157



muy variadas; también aqui tenemos la monarguia y la repfiblica,
aungue esta @Gltima era mucho menos acusada; pero sélo los terra
tenientes feuwdales eran siempre reconocidos como dominadores. -
Los campesinos siervos estaban absoclutamente privados de todo -
derecho politico.

Para mantener su dominio y para conservar su poder, el terrate-—
niente necesitaba de un aparato que uniese y le supeditase un -
enorme nmero de personas, subordinindolas a ciertas leyes y -
normas, todas las cuales se reducian, en lo fundamental, a un -
solo objetivo : mantener el poder del terraniente sobre el cam-
pesino siervo. Esto constitufa precisamente el Estado feudal,
que en los muy atrasados pafses asifticos donde predominaba el
feudalismo, tenfa formas distintas: era republicano o mon&rqui-
co, Cuando el Estado era mon&rquico, el Poder pertenecfa a =--
una sola persona; cuando era republicano, se admitfa mis o me--
nos la participacibn de representantes elegidos por la socie--
dad sefiorial., Ello ocurria en la sociedad feudal.

El desarrollo del comercio, del intercambio de mercancias, con-
dujo a la formacifn de una nueva clase: los capitalistas. El -
capital surgif a fines de la Edad Media, cuando el comercio -
mundial, despufs del descubrimiento de América, llego a desarro
llarse enormemente, cuando aumentd la cantidad de metales pre--
ciosos, cuando la plata y el oro se hicieron medio de cambio,

cuando la circulacifn monetaria permitid acumular grandes rique
zas en manos de una sola persona. ILa plata y el oro fueron re
conocidos como riqueza en todo el mundo. Iban decayendo las -
fuerzas econbmicas de la clase de los terratenientes e iban de-
sarrollfndose las fuerzas de la nueva clase, la de los represen
tantes del capital. ©La transformacibn de la sociedad se verifi
caba de modo que todos los ciudadanos fueran, como si dijersmos,
iguales, que desapareciese 1la divisién anterior en esclavistas
y esclavos, que todos, independientemente del capital gque tuvie
ran — lo mismo si poseian tierra en propiedad privada que si no
tenian mis patrimonio que la fuerza de sus krazos--,que todos -
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fuesen iguales ante la ley. Fsta protege a todos por igual,pro
tege la propiedad de los que la tienen frente a los atentados -
contra la propiedad por parte de aquella masa que careciendo de
ella y no teniendo mis que sus manos se pauperiza poco apoco,va
arruin&ndose y convierti&ndose en masa proletaria. Tal es la -
sociedad capitalista. Esta sociedad se alzb contra el feudalis
mo, contra el viejo régimen de la servidumbre, enarbolando la -
bandera de la libertad. Pero &sta era la libertad para los pro
pietarios. Y cuando el régimen de la servidumbre fue derrocado
— cosa que ocurrib a fines del siglo XVIII y comienzos del si~-—
glo XIX, entonces, en sustitucifn del Estado feudal llega el ES
tado capitalista, que declara como consigna suya la libertad de
todo el pueblo y dice gue expresa la voluntad de tode el pueblo,
negando ser un Estado de clase; y aqui, entre los socialistas -
que luchan por la libertad de todo el pueblo.

Para comprender la lucha emprendida contra el capital mundial,-
la esencia del Estado capitalista es necesario recordar que &g
te, al enfrentarse con el Estado feudal, se lanz6 a la batalla

enarbolande la bandera de la libertad. La abolicifn del régi--

men _de la servidumbre significaba la libertad para los represen

tantes del Estado capitalista y les favorecfa, ya que el régi--

men de la servidumbre se venfa abajo y los campesinos obtenfan

la posibilidad de convertirse en duefios cabales de la tierra -~
que hubiesen adquirido pagando un rescate o a cuenta del tribu-
to; el Estado no se preocupaba de &sto: €1 salvaguardaba la pro
piedad; cualquiera que fuese su origen, ya que el Estado se ba-
saba en la propiedad privada. En todos los Estados civilizados
modernos, los campesinos se transformaban en propietarios priva
dos. El Estado protegfa tambi&n la propiedad privada cuando el
terrateniente entregaba parte de la tierra al campesino, le in-
demnizaba por medio del rescate, de la venta por dineroc. E1l Es
tado parecia declarar: conservaremos plenamente la propiedad -~
privada; y le prestaba toda clase de apoyo y proteccién. El Es
tado reconocfa esta propiedad a cualquier comerciante, indus---
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trial y fabricante. Y esta sociedad, basada en la propiedad -
privada, en el poder del capital, en la completa subordinacién

de todos _los obreros desposefdos y de las masas trabajadoras -
campesinas, esta sociedad se declaraba dominante sobre la base

de la libertad. Al luchar contra el régimen de la servidumbre,
declaraba libre la propiedad y se enorgullecfa de un modo parti
cular diciendo que el Estado habia dejado de ser un Estado de -
clase.

Sin embargo, el Estado segufa siendo la mquina que ayudaba a -
los capitalistas a mantener sometidos a los campesinos pobres y
a la clase obrera, aunque aparentemente fuese libre., El Estado
proclama el sufragio universal y por medio de sus partidarios,
declara gue no es un Estado de clase. Cualquiera gue sea el par
tido que tomemos como ejemplo, de cualquiexr pais civilizado, ca
si todas las disputas, divergencias y opiniones politicas giran
ahora en torno al concepto de Estado.

En un pais capitalista, en una reptiblica democritica — especial
mente en una repfiblica como México o los Estados Unidos —, en
las repliblicas democrSticas mis libres, ¢es el Estado la expre-
sifn de la voluntad popular, la suma y compendio de las decisio
neé de todo el pueblo, la expresibn de la voluntad nacional,etc.
o es una méquina destinada a que los capitalistas de los respec
tivos paises tengan la posibilidad de mantener su poder sobre -
la clase obrera y el campesinado?, Este es el problema funda--
mental, en torno al cual giran actualmente las discusiones poli
ticas en el mrundo.

En la obra de Engels, El Origen de la Familia, La Propiedad Pri

vada y el ‘Estado se afirma que todo Estado, en el gque exista la
propiedad privada sobre la tierra y sobre los medios de produc-
cién y en el qgue domine el capital, es, por muy democritico gue
sea, un Estado capitalista, una mdguina en manos de los capita-
listas para mantener sometidos a la clase obrera y a los campe-
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sinos pobres. Y el sufragio universal, la Asamblea Constituyen
te, el parlamento, no son m&s que la forma, una especie de paga-
ré, que no altera para nada el fondo de la cuestibn.

La forma de dominio del Estado puede ser distinta: el capitai -
manifiesta su fuerza de una manera, donde existe una forma, y -
de otra, donde existe otra forma, pero, en esencia, el Poder -
continfia siempre en manos del capital, lo mismo da que exista -
el sufragioc restringido u otro sufragio; Que exista una repGbli
ca democrdtica, e incluso cuanto m&s democritica sea, tanto m&s
grosero y cinico es este dominio del cagitalism;.

La repfiblica democr&tica y el sufragio universal, en compara---
cibn con el régimen feudal, constituyeron un enorme progreso, -
pues permitieron al proletariado alcanzar 1la unificacién, la co
hesibn con que cuenta ahora y formar las filas armSnicas y dis-
ciplinadas que luchan sistemfticamente contra el capital. Nada
de eso, ni siquiera nada parecido, tenfa el campesino siervo, -
sin hablar ya de los esclavos.

El régimen democr&tico de economfa mixta, el parlamento, el su-
fragio universal, todo esto, desde el punto de vista del desa--
rrollo universal de la sociedad, constituye un enorme progreso.
La humanidad marchaba hacia el capitalismo, y s6lo el capitalis
mo, gracias a la cultura urbana, permiti® a la clase oprimida -
de los proletarios adquirir conciencia de sf misma y crear el -
moyimiento obrero universal, los millones de obreros organiza--
dos en partidos en el mundo entero, los partidos socialistas, -
que dirigen conscientemente la lucha de las masas. Sin parla--—
mentarismo, sin elecciones, este desarrcllo de la clase obrera
‘habrfa sido imposible., Este esel motivo por el cual, ante las
vastas masas, todo esto adquirif una importancia tan grande. -
Por ello,ese radical viraje parece ser tan diffcil.

Hay que comprender claramente ¢Qué es el Estado?. Aqui vemos -

* Véase, Cecenia, Jost Luis, "Crisis Estructural como parte de una Crisis Ge-
neral del Sistema Capitalista", en El Economista Mexicano, No. 6, Nov,-Dic.
1982, México, pp., 73 17 e
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toda suerte de Estados capitalistas y las mds variadas doctri-=
nas gue en su defensa fueron creadas.

A f£in de abordar con acierto la solucién de este problema, hay
que analizar de un modo critico todas estas doctrinas y concep-

ciones.
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- PARADIGMAS ECONOMICOS, ECONOMIA MIXTA Y RECTORIA DEL ESTADO
MEXICANO

Los diferentes paradigmas v tebSricos del Estado en las dogtri

nas econfmicas:

La Doctrina Clafica: el Estado Policia;

La Doctrina Marxista: el Estado como instrumento en poder de -

los capitalistas;

La Doctrina Keynesiana: el Estado administrador de la demanda

y benefactor;

La Doctrina del estructuralismo cepalino: el Estado Planeador
Yy Promotor del Desarrollo; y

La Doctrina monetarista neoliberal: el Estado Leviatin y la -

privatizaci6n del Estado.

Asignan determinados papeles al Estado dentro de sus perspecti
vas analiticas. Desde el mundo clfisico donde el Estado era su-
peditado a protagonizar al agente policfa que vigila el ejerci
cio de las libres fuerzas del mercado; hasta la revolucién Key
nesiana.

La tesis de Keynes afirma (en oposicién a los clisicos), que =
el Estado .debe intervenir en la economfa de mercado, con el -
fin de disminuir el desempleo involuntario y aumentar la pro--
duccibn. ’ .

El elemento clave de intervencifn-en el corto plazo- consiste-
en la "Administracifn® de la deﬁunda efectiva por parte del Es
tado a través de cualesquiera de las dos vias: la fiscal o 1la
monetaria

1/ sobre el Quid de la cuestifn de los"Paradigmas", consulte-
se Kuhn, S. Thomas, la Estructura de las Revoluciones Cien
tificas,Breviario NGm, 213 del Fondo de Cultura Econ®mica,
P.13, Mé&xico, 1976.

2/ Respecto a esas doctrinas cconfmicas, vedse: Villarreal,Pe

ne, "Economfa Mixta y Rectorfa del Estado:Hacia una teorfa

de la intervencifn del Estado en la Economfa”" -en El Econo-
mista Mexicano, No. 3 Mayo-Junio 1983, pp.25-39; y YEstado

% Doctrinas Econémicas" en el No.3 Mayo-Junio 1982,pp.12-

4. :
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A través de la politica fiscal, el Estado puede reducir los im-,
puestos al ingreso personal lo que a su vez estimula el consumo,
que es un componente importante de la demanda efectiva; el otro

camino, mds directo, es que el propio Estado aumente su gasto pd
blico, que al derrumbar los dogmas teSricos del equilibio y ple-
no empleo automiticos, da paso a una visifn en la que el Estado

es determinante en la actividad econfmica. Esta tesis fue, en -
la prictica, origen de un intervencionismo estatal que recuper$

a las economfas de la crisis de 1929 vy permitié que el capita--
lismo industrial contempor&neo tuviese su &poca de oro (las déca
das de 1950 y 1960).

Con tal antecedente, tendid a generalizarse la intervencién esta
tal, si bien &sta asumfa distintas manifestaciones; asf, el capi
talismo contemporinec se desenvuelve predominantemnte en siste--
mas de un_nuevo paradigma, el de la economfa mixta, 3/ como es -
el caso de México.

En la experiencia contempordnea de los pafses latinoamericanos se
identifica la configuracién de dos paradigmas alternativos: El -
que propone un sistema de capitalismo transnacional, de economfa
libre, Estado autoritario y bajo la rectorfa del mercadd, y el -

que postula un proyecto nacional democritico donde la economfa -
miXta se desarrolla bajo la rectorfa del Estado.

La naturaleza, limites y alcances de la economfa mixta y la rec-~
torfa del Estado; esté&n determinados y son una expresién de las
siete funciones que el Estado lleva a cabo en tanto agente econf
mico, ¥y que definen su caricter como: Bstado planeador, promotor,
regulador, empresario, inversionista, banquero y benefactor.

3/ véase, Alejo F.J, “Paradigmas TeSricos de la Rectoria del Es-
tado", en El Economista Mexicano, No. 5, Septiembre-Octubre -
1983, PP. 47-51

* Zweig, Ferdinand, El Pensamiento Econémico y su perspectiva histérica, Bre-
viarios No. 93 del Fondo de Cultura Econdmica, MExico, pp. 198- .
n
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En el capitalism§ contempor&neo, tanto en los paises industria
lizados como en desarrollc, el Estado ha venido jugando un pa
pel cada vez m8s importante por su intervencibn directa en la

economfa (inversibn ptiblica, empresas pGblicas) como por su in
tervencibébn indirecta, de polftica econbmica (fiscal, moneta--
ria, industrial, etc.), de esta forma se configuran sistemas -
de economfa mixta en donde, adem&s de la empresa privada, el -
Estado es tambi&n un agente econfmico relevante.

Economfa mixta y rectorfa del Estado es un binomio que caracte
riza a muchos pafses, pero su naturaleza especffica esti deter

~minada segfin el grado y forma de participacifn del Estado como

agente econfmico, asf el capitalismo de economfa mixta contem-—
por8neo se desplaza en un variado espectro que combina las si
guientes funciones de intervencifn del Estado en la econcmfa:
Planificadora, Inversionista, Empresarial, Bancaria, Promotora,
Requladora y Benefactora.

De aquf gue la naturaleza misma, los limites y alcances de la
economia mixta y rectorfa del Estado dépenden en gran medida -
de la naturaleza, alcances y limites de las funciones del Esta
do como. agente planificador, inversionista, empresario, banque
ro, prometor, regulador y benefactor. En otras balabras, las
modalidades del Estado como agente econfmico en estas siete -

funciones es lo que finalmente determina la modalidad de econo
mfa mixta y rectorfa del Estado en el capitalismo contemporf-—
neo.

En este contexto como gGia hacia una teorfa de intervencidn. -
del Estado en economfa podrfan analizarse las siete funciones

del Estado arriba mencionadas, las cuales se puntualizan a con
tinuacibn:d/

4/ villarreal, Ren&, "Economfa Mixta y Rectorfa del Estado..."
Op. cit. pp. 38-39
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ESTADO PLANIFICADOR: Busca establecer dentro del r&gimen de-
economfa mixta los grandes objetivos nacionales, las estrate-

gias de desarrollo, asf como, las polfticas e instrumentos pa
ra lograr el alcance de aguellos en una forma coherente, efi-
caz y eficiente. La concrecifén de la funcibn del Estado en -
los planes permite asi coordinar las acciones de los diversos
sectores pGblico, privado y social en la actividad econfmica,
asf como los diversos ordenes de gobierno (federal, estatal,

municipal, etc.) En un ré&gimen de economfa mixta y la plani-
ficacibn centralizada tiene poco sentido pues los agentes pri
vado y social no se sentir&n partfcipes del proceso y poca -
efectividad tendrfan los planes en su ejecucifn, de agufi que
en este tipo de sistema se impone la planeaci8n participativa

y democritica.

El ejercicio de la rectorfa del Estado recurre, en primera -
instancia a su caricter planificador y desde ahif norma sus --
restantes funciones. Son la estrategia y la articulacibn efi
caz de sus dem8s funciones las gque determinan el sentido de -
su rectorfa, la modalidad de la economfa mixta y la posibili-
dad de un desarrollo nacional, democri&ticamente conducido.

ESTADO REGULADOR DEL MERCADO: Centra su funciénendiversas -
dreas; a través de la requlacisn de precios no sdélo intenta -

frenar el proceso inflacionario sin afectar precios relativos
de la economfa y por lo tanto la asignaci6n de recurses. A -
través de la regulacifn de la inversifn extranjera se estable
cen las normas de comportamiento de las empresas transnaciona
les tanto en lo que se refiere a su participaci6n de diversos
sectores en la economfa como en su operacién en el mercado in
ternc y en sus relaciones con el exterior; la regulacién de
las pr&cticas monop8licas o monopsSnicas es otro campo de ac-

ci6n del Estado regulador que tiene por objeto evitar la com-
petencia desleal en el desarrollo del mercado.
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ESTADﬁ PROMOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO ¥ SOCIAL: Actfa en ai
ferentes campos y a través de diferentes polfticas, como la de

promocidn del comercio exterior, el desarrollo industrial,etc.,
estableciendo objetivos y politicas de fomento fiscal, finan--
ciero, de precios y subsidios, etc., asf el Estado se convier-
te en un promotor de la actividad econbmica a través de alte--
rar las sefales del mercado en la direccibn de los objetivos -
econfmicos y sociales del desarrollo, elimina cuellos de bote-
lla, coordina la accibn de los diversos agentes productores vy
distribuidores, etc., en este contexto la economfa mixta en--
cuentra en esta funcifn del Estado un instrumento para reorde-
nar las sefiales del mercado en la direcci6n de los objetivos

deseados, por lo que su contenido expresa la rectorfa estatal.

ESTADO EMPRESARIO: La empresa pﬂblic} ha mostrado su importan
cia tanto en pafses industrializados como en desarrollo. A es
te respecto, se debe reconocer y ponderar las dificultades aso
ciadas a un manejo operativo eficiente de tales empresas; por
ello, su administracifn deberd responder a una programacién in
tegral de la economfa pfiblica que parta del esclarecimiento -~
del tipo de tareas que habr& de ejecutar cada empresa, (produc
tivas-rentables, de transferencia social, de apoyo y servicios,
etc.) y les asigne lineas de accifn prioritaria en atencibn a
las cua1e§ operdn y se desarrollafan, compatibilizando su evo-
1uci§n a la planeaci6én nacional.

ESTADO BANQUERO: Por su posicién clave, en tanto conducto para
la movilizacién de los recursos financieros, el ordenamiento -
de la banca es asumido por el ESTADO BANQUERO. En este &mbito
la rectoiia estatal se plasma en una asignacifn del flujo cre-
diticio, que considera el sentido estratégico de la inversitn y
no s6lo a limitados criterios de recuperacifn de los t!ondos.El
papel del Estado en la banca de desarrollo es fundamental pa-
ra dirigir y garantizar la inversifn socialmente necesiria,por
lo que la polftica de asignacién de cré&dito, plazos y tasas -

* Véase Labra M., Armando, "Bl Contexto de la Empresa Pfiblica en una Econo
mia Subdesarroliada y Dependiente", en [1_Economista Mexicano, o, 1, Enc
vo-Tebrero 1979, México, pp. 6-9
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=
preferenciales, etc., es una funcibn b&sica del Estado en el -

proceso de realizacién de la inversién.

ESTADO BENEFACTOR: Busca atenuar las desigualdades sociales -
cancelando sus manifestaciones mis criticas. En este sentido
el Estado impulsa que las mayorfas de la poblacibn tengan acce

so a niveles suficientes de satisfaccifn de sus necesidades -~
esenciales de alimentaci6n, salud, educacibn y vivienda, el Es
tado Benefactor crea las condiciones minimas para la reproduc-
cifn y desarrollo del conjunto social.

La experiencia mexicana registra avances considerables en el -
cumplimiento estatal de las funciones caracterizadas, benefi--
cifndose de tales avances la economfa mixta: activa el desarro
llo, favorece la independencia naciopnal, mejora crecientemente
la situacibn de la poblacifn m8s desfavorecida y resuelve ten-
siones entre intereses antagbnicos sin desagarramiento de la -

unidad nacional.

La rectorfa del Estado a través de sus funciones, se legitima-
por el consenso social, salvaguarda el inter&s general y crea
las condiciones politicas, juridicas y materiales para que la
economia mixta desarrolle todavsu potencialidad,. per ello, aun
que la rectorfa se concreta en el procesc econbmico, se encuen
tra interpenetrada por las dimensiones sociopolfticas, asf, el
impulso a un desarrollo nacional de economfa mixta, democriti-
co, bajo la rectorfa del Estado supone una concepcién global;
exige desarrollar la economfa polftica de la polftica econbmi-
ca del Estado.

Para M&xico: economfa mixta y rectorfa del Estado son dos fun-
damentos modulares de su sociedad, sfintesis hist6rica, expre--
siones e instrumentos dirigidos a la sociedad igualitaria por
la ruta democrdtica de la planeacién.

* Véase, Aguilera Gémez, Manuel, 'l.a Polftica Econémica a partir de la Na-
cionalizaci6én', en El Economista Mexicano, No. 5, Sept.-Oct.1982, México,
pp. 63-67
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Asimismo, Villarreal, sustenta la tesis que la construccifh de
un sistema nacional democritico, de economfa mixta bajo la -
rectorfa del Estado, se fortifica al normar, desde la primera

de tales funciones, (El Estado Planeador) sus restantes funcig
nes y al impulsar la ruta democr&tica a tal planeacién.

Los diferentes paradigmas teSricos del Estado en las d8ctrinas
econfmicas y las modalidades del Estado como agente econémico-
en sus diversas funciones, sefialadas m&s arriba, son indudable-
mente una contribucifn a la ciencia econfSmica. Sin embargo, -
cabe sefialar que afin es necesario elucidar, concebir y tempora
lizar el proceso dial&ctico de los diferentes paradigmas tefri
cos en el marco de la estructura de las revoluciones del Esta-
do y diferenciar las variadas formas de &ste (la diferencia en
tre monarqufa y repGblica, entre aristocracia -y democraciaj =-
la monarquia como poder de una sola persona, y la repfiblica co
mo la ausencia de un poder que no sea electivo:; la aristocracia
como poder de una minorfa relativamente reducida y la democra-
cia como poder del pueblo.)

Aguf cabe aclarar, la acepcifn que se le da a la democracia, -
como poder del ptieblo, pues la palabra griega democracia signi
fica literalmente la forma de gobiernoc en que el poder polfti-

co estd en posesi6n de los habitantes que personifican el arte
de gobernar una Nacién. En el caso concreto de Mé&xico los re--
presentantes del sector pGblico deben tener una clara concep--
ci6n de la rectorfa del estado en la economia mixta mexicana -
con el cbjetivo dé superar la supremacia del paradigma impues~
to por el Estado autoritario transnacional de economia libre -~
que.se aplica desde los organismos financieros internacionales

{Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, entidades finan
cleras privadas, etc.) por medic de las intervenciones de su -
planeacifn indicativa encubierta en la doctrina neoliberal de

nuestros tiempos.
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Tambié&n, agqui es necesario cuestionarnos, si en los pafses capi-
talistas, en una repGblica democrdtica-especialmente en unas re-
plGblicas como México y Estaedos Unidos de Norteamerica y demds pal
ses latinoamericanos-en las rep(iblicas democriticas m&s libres,-
¢Es el Estado moderno la expresifn de la voluntad popular, la in
tegracibn y armonia de las decisiones de todo el pueblo, la ex--
presifn de la voluntad nacional? o ¢Es el Estado moderno una en-
tidad destinada a que los capitalistas de sus respectivos p;Ises
tengan la posibilidad de mantener su poder, a través de sus repre
sentantes, sobre los sectores p@iblico, privado y social? &ste es
el quid de la cuestifn en torno al cual los cientfficos sociales
proclaman actualmente las discusiones polfticas de la humanidad.

Por ello, cabe el elucidar esa cuestién, sefialando que solamente,
encuadrando las diversas formas de Estado en el nivel del proceso
de la concepcifn dial&ctica materialista de la historia, arriba
sefialada, el traslado de la sociedad de las formas primitivas de
esclavitud al feudalismo, y la sustitucifn de régimen de servi--
dumbre por el capitalismo, continuando en éste la divisi6n de -
clases- y tambien considerando la objetividad de los valores hu-
manos en las diferentes ciencias sociales vigentes, asf vislum=--
brandolas en el contexto mundial del capitalismo industrial con-
tempordneo en el cual estamos inmersos; s6lo asf, quienes perso-
nifican y representan al sector pdblico moderno mexicano poJ-
drdn afrontar el reto teSrico practico del Estado, consistente -
en la transformacién del mismo hacia niveles mas elevados y de -
esa causa, superar el paradigma socioceconomico actual de la rec-—
torfa de la economfa mixta del Estado moderno en la sociedad me~

xicana.




LAS FUNCIONES SOCTALES, ECONOMICAS Y LA RECTORIA DEIL. ESTADO EN
LA ECONOMIA MIXTA

La vida social es en esencia la comprensifn de la pr&ctica hu
mana y para precisar el objeto de estudio del Sector Pliblico -
come el conjunto organizado de entidades que por mandato cons-
titucional realizan funciones legislativas y acciones jurfdico
administrativas, de regulacibn, de produccién, de acumulaci8n

y de financiamiento que le son inherentes, a fin de satisfacer
las necesidades de la poblacién, ES

Antes debemos precisar algunos t&rminos que se encuentran vin-
culados a &ste: Estado, r8gimen politico, gobiernc, ejecutivo
y administracibn ptblica. 2/

El Estado, es la organizacibn de: ejercicio del poder de las -~
clases dominantes. Por su parte, el r&gimen polftico es la su
ma de los centros de poder del Estado,

Administracifn PGblica no es distinto ni a gobierno ni a poder
ejecutivo. De este modo, Rousseau define el gobierno o supre-
ma administracién como el ejercicio legfitimo del poder ejecuti
vo, sefialando como su caracteristica la potencia-y la fuerza.
Hegel define el gobiernc como mediacibn, esto es, como activi-
dad encaminada a la prosecucifn y el mantenimiento de la vigen
cia de lo decidido, de las leyes, de las instituciones y esta-
blecimientos existentes para finalidades comunes, y Marx conci
bié la administraci6n p@blica como la actividad organizadora -
del Estado,

1/ Glosario para el Proceso de Planeacifn- 1988. SPP, Mé&xico,
p. 130.

2/ Ve&se definiciones en Guerrerc Omar, La Administraci&n PG
blica del Estado Capitalista. Ediciones del Instituto Na-
cional de Administracibn Plblica, Primer Lugar del Concur
so: Premio Anual de Administracién P(Giblica 1978, México,
1980. p. 321-343.
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El objeto de estudio de la Administracibn PGblica es, por tan-
to, el ejecutivo, ya que &ste es el gobierno como mediacibn: y
es al mismo tiempo la administracién pfiblica, porque ella es -~
la mediacifn entre el Estado y la sociedad. Gobierno, adminis
traci6n pGblica y ejecutivo, son lo mismo; el objeto de estu--
dio es la administracifn pfiblica - con minGsculas-, el gobier-
no y el ejecutivo, porgque son idé&nticos,

El Estado, siendo algo distinto a la sociedad, es creado para
garantizar la existencia de la sociedad burguesa en proceso de
formacibén. El Estado tiene su propio organismo: la administra
cién pblica.

La administracién pGblica es la accion del Estado en la socie~
dad, accifn que se caracteriza por la doble naturaleza de la

propia administracién del Estado: direccifn administrativa y =~
dominio polftico. La gufa administrativa brota de la divi-~--
sién social del trabajo; de la armonizacifn y coordinacifn de

conjunto necesaria como compensacién al cardcter privado de la
vida civil,

Por su parte, el dominio polftico surge de la lucha de clases,
de las relaciones de sefiorio y servidumbre que imperan en la -
sociedad y cuya reproduccién queda a cargo del Estado. Direc-
ci6n y dominio, asf, integran en unidad la naturaleza dialécti
ca de la administraci6n pGblica.

La administracifn privada es constitufda en forma particular -
en el seno de las organizaciones productivas de la sociedad ci
vil, mediante las cuales la burguesia acomete los trabajos par
ticulares. La administraci®n privada consiste en la gerencia
que dirige y domina el trabajo material de los obreros, hacien
do realidad la supremacia del capital sobre el trabajo.
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La administracién p@iblica, como lo hemos afirmado,g/

accién del Estado en el seno de la sociedad. Pero la adminis
tracifn pfiblica, como accifn, es ejecucibn, es decir, el Po-
der Bjecptivo Pelegacional ‘que hace realidad la presencia del

es la -

Estado en la sociedad. En el Ejecutivo se plasman el dominio
v la direccifn, se concretan en unidad la polftica y la admi-
nistracién como ejecucifn, como realizacifn de la accién del
Estado en la sociedad. Por tanto, la dicotomfa polftica-admi
nistracibn es falsa como realidad y falsa como dicotomfa, es
decir, como conceptualizacibn que debiera representar una rea
lidad.

Puede decirse, conforme todo lo anterior, que la Administra--
cisn PGblica no es la administraci6n de la sociedad, sino 1la
Administracifn del Estado en la sociedad, el Poder Ejecutivo

que gobierna en inter&s de las clases dominantes en la medida
en gue el Estado es sSu propio representante. La Administra-
cifén pGblica es el gobierno en accifn, el Poder Ejecutivo De-
legacional del Estado en la sociedad, que hace valer los intg
reses del Estado frente a la sociedad, es decir; los intere--
ses de las clases dominantes frente al resto de la sociedad.

Para comprender la administracifn pGblica en su doble natura-
leza de polftica y administracifn, habri de ser estudiada co
mo producto histSrico del modo de produceibn capitalista.Esta
perspectiva permitir& la formulacién de leyes del desarrollo

de la administraci6n pGblica, que provisionalmente elaboradas
evidencian un problema esencial para su estudio: la relacién

entre el desarrollo de la organizacibén y accién gubernamental
y las condiciones hist6ricas en las cuales se engendrd y se -
desenvuelve el modo de produccion capitalista.i

3/ Vvease definiciones en Guerrero Omar. La Administracién PG
blica del Estado Capitalista. Ediciones del Instituto Na-
cional de Administracin PGblica, Primer Lugar del Concux
s0: Premio Anual de Administracién P@Gblica 1978. México,
1980. p. 321-343,

4/ Idem. pp. 370-371
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-~ Empresa Pfiblica y Rectorfa del Estadoc Mexicano en el ' Siste
ma de Economfa Mixta.

La intervenci6n econfmica del Estado en general es un signo -
contemporineo, que ha dejado de ser circunstancial y se ha con
vertido en un factor fundamental en El Proceso de Desarxollo -
de todos los pafses.

Eso es cierto en el caso de las naciones en desarrollo, en las
que el Estado debe responsabilizarse de algunas inversiones bi
sicas o de monto mayor para impulsar el financiamiento, 1la sji
derurgfa, la electrificaci®n, las comunicaciones y otras obras
de infraestructura, a la vez gque tiene gue encargarse de la
prestacibn de servicios de bienestar social para cumplir con
las nuevas demandas de una poblacifn que, conforme accede a es
tadios superiores del desarrollo, se vuelve consciente y capaz
de expresarlas para exigir su satisfaccifn. Dicha interven---
cidén tiene como fin, por ello, acelerar el crecimiento de la -
capacidad productiva y ejercer una accifn correctiva sobre los
factores que determinan la desigual distribucion de la riqueza
y del ingreso. 1

Esa accifn promotora directa ha dado lugar a la creacifn de em
presas pGblicas, que al funcionar con cierto grade de autono
mfa respecto de la Administracién PGblica Centralizada del Es
tado, pueden ejercer con mayor flexibilidad las tareas operati
vas. que tienen asignadas dentro de la polftica general del de
sarrollo econfmico y social.

1/ véase, Presentacifn del"Seminaric Internacional sobre el Es
tado y las Empresas P@iblicas", efectuado en Palacio Nacio--
nal del 5 al 10 de septiembre de 1977. En Empresas Pgbli--
cas, Presidencia de la Repfiblica, Coordinacifén General de
Estudios Administrativos,Coleccifn Seminarios, No,7 México,
1978 PP, 7 y 8,
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Como regultado de la creciente complejidad de la sociedad, el
Estado Mexicano ha llegado a contar ceon un importante n@mero- -
de empresas pliblicas (organismos descentralizados, empresas de
participacifn estatal y fideicomisos), que en su mayorfa han -
sido eficientes y permiten la atencifn a problemas urgentes y
especfficos para el desarrollo econSmico y social del pafs; a
medida que avanzaba el tiempo se hizo necesario hallar medios
para ordenarlas y coordinarlas, con el fin de racionalizar sus
actividades dentro de un marco gicbal de congruencia y.efica-—
cia gubernamentales. A ello se debe que la Ley Orginica de la
Administracién Pfiblica Federal publicada en el Diario Oficial
del 29 de diciembre de 1976, haya previsto vincularlas, y armo
nizar sectorialmente sus actividades con las polfticas guberna
mentales a cargo de las dependencias centralizadas de la Admi-
nistracifn Pdblica Federal (Secretarfas de Estado y Departamen
tos Administrativos).

Al mismo tiempo, el propio ritmo del desarrollo logrado ha he-
cho gque los problemas de las empresas pGblicas se hayan vuelto
agudos, en casos concretos como el financiamiento de sus acti-
vidades; la fijacifn de los precios y tarifas de los bienes y
servicios que proporcicnan; la selecci6n y adaptacifn de las -~
tecnologfas que utilizan; la ordenacifn, la coordinacifn y el
control de su administracién, asf como el reclutamiento, selec
cién y capacitacifén de personal, entre otros aspectos que,auna
dos a sistemas de programacién, presupuestacién y evaluaciSn -
divergentes, dificultan las relaciones entre sf y con las Depen
dencias Centralizadas.

- Aspectos Hist6ricos de las Crisis EconSmicds y la Nacionali
zacifn de Empresas

La mayor intervencién del Estado en la economfa surge como re
sultado de las limitaciones gue, a partir de un determinado mo
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mento histSrico, experiment6 el mecanismo del libre juego de =~
las fuerzas del mercado para regular la actividad econSmica.La
aparicién de las crisis de sobreproduccibn, desempleo, estanca
miento, recientemente acompafiadas por el proceso inflacionario,
han hecho inevitable una mayor ingerencia del Estado en el pro
ceso de desarrollo. La recurrencia y la magnitud de esas cri
sis, en particular de los pafses industriales, obedece a leyes
generales del desarrollo, de las que se desprenden serias @ifi
cultades para armonizar el incremento de la oferta con la de--
manda, la expansién del empleo y la mejor distribucién del in-
greso.

En 1977, el Subsecretario de Programacibn de la Secretarfa de
Programacifin y Presupuesto, Eduardo Pascunal Moncayo ya seiiala-
ba que dentro de un contexto nacional e internacional, México,
en los préximos afos, deberd responder a un reto hist&rico de-
finido por:gl La crisis de la pauta de desarrollo seguida por
MBxico a partir de la posguerra y mis particularmente de la sg
gunda mitad de los afios cincuenta., La crisis econfmica y fi--
nanciera de las grandes potencias industriales, expresada en

el franco deterioro de las relaciones comerciales entre las na
ciones y en el abierto desorden del sistema monetario interna-
cional. La crisig de las naciones subdesarrolladas, muchas de
las cuales se debaten en un proceso de abatimiento econémico y
social como consecuencia directa del desproporcionado impacto

que reciben de los desequilibrios internacionales. El rdpido-
e incierto desajuste cambiante de las relaciones politicas del
plan internacional.

Actualmente sabemos, por la concepcifn dial&ctica materialista

2/ Las ideas que orientaron este apartado fueron tomadas de"La
Programaci6n y las Empresas PGblicas", en Empresas Pfiblicas,
Pascual Moncayo, Eduardo, Op. cit. pp. 65 - 83.

* Veéase, Cordera Campos, Rolando, "FEstado y Economfa: Alternativas dentro
de 1a Crisis Actual", en El1 Economista Mexicano, No. 6, Nov.-Dic. 1979,
México, pp. 6-10 .
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de naturaleza y la historia del mundo real y concreto, que las
crisis econSmicas son perifdicas, pues hace un siglo, Engels de
mostraba que:"desde 1825, afio en que estalla la primera crisis
general, pasan diez afos sequidos sin gue todo el munde indus-
trial y comercial, la produccifn y el intercambio de todos los
pueblos civilizados y de pafses m&s o menos desarrollados, se
salga de quicio. El comercio se paraliza, 'los mercados est&n
sobresaturados de mercancfas',los productos se estancan en los
almacenes abarrotados, sin encontrar salida; el dinero contante
se hace invisible; el créditc desaparece; las f4bricas paran,-
las masas obreras carecen de medios de vida precisamente por -
haberlos producido en exceso, las bancarrotas y las liquidacipg
nes se suceden unas a otras. El estancamiento dura afios ente-
ros, las fuerzas productivas y los productos se derrochan y -~
destruyen en masas, hasta que, por fin, las masas de mercan---
cfas acumuladas, m8s o menos depreciadas, encuentran salida, y
la produccién y el cambio van reanim&ndose poco a poco, paula-
tinamente, la marcha se acelera, el pasoc de andadura se con---
vierte en trote, el trote industrial, el galope y, por Gltimo,
en carrera desenfrenada, en un steeple-chase (carrera de obst§
culos), de la industria, el comercio, el crédito y la especula
cién, para terminar finalmente, despufs de los saltos més -
arriesgados, en la fosa de un crac. Y asf, una vez y otra. =~
‘Cinco veces', se ha venido repitiendo la misma historia desde
el afio 1825, y en (1877) estamos vivi&ndola por sexta veiigf

En las crisis econfmicas se hace evidente la contradiccién en-
tre la produccifn social y la apropiacifn capitalista. La cir
culacién de mercancfas queda, por el momento paralizada. El1 -

3/ véase, Engels, F., "Ciencia de la Historia", en Tesis sobre
Feuerbach y otros Escritos Filos8ficos, Editorial Grijalbo,
M&xico 1970 pp. 144-158.
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medio de circulacién, el dinero, se convierte en un obsticulo-
para la circulacifn; todas las leyes de la produccién y cir-
culaci6n de mercancfas se transforman. El conflicto econBmico
alcanza su punto de apogeo: el modo de produccién se rebela -
contra el modo de cambio. Al llegar a una determinada fase de
desarrollo, -las nuevas fuerzas productivas puestas en marcha -
por el gran capital-principalmente, la divisién del trabajo y

la reunifén de muchos obreros parciales en una manufactura to-
tal—y las condiciones y necesidades de intercambio desarrolla
das por ellas hiciéronse incompatibles con el régimen de pro--
duccifn existente, heredado de la historia y consagrado por la
ley, todas las necesidades de la sociedad civil~ cualquiera -
que sea la clase que la gobierne en aquel momento- tienen gque
pasar por la voluntad del Estado, para cobrar vigencia general
en forma de leyes. La idea tradicional, vefa en el Estado el
elemento determinante, y en la sociedad civil el elemento con-
dicionado por aqu&l. Y las apariencias hacen creerlo asf.

Pero &se es el aspecto formal del problema, gue de suyo se com
prende; lo que interesa conocer es el contenido de esta volun-—
tad puramente formal— sea la del individuo o la del Estado— y
saber de d6nde proviene este contenido y por qué& es ‘eso preci-
samente lo que se guiere, y no otra cosa. Si nos detenemos a
indagar esto, veremos que en _la historia moderna la voluntad -
del Estado obedece, en general, a las necesidades variables de
la sociedad civil, a la supremacfa de tal o cual clase, y, en
Gltima instancia, al desarrollo de las fuerzas productivas y —
de las condiciones de intercambio.

En la historia moderna, al menos, queda demostrado, por tanto,
que todas las luchas polfticas son luchas de clases y que to-
das las luchas de emancipacifn de clases, pese a su inevitable
forma polftica, pues toda lucha de clases es una lucha politi-
ca, giran, en Gltimo t&rmino, en torno a la emancipacifn econ§
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mica. Por consiguiente, aquf por lo menos, el Estado, el régi
men polftico, es el elemento subalternoc, y la sociedad civil,

el reino de las relaciones econSmicas, lo principal. Hoy, en

los tiempos de. la gran industria, el Estado no es, en general,
mis que el reflejo en forma sintética de las necesidades econd
micas de la clase que gobierna la produccidn.

5i el Estado y el Derecho pﬁblic; se hallan gobernados .por las
relaciones econfmicas, también lo estars, como es l8gico, el -
Derecho privado, ya que &ste se limita, en sustancia, a sancio
nar las relaciones econfmicas existentes entre los individuos

Y que bajo las circunstancias dadas, son las normales. Por -~
tanto, aunque el Derecho civil se limita a expresar en forma -
jurfdica las condiciones econdnicas de vida de la sociedad, pue
de hacerlo bien o mal, segn los casos.

En este Estado toma cuerpo ante nosotros el primer poder ideo-
l8gico sobre los hombres. La sociedad se crea un 6rganoc para

la defensa de sus intereses comunes frente a los atagues de -
dentro y fuera. Este Srganoc es el Poder del Estado, pero,ape
nas creado, este 6rgano se independiza de la sociedad, tanto -
mds cuanto mis se va convirtiendo en 8rgano de ura determinada
clase y m&s directamente impone el dominio de esta clase. La
lucha de la clase oprimida contra la clase dominante asume for
zosamente el cardcter de una lucha polftica, de una lucha diri
gida, en primer t&rminc, contra la dominacifn polftica de esta
clase; la conciencia de la relacifn que guarda esta lucha polf
tica con su base econfmica se oscurece y puede llegar a desapa
recer por completo. Si no ocurre asi por entero entre los pro
pios beligerantes, ocurre casi siempre entre los historiadores.

pero el Estado, una vez que se erige en poder independiente -
frente a la sociedad, crea rfpidamente una nueva ideologfa, En
los polfticos profesionales, en los tefricos del Derecho p@bli
co y en los juristas gue cultivan el Derecho privado, la con--

® Labra, Armando, “'La Constitucifn, el Estado y la Economfa", en E1 Ecano-
mista Mexicano, No. 6, Nov.-Dic.1979, pp. 11-25
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ciencia de-la relacifén con los hechos econSmicos desaparece to
talmente. Como, en cada caso concreto, los hechos econfmicos
tienen que revestir la forma de motivos jurfdicos para ser san
cionados en forma de ley y como para ello hay que tener en ' -—
cuenta también, como es l6gico, todo el sistema jurfdico vigen
te, se pretende que la forma jurfdica lo sea todo y el conteni
do econfmico nada.

En los trusts, la libre concurrencia se trueca en monopolio Yy
la produccifn sin plan de la sociedad capitalista capitula an~
te la produccifn planeada y organizada de la naciente sociedad
socialista. Claro esti que, por el momento, en provecho y be-
neficio de los capitalistas. Pero aquf la explotaci8n se hace
tan patente, que tiene forzosamente gue derrumbarse. Ningdn -
pueblo tolerarfa una produccién dirigida por los trusts, una
explotacifn tan descarada de la colectividad por una pequefia -
cuadrilla de cortadores de cupones.

De un modo o de otro, con o sin trusts, el representante ofi-~-
cial de la sociedad capitalista, el Estado, tiene que acabar -
haci&ndose cargo del mando de la produccifn. "Y tiene que ha--
cerse cargo, pues, la nacionalizacifn sélo representarf un pro
greso econSmico, un paso de avance hacia la conquista por la ~
sociedad de todas las fuerzas productivas, aunque esta medida

sea llevada a cabo por el Estado actual, cuando los medios de

produccifn o de transporte se desborden ya realmente de los -~
cauces directivos de una sociedad anfnima, cuando, por tanto,

la medida de la nacionalizaci6n sea ya econfmicamente inevita-
ble. Pero recientemente, desde que Bismarck emprendif el cami
no de la nacionalizacién, ha surgido una especie de falso so~-—
cialismo, que degenera alguna que otra vez en un tipo especial
de socialismo, sumiso y servil, que en todo acto de nacionali-
zacifn, hasta en los dictados por Bismarck, ve una medida so~
cialista, 8Si la nacionalizaci®n de la industria del tabaco fue
se socialismo, habrfa que incluir entre los fundadores del so-
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cialismo a Napoledn y a Metternich, Cuando el Estado belga, -
por razones politicas y financieras perfectamente vulgares, de
cidif construir por su cuenta las principales lfneas férreas -
del pafs, o cuando Bismarck, sin que ninguna necesidad econfmi
ca le impulsase a ello, nacionaliz8 las lineas m&s importantes
de la red ferroviaria de Prusia, pura y simplemente para asf -
poder manejarlas y aproﬁecharlas meior en caso de guerra, para
convertir al personal de ferrocarrilez en ganado electoral su-
miso al gobierno y, sobre todo, pars procurarse una nueva fuen
te de ingresos sustrafda a la fiscalizacifn del parlamento, to
das estas medidas no tenfan, ni directa ni indirectamente, ni
consciente ni inconscientemente, nada de socialistas. De otro
modo, habrfa gque clasificar también entre las instituciones so
cialistas a la Real Compafifa de Comercio Marftimo, la Real Ma-
nufacturera de Porcelanas, y hasta los sastres de compafifa del
ejérecito, sin olvidar la nacionalizacif6n de los prostibulos, -~
propuesta muy en serio, alli por el aific treinta y tantos, bajo
Federico Guillermo III, por un hombre muy listo® (Nota de En--
gels), Op. Cit., pp. 147-148

La necesidad a que responde esta transformacifn de ciertas em-
presas en propiedad del Estado empieza manifestindose en las -
grandes empresas de transportes y comunicacioneé, tales como -
el correo, el telégrafo y los ferrocarriles.

A la par que las crigig revelan la incapacidad de la burgue--
sia para seqguir rigiendo las fuerzas productivas modernas, la
transformacifn de las grandes empresas de produccién y trans--
porte en sociedades anfminas, trusts y en propiedad del Estado,
danuestra que la burguesfa no es ya indispensable para el desem
pefio de esas funciones,

Pero, las fuerzas productivas no pierden su condicién de capital
al convertirse en propiedad de las sociedades anbnimas y de los
trusts o en propiedad del Estado., Por lo gue a las sociedades

* Myrdal, Gunnar, El Estado del Futuro, véase capitulo 'Los Efectos de las -
Crisis Internacionales'", Yondo de Cultura Econdmica, México 1961, pp. 31-41,
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anénimas y a los trusts se refiere, es palpablemente claro.Por
su parte, el Estado moderno no es tampoco mis que una organiza
cifn creada por la sociedad burguesa para defender las condi--
ciones exteriores generales del modo capitalista de producci6n
contra los atentados, tanto de los obreros como de los capita-
listas aislados. El Estado moderno cualquiera que sea su for-
ma, es una m8quina esencialmente capitalista, es el Estado de
los capitalistas, el capitalista colectiyo ideal. Y cuantas -~
md&s fuerzas productibas asuma en propiedad, tanto m&s se con--
vertird en capitalista colectiQO y tanta mayor cantidad de ciu
dadanos explotar&. Los obreros siguen siendo obreros asalaria
dos, proletarios., La relacifn capitalista, lejos de abolirse
con estas medidas, se agudiza. Mds, al llegar a la cfispide,se
derrumba. La propiedad del Estads sobre las fuerzas producti-
vas no.es solucifén del conflicto, pero alberga ya en su seno -~
el medioc formal, el resorte para llegar a la solucién.

- Empresas P@iblicas Mexicanas y el Proceso de Programacifin de
la Actividad EconSmica.

En México, el proceso revolucionario iniciado en 1910, abrif -
amplios cauces al proceso de participacifn del Estado en la -~
economfa nacicnal. En efecto; el Estado mexicano ha sido un

promotor esencial del desarrollo econfmico y de la expansién -
de las fuerzas productiﬁas en el pafs. En los principios con-
templados en la Constitucifén de 1917, se reconoce que corres-—=
ponde a'la nacifn el dominio directo y la propiedad originaria
de las riquezas naturales de su territorio, y establece el --
principio de que la propiedad pri@ada es una concesifn del Es-
tado a los particulares y no un derecho inherente a la persona
humana sino a la sociedad, por lo que estd sujeta a las modali
dades que dicte el inter@s pfiblico en acatamiento de la sobera

nfa popular.

* Cassirer, Ernest, El Mito del Estado, vfase capftulo 'Consecuencias de la
Mueva Teorfa del Estado”, Fondo ltura Econfmica, Cuarta Reimpresién,
México, 1982, pp. 166-193 :
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En la década de los veinte, el gasto pfblico fue destinado fun
damentalmente a la infraestructura en el sector de comunicacio
nes y transportes y a un amplio programa de construccifn de ~
grandes obras de irrigacifn, principalmente en las zonas norte
y noroeste del pais.

En los afios treinta, el Estado rescat8 el manejo soberano de -
actividades bisicas que estaban en poaer extranjero y cuya ex-
plotaci6n irracional obstaculizaba la modernizacifn econfmica
y social del pafs. El reparto agrario y la expropiacifn de ==
los ferrocarriles y del petrSleo fueron factores que dieron un

gran impulso a la magnitud y dinamismo del mercado internoc y -
establecieron las bases del desarrollo industrial.

El crecimiento econfmico, en la d8cada de los cuarenta, estuvo -
sujeto a la influencia de la Segunda Guerra Mundial. La inver
si8n pOblica se orient6 a grandes proyectos de irrigacién y -
electrificacifn, construccifn de caminos, aumento de la produc
cién petrolera, hierro, acero y fertilizantes . entre otros, con
loAcual se lograron economfas externas e impulsos dinfmicos =
que, aunados a las acciones de la década anterior, favorecie-~
ron el crecimiento econfmico, Sin émbnrgo, dicha dinversibn se
concentr8 en beneficio de algunas regiones y grupos socilales -~
reducidoé, incrementando con ello los problemas del deseguili-
gglg interno, Durante esta década el Estado cre8 y adquiri8 -
participacifn en 74 organismos descentralizados y empresas de
participaci&n estatal,

En los afios cincuenta,la polftica econfmica del gobierno estu-
vo encaminada a lograr la estabilidad, impulsar el crecimiento
del sector industrial y la construccifn de obras de beneficio
social, asf comc a modernizar el sector de comunicaciones y -~
transportes, En esta década el Estado aument8 su participa--~
cifn en la actividad econ8Bmica mediante la creacifn y adquisi-
cifn de 45 entidades paraestatales.

* Noyola, Juan F., "E1 Desequilibrio de Fomento en México en el Perifdo -
1934-1947", en El Economista Mexicano, No. 2, 1983, Op.Cit.pp.53-57.
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En los aiios sesenta, el apoyo estatal a la industrializaci&n --
del pafs continu6., Particular importancia reviste en esos aifios
la mexicanizacién de la industria el&ctrica y de la produccibn

azufrera, realizadas mediante la inter&encién del Estado en --
1960 y 1966-1967, respectivamente, Asimismo, se iniciaron las’
actividades que habrfan de conducir posteriormente a la explota
cifn de los yacimientos de fierro (sider@rgica L&zaro C&rdenas-
Las Truchas, S.A. y Cfa., Minera Pefila Colorada, S.A.}, y al desa
rrollo de las industria sider@rgica. En conjunto, de 1960 a no
viembre de 1970 el Estado cre8 o inicié su participacién en 179
entidades, lo cual representdbun impulso definitivo para la for
macibn del sector paraestatal mexicano.

Durante el perfodc 1970-1976, el sector paraestatal de la econg
mfa diversificS y ampli8 su campo de acci6n mediante 156 entida
des, de las cuéles 15 fﬁeron fueron empresas de participacifn -
estatal minoritaria. La accifn del Estado se caracterizé duran
te este perfodo por el impulso a la modexnizacifn e integracifn
de la estructura industrial, a tra&és de la fabricacién de bie-
nes de capital y productos petroquihicos, asf como por el esti-
mulo a la desconcentraci6n de la actividad econémica y a una me
jor distribucifn del ingreso., En ese lapso se convierte en en-
tidad de participacifn estatal mayoritaria la principal empresa

azufrera del pafs y se inicia la mexicanizacifn de la finica gran
empresa minera kCobre de M#&xico, S.A.), que aln pertenecfa por

completo a inversionistas extranjeros, asf como de la empresa -
m&s importante de aparatos de telecomunicacién (Industria de Te

lecomunicacién, S.A.) L}
El sistema mexicano se manifesta en una economfa mixta, en la -
que el sector pdblico tiene ingerencia directa en la inversifn

a través de obras de infraestructura ecaonfmica y social y empre

4/ Pascual Moncayo, E., "La Programacifn..." Op. Cit.pp.65-83
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sas pGblicas y organismos descentralizados que. juegan un papel
‘'de apoyo sustantivo a objeti&os nacionales de desarrollo como
expresisén de un Estado de servicio. La acclén del sector pli--
blico a través de las empresas, pretende combinar sus esfuer--
zos para promover el desarrollo en su conjunto de la economfa,
y por tanto, convivir productlbamente con la inversién privada.

En efecto, la programacidn de las actiQidades es la base esen~
cial para moQilizar los recursos productivos del pafs hacia el
logro de los objetivos nacionales, de alcanzar niveles mfinimos -
de bienestar para la poblacifn e incrementar la producciSn y =
el empleo. La movilizacifn de recursos para el desarrollo no
puede dejarse al libre juego de las fuerzas del mercado ni tam
poco debe aplicarse con criterios estfticos en un mundo en don .
de los intexeses econSmicos son disfmbolos,

una de las primeras medidas emprendidas por la Administracién-
1977~1982 fue la implementacifn de la reforma administrativ;,

aspecto encaminado a lograr la accién sistemitica del sector -.
pdblico, mediante la programaciﬁn de sus actividades a nivel -
global y sectorial. A través de las modificaciones introduci-~
das por la "Ley Org&nica de la Administraci8n Pdblica Pederal,
se podrf conjugar la seleccifn de prioridades que demanda la

situacién actual de la economfa mexicana con la efectiva combi

nacién de los recursos humanos, fisicos y financierxos.

* pichardo P., Ignacio, "El Organo.Central de Planeaci6n", en Bases Eara -

la Planeacibn EconSmica Social de México, Siglo XXI detores, .

xico, Quinta Edicién, 15;5 . 87-100 (Ponencia presentada en el Semi-
nario celebrado por 1a Escuela Nacional de Economfa de la UNAM, en el -
mes de abril de 1965. Véase capftulo 'La Planeacibn exige reformas admi-

nistrativas").
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EMPRESA PUBLICA, FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y POLITICA ECONOMI
: CA MEXICANA ’

Para comprender el proceso de la polftica de la empresa piblica -
mexicana 1982-1988, es: necesario sefialar que la polftica econfmi-—
.ca aplicada en México a partir de 1985 como la de 1983 y 1984, ha

respondido a los compromisos y esquemas del Fondo Monetario Inter
nacional. Concretamente a partir de 1985 en el cual el Fondo -
fren6 las aspiraciones de reactivacifn de la economfa mexicana vy
oblig8 al pafs a volver a las metas bdsicas de disminucifn del A€
ficit gubernamental, control de la inflacifn y logro de supera---
vit de divisas para no interrumpir el pago del servicio de la -~
deuda.

La negociacifn de la Carta de Intencifn para 1985 mostrS la inter
vencifn del Fondo en el disefio de polfticas internas. Con el ar-
gumento de gque M&xico habfa- violado algunos acuerdos en 1984 en
materia de déficit, inflacifn y el crecimiento, la misifn del Fon
do logr8 que las autoridades financieras de Mé&xico retomaran las
limitaciones aceptadas en documentos firmados en diciembre de ~~
1982.

De hecho, el rebasamiento en mis de dos puntos en el d&ficit pre-
supuestal del gobierno llam8 la atencidn a los expertos del Fondo.
De ahf que en las discusiones previas a la carta hayan insistido
en gue México volviera a la disciplina fiscal y a metas m&s eS—--
trictas antiinflacionarias, aun a costa de disminuir las expecta-
tivas de crecimiento del PIB, de abatir m&s los salarios, de pro-
vocar mayores descontentos sociales y de modificar sustancialmen-
te las metas aprobadas por el Congreso en diciembre de 1984.

En la negociaci6n previa a la carta (24-III-85) firmada, los en
viados del fondo esgrimieron el pagquete de documentos adicionales
que se firmaron para el compromiso de tres afios la estabilizacién

* Vease Noyola, Juan F. "El Fondo Moneta: io Internacional", 1949: cn El Eco-
nomista Mexicano, No., 2, Marzo-Abril 1983, pp. 98-104.
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econfmica. Esa documentacién insiste e¢n asumir medidas radicales
para controlar la crisis desde la 8ptica puramente financiera,sin

atender compromisos ni protestas sociales.

comprometis en di

ciembre de 1982 a vincularlos decididamente al "&xito del ajuste
fiscal" y a restringir el crecimiento salarial como un "esfuerzo~
antiinflacionario” que busque el E&xito. En el tema del ﬂéficlt -
gubernamental, el gobierno 1382-1988, se comprometié con el Fondo
a controlar las finanzas ptblicas de cerca "para asegurar gue los
ajustes en el programa se hagan sin demora", al tiempo que aceptd

Por ejemplo, en materia de salarios, México se

disminuir el d&ficit con respecto del PIB a cifras de 3,5 por

ciento para 1985,

Expertos mexicanos ccnsideraron gue la polftica econfmica estaba~

respondiendo a las imposiciones de las diferentes misiones del -

FMI que han venido a México, De hecho, la polftica econSmica de

1983~1985 estuvo disefiada segln las recomendaciones de la misidn
del FMI que visitS M8xico en junio de 1982 y a documentos firma--
La polftica econfmica disefiada en =-~
Los do~
esta=- -

dos en diciembre ese afio.
agquel entonces es la wisma gue caracterizd la carta 85.
cumentos de las misiones de 1982, en poder del reportero,~
blecfan lo siguiente en los temas claves, con vigencia hasta 1985

Gasto PGblico.- Ejercer un control estricto de &l y de los

gastos corrientes.

Precios y Tarifas.~ El ajuste de precios dentro del sector-—
plblico a niveles realistas y la eliminacidn de subsidios -~
del presupuesto juegan un papel muy importante.

Carlos Ramirez, "El F.M.I., un freno a las aspiraciones Qe
Periddico El Financiero, 27 de mag

reactivaci6n econbpmica”,
zo de 1985,
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- Tasas Internas de Inter&s. Ajustes a la alza para hacerlas
méds atractivas,en comparacifn con otros mercados de capital,

- Precios. Los funcionarios del FMI "consideran pertinente'
la necesidad de un relajamiento en los controles de pre--—-
cios del sector privado.

- Salarios. Contrel salarial, reduciéndolos en términos rea-
les. Segfin el FMI, una transicién exitosa hacia indices me
nores en la tasa de inflacifn necesita "evitar forzosamente"
acciones en el rubro de los aumentos salariales. La polftji
ca de salarios tiene que mirar al futuro y ser compatible -
con la disminuclién de la inflacidn.

- Comercio Exterior. México debe avanzar hacia la liberaci6n
de su sector externo, disminuyendo el proteccionismo. Los
contreles a las importaciones, dice el fondo, tienen muchos
de los defectos que tendrfa un control de cambios, por lo -
que los funcionarios del FMI han sugerido que se d& un vira
je total a la polftica de importacién y que se comiencen a
liberar los controles a las importaciones.

- Libertad Cambiaria. El FMI pidié una completa libertad cam
biaria y mayores minidevaluaciones (o deslices).

De acuerdo con estos criterios que han normado la politica econf
mica y las metas del FMI para México, las tres cartas de inten--
cién han orientado las metas mexicanas de desarrollo hacia la -~
aplicacién de medidas estabilizadoras. \

En ese contexto, el propio FMI establecif una continuidad en las
cartas que deberfa firmar México en los ahos de 1983, 1984 y -~-
1985. En un memor&ndum confidencial enviado por la Secretarfa =~
del FMI a los miembros de la junta directiva de ese organismo, -
con fecha 30 de diciembre de 1982, se establecen las ataduras -
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"10.

(que mantendrfan quieto a México durante esos afios.

Pero, veamos una parte concreta del principal ajuste sobre el --
sector PGblico y por coﬁsiguiente de las empresas p@blicas, toma
das del texto integro de la Carta de Intencifn de México, dirigi
da al Director-Gerente, Jacques de Larosiere del Fondo Monetario
Internacional, rubricada el 24 de marzo de 1985, por los enton--
ces Secretario de Hacienda y Crédito PGblico y el Director Gene
ral del Banco de México, Jesfs Silva Herzog F., y Miguel Mancera

.Aguayo, respectivamente.

La mayor parte del ajuste fiscal durante 1985 tendr8 que recaer-
en el gasto del sector pGblico. SE le dard énfasis a la reduc--
cibén del gasto corriente antes de permitir que el nivel de la in
versi§n p@blica aumente ligeramente en té&rminos reales. ' El pre-
supuesto que aprob8 el Congreso ya inclufa recortes en las trang
ferencias corrientes del Gobierno Federal al resto del sector pf
blico, en consonancia con la mejorfa prevista en el balance de -
operacifn del sector paraestatal. En los primeros dfas de febre
ro del afio en curso se tomaron medidas fiscales adicionaleg, in-
cluyendo un recorte adicional de 4 por ciento en las transferen--
cias del gobierno, una reduccién de 4 por ciento en todos los xu
bros de gasto corriente excepto sueldos y salarios e intereses,y
y la cancelacifn y congelacién de todas las vacantes en el Go---
bierno Federal y las empresas paraestatales. Ademids, el, Gobier-
no también anuncié en febrero la cancelacifén o diferimiento de
diversos proyectos y programas no prioritarios, lo que represen-
tard un ahorro adicional de 100 mil millones de pesos en gasto -
corrientes y de capital. Los gastos de inversifn se dirigirin -
principalmente a la terminacifn de proyectos en marcha.

En 1985 se ha iniciado un procesoc de rehabilitacifn financiera -
de las principales empresas del sector plblico. Este proceso in
cluye la asuncién de pasivos por parte del Gobierno Federal a -
cambio de compromisos especificos de las empresas en materia de-
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eficiencia. A fin de asegurar que esta estrategia se instrumente
adecuadamente, se han establecido nuevos procedimientos de con---
trol; éstqs incluyen el fortalecimiento de comisiones intersecre-
tariales para aprobar y supervisar la ejecucifn de los programas
de rehabilitacién financiera de las empresas, asi como el estable
cimiento de una calendarizaci6n mensual y trimestral respecto a -
los gastos de las empresas y su acceso a créditos del sistema £i
nanciero. Por otra parte, el sistema general de controles de .gai
to del sector pfiblico se ha reforzado con varias medidas adiciona
les:

a) Se han girado instrucciones a la banca mfiltiple en el sentido
de que no podrsi otorgar créditos a empresas o entidades del -
sector pfiblico sin previa autorizacién por escrito de la Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico. Los bancos deber&n -
proporcionar informacifn perifdica sobre sus operaciones de -
crédito con el sector piblico a la Secretarfa de Hacienda.

b) Se ha establecidco un sistema mediante el cual la Tesorerfa de
la Federacifn tendr& instrucciones de pagar directamente, con
cargo a las transferencias presupuestales asignadas, las obli
gaciones correspondientes al servicio de la deuda de las em--
presas del sector pGblico. Este procedimiento deber& minimi-
zar las posibles desviaciones de dichos recursos con otrxo pro
pBsito.

c) El actual sistema de compensacién de adeudos, gue cancela los
adeudos reciprocos entre las entidades del sector p@iblico,que
reciben transferencias fiscales, s6lo efectuari dichas trans-
ferencias en t&rminos netos. Esto evitar4 la posibilidad de
que alguna entidad pueda obtener financiamiento no presupues-
tado mediante el diferimiento de pagos a otras entidades del
sector pfiblico que la provean de bienes y servicios.

) d) Se han establecido procedimientos para darle seguimiento a -

los niveles de liquidez de las entidades del sector p@blico -
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“il.

que reciben recursos fiscales a fin de optimizar el ritmo y-
montos de los desembolsos efectivos correspondientes. Esto
tendr8 dos efectos positivos: primero, s8lo se ejercerdn las
transferencias cuando verdaderamente se requieran, lo que -~
aliviard las presiones de financiamiento del Gobierno; y se-
gundo, se minimizarsn las disponibilidades innecesarias.

e} En tanto se identifican con precisifn los programas y broyeg
tos especificos que ser&n afectados por los recortes presu--
puestales anunciados recientemente, la Tesorerfa de la Fede-
racién retendri de las asignaciones mensuales programadas el

equivalente a 15% de todas las transferencias fiscales.

Como parte del procesoc de racionalizacibn de las actividades no-
estratégicas del sector pGblico, el Gobierno ha identificado ini
cialmente 236 empresas y entidades de participacién estatal que
serdn vendidas, fusionadas, transferidas a Estados y Municipios,
o cerradas. Se espera que este programa d& como resultado una -
administracién m8s eficiente y una mejorfa del desempefioc finan--
ciero del sector pGblico. 6/

Asimismo, una nota periodfstica de Washington, D.C., 26 de marzo
{AFP), sefiala que: "La firma del refinanciamiento, prevista para
el 25 de marzo en Nueva York, ser8 la primera etapa en las nego-
ciaciones que tratar#in de cubrir los 48,700 millones de dflares
de la deuda, que vencen entre 1982 y 1990. Otros 20,000 millo--
nes, ser&n cubiertos por un documento maestro separado que se -
firmar4 individualmente con cada una de las empresas pGblicas me
xicanas responsables de las deudas. Esto se hard a partir de ma
yo indicé una fuente del comité& bancario."” 7/

6/ "Texto integro de ta Carta Intencifn de México al FMI", en -
los peri8dicos La Jornada y El1 Dfa, del 25 de marzo de 1985.

7/ "AprobS el FMI, técnicamente la Carta de Intencifn de México,

- dicen en Washington", Perifdico,Excelsior,Marzo 27 de 1985,
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Como consecuencia del redimensionamiento del sector pGblico,dic-
tado del FMI, el 14 de mayo de 1386 aparece en el Diario Ofi-—--
cial, un Decreto por el que se reforman los artficulos 45 al 50
de la Ley Orgénica de la Administracibn P@blica Federal para nor
mar las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las Entidadés -
Paraestatales. Asimismo para regular la operacifén, funcionamien
to y control de las entidades paraestatales de la Administracifn
PGblica Federal, se decretS la "Ley Federal de las Entidades Pa-
raestatales".

Dos meses después, El Dia,8/ reproduce el texto integro de la --
Carta de Intencién que el gobierno mexicano entreg§ al Fondo Mo-
netario Internacional, a través del Secretario de Hacienda y Crg
dito PGblico, Gustavo Petricioli, en la ciudad de Washington, el
pasado dia 22 de este mes. El documento es de vital importancia
para el conocimiento de las acciones de polftica econfmica que -
M&xico aplicar& en revisiones perifdicas con el FMI.

Pero, veamoS un aspecto concreto sobre la Administracién PGblica
Paraestatal{D.Las autoridades mexicanas contemplan intensificar
sus esfuerzos para instrumentar su polftica de cambio estructu--—
ral en el &rea del gasto ptGblico en los renglones principales:la
‘desincorporacifn' y la reconversifn industrial. Estas reafir--
man el principio constitucional y de las demds leyes mexicanas -
de mantener bajo control estatal a entidades estratégicas y prio
ritarias. Bajo este principio general la polftica de ‘'desincorpg
raci6én', gue incluye la venta, fusifén y/o liquidacién de empre--
sas no prioritarias o estrat&gicas continuar&. Al inicio de la
presente administracién, en diciembre de 1982, habfa 1,155 empre
sas y organismos pGiblicos, nmero que se ha reducido a 697 y se
seguiri reduciendo en los préximos meses.

8/ Perifédico El Dia, "Carta de Intencifn que el Gobierno HMexi-
cano entregd al Fondo Monetario Internacional”. Julio 26 de
1986. México.
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‘Conforme a los principios establecidos en los'Criterios Generales
de Polfitica EconSmica para 1986', que se prepararon en 1985, . las
autoridades pretenden elevar los niveles de eficiencia y producti
vidad de las entidades estratfgicas y prioridades del sector pG--
blico, las medidas tomadas en los (ltimos meses se seguird&n toman
do y se fortalecerin. Asf, Conasupo reorganizf sus operaciones y
racionalizé los subsidios al igual que se disminuyeron dr&stica--
mente los subsidios en tasas de inter&s que venfan concediendo la
banca de desarrollo y se est&n llevando a cabo planes de reconver
si6n industrial en el sector azucarero, de fertilizantes y side--
rfirgico, para lograr reducciones de costos operativos que permi--
tan inversiones productivas. Los astilleros se modernizar&n con
nueva tecnologfa y se incrementard su capacidad, al igual que se

impartird mayor flexibilidad en el funcionamiento de los ferroca=-

rriles y aerolfneas".*

Se hace evidente gque el gobierno 1982-1988 al vender sus empresas
plblicas, estuvo cediendo a la iniciativa privada el control in--
dustrial y por consiguiente la rectorfa econSmica y del estado,co
mo lo sefialaba un escritor mexicano, con el "Gobierno de Miguel -
de la Madrid , el redimensionamiento del sector pfiblico se convir
ti6é de hecho en el abandono oficial de las actividades industria-
les estatales mas dindmicas en favor del sector privado. Datos =
de la Secretarfa de la Contfalor[a General de la Federacifn y del
Instituto Nacional de Administracién PGblica, al que pertenece el
titular de aguella, indican que la desincorporacién de entidades
paraestatales ha tenido como efectos una mengua clara de la recto
rfa econfmica del Estado y la cancelacién de las posibilidades gde
&ste para dirigir el desarrollo industrial.

"De acuerdo con informacién del Secretario de la Contralorfa, Igna
cio Pichardo Pagaza ——dada a conocer en un simposio reciente orga
nizado por el Colegio Nacional de Econorniistas— , el Estado ha de-
jado En manos de los empresarios su participacifén en las ramas in

dustriales m&s activas.
————————————e.
* Ibidem.
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'En la produccifén de bienes de consumo duradero; de bienes de capi

tal; en bienes intermedics no petroleros y de bienes de consumo -
no duradero". 8/

En la produccidén de bienes de consumo duradero ha habido un reti-
ro absoluto con la desincorporacién, mediante la venta de Renault
de México, Vehiculos Automotores Mexicanos, Bicicletas C6ndor, F&
brica de Tractores Agricolas y las empresas del grupo Dina, ‘en el
caso de la industria automotriz, en el rubro de electrodomésticos,
se han vendido Productos Domésticos Somex (Acros, Aceros Esmalta-
dos, Estufas y Refrigeradores Nacionales y Manufacturera Corpomex)

En la produccifén de bienes de capital, el Estado participa ahora-
en apenas una tercera parte respecto a 1981 debido a la venta de
Fairbanks Morse, Mec&nica Falk, Cabezas de Acero Kikapoo, Produc-
tora Mexicana de Tubos, Astilleros de Guaymas y Ensenada y Perfi-
les y Estructuras de Durango, entre otras,

En bienes intermedios no petroleros tambi&n ha habido un desplome
de la presencia de cinco ramas industriales. En hilados y teji--
dos de fibras blandas, con la venta de Grupo Hilos Cadena y Nueva
Nacional Textil Manufacturera (NUVATEX), entre otras, en hilados
y tejidos de fibras duras, con la transferencia de Cordemex al go
bierno de Yucatfn; en la qufmica b&sica, con la venta de Fibras -
Nacionales de Acrflico (FINACRIL), Polietilenc Monterrey, Hules -
Mexicanos y otras; y en las industrias b8sicas de metales no fe--
rrosos; con la venta de Zincamex.

En la produccién de bienes de consumo no duraderoc también hay un-
retiro estatal absoluto en cuatro ramas: la de preparacibn de fru

8/ Ve&se Carlos Acosta, "Rehabilita plantas, prioritarias o no,
para rematarlas. Junto con sus empresas, el gobierno vende-
la rectorfa econSmica. "Revista Proceso,No.617, 29 de agosto
de 1988, pp.22-25".
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tas y legumbres, con la venta entre otras del Complejo Frutfcola-
Industrial de la Cuenca del Papaloapan; en la produccifn de re---
frescos embotellados, con la venta del grupo Garci-Crespo; en las
prendas de vestir con la venta de la Sociedad Cooperativa de Obre
ros de Vestuario (Cove) y otras; y de los productos medicinales,
con la venta de Proguivemex Divisifn Farmac&uticos.

Datos del Instituto Nacional de Administracién Pﬁblica,_extréidos
del estudio 'La industria estatal en el sexenio 1983-1988'utili-
zado como material did&ctico en el Programa Avanzado en Direccién
de la Empresa P@blica, indican que al inicio de la actual adminis
tracibn se inaugura una nueva fase en la economia nacional carac-
terizada por un decrecimiento, gue se advierte con mayor fuerza
en los fltimos tres afios de la participacidn estatal en la indus-
tria manufacturera no petrolera.

rambién seiiala Carlos Acosta*que:"las cifras del Secretario de la
Contralorfa echan por tierra las afirmaciones oficiales, presiden
ciales inclusive, en el sentido de que con la venta de paraestata
les el gobierno se ayuda para abatir su déficit, para sanear sus
finanzas. Informa el funcionario que de diciembre de 1982 a ju--
nio de 1988 'se han sometido a proceso de venta 218 entidades pa=- .
raestatales, habi&ndbse conclufdo el proceso de 116'. Fl produc-~
to de las ventas asciende a 560,271 millones de pesos que, traf--
dos a valores presentes, significan un billén 32,240 millones de
pesos. Si a esa cantidad se le deducen 75,058 millones de pesos-—
por concepto de pasivos asumidos por el gobierno federal, se tie-
ne un valor neto por las ventas de 957,181 millones de pesos.

"si se toma en cuenta que el déficit pdblico al cierre de 1987 era
de 31 billones de pesos, resulta que el producto de las ventas, -
por poco menos de un bill6n, nada le hace a aguél. Es falso,pues,
que con la venta de paraestatales se pueda financiar el déficit.Y
esto es asf, no obstante que desde el punto de vista del presupues
to por sectores las desincorporaciones si han tenido un impacto -
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grave. La conclusifn es que el producto econSmico de las desin-
corporaciones no se corresponde con la magnitud de 10 que el sec
tor pOblico pierde su participacifén en las ramas industriales -
més activas y cede en favor de la iniciativa privada, cuyos.des
tinatarios hah sido en su mayorfa, los mismos grupos de poder -
econSmico y polftico que ya se habfan beneficiado con las conce
siones mdltiples en el &mbito financiero, tanto nacional como ex
tranjero."

El mismo escritor menciona que va a seguir atado al exterior el
gobierno de 1988-1994, pu&s con la prolongacién del pacto de so-
lidaridad econfmica y la concesifn de un crédito puente de hasta
3,500 millones de d6lares por el tesoro estadounidense, Miguel -
de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari salvaron la coyuntura -
polftica y evitaron por el momento la debacle econfmica, concre
tamente el nuevo paquete econfmico incluyd "Imprimir mayor cele~
ridad al proceso de desincorporacifén de entidades no estratégicas
ni prioritarias.” 9/

En diciembre de 1988 se memion$ que el sector pfiblico mexicano -
proseguird los dictados de los organismos financieros internacio
nales, al sefialar que: El gobierno federal 1988-1994 continuar8&
la revisi®n de las empresas en las que la presencia del Estado -
no est& plenamente justificada, lo que permitiri disminuir el en
deudamiento excesivo y la fragilidad fiscal.l10/

9/ Vedse Carlos Acosta "Continuidad exigen los que vinieron al
rescate. A cambio de dinero, Salinas tendr8 gue soportar es
trecha vigilancia", procesc No. 625, 24 de octubre de 1988.
pp.6-11 y proceso No, 629, 21 de nov.de 1988 pp.6-9.

0/ S&nchez Jesfis, "Continuari la desincorporacifin de las paraes
tatales: el gobierno a legisladores". Perifidico, El Finan-~-
ciero, diciembre de 1988.
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un informe sobre las razones y criterios que fundamentan las medi
das de reestructuracifn paraestatal*de la administracién pGiblica
federal, turnado por Ejecutivo al Congresoc de la Unién; estable=~
ci6 gue estos prop6sitos se respaldan en mantener la austeridad y
el control del gasto pliblico que permita al Estado aumentar su ca
pacidad para alcanzar ios objetivos de desarrollo social y la con
duccifn nacional de la rectoria econSmica.

* Véase, esquema “Estructura Organizativa de la Administracifn PGiblica Paraes
tatal"” en pSgina siguiente.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DF *
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

. (ENFOQUE PROGRAMATICO-PRESUPUESTARIO
FOR SECTOR ADMINISTRATIVO)

ADMINISTRACION
PUBLICA PARAFSTATAL
ORGANISMOS | EMPRESAS DE
DESCENTRALIZADOS PARTICIPACION FIDEICOMISOS
CONTROLADOS (CONTROLADAS)
MA YORITARIAS
(E'strategicas y
Prioritarias)
SECTOR l SECTOR ‘I SECTOR
ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO

SEGOB 04
SRE 05
SHyCP 06
SEDENA Q7
SARH 08
SCT 09
SECOFIN 10
SEP 11
SS8A 12
IMSS 641

ISSSTE 637
SEMAR 13
STPS 14
SRA 15
SEPESCA 16
SEMIP 18
SEDUE 20
SECTUR 2]
SPP 25
SEDDF 30

*Flaborado con base en el "Catdlogo de Dependencias y Fntidades del Sector Pablico
Federal", en Catdlogo de Programas y Metas e Instrumentos para la Programacion -

del Sector Pablico Federal, S P P, MEXICO, septiembre - 1988,PP 329-375.
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LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO Y LOS ORGANISMOS FI-
NANCIEROS IMNTERNACIONALES, 1977-1988.

En marzo de 1989, en gue el gobierno mexicano se quej6é ante los =
organismos financieros internacionales y los gobiernos de los pai
ses acreedores por los estragos que ha causado a la economfa na--
cional la satisfaccifn de sus exigencias, el Secretario del Teso-
ro de los Estados Unidos, Nicholas Brady, reconocif la nécesidad
de reducir tanto el monto total como el pago de intereses en las
deudas de los pafses del Tercer Mundo.

Tambi&n el Presidente del Bank of América y expresidente del Ban-
co Mundial, Alden Clausen, dijo que la banca comercial debexfa to
mar la iniciativa de ofrecer alivio a la carga de intereses a los
paises que sigan programas de ajuste supervisados por el FMI.

La Secretarfa de Hacienda de M&xico conocif "con satisfaccifn" el
Plan Brady, segfin lo comunicé en un boletin expedido el 10 de mar
20 de 1989. Considerf particularmente positivo'el cambio de Bnfa
sis que otorga prioridad a la reduccitn de la deuda y su servicio
y no al endeudamiento adicional, como habfa sucedido en el pasadd!,

Empero, Hacienda aclar8 gque se "requerirfin algunos mescs de inten
sos trabajos, que permitan precisar las mecdnicas operativas que
desemboquen en reducciones de deuda o su servicio. No debemos =
caer en triunfalismos", enfatizéf.

Y es natural que no se caiga en triunfalismos, pues si en verdad-
la aplicacién del Plan Brady exige mi&s ajustes, bajo la supervi--
sién del FMI, la economfa mexicana no los podrfa soportar.,

En efecto, por atender las exigencias de los acreedores —un seve

ro ajuste macroeconfmico y estructural, "gue no ha sido igualado
por ningunc de los paises en desarrolle®, y una brutal transferen
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cia de recursos al exterior, de mis del 6% del PIB—, México expe
iimentb, de 1982 a 1988, un grave deterioro de la economfa y del
bienestar de la poblacifn: el Producto Interno Bruto "crecié" a -
una tasa cero, en promedio, en siete afios de ajuste; el Producto

por habitante cay6§ entre 15 y 20%; el salario real de los trabaja
dores disminuy$ en 50%, y el déficit de empleos llegé a cinco mi~-
llones, 11/

Estos son datos del gobierno mexicano contenidos,textualmente, en
un comunicado firmado por Pedro Aspe, que se envio a los organis-
mos financieros internacionales y a 10s gobiernos de los paises -
acredores.

Estos resultados "poco halagllefios” el costo de haber bajado la in
flacifn, adelgazar el sector pGblico, abrir la economfa, abatir -
el gasto pGblico y lograr un superfvit fiscal primario ininterrum
pido— , dice Aspe en aquel documento, son producto de la pesada -
carga del servicio de la deuda: de 1983 a 1588 las transferencias
netas de recursos a los pafses acreedores llegaron a mgs de 16% -
del PIB. "situacifn que se vif exacerbada por el deterioro de los
términos de intercambio" (menor valor de las mercancfias mexica=--
nas en el exterior, mayores dificultades para colocarlas fuera).

Parte de la informacifn financiera que ofrece Pedro Aspe a sus -
interlocutores son los Indicadores BAsicos de Deuda, 1982-1988, -
elaborados exprofeso por la Secretar;a de Hacienda,y de los cua--
les tiene copia Proceso. Allf se indica gue la "transferencia ne
ta de recursos al exterior" {definida como "el pagoc de Intereses

externos totales menos el endeudamiento neto”) fue de 7,939 millo

_i/ "Propuesta norteamericana: reduccifn en la deuda, pero con -~
més ajustes internos" en Proceso, No. 645, marzo 13 de 1989.
México, P. 31
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nes de d6lares (5.3% del PIB) en 1983; de 11,769 millones (6.6%)~
en 1984; de 11,306 millones (6.1%) en 1985; 8,683 millones (6.5%)
en 19863:8,119 millones (5.5%) eh 1987 y de 11,231 millones de dsla
res (6.4% del PIB) en 1988. Eso da un total de 59,049 millones

de délares por "transferencia neta" al exterior en el sexenio pa-
sado, que equivalen a casi el 60% del saldo total de la deuda ex-
terna, que seglin datos actualizados de la Secretarfa de Hacienda,
es a diciembre de 1988 de 100,384 millones de d6lares, 12/

Y si se considera que el saldo de la deuda externa total en 1982-
era de 92,408 millones de d6lares, resulta que no obstante la bru
tal transferencia de recursos ‘al exterior, la deuda externa, le--
jos de disminuir, aumenta.

con esas cifras, entre otras, como parte de los argumentos frente
a los acreedores, Aspe pide, con urgencia la solidaridad de sus inter
locutores para revertir la actual situacifn, que impide sostener
por mis tiempo la estabilidad politica y econSmica del pais. En -
el documento dirigido a la comunidad financiera internacional, el
Secretario de Hacienda seflala que es preciso, ya, que la economia
mexicana crezca nuevamente, y por lo menos advierte—, debe hacer
lo a2 una tasa minima de 4.5% gque, ciertamente, s6lo es de"equili-
brio", pues "no permite compensar el déficit de empleos generacdos
en los Gltimos siete afios". Y para lograrlo, propone, es necesa-
rio que las transferencias netas al exterior sean de s6lo 1,5% o
méximo de 2% del Producto Interno Bruto.

‘l—l
~

Acosta, Carlos, "En peligro la estabilidad econfmica y so---
cial. La angustia del Gobierno ante la deuda no conmueve a
los acreedores". Revista Proceso, No. 646, marzo 20 de 1989
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También tiene Pedro Aspe el tiempo encima y los apuros de la eco-
nomfa. Para nadie es secreto que las reservas del Banco de M&xi-
‘co~estan bajando continuamente (las autoridades no se arriesgan a
hacer pﬁblico su monto para no sobrecalentar las expectativas de
los sectores econfmicos, sobre todo los que apuestan a una caida
m8s de la moneda nacional); que las cuentas corrientes y de capi=-
tal, de la balanza de pagos, siguen deteriorindose, con la conse-
cuente disminucifn en el ingreso de divisas; que aumenta la ére--
gifn, la urgente necesidad de recursos, porque el gobierno deci--
di6 no hacer uso del crédito puente por 3,500 millones de d&lares;
que le ofrecib el gobierno norteamericanc en diciembre pasado, y
porque tiene enfrente ya préximos pagos por concepto de servicio
de la deuda.

Adem&s, aunque hasta julio de 1989 concluye la actual etapa de --
concertacifn del pacto para la estabilidad y crecimiento econ8mi-
co, las presiones en su contra empezaron desde hace varias sema--
nas; empresarios de varias ramas productivas exigen gue se acabe
ya con los controles de precios y se liberen &stos cuanto antes;-
tambifn dirigentes empresariales reiteran publicamente su opinifn
de gue deben reconsiderarse algunos términos del pacto para que'-
éste no siga, dicen, inhibiendo la cabacidad productiva y las po- -
sibilidades de inversién de los empresarios,

A estas presiones se suman las crecientes manifestaciones de des-
contento, cada vez m#s organizadas, de los trabajadores mexicanos,
en pos de un mejor salario y, en general, de mejores condiciones
de vida; los maestros, su sindicato es el m&s grande del pafs,los
burBcratas, los telefonistas y los electricistas, han dado mues~=
tras ya de que la irritacién social estd dando visos de magnitud
y consecuencia insospechada,

No por nada fue calificado de "dramdtico" el llamado a la solida-

ridad que Pedro Aspe hizo a los acreedores: si fracasa la negocia
cibn y no se logra una reduccifn sustancial de las transferencias
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de recursos al exterior , "empeorard nuestro problema de deuda,al-
tiempo que crecerd la amenaza a la estabilidad de México y del =~
sistema financiero internacional®, dijo en la carta ya aludida.

Los logros del drédstico apretén de cinturfén, en los Giltimos afos,
son,en sintesis, los siguientes: la inflacifn ha bajado de 159% -
en 1987 a 52% en 1988, con una expectativa de alrededor de 20% pa
ra este afio; el "redimensionamiento" del sector gﬂblico.no admite
reclamo de los acreedores: de las 1,155 entidades controladas por
el gobierno que habfa en 1982, casi 750 han sido o estén en proce
so de desincorporacifn; la apertura comercial no tiene paralelo -~

. en la regi6n: mientras que en 1982 m&s del 90% de las importacio~-
nes estaba sujeto a restricciones cuantitativas en 1989 menos del
20% requiere de permisos de importacidn y, m&s los aranceles se -
han reducido tan dristicamente que México es ahora "una de las -
economfas m&s abiertas del mundo".

En el México de 1989, nadie pone ya en duda que en los Gltimos -~
quince afios el sistema financiero mundial ha obtenido las mds al-
tas ganancias de su historia a costa de los pueblos del Tercer -
Mundo. En los tres lustros las utilidades obtenidas de estos paf-
ses por la via financiera superaron varias veces {as que tradicip .
nalmente lograban los inversionistas mediante otro tipo de empre-

sas.

Han sido los dltimos diez aflos 121&-1988, los m&s violentos en -~
cuanto a la exaccifn de las naciones subdesarrolladas. Las tasas
variables de inter&s han sido el instrumento para lograr la expor
tacién de capitales de las naciones atrasadas a las desarrolladas.

Al inicio de los afios 80, los intereses alcanzaron hasta el 20% -
anual y México fue, en 1982, una de las mis sonadas victimas de -
la banca cuando estallé la crisis provocada por el gobierno, al -
convertir al pafs en exportador de crudo, por lo cual hubo de au-
mentar su deuda para producir suficiente petr8leo para exportar,

* Véase, Hernﬁndez Coronel, Juan, ""E1 SELA: Realidad, Acci6n y Estrategia" en
Yo. 4, Julio-Agosto 1978, BExlco, pp. 74-75,
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Pemex obtuvo en cinco anos cr&ditos fordneos que rebasaron los -
20,000 millones.de d8lares, cuando en 1§76 la deuda externa fede
ral era de 21,000 millones. En 1981, M&xico hubo de pagar por -
su servicio, en un solo afo, 10,000 millones de d&lares, la mi--
tad de lo que habfa recibido en cinco afios. 13/ ’

Durante los gobiernos de Jos& 1L8pez Portillo y Miguel de la Ma-
drid, respecto a las dimensiones de h deuda externa, las cifras

que se proporcionaron fueron alteradas, todavia en su Gltimo in-
forme de gobiernoc, Miguel de la Madrid dijo que la deuda habfa -~
disminuido en t&rminos reales alrededor de 700 millones de d&la-
res. Nadie pudo explicar c6mo si la deuda disminufa, como se de
cfa en casi todos los informes, la cifra que sobre ella daba el
gobierno pasaba de 82,000 millones en 1982 a 110,000 millones en
1989.

Las cifras que utilizan los analistasde nuestra economfa son de-
las instituciones internacionales. Eso pasa, por ejemplo con la
cifra de la reserva en dflares de México. Lo que Hacienda, el -
Banco de M8xico y el encargado ahora del Poder Ejecutivo digan,
debe tomarse como una informacién para satisfacer la curiosidad-
de los que se preocupan por nhuestra situacifn econfmica y no tie
nen acceso a las cifras verdaderas. Aunque nadie en el gobierno
quiere informar sobre el monto de nuestra reserva. De la Madrid
dijo en septiembre de 1988 que era superior a los 12,000 millo--
nes de dfélares, en tanto que la banca internacional informa que
en octubre del mismo afio la reserva mexicana rondaba los 4,500 ~
millones de dflares.

Parece que ya no hay reservas de d6lares en Mé&xico. Eso sugiere
la ansiedad que priva en los medios oficiales por la negativa del

13/ castillo, Heberto, "La Deuda y la Paz". en revista Progeso,
No. 645, Marzo 13 de 1989, pp. 34-36
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FMI y de la banca mundial a aceptar los términos de la negocia--=-
cibn que propone el gobierno de M&xico. Ha trascendido que pide

dejar de pagar en 1989 intereses por 7,000 millones de dSlares pa
ra aplicarlos al desarrollo del pais.

La peticifn del gobierno mexicano se debe a gue no tiene divisas -
para cubrir el servicio de la deuda. En el extranjero se informa
que en 1989 M&xico debe pagar 11,000 milones de d6lares por inte-
reses y 5,500 millones para amortizar capital: 116,500 millones -~
de d6lares monta el servicio de la deuda!

La situacifn nacional es delicada. No estamos como en Venezuela,
es cierto, porque en M&xico hay todavfa un gran control sobre los
trabajadores, aunque ya presenta cuarteaduras la represa que con-
tiene sus justas demandas. Hay inquietud combativa entre petrole
ros, ferrocarrileros, electricistas y mineros y, muy especialmen-
te, entre los maestros.

El poder adquisitivo de los asalariados ha disminuido hasta ser =~
en 1989 el 40% del que tenfan en 1982. ILos maestros normalistas
han sido de los trabajadores m#s afectados y suman m&s de 800,000,
Los salarios que tienen son de hambre, los que inician en el ma--
gisterio ganan apenas el salario mfnimo en el D.F. Han soportado,
como todos los asalariados del pafs, doce afios consecutivos de -
merma sistemi8tica del poder adquisitivo de su salario. ¢Hasta -~
cuindo aguantarin?.

Ha sido tradicional en los gobiernos acudir a negociar con el FMI
y la banca mundial a espaldas del pueblo. Sabemos en México del
contenido de las negociaciones de sus gobernantes mediante la ~-
prensa extranjera, cuando ella informa que funcionarios del FMI -
y/o de la banca mundial firmaron con el gobilerno de M&xico un N
acuerdo, después de conocer una carta de intencifn que supedita
la polftica del pafs a la del FMI. Esa es la historia de todas
las negociaciones habidas desde 1976 a 1989. Cada afio se firma ~

* V§ase, Jiménez Alarc6n, Amador, '"Algunos Mecanismos de la Dependencia en Amé
ggc: Latina", en E1 Economista Mexicano, No. 3, Mayo-Junio 1978, México, pp.
-87.
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una carta de intencién, gue se conoce por la investigacifn, que -
realizan los medios de difusidn. .

Es necesakio crear conciencia social, entender que las actitudes-
de los gobernantes meXicanos en las negociaciones han sido lesi--
vas para el pueblo y la nacifn, antinacionales, sumisas al gran -
podexr finpanciero internacional porque le han entregado el esfuer-
zo de millones de compatriotas y millones de toneladas de recur--
sos naturales no renovables. S6lo en petr6leo y gas natural, en

doce afios, 1976-1988 se han dado a las naciones desarrolladas -~
3,500 millones de barriles de petrfleo eguivalentes para cubrir -
intereses de la deuda por alrededor de 45,000 millones de dflares.
Y en ese lapso la deuda externa del sector pGblico crecib de -
21,000 millohes de d8lares a 85,000 millones. Perdimos el petr@-
leo y el trabajo de los mexicanos por tratar de pagar la deuda Yy

a pesar de ello,en doce afios,quedamos debiendo al extranjero cua-

tro veces més.

En marzo de 1989, de nuevo hay negociaciones con el FMI y la ban-
ca mundial. Ya se cuece otra carta de intencifn. Los gobernan--
tes de ahora fueron funcionarios que actuaron en las negociacio=-
nes anteriores con el FMI olvidando los intereses del pueblo y de
la nacifin, poniéndose al servicio de los intereses econfmicos del
ext:aﬁjéro. No se olvide esta circunstancia, Los gobernantes.ce
gados por su obsesién de pagar, antes gque nada, no han entendido
siquiera que tienen . argumentos gue oponer a los representantes
del poderoso sistema financiero internacional y de los gobiernos-
que lo soportan para hacerles rectificar su polftica econfmica en
bien de todos, deudores y acreedores. No parece diffcil hacerles
comprender que la exaccifn que durante afios ha estado haciendo de
las naciones del Tercer Mundo causa violencia en muchos lugares y
la puede hacer estallar en México.

El servicio de la deuda en los pafses del Tercer Mundo se paga -
con el sacrificio de los m&s desamparados de sus habitantes. Fn

M&xico, la imposicién deuna polftica econfmica acorde con el FMI
L}
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ha hecho gue los asalariados obtengan ahora, en t&minos reales,
s8lo el 40% del salario que tenfan en 1982, Para darse una idea
del monto del dinero que esos mexicanos han perdido por esa polf
tica, basta considerar que si en seis afios perdieron el 60% de -
su poder adquisitivo, cada afioc entregaron el 30% de sus ingresos,
en promedio a los beneficiarios de la exacci®n financiera. Con-
siderando que son 20 millones de asalariados, ganando 10,000 pe-
sos diarjos, estos mexicanos han pagado a consecuencia de la cri
sis, cada dfa, 60,000 millones de pesos, es decir, a precios de
1989, 25 millones de d&lares diarios, esto es, 56,000 millones ~
de d6lares en esos seis afios, ¢ Puede un pueblo soportar semejan
te explotacifn 2. 14/

iQué es m8s barato para EU;LZBumir algunas quitas (condonar deu-
das) 'y diéminuciones de intereses de la deuda de los pafses sub-
desarrollados o sufragar los gastos militares que imponen las -
“ayudas" a los contras y el desplazamiento de soldados y recur--
sos militares a las zonpas en conflicto ? No hay duda que le es
mucho mi&s barato, a corto y a largo plazo, asumir parcialmente -
los problemas financieros de algunos bancos que resulten perjudi
cados por la falta definitiva de pago de sus deudores, gque asu--
mir las consecuencias de la violencia en las diversas regiones -
del mundo donde esti&n los pafses deudores,

Los gobiernos de los pafses poderosos tienen ademfs, a la mano,-
un argumento fuerte gue usar ante los bancos para presionarlos a

("
>
~

Castillo, Heberto, "La Deuda y la Paz". en revista Proceso,
No. 645, Marzo 13 de 1989, p.36

!

15/ Domhoff, G. William, 2Quifn gobierna Estados Unidos?, Siglo
XXI, Editores, S.A. México, 1972, p. 78

Veéase, Alejo L6pez, Jaime, "La Crisis Monetaria Internacional y los Proble
mas de Financiamiento del Desarrollo', en El Economista Mexicano, No. §, ~
Sept.-Oct. 1979, México, pp. 111-114
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disminuir intereses y conceder quitas; ellos han recuperado va--
rias veces sus inversiones en las naciones subdesarrclladas has-
ta el Gltimo centavo, cada siete afios cuando menos,

Basta ver, para comprobar lo anterior, que México con 110,000 mi
llones de d6lares de deuda pag6 por el servicio de ella en el se
xenio de Miguel de la Madrid, 77,000 millones de d6lares y reci=-
bi6 nuevos cré&ditos por 24,000 millones en el mismo lapso. Vene
zuela pag8 en cinco anos 25,000 millones por el servicio de su -
deuda y ella es ahora de 33,000 millones.

Los nfimeros, f£rios, indican que los bancos han hecho espl&ndido-
negocio durante muchos aifios. Habrd, sin embargo, algunos bancos
con problemas. lLos gobiernos de las naciones beneficiarias de -
la exacecifn que hemos sufrido, deben, y pueden, hacer una buena
inversifn para ellos y para la paz: condonar las deudas del Ter
cer Mundo,

Del an3lisis anterior, se desprende que la polftica econfmica me
xicana debertfa diseflarse sin responder a esquemas dictados del -
exterior, por consiguiente:

El sector pfiblico productivo tendri que remozarse y depurarse. -
M&s que privatizar la empresa pfiblica, lo gue se requiere es ele
var la eficiencia y desarrollar a un sector pfiblico productivo -
que actfie en forma articulada y en una sola direccifn.l16 /

Diffcilmente se podr&n superar los problemas que la nacibn tiene
y reanudar el proceso de crecimiento de la economfa mexicana,sin
la activa y rectora participacifn del Estado.

6/ Tello Macfas Carlos, "El Estado y la Economfa Mixta", Re-
vista Nexos, No. 128, agosto de 1988, p. 30
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Hoy, como ayer, corresponde al Estado ser el detonador del proce-
go de expansifn de la actividad econSmica en el pais. Para ello
es indispensable: 1) una economfa pfiblica fuerte, sana; 2) un -~
sistema normative que d& seguridad y propicie el compromiso pro--
ductivo y, 3) una creciente participacifn del Congreso de 1a' -
Unién y de los estados de la Repfiblica en la conduccifn del desa-~
rrollo nacional. .

* Vgase, Martfnez Hemdndez, Ifigenia y LGpez Tijerina, G11dafdo, *“El1 Sector -
Pfiblico Federal en México, su importancia y control", en E1 Economista Mexi-
cano, No. 6, Nov.-Dic. 1979, pp. 46-65
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1.3.2, EL SECTOR PRIVADO Y EL SECTOR SOCIAL

bentro de las reformas econfmicas a la Constitucibn Mexicana i
‘de alcance general est&n las relativas al sistema nacional de pla
neacién, porque en &l se puede resumir la efectividad de las -
otras y porque comprometen a una consideracifn de conjunto, econg
mica, social y polIticamente.E/

- Los Sectores integrantes de la Economia Mixta Mexicana.

Las acciones del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y del Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 se ejecutan por definicién en el
dmbito de los sectores pGiblico, privado y social gue el Plan inte
gra e involucra; es necesario entonces examinar someramente sus -
condicionamientos y comportamientos recfprocamente relevantes.

El Sector PGblico.~ La obligatoriedad de losgrandes objetivos na-
cionales del plan para el sector ptblico regquiere de la eficien--
cia y disciplina en gquienes lo componen; la definicifn de la ver-
tiente de obligacifn - afin cuando haya debido hacerse en la pro-
pia Constitucién -~ no garantizarfa la ejecucifn eficiente; ella =
depende de que las entidades de la Administrqcién‘Pﬂblica Mexica- -
na se sujeten a programas y metas y de que sea efectiva la opera-
cién del control y seguimiento del gasto pdblico federal; se re-
quiere una evaluaci8n sistem&tica del avance, y antes, informa---
cién oportuna, sentido de responsabilidad e integracifn id6nea de
los Brgancs de decisién, con servidores pGblicos cuya formacién,

1/ Vé&dse:"Modificaciones y Adiciones a los Artficulos 25-28 de la
Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos"
en Diario Oficial del 3 de febrero de 1983 y del 10 de

agosto de 1987, respectivamente.

2/ Zorrilla Martinez, Gabriel, "El Estado y las Reformas EconSmi
cas a la Constitucifn", en El Economista Mexicano No. 3 Mayo~
Junio de 1983 P. 20

210



vocacién,convencimiento y lealtad aseguren cumplimiento.

Al Sector PGblico lo personifican en la prictica los Representan-—
tes del Pacto de Solidaridad EconSmica a partir del 15 de diciem-
bre de 1987,3/ convertido en el siguiente afio en el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento EconfSmico (PECE) representado por el
Gobiernoc Federal: Lic. Arsenio Farell Cubillas, Secretario del -
Trabajo y Previsién Social; Dr., Pedro Aspe Armella, Secretarié de
Programacién y Presupuesto; Lic. Héctor Hernféndez Cervantes, Se--
cretario de Comercio y Fomento Industrial; Lic. Gustavo Petricio-
1lli, Secretario de Hacienda y Cré&dito P@iblico y Lic. Manuel Bar--
tlet Diaz, Secretario de Gobernacién.

La estrategia de la Administracifn P@blica 1988-1994 es la moder-
nizacifn de la vida nacional, se imaginan que el pafs ya ha alcan
zado el cumplimiento de los objetivos y metas revolucionarias, y
lo. que se pretende es actualizarlas; el propSsito de la concerta
cién entre los tres sectores: p(blico, privado y social, se aseme
ja a la atenuacifn de la jugada y a las luchas polfticas popula~--
res, frontales, admiti&ndose el pluriclasismo - divisifn de clases-
como un hecho que no se puede extinguir.

El_Sector Privado.- Para orientar la accifn de los particulares

en la direccibn de los objetivos nacionales y apartar los obstdcu
los al interés de la comunidad, el Estado dispone y acciona meca-
nismos para alentar la actividad econfmica y para crear condicio-
nes en las que contribuyan dl desarrollo nacional; si los nuevos -
recursos estatales se suman a las facultades administrativas pre-
existentes, de autorizar, prohibir, regular, conceder, modular, -
sancionar y fomentar, debe concluirse que los administradores pf-
blicos, tienen los elementos para gue la rectorfa del Estado, de~
finida en la Constitucifn, se lleve al terreno de los hechos.

3/ Peribdico El Universal, 28 de marzo de 1988. "Pacto de Solida

ridad Econ®mica". p. 23
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Hay obst8culos a la funci®én de buscar equilibrios entre los facteo
res de la produccién , armonizando los derechos del trabajo con -
los del capital e impidiendo que se manifiesten desubicada y des-
proporcionadamente intereses, privilegios, prepotencia y poder =
exorbitante. Aguf, los medios de difusién, tienen implicftamente
gran responsabilidad social.

El sector gmg;esa;iéi tendrd que actualizar y democratizar sus or
ganizaciones y ahondar en el conocimiento de la economia; deberd

mejorar sistemiticamente su productividad y competividad interna-
cional y, m&s importante, asumir riesgos y patentizar solidaridad
social; la conciencia del bienestar general es diffcil de formar,
pero no es incompatible con intereses particulares, si tienen ra-
zonables proporci6n y ubicaci6n sociales,

A partir del 15 de diciembre de 1987 se concretd y personificé el
Sector Privado representado en el Pacto de Solidaridad Econémica,
y el Crecimiento Econfmico (PECE), representado por el Sector Em=~
presarial: Lic. Agustin F. Legorreta, Presidente del Consejo Coor
dinador Empresarial; C.P. Jos& A. Chapa Salazar, Presidente de -
la Confederacién de CAmaras Nacionales de Comercio; Ing. Vicente

H. Bortoni Gonz8lez de Cosio, Presidente de la Confederacifn de -
C&maras Industriales; Ing. Bernardo Ardavin Migioni, Presidente =
de 'la Confederacifn Patronal de la Reptiblica Mexicana; Sr. Jorge

Kahwagi Gastine, Presidente de la Cémara Nacional de la Industria
de la Transformacién y Sr. Manuel de Unanue, Presidente del Consg
jo Nacional Agropecuario.

Lo wa Ciun NaviGnal de Sesarrcllo 1289-1924 ¥y oin los heclios me---
‘cientes se confirman la tolerancia, promoci6én, cuidado legal y fi
nanciero. que se otorgan a los productores, inversionistas y empre
sarios, tanto extranjeros como nacionales.

El Sector Social.- El objetivo de lograr una sociedad justa e --
igualitaria, requiere de condiciones que promuevan la fortaleza y

* Uribe Castaficda, Pedro,”Lu Plancacién de la Actividad Privada”, en Bases pa-
Ta la Plancacién Econdmica y Social de México, Siglo XXI Editores, S.A., Méxi
co, 1966, pp. 163-176.
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la participacifn significativa del sector social; para lograrlas-
se deben fortalecer los ejidos, las asociaciones de pequefios pro-
pietarios, propiciar la democratizacién responsable en las organi
zaciones de trabajadores, en las cooperativas y en las comunida-=-
des y fomentar las empresas de los trabajadores, con prcgramés es
pecificos y articulados a los programas nacionales.

El Sector Social est& personificado en la préictica por los dos =

sectores siguientes:

Por el Sector Obrero: Sr. Fidel Veldzquez Sa&nchez, Presidente del
Congreso del Trabajo; Sr. Robertc Castellanos To?ar, Confedera~=~-
cibn Revolucionaria de Obreros y Campesinos; Sr. Francisco Hern&n
dez Juirez, Secretario General del Sindicato de Telefonistas de
la Repdblica Mexicana.

Por el Sector Campesino: Prof. y Lic. H&ctor H. Olivares Ventura,
Secretario General de la Confederacifn Nacional Campesina; Sen.Ja
vier Ahumada Padilla, Presidente de la Confederacidn Nacional de

La Pequefia Propiedad Agrfcola, Ganadera y Forestal e Ing. Francis
co Merino R&bago, Secretario Coordinador de Uniones del Comit& =

Ejecutivo Nacional de la CNC.

Los elementos del sector social, caracterizado por los ejidos,las
comunidades, las asociaciones de artesanos, las empresas agroin--
dustriales de campesinos en particular o trabajadores en general,
las cooperativas de produccifn de bienes y servicios, las empre--
sas sindicales ubicadas en cualquier sector productivo y las ins-
tituciones surgidas de la lucha del movimiento obrero, asf como -
.as prestaciones derivadas de la contratacifn colectiva, deben -
constituirse en un sector productivo, capar de maximizar los re--
sultados por medio de una direccifn honesta con la cual se alcan-
ce la rentabilidad social que se espera para el crecimiento econ8
mice del pafs.
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Para elld es necesario impulsar, ampliar y reforzar el sector so-
cial de la economia, el cual basa sus criterios de operacifn, de
manera semejante gue el sector pfiblico, en la rentabilidad social,
rentabilidad que excluya la explotaci6n de?! trabajo asalariado e
incluye un excedente econfmico planeado para la acumulacién y, por
tanto, para la reproduccién de la propia rentabilidad social. Se
trata de generar.en el sector social una tendencia a acrecentar -
su fuerza e importancia dentro del capital ngcional, en el Produg
to Interno Bruto y en la distribucién equitativa del ingreso.

La desigualdad social afin persiste en el pais, manifestada en los -

- bajos niveles de bienestar en que se encuentran amplios grupos de
mexicanos; es necesario unir esfuerzos para el fortalecimiento de
las politicas dec desarrollo social atendiendo a los objetivos si-
guientes:i/

~ Detener el deterioro econSmico gue ha afectado los niveles de-
vida del pueblo mexicano, enfrentando los excesos de acumula--
cién de capital, la monopolizacidn y la desnacionalizacidén de
aquellas industrias que afectan directamente el nivel de vida

de los trabajadores.

- Rechazar un desarrollismo que niegue el trénsito local hacia -
el desarrollo ihtegral del pafs o que prive de los satisfacto-
res sociales mds elementales a las capas marginadas de nuestra
poblacién, por el interfs de la acumulacifn de unos cuantos.

- Democratizar las instituciones para buscar el desarrollo, la -
justicia y el fortalecimiento de la alianza entre cl Estado y
clase trabajadora, como piedra angular del desarrollo hist&ri-
co de MExico, en una coexistencia'integral en donde el Estado

4/ Ramirez Herndndez, Guillermo, “"Economfa Mixta y Desarrolle So
cial”,en El Economista Mexicano, No. 3 Mayo-Junio de 1982.
P.
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sea el aut&ntico actor de las intenciones nacionales, e iden-
tific&ndose con el grupo social que principalmente representa,
al Estado corresponde dirigir y sostener esa polftica, sin per
juicio-de estimular a la inversi6én privada, pero sujetdndola a
condiciones especfficas para evitar el desperdicio de recursos
y la proteccifn de ineficiencias, sin obstaculizar el desarro-
llo frente a la problem&tica actual, el camino para M&xico es
profundizar y fortalecer el sistema de economfa mixta, con un

criterio de predominio del inter&s p@blico y nacional.

Analizando el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y las declara
ciones de quienes personifican a la Administracifn PGblica Fede--
ral, se confirman también el paternalismo y el populismo; asf, ha
bria de hacer cuidados especiales a los indfgenas y diligencias -
de la. erradicacién de la pobreza extrema; la pobreza escasa O me-
diana serin mitigadas; pero paralelamente condescendientes, cuan-
do en el sector social la polftica moderna -término utilizado en
el siglo pasado, asf como Estado moderno- se identifica en el cam
po y la ciudad, significa m&s produccifn con mayor bienestar para
los habitantes del medio rural y urbano.

Se saben los escasos mirgenes de maniobra que tiene la Administra
cién P@blica Mexicana 1988-1994, en materia econfmica y social y
se sabe de la urgencia de buscar acuerdos y pactos polfticoswpara
evitar el populismo, la dureza y tenacidad.,

* V8ase, Chdvez, Elfas, "El nuevo presidente, 1lamado secretario general. -
Camacho Solis, ante el compromiso de convertir en acciones sus teorias", -
en revista Proceso, No. 614, agosto 8 de 1988, México, pp. 12-16,
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PROGRAMACION EN Fl. SECTOR FUBLICO MENICANO
PROCESO DEF PROGRAMACION-PRESUPUESTACION

PLANCPACION ... La Planeacion Demoacratica , como principis -
e instrumento de gobierno, es uno de los criterios fundamentales

para promover la participacibn social como elemento primordial,

“a fin de conocer los grandes problemas nacionales. Fl proceso

de dialogo y comunicacion en los primerds meses de 1983, con -
los foros de consulta popular, hicieron posible recoger y siste--
matizar los planteamientos y aspiraciones de la comunidad para

la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, en el

cual se trazan los objetivos, estrategias y acciones que el sector
pablico, pero también los sectores privado y soclal, deben em--
prender para enfrentar la crisis economica y vconducir el desarro
llo hacia una socledad igualitaria. .

El Plan Nacional de Desarrollo se inserta en el marco normativo
que precisa la Ley qe Planeacion,i/ por lo que su ejecucion y re
gulacion responde al proposito del Estado de promover y garanti-
zar la participacion democratica de los diversos grupos sociales,
De esta manera, la planeacion se constituye elemento esencial -

del Programa de Gobierno; fija objetivos, metas, estrategias y -

1/ ‘Publicada en el Diario Oficial, 5 de mayo de 1983. Mexico.
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prioridades; asigna recursos, responsabilidades y tiempos de --

ejecucion; coordina esfuerzos y evaloa resultados.

Fl propdsito fundamental del Plan Nacional de Desarrollo con-slste
en mantener y reforzar la independencia de la Nacion, para la -
construccion de una sociedad, que bajo los principlos del Estado
de Derecho, garantice libertades individuales y colectivas en un

sistema integral de democracia y en condiciones de Justicia So--

cial, De este proposito fundamental se derivan cuatro objetivos

que el Goblerno Federal se propuso alcanzar : conservar y for-
talecer las instituciones democraticas, vencer las crisis eoonOm_i
ca-cfclicas, recuperar la capacidad cie crecimiento, y finalmente,
iniciar los cambios cualitativos que requiere el pafs en sus es--

tructuras econdmicas, politicas y sociales. 2/

El Plan Nacional de Desarroll> establece procedimientos para ca-
nalizar y atender las demandas de la sociedad; fija la estravegia
global y las prioridades del desarrollo naclonal; define instrumen
tos, responsables y plazos de ejecucion; y se integra por los --

Programas de Mediano Plazo y los Planes Estatales de Desarrollo.

Vease, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo -
Federal, SPP, Mayo 30, 1983. México, p. 12
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Los Programas de Mediano Plazo §/, que estan formados por --
Programas Sectoriales, Regionales e Institucionales, definen la
accion de las Dependencias de la Administracion Publica, para
avanzar en el logro de los objetivos nacionales establecidos en el
Plan; precisa las polfticas inductivas generales, las de concerta-
cién con los sectores privado y social y las de coordinacién con

las entidades federativas,

Se instrumenta a través de los Programas Operativos Anuales, que
abarcan Programas Operativos Sectoriales, Regionales, Institucio-
nales y el Global. Lichos Programas constituyen una desagrega-;
cién de los propssitos y objetivos de mediano plazo; contienen --
asignaciones precisas de recursos y definen a los responsables -
en su ejecucion., Comenz6 a funcionar en 1984 con el Presupues-

to de Fgresos de la Federacion y la Ley de Ingresos.

Los Planes Fstatales de Desarrollo, que en el mediano plazo com
prenden Planes Municipales y en el corto plazo Programas Opera-
tivos Anualeé Estatales y Municipales, son los documentos orienrg
dores de la polftica econ6mica y social a nivel estatal, y consti--

tuyen el .mecanismo de regulacién de las relaciones de coordina--

Veéase Planeacion Democratica, No, 21, diciembre de 1984, p,p.
1-128, Meéxico, SPP.
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cion para la planeacion entre la federacion y los estados y muni

cipios.

PROGRAMACION - PRESUPUESTACION. De acuerdo con lo est_i_v
pulado en la Ley de Planeacion, el proces> de programacion pre

supuestacion debe ser congruente con los objetivas y priarl'dades‘
generales sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo y en espe-
cial en lo relativo a la polltica de gasto pablico. Para tal efec--
to,  los Programas de Mediano Plazo, a través de los Programas -
Operativos Anuales, definen los Lineamientos para la Formulacion
del Programa Presupuesto Anual (normas, montos y plazos), los -
cuales son comunicados por la Secretarfa de Programacion y Pre-
supuesto, a bs Coordinadores de Sector y Organismos Descentra-
lzados no Sectorizados para que estos a su vez procedan a elabo
rar las propuestas sectorial o institucional segon corresponda, y

la envian a esta Secretarla para su integracion en e-l Programa -

Presupuesto Preliminar.

Para la integracion del Programa Presupuesto Preliminar, la SPP

rcaliza analisis y diagndsticos de los diferentes seciores adminis
trativos tomaando en consideracion el programa financiero de la --
Secretarfa de Hacienda y Credito Pablico, todo ello, de acuerdo a

las condiciones economicas del pa[é.
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- FL PROGRAMA PRESUPUESTO PRELIMINAR. Que contiene el
programa anual de gasto e inversiones publicas a nivel de sector,
subsector y entic:iades. de acuerdo a las normas y metodologlas -
establecidas por la SPP, se presenta para su analisis y validacion
a la Comision Gasto Financiamient.o y al Gabinete Econémico, a
fin de estar en posibilidad de Integrar el Anteproyecto del Progra

ma Presupuesto Anual,

EL ANTEPROYECTO DEL PROGRAMA PRESUPUESTO ANUAL.

consolida los programas presupuestos anuales de las Dependencias
y sus Entidades coordinadas a nivel de sector, en sus aspectos de
gasto corriente, inversion y sus correspondientes metas programa
ticas, para su posterior integracion al Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion.

EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DF LA FELCERA-
CION, es el documento que somete el Fjecutivo Federal, a traves

del Titular de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto, a la

H. Camara de Diputados para su autorizacion. Contiene Exposi--
cidn clg Motivas en el que se explican los propssitos institucionales
del gasto poblico, enfatizando aquellas acciones que por las carac-
teristicas del pafs, son tratadas prioritariamente en el Plan Nacio-

nal de Desarrollo; los montos presupuestados aparecen en los docu
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mentos sectoriales a nivel programatico, detallandose los obje--

tivogs y metas a cubrir de cada uno de ellos,

- FL PRESUPUFSTO DE EGRESOS DF LA FEDERACION
Fs el que contiene el Decreto que aprueba la H, Camara de ---
Diputados, a iniciativa del Sefior Presidente, para expresar duran
te el perfodo de un afio a partir del primero de enero, las acti-
vidades, las obras y los servicios poblicos previstos en los pro-
gramas presupuesto a cargo de las Fntidades que en propio Pre--

supuesto se seilalan,

Fl Presupuesto de Fgresos de la Federacion se elabora de acuer-
do a las condiciones econdmicas que prevalecen en el pals, por -
lo que a traves de ¢l se busca controlar la inflacion, evitar el -
. deterforo del empleo, fortalecer el ahorro y la generacion de di-
visas. Fste presupuesto, debe dar prioridad a los aspectos so--
ciales y al desarrollo rural integral, y su ejercicio conlleva acti

vidades de registrs y control.

- EJERCICIO, REGISTRO Y CONTROL DFL PRESUPUESTO. Una -
vez que el Presupuesto de Egresos de la Federacion ha sido apra

bado por la H. Camara de Diputados, se inicia el proceso de ---

* Véase, Martincz Herndndez, Ifigenia y Lopez Tijerina, Gildarde, "El Sec-
tor PGblico Federal en M&xico, su importancia y Control™, en El Lconom:.s
ta Mexicano, No. 6, Nov.-Dic. 1979, pp. 46-65
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FJERCICIO, REGISTRO Y CONTROL DFL PRESUPUESTO, en el
cual se involucran la Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federacion, los Coordinadores de Sector y la Secretarfa de Pro-

gramacion y Presupuesto.

A la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacion ©--
rresponde planear, organizar y coordinar el sistema de control

y evaluacién gubernamental, lnspéccionar el ejercicio del gasto

pablico federal y su congruencia con los presupuestos de egresos
en tanto que los Coordinadores de Sector son responsables del -
seguimiento y evaluacion de las acciones presupuestales y progra
maticas de las entidades pablicas, quienes a su vez proporcionan

la informacion a las entidades globalizadoras.

- La SPP ha instrumentado un conjunto de acciones para el segul.-
miento y evaluacion del programa presupuesto, entre las que ca
be destacar :

- ' Sistema de Seguimiento Ffsico-Financiero del Gasto Pablico -

Federal.

-  Sistema de Informacion sobre Fxpectativas y Presiones de --
Gasto

- Seguimiento del Programa de Inversiones (proyectos priorita-
rios)

- Cuenta Pablica

- Informe Presidencial.



*

El proceso de Ejercicio, Registro y Contral del Presupuests, se

concreta en un documento que muestra ios Resultados Finales del

mismo, Dicho documento contiene a nivel de sector, dependencia

y entidad los logros alcanzados en los programas encomendados, -

presentandose a través de un analisis, su cumplimiento frente a -
+ las prioridades marcadas por los programas sectoriales.e institu-

cionales, debidamente encuadrados en el Plan Nacional de ‘Desa.rr_a

‘Ilo 1683-1988.

Esos resultados se convierten en una evaluacion y actualizacion

del Plan, Io que da vigencia al Sistema Nacional de Planeaci6n 4/.

" Ver, Martinez Hernindez, Ifigenia y L6pez Tijerina, Gildardo, "E1 -
Sector Pfiblico Federal en MExico, su importancia y Control”, en El
Economista Mexicano, No. 6, Nov.-Dic, 1979, México, pp. 46-65.

4/ Sistema Nacional de Planeacion Democratica, Principios y Organi-
~ zaci6n. Secretarla” de Programacion y Presupuesto. Mexico 1984,
p. IX.
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PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

El preaupuesto del sector pblico es considerado como una he
rramienta de polftica econfmica pues constituye el instrumen
to de ejecucifn inmediata para la consecucifn de los objeti-
vos y metas de corto plazo, mismos que a Su vez permitir&n -
los de mediano y largo plazo, contenidos en los programas Yy

planes de desarrollo econfmico y social. El presupuesto con
tiene decisiones polfticas que deben expresarse en acciones,
pero para que &stas sean efectivas y puedan ejecutarse a me-

nor costo, deben ser planeadas.

De esa forma, el presupuesto. por programas es un instrumento
de la planeacibn, en cuanto contiene objetivos y metas que -
cumplir con determinados medios, Asf, dicho presupuesto - -
constituye un mecanismo de propSsitos miltiples, pues es un

elémento de la polftica del gobierno mediante el cual se - -
asignan recursos para alcanza;.ciertos propbsitos trazados -

en el perfodo determinado.

Por consiguiente, la té&cnica del presupuesto por programas -
hd
es un instrumento que permite programar las actividades del

sector pfiblico ligadas al proceso de planeacibn, al tratar -

* Véase, Noyola, Juan F. "Introduccién a la TEcnica de Programacitn®
*Técnicas de Programacibn y Justicia Social", en El Economista Mexica-
no, No. 2, Marze-Abril 1983, pp. 58-81 y Y8-Y1, respectivamente,
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de cumplir con el propbsito de combinar los recursos disponi
bles en el futuro inmediato con las metas de corto plazo, -
concebidas para el logro de los objetivos de mediano y -largo
plazo plasmados en los programas y planes. De esta manéra -
el Presupuesto por Programas vincula los programas de corto

plazo con los programas y élanes de medianc Y largo piazo al

referirse a acciones concretas e inmediatas.

Los pafses gue han aplicado el Presupuesto por Programas 1lo
han concebido como un mecanismo racionalizador del gasto pG-
blico capaz de orientarlo en el mediano y largo plazo y de -

mejorar la seleccifn de las actividades gubernamentales.

La técnica del Presupuesto por Programas tiene las siguien=--
tes caracterfsticas: Es un instrumento auxiliar de la progra
macifn del desarrollo; su &mbito temporal cubre principalmen
‘te el corto plazo; es una técnica especializada; utiliza @i-
mensiones reales y financieras a la vez; y abarca un campo -

interdisciplinario.

‘Uno de los aspectos importantes dentro de dicha técnica es -
el hecho de que se basa en la determinacipn de programas, --

los cuales precisan objetivos y metas tomando en considera-

225




ciﬁh<tanto las unidades financieras y monetarias (costo) co-
mo las unidades ffsicas de producto final o en términos de -
Qolﬁmeneé de trabajo, es decir, determinadas las unidades ff
sicas de producto final o actividad se procede a calcular.--
sus costos, por ejemplo: si se establece que se educar&n tan
tos nifos en escuelas primarias se calcula el costo de ense-
nanza por alumno, de esta manera se llega a fijar el costo -
de cada uno de los programas. En este sentido el presﬁpues—
to por programas pone &nfasis en las realizaciones, es decir,
en los objetivos y metas que se pretenden alcanzar m&s que -
en los insumos o recursos que se requieran, tritese de finan
ciercs, humanos o materiales como lo hacfa el presupuesto ~--—
tradicional. Esto significa que el presupuesto por progra--—
mas pretende dar un uso racional de ellos a través de su op-
timizacién, y considera las cosas como lo que son, medios =--

gue el gobierno emplea para el cumplimiento de sus funciones.

El presupuesto por programas le da &nfasis al trabajo que de
be ejecutarse o a los servicios gue han de prestarse, aten--
diendo a objetivos especificos y a 1los costos de ejecucifn.
Por consiguiente, esta técnica agrupa los gastos de acuerdo
con los programas que han de realizarse y con las activida--

des concretas gque deben cumplirse para ejecutar dichos pro--



gramas, logrando de esta manera vincular los gastos con los
resultados expresados en las unidades ffsicas que se esperan

lograr.

Entre sus ventajas importantes conviene sefialar las siguien-

tes:

- Facilita la planeacifn de las actividades, pues al deter-
minar con precisifn las acciones a realizar, es posible -
jerarquizar en forma programada cua) serd la prioritaria

entre ellas.

- El aspecto presupuestal se conoce en forma precisa, ya =-
que el sefialamiento de las asignaciones por programa, sub
-'programa o cualgquier categorfa programitica permite saber
el costo de lo realizado y determinar su beneficio., Ade-
m&s se puede seflalar el tipo y cantidad de recursos con -
que se cuenta y la forma en gque deberdn de utilizarse, --
permitiendo asf estimar los costos de las acciones segtin

los elementos que se necesitan.

- . Se designan especificamente los responsables de cada pro-

grama, con 1o cual es posible obtener resultados concre--~
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tos y aplicar las medidas que posibiliten el logro de lo

programado.

Hace posible la.reduccifn de costos, ya que la precisi&n
de los elementos que conforman el programa y la de sus ob
jetivos, facilita la determinacién de las necesidades que

plantea.

Permite coordinar las actividades de los participantes en

las acciones y detectar la duplicidad de las mismas.

Facilita el control de las actividades al calendarizarse
las acciones programadas y sefialar sus prioridades y se~-

cuencia correspondiente.

Permite la aplicacisn de las medidas necesarias para co--
rregir las desviaciones, en virtud de gue la evaluacibn -
periédica de las metas logradas es representativa por la

confrontacién de lo programado con lo realizado.
Coadyuva a una mejor toma de decisiones, pues se dispone

los medios necesarios para conocer las repercusiones de -

cualquiera de las alternativas.
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La finalidad principal del presupuesto por programas es "pro
mover el mejoramiento de los procesos de planeacién y adhi——
.nistraci6n de la institucifn, para acercarse a una base 1&gi
ca de funcionamiento. Permite una estructuracién racional -
de todas las actividades en funcibn de los objetivos fijados,
asignando debidamente los recursos y estimando costos en ra-
z6n de resultados. Nos ayuda a decidir lo que debemos hacer,

y a hacer mejor y al menor éosto lo que hemos decidido" 1/

Elementos del Presupuesto por Programas

El presupuesto por programas requiere de una serie de meca--
nismps e instrumentos para operar eficientemente, mismos que
constituyen la infraestructura b&sica en la que se apoya la
técnica en cuestifn., A continuacién se describen aunque en

forma breve algunos de los m&s importantes,

a) Categorfas Programdticas.

La técnica del presupuesto por programas utiliza y diferen--

1/ saldsfia H. Adalberto. Teorfa y Prfctica del Presupueato por -

Programas_en Mxico, Editorial INAP. la. Edici6n México 1977.

pP. 304.
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cia ciertas categorias programaticas. Afin cuando no existe una -
determinacién universal de &stas, puede decirse que estan acepta- -
das de forma convencional las correspondientes a Funcién, Subfun-
cién, Programa, Subprograma, Proyecto, Actividad, Tarea, Obra

y Trabajo.” El orden corresponde a la jerarguia que cada una tie -
ne y todas ellas se refieren a acciones homogéneaa El nimeroy

denominacién de las estructuras programéticas depende del grado de

agregacién e importancia. _2_/
Funcién

Es la primera categorfa programética y corresponde a la divisién -
de las actividades organizadas del gobierno con base en las activi-
dades econdmico-administrativas, asf como los ordenamientos lega
les que les confieren atribuciones a las dependem:hs‘y entidades --
identificando en forma global la prestacion de los servicios piblicos
y la produccién de bienmes. Las funciones constituyen amplias agru

paciones de acciones das a cumplir con los fines y atribu-

ciones que tiene encomendados el gobierno como ente rector y orien

tador de las actividades econémicas y sociales,

2/ Véase, Catflogo de Programas y Metas del Sector Piblico Fe--
deral, SPP, México, 1988, pp. 278,
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Subfuncién

Es una desagregacién especifica y concreta de la funcién, que iden-
tifica actividades y acciones afines a la misma. Constituye un gru,
po de acciones derivadas del nivel anterior y consecuentemente tie-
ne un mayor grado de especificidad y homogeneidad. Traduce a la
funcién en labores méis concretas y en algunos casos comunes a la
mayoria de las funciones, como es el caso de la subfunciéniadmi--

nistracidn.

Programa

Es un conjunto de acciones del mismo género e interdeﬁendienteu,
que tiende a alcanzar un objetivo y metas especificas mediante la -
conjugacién de esfuerzos y recursos (humanos, materiales y financie
ros) asignados con una estimacién de gasto global conforme a los
costos unitarios de los recursos utilizados, y designindose como -
responsable de su ejecucién a una o mdas autoridades del gobierno,
El programa es la unidad bdsica de la programacidn y sus estrate-
gias e instrumentos de politica econdémica y social estdn enmarcados

en los programas sectoriales.
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Subprograma

Corresponde a la divisién de un programa en grupos homogéneos -
de actividades que contienen metas y objetivos a cumplir, demandan
do también recursos y medios para su ejecucién. Los subprogra- -
mas deben estar estrechamente relacionados con el programa de -

que son parte y contribuir al cumplimiento de sus metas.

Los programas y subprogramas se dividen en dos clases: los de -
operacibén (destinados a producir bienes y servicios para ser consu-
midos por la colectividad) y los de inversidn (destinados a producir
bienes de capital). Por tal motivo, la denominacién del resto de -
las categorias programiticas dependerd si sc refiere a los progra-—
mas de operacién o de inversién; la actividad y la tarea correspon_
den a los primeros y el proyecto, la obra y el trabajo a los segun_

dos.
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CATEGORIAS PROGRAMATICAS DEL 3/
PRESUPUESTO POR FROGRAMAS

FUNCION
SUBFUNCION
PROGRAMA DE PROGRAMA DE
OPERACION INVERSION
SUBPROGRAMA SUBPROGRAMA
ACTIVIDAD E : PROYECTO
TAREA OBRA

TRABAJO

Actividad

Se refiere a una divisién reducida de las acciones gue se 1levan a

cabo para cumplir con las metas de un programa o subprograma de

operacidén, que consiste en la ejecucién de ciertos proccsos o traba

jos {mediante la utilizacién de los recursos humanos, materiales y

financieros asignados a la actividad con un costo determinado) 4~

3/Eaturman, Jorge. ""Conceptos metodolégicos bdsicos sobre presu- -
puesto'' T;q&!’l de E%g%%& esto por Programas, Antologia, To
mo I, UNAM

4/ Martner Gon-4ilo annifu:acxgn y_Presupueste por Programas
Ed. Siglo XXI Editores, S. A. 10a Edicién, México, 197 8, pp. 135.
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Taxsa

Viene a ser la desagrezacién por etapas de la actividad que busca
el cumplimiento de un resultade especifico necesario para el logro

de la misma.

Proyecto

Consiste en un conjunto de obras realizadas para alcanzar los obje «
tivos y metas de un programa o subprograma de inversién, tendien
tes a la formacién, ampliacién y/o de conservacién de una unidad =

productiva perteneciente al patrimonio nacional.
Obra

Puede considerarse como una etapa en la construccién de un bien de

capital especifico, la cual forma parte de un proyecto completo.

Trabajo

Se le considera como un esfuerzo sistemitico para ejecutar cada -~ -

una de las fases del proceso de una obra.

b) Objetivos

Es la expresidn cualitativa de los propdsitos que se pretenden lo- -

234



grar con la ejecucién de cualquiera de las categorias programadticas.
Responde a la pregunta de ''para qué" se desarrolla la categoria pro- -
gramdtica y constituye el fin, la intencién o el propésito para la reali-

zacién de la misma.
c) Metas

Dentro de la técnica del presupuesto por programas reviste especial -
importancia el concepto de meta, en virtud de que es a través de =llas

como se van a cuantificar, en unidades fisicas, los productos ﬁnnlei -

-que Se esperan obtener con la realizacién de los programas. Sin em—

bargo, existen actividades o acciones gubernamentales que por su natu
raleza no pueden cuantificar sus resultados en unidades fiaicas, dificul

téndose el control de los productos finales.

Por tal motivo, parala el:boraci&n del presupuesto por programas de
berdn hacersae las adaptaciones t8cnicas necesarias, de acuerdo con -
las funciones especificas de cada iastitucién, a fin de que todas las ac_
tividades, adn las que presenten problemas para cuantificar sus objeti

vos, expregen sus tareas en términos de un resultado final.

La meta Tepresenta fundamentalmente la cuantificacién de los objeti- -

vos a alcanzar en sus d4mbitos btempornl y espacial. Por lo tanto, debe
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responder a la pregunta de "cudnto' se pretende conseguir. Asimismo,
para que las metas puedan registrarse y se facilite su seguimientt:.\ Yy -
evaluacién, es neceaa?io que en adicién a su cuantificacién conlleven -
su expresién genérica en unidades de medida, con objeto de hacer posi

ble la identificacién del resultado final y/o beneficio generado.

d) Tipos de Clasificacién Presupuestaria

Es conveniente aclarar que la técnica del presupuesto por programas,
permite presentar el presupuesto con base en diversas clasificaciones
presupuestarias que facilitan al gobierno por una parte, tomar decisio
nes y por otra, controlar y revisar no sélo los programas, sino los -
gastos, funciones y actividades de las unidades ejecutoras. Entre es -~

tas clasificaciones, cabe destacar las siguientes: 5/

Por objeto del gasto.

Su finalidad es ordenar los gastos de acuerdo con los objetivos, bienes
y servicios que se van a adquirir, permitiendo determinar la estructu_
ra de la demanda gubernamental y el control contable de los gastos.

Nomenclador de los bienes y servicios que el gobierno adquiere.

j/'Marco Conceptual de la Clasificacién por Objeto de Gasto”, D.G.P.B
SPP, México, Julio de 1980, pp, 4~ 5-
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Sectorial

Agrupa las asignaciones presupuestales en cada uno de los sectores ya
sean administrativos o programiticos. Declimita las acciones y gastos

gubernamentales conforme los sectores de la economia.
Administrativa o Institucional

Presenta los gastos en atencién a las entidades o unidades ejecutoras
del sector piblico. Para ese fin es imprescindible eatablecer los di-
versos niveles que componen el sector piblico, siguiendo los criterios
del £mbito territorial o del grado de subordinacién de los organiamos
a las autoridades politicas superiores. Volumen de gasto asignado -

por entidades,
Funcional

Agrupa los gastos del sector piblico de acuerdo con la finalidad que se
persigue obtener, tomando en cuenta sus atribuciones con[erid‘as en --
los ordenamientos legales que los crean. Delimita las acciones del -

gobierno en servicios generales, sectoriales, sociales, etc.

Por Programans y Actividades o Programitica.

A diferencia de 1a anterior, esta clasificacién agrupa los gastos de - -
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acuerdo con la estructura programdtica vigente en un ejercicio deter—

minado. Define el alcance y costo de los programas gubernamentales.

Regional

Distribucién del gasto y acciones gubernamentales en las diversas re—

giones geograficas nacionales.
Econémica

Se ordenan los gastos del sector piblico segiin 1a naturaleza econédmi--
ca de los efectos que producen sobre la vida nacional, por lo cual hace
posible determinar el impacto de estos gastos sobre el nivel y compo;-
sicién de variables macroeconbmicas. En este sentido, permite cono_
cer los gastos que se destinan a las operaciones corrientes de gobier -
no y los que se dedican a la creaciém de bienes de capital o a otro tipo
de inversién (inversién pdblica). Naturaleza de los gastos corrientes

y de capital, y de transferencias de ambos, a los sect‘ores piblico, -~

privado y social.
Mixtas o Combinadas

Aparte de estas clasificaciones, pueden presentarse combinaciones en_
tre ellas tales como Funcional-Institucional, Programdtica-Sectorial,

Institucional-Programdética-Econdmica, etc. Interrelacionamiento de
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clasificaciones para efectos de programacidn, anilisis econémico y fi-

nanciero.

Aplicacién de las clasificaciones presupuestarias, concretamente en la

técnica dei presupue sto por programas del Sector Piblico.

- En la Planeaci8n,-- permite medir los grandes agregados econémi
cos a través de Capitulos de gasto, facilitando proyecciones y toma

de decisiones de Politica Econémica.

~ En la Programacifn.- permite identificar homogéneamente los di~-
versos recursos, a través de los Conceptos de gasto neceesarios ps

ra obtencién de las metas programadas.

- . En la Presupuestacién. - Permite precisar a nivel de las Partidas
de gasto, la estructura cualitativa y cuantitativa de la demanda gu—

‘bernamental,
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EL PRESUPUESTO FOR PROGRAMAS Y LOS SISTEMAS DE CQOSTOS.

Fl Presupuesto por Programas utiliza basicamente el Sistema de Costos
Predeterminado (Costos Esperados o Probables) en funcitn del tiempo,
en sus modalidades (divisiones) de a) Costos Estimados y b) Costos --

s

Fstandar, segOn sea el caso.

En cuanto al Control, el Presupuesto por Programas se realiza median-
te el Sistema de Costos Reales o Historicos, pues estos van regiatran-
do los Valores u Operaciones .a medida que se realizan efectivamente
incluidos en lbbs trabajos, obras o servicios para 8u posterior compa-

racion,

Al comparar los resultados de los costos reales o historicos con los -
resultados predeterminacbs (esperados) por el Presupuésto por Progra-
mas, se obtienen las "V&!‘lﬂd‘OI'leﬂ del costo". Fl andlisis de las va--
riaciones del costo en valor y cantidad da la pauta para investigar el

origen de dichas variaciones, lo cual permite corregir la accion futu-
ra, seflalando ademas a los responsables del cumplimiento de las ac--

ciones de cada programa, subprograma, actividad, proyecto o tarea.

Analizando el Presupuesto por Programas frente a la division por tipo

de produccion a) costos por ordenes de trabajo y b) costos por proce-
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808, se ve que estos procedimientos también se ul:ilir.zan, ya que en -
algunos casos cada programa, subbrogramn O proyecto, etc, constitu-
yen por sf una "orden de trabajo' cuya suma total da el costo del pro
grama. FPor otro lado, es posible utilizar ‘una contabilidad de oc;stoa-
por procesos, cuando no es posible separar los gastos que correspon
den a cada unidad producida, para que aparezcan estos al final como-
el resultado del programa total, Asimismo, se presentan situaciones
mixtas en que se usan ambos tipos de costos : por ordenes de traba

jo y por procesos.

Lo anterior confirma que conceptualmente no existen dificultades para
controlar el Prgsupuesto por Programas a través de un sistema de --
mstos, ya que el Presupuesto por Programas utiliza dicha tecnica y -
que las dificultades que pudieran presentarse al inicio de la implanta-
cion de las metas y asignacion presupuestal serfan de tipo practico -
en la operatoria de bs sistemas de costos, mientras las encargadas-
de llevarbos a la practica (realizarlos) adquieran los conocimientos --

y experiencia necesaria para elb.

Lo idoneo es que en el gector poblico, donde la practica ocontinua de -
las operaciones, sea tal que se implante el sistema de costos estandar,
dicho sistema facilita el control de las operaciones y la formulacion -

del presupuesto futuro, a la vez que abarata el costo de la t&cnica.
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CARACTERISTICAS DEL PRESURUESTO POR PROGRAMAS EN MEXICO

'AsEctoé Legales.- La Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos constituye el fundamento juridico de primer orden de la -
Nacion y la fuente de donde se nutren s demas ordenamientos lege_

les que rigen la vida polftica, econdmica y social del pals.

Las leyes presupuestarias emanan de los articulos 65 y 71 los cuales
en sus diversas fracciones seialan las facultades de la H, Camara -
de Diputados para revisar y aprobar la Cuenta Poblica; examinar, dis
cutir y aprobar el presupuesto del afio fiscal; estudiar, discutir y vo
tar las iniciativas de Ley que se presenten (Art. 65 fracciones 1, 1l
ylh y delv dgrecho de iniciar leyes o decretos, que competén al Pre
sidente de la Replblica, a los diputados y senadores al Congreso de
la-Uni6n, y a las legislaturas de los Fstados (Art. 71.fracciones 1, -

Iy 1.

Dada la diversidad y amplitud de las funciones y actividades que co--
rresponden desempeiiar al sector poblico, para racionalizarlas y ha--
cerlas mas eficaces, delimitando y reubicando funciones; y precisar -
responsabilidades, la Reforma Administrativa implementada por el re

gimen 1976-1982 dio origen a la Ley Organica de la Administracion -

* Véase, Garcilita Castillo, Salvador, "Plancacién del Desarrollo y Reforma -
Administrativa en algunos paises de América Latina: el caso de MExico",
en E1 Economista Mexicano, No. 4, Julio-Agosto 1978, México, pp. 14-34
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Pablica Federal en vigor a partir del 29 de diciembre de 1976. "En
_ella se reubican y reordenan las funciones de las Secretarfas de Es
tado y Departamentos Administrativos, al mismo tiempo que, se re-
gula a las entidades de la Administracion Pablica Paraestatal,es de--
cir: Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Esta-

tal y los Fideicomisos,

Fn materia presupuestaria, se reorganizaron las funciones que ante-
riormente correspondfan a varias dependencias, se asignaron a una

sola: La Secretarfa de Programacion y Presupuesto, quien tiene a

su cargo recabar los datos y elaborar, con la participacién en su --
caso de los grupos soclales interesados, los planes nacionales, secto
riales y regionales de desarrollo econdmico y social, el plan general
del gasto pablico de la administracion pablica federal y los progra--
mas especiales que fije el Presidente de la Repﬁblica.‘ Tiene ade---
mAas, las tareas de formulacion,ejercicio, oontrol y evaluacion del -

programa de gasto y la elaboracion del presupuesto en base a la tec

nica de presupuesto por programas.

Para que el gasto pablico se manejara en forma cada vez mas racio
nal y eficiente, era necesaria una nueva concepcion del mismo, que -
lo considerara en su completa dimension, es decir, como instrumen

to de polftica econdmica, de administracion y de programacion. Para
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. ello hubo necesidad de modi ficar la anterior Ley Organica del Presu
puesto de Fgresos de la Federaci6n cuya vigencia databa de 1935 y -
que ya no respondfa a los requerimientos actuales del desnrrollo' del

pals dando lugar a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pa--

blico en vigor a partir del 31 de diciembre de 1976,

Uno de los principios fundamentales que se tomaron en cuenta en la

estructuracion de la Ley mencionada, es el de programar todo el —
gasto del sector pablico federal con base en las directrices y planes
de desarrollo econdmico y social que formule el Fjecutivo Federal,

seflalando objetivos, metas y unidades responsables de la ejecucion -
de los programas y fundamentando éstos en costos, Con ello, se --
facilité la modernizacion de la estructura presupuestaria y se ajusto
su proceso a las condiciones de la técnica de presupuesto por progra
mas, y se asigné su coordinacion e integracion a la Secretarfa de --

Programacion y Presupuesto.

Al asignarle a la Secretarta de Hacienda y Crédito Pablico el manejo
de la deuda pablica, la contratacion de emprestitos y su asignacion -
a actividades productivas, se busco garantizar un mayor control y --
vigilancia del endeudamiento y el cumplimiento de las obligaciones -- .

contrafdas por el sector pablico, a traves de la Ley General de Deu
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da Publica, puesta en vign“ a partlf del 29 de diciembre de 1976.

Por eéta Iéy todas las entidades del sector pablico federal quedan - -
obligadas a hacer del conocimiento de la Secretarfa de Hacienda y -
Credito Pablico, pf;ra su autorizacion respectiva, cualesquier gestion

que invplucre deuda piblica.

Para que las operaciones de las entidades paraestatales se lleven a -

cabo con la mayor eficiencia posible, el Acuerdo de Sectorizacién, en

vigor a partir del 17 de enero de 1977, determina que dichas entida-
des seran coordinadas por las Secretarfas de Estado y Departamentos

Administrativos que especificamente establece el acuerdo citado.

Por b tanto, las secretarfas y departamentos citados, son el conduc-
to para orientar y coordinar la planeacion, programacion, presupues-
tacion, ocontrol y evaluacion del gasto de dichas entidades; para ello -
revisa y da su conformidad a los proyectos de presupuesto de las ---
mismas antes de que se envien a la Secretarfa de Pro'gramaclon y -

Presupuesto para su autorizacion.

Aspectos lnstltﬁclonales, organizativos e instrumemtales.- FEn la Cons

titucion de 1917 se conformd el Fstado Federal en México, establecido

en 1857, ocon tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal,
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El Sector Publico en.Meéxico, esta integrado por los tres niveles de
gobierno citados. Fspecificamente el Sector Publico Federal se inte-

gra con las siguientes instituciones : (Ver Grafica).

Aspectos Metodologicos. - La Secretarfa de Programacion y Presu--

puesto, en estrecha colaboracién con las entidades coordinadoras ée_c
toriales, diseii6 e implanté un Proceso de Programacién Presupuesta-
cion durante 1977 y 1978 el cual condujo a la formulacion de los pro

yectos de presupuesto de egresos para 1975 - 1988.

El proceso 1979-1982 consto de cinm etapas en las cuales se ubica-
ron secuencialmente las actividades a realizar por las entidades del-
sector pablico federal, conducentes a la formulacion presupuestaria -

(Ver Grafica), siendo semejantes para 1983-1988.

En forma resumida se citan esas etapas : Fstudios y Orientaciones
Globales y la Flaboracion de Metodologfas; Formulacion y Analisis -
Agregado de los anteproyectos de presupuesto; Formulacion y Anali.
sis detallado de los anteproyectos de presupuesto; Andlids e Integra
clon definitiva del presupuesto; y por altimo, Autorizacion y envio a

la H, Camara de Diputados del proyecto de presupuesto.

* VEase, Hernindez Coronel Juan, "El Presupuesto de Ingresos y Egresos pa
ra 178", en El Economista Mexicano, No, 1, Enero-Febrero de 1978, héxx
co, pp. 43 497
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Ese proceso permitic a la SPP conducir en forma ordenada y raclonal
las acciones a desarrollar por las entidades del sector ptblico y --
permitio también el mejoramiento de la programacién y presupuesta-

cion de las mismas, a nivel sectorial e institucional.

) Aspectos de la Programacion, - El propssito de los trabajos pro--

gramaticos en México es vincular la programacion ffsica con la pro-
gramacion financiera buscando el ajuste y la compatibilizacion entre -
los objetivos y metas y los medios disponibles de financiamiento. La
estrategia seguida ha consistido en formular primero, programas del
sector pablico para el ' mediano y corto plazo, y a la vez iniciar -
o8 trabajos para el armado de un sistema de planeacion nacional que
abarquen el largo, mediano y corto plazo y que incluyan lo referente
a las actividades econdmicas y sociales, globales, sectoriales y re--

glonales.

En 1977 se elabord el Programa Quinquenal de Accion del sector pa-
blico 1978-1982. FI1 programa quinquenal buscd conocer y dimensio-
nar las nccesidades basicas de la mayorfa de la poblacion y formular,
partiendo de la estrategia de politica econdmica y social del regimen,
los objetivos y metas a ser alcanzados por el sector pablico en el -

mediano plazo. En el perfodo 1983-1988 se elaboraron los programas
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sectoriales de mediano plazo.

La Programacion de la Ejecucion, - La conduccion adecuada del -

ejercicio del gasto publico da sustento al presupuesto como uno de -
los principales instrumentos de politica economica para el corto pla-
zo y en la coyuntura; por ello la programacion de la ejecucioﬁhace

factible el manejo de las finanzas poblicas y a través de ellas se in--

fluye en la economfa nacional.

De igual manera como la formulacion del presupuesto cuenta con ---
instrumentos y mecanismos que aseguran que éste dé respuesta a los
objetivos que lo orientan. La etapa de ejecucion del gasto cuenta con

sus propios instrumentos y mecanismos que permiten conducir el pro

ceso de acuerdo a lo programado.
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2.3+ Asignacion Programatica del Presupuesto Poblico Anual

Las fases y acélvldades que se desarrollan como parte del Proce-
so de Programacion-Presupuestacion, estan inmersas en los dife—
rentes instrumentos que dan viabilidad a la estrategia global de

cambio estructural que se propone en el Plan Nacional de Desa- -

rrollo.

Funcionalmente y dentro del marco de congruencia establecido - -
por el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, la ejecucion

del proceso permite la instrumentacion de la politica de gasto - -
~anual; misma que coadyuva a desarrollar las acciones sectoriales
previstas en los Programas de Mediano Plazo y del Programa - -
Operativo Anual para la consecucién de las metas y objetivos es-

tablecidos,

La estructuracion del gasto pablico con miras a fortalecer el aho
rro pablico, la estructuracion del Sistema de Transferencias y --
Subsidlog en lya‘ perspectlva de propiciar una distribucién del ingre
s0, y la ejecuci:)n‘de la inversion pablica en el marco del Sistc -
ma Naclonal de Proyectos a fin de evitar su dispersion,'éonstlt@i— )
yen el puﬁto de referencia para operar el proceso de‘Programay--

cidn- Presupuestacion; al mismo tiempo que permite restituir al -
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gasto pblico su caracter de instrumento de la polltica economica

y social mexicana.

Dentro de esa dinAmica existen tres aspectds del proceso de pro-
gracion-presupuestacion que dan vigencia a la estrategia de la Fo_
Iiftica de Gasto:

a) La determinacion del monto presupuestal;

b) La orientacion del gasto y

c) La asignacion programatica del presupuesto.

- Determinacion de! Monto Presupuestal Pablico.- La necesidad

de hacer compatible el nivel de gasto pablico anual con los ob
jetivos de crecimiento, empleo, nivel inflacionario, ordenacion
del desarrollo nacional y estructuracion de las transacciones

comerciales y financieras con el exterior; implica considerar,
en la determinacion del monto presupuestal, la capacidad de

absorcion de la economfa en su conjunto, a fin de evitar la -
recurrencia de factores que indujeron la crisis econdmica y --
que afectarfan la instrumentacion de la estrategia de cambio es

tructural,

- FEn ese contexto, el monto del gasto pablico que da contenido a
la polftica de gasto es el resultado de la estimacién de un mar

co de finanzas poblicas que incorpora la condicionalidad impues
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ta por el cumplimiento d'e las metas macroeconémicas que de-
rivan del Plan Nacional de Desarrollo y que se expresa concre
tamente a través de los rangos de gasto 1/ sectorial que sirven
de base para estructurar y formular los anteproyectos de pre-

supuesto anuales del sector pablico mexicano.

Fllo permite reproducir los efectos probables de distintas alter
nativas y combinaciones de gasto, proporcionando elementos P2
ra la toma de decision definitiva; la validez de los resultados

obtenidos, se encuentra sustentada en el analisis del gasto au-

torizado y en la formulacion del presupuesto preliminar.

A traves del analisis del gasto autorizado se cuantifica el avan
ce de los programas prioritarios por sector administrativo y

entidad paraestatal en busca de la programacion anual del gas-
to, que permiten obtener juicios sobre el impacto financiero,

econdmico y social de las modificaciones al presupuesto; en -
este sen-tldo, la evaluacion trimestral sobre la evolucion de las
finanzas pOblicas, coadyuvan a formular sucesivos ajustes para
configurar el perfil del proyecto de presupuesto para el siguien

te ejercicio fiscal.

1/ véase, Glosario para el Proceso de Planeacion 1988, Secretarla de
Programacion y Presuplesto, Mexico, p. 125.
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A su .vez, la formulacion del presupuestd> preliminar en sus -
diferentes etapas, recoge las modificaciones presupuestales au_
torizadas y que en forma de expectativas afectan al presupues_
to aprobado por la H.Camara de Diputados; y en base a distin_
tas combinaciones de supuestos de presupuestacion permite pro
yectar a precios constantes y nominales el presupuesto espera
do del ejercicio en cursd, el presupuesto minimo de funciona—
miento del ejercicio siguiente y el presupuesto de instrumental

de la estrategia de mediano plazo,

El marco de finanzas pOblicas se configura a traves de la iden
tificacion y acrualizacion de las relaciones estructurales del --
gasto pablico por las variables macroecondmicas, su impacto

sectorial y la estructura financiera del Sector Pablico; eslabo—
nandose con Vel marco macroecondmico que sustenta el diagnos

tico y la proyecciéon de metas del plan.

El monto presupuestal se traduce en rangos de gasto o techos

financieros; considerados como estimaciones de racionalidad --
presupuestal. y jerarquizacion sectorial del proceso de progra—:
macion-presupuestacion, Su determinacion esta supeditada a -
la compatibilizacion con los requerimientos previstos en los --

Programas de Mediano Plazo y Programas Operativos Anuales,
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y coanstituyen el marco de referencia para que los sectores ad

ministrativos formulen sus anteproyectos de presupuesto.

Orientacion del Gasto Publico Federal.- 1a necesidad de esta_

blecer directrices que coadyuven a instrumentar anualmente la
estrategia de desarrollo propuesta en el Plan Nacional de Desa
rollo en el marco de congruencia estipulado por el Sistema Na_
cional de Planeacion Democratica, hacen imprescindible la for_
mulacion de lineamientos presupuestales; cuya observancia per
mite configurar una estructura del gastd pablico acorde con - -
las Ifneas de accion previstas, y la realizacion de objetivos y
metas proyectadas por las entidades de la Administracion Fa.- -

blica Federal,

En el Proceso de Programacion-Presupuestacion, los Hneﬁ'mlen_
tos presupuestales cumplen la funcidn de traducir a criterios

especificos de presupuestacion anual los lineamientos estrategi
cos de politica de gasto del Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988, FEn este sentido, definen los criterios y orientaciones

tacticas de instrumentacion anual de las estrategias de mediano
plazo en materia de gasto pablico para el sector presupuesta--
rio; los sectores administrativos y las entidades coordinadas. -

los utilizan para normar su presupuestacion en la integracion -
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de sus respectivos anteproyectos,

En la integracion de los lineamientos presupuestales, 'se acude
a los Programas de Mediano Plazo y Programas Operativos Anua
les para identificar las lneas de accién que habran de ser res
paldadas con asignaciones especificas de gasto; a traves de las
cuales se instrumenta la estrategia Sectorial, Institucional, Re
gional y Fspecial del Plan, en las perspectiva de vincular las
acciones, objetivos y metas de diferentes horizontes tempora--

les (corto y mediano plazo),

Asignacion Programatica del Presupuesto Pablico.- FEl proceso

de programacion-presupuestacion se sintetiza en la formulacion
del presupuesto-pragramatico; documento que .asocia tangible- -
mente los recursos disponibles, con la consecucion de objeti- -
vos y metas a nivel de sector administrativo y entidad paraes-
tatal; permitiendo Identificar las unidades administrativas res—

ponsables de su ejecucion,

Por medio de los lineamientos presupuestales y rangos de gas
10 y considerando la identificacion y definicién de prioridades

sectoriales y regionales dentro de los Programas de Mediano -
Plazo y Programas Operativos Anuales, la asignacion de gasto

que se expresa en el Proyecto de Presupuesto constituye el es
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- fuerzo de racionalidad por asegurar la ejecucisn de programas
prioritarios, sin desatender los requerimientos de gasto de - -
los programas administrativos y de operacion necesarios para

el funclonamiento de-las entidades ptblicas.

El objetivo en la asignacién del gasto presupuestal, es lograr
compatibilizar los recursos disponibles con los vélumenes y --
ritmos de gasto anual necesario para consolidar las priorida. -
des establecidas; oonsiderando para ello, la evolucion economi_
ca y social del pafs, asf como e! contexto internacional, que
en ocasiones introduce factores fuera de control y que son re-
levantes en la configuracion de la polftica econdmica y social,
Fn este sentido, anualmente y en colaboracitn directa con la -
Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento 2/, el Gabi
nete Economico y las Coordinadoras de Sector se determinan -
las prioridades nacionales, sectoriales y programaticas que - -
normaran las asignaciones especificas de gasto del sector pabli
co mexicano.
2/ "Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comision
Tniersecretarial de Gasto-Financiamiento”. Diario Oficial de la -
Federacion, 29 de agosto de 1979; y "Acuerds por el qUE &€ re--

Torman os articulos de la Comision Idtersecretarial,.,.” Diario -
Oficial, 23 de aposto de 1988, p.15

‘43‘!
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2,4 Instrumenws Técnicos de Apoyo para la programacion-presupues -

tacion, 1988 - 1994

El Proceso de Planeacion para la programacion-presupuestacion -
que sobre la materia lleva a cabo el Sector Publico Federal se —
caracteriza por la compatibilizacion de los propdsitos, prioridades,
estrategias y asignacion de recursos establecidos y previstos pa—
ra el corto y mediano plazo respectivamente; por la identificacion
de la estructura y costos de metas de consumo, inversion y pro -
duccidn como elementos fundamentales en la formulacion, ejerci-—
cio, control y evaluacion del presupuesto pablico; y porque dicho
proceso de planeacion define el esquema y metodologfa que permi-
te conocer con mayor precision el impacto e interrelacion del gas

to sectorial en el contexto econdmico.

Den:ro de ese marco se llevo a cabo la revision y analisis de -
los principales instrumento% de la programacién presupuestaria,
derivando de ello una nueva clasificacion funcional programatica -
que refleja las actividades que el Sector Pablico Federal realiza
a través de las Dependencias y Entidades que lo conforman, mis-
mas que comprende el "Catdlogo de Programas y Metas del Sec--

tor Pablico Federal”, asf como la actualizaci6n de los Catalogos

* Véase 'Citalogo de Programas y Metas e Instrumentos para la Programacifn
del Sector Pﬁglicn Fodgra'l", PP. Néxico, Septiembhre 1988, pp. %Zl.
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de Dependencias y Entldades y el correspondiente al de Estados,

Municipios y Delégaciones del Distrito Federal.

Sobresale por su importancia en la programacion-presupuestaria

el referido al '"Catalogo de Programas y Metas del Sector publice
Federal” que sustituye al de Actividades,* y que entre sus propost
tos destacan: a) Efectuar la programacion-presupuestacion del Sec
tor Publico Federal vinculada a las orientaciones de la polftica --
econ&mica y social y a las previsiones de la planeacion; asf como
facilitar la consolidacion de los registros de la contabilidad guber
namental articulada con las cuentas naclonales, como elementos -
fundamentales para la toma de decisiones; b) Fortalecer la infra-
estructura técnica basica, a fin de asegurar el equilibrio y coor -
dinacién requerido en las etapas de formulacion, discusion y apro
bacion, ejecucion, control y éva\uacion del Presupuesto de Fgre--

sos de la Federacion,

- Caralogp de Programas y Metas del Sector Pablico Federal.-

Con fundamento en las atribuciones que le confiere la Ley de
Planeacion y con el fin de simplificar las tareas del Proceso -
de Planeacion, la Secretarfa de Programacioén y Presupuesto - -
con la colaboracion de todos los Sectores que integran la Admi
nistracion Pablica elabor6 el "Catalogo de Programas y Metas

*Véase, Relacidn de Dependencias, Entidades y Sectores Admlnls

trativos para 1a concertacisn de la Estructura Programatica --
Sectorial de la pagina siguiente,
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— ESTRUCTURAS FUNCIONAL PROGRAMATICAS
POR SECTOR ADMINISTRATIVO

INDICE SECTORIAL

ENTIDAD O SECTOR: CLAVE

CAMARA DE DIPUTADOS 00001/A
CAMARA DE. SENADORES . 00001/F
PRESIDENCIA DE LA REPUBLXCA 00002
" PODER JUDICIAL 00003
SECTOR GOBERNACION ) 00004
SECTOR RELACIONES EXTERIORES 00005
SECTOR HACIENDA Y CREDITO PGBLICO 00006
SECTOR DEFENSA NACIONAL . 00007
SECTOR AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 00008
SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 00009 -
SECTOR COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 00010
SECTOR EDUCACION PGBLICA 00011
SECTOR SALUD 00012
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 00641
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 00637
SECTOR MARINA 00013
SECTOR TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 00014
SECTOR REFORMA AGRARIA 00015
SECTOR PESCA 00016
PROCURADUR[A GENERAL DE LA REPOBLICA 00017
SECTOR ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL 00018
SECTOR DESARROLLO URBANO Y- ECOLOG!A 00020
SECTOR TURISMO 00021
SECTOR PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 00025
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERAC 16N 00027
SECTOR DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 00030

FUENTE: Catalogy de Actividades del Sector Pablico Federal
1988, SPP, Mexico, agosto de 1987, p.75
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del Sector Publico Federal', el cual comprende una Estructura
Programatica compacta y homogénea que se sustenta en una - -

nueva clasificacion funcional.

La metodologfa utilizada es el resultado de la experiencia que
Ia'Adminlstraclon Pablica Federal ha desarrollado en los alti--
mos ailos y esta orientada a lograr una mayor vinculacion de
los instrumentos, del Sistema Naclonal_ de Planeacion Democra_
tica y a conocer en una forma precisa la participacion que el
Sector Poblico tiéne en la actividad econdmica y social del - -
pals, asf como a coadyuvar a su medicion a través del Sistema

de Cuentas Nacionales,

Con la adopcion de esa nueva Fstructura Programatica se bus-
ca romper con la inercia de equipar las Fstructuras Adminis -
trativas con las Programaticas y con la practica de estarlas -
cambiando afio con afio; identificar las actividades sustantivas

de las de apoyo y lograr una mayor interrelacion entre la pla-
neacion de largo, mediano y corto plazo con el Presupuesto Pa
blico, de éste con los instrumentos de la politica economica; y
en general a coadyuvar al logro de una eficiencia de la Admi--
nistracion Pablica en el desempefio de sus funciones y en la --

aplicaciéon de sus recursos,
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En la conformacion de‘l Catalogo de Programas y Metas se - -
efectué una revision tanto de las atribuciones que tienen confe-
ridas las Dependencias y Fntidades como de las Estructuras —
Programaticas anteriores, elementos que sirvieron de base pa-
ra que conjuntamente con los Sectores se concertard una nueva

Estructura Programatica compacta y homogénea.

Como resultado de los trabajos realizados con las Dependencias
y Entidades se integrdo en definitiva la nueva FEstructura Progrg
matica beal.del Sector Pablico Federal que se integra de 6 -
funciones, 34 subfunciones, 171 prograinas y 685 subprogramas,
en los cuales quedan comprendidas las actividades Inherentés de

todo el Sector Poblico Federal.,

Fl Catalogo comprende cinco capftulos. Fl primero, contermn--
pla la metodologfa en que se sustenta el marco general de las -
Estructuras Programaticas integradas por funciones, subfuncio-
nes, programas y subprogramas, metas y gran division del - -
Sistema de Cuentas Nacionales. En el segundo, se describen

los alcances y naturaleza de las actividades y recursbs que - -
comprenden las funciones y subfunciones. Fl tercero integra

la Fstructura Frogramadtica global del Sector Pablico Federal -

en su conjunto. Derivada de la Estructura Programatica Clobal

* Ver: ""Esquema Global...' de la siguiente pagina, en Catalogs de

Programas y Metas e [nstrumentos para la Programacdion del Sec
tor Fablico Federal, SPP, México, Septiembre 1988, p.25.
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y atenci6n a las atribuciones y objetivos de las Dependencias y
Fntidades, en el capfiulo cuarto, se integran las Fstructuras -
Programaticas Sectoriales. En complemento a los anteriores,
el capftulo quinto incorpora la relacion de unidades de medida
ordenadas alfabéticamente a las cuales se les asigna clave nu-
merica y que corresponden a los oodigos comprendidos en las
Estructuras Programaticas, Asimismo, se incluye el esquema
de actividades econdmicas de Cuentas Nacionales con el propo-
sito de Identificar en la apertura programatica la clave de las
grandes divisiones, determinando con nomero romano el origen

de la actividad y con arabigo el destino de la misma.

Catalogo de Dependencias y Entidades del Sector Publico Federal.

La situacion econdmica que prevaleclo en el pais a finales de - -
1982, obligs al gobierno federal a implementar medidas en mate -
ria de polftica econdmica durante el perfodo 1983-1988, dirigidas
a superar las insuficiencias y desequilibrios que estaban presen--
tes y proyectar a la nacion hacia el desarrollo econémico y so- -

clal,

La estrategia a segﬁir fue orientada en torno a dos lfneas centra
les: la reordenacion econdmica y el cambio estructural. Este alti

mo planteaba efectuar cambios de fondo en la base econtmica y -



en la participacion social dentro del proceso de desarrollo del
pafs. La aplicacion de dichas polfticas planteaba entre otros
aspectos, un redimensionamiento del sector pablico en cu;mto
a sus empresas se reflere, sobre todo en aquellos sectores -
estratégiocos de la economfa nacional, con lo cual y acrde al
" Articulo 28 Constitucional, el Fstado conservarfa la propiedad
y control de las entidades que contribuyeran, tanto para el de-
sarrollo econdmico como para la produccién de bienes y pres-

tacion de los servicios pablicos socialmente necesarios.

Con ese proposito, en 1986 se modifico el marco jurfdico y -
normativo en esta materia, dando por resultado adecuaciones a
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y entran
do en vigor la Ley de Fntidades Paraestatales, lo cual repre--
sentd un cambio significativo en lag relaciones de la empresa

pablica respecto al sector central de la Admiristracion Pablica
Federal. En complemento a esas acciones, en 19:87 se concer
16 el Pacto de Solidaridad Fconomica con todos los sectores de
la sociedad, siendo su principal objetivo el corﬁbate a la infla-
cion, y en cuya estrategia para cumplir sus objetivos también

incluys la racionalizacién ael tratamiento a la empresa pablica,
iniciandose un proceso de desinocorporacion de entidades en ra-

mas tales como la petroqufmica secundaria, farmacéutica, re-
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frescos embotellados, etc. De esta forma, el sector indus- -
trial paraestaral redujo su participaci6n a s6lo 13 ramas produc

tivas contra 28 en que lo hacla al inicio de dicho proceso.

Como resultado de las maltiples acciones emprendidaa en este
contexto, el Catalogo de Dependencias y Fntidades del Sector -
Pablico Federalf resume los esfuerzos antes sefialados al conte
ner de manera depurada el universo de empreszis pablicas que
tiene a su cargo el gobierno federal, a partir de los cambios

producidos hasta el 12 de septiembre de 1988, tales como al--
tas y bajas, asf como los procesos de fusion, liquidacion, -

transferencia o venta.

Por lo que respecta al contenido de este instrumento programa
tico, es necesario seflalar que se efectuaron ajustes como son
la exclusién de las Fmpresas de Participacion Estatal Minorita
ria, sustentdndose en las modificaciones al Articulo 28 Consti-
tucional, en las que se determina que éstas dejan de ser cons_i
deradas como entidades paraestatales al no tener una participa
cion directa en Areas estratégicas de la economfa nacional., -
" La misma medida se adopto para el apartado de Organismos
Auténomos, ya que jurfdicamente tampoco son empresas pobl -

cas.

* Véase, cuadro "Poder legislativo, Poder Judicial v Administracifn
Piblica Centralizada", de la pSgina siguiente.




Grugpo I-Poder Legislativo, Poder Judicial
y Administracion Péblica Centralizada

—
CLAVE DENOMINACION
00001 Poder Legislativo,
00002 Presidencia de la RepGblica,
00003 Poder Judicial.
00004 Secretarfa de Cobernacibn.
00005 Secretarfa de Relaciones Extsriores.
00006 Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Pdblico.
00007 Secretarfa de la Defensa Nacional.
00008 Secretarfa de Agricultura y Recursos HidrEulicos.
00009 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
00010 Sacretarfa de Comercio y Fomente Industrial.
00011 Secretarfa de Educacifn PGblica.
00012 Secretarfa de Salud.
00013 Secratarfa de Marina.
00014 Sacretarfa del Trabajo y Previsifn Social,
00015 Secratar{a de la Reforma Agraria.
00016 Secretarfa de Pesca.
00017 Procuradurfs Ceneral de la Raplblica,
00018 Secratarfa de Energfa, Minas ¢ Industria Paxasstatal.
00020 Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa.
00021 Secrstarfa de Turismo.
00025 Secretar{a de Programacifn y Prasupussto.
00027 Secretarfa de la Contralorfa 1de larF &
00030 Departamento del Distrito Federal,

Fuente: “Cartalogo de Dependencias y Entidades del Sector Pablico Federal
en Catalogo de Programas y Metas e Instrumentos para la Programacion -
del”Sector o Fedcral. ., Xico, sepltiembre- » Pod
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Asimismo, merece especial relevancia el trabajo que realizo -
la Comision lntersecretariél Gasto-Financiamiento, en la que -
partlclparon, entre c;trus areasg, las Direcciones Generales de
Asuntos Jurfdicos, de Servicio Civil y de Polftica Presupuestal
de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, a través del
cual se definio con precision el nomero de entidades del gobier
no federal y se logro la sectorizacion de 83 de las 87 entida--
des que adn no lo estaban quedando s6lo cuatro que por cir—

cunstancias especiales justifican en este momento tal situacion.l/

El objeto fundamental de ese Catalogp es el de permitir a sus
usuarios la identificacion directa de las claves* programatico- -
: presup.xesu_;les de todas las dependencias y entidades que con--
forman el Sector Piblico Federal, asf como su ubicacién den--

tro del mismo.

Catalogo de Estados, Muncipios y Delepaciones del D.F.- F! Go

bierno Federal, en su funcion de instancia rectora del desarrollo
nacjonal, ha pugnado por lograr objetivos concretos en lo relati-
vo a la descentralizacion de la vida nacional, en los aspectos po-

iftico, ‘economico y social.” Por tal motivo, la’ polftica del desa -

1/ "Camlozo de Programas y Metas e Instrumentos para la Programa_
cion del Sector Pablico Federal", Direccidn General de Polftica Pre
supuestal, Secretarfa de Programacion y Presupuesto, México, Sep
tiembre de 1988, p.321,

* VBase, cuadro"Clasificacién de las Dependencias...” de la siquiente pS-
gina.
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CLASIFICACION DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIOADES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

GAUPO/ DENOMINACION CLAvVE *
SUBGRUPO (RANGOS)
1 Poder Legistalivo, Poder Judiciat y Admini: ibn Publica C

Poderes Legislativo y Judicial, Presidencia de la Republica, Secretarfas de
Eslado, Depariamento del Distrito Federaiy Procuraduria General de la Re-

publica. 00001-00050
" Entidades Par Coordinadas Sectorialmenta:
04. Sector Gobernacidn 04051-04899
05. Sector Relaciones Exteriores 05051-05899
06. Sector Hacienda y Crédito Pablico 06051-06899
©07. Sector Delensa Nacional 07051-07899
08. Sector Agricullura y Recursos Hidraulicos 08051-08099
Q9. Sector Camunicaciones y Transportes 09051-02899
10. Sector Comercio y Fomento Industrial 10051- 10899
11. Sector Educacién Publica 11051-11899
12. Sectlor Satud 12051-12899
13. Sector Marina 13051-13809
14. Sector Trabajo y Previsién Social 14051-14899
15. Ssctor Reforma Agraria 15051-15899
16, Sector Pesca 16051-16899
17. Sactor Procuraduria Genarai de ia Republics 17051-17899
18. Sector Energia, Minas & industria Paraestatal 18051-18899
20. Sactor D flo Urbano y 20051-20899
21. Sector Turismo 21051-21899
25. Sector Progi y Pres. 25051-25809
30. Sector Depariamenio de! Distrilo Federsl 30051-30009
. i no Ci i 00401-00700
w. Organismos Auténomos 00701-00800

* Fuente; *'Catalogo de Dependencias y Entidades del Sector Poblico Federal”, en
Catdlogos para la Programacion Presupuestacion 1988 , SPP, Mexico, agosto -

. .
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rrollo regional ha tenido como espacio geografico fundamental

a las Entidades Federativas que conforman el pafs, las cuales
encuentran su sustento y justificaclén en el Artfculo 115 Cons -
titucional, mismo que establece lo que son y significan los Es_
tados para la Nacion, especificando, asimismo, que para efec-
tos de su régimen interior, adoptaran un gobierno de tipo repu
blicano, representativo y popular, y tendra como base de su -

division y organizacion al Municipio Libre.

En ese sentido y dada la importancia que el Estado imprime al
propssito de desarrollar las reglones de manera equilibrada, -
el Catdlogo de Estadoé. Municipios y Delegaciones del D. F.,
contiene la- identificacion precisa de cada ambito geografico en
el cual se ejecutaran las actividades programadas por el Sec--
tor Poblico Federal, com» parte de la actualizacién que anual-
mente efectfia la Secretarfa de Programacion y Presupuesto a
los diversos instrumentos técnico-normativos que son utiliza- -
dos en las actividades de formulacion del Proyecto de Presupues

to.

Concretamente, se puede decir que a través del Catalogo, debi
do a su carfcter de instrumento programatico se propicia la -
transparencia del ejercicio presupuestario y es posible detec- -

tar y clasificar el destino del gasto a nivel regional.
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3. PRESUPUESTACION DE EGRESOS DEL SECTOR PUBLICO MEXICA
NO s

La estrategia instrumentada para superar la crisisreconomica a -
corto piazo para el perfodo 1983-1988 se centro ea un conjunto -
de acciones destinadas a reducir la presion de la demanda, y al--
canzar diversos equilibrios macroeconsmicos, por la via de una

reduccion del deficit pablico.

En esa perspectiva el Presupuesto de Fgresos de la Federacion,

es la expresion tangible de las decisiones que en materia de polf
tica de’ gasto se han adoptado para instrumentar acciones espectf!_
cas del Sector Publico Federal encaminadas a consolidar la reor-

denacion econdmica y el cambio estructural.

De acuerdo a las directrices Generales de Politica Economica y ~
Social, se configura la Polltica de Gasto Publico, misma que re--
fleja las acciones concretas para asignar recursos hacia los sec-
tores, regiones y agentes econdmicos seleccionados. los crite--
rios de asignacion y ejercicio del gasto, se formulan para la tora
lidad de la Administracion Pablica Federal con apego al marco ju
ridico existente; por ello, el Presupuesto de Fgresos de la Fede-
racion expresa el compromiso de un limitade nomero de entidades

pOblicas con la estrategia presupuesta} anval, quedando sujetas a
* VEase, Blanco Mejia, José, "Desaffos de la Crisis”, en El Economista
Mexicano, No. §, Sept.-Cct. 1983, México, pp.52-56.



un seguimiento, evaluacidn y control estricto por parte de la Se -

cretarfa de Programacion y Presupuesto,

La Presupuestacion Anual.- De acuerdo con el Sistema Nacio-

nal de Planeacion Democratica, la polftica econoémica de corto
plaio, y en particular el Presupuesto de Egresos de la Fedérg_
cion, deben apoyarse en un ejercicio de mediano plazo. FEste
apoyo ha consistido en ubicar las asignaciones anuales en un -
horizonte temporal mayor y dentro de un contexto programati -
co que considera el conjunto de instrumentos de polfticas y ac_

clones de gobierno.

La instrumentacion del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

y los programas de mediano plazo, debe darse a traves de los
programas anuales, mismos que incluyen los aspectos adminis_
trativos y de polftica econdémica y social correspondientes. -
Estos programas anuales deben ser congruentes entre sf y sir
ven de base para la integracion de los Programas-Presupuestos
Ahuales, que las propias dependencias y entidades deben elabo_

rar conforme a la legislacion aplicable.

Los programas-presupuestos sectoriales constituyen la base pa
ra la formulacion e integracion del Programa Presupuesto de -

Egresos de la Federacion. Los lineamientos y estrategias pre



supuestales se fijan de acuerdo con la polftica econémica y so
clal de corto plazo, vigilando que se respeten y apliquen los li
neamientos y normatividad fijados, orientando su integracion —

con.base en los principios de planeacion establecidos.

La- estructura y presentacion del Proyecto de Presupuesto, ha -
de expresar los objetivos y caracterfsticas de la estrategia. pro
gramatica-presupuestal anual y su vinculacion con la polftica -

econdmica y social.

Estrategia y objetivos del Proceso de Programacion-Presupues-

tacion.- FEl proceso de programacion-presupuestacion adquiere
importancia en cuanto a que en su desarrollo deben consolidar_
se los logros obtenidos en materia de Planeacion, Programa- -
cion y Presupuestacion., Esta consolidacion significa la reafir_
macioén en cuanto a funcionamiento y operatividad de los dife- -
rentes sistemas, mecanismos y procedimientos programaticos

presupuestarios vigentes, que se han desarrollado, procedien--
do en los casos necesarios a la afinacion, modificacién y rees
tructuracion de otros, adecuandolos a las modalidades estable-

cidas dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

De esa forma, los principales objetivos que se pretenden cum-

plir durante el desarrollo del proceso de programacion-presu -
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puestacién, son:

- Légrar una vinculacion efectiva entre el Plan Nacional de -
Desarrollo y el Presupuesto de Fgresos de la Federacion, a
fin. de que las asignaciones presupuestales respondan a las
acciones programadas tanto en el Plan como en los Progra~—

mas de Mediano Plazo y Programas Operativos Anuales.

- -Readecuar los mecanismos de participacion y responsabili- -
dades de las dependencias de orientacion global, lias coordi-
nadoras de sector y las entidades sectorizadasipara la ing—~
trumentacion de los programas oonforn'le a las normas que
establece la Ley de Planeacion y las orientaciones del Plan

Nacicnal de Desarrollo.

- Reajustar, crear e introducir las modalidades, mecanismos
e instrumentos necesarios para la modernizacion del proce- '
so de programacion-presupuestacion, acorde a los requeri--

mientos y avances de la planeacion.

-~ Aprovechar el instrumental, la experiencia y la metodologta
utilizada anteriormente para implementar y reafirmar los -

elementos basicos del proceso,
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~ Calendarizar las actividades inherentes al proceso de forma
congruente y sistematica, a fin de agilizar las acciones de

las areas participantes.
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3.1 Marco Normativo para la Formulacion e Integracion del Presupuesto
del Sector Miblico.

El objetivo del proceso de Programacion-Presupuestacion, es configurar
el Proyecto de Presupuesto de Fgresos de la Federacion que se somete

a consideracion de la H. Camara de Diputados.
Dicho proceso se divide metodologicamente en tres etapas:

iy Formulacion del Presupuesto Preliminar, a cargo de las Direccio--

nes Generales de Programacion y‘Presupuesto Sectorial y Regional
e integrado por la Direccion General de Polftica Presupuestal, de -

la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto. _l_/

if) Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto, a cargo de las Coor

dinadoras de sector y entidades de la Administracién Pablica Fede-
ral,. su integracion dentro de la Secretarfa de Programacion y Pre-
supuesto es responsabilidad de las Direcciones Generales de Progra
macion y Presupuesto Sectorial y la consolidacion general‘de la DI

reccion General de Polltica Presupuestal.

iil) Formulacion e Integracién del Proyecto de PEF, a partir de los an

teproyectos las Direcciones Generales de Programacion y Presupues

1/ Vease, "Reglamento Interior de la Secretarla de Programacion y Presupues
~ tw", Dlario Oficial, 24 de enero de 1989, ) -
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to Sectorial fo’rmulan el Presupuesto-Programaﬂqo y la exposicion -
séctoriél, “institucional y regional del proyecto ;:lel preéupuesto que
presentan, su integracion posterior se efectta en la Direccitn Ge -
neral de Polftica Presupuestal, quien asume la responsabilidad cie

elaborar la Exms‘iclc)n de Motivos del Proyecto de Presuguesto'de -
Egresos de la Federacion y el Apéndice Estadlstico que lo acompa_
da. FI1 proyecto de Decreto Aprobatbrlo, se formula oconcretamen-
te enfre la Direccidn General de Asuntos Jurfdicos y la Direccion

_General de Politica Presupuestal, de la Secretarta de Programacion

y Presupuesto.

Las actividades implicitas del proceso, se realizan con apego a las dis
posiciones legales vigentes y de acuerdo a las entidades de la Adminis_
tracion Pablica Federal; utilizando los distintos mecanismos e instrumen
tos de programacitn y presupuestacion que dan viabilidad operativa al -
Sistema Nacional de Planeacion Democratica en la perspectiva del ejer-

cicio fiscal anual.

- Marco Normativo y Jurfdico.- La Planeacion Democratica constitu.

ye un conjunto articulado de relaciones funcionales, que establecen
las dependencias y entidades del Sector Poblico Federal entre sf, -
con las organizaciones del sector privado y social y con las autori

‘dades de las entidades federativas y municipios, a fin de fijar obje
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tivos y metas, que habran de ser efectuadas como parte de las ver
tientes de concertacion, obligatoriedad, coordinacion e induccion -

del Sistema Nacional de Planeacion.

En virtud de que el Presupuesto de Fgresos de la Federacion cons_
tituye el principal instrumento en la vertiente obligatoria del Siste-
ma de Planeacion, se ha establecido el procesc de programacion -
presupuestacion; por medio del cual se desarrollan actividades enca
minadas a vincular la fase de la planeacion con la de programacion

y ésta con la de presupuestacion,

Fl marco normativo y jurfdico que rige este proceso de fundamen-
ta en la Ley de Planea'déng/ y en la Ley de Presupuesto,Contabili-

dad y Gasto Pgblico Federal, 3/

La Ley de Planeacion en su artfculo 140, establece las atribucio: -
nes que la Secretarfa de Programacion y Presupuesto tendra dentro -
de las actividades de la Planeacion Nacional de! Desarrollo en cuan
to a la formulacion e integracion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion; destacando la fraccion . que le asigna la coordinacion

y la fraccion VIl, referente a verificar peri¢dicamente la relacion

2/ Diario Oficial, 5 de enero de 1983.
!j/ Diarlo Oficial, 26 de diciembre de 1986,
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que guardan los programas y presupuesto de las diversas dependen

cias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Por otra parte, las entidades de la Administracion Poblica Federal,
con apego a lo dispuesto en el artfculo 270., de dicha Ley, estan

avocadas a la tarea de formular‘ e integrar los programas que regi
ran sus acclones en el medio y corto plazo, de acuerdo a las polt
ticas y estrategias expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

En este sentido, el plan permite dar congruencia a lag acciones de
corto plazo, definiendo los lineamientos que orientaran la formula-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion; de tal forma - -
que las asignaciones presupuestales permitan vincular los objetivos
del Plan con las acciones y metas contenidas en los Programas de
Mediano Plazo Sectorial y Programas Operativos Anuales Sectoria--

les.

La instrumentacion de los presupuestos basadqs en pregramas, co-
mo lo estipula la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico

Federal, es la técnica del presupuesto por programas que da cohe_.
rencia al proceso de programacion presupuestacion, por lo que los
presupuestos se formulan con apoyo en programas, mismos que se
falan objetivos, acciones, metas y responsables de su ejecucion, -

cuidando asimismo que el presupuesto defina tipo y fuente de finan_
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clamiento. IA misma Ley, facilita a las entidades inclufdas en el

PEF para que elaboren sus anteproyectos de presupuesto con base

€n sus programas respectivos,
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3.2 "Mecanismos Operativos de Coordinacion del Presupuesto Poblico.

Instrumentar funcionalmente el proceso de Programacion-Presupuesta- -
cion, con apego a las directrices de la Politica Econdmica y Soclal y -
de la estrétegla Presupuestal Anual, requiere el establecimiento de me_
todologfas de formulacion e integracién y ademas de mecanismos opera
tivos que coordinen el proceso tanto en su perspectiva general como --

particular.

- los Comites Técnicos para la Instrumentacion del Plan.- (COTFIP).

El desarrollo de actividades especificas del Proceso de Programa--
cion-Presupuestacion, asf como la concertacion de acciones implfci
tas en la elaboracion de programas y la correspondiente presuﬁ:es_s_
tacion, se realiza a través de los Comités Técnicos de Instrumen -

tacion del Plan (COTEIP's).

'Esos Comités 4/ conforman el mecanismo en el cual se analiza la-
’oongruencla que debe existir entre la planeacion, programacion y -
kpresupu.estacmn, en ellos participan re;ﬁ-"eéénmnteg de . la Coordina-
dora de Sector, de las Secretarfas de Hacienda y Creédito Publico,

de la Contralorfa General de la Federacion y de Programacion y —

Presupuesto, los repregentantes de ésta fungen como coordinadores

4/ Vease "Reglamento del Comité Técnico para la Instrumentacion del Plan"
(COTEIP), en El Proceso de Planeacion 1988. SPP, Mexico 1988, pp.117-138.
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de.los Comités.

i..as reuniones de los COTFIP fuerén y son necesarias en la elabo-
racion y definicion de los Programas de Mediano Plazo Sectorial y

Programas Operativos Anuales sectoriales en cuanto a la correspon
dencia que debe existir entre los programas econémico y social y

la’ presupuestacion, asf como el manejo que se debe dar a los dife
rentes instrumentos utilizados, para lograr la vinculacion entre las
actividades que se desarrollan; igualmente, en el seno de los Com_i
tés se definen las orientaciones que se seguiran en materia de polt

tica econdmica, administrativa*y social.

Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento.. Se configura

como un mecanismo de coordinacion de las acciones que lleven a -
cabo las dependencias globalizadoras en los procesos de programa-
cion, presupuestacion, control y evaluacion, FEsta integrada por la
Szcretarfa de Programacion y Presupuesto, de Hacienda y Credito -
Pubncé, y de la Contralorfa General de la Federacion; su objetivo
es garantizar una compatibilidad de los programas financieros y de

gasto pablico y del control y evaluacion de la gestion presupuestal.

Ademas esa Comision, actta durante todo el proceso, como una --
instancia asesora del Fjecutivo Federal para la toma de decisiones

en estos aspectos.

* Véase, cl cuadro que muestra la "identificaci6n de Entidad @ Sector

Administrativo...", en la pégina siguiente.
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IDENTIFICACION DE ENTIDAD O SECTOR ADMINISTRATIVO DE ACUERDO
A LAS ARFAS SECTORIALES DE LA SPP

(1) D.O. 24 - 1- 89 - Reglamento interior SPP

lizacion *

SPP - DGPYP SECTOR RAMOS
Direcclones Generales de
Programacion y Presupuesto: (1)
1. De Desarrollo Agropecuario, Pesquero SARH 00008
y Abasto. SRA 00015
SP 00016
SECOFl(sec 00010
tor para esta
tal -
2, Fnergetico e Industrial SEMIP 00018
3. De Infraestructura y Desarrollo Urbano SCT, SEDUE, 00009, 20 y 30
D.D.F.
4., De los Sectores Salud, Fducaclén y Trabajo SEP 00011
- SALUD 00012
STPS 00014
: Seg. Social * 00019
5. De Serviclos SECO FI{Ramo) 00010
: SECTUR 00021
SHCP 00006
SG 00004
SRF 00005
PGR 00017
SDN 00007
SM 00013
SECOGEF 00027
SPP 00025
Poder Legisla 00001 A y 000018
tivo -
Presidencia de 00002
la Repablica
Poder Judicial 00003
. SEMIP (Ramo) 00018
6. Reglonal - Des. Regilonal * - 00026
Rec. Descentra 00031

« . En estos casos no corresponde a una Entidad o Sector Administrativo

Fuente: El Proceso de Planeacion 1988, SPP, México, julio 1988; vease claves

del COTEIP - emp. 122.
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En cuanto a la formulacién e integracion del Presupuesto de E’gre—;
sos de la Federacion, la Comision 5/ desempefa las sigulentes fun

ciones:

. . Vigilar que las decisiones tomadas en materia de gasto pablico y -
su. financiamiento, - sean congruentes entre sf y con la planeacion -

nacional de desarrollo.

. Emitir las recomendaciones que juzgue pertinentes para asegurar -
la. congruencia de las finanzas pablicas con los objetivos y priori—

dades del Plan Naclonal de Desarrollo,

. Analizar la incidencia del gasto pablico y su financiamiento sobre -
el comportamiento de la actividad econdmica y social, a fin de de-
tectar las Areas estratégicas cuya problematica demanda atenci6n

prioritaria,

. Colaborar con los coordinadores de sector en la tarea de examinar
la situacion financiera de las empresas y organismos pablicos mas

importantes.

. Proponer mecanismos de comunicacion permanente entre las Secre-

tarfas de Estado involucradas.

5/ Véase, Diarlo Oficial del 29 de agpsto de 1979 y 23 de agosto de 1988, -
T respecrivamente, -
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La coordinacion de las tareas que ejecutan las entidades de la Ad-
ministraciéon Pablica Federél, se realiza a traves de Gabinetes es-
pecializados constituidos por el Ejecutivo Federai como 6rganos de
apoyo en su gestion, mediante los mismos se instrumentan las polf
ticas y programas dél Gobierno Federa’l: Feocondmico, Agro’pecuarlo;

Salud y Comercio Fxterior.

Fl Gabinete Fconémioo participa en la definicién de acciones espe-
cfficas dentro del proceso de programacion.presupuestacion, lo in-
tegran los titulares de las Secretarfas de: Hacienda .y Credito Pobli
co; Programacién y Presupuesto; Contralorfa General de la Federa-
cion; Energfa, Minas e Industria Paraestatal; Comercio y Fomento

Industrial; y Trabajo y Prevision Social,

En el proceso de pmgramaclbn-presupuesmcion, al Gabinete Econo
mlco le compete la deﬂmclon de acciones prioritarias en la conduc
cion de la polftica econsmica, punto de partida para la determina—
cion de acciones enmarcadas en &l, como son su formulacion, linea

mientos de gasto y la definicion de sectores estratégicos.

Por ello, las Secretarfas que lo integran son responsables del ma-
nejo de actividades inherentes a la politica economica, como son -

financiamiento, politica de precios y salarios.

* Vefise, cuadro denominado "Organizacién del Gobierno Federal"”.
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3.3 Instrumentos y Metodologfas del Presupuesto de Egresos de la Fe -
deracion,

Para garantizar que las actividades del proceso de programac‘én- -
presupuestacion deriven en la expresién sustantiva y especffica de

_la polftica de gasto; anualmente se disellan, ajustan y modifican di_
versos instrumentos y metodologfas que dan homogeneidad concep--
tual y oz;herencia instrumental a las tareas que ejecuten las entida_
des participantes en la formulacién del proyecto de presupuesto. -
Entre estos, se encuentran los Rangos de Gasts y los Lineamientos

Presupuestales.

- Gufa Metodol6gica para formular el Presupuesto Preliminar. -

Configura el manual de formatos e instructivos que las Direc—
ciones Generales de Programacion y Presupuesto Sectorial utili
zan para cuantificar a nivel de sector, entidad y programa la

estructura y composicion del gasto pablico a nivel de presupues
to esperado, minimo de funcionamiento e instrumental de la es
trategia de desarrollo; asfmismo, define conceptos, claves y -
c6digos de presupuestacion que precisan las orientaciones de -
reordenacisn econdomica y cambio estructural que deben conte—

ner las estimaclones que se formulan,

* Ver (agregado de este apartado, principalmente por quienes personifican el
Poder Legislativo) el procedimiento {ntegro, tedrico y pradctico de la pro--
puesta que elabora anualmente la SPP en la estimacidn de Rangos de Gasto o
Techo Financiero para el Sector Piblico Mexicano, implfcito en la posterior
presentacidn del Proyecto del PEF, el cual se decreta despu@s por la H. Ci-
mara de Diputados, siendo semejante dicho procedimiento, afio trds afio.
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Manual de Programacion-Presupuestacion.- FEste documento es

el instrumento basico de formulacion de los anteproyectos de

presupuesto de los sectores y entidades de la Administracion -
rmPublica Federal; contiene los formatos, instructivos e indicacio
ﬁes técnicas para su llenado, andlisis y procesamiento electrs
nico de las asignaciones presupuestales y los planteamientos -

programaticos.

Estructura de Presentacion del Proyecto de Presupuesto de Fgrg

sos de la Federacion.- Anualmente se realiza el analisis y la

modernizacion de la estructura de presentacion del Proyecto de
Presupuesto de Fgresos de la Federacion con proposito de do—
tarle de una mayor eficacia analitica para los trabajos de la

H. Camara de Diputados; mostrando al mismo tiempo los avan
ces en la instrumentacion anual de la politica de gasto pablico
del Plan Nacional de Desarrollo, de los Programas de Mediano
Plazo y Programas Operativos Anuales, de la cual es su instru
mento principal en la vertiente obligatoria del Sistema Nacio- -

nal de Planeacidn Democratica,

La estructura de presentacion, orienta y precisa los requeri- -
mientos informativos que habran de solicitarse en la etapa de

formulacion de anteproyectos, determindndose reciprocamente
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en el proceso de modernizacion y simplificacion a que se so--

‘mete el proceso de programacidn-presupuestacion.

Metodologta para Integrar la Exposicion de Motivos del PEF.-

Este documento permite establecer homogeneidad en la formu -
lacion concertada de los diferentes apartados que integran la
Exposicion de Motivos; precisa las caracterfsticas del manejo
presupuestal que avala la polftica de gasto, asl como la infor-
macion relevante que habra de incluirse (clasificaciones) secto_

rial, econdmicas, administrativa, por objeto de gasto, etc,

Mayxco Funcional del Proceso de Programacion-Presupuestacion. -

La instrumentacion operativa de la estrategia del proceso de -
Programacion-Presupuestacion, se garantiza a través de la eje
cucion de las actividades previstas en el calendario respectivo,
mismo que establece participantes y responsables a nivel de -
producto. La citada calendarizacion se apoya en las funciones,
atribuciones y responsabilidades que el marco legal confiere a

los participantes en materia de presupuestacion.

Secretarfa de Programacion y Presupuesto.- Como entidad glo

balizadora encargada de definir lo conducente al manejo de los
recursos plblicos, es la dependencia respounsable de coordinar,

orientar e instrumentar las actividades y mecanismos del pro-
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“trategia- definida es i

~‘tructural, - Asf, -el” cambio,
Polftica Presupuestal.- Le corresponde éformurar v establecer .. ‘
los instrumentos, metodologlas, linéamiegt;s y mécar;ismroér ne
cesarios para homogeneizar el proceso de formulacloh. integra
cion y presentacion del PEF, ademas de contribuir con otras -
responsabilidades especificas en el Proceso de Programacion- -

PresupuestaciSn.

Programacion y Presupuesto Sectoriales y Regional.- Tienen -
asignadas funciones de coordinacion sectorial y de ﬁarmul:‘:\clonb
e integracion del anteproyecto de PEF; as! como de analisis, - )
asignacion de recursos y consolidacion de los programas presu .

puestos anuales entre otros.

* Vease, 'Reglamento Interior de la Secretarfa de Programacion y
Presupuesto', Diario Oficial de la Federacion, Mexico, enero 24
de 1989, -
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Coordinadoras de Sector,- Fstas dependencias observaran las
politicas y lineamientos para elaborar sus programas sectoria-
les asegurando su congruencia con el PND. Asimismo, integra_
ran y someteran a consideracidn de Ia .SPP. el presupuesto por
programas sectcria.l consolidado y vigilaran el cumplimiento de

loa objetivos y metas de su gasto autorizado,

Entidades Poblicas.- Les corresponde la elaboracion de su res
pectivo programa institucional, participar en la elaboracion de

los programas sectoriales de mediano plazo, proporcionar la -
informacion solicitada y aplicar las disposiciones fijadas por -
la Secretarfa de Programacion y Presupuesto y su Coordinadora
Sectorial. Cabe mencionar que ademas de ello deberan estab[_e
cerse los controles programaticos, presupuestales, contables y
auditorfas de su gestion para dar mayor eficacia y eficlencia a

los recursos pablicos que le sean asignados en presupuesto,

_Es evidente que de la responsabilidad y precision con que se -
_ejecuten las tareas del proceso de programacién-presupuesta- -
cion, dependen la estructuracion de un Proyecto de Presupuesto
deil Sector Poblico que responda a la instrumentacion efectiva -
de bs objetivos del Plan Nacfonal de Desarrollo, los Progra- ~

mas Sectoriales de Mediano Plazo y el Programa Operativo - -
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Anual Macro, este Programa corresponde al documento “'Criterjos
Generales de Pollbtlca Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingre

sos y el Proyecto de Presupuesto de Fgresos de la Federacion".

En relacion a lo planteado en ésta disertacion la aplicacion del -
adagio, "Si a 1a orilla del mar encuentras alguien con hambre, no
le regales un pez, ensefiale a pescar, resumen de sabidurfa, es-
universal y constante. * Por ello como complemento, en éste apar
tado, se presenta el procedimiento Integro de la estimacién de -
Rangps de Gasto para el Sector Publico Mexicano implicito en la
posterior presentacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, (compirese con el P F F del afio respectivo). Con-
secuentemente, dicho procedimiento se orlenta hacia quienes perso
nifican y representan a la H, Camara de Diputados, que por su -
relevancia en la toma de decisiones, pueden influir para que los
individuos mexicanos puedan alcanzar el progreso socloecondmico -

y democratico en un futuro proximo,

De manera semejante, respecto a lo anterior, educar significa -
‘sacar afuera lo que la persona lleva por dentro. La rafz del con
cepto educacion es e-ducere, literalmente, conducir hacia adelante-
o extraer algo que estdé potencialmente presente, FEducacion en -

este sentido es similar a existencia, que significa "poner afuera”,

* Vease, Machado, Luis Alberto, La Revolucién de la Inteligencia,

Fditorial Seix, Barral, S.A., Mexico, 1976, pp.12 y 120-140 res:

pectivamente,
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haber emergido del estadio de’ potencialidad para ser realidad méni
fiesta, asimismo, dicho concepto, es identificable con la ayuda que
se preste al individuo para realizar sus potencialidades productivas.*
" Por lo tanto, uno de los propdsitos expresados en la totalidad de
esta investigacion socioecondmica, es incitar, a quienes la lean, a
pensar y relacionar el proceso de planeacion para la programacion
presupuestacion del Sector Publico Mexlcano en el contexto del para

digma del Estado moderno.

En su generalidad, aquf se ha tratado de elucidar, concebir y tem-
poralizar dicho proceso de planeacion, desde un enfoque dealéctico

de los diferentes paradigmas econdmicos tanto en €l marco de la -

estructura de las revoluciones del Fstado como en el contexto mun-
dial del capitalismo industrial contemporaneo dentro del! cual se Z
estd inmerso y que, por comnsiguiente, quienes personifican y.repr_g
gentan al Sector Pdblico Mexicano puedan afrontar el reto tedrico--
practico del Estado, consistente en la transformacion del mismo, -
hacia niveles superiores y paralelamente superar el paradigma -

_ socioecondmico de la economfa mixia del Estado moderno capitalista

implicito y explicito en los sectores privados, social y poblico de la

sociedad mexicana.
. 1£ -.;, “

* Véase, Fromm, EBrich, Ftica y Psicoanalisis, Breviario No. 74

del Fondo de Cultura Economica, Meéxico, 1973, pp,223-243,
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ESTIMACION DEL GASTO PRESUPUESTAL PARA 1984

La 'eltimaciGn del monto y estructura del gasto presupuestal para -
1984, se ba'l§ en el andlisis del comportamiento del gasto del Sec- E
tor Pidblico del perfodo 1977-1983, derivando su distribucidn instity
cional de las estrategias de reordenacién econdmica y de ca;'nb{o es
tructural definidas en el Programa Inmediato de Reordenacién Econd
mica y del Plan Nacional de Desarrollo, as{ como de los elementos
de diagnéstico, propdsitos, lineamientos de estrategia y lineas gene

rales de accién de la politica de gasto pdblico..

En primera instancia, se efectud la extrapolacién de los diferentes
niveles de gasto presupuestal por medio de sus elasticidades respec
to ‘al Producto Interno Bruto, procediendo posteriormente a su dis-

tribucidn institucional en funcién del planteamiento antes sefialado.

Para efectuar 1la estimacién se consideraron los supuestas bisicce

que a continuacidn se seRalan:

= El crecimiento previsto del Producto Interno Bruto para 1983 y
1984 fué de -3.0 para el primer afio y para el segundo, se rg

tomaron las alternativas de 0.0% y 2.5% del PND,

-  El crecimiento en el fhdice de precios implicito del PIB, em-~
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pleado en la estimacidn fué de 80,0% y 61.7% para 1983 y 1984

respectivamente,

principales resultados obtenidos de la estimacién se refieren a

los siguientes aspectos: */.

Una reduccién en los gastos por servicio de la deuda del Sector
Pdblico respacto al gasto bruto de 3,0%, como resultado de un

menor crecimiento de los intereses y gaatos,

El gasto bruto del Gobierno Federal se incrementa en 67.4% y

el gasto neto en 66.5% relpeclo‘al prestupuesto original de 1983,

Se estima un. monto de transferencias a Orga-niamou y Empresas
Controlados Presupuestalmente de 503.0 milea de millones de -
pesos. Para gasto corriente y otros gastos de capital se pre-

vé.n 288.8 miles d; millones de pesos y 214.2 para inversién fii

sica,

El gasto bruto de Organismos y Empresas se incrementa en -
58.6% v,61.7% el gasto neto, respecto al original de 1983, co-
mo resultado de la sensible disminucién de los interéses en ¢l

gasto bruto total,

K g;uto programable del Sector Pdblico alcanza un monto de -
6 946,.7 miles de millones de pesos en la alternativa baja y de

7 122,2 miles de millones en la alternativa alta, mismos que -
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.observan incrementos de 74,2 y 78.6% respectivamente, en re
lacién al original de 1983, No obstantc esta expansidn, los --
montos estimados resultan austeros si se considera el incremen

to en los precios,

- La relacién del gasto programable respecto al PIB, alcanza una
purticip;cién de 26.6%; dos puntos porcentuales por abajo del pro

medio de los Sitimos cuatro afios.

Asignacién institucional y estructura econdmica de la estimacién de

_gasto presupuestal.

- Por su estructura ecomSmida, la estimacién supone restricciones
al crecimiento del gasto corriente, otorgando mayores incremen

tos a la inversién,

- En su distribucién institucional, se otorgan mayores incrementos
s las entidades mi&s directamente vinculadas con las estrategias

de reordenacién econdmica y cambio estructural.

-/ En estos resultados no se concideraron efectos presupuestales
derivados por variaciones en el tipo de cambio.
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ESTIMACION DEL GASTO PRESUPUESTAL DEL
SECTOR PUBLICO PARA 1984
{ Milea de Millonea de Pesos )

Gobierno Organismos Sector

Concepto Federal ¥y Empresané/ Piiblico

Gasto Corriente y Otros 2 431.4 2 660,9 4 803.5

Inversién Fiaica 1'359. 1 998.3 2 143.2
Participaciones y

Estimulos Fiscales 942. 6 942. 6

" Intereses y Gastos de 1a Deuda 1 5131 7318 2 244.9

Amortizaciénl/ 1284.8 497.9 1 782.7

TOTAL 7 531.0 4 888.9 11 916.9

1/ Incluye adefas

2/ Incluye apoyos

3-I1X-83,
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ESTIMACION DEL GASTO PRESUPUESTAL PARA 1984

Miles de Millones de Pesos

Concopto Origin}al Estimad ° 1984 pyariaciones

(%% (b’) (c& d=b/a c=c/a.

GASTO BRUTO 7 118.8 11 916.9 12 208.7 67.4 7.5

- Amortizacién 933.0 1 522.7 1 562.0 63,2 67. 4

= Adefas 175.0 260.0 260.0 48.6 48. 6

GASTO NETO 6 010, 8 10 134,2 10 386.7 68,6 72.8

Participaciones y 51.3.'1 942.6 966.2 83.7 88.3
Estimulos Fiscales

Intereses 1 509.9 2 244.9 2 298.3 48.7 52,2

Gasto Programable 3 987, 8 6 946.7 7 122.2 4.2, 78, 6

GASTO BRUTO
- Amortizacién’
- Adefas
GASTO NETO

Participaciones y
Estfmulos Fiscales

Interesca

Gasto Programable

ESTRUCTURA PORCENTUAL

100.0 . 100.0
13,1 : 12.8
2.5 2.2
84,4 85.0
7.2 7.9
212 18.8
56.0 58.3

100.0
12.8
2.1
85.1

7.9
18.8
58.3

3-1X-83.
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ESTIM ACION DEL GASTO PRESUPUESTAL PARA 1984
GOBIERNO FEDERAL
( Millones de Pesos )

Original Estimadol984 . Variaciones

Concepto 1(13)3 (\:) & d=b/l:urc=nh:a=lce/sa

GASTO BRUTO 4 489.9 7 531.0 7 720.0 67.7 7.9

- Amortigacién 564.2 1 024,8 1 053,0 81.6 86.6

-  Adefas 175.0 260,0 260,0 48.6 48.6

GASTO NETO 3 750, 7 6 246.2 6 407,0 66.5 70.8

Participaciones y §13.1 942.6 966,2 83.7 88.3
Estimulos Fiscales )

Intereses 967. 6 1 513.1 1 548.2 56.4 60.0

Gasto Programable 2 270.0 3 790.5 3

892.6 67.0 1.5
ESTRUCTURA PORCENTUAL '

GASTO BRUTO 100. 0 100,0 100.0
- Amortizacién 12. 6 13,6 13,6
- Adefas 3.9 3,5 3.4

GASTO NETO 83. 5 82,9 83.0
Participaciones y 1.4 12,5 12.5
Estfmulos Fiscales
Intereses 21,5 20,1 20.1
Gasto Programable 50. 6 50,3 50.4

3-1X-83,
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ESTIMACION DEL GASTQ PRESUPUESTAL PARA 1984
ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADOS
{ Miles de Millones de Pesos )
Original Estimado 1984 Variaciones
Concepto 1983 1 1 Forcentuales
(a) ®) {c}) d=b/a e=c/a
Gasto Bruto 3 084.2 4 888.9 5 010.0 56. 6 62,4
Amortizacidn 368.8 497.9 509. 0 35.0 38.0
Gasto Neto 2 715.4 4 391.0 4 501.0 61.7 65.8
Intereses 46,3/ 731.8 750.1  ( L.9) 0.5
Gasto Programable 1 969.1 3 659.2 3 750, 9 85,8 90.5
ESTRUCTURA PORCENTUAL
Gasto Bruto 100.0 100.0 100.0
Amortizacifn 12,0 10.2 S l1o.2
Gasto Neto 868.0 89.8 89. 8
Intereses 24.2 15.0 15.0
Gasto Programable 63.8 74.8 74.8

1/ Incluye 204 miles de millones de pesos de reserva para apoyos y reestructuracién -

financiera,

3-1X-83



ESTIMACION DEL GASTO PRESUPUESTAL PARA 1984

RELACIONES RESPECTO AL PIB

1983 ESTIMADO 1984

Concepto Esperado 1 I
GASTO BRUTO s2.5 '45. 6 45. 6
- Amortizacién 5.9 5. 8 5.8
- Adefan 1.1 1.0 1.0
GASTO NETO 45.5 38.8 38.8

Participacionesa y

Estimulos 3.3 3.6 36
Intereses 13,0 8.6 8.6
Gasto Programable 29.2 26.6 26.6

3.1x-83,

301



RELACION PORCENTUAL DEL GASTO CORRIENTE Y OTRGS
RESPECTO AL PIB
Miles de Millones de Pesos

Gasto Sectorizable Purticip  Relativa

Aflos P1B Total Corriente’ Tqpa) Corriente
y Otros y Otros
1977 1 849.3 440.0 340.2 ‘23.8 18. 4.
1978 2 337.4 571.2 412.5 24.4 i7.6
1979 3 067.5 763, 7 513, 9 24.9 16. 8
1980 4 276.6 1146.9 720.6 26.8 16.8
1981 5 858.4 1 803.2 1 251.0 0.8 214
1982 9 258.8 2 779.8 1 917.0 30.0 20,7
1983 16 160.4 4 28.31/ 3 499.2 )/ 29.2 2.7
1984 26 137.2 6 946, 7 4 803.5 26.6 18. 4
1984 26 7190.6 7 122.2 4 925.4 26.6 18.4
1/ Presupucsto Modificado Elperaa’nv : 3-1%-83
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RELACION PORCENTUAL DE LA INVERSION FISICA
CON RESPECTO AL PIB

Miles de Millones de Pesos
PRECIOS CORRIENTES

Inversidn Fisica Partici pacién_Relativa

AfROs P.L B Gobierno Org. y o, Gob. Org. y
Federal Empresas Fed. Emp.
1977 1 849.3 443 55.5 2.4 3.0
1978 2 337.4 59.5 99.2 2.6 4.2
1979’ 3 067.5 94.4 155.4 3.1 5.1
1980 4 276.6 209,0 217.3 4.9 5.1
1981 "5 858.4 302.3 2499 5.2 6.0
1982 9 255.8 B/  a22.6 440.2 4.6 4.8
1983 16 160.4 B/ 73461/ 4g5.3)/ 4.6 2.8
1984 26 137.2 B/ 1359, 84,1 5.2 3.0
‘1984 26 190.6 E/ 1393.1 803.7 5.2 3.0

P/ Preliminar
E/ Estimado
J,/ Proyecto original del Presupuesto de la Federacidn

2/ No incluye transferencias

3-1X-83.



- PROPOSITOS Y LINEAMIENTOS DE POLITICA DE GASTO PUBLIL
CO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO QUE SIRVIERON DE
ORIENTACION PARA ESTA PROPUESTA

ANEXO I

1. Disminucién de la proporcidn del gasto neto total end producto

en alrededor de dos puntos adicionales deapués de 1983.

2. . Disminucién importante en los pagos de intereses de la denda

intema y externa como proporcidn del gasto total.

3. Contener el crecimiento del gasto carriente como resultado de

la reestructuracién de subsidios.

Reorientacién del gasto piblico, acompafiada de la moderacién

en su crecimiento.

S. Reorientacién de la inversidn piblica en torno a Ias prioridades

de ampleo.' bieneatar social e infraestructura.

6. Inicislmente el esfucrzo de produccibn se sustentarf en mayor

medida, en el ap hamiento m&s int:

de la capscidad producti-

‘va ya instslada,

7. El gasto de inversién dark prioridad a los sectores menos inten-

sivos do capital, dada Ia infraestructura ya existente, en especisl en



, 1a indws tria petrolera, y promoveri la mejor articulacién de la indus-

t_rh' paraestatal y manufacturera,-

8. Las transferencias a Estados y Municipios; como instrumento
de apoyo al fortalecimiento financiero de los gobiernos locales y de
reorientacién regional del bienestar, aumentarin su proporcién en el

gasto neto del sector presupuestal.
9. Se contendri el crecimiento del gasto corriente.

10. Se reforzari la dimensién social del gasto a través de la aten-
cién pridritaria a las necesidades bdsicas, la reestructuracién de sub
sidios con propésitoé explicitos de redistribucién de! ingreso y la --
tleorientacién de la inversidén pdblica para aumentar la generacién de

empleos por peso invertido.

11. Se promoveri la descentralizacién de actividades productivas y
se mantendri y fortaleceri la participaciSp gubernamental en 4reas -

estratégicas para el desarrollo nacional.

12. Los sectores de comunicaciones y transportes, desarrollo rural
¥ biencstar social aumentarin conjuntamente su participacién en el
gasto total de 46.4% en promedio en 1977-1982 a alrededor de 60% en

1984-1988.
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13.. La inversién piiblica en el sector agropecuario elevari eu parti-

cipacién en promedio para el perfodo 1984-1988.

14. La inversién pdblica en el sector agropecuario, junto con las
inversiones productivas, los programas de salud, vivienda, comunica-
ciones y transportes, orientados al campo, se integrarin en la estra-

tegia de desarrollo rural,

15. Se logrardi una mejor atencién a los servicios pidblicos esgencia-

les como educacién, salud y seguridad pdblica.

16. Se lograré una disminucién del gasto corriente del sector presu
puestal-excluyendo intereses- en 2% del PIB de 1985 a 1988, con res

pecto a 1982.

17.- El pago de intereses por su parte, disminuirf en 3% entre dichos
perfodos.
De esta forma el gasto neto - total del sector péblico repre-gnurfl en

promedio alrededor del 36% del PIB durante el perfodo 1985-1988:

Este esfuerzo permitiri que el gasto de capital se eleve durante cse
mismo perfodo alrededor de 1.5 puntos del PIB con respecto al perio-

do 1977-1982.

18, - La participacién del Sector Energético en la inversién piblica -

bajarfa del 37% en promedio durante el pexfodo 1977-1982, al 28% du-
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rante ¢l perfodo 1984-1988,

19.- La importante ampliacién de la capacidad ptod;xcﬁva ya realizada
en la induatria petrolera y las metas asignadas al sector permitirin dis
minuir en forma rclaﬁ\;a, los recursos canalizados a &ste, atendiendo
y consolidando lo realizado, Ello dard m{rger‘wa para una reasignacibn

presupuestal que coadyuve a la reestructuracién y fortalecimiento del --

resto de la industria paraestatal.

3.IX-83,
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INDICADORES ECONOMICUS 1982 - 1989
Convuept M2 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
PIB { Nominal ) PRI N 17,878.7 29,4700 37,402, 79,3534 195.614.5 408,931, 1 497,663.0
PIB Real . 18807 1,628,9 A 7.0 40190 4,725.3 1,992.9 4.812,1 4,884,3
Consumu Total (Real 15. 1980 ) 3,550 3,400,040 3.529.4 30812 3,557,5 3,510.2 3,527.8 3,566.6
Cunsunie Private 2, RH2,7 2,970 3,073.4 2,788, 0 2,946.2 2,969. B 3,005,4
Consumno Pablica o H52.1 557. 8 569, 5 564.0 569.1 572.0
Inversién Bruta Fija 1 817.0 483, 6 7.2 .4 739.6 784.7
Privada 464.7 501,64 570.5 504.9 515,2 521, 4 558, 9
PGblica 303.0 315.4 331 272.3 256.2 238.6 226,2
C.P.P. 56,0 51,1 56,1 80,9 94.6 67.3 37.4
Tipo de Camblo
Controlado Promodie Amial 57,44 120.17 167,77 256,96 611,35 1,366,73  &,250.28 2,405.7
Libre Promedio anual 57.18 150,29 185,19 3in.28 637, 88 1,405,81 2,289, 58 2,446, 2
Indice Nal. de Precios al Consu-
midor 303.6 612,9 1,014.1 1,599.7 2,979.2 6,906,6 14,748, 8 18,074, 5
Var. Anual Promedic 58.9 101.9 65.5 57.7 86,2 131.8 14,1 22,2
Var. Anual Acum.(DIC, DIC.) 94.9 80.8 59.2 63.7 105.7 159.2 51.0 18,0
Deflactor de Consumn Piblico Z.0 3.0 4.9 7.4 12.7 3o.3 nod. nd.
Doflactor de Conswno Privado 2.0 3.8 6.2 2.9 18.0 42,7 nd. nd,
Deflactor do Formacibn Bruta de
Capital Fijo I 10,3 19.8 47,7 nd. n.a.
Duflactor et 10,01, 3.9 9. 0.8 4u.4 HA.9B o1, 9k
Balanza Comercial Total 13,761.1 12,0407 8,151, 6 4,598.5 B,433,3 1,870. 6 443.4
Exportacionen 22,312.0  24,196,0 21,663,8  16,030.9 20,656.2  20,450.4 231,180, 9
Putroleras 16,017.2 16,6000 3 14,766,6  £,307.2 8,629.18 6,591, 7 5,196,7
No Petroler. 6,294.8 7,574.7 6,897.2 9.723.7 12,026.4 13,858, 7 15,984,2
Importaclonce 14,137.0 H,550.9 11,254.3 13,202,2  11,432.4 12,222.9 18,579.8 20,734,5

Fuentur Jnstitute Nactonal de Guogratha,

Editado en Agenda Presupuestal 1989, Secretarfa de Programacion y Presupuesto, Mexico,

stadfstica ¢ foandtica; Banes de Méxice, Mercwls de Valares, { Varlos Ndrwros )




PRINCIPALES AGRITAMUS PRFSUPHISTALES DEL SECTOR PUNBLICO 17201989

¢ Miles de Milunrs de Prenn |

Concente 19ny 19m 1M e toR4 1987 [ELLI Y 1A A

GASTU TUTAL 814,85 8,301 13, M85 20,124.0 A0,002,7  105,600.0  21n, 7002

Gohlerns Federnt 1/ 2,624,3  4,458.8 7,012,6  11,487.7  26,126,0 73,0047 188, 021,7

Urganismos y Vnigresan 1,9%.2 3,740 £,138,9 066, 14,706.6 32,524, tR,470,%
GASTU NEfU DEVENGADO 4,358,3  7,425.2  11,668.9 18,06%.0  13,401,S 84,9473 187,710

Gublerne Fiteral 2,600,7  4,146,8 6,149,9  10,466,0 20,744, 5h,318,4 [0S, 5RY, 2

Urganiimus y Empresas 1,748, 3,278, 5 5,519.0 7,597.9 12,1870 8. h11,0 0,100, 4
GASTO PROUGRAMANLE NEVEIKARO 2,058.0  4,24h.1 7,040 10,5726 17,196.8 30,222,711, 667,

Gubjrrno Frdreal 2/ §,178,03/ 1,670.6 2,7121.3 4,297, 5 6,420,0 14,484, % RS A

Organtamos y Emoreans 1,403.0  2,572.8 4,414.0 62731 19,7708 24,708, 4 ORI
INVERSION FISICA 714.0 9n 4 1,490,0 2,082,5  3,100,6 12722 (LR E3 A

Guhlemo Frdeeal {Directa) 17 215.8 300, 2 $26.7 1, 0R8, 7 2,18, R

Organlemos y Finpreean 498 haa,2 93,4 2,100, 0 sana

VICIO DS LA DEIDA 1,920.0  3.561,3 5,284, 20,5860 60L122.7 T, e

Goblerno Firdrra) 1.412.9 2,199,4 3 W28 e, A s .

Crpania: “nT 10600 b021.8

.6 2,078.4 AN LA 1,1V .
e [RETR) ‘ A :
A, “ " er i, B

Fuentes  Cuenta de la llacivnds PGblica Feoderal 19821987, Preosapucsto de Egresns de ba Tederackon 19RR.19R9,
/ Espeeada

Aprobade por 1a (1, Camars de D
v Excluye 20,9 miblcs de millones de cun
Y Excluye transfcrencine & entidad,
3
Y

® Al ISSSTE cn 1982, | 064.3 en 1988 y | 209,06 parn 1989
on Prasupuesta, FEn 1986 excluye ademia 188, Mlcs de millanes par inverslanes finareieres
SN4.4 Bies de millunce, de peans,

Ademia de Lan tey
Frcluye B3 mil nibd

controtatan poe 321.4, excluye 24,
Hnoretan en 1902, 7.3 en LIRY 3 S0.0 ¢
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PRINCIPALES ACREGADOS IMRESUPUESTALES DEL SECTOR PUDLICC 1982 - 19892
( % eon respecto al PIB )

Concepto 1982 1983 1984 1985 1080 1987 1088 1749

GASTO TOTAL 49.2 46.9 45.3 42.5 51.5 54.0 3.0 e B
Gobicerno Federal 28.9 26.0 23.8 24,2 32,9 37.4 38,7 na
Organismos y Empresas 20.3 20.9 21,8 18.3 18,6 16.6 1L 3 12,

GASTO NETO 44.6 41.5 39.6 38,1 42,2 434 3R,1 5.2
Gobierno Federal 26.7 23.2 20.9 22,1 26.1 2R, 8 25,8 an.n
Organismos y Empresas 17,9 18.3 18,7 16.0 16,1 14.6 12,3 1.2

GASTO PROGRAMABLE DEVINCADQ 27.1 23.7 24,2 22.3 217 20.0 179, % "8
Gobierno Federal 12.0 9.4 2.2 9.1 8.1 7.4 o, 8 "8
Organismos y Emprcsas 15.1 14.3 15,0 13.2 13.6 12,6 10,7 to,.n

INVERSION FISICA 7.3 5.3 5.1 RIS 4.0 3.7 3.3 2.8
Gobierno Federal Directo 2.2 1.7 e L5 1.4 1.1 n, 0 Lo
Organismos y Empresan 5.1 3.6 3.3 2.9 2.6 2.6 2.4 e

TRANSFERENCIAS DEL

GOBIERNO FEDERAL 8.0 7.8 7.1 6.6 6, 0 5.0 4.1 3.7
Controladas 3.2 4.0 3.6 3.3 2.9 2.1 1.5 1.7
N Gontroladan 1.8 L A 3.8 .l 2.7 0 Aot

SERVICIO DE LA DEUDA 19.6 19.9 17.9 17.3 27.2 31,3 32,1 29.9
Gobicerno Federal 14.4 13,4 11,4 1z.2 22.2 27.3 28,5 AT
Organismos y Empresas 5.2 6.5 6.5 S0 1 5.0 1.0 3.6 2.

Editado en Agenda Presupuestal 1989, Secretarfa de Programacion y Presupuesto, Mexico,




CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES

En la presente investigacibn se relacion6é la programacifén de acti
vidades del sector pGblico mexicano con la planeacifbn y la presu-
_puestacibn, al precisar los instrumentos normativos de mediano --
plaze (Plan Nacional de Desarrollo y Programas Nacionales de Me--
diano Plazo), asf{ como los instrumentos operativos de corto plazo
(Programa Operativo Anual y Presupuesto de Egresos de la Federa--
cibn) interpreténdose el Proceso de Planeacifn en el contexto del
cambio social, se buscS la superacifn de los planteamientos rigi-
dos que limitan dicho cambio.

Para visualizar ese proceso se parti6 con las definiciones del -
marco conceptual de planeacién, programacibn, presupuestacibn y
asimismo sentar las bases de los principios, etapas y niveles pro-
gramitico-presupuestales.

Se expresé un esbozo histérico (1928~1976) de los antecedentes de
la plancacibn econbmica social del gobierno mexicano, para ini---
ciarse el andlisis a partir de 1977, afio en que se implanta el -
presupuesto por programas en el sector pGblico, explicando los di
versos instrumentos que ha formulado dicho sector y su interrela-
cibn con los sectores social y privado que caracterizan a la eco-
nomfa mixta mexicana.

Se analiz6 la etapa programitico~presupuestal, destacando los as-
pectos tebrico-préacticos de dicha etapa, a partir de la concerta--
cién de las aperturas programiticas, para comprender y reproducir
en el pensamiento conceptual las diferentes relaciones, asi come

los principales instrumentos de operacifn, tanto normativos como

administrativos.

La vinculacién tebrica-préctica ha permitido relacionar y determi

311



nar la programacifn entre los instrumentos normativos de mediano
plazo (Plan Nacional de Desarrollo y Programas de Mediano Plazo

Sectoriales), con los instrumentos operativos de corto plazo --
(Progiamas Operativos Anuales y Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracifn), especialmente analizfindose la normatividad de este il
timo instrumento, asf.como interrelaciones en la politica econ8mi
ca y la polftica de gasto pfiblico federal,

"En la vinculacifn de la teorfa con la realidad concreta de los -
aspectos de la ﬁlaneacidn—programaci6n-presupuestacibn se funda-
mentd el marco tebrico-conceptual de dichos t&rminos reforz&ndo-
lo con datos empiricos para alcanzar el conocimiento cientffico.

Se utiliz6 el mé&todo de la economfa polftica, lo cual consiste -
en avanzar sistemdtica y ordenadamente de lo m&s abstracto a lo
mis concreto, &ste método cientifico es para el pensamiento, 1la
manera de apropiarse lo concreto, o sea la forma de reproducirlo
en lo concreto pensado, Asimismo se aplic8 la teof{a del desa--
rrollo capitalista, para asi compenetrar y explicar en una esfe-
ra amplia los fenSmenos reales y concretos.

Se comprende que.el principio de la abstracci8n no personifica-
el conocimiento; el problema reside en su aplicaci@n, o sea se -
debe decidir de alguna manera de qué hacer y de qué no hacer abs
tracci@n.

En el proceso del conocimiento cientffico es importante diferen-
ciar y destacar lo relevante de lo que no lo es. Pero para que

esto sea posible debemos entender qué es esencial y hacer su ani
lisis, &sta es la esencia de la abstraccidn,

Se sabe que la metodologfa de la investigacién en las ciencias -
sociales puede plantear cuestiones pero desafortunadamente, &sta
no puede determinar respuestas hechas. Si dicha metodologfa pu
diera personificar respuestas, el proceso del entendimiento cien
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tifico serfa simple. En la pr&ctica es necesario formular hip8-
tesis de lo que es esencial, escudrifiar por medio de &stas y co
rroborar las conclusiones con los datos de la experiencia concre
ta. Por lo tanto, lo que aquf se investigb es la apropiacién -
del proceso del cambio social y poner en claro la interrelacibn
de los factores econémicos y no econémicos en el conjunto de la
vida colectiva.

En consecuencia, la clave del cambio social se encuentra en la -
actualidad en los movimientos del modo de produccidn capitalista.
Asi, las fuerzas econfmicas en accifn se personifican en conflic
‘tos de clase, inmersas en el capitalismo contempor&neo como en =~
los modos de produccibn que le antecedieron.

De lo anterior se desprende que las relaciones econfmicas vigen-
tes se expresan en el fondo y en la forma de conflictos de clase,
en relacifn entre la burguesfa y el proletariado, siendo &stos -
elementos'esenciales para comprender la teorfa arriba mencionada,
por ello aqui se tratS de separar y analizar por el mé&todo de la
economia polftica dichos elementos, conviene apuntar gque el sis-
tema de economfa mixta que vivimos est& regido por la ley funda-
mental del cambio, de acuerdo a &sta nada es estable, las socie-
dades como los individuos estamos en perpetuo y contfinuo movi---
miento.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacifn, uno-de los prin-
cipales instrumentos operativos de corto plazo lo constituye el
Programa Operativo Anual, asimismo, las dependencias y entidades
paraestatales del Sector PGblico Mexicano tienen la obligacifn -
de elaborar dicho instrumento de acuerdo a la Ley de Planeaci&n,
ya que EBste debe coadyuvar a la consolidaciSn de la té&cnica del

presupuesto por programas que realizan dichas dependencias y en-
tidades del sector pdblico.

El Programa Operativo Anual representa el vinculo entre la pro--
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gramacifn de mediano plazo (Instrumentos normativos: Plan Nacip
nal de Desarrollo y Programas Nacionales de caricter sectorial)

Jy de corto plazo (Instrumentos operativos: Programa.OPerativo -
Anual y Presupuesto de Egresos de la Federacifn), toda vez que
su finalidad es la de proporcionar orientaciones especf{ficas pa
ra la formulacifn del anteproyecto de presupuesto,

Asimismo el principal elemento de vinculacifn entre los progra-
mas nacionales de mediano plazo y los de corto plazo lo consti-
tuye la apertura programitica (estructuras funcional programéti
cas por sector administrati&o) que concertan las dependencias -
coordinadoras de sector y las entidades del sector pGblico fede
ral.

También, la finalidad de los Programas Operativos Anuales es de
que se transformen en insumos para la elaboracifn de rangos de
gasto Yy del anteproyecto de presupuesto,

Por otra parte los Programas Operativos Anuales, deben consig--
nar las estructuras programéticas, para poder identificar y de
terminar las metas y unidades de medida en el proceso de planea
cion-presupuestacibn.

El presupuesto por programas que elabora y ejecuta el sector pG-
blico mexicano deberfa de promover una mayor corresponsabilidad
del crecimiento econfmico entre los sectores privado y social a
partir de las vertientes de coordinacién,concertacién e induc--~
cibn, para plasmarse en la vertiente obligatoria del programa -
de Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Para la formulacifn de un verdadero proceso de Elaneacién del fu
turo inmediato, es necesario encontrar la solucifén a los proble
mas socio~econSmicos e ideolbgicos en el seno de la sociedad me
xicana actual,
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s6lo en una economfa planeada, en la que toda la Nacifn domine -
racionalmente las fuerzas sociales y econbmicas, el ser genérico
lograr& participar de la responsabilidad de la direccifn y apli-
car en su trabajo la inteligencia creadora de que &sta dotada.En
la sociedad mexicana lo que interesa es que se restituya al indi
viduo la posibilidad de ejercer su fuerza de trabajo; que los £i
nes de la sociedad y los del individuo lleguen a ser semejantes
no tan solo ideolpgicamente, sino en la realidad concreta, y -
asi, pueda aplicar activamente sus esfuerzos y su razbn en su -
trabajo, realiz&ndolo como algo por lo cual pueda sentirse res--
ponsable en tanto personifica una actividad que posee sentido y
propésitos en funcibn de sus propios fines humanos.

Los fenfmenos se encuentran en relacién y dependencia mutuas,por
lo que los conceptos sobre diversos fenBmenos de la realidad se
encuentran formando sistemas conceptuales (hip&tesis).

Cuanto mayor sea la vinculacifn de los instrumentos normativos,-
de mediano plazo (Plan Nacionél de Desarrollc y Programas Secto-
riales de Mediano Plazo) en relacifn a los instrumentos operati-
vos de corto plazo (Programa Operaﬁivo Anual y Presupuesto de -~
Egresos de la Federacifn), del Sector P@blico Mexicano, mayor se
ré la vinculacibn de su politica econfmica y social, lo cual for
talecers a dicho sector en cuanto la rectorfa del Estado en el -
interior del pafs y ser& menos vulnerable a los desequilibrios -
del exterior.

A través de lainformacibn tebSrica y empirica se puede conocer la
realidad objetiva por medio de la pr8ctica cientffica, dicha hi-
pb6tesis vincula los diversos instrumentos del Sistema de Planea-
cibn Nacional de Desarrollo.

El Proceso de Planeacifn constituye la estrategia y mecanismo de

accién de corto plazo a través del cual la Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto plantea y orienta las actividades de planea
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ci5n, programacifn y .presupuestacifn que efectdan anualmente las
.dependencias y entidades del Sector PGblico Federal. Para efec-
tos del desarrollo de las actividades de programacibn y presu---
puestacifn, se definen asimismo, las responsabilidades y fechas
en las que debe llevarse a cabo su realizacién. Su elaboracibn
ha permitido incorporar paulatinamente los avances que afio tras
afo se van obteniendo como producto de las experiencias de su -
ejecucibn y del perfeccionamiento de los instrumentos y acciones
que en el mismo se generan.

Como se puede apreciar en la exposicifn que se hace en esta invesg
tigacibn, el Proceso de Planeacifn sigue enfrentando una seria -
problem&tica, tanto en la etapa preliminar comc en la etapa defi
nitiva en que se planteS desarrollar la programacibn presupuesta
¢cién anual, Por tal motivo, se pretende dar a conocer aquellos
aspectos en los que se presentaron limitantes y a partir de esos
hechos, presentar alternativas para su solucién.

Uno de los principales problemas gue se sigue presentando en el-
Proceso, se refiere a los desfases de las actividades programa--
das y a la falta de oportunidad en la comunicaci6n de metodolo--
gfas, lineamientos e instrumentos programitico.presupuestarios.

El presupuesto preliminar sigue siendo el instrumento gue en 1la
préctica se ha significado por su utilidad en la definicifn de -~
los rangos de gasto, los que a su vez constituyen la base para -
la asignacifn de los recursos y la elaboracifn de los Anteproyec
tos de Presupuesto, por ello es que le dan méis prioridad en las
tareas de la primera etapa del proceso.

En ese sentido, se pudo apreciar que existié una contradiccifn -
metodolBgica en la elaboracifn de Programas Operativos Anuales,

debido a que su planteamiento en dos etapas no procedif los re--
sultados positivos que permitirfan orientar la elaboracién de los
anteproyectos de presupuesto, inclusive, su formulacibn definiti
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va no se di@, debido a que una vez aprobado el presupuesto, las~
dependencias est&n inmersas en otras actiQidades y no prestan la
necesaria atenci6n a este requerimiento; en cambio las activida-
des para la elaboracisn del Presupuesto Preliminar que no tienen
ningtn fundamento jurfdico como lo tienen los Programas Operati-
vos Anuales, si se realiza como una actividad sustantiva, aun-~
que su formulacién sea interna a cargo de la Secretaria de Pro--

gramacién y Presupuesto.

De acuerdo a la experiencia obtenida en 1984-1988 el Programa -
Operativo Anual ademis de no haberse elaborado por diversos sec-
tores administrativos, no represent6 un instrumento que contribu
yera al logro de los objetivos y metas para 1los que fue creado,ya
que su formulacifn se planteS§ solamente como algo formal. Es -~
por ello que se recomienda que su formulacifn se realice en una

sola etapa que sea anterior a la aprobacién del Presupuesto de -
Egresos de la Federacifin,con el objeto qué realmente funja como

elemento sustantivo ep la elaboracifn de é&ste.

En el contexto anterior y a fin de adecuar y dar congruencia a -
los instrumentos program&tico-presupuestarios donde impactan las
modificaciones que se lléVan a cabo en la estructura program&ti-
ca, se debe reordenar la naturaleza del gasto corriente y de ca~
pital de la ClasificaciBn por Objeto del Gasto, debido a la es-~
trecha relacifn que &sta tiene con el Catdlogo de Programas y Me
tas del Sector Pfblico Federal. -

De acuerdo a lo anterior, la instrumentacifn del Plan Nacional -
de Desarrollo 1989-1994 se deber& realizar a trav8s de los Pro--
gramas Sectoriales e Institucionales de Mediano Plazo, Programas
Operativos Anuales y el Programa Operativo Anual Macro que sefia-
la el Sistema Nacional de Planeacifn Democr&tica,

Esos programas se deber§n ejecutar a trav&s de cuatro vertientes;
obligatoria, concertada, coordinada e inducida. Con el sustento
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de estas vertientes y la Ley de Planeacifn en la cual se sefala,
precisar los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo; a tra-
vés de programas sectoriales que cubran los distintos Smbitos -
de 1a vida nacional para enfrentax los problemas y atender el de
sarrollo de las regiones que el propio Plan identifica como ~--
prioritarios.

Ademés, se deberfn formular los programas especiales y regiona;
les en los términos de la Ley de Planeacién, Los programas =—--
anuales serdn todos de tipo sectorial administrativo. El prin-
cipal elemento de vinculacién entre los programas sectoriales,
los programas anuales y el programa Presupuestc de Egresos de -
la Federaci6n lo constituye la apertura programitica de las dg
pendencias y entlidades del Sector P@blico Federal.

Las tareas implicadas en el proceso de elakoracién de tales pro
gramas, y las correspondientes actividades de programacifn pre-
supuestacifn, se deberdn llevar a cabo de acuerdo con los guio-
nes y el calendario elaborados en el seno de los Comités Técni-
cos de Instrumentacibén del Plan.

Esos comités constituyen un mecanismo en el que se identifica y
analiza la congruencia que debe existir entre la planeacibn, la
programacifn y la presupuestacién. En ellos deberén participar
el representante del Coordinadoi de Sector; los de las Secreta-
rfas de Hacienda y Cr&dito PGblico y de la Contralorfa General
de la Federacibn; asf como los representantes de las &reas de -
Planeacibn, Control Presupuestal y Programacién Presupuestacién
de la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.

En la primera etapa y parte de la segunda para la formulacibn -
de los programas sectoriales, cada sector administrativo se de-
berd identificar y precisar su participacién en los diversos -~
programas especiales y regionales establecidos, de acuerdo con
_sus atribuciones, constituyendo la suma de sus aportaciones, la
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primera aproximacifén del programa sectorial de mediano plazo y,_
se deberd buscar su congruencia y complementariedad intersecto-- .

rial, logr&ndose asi los programas de mediano plazo especiales y
regionales definitivos.

Para la formulacifn de los programas de mediano plazo especiales
Y regionales, la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto deberd
presentar un guifn general, el cual deberi detallarse por los -
responsables de cada tema, respetando su estructura y contenido -
bisico.

Los progiamas sectoriales de medianco plazo deberx&n ser elabora--—
dos en dos etapas: Primera Etapa.- Incluye los requerimientos -
minimos que comprenderdn los siguientes apartados: Metas de re-
sultados para 1989 y para el perfodo sexenal 1989-1994; acciones
de gasto pGblico de acuerdo a la.apercura programitica; proyec—-
tos estratégicos incluyendo metas anualizadas 1989-1994 para De-
pendencias y Entidades de la Administraci6én PGblica Federal.

Esos puntos deber&n observar la estrategia, objetivos y priorida
des que presenta el Plan Nacional de Desarrollo, asf como con la
previsién de recursos.

En la segunda etapa.- Deberid complementarse el guién del Progra-
ma Sectorial de Mediano Plazo, hasta terminar su elaboracibn, ég
ta etapa deber$ incluir: la profundizacibn del diagnfstico, de -
los objetivos y de la estrategia conteniﬁos en el Plan; la revi-
sifn de metas y la previsifn de recursos: manejo de instrumentos
de politica econfmica y social; y los criterios y acciones de -
concertaci®n de los sectores social y privado y coordinacién con
los gobiernos de los Estados.

Para los programas especiales y regionales de su dimensifn intexr
sectorial ser& necesario realizar reuniones en los Comites Técni
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cos para la instrumentacion del plan de caracter intersectorial.

El prop6sito que se persigue al ordenar de esa manera la elabora- -
cién de los programas sectoriales de mediano plazo es insertar aque
llos capftulos que tienen una incidencia directa y significativa en el

proceso de programacion presupuestacion anual.

Por otra parte, se sugiere a representantes del Sector Pablico Mexi
cano, demostrar a sus acreedores internacionales que econémica y

legalmente en un andamiaje jurfdico solido, el problema de la deuda
externa sOlo se trasladara, sin solucion de fondo, a las futuras ge -

neraciones,

Es preciso insistir en que las negociaciones sean globales y no caso
por caso porque finalmente las recetas se aplican de manera simi- -
lar, por ésto, México debera promover una ConvénciOn Internacional *
de Pafses Deudores en Desarrollo con el propssito de negpciar con -
el bloque de bancos acreedores en condiciones economicas, jurldicas
y politicas de mayor fuerza; en el marco de una convencion debe - -
buscarse un trato justo a las naciones deudoras, a fin de que el pro
blema de la deuda externa deje de ser considerado un conflicto entre
banqueros y comerciantes, y se le considere como lo que es, un - -

problema entre naciones.
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Para corregir el marco jurldico aplicable a la deuda externa mexica
. na, buscar una solucién al problema, se recomienda: modificar la -
ley general devdeuda pablica y 1a Ley Organica del Congreso a fin -
de establecer un ordenamiento legal que permita al Poder Legislati -
vo cumplir con las atribuciones que le senala la ConstituciOn.. que *
el Ejecutivo someta a la aprobacion del Congreso los emprestitos -
que contraiga en el futuro. Iniciar la revision integral de la deuda
nacional y reconsiderar la que se contratd en ejercicio de una facul
tad que el Congreso no estaba en condiciones de otorgar. Instar al
Fjecutivo a que someta a la consideracion del Senado los actos jurf-

dico que celebre con organismos.

No debe dejarse pendiente la formulacion de un esquema jurfdico -
econéomico solido que revierta ademas la actitud de organismos finan
cieros internacionales que se han convertido en vigilantes de la hu.-
manidad y continGen pasando por encima de los derechos socioecons
micos de los goblernos deudores. De lo contrario, las soluciones

s6lo seran temporales y las futuras generaclones se veran afectadas.

Se sabe que el mejor fundamento para cualquier estado, sea nuevo,
viejo o mixto lo constituyen, las buenas leyes y fuerzas semejantes
relacionadas con la astucia, La grandeza y la gloria de un estado

contemporaneo, consiste en evitar en la vida polftica los terminos -
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medios; s0lo los Estados modernos son slempre decisivos en sus -
resoluciones y el Sector Peblico puede y debe ofrecer un bienestar

com@n a todos los mexicanos,

Ademas de las consideraciones y recomendaciones anteriores, cabe
elucidar que en esta disertacion acerca del Proceso de Planeacion -
para la Programacion-Presupuestacion del Sector Pablico Mexicano,
se realizd la trabazon tedrica-practica, expresandose los aspectos -
generales del Sistema de Planeacion Nacional, del Plan de Desarro--
llo Naclonal, los Programas Normativos de Mediano Plazo y los Ope
rativos de Corto Plazo; ast como los documentos minimos indispen--
sables que utilizan, concretamente, los diferentes sectores adminis
trativoe que se encuentran dispersos, y que sSlo unas cuantas perso

nas, que llevan a la practica dicho proceso, los conocen.

También, lo relevante ha sido escudrifiar el quid de la cuestion y -
la esencia del Proceso de Planeacion para la' Programacion-Presupues
tacion, al vincular y diferenciar su dinamica, interrelacion y fuerzas
respectivas con el objeto de que sea entendible y comprenddo, tanto
por polfticos como por técnicos, en sus aspectos generales y parti -
culares, al presenmr..se elementos de juicio que puedan ser retoma-—
dos,. principalmente por quienes personifican y representan a la H,

Camara de Diputados del presente, ast como del porvenir, (sobre to
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do. el agregado del altimo apartado, relativo a la estimacion de Ran_
gos de Gasto para el Sector Pablioo), y se ejercite actualizandolo, -
conviertiendo lo complejo en simple con el objeto de obtener la capa_
cidad suficiente para la determinacion de polfticas nacionales en lo
economico y lo social; y por lo tanto allegarse de mejores elemen--
tos encaminados hacia la objecion y replica con modificaciones con -
cretas a la propuesta del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion que el Poder Ejecutivo les presenta afio tras afo; y pbr
consiguiente, se pueda influir en la toma de decisiones y para que
realmente la planeacién y programacion determinen la presupuesta--
clbn; y no suceda a la inversa, como parodojicamente se ha venido

aplicando en el Sector Publico Mexicano hasta la actualidad,

Respecto al parrafo anterior, se sugiere al Foder Legislativo elaho -
rar una propuesta de lineamientos para modificar anticipadamente el
anteproyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion (tomando

como gufa metodologica, el complemento del altimo apartado, asf -
como la informacion actualizada que anualmente se publica en la - -
Agenda Presupuestal y que cdita la SPP) y obtencrse una estimacion

del gasto presupuestal del Sector Poblico, enfocandolo bhacia el logro
de una estabilidad y desarrollo que beneficie a toda la poblacion; -

modificandose principalmente, el porcenmtaje menor destinado al pago

de la deuda tanto externa como interna de dicho presupuesto y para-



lelamente se canalice al desenvolvimiento del proyecto nacional y a
las potencialidades productivas y de escolaridad idoneas para fomen_

tar el desarrollo de la sociedad mexicana en general.

Por otra parte, cabe aclarar que van implicitos y explicitos en este
trabajo las etapas, los conceptos, los pasos, los medios de relacion

de manera sistematica, ocon el objeto de planear, revolucionar y - -

trangformar el entendimiento humano, o sea, un proceso sistematiza

do y consciente para disponer de un “medio de relacion” y obtener,

entonces, una mayor inteligencia que pueda ser utilizada por cual- -
quier persona, siempre'y cuando se practique. For ello, se procu-
ro aplicar metodicamente dichas etapas al Proceso de Planeacion pa-
ra la Programacién-Presupuestacion, ya que toda obra es resultado

de la inteligencia. Dichos medios de relacion pueden ser, en conse
cuencia, sistematizados por cualquier persona en los diferentes nive
les educativos, tanto por los profesores e investigadores de las clen

clas exactas como por los de las clencias sociales.

Al trasladar, semejantizar y sintetizar lo expresado a través de es-
ta disertacion, se entiende y comprende que la funcion del Sector Pg
blico Mexicano en su proceso de planeacion para la programacion- -
presupuestacion va relaclonado con el Fstado moderno, por lo consi
guiente, éste debe y puede contribuir con su intervencion rectora en

la economfa hacia el desarrollo de la vida polftica, econdmica y so-
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cial de la colectividad en sus potenclalidades productivas y democra
_ticas; tamhylenb, transformar el modo de produccion de la vida mate-
rial que determina el proceso de vida en general y paralelamente -
crear las condiciones materlales y soclalmente necesarias para que

los ciudadanos lleguen a pensar que la libertad y la espontaneidad -

constituyen los objetivos de todo ser humano, logrando el genuino --
sentimiento de felicidad del hombre y consecuentemente éste pueda
buscar potencialmente, de manera sencilla, por sf mismo y acorde
con su respectiva capacidad, la plena realizacion del ser integral,

el cual abarca la personalidad completa del ser genérico democrati-
co, tanto en su corporeidad, afectividad mentalidad y espfritu, o sea,
en wdas sus facetas; y por consiguiente, sea posible establecer nor_
mas de conducta y juicios de valoracién que sean objetivamente ra--

cionales y validos para todos los mexicanos.

Congiderando lo anterior, se sabe que lo Importante para cualquier

pafs es el proceso de enseflanza-aprendizaje para el progreso y de -
sarrollo en general y el Sector Pablico Mexicano, puede llevarlo a -
la prdctica, ya qQue tienc y puede personificar la autoridad racional,
tal cual tiene su fuente en la eficacia y eficiencia potencialmente -
productiva, tanto individual y en grupo, entonces, la persona e insti
tucion, cuya autoridad es respetada, ejerce competentemente su fun_

cion en la tarea que le confian aquéllos que se la confieren.
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En consecuencia, el proceso de ensefianza-aprendizaje, por su seme
janza al proceso de' planeacion bera la programacion-presupuestacion,
tlene gran relevancia para la transformacién y mejoramiento de'la -
sociedad mexicana en todos los niveles educativos-elemental, medio

y superior, tapto tecnico como clentifico- siendo dicho proceso uno

de los medios para que todos los individuos mexleﬁnos y asl mismo

los palses latinoamericanos puedan lograr la integracion y el progre
so contfnuo. Desde este punto de vista, se desprende que el Sector
Poblico Mexicano tiene las atribuciones constitucionales para determi_
nar el contenido y los métodos educativos hacia la implantacion de -
dicho proceso y llevarlo a la practica de una manera metodica y sis

tematica.

Se sabe que los '"Medios de Relacion" arriba sefialados, pueden ensé
flarse y aprenderse; también, que la mayor escolaridad eleva la pro
ductividad en todas las ramas de la actividad econémica, por consi-
guiente, es Importante, la aplicacion de dicho procedimiento para re
volucionar la inteligencia de todos los mexicanos a través del proce
so cducacional del sistema educativo nacional. De llevarse a la - -
practica en la actualidad por el gobierno mexicano, un programa -
educativo. para el desarrollo econdmico y social que implante conscien

temente el proceso que revolucione la inteligencia de wdos los indi-

viduos, serfa el paso mas tranacendental en su historia,
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Todo mundo sabe que la orientacion productiva es la base de la liber
tad, lavirtudy la felicidad; y que en el presente y el porvenir, la
potencialidad de los paises se mide y se médira por el nomero de -
mentes de capacidad desarrollada que poseen y que posean, ya que
estas personas mentalmente transformadas seran las que determina-
ran el grado de progreso de icada pals. Por consiguiente quienes --
personifican y representan el Sector Pablico Mexléano 1989-1994, de
beran ser quienes proporcionen y propongan la incorporacion de los

"Medios de Relacion” péra revolucionar. la inteligencia en todos los

niveles de escolaridad; con lo cual se lograra un beneficio inelucta -

ble para el pafs, Latinoamérica y la humanidad. Cabe destacar que
quienes implanten, realicen y lleven a la practica dicho proceso pa-
sarén a ser figuras y héroes genéricos que nadie jamas les podra

desconocer, dandose .el paso mas relevante en el nivel del proceso

de la concepcion dialectica materialista de la historia, y entonces -
el individuo pueda obtener tanto un pensamiento productivo como una
elevada escolaridad y productividad en todos 'los sectores econdmicos

y soclales de Meéxico, -
: JHC. Nov. 1989.
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