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INTRODYCCION

A través de los afios por los que he pasado en la Facultad
de Derecho, los cuales han sido de un sin nlmero de satisfacciones persg
nales me he dado cuenta que es mds.interesante elegir temas anctuales, —-
puesto que es una experiencia nueve que uno como futuro Abogado debe ir
experimentando, ademis nuestra profesidén tiende a la actualizacidn, moti
vo por el cual con esmero y dedicacidén decidi realizar le investigaeidn
qus posteriormente presentaré y son, LAS CUCTAS COMPENSATCRIAS A LA IM--
PORTACION DE MERCANCIAS POR PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIO--
NAL EN¥ EL DERECHO POSITIVO MEXICANO, que sin duda alguna tendrd muchas -
deficiencias propias de toda obra humana, las que espero ir corrigiendo

con la experiencia que me dé el ejerciclo de mi profesidn,

Para la realizacidn de este tema, es convenlenie, primera
mente tratar de una manera muy generalizada el comercioc en el Ambito in-
ternacional y éate a su vez relacionarlo con nuestro pais, as{ como tem-
bién hacer un andlisis muy concreto sobre leyes y organismos que prote--
gen al comercio exterior.

qué son las cuctas compensstorias a la importacidn y dentro de este ampar-
tado veremos su naturaleza juridica, que a mi criterio s lo més impor~--
tante, pussto que existe el problems de contradiceidnm, de que si se tra-
ta de un impuesto o de una medida de regulacibén o restriccién a la impor
tacién de mercancias y como es 1égico para que se de dicha cuota es por~
que existe una practica dealeal de comercic internacional, aunque para
este cago analizarsmos dos clases, el dumping y las subvenciones, as! co

mo las medidas de proteccidn contra las mismas.



Ya en otro capitulo trataré el fundamente juridico y el -
procedimiento para la fijscidén de las cuotas compensatorias, para lo ---
cual analizaré la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sspacialmente en su articulo 131, parrafo segundo, as{ mismo pasaremos &
1n Ley Aduanera, la cusl tuve uns reforma en su articule 35 fraceiédn I,
inciso ¢), también nnalizaremos la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de
la Constitucidén Politiea de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Comereio Exterior, el Reglamento contra prdeticas deslenles de comercio

internacional, entre otras.

Con entd investigacién quiero propomer gque haget la deroga-
cibén de la fraccién I, inciso c¢) del articulo 35 de ie Lay Aducneraz por-
que es necesario ya que existe la Ley de Comercio Exterior y que como --
hemos dicho existe contradiccién de que si se trata de un impuesto o no

y la solucién la da ésta (ltima ley.

No quierc terminar sin hacer presente mi sincero sgradeci
miento a todos los que, on una forma o en otra, con tenta generosided me
han ayudado o comprender y saber salir adelante tanto en la elaboracién

ds ml tesis como en mis estudios de Universitaria.

Para todos, mi admiracién y gratitud.



I IMPORTANCIA DEL GOMERCIO EXTERIOR EN MEXICO Y LA INTERVENCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN ESTA MATERIA.



1.1, EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

Pars abordar ol tema del comercio exterior de Méxlco, pri
meramente tsnemos de delimitar qué se entlende por comerclo y Migusl Ace
veda Garat, en su obra titulada "El Comorcic Exterior de México", nos —-
dico quo 8s el intorcambio recfproco del valor y la utilidad de los bie-
nea, por lo tanto, 61, lo llama un canal doble, ademds para que hays oo~
mercio ep menestar que ambas partss posean excedontes y tengan concien--
oia de nocesidades insatisfechas. (1)

El comercio exterior "se presents comc una variable depsn
diente del sistems econdmico gue cumple la tarea de vincular sl mercade
nacional aon los merocados de otros pafmes"(2). Sin embarge, en nuestros
tiempos entre los muchos valores econdmicos que pueden atribulrse al co-
merclo exterior, figuran la estabilidad~dé la moneda y ontrs otras, es--
tén las posibllidades del desarrollo que originan la riqueza o pobreza -
de las naclones, la abundencia o las crisis internas, por lo que, México
en su recisnte evoluoilén econbmica se ha incorporado e les politicas co-
nerclales protecclonistas perc lo hace con la finalided de superar la --
orislp actual, pues a una dréstica reduccidn & las importaciones ya de--
cretadas, las exportaciones deben aumenterse considerablemente, ya que =~
21 corraras los cansles del orbdito externo, la generacibn de divisas, ~
via exportaciones, ge torns vital e imperiosa.

(1). Miguel Acevedo Garat, El Comercio Exterior.de Méxica, Towo I,
Editorial Siglo Veintiuno, IMCE, ADACI, México 1982.

(2). Jorge Witker V., Deracho Zconbmico, Editorial Harla S.A. de C.V.,
México 1985, p., 276,



™

El comercio exterior se integra con el conjunto de trans-~
acciones de un pals con el exterior y las repercusiones que producen en
el primero las variaciones de sus compras o ventas. Las ventas son las -
exportaciones, que tienen como contrapartide una entrada de divieas en -
concepto de pago. Las compras son las lmportaciones pagaderas generslmen
te en moneds del peis vendedor. Lo diferencia entre el equivalente mone-
tario de las exportaciones (ingresos) y el de la:s importaciones (gastos
o egresos) constituye el saldo (positivo o negative) de la balanza comsr
cial.

Actualmente la caracteristice zés importante del comercio
internacional, -el cual centra su atencién en el estudio de las transac-
ciones comerciales entre dos o mas paises y on loz preceses de ajuste --
que se produce en las mismas a causa de las variaclones de sus compras o
ventas de algin pais-, es la necesidad de poseer divises para saldar los
déficlt de las balanzas comerciales.

A. FUENTES JURIDICAS NACIONALES.

Entre las diversas leyes que regulan el comercio exterior
estin:
1. Lo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articu
lo 131 pirrafo segundo.
Como consecuencia del sistema econdmico de tipo mixto que impera en -
el pais, el Ejecutivo Federai esia faculiadc pers regular las opera--
ciones de comercio exterior. Su fundamento se encuentra en la disposi
cién antes mencionada, que a la letra dice "..,El Ejecutivo podré ‘
ser facultado por el Congreso de la Unidn pura sumentar o su-
primir las cuotas de las tarifas de exportacién o importacién
expedidas por el propio Congreso, y pare crear otras, asi co-

mo para restringir y para prohibir las importaciones, las ex-



2.

portaciones y el trdnsito de productos, articulos y efsctos,

cuando lo eatime urgente, a fin de regular el comercio exte--
rior, la econonia del peis, la estabilidad de la preduccidn -
nacional, o de realizar cualquiera otro propdsitc en banefi.-—
cio del pais. El proplo Ejecutivo, al enviar al Congreso el -
presupuesto fiscal de ceda afio, someterd a su eprobacién el -

uso que hublese hecho de 1a facultad concedida.

Ley Reglamentaris del Articulo 121 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materis de Comercio Exterior, sste precep
to se complementa con el enterlor y fue publicada en el Dairio Ofi---

ciul de la Fedorocién el 13 de enero de 1986,

El Reglamento de los articulos 2, 3, 4, 8, 11, 13, 1,y 16 a 28 de la
Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materis econdmica pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1951,

La Ley Orgéinice del Banco Nacionel de Comercio Exterior, Sociedad Na-
cional de Crédito publicada en el Diario Oficisl de la Federacidn el
20 de enero de 1986 y en su articulo 6éo. fraccidén XVI confiere a esa
institucidn la facultad de actuar como conciliador y drbitro en las ~
controversias en que intervengen importadores y exportadores con domi
cilioc en la Repliblica Mexicana.

Reglamento Orgdnico del Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociledad
Nacional de Orédito, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 24 de jullo de 1986 y sefiala en su articulo 36 que el propio Banco
fungird como Secretario Ejecutivo de la Comisién para la Proteccién -
del Cemercio Exterior de México, a través del representante que desig
ne. (3)

(3). Jorge Witker V., y Leonel Pereznieto, Aspectos Juridicos del camer-

clo exterior de México., Banco Nacional de Comerclo Exterior, Méxi-
co 1976. :



B, FUENTES JURIDICAS INTERNACIONALES.

Ahora bien, ya habiendo plasmado algunas de las fuentes ~

juridicas nacionales s¢ conveniente pasar o las internacicnsles, las cum

les

1.

gon:

an

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) basade

principalmente en tres principios, a saber:

1.1, Cléusule de la nacibén mds favorecida.

1.2. La no discriminacidn.

1.3. Otorgar igualded de trataniento (en materia de impuestos y regla
mentacién interior a log productos nacionales y a los importados
de cualquier otra parte contratante).

Las limitaciones del Acuerdo antes mencionado, son la ne contemplo—-~

cién de las relaciones comerciales entre los Estados socialistas y --

capitalistas, as{ como también el no haber podido romper las barreras
de log Estados industriales para los productos primarics de los paf-

ses en vias de desurrollo.

El Fondo Monetario Internacional, organismo internacional dedicado a
promover un sistema mundial de comercio y de pagos mAs libre como el

fin de ayudar a los paises miembros a lograr su progreso scondmico.

El Trotado de Montevideo (ALALC) creedo el 18 de febrero de 1960, for
ma un mercado coman letinoamericano y una asociacidn libre comercio -
basada esta #ltima en negociaciones peribdicas tanto nacionales como

comunes.

. E} Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) creado el 17 de octubre -

de 1975, al cual México se incorpord por decreto publicade en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 8 de abril de 1976.



5. La Conferencia Mundinl de Comercio y Desarrollo (UNCTAD) creado en --
1964, nqui México es conaiderado como un activo miembre en materia de

comercio.

6. BE) Grupo Andine que fue creado por acuerdo de Cartagena el 26 de mayo
de 1969, Fn éste, México suscribid un acuerdo mexicano-andino con el

objeto de canalizar eventusles intercambios.

7. La Asociacién de Libre Comercio (CARIFTA), su principal objetivo es -
el libre comercio que apunta & la creacidn de una comunidad econdmica

caribefia,

8. El Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) creado por el Tratedo de Mana
gua en 1960, México tiene un fuerte intercambio con dicha zona centro

americana. (4)

C. SUJETOS QUE INTERVIENEN EN EL COMERCIO EXTERICR.

Los sujetos son el importador, el exportador y el estado
éste {1timo considerado como un conjunto-de drgeucs a través de los cha-
les apoya, fomenta y promueve el comercio exterior, ssto se tratari mds

adelante.

De la legislacién aduanera podemos deducir que se entien-
de por importader y exportador al iguasl que ayudédndonos del libro de ter

ninologia del comercio internacional. (5)

Existe importzdor temporal y definltive, a saber:

(4}, Idem.

(5). Jorge 4. Veldsquez P., Terninologia del Comercio Internacional,. Cor .
poracién Educativa.



a) Importador temporal.- es la persona fisica o moral que introduce mer-
cancias de procedencla extranjera al territorio nacional por tiempo -
limitado y con una finalidad especifica.

b

pi

Importador definitivo.- e¢s la persona fisica o moral que introduce —-
mercancias de procedencia extrenjera al territorio nacionsl por tiem-

po ilimitado.

En el énmbitc de la exportacién, existe:

Exportador definitivo.- es la personn fisica o moral que hace la ex-

>

traceién de mercancias del territorio nacional, para trasladarlas al
extranjero por tiempo ilimitado.
Exportador temporal.- es la persona tisica o moral que hace la extrac

b
cién de mercanci{as del territorio nacional, para trasladarlas el ex--
tranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica.

c

-

Exportador directo.- es el fabricante o productor gque controla o su—-—
pervisa cada una de las fases de la exportacién, desde el lugar de la
produccidn haste el (ltimo puerto dé su distribucién en el mercado ex
terno.

d

=~

Exportador indirecto.- es la persona fisica o moral llamada interme-~-
diario que se encuentra establecido en el mismo pais, y se ocupa del
desempefio de importantes funciones relacionadas con el mercado, y asi
mismo tiene a su control determinadas operaciones de exportacidn.

D. PLAN NAGIONAL DE DESARROLLO 1989 & 1994.

Antey de iniciar éste tema, es necesario decir que tanto
el Programa Nacional de Fomento Industrial de Comercio Exterior (PRONAFI
CE} 1984 & 1988 come el Plan Nacional de Desarrollo 1983 a 1985 son con-
siderados documentos politicos elaborados en el contexto de la crisis —-
econbémica més seria que haya enfrentado el pafs en su historiz moderna -

¥ en el marco de graves problemas mundiales, y ambos han asignado al co-



merclo exterior un papel prioritario en la estrategla del desarrollo sco

némico del pals,

Sin ombargo, el Plan Naclonal de Desarrollo 1989 a 1994 -
propugna que, en materia de econcm{a internacional, otros paises aplie~-
quen al nuestro regulaciones de comerclo, similares s las que equi se -
han puesto en prdctlca, como son: .

a) Ampliar el potencial de complementaclén econénics con los palses de
América Latina.

b) Promover acuerdos blilatorales y multilaterales con los nuevoe polos -
de crecimiento mundialt ls Comunidad Econémica Europea y la Cusnca -~
del Pac{fico.

Por lo tanto, México persigue contar com una econonis sa-
na, prospera, capaz de garantizar las bases materiales para sl desarro--
1lo del enorme potencial de los mexicenos. Ahora blen, la sstrategia eco
némice del Plun tisne dos matas pricritarisa:

1. Alcanzar una tasa de orecimiento cercana al sels por clento anual.
2. Consolidar la estabilidad, hasta reducir el riimo anual de aumento de
los precios a un nivel comparable con el de nuestros socios comercia~

les.

Las tres bases para crecer sont
A, La estabilizacién continua de la econonia.
B, La amplimecidn de la disponibilidad de recursos para ls inversidn pro-
ductiva.
La modernizacidn econdmica conaistentes en que el sector piiblico sea
més eflcients para atender obligaciones legales y adulnlstrativas aaf

c

como compromisos populares mAs competitivos en el exterior.

El mencionado Plan, nos seflala que exlisten diversos obje-

tivos sobre la politica de comercio exterior, a ssber:



8) Fomentar las exportacicnes no petrolsras.
b) Alesnzar una mayor uniformided en la proteccidn efective a las distin
tas industrias.

¢) Contipuar con la eliminacién de lap distorciones provenlentes de lss
restricelones no arancelarias al comercio,

d

fas

Garantizar el acceso de nuestras exportacionss a los mercados mundia-
les.

8) Buscar la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y el -
acceso 6 los recursos externos para que contribuyan e los propdsitos

de la polfitice comercial del pais,

Propésitos para llovar & csbo los enteriores inelsos:

Simplificar los procesos administrativos en materla de comercio exte-

®

rior incluyendo la agillzacidn de trdmites en las aduanes existentes
¥ la epertura de centrcs adusneros en el interior del pals en apoyo -
al comercio exterior.

b

Utilizar la legislacién de comercio exterior como instrumento de de~-
fensa legitima ante précticas desleales de comercioc, evitando, en to-
do momento, que las normas se utilicen injustificadamente para prote-
ger de la competencia externa sana a los sectores productivos.

Avanzar en el proceso de sustitucidn de permisos previos por arance--

o

les y continuar con el esfuerzo de disminuir la dispersién arancela--
rie y mantener una eatructure de aranceles congruentes con la moderni
zaolbn soonézica dsl pals.

d

Alentar la inversién privada, nacional y extranjera medisnte una polf
tica econbmica certern y clara y con un marce tributario que sea com
petitivo a nivel internacionel. (6)

(6)+ Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Secretaria de Progrnmaciéﬁ ¥
Presupuesto, México 1989, )



E. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y CCMERCIO (GATT).

Ea conveniente trsatar lo relativo a este Acuerdo, conoel-
do conforme a las siglas en inglés el GATT, es considerado come un trata
do sobre materia comerciel que entrd en vigor el lo. de enero de 1948 y
fue suscrito por la mayor parte de los psises capitelistas pertenecien--
tes a la Organizacién de las Naciones Unidas. Su finelidad es lograr una
mayor liberalizacidn en los intercamblos y evitar las discriminaciones -

en moteria comercial,

Miguel Acevedo Garat al referirse al Acuerdo General so--
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), lo considera como un sistema
directriz para menejar en forma equitativa el comercio internacicnal, --
ademds busca que los intercambios de copercio sean sobre bases de igual-
dad y eatablece normas que favorecen la expansién del comercio como me--

dio para alcanzar un desarrollo econdmico mds acelerado. (7)

Los principios bdsicos sobre los que descansa el Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, son:

A. la no discriminacibén que se asienta en dos bases, la aplicaclén de la
cldusula de la nacidén més favorecida, y la concesidn de igual trato a
las mercancias importadas y a las de produceidn necional.

En el comercio no debe de haber discriminacidn, por lo que las partes
contratantes estédn obligadas a concederse mutuamente un trato favora-
ble como el que se dé a cualquier otro pafs en lo relativo a la apli-
cacién y a la administracidén de los derechos, aunque se admita median
te restrictivas como instrumento para proteger la btalanza do pagos --

del pails haclendo una reglamentacién para ser utlizada.

(7). Miguel Acevedo Garat, El Comercio Exterior de México, Temo II, Edi-
torial Siglo Veintiuno, IMCE, ADACI, México 1982.



B. Establecimiento de consultas y negociaciones para resolver los plei--
tos entre paises y la aceldn colectiva, adends se evitan perjuicios -
a los intereses comerciales de los paises mismbros.

«

Proteccidn arancelaria, se basa en proteger las industrias nacionales
mediante el arancel aduanero eliminando medidas comerciales de otra -
clase, estableciendo que se conozca claramente el grado de proteccidn
pare que se haga posible la competencla.

Aaimismo, establece el control de practicas de dumping (de lo que mds
adslante trataré), los subeidios a las exportaciones y los mecanismos

de consulta entre las partes contratantes.

La ClAusula de la nacién wmds favorecida tiene su origen -
en el Tratado Anglo-Francés de 1860 y posteriormente se le encuentre en
casl todog los tratados de comercio. Su finelidad es la de asegurar a cg
da parte contratante un trato igual al concedido a cualquier pafs. Es —-
decir, que extiende al pais contratante, las mismas ventajas comerciales
concedidas & un tercero. (8)

hcevedo Garat le considera come une estipulacidn de Dere-
cho Internacional Piiblico por la cusl un estado se obliga a otorgar a su
co~-contratante aquel tratamliento que resulte mis favorable a los intere-
ses de 4ste de entre todos los que extiende o llegue n extender a terce-

ros sstades.

Dicha cldusula de la naoclén més favorecide como veniculo
generalizador de las reducciocnes arancelarias, representa la conjugacién
de dos principlos liberales, el primerc es el de la necesidad de libera-
lizaor.log intsrcambios comerciales en todo el mundo con el objeto dé -

{8). Javier Alvaro Montoya, La Cldusula de la Nacidn wés Favorecida,
Editorial El Autor, México 1984,



1

desterrar sus obstdculos "artificiales"., El otro principic dispone la no

disceriminacién como regla fundamental de la equidad liberal,

Por lo anteriormente expuesto, vemos que es congiderada ~
como posible principlo rector del comercio internacional actual y del --
futuro.

Ahora tien, ya analizadss de maners muy general los prin-
cipios del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
tenemoa que la aplicacidn territorial de las obligaciones emanadas del -
mismo he provocado controversias en los cascs en que una entldad federa-
tiva esté facultada para imponer restricciones a la importacién de bie--
nes extranjeros en condiciones que violen el Acuerdo General sobre Aran-
celea Aduaneros y Comercio. Sin embargo, estd sitnacibn no resulta rele-
vante para México ya que los artfculos 117, 118 y 131 de nuestra Carta -
Magna reservan a la Federaclén de legislar en wmateria de comerclo exte--
rior y nos dan a conocer que en ningfin casc las entidades federativas --
pueden establecer prohibiciones o gravémenes de ninglin género a bienes -
del extranjero ni intrcduecir controbuciones o derechos sobre importacio-
nes o exportaciones, salvo que, en éste dltimo caso, exista consentimlen
to del Congreso de la Unidn.

Para Jorge Witker, el comercio internacional contemporé--
neo se encuentra en un estado de ambigiedad juridica que sumado A la bre
che que separa a los pafses industrimlizados de los que en procese de dg
sarrollo, plantea tremendos desafios & los responsables y ejecutivos que
actlian en el comercio de mercancias entre paises. En medio de estan va--
risbles negativas, la flonda de Tokio propicliada por el Acuerdo antes men
cionado, entre 1973 y 1979 diseiid un conjunto de dispositivos legales -~
que, pese a la oposicidén de los paises dei llamado Tercer Mundo, a par--
tir del lo. de enero de 1980 y especialmente durante el afio de 1981, es-

tén riglendo montos cada vez mds erecientec de los intercambios mundia--



les.

Para Méxlco la existencie de los acuerdos o cddigos de --
conducta (ebédigo antidumping, licencias de importacidn, subvenciones y
derechos compendatorios, obstdculos técnicos al comercio y compra del --
sector pliblico) revisten una estratégicm importancia. Al formar parte --
del ssquens del Acuerdo en estudio, por decisién présidencial de 18 de -
marzo de 1980, sus exportaciones estan siende reguladas por dichos cuer-
poo legales, excepto por el cédigo antidumping que fue adeptado hesta -
1987, (9)

Dicho lo anterior, nos damos cuenta de que sirve para jug
tificar que une visién totalizadora y ordenads de los seis cddigos de -~
conducta de comercio internacional, emerge como indispensable para el ex
portador funcionerio o ejecutivo mexicano, vinculado a la comercializa--

cién internacional,

Por otro lado tensemos que "EI Centro de Comercio Interna=
cional, establecido por el Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y -
Comercio (GATT) en 1964, ayuda a los peises en desarrollo a fomentar su
comereio de exportacidn, El Centro que desde 1968 ha venido funcionando
conjuntamente con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), proporciona informacién y asesoramiento sobre los -
mercados de exportacidn y téenicas de comercializacidn, y preste ayuda:.
en la creacibén de serviclos de exportacién y en la capacitacién de per--‘
sonal (10)

(9)s Jorge Witker V., El GATT y sus Cédigos de Conducta: anilisis y des-
eripeion de los cbdigos antidumping, valoracién aduvanera,” licencias”
da importacibn, subvenciones y derechos compensatorios, obstéculos
téonicos al comercio y compra del sector pliblico, Editorial Guma,
México 1982,

(10), Alberto Székely., Instrumentos fundamentales de derecho internacio
nal pfblico, Tomo I, Universided Nacional Autdnoma de México, Méxi-
co 1981, p. 701, . B



» Otro drgano de importancia para nuestro tems es la Confe-
rencla de las Naciones Unidas para el Comercio y 1 Desarrollo (UNCTAD)
y entre las principales funciones estan el fomentar el comercio interna-
cional con mires al desarrcllc econbmico genersl y de los palses subdess
rrollados en particular.



Otro brgano de importanciz para nuestro teme es la Confe-
rencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo {(UNCTAD)
y entre les principales funciones estan el fomentar el comercio interna-
cilonal con miras al desarrollo econdmico general y de los palses subdesa

rrollados en particular.
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1.2, EL ESTADO Y EL COMERCIO EXTERIOR.

El Estado mexicano ha conducido el procese de transforma-
cién nacional mediante la nrmonizacidén de los diversos intereses de los
grupos soclales del pais, conforme a los ideales de una socicded justa,
libre y democrdtica, que se sintetizan en la Constitucién Polftica de -~
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 v en el cual encontramos que prote-
ge y eleva a la calidad de garantia individual el ejercicioc del comercio
y define los aspectos impoisitivos, fomento, restriceidn y trénsito de -

rercancias en materia de comercio exterior. {11)

En un régimen democratico de economis mixta como el nues—
tro, corresponde al Estado, en el marco del derecho, dirigir y conducir
el desarrollo del mismo de acuerdo & las aspiraciones y objetivos de la
sociedad. No hay posibilidad de justicia en un Estado d4ébil, ni Estado -
fuerte sin libertad. Cumplir cabalmente con la responsabilidad rectora -
del Estado y hacer frente al resto del cambio estructural y de la moder-
nizacién del pais, exigen de una mayor democratizacién en sus relaciones

con la sociedad y de un maneio mids eficaz de sus instrumentos.

El Estado considerado como centro de poder, es obligsdo =
intervenir y participar en los mecanismos del mercado a fin de corregir

los desequilibrios naturales.

Un derecho de la intervencidn estatal, se estructurs so--

bre nuevos conceptos y categorias juridicas, entre las que estdn, la pro

(11). Jorge Witker V., y Leonel Pereznieto, Ob. Cit.



piedad como funcidén social; los controles de precic y alguileres; la in-
termediacidn estatal entre el capital y el trabajo; la determinacién del
presupuesto; el conirol del dinero, crédito y cowercic exterior, éstos -
son signos indicadores de cambios profundos en las sociedades contempord

nees.
A. OBJETIVOS DEL GOBIERNO BN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR,

De la invesbigacidn 1levada s cabo podemos citar de mane-
ra concreta algunos de los objetives que el poder pliblico persigue en --
wateria de comercio exterior, aunque otros los encontramos en el actual
Plan Nacional de Desarrollo 1989 & 1994, son, a saber:

1. Dirigir y condueir el desarrollo econdmico de acuerdo & las aspiracio
nes y objetivos de la sociedad.
Obtener aquellas materies primas cuye produceidn nacionnl es insufi--

a

ciente.
3. Obtener bienea a un costo menor, gracias e las ventajas que proporcie
na la divisién internacional del trabajo.
4+ Favorecer la concurrencia dificultande las ententes entre productores
nacionales.
Generar divisas, via wipcrineién, con el fin de salder los déficit de

w

la balanza ccmerclal.

Equilibrar la balanza comercial.

Busca superar la erisis actual por medio de la reduccidén de importa--
ciones ya gue por légica debsn aumenturse las exportaciones.

8. Busca la expunsién comercinl para gue beneficie tanto a consumidores
como a protiuctores con la finalidad de incrementar los ingresos.

Fomentar y estimular a las exportaciones, via eliminacidn de permisos

O

de exportacién, rebajus o eliminseién de los impuestos al exportador.
10. Buscu negociaciones comercisles internacionales que abran mercado a

los productores mexicanos.



B. INSTRUMENTOS A TRAVES DE LOS CUALES EL GOBIERNO APOYA, FUMENTA ¥

PROMUEVE EL COMERCIO EXTERIOR.

La politica comercinl mexicans nos da ssos instrumentos -

legales y administrativos s través de los cusles ol Ejecutive Federal --

regula lns operaciones de importacidn y exporiacién con terceros palises,

y son entre otras, los aranceles adusneros, lus permisos de impoertacidn

y exportacidn, controlss técnicos y controles de cambio. En el drea de -

los intrumentos bilaterales y multilaterales, una serie de convenios co-~

aerclales confornan peramotros que tawbifn inelden en o] comportamiento

axterior del pais.

Existen objetivos de la politica comerciul de México en

relacibn con la comunidad internacional, entre los cunles estén:

1.

Zs

w

La promocién y estimulo de las exportaciones pars superar los sflectos
del desequilibrio comercial,

La sustitucidn selective de importaciones o fin de pasar a etepas su-~
periores del proceso productivo, hacia la elaboracién de bienes de ca
pital y materisles intermedios.

La racionalizacién de importaciones con objeta de adecuar la esiruntu
ra del comercio exterior s las prioridades del dezarrcllo nacional.
Revisién del proteccionisme y apertura de la economiam en Corma progre
siva, de conformidsd con las necesidades comercisles, financieras y -
de desarrollo del pafs y de acacrdo con las condiciones acondmicas -~
internacionales.

La programacién de las importaciones del sector piblico en base a ia
disponibilidad de divisas, con mires a hacer mis eficiente la produc-
cidn domdstica.

Bl fomento de las transaceiuncs comercimles gue tiener lugar en.las -
franjas fronterizas y zonas libres con el fin de seelerar la integra-

cidn de esos importantes mercados a) nacional.



B. INSTRUMENTOS A TRAVES DE LOS CUALES EL GOBIERNO APOYA, FOMENTA Y
PROMUEVE EL COMERCIO EXTERIOR.

La politica comercial mexicans nos da esos instrumentoe -
legales y administrativos a través de los cuales el Ejecutivo Federal --
regula las operacicnes de importacién y exportacién con terceros paises,
y son entre otros, ios aranceles adusneros, lus permiscs de importscidn
¥y exportacidn, controles técnicos -y controles de cambio. En el drea de -
log intrumentos bilaterales y multilateralss, una serie de convenics co-
nerciales conforman pardmetros que también inciden en 2l copportamiento

exterior del pais.

Existen objetivos de la politica comercial de México en
relacién con. la comunidad internacional, entre los cuales estédn:
1. La promocién y estimulo de las exportaciones para superar los efectos
del deseguilibrio comercial.
2. La sustitucidn selectiva de importaciones a fin de pasar a stepas su-
periores del proceso productivo, hacia la elaborncidn de bienes de cp
pital y materinles intermedios.

W

La racionalizacidn de importaciones con objeto de adecuar la estructu
ra del comercio exterior a las prioridades del desarrollo nacional.

4. Revisidn del proteccionismo y eperiura dc 1o economia en forma progre
siva, de conformidad con las necesidades comerciales, financleras y -
de desarrollo del pais y de acuerde con las condicionus scondmicas --

internacionales.

w

La programacidn de las importaciones del sector piblico en base a la
disponibilided de divisas, con miras a hacer més eficiente la prcduc—

cibén doméstica.

o~

El fomento de las transacciones comerciales que tiener lugar en las -
franjas fronterizas y zonas libres con el fin de ecelerar la integrn-

cidén de esos importantes mercados al nacional.
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7. la diversificacidén de consultas y negoclaciones internacionales para

incrementar, mejorar, defender y hacer uds estable el accesc de los -

productos nacionales a los mercados del exterior. {12)

Ahora bien, el término arancel vemos que se emplea gene--
ralmente para designar el impuesto pagado por las mercanciss sl entrar
en el territorio de un Estado. En algunos casos el impuesto se paga por
la exportacidn de determinadas mercancias; es percibide por el Estado y
se clasifica como indirecto. En su naciemiento, el fin del arancel era -
la obtencién de fondos destinados a engrosar los ingresos de le Hacienda
més tarde, ademds de este fin, se le afindib el que hoy en dia es prepon-

derante: la proteccidn a las acblvidades cconémices nacionales.

El arancel como impuesto puede ser especifico, ed valorem
o mixto. El especifico se aplica teniendo en cuenta une caracteristica -
fipica de la mercancie (peso, volumen, etc). Presenta como ventaja que -
precisa una valoracién en la aduana. Como desventaja se sefiala que en --
proceso de inflacién o deflacidn, las valoraciones en los preclos no se
reflejan en el volumen de la exaceidn, y con el tlempo, 5i no se modifi-

ca el tipo impositivo, en caso de inflacidn de la proteccion es nula.

Los derechos ad valorem no presentan esa desventaja, pueg
to que se calculan sobre el valor de la mercancia y el auwento en el pro
plo precio repercute en el pago dsl arancel. Sin embargo, la mayor difi-
cultad en su aplicncién se produce en el momento de la valoracidn de la
mercancia, por lo que los principales criterios de valoracidn son:

1. Segin el valor en el pals vendedor, en el que es necesario estublecer

oficinas fiscalizadoras que controlen los precios.

(12). Ibidem., p. 14.
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~

Seglin al valor en el pais comprador, lo que presenta dificultades en
en el caso de no exitir producto endlogo en el pais importador, y tro
pieza con las gquejas de los exportadores, puesto que no se tienen en
cuentu las diferencias de precios entre los dos paises.

3. Segin el valor de ls mercancia en el momento del despacho; se incluye
junto al precio habitual en el pais vendedor, los derechos de exporta
cidn, arbitriocs, transportes, seguros, embalajes, comisiones, etc.

4. Segln el valor oficial que incluye elementos de todos los anteriores

y da lugar a unos valores estimativos oficiales.

Los aranceles mixtos toman aspectos de los especlificos y

de los ad valorem.

la aplicacién de una clase u otre de derechos depende dsl
nivel de perfeccidn y eficienciz alcanzada en la valoracibn, yn que los
sranceles especificos ofrecen menos facilidedes al fraude que los dere--
chos ad valorem. En la actualided existen la tendencia de utilizar estos

Gltimos. E1 tipo impositivo puede ser fijo, variable o mvil. (13)

(13). Miguel Linerte Lizcano, Estudios sobre impuestos de importacién,
Tesis, Escuela de Clenclas Econdmicas Administrativas, Universidad
Autdnoma de Puebla., Puebla 1962,



€. ANTECEDENTES.

Dentro del Comercio exterior encontramos que en la polity
ca comercial se distinguien dos principios, el primerc de ellos ers la -
Teoria d6 los metales inspirada en el mercantilisme y en el exclusivismo
coloniel. Durants los sigles XV, XVI y XVII se procuraba que los Bstados
se enriquecieran con la adquisicién de la mayor cantidad posible de metg
les preciosos, oro y plata, como medio de conseguir una balanza comer——m
cial favorable, por ello, la posesiln de los metales precilosos ers consji
derada como le principal fuente de riquezs de los paises. ¥n cuanto al -
segundo principio, la Corona Egpafiocla se reservd para ella sola el dere-

cho de comerciar con América y ésto constituyé un frunce monopolio.

Fl exclusivismo colonisl de Espafa se manifestd también —
en la prohibicidén de intercambic diracto entrs Espafis y las Filipinas, -
entre el Perd y la Nueva Espaia y entre la netrdpoli y Buenos Aires para

subordinar la regién del Plaim al Perd.

Tedo esto tenfa su explicacién naturel en las idens econd
micas de aquellos tiempos; en la necesidad de mantener el dominio politi
co de tan extensos y lejanos territorios mediante una grun cohesidn con

1z metrdpoli y €l substiraserse s tode influencia extranjera. (14)

Ahora bien, tenemos que dentrg del peviodo de 1519 s 1777
el comercio exterior de México comienza desde los cambios de cascabeles
¥y cuentas de vidrio por tejos de oro y plata que hicieron con los cando-

rosos indios de las playas de Veracruz.

(14). Diego Lépez Rosmdo., Historia y Pensamiento econdmico de.México.,
Tomo IV., Universidad Nacional Auténoma de México., México 1974.
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Nel otro lado del mundo en las ciudades de Cidiz y Sevi~-
1la eran consideradas como las Unicas que estaban facultadas para el co-
mercio por lo cual se establecid en la segunda, la Casa de Contratacidn
de Indies y en la primera un Juez dependiente do aquella oficina princi-
pal, con el objeto de hacer alli los registres y evitar todo fraude. Los
Gnicos puertos autorizados pare comercier fueron C&diz y on nuestre pais
Veracruz y Acapulco, cmpledndose el sistema de flotas que venia por lo -

regular cada afio.

Del afo de 1778 a 1810, el comercio exterior de Héxico -~
recibid las alteraclones gue eran una consecuencla forzesa de la violen~
ta transformacidén que tuve este pais al dejar su antiguo estado de Colo-
nia para convertirse en una nacidén independiente. En 1789, Carlos III ~--
establecid la Libertad de Comercio, lo que auspicid notoriamente el auge

del comercio.

De 1810 a 1880, etapa en la que se inicis el imperialismo
econdmico moderno. Los principales beneficios del comercio mexicano fue-

ron para Inglaterra. (15)

En los primeros afios del pericdo independiente se mantie-
ne. en el pais el predominic de las relaciones comerciales con Espafia; el
paso al establecimiento de relaciones comerciales directas se comienza ~
a visualizar en 1823, ailo en que disminuye la importancia relative y ab-
soluta del comercio con Espafia y han crecido los intercambios con Europa
y América.

La composicidn del comercio exterior de México con todas

(15). Miguel Lerdo de Tejada., Comercio Exterior Mexicano desde la con--
quista haste hoy., Banco Nacional do Comercio Exterior., México
1967.
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las regiones sefialadas tuvo una estructura similar; en lap importaciones
predominaron las manufacturas textiles y en las exportaciones, los meta-

les preciosos.

Uno de los principales factores internos que conformaron
8l comercio exterior de México independiente fue la existencia de una --
artesania textil tradicional que crece durante los siglos XIX y llega a
constituirse en industria, en diffcil competencie con los textiles euro-

peos.

En 1821 se moprobd el primer arancel que restringid las
importaciones libres a un pequefic niimero de productos agricolas y manu--
factuados y en los afios siguientes la legislaciln fue cads vez mds rizu-
rosa. Las percepciones flscales por comercio exterior llegaron a repre--
sentar el 64% de los ingresos federales: una cuarts parte correspondia -

a las exportaciones y el resto a las importaciones.

Guillermo Tardiff, en su obra "Historis General del Comer
cio Exterior Mexicano", afirma que la iniciacidn del comercio exterior ~
de México, solamente puede referirse al momento en que en ol pais se da
una Constitucién Politica y es considerado como Estado independiente, &
partir de la fecha aunque sea aproximsda, en que se adquisre personali--
dad juridica, el pueblo se convierte en sujeto de contratacién con la -~

sutonomia que le permite su capucidad cconbrmica, (16)

Por esto no debe estimarse como comercio exterior mexica-~
no el realizado por la Colonia Espaficla de Nuevae Espafia, sino sdlo a par

tir de la consumacién de la Independencia, cuando el Congreso Conatitu~-

(16). Guillermo Tardiff., Historie General del Comercio Exterior Mexica-
no., Tomo I, Editorial El Autor., México 1968.
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yente de la Repiiblica aprueba el Acta Constituyente de la Federacidn, el
31 de enero de 1824,

Tenemos que los dos periodos de la iniciacién del comer--
clo extérior, s&n los sigulentest elprimero corresponds a la época colo-
nial que termina con el establecimiento que hizo Carlos III sobre la 1i-
bertad de comercio entre las colonias y Espafa. El seguando corresponde -
a la época transitoria en que evolucions el pensamiento pelitico espafiol
y el Rey Ferneando VII hace la declaracién de la legitime Constitucidn de
las Cortes y de su soberania en los momentos en que ya se desarrollaban
rebeliones en todas las colonias que hicieron necesario declarar la ---—-
igualdad de derechos entre los espaficles europeos y los ultramarinos, y
que, asintiendo todavis més hondamente el problema, el monarca espafiol -~
declaraba que "ordenaba asi miemo a las Cortes que desde el momento en

que los paises de ultramer, en donde se hayan manifestado conmocio-
nes, hagan sl debide reconocimiento a la legitina autoridad sobera-
na, que se halla establecida en la Madre Patria, que haya en.gene--
ral olvido de cuanto hubless ocurrido en ellos, dejands sin embargo
a salvo el derecho de tercero® (17)

Después de la independencim, la politica aduanal de Méxi-
co tgvo un cardcter predominantemente proteccionista y careci de un pro
pésito verdaderamente claro y definido. Los factores de dicha pol{tica -
fueron ademés de la falta constante de recursos, la creencia de-que Méxi
co, mediante el sistems de proteccién arancelaria y contando con grandes
riquezas nazturales, podria convertirse fAcilmente en una nacidn indus-- -

‘{riosa.

(17). Ibidem., p. 18.
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En 1821, hAgustin de Tturbide logrd que la Junta Soberane
Provisional Gubernativa expidiera un Arancel General interno para Gobier
no de las Aduanas Maritimes en el Comercic Libre del Imperio; en el cual
se distinguieron tres grupos de articulos: de libre importacién, de im--
portacién prohibide y de importacién graveda por medio de impuestos.

En los aranceles de 1821 y 1827 el protecclionismo y el --
ntinero de articulos gravedos fuercn mayores que los correspondientes al
perfodo de 1845 o 1872, (18)

Ya en el perfodo porfirista el comercio interno tuvo un -
crocimiento notable, porque la estabilidad politica contribuyd a su de--
sarrollo, aunque el pasado sistema impositivo y las aduanas interiores -
se mantuvieron, las alcabalas fueron suprimidas en 1896. El nidmero de -~
personas dedicadas al comercio aumento, asi como ¢l sistema de tiendas -
y mercados. Asimismo la politica comercisl no cambid esencialmente, pues
continud el proteccionismo aparente a la industria nacional, las prohi--
biciones fueron relativamente menores, pero el comercio exterior siguid

giendo la principal fuente de recursos del erario pitblico.

vor lo tanto, el desarrollo que alecanzd la actividad eco~
némica en general permitid aumentar las exportacicres y diversificar su
composicién de modo que fue posible depender menos de los minerales y ==

elevar la participacién de los productos agricoles e industriales.

Antes de 1920, el pa{s carecidé de una politica comercial
definida, lo finico que se buscaba sra catisfacer las necesidades més ---

spremiantes de la poblacidn y de los ejéreitos en campafia, para lo cual

(18). Agustin Cue Cénovas., Historia Social y Econdmica de México (1521-
1854)., Editorial Trillas., México 1980, :



24

se importaban alimentos y armas y exportaban los pocos articulos que se
podian producir en las regiones menos afectadas por la lucha, ein embar-
go, una vez concluida la etapas de violencia, el gobierno pudo establecer
metas adecuadas a las nuevas condiciones, por lo que, el comercio exte--

rior manifestd una tendencia casi continua al aumento. (19)

A pertir de entonces la actividad comercial interna ha ~-
tenido tendencias muy favorables, porque México en su reciente evolucidn
econbmice se ha adscrito a las politicas comercinles proteccionistas con
intervalos neoliberales parcilaes, manteniendo sectores estatizados en -
manos de empresas o entidades paraestatales (energéticos, granos, café,
fertilizantes, otc).,

Ahora bien, la importancia del comercio exterior en nues-
tro sistems econdmico es fundemental. En efecto la cifra como importador
de insumos, bienes de capital, tecnologlas y alimentos, supera a las ex-
portaciones totales no petroleras. Esto_es, la industria nacional depen-
de en alto grado de insumos y materias primas extranjeras, cuestién que
gravita con fuerza tanto en la balanzs comercial como en la balanza de -

pagos.

Desde el punto de vista de la distribucién geogrifica.de
nuestro comercio exterior, el principal mercado de importacidn y expor--
tacién es el de los Estados Unidos de Norteamérica, seguido por Alemania
Federal, Francia, Inglaterra, Espafia, Japén y China. (20)

(19). Diego Lépez Rosado., Ob. Cit.

(20). Jorge Witker V., Derecho Econdmico., Editorial Harla &.A. de C. V
México 1985,
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D. OHGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ENCARGADOS DE LA
PROMOCION Y REGULACION DEL COMERCIO EXTERIOR.

‘£l movimiento que inicid Francisco I. Madero incorpord a
la adwinistracidén piblica las orientaciones politicas que habrian de dar
nacimiento a la Constitucidn de 1917. En ese mismo aflo Venustiano Carran
va expidié la Ley Orgénica de la Administracién Fiblica {13 de abril). -
. Lu Constitucidén de 1917 refleja una politica administrativa totalmente -
distinta de la que habria prevelecido hasta entonces. Afirma los prinei-
plos del Municipio Libre, la Reforma Agraria, una Nueva Legislacidn Obre
ra, la Educacién Leica, y tods una serie de innovaciones que requerian -

Srganos edministrativos nuevos. {21)

La administracidén pliblica federal abarca btodas las formas
de la vida nacional desde la educacidn y los problemas de trabajo, hasta
log aspectos culturales, comercio y seguridad soecial, por lo que, para -
ello, la administracién se divide en administracidn piiblica centralizada

y adninistracién plblica paraestatal.

El articulo 20. de la Ley Orginica de la Administracién -
Piiblica Federal establece que para el ejercicio de sus atribuciones y pa
ra el deapacho de los negocios del orden administrativo encomendados al
Poder Ejecutivo de la Unién, habrd les sigulentes dependencias de la —--
Administracién piblica centralizada: las secretarias de estado y departa
mentos administrativos, los cuales tendrin el mismo rango y entre elios
habrd preeminencia alguna, asi mismo formulardn éstas mismas respecto de
los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, de--

cretos, acuerdos y ordenes del Presidente de 1a Repiiblica.

{27). Miguel Lanz Duret, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial
Norgis, México 1963.

-
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Sin embargo, en el dzbito de la Administracién piblica --
paraestatal existe un organismo descentralizado que cumple la importante
terea de promover el comercio exterior de México y se trata del Banco ~--
Hacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito {del que més

adelante znalizaremos),

Pero en cuanto sl tema de la zdninistracidn plblica cen--
tralizada, la que nos interess por ser un érgano rector del comerclo ex-
terior es la Sccreteris de Comercio y Fomento Industrial la cual se apo-

ya en la Secretaris de Haciendan y Crédito Plblico.

ATRIBUCIONES

TRIAL consagradas en el articulo 34 de la Ley Orgdnica de la Adninistra-

4 DE COMERCIC Y FOMENTO INDUS

cibn Piblica Federal, son, a saber: formulur y conducir les peliticas --
generales de industries, comercio exterior e interior, abaste y preclos;
promover y vigilar la comercializacidn, distribucidn y consume de bisnes
y servicios; establecer la politica de precios y vigilar su cumplimiento
en particular de los articulos de consumo y uso popular; fomenter el co-
mercio exterior del pais; asesorar & la inicietiva privada en el estable
ciniento de nuevas industirias; asistir a las empresas que se dediquen a

las exportaciones de manufacturas naciocnales; promover y en Su caso orga
nizar sociedades cooperativas, ceniros y sistemas comerciales, el peque-
no y mediano comercio rural y urbano, exposiciones y ferias industriales
y comerciales, las ariesanlas, lac artes popnlares y las industrias fa--
miliares; fomentar, regular y promover el desarrolle de la industria de

transformacidn; intervenir en el suministro de energia eléctrica y enm la
distribucidn de gas; promover, orientar y fomentar la industria nacional
pequella, mediana y rural; estinular ls investigacidn técnice industrisl;
y vigilar la actividad de les sociedades mercantiles, cédmaras y asocia--
ciones industriales.
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Con la participacidn de otras dependencias, estén las si-
guientes facultades: estudiar y proyectar as{ como tamblén determinar --
aranceles y fijar preclos oficisles; establecer criterios para estimuler
el comercio exterior, incluyendo subsidios sobro impuestos, determinar -
las restricciones para los articulos de importacién y exportacidn; muto-
rizar las compras de sector piblico de bienes de procedencia extranjera
y las bases de la convocatoria para realizer concursos internaclonales;
definir la politica de industrislizacién, distribueidén y consumo de pro-
ductos agropecuarios y pesquercs; promover le produccién de bienes y ser
vicios que se conslderen fundamentalos para la regulacidén de los pre----

cios.

Aunque de todas éstas, tenemos que las principales atribu
ciones que tienen relacién con el comercio exterior, son, las siguientes
a) Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio ex

terior, interior, abasto y precios del pais, con excepcldén de los pre
cios de bienes y servicios de la administracidn piblica federal,
b) Fomentar el comercio exterior del pafa.

¢) Estudiar, proysctar y determinar los sranceles y fijer loa preciog --
oficiales, escuchando la opinién de la Secretaris de Haciends y Crédi
to Piblico; estudiar y determinar las restriccicnes para los articu--
los de importacién y exportacidn, y pariicipar con la mencionada Se--
cretaria en le fijacién de los criterios generales para el estableci-
hiento de log estimnlos al comercio exterior.

da

Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme & los mon--
tos globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-~
blico, los estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial,
al comerclo interior y exterior y el abasto, incluyendo los subsidios
sobre impuestos de importacién y administrar su aplicacién, asi como

vigilar y evaluar sus resultados.

o) Organizar la distribucidn y consumo & fin de evitar el acaparamiento

¥y que las intermediaciones innecesarias o exceslvas provoquen el snca
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recimiento de los productos y servicios.

Dentro de la administracién plblica paraestatal, como ya

quedd asentado anteriormente, esté el Banco Naclonal de Comercio Exte---

rior, Sociedad Necional de Crédito, que por su importesncim es necesario

referirnos a las atribuciones del mismo, que son, & saber:

A, Fornular observaciones para la proleccidn del comercic exierior de -~

México contra précticas contrariass a la ética comercial sobre la apli

cacidn de las leyes y disposiciones en vigor.

Promover medidas para contribuir a evitar, contrarrestar, corregir y

en

. :
su caso sugerir sanciones a prdcticas comercinles de empresas o --

personas pliblicas o privadas, que tengan o puedan tener cualquiera de

los efectos que a continuacidén se enuncian:

1.
2.

A

~

W

o

=}

Que entrafien una competencia ruinosa, desleal o inequitativa.

Que ge traduzcan en restricciones iﬁjustificadas de la actividad -
comercial o alienten tendencias monopol{sticas,

Que lesionen o puedan lesionar o entorpecer el desarrollo de emprg
sas mexicanas en operacién o en proceso de constituclén.

Que influyan desfavorablemente sobre las condiciones y las poaibi-
lidades de venta de uno o mis productes mexicanos de exportacidn.
Que signifiquen alteraciones, irregularidades o actos ilicitos que
afecten el prestigio del comercio exterior del pails.

Que obstruyan el desarrollo, la diversificacién y coordinacién del
comercio exterior del pais,

Que en general, impliquen violeciones a las leyes o prdcticas usug
les en materia de comercio exterior o den lugar a situaciones con-
trarias el propbsito de estimular su desarrollo y el fortalecimien

to de la cooperacién econdmica internacional.

Intervenir en las condiciones y para los efectos que sefiala esta ley

sobre la queja relacionada con las operaciones de comercio internacio

nal en que intervengan importadores o exportadores domiciliados en la

Replblica Mexicana y se presenten por ellos o en contra.
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U. Enitir dictamen sobre las quejas relacionadas con opsraciones de co--
mercio internacional cuando no hays habido sometimiento expreso de --
las partes al arbitraje de la Comisibn, y cuande haya tel ‘sometinien-
to, resolver en conciencia dichas quejas, dictando el laudo que ---~
corresponda, cagso en el que la Comisién tendréd las facultsdes de Arbi

tro, fallando segin su conciencia.

m

Proponer a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la adopcidn

de medidas concretas o de cardcter general, que tiendan:

1. Simplificar y unificar la legislacién sobre comercio exterior.

2. Hacer mds expedita 1a intervencidn del poder piblico en materia de
comercic exterior.

3. Mentar la cooperacién entre los exportadores y los importaderes -
mexicanos, asi como sntre elles y el Estado.

F. Comunicar a la autoridad competente cualquier hecho que pueda psrju--

dicar al comercio exterior del pais, del que tenga conocimiento y el
Ministerio PGblico que corresponde, cualquier acto u omisién que pue-
da entrafiar un delito que se persigue de oficioc.

Ahore bien, volviendo a la administracién piblica centra-
1izada, tenemos el otro érgano de le promocién y regulacién del comercio
exterior, que es la Secretarie de Hacienda y Crédito Piblico, que tiene
las siguientes atribuciones: estudiar y formular los proyectos de leyes
y disposicicnes impositivas asi como las leyes de ingresos en el ramo --
aduanal; determinar los criterios y montos globales de los esiimulsc fis
cales; estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos u la federacién
al igual que vigilar y evaluar sus resultados. También dirige los servi-
cios adusneles y de inspeccidn y la politics fiscal de la federscién; --
practicar inspecciones y reconocimiento de existencias en almacenes con

el objeto de asegurar el cumplimiento de las disposicionas fiscales.
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E.OTROS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL RELACIONADOS COK
EL COMERCIO EXTERIOR.

Dentro de 1a administracién piblica centralizada tenemos:
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, »
ATRIBUCIONES: Promover, propiciar y asegurar la coordinacidén de acciones
en el exterior de las dependencias y entidades de la administracién pii--
blica federal; y sin afectar el ejercicic de les atribuciones que a cada
una de ellas corresponda, conducir la polftica exterior, pars 1o cual --
intervendrén en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los -
que ol pais sen parte; Dirigir el servicio exterior en sus aspectos di--
plomAticos y consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mg
xicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio; velar en el —-
extranjero por el buen nombre de México; impartir proteccién a los mexi-
canos; cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones -
notariales, de Registro Civil, de auxilio judicinl y las demis funciones
federales que sefinlan las leyes, y adquirir, administrar y conservar las
propiedades de la Nacidn en el extranjerc; intervenir en lo relative a -
comisiones, congresos, conferencias y exposiciones internacionales, y --
participar en los organismos e institutos internacionales de que el go-~
bierno mexicano forme parte; Intervenir en las cuestiones relacionadas -
con los limites territoriales del pais y aguas internacionales; interve-
nir en todas las opsraciones relacionadas con la nacionalidad y natura--
lizacidn. '

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

ATRIBUCIONES: Programar, fomentar y asesorar técnicamente la produccidn

agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal en todos sus aspectos; -
'définir; aplicar y difundir los métodos y procedimientos téchicos desti-

nados a obtener mejor rendimiento en la agricultura, silvicultura, gana-
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deria, avicultura y apiculture; organizar y administrar los servicios de
defensa agricola y ganadera y de vigilancia de sanidad agropecuaria y --
forestal, considerando la produccién de farmacos biolégicos destinados a
la poblacidn animal.

SECRETARIA DE SALUD,

ATRIBUCIONES: Dirigir la policia sanitaria general de 1la Repdblica con
excepcidn de la agropecuaria, salvo cuando se trate de preservar la sg--
lud humana; dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas
y fronteras, con excepeidén de la sgropecuaria, salvo cuando afecte o pug
da afectar la salud humana; realizar el control higiénico e inapeccidn -
gobre preparacién, posesidn, uso, suministro, importacién, exportacién y
circulacidén de comestibles y bobidas; realizar el control de lz prepara-
cibn, eplicacién, importacién y exportacién de productos bioldgicos, ex-
cepeidn hecha de los de uso veterinario; éjecutar el control sobre prepa
racidn, posesidn, uso, suministro, importacidn y exportacidén asi como --
distribucién de drogas y productos medieinales, & excepcidn de los de --

uso veterinario que no esten comprendidos en la Convencién de Ginebra.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

ATRIBUCIONES: Formular y conducir las politicas y programas para el de--
sarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesida—-
des del pais; otorgar concesiones y permisos previa opinién de la Secre-
tar{a de Gobernacién, para establecer y explotar sistemas y servicios te
legrificos, telefdénicos, sistemas y servicion de comunicecién inalimbri-
ca por telecomunicaciones y satélites, de servicio pliblico de procesa---
miento remoto de datos, estaciones radio experimentales, culturales y de
aficionados y estaciones de radiodifusién comerciales y culturales; asi
como vigilar el aspento técnico delifuncionamiento de tales sistemas, --
servicios y estacionea; regular y vigilar la administracidén de log eero-
puertos nacionales, conceder permiscs para la construccién de aeropuer--

tos particulares y vigilar su operacidn; construir las vias férreas, pd-
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tios y terminales de cardcter federal para el establecimiento y explota-
cién de ferrocerriles, y la vigilancia técnica de su funcionamiento. y o-
peracidén; participar en los convenios para le construccién y explotacidn
de los puentes internacionales; regular, promover y organizar la warina

marcante; regular las comunicaciocnes y transporfes por agua; inspsccio--
nar loa serviclos de la marina mercante; construir, reconastruir y conser
var las obras maritimas, portusrias y de dragedo, instalar el seflalamien
to maritimo y proporcionar los servicios de informacién y seguridad para
la navegacidn maritima; administrar los puertos centralizadcs y coordi--
nar los de la administracién peraestatal, y otorgar concesiones y permi-~
sos para la ocupacién de las zonas federales dentro de los recintos por-
tuarios; construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso

los internacionales; asi como las estaciones y centrales de autotranspor
te federal; construir y conservar caminos y puentes, en cooperacidn con

los gobiernos de las entidades federativas, con los municipios y los par
ticulares; y construir aeropuertos federales y cooperar con los gobier--
nos de los Estados y las autoridades muniicipales, en la construceién y -

conservacién de obras de ese género.

SECRETARTA DE MARINA.

ATRIBUCIONES: Ejercer la soberania én aguas territoriales, asi como la -
vigilancia de las costas del territorio, vias navegables, islas naciona-
les y la zona econdmica exclusiva; organizar, administrar y operar el —-
servicio de aerondutica naval militar; otorgar y administrar el servicio
de policia maritima; inspeccionar los servicios de la Armada; construlr,
reconstruir y conservar las obra portuarias que requiera la Armade; in--
tervenir en el otorgamiento de permisos para expedicionss o exploracio--
nes cientificas extranjeras o interpacionales en aguas nacionales; cons-
truir, mantener y operar, astilleros, diques, varaderos y establecimien-.
tos navales destinados a los buques de la Armada de México; asesorar mi-
litarmente a los proyectos de construccidn de toda clase de vias genera-

les de comunicacién por agua y sus partes integrantes; y organizar y ---
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prestar los serviclos de sanidad naval.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

ATRIBUCTONES: Asesorar militarmente la construccién de toda clase de ==
vias de comunicacidn terrestres y aéreas; vigilar y expedir permisos pa-
ra el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fusgo, municio--
nes, explosivos, agresivos quimicos, artificios y materisl estratégico;
intervenir en la importacidn y exportacidén de toda clase de armas de --—
fuego, municiones, explosivos, agresives quimicos, artificios y material
estratégico; e intervenir en el otorgamiento de permisos para expediclo-
nes o exploracicnes cientificas extranjeras o internacionales en el te--

rritoric nacional.

SECRETARIA DE TURISMO.

ATRIBUCIONES: Formular y conducir la politica de desarrollo de la activi
dad tur{stica naclional; promover en coordinacién con las entidades fede-
rativas las zonas de desarrallo turfstico nacional y formular en forma -
conjunta con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia la declarato-
ria respectiva; participar con voz y voto en las comisiones Consultivas
de Tarifas y le Técnica Consultiva de Vias Generales de Comunicacidnj y
vigilar con el apoyo de las autoridades estatales y municipales, la co--
rrecte aplicacién de los precios y tarifas autorizadas o registrados y -

la prestacién de los servicios turisticos, conforme a las disposiciones
haya contratado.

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL,

ATRIBUCIONES: Promover y, en,su caso, organizar la invastigacién técnico
industrial en materia de energfa, siderurgia, fertilizantes y recursos -
naturales no renovables; e impulsar el desarrollo de los energéticos, de

la industria bésice o estratégica y de la industrie naviera.
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" Bhora bien, dentro de la administracién plblica paraesta-
tal, encontramos los siguientes organismos descentralizedos, a saber:
EL, FONDO PARA LA PROMOCIOW DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURA
DOS. Es un fidelcomiso nmarejade por ol Banco de México S.A., el cual tie
ne las siguientes atribuciones: fomentar las exportaciones de productoes
manufacturados y para el equipamiento industrial; proporciona al expor--
tador mexicano las mejores facilidades para la colocacidén de sus produc-
tos en el extranjero, con el fin de que pueda competir en el mercade in-

ternacional con otros productos similares.

BANCO DE MEXICO S.A.

ATRIBUCIONES: Regular la emisidn y circulacién de monedn y los cambios -
asobre el exterior; actuar como agente financiero del Gobierno Federal en
las operaciones de crédito externo o interno, y en la emisién y atencién
de empréstitos piblicos; participar en representacidn del Gobierno y con
la garantia del mismo en el Fondo Monetarioc Internacional y en el Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomenfo, esi como operar en estos orga

nismos.

NACIONAL FINANCIERA S.A.

ATRIBUCIONES: Promover y encauzar asi como coordinar la inversién de ca-
pitales en la orgenizacidn, transformacidn y fusidn de toda clase de em-
presas industriales, dedicando sus recursos a la creacidén y fortaleci-—-
miento de empresas fundamentales para la economia nacicnal y regional «-
que contribuyan a mejorar la situacién de nuestra balanza de pagos, ya -
sea porque se promueva la sustitucidén eficiente de importaciones o se a-
liente la produccidén de bienes y servicios susceptiblea de exportacidnj
desempena la funcidn de agente financiero del sector plblicoe federal en
lo relativo a la negociacibn, contratacidén y menejo de créditos del exte
rior, ya sea que dichos créditos sean otorgados por instituciones extran
Jeras privades, gubernamentales o intergubernamentales, incluyendo al --

Banco Interamericano de Desarrollo y al Banco Internacional de Recons---
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truccibn y Fomento; es considerada como la agencia exclusiva en el pals
da las instituciones establecidas en el extranjero, para la emisién o pa

go de los titules de crédito al portador a cargo de aquéllas.

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES,

ATRIBUCIONES: Administrar, operar y conservar los aeropuertos. pistas, -
plataformas, edificios y servicios complementarios auxiliares y especia-
les y recaudar loa derechos que deban pagar las lineas aéreas y los usus

rios en general por los servicios que se les presten.

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

ATRIBUCIONES: Funglr como asssor del Goblerno Federal en la planeacién,
programacién, coordinacién, oriontacibn, sistematizacidn, promocibn y en
ceuzanmiento de las actividades que guarden relacién con la ciencia y teg
nologia, su vinculacién con el desarrollo del pais asi como en sus rela-
ciones con el extefior; eg considerado como un bégano de consulta para —-
las dependencias del Ejfecutivo Federal, organismos descentralizados y em
presas de participscidn estatal, en materia de inversiones o autoriza---'
cién de recursos para realizar proyectos de investigacién cientifica y
tecnolbgica, educacidn superior, importacién de teenologia, patentes, ——
normus, control de calidad y en general, en todo lo adecuado para el --
cumplimiento de los fines de ssta institucidn. (22)

(22). Jorgs Witker V., y Leonel Pereznisto, Ob. Cit.




II. LA CUOTA GOMPENSATORIA A LA IHPORTACION.
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17.1. NATURALEZA JURIDICA.

La cuota compensatoria es considerada materialmente como
un gravamen, por lo que formalmente no puede asimilarse a la categoria -
de un impuesto, ya qus por disposicion del articuls 31 fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiadamente in-~
terpretado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, nos sefiala que
los elementos del impuesto son, el sujeto, el hecho gravable, el monto o
cuota y la base, y s6lo puede establecerse en una Ley. Por lo tanto, la
autoridad administrativa, en este cago la Secrctaria de Comercio y Fonmen
to Industrial carece de facultad para fijar o establecer los elementes -
de un impuesto cualquiera de maners particular y especifica tal y como ~

suceds en el caso de las cuotas compensatories. (1)

Articulo 31.~ "Son obligaciones de los mexicanos®:
VIV, Contribuir para los gastos plblices, asi de-
la Federacidn como del Estade y Municipio en que -
residan, de la manera proporcional y equitativa —
que dispongan las leyes".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn hace un estudio
sobre el citado artfculo, en donde estableée que para la validez consti-
tucional de un tributo es necesario, que, se encuentre establecide por -
ley, que sea proporcional y equitativo, y que sea destinado al pago de -
los gastos piiblicos, as{ como también exige que los elementos necesarics

(1). Jorge Witker V. y Ruperto Patific Manffer., La Defensa contra practi
cas desleales de comercio internacional., Editorial Porrda, S.A.,
México 1987. p.110,



del mismo, como es el sujeto, objeto, base, tasa y &poca de pago, estén
consignadas de manera expresa en la ley, con el fin de gue no quede mar-
gen para les arbitrariedades de las autoridades exactoeras, ni para el --
pago de impuestos imprsvisibles o a titulo particular, sino que a la au-
toridad no puede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de --
observancia obligatoria dictadas con anterioridad sl caso concreto de --
cada causante y el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueds en todo
momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos plblices

de la Federacién, del Estado o Municipio en que resida (2)

Las cuotas compensetoriss son fijadas en cuanto &l sujeto
monto, y base, por la autoridad administrativa en cada caso concreto, --
previa investigacién que para ello lleve a cabo, por lo que la Ley de ~-
Comercio Exterior las clasifica como medidas de regulacién o restricclo-
nes a la importacidn de mercancias, cuya fundamentacién la encontramos -
en el articulo 1o. fraccién II de la citada Ley, que textualmente esta-—-
blece:

Articulo to.- "Las disposiciones de esta ley son -
de orden piiblico y de interés general. Tienen por

objeto regular y promover el Comercio Exterior, la
economia del pais, la estabilided de la produceién
nacional o de realizar cualquier otro propdsitoe si
milar en beneficlo del mismo, a cuyo fin se facul-
ta al Ejecutivo Federal, en términos del Articule

131 Constitucional para®:

| R

II."Establecer medidass de regulacidn o restriceic
nes & la exportacién o importacién de mercancias -

consistentes en:

(2). Ibidem., p.111.
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a) Fequisito de permiso previo para exportar o im
portar mercancias de manera teaporal o definiti--
va, inclusive a las zonas libres del pais.

b) Cupos méximos de mercancias de exportacidn o -
de importacidén en razén de los excedentes de pro-
dhccién, de los requerimientos del mercado o de -
los acuerdos y convenios internacionales.

¢) Cuotas compensatorias, provisionales y defini-
tivas a la importacién de mercancias en condicio-
nes de précticas desleales de comercio internacip
nal, las que serén aplicables independientemente
del arancel gue corresponda & la mercancia de gque
se trate.

d) Prohibicién de importacién o de exportacidén de

percancias",

Sin embargo, en la Ley Aduanera en su articulo 35, frac--
c), se establece:

"Se causdn los siguisntes impuestos al comercio -
exterior:

I. A la Importacidn... C. Cuotas compensatorias -

a la importacién de mercancias en condiciones de
précticas desleales de comercio internacional, —-
conforme a la Ley Reglamentaria del Articulo 131

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior..."

Por lo tanto, existe el problema de contradiccién entre -

las dos leyes citadas anteriormente, pero se puede decir que la solucion

la da la Ley de Comercio Exterior al establecer que las cuotas compensa-

torias son consideradas como medidas de regulacidén o restricciones a la
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‘mportaclén de mercancias y =i bien esg cierto, en sl objetive fundamen--
tal de dichas cuotas, encontramos que la aplicacidn de las uismas es pa-
ra restablecer el equilibrio en las condiclones de compatencia comer—~--
cial; por ello, cuando dicho equilibrio se alcanza y existe seguridad --
razonable de que continuard existiendo en la relacién comercial, no se -
justifica mentener vigente una cuota compensatoria que podria cohvertir-
se precisamente en un factor distorsiocnante de la relacién comercial e -

incluso podria provocar o generar nuevo desequilibrio en la relacién. (3)

{3). Tbidenm. p,113.
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11.2. LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR Y LAS CUOTAS COMPEMSATORIAS.

Toda mercancia desde el momento en que entre en las zonas
mar{timas, en el territorio o en el espacio aéreo de la nacidn, se con--
slderan como importadas y como consigulente sujeta a las disposiciones -

“de la Ley Aduanera y gravadas con las tarifas y leyes federales que la -
afectan, asl como lo establecido por los tratados vigentes sobre comer-

cio y navegacién,

Tantv el comercio interior como el comercio extsrior se

encuentran gravadas por impuestos.

Los impuestos generales de importacién y exportacién se -
determinan aplicando a la base gravable, la cuota que corresponde confor
we a la clasificacién arancelaris de las mercancias consignadas en las -
tarifas correspondientes. (4)

El artfculo 20. fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federa
cién sefala que los impuestos son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la ~
situacién juridica o de hecho previstos por la misma y que sean distin~-
tos de los soflalados en las fracciones II, III y IV del citado. articulo.
Dichas fracclones se refieren s las aportaciones de seguridad eocia;, -
contribuciones de mejoras y derechos, respectivamente.

(4). Miguel Linarte Lizcano, Estudios sobre impuestos-de importacién, .
Escuela de Ciencias Econdémicas Administrativas, Universidad Auténo-
ma de Puebla, Puebla 1962,
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Han eido miltiples las clssificaciones en materia de im-
puestos, la més utilizeda es la que se distingue fundumentalmente entre
impuestos directos e indirectos.

Los impuestos directos son aguellos que gravan las mani-~
festaciones inmediatas de la capacidad contributiva, es decir la renta y

el patrimonio.

Los impuestos indireclos son aquellos en que no se toma -
como base de la imposicidn la riqueza en si, yn ses en el aspecto esté--
tico o dinémico, sino otras manifestaciones como los consumoa, las trang
ferencias que hacen presunir la existencis de una riqueza, pero no ge to

ma como base la riqueza misma. (5)

Los impuestos indirectos comprenden cuatro grandes gru---
pes: impuestos sobré el volumen de ventas que varisn segin los paises ~-
en cuanto al momento y modo de su detracéidn (en una sola etapa, en va--
rias etapas o sobre el valor anadido, slendo este Wltimo sistema el de -
mayor aceptacién tedérica internscional). Impuestos sobre consumo especi-
fico, que recaen directamente sobre los consumidores y pretenden con ---
ello gravar su capacidad adquisitiva; son de los mAs discutidos por la -
gran variedad de criterios que originan su implantacidén. Impuestos sobre
la circulacién interior de la riqueza, que recoge una amplia gama de ca-
tegories diffclimente catalogables de manera estricta como directas o -~
indirectas, ya que muchas de ellas tienen como (nica finalidad comple~-—
‘mentar determinados impuestos directos, aunque su forma de detraccidn --
-realizada en el momento en que se produce el contrato- es tipicamente -
indirects. Por (ltimo, el impuesto sqbre circulacidén exterior de bienes,

que en muchos casos tienen mds motivacién de politica econdmica arancelg

(5). Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexicano, Edito-~-
rial Porriia S.A. Edicién décimocuarta, México 1986..
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ria que de politica estrictemente rscaudntoria; suelen englobarse bajo -
el calificative genérico de impueato de aduanas e incluyen gravimenes --
sobre la importacién, sobre la exportacién y sobre y el tréfico de mer--

cancias. (6)

Al analizar la Ley Aduanera vemos que en su articulo 35 -
se nos menciona que los impuestos al comercio exterior estdn dividides -
en dos dmbitos, los de Importacidén y los de Exportacién. En el primero,
se encuentra el impussto general y el del 5% sobre el valor del impuesto
general. En el dvbito de los impuestos a la exportacidén encontramos tam-
bién el general, adicionales, entre los cuales estén el del 3% sobre el
impuesto general en exportacicnes de petrdleo crudo y gas natural y sus
derivados, y el 2% en lus dewds exportaciones, y por Gltlmo tonemos ol -

del. 16% sobre el impuestc general en exportaciones por via postal.

Y asi sucesivamente encontramos que en el artfculo 36 del
citado ordenamiento, se alude que las personas f{sicas y las morales que
introduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan del mismo,
estdn obligadas al pago de los impuestos al comercio exterior. Asi como
también la Federacidén, Distrito Federal, Estados. Municipios, Entidades
de la administracién piblice paraestatal, Instituciones de beneficiencia
privada y sociedades cooperativas, deberdn pagar los impusstos al comer-
clo exterior no obstante que conforme a otras leyea o decretos no causen

impuestos federales o esten exentos de ellos.

Ahora bien, la entrada al territorio nacional o la salida

del mismo de mercancias, se realiza por el propieﬁario o tenedor de la -

(6). Miguel Linarte Lizcano, Ob, Cit.
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nercancia asi como por otras personas como son, el remitente en exporta-
ciones o el destinatario en importaciones, el mandante, as{ como, por ~-
los~actes que haya autorizade, y por los propietariocs y empresarios de -
medios de transporte, los pilotos, capitanes o en general los conducto--
res de los mismos. Por lo tanto, los anteriores, son los responsables sg
lidarios del pago de los impuestos al comercio exterior. Dicha responsa-
bilidad solidaria comprenderd los accesorios ccn excepcién de las mul---
tas.

En cuanto a la base gravable en el impuesto general de --
importacidn, el articulo 48 de la mencionade ley seRala que es el valor
normal de las mercancias e importar. Y por valor normal se entiende el
que corresponderfa a las mercancias en la fecha de su llegada el territo
rio nacional, como consecuencia de une venta efectuada en condicicnes de
libre competencia entre un comprador y un vendeder independientes uno --
del otro. Se toma en cuenta el preclo, el tiempo, el lugar y la canti--—-
dad.

Asi mismo, en el articulo 56 del mencionade ordenamiento
se establece que el impuesto general de exportaclones, la base gravable
es el valor comercial de las mercanciag en el lugar de venta y deberd --
consignarse en la factura comercisl, sin inclusién de fletes y seguros,
Cuando las mercanciss referidas tengan senalado precio oficial, se apli-
caré ésle si resulta més alto que el comercial.

Como puede deducirse, los impusstos al comercio son con--
tribuciones que deben ser cubliertos por quienes realizan actos o activi-
dades relacionadas con la importacién y la exportacién. Las cuotas com-
pensatorias; por su parte, tienen olra naturalezas {como ya queds agotada
en el apartado anterior) y sentidos distintos, como se demostraré en sl
siguiente punto. ’
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A. ORIGEN DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS.

Las cuotes compensatorias surgleron con el nacimiento del
Acuerdo General gobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1948, es
cuands se concierta un sistema internacional de relaciores y de trato al
subsidio, en su uso, sus sanciones.y en el procedimiento de consulta y -
solucidn de diferenciﬁa que ha sido cbjeto de quejas a causa de las dis-
tintas concurrencias del requisito perjuicio a la produceién nacional --
entre el sistema de Impuestos Compensatorios americano y el de los otros
paises. (7)

Desde 1981 se ha intensificado las investi&&;iones sobre
Impuestos Compensatorics, ante la escasa eficacia de otras leyes protec-
cionistas americanas; entre ellas las propias normas de Salvaguardia o -
Ayuda de Ajuste que en los afios pasados fueron sancionadas con criterlos
politicos y no téenicos y a raiz de la prohibicién dadam, a veces por la
ley penalizadora del subsidio que, en ocasiones no exige la prueba del -~
perjuicio que es compleja.

Pero en biiaquoda de la defensa de sus industrias, numero-
sos paises, entre ellos Estados Unidos de Norteamérica aplican el Impues
to Compensatorio que debe ser equivalente en nivel al subsidio sanciona-
do, esto es, debe compensar la supuesta ventaje comparativa que en el --

comercic internacional se ha logrado a través del subsidio.

(7). Vicente Querol., Barreras de los Estados Unidos de América a 1as ——
importaciones mexicanas., Ediciones Figcales ISEF No. .10., lLa Bi—-—
“blioteca del Especialinta en Comercio Exterior., México 1985,
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Do la legislacidn estadouﬂidense, 1la Ley de Comercio y --

Aranceles de 1984, en cuanto a Impuestos Compensatorios, enmarcan los —-

sigulentes aspectos:

A. Para que opere el aistema de Impuestos Compensatorios ya no solo es -
base una importacidén que siga a una compraventa, sino la que siga al
contrato de "leasing" llamado también, como en México, Arrendamiento
Financiero.

B. Puede recaer no sélo en la mercancie importada, sino, tambilén en la -
vendida o probable venta, e importacién a Estados Unidos de América,
lo que permite operar el Impuesto Compensatorio sobre el "upstream --
Subsidy" (subsidio que se pague o confiera por el Gobierno con resec-
to a un producto que sea referido como un insumo, que =6 use en lg -
manufacturacién o produccién en el pais de la mercancie sujeta a un -

procedimiento de Impuesto Compensatorio). (8)

Ahora bien, la Ley Norteamericans "Countervailing Duty",
nos.indica que el Impuesto Compensatorio es considerado como un derecho
adicional a los derechos aduaneros ordinarios, equivalente al monto neto
de ln subvencidén o franquicia otorgada al producto, sea cual fuere la ~-

forma en que se pague o conceda ess subvencidén o franquicia. (9)

De lo snterior, se desprenden las siguientes caracteris--
ticas del mencionado impuesto compensatorio, y son:
1.~ Eg un impuesto adicional a los derechos aduanercs de importacidn.
2.~ Equivalente al monto neto de la subvencién o franquicia otorgada al
producto.
3+~ Lo dispone el Secretario de Comercio y lo determina en cifras el Ser
viclo de Aduanas.
4.~ Devenga un interés en bage a la tasa que esté en negligencia, de ——-"

(8). Ibidem. p,27.

(9). Miguel Acevedo Garat., El Comercioc Exterior de México., Tomo II.,
Editorial Siglo Veintiuno., IMCE, ADACI., México 1982,
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acuerdo a la seccidn 6621 del Cédigo de Rentas internas. (10}

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio -
(GATT) dispone que los paises importedores pueden adoptar medidas compen
satorias frente a los paises con quienes comercian, si practicen el dum-
ping en los mercados importadores o se amplian ventas al exterior median
te la subvencién (de lo que mds udelante se hablard) de sus exportacio--

nes y perjudican la industria local.

Las medidas compensatorias consecuentes con las normas --
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) no deben
traducirse en mayor proteccién para la industria afectada del pals impor
tador, pues estos derechos deberdn ser transitorios y lnicamente para --
neutralizar el margen de dumping o subvencién {(ambas prictices deslenles

de comercio interpacional).

Sin embargo, el mencionado Acuerdo respeta a la Ley Norte
americana en cuanto que no aplica el derecho compensatorio con la con---
currencia del requisito de existencia de perjuicie a los productores, --
causado por el subsidio extranjerc a las exportaciones o en otre grado.
A este privilegio de la ley de Estandos Unidos de América se le denomina
YGrand Father Clause".

Por lo tanto la Ley de Convenios Comerciales de 1979 esta
blecié normas sobre esa situacidn y agregd el requisito de perjuicio pa~
re la imposicidn del derecho compenssiuriu perv s0lo para los paises sus
criptores del Convenio del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y -
Comercio (GATT) sobre esta clase de medidas. :

(10), Vicente Querol., Ob. Cit.
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En nuestro pais tenemos que le Ley Reglamentaria del ---—
Artfculo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Comercio Exterior crea una figura en ol derecho mexicano a
la que se le de el nombre de cuota compensatoria que se traduce en una -
pedida de regulacidén o restriccidén que oe impone a nquellos productos -
que se importan en condiciones de pricticas desleales de comercio inter-
nacional, y es aplicable independientemente del arancel que corresponda

a la mercancia de qua se trate.

As{ mismo, con fecha 31 de Diciembrs de 1985, aparecié en
el Diario Oficial de la Fedoracidn un Decreto por el que se reformd en—-
tre otras, la Ley Aduanera y dentro de las reformas a este legislaeién -
se incluye le del articulo 35, fraccién I, inciso c), en el que textusl-

mente se establece:

“Se causarédn los siguientes impuestos al comercio
extérior:

I. A la importacién:

c). Cuctes compensatorias a la importacién de mer
cancias en condiciones de pricticas desleales de
comercio iaternacional, conforme a la Ley Regle--
mentaria del Articulo 131 de la Consititucidn Po-
1ftica Mexicana en Materia de Comercio Exterior'.

Y por consiguiente, con fecha 13 de enero de 1986 aparece

.en‘el Diario Oficial de la Federacién la publiscacién de 1a Ley Reglamen-
taria del Articulo 131 de la Constitucidn Politica de los. Estados. Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, en la cual encontramos. qus ~-
las’ cuotas compensatorias son medidas de regulacién o restriccién a la -

exportacién o importacién de mercancias.
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Como nos damos cuenta, en nuestro pais se hable de cuotas
compensatorias y en los Estados Unidos de América se habla de impuestos

compensatorios.
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B. OBJETIVO DE LA CUOTA COMPENSATORIA.

El coautor Jorge Witker, en su obra "La defensa contra ——
practicas desleales de comercio internaciocnal®, nos establece que el ——-
principal objetivo se concreta en lograr el restablecimiento del equili~
brio en las condiciones de competencia, por lo que resultard excesiva la
determinacidn del monto de una compensatoria combinadn tanto la diferen-
cia do precios cowo el monto del subsidio recibido, sobré todo si se con
sidera que justamente los efectos de un subsidio a le exportacidén se tra
ducen frecuentemente, en un preclo por debajo del valor normel de la mer
cancis, por lo que en términos generales, cuando una mercancia ha recibi
do un subsidio para su exportacionm, se introduce o puede introducirse al

)

mercado de exportacidén a precios inferiores a su valor normal., (11

Al preguntarnos quiénes pagan dichas cuotas compensato---
rias, encontramos las respuesta en la Ley Reglamentaria del Articule 131
de la Constitucién Politica Mexicana en Materia de Comercio Exterior, on
su articulo 8o. y, son las personas fisicas o morales que introducen mer
cancias al territorio nacional en condiciones de pricticas desleales de
comercio internecional y estdn obligadas a pagar dicha cuota pars no --—-
afectar la estabilidad de la produccidén nacional u obstaculizar el esta-

blecimiento de nueves industrias o el desarrollo de las existentes.
Asi como también, encontramos denlro del misms artfeule -

qus le equivalencia de las cuctas compensatorias serid la diferencia en--

tre el precio menor que exlsta entre lm importacidn y el comparable en -

(11). Jorge Witker V. y Ruperto Patifio Manffer., Ob. Cit.
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el pails exportedor. También puede equivaler a la suma de la diferencia -
de precios y el monto del subsidio cuando se combinen ambas précticas --
deslealen. Este (ltimo caso que resulta injustificado, ya que si en la -~
practica llegard a suceder que una mercancis se importa a nuestro pais -
incurriendo tanto en dumping comc en subsidio a la exportacidn otorgado

en ol pais de origen o procedencia, bastaria con aplicar una cuota com--
pensatoria antidumping, cuyo monto serie equivalente a la diferencia de.
precios que se establezea.

Ahora bien, los importadores o sus consignatarios estdn -
obligados a calcular en el pedimento de importacion correspondiente, el
monto de la cuota compensatoria causada y a pagarla justo con los demés
impuestos al Comercio exterior, afin en el caso de que la Secrotarfa de -

Comercio y Fomento Industrial lo haya determinado provisionalwente.

Tanto importadores como consignatarios, no estardn obli--
gados a pagar la cuota compensatoria al presentar el pedimento de impor-
tacidn, si acreditdn que el pais de origen de la citada mercancia es dis
tinto del que aplica précticas desleales de comercic internacional, sim-
pre y cuando anexen &l pedimento el certificado de origen expedido por -
la autoridad competente del pais exportador, acreditads ante la autori--
dad mexicana.

La importancia de la cuota compensatoria radica,

"en que penaliza el subsidio que, en particular -
para los paises en desarrollo ez un instirumento -
de desarrollo econdmico de politica comercial, --
destinado a elevar la competividad en las dreas -
que los programas nacionales lo recomiendan, in--
cluso para superar el rgctor de incompatibilidad

que surge, entre otras causas de las barreras co-



merciales que en renglones importantes aplican los
mercados principesles, de los paises desarrolla-—-
dos"..{12)}

Se contempla dos tipos de cuotas compensatoriass, tanto la
definitiva como la provisional, pero para que se dé la primera tenemos. -
que agotar la Gltima de la que se dice que no podri ser mayor, pero ai -
menor, al margen de dumping o al monto de la subvencidn que se hubiese -
determinado durante la inveatigacidén. El monto que fije la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial deberé ser suficiente para desalentar la -
Importacién de mercancias en condiciones de practicas desleales de comer

cio internacional.

La cuota compensatoria podré determinarse en cantidad es-
pecifica o en puntos porcentuales, segin resulte mis adecuado y en su ~-
caso, serd calculado en términos de la moneda convertible en que venga -
facturada la mercancia, o en ddlares americanos, debiéndose liquidar en
su equivalente en moneda nacional calculdndose el tipo de cambio contro~

lado vigente al momento de hacerse efectlva la misma.

En cualquier momento de la investigacidén sobre practicas
desleales de comercio internacional y hasta antes de dictar la resolu---
2ién dafinibiva, ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial deberé,'
8i considera tener elementos suficientes para ello, determinar una cuota
compensatoria o variar el monto de la que rigiere, proveyendo lo necesa-

rio para dar a conocer & los interesados la nueva situacidn.

. La cuota compensatoria que la Secretar{a arriba menciona-
de deternine en cualquier momento durante la investigacidn, tandre el --

(12). Vicente Querol., Ob. Cit., p. 25
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cardcter provisional y consecuentemente podrd pagarse o garantizarse el

interds fiscal derivado de la wisma, a eleceién del importador.




11.3. LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.

Por lo que corresponde a la Ley Reglamentaria del Art{cu-
1o 131 de la Constltucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en -—
Materia de Comercio Exterior, encontramos que, las précticas desleales -
de comercio internacional, son consideradas como las importaciones de --
mercancias a un precio menor al comparable de mercancias idénticas o si-
milares destinadas al consumo en el pais de origen o procedencia y en -~
caso de gue falte dicho precio comparable o si el mismo no es represen--
tative, as considerard que existen dichas précticas desleales cuando la
importacidn de mercancias se realice a cualquiera de los siguientes pre-
cios: menor al precioc comparable mds alto de exportacién de mercancias -
idénticas o similares, remitidas del pais de origen o procedencia (los -
precios se considerdn lop prevelecientes en el curso de operaciones co-—
merciales normales); menor al resultado de sumar el costo de produccidn
en el pais de origen, un margen razonablr'por utilidad y los gastos ds -

transportacién y venta.

La importacién de mercancies que en ol pals de origen o -
ds procedencia hubieren sido objeto, dirscta o indirectamente, de estimg
los, incentivoes, primas, subvenciones o ayudas de cualquier clase para -
su exportacién, con la salvedad de que se trate de pricticas aceptadas -

internacionalmente.

Existen algunas caracteristicas de las prdcticas deslea—-
les las cuales las enunciamos a continuacibn:
1.- Puede ubicarse en la competencia, en la importacién y en la venta.
2.~ Y como sujetos de éstos, podemos sefialar que la autoria puede ger —-
del propietaric, del productor, del importador, del consignat&iio'o,
del agente.
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Ahora bien, nuestra legislacién considera como practicas

desleales, ol dumping y la subvencidn, que a continuacién anslizaremos:
A.CONCEPTO DE DUMPING.

La difundide obra de Kramer, Darlin y Root, "Comercio in-
ternacional", expons que "el dumping consiste en vender un producto en -

un mercado & un precioc mAs bajo que aquel al cual se vende en otro"(13).

En las investigaclones rsalizadas encontramos que & Jacob
Viner se le atribuye 1la paternidad de la expresién DUMPING, do la cual -
nos dice que "es la discriminacidén de preclon entre dos mercados, por lo
que la alteracidén del valor norzal de las mercancias puede producirse, -
no sblo entre paises sino también entre diferentes regiones de un mismo

pafs que se csbimen mercados distintos"(14).

Para Cruz Miramontes, el dumping “ea la venta en un merca
do extranjero de mercancias a un preclo-menor que el ordinario en sus -~
mismas condiciones, en el mercado deméstico o de origen, que provoca cau
sar un dafio a 1z industris igual o similar del pais de concurrencis o -
impide el establecimisnto de la misma"(15).

Jacob Viner hace una clasificacidén sobre el dumping, que
a continuacidn se plasma:
A. DUMPING ESPORADICO.- opera en ventas externas a precic bajo como una
forna de liquidar inventarios en productos perecibles y que no tienen

intencién de destruir competidores.

(13). Ibidem., p. 95 )
(14}, Jorge Witker V. y Ruperto Patifioc Manffer., Ob. Cit., p. 20
{15). Iden.
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DUMPING INTERMITENTE.- que puede perseguir o retener una parte de los
nercados externos en circunstancias que dichos mercados pasan por mo-
nentos depresivos.

DUMPING DEPREDATARIO.- que surguiendo con la idea del intermitente, -
s6 hace permanente, destruye competidores y busca estructurar poside-
nes monopolisiticas con lo cual puede después recuperar sus aventua--

les pérdidas decidiendo en forma auténoma los precios.
51 a esta prdctica le sumamos la estructura de economias
escals estamos frente a dafios materiales objetivos a la competencia -

el pais de importacién.

El dumping pzea a ser censurado sdlo cuande a las circung

tancias de intermitencia y depredscidn, agregamos la conformacidn mono--

pdlica’ que origina dafios y perjuicios objetivos en los mercados externos

donde opera.

Existe otra tipologia del dumping, de acuerdo a la causa

que lo produce, y es la siguiente:

A,

B,

SOCIAL.- se produce una reduccidn sensible en el costo de produccién
por un exceso de mano de obra y por ineficacia de legislacién labo---
ral, ete.

DE MATERIAS PRIMAS.~ ventaja en los costos de ellas por causas mate--
riales u otras.

DE TRANSPORTES Y FLETES.- ventajas logradas en este mector por cual--
quier razén.

ARANCELARIO.- por ventajas arancelarias.

Segiin la relacidn entre el autor y el dostinatario: i
DIRECTO.- en contra de determinada produccidn del paig importador, .-~
para impedir su iniciacidén o su desarrollo y crecimiento. 3

¢
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B. INDIRECTO.- se manifiesta en un tercer mercado neutro que no es pro--
ductor de la mercancim efectada, dirigido en contra de otro pais ex—-

portador concurrente al mercado receptor. (16)

Por 1o quo corresponde a la Ley Reglamentaria del Articu-
lo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en -
Materia de Comercio Exterior y en el Reglamento contra précticas deslea-
les de comercio internacional, encontramos que dumping es la préctica -
desleal de comercio internacional, consistente en la importacidén al mer-
cado nacional de mercanclas extranjeras a un precio inferior a su valor

norzal.
B. ORIGEN DEL DUMPING.

Como en cualquier tema, es necesario tocar este apartado,
su ubicacidn en la historia y lo vemos cusndo Smith en su obra "Invesbi=
gacldén sobre la naturaleze y las causas de la Riqueza de las Naciones" -
rechaza ciertas formas de competencia desleal que incipientemente vienen

a ser el dumping y los estimulos al comercio.

Es posible que la expresidén dumping haya sido por primera
vez usada en los debates parlamentarios del siglo XIX en Gran Bretadia, -
pero sblo se esclarscld a comienzos del presente siglo y en 1904 surgid
en Canada la primera ley en esta materia, segundas de la promulgadu en —-
Nueva Zelandia en 1905 y en Autralia en 1906, En verdad, la pugna por -~
los mercados tienen precedentes muy antiguns, hay eonstancias de que en
ol siglo XVIII Inglaterra hizo dumping en las ventas de lino en el mer--~
" cado de los Estados Unidos de América, para abatir las nacientes indus--
trias textiles en éste Gltimo pais. No obstante, Alemania es el pais mas
citado en las ventas voluminosas a precios inferiores al de su mercado -

para expandir sus ventas en el exterior.

En Norteamérica, el primer proyecto destinado a lograr ~-

(16). Vicente Querol., Ob. Cit.



57

impedir las practicas desleales que configuran el dumping, fue una Ley -

de cardcter arancelario, la Underwood Tariff Act de 1913.

Luego que aparsacieron las leyes que penalizaron el dum---
ping, éste término pasd a expandirse y entenderse en el sentido actusl.
En 1916 surge en Estados Unidos de América la primera ley el respecto, -
que ain rige, posiblemente, es la tUnica que haya, hasta ahora, estable-
ciendo penag corporales para sancionar el dumping, siempre que incurra -
en &1 con 4nimo predatorio, con dolo, para perjudicar a las industrias -
nacionales de Estados Unidos de Améirica. Esta ley actualmente es revi--
sade para su modificacién en el Congreso Norteamericano para darle mayor
eficacia. En ella sblo a la justicia ordinaria le es factible aplicar —-
las penas corporales y la prueba es muy exigente, lo que ha hecho de —-—-
ella, una ley de escasa importancia prdctica, por lo que posteriormente
& su entrada on vigencia sc perfirid la via adzministrativa para las in--
vestigaiciones y la aplicacién de sanciones en actos de ese naturaleza,

buscando, a la vez, mayor celeridad del procedimiento.

Precisaments, para remediar la inefectividad de la Ley de
1916, en 1921 se promulgd una nueva Ley antidumping cuya caracteristica
principal fue, por ende, la penalizacién administrativa del perjuicio e
la industris y, por tanto, la investigacidn respectiva paso a radicarse
en le Administracidn Pdblica.

Siguiendo el modelo de la ley canadiense en la materia, -
la Ley Antidumping de 1921 intentd inicialmente implantar un impuesto --

copecial de dumping cuande lo mercanciz semejante o la preducids en Eo--

tados Unidos de América era importada a menos del velor del mercado fo--
rédneo, sin considerar la intencién predatoria en el vendedor o el efecto
de las ventas bajo dumping en los negocios nacionales, pero en el Senado
8e agregd una disposicién que exigid que la industria de los Estados Uni
dos de Américe sea c parezcae ser perjudicede o que impida su estableci--
niento a causa de la importacién bajo dumping, para la penalizacién de -
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es09 actos.

A pesar de ls excepcional penalided que se impdso al dum-
ping en 1a ley de 1916, se ha estimado que las prescripciones de la Ley
Antidumping de 1921 han sido mds proteccionistas, ya que para aplicer la
sancién de este (ltima no se distinguen si el perjuicio ha sido causade

por actos predatorios.

Bajo las normes de la ley de 1921, la facultad de investi
gar la existencia del perjuicio correspondis al Sccretario del Tesoro. -
Por una enmienda de la ley, en 1954 esta facultad pasd a radicerse en la
Comision de Aranceles que en la Loy de Cemercio de 1974 se denomind Comi

sidn de Comercio Internacional.

En 1a ley de 1921, la pena pura el dusping pasé u ser Ia
imposicién de un impuesto, en esta ley no ocurre, como en la ley de 1916
que la industria afectadsn puede tener una .compensacidn pars cobrar los -

perjuicios que le afecten. (17)

Ahora bien, en nuesiro pais, la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
en Materia de Comercio Exterior que fue publicada en el Diario Oficial -
de la Federacidn el 13 de enera de 1986, encontramos que el articulo 7o..
da inicio a la regulacidén de las practicas desleales de comercio interna
cional, definiéndose el dumping, sunque no se utiliza éste término, pero
en la fraccién I del mencionado articulo se describen los supﬁestos Yy --
elementos que la teorie del dumping acepta como fundamentales para deter
minar la existencia de este fendmeno. (18)

(17). Miguel Acevedo Garat., El Comercio Exterior de México., Tomo III.,
Editorial Siglo Veintiuno, IMCE, ADACI., México 1982.

(18). Jorge Witker V. y Ruperto Patifio Manfler., Ob. Cit.
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C. EFECTOS DEL DUMPING.

Pueden dividirse en lo gque respecta al pais importador co-
ro receptor del dumping y al pals exportador como ejecutante del dumping
y también en lo relativo a los sectores producteres y consumideres de --

los mismos.

Para el sector productor tenemos que groduce conpetencia
anormal s precios desleales por lo que puede ver reducidas sus posibili-~
dades de negocio e incluso puede originar la liquidacién del mismo si el
dumping alcanza sus objetivos totales de anulacién. No permite desarro--
llarse normalmente o las industrias naclonales que, sin &1, habrén podi-
do iniciarse y ecrecer cen costes de tipo internaclional, stendidas las --
cepdiciones productivas del pais. Puede producir necesidades de transfor
paclén o readaptacién de industrias con el comsiguiente cosbo social, -
incertidumbre en las inversiones, posible emigracidn interlor y otros --

factores conflictivos.

Para el sector consumidor, puede salir inicialmente bene-
ficlado como usuario de unas mercancias que puede adquirir a precios de
dumping, puesto que ui son bienes de consumo al comprarlas a precios méa
bajos consigue un efecto similar al de un aumento de renta y si se trata
de bienes de produccién le permite reducir costos ¥y aumentar sus niveles
de venta en el interior y sus posibilidades exportadoras. Sin embargo, -
a largo plazo esta situacidn inicial puede resultar invertida, puesto —-
que si el dumping consigue su aspiracién monopolistica puede producir -
una elevacion indelida del greeio, A papar, por el consumidor, por encim

ni de lo que seria normal en un régimen de libre concurrencia.

De una manera wuy general y entrelazando lo anterior dire
mos que al margen de los efectos procesales y administrativos, hay ofec-
tos cn otros ordenes: para el productor de esa mercancia y para el pais
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productor en cuanto a su econoria, para le economia del pais importador
y para el consumidor de este pis, efectos que se usan en la prictica, —-
siendo unas al reverso de los otros. En general, muchos efectos gon los
propiocs de las barreras comerciales que, salvo matices de las especifica

ciones consideradas, pretenden una similitud genérica.

Vicente Querol nos da un concepto de dumping en el cual -
nos da la pauta de sus efectos, diciendo que:
"og una competencia desleal que obedece generalmen-
te al propbsito decidido de desanimar y debilitar -
a la produccidén paralela del pauis receptor con el -
objeto de apoderaras de su mercado y ejercer poste-
riormente una situacién de monopolio que le permita
resarcirse a continuacidén de las pérdidas que el --

ejercicio de esta practica le pudiera ocasionar"{19)

Existen consecuencias del dumping en lo relativo al pais
exportador, para el pais productor tenewos que a corto plazo el dumping
epporéddico e intermitente puede producir beneficios porque existe la re-
duceién de los stocka y se liquidan los sobrantes, lo que en época de —
depresidn del ciclo econdmico puede ser conveniente para reactivar la -—
produccién. Por el contrario puede crear en el pais importador un hébito
de preciocs bajos que pueds dificultaer en el futuro el vender a precios -
nds altos, aunque sean los normales. Puede ser perjudicial para el paias
exportador al producir una reduccidén de ventas en el mercado interno &
proclos normales y remuneradores pura wl seclur produclive. @ para el --
pafs consumidor, generalmente ha de pagar un mayor precio interno para -
que pueda venderse a otro inferior a un pais extranjero que se beneficia

- del wismo en perjuicio del consumidor interno del pafs que exporta.. Sin

Vicente Querol., Ob. Cit., p. 103
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embarga, el conjunto del pais puede resultar beneficiado, puesto que pue
de aumentar la produccidn nacional, ef nivel de inversidn y los ingresos

de divisas como consecuencia de la expansién de ventas.

la préctica del dumping supone uns competencia desleal -~
que perjudica al pe{s importador, teniendo en cuenta que toda restrici<n
cién artificiasl e la concurrencia es considerada lesiva para los. intere-
ses generales por lo que, cuando ésta se efectlla de forma tal que lesio-
ne a industrias existentes e impide su implantacién y desarrollo, los --
paisea afectados suelen adoptar medidas arancelarias de tipo complemen-——
tario que son los dercchos entidumping para responder a una politica de
exportacién & precios snormales o los derechos compensatorios cuando se
trate de neutralizar el otorgamiento de una prims & la exportacidén que -
facilita una rebaja artificial del precio ofcrtade.

Se trata de una remccién oficisl compensatorie de la reba

ja de precios efectuada con la finalidad de neutralizar sue efectoa.

Para que el dumping puedn producir sus efectos econémicos
sa requisre:
1l.- Que las mercancias que se comparan sean idénticas o similares.
2.- Que las condiciones de competencia sean acusadas y los precios rela-
tivamente elevados.
3.- Que el perjuicio a la produccién nacional ses importante.
4.~ Que el sector importador de las nercancias a precios de dumping ten-
ghﬁvsuficientemente concenirada la oferte,
5.~ Que el producto itenga un nivel standard entre los dlstintos produc—-
tores para que no pueda ser objet6 de competencia imperfecta.
6.~ Que los costes comparatiQoq del, pais exportador sean inferiores a -+
les del pais importador en cuantia superior a los gastos de transpor
“te, megurcs y derechos arancelarios. v ;



D, EL PRO Y EL CONTRA DEL DUMPING,

" E1 Dr. Milton Friedman en su articulo titulado “En
Defensa del Dumping" publicads en el Newawoek (20 de
febrero de 1978}, expone: Si restringimos las impor+
taciones ia donde recurrirén los extranjeros para --
conseguir délares, para pagar los productos que com-
pran o Estados Unidos de América?, més adelante, -~

egrega, Estados Unidos de América, gana con las im--
portaciones, no con las exportacionss. Las importa--
ciones contribuyen a nuestro standard de vida. Las -
exportaciones son un costo. Son lo que tenemos que -
pagar las ipportaciones. Lo que mds podemos lograr -
on importaciones por cada unidad de exportaciones, -
seré major. En otra parte de este articulo: Es un --
punto de vista errado el que hace aparecer a las ex-
portaciones como la meta del comercio exterior y del
enpleo, la meta de la politica nacional, ya que cada
uno de nosotros produce un simple producto o servi--
clo y consume miles de ellos. Y agrega: Como egcri--
bi6 Adam Smith en su obra La Riqueza de las Naciones
si un pais extranjero puede abastecernos de un pro--
ducto mds barato que el que podemos hacer, es prefe-
rible con une perte de la produccién de nuestra pro-

pla industria en que tocngazes alguna ventaja"(20]).
"Las ventas de articulos en un pais importador a pre

cios por debajo de los del pais exportador puede ser
benéfica o dafiine, dependiendo de las circunstancias

(20). lbiden., p. 112
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Si el dumping es persistente los compradores en el -
pais importader recogen un beneficio continuado que
resulta de los menores preclos de los productos ex—-
tranjeros. Si el pais importador no tiene industria.
doméstica que compita con el producto gsometido a dum
ping, no hay, por supuesto, argumento en favor de la
protececidn., Si, por otra parte, existe esa industria
log productores domésticos no se encuentran en posi-
cién diferente de la que tendris si.el precio de dum
ping viene a resultar de una venteja normal de cos--
tos en el pais exportador. El hecho de que haya un -
elemento de deslealtad para los productoren domésti-
cos en tal situacidn, no es una razén vélida para la
proteccidn, ya que la nmeidn en su conjunto se bene-
ficie"(21).

E. DETERMINACION DEL DUMPING.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrisl comparard
el valor normal de la mercencie extranjers, con el precio a que dicha —-

mercancia se importe al mercado mexicano.

la Secretaria arriba citads, ademés considerarad como va--
lor normal de una mercancia: el precio comparable en el curso de opera--
ciones comerciales normales de una mercancia idéntica o-similar destina-

“.da al consumo en el pais de origen. Cuando no se realicen ventas de wur-

cancias 1dénticas o simileres en el curso de operacionss comerciales nor

males en el mercado interior del pais de origen o cuando téles ventag'no
pernitan una comparacién védlide, se considerard como valor normel, el --

_precio comparable mds alto para la exportacién de marcanciéé’idénpidga'o

(21). Ibidem., p. 113



similares a un tercer pals en 8l curso de operaciones comerciales norma-
les siempre y cusndo se trete de un precio representative o, en su defec
to, el precio que se obtenga mediante la edicidn al costo de produccidn

de la wmercancia en el pais de origen, de los gastos de vents, do trans--

porte y un margen de ubilidad razonable.

El costo de produccién se caleulard basdndose en el con--
Junto de los cosios, tanto fijos como variabley, referidcs a los materia
les ¥y & la fabricacién en el curso de operaciones comerciales mundiales,
en el pais de origen, incrementados en un importe razonable por los gas-

tos administrativos y los demfis gastos generales.

En el ceso de importaciones procedentes de paises con ecg
nomia centralmente planificada, el valor norzal sc determinard basdndose
en el precio comparable en el curso de operaciones comerclales normales
al que se venda realmente una mercancia idéntica o similar en un tercer
pais con econonie de mercade para su consumo interno o en su defecto pa-

ra su exportacibn.

Cuando una mercancis sea exportada a México desde un pais
intermediario, y no directamente del pais de origen, ol velor normal ze
determinard tomendo como base el precio en el mercado del pais exporta--
dor.

Con excepcidn a lo anterior, podrd hacerse la comparaciénk
con el precio del pais de origen, ¢n .l saco de que las mercanciss tran-
siten simplemente por ol peis de exportacidn, y no se produzeen:o ho ——

exista un precio comparable para ellas en el pals de exportacidn.



F. CODIGO ANTIDUMPING ADOPTADO POR MEXICO.

Es el Cédigo de Conducta negociado bajo los auspicios del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) durante la -

Ronda de Tokio (1979). Establece normas sustentivas y adjetivas contra -

la importacidn de mercancias en condiciones de dumping. Suscrito por Mé-

xico en julio de 1987 y ratificedo en diciembre del mismo afio por la Cé-
nare de Senadores, pasando de esta manera a former parte del sistema Ju-
ridico mexicano (22), Asi mismo dicho Cédigo se divide en tres partes:

I. Comprende del articule 1o. al 13, donde se pueden localizar los prin-
cipios, determinacién de la existencia de dumping, determinacién de -~
la existencia del dafio, definicidén del término "produccién", inicia--
cién y procedimiento de la investigacidn, pruebas, compromisos relati
vos a los preciocs, sstablecinmiento y percepcién de derechos antidum--
ping,. duracién de los derechos antidumping, wmedidas prévisionnles, -—
retroactividad, medidas antidumping a favor de un tercer pais.y ww-—--
paises en desarrollo,

11, Comprends sélo dos articulos 14 y 15, que se refleren al Comité de -
précticas antidumping y Consultas, conciliacidn y solucidn de diferen
clas.

III. Y Por {iltimo el artfculo 16 que son las disposiciones finales como
son la aceptacién y adhesién, reservas, entrada en vigor, denuncia -
del Acuerdo de 1967, Legilacién nacional, examen, modificaciones, de-
nuncia, no aplicacidén del presente Acuerdo entre determinadas partes,
secretaria, depbsito y registro.

En el mencionado Cédigo se presenta el problema de regu-

lar juridicamente unt de las més usuales practicas deslealss de comercio

(22). Sistema Mexicano de defensa contra practicas desleales de cenercio
internacional, Edicidn tercera., Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.
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internacional consistentes en vender en los mercados externes productos
a precios inferiores a su valor normal, tipificacién esta Ultima que se
relaciona tanto con el llamade valor de las mercuncias en adusnas. Este
valor norbal puede ser inecluso superior al precio que el producto expor-
tado tiene en el mercado internc del pals exportader. Dicha practica muy
generalizada en los textiles puede darse en dos sentidos, es decir, qua
un producto cxtrenjero se venda en el mercade mexicanc a menor precio --
oficial normal con lo cusl perjudica a sectores concretos de nuestra in-
dustria o que exportadores nexicanos vendan en un mercado exterior un --
producto & menor precic que el similar tiene en el mercado nacional. Di-
cho cemportamiento de derecho al pais nfectado a imponer un derecho com-
pensatorio, antidumping, cuyo monto, prueba y procedimiento regula el -

mencionado ordenamiento.

La finalidad principal es establecer un procedimiento ---
transparente y objetivo para determinar zrocesalmente cuando estamos an
presencia de un duoping, regulando los swpuestos, carga de la prueba, --
perjuicios, alegatos y defensas, come asimismo sefialando psutas para de-
terminar el monto & que debe ascender el legitimo derscho que tiene un -
paia de protegerse de exportadores desleales, dondo garantia que las le-
gislaciones necionales muchag veces omiten o diseriminan arbitreriamen--
te.

Para determinar la existencia del dafio primeramente tene-
mes que establecer que se entiende por dafic, y es cuando se causa a una
_produccién necional, cuando exists una amenaza de dafio importante a una
ﬁroduccién nacional o un retraso seusible en la creacldn de una produc--

eién,

El dafio en s{ no ez condenable sino que también el dafio -
futuro y potencial estén cublertos por las normas del Cédigo Antidum-—--
ping.
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La deterninacidén deberd basarse en pruebas positivas y -
comprender4 un examen exhaustivo y objetivo de los dos puntos siguien—--

tes, segin lo establece el mencionadoe ordenanmiento:

A. Dol volumen de las importaciones objeto de dumping y su efecto en los
precios de preductos similares en 21 mercado internc. Con recpecto al vo
lumen de las importaciones, la mutoridad investigadore deberd tener en -
cuenta si ha habido un aumento considerable de laa importaciones objeto
de dumping en términos abasolutos o en relacidn con la produceién o el --
consumo del pais importador.

En lo que se refiere & los efectos sobre los preclos, se tendri eon cuen-
ta 81 se hz cstablecide parn las wmercanciasz importadas en dumping un pre
cio sensiblemente inferior al de un producto similar del pais importador
tambidn deberd comprobarse si el efecto de tales importaciones es hacer
bajar los precios en considerable medida, o impedir en medida considera-
ble la subida que en otro se hubiera producido. Hinguno de estos facto-~
res aisladamente, ni varios de ellos juntos, bastardn nccesariamente pa-

ra obtener une orientacién decisiva.

B. De los efectos consiguientes de esas importaclones sobre los produc--
tores nacionales de tales mercancias.

El examen de los efectos sobre la produccidn de que se trate incluird —-
una evaluacién de todos los factores e indices scondmicos que influyen -
&n 8l ostade de cse produccidn, tales como la disminucidn actual y poten
cial del volumen de preduccién, las ventas, la participacibén en el merca
do, los beneficios, la productividad, el rendimiento de las inversiones
o la utilizacién de la capacidad, los factores que repercuten en los pre
clos internos, los efectos negativos actuales o potenciales en el flujo
de cjs, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la ca-

pacided de reunir capital o la inversién,
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Una vez establecido el dumping y el dafio, las sutoridades
del pais de importacién impondrdn sl correspondiente derecho antidumping
que deberd ser igual o inferior al margen de dumping, pero nuncs supe-—--—

rior & éste.

El dumping a nivel internacional se compone de dos elemen
tos estructurales:
1.~ Diferencia de precios o precios infériores al valor normal.
2.~ Dafio o amenaza de dafio a socctores de productores en el pals de impor

tacién,

Las prdcticas de dumping son efectuadas por empresas, de
tal suerte que la reaccién legal {sancidén) del pais importador (impues--
tos, dereschos o cuotas compensatorias) debe actuar sobre las 6MPresAs -
exportadoras especificamente y no sobre el producto genérico, materia de
1a sancién, slempre y cuando el producto sea claramente indentificable y
designable.

G. LAS SUBVENCIONES.

Es otra de las précticas desleales de comercio 1nternaci§
nal més frecuentes, y opera cuande los Estados suministran apoyos fisca-
les, crediticlos, financieros, técnicos o de cualquier indole, a exporta
dores nacionales a fin de colocarlos en condiclonss compeiitivas en log

mercados externos.

Tanto en el Reglawmento contra précticas desleales de -co--
mercio internacional, y en el articulo 7o. fraccidn II de la Ley Regla--.
mentaria del erticulo 131 de la Constitucién Politice de los Eetados Uni
dos Mexicanos en Muteria de Comercio Exterior, encontramos la del‘inicic’m‘
de subvencidn, que consiste en el otorgamiento, directo o indirecto por
un gobierno extranjero o por sus organismos piblicos o miitoa, de ‘est{ny
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los, incentivos, primas, sutsidies o ayudas de cualguier clase s los —--
productores, trans{ormadores, comerciamlizadores, o expertadores de mer--
cancias exportadas a México, para fortalecer.inequitativamente su posi--
cidn competitiva internacional, salvo que se trate de practicas interna-
cionalmente aceptadas. Tawbién se considera como subvencidn, la venta en
el mercado internacional por parte del goblerno exiranjero o sus agen---
cias, de exlstoncia o roservas de producclén agricole o minera, en condi
ciones tales que tengan per efecto que los precios de dichos preductos -
sesn considerablemente inferiores a los de otros proveedores del mismo -~
mercado, o la absorcidén de més de une parte equitativa del comercio mun-

dial de exportacién del producto considersds. (22)

Los gubsidios compensatorios son un medio de ayuda dado o
los productores, & los cueles los gobiernos han colovade en algunc deg——

ventaje excepclonel respecto con sus competidores extranjeros.

Las subvenclones otorgadas directamente a las exportacio-
nes y con fines de ganar competitivided artificlal en los mercados de --
otros miembros del Acuerdo General, son sancionados, previa investiga---
cién, con la imposicién de derechos compensatoriocs, proporcionales a los
dafios y perjulcios gue ocesionan a losg productores nacionales de mercan-

cias similares.

Para este tipo de subvenciones se requiere:
1.- La subvencidn o subsidio (monto o cantidad).

2.~ Dafic ¢ perjuiein n productores nacionales del pals importador {(gene-
ralmente medible en las pérdidas de mercado con ocasifn de las impor
taciones subgsidiadas).

3.~ Relacibén de causalidad entre el subgidio y el daflo provocado en el -

pais de importacidn.

(23). Menual para el Importador Mexicano., Americam Chamber of Commerce
of Mexico., A.C., Edicién Sexta.,



B, MEDIDAS DE PROTECCION CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIC
INTERNACIONAL.

La legislacidén mexicana sobre defensas contra précticas ~
deslealss de comercio internacional se integra por otros instrumentos --
juridicos, & saber, la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitu
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Ex-
terior publicada en el Diario Oficial de la federacién el 12 de enero de
1986; el Reglamento contra Prdcticas desleales de comercic internacional
publicado en el Diario Oficisl de la Federacitn el 25 de noviembre de ~-
1986 y reformado mediante publicacién en el prapio drganc informativo —-
del 19 de mayo de 1988; y recientemente el Cédigo Antidumping, conocido
como el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, suserito por nuestro pals en
julio de 1987 y ratificado en diciembre del mismo afic por la Cémara de -
Senadores. Dicho Cédige Antidumping entrd en vigor a partir del 10 de —-
marzo de 1988,

Mediante esta legislacién se busca ofrecer una proteccidn
oportuna y objetiva a la planta productiva nacional contra las practicas
desleales de comercio internacional de dumping y de subvencidn. Al efec-
to y de detectarse la existencia de las pricticas desleales, se grava la
mercancia importada en tales condiciones aplicéndose cuotas compensato--
rias, equivalentes al margen desleal de competencia, que se cobran en --
las aduanas. Con ello, se equilibra la competencia y se elimina el ele-~

mento dafio & la produccidn nucional. {24}

Otras medidas de proteccidn contra el dumping se consigue

primordialumente por medio de los precics oflcimles y los permisos pre---

(24). Sistema Mexicano de defensa contra prdcticas desleales de cémercio
internacional, Edicidn tercera, Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.
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vios. Les modificaciones de los precios oficiales para solucionar situa-
ciones de dumping afectan & todas las mercancias importadas pertenecien-
tes a las liness arancelarias correspondientes, fueran o nc objeto de --
dumping. Segln la Conmstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no es posible aplicar ninguna norwa legislativa retroactivamente y por -
consiguiente, tampoco en el caso de la legislacidn sobre gravamenen apli
cados a las importuciones, tales como los derechos antidumping o los de-
rechos compensatorios. Ahore bien, en virtud de la Constitucidn, todo -~
importader ticne derecho a soliciter la revisién de las medidas adopata-
das por el gobierno. Si la situacidn de dumping se hubiera corregido, --
seria entonces posible volver a un nivel de precios oficiales que no pe-
nalizase las importaciones. A causa del cardcter anticonstitucional de -
las sanciones retroactivas, los esfuerzos para ovitar el dumping, por --
nedlc de precics oficiales o de pernisos previos, son necesariamente pre
ventivos y no correctivos., Sélo se adoptan medidas cuando se tienme cono-
cimiento de una importacidén efectusda con dumping y, en este caso, uni--
camente respecto de las importaciones futuras de dicha indole. No &s po-
sible aplicar precios oficiales mis elevados a importaciones que ya han
sido deapachadas de sduana antes del aumento, ni es posible denegar un -
permise previc a un iumportador que pueda demostrar que ha comprado las

mercancias antes de la intreduccidn de tal requisito. (25)

(25). Miguel Acevedo Garat., Ob. Cit, Tomo II.



I1. FUNDAMENTO JURIDICO Y PROCEDIMIENTO PARA LA FIJACION DE LAS
CUOTAS COMPENSATORIAS.




111.1, FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS.

Como bagse primordiszl lo encontramos en la Constitucidn -~
Politicé de los Estados Unidos Mexicanos en el parrafo segundo del Ar---
ticule 131 que textualmente dice:

“E]l Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso

de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir

las cuotes de las tarifas de exportacién e impor-

tacidén expedidas por el propic Congreso, y para -

crear otras, as{ come paras restringir y para pro-

hibir las importaclones, las exportaciones y el -

Lrénsito ds productes, artfcules y efectos, cuan-

do lo estime urgente, a fin de regular el comer--

cio exterlor, la economia del pais, la estabili--

dad de la produccibén nacienal, o de realizar cual

quiera otro propésito en beneficio del pais. El -

proplo Ejecutivo, al enviar al Congreso el prasu-

puesto fiscal de cade afio, someterd a su aproba—-

cidén el uso que hubiese hecho de la facultad con-

cedida".

En segundo término se encuentra la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Comerclo Exterior, publicada en el Dlario Oficial de la -~
Federacidn el 13 de enero de 1986, de la cual sélo nos interesa su frac-
cién 1I, inciso c), de su articulo io., el cual textuslmente establece:

"Las disposiciones de este ley son de orden pﬁbi;

co y de interés generel. Tienen por objeﬁo regu--

lar y promover el Comercio Exterior, la economia



del pais, la estabilided de ls produccidn nacio--
nel o de realizer cualquier otro propésito simi-—
lar en beneficlo del mismo, = cuyo fin se faculta
al Ejecutivo Fedoral, en términos del Articule --
131 Constitucional para:®

II."Establecer medidas de regulecidn o restriceio
nes g la exportacién o importucidn de mercancias
consistentes en:*

¢) "Cuotas compensatorias, provisicnales y defini
tivas a la importacién de mercancias en condicio-
nes de practicas desleales de comercio internacip
nal, las que serdn aplicables indepevndientemente
del arencel quc corresponda a la mercancia de que

se trate".

En el Capitulo IV que comprende los articules 9, 10 y 11
del Reglamento contra précticas desleales de comercio internacional tam-
bién se contemplan las cuotas compensatorias.

Artic\{lo 90.- "La cuota compensatoria provisional

no podrd ser mayor, pero si zenor, al margen de -

dumping 0. al monto de la subvencidn que se huble-

se determinado durante la ilnvestigacién. En todo

caso, el monto que fije la Secretaria deberd ser

suficiente para desalentar la importacidn de mer-

cancias en condiciones de précticas dealeales_de

de comercic internacional®.

Articulo 10.-"La cuota compensatoris podra deter-
minarse en cantidad especifica o en puntos porcen
tuales, segin resulte mis adecuado y en su caso,

seréd calculada on términos de la moneda converti-
ble en que venga facturada la morcancla o en ddla



res E.U.A., debiéndose liquidar en su equivalente
en moneda nacional calculdndose el tipo de cambio
controlado vigente al momento. de hacerse efective

la misma",

Articulo 11.-"En cualquier nomente, durante la in
vestigacidén sobre précticas desleales de comercio
internacional a que se refiere este Reglamento y

hasta antes de dictar la resolucién defimitiva, -
la Secretaris deberd, si considera tener elemen--

tog suficientes para ello, determinar una cuota -

cdipsnsatorlu o variar el monto de la que rigiere
prove&ando 1o nocesario para dar a conocer a log
interesados la nueva situacidn.

La cuota compensatoria que la Secretaria determi-
ne en cualquier momento durante la investigacidn
a que se refiere el pirrafo anterior, tendrd ca--
récter provisional y consecuentemente podrd pager
se o garantizarse el interés fiscal derivado de -
la misma, & eleccién del importador”.

Otre de los fundamentos juridicos de las cuotas compensa-
. torias. lo encontramos en el articulo 35, fraccidén I, inciso ¢), de la --
Lgy hduanera, la cual establece:

"Se causardn los siguientes impuestos al couwwrclio

exterior:

I, A la importacidn:

C. Cuotas compensatorias a la importacién de mer-

cancias en condiciones de practicas desleales de

comercio internacional, conforme 2 la Ley Regla--

mentaria del Artfculc 131 de la Constitueién Polf

tica Mexicana en Materia de Comercio Exterior..."



111.2. PROCEDIMIENTO PARA LA FIJACION DE LAS GUOTAS COMPENSATORIAS.

La legislacidén mericana tiene previstos dos procedimien--
tos para hacer frente & la2g prédcticas desleales: el Ordinario y el de --
Oficlo, éste 0ltimo se deriva de una investigecidn que inicia la Secrata
ria por si misma sin mediar denuncia cuando constata la realizacién de -
importaciones en condiciones de précticass desleales; pero esto se da sd-
lo en casns excepcionales y en cuanto al Ordinario, se inicia con la ---
DENUNCIA de cualquier persons fisies o moral productoras de mercancias -
idénticas o similares a aquéllas que se estén importando o pretendan im-
portarse en condiclones de practicas desleales de comercio internacional
y representen, por si misZc o agrupades, cuando mencs el 25% de la pro--
duceidn nacional de dichas mercancias o las organizaciones legalmente --
constituldas de productores de las mismas, con el fin de que se haga la
determinacién de la cuota compensatoria. En dicha denuncia manifestardn

por escrito, bajo protesta de decir verdad:

1.~ Nombre y domicilio del promovente, y en su caso, de la persona fisi-
ca que asctiia en su representacidn.

2.~ Actividad principal & la que se dedica el promovenite y, en su caso,
los miembros de la organizacidn, indicendo el nlmero de ellos y la -
participacidn porcentual que tengan las mercancias gque preducen en -
relacidén con la produccidn nacional,

3.~ Descripeidu dé la mercancis de cuya importacidén se trate, especificn
mente su calidad comparativa con la de produccién nacional y denmds -
datos que la individualicen, asi como el velumen que pretenda impor—
tarse en base a2 la unidad de medida correspondiente.

4.- Nombre y domicilio de quienes pretendan realizar la imporcacion o de
quienas la cfectuaron, aclarando si en una o en varias operaciones -

salvo que el denunciante lo ignore.
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5.~ Indicacidén del pais o paises de origen ybde exportacidn, de no ser -

el mismo y, en su caso, de la persona o personas que realicen la ex-
portacidn a México y el monto de la diferencia a que se refiere la -
fraccién I del articulo 7o. de la Ley Reglamentaria del Articule 131
de la Constitucidn Politica de los Eatados Unidos Mexicanos en Mate-
ria de Comercio Exterior, que a la letra dice:

"Se considerdn préctices desleales de comercio in-

ternacional:

1. Las importaciones de mercancias a un precio me=

nor al comparable de mercanciss idénticas o simila

res destinadas al consumo en el pais de origen o -

procedencia.

A falta de dicho precio comparable o si el mismo -

no es representativo, se considersri que existen -

dichas pricticas desleales cuando la importacidn -

de mercancias se realice a cualquiera de los si~-—-

guientes precios:

a) Menor al precio compatable mds alto de exporta-

cién de mercancias idénticas o similares remitidas

del pais de origen o procedencia a otros paises.

b) Menor al resultado de sumar el costo de produc-

cidén en el pais de origen, un margen razonable por

utilidad y los gastos de transportacién y venta.

Para designar que los precios comparables a que se

refiere el primer pirrafo de esta fraccion I y el

inciso a), se considerarin los prevalecientes en -

el curso de operaciones comerciales norpales...”

o bien del beneficio a que alude la fraccién II, de la misma Ley, y del .
wismo articulo que establece: "Las importaciones de mercancias que en el
pais de origen o de procedencis hubieren sido objeto, directa o indirec-
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tamente, de estimulos,” incentivos, primas, subvenciones o ayudas de cual
quier clase para su cxportacidn, salvo que se trate de précticas acepta-
. das -internacionalmente”. R '

6.~ Los demds hechos y datos que hagan presumible la existencia de la --
practica desleal de comercio internaciecnal.

7.- En su ceso, los elementos que permitan aprecliar que a causa de la in
troduceién al mercadc nacional de las mercancias de que se trate, se
causs o emenaza causar dafic o perjuiclo a la produccidn nacionael o -

68 obgstaculiza el establecimiento de una industria.
RECEPCIOQH DE CONFORMIDAD.

84 1s denuncia satisface todos los requisitos, serd reci-
"bida de conformidad por la Secretaris de Comercio y Fomento Industrial -
dentro de un plazo mdximo de cinco dfas hébiles, notificéndolo e inician
do, & partir de ese momento, la investigacién correspondiente.

RESOLUCION PROVISIONAL.

En un plazo de cinco diams hdbiles a le notificacién de --
que fue reciﬁida la denuncis de conformidad, la Secreteria dictari una -
resolucidn de cardcter provisional determinandc, si fuers procedente, la
cuota compensatoria que corresponda y continuard la investigacidn admi-~
nistrativa sobre la practica desleal de comercio internacional que moti-
‘vé la resolucidn, la cual surtird efectos a partir del dia siguiente al
" de su publicacién en sl Diario Oficisl de la Federacién.

La resolueidn provisional serd dictada tomando en cuenta
y en consideracién la informacién de gue disponga ia Secretarfa, si en -
base 8 ella se deriva la existencis de cuaslquiera de ls pricticas deslea

- les de comercio internacional.

Si la mercancia no ha sido importada, la Secrstaria de --
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Comercic y Fomento Industrial podrd autorizar que lo sea sin el pago de
la cuota compensatoria, siempre que se garantice el interés fiscal res--
pecto de dicho pago, para el case de que la resolucidn definitiva confir

me la cuota compensatoria determinada provisicnelmente.

La Secretaria de Haclenda y Crédito PAbtlice procederd de
inmedinto al cobro de la cuota compensatoria y, en su caso, & 1ls acepta-
cidn de las garantias gue exhiban los interesados, las que en todo caso

deberén ajustarse a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacidnm.

En caso de que ses improcedents inicier la investigaeidn,
lo comunicard al denunciante dentro de un plazo de cinco dins hébiles --
‘contados a partir de la fecha en que reciba la denuncia fundando y moti-
vando su resolucién y ordenando el archivo del expediente respectivo.

Si la Secretarie de Comercio y Fomento Industrial estima
que la denuncie es obscura o que falte datos o documentos para que se -a
puwda presumir la existencla de una préctica desleal de comercio interng
cional, prevendrd, en un plazo no mayor de cinco dims hibiles después de
reciblda la denuncia, al denunciante para que dentro del plazo de trein-
ta dias hibiles aclare su denuncia o aporte los datos o documentos perti
nentes, El plazo podrad ser prorrogade, a juicio de la Secretariam, en una -

sola ocasidn,

De no aclarse o complementarse la denuncia, ésta tendrd -
que ser abandonada, sin perjulcio de que la Secretaria, de oficio, ini--

cie la investigacidn.

Ahora bien, la reso;ucién de la Secretar{a de Comercio y
Fomento Industrial por la que se ordene. iniciar de oficio una investiga-
cibn gobre pricticas desleales de comercio internacional deberd hacerse
del conocimiento general mediante publicacién en el Disrio Oficial de la
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Federacidn, convocando a los importadores, exportedores y representantes
del goblernoc exterior, asi como » las personas que pudieran tener inte--
rés juridico en el resultade de la investigacién, pora que conpareszca —-
ante la propia Secretaria o manifester lo que & su derecho convenga. En

dicha resolucién se otorgard un plazo no menor de quince dias hibiles ra

ra recibir por escrito las comparecenciss correspondientes.

Mediante la resolucién, la Secretaria do Comercio y Fomen

to Industrial deberd:

2). Declarar el inicio de la investigacién sobre pricticas desleales de
comercio internacional, SIN DETERMINAR LA CUOTA COMPENSATORIA PROVI-
SIONAL, o

b). Determinar provisionalmente le cuota compensatoria que deba pagarse

por la importacién de mercancias presumiblemente en condiciones de -
dumping o que hublers recibide una subvencidnm, si pars ello cuenta -
con le informacidn suficiente que permita suponer la existencia de -
dicha préctica desleal y la impertacién sea de tules caracteristices
que constituya, a juleio de la Secreteris de Comercio y Fomento In--
dustrial, un dafio o amenaza de dafio para los produstores nacicrales

de mercancies idénticas o similares.

La resolucidén a que se refiere el inciso a) deberd conte-

ner cuandomencs, los datos siguientes:

1.- Una descripcidn detallada de la mercancia que se haya importado o se
esté importando, presumiblemente en condiciones de dumping o que hu-
biese recibido unu subvencién, indicando la fraccidén arancelaria que
le corresponda de la Tarifa del Impiesto General de Importaciones.

2.- Paiaz de origen o procedencia de 1a misme.

. De;cripcién de la mercancia nacional idéntica o similar a 1nkmercan—

cia que se haya importado v se esté importando.

ESTA TEEIS w9 mpm
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Nombre y domicilic del productor o productares naclonales de mercan-
cias idénticas o similares.

Convocatoria a los importadores, exportaderes y representantes de -
gobiernos extranjeros, asi como a las personss que pudieran tener in
terés juridico en el resultado de la investigacién para que comparez
can ante la propia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial e ma-

nifestar lo que a su derecho couvenga.

1a resolucidn por la que SE DETERMINA LA CUOTA COMPENSATQ
PROVISIONAL, contendré lo siguiente: ’
Una descripeién detallada de la mercancia que se haya importedo o —-
que se esté importando en condiciones de dumping o subvencionada y -
la fraccién srencelaris de la Tarifa del Impuesto General de Importa
ciones que corresponda.
Nombre y dominilio del o de los exportadores de la mercancia e que —
se refiere el niimero anterior y del fabricante de la misna.
Pais de origen o de procedencia de la mercancia en cuestidn. _
Deseripeién de la mercancia producida en México que es idéntica o si
miler a la importada a que se refisren los nimeros anteriores,
Nombre y domicilio del productor o productores naciocnales de mercan—
clas idéntices o similares.
Margen del dumping o monto de la subvencidn que se presume, segin se
trate y en su caso, caracteristicas de la subvencidn.
En su caso, una descripcidén del dafio causado o que pueda causerse a
la produccién nacional o la estimacién en que se obstaculiza el estg
blecimiento de nuevas industrias o el desarrcllo de las existentes,
producturas de morcanciac idéntiens o similares e las igportadas o a
las que pretendan importarse.
Monto de la cuota compensatoria pravisional que habrd de pagarse.
Convocatoria a los importadores, exportadores y representantes de go
blernos extranjeros, asi como a 1ss personas que pudieran tener 1ntg'
réa- juridico en el resultado de la investigacidn para gque comparezca

ante la propia Secretaris a manifestar lo que a su derecho convenga.
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Dicha resolucién se publicardi en el Diario Oficial de la
Federacién.

REVISION DE RESOLUCION.

Dentro del plazo de treinta dias hdbiles contados a par--
tir del dia en que surta efectos la resolucidn provisionsl, la Secreta~-
ria de Comercio y Fomento Industrial revisard los elementos necesarios -
que sirvieron de base para dictar su resolucién provisional, la informa-
cidn complementaria que, en su caso, hayan proporcionado los productores
importedores y exportadores afectades, as{ como los representantes del -
gobierno del pais de origen o procedencia de la mercancia involucrads en
1a investigacidn.

De la revisién que se efectile, la Secretaria podrd, en ca
so de que se haya declarado el iniclo de la investigacién administrativa
sin imponer cuota compensatoria provisional, continuer con ésta cuando -
no hubiere variado loa elementos quo motivaron tal resolucidn; determi--
nar cuota compensatoria provisional y dar por concluida la investigacién
administrativa cuando se considere que no existe préctica desleal. Y en
caso de que se haya lmpuesto cuota compensatoria provisional se podrd -~
confirmar el monto de la cuota compensatoria previamente establecida ——-
cuando no hubieren variado los elementos que la motivaron; modificar ol
monto de la cuota compensatoris provisional que se hubiere establecido -
previamente cuando se acredito una variacién en el margen del dumping o
de la subvencidn; o revocar la cuota compensatoria provisioral cuando se
considere que no existe practica desleal, dando por concluida la investi
gacién. Los resultados de “la revisién deberin publicarse en 1 Dlario --
Oficial de la Federacidn.

En los casos de la modificacién y revocacidn, la Secrete-
ria de Comercio y Fomenio Industrial ordenard qus so zmodifiquen o cence~

len, respectivamente, las garantias que se hubieren otorgado, y en su ca
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80, que se devuelvan las cantidades que se hubieren enterado por concep-
to cuota compensatoris, o que se proceda al cobro de las cantidades fal-
tantes si ls nueva cuota resulta superior a la determinada anteriormen—-
te.

La devolucién o el pago do las cantidades, deberd efec---

tuarse dentro de un plazo que no excederd de dlez dfa hébiles contados 8

" partir de la fecha de publicacién en ol Diario Oficial de la Federacidn
de la resolucidén respectiva.

La Secretsris utilizaréd en sus cdlculos pare determinr el
monto de las cuotas coumpensstorias, técnicas estadisticas o de muestreo-
generalmente aceptadas, en aquellop casos donde exista un volumen o mf\mp_
ro significetivo de operaciones involucrades o do ajuste & realizar. Es-
tas técnicas deberdn ser representatives de las operaciones sujetas a in
vestigaciones. En cuslquier caso se publicardn los principios de contabi
lidad generalmente aceptades.

los denunciantes, los importadores y los exportadores de
las mercencias involucradss en la investigacién, asl como los represen--
tantes involucrados dol gobierno del pals exportador, podrin obtener la
informacién faciliteda a la Secretaria por cualquiera de las partes afec
tadas, con excepcidén de los documentos internos preparados por la Secre—
tarfa y los considerados confidenciales. Al efecto, dirigiran una solici
tud por escrito & la secretaria especificando los puntos concretos sobre
los que requieran informacién, la que, si procede, se proporcionard por
el mismo medio.

Durante el periodo que dure la investigacién sobre préc--
ticas desleales de comercio internacional, las partes que hubleren acre-
ditado su interés juridico an el resultado de la misma podrén ofrscer --
toda clase do prusbas excepto la confesionsl, o aquellas que se conside-
ren contrarias al orden pliblico, s 1a moral o a las buenas coatumbres. ‘
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AUDIENCIA CONGTLIATORIA.

Durante el tiempo que dure la invesbigacidén y hasta antes
de la determinacidén de la cuota compensetoria definitiva, todas las par-
tes interessdas que hayan acreditado interés juridico en el caso, asi co
mo los representantes acreditados de los gobiernos de los palses involu-
crados, podrén solicitar a la Secretoria una sudiencia conciliatoria pa~
ra proponer férmulag de solucién y conclusién de la investigacidn, las -
que de resultar procedentes se incluirdn en la resolucién que dard por -
suspendida o concluida la investigacién. También puede suspenderse o dar
se por terminada si el exportador se compromete a eliminar o revisar los
factores que configuran la prédciica dezleal. El cumplimliento de ambas --
conclusiones podrd rovisarse ya sea de oficio o a peticién de parte. En
caso de que no se haya cumplido, se restablecerd inmediatamente el cobro

de la cucta compensatoria provisionel y se continuard la investigacidn.
RESOLUCION DEFINITIVA.

Una vez que haya concluildo le investigacidn sobre pricti-
cas desleales de comercio internscional, dentro de un plazo de seis wme--
ses contados a partir de la fecha en gue surta efectos la publicecidn de
1a primera resolucién provisional, la Secretaria de Comercio.y Fomento -
Industrial enviard el expediente y un anteproyecto de resolucién a la -
Comisién de Aranceles y Conlrclss ol Comercio Exterior para que ésta opi
ne sobre el sentido de la resclucién y, en su caso, scbre el monto de la
cuota compensatoria definitiva que deba establecerse. Forpuladn la opi--
nidn de la Comisifn, regresard el expediente & la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial para que dsta elabore la resolucidn que corresponda
de acuerdo con 1s opinién expresada por dicho drgano colegiado. Esta re-
solucidn serd expedida por el el titular del ramo, guien la mandard pu-~
blicar en el Diario Oficial de la Pederacidn.
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Lu resolucidén por la que se establezca cuotas compensato-

rins definitives deberdn contener los elementos siguientes:

1.~ Unz descripcidn detallada de la mercancia que ee hays importado o --
que se esté impertando en condiciones de dumping o subvencionada y -
la fraccién arancelarie de la Tarifa del Imﬁuesto General de Importa
ciones que corresponda.

2.~ Nombre y domicilio del o de los exportadores de la mercancia a que -
se refiere el punto Anharicr 7 del fabricante de 1a misma.

3.- Pais de origen o de procedencia de la mercancia en cuestidn.

4.~ Deseripeidn de la mercancia producide en México que es idéntica o --
similar & la importada a que se refleren los puntos anieriores.

5.- Nombre y domicilio del productor o productores nacionales de mercan-
cias idénticas o similares.

6.~ Margen del dumping o montc de la subvencién que se presume, segin se
trate y en su caso, caracteristicas de la subvencién.

7.~ En su caso, una descripcidn del dafio cesusado o que pueda causarse a
la produccibén nacicnml o la eatimacién en que se obstaculize el esta
blecimiento de nuevas industrims o el.desarrollo de las existentea;
productoras de mercancias idénticas o similares a las importadas o a
las que pretendan importarse.

8.- Montc de la cuota compensatoria que habréd de pagarde.

9.- Convocatoria & los importadores, exportadores y representantes de go

biernos extranjeros, asi como a las personas yus pudieran tencr inte
yue pud EA

rés juridico en el resultado de la investigacién para que comparezca

ante la propia Secretaria a manifestar lo que a su derecho ¢onvenga.

Asi como las modalidades respecto a la duracién de la ois
me y el andlisis razonado, en su casv, de los elementos que se tuvieron
en consideracién pare determinar la existencie de dafic o amenazé de dafio
a la produccibn nacional o el retraso en el establecimiento o desarrollo

de una industria.
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El monto de la cuota compensatoris que se establezca con
carécter definitivo, no podrd sor superior al margen de dumping o monto
de la subvencién que apuarezea acreditedo como resultado de la investiga-
cidn. La autoridad administrativa deberi considoerar la posibilidad de —-
que la cuota compensatoria sea inferior al margen de dumping o subven-—
cidn, si a su juicio, un monto inferior es suficiente para eliminar los

efectos de dafio a la produccidn nacional.

Por otro lado, en la Ley Reglementaria del Articulo 131 -
de la Constitucidn Politica de los Estadoe Unidos Mexicanos en Materia -
de Comercio Exterior, sc establece que el Ejecutivoe Federal podrd conve-
nir con los gobiernos de otros pailmes que las cuctss cenmpensatorias sdlo
se determinen de manera definitiva cuando se acredite, por gquienss las -
soliciten, que la importacién de 1a mercancia de que se trate causa o -~
amenaza causar dafio ¢ perjuicio a la produccidn nacional u obstaculizar
el establecimiento de industrias, siempre y cuando para resclver cuestio
nes similares en aquellos paises exista reciprocidad respecto de las mer

cancias que se exporten del nusstro a ellos.

Aquellos importadores que se encuentren afectados por cug
taa componsatorias definitivas, solicitardn se modifique la determina---
ci6n hechs por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial cuando se
haya modificado la diferencia entre los precios o el monto de los bene--
ficios; en este caso dicha Secretaria podri autorizar se lleven a cabo -
las importaciones de que se trate sin el pago de las cuotas, en tanto se
resuelve la peticidn, pero se deberd garantizar el interds fiscal.

Por lo que corresponde a la subaistoncia de las cuotas --
compensatorias, encontrawos que perd hasta que se declare qws han casadb
las précticas desleales de comercio internacional que la causaron, La -=
Secretaris de Comercio y Fomento Industrial hard la declaratoria corres-

pondiente, una vez que compruebe la desaparicidn de las citadas practi--
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cag, la que deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn.

Sin embarge, se considera que dichas précticas han desepa
recido cuando los exportadores extranjeros o el goblerno del pais que -
otorgd los eatimulos, incentivos, primas, subvenciones o ayudas corres--
pondientes, realicen cualquiera de las sigulentes acclonesa:

A. Modifiquen sus precios eliminando las causas que motivaron la aplica-
cién de la cuota compensatoria.
B. Eliminen completamente las causas que dan lugar a que el precio de ex

portacidn resulte un precio subsidisdo o subvencionado.

o

Se obliguen ante la Secrstaria, con la intervencién del gobierno de -
su pais, a limitar sus exportaciones hacia México a lus cantidades --
convengan, caso en el cual se suspenderén la aplicacién de la cuota ~
compensatoria, cuyo cobro se reanudard si no se cumple sl compromiso.
b

Adopten acciones distintas & las anteriores, cuyos efectos sean equi-

valentes a juicio de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Para que se dé lo anteribf, los interesados macompadardn -
las pruebas que acrediten la desaparicidn de las précticas desleales de
comercio internacional.

Por Gltimo trataremos lo referente a Recursos Administra-

tivos y tenemos que la Ley de Comercio Exterior regule el derecho de los

- importadores para inconformarse anie la Secretaris o anly lu auluridad =

>aduanera, por ln determinacién o aplicacién de cuotas compensatorias de~

finitivas. Al efecto se establece el recurso administrativo de Revbca-—e»
cibn. (1)

‘(1) Sistema Mexicano de defensa contra précticas dealealea de comercio
internacional,; Edicién tercera., Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.
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111.3. CAS0S ACTUALES.

En México existen sblo seis cagos con cuota compensatoris

definitiva. Se anotardn de acuerdo a como fueron surgiendo:
SQSA CAUSTICA.

Con fundamento en el articulo 34 de la Ley Organice de ls
Administracién Pliblica Federal; %o. fraccidn II, incisoc e}, 20. fraccién
11, 7o0. fraceidn I, 10 y 11 de 1a Ley Reglamentaria del Articulo 131 ds
la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos en Materia de ~
Comercio Exterior; y 13, 16 inciseo b) y 18 del Heglamento conire Pricti~
cas desleales de comercio internacional, se expide el siguiente:

ACUERDO. Se determina cuotas compensstorias provisig
nales a la importacién de mercancias comprendidas en
la fraceidn arancelaria 28.17.4.007 hidrdxido de so-
dio (sosa calistica), base 100Z de la Tarifa del Im—-
puesto General de Importacién proveniente de los Es-

tados Unidos de Horteamérica,

Presentacidn de 1a denuncis. 3 de Octubre de 1986,
Pais de Origen o procedencia. Estados Unidos de Norteamé-

rice.

Denunciantes. Asociacidn Nacional de la Industria Quimica
K.G., Cloro de Tehuantepac., S.%. 46 C.V., Industrin Quigica del Istmo.,
S.A. de €.V., Pennualt del Pacifico., S.A., Pennualt., S.A. de C.V. y Ce
Julosa y Perivados., 5.4.

Exportadores.Transmarketing Houston, Inc., Diamond Sham--
rock., Dow Chemical USA. y PPG Industries.

Honto _de cucta compensatoris. Con fundamento en el articu

lo 7o0. fraccién I, 8o. fraccién I de lu Ley Reglamentaria del Artfculo -
131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Mate- |
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rin de Comercio Exterior y 16 inciso b) y 18 del Reglamonto contra préc-
ticas desleales de comercio internacional, la Secretaria de Comercio y -
Fomento Industrial determina cuota compensatoria provisionel de ,053 dd-
lares y de .060 délares E.U.A. por Kilogramo legel, que serén aplicados

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a través de la Direccidn
General de Adusnag, con independencis del arancel que corresponda a la

mercancia referida. (1)

Con fundamento en el articulo 34 de la Ley Orgénica de
la- Administracién Piblica Federal; 1o, fraccién II, ineiso c¢), 2o.,
7o. fraccibn I, 8o0. y 13 de la Ley Reglamenteria del Articulo 131 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Co--
mercic Exterior; y, 1o. fraceién IV y VIII, 20., Yo., 10, 12, 19, 21, 22
28, 29 y 31 del Reglamento contra prdcticas desleales de comercio inter-

nacional, se expide la sigulente:

RESOLUCION mediante la cuasl se determina cucta com-
pensatoria definitiva a la:importacién de mercan---
cias comprendidas en la fraccidén arancelaria 28.17.
A.001 hidréxido de sodio (sosa calstica) de la Tari
fa del Impuesto General de Importacién proveniente
‘de Estados Unidos de Norteambrica.

Monte de cuota compensatoria. De conformided con el ar--—

‘tieulo.7o. fraceién I y Bo. fraceidén I de la Loy Reglawvitaria del Ar---
ticulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicenos -
“en Materia de Comercio Exterior; 9o., 10 y 29 del Reglamento contra préic '
vticas desleales de comercio internacionel, el valor normal es de 105 -~
délares E.U.A. por Kilogramo legal. (2)

(1), Diario Oficial de la Federacicn, Jueves 29 de enero de 1987., Tomo
CD No. 20.

(2). Plario Oficial de la Federacidn, Lunes 28 de  dicienbre de 1987,
Tomo CDXI No. 19. .
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TRIETILAMINA.

Con fundamento en el articulo 34 de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Piblice Federal; lo. fraccién 1I, incisc ¢} y 11 de la --
Ley Reglamentaria del Articulo 137 de la Constitucién Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos en Materis de Comercio Exterior; y 13, 16, 17 y -
18 del Reglamento conire Précticas desleales de comercic internacional,

se expide el siguiente:

ACUERDO. Se determina cuotas coumpensatorias porvisio-
nales a ls importacién de mercancias copprendidas en
la fraccidén arancelaria 29.22.A.006 trietilamina de
la Tarifa del Impuesto Ceneral de Importacidn prove-
niente de los Estados Unidos de¢ Nortesumérica, y se de
clara el inicio de la investigacién administrative so
bre la importacién que de dicha mercancia provenga de
la Repiiblica Federal de Alemania.

Presentacién de la denuncia. 27 de cnero de 1987.

Pais de Origen o procedencia. Estados Unidos de Horteamé-

rica.

Denuncisntes. Petramin, S.A. de C.V.
Exportadores. Basf Wiyandotte Corp.

Monto_de cuota compensatoria, Con fundamento en el srticu
lc 70. fraceidn I, Bo. fraccidén I de la Ley Reglamentaria del Articulo -
131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicenos en Mate—
ria de Comercio Exterior y 16 inciso b}, y 18 del Reglamento contra prigc
ticas desleales de comercio internacional, la Secretaria de Comercio y -
Fomento Industirial determina cuota compcnsatoria provisional de 1.26 ---
ddlares E.U.A. por XKilogramo legal, que serén aplicad.. por la Secreta--
ria de Haciende y Crédito Plblico a través de la Direccién Genernl de --

Aduanas, con independencia del arancel que corresponda & la mercuncia re



ferida. (3)

Con fundamento en el erticula 34 de la Ley Orgdnica de la
Adoinistracién Piblica Federal; to. fraccién II inciso e¢), 20, 70. frac~-
cién I, 8o. y 13 do la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitu
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materis de Comercio Ex-
terior; y 1o. fraccién IV y VIII, 20., 9, 10, 12, 19, 21, 22, 28, 29 y -
31 del Reglamento contra practicas desleales de comercio internacional,

3e expide la siguiente:

RESOLUCION mediante la cual se determina cuota com-
pensatoria definitiva a la importacién de mercan~--
cias comprendidas en la fraccidén arancelarie 29.22,
A.006 trietilamina, de la Tarifa del Impuesto Gene-
ral de. Importacidn proveniente de Estados Unidos --

de Norteamérica.

Monto de cuota compensatoria. De conformidad con el ar---
ticulo 70. fraccién I y Bo. fraccién I de la Ley Reglamentaria del Ar--—-

ticulo 131 de la Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
en Materia de Comercio Exterior; 9o., 10 y 29 del Reglamento contra prac
ticas desleales de comercio internacional, el valor normel es de 2.07 4§
lares E.U.A. por Kilogramo lagal; (4)

(3). Diario Oficial de ls Federacién, Lunes 9 de marzo de 1987, "Tomo
CDII No. 6.

(4). Diaric Oficial de la Federacién, Lunes 29 de febrero de 1988, Tomo
CDXIII No. 21. :



MONOISOPROPILAMIRA.

Con fundemento en el articulo 34 de la Ley Orgénica de la
Administracién Plblica Federal; 1o. fraceién I, 8o. fraccién I, 10 y 1
de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucidn Politica de
los Estadon Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior; 13, 16 in-
ciso b) y 18 del Reglamento contra Pricticas desleales de comerclo inter

nacional, se expide el siguiente:

ACUERDO. Se determina cuotas compensatorias provisio-
nales a la importacién de mercancias comprendidas en
la fraccién arsncelaria 29.22.4.007, 2-awinopropano -
(monoisopropilamina) de la Tarifa del Impuesto Gene--
ral de Importacién provenientes de los Egtados Unidos

de Norteamérica.

Prosentacidn de la denuncia. 27 de febrero de 1987.

Pafs de Origen o procedencia. Estados Unidos de Norteamé-
rica.

Denunciantes, Petram{n S.A. de C.V.

Exportadores. Air products Industrisl Chemical office.

Monto de la cuota coppensatoria. Con fundamento en el ar-
ticulo 7o. fraccién I, 8o. fraccién I de la Ley Reglamentaris del Articu
lo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Ma
teria de Comercio Exterior y 16 inciso b) y 18 del Reglamento contra —--
pricticas desleales de comercio internacional, la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial determina cuote compensatoria provisional de 0.52 -
ddlores B A, por Kilogramo legal, que serdn aplicados por la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Piblico & través de la Direccién General de ~-
Aduanas, con independencia del arancel que corresponda a ls mercancia re
ferida. (5)

(5). Diario Oficial de 1la Federacién, Viernes 10 de julio de 1987, Tomo
CDVI No. 8. .
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Con fundamento en los articulos 16 y 34 de la Ley Orgini-
ca de la Administracidén Piblica Federal; lo. fraccidn IT inciso c), 20.,
70. fraccién I, Bo y 13 de la Ley Reglamentaria del Artfculo 131 de 1a -
Constitucidén Politicae de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Co--
mercio Exterior; y 1o. fraceidn IV y VIII, 20., 9o0., 10, 12, 19, 21, 22,
28, 29 y 31 del Reglamento contra pricticas desleales de comercio inter-

nacional, se expide la siguiente:

RESOLUCION mediante la cual se determina cuota com-
pensatoria definitiva o la importacién de mercan---
cias comprendidas en la fraccién arancelaria 29.22.
4.007 monoisopropilamina de la tarifa del Impuesto
General de Importacidén provenlents de Estadoe Uni--

dos de Norteamérica.

Monto de cuota compensatoria. De conformided con el arti-
culo 7o. fraceién I y 8o, fraccién I de la Lay Reglamentaria del Artfcu-

1o 131 de la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanoz en Ma
teria de Gomqrcio Exterior; 9o., 10y 29 del Reglamento contra précticas
desleales de comercio internacional, el valor normal es de 1.32 délares

E.U.A. por Kilogramo legal. {6)

" (6}, Diario Oficial de ls Federaclén, Vicrnes 3 de Junio de 1988, Tomo
CDXVII No. 3.
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A. HIDROXIDO DE POTASIO SOLIDO EN ESCAMAS.
B. CARBONATO DE POTASIO.

Con fundamento en el articulo 34 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal; 1o. fraccién II, ineiso c¢), 20. fraccidn
11, 7o. fraccién I, Bo. fraccidén I, 10, 11 y 15 de la Loy Reglamentaria
del Articulo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en Materia de Comerclo Exterior; 13, 16 inciso b}, 17 y 18 del Re-
glamento contra Précticas desleales de comercio internacional, se expide
el siguiente:

ACUERDO. Se determina cuotas compensatorias provisio-
nales & la importacién de mercancias comprendidas en
las fracciones arancelarias 28.17.4.004 y 28.42.A.006
de la Tarifa del Impuesto General de Importacién pro-
veniente de los Estados Unidos de Norteamérica y se -
declare el inicio de la investigacién administrativa
sobre 1a importscién de dichas mercancias provenien--
tes de la Repfiblica Federal de Alemenia y del Reino -
de Bélgica.

Presontacién de 1a denuncia, 10 de junio de 1987,

Pais de Origen o procedencia. Estados Unidos de Norteamé-
rica,

Denunciantes, Rot Quizica S.A. de CLV.

Exportadores. Occidental Chemical Corporation (antes —~—w
Diamond Shamrock Chemicals Compeny).

Monto de la cuots compensatoria. Con fundamento en el ar-
tieulo 7o. fraceién I, Bo. fraccién I de la Ley Reglamentaria del Articu
1o 131 de 1a Constitucién Politica de los Eatados Unidos Mexicancs en Ma
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teria de Comercio Exterior y 16 inciso b) y 18 del Reglamento contra ---
pricticas desleales de comercio internacional, la Secratarfa de Comercio
y Fomento Industrial determina cuotas compensatorias provisionales para
A. 0.151 ddlares E.U.A. por kilogramo legal y para B. 0.075 délares ---
E.U.A. por Kilogramo legal, que serdn aplicadas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pliblico a través de la Direccidn General de Adusmnas, --
con independencia del arancel gue corrcaponda a las mercancias referi---
das. (7)

Gon fundamento en los articulos 16 y 34 de le Ley Orgéni-
ca de la Adminlstracién Plblica Federal; lo. fraccién II, 20. fracecién -
1T, 70.y 80. y 13 do la Ley Reglamentaria del Artfculo 131 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicenos en Materia de Comercio -
Exterior; 20., 30., 50., 60., 80. y 90. del Acuerdo Relativo 2 la Aplica
cidn del Articulo VI del Acuerdo General aobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (Cédigo Antidumping), y 1o. fraccién IV y VIII, 19, 21, 28 y 32 -
del Reglamento contra précticas desleales de comercio internacional, se

expide la sigulente:

RESOLUCION mediante la cual se determiran cuotas com-
pensatorias definitivas a la importacién de mercan---
cias comprendidas en las fracclones arancelarias 28.
17.4.004 y 28.42.4.006 hidréxido de potasio sélido en
escamas y carbonato de potasio respectivamentse, de -
la Tarifa del Impuesto General de Importacién prove--
nientes de Estados Unidos de NHorteamérice y de la Re-
piiblica Federal de Alemania.

(7). Diario Oficial de la Federacién., Miarcoles 23 de saptiembre de_v
1987, Tomo CDVIII No. 15.



Monto de cuota compensatoria. De conformidad con el arti-
culo Jo. fraceién I y 8o. fraceién I de la Ley Reglamentaria del Articu-

1o 131 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Ma
teria de Comercio Exterior; 9o., 10 y 29 del Reglamento contra précticaa
desleales de comercio internacional, el valor normal para A. es de 0,930

délares E,U.A. por Kilograwo legel, y B. se concluyd la investigacién.(8)

(8). Diario Oficial de la Federacion, Midrcoles 19 do OcLubre de 1988
Tomo GDXXI No, 13.



CORINDON ARTIFICIAL.

Con fundamento en el articulo 34 de la Ley Orgénica de la
Adoinistracidn Piblica Federal; lo. fraccién II inclso c¢), Ro. fraceldn
II, 70. fraccién I, 8o. fraccidn'l, 10 y 11 de la Ley Reglamentaria del
Artfculo 131 dg la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Comercio Exterior; 90., 13, 16 inciso b) y 18 del Reglamen
to contra Pricticas desleales de comercio internacional, se expide el --

siguiente:

ACUERDO. Se determina cuota compensatoria provisio-
nal & la importacién de mercancia comprendida .en la
fraccién arancelaria 28,20.4.005, corindon artifi--
cial café, de malla 6 a 220, de la Tarifa del Imw~
puesto General de Importacidén proveniente de la Re-
pliblica Federal del Brasil,

Pregentacién de la denuncia, -14 de agosto de 1987. :

Pais de Origen o procedencia. Repfiblica Federal del Bra--
ail.

Denunciantes. bkiectrometalurgia de Veracruz S.A. de C.V.

Exportadores. ELFUSA, EMAS Electrometalurgla abrasives, -
Salto LTDA, Cobral abrasives e minerics LTDA.

Monto de cuots compengatoris, von fundamento en el articu
lo 70. fraceién I, 8o. fraccién I de la Ley Reglamentaria del Artfculo -
131 de-1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en Mate-
ria de Comercio Exterior; y 9o., 16 ineciso b) y 18 del Reglamento contra
précticas desleales de comercio internacional, la Secretarfa de Comercio
y Fomente Industrizl doteraing cuolae con‘npenuatorin provisional de 0.100
dblares E.U.A. por Kilogramo legal, que serd aplicado por la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Piblico a través de la Direccién General de Adua--
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nas, con independencis del arancel que corresponda a le mercencia referi

da. (9)

Con fundamento en los articulos 16 y 34 de la Ley Orgdni-
ca de la Administracidn Plblica Federal; lo. fraceién II, 20. fracelén
1I, 70., 80. y 13 de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Consti-
tucién Politica de los Fstados Unidos Mexicunos en Materia de Comercio —
Exterior; 2o0., 30., 50., 60., Bo. y 90. del Acuerdo Helativo a la Aplica
cibdn del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduzneros y Co-
mercio (Cédigo ntidumping), y lo. fraceién IV y VIII, 19, 21, 28 y 32 -
del Reglamento contra précticas deslesles de comercio internacional, se

expide la siguiente:

RESOLUCION mediante le cual se deilermina cuota com—
pensatoria definitiva a la importacién de mercanw-
cias comprendidas en la fraccién arancelaria 28,20.
A.005 corindon artificial café, de malla 6 a 220, -
de la Tarifa del Impuesto General de Importacién, -
proveniente de la Repiblica Federal del Brasil.

Monto de cuota compensatoria. De conformidad con el arti-
culo 7o. fraccién I y 8o. fraceidén I de 1la Ley Reglamentaria del Articu-
lo 131 de la Constitucldén Politica de'los Estados Unidos Mexicanos en Ma
teria de Comercio Exterior; 9o., 10 y 29 del Reglamento contra practicas
dealeales de comercio internacional, el valor normal es de 0.041 délares

E.U.A. por Kilogramo legal. {10)

(9). Diario Oficial de la Federacidn, Miércoles 23 de septiembre de 1987
Tomo CDVIII No. 15.

(10). Diarioc Oficial de la Federacién, Lunes 3 de abril de 1989. Tomo
CDXXVII No. 1.
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CARBONES GRAFITICOS PARA HORMNOS.

Con fundamento en el articulo 34 de la Ley Orgénica de la
Administracidn Piblica Federal; 1o. fraccién 11 inciso ¢}, 20. fraccidn
11, 70. fraceidn I, 8o. fraccién I, 10 y 11 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Comercio Exterior; y 12, 13, 16 inciso b) y 18 del Regla--

mento contra précticas desleales de comercio internacional, se expide el

siguiente:
ACUERDO. Se determina cuotas cowpensatorias provisio
nales & la importacidn de mercancias comprendidas en
la fraccidén arancelarie 85.24.A.004 carbones grafiti
cos para hornos de la Tarifa del Impuesto General de
Importacidn, proveniente de Espaiie.
Presentacién de la denuncia. 29 de septiembre de 1987.
Pais de Origen o procedencia. Espafia.
Denunciantes. Uni-carb Industrial S.A. de C.V.
Exportadores, Grafitos Eléctricos de Noroeste, S.A., Ge--
nosa.

Monto de cuots compensatoria. Con fundamento en el articu
lo 70. fraceidn I, 8c. fraccién I de 1a Ley Reglamentaria del Articulo -

131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Mata-
ria de Comercio Exterior; y 9o., 16 inciso b) y 18 del Reglamento contra
précticas deslenles de comercio internacional, la Secretar{a de Comercio
y Fomento Industriai determine cuola componsatsrie provisional de 2.09 -
délares E.U.A. por Kilogramo legal, que serdn aplicadas por la Secreta—-
ria de Hacliends y Crédito Piblico a través de 1la Direccién Ceneral de --
Aduanae, con independencia del arancel que corresponda a la mercancia --
referida. {11)

{71). Diario Oficial de la Federacién, Lunes 21 de diciembre de 1987, -~
Tomo. CDXI No. 15.
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Con fundemento en los articulos 16 y 34 de la Ley Orgéni-
ca de la Administracién Piblica Federal; 1o. fraccién II inciso b), 20.,
7o. fraccién I, Bo, y 13 de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos en Materia de Co~-
nercio Exterior; 20., 30., 50., 60., 80. y 9o. del Cédigo Antidumping;-
1o, fraccidén IV y VIII, 19, 21, 28 y 32 del Reglamento contra précticas
desleales de comercio internecional, se expide la siguiente:

RESOLUCION mediante la cual se determina cuota com~
pensatorta definitiva a la iuportacién de mercan---
cfas comprendidas en la fraccién arancelaria 85.24.
A.004 carbones grafiticos para hornos de la Tarifa
del Impuesto General de Importacién provenlente de

Espafia.

Monto de le cuota compensatoria. De conformidad con el --
- articulo 7o. fraccién I, y 8o. fraccién I de la Ley Reglamentaria del --

Artfculo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Comercio Exterior; 9o., 10 y 29 del Reglamento contra prag
ticas desleales de comercio internacional, el valor normal es de0.2/ d6-
lares E.U.A. por Kiliogramo legal. {12)

112) Diario Oficial de la Pederacidn, Lunes 3 de abtil de 1989, Tomo
CDXXVII No. 1.



IV, CONCLUSIONES



1. Como base primordial, al inicisr la investigacidén sobre Lan cuotas --
compensatorias & la importacién de mercencias por pricticas desleales
de comercio internacionsl en el Derecho Positivo Mexicano, hize un es
tudio sobre el comsrcio, plasmando que "es el intercambio reciproco -
del valor y de la utilidad de los bienes", por lo que se desprende --
que el comercio exterior se presenta como una variable dependiente --
del sistema econbémico que cumple la tarea de unir al mercado nacional
con el mercado internacional, por medio de las importaciones y expor-
taciones, las cuales son reguladas por medio de los aranceles aduane-
ros asi como por los perminos de importacién y exportacidn.

Asi mismo, la polftica comercial de México juega un importants papel
porque s considerada como un conjunto de instituciones legales y ad-
ministrativas & través de los cuales el Ejecutivo Federal regula las
operaciones de importacidén y exportacién con terceros paises y en re-
lacién con lu comunidad internacional da diversos objetivos entre los
cuales estén la promocién y estimulo de las exportaciones asi{ como la
racionalizacién de importaciones con objeto de adecuar le estructura
del comercio exterior a las prioridades del desarrollo nacionsl, en--
tro otras, por lo tanto vemos que la politica comercial trata de pro-
teger al comercio exterior en sus importaciones y exportaciones, al -
igual que el Programa Nacional de Fomento Industrial de Comercio Exte
rior del periodo de 1984 a 1988 y el Plan Nacional de Desarrollo de -
1989 a 1994 por lo que ambos son considerados como documentos polfti-
cos que han asignado al comercio exterior un papel prioritario en la
catrategin del desarrolle escondmico del pafs. Con respecto a éste Gl-
timo es necesario recalcar sus princlpales objativos, come son: Fomen
tar las exportaciones no petroleras, alcanzar uniformidad en la pro--
teccién efectiva & las distintas industriams; garantizar el acceso de
nuestras exportaciones a los mercados mundiales, entre otros, y esto

es con la finalidad de que podemos crecer como un pafs de economfs --



sana y prbgpera en el Ambitc del comercio exterior.

En relacién con lo anterior, encontramos leyes que regulan al comer--

cio exterior de México como es nuestra Carta Magna en su articulo 131

‘parrafo segundo, siguiendo con la Ley Reglamentaria del Artfculo 131

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Mate--
ria de Comercio Exterior, as{ mismo la Ley Orgénica del Banco Nacio-~
nal de Comercio Exterior, Sociedad Nacionsl de Crédito, entre otras.

Sin embargo, existe el Cddigo Antidumping que entrd en vigor en 1988

conocido como el Acuerdo Relativo @ la Aplicacién del Artfculo VI del
Acuerdo General sobre Arenceles Aduaneros y Comerclo, cuyo objetive -
principal es detectar las précticas desleales de comercio internacio-
nal (dumping y subvencién) para gravar las mercancias importadas apli

cdndose cuotas compensatorias.

Es conveniente que antes de continuar con lo de practicas desleales,

tratemos lo referente a las cuotas cempensatorias ya que es muy impor

“tante delimitar el significado de las mismas y para esto recurrimos a

la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Conatitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, publice
da en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de enero de 1986, por~
que es la gue crea la figura de cuotas compensatorias en el Derecho -
Mexicano, por lo tanto son consideradas como una medida de regulacién
o restriccidn que se impone a aquellos productos que se importan en -
condiciones de pricticas deslesles de comerclo internacional ¥, ade--
mds, es aplicable independientemente del arancel que corresponds a la
mercancia de que se trate; por lo que el objetivo principal de lag —-.
nispas es lograr el reastablacimiento del equilibrio en las condicio-
nes de competencia y asi evitar las prdcticas contrarias a la ética =
comercial,



be

6,

Este punto lo relacionamos con el anterior porgue ya hemos mencionade
como son consideradas las cuotas compensatorias y en la naturaleza —-
juridica lo que se trate es delinltar si les mismas son tratadas como
impuestos o no y llegamos a la conclusién que no es posible que se --
consideren como lmpuestos por la razén de que la cuota compensatoria
es determinade por una autoridad adeinistrativa -la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial-, la cual carece de facultades para fijar
o establecer los elementos de un impuesto.

Ahora bien, después de haber hecho las consideraclones anteriores ---
conaidero que s necesarlo que se hage la derogacién de la fraccién -
I, inciso ¢) del articulo 35 de la Ley Aduanera por la razén de que -
ya existe una Ley de Comercio Exterior la cual contempla a las cuotas
compensatorias que como ye quedo apentado en el punio antericr fon --
consideradas como una medide de regulacidn o restriccidn que se impo-
ne a aquellos productos que se importen en condiciones de pricticas -
desleales de comercio internacional, asi mismo, nos damos cuents que
no las podewos conaiderar como impuestos.

En la investigacidén realizada encontramos que el Principio de Legali-
dad, contemplado en la fraccidn IV del articulo 31 Constitucional, --
nos da la pauta para saber que cuando se establece el tributo se debe
definir cuAles son los elementos y supuestos pasivos de la obligacidn
tributaria, esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de 1lm
obligacidn que va a nacer, as{ como el objeto, la base y la cantidad
de 1a prestacidn, por lo tanto, todos esos elementos no deben quedar
al arbitrio o discrecidn de la autoridad administrativa.

Una cosa muy importante que no debemos olvidar, siempre que sstemos
en presencia de una mercancia idéntice o similar que sea importada a

un precio menor que el ordinaric o normal, estaremos en presencia de



una practica desleal que como consecuencia, daré ung cuota compensa--
toria, ambas se entrelazan y no es posible separarlas; porque si se -
da la primera, es decir, la prictica desleal, como paso siguiente se

dard la cuota.compensatoria y nunca viceversa.

Como (iltimo punto trateremos lo referents a la fundawentacidén juridi-
ca de las cuotas compensatorias y de las practicas deslenles de comer
cio internacional, respectivamenta, asi como la proteccién contra és-
tas Giltimas, aunque también es conveniente enunciar las etapas que se
llevan a cabo en el Proceso Adminlstrativo para aplicar cuotas compen
satorias.
Fundamentacién de las cuotas compensatorias:
a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Parrafo segundo del articulo 131.
b} Ley Reglamentaris del Articulo 131 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior.
Articulo 1o. freceién II inciso e}, 20. fraccién II, 8o. y 16.
c) Reglamento contra Précticas desleales de comercio intcrnacional,
Articulos 9o., 10 y 11,
d) Ley Aduanera.
Articulo 35, fraccibn I inclso ¢).

Fundamentacidén de las pricticas desleales de comercio internacional:
a) Reglamento contra Prdcticas desleales de comercio internacional.
Capitulo IT que comprende del articulo 2o, al 6o.
Capitulo IIT que comprende los articulos 7o. y 8o.
Capitulo VI y VII que va del articule 13 al 32.

En materia de proteceidn contra las ya citadas.
s) Ley Reglamentaria del Articulo 131 de le Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio. Exterior.
b) Reglamento contra Précticas deslenles de comercio internacional.
c) Cédigo Antidumping. ’



Etapas del Procedimiento Administrativo.
1. Presentacidn de la denuncia.

2. Recepcién de conformidad.

3. Resolucién provisional.

4. Revieién de la Resolucidn provisional.
5. Resolucidn definitiva.
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