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“INTRODUCCION

La pérdida de lé Qidé. como sabémos. es irreparable;-
cuando un trabajador fallece, el drama entre sus familiares-
y dependientes econémicos, tiene lugar en dos sentidos esen-
cialmente: por una parte, significa la pena moral que impli-
ca la pérdida de un ser querido; de otro lado, una eventualj
dad semejante trae aparejado el consiguiente impacto en el -
orden econémico al desaparecer la fuente de ingreso que sig-

nificaba el salario del trabajador en cuestién.

Lo anterior desde lueno. ha sido considerado en la --
formuiacién de las normas que rigen la indemnizaci6n y pen--
siones con motivo del fallecimiento del trabajader; sin em--
bargo, los supuestos constitutivos de las situacicnes que --
tratamos de -analizar (relaci6n laboral, muerte del trabaja--
dor, pago de indemnizaci6n y pago de pensiones), se desarro-
ltan en un contexto social, jurfdico y econémico que por su-
dinamismo, estd sujeto a maltiples y complejas variantes, en
tre las que podemos mencionar el proceso inflacionario, la -
situacién de desempleo que suelen afrontar los dependientes-
econémicos, las pocas alternativas para obtener ingresos lf{-
citamente y a corto plazo, etc. Todo ello impone a las per-
sonas. el endeudamiento, para satisfacer sus cotidianas ne--
cesidades; lo cual se agrava con el tiempo por la pérdida --

del poder adquisitivo y los intereses inherentes a los crédi



tbs.

Lo anteriofrse dirfarque ya se estdn praciicando ajus
tes econdmicos para'desacelerarrla iﬁfiacién, reducir las ta
sas de interés y evitar la pérdida del poder adquisitivo; em
pero, de obtenerse los resultados con tales polfticas como -
todos deseamos y esperamos, el resultado en el mejor caso no
sobrevendria sibitamente sino en forma gradual y por otro la
do, el comportamiento de los precios presentarfa diversa di-

ndmica en los diferentes bienes de consumo.

En vista de lo anterior, estimamos necesario que se -
reduzca el lapso entre la muerte del trabajador y el pago de
la indemnizacién; en este contexto, creemos conveniente que-
dicha prestacién sea cubierta incrementando el s2lario base-
de la misma; hasta el momento del pago. Tal propbsito, me -
motiva para investigar con respecto al tema arriba especifi-
cado, pues detecto la necesidad de una reforma en los artfcu

los 484, 502 y demés relativos de la Ley Federal del Trabajo.

En el desarrollo de la investigacién, pretendo cubrir-
los aspectos indispensables de la misma, a través de un plaﬂ
teamiento del marco te6rico y conceptual, de los anteceden--

tes, de marco analftico y sus conclusiones.
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CAPITULO 1

I MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

a) Riesgo de Trabajo y Muerte.

La palabra riesgo deriva del latfn "resecare" que sig
nifica contingencia o proximidad de un dafio y por trabajo se
entiende a toda actividad humana, intelectual o material, -
independientemente del grado de preparacibn técnica requeri-
da por cada profesifn. Es decir, los riesgos de trabajo son
los accidentes y enfermedades a que estén expuestos los tra-
bajadores y que encuentran su origen en el trabajo que ejecu
tan por cuenta ajena, repercutiendo en su capacidad laboral-
o de trabajo, disminuyéndola o anuldndola, transitoria o per

manentemente.

Riesgo es la posibilidad de un acontecimiento futuro-

que amenaza a toda persona con sufrir un dafio o un perjuicio.

Ernesto Gutiérrez y Gonzédlez define al riesgo juridi-
co como "la posibilidad de que se realice un acontecimiento
al futuro, que amenaza a toda persona de sufrir un dafio 0 -
perjuicio, por la violacién de un deber jurfdico strictu sen
su o una obligaci6n lato sensu, o por un objeto peligroso en

s mismo" (1).



Hay tres tipos de riesgos juridicos que son:

- 1.- Riesgo de que se viole un deber jurfdico strictu ;ensﬁ

' 2.- Riesgo de que se viole una obligaci6n lato sensu en sus -
especies de:
a) Obligaci6n en sentido estricto o
b) Derecho de crédito convencional, y

3.- Riesgo de que se genere un dafio por un objeto peligroso

en sf mismo.

Inicialmente, se denominaron riesgos del trabajo in--
dustrial, debido a que generalmente los siniestros se daban
en el desempefio de la actividad laboral, por la expansi6n --
del maquinismo, delimitdndose los riesgos a una actividad de

terminada.

La produccibén industrial es creadora por sf misma, de
un riesgo que no existe en la naturaleza y que es desconoci-
do en otras formas de produccci6n; todo trabajo impone un --
riesgo, pero la mdquina y la fébrica crean un riesgo deter--

minado, diferentes al que proviene del trabajo mismo.

Todo trabajo desde este punto de vista produce ries--,v
gos y particularmente el industrial. £l patr6n que recibe -
el trabajo obrero, lo expone al riesgo de los accidentes.

/
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Después se les denominé "Riesgos Profesionales", con-
cepto que se critic6 ampliamente debido a que se refiere a -

una profesién u oficio determinado.

Se ha definido al riesgo profesional como aquel que -
en un determinado trabajo o clase de trabajo engendra fatal-
mente, para el que lo ejecuta con mayor o menor peligro para
la vida o la salud, sea por lo rocivo de la materia que elabo
ra, por lo insalubre del lugar donde trabaja o por el peli--
gro constante que el manejo de las mdquinas o aparatos en--
trafia, consecuencias personales que disminuyen la capacidad -

fisica del individuo o que producen la muerte.

Lo que encuentra apoyo en la idea de que el trabajo -
produce peligros principalmente el trabajo industrial. EIl -
patrén que hace trabajar al obrero, lo expone al riesgo de -
accidentes. No se puede decir que tenga culpa sino que cons
tituye una necesidad del progreso industrial, una consecuen-
cia de la complejidad que engendra una producci6n de calidad

superior y de un costo menor.

J. JesOs Castorena defini6é a los riesgos profesiona---
les como "los accidentes de trabajo y la enfermedad profesio
nal; uno y otra son perturbaciones orgénicas que tienen su/L

origen en el trabajo. i

/



Entre accidente y enfermedad hay diferencias profun--
das. Algunas se refieren a la causa, sabida y definida en -
la enfermedad, de tal manera que se tiene la certeza de que-
los trabajadores de ciertas profesiones contraerén determina
dos padecimientos; desconocida en el accidente, aungue previ
sible y de la que no se tiene la certeza de que se desencade
nard; de acci6n lenta en la enfermedad, opera un proceso pa-
tolégico; de accién sabita en el accidente, provoca una le--
sién orgénica, la causalidad (causa exterior), estd como di-
lufda en las instalaciones para producir la enfermedad; en -
los accidentes, se encuentra concentrada, para desencadenar-

se" (2).

Hay otras diferencias—-como las relativas a los efec--
tos. fnel accidente la lesi6én corporal es visible, aprehen--
sible y apreciable por los sentidos generalmente y en la en-
fermedad es un proceso oculto que puede llegar a ser mis o0--

menos grave.

El término de riesgos profesionales fue adoptado por
la Ley Federal del Trabajo de 1931, al referirse a los acci-
dentes y enfermedades derivadas del trabajo, porque se si---

gui6 la Teor{a del Riesgo Profesional.

La Ley Federal del Trabajo vigente sustituy6 al térmi



no de riesgos profesionales por el de riesgos de trabajo, -
que es un concepto més amplio, ya que no se refiere a una --

determinada actividad.

La Ley Federal del Trabajo vigente en su Articulo 473 sefala
que: "Riesgos del Trabajo son los accidentes y enfermedades

a que estén expuestos los trabajadores en ejercicio o con mo
tivo del trabajo®. -

El riesgo es el género que comprende dos aspectos: -

los accidentes y las enfermedades que son las especieé.

El Artfculo 474 de la Ley Federal del Trahajo establece el -
concepto de accidente: "Accidente de trabajo es toda lesibn
orgdnica o perturbacién funcional. inmediata o posterior o la
muerte, producida repentinamente en ejercicio o con motivo -
de trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que -
se presten.

Ouedan incluidos en la definici6n anterior los accidentes -
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente -
de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél".

Este concepto ha sido criticado porque sefiala las con
secuencias del accidente y no propiamente al accidente que -
es un suceso eventual o accidn que involuntarjamente causa -
un dafo a las personas o las cosas y sus consecuencias pue-
den llegar a ser una lesi6on orgénica, una perturbacién fun-
cional o la muerte, que son los accidentes de trabajo, es de-
cir confunde el accidente con Sus consecuencias de ahf que -

sea equivoco.



El artfculo 475 de 1a Ley Federal del Trabajo vigente sefiala
que: ‘“Enfermedad de trabajo es todo estado patol6gico deri-
vado de la accibn continua de una causa que tenga su origen-
o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se
vea obligado a prestar sus servicios".

Los articulos 477, 478, 479 y 480 de la Ley Federal -
del Trabajo: sefalan que cuando los riesgos se realizan pue

den producir:

I.- Incapacidad temporal que es la pérdida de las faculta

des o aptitudes de una persona para trabajar por algtn tiemo.

11.- Incapacidad permanente parcial que es la disminuci6n-
de las facultades o aptitudes de una persona que tra-

baja.

I1l1.- Incapacidad permanente total que es la pérdida de fa-
cultades o aptitudes de una persona que la imposibilf
ta para desempefar cualquier trabajo por el resto de-

su vida.

IV.-  La muerte.

Por otra parte el artfculo 481 de la Le{ Federal del Trabajo
vigente seflala que: "La existencia de los estados anterio--
res tales como idiosincracia, taras, discrasias, intoxicacio '
nes, o enfermedades crénicas, no es causa para disminuir el-
grado de incapacidad, ni las prestaciones que correspondan-
al trabajador®. /

/
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Si un' trabajador ofrece su salud y su integridad - -
corporal al servicio del patrén, cualquier menoscabo que en
ellos ‘se produzca, como consecuencia directa o indirecta -
del trabajo, debe ser compensado de alguna manera, al traba
Jador o a sus dependientes econémicos. Claro estd que una-
compensaci6n econémica no satisface, por amplia que sea, ni
el dafio fisico y la conéecuente merma de facultades de pro-

duccién, ni la pena moral.

"El riesgo es el dafio potencial,por ello no acaecido, aun--
que probable, y de resarcimiento imposible por consiguiente;
en cambio, el infortunio, el siniestro, el percance, la des
gracia, es el dafio concretado, con repercusi6n en el traba-

jador, para-ﬁodérlo calificar de laboral (3)

El dafio segln Bielsa es la disminucién o destruccién
del patrimonio; es decir de parte o del conjunto de los bie

nes que lo forman,

La lesién es la destrucci6n o alteracibn de la anato

mia patol6gico o traumética.

La jurisprudencia y la doctrina han adoptado el con-



cepto que da el-articulo §7A'6é lq‘LéyﬁFédergl.dei‘Trabajb -

vigente.

El riesgo prdfesional tiene diversas concepciones pa-
ra Guillermo Cahanellas, debido a que por un lado, el riesgo
profesional puede cimentar la responsabilidad de un sujeto -
de obligaciones, que lo ha sido de derechos, y porque deter-
mina el género del cual son especies los accidentes de traba

jo y las enfermedades profesionales.

Esto le sirve de:hase:para considerar al riesgo. como

el productor del accidenté:b de la enfermedad, origen a  su
_vez, de la respbhsabilidad éﬁpresafial.

Se presenta como el evento al que se encuentran  ex-

puestos los trahajadores por la actividad al servicio ajeno

o por cuenta de otro, y a consecuencia de su prestacién o en

el ejercicio de sus tareas.

Martin Catharino lo define como "todo aquel que causa acciden
te o enfermedad, directa o indirectamente relacionados con -
la prestacion del trabajo subordinado y que tenga por efecto
la imposibilidad absoluta o la incapacidad total o parcial,

temporal o permanente de la victima para trabajar" (4).



Jorge Enrique Mora define a los riesgos de trabajo "como -
aquellos originados o vinculados en el desempefic de su acti-
vidad laboral y que han incidido directa o indirectamente en
la capacidad de trabajo, disminuyéndola o anuléndola, transi

toria o permanentemente" (5).

Esta definicion es amplia, ya que no se refiere a una
determinada actividad, sino a la actividad laboral, por lo
que para que se de el riesgo es suficiente que el trabajador
sufra un accidente o enfermedad con motivo o en ejercicio de

su actividad laboral.

El Doctor Hugo Italo Morales considera a los infortunios de
trabajo como "los riesqos profesionales y de trabajo a que -
estan expuestos los prestadores del servicio con motivo de -

stts labores.

En otro orden de ideas, el infortunio puede ocurrir dentro -
de la negociaci6n y en horas de trahajo, o fuera de éstas, -
perg como una consecuencia de la prestacion de servicio; es
decir, debe habher en esta (ltima sitvaciébn, un vinculo de --

causa a efecto.

Los infortunios de trabajo pueden provocar un acciden

te, una enfermedad o la muerte” (6).



La palabra muerte proviene-del latfn morsumortis que
significa la cesaci6n o extincién de las funciones vitales.
Es el fin natural del proceso evolutivo de toda materia vi-

va.

Toda idea acerca de la muerte humana presupone una de
terminada concepci6n filos6fica acerca del yo, del mundo vy

de la vida.

Morir es, para el homhre, dejar de ser y de estar en
un mundo sensorialmente perceptible, que es también, a la -

vez, un mundo de sentidos valiosos.

La muerte humana desde el punto de vista jurfdico -
constituye la condicién de extensi6n de la personalidad jurf{
dica y, por consiguiente, la de la capacidad juridica de las
personas fisicas, pues la existencia de éstas es el supuesto

fundamental de toda capacidad.

La cesaci6n mortis causa de la personalidad jurfdica-
de las personas fisicas no implica ni apareja la extincibn -
de todas las relaciones de derecho constituidas con respec-

to a ella, sino Gnicamente las de cardcter personalfsimo.

La muerte en tanto hecho juridico, que produce la ex-
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tincion de 13 relacion con respecto a las cuales el extinto
era sujeto activo o pasivo, exclusivo o esencial. Todas las
demés relaciones que determinan derechos u obligaciones que
no revisten el cardcter de personalisimos, pueden trasladar-
se, ser ejercidos 1os derechos y soportadas las chligaciones
por los que estdn llamados, ya sea por una ley o por la dis-
posici6én de 1a Gltima voluntad del extinto, a suceder a éste

mortis causa.

En 1a actualidad s6lo se acepta la muerte natural co-
mo causa de extincién de la personalidad juridica de las per

sonas fisicas.

La moderna Teoria General del Derecho distingue el -
concepto de miterte como merg hecho que produce consecuencias
en el sistema del derecho privado, del concepto de muerte, -
como hecho imputable a la acci6n de un sujeto y que produce,
para éste, sanciones coactivas, si aquella accibn es produci
da en los supuestos de ilicitud tipificados por el Derecho -

Publico.
b) Salario e Indemnizacién.

La palabra salario proviene del latin salarium, que -

deriva de sal, ya que era costumbre antigua dar a los domés-
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ticos.en pago'Una cantidad fija de sal.

Generalmente se emplea la voz salario para determinar

1a retribucién que el trabajador percibe por su trabajo.

Existen diversas teorfas de los salarios que a conti-

nuaci6n se explicarin brevemente:

LA TEORIA DEL SALARIO DE SUBSISTENCIA.- Sostenida por el -
Economista Inglés David Ricardo consiste en que si los sala-
rios reales aumentan mis de lo necesario para subsistir, el
fndice de aumento de la poblacién serd mayor que el de la --
produccién de alimentos y otros articulos de primera necesi-
dad. Debido al crecimiento demogrdfico serd mayor el nimero
de trahajadores en busca de empleo y la presién de la gran -
oferta de mano de obra reducird de nnevo los salarios al ni-
vel de subsistencia. Crefa que la mejora de los salarios -

reales s6lo podfa ser temporal.

El principal expositor de la Teorfa del Fondo de Sala
rios, fue el Economista Britdnico John Stuart Mill quien - -
--afirma que cn todo pafs y a corto plazo existe una cantidad
limitada para el pago de los salarios. Este fondo forma par
te de un capital que se reGne por el ahorro, y se necesitan

otras sumas para amortizar la maquinaria existente y otro --



equipd de producci6n, para la expansién de las empresas y pa
ra la direcci6n de las mismas. Este fondo se reparte entre
todos los trabajadores y el total de sus salarios no podré -
exceder del fondo. Los salarios pueden elevarse si se aumen

ta el capital o se disminuye el nimero de trabajadores.

LA TEORIA DE LA PRODUCTIVIDAD MARGINAL.- Se basa en la li--
bre compelencia, con la demanda y la oferta como principales
determinadores de los salarios. Los trabajadores adiciona--
les seguirdn siendo contratados por los patrones mientras el
valor de la producci6n del 0ltimo trahajador contratado supe
re o sc¢ equipare al salario que ganc. Si contratan los ser-
vicios de otro trahajador mis, el salario que deben pagar a
la tasa normal del salario deberd ser mayor que el valor de

la produccién de ese trahajador.

LA TEORIA DE LA NEGOCIACION.- Sostienc que hay un limite su
perior y uno inferior para las tasas de salarios y que las -
fijadas entre esos limites estdn determinadas por la urgen--
cia con que los trahajadores requieran trahajo pora ganar sa
larios o que cubran sus necesidades. Las tasas fijadas en-
tre estos limites dependeran del poder de negociacibn de am-

bas partes.

LA TEORIA DEL PODER ADOUISITIVO.- Sostiene que la prosperi-
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dad, la productividad y el progreso de la industria dependen
de que exista una demanda suficiente que garantice la venta

de productos a precios con los que se obtengan provechos.

Si los salarios son altos la demanda de productos de-
la industria, por parie de los trabajadores serd alta, pero
si el salario y el poder adquisitivo de los trabajadores es-
reducido, los hienes no se venckrdn, la producci6n disminuird

y habrd desempleo.

LA TEORIA DE LA OFERTA Y LA DEMANDA. Fue sostenida por Adam
Smith quien afirmaba que si se fijaban los salarios de acuer
do con las leyes de 1a oferta y la demanda, tos mayores sala
rios, atraerfan a los trabajadores a las industrias donde --
fueran indispensables y los alejarfan de donde la oferta de
mano de obra fuera mayor que la demanda y por consiguiente -
los satarios disminuirfan, lo que harfa que la distribucin

de 1a mano de ohra mejorara.

Barcia define al sueldo como la cantidad que el Esta-
do le paga a sus empleados y viene del antiguo francés - -
sould, hoy sou, de donde derivan las palabras soldado y sol-
da. Solda tiene su origen en sueldo, que era una antigua mo
neda igual a la vigésima parte de una libra, y que se pagaba

a los soldados gue integraban la hueste medieval del rey o -



de un sefor.

Estipendio es una cantidad determinada de antemano por
cualquier trabajo, proviene de stare y de pondus, estar o -
atenerse al peso o a la cantidad convenida para pago. Emolu
mento es lo que aumenta nuestro haber y aumenta nuestros big
nes y expresa la idea de sobresueldo o gaje, como término --

contrario a detrimento o menoscabo.

Derechos son pagos especiales determinados por aran-

cel, por disposiciones legales en vigencia.

Honorarios es como el salario distingnido, honoroso,
que se da a_los profesionales académicos por sus trahajos -

particulares.

Remuneracién es todo cuanto el trabajador percibe por
su trabajo, provenga del patrén o de otra persona; por ejem-
plo: con las propinas recibidas de terceros.

Jornal es la remuneracitn que se convieng por dia.

Sueldo es la retribuci6n ahonada por perfodo de una -

semana al menos, y mAs por meses completos o vencidos.



El salario es el estipendio o recompensa que dan los
amos, empresarios o patrones a los criados, obreros o traba-
jadores, por su servicio, trabajo o empleo. Significa la re
tribuci6on de los servicios personales; lo que es acertado en
cuanto a que comprende los sueldos de los empleados y técni-

cos, los.honorarios que es desvarfo.

En la doctrina laboral, el salario es la retribucién

que se da al trabajador por su trabajo.

Guillermo Cabanellas define al salario como al conjun
to de ventajas materiales que el trabajador obtiene como re-
mineracién del trahajo que presta en una relacién subordina-
da laboral. E!l salario es una contraprestacién juridica, y -
es una obligaci6n de cardcter patrimonial a cargo del empre-
sario; el cual estd obligado a satisfacerla en tanto que el
trahajador ponga su actividad profesional a disposicion de -

aquél.

£l Doctor Mario de la Cueva seiala que el salario es
la finica fuente o la principal para la vida del trabajador -
de ahf que tenga un cardcter alimenticio que constantemente
le ha reconocido la doctrina y la jurisprudencia, no porque
se equipare a los alimentos que son debidos de acuerdo al -

derecho civil, sino porque al constituir el Gnico ingreso -



del trabajadpr viene a ser el medio de satisfacer las nece-

sidades alimenticias del trabajador y su familia.

Para J. Jesfis Castorena el salario ha sido considera
do un elemento del contrato de trabajo y su falta no produce
la inexistencia del contrato. Es una percepcion obligada -
del trabajo subordinado. Se pacte en contravenci6n a los -
mandatos legales o no se pacte, la personas que recibe la -
prestaci6n de servicios debe remunerarlos. Entonces el sala

rig no es un elemento del contrato sine un vinculo.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 82, 84 y 85
de la Ley Federal del Trabajo vigente. "€} salario es la re
tribucién que debe pagar el palr6n al trabajador; a trabajo-
igual, desempenado en puesto, jornada y condiciones de efi--
ciencia también iguales, debe corresponder salario igual; y-
éste se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota-
diaria, gratificaciones, prestaciones en especie y cualquier
otra canlidad o prestaci6n que se entreque al trabajadoer por

su trabajo"
Entre los atributos del salario podemos sehalar los-
siguientes:

1.- Debe ser remunerador, es decir, proporcional en su -

cuatfa al tiempo trabajado. Ningln trabajador puede



recibir un salario inferior al minimo general o espe

cial, cuando trabaje la jornada legal maxima.

Cuando se cubra una jornada inferior a la mixima, -
si asf lo convienen trabajador y patrén, el salario-
remunerador puede ser el que proporcionalmente co--
rresponda a esa jornada, con base en el salario mini

mo.

Debe ser, por lo menos equivalente al minimo. No -
puede pactarse un salario inferior al minimo general
o especial en su caso.

Debe ser suficiente. Puede ser entendido en una di-
mensién general en la que habrfa de prescindir de -
las decisiones de los organismos calificados para es
tablecer los salarios minimos generales y especiales

y aln los pactados en contratacién colectiva.

Y en una situaci6n individual en la que no tiene su-
ficiente relevancia, porque contemplar las condicio-
nes particulares de cada trabajador, en funcitn de -
sus necesidades personales, acabarfa con el principio
de: "para trabajo igual debe corresponder salaric -
igual” sin tener en cuenta el sexo ni la nacionali--
dad consagrada en la fracci6n VII del Aparto A del -
articulo 123 Constitucional y en la fracci6n XI del-
articulo 5% de la Ley Federal del Trabajo.

Debe ser determinado o determinable. Significa que-



el trabajador debe saber de antemano a qué tiene dere
cho par el Contrato de Trabajo. Puede ser preciso -
cuando se fija por tiempo o @ precio alzado y varia--

ble cuando se pacta por unidad de obra.

Debe cubrirse periédicamente. Estd sometido, en cuan
t0-a su oportunidad, a disposiciones precisas. La -
Ley sefiala que a los obreros debe cubrirseles semanal
mente y a los demds trabajadores cada quince dfas. -
Esta regla admite morlalidades como en el salario a co
misién, en el que es una prdctica constante que se -
realice por medio de liquidaciones mensuales o al rit

mo de los pagos que efectiten los clientes.

El salario en efectivo debe pagarse en moneda de cur-
so legal, Se prohibe hacerlo en mercancias, vales, -
fichas o cualquier otro signo representativo con que

se pretenda sustituir 1a moneda,

El salario en especie dehe ser apropiado y proporcio-
nal al salario pagado en efectivo. Las prestaciones
en especie dehen ser apropiadas al uso personal del -
trabajador y su familia, proporcional al monto del -
salario que se pague en efectivo.

Debe haber reciprocidad entre el salario y el servi--
cio. La doctrina atribuye al salario, la condicibn -

de ser una prestacién recfproca.

s



1

El salario admite varios criterios de clasificacion: "
Por su naturaleza:

En efectivo. . Debe pagarse preferentemente en moneda

de curso legal.

En especie. Mercancia o servicios, lo que tiene dos
limitaciones en primer lugar el salario minimo siem--
pre deherd ser pagado en efectivo; en segundo lugar,

las prestaciones en especie deberdn ser apropiadas al
uso personal det trabajador y su familia y proporcio-

nadas al monto del salario que se pague en efectivo.
Por 1a forma de valuacitn se divide:

Por unidad de tigmo en que lo nonml es que el trabajador -
perciba su salario en funci6n del tiempo que dedica a
su trabajo. Lo que se relaciona con el salario mini-
mo que es la cantidad menor que dehe recibir en efec-
tivo el trahajador nor los servicios prestados en una

jornada de trabajo.

Por unidad de obra, es decir, el salario a destajo, -
aue se determina por el nimero de unidades y no por -
el tiempo tomado en producirtas. E) artfculo 85 de -
la Ley Federal del Trahajo vigente en su segundo pé-
rrafo, sefiala al respecto que: "La retribucibn que se
paque seréd tal, que para un trabajo normal, en una --

jornada de ocho horas, de por resultado el monto del
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salario mfnimo por lo menos".

Por comisién, esta puede fijarse mediante un porcents
je sobre el precio final de la venta, ya que de no -
plantearse en términos adecuados, cualquier proceso -
inflacionario repercutiréd en los costos de mano de -
obra.

Tamhién mediante una tarifa fijada en pesos y centa--
vos, por unidad vendida, que puede implicar un ajuste
constante al salario, para el caso de que los precios
se lleguen a elevar desmesuradamente. En otras pala-
bras, deberfa de ser calculado de tal forma que se ga
rantice al trabajador ta percepci6n, por lo menos del

salario minimo.

El artfculo 286 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que: -
"El salaric a4 comisi6n puede comprender una prima sobre el -
vaior de la mercancfa vendida o colocada, sobre el pago ini-
cial o sobre los pagos peri6dicos, o dos o las tres de di- -
chas primas”.

4.- A precio alzado. En el contrato de obra a precio al-

zafo del derecho civil el constructor de la obra pone
su actividad y los materiales y en el derecho del tra
bajo el trabajador pone su trabajo. Se necesita una
determinacion del tiempo que exija el trabajo de tal
forma que el pago que se efectde por el trabajono -

sea inferior al minimo.

5.- De cualquier otra manera. El primer pérrafo del art{
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culo 83 de la Ley Federal del Trabajo vigente da pau-
ta para la adopcibn convencional de cualquier férmula

para determinar el salario.

Por su determinacién se divide:

l.- Respecto a la cuantfa. Responde a varias tendencias

en primer lugar a su fijacién, en niveles minimos que
pueden ser generales o profesionales a través de comi
siones regionales de representaci6n tripartitay a --
través de una comision nacional a la que corresponde

decidir en 0ltima instancia.

€l artfculo 90 de la Ley Federal del Trahajo vigente
establece que: “Salario minimo es la cantidad menor -
que dehe recibir en efectivo el trabajador por los -

servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfa-
cer las necesidades normales de un jefe de familia en
el orden material, social y cultural, y para proveer

a la educacio6n ohligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad ad-
quisitiva del salario y faciliten el acceso de los -

trabajadores a la obtencién de satisfactores".

En segundo lugar, el salario remunerador determinado

generalmente en convenios individuales o colectivos -
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mediante la decisi6n de las Juntas de Conciliacibn y-
Arbitraje, al resolver conflictos individuales o co--

lectivos de naturaleza econ6mica.
En cuanto al origen de la fijacién se divide:

Legal, individual, por contrato colectivo, por contra
to ley, por resoluci6n de las Juntas de Conciliacifn-

y Arbitraje.

Por la causa que lo origina. El salario se devenga -
por regla general en la tarea ordinaria, pero si el--
trabajador desempena una tarea mds alld de la jornada
convenida genera el derecho a un pago extraordinario.
En algunas ocasiones los trahajadores y el patron con
vienen en un pago especial, cubriéndose un salario --
excepcional a titulo de gratificacién. El salario --
puede originarse por un acontecimiento que se produ--
ce solo en determinada época como la prima de vacacio

nes, el aguinaldo, 1a prima dominical, etc.
Por los factores que lo integran en:

Nominal o tabular. Se deriva de lo dispuesto por el-

articulo 89 por lo que se refiere a la cuota diaria--

- pero este salario no solo es tabular, también el va--

]
/
{



25.

riable recibe esa denominaci6n seqin lo establecido-

© ‘en los artfculos 89, 124, 143, 289 y 399 Bis.

2.- El salario integral que comprende tanto los pagos he
chos en efectivo parcuota diaria, como las gratifica
ciones, percepciones, habitacién, primas, comisio--
nes, prestaciones en especie y cualquier cantidad o-
prestacién que se entreque al trabajador por su tra-
bajo.

VI.-  Por oportunidad de pago se divide en:

1.- Semanal

2.- Quincenal

,La‘palabra indemnizaci6n desde el punto de vista gra

matical es 1a accién y efecto de indemnizar o indemnizarse.

Indemnizar es el resarcimiento o reparacién de un da

fio 0 perjuicio.

Es la cantidad de dinero o cosa que se entrega a al-
guien en concepto de dahos o perjuicios que se le han ocasio

nado en su persona 0 en sus bienes, o en ambos a la vez.

El importe del dafio que la empresa aseguradora esta -

obligada a reparar al ocurrir el siniestro o la suma de dine
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ro que debe pagar al producirse éste.

"“Desde el punto de vista técnico juridico, para Ernesto Gu--
tiérrez y Gonzdlez indemnizar es restituir las cosas al esta
do que guardaban antes de que se produjera el dafo hecho o -
ilfcito, y s6lo cuando ello no fuere posible. es pagar el da

fio y perjuicio" (7).

En Derecho, la indemnizaci6n no es la entreqga de wuna
cantidad de dinero, sino la restitucion de las cosas al esta
do que tenfan antes de la conducta dafosa y s6lo cuando es -
imposible, la indemnizacion se traduce en el pago por los da

fios y perjuicios.

c) El proceso [nflacionario.

La inflacién es uno de los fenémenos econdmicos més -

antiguos y més estudiados de todas las épocas.

Los romanos del siglo IV trataron de luchar contra la
inflacién. En Europa, el costo de la vida aumenté cuatro ve
ces entre la sequnda mitad del siglo X11 y el principio del
siglo XIV. El descubrimiento de América y la explotacién de
oro americano Ilevaron a Espaia a una nueva oleada de infla-
cién que desde ella se propagh al resto de Europa, entre el

principio del siglo XVI y la mitad del siglo XVII y que produ
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jo otro aumento de cuatro veces en los niveles de precios. -
En el siglo XX, la inflacién se ha identificado principalmen
te con perfodos bé&licos, tales como las conflagraciones mun-
diales, la guerra dé Corea y la de Viétnam. Recientemente,

durante las dos (ltimas décadas la inflacién se presenta co-
mo un fenémeno relacionado con los procesos de inestabilidad
polftica, como los de Oriente, que son uno de los principa--
les elementos que explican la crisis energética, tal como -

acontece en algunos de los pafses latincamericanos.

Es frecuente escuchar que la inflacion es un fenémeno
de graves consecuencias que impide el crecimiento econémico
y causa el aumento del dinero. Se ha llegado a decir que la
inflacién es como un céncer que erosiona progresivamente el
tejido social, econ6mico y politico de un pafs, hasta llegar

a destruirlo.

Es un fenémeno ampliamente debatido del cual no exis-

te una definici6n comunmente aceptada.

Existen diversas teorfas sobre la inflaci6n que se -
pueden clasificar: Primero en aquéllas que huscan definir -
el objeto de la inflacién, por medio de una dascripcién de -
la observacién o percepci6n general del fen6meno, que es el

aumento del nivel de los precios y en segundo lugar las que
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se refieren a la naturaleza, es decir, a las causas que pro-

ducen el aumento del nivel de precios.

Los partidarios de las tesis marxistas sostienen, que
ia finica forma de resoclver a largo plazo el fenémeno infla--
cionario es acabar con los regimenes capitalistas y que la -
inflaci6n se da como consecuencia de la produccién monop6li-
ca y de la explotacién de los trabajadores, dicen asimismo
que el alza de los precios es consecuencia de la crisis de -
sobreproduccién o consumo, dehidas a l1a concentracién de los

ingresos en la clase capitalista.

Para los estructuralistas la inflacién os consecuen-
cia de la concentracién del ingreso, el desempleo, la exis-
tencia de sectores marginados y la incongruencia entre 1lo -

que s¢ produce y las necesidades de 1a pohlaci6n.

Algunos estiman gue la inflacion sc dehe o los inter-
mediarios, acaparadores y especuladores y tienc como causa -

el excesivo af&n de lucro de los fabricantes y comerciantes.

LA TEORIA DEL AUMENTOD DE LOS COSTOS Y SOBREPRECI0S.- Afirma
que, la inflacién se da cuando los sindicatos erigen aumento
de salarios por arriba del aumento de la productividad de -

los obreros o cuando los productores monopolistas de materias



29.%

primas de productos empleados en el proceso de fabricaci6n:

“elevan sus precios.

Esta teorfa confunde uno de los efectos de la infla-
cién con sus causas, ya que el salario es el precio del fac-
tor trabajo, y los costos en general son los precios de mate

rias primas o productos que sirven para hacer otro producto.

TEORIA DEL AUMENTO DE LA DEMANDA O MONETARISTA.- Esta teoria
atribuye el aumento de los precios a un aumento de la deman-
da por arriba de la oferta. En otras palabras el aumento de
medios de pago (billetes, créditos hancarios, etc.) por arri
ba de la produccién de mercancfas y servicios, trae como con

secuencia un aumento de los precios.

Los partidarios de la Teorfa Sociol6gica o de la Es-
cuela Austriaca dicen que la inflaci6n es el aumento de cir-
culante por arriba del aumento de la cantidad de mercancfas,
que tiene como consecuencias un aumento general de los pre--

cios.

Para Luis Pazos la inflacién es el aumento de los me
dios de pago o medio circulante, sin respaldo de un incremen

to equivalente de bienes y servicios en el mercado.
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De lo anterior podemos concluir que la inflaci6n es
un aumento sustancial y sostenido en el nivel general de -

precios.

De lo que se deduce que la inflacién es un fen6meno
basado en la exjstencia del dinero, que los bienes y servi-
cios tienen diferentes precios y que la relaci6n entre los-
precios de unos y otros bienes y unos y otros servicios pue

den alterarse como resultado de ella.
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CAPITULO IT - -

ANTECEDENTES -

a) De la Teorfa del Riesgo a.la Responsabilidad Objg
tiva Patronal. B :

- Legislacion Civil

- Artfculo 123 y Leyes Locales del Trabajo

En Roma el trabajo estaba a cargo de los esclavos que
eran las personds que se encontrahan bajo la propiedad de un-
duefio. Cuando el esclavo sufrfa alguna enfermedad o lesién,-
la incapacidad para trabajar ocasionaba un dafo que soporta--
ba el dueno como cualquier otro provocado por un objeto o ani

mal.

En ei sistema corporativo existfia una obligacién mo--
ral entre el maestro y sus companeros y aprendices, por la --
cual se aseguraba a los damnificados, a través de institucio-
nes de beneficiencia, no existiendo por tanto ningin vestigio
de sistema legal alguno sobre la prevenci6n de riesgos de tra

bajo.

Con el surgimiento de la miquina aumentaron conside--
rabiemente los riesgos de trabajo debido al desconocimiento--
y la poca experiencia de los que las utilizaban, multiplicén-

dose los accidentes y enfermedades siendo insuficiente la - -



asistencia‘social-de esa-época.

i E{'ﬁoderfestafal restaba fuerza a las corporaciones--
~hééta:qﬁe‘desapafecieron con la tey Chapelier, las obligacio- -
nes morales de éstas se fueron transformando en obligacioﬁes-
juridicas y fue cuando atribuyeron a los propietarios de los-

talleres la responsabilidad de los riesgos.

- A fines del siglo XVIII el Estado dicté normas para -
prevenir los riesgos ocasionados por el uso de miquinas, toda
vez que se propagaron accidentes y enfermedades por el desem-

perio del trahajo, aplicdndose medidas de higiene.

Fue hasta 1812 en Inglaterra, cuando se dict6 una Ley
que reqglamentaba el trabajo de los aprendices y establecfa --
obligaciones para los patrones en materia de higiene y seguridad,
es decir, que las fibricas contarfan con ventilaci6n, as{ como

reglamenté el trabajo de mujeres y menores.

En Alsacia, Francia, en 1867 se cred una asociacibn--
que tenfa como ohjetivo el estudio y la colocaci6n de apara--
tos y dispositivos que disminuyeran la peligrosidad de las md
quinas y se elaboraran reglamentos para la prevencién de los-
accidentes de trabajo; ello debido a la presién que ejercie--

ron los trabajadores sobre los patrones para que se tomarén--
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medidas de seguridad e higiene en las fébricas.

La primera idea del Riesgo Profesional la encontramos
en el siglo XIX en Europa en la Conferancia de Berlin de 1890
de la cual surgieron consejos para los trabajadores de las --

minas.

Las teorfas que se han sustentado sobre los riesgos--
de trabajo toman como punto de partida la responsabilidad que
proviene de los infortunios de trabajo. Surgieron en Francia
apoyindose en las disposiciones contenidas en la Legislacién-
Civil y son: La Teorfa de la Culpa, de la Responsabilidad --
Contractual, del Caso Fortuito y de la Responsabilidad Obje--

tiva.

En Francia la Ley de Accidentes de Trabajo del 7 de--

Agosto de 1898 contenia seis elementos:

1.- La idea del Riesgo Profesional, fundamento de la respon--
sahilidad del empresario;

2.~ La limitacién del campo de aplicacién de la Ley de Acci--
dentes de Trahajo;

3.- La distincién entre caso fortuito y fuerza mayor;

4.- La exclusién de la responsabilidad del empresario cuando-

el accidente es debido a dolo del trabajador;



5.- La idea del Principio de la Indemnizaci6n Forfaitaire, y
6.- La idea de que el obrero tiene Gnicamente que acreditar-
la relacién entre el accidente y el trabajo, credndose -
las Teorfas del Riesgo Profesional, del Riesgo de Auto--
ridad, del Riesgo de Empresa, del Riesgo Social, las ---

cuales serdn analizadas mds adelante.

TEORIA DE LA CULPA. Se base en la responsabilidad subjetiva
por la cual quien por culpa o dolo causa dafio a otro esta --
obligado a reparar las consecuencias.

Tesis que siguié nuestro Cédigo Civil de 1870.

La culpa es una fuente de responsabilidad extracon---
tractual que fue requlada en el Derecho Romano por la Ley --
Aguilia, partiendo de la violacién de deberes impuestos por-
leyes y dirigida contra los que cometfan una accién u omi---
sion imputable, es decir, la simple infraccién de la Ley era

suficiente para justificar la responsahilidad.

Los Tribunales franceses establecieron que el trabaja
dor tenfa derecho a exigir una indemnizacién al patr6n en ca
so de accidente de trabajo, siempre y cuando se lograra pro-
bar 1a cuipa del patr6n. E! trabajador debia probar que ha-
bfa recibido un dafio 6 habia sufrido una lesién y que ese --

perjuicio era consecuencia de un acto del patrén que habia--

.
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incurrido en culpa. El trabajador deberfa de probar la cul-
pa de! autor del danc, lo cual era dificil dejéndose sin re-

paracién los accidentes ocurridos en el trabajo.

£l trabajador que probara la culpa del empresario, po
dia exigir una indemnizacidén de éste, acreditando que la le
sibn 0 dafio que causaha un perjuicio en su patrimonio, era--
consecuencia de la culpa del patr6n. Los resultados de este
criterio no fueron del todo aceptados, ya que se buscaba pro

teger a los trabajadores de los nuevos sistemas de produccién.

Las condiciones para que se aplicard este teorfa eran:

1.- La existencia de un acto positivo

2.- La existencia de una accién antijuridica

3.- La existencia del elemento subjetivo culpa

4,- La existencia de un dano causado a otro o a una cosa -

de otro.

TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL. Tiene como ante--
cedente, la Teorfa de la Culpa Contractual sostenida en Fran
cia 'y Bélgica por Sauzet y Salinatellete, respectivamente. -
Esta teorfa se funda en una modificacién de la amplitud y na
turaleza de las obligaciones patronales en el contrato de --

prestacion de servicios.
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“Se parte del principio de que los contratos obligan.a lo == j‘ 

que estipulan y a lo que es conforme a la Ley, el uso y la -

buena fe" (1).

Sostuvo que el contrato de trabajo establece entre las-
obligaciones del patréon, la de velar por la seguridad de sus-
trabajadores y de restituirlos sanos y salvos, porque todo -
accidente de trabajo hace pesar sobre el patrén la presun---
ci6n de culpa; revirtiéndose la carga de la prueba y dejando
subsistente el arbitrio judicial para determinar la indemni-
zacion dentro del procedimiento civil ordinario, ya que a --
quien incumbe es al patrén; porque es responsable del contra
to de trabajo y sélo puede liberarse de esta obligacién si---
prueha los extremos de sus excepciones, lo cual fue conside-

rado como ilusiorio para el maestro J. Jests Castorena.

El patrén era responsable de los accidentes que les ---
ocurrieran a sus trabajadores en tanto no demostrard lo con-
trario, lo cual hizo que se destruyera la tesis de que quien
afirma und pretensién en su demanda, debe de probar los he--
chos que les sirven de fundamento y constituye al patrén en--
un deudor de sequridad, el cual s6lo se eximfa de responsa--
bilidad si probaba que el accidente sufrido por el trabajador
tenfa como causa la fuerza mayor, el caso fortuito o la cul-

pa del trabajador.
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Para-esta teorfa el derecho de reparacitn de los acci--
dentes de trabajo sufridos en ocasi6n o durante la prestaci6n
del servicio, no deriva de la culpa del patron, sino del con
trato de trabajo que establece como obligaci6n la de devol--
ver al trabajador, una vez que cumpla con sus tareas, en la
misma fprma en que fue recibido en la empresa. Todo acci--
dente que se de durante el trabajo serd imputable a tal acti
vidad, de manera que si el patrén quiere destruir la presun-
cién que pesa sobre &1, debe probar que el accidente se debe

a un caso fortuito o de fuerza mayor ajeno al trabajo.

La teorfa sequida por la jurisprudencia belga, no fue
aceptada por la francesa, ya que se opuso a comparar al obre
ro con una cosa inanimada. La jurisprudencia francesa esti-
mb6 que la denominacién de la teorfa no es adecuada, porque -
cuando hay responsabilidad, ésta es legal y no contractual,-

lo que es sustentado por Marcel Planiol.

Podemos concluir que la Teorfa de la Responsabilidad-
Contractual carece de fundamentaci6n legal y real, debido a
que en e)] contrato de prestaci6én de servicios, las partes no
convienen en que el empresario se constituya en deudor de se
guridad, debiendo devolver al trabajador, en las mismas con-
diciones ffsicas y de salud una vez conclufdas sus activida-

des, en que fue recibido por la empresa.



40.

‘VSi se éceptararesfa‘fébffd.‘ldé_trébajadores nunca -
"SehiahvihdémhiiadoégpoﬁAids.infortuniOSfde,trabajo, ya que se

caerfé:eﬁ]losiaﬁsurdbs de 1a teoria de la culpa.

El‘heého de que los riesgos de trabajo se indemnicen

E tiene su fundamentacidén en la Ley y no en un pacto, debido --
a.que las disposiciones legales sobre ello son irrenunciables
y generalmente los pactos tienen cléusulas en las que las par

tes ceden una parte de sus derechos.

En la teoria de los riesgos: de la contratacién cada -
contralante alcanza los riesgos del .contrato que celebra, con
forme a-esta tesis civilig;djéjxt}éhhjndor accidentado o en--
fermo no tenfa derecho:pdrafréclémﬁridél patrén prestacion --

alguna.

"El accidente y la enfermedod erdn 1os riesgos del contrato-
de trahajo. en consecuencia, si se realizaban el trabajador--
que los habfa asumido carecfa de todo derecho y de toda ac---

cibn para pretender la reparacién de sus consecuencias" (2).

Cuando se elevd el nimero de siniestros, se revisa--
ron los principios juridicos, pues se estimaba que no era jus
to que Ia responsabilidad de los infortunios de trabajo reca-

yeran sobre el trabajador.



41.

TEORIA DEL CASO FORTUITO. Consiste en que el duefio de la co-
sa ya sea inanimada o no, y el guardian de la persona {ncapa
citada tienen la obligacién de reparar los dafios que causan,
6sta o aquella a otra persona, ya sea en sus intereses o en-
s{ misma. En su enunciado parece objetiva la tesis sigue la
idea de la culpa. La responsabilidad del duefo o guardfan -
deriva de que el dafio se debid a que no se tomaran las pre-
cauciones necesarias para prevenirlo, Esta teorfa asf como-

la contractual tienen resultados iguales.

Junto con la teor{a de la responsabilidad contractual -
la teorfa del caso fortuito es uno de los antecedentes de la
teorfa del riesgo profesional. Esta teorfa tiene su funda--
mento en el hecho de que quien logra una utilidad de una per
sona 0 una cosa deberd de asumir los riesgos causados por el
uso o empleo de esa persona o esa cosa. La responsabilidad-
para el empresario se dard aun cuando no exista culpa para -

€l ya que el infortunio es imputable en realidad a la ewresa

Esta teorfa hace una distincién entre caso fortuito y -
de fuerza mayor, que resulta de gran importancia para deter-
minar la responsabilidad del patrén estableciéndose en la Ley
de Accidentes de Trabajo de 1898 en Francia que dice: "La --
fuerza mayor tiene una causa exterior o independiente de la-

empresa en tanto que el caso fortuito configura una aconteci
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“miento qué @scapa a_la prevencién humana, o es inevitable.aun ... .

siendo previsible, con'origen en el funcionami'ento mismo de -
1a éxplotacién, consideréndose as{ como culpa objetiva, culpa

no imputable al empresario sino a la industria misma".

Bonnecase sostiene que la distincion entre caso fortui
to y fuerza mayor, no tiene aplicacién practica, siendo inope
rables, porque dan origen a la misma consecuencia, que es la

liberacidén del deudor.

"La tesis se funda en que debe asimilarse al contrato de tra-
hajo la responsabilidad derivada del mandato que obliga al --
pago por el mandante, al mandatario, de los dafios y perjui---
cios que cause.  As{ el patrén deberd cargar con las conse---
cuencias del caso fortuito en materia de accidentes de traba-
jo. en razén de ser éstos un accesorio inevitable en la indus
tria, que se presentan reqularmente considerando el accidente
no en su producci6n individual, sino en el conjunto de la in-

dustria® (3).

Pozzo seitala que el principal exponente de esta teo-
ria es Fussinato, el cual excluye a la responsabilidad prove-
niente de la fuerza mayor que se distingue por la extraordina
riedad y la exterioridad. Equipara el accidente por culpa --

de!l obrero al caso fortuito cuando es una consecuencia del --
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Esta teorié fincé responsabilidad para el patrén'en,los

accidentes que se produjeran por la existencia de la empresa
~misma, no fue necesario que los accidentes producidos por --
culpa del trabajador se hicieran indemnizables, debide a que
ocasion6 que los accidentes fueran reparados salvo los pro--

ducidos por fuerza mayor.

Cabanellas estima que el caso fortuito y la fuerza ma--

yor son conceptos fntimamente unidos que no admiten divisién,

TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD QOBJETIVA. Constituye el antece
dente inmediato para gue el Derecho del Trabajo absorba los-
problemas de los riesqos profesionales, ya que las anteriores
teorfas se basan en el derecho de propiedad, lo que hizo que
se alejaran de la realidad, porque se trataba de asegurar la

vida.

Es una fuente de las obligaciones, por virtud de la cual
el que hace uso de cosas peligrosas debe reparar los dafos -

que cause, aln cuando se hubiera conducido lfcitamente,
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El daﬁq‘causadq porilﬁié@pfésa debe de ser soportado-
por su propietario, por'ser €1 quien obtiene beneficios de --

ella.

Se sustitye la responsabilidad subjetiva por la obje-
tiva, siendo unicamente importante el dafio y su vinculo de --
causalidad entre el trabajo y el dafio producido para determi-

nar si hay responsabilidad para el propietario de la empresa.

Este responde por el hecho de ser duefio de la empresa
y la victima o sus causahahientes s6lo deberdn probar la exis
tencia del daio y su relacién de causalidad con el trabajo, -

para que ¢l propictario de la cosa. responda juridicamente.

Esta idea de la responsabilidad sin culpa, se inicié-
en el Derecho Penal con el tratadista Ferrari que introdujo--
la teoria de la responsahilidad penal. o sea la de que esta -
responsabilidad es independiente de la culpa. En el Derecho-
Civil como en el Penal, cualquier hombre, siempre y en cada -
caso, determina mediante carda una de sus reacciones una reac-
ci6n social correspondiente siempre, por consiguiente, expe--
rimenta las consecuencias naturales y sociales de sus propios
actos, de los cuales es responsable, por el solo hecho de ha-

berlos ejecutado, lo que influy6 en las doctrinas civilistas.
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para quien se'sirve de ellas y as: utiliza 0°sea que obtie--

ne un beneficio de. las mlsmas.

Le6n Duguit sefiala las caracteristicas de la responsa
bilidad subjetiva y afirma que subsiste en las relaciones de-

los individuos.

Sostiene que "el principio de la imputabilidad no pue
de intervenir cuando se trata, no de relaciones de individuo
a-individuo, sino de relaciones de grupos entre sf o de rela-

ciones de grupos con individuos" (4).

Se busca determinar cual es el patrimonio que debe --
de soportar el riesgo. Para determinar la responsabilidad se
debe averiguar cual es el grupo que soportard la carga del --

riesgo.

De acuerdo a lo sustentado por esta teorfa, la culpa-
pasa a un sequndo plano. porque es suficiente probar la rela-
ci6n de causa que lo produjo, para que nazca la responsabili-

dad de indemnizar.



Los Elementos de la Responsabilidad Objetiva son:
1.- El uso de cosas peligrosas o el ejercicio de actividades
reputadas por la ley como peligrosas.

Este término comprende los mecanismos, aparatos o subs--
tancias, due por su naturaleza pueden crear un riesgo para la
colectividad. La peligrosidad se aprecia tomando en cuenta -
la naturéleza funcional de la cosa, en otras palabras la cosa
funcionando. Hay cosas peligrosas por s{ mismas y esto ocu--
rrird solo con las substancias explosivas o inflamables, que-
por factores independientes de su funcionamiento mismo son pe
ligrosos, en tanto y cuanto se atienda a su naturaleza fun--

cional.
2.~ La realizacién de un dafo

3.- La relaci6n de causa efecto entre el hecho y el dafo.

Se ha llamado teorfa de la responsabilidad objetiva--
por el riesgo creado, lo cual fue propuesto por George Ripert.
Conforme a esta teorfa toda actividad que crea un riesgo para
los demds hace responsable al que lo causa, sin necesidad de-
que se investigue si hubo o no culpa de su parte. La respon-
sabilidad por el riesgo creado es la contrapartida de! prove-

cho que produce el empleo de cosas peligrosas.

Tiene un doble fundamento: el econémico, de acuerdo-



47.

al principio de ganancias y las pérdidas deben corresponder-
se; el social, por aplicacién del principio de solidaridad--

en el reparto de pérdidas.

El empleo de maquinar{as en las industrias en el siglo-
XIX ocasion6 un aumento considerable de accidentes perjudi--
ciales a los obreros, muchas veces su causa queda en el mis-
terio. Y cuando consistia en vicios de la maquinaria misma,
su existencia no se imputaha al patr6n. guien ignorante de -
ellos, la habfa adquirido y la hacia funcionar en las condi-
ciones normales, se decia que era un accidente anénimo.
Tiene su fundamento en el Artfculo 1384 del C6digo Civil ---
Francés que a la letra establecfa:  "Se es responsable no so
lamente del deno que causa por hecho propio, sino también del

causado por el hecho de las personas por las que se debe res
pordler o por las que se Lienen en custodia..."

Y ¢l articulo 1386 seiiala que: "El propietario de un edifi-
cio s responsable del dano causado por su ruina, cuando su-
ceda a consecuencia de folta de conservacién o por vicio de
construccion®.

Los mismos formaban parte del Capftulo [1 del Titulo IV
de dicho cuerpo legal, intitutado "De las Obligaciones que -

se forman sin Convenci6n".

El articulo 1595 del Codigo Civil de 1870 dispuso: “También habré lu-
gar o 14 responsabilidad civil por tos danos que causen los-
establecimientos industriales, ya en razén del peso y movi--
miento de las miquinas, ya en razén de las exhalaciones eté-
reas......." En ello se aprecia una idea del riesgo objetivo.
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Nuestra Constitucién de 1917 en su artfculo 123 Apartado "A"
fraccidn XIV, plasmé esta teorfa sin tomar en cuenta si ha--
bfa mediado la culpa del patrén respecto al infortunio de --
trabajo, estableciéndose que: "Los empresarios serdn respon
sables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades --
profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo o en-
ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten..."

El Cédigo civil de 1932 adopt6 la teorfa y sefal6 en su artf
culo 1913: "Cuando una persona hace uso de mecanismos, ins-
trumentos, aparatos o substancias peligrosas, por s{ mismos,
por la velocidag que desarrollen, por su naturaleza explosi-
va o inflamable, por la energifa de la corriente eléctrica --
que conduzcan o por otras causas andlogas, estd obligada a -
responder del dafio que causen aunque no obre ilfcitamene a -
no ser que demuestre que ese daiio se produjo por culpa o ne-
gligencia inexcusable de la victima".

Se protegia al trabajador resarciéndosele del dafo su--
frido, Jo cual fue adoptado por la Ley Federal del Trabajo -

de 1931 en su artfculo 291.

TEORIA DEL RICSGO PROFESIONAL. Tiene como antecedentes a la
legislacién alemna sobre responsabilidad civil que es ante--
rior a la francesa y la Ley [nglesa de 6 de agosto de 1897 -
que es anterior a la Ley Francesa de Accidentes de Trabajo--

de 9 de abril de 1898.

La responsabilidad civil del Derecho Alemdn se apoyaba-
en el Derecho Romano, en el que regfa el principio de respon

sabilidad subjetiva.
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En 1884 Bismarck promulgé la Ley del Seguro Social de--
Accidentes del Trabajo, mediante la que se reconocid la nece

sidad de indemnizar a los trabajadores victimas de accidentes.

Antes de la Ley Inglesa de 6 de agosto de 1897 e] obre-
ro que sufrfa un accidente de trabajo era indemnizado solo--
cuando probaba la culpa del patrén, pero a partir de esta --
ley los duefios de fabricas, industrias y establecimientos si
milares eran considerados responsables de los dafios causados
al obrero por un accidente ocurrido por causa o durante el -

curso de las faenas.

La Francesa sobre accidentes de trabjo de 1898 produjé-
un camhio en la responsabilidad civil, ya que incorpora al--

Derecho del Trahajo la idea de riesgo objetivo.

Esta Ley estaba integrada por seis elementos:

1.- La idea del riesyo profesional, fundamento de la respon
sabilidad del empresario. Se fundaba en la idea del --
riesgo objetivo, pero en forma restringida, es decir,--
en la peligrosidad de las instalaciones fabriles, en el
peligro especifico, suscitado por el empleo de 1as mé--
quinas y la técnica, para generar la responsabilidad.

2.- La limitacién del campo de aplicaci6n de la Ley de Acci
dentes de Trabajo. Se aplicaba unicamente a los acci--

dentes de trabajo y no inclufa las enfermedades profe--
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sionales por su desconocimiento y sus diferencias con ~
los accidentes. k

ta distincidn entre caso fortuito y fuerza mayor. El--
caso fortuito es el acontecimiento imprevisto y que no-
se puede evitar cuya causa es inherente a la empresa o-
que produce en ocasién del riesgo creado, por la propia
negociacién y la fuerza mayor es el acontecimiento im--
previsto cuya causa fisica o humana es ajena a la empre
sa, Por 1o que podemos concluir que la fuerza mayor --
era causa excluyente de responsabilidat para el patrén.
ta exclusian de {a responsabilidad del empresario cuan-
do el accidente es debido al dolo del trabajador.

Se exclufa de responsebilidad al patron cuando el acci-
dente se debfa a dolo o falta intencional del trabajador.
La idea del principio de la Indempizaci6n Forfaitaire.-
Constituye la base fija para las indemnizaciones por --
los accidentes de trabajo ocurridos. La indemnizaci6n-
debe ser parcial y no total, suprimiéndose el arbitrio
judicial por medio del establecimiento de indemnizacio-
nes fijas, para evitar la controversia sobre el monto--
de indomnizaciones, permitiéndose al patrén prever sus-
resﬁonsahilidades y facititéndole la contratacibn de se
guros.

La idea de que el obrero tiene Unicamente que acrediter

la relacifn entre el accidente y el trabajo. Se debfa-
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probar 1a relacidn'entreﬁel accidente y el trabajo, ---
pues establecid la Ley de Accidentes de Trabajo en su -
Artfculo 12 que los accidentes debfan ocurrir por el he
cho o en ocasién al trabajo, lo que dib lugar a una se-
rie de interpretaciones obscuras, como la de la Corte -
de Casacién Francesa, que dijo que era suficiente que--
fos accidentes ocurrieran en el lugar y durante las ho-
ras de trabajo, restringiéndose el principio de dicho -
artfculo que es mds general, pero hizo que si el obrero
probaba gue el accidente sucedid en el lugar y horas de
trabajo no tenian que probar esa relacién de causa (ira
bajo) efecto (accidente) y se ohligaba al patron al do-
lo del trabajador o la fuerza mayor, invirtiéndose'la -
carga de la prueba para el trabajador en caso de pres--

tar sus servicios fuera del centro de trabajo.

Estn teorfa se fundalin en la idea del riesgo objetivo de
la industria. Su propietario debe, por tanto responder por--
ella, porque es el que la representa, debe de indemnizar a -
fa victima de un riesqo de trabajo porgue se beneficia con -

la produccidén de su indusiria.

Para esta teoria es suficiente que se de el daho, que--
es el elemento objetivo y se da un vinculo entre las partes,

que es un deber de una de ellas para con la otra, la cual --



constituye una diferencié con las teorfas civilistas en las-
que la indemnizacién era proporcional al dafio causado, la --
teorfa del riesgo profesional estimaba una compensaci6n de -
carécter econémico tarifada, siendo una garantfa para los --
accidentes del mismo género, para no dejar al arbitrio de la
autoridad judicial la determinacién de la tarifa estableci--

da con anterioridad.

Las criticas de esta teoria sostuvieron que no deben --
responder por los riesqgos, los duerfos de las industrias ni -
el capital directamente invertidos en ellas, sinc el costo--
de producci6n, porque no serfa justo que un producto elabora
do a un costo determinado se reciba por menos de su vaior.

Para Bielsa el riesyo ccondmico es consecuencia del ---
riesqgo profesional y debfa de scr soportado por el consumidor,
de acuerdo con la idea de la solidaridad social y al respec-
to Adrien Sachat estima que el desembolso incumbe al patrén-

a titulo de gastos generales de la empresa, comprendiéndose-

los gastos de produccién.

El Doctor Mario de la Cueva indica que esta teoria pre-
sentaba el inconveniente de estar ligada a la creacién de un
riesgo especifico por la méquina, que impedia la proteccion-

del trabajador, cualquiera que sean las circunstanczias en que
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se' encuentre colocado.

La influencia de la mdquina en la frecuencia de los ---
accidentes de trabjao es indudable, pero los accidentes tam-
bién se dan en toda la actividad humana y mayormente en to--

dos los casos son inevitables,

La idea de la prevencién social hizo a un lado la tesis
del riesgo especifico de la produccién industrial sustituyén
dose por la reparaci6n de todos los accidentes que se den --

por el hecho o cn ocasibén del trahajo.

Esta teorfa fue acogida por la mayorfa de las legisla--
ciones del mundo y por nuestra Ley Federal del Trabajo de---
1931, asi los accidentes ocurridos con motivo y en ocasién -
del trabajo, daban derecho a una reparacidn no integral, si-
no parcial cuya cuantfa se fijaba con anterioridad, de acuer

do con la tarifa proporcional al salario y al dano sufrido.

La aplicacién de esta teorfa llevo a un tipo de seguro-
social obligatorio credndose el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social en 1943 para proteger al trabajador, que debido a-
un accidente o enfermedad de trabajo disminuye su capacidad-

de ganancia, correspondiendo su reparacién a la empresa.
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Debe su denominacién a la circunstancia de que se consi
dera que la empresa es responsable de los infortunios que --
sufran los trabajadores con motivo y en ocasi6n del trabajo-

subordinado que realizan.

TEORIA DE RIESGO DE AUTORIDAD. Tiene su fundamento en el --
hecho de que la autoridad es la fuente de la responsabilidad,
apoydndose en la subordinacién en que se encuentra el traba-
jador, siendo esta Cltima elemento esencial del contrato de-
trabajo, por lo que debe de indemnizarse todo hecho que se -
de en relaci6n con tal elemento. Esta teorfa fue sostenida-

por André Rouast, maestro de la Universidad de Paris.

Esta teorfa fue producto de la evoluci6n de la Jurispry
dencia de la Corte de Casacién Francesa ampliando los térmi-
nos de la Ley Francesa de 1898 y la consecuencia fué que se-
abandonara la idea de riesgo especifico de la actividad in--
dustrial y la idea del riesgo creado postulado de la Teorfa-
del Riesgo profesional surgiendo comw reacci6n al artfculo -

1384 del C6édigo de Napoleén.

De acuerdo con esta teorfa, el patrén responde de la --
integridad fisica del trabajador en tanto se encuentra some-
tido a la autoridad del patr6n, es decir, el trabajador pres

ta sus servicios bajo la direcci6n del empresaric, obedece
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sus instrucciones y utiliza los materiales y maquinas que le
suministra, ha elegido o instalado. De ah{f que los riesgos-
que se den en tales circunstancias se imputan al patrén.

Es un riesgo de industria y no de trabajo, porque el trabaja
dor estd expuesto a los peligros de la empresa al desarrollar
su trabajo y la responsabilidad surge en consecuencia por la
responsabilidad del empresario que deriva de la correlativa-

subordinaci6n en que estd el trahajador.

El empresario responde por los accidentes que pueden
ocurrir al trabajador, afin por motivos ajenos al trabajo. -
Estd inspirada en principios de solidaridad emparentada con-
la prevision social. situdndola en el dominio de ésta rama -
del Derecho del Trabajo. El Derecho del Trabajo ve al suje-
to individual y la previsién social ve al sujeto desde el -
punto de vista colectivo. Se trata de que los riesgos de -
trabajo se cubran por medio de un seguro social obligatorio,
contempldndose los accidentes que sufra un trabajador como-

consecuencia de sy trabajo o en ocasi6n del mismo.

TEORIA DEL RIESGO DE EMPRESA. Va produciendo la desapari---
ci6én del individuo como ser aislado, para dar lugar a un -
riesgo que recae en los trabajadores desde el punto de vista

colectivo que forman la empresa.



También es conocida como la Teorfa del Riesgo Generali-
zado, porque se aplica el principio de que de las eventuali-
dades y contingencias que sean por causa o con causa al tra-
bajo, siempre que produzcan perjuicios o lesiones al trabaja
dor, 1a empresa deberd de responder por ellos. El trabajo -
implica un riesgo que produce un doble dafio: el econdmico y

el corporal.

Finca la responsabilidad a las empresas para que asuman
los daiios sufridos por sus trabajadores mediante el seguro,-

lo que fué adoptade por nuestra legisltaci6n laboral.

TEORTA DEL RIESGO SOCIAL. Sostiene que el riesgo de acciden
tes de trabajo es uno de los muchos que pesan sobre el traba
jador, debicndo de imputﬁgse el riesqo no sobre una empresa-
especifica, sino sobre todo el mundo industrial y social. -
De conformidad con esta teorfa los riesgos de trabajo son --
aquellos que acechan a los trabajadores debido al estado de-
indefensién social en que se encuentran, Siempre y cuando -
exista un riesgo que afecte la capacidad de ingreso del tra-

bajador, debe recurrirse al segure social obligatorio.

En la actualidad esta teorfa tiene gran auge en los pai
ses desarrollados, teniendo como objetivo la implantaci6n--
del seguro para excluir la responsabilidad de la empresa o -

del patrén.
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En otras palabras esta teorfa es una evolucién del ries
go profesional que excluye 13 responsabilidad, mediante el se

quro a la empresa o al patrén.

La Conferencia de Berna de 1913 trat6 el problema de --
los riesgos, estableciendo medidas de proteccion de los tra-
bajadores en relacién con los accidentes y las enfermedades-

de trabajo.

En 1919 se dicté la Ley de Enfermedades Profesionales--
considerando el legislador francés que la idea de riesgo pro
fesional reclamaba la inclusion de enfermedades profesiona--

les ocasionadas con motivo del trabajo.

En Francia en 1938 se dict6é una ley, que ya no se com--
prendia en el Derecho Civil sino en el Derecho Laboral, pero
apoydndose en ideas civilistas, abarcando a todos los traba-

jadores a diferencia de la de 1898.

Bélgica dictd leyes sobre riesgos en 1903, en 1930 que se
aplicaba a todos los obreros de empresas pfblicas o privadas
y en 1945; éstas leyes se ocuparon solamente de los acciden-

tes ocurridos en el hecho 0 en ocasién del trabajo.

La Organizaci6n Internacional del Trabajo institucién--

especializada de la Organizaci6n de Naciones Unidas, ha ejer
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cido influencia para unificar las medidas tendientes a la ---
prevenci6n de accidentes y a la seguridad e higiene en el --
trabajo. En materia de riesgos de trabajo, han sido aproba-
das las siguientes convenciones: 122 Convencifn en 1921 re-
ferente a la indemnizacion por accidentes de trabajo en agri
cultura, 18?2 y 192 convenciones en 1925, cuyo asunto fue la-
indemnizaci6n por accidentes de trabajo y enfermedades profe
sionzles, revisado en la 42% convenci6n de 1934; y la igual---
dad del trato en caso de accidentes de trabajo entre naciona

les y extranjeros, respectivamente.

- Artfculo 123 y Leyes Locales de Trabajo.
En la época colonial, surgen medidas de prevencién de

accidentes de trabajo.

En 1680 bajo el reinado de Carlos Il en las Leyes de
las Indias sc ascqurb un régimen jurfdico preventivo de asis
tencia y reparacion para los accidentes de trabajo y enferme
dades profesionales, seiialando que los indios gue sufrieran-
un accidente deberfan de sequir recibiendo la mitad de su sa
lario o retribucién hasta su total restablecimiento; los in-
dios que trabajaran en los cbrajes y sufrieran alqguna enfer-
medad recibirfan fntegramente su salario, hasta el importe-

de un mes de sueldo.



Se esgablecieron prohibiciones para que los indios de-
climas frios fueran llevados a trabajar a zonas célidas; que-
los menores de 18 afios acarrearan mercancfas; los patrones de
la coca y del afil estaban obligados a tener medidas bajo - -
sueldo, que atendieran a los que sufrieran accidentes y enfer

medades.

El 20 dc febrero de 1904 el Gobernador del Estado de
México, José Vicente Villada, presenté a las Comisiones Uni--
das de tegislacion y Justicia el dictamén sobre adiciones al-
artfculo 1787 del C6digo Civil de 1884, el que en su articulo
3° establecta que los trabajadores asalariados que con motivo
del trabajo sufrieran algin accidente que fes provocard la -
muerte o enfermedad que fes impidiera trabajar, la empresa o
negociecidn que reciba sus servicios, estarfa obligado a pagar
sin perjuicio del salario que se debiera devengar, por causa-
del trabajo, los gastos que originaran la enfermedad 0 inhu--
maciones en su caso, suministrande ademds, a la familia que -
dependicra del fallecido, un auxilio igual al importe de 15-
dfas de salario o sueldo que devengara, se estimaba que el -
accidente sobrevino con motivo del trabajo al que el obrero -

se consagraba, salvo prueba en contrario.

La protecci6n de los riesgos de trahajo Liene como un antecedente

el Programa y Manifiesto a la Nacién Mexicana de la Junta Or-



ganizadora del Partido Liberal Mexicano, elaborado en San --
luis Missouri el 12 de Julio de 1906 por los hermancs Flores
Magon, Juan Sarabia y Librado Rivera entre otros, sefial6 en-
su artfculo 25 que los duefios de las minas, fébricas, talle-
res, tenfan la obligacién de mantenerlos en buenas condicio--
nes y el artfculo 27 los obligaba a indemnizar los acciden--

tes de trabajo.

Bernardo Reyes en 1906, como Gobernador del Estado -
de Nuevo Le6n, expidié una Ley de Accidentes de Trabajo esta
blecicndo la responsabilidad civil para los dueiios de las em
presas que empleaban maquinaria, para el caso de que le suce
dicran accidentes a sus empleados y operarios al efectuar su
trabajo, o con motivo de é!, salvo casos fortuitos o de fuer
za mayor, negligencia inexcusable de la victima o la produc-

cion intencional del accidente por parte del trabajador.

La responsabilidad del patrén comprendfa: el pago de
asistencia médica y farmacéutica por un lapsoc no mayor de 6-
meses y el payo de salarios por incapacidad temporal consis-
tente en un 50% de salario hasta que el trabajador pudiera--
reanudar sus actividades, si era parcial permanente compren-
dfa del 20% al 40% del salario por un afo y Si era una inca-
pacidad total permanente se le debia pagar su sueldo integro

por 24i0s, si se ocasionaba la muerte, deberfa pagar el sueldo
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integro del trabajador de 10 meses a 2 afios de acuerdo con --

los gastos derivados de la inhumaci6n y cargas familiares.

El 19 de febrero de 1907 Rodolfo Reyes, present6 un-
proyecto de Ley Minera al HMinisteric de Fomento que en su -
capitulo IX inclufa medidas de proteccién para los trabajado
res y sus familiares que consistian en la indemnizaci6én por-
los siniestros que pudieran surgir. Con la inclusi6n de es-
te capftulo en la Ley Minera, surqi6 la posibilidad de con--
vertir en materia federal el Derecho del Trabajo, que estaba
reservado a los Estados y se regfa por disposiciones de dere

cho comin.

El Artfculo 166 de esta Ley establecfa la responsabi
lidad civil para los explotadores de minas, de los acciden--
tes ocurridas a sus empleadas y operarios en el desempefio de
su trabajo o en ocasibn de ¢ste, excluyendo al patrén de la-
obligacién que contrae en los casos fortuitos o de fuerza ma
yor. neqgligencia inexcusable de la victima, o porque el acci
dente se producfa intencionalmente por el trabajador. El en
cargado de los trabajos tenfa la obligaci6n de dar aviso in-
mediatamente, por la via mas corta a 1a autoridad polftica y
judicial correspondiente, de los accidentes mineros que oCu-
rrieran, principio que se encuentra contemplado en nuestra -

actual Ley Federal del Trabajo.
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Esta Ley sefialé que en caso de insolvencia por parte -
del explotador de la mina, la responsabilidad civil recaerfa-
sobre el duefio, lo cual constituy6 una importante innovacién-

que actualmente contiene la Ley Federal! del Trabajo.

Tanto la Ley de José Vicente Villada como la de Bernar
do Reyes procuraron iniciar una reforma de los cuerpos legis-
lativos y de situaciones reales en beneficio de los trabajado
res, evitando problemas a los familiares de los trabajadores-
que sufrieran riesgos, por medio de una incipiente legisla---

¢ién laboral.

A principios de este siglo el pafs se encontraba some-
tido bajo la dictadura del General Porfirio Dfaz con un lati
fundismo y proteccionism tal que dié lugar a la Revolucién de
1910, anheldndose la democracia, la divisién de poderes, un -
sistoma representalivo con un régimen federal y la separaci6n
de ta Iglesia y del Estado para transformar el orden social -

y econ6mico cristalizdndose los principios del liberalismo.

£l Plan de San Luis de 5 de Octubre de 1910 y el Plan -
de Ayala de 25 de Noviembre de 1911 sefialahan entre otras cues
tiones los problemas de trabajo y de la previsién social, es-

tableciendo que cuando los trabajadores se les causaba alguna
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lesién que les impidiera trabajar, la empresa estaba obligada
a pager indemnizaciones consistenfes en gastos médicos y el -
pago de salarios por un lapso de tres meses, Y en caso de fa-
llecimiento, gastos de inhumaci6n y quince dias de salarios.-
Se establecfa asimismo la irrenunciabilidad de los derechos -
de los trabajadores y la obligacién de recibir ayuda médica -
en los hospitales del patrén; en caso de que no lo tuviera de
bfa de cubrir el patrén los gastos en el hospital de la loca-

Iidad, por un lapso de tres meses obligatorios.

La CAmara de Diputados presentéd al Congreso de la - -
Unién una iniciativa de Ley sobre mejoramicnto de la Situa---
cion Actual de los Peones y Medianeros de las Haciendas el-
6 de noviembre de 1912, por la que se obligé a los propieta--
rios de las fincas rusticas a contar con un botiquin con los
materiales indispensables para la curacién de enfermedades -
endémizas de la regibn y a contratar un médico titulado que -
prestars gratuitamente sus servicios, y en caso de que no -
se cumpliera dicha disposicion, se imponfa uno multa de 50 a
500 pesos o una pena corporal que no excediera de cuatro me-

ses.

La Ley para Remediar el Dafio Procedente del Riesgo ™ -
de Trabajo, presentada al Congreso de la Uni6n por los Dipu--

tados de Aqguascalientes, sequia la corriente del Derecho Ci-
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ros: que les prestarén sUS servxcxos y sufrleran algﬁn dano,
y que dxchas disposiciones eran 1rrenunc1ables y no’ podian -

ser disminuidas por convenio o contrato alguno. -

Era suficiente que se diera la lesibn para que se tu--
viera derecho a la indemnizaci6n, asimismo, cuando un traba-
jador quedaba lesignado o imposibilitado para realizar el --
trahajo, a juicio de peritos, éste tendrfa derecho a medio-
sueldo, durante noventa dias y recibirfa asistencia médica,-
y en el caso de que transcurriera ese lapso no recobrard su-
aplitud para trabajar, se le fijaba una pensién por la munj-

cipalidad con la cateqgorfa que tuvicra como trabajador.

St el trabajador lesionado fallecfa se le otorgaba;-
una pensién a su viuda durante cinco daiios y a sus deudos una
pensién alimenticia hasta que el menor de sus hijos cumplie-
ra la mayorfa de edad, lo que se encuentra contemplado ac---

tualmente por nuestra legislaci6n social.

Para que el patrén cumpliera con estas disposicones,
se cred una Caja del Riesgo Profesional, que se integraria -
con las aportaciones de los patrones de las industrias, con

cargo al costo de la produccién, la cual quedar{a estableci-
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da en el'Nacibhai‘Mbnte de Piedad 'y seria dirigida por el --

director de-1a Instituci6n y la Junta Gubernativa.

Fue presentado al Congreso en 1913 un Proyecto de Re
formas al Cédigo de Comercio, en las que se establecfa la --
obligaci6n del patrén de responder por los accidentes de tra
bajo que sufrieran sus trabzjadores, aprendices y empleados-
en ejercicio o con motivo del trabajo, siempre y cuando se-
ocasionarun en las negociaciones, fébricas, talleres o esta-

blecimientos industriales donde se utilizara maquinaria.

Cuando alguno de los empleados, trabajadores o apren
dices sufrfa algin accidente de trabajo, tenfa derecho a que-
se le diera asistencia médica, salario fnlegro durante cuatro
meses, y on caso de que esLuviera incapacitado recibfa el --
50% de sus salario durante un aino, si fallecfa a consecuen-l
cia del riesgo, se le otorgaba a su viuda una pensién y a --

sus hijos menores de dieciséis afos.

En 1914 el Gobernador de Veracruz Céndide Aguilar --
dict6é una Ley de Trabajo,que conlempld el problema de los --
riesgos de trabajo de igual forma que las anteriores leyes -

comentadas.

Se le atribuyé el mérito de haber dictado la Ley mds

v



B

avanzada en materia de trabajo, en aspectos de seguridad e -
higiene y ac&identes de trabajo al entonces Gobernador del--
Estado de Yucatdn, Salvador Alvarado, con la innovacién de -
presentar la actual clasificacién de los riesgos de trabajo,
obligando al patrén a cubrir los gastos de furerales en caso de
que el riesgo ocasionara la muerte del trabajador, estable--
ciéndose que la responsabilidad de los accidentes recafa so-

bre el patrén.

Se cre6 una Junta Técnica que estudiarfa todas las me
didas y mecanismos inventados hasta esos dfas para prevenir-
los accidentes de trabajo. Esta Junta se integraba por tres
ingenieros y un arquitecto, que elaborarfan un catdlogo de -
los mccanismos y medidas_que irpidierdn los accidentes de tra-
bajo, el cual serfa enviada al Departamento de Trabajo para-
que el Gobierno, de acuerdo con la Junta Técnica establecie-

ra reglamentos y disposiciones para que se cumpliera la Ley.

El Gobernadoer Interino del Estado de Hidalgo en 1915;
Nicolds Flores, dictd una Ley Sobre Accidentes de Trabajo --
con la innovacion de que las indemnizaciones por accidentes-
de trabajo y muerte, serian aumentadas en un 25% si el res--
ponsable del accidente no tomé las precauciones debidas para

evitarlo.
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En ese mismo afio el Gobernador Interino del Estado -
de Jalisco, hanuel Aguirre Berlanga entre otras medidas que-
tomé fué la de refofmar el Decreto 39 expedido por ese go---
bierno, el 7 de octubre de 1914, que ordenaba a los propieta
rios de las empresas que se les pagard a los obreros sus sa-
larios durante el tiempo en que sufrierdn alguna enfermedad-

o accidente con motivo de su trabajo.

Gustavo Espinoza Mireles en la exposicién de motivos
de su Ley del Trabajo del Estado de Coahuila del 27 de octu-
bre de 1916, expres6 que el Estado deberfa de buscar la re--
paracién de los accidentes que sufran los trabajadores en --
ejercicio o con motivo de su trabajo que les produzca una in
capacidad total o parcial de la capacidad o aptitud de pro--
porcionarse los medios mds clementales de subsistencia, por-
1o que el Estado debe buscar en las riquezas por el trabaja-
dor labgoradas y en el capital del empresario, lo que sea mis
justo para la reparacién de los males del obrero ocasionados
por los accidentes sufridos en el trabajo, devolviéndole asi,
por lo menos una pequeda parte del capital amasado con el --

producto del trabajo realizado por el trabajador.

En su Capitulo X esta Ley contiene una serie de dis-
posiciones en materia de accidentes de trabajo, seflalando a

las empresas que dan lugar a ellos, incluyendo a todas las--
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industrias, talleres y trabajos en cuyo desarrollo se produ-
jera una responsabilidad civil, por la que deberfan de otor-
gar el pago de asistencia médica y farmacsutica y el pago in-
tegro del salario del trabajador lesionado por todo el tiem-
po que durard la eventualidad sin que excediera de seis me--
ses y el pago de la inhumacién del trabajador en caso de ---

muerte.

Por otro lado, hace una distincién de los diversos--
tipos de incapacidades obligando al patrén, de acuerdo al ti
po de incapacidad, a pagar al trabajador una pensién de viu-
dez y orfandad en caso de muerte de! trabajador por un lapso
que no excediera de dos afos para la viuda e hijos; de 18 -~
meses si s6lo dejé hijos, de un aiio si s6lo dejé cbényuge y -
de 10 meses a sus ascendientes en caso de que no hubiera de-

jado esposa o hijos.

Se eximfa al patrén de responsabilidad si el acciden
te se di6 por causas de fuerza mayor o causas ajenas al tra-
bajo; por negligencia inexcusable de la victima, por inten--

ci6n misma del trabajador y causas andlogas a las anteriores.

La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos fué promulgada el 5 de febrero de 1917, entrando en --

vigor el primero de mayo siguiente, dfa en el que fue insta-
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lado el Congreso Constitucional. Para el maestro Jorge True
ba Urbina constituye "la primera proclamacion de derechos so
ciales que se expidi6 en el mundo para combatir la explota--
cién de todo aquel que presta un servicio a otro, en cual---

quier actividad laboral" (5).

La aportaci6én més importante de los constituyentes -
de Querétaro fue la incorporacién de la Declaraci6n de los--

Derechos Sociales.

EI Artfculo 123 se encuenira dentro del Titulo VI de
la Constituci6n denominado "del Trabajo y de la Previsién--
Social", contiene un catdlogo de garantias para los trabaja-
dores, dentro de las que se encuentran los riesgos de traba-
jo: estableciéndose bases para exigir al patr6n la responsa-

bilidad en caso de que se ocasionara un accidente de trabajo.

El Articulo 123 Constitucional con fundamento en las
Fracciones VI, XII y XV, otorgaba a las Legislaturas de los-
Estados, la facultad de reglamentar sobre los riesgos profe-
Sionales. higiene y salubridad y crear organismos que otorga

rdn prestaciones sociales.

Las legislaturas de los Estados dictaron leyes de --

trabajo, que establecfan una clasificacion de las empresas--
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que estarfan sujetas a ellas; excepto las que su capital no?
fuera suficiente para pagar indemnizaciones, de acuerdo al -
nimero de trabajadores que laborardn en ellas, de ah{ que di

chas leyes no se aplicardn en estos casos.

En caso de que el trabajador quedara incapacitado --
temporalmente, en forma permanente o se produjera su muerte,
se le otorgaba una indemnizacién. Algunas legislaciones es-
tatales obligaban al patrén a pagar una indemnizaci6n de in-
mediato o0 en el transcurso de algunos meses y en otras a ---
otorqar pensiones para los trahajadores incapacitados o sus-
familiares. Se extendi6 la protecci6n que establecia el Ar-
ticulo 123 Constitucional ya que otorgaban prestaciones en--
caso de muerte, o incapacidad del trabajador por enfermeda--
des no profesionales, y en algunos casos, por enfermedad o -
muerte de sus deurdos, la mayorfa de las leyes locales oblig6
a los patrones o dar atencibén médica gratuita, en algunos ca
sos, los trabajadores tenfan derecho a recibir los servicios
de farmacia, y en otros, se obligaba a la empresa a pagar --
gastos de funerales, adn cuando la muerte del trabajador se-

originara por causas ajenas al trabajo.

Las legislaciones anteriormente citadas de Aguasca--
lientes, San Luis Potosf, Hidalgo, Chihuahua, Coahuila, Cam-

peche, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatdn, establecfan--
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que el patrén debfa de dar un préstamo a los trabajadores en-
fermos para sufragar los gastos que se derivan de su enfer--
medad, asf como dar atencién médica y hospitalaria en forma -
gratuita a los familiares enfermos, recibirfan una indemniza-

cibn parcial.

Tenfan una tabla de enfermedades parecida a las que --
se contempla en las Leyes de Trabajo de 1931 y 1970, en las--
cuales se determina el monto de la indemnizacién que debe cu-
brir el patrén a los trabajadores que hubieran sufrido un ---
riesgo de trabajo; facultdndose por otro lado a las empresas-
para que contrataran con una Comparifa Aseguradora, seguros --
que cubrieran el monto de dichas indemniczaciones, siendo un--

antecedente del sequro social.

Siendo Presidente de la Repdblica Don Venustiano Ca---
rranza, presentd el 14 de septiembre de 1916 al Congreso de -
la Uni6n un proyecto de Reformas a la fraccién X del Artfculo
73¢ constitucional por el que, dicho Congreso tendrfa la fa--
cultad de legislar en materia de trabajo, lo que no acepté la
comisidn Revisora, porque la materia laboral era regulada por
disposiciones de derecho comin, es decir las relativas a la --
prestacién de servicios. Las Legislaturas de los Estados se-

encargaban de legislar en sus localidades ya - - --



que el Congreso de la.Uni6n s6lo tenfa:la facultad.para le--
gislar en esta materia en-el Distrito y Territorios Federa--

les.

El' 6 de Noviembre de 1929 las Cémaras aprueban la refor
ma a la Fraccién X del Articulo 73 Constitucional, otorgéndo
se al Congreso de la Uni6n la facultad exclusiva para legis-
lar en materia de trabajo.determinando que a los Estados les
corresponderfa su aplicacién, con excepcifén de lo concernien
te a las empresas ferrocarrileras y de transportes, amparadas
por concesién federal, minerfa, hidrocarburos y trabajos del

mar.

De las fracciones XIV, XV y XXIX del Apartado "A" del-
artfculo 123 Constitucional nacieron la Ley Federal del Tra-

bajo en tal aspecto y la Ley del Seguro Social que establecen:

Fracion XIV. "Los empresarios serdn responsables de los acci
dentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la crofe
si6n o trabajo que ejecuten; por lo tanto. los patrones debe
rdn  pagar la indemnicsacion correspondiente, seqin que heya-
trafdo como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que -
las leyes determinen. Esta responsabilidad susbistird aun -
en el cuso de que el patrono contrate el trabajador por un -
intermediario”.

fracciGn XV. "El patr6n estard obligado a observar, de acuer
do con la naturaleza de su negociacién, los preceptos lesales
sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su esteble
cimiento, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accz
dentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y materiales-
de trabajo, asf como a organizar de tal manera éste, que resulte
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la mayor garantfa para la salud y la vida de los trabajado--
res y del producto de la concepcibn cuando se trate de muje-
res embarazadas. Las leyes contendrén al efecto, las sancio-
nes procedentes en cada caso".

Fraccién XXIX., "Es de utilidad pdblica la Ley del Sequro So
cial,y ella comprendard sequros de invalidez, de vejez, de --
vxda. de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades-
y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro en--
caminado a la protecci6n y bienestar de los trabajadores, cam
pesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus faml
liares".

Ltas tres Fracciones antes senaladas hacen referencia, a
todas aquellas personas sujetas a una relaci6n de trabajo. -
Sin cmbargo la Constitucién no dejé de contemplar la situa--
cibén que guarda ¢l Escado con sus trabajadores. por lo que--
dicho precepto constitucional agregé un Apartado "B" que ri-
ge las relaciones de Lrabajo entre los Poderes de la Unién y

el Gobierno del Distrito Federal. con sus trabajadores.

La fracci6n XI del Apartado "B" del articulo 123 de la-

Constitucion Polftica que rige nuestro pafs serala:

Fraccién XI. "La sequridad social se organizard conforme a--

las siguientes hases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; --
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la ju
hilacién, la invalidez, vejes y muerte.

b) En caso de accicentes o enfermedad,se conservard el de
recho al trabajo por el tiempo gque determine la Ley.

[+ "

La Fracci6n XIII de este mismo apartado sefiala: "tos milita-
res, marinos y miembros de los cuerpos de sequridad piblica,
asf como el personal del servicioc exterior, se regirdn por--
sus propias leyes".



El 2 de junio de 1921, el Presidente Obregén elaboré un
proyecto de Ley para la Creacién del Sequro Obrero. que en -
su exposicifn de motivos consideraba que las leyes de traba-
jo, no tenfan fuerza suficiente para obligar a los patrones-
a cumplir con las disposiciones que beneficien a los trabaja
dores, siendo la principal preocupacién de los trabajadores-

su aplicacion,

Se propuso la creacibn del Sequro Social, cuya adminis-
tracién estuviera a carqgo del Estado, para evitar conflictos
de los trabajadores, proteqiendo sus derechos de acuerdo a -

v

la Ley.

Los puntos mds importantes de este proyecto de Ley son:

1.- La proteccién de todos los trabajadores del territorio-
nacional, es decir, los que desempenen un trabajo per--
sonal a cambio de un salario.

2.- Otorgarles los siguientes drrechos:

a) Indemnizaciones por accidentes e trabajo

h) Jubilaciones por vejes de los trabajadores

¢) Sequro de vida @ los trabajadores.

Por lo que hace a las indemnizaciones por accidentes de
trabajo, el Estado otorgarfa al trabajador que sufriera un -
accidente de trabajo una pensifén igual al 75% del salario --
que recibfa en el momento del accidente en forma vitalicia,-
en caso de muerte, si hubiera viuda y/o hijos, menores de --
edad, las dos terceras partes de la pensibn bajo la condiciédn

de que la viuda no cambiara de estado civil y los hijos- - -



no llegardn a la mayorfa de edad, ésto también se refiere é

- 10s casos de incapacidad total.

Los que sufrieran incapacidades permanentes parcia--
les tenfan derecho a recibir del Estado un 75% de la dismi--
nucién que origin6 el accidente en la capacidad adquisitiva-

del trabajador, mientras viva o sea jubilado el trabajador.

Los accidentes de trabajo que ocasionaran incapaci--
dades de cardcter transitorio, serfan a cargo del patrén, -
quien debfa de sufragar los gastos médicos y el pago de sala
rio Integro mientras durary 21 impedimiento, siempre y cuan-
do no excediera de 90 dfas, ya que en estos casos serfan con

sideradas como incapacidades permonentes.

Sobre el scguro obrero, se propuso una contribucién-
a cargo del capital igual a un 10% de impuestos sobre todos-
los pagos que se efectuardn por concepto de trabajo, cualquie
ra que fuera su naturalecsa y el sequro se constituirfa por--
una suma de dinero que el Estado entregarfa a los familiares
de los trabajadores que fallecieran, sea cual fuera la causa

de su fallecimiento.

Fue presentado a las Cémaras un proyecto Ley sobre--

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, por las



Comisiones Unidas de Trébajo y Previsién Social, el 3 de----
'Septiembre ée 1925, que proponfa la creacién de un Instituto
Nacional delSeguro Social administrado por un representante-
de la clase obrera, empresarial y por el Estado, con fondos
aportados por los empresarios, en otras palabras {ntegrado -
en forma tripartita.

Se buscaba la prevencibn de los accidentes de traba-
jo y enfermedades profesionales, otorgando atencién médica,-
salario e indemnizaciones, a los tratajadores que los sufrie
ren, y si el trabajador fallacfa, se le otorgahan pensiones-
a las personas que dependierdn de €1 econ6micamente, con la-

finalidad de garantizar su subsistencia.

Los patrones estaban obligados a adecuarse a los re-
glamentos que formulard el Instituto Nacional dei Seguro So-
cial, para garantizar el pago de la atencién médica, del sa-
lario, las indemnizaciones y organizarfa servicios de inspec

cién técnica en los centros de trabajo.

Establecfa la creacién de enfermerfas en los centros
de trabajo, la implantacién de puestos de socorro que conta-
ran CON equipo necesario para dar los primeros auxilios y la
existencia de un hospital en cada poblaci6én o centro de tra-

bajo.
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Si un trabajador sufria un accidente de trabajo, ~---
desce la fecha en que lo sufria hasta que terminara su trata
miento,se le pagarfa fntegramente su salario con base al que
recibfa antes de que se diera el accidente, Siendo cubierto-
por la caja de seguros de los trabajadores, sin perjuicio de
la indemnizacién que le correspondiera conforme a la tabla--
de indemnizaciones que fij6 y que se tomé como base para la-

que se contiene en la tey Federal del Trabajo actualmente,

La Secretarfa de Gobernacidn presenté a la Convencién
Obrero-Patronal un C6digo Federal del Trabajo en 1928, que -
defini6 al riesgo profesional como "aquel @ que estén expues
tos 1os trabajadores con motivo del trabajo que ejecute, o -

en ejercicio del misma”.

Las consecnencias que los riesqos producen de confor
midart a este proyecto son:
1.~ La muerte
2.~ La incapacidad permanente ya sea total o parcial

3.- La incapacidad temporal.

Al accidente de trabajo lo defini6 come "un aconte--
cimiento imprevisto y repentino, producido con motivo del --
trabajo 0 en ejercicio de éste, por una causa exterior de --

origen y de fecha determinados y que proveca en el organis--



mo del trabajador una lesién o perturbacién funcibnai, per--

manente ¢ transitoria”.

A la enfermedad profesional la defini6 como "cual---
quier afecci6n aguda o crénica, que le resulte al trabajador
con motivo o en ejercicio de la profesifn o trabajo que eje-

cute".

Para este proyecto las riesgos profesionales que se-
real izaban, tenfan su orfgen en la produccién industrial, --
por lo que el patrén y los intermediarios, eran responsables,
obligindoseles al pago de médico, medicinas y de una indemnj

zacion.

En caso de que los trabajadores sufrieran riesgos y-
enfermedades profesionales, se les otorgaba como derechos---
la asistencia médica y farmactutica y la indemnizaci6n fija-

da en la tabla respectiva de eosa propia Ley.

En este proyecto se seiialaba la necesidad de crear -
un Instituto Nacional del Seguro Social que asumiera las res
ponsabilidades de los patrones, pero mientras empezaba a fun
cionar, el patrén podfa contratar con una instituci6n de se-

guros para que otorgara los servicios.
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el patrén estaba obligado a tomar todas las medidas-
preveritivas de accidentes de trabajo, creando enfermerias y-

puestos quirdrgicos de socorro.

Independientemente de las medidas preventivas que so
bre los riesgos de trabajo se establecfan en otras leyes, --
los patrones, estarfan obligados a observar las medidas con-

tenidas en una tabla llamada "De los Mecanismos Preventivos"

que se encontraba dividida en seis secciones que comprendfan:

1.- Las medidas preventivas para evitar accidentes de traba-
jo en los talleres, fdbricas y canteras.

2.~ La industria de la construccién en general

3.- La construccidn de edificios y similares

4.~ La minerfa,

5.~ La produccién y transporte de energfa eléctrica.

6.- Los almacenes de depésito.

Estas tablas sentaron bases para la elaboracién del
Reglamento de Clasificacién de Empresas y Determinacién del-
Grado de Riesgo del Segquro de Accidentes de Trabajo y Enfer-
modades Profesionales, que se encuentran actualmente en vi--

gor.

Emilio Portes Gil el 31 de agosto de 1929 promulgé--

ESTA TESIS N3 DERE
SaLR DE LA BIBLIBTEGA



~80.

las reformas: a la Fracci6n X del Articulo 73 y a la Fraccxén

XX1X del Articulo 123 Constxtucxonales

La Fraccién X, concedi6 la facultad al Congreso de le
gislar en toda la Repdblica en materia laboral, disposicio--
nes que se aplicarfan por las entidades federativas en sus -

respectivas jurisdicciones, excepto cuando se tratard de - -

asuntos relativos a ferrocarriles y empresas de transporte
amparadas por concesién federal, minerfa e hidrocarburos y -

los trabajos ejecutados en el mar y zonas marftimas.

La Fraccidn XXIX consicar de utilidad poblica la expe-
dicion de la Loy del Sequro Sociael, que comprenderfa segu---
ros e invalidez, de vida, de cesaci6n involuntaria, de en--

fermedades y accidente y atros fines iguales.

b} La Ley Federal del Trabajo de 1931.

Fué publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, -
el 28 de agosto de 1931 y tuvo vigencia hasta el 30 de abril
de 1970. Esta Ley fue un avance en la modernizacién del or-
den jurfdico. Antes de su anrobacién las relaciones de tra-
bajo se regfan por el Artfculo 123 Constitucional, asi como-

por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la-



Nacién y por los criterios emitidos por las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje y por las leyes del trabajo emitidas por-

las entidades federativas.

Sustent6 la Teorfa del Riesgo Profesional, que en su exposi-
¢cibn de motivos sefalaba:
"El Principio del riesgo profesional tiene como consecuencia
dejar a cargo del patrono la reparaci6n no sélo de los dafios
causados por accidentes o enfermedades debidos a su propia --
culpa, sino también los que provienen de culpa no intencig--
nal del obrero, de caso fortuito o de una causa indeterminada”.
El Articulo 284 sen:liha que los "riesqgos profesionales son-
los ancidentes o entormedades a que ostén expuestos 10s tra-
bajadores con motivy de sus lahores, o en ejercicio de ellias!
La terminologia empleada por @sta Ley es mis amplia, ya
que 1a expresion "con motivo o en cjercicio de sus labores”-
establoce 51 nexo causal entre 1a tarea asignada y el infor-
tunio producido, ya ane no es suficiente que ocurra un acci-
dente durante el trabajo para que se califique de laboral.
El Articulo 285 <ofinid al accidente de trabajo como unz le-
sion médica-quirdrgica o perturbacién sfqeica o funcional,--
permanente o Lransiteria, inmediata o posterior, o la muerte
protucida por la accién repentina de una cansa exterior gue-
puede ser medida, sobirevenida durante el trabajo. en ejerci-
cio de éste o durantz el mismo: y toda lesidn interna deter-

minada por un violento esfuerzo. producida en las mismas ciy
cunstancias.

Por enfermedad profesional se entendié "todo estado pa-
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tol6gico que sobreviene por una causa repetida por largo ---
tiempo como obligada consecuencia de la clase de trabajo que
desempefa el obrero o del medio en que se ve obligado a tra-
bajar, y que provoca en el organismo una lesién o perturba--
ci6én funcional permanente o transitoria, pudiendo ser origi-
nada esta enfermedad profesional por agentes fisicos, quimi-
cos o biol6gicos". Ademds de los padecimientos que estén --
comprendidos en este articulo, son enfermedades profesiona--
les las incluidas en la tabla a que se refiere el Articulo--

326 que contemplaba 50 enfermedades.

La Secrctaria de Industria y Comercio y Trabajo, estaba
facultada para ampliar dicha Labla, a medida que el adelanto

de la ciencia lo necesitard.

El Artfculo 287 clasificé los efeclos de los riesgos profe--

sionales en:

I La muerte.

i La incapacidad total permanente, considerando a ésta --
como phrdide absoluta o facultades o de aptitudes que-
imposibilitan a un individuo para poder desempefiar cua]
quier trabajo por Lodo el resto de su vida,

111 incapacidad parcial permanente, entendiendo a ésta como
1a disminucidn de las facultades de un individuo por --
haber sufrido Ia pérdida o paralizacién de algin miem--
bro. 6rgano o funcién del cuerpo.

IV Incapacidar temporal, considerando a ésta como la pérdi
da de facultades o aptitudes que imposibilitan parcial-
o totalmente a un individuo para desempenar su trabajo-
por alglin tiempo.

Los patrones adn cuando contrataran por intermediarios-

son responsables de los riesgos profesionales realizados en-
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Se tom$ como base para calcular las indemnizaciones por
riesgos profesionales, el salario diario que percibfa el tra
bajador en el momento en que se realiz6 el riesgo; a los tra
hajedores cuyo salario se calculaba por unidad de obra se to
marfa como base la cantidad que resultaba del promedio dia--
rio del mes anterior al accidente. La indemnizaci6n de los-
aprendices se calculaba con el salario mds bajo que recibfa-
el trabajador de la misma categorfa profesional, asimismo la
coantidad que se tomaba como base para calcularla no seria in

ferior al salario minimo.

La Suprema Corte do Justicia de la Nacion seral6 que pa
ra calcular el monto de la indemnizacién que debe pagarse en
los casos de riesqgos profesionales, el salario lo serfa el -
que el trabajador que sufria el ricsgo. recibia a cambio de-
su trabajo, sin que se incluyerdn el pego de jornadas extra-

ordinarias laboradas.

Para los trabajadores que recibidan su salario a destajo
o por unidad de obra, se tomaba como base la cantidad que re
sultaba de sumar los salarios que percibieron en el mes ante
rior al accidente, es decir treinta dfas atrés, y no en el--

mes del calendario anterior, dividiéndose después entre trein
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ta dias, para obtener el promedio diario del Gltimo mes ante

rior al accidente.

Si el salario excedfa de $25.00 diarios, se tomarfa co-
mo base para determinar la indemnizaci6n dicha cantidad, que

se consideraba como salario mdximo.

Lo anterior fue criticado por algunos autores que esti-
maban que sc quebrantaba el espiritu del Articulo 123 Consti
tucional, debido a que el salario no es una institucién que-
s6lo beneficie al Lrabajador, sino también a su familia, y -
de acuerdo a :sta Ley quedarfan fuera de su proteccibn si en
el caso de failecimiento del trabajador a consecuencia de un
accidente de trabajo solamente recibiera una indemnizacién -
calculada sobre $25.00, cuandu el trabajador tenfa un sala--

rio mayor.

Los trahajadores gue sufrfan un riesgo profesional tenfan de
recho a:

1.- Asistencia médica,

2.- Ministracién de medicamentos .

3.- Las Indemnizaciones fijadas por la Ley.

Cuando el riesgo ocasionaba la muerte al trabajador, la
indemnizacion abarcaba un mes de sueldo por concepto de gas-

tos funerarios y el pago de las cantidades que determinaba -
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la ley a favor de sus debendientes econémicos, es decir su--
esposa y los hijos legitimos o naturales menores de 16 afos-
y los ascendientes siempre y cuando no se probara que no ---
eran sus dependientes econbémicos, dividiéndose la indemniza-
cién en partes iguales; a falta de hijos, esposa y ascendien
tes, se repartfa entre los que dependieran econ6micamente --
del trabajador ya sea total o parcialmente en la proporcién-
en que dependieran de él, de conformidad con las pruebas ren

didas.

Ltos patrones estaban obligados a proporcionar atenci6n-
médica y al suministro de medicamentos y material de cura---
ci6n, que debia tener en su fdbrica y taller, para primeros-
auxilios. Los que tuvieran mds de 100 trabajadores y menos-
de 300 debfan tener un puesto de socorro con lo indispensa--
ble para atencibn quirdgica y médica de urgencias, contando-
con personal competente bajo las 6rdenes de un médico ciruja
no; los patrones que tuvieran mdis de 300 trabajadores, debe-
rfan de tener una enfermerfa u hospital bajo la direccibn de
un médico. Las industrias que se encontraran donde hay hos-
pitales, sanatorios, a una distancia que pudiera arribarse -
en dos horas o menos, el patrén cumplirfa con su obligaci6n-
celebrando convenjos con dichas instituciones para gue aten-
dieran a sus trabajadores de accidentes o enfermedades profe

sionales.
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Se le imponfa al pairén la obligacién de darraviso a la
autoridad dé los accidentes ocurridos dentro de las primeras
72 horas, dando los datcs necesarios para qué se determina--
rin las causas que ocasionaron el accidente, adem&s del nom-
bre, ocupaci6n del trabajador, la hora y lugar en que ocu---
rri6 el accidente, su domicilio, las personas que lo presen-
ciaron, el lugar donde lo trasladaron, el salario que reci--
bfa en el momento en que se di6 el accidente y el nombre de -
las personas a las que les correspondiera indemnizacién en -

caso de que falleciera y el nombre de la empresa.

Si el accidente se daba cuando el trabajador se encon--
traba cn estado de embriaguez o bajo la acci6n de algln nar-
colico o droga enorvante el patron estaba obligado Gnicamen-
te a proporcionar 10s primeres auxilios, cuando era el traba
jador el que se ocasiona deliberadamente una incapacidad por
si solo o de acuerdo con otra persona cesa la obligacién del
patrén cn el momento en que se prueba la culpabilidad del -
trabajador. Asimismo también cesaba la obligacién del pa---
trén cuando el accidente se debfa a fuerza mayor extrafa al-

trabajo.

El Ejecutivo Federal el 29 de Noviembre de 1934, publi-
cd el Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de Tra

bajo, que estableci6é como obligaciones del patrén las de ins
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talar extinguidores en los lugares en que hubiera peligro de
incendio para prevenir los accidentes, se les prohibié a los
trabajadores presentarse a laborar en 2stado de embriaguez o

bajo 1a accién de alguna droga enervante.

Se establecié la organizacidén de comisiones de seguridad

e higiene, sefialando sus obligaciones y su funcionamiento.

c) La Ley Federal del Trabajo de 1970.

La Ley Federal del Trabajo que entré en vigor el prime-
ro de mayo de 1970, se encaminé hacia la Sequridad Social. -
En su Tilulo Noveno contempia lo relativo a los riesaos de--
trabajo, fundamentdndolos en la Teorfa del Riesgo Objetivo--
que consiste en que la empresa debe de cubrir a los trabaja-

dores que estén a su servicio los riesyos que sufran.

En su exposici6n de motivos se observan:

Transformaciones. EI primero fue el de la terminologfa, en-
esta Ley sc habla de riesgos de trabajo y en la de 1931 de -
riesgos profesionales, de acuerdo con la tesis sostenida por

la Ley Francesa de 1798.

La justificacién se debe @ que el Derecho del Trabajo--
tiene por objeto la proteccion de la persona que cumple con-
su trabajo. es decir, la empresa serd responsable de los ac-

cidentes o enfermedades que se den con motivo o en ejercicio



-del trabajo, cualquiera que sea el lugar donde se preste y -

su-naturaleza.

Por otro lado, fueron modificadas las definiciones de--
accidentes y enfermedades.

El Artfculo 474 sefiala que "Accidentes de trabajo es toda le
si6n orgdnica o perturbacién funcional, inmediata o poste--=
rior, o la muerte, producida repentinamente en el ejercicio,
o con motivo del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el
tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en esta definicion los accidentes que se --
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su do
micilio al lugar de trabajo y de éste a aquél".

Se debe considerar lugar de trabajo ademis de las empre
sas, cualquier lugar, ya sea la via pdblica v otro, al que -
se traslade el trabajador.

El tiempo trabajado es todo momento en que el trabaja--
dor realiza alguna actividad de la empresa.

El Articulo 475 senala que: "Enfermedad de Trabajo es todo -
estado patolégico derivado de la accién continuada de una --
causa que tenga origen o motivo en el trabajo o en el medio-
en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios!

Las enfermedades de trabajo pueden derivar de dos cir--
cunstancias: del trahajo mismo o del medio en que el trabaja
dor se ve obligado a prestar sus servicios, esto a diferen--

cia de la Ley de 1931 que contemplaba la posibilidad de que-

las enfermedades se originaran con motivo del trabajo.
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Ademds sefiala que, serdn consideradas enfermedades de--
trabajo, las que aparecen consignadas en la tabla de 1970 y-

gue son 161 a diferencia de la Ley de 1931 que contenfa 50.

Tambien se modificé la tabla de valuacién de las inca-
pacidades aumentdndose su nimero y reformidndose los porcen--

tajes.

El Artficulo 477 sefiala los efectos que producen los riesgos
de trabajo y son:

1 Incapacidad temporal. gue es la pérdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una-
persona nara descrmpenar su trabajo por algién tiempo, --
seqin lo define el Articulo 478

i Incapacidad permanente parcial, que es la cisminucién -
de las facultades o aptitudes de una persona para traba
jar, definide en el Articulo 479, -

Il fncapacidad vermanente total, que es la pérdida de fa--
cultades o aptitudes en una persona que la imposibilita
para desempenar cualquier trabajo por el resto de su vi
da, definida en el articulo 480, y

iV La nucrte.

Las indemnizaciones por riesges de trabajo en la Ley de-
1970 se cuantifican tomando como base primero, el salario --
que recibe el trabajador al darse el riesgo y los aumentos--
posteriores que le correspondan de acuerdo al trabajo que---
desemperic, hasta que se determine el grado de incapacidad; -
sequndo el de la fecha en que se produzca la muerte o el que
recibfa al momento de su separacién; porque los efectos del-
riesgo pucden darse después de la separacion. Esa cantidad-

no podré ser menor al salario minimo.
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Para determinar el monto de las indemnizaciones se esta
blece que si el riesgo produce al trabajador una incapacidad
temporal, la indmenizaci6n seré del pago integro del salario
que deje de recibir mientras esté imposibilitado para traba-
jar.- Este pago serd a partir del primer dia de la incapaci-

dad.

Si se da una incapacidad permanente parcial, la indem--
nizacién seré el pago del porcental que sefala la tabla de -
valuaciones de. incapacidades que aparecen en la Ley, calcula
do sobre el importe gue deberfa pagarse si la incapacidad --

hubiese sido permanente total.

Si la incapacidad es permanente total, la indemnizacién
¢s una cantidad equivalente al importe de 1095 dias de sala-
rio. Si se produce la muerte, la indemnizaci6n consiste en-
el pago de dos meses de salario por concepto de gastos fune-
rarios y la cantidad equivalente al importe de 730 dfas de -
salario, sin deducir la indemnizacibn que percibié el traba-
jador durante el tiempo que estuvo sometido & la incapacidad
temporal y el pago que por prima de antiguedad le correspon-

de de acuerdo con el articulo 162.

En lo relativo a las excluyentes de responsahilidad se-

siguié lo sostenido por la Ley de 1931, pero con la diferen-
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cia de que se extendié la proteccion a los accidentes acasio
nados por actos de terceras personas,y se eliming. la fuerza
mayor como excluyente de responsabilidad segln la exposicién
de motivos de dicha ley porque: "La fuerza mayor extrafa al
trabajo de la Ley anterior, ocasion6 problemas y por otro la
do la idea del Riesgo de Empresa trae como consecuencia que
los accidentes queocurran cuando el trabajador esté bajo la-
autoridad del patrén, presténdole sus servicios sean a cargo
de la empresa"”.

Lo que ocasion6 que muchos riesgos no se indemnizaran.

El Articulo 488 seiiala como excluyentes de responsabilidad -

los que a continuaci6n se indican:

{ Si el accidente ocurre encontrindose el trabajador en -
estado de embriaguez;

[l Si el accidente ocurre encontrindose el trabajador bajo
la accién de algiin narchtico o droga encrvante, salvo -
que exista prescripcion médica y que el trabajador hu--
biese puesto el hecho en conocimiento del patrén y le -
hubiese presentado la prescripcién suscrita por el médi
co.

IT1 Si el trebajoador se ocasiona intencionalmente una le---
sién por si solo o de acuerdo con olra persona, y

IV Si ia incapacidad es el resultado de alguna rifia o in--
tento de suicidio.

E! patrén queda en todo caso ohligado a prestar los pri
meros auxilios y @ cuidar el traslado del trabajador a su do

micilio o a un centro médico.

Se estimé que deberfa volverse al principio de la respon

sabilidad patronal adn cuando el trabajador explicita o implf
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citamente hubiere asumido los riesgos de tfabajo; cuando el--
accidente ocurra por torpeza o negligencia del‘trabajaddf y--
cuando el accidente sea provocado por imprudencia o' negligen-

cia de un compafiero de trabajo, o de una tercera persona.

Es importante observar como seflala el artfculo 490 la--
imposicion al patrén del pago de un 25% mds del monto de la -
indemnizaci6n cuando hay falta inexcusable de éste, por ejem
plo cuando ro toma las medidas que se requieren para que no se -

dé el riesgo.

Esta Ley establece una clasificacion de lns beneficia---
rios-del trabajador que tienen derecho a recibir una indemni-

~zacién_en caso dcrqué faltezca, que es la siguiente:

La viuda; o el viudo que dependia econbmicamente de la traba-
.
jadora y que tenga una incapacidad del 50% 6 mis; los hijos--
menores de 16 aios y los mayores de edad, si Lienen una inca-
pacidad del 0% o mis. Los ascendientes que dependfan econd-
micamente del trabajador, concurrirdn con las personas antes-
citadss a menos que se pruebe que no dependfan de &1 econdmi-
camente. A falta de viuda, concurrirdn con los hijos y ascen
dientes la mujer con quien el trabajador vivié como si fuera -

su marido durante los cinco afios anteriores a su muerte, o --

con la que tuvo hijos, siempre y cuando ambos hubieran perma-



necido libres de matrimonio durante el concubinato, pero si--
al morir el trabajador tenfa varias concubinas, ninguna tiene
derecho a la indemnizacién. A falta de viuda, hijos y ascen-
dientes, las personas que eran dependientes econdmicos del --
trabajador concurrirdn con la concubina que llene los requisi
tos establecidos por la Ley, en la porcién en que cada uno -

dependfa de él; en casc de que no hubiere beneficiarios, el--

Instituto Mexicano del Seguro Social.

d)  Reformas Procesales de 1980 a la Ley Federal del Trabajo.

Las Reformas Procesales a la Loy Federal del Trabajo fue
ron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el 12 -
de Enero de 1980 y entraron en vigor el 19 de Mayo del mis-

mo ario.

En su exposicién de motivos se seiiala el prop6sito de --
implantar una adminsitracién eficaz para organizar al pafs, -
con la finalidad de garantizar la eficiencia, la congruencia-

y la honestidad en las acciones pliblicas.

Procura ofrecer mas claridad en la estructura procesal,-
incluyéndose hipbtesis normativas tendientes a la celeridad,-
eliminando etapas y actos procesales que en nada alteran la--
equidad jurfdica de las partes. As{ se incluye la interven--

cién de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo en los ca--




sos de fallecimlento del trabajador. -se regula.con mayor am--

plltud y prec1516n el capitulo de pruebas.

Se acentdan los principios de oralidad e inmediatez que-

generalmente se encuentran vinculados.

Las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje estén obligadas-
a tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia,
concentracién y sencillez en el proceso, que se encuentran --
relacionados con los de oralidad e inmediatez, cumpliéndose--

con las formalidades esenciales del procedimiento.

Se deberdn dictar rescluciones en conciencia subsanando-

la demenda deficiente del trahajador en términos de ley.

Entre otros cambios se encuentra la apreciacién de las--
pruebas en conciencia y el determinar el valor preeestableci-
do por cada prueba desahogada, cumpliendo con las formalida--

des legales sefialadas en los ordenamientos respectivos.

Las Reformas Procesales de 1980, contienen innovaciones-
sustanciales en beneficio de la clase trabajadora como lo se-
fala el articulo 784 que exime de la carga de la prueba al --
trabajador, cuando por otros medios estd en posibilidad la--

Junta, de llegar al conocimiento de los hechos, obligando al-
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patrén para exhibir los documentos que de acuerdo a las leyes
tiene obligaci6n de conservar en la empresa, con el apercibi-
miento que de no presentarlos se presumirdn ciertos los hechos
alegados por el patron. Ademds de que el patron tiene la ---

obligacién de probar en el juicio los siguientes:

"...T1.- Fecha de Ingreso del trabajador,
I1.- Antiguedad del trabajador;
I11.- Faltas de asistencia del trabajador;
[v.- Causa de rescisidn de la relacién de trabajo;
V.- Terminacién de la relacién o contrato de trabajo para

obra o tiempo determinado, en los términos de los ar-
ticulos 37 fraccion 1 y 53 Fracci6n 111 de esta Ley;
VI.- Constancia de haber dado aviso por escrito al traba-
jador de la fecha y causa de su despido;
VIl.- El Contrato de trabajo;
VITl.- Duracién de la jornada de trabajo;
[X.- Pagos de dfas de descanso y obligatorios;
X.- Disfrute y pago de las vacaciones;
Xl.- Pago de las primas dominical, vacacional y antiguedad;
X11.- Monto y pago del salario;
X¥I11.- Pago de la participacibn de los trabajadores en las -
utilidades de las empresas; y
XiV.- Incorporacién y aportacién al Fondo Nacional de la --
Vivienda".

Las Juntas estan facultadas para corregir cualquier irre

gularidad u omisién que encontraran en el proceso. sin que --

ello signifique el revocar sus propias determinaciones.

En el Capftulo XVIil relativo a "Los Procedimientos Espe
ciales" a partir de la Ley Federal del Trabajo de 1970, se --
buscd dar celeridad a los negocios que por la cuantifa o por -
1a naturaleza de las acciones'que se reclaman, puedan ser ob-

jeto de un trémite mis &gil sin que tengan que estar sujetos-



a-10s trémites qUéféstablecén.los:brbtedimientos ordinarios.

e) Ley del Seguro Social de 1943.
£1 Seguro Social en nuestro pafs naci6 como resuitado -
del cambio social, que & través de diversas luchas, ha logra

do la humanidad para proteger a la salud.

El artfculo 123 Constitucional en su fraccién XXI sefala
medidas para establecer el Seguro Social en México. Dicho -
artfculo es una recopilacién sistemética de las leyes y pro-

yectos surgidos en diferentes lugares de la Replblica.

Es hasta el 2 de Junio de 1941, cuando el entonces Presi
dente de la Republica, General Manuel Avila Camacho dict6 un
acuerdo para crear una Comisién Técnica que se avocara a ela
borar el proyecto de la Ley del Seguro Social, que fue expe-
dida el 31 de diciembre de 1942 y publicada en el Diario Ofi

cial el 19 de enero de 1943.

El establecimiento definitivo del Seguro Social en Méxi
co, originé manifestaciones de desacuerdo y oposici6n por pagf
te de los grupos inconformes tradicionalmente. La pugna de -
los distintos grupos lleg6 casi a la violencia sembrando la-
desconfianza entre muchos y hubo trabajadores que no aceptaron el Sequro :-

i

/
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Social. ~

Con elia se inicié una nueva etapa de nuestra polltica—-
social. 'La creaci6n de un sistema encaminado a proteger efi
cazmente al trahajador y a su familia contra los riesgos de la
existencia y a encauzar en un marco de mayor justicia las re--
laciones obrero-patronales dig origen a nuevas formas e ins--

tituciones de solidaridad comunitaria en México.

Los servicios y prestaciones que a partir de entonces -
empezaron a recibir les trabajadores aumentaron su salario -
real y en consecuencia, su capacidad de consumo en beneficio-

de la economfa nacional.

Debe evolucionarse mejorando las prestaciones y amplian-
do la posibilidad de incorporar sus beneficios a un nimero --

cada vez mayor de mexicanos.

Esta Ley comprendi6 bisicamente a los trabajadores asala
riados y a otros grupos no protegidos, con el objeto de in---
corporar paulatinamente a todos los mexicanos econémicamente-

activos.

Esta Ley tiende a preven{r los principales riesgos que--

al realizarse se traducen en un desequilibrio econ6mico para-
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las masas proletarias; como ocurre con las enfermedades pro--
fesionales y accidentes de trabajo, las enfermedades no profe

sionales, la maternidad, la vejez y la muerte.

No se incluy6 en el cuadro del Seguro Social riesgos --
como el de invalidez y el de desocupacién involuntaria, con-
la finalidad de que el Instituto diera principic a sus acti-

vidades sobre las bases mds seguras de desenvolvimiento.

Se esperaba que el Instituto mejorara y ampliara en un-
futuro sus servicios hasta llegar a garantizar, 3 toda la po-
blacién obrera, contra los riesgos que le afecten en la esta-

bilidad de su salario.

Es imperioso estahblecer el seguro de riesgos profesiona--
les, porque es indudable que el sistema actual resulta inade-

cuado por carecer de un régimen de garantia.

El Seguro de Enfermedades no Profesionales responde a la
necesidad de disminuir los altos coeficientes de morbil idad y-

de morfilidad que se registran en la Repiblica.

El Seguro de Muerte por causas no profesionales, es in--
dispensable, pues la falta de' previsién de las clases traba-

jadoras constituye la regla.
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El Articulo 42 transitorio de esta Ley establecié que--
en un plazo no mayor de 10 meses, a contar de la fecha de su-
publicaci6n, se pondrian en vigor las disposiciones relativas
a seguros contra riesgos profesionales, vejez y muerte, reser
véndose el Ejecutivo Federal la facultad de determinar la --
fecha en. gue cada uno de los riesgos restantes habrfa de po-

nerse en vigor.

Ello se debi6 a las dificultades que implicaban los ries
gos de enfermedades no profesionales, a causa de que el Instj
tuto no podfa conter desde el primer momento con ta organiza-
cibn, servicios y eroqaciones que implican las prestaciones -
de estos sequros. Lo que determing que se excluyers del sequ
ro contra riesgos profesionales la incapacidad temporal, de--
jando subsistente que el patrén tiene la obligacidn de indem-
nizar a sus obreros que la sufran, ya sea en términos de la-
tey Federal del Trabajo o contratando facultativamente un se-
guro con cualquiera de las comparifas o instituciones asegura-
doras que opcran en el ramo en términos de la Ley Federal de-
Sociedades de Seguros.

£l régimen gue para el sequro adopta esta Ley es ohligatorio.

f) Ley del Seguro Social de 1973.
Fué aprobada por el H. Congreso de la Unibén el 22 de fe-

brero de 1973 y promulgada por el Presidente de la RepGblica-
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Lic. Luis‘Epheyerria'A{varéz el 26'de1 propio mes .y publicada
en el Diario Oficial-de la Federacitn el 12 de marzo de 1973,
vigente en toda 1a RepGblica & partir del 12 de abril de ese-

mismo afo.

Esta Ley adopta la Teorfa del Riesgo Social, que tiene--
por objeto subrogar a la empresa o al patrén en sus obliga--
ciones, mediante el Sequro Social. Se enfoca al trabajador--
como ser humano que tiene derecho a una existencia digna que-
su propio trabajo debe asegurarle y por otro lado los patro--
nes tienen la posiblidad de quedar exentos de las consecuen-
cias derivadas de los riesgos de trabajo, siempre y cuando -~
cumplan con el requisito de tener inscritos a sus trabajado--
res en el Seguro de Riesgos de Trabajo y aportando las cuo--
tas correspondientes al Instituto Mexicano del Seguro Social,
quien debe de pager y otorgar las prestaciones que se deriven

de ese sequro y que establece la Ley.

Tiene como principales objetivos mejorar las prestacio-
nes existentes e introducir otras; crear un nuevo ramo del --
seguro, el de guarderfas, en beneficio de las madres trabaja-
doras; aumentar el nimero de asegurados, abrir la posibili--
dad para que nuevos sectores de la poblacibn se incorporen--
al régimen obligatorio; establecer servicios --.

de solidaridad social sin comprometer los derechos de los ase
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gurados. reordenar preceptos dlspersos que se refleren ‘a-una-

misma materla Y. simpllflcar para expeditar dlversos procedx-—'j

mlentos.

Existen tres aspectos fundamentales que destacan en esta™
Ley y que son: )
1.- El Social.
2.- El Econtmico.
3.- El Juridico

El social derivado del principio de solidaridad, refleja
do en mejores servicios sociales de beneficio colectivo, para
aquellos grupos que no tienen capacidad contributiva suficien
te para incorporarse a los sistemas de aseguramiento previs--
tos en la Lcy dal Seguro Sorlnl o hien & otros ordenamientos

de Sequridad Social.

£l econtmico que permite elevar las prestaciones en espe
cie y en dinero en favor de los asegurados, sin implicar por-

el momento un incremento en las cuotas.

El juridico que mantiene un equilibrio entre los intere-
ses del sector obrero y patronal, e incluye dispositivos lega
les que hardn posible la aplicacién de esquemas modificados--
de aseguramiento, acordes a las condiciones y caracteristicas
primordiales relativos a servicios médicos, pensiocnes de vejez

y gastos de funeral.
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Esta Ley no solo sustituye la terminologfa tradicional--
de "Accidentes de Trabajo" y “Enfermedades Profesionales"---
por la de “"Riesgos de Trabajo" que es la utilizada por la Ley
Federal del Trabajo vigente, sino que amplia dicho concepto,-
no restringiéndolo a trabajadores subordinados para comprender
a diversos sujetos de aseguramiento sobre la base de un ries-
go socialmente creado, cuyas consecuencias una vez que se dan
deben de ser socialmente compartidas. Es decir, cuando se --
da esta eventualidad, la solidaridad social auxilia y protege
al ser humano afectado de su salud y en sus ingresos ya sea -
que se trate de un trabajador subordinado o independiente o -

de un patréon individualmente considerado.

Asimismo contiene las siguientes reformas en provecho---
del asegurado y de sus familiares dependientes en los casos -

de riesgo de trahajo:

El Derecho a la Rehabilitacién.

La eliminacién de plazo miximo de 72 semanas que sefiala-
ba la Ley anterior para disfrutar del subsidio en dinero el -
que se daré al asegurado en tanto no sea dado de alta o se le
declare incapacitado permanente, parcial o total en la rama -

de riesgo de trabajo.

El aumento en la cuantfa de las pensiones por incapaci--
dad permanente total que equivalia anteriormente al 75% del -

salario medio de cotizaci6n hasta el grupo K y del ~ = - - --
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.66.67% del L en adelante; por el 80% del salario cuando éste
sea hasta de' $80.00 diarios; el 75% cuando alcance $170.00 -

diarios y el 70% para salarios superiores a esta Gltima cantidad.

Se conserva el principio de otorgar mayor cuantfa a -
los asegurados de bajo salario, pero reciben provecho los --

grupos superiores.

Aumento proporcional en las cuantias de las pensiones

por incapacidad permanente parcial.

Mejoramiento de la pensién de viudez, aumentdndose del
36% al 40% de la que hubiese correspondido al asegurado por-
incapacidad permanente total.

La ampliacidn de pensi6n de orfandad a los huerfanos-
que se encuentran totalmente incapacitados, hasta su recupe-
raci6n, suprimiéndose el limite de 25 afos que como edad mé-
xima senalaba la Ley anterior. Al termino de esta pensi6n se
otorgard el pago adicional de tres mensualidades de la pen--

sién correspondiente.

La ampliaci6n de los gastos de funeral, ya que en nin
gtn caso la prestacién serfa inferior a $1,500.00 ni excede-

ria de $12,000.00 .
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Las pensiones por incapacidad permanente total o par-
cial con un minimo del 50% de la incapacidad, serén aumenta-
das 5 aflos a fin de compensar el detrimento del poder adquisi

tivo. La misma mejora recibirdn los supervivientes del asegurado.

Se fijaron las bases para le clasificacion de las empre
sas de acuerdo a su actividad y para su ubicacién en los di-
ferentes grados de riesgos, de acuerdo a la frecuencia y gra

vedad de las eventualidades.

Deberé de apoyarse en el cdlculo definitivo para la -
determinaci6n de la prima correspondiente, lo que hard que -
una distribucién equitativa de primas entre las empresas, cu

bra las prestaciones de cste seguro.

Se faculta al Instituto para proporcional servicios--
preventivos, con el objeto de reducir al méximo losriesgos--
de trabajo entre la poblacién asequrada. coordindndose con ia

Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social.

g) Reformas a la Ley del Sequro Social de 1974.

La exposicidn de motivos fué enviada por el Presidente
de la Repdblica, Lic. Luis Echeverria Alvarez a la H, Cémara
de Senadores del Congreso de la Uni6n con fecha 4 de Dicien

bre de 1974 y fué publicado en el Diario Oficial de la Fede-



‘racibﬁ eif311qé,0iciem6r de 1974

Sefala que 1a politlca socxal del goblerno de la Repil

‘bllca txene ‘como Ob]ethOS de cardcter general la mejor dis-
© tribucién del ingreso nacional 'y el de mayor acceso a sus be
neficios por las mayorifas, para que se garantice el derecho-
a la salud, a la asistencia médica y a la proteccién de los-

medios de subsistencia.

El mejoramiento de las prestaciones de los beneficia-
rios y hacer extensivos los esquemas de proteccién para que-

s comprenda al mayor nlmero de asegurados.

Los pensionados por incapacidad permanente, total o
parcial con un minimo de-50% de incapacidad, las viudas, ---
huérfanos y ascendientes pensionados, en el ramo de riesgos-
de trabajo, tendrén derecho al otorgamiento de aguinaldo ---
anual equivalente a 15 dfas, al igual que los pensionados por
fnvalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y a los pensiong

dos por viudez, orfanda) y ascendencia de este ramo del Seguro.

Los hijos de los asequrados o pensionados que, al fa-
Ilecer éstos, fueran mayores de 16 afios y realicen sus estu-
dios en planteles del sistema educativo nacional o se encuen
tren totalmente incapacitados, para mantenerse por su propio
trabajo, se faculta al Istituto a otorgar las pensiones co--

rrespondientes.
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CAPITULO 111
[11 MARCO JURIDICO

En el marco teérico hemos expuesto los elementos con--
ceptuales a nuestro juicio indispensables para el desarrollo-
del presente estudio con respecto a la indemnizacién por muer
te en riesgo de trabajo; ahora bien, estimamos de capital im
portancia exponer los aspectos mds relevantes en torno al mar
co normativo de tal institucion y formuilar algunas considera
ciones a ese respecto,toda vez que las cuestiones tefricas en
unién de la normativas, constituirdn la premisa general de --

nuestra exposicibn y andlisis.

Por consiguiente dividimos este capftulo en tres par--
tes: La primera se refiere a los aspectos sustantivos de la-
indemnizacion por muerte on riesgo de trabajo. La sequnda -
viene a sefnalar las cuestiones procesales de mayor interés; -
en la tercera y filtima parte, aludiremos al papel del lInsti
tuto Mexicano del Sequro Social, en las relaciones inherentes
a la instituci6n de que se trata. Procedamos pues en el orden’

anunciado.
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a) AMarco dJurfdico Sustantivo

Lo més importante del marco juridico sustantivo para-
efectos del presente estudio, se reduce a los artfculos 477,
478, 479 y 480, 484, 486, 488, 490, 500, 501, 502 de la Ley-

Federal del Trabajo y a continuacién los transcribimos.

Los artficulos 477, 478, 479 y 480 de la Ley Federal -
del Trabajo: sedalan que cuando los riesgos se realizan pue
den producir:

[.- Incapacidad temporal que es la pérdida de las faculta

des o aptitudes de una persona para trabajar for algin tiemo.

11.-  Incapacidad permanente parcial que es la disminucion-
de las facultades o aptitudes de una persona que tra-
baja.

IIT.- Incapacidad permanente total que es la pérdida de fa-
cultades o aptitudes de una persona que la imposibili
ta para desempefar cualquier trabajo por el resto de-
su vida.

V.- La muerte.

Articulo 484.- "Para determinar las indemnizaciones a que se
refiere este Titulo, se tomard como base el salario diario -
que perciba el trabajador al ocurrir el riesgo y los aumen--
tos posteriores que correspondan al empleo que desempeiiaba,-
hasta que se determine el grado de la incapacidad, el de la-
fecha en que se produzca la muerte o el que percibfa al mo--
mento de su separacién de la empresa".
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Artfculo 486.- '"Para determinar las indemniZaciones a que se
refiere este Titulo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo de 1a zona economica a -
la que corresponda el lugar de prestaci6n del trabajo, se -
considerard esa cantidad como salario méximo. Si el trabajo
se presta en lugares de diferentes zonas econtmicas, el sala
rio méximo seré el doble del promedio de los salarlos mini-=
mos respectivos.

Si el doble del salario minimo de la zona econdmica de que se
trata es inferior a 50 pesos, se considerard esta cantidad -
como salario méximo".

Artfculo 488.- "“El patron queda exceptuado de las obligacio-
nes que determina el artfculo anterior, en los casos y con -
las modalidades siguientes:

l.- Si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador en
estado de embriaguez;
I1.- Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador ba

jo la acci6n de algin narcético o droga enervante,sal
vo que exista la prescripciodn médica y que el trabaja
dor hubjese puesto el hecho en conocimiento del pa---
trén y le hubiese presentado la prescripcidn suscrita
por el médico,
Ilt.- Siel trabajador se ocasiona intencionalmente una le-
sion por sf solo o de acuerdo con oblra persona; y
V.- Si la incapacidad es el resultado de alguna rida o in
tento de suicidio.
El patrdn queda en todo caso obligado a prestar los -
primeros auxilios y cuidar el traslado del trabajador
a su domicilio 6 a un centro médico".

Articulo 490.- “En los casos de falta inexcusable del patrén,
la indemnizacién podrd aumentarse hasta en un veinticinco -
por ciento. a juicio de la Junia de Conciliaci6n y Arbitraje.
Hay falta Incexcusable del patr6n:

[.- Si no curple las disposiciones legales y reglamentarias
para la prevenci6n de los riesgos de trabajo;
11.- Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no - -

adopta las medidas adecuadas para evitar su repeticidn;
[11.- Si no adopta las medidas preventivas recomendadas por
las comisioues creadas por los trabajadores y los pa-
trones, o por las Autoridades del Trabajo,
Iv.-  Si los LFobdjﬂdOrGS hacen notar al patron el peligro-
que corren y éste no adopta las medidas adecuadas pa-
ra evitarlo; y



11

V- Si concurren circunstancias andlogas, de la misma gra
vedad.a las mencionadas en las fracciones anteriores™.

Artfculo 500.- "Cuando el riesgo traiga como consecuencia la

muerte del trabajador, la indemnizaci6n comprendera:

I.- Dos meses de salario por concepto de gastos funera---
rios; y

[I.- El pago de la cantidad que fija el artfculo 502".

Artfculo 501.- "Tendrdn derecho a recibir la indemnizacién -

en los casos de muerte:

I.- La viuda, o el viudo que hubiese dependido econfmica-
mente de la trabajadora y que tenga una incapacidad -
de cincuenta por ciento o mis, y los hijos menores de
16 anos y los mayores de esta edad si tienen una inca
pacidad del cincuenta por ciento o mds. -

I1.- Los ascendientes concurrirdn con las personas mencio-
nadas en la fracién anterior a menos que se pruebe que
no depend{an econdmicamente del trabajador;

111.- A falta de cOnynge supérstite, concurrird can las per
sonds senaladas en las dos fracciones anteriores, la-
persond con quien el trabajador vivié como si fuera -
su cOnyuge durante los cinco anns que precedieron inme
diatamente o su muorte, o con la que tuvo hijos, siem
pre que ambos hubieran permanecido libres de matrimo-
nio durante cl concubinato;

V.~ A falta de conyuge supérstite, hijos y ascendientes -
lay personas que dependfan econémicamente el trabaja
dor concurriprin con la persona que reina los requisi-
tos senalalow en ta fraceidn anterior, en  la propor-
cién en que cada una dependia Ao 615 y

V.- A falta de las personas mencionadas en las fraciones-
anteriores, el Instituto Hexicano de! Sequro Social".

Eltartlculo 502 de la Ley Federal del Trabajo, el que se ex--

presard literalmente en el capftulo IV.

La mencién de tales dispositivos. nos impone la nece-

sidad de explicar aspectos tales como: Campo de aplicacién-
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de 13 normétjv}déﬁ,téus iimitacidnes‘y afcances; concurren:-
:,ciaéyytéicihéibnesfén,Io referente a-la indemnziacién ‘proble
mética de la‘rélééién cohcubiﬁarfa y ‘equiparacién entre bene
" ficiario y acreedor alimentario. En tal sentido, cabe sefa-
lar io siguiente:
A) Beneficiarios

£l artfcuio 501 arriba transcrito, sefiala quienes son
beneficiarios; ast pues, conviene puntualizar el campo de -
aplicacién de tal dispositivo, como el sistema de concurren-
cias y exclusiones previsto en el mismo; para ello, dedicare

mos apartados subsiguientes.

8) Campo de Aplicacién de la Normatividad.
Tiene lugar en dos Grdenes: Objetivo y:-Subjetivo, co
mo a continuacién sc caplica?
I.- Orden Objetivo de la Aplicabilidad de la Norma.
Tiene lugar en raz6n de los hechos que generan el de-
ber patronal de cubrir la indemnizacifn de que trata,
tales hechos son:
1.- £1 fallecimiento de una persona;
2.- Que esa pérsona haya tenido cardcter de trabajador;
3.- Que su fallecimiento haya ocurrido en un riesgo de -
trabajo y sobre el particular fa Suprema Corte de Jus
ticia de la Hacidn ha emitido importante jurispruden-

cia que 2 continuacidn transcribimos.
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dos en

son:

Que {a situaci6én tenga lugar sin concurrir las exclu-
yentes de responsabilidad patronal previstas en el ar
tfculo 488 de la Ley Federal del Trabajo; es decir,-
que el accidente ocurra sin encontrarse el trabajador
en estado de embriaguez; en segundo lugar Gue ocurra-
sin hayarse dicho sujeto bajo la acci6n de droga ener
vante o narc6tico, o bien, que si se haya en tal esta
do, exista prescripci6n médica sobre e} particular y-
oportunamente lo haya hecho saber al patrén presentén
dole la constancia suscrita por el médico, que no se-
ocasione el dafo por s solo ni por acuerdo con otra-
persona; por Gltimo, que la incapacidad no se produz-
ca como resultado de alguna rina o intento de suici--

dio. . .

Orden Subjetivo de Aplicabilidad de las Normas.
En este rubro nos referimos a los sujetos involucra--

la relaci6n jurfdica de que se trata; tales sujetos -

El Patrén, como Deudor de la Indemnizacibn.- La Ley-

Federal del! Trabajo, define al patron como sigue:

Artfculo 10.- "Patrén es la persona fisica o moral que utili

za los

servicios de uno o varios trabajadores

M3
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"RIESGO DE TRASAJO, PRESUNTICH DE LA EXISTENCIA DE UN& CARGA
DE LA PRUEZS EN CONTRARIO.- Si en &utos esta derostrudo que-
el trzb e~ el deserrzho de sus lebores sufrid un acci-
cente. y que fJ rAb no obstante lo atesncidn médica propsrcio-
nede 2l mismo en los Mspitales de la epresa, as! como desde
1a fecha en cue ocurrié tal accidente hasta aquella en que -
fallecid estuvo incapacitade por el denartamento médico de -
la empresa, existe la presuncidn de que el deceso del traba-
jador fue a resuitas del mencionado accicdente y, por lo - -
tanto, que su muerte fue consecuencia de un riesgo de traba-
jo, por lo que sus beneficiarios tienen derecho al pago de -
la indemnizacidon respectiva. Por otra parte, si la empresa-
niege que tal deceso hubiera sido a8 consecuencia de un ries-
go de trabajo, 2 la misma le corresponde la carga de la prue

A D. 4661/81.- Petréieos Mexicanos. 24/1/82.- Unanimidad de-
votos. Ponente: Juen Moises Calleja Gaercia. Secretaria. Ca
roling Picharde Blake. -
PRECELENTE: A.D. 1603/78 Guadalupe Garcfa Vda. de Mérquez, -
14/11/79. 5 votos. Ponente: David Franco Rodriguez, Secreta
ric: Guillermo Ariza Bracamontes (Informe 4° Sala 1982, Te-=
sis 83, Pég. 66).

“ACCIDENTES DE THABAJO, AUTOPSIA.- El requisito de autopsia,
en todss las muertes Cdusertas por accidinte o enfermedzades -
de tratajo, no es forzosamente ¢l Onico medio cientifico pa-
ra averiqguar cual fue lo causa precisa de dicha ruerte, pues
cuands cristen otros elementns de prueba iqualmente cient{fi
cos, patol6gicos, clinicos o radiol6aicos oblenidos en la re
lacién con la muerte del trebajador no pucde haber duda res-
pecto a la causa®,

QUINTA EPOCA.- Tomo XLII, Pdq. 1818. R.3622/33. San Luis Mi
ning Company Soc. U. de 4 volos.

Tomo XLV, P&g. 2066 R. 2292/33. Gumersinda Reyes vda. de
Ruiz. U. de 4 votos.

TOMO XLVIII. Pdg. 994. R. 380/46. Cfa Don Carlos S.A. Unani
midad de 4 votos.

Tomo XL1X, pdg. 401.R . 2102/36. Agustina P.V. de Reyes. --
tnanimidad de 4 votos.

SEXTA EPOCA. 5° Parte. Vol. XC. P&g. 25 A.D. 4862/60 Daniel-
Reyes Herrera, Unanimidad de 4 votos. (Informe 4% Sala - -
1981) Tesis 4, pég. 6 y 7.
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Si el_trabajador, conforme a lo pactado 0 a la costum-
bre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el -

~ patrén de aquél, lo serd también de éstos’.

2.- El Beneficiario.- Es la persona con derechos a perci-
bir la indemnizaci6n por muerte de un trabajador enries-

go de trabajo.

Dicho sujeto es legalmente determinado en el artfculo-
501 ya transcrito y mds adelante sefialaremos quienes pueden -
ser beneficiarios, asf como el sistema de concurrencias y ex-

clusiones.

Ante todo cabe distinguir doctrinariamente entre bene-
ficiario y sucesor lahoral, asimismo entre la sucesi6n en el-

Derecho del Trabajo y 1a inherente al Derecho Familiar.

En este orden de ideas algunos juristas como Nestor -
de Buen, swelen decir que no es lo mismo en rigor técnico su-
cesor lahoral que beneficiario y agregan que la sucesién labo
ral tiene lugar sobre bienes o prestaciones que ya patrimo-
nialmente correspondfan al trabajador, en cambio la institu--
cién de beneficiario se relaciona con una prestacibn que no-
pudo haber pertenecido al trabajador porque nunca existi6 - -

mientras este tuvo vida y precisamente nace a rafz de su fa--



llecimiento.

Conforme a lo anterior y a manera de ejemplo podemos-
decir que formarfsn parte de la sucesién laboral los sala---
rios devengados, el aguinaldo o su parte proporcional, etc.;
a Su vez, la prestaci6n en lo que se refiere al beneficiario

es la indemnizacién por muerte en riesgo de trabajo.

Ahora bien, hallamos una diferencia entre sucesién la
boral y la civil o de Derecho Familiar, porque en esta opera
la libertad del individuo para disponer de sus bienes median
te un acto de Glitima voluntad, en cambio por lo que hace a -
la del Derecho Lahoral, s6lo determinadas personas pueden -

ser designadas. -

Al respecto, existe una tesis emitida por la 4% Sala-

de la Suprcma Corte de Justicia en los términos siguientes:

"FALLECIMIENTO, PRESTACIONES A QUIENES SERALA EL ARTICULO -
501 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN CASO DE.- Las personas-
beneficiarias de las prestaciones derivadas de una relacibn-
de trabajo, que termina por muerte del trabaiador lo son 0ni
camente aquéllas que en formy ox;resa sefiala el articulo 501 de la-
Ley Federal del Trabajo; en consecuencia, el patrén al pagar
deberd cerciorse que el importe de la prestaciéon legal lo re
ciba la persona que tiene derecho a ella y no ninuna otra, a
pesar de la designaci6n que al respecto haga el trabajador,-
pues de no hacerlo as{ el patrén, no pule considerarla cu--
bierta o pagada la prestacién a la persona que tiene derecho.

A.D. 1039/80. [.M.S.S. 11/VI11/80.- Unanimidad de 4 votos, -

RICT—
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Poﬁenteilﬁuyio Séhéhéz‘Véfgéﬁifféééfetéria :
forme.4a.5ala 1980 Tesis 66, pdg. 53)".- . "~

A nuestro juicio, la institucién del beneficiario por
muerte en riesgo de trabajo establecida en las leyes labora-
les, corresponde en todo caso al dmbito de la seguridad so--
cial porque si bien tiene como antecedente la relaci6n de -
trabajo, en esencia la misma no existe entre los sujétos ac-
tivo y pasivo inherentes a la obligaci6n de indemnizar y son
otros aspéctos de cardcter social, los que motivan la exis--

tencia de tal institucidn.

3.- El Instituto Mexicano del Sequro Social como precisa-
remos mds adelante, puede asumir eventualmente la ca-
lidad de deudor.de acreedor 0 ambas simulténeamente,-
1o cual es importante para definir su interés juridi-

co.

C) Quienes son Beneficiarios y Quienes no lo son.
Como lo hemos expresado, el Artfculo 501 sefiala quie-
nes tienen derecho a percibir la indemnizaci6n por muerte en

riesgo de trabajo.

En las diversas fracciones de tal dispositivo, se ob-
serva una mezcla de cuatro aspectos importantes para definir

al sujeto beneficiario: relaciones de pareja, de parentesco,
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la incapacidad y la dependencia econtmica.

I.-  Quienes son Beneficiarios
En este renglén tenemos:
1.- La viuda del trabajador;
2.- El viudo de la trabajadora que relna dos requisitos:-
que haya dependido econdémicamente de ella y que tenga

una incapacidad del 50% o més.

A este respecto podemos hacer tres observaciones:

En primer lugar, si reconocemos la igualdad de dere--
chos del hembre y la mujer como un postulado de nuestro sis-
tema juridico, no entendemos porque al viudo se le exigen re
quisitos que no necesita reinir la viuda como son la incapa-

cidad minima y la dependencia econ6mica.

En Segundo lugar, la incapacidad puede ser permanente
o transitoria, cabe preguntar entonces a cual de las dos se-

refiere el articulo 501.

Si aplicamos el principio de que no debe distinguir -
el interprete donde la Ley no distingue, podemos concluir -
que la norma mencionada se refiere indistintamente a los -

dos tipos de incapacidad.

En una tercera cbservacién, cabe sefialar que la inca-



pacidad puedg atenuarse 6 agravarse durante la secuela del -
juicio y la Ley no determina el momento a considerar para la
valuacidn definitiva con la cual haya de resolverse: En es-
tos casos, es de suponerse que los interesados tienen dere--
cho a presentar las evaluaciones que estimen necesarias, adn
como pruebas sobre hechos supervenientes, para demostrar la-
atenuacion o agravamiento, segGn convenga a sus intereses --

respectivos.

Por Gltimo, cabe preguntar como se calcula el porcen

taje de incapacidad.

La soluci6n a esta interrogante la encontramos en el
artfculo 514, que establece los procentajes a considerar; en
base a ello, es posible determinar si el probable beneficia-
rio con cardcter de viudo, redne o no los requisitos de ley.

3.- Los hijos menores de dieciséis arfios,
4.- Los hijos mayores de dieciséis afios que tengan incapa

cidad del 50% o mds.

A aste respecto damos por reproducidas las observacio
nes en materia de incapacidad que formujamos en el inciso b)

parte final de este punto.

S6lo conviene observar y destacar que reunido el re--



quisito de ipcapacidad nos exige limite méximo de edad.

5.f_

Los ascendientes a menos que se pruebe que no depen-
dfan econ6micamente del trabajador.

La concubina o el concubinario supérstite,con el re-
quisito forzoso de que hayan permanecido libres de -
matrimonio durante el concubinato y dos requisitos -
alternativos: Que ei concubinato haya durado por lo
menos cinco afios anteriores al fallecimiento, o bien,
que se hubiesen procreado hijos.

Dependientes econémicos no especi{ficados. Al hablar
de dependientes econdmicos no especificados, nos re-
ferimos a 1os que senala el artfculo 501 de la Ley -

Federal del Trabajo en la fracci6én IV.

Volveremos a referirnos a este tipo de beneficiarios,

en el rubro relative a concurrencia y exclusiones; s6lo agre

garemos en este inciso, que tales personas han de percibir -

la indemnizacién en la proporci6én en que hayan dependido del

trabajador extinto pero no es facil determinar esa propor---

ci6n por haber muchas variantes en el ingrese y gasto de ca-

da persona, as{ como el monto de los recursos que en dinero-

y tal vez en especie, que hubieran estado recibiendo del tra

bajador fallecido.

SR -4



8.- El Instituto Mexicano del Seguro Social, a falta de-

los otros beneficiarios.

D) Concurrencia y Exclusiones
Ya hemos puntualizado conforme al artfculo 501 de la

Ley Federal del Trabajo, quiénes y bajo que requisito, tie--
nen derecho a percibir la indemnizacién por muerte en riesgo
de trabajo; ahora bien, al examinar la situacién de cada per
sona que se presentacon espectativa de beneficiario, conviene-
determinar quiénes son concurrentes para el reparto de la in-
demnizaci6n y en qué casos unas personas son desplazadas por
otras. Esta cuestibn encuentra respuesta en dos considera--

ciones:

{.- Concurrencias.

Aqui tenemos dos qrupos: En un primer qrupo, tenemos
que la viuda o el viudo, asf como los ascendientes y los hi-
jos al reunir los requisitos que senalan respectivamente las
fracciones I y Il del dispositivo arriba mencionado, concu--

rren entre si.

Un segundo grupo, lo constituyen la concubina o concy
binario supérstite si no son exclufdos por la viuda o el viu
do y concurren al lado de los dependientes econfmicos no es-

pecificados en términos de las fracciones [II y 1V del expre




sado artfculo, al reunirse los requisitos que marca la frac-

cién 111,

Sin embergo, cabe aclarar que los dependientes econ6-

micos no espec{ficados a que se refiere la fraccién IV, con-

curren

bieren

.-

n
'

s6lo en la medida de la dependencia econbmica que hu-

tenido con respecto al trabajador extinto.

Exclusiones.

En este orden podemos sefialar 3 categorfas:

la viuda o el viudo, hijos y ascendientes que concu--
rren entre sf conforme a las fracciones 1y Il del ex
presado artfculo 501, excluyen a cualquier otra perso
na.

La concubina o concubinario suferstite (fracci6n II1),
concurren al lado de los dependientes econémicos no -
especificados, excluyen al [MSS.

El Instituto Mexicano del Seguro Social que no concu-
rre con beneficiario alquno, es excluido por los de--
mis como se infiere de la fraccién V del invocado dis .

positivo.

Lo anterior significa que dicha Institucién segln el-

caso puede recibir la totalidad de la indemnizacién, cuando-

no se presenta otro beneficiarioc o queda totalmente excluf-
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da por-uno s6lo que acredite tal cardcter.
b) . Marco Juridico Procesal

Al abordar el tema referente al marco jurfdico proce-
sal de la indemnizaci6n por muerte en riesgo de trabajo, lo-
primero que pensamos es: El tipo de procedimiento sefialado-
por la Ley, aplicabilidad de las disposiciones generales, pe
culiaridades del procedimiento para la determinaci6n de bene
ficiarios, problemdtica de la carga probatoria; por Gltimo,-
cuestiones sobre la conservaci6n, ejercicio y pérdida del de
recho a percibir tal indemnizacibn; en éste Gltimo aspecto -
cabe citar la prescripcion, asi como preclusién y caducidad.

En este orden de ideas, podemos describir y explicar-
el marco juridico del procedimiento para la determinaci6n de
beneficiarios conforme a la Ley Federal del Trabajo y al - -

efecto, es necesario formular las siguientes consideraciones:

A} Tipo de Procedimientos
La sistemitica del Cédigo Laboral a que nos referimos,
registra el procedimiento especial frente al ordinario; este
Gltimo constituye una regla general por as{ decirlo, de modo
que todo conflicto laboral de naturaleza juridica, ha de ven
tilarse por la via ordinaria, salvo los casos en que la Ley-

sefilale otro procedimiento.
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Ahora bien, el artfculo 892 sefiala precisamente el --
procedimiento de cardcter especial, para determinar los beng
ficiarios a que se refiere el artfculo 501 del ordenamiento-

en mencién.

B) Secuela del procedimiento Especial

A este respecto el artfculo 893, literalmente dispone:
Artfcula 893.~ "El procedimiento se iniciard con la presenta
cibn del escrito de demanda, en el cual el actor podrs ofre~
cer sus pruebas ante la Junta competente, la cual con diez -
dfas de anticipaci6n, citard a una audiencia de conciliacién,
demanda y excepciones, pruebas y resolucién, la que deberd -
efectuarse dentro de los quince dfas habiles siguientes a la

fecha en que se haya presentado la demanda o al concluir las
investigaciones a que se refiere el articulo 503 de esta ley"

Del precepto que reproducimos, se infiere que ha sido
propésito del legislador, imprimir gran celeridad al procedi
miento especial, por estimar tal vez que asi lo requieren -
los asuntos que por mandato del artfculo 892, han de venti--
larse a través del procedimiento, sin embargo, en la practi-
ca se desvirtua ese prop6sito ante la necesidad de desahogar
una multitud de pruebas; sobre todo cuando se trata de deter
minar beneficiarios conforme al articulo 503, mdxime si hay-
muchas personas que se presentan con esas espectativas; esta
posibjldiad se confirma con el texto del art{culo 896 parra-
fo primero parie final y segindo parrafo, que a la letra di

ce:
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Articulo 896..."Si se trata de aplicaci6n del artfculo 503 -
de esta Ley, la Junta dictaré su resolucién tomando en cuen-
ta los alegatos y pruebas aportadas por las personas que - -
ejercitaron derechos derivados de las prestaciones que gene-
r6 el trabajador fallecido.

Cuando se controvierta el derecho de los presuntos beneficia
rios, se suspenderd la audiencia y se sefialaré su reanuda---
ci6n dentro de los quince dfss siguientes, a fin de que las -
partes puedan ofrecer y aportar las pruebas relacionadas ' -
con los puntos controvertidos".

C) Aplicabilidad de las Disposiciones Generales.
En este particular el artfculo 899 establece:
Artfculo 899.- "En los procedimientos especiales se observa-

rén las disposiciones de los capftulos XII y XVII de este Tf
tulo, en lo que sean aplciables”.

No pretendemos pormenorizar sobre las disposiciones -
generales de que se trata, pues con ello saldrfamos del tema
y rebasarfamos los limites de nuestro estudio, exclusivamen-
te aludimos a ellas, porque constituyen parte del marco jur{

dico procesal de la instituci6bn que venimos mencionando.

D) Peculiaridades del Procedimiento para determinar Bene
ficiarios.

El procedimeinto para determinar los beneficiarios -
que seiiala el articulo 501, ademds de hallarse regulado por-
los artfculos 892 a 899,contiene otras reglas que le impri--
men Mayor particularidad; en efecto, el artfculo 503 literal

mente previene:



Artfculo 503.- "Para el pago de la indemnizacién en los ca--
sos de muerte por riesgo de trabajo, se observarén las nor--
mas siguientes:

I.-

.-

VI.-

VII.-

La Junta de Conciliaci6n Permanente 0 el Inspector de
Trabajo que reciba el aviso de la muerte o la Junta -
Federal de Conciliaci6n y Arbitraje ante la que se re
clame el pago de la indemnizaci6n, mandard practicar-
dentro de las veinticuatro horas siguientes una inves
tigacién encaminada a averiguar que personas depen---
dfan econtmicamente del trabajador y ordenard se fi-
je un aviso en lugar visible del establecimiento don-
de prestaba sus servicios, convocando a los beneficia
rios para que comparezcan ante la Junta de Concilia--
cion y Arbitraje, dentro de un término de treinta - -
dfas, a ejercitar sus derechos;

Si la residencia del trabajador en el lugar de su - -
muerte era menor de seis meses, se girard exhorto a -
la Junta de Conciliacién o al Inspector del Trabajo -
del ltugar de la dltima residencia, a fin de que se -
practique la investigacién y se fije el aviso mencio-
nado en la fraccion anterior;

La Junta de Conciliaci6n y Arbitraje o el inspector -
del Trabajo, independientemente del aviso a que se re
fiere la fraccién 1, podrd emplear los medios publi--
cilarios que jucgue convenienle para convocar a los -
bencficiarios;

La Junta de Conciliaci6n Permanente. o el Inspector -
del Trabajo, concluida la investigacién, remitira el-
expediente a la Junte de Conciliacion y Arbitraje;

satisfechos los requisitos senalados en las fraccio--
nes que anteceden y comprobada la naturaleza del ries
go, la Junta de Conciliacibén y Arbitraje, con audien-
cia de las partes, dictard resolucion, determinando -
qué personas tienen derecho a la indemnizacién;

La Junta de Conciliacién y Arbitraje apreciard la re-
laci6n de esposo, esposa, hijos y ascendientes, sin -
sujetarse a las pruebas legales que acrediten el ma--
trimonio o parentesco, pero no podrd dejar de recong
cer lo asentado en las actas del Registro Civil, y

El pago hecho en cumplimiento de la resolncién de la-
Junta de Conciliacién y Arbitraje libera al patrén de
responsabilidad. Las personas que se presenten a de-
ducir sus derechos, con posterioridad a la fecha en -
que se hubiese verificado el pago, s6lo podrdn dedu--
cir su accibn en contra de los beneficiarios que lo -
recibieron”

,1126;T3”x S



i27.

Como se observa el procedimiento de que se trata re--

viste marcadas peculiaridades, entre las cuales consideramos

necesario destacar cuatro:

I.-

I.-

La facultad de la autoridad jurisdiccional, para prac
ticar una investigacién, a fin de determinar benefi--

clarios.

La convocatoria para que concurran las personas con -
expectativas de derecho a percibir la indemnizacién a

que venimos aludiendo.

Por lo que hace a la conciliaci6n, existen serias li-
mitaciones, si se considera que el pago hecho en cum-
plimiento dél Laudo es lo que libera al patré6n de con
formidad con lo dispuesto en el transcrito Artfculo -

503 fraccién VII

Lo anterior significa que cualquier convenio celebra-
dor por el palrén como deudor, serfa bajo su estricta
responsabilidad, sin que pudiese afectar a terceros -
en cuyo caso, quedarfa expuesto al peligro de un do-

ble pago.

En lo relativo a 13 valoracién de pruebas, la frac---
ci6én V1 del expresado articulo, faculta a las Juntas-

de Conciliaci6n y Arbitraje para apreciar la relaci6n



de esposo, esposa, hijos y ascendientes, adn sin suje
tarse a las pruebas que acrediten el matrimonio o pa-
rentesco; sin embargo, les impone 13 obligaci6én de -

apreciar lo que conste en tales actos.

En materia Civil y Familiar, el parentesco y el esta-
do civil solo se prueba con las actas correspondientes, ex-
cepto cuando no existan los libros donde hubiese constancia de -
estos hechos se hayan destruido o desaparecido; asf lo establece

el Codigo Civil para el Distrito Federal.

Para el Derecho Laboral, puede ser vdlido el argumen
to que se seiiala en el Derecho Civil, pero ademds, puede ha-

ber otros obstéculos para conseguir y presentar las actas.

E) Problemitica de la Carga Probatoria.

El problema de la carga probatoria por lo que hace a-
la determinacién de beneficiarios, tiene razén de lo siguien
te:

I~ El artfculo 784, al determinar dicha carga, en su - -

proemio establece:

Articulo 784.- "La Junta eximird de la carga de la prueba al
trabajador...."

128.



I1i.-

Ahora. bien, el beneficiario no es el trabaJador y el

articulo 784 no exime al benefxcxarxo.

"Por otro lado, no habrfa motivo l6gico para imputar--

al patr6n la carga probatoria, en primer lugar, por--
que carece de interes jurfdico en que tal o cual per-
sona resulte bereficiaria; el tiene la obligacién de-
pagar, pero al final, le dard lo mismo quien recibe--
el pago y en segundo lugar, porque la Ley no le atri-

buye semejante carga.

En tal virtud, como principio general de derecho con-
apoyo en el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo
podria considerarse aplicable de que corresponde pro-

bar a quien afirma.

Esto tiene una basc l6gica y juridica porque cada per

sona con espectativa de beneficiario, tiene interés en pro--

bar tal calidad en el concepto de que la resolucién podria--

causarle perjuicio si no lo hace.

V.-

Quedarfa excluido de la carga de probar su dependen-
cia econémica, s6lo el ascendiente como se infiere--
del artfculo 501 fraccién [1, que refiriéndose a los
ascendientes, previene'que concurrirdn con 10s mencig

nados en la fraccién I, "a menos que se pruebe que no
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dependfan econémicamente del trabajador”.

VI.- Por consiguiente, son las personas que controviertan-
la dependencia econfmica del ascendiente, quienes de-
ben rendir pruebas sobre el particular. Desde luego-
se trata de un hecho negativo a probar, lo cual a - -

nuestro juicio constituye una imperfeccién de la Ley.

VIi.- Por Gltimo, al patrén en todo caso corresponde infor-
mar a la Junta sobre los beneficiarios que hubiese se
falado el trabajador. Al respecto el articulo 898 par
te inicial, establece:

Articulo 898.- "La Junta para los efectos del articulo 503 -

de esta Ley, solicitard al patr6n le proporcione los nombres

y domicilios de los beneficiarios registrados ante é1 y en -

las institucionales oficiales..."

F) Problemitica sobre la conservacién, ejercicio y perdi
da del derecho a la Indemnizacion por muerte en Ries-

go de Trabajo.

Esta problemitica se define conforme a las siguientes

consideraciones :

I.- Preclusidn.

Técnicamente la preclusi6n es la pérdida de un dere--

cho subjetivo procesal, por no ejercitarlo en tiempo y forma.
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En lo referente a la determinacién de beneficiarios, se pre-
senta un problema en ese sentido, en efecto:

1.~ El artfculo 503 fracci6n I de la Ley Federal del Tra-
bajo, establece que ala muerte del trabajador, se pu-
blicard un aviso en el centro de trabajo, convocando-
a‘los beneficiarios para gque concurran en un término-
de 30 dias a deducir sus derechos.

2.- Ese dispositivo no indica la sancibn para el caso de-
que los beneficiarios concurran después de los 30 - -
dfas que seitalan.

3.~ Sin embargo, el artfculo 738 previene:

Artfculo 738.- "Transcurridos los términos fijados a las par
tes, se tendrd por perdido su derecho que debieran ejercitar,
sin necesidad de acusar rebeldfa".

4.~ En tal virtud, es previsible que al presentarse fuera
de término una persona con espectativa de beneficia--
ria, cualquier otra con interés de desplazarla, invo
card esos dispositivos en apoyo de la falta de accibn

y derecho para reclamar esa prestacién.

11.-  Prescripcién.
La prescripcién en realidad no presenta mayor proble-
mdtica por estar claramente determinada en el articulo 519 -

cuya literalidad es como sigue:

Artfculo 519.- "Prescriben en dos aiios:



I.- Las acciones de los trabajadores para reclamar el pa-
go de indemnizaciones por riesgo de trabajo;

II.- las acciones de los beneficiarios en los casos de - -
muerte por riesgo de trabajo, y

IIT.~ Las acciones para solicitar la ejecucién los laudos -
de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje y de los -
convenios celebrados ante ellas., La grescripcién -
corre, respectivamente, desde el momento en que se de
termine el grado de la incapacidad para el trabajo; -
desde la fecha de la muerte del trabajador, y desde -
el dia siguiente al avn hubiese quedado notificado el
laudo de la Junta o aprobado el convenio. Cuando el
taudo imponga la obligacién de reinstalar, el patrén-
podrd solicitar de la Junta que fije al trabajador un
término no mayor de 30 dfas para que regrese al traba
jo. apercibiéndole que de no hacerlo, podrd el patrén
dar por temrinada la relacidn de trabaJo"

[I1.- CONTINUIDAD DEL PROCEDIMIENTO Y CADUCIDAD.

Estas cuestiones son requladas por la Ley Federal del
Trabajo en el Capitulo XI del Tf{tulo Catorce, justamente ba-
jo el rubro "De la Continuaci6n del Proceso y la Caducidad".

a este respecto establece:

Artfculo 77t.- “"Los Presidente de las Juntas y los Auxilila-
res cuidardn, bajo su mds estricta responsabilidad, que los-
juicios que ante ellos se tramiten no quaden inactivos, pro-
veyendo lo que conforme a la Ley corresponda hasta dictar -
laudo, salvo disposicién en contrario”.

Articulo 772.- "Cuando para continuar el trémite del juicio-
en términos del arficulo que antecede, sea necesaria promo-
ci6n del trabajador, y éste no la haya efectuado dentro de -
un lapso de tres meses; el Presidente de la Junta deber§ or-
denar se le requiera para que la presente, apercibiéndole de
que de no hacerlo operard la caducidad a que se refiere el -
artfculo siguiente.

Si el trabajador esté patoc1nado por un Procurador del Traba
jo, la Junta notificard el acuerdo de que se trata, a la Pro

132
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curadurfa de la Defensa del Trabajo, para los efectos corres
pondientes. Si no estuviera patrocinado por la Procuraduria
se le hard saber a éste el acuerdo, para el efecto de que in
tervenga ante el trabajador y le precise las consecuencias -
leyales de la falta de promocibén, as!{ como para que le brin-
de asesorfa legal en caso de que el trabajador se la requie-
ra".

Artfculo 773.- "Se tendrd por desistida de la accién intenta
da a toda persona que no haga promoci6n alguna en el términd
de seis meses, siempr2 que esa promocidn sea necesaria para-
la continuacién del procedimiento. No se tendrd por trans-
currido dicho término si estén desahogadas las pruebas del-
actor o estd pendiente de dictarse resolucién sobre alguna -
promoci6n de las partes o la préctica de alguna diligencia,
o la recepcién de informes o copias que se hubiesen solicita
do.

Cuando se solicite que se tenga por desistido al actor de -
las acciones intentadas, la Junta citard las partes a una au
d¢iencia, en la que despubs de oirlas y recibir las pruebas=
que ofrezcan, que deberdn referirse exclusivamente a la pro-
cedcncia o improcedencia del desistimiento, dictard resolu--
cion".

Artfculo 774.- “En caso de muerte del trabajador mientras -
comparecen a juicio sus beneficiarios. La Junta hard la so-
licitud al Procurador de la Defensa del Trabajo. en los tér-
minos y para los efectos a que se refiere el articulo 772 de
esta Ley".

Artfculo 775.-"El Procurador Auxiliar tendrd las facultades-
y responsabilidades de un mandatario; deberd presentar las-
promociones necesarias para continuacién del procedimiento,-
hasta su total terminacion.

Reunidos los requisitos a que se refieren los articulos que-
anteceden, cesard la representacién del Procurador Auxiliar-
en el juicio en que intervino”.

En vista de los numerales transcritos, conviene hacer

las siguientes consideraciones:
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1.~ E] legislador de 1970, hizo substituir la caducidad -
que ya estaba instituida en la Ley Federal del Traba-
jo de 1931, al estimar que no tiene sentido la consi-
deraci6n indefinida de un juicio en inactividad proce

sal.

2.~ No obstante lo anterior tenemos que la caducidad bajo
el imperio del ordenamiento laboral de 1931, operaba de
oficio y en un plazo de 3 meses como se deduce del Ar

ticulo 479 que a continuacidn se describe:
Articulo 479.- "Se tendrd por desistida de la acci6n inten-
tada a toda persons que no haga promoci6én alguna en el térmi
no de tres meses, siempre qre esa promocién sea necesaria pa
ra la continuacién del procefimento. La Junta, de oficio,-

una vez transcurrido este término, dictard la resolucién que
correspondi.

No procederi el desistimiento. cuando el término transcurra-
por el desahoygo de diligencias que deban practicarse fuera -
del local de la Junta que conozca de la demandada, o por la-
recepcifn de informes o copias certificadas, en los términos
de! artfculo 523".

La aplicaci6n de ese articulo trajo por consecuencia-
que muchos actores de toda clase (trabajadores, beneficia---
rios, etc), vieran frustadas sus aspiraciones en el ejerci--
cio de sus derechos muchas veces por negligencia de sus re-
presentantes; incluso, frecuentemente los patrones obtenfan-
la proteccién constitucional en los juicios de garantias, -
cuando las Juntas se abstenfan.de aplicar oficiosamente tal-

precepto una vez reinido los requisitos del mismo; por ello-



la Cuarta Sala de la Suprema Corte -de Justlcla de :la Nac1én,f
1legé a - emitir . jurisprudencia como la que a contlnuachn -

transcribimos:

"TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO LABORAL, DESISTIMIENTO TACITO
POR FALTA DE PROMOCION.- En relacibn con el alcance del artf
culo 479 de la Ley Federal del Trabajo se ha dicho que, exa-
mindndose los diversos momentos procesales a partir de la -
presentacién de la demanda hasta los alegatos, tanto en lo -
que se refiere a la intervencibn que en el procedimiento tie
nen los Tribunales del Trabzjo, como en las diversas cargas-
procesales u obligaciones de las partas, se llega a la con--
clusién de que cuando en el procedimiuvnio no se hayan llega-
do a formular los alegatos, dehe mediar promocién de parte,-
ya sea para pedir el sefialamiento de la audiencia, para soli
citar la fijacién de nueva recha, si no se ha podido verifi-
car la misma, 0 para el desahogo de pruebas, etc., y de no -
hacerse as{, con aplicacién el citado artfculo 479 , opera-
el desistimiento de la accién, por morosidad de la parte ac-
tora, durante tres meses o mas”.

(Jurisprudencia. Apéndice de 1917-1965, 5% parte, Tesis 178,
pp. 167 y sig).

"TERMINACTION DEL PROCEDIMIENTO LABORAL, DESISTIMIENTO TACI-
TO POR FALTA DE PROMOCION.- La Ley Foderal del trabajo permj
te on parte el procedimiento inquisilivo pero esto no impli=
ca aue las partes o litigantes se encueniren lihberados de -
las cargas procesales, pues tienen la obligaci6n de activar-
el procedimiento hacer las promociones necesarias para su de

sarrolio normal, so pena de la sancién contenida en el artf=
culo 479 de la Ley Federal del Trabajo".

(Jurisprudencia. Apéndice de 1917-1965, 5* parte, Tesis -
179, pdg. 168).

YTERMINACION DEL PROCEDIMIENTO LABORAL. DESISTIMIENTO TACI-
TO POR FALTA DE PROMOCION.- Sea cual fuere la causa por la-
que no se hayan recibido las pruebas aportadas por las par--
tes, el actor debe harar la gromocién necesaria, dentro de -
tres meses, para logrer tal desahogo , pues si deja transcu--
rrir ese término, su morosidad lo hace acreedor a la sen---
cién  impuesta por el artfculo 479 de la Ley Federal del Tra
bajo".
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(Jurisprudencia. Apéndice de 1917-1965. 5% Parte, Tesis -
182, pég. 170).

3.- Caducidad de la Acci6n por Inactividad Procesal. Aho-
ra bien, por caducidad entendemos la pérdida de la -
accion que tiene lugar al incurrir el actor en inacti
vidad Procesal durante el término y bajo las condicio-

nes que la Ley establece,

De lo anterior se infiere que no pucde haber caduci--
dad si hay impulso procesal; por otro lado, existen -
ciertas limitaciones para definir este dltimo por el-
método aristotélico, es decir mediante la determina--
ciénAdel género perimo y la diferencia especifica, -
debido a que la expresién "impulso procesal” admite -

varias acepciones, en efecto:

De una parte se concibe al impulso procesal, como el-
acto jurfdico id6neo para iniciar, continuar o rearudar el pro
cedimiento y puede consistir por ejemplo en una promo
cién o comparecencia de parte interesada, incluso en-
un acto del 6rgano jurisdiccional conforme a los li--
neamientos legales.

En otro orden, se le concibe como el comportamiento -
de quienes intervienen en la relacién jurfdica proce-

sal, traducido en promover constantemente la marcha -
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del procedimiento .hasta su culminacién.
En este caso suele decirse que el sujeto asume una ac

~ titud de impulso procesal.

bor lo tanto podemos aseverar que los actos idéneos -
para impulsar el procedimiento pueden ser efectuados-
por el actor o el demandado pero también el 6raano ju
risdiccional puede practicarlos cuando la Ley determi
na su actuacién de oficio, segln se desprende del Ar-
tfculo 771 arriba transcrito, en relacién con los nid
merales 718, 719, 750, 757 y 758 de la Ley Federal -

del Trabajo.

En otro aspecto cl impulso procesal se considera en -
Derechio del Trabajo como una olbigacién cuando corre-
a carga de los funcionarios a que alude el citado Ar-

tfculo 771,

También se puede considerar como un derecho subjetivo
procesal de las partes, inherentes a su respectivo in-
terés juridico, pues el actor tiene necesidad de acti
" var el procedimiento para obtener el laudo que resuel
va sobre las espectativas planteadas en su reclama---
cién; a su vez el domandado tiene derecho a impulsar-
el procedimiento hasta su culminacién para no quedars

indefinidamente sujeto al mismo.




Por Gltimo se trata no precisamente de una obligaci6-
que tenga las partes sino de una carga procesal; hay una di-
ferencia bésica, pues la obligaci6én implica que su cumpli---
miento es exigible, en cambio nadie puede ser obligado a de-
sahogar una carga procesal por ser contrario al principio -
del interés jurfdico y si bien, seglin estd previsto en el ar
ticulo 775 de la Ley Federal del Trabajo el Procurador Auxi-
liar puede activar el procedimiento, también es cierto que -
obra con responsabilidad y facultades de un apoderado es de
cir, representado un interés jurfdico como se infiere del-

articulo 775 del ordenamiento laboral invocado.

Cuando mucho se puede prevenir al trabajador para que
active el procedimiento conforme a lo dispuesto en el artfcu
lo 772 del ordenamiento citado, incluso apercibirlo con res-
peto a la caducidad, pero no se le puede obligar coercitiva-

mente a que promueva.

Sin perjuicio de lo anterior, ya sea que se conciba el
impulso procesal como acto jurfdico, actitud en el procedi--
miento, obligaci6n, derecho subjetivo o carga procesal, to--
das esas concepciones tienen como denominador comGn, el rea-
nudar la marcha del procedimiento o evitar que se suspenda:-
he ah{ la importancia del impulso en especial por lo que ata

fie a la caducidad.



4.

w
'

139.

En efecto lo primero que hizo ahora el legislador, -
fue proteger la dindmica procesal y considerar la ca-
ducidad como una mera excepcién, pues en el artfculo-
771 impone a los Presidentes y Auxiliares de las Jun-
tas, la obligacién de cuidar bajo su mds estricta res
ponsabilidad, que los juicios no queden inactivos y -
proveer lo necesario para tal efecto; en otro orden,-
el articulo 773 dispone una serie de requisitos sin -
los cuales no puede tener lugar la caducidad (que adn
no estén desahogadas las pruebas del actor, que este-
pendiente de citarse resoluci6n sobre alguna promo---
ci6n de las partes o la practica de alguna diligencia,
o bien la recepcibn de informes o copias que se hu--

bieren solicitado).

Ademés de la forma genérica arriba descrita para pro-
teger a los reclamantes contra la inactividad proce--
sal y la caducidad, hay una forma especial que consta
de dos elementos: el primero estriba en una preven--
cidn que debe hacerse el trabajador transcurridos - -
tres meses de inactividad procesal, haciéndole saber-
la posibilidad de que opera la caducidad si no promU£
ve, sin ia formalidad esencia de la prevenci6n, la ca
ducidad no podrfa llegar a consumarse independiente--
mente del tiempo que trénscurriera; el otro elemento-

del sistema consiste en dar aviso a la Procuraduria de
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la Defensa del Trabajador para que tome las medidas -
necesarias a fin de evitar dicha consecuencia juridi-

ca, segln lo previsto en el.Articulo 772.

En vista de lo anterior, cabe preguntar si la mencio-

(=]
[}

nada forma especial exclusivamente protege a los tra-
bajadores o de manera general & toda clase de recla--
mantes incluida desde luego la categorfa del benefi-
ciario, que constituye uno de los aspectos medulares-

de nuestro estudio.

Asf pues, examinaremos los argumentos que se podrian
esgrimir en apoyo de uno y otro criterio, para exponer al fi-

nal el que consideramos mis apropiado.

Para quienes piensan que dicha forma especial s6lo -
protege al trabajador con exclusi6n de otro tipo de reclaman

te, los argumentos son:

En primer lugar, la caducidad opera contra "toda per-
sona" seg(n terminologfa del artfculo 773 y es obvio que se-
refiere a reclamantes en general, incluidos los benefigia---

rios; es decir, todos aquellos que han ejercitado una acci6n.

En segundo lugar, el articulo 772 cuando establece la

necesidad de dar vista & la Procuradur{a con el fin de evi--



tar la inactividad procesal y caducidad, ya no habla dél ac-
tor .o de toda persona en general, sino del trabajador y sélo
se refiere al actor en sentido amplio en relacién con aspec-
‘tos distintos a la Qista que debe decretarse a la Procuradu-

rfa de la Defensa del Trabajo.

En tercer lugar,-quien apoyara ese criterio, argumen-
tarfa que ain en caso de duda s6lo en favor del trabajador -
se podria proceder, porque a eso se reduce la literalidad -
del artfculo 18 de la Ley Federal del Trabajo que en lo con-

ducente disponc:

Artfculo 18.- "...En caso de duda, prevalecerd la interpreta
c16n ms favorahle al trabajador".

En cuarto lugar, a mds de lo arriba expuesto, el cri-
terio de que sdlo al trabajador y no al beneficiario u otro-
tipo de reclamante se protege contra la inactividad procesal
y caducidad mediante el sistema de aviso a la Procuradurfa -
de la Defensa del Trabajo, podrfa encontrar apoyo en otras -
tres disposiciones legales y un postulado inherente a la li--
tis consorcio activa, que constituyen un principio general -

del Derecho.

En efecto, el artfculo 774 de la tey Federal del Tra-

bajo dispone que en caso de muerte del trabajador y mientras

T



comparecen en juicio sus beneficiarios, la Junta-hard la-so-. -
licitud al Procurador de la Defensa del Trabajd.*para los -

efectos del artfculo 772.

El expresado artfculo 772, desde luego se refiere al-
caso en que el trabajador reclamante no promueve durante la-
secuela del juicio, n6tese que segln ese artfculo, la inter-
vencién de la Procuradurfa s6lo se debe solicitar mientras -
comparecen en juicio los beneficiarios y de acuerdo con el -
articulo 775 infine, una vez reinido tal requisito, cesa la-

representacién  del Procurador del Trabajo.

A su vez, el artfculo 530 del mismo ordenamiento labo
ral, establece las funciones de la Procuradur{a de la Defen-

sa del Trabajo en los términos siguientes:

Artfculo 530.- "ta Procuradurfa de la Defensa del Trabajo --
tiene las funciones siguientes:

.- Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sin
dicatos, siempre que lo soliciten, ante cualquier au-
toridad, en las cuestiones que se relacionen con la -
aplicacion de las normas de trabajo.

[I.- . .Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios-
procedentes, para la defensa del trabajador o sindica
tos, y

1I1.- Proponer a las partes interesadas soluciones amisto--
sas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar
los resultados en actas autorizadas".

2.



Nétege que tal dispositivo habla del proporciopar ---
- asesorfa s6lo a los trabajadores y sus sindicatos, no asf a-

los beneficiarios u otro tipo de reclamantes.

En otro orden, hay un postulado inherente a la litis-
consorcio activia segin el cual, pueden litigar unidos bajo-
yna representacién comin, quienes gjerciten acciones afines-
contra un mismo demandado, no as!{ a quienes deduzcan accio--
nes opuestas entre si. Ahora bien, en el caso de que dos o-
mds posibles beneficiarios pretendieran excluirse mutuamente-
i¢Podrian aspirar vdlidamenie a que a la mencionada institu--
cifn los asesorase de modo simultdnco invocando el artfculo-
772 in fine de la Ley Federal del Trabajo?

Hasta aqul dejamos expuestos los argumenios que pueden
apoyar el criterio interpretativo en el sentido de que sdlo -
al trabajador protege la Ley contra la inactividad procesal-
y la caducidad, mediante el sistema de solicitar la interven

cion de la mencionada Procuraduria.

Conviene 8 continuacién exponer los argumentos que --
apoyarian un criterio en contrario, consistente en hacer ex-
tensivo a todo tipo de reclamante inclufdo el beneficiario-
del trabajador fallecido en riesgs de trabajo, el sistema de

aviso a la mencionada Procuradurfa de la Defensa del Traba-
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jo, para protegerlo contra la inactividad prbcesal y caduci--

dad.

En este orden, un primer argumento lo encontrarfamos-
al relacionar los articulo 18 y 32 de la Ley Federal del -
Trabajo pues si bien es cierto que dehe aplicarse la inter--
pretacion mds favorable "al trabajador" en caso de duda segin
disposicién del articulo 18 in fine, también es cierto que -
la parte inicial de ese dispositivo. previene que:

Artfculo 18.- “En la interpretacién de las normas de trabajo
se tomardn en consideracién sus finalidades sefialadas en los

artfculos 2° y 3°, En caso de duda, prevalecerd la interpre
taci6én mis favorable al trabajador”.

Ahora bien, el artfculo 3? en lo conducente previene:

Artfculo 3°.- "El trabajo es un derecho y un deber sociales.
No es articulo de comercio, exige respeto para las liberta--
des y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condi
ciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico
decoroso para el trabajador y su familia.

No podrdn establecerse distinciones entre los trahajadores -
por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina po
Iftica o condici6n social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capaci
tacién y el adiestramiento de los Trabajadores".

Nétese pues que la Ley Federal del Trabajo protege -
ya no exclusivamente al trabajador, sino también a su familia,

y en ese &mbito pueden quedar incluidos los beneficiaries a -
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que.se reflere el articulo 501 del ordenamiento laboral tan-
tas veces invocado. En tal virtud, ellos también podrfan -
ser pfotegidos contra la caducidad mediante el sistema de -

“aviso-a la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo.

En segqundo lugar, si relacionamos el artfculo 774 con
la parte final del 775, puede resultar que al fallecer el -

trabajador halldndose un juicio en trdmite y sobrevenir la -

intervencién de la Procuradurfa tras de lo cual concurren
los beneficiarios, de todas formas el Procurador Auxiliar -
tendria que presentar las promociones necesarias para la con
tinuaci6n del procedimiento hasta su total terminaci6n (art{
culo 775}, quedando asf protegidos lgs beneficiarios por la-

‘Procuradurfa de la Defensa del Trabajo.

Nuestro cirterio se inclina por la segunda posici6n,-
en el sentido de que los beneficiarios aungue no sean traba-
jadores, indiscriminadamente son sujetos de protecci6n con--
tra le Inactividad procesal y caducidad, mediante el sistema
de intervenci6n y asesoramiento a cargo de ia Procuradurfa -
de la Defensa del Trabajo por litigar como familiares del -
trabajador fallecido y estar colocados en la tutela jurfdica
que marca el artfculo 32 de la Ley Federal del Trabajo; in--
cluimos los dependientes econémicos no especificados que men

ciona el artfculo 501 fracci6n IV del ordenamiento laboral -
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en.cita, pues aln sin ser necesariamente familiares del ex--
tinto trabajador, tienen analogfa con esos y ameritan la mis

ma proteccidén procesal, por el nexo de dependencia econbmica.

Expuesto lo anterior nos quedaria por resolver la - -
cuestién que tiene lugar en el caso de que varias personas -
con espectativa de beneficiarios, deduzcan intereses opues--
tos entre sf, pretendiendo todos en un momento determinado -
el asesoramiento a cargo de la expresada Procuradurfa, a es-

te respecto cabe puntualliar lo siguiente:

Ante todo, es muy remota la posibilidad de que se pre
sente una situacidSn con esas caracter{sticas y realmente no-
tenemos conocimiento de un caso semejante; por otro ladu es-
16gico, que si hay una pluralidad de beneficiarios potencia-
les es previsible que por lo meros uno impulsarfa el procedi
miento, sobre todo si al cumplirse tres meses de inactividad,
son prevenidos por la Junta; por ende,la especulacién sobre-
el particular sale de lo empirico para quedar solo en el te--
rrenc de la teorfa. Sin embargo, aunque se llegase a pre--
sentar un caso tan improbable, la soluci6n tanto en teorfa -
como en la prattica es sencilla si se considera que la Pro-
curadurfa del Trabajo puede promover por lo menos a nombre ~
del reclamante y no necesariamente varios, lo cual serfa sufi-

ciente para rower la inactividad procesal en provecho de todos.
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La especulaci6n’ anterior, es-producto’de la polémica-
que tuvo lugaf eh ei‘méd;o féborél;;réciéh ihciédé' la vigen

cia de. los articulo 77t a 775 de:1a Ley Federal del Trabajo.

Por Gltimo consideramos que la indemnizacién por muer
te en riesgo de trabajo, es equiparable a la figura jurfdica
de los alimentos que consituye un rubro del Derecho Familiar,
asf{ lo ha considerado también el Méximo Tribunal de la Repi-
blica y al efecto, ha emitido jurisprudencia cuya transcrip-

ci6n hacemos en el Capftulo Cuarto.

Por consiquiente, creemos que debiera darse a los be-
neficiarios del trabajador fallecido, el mismo trato que a -
los acreedores alimentarios y abolir de la Ley Federal del -
Trab&jo la caducidad por cuanto a la indemnizaci6n de que se

trata.

Como referencia para explicar lo anterior, hay que -
mencionar el articulo 137 Bis, fracci6n VIII inciso c), del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, que -

alude a la caducidad y a los alimentos como sigue:

Artfculo 137 Bis.- "La caducidad de la instancia operaréd de-
pleno derecho cualquiera que sea el estado del juicio desde-
el emplazamiento hasta antes de que concluya la sudiencia de
pruebas, alegatos y sentencia, si transcurridos ciento ochen
tra dias hdbiles contados a partir de la notificacién de la-
Gltima determinaci6n judiciel no hubiere promocién de cual--
quiera de las partes. Los efectos y formas de su declara---



148,

cion se SUJetarén a-las siguientes normas:........... eveaes ;
VIIILL- No tiene lugar'la declaracién de caducidad:

:¢)-En-los  juicios de alimentos y en los prevxstos por -
los articulos 322 y 323 del Cddlgo Civil.......

c)" Marce Jurfdico de la Seguridad Social.

. Para exponer las implicaciones del Instituto Mexicano
del Seguro Social como beneficiario y como deudor de la in--
demnizaci6n. es necesario formular previamente algunas consi

deraciones que a continuacién exponemos:

1.- Normatividad Bésica del Instituto Mexicano del Se
guro Social.

Consideramos la normatividad hdsica en dos niveles:

[.- Constitucional. )

El artfculo 123, apartado "A" fracciones XIV y XXIX,-

respactivamente previenen:

AL U0 123, =" ittt rrcttteeecrioencatenrannnanan
XIV.- Los empresarios serdn responsahles de los accidentes-
del trabajo, y de las enfermedades profesionales de los tra-
bajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profe---
si6n o trabajo que ejecuten: por lo tanto, los patrones debe
rén pagar la indemnizacion correspondlente segln que hayan-
trafdo como consecuencia la muerte o simplemente incapaci-
dad temporal o permanente para trabajar de acuerdo con lo -
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird -
aon en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un-
intermediario... ".

"XXIX.~ Es de utilidad p&blica'la Ley del Seguro Social, y -
ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y acciden
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tes. de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a-
la protecci6n o bienestar de los trabajadores, campesinos, -
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares".

I1.- Ley Reglamentaria.

El ordenamiento legal reglamentario de la base Consti
tucional arriba sefialado, es la Ley del Seguroc Social, que -
ya mencionamos en el Capftulo de Antecedentes Hist6ricos y -

no abundaremos al respecto; en su oportunidad la invocaremos.

2.- Naturaleza del Instituto.
En este rubro tenemos que:
l.- En cuanto asu competencia y objetivos, como su -

nombre 1o indica, es una Instituci6on de Sequridad Social.

Al respecto el articulo 2° de la Ley del Seyuro Social que -
requla ese organismo, dice: "la Sequridad Social tiene por-
finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asis--
tencia médica, la protecci6n de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar indivi--
dual y colectivo”.

[[.- En el cuadro de la administraci6n plblica, es --
una entidad paraestatal y especfficamente, una Institucién -

descentralizada del Gobiermo Federal.

Como todas las de su tipo y a diferencia de los 6rga--
nos centralizados, tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como las consiguientes facultades para adminis--

trarlo, ejercitar sus derechos y asumir sus propias respon-
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sabilidadesi

. Lo anterior se desprende del articulo 3¢ de la invocg
da Le; y tiene importancia para nuestro tema central primera
mente por la responsabilidad que asume al subrogarse en el -
papel del patrén, si el trabajador fallecido en riesgo de -
trabajo, tenfa sequro precisamente contra ese tipo de ries-
go; en segundo lugar, lo anterior tiene importancia por el -
derecho que adquiere el Instituto si no hay beneficiario que
lo excluya conforme al artfculo 503, fracci6n VII, de la Ley

Faderal del Trabajo.

[Il.- Desde el punto de vista tribulario, es un 6rga-
no fiscal auténomo, las cuotas, enteros provisionales y capi
tales constitutivos que ha de percibir son de cardcter fis--
cal, como se desprende del articuculo 46 de la Ley del Segu
ro Social. Ahora bien, el aspecto fiscal no tiene relaci6n -
vital con nuestro estudio; por ello, no entraremos en deta--

lle al respecto.

3.- El Instituo Mexicano del Seguro Social con espec-

tativa de Beneficiario.
Las espectativas del Instituo como beneficiario en --
términos del artfculo 501, fracci6n VII de la Ley Federal -

de! Trabajo, son muy reducidas en la prictica, pues general-



mente surge una o mds personas que lo excluyen; sin embargo,
de litigar con espectativa semejante, su comportamiento en -
juicio seglin las circunstancias, se-orientarfa en estas di-

rectrices:

1.- Tratando de justifjcar que ninguna de las personas
fisicas con igual espectativa, re@inen los requisitos legales
para percibir la indemnizaci6n y que por ende, corresponde -

al propio Instituto.

11.- Alegando y probande contra la defensa del patrén
cuandé éste aduzca que 1a muerte del trabajador, no tuvo lu-
gar en'riesgo de trahajo.

I11.- Contravirtiendo las excluyentes de responsabi
lidad que hiciere valer el patrén conforme alartfculo 488 de
la Ley Federal del Trabajo y en general, impuqnar cualquier-

otro argumento con que se trate de eludir el pago.

IV.- Puede también ocurrir que haya de litigar simul-
tancamente contra el patrén y contra las personas fisicas -
con espectativa de beneficiarias; en el primer caso, para -
evitar que eluda el pago de la indemnizacién y en el sequn-
do, para justificar que ninguna re@ne calidad de beneficia--

ria y que corresponde al Instituto Mexicano del Sejuro So---
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cialy-percibir laindemnizacin.

". VElanstiiuto Mexicano del Seguro Social como Deu-
Tdor.
En este particular, hay que hacer las siguientes con-
sideraciones:

' I.- Conforme al principio de responsabilidad objetiva
patronal, consignado en el Artfculo 123, Apartado "A" frag--
cién XIV de Huestra Carta Magra, el patron es originalmente-
la persona responsable del riesgo de trabajo y lo que resul-
te del mismo; por lo tanto, es el originaimente obligado. a cubrir

la indemnizaci6n por muerte del trabajador dorivada de ese riesgo.

I1.- Mo obstante,-el Instituto Mexicano de! Seguro -
Social sustituye al patr6n en la responsabilidad, cuando &s-
te haya tenido asegurado al trabajador contra riesgo de tra-
bajo, como se infiere del articulo 60 de la Ley del Seguro -
Social, que previene.
Artfculo 60.- "El patrén que haya asequrado a los trabajado-
res a su servicio contra riesgos de trabajo, quedard releva-
do en lns términos que sedala esta Ley, del cumplimiento de-
las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase -
de riesqos establece la Ley, del cumplimiento de las obliga-

ciones gue sobre responsabilidad por esta clase de riesgos es
tablece la Ley Federal del Trabajo".

Asimismo la Suprema Corte de Justicia ha emitido al -

respecto la siquiente Jurisprudencia:
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“RIESGO DE TRABAJO, INDEMNIZACION A CARGO DEL INSTITUTO MEXI
CANO DEL SEGURO SOCTAL EN CASO DE BENEFICTARIOS.- El1 Institu
to Mexicano del Seguro Social conforme a lo ordenzdo por la-
Ley que lo rige, se subroga en la obligacitn que la Ley Fede
ral del Trabajo impone a los patrones en casos de riesgos de
trabajo cuando aseguran a sus trabajadores en dicha institu-
cién, por lo que el derecho & la indemnizacién (¢ su equiva-
lencia juridica, consistente en pensién) en los casos de - -
muerte, debe pagarse a 10S beneficiarios que sefiala la pro--
pia Ley y en su defecto, a los demds beneficiarios a que se-
refiere el articulo 501 de la Ley Federal de! Trabajo.

A.D. 4511/75. IMSS 17/111/76. 5 votos. Ponente: Alfonso L6-
pez Aparicio. Secretario: Carlos Villascdn Roldén.

A.D. 2320/77. Elba Irruegas Vda. de Guardiola. Unanimidad-
de 4 votos. Ponente: Julio Sdnchez Vargas. Secretario: -
dJorge Landa.

A.D. 3029/78 IMSS. 6/V1/78. Unanimidd de 4 votos. Ponente:
Juan Moisés Celleja Garcia. Secretaria: Yolande Miaira -
Garcia.

AD. 6046/78. IMSS 19/11/79. Unanimidad de 4 votos. - Ponen-
te: Julio Sinchez Vargas. Secretaria: Raquel Ramfrez San-
doval.

A.D. 2959/79. Tomasa Islas Clemente. 20/V111/79. 5 votos. -
Ponente ; Marfa Cristina Salmordn de Tamayo. Secretario: -

Joaguin D71l tidnes . (Informe 4a. Sala 1981, Tesis 173 Pég.
134).

{11.- As{ pues, el Instituto Mexicano del Seguro So--
cial, al asumir calidad de deudor, libera desde luego al pa-
tron y a su vez puede hacer valer las defensas y derechos -
que Oste tuviere a su favor, pudiendo alegar de modo espe--
cial, las excluyentes consignadas en el articulo 488 de la -
Ley Federal del Trabajo; que la muerte no tuvo lugar en ries

go laboral.



IV.- Puede alegar por supuesto el Instituto Mexicano
del Seguro Social, la responsabilidad y negarse a pagar adu-
ciendo que el patrén sigue siendo responsable, cuando estime
que no se relnen los requisitos para la sustitucidn de acuer
do al artfculo 60 y relativos de la Ley del Seguro social, -
entonces se le fija un capital constitutivo porno haber cu--
bierto el seguro del trabajador contra riesgos de trabajo de

acuerdo con el artfculo 84.

5.- Situacién del Instituto Mexicano del Seguro So--
cial como Deudor y Acreedor simultinemamente.
He aquf las consideraciones que juzgamos relevantes-

al respecto.

I.- E1 IMSS, asume simultdneamente la calidad de --
acreedor y adeudor de 1a indemnizaci6n por muerte en riesgo-
de trabajo,cuando concurren dos circunstancias; en primer lu
gar, que al trabajador extinto, se le hubiere protegido me--
diante el seguro contra ese tipo de riesgos y en segundo lu-
gar, que ninguna persona salvo el Instituto, acredite cali--

dad de beneficiario.

I1.- En tales eventos, se presenta una figura jurfdi
ca conocida como fusién o confusi6n, esto significa que la
obligacién se extingue por reunirse en una misma persona el-

caricter de acreedor y obligado, respecto de una misma deuda.



6.- Prestaciones a cargo del Instituto Mexicano del -
Seguro Social y del patrén, Equivalencia.

Se podrfa pensar que la muerte en riesgo de trabajo,-
no s6lo da lugar a la indemnizaci6én de que nos venimos ocu--
pando sino también a otras prestaciones que corren a cargo -
del lMSS'en forma directa y no por sustituir al patrfon. Es
tas prestaciones son consignadas en el artfculo 71 de la Ley

del Seguro Social que a la letra dice:

Artfculo 71.- "Si el riesgo de trabajo trae como consecuen--

cia la muerte del asegurado, el Instituto otorgard a las pes

sonas sefialadas en este precepto las siguientes prestaciones:

I.- El pago de una cantidad iqual a dos meses de salario-
minimo general que rija en el Distrito Federal en la-
fecha de su fallecimiento del asegurado.

Este pago se hard a la persona preferentemente fami--
liar del asecgurado, que presente copia del acta de de
funcién y la cuenta origindl de los gastos de funerales.

IT.- A la viuda del asequrado se le otorgard una pensién -
equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese-
carrespondido a aquél, tratdndose de incapacidad per-
manente total. La misma pensi6n corresponde al viudo
que estando totalmente incapacitado hubiera dependido
econémicamnete de la asegurada. El importe de esta -
prestacién no podrd ser inferior a la cuantia minima-
que corresponda a la pensi6n de viudez del ramo de -
los asegurado de invalidez, vejez, cesantfa en edad-
avanzada y muerte.

II1.- A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o ma
dre,que se encuentren totaimente incapacitados, se -
les otorgard una pensi6n equivalente al veinte por -
ciento de la que hubiese correspondido al! asegurado -
tratdndose de incapacidad permanente total. Esta pen
si6n se extinguird cuando et huérfano recupere su ca-
pacidad para el. trabajo.

IV.- A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o ma
dre, menores de dieciséis afos, se les otorgaré una -
pensién equivalente al veinte por ciento de la que hu
biera correspondido al asegurado traténdose de incapa

PR |1 S
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cidad permanente total. Esta pensi6n se extinguird-
cuando el huérfano cumpla dieciséis afos. Deberd - -
otorgarse o extenderse el goce de esta pensién, en -
los términos del reglamento respectivo, a los huérfa-
nos mayores de dieciséis afios; hasta una edad méxima-
de veinticinco afos, cuando se encuentren estudiando
en planteles del sistema educativo nacional, tomando-
en consideracion las condiciones econdmicas, familia-
res y personales del beneficiario y siempre gque no -
sea sujeto del régimen del seguro obligatorio.

En el caso de las dos fracciones anteriores si poste-
riormente falleciera el otro progenitor, la pensi6n -
de orfandad se aumentard del viente al treinta por -
ciento, a partir de la fecha del fallecimiento del se
gundo progenitor y se extinguira en los términos estd
blecidos en las mismas fracciones; y

A cada uno de los huérfanos cuando lo sean de padre y
madre, menores de dieciséis afios o hasta veinticinco-
afios, si se encuentran estudiando en los planteles -
del sistema educativo nacional, o en tanto se encuen-
tren totalmente incapacitados debido a una enferme--
dad cronica, defecto fisicoo psiquico, se les otorga-
ré una pensibn equivalente al treinta por ciento de-
la que hubiere correspondido al asegurado tratdndose-
de incapacidad permanente total.

El derecho al goce de”las pensiones a que se refiere-
el parrafo anterior, se extinguird en los mismos tér-
minos expresados en las fracciones 11l y IV de este -
precepto.

Al término de las pensiones de orfandad establecidas-
en este artfculo, se otorgard al huérfano un pago adi
cional de tres mensualidades de la pensi6n que dis--
frutaba.

A las personas seiialadas en las fracciones Il @ IV de
este artfculo, asf como a los ascendientes pensiona--
dos en los términos del articulo 73, se les otorgard-
un aguinaldo anual equivalente a quince dfas del im--
porte de la pensi6bn que perciban”.

Tal pensamiento de acuerdo a los antecedentes juris--

diccionales, constituye un error que puede conducir a la in-

fundada espectativa de un doble cobro, pues la Cuarta Sala -
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de la Suprema Corte de Justicia, emiti6 jurisprudencia en el
sentido de éue son equivalames las prestaciones que consigna
el articulo 71 de la Ley del Seguro Social y la indemniza--
ci6én establecida en el articulo 502 de la Ley Federal del -
Trabajo, de manera que solo ha lugar a pagar una de ellas -
segn las circunstancias del caso. En el Capftulo Cuarto -

transcribimos la jurisprudencia de que se trata.

"RIESGOS DE TRABAJD, INDEMIIZACION €N CASO DE SUBROGACION POR
EL SEGURO SOCIAL. EQUIVALENCIA JURIDICA DE LAS PRESTACIOQ---
NES.- En principio traténdose de riesgos de trabajo, los pa-
trones sonresponsables del pago de las indemnizaciones que -
resulten, y la Ley Federal del Trabajo sefiala en el artfculo
§02 que en caso de muerte del trabajador la indemnizaci6n re
lativa serd la cantidad equivalente al importe de 730 dfas =
de salario pero en el artfculo 60 de la Ley del Seguro So---
cial en vigencia desde e} 12 de abril de 1973, se establece-
que el Instituto Mexicano del Segquro Social se subroga en la
obligacién que la Ley Federal del Trabajo, impone a los pa--
trones en materia de riesgos de trabajo, cuando aseguran a -
sus trabajadores en contra de tales riesgos, estimdndose que
existe una equivalencia juridica entre las prestaciones que-
cubre e} Instituto Mexicano de! Seguro Social por la muerte-
del trabajador a consecuencia de un riesgo de trabajo y las-
que seiiala la Ley laboral, aln cuando aquéllas se paguen en-
forma de pensiones o prestaciones peritdicas, puesto que am-
bas tienen el mismo cardcter de prestaciones sociales, aun--
que no exista equivalencia aritmética por la distinta forma-
en que se liquida a los beneficiarios. Las prestaciones a -
que esté obligado el Instituo Mexicano del Sequro Social,
estos casos, consisten en el pago de pensiones y tienen equ1
valencia juridica al importe de los 730 dfas de salario, a -
que se refiere la Ley Federal del Trabajo, y si en un contra
to colectivo se estipula una cantidad mayor de dfas por el-
propio concepto, resulta incontrovertible la existencia de -
una diferencia que el patrén estid obligado a cubrir”.

A.D. 6539/79.IMSS. 5/V1/80. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Juan Manuel Vega Sdnchez.

A.D. 2218/70. IMSS. 30/1v/80. Unanimidad de 4 votos. Ponen



158,

te: David Franco Rodriguez. Secretaria: Yolanda Migica --
Garcia.

A.D. 2959/79. Tomasa Islas Clemente. 20/VI1/79. 5 Votos. -
Ponente: Marfa. Cristina Salmorén de Tamayo. Secretario: -
Joaquin Dzib Nifez.

A.D. 3039/78.. IMSS. 6/%1/78. Unanimidad de 4 votos. Ponen-
te: Juan Moisés Calleja Garcfa. Secretaria: Yolanda Migica
Garcfa.

A.D. 2320/77. Elba Irruegas Vda. de Guardiola 19/IX/77. Una
nimidad de 4 votos. Ponente: Julio Sdnchez Vargas. Secreta
rio: Jorge Landa {Informe 4a. Sala 1981. Tesis 174 pdags.-
135 y sigs.).

-
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CAPITULO TV
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Texto del Artfculo 502 de la Ley Federal-
del Trabajo y Exposicién de Motivos.
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Factores que Influyen para Devaluar la --
Indemnizacibn.

- Dilaciones Procesales
- Inflacién

El Espiritu de la Ley y los Principios --
que orientan al Derecho del Trabajo.

Necesidad de una Reforma Legal.
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CAPITULO TV

v ANALISIS

a) Texto del Artfculo 502 de la Ley Federal del Tra-

bajo y Exposicidn de Motivos.

Es de vital importancia para nuestro estudio el texto
del expresado dispositivo, porque se refiere a la indemniza-
cién por muerte en riesgo de trabajo, cuyo valor nos hemos -
propuesto examinar. En ese orden cabe puntualizar lo si----
guiente.

Artfculo 502 de la Ley Federal del Trabajo. El dispositivo--
en cuestion expresa literalmente: “En caso de muerte del tra-
bajador la indemnizaci6n que corresponda a8 las personas a --
que se refiere el artfculo anterior serd la cantidad equiva-
lente al importe de setecientos treinta dfas de salario, sin
deducir la indemnizacion que percibié el trabajador durante-
el tiempo en que estuvo sometido al régimen de incapacidad -
temporal.”

Exposicion de Motivos.

En el estudio de las instituciones juri{dicas como se-
sabe, son documentos de qran utilidad las exposiciones de mo
tivos, porque ahf suelen haliarse las razones que tuvo pre--
sentes el legislador para emitir la Ley en determinado senti
do; en ese orden de ideas, a continuacién sefalaremos los --

conceptos a nuestro juicio mis relevantes sobre las razones-

del legislador en torno a la instituci6én de que nos ocupamos.

Lo relativo al riesgo de trabajo pertenece mis al cam



po de la seguridad social, que al ‘Derecho:Laboral, como se -
observa en la exposicién de motivos de la Ley Federal del Tra -

bajo, que en lo conducente expresa:

La cuarta modificacién consiste en la determinacién de los be-
neficiarios en los casos de muerte, el proyecto adopté los-
criterios consignados en 1a Ley del Seguro Social. Segin ya
se explico en un parrafo anterior, las normas sobre los ries
gos de trabajo tienen un cardcter transitorio, pues en la mé
dida que se extienda el Seguro Social, va desapareciendo la-
aplicaci6n de las disposiciones de la Ley; por esta razon, -
se consider6 conveniente aproximar la Ley a las normas de la
Seguridad Social.

Sin embargo en dicha exposici6n de motivos es de gran

importancia el siguiente concepto.

La quinta modificaci6n se relaciona con la fijacién de los-

salarios, en el aspecto que se conoce con el nombre de sala-

rio tope: la legislaci6n vigente fija la suma de vinticinco-

pesos diarios owo salario mdximo, sclucién que no parece jus

ta y que tiene ademds el inconveniente de no considerar ni -
las variaciones de los salarios ni las que se producen en el

costo de la vida. £l articulo 486 adopta un criterio dis--

tinto; el salario mizimo serd el equivalente de trabajo, lo-

que significa que en e! Distrito Federal, donde el salario -

minimo es de veintiocho pesos veinticinco centavos, el sala-

rio miximo serd de cincuenta y seis pesos cincuenta centavos,
en tanto que en Baja California, en donde el salario minimo-

es de cuarenta pesos, el salario méximo serd de ochenta pesos
diarios. Por lo tanto, si un trajabador en Baja California-

percibe ochenta pesos o menos, tendrd derecho a que se pague

inteqro su salario, pero si éste es mayor de ochenta-pesos, -

sblo percibird esta cantidad. En el mismo precepto se dispo
ne tomando en consideraci6n que en algunas de las zonas eco-

némicas en que esta dividida la Repidblica, el salario minimo

es reducido, que cuando el doble de éste sea inferior a cin-

cuenta pesos, esta suma serd el salario tope.

Este concepto del "salario tope" como lo nombra la ex
posicién de motivos del citado C6digo Laboral, lo explicare-
mos en el siguiente rubro como "Principio jurfdico del sala-
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rio minimo", siendo esta Gltima la denominacién que le asig-
na la Suprema Corte de Justicia en un criterio jurispruden--
cial que analizaremos oportunamente y que se refiere al al--
cance de la base salarial para el cémputo de la indemniza---

¢idn por muerte.

Ahora bien, considerando que la indemnizacién sefala-
va en el artfculo 502 de la Ley Federal del Trabajo, equiva-
le jurfdicamente a ciertas prestaciones que consigna el artf
culo 71 de la Ley del Seguro Social (como puntualizaremos al
formular el andlisis de la jurisprudencia), ello nos condu--
ce directamente 3 la exposicién de motivos referente a tal -
ordendmiento de seguridad social. En ella destacan los si--
guientes conceptos.

RIESGO DE TRARAJO.- La iniciativa no sflo sustituye la ter-

minologia tradicional de "Accidentes de Trabajo" y "Enferme-

dades Profesionales” por la de “"Riesgos de Trabajo", que es-

la empleada por la vigente Ley Lahoral, sino que amplfa di--

cho concepto, no restringiéndolo a trabajadores subordinados,
para comprender a diversos sujetos de aseguramiento scbre la

base de un riesgo socialmente creado, cuyas consecuencias, -

una vez realizado éste, deben ser socialmente compartidas. -

De esta manera, al darse un siniestro, el mecanismo de la so
lidaridad social auxilia y protege al ser humano afectado en

su salud y en sus ingresos, ya sea un trabajador subordinado

o independiente o bien un patrén individual.

Con lo anteriormente expuesto y el andlisis de juris-
prudencia que adelante formularemos, habré premisas para ---

identificar en su oportunidad algunos principios de Derecho-
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aplicables a la indemnizacién por muerte en riesgo de traba-

jo asf como el espiritu de la Ley al respecto.

b) Jurisprudencias.

Con el prop6sito de analizar a la luz de la jurispru-
dencia la indemnizaci6n por muerte en riesgo de trabajo; se-
leccionamos cinco aspectos que son relevantes para compren--
der la importancia y alcance de tal prestaci6n, asf como su-

valor.

Examinaremos pues en primer lugar, su equiparacion --
con los alimentos y la suspensién en el juicio de garantias;
en segundo lugar, explicaremos el principio juridico del sa-
lario minimo para efecto de cuantificarla; en tercer lugar,-
la integraci6n salarial, en cuarto lugar la retribuci6n va--
riable y por ¢ltimo, senalaremos la equivalencia de dicha in
demnizacion con respecto a otras prestaciones consignadas en

el régimen de scqguridad social. Procedumos pues en ese orden.

[ndemnizacién y Alimentos. Suspension en el Juicio de
Amparo.

Para entrar al andlisis de esta cuestién, conviene an
te todo citar la siguiente jurisprudencia:
"RIESGOS DE TRABAJO. INDEMNIZACION POR MUERTE DEL TRABAJADOR.

SUSPENSION CONTRA EL LAUDO QUE COMDENA A SU PAGO.- La Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al estable



cer que las indemnizaciones por riesgo de trabsjo se equipa-
ran a alimentos. as{ como que los beneficios de estas indem-
nizaciones alcanzan 3 los deudos del trabajador que sufrif--
riesgs, es de concluirse que para garantizar su subsistencia.
debe negarse la suspensidn por la cantidad equivalente 2 los
seis ~eses de salario, que es el término en que debe dictar-
se la sentencia en el amparo”.

Quinta Epoca: Vol. XLIV, Pég. 4209 Emilia Felix y Coag.
Yol. LXXI, pag. 7096, Cfa Minera Asarco

vol. LXXI, p&g. 6452, Cia Minera Asarco

Vol. LXXX1. pdg. 5675. Petroleos Mexicanos

Vol. Cl. pdg. 1257. Ferrocarriles Nacionales de México
(Informe 4¢ Sala 1981. Tesis 175, P4g. 136)

En realidad, la jurisprudencia transcrita tiene dos -
enunciados: de una parte el que viene a establecer la equipa
racién entre alimentos e indemnizacién por muerte en riesgo-
de trabajo y de otro lado. lo relative a la suspensibn en --

juicio de amparo: asf pues, l0s comentaremos por separado:

Equiparacitn entre jos alimentos y la Indemnizacion--
por muerte en Riesgo de frabajo. '

A este respecto conviene formular las siguientes con-

sideraciones:

La Institucidn de alimentos en forma espec{fica co---
rresponde al Derecho Familiar y la regulas el Cédigo Civil --

Jel Distrito Federal en los articulos 301 al 323.

Ahora bien, el concepto legal de alimentos, o encontramos--
en el articulo 308 del ordenamiento Civil en mencibn, que -~
dispone: “"Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la
habitacion y le asistencia en casos de enfermedad. Respecto
de los menores, los alimentos comprenden, ademds, los gastos
necesarios para la educacidn primaria del alimentista y para
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proporcionarle algin oficio, arte o profesi6n honestos y ade
cuados a su sexo y circunstancias personales".

En este orden, es incuestionable que tanto para el De
recho del Trabajo y ]é seguridad social, como para el Derecho
Civil, la subsistencia de los seres humanos constituye un va
lor materia de protecci6n jurfdica; por ello la jurispruden-
cia, establecié criterio en el sentido de equiparar a la in-
demnizacion por muerte en riesgo de trabajo, con la institu-

cién de los alimentos.

Cabe observar por otra parte, el tratamiento privile-
giado que a los alimentos otorga el Cédigo de Procedimientos
Civiles al establecer que no procederd declaracién de caduci
dad sobre el particular: en efecto, el articulo 137 bis del-
ordenamiento procesal invocado, viene a establecer en lo con

ducente:

Artfculo 137 Bis.- "La caducidad de la instancia operard de-
pleno derecho cualquiera que se el estado del juicio desde -
el emplazamiento hasta antes de que concluya la audiencia de
pruebas, alegatos y sentencias, si transcurridos 180 dfas --
hébiles contados a partir de la notificacién de la Gitima de
terminaci6n judicial no hubiere promocién de cualquiera de -
las partes. Los efectos y formas de su declaracion se suje-
tardn a las siguientes normas:

VIII.- Ho tiene lugar la declaraci6n de caducidad: .........

....... c) En fos juicios de alimentos y en los previstos por
los artfculos 322 y 323 del Cédigo Civil...."

A su vez la Ley Federal del Trabajo, no regula en for



ma privilegiada por lo que hace a la caducidad, la indemniza
ci6n de que se trata y en realidad no hace falta porque la -
caducidad précticamente no podria ocurrir en todo caso, si -
se considera la obligacién que la Ley impone a la represen--
taci6én del Gobierno en las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je, para continuar el procedimiento y proveer de oficio lo--
que se requiera con esa finalidad; ello ha hecho practicamen

te inoperante la caducidad en derecho del trabajo.

Suspensi6n en el Juicio de Amparo e Indemnizacit6n.

Corresponde ahora comentar el sequndo enunciado de la
jurisprudencia a que nos venimos refiriendo; segdn el cual,-
para garantizar la subsistencia a los deudos del trabajador-
que sufrié el riesgo debe negarse la suspensi6n en jui
cio de amparo, por cantidad equivalente a seis meses de sa-
lario, al considerar que en ese término debe ser resuelto el
juicio de Amparo. Sobre el particular conviene seialar lo -

siguiente:

El término de seis meses a que se refiere la jurispru-
dencia, no se hasa en la Ley propiamente, sino en cédlculos de-
los 6rganos jurisdiccionales encargados de sentenciar en los-

juicios de garantias.

Lo importante de tal enunciado, estriba en la posibili
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dad de que obtenga recursos el beneficiario para subsistir--
mientras el juicio de amparo se resuelve, a reserve de co---
brar el saldo una vez emitida la resolucién bajo el supuesto
de que le sea favorable, as{ los recursos para la subsisten-
cia de la persona, son relativamente menos afectados por la-
inflacidn; cosa diferente ocurrirfa si la suspensi6n se con-
cediera por la totalidad de la condena y el interesado tuvie
ra que esperar la resolucién en el juicio de garantfas para-
cobrar el total de la indemnizacién en cuyo caso recibirfa -
dinero devaluado, ademds de que tendrfa que acudir al endeu-
damiento para subsistir en tanto no se resolviera el juicio-

de garantias,

El enunciado de la—jurisprudencia en menci6n, tiene -
a su vez un aspecto negativo gque se manifiesta cuando en el-
amparo se revoca el acto reclamado y resulta el patrén ab---
suelto al final, afectdndose su esfera patrimonial si para -
entonces hubiera sufrido ejecuci6n por cantidad equivalente-
a seis meses de salarios conforme a la interlocutoria de sus

pensidn.,

Otro aspecto negativo del criterio en mencién, radica
en que puede favorecer a un falso beneficiario y perjudicar
al verdadero si se aplica literalmente tanto el criterio aly

dido como el Articulo 503 fraccién VI del ordenamiento la-
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boral mencionado, pues debemos considerar que no solo el pa-
trén sino también alguno de los litigantes con espectativa -
de beneficiario, puede impugnar en amparo el laudo que favo-

rece al otro litigante.

Asf pues, si mediante juicio de amparo se rectifica -
la designacidon de beneficiaric y para entonces la persona--
originalmente designada en el laudo hubiere trabado ejecucién
por alguna cantidad el patrén se liberarfa por lo pagado, --

conforme al expresado Artfculo 503, fracci6n VII, que previene:

Artfculo 503.- iiiiiiiiiiiiiiier et et eiiareas erenees
VII.- E1 pago hecho en cumplimiento de la resoluci6n de la -
Junta de Conciliaci6n y Arbitraje libera al patrén de respon
sabilidad. Las personas que se presenten a deducir sus de--
rechos, con posterioridad a la fecha en que se hubiese veri-
ficado el pago. s6lo podrdn deducir su acci6én en contra de -
los beneficiarios que lo recibieron.

A mds de lo anterior, la jurisprudencia en cuesti6n -
se abstiene de sefalar que el alcance salarial, para efecto-
de la suspensién debe ser congruente con lo dispuesto en el-
Artfculo 486 de la Ley Federal del Trabajo; por ello puede -
inducir a graves confusiones, segn puntualizaremos en el ru

bro relativo al principio juridico del salario minimo.

€l Principio Juridico del Salario Minimo en la Indem-
nizacién.

Conviene a este respecto, exponer las siguientes con-
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sideraciones:

Para determinar el alcance de la indemnizacifn a que-
nos venimos refiriendo, la Ley fFederal del Trabajo sefiala el
salario minimo, como se observa en el artfculo 486, que pre-
viene: "Para determinar las indemnizaciones a que se refiere
este Titulo, si el salario que percibe el trabajador excede-
del dable del salario minimo del é&rea geogréfica de aplica--
ci6n a que corresponde el lugar de la prestacién del trabajo,
se considerard esa centidad como salarioc miximo. Si el traba
jo se presta en lugares de diferentes dreas geogréficas de -
aplicacibn, el salario méximo seré el doble del promedio de-
los salarios m{nimos respectivos."”

Sin embargo, no distingue entre salario minimo gene--

ral y profesional.

Ahora bien, el Mdximo Tribunal de la Repiblica escla-
recio ese punto y el efecto emitié jurisprudencia que a con-

tinuacion transcribimos:

"SALARIO MINIMO, PRIKRCIPIO JURIDICO DEL.- El artfculo 486 -
de la Ley Federal del Trabjao al establecer como salario ma-
ximo para el pago de las prestaciones por concepto de indem-
nizacién por riesgo de trabajo y por prima de antigiedad. el
doble del salario m{nimo de la cona econbmica corresponsien-
te, no circunscribe este concepto al del salario minimo ge--
neral sino que también comprende al minimo profesional; de--
ahi gue si se demuestra que un trabajador desempefa un pues-
to de los considerados por la Resolucion de la Comisién Na--
cional de Salarios Minimos, como sujeto de aplicacién de un-
salario minimo profesional, tal determinacidn es aplicable--
para Ltodas sus consecuencias legales cuando el trabajador de
muestra desempenar el puesto respecto del cual se asigne di-
cho salario minimo Grofesional. Esto significa aplicar co-
rrectamente el citado artfculo 486 en virtud de que la inter
pretacién de este precepto debe hacerse en funcién a su tex-
to, que no excluye a los salarios minimos profesionales!

A.D. 4963/77, IMSS. 23/1/78. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Marfa Cristina Salmorén de Tamayo.- Secretario: Miguel Boni-
lla Solfs.
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PRECEDENTE: A.D. 4708/77. INSS. 19/1/78. Unanimidad de 4 vo-
tos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcfa: Secretario: Adolfo
0. Aragbn Mendia.

TESIS relacionada: A.D. 6648/77. Maria del Carmen Banderas-
Ulibarri. 23/VI11/78. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan--
Moisés Calleja Garcfa. Secretaria: Silvia Pichardo de Quinta
na.

A.D. 6423/77. IMSS. 16/VII1/78. Unanimidad de 4 votos. Po--
nente: Maria Cristina Salmorén de Tamayo. Secretario: Miguel
Bonilla Solfs.

A.D. 882/78. IMSS. 12/V11/78. Unanimidad de 4 votos.Ponente:
Julio Sanchez Vargas. Secretario: José de Jesis Rodriguez --
Martinez.

(Informe 4* Sala 1978. Tesis 75 pédgs. 42 y sig.)

A nuestro juicio es acertada la solucién de la Supre-
ma Corte de Justicia pues donde la Ley no distingue el inter
prete no debe distinguir; en lo relativo materia de nuestro-
andlisis la Ley no scriala que deba exclusivamente tomarse co
mo punto e referencia el salario minimo general; por consi-
qguiente ha de aplicarse también el profesional, cuando el --
trabajador fallecido en riesgo lahoral, haya tenido ese tipo

de retribucioén, dependiendo de las labores que realizaba.

De lo anterior se infiere que para computar setecien-
tos treinta dias en concepto de indemnizacién hasta por el -
doble del salario minimo profesional, en primer término es -
necesario acreditar en juicio, que el tipo de labores desem-
pefiadas por el trabajador fallecido, eran legalmente suje--

tas a ese tipo de salario y de otro lado, que percibia por--



lo menos el doble de dicﬁo salario,

El criterio en cuestién favorece desde luego a los --
beneficiarios de aquellos trabajadores, cuyas labores se ha-
11aban sujetas legalmente‘al pago de salario minimo profe---
sional, pues en los demds casos el alcance de la indemniza--
cién ha de tomarse conforme al minimo general aunque la re--
tribucibn contractual del trabajador extinto haya sido supe-
rior, ya que sino hay fundamento para aplicar el minimo pro-

fesional, por exclusién se debe aplicar el minimo general.

En este contexto conviene relacionar por ultimo el --
principio del salario minimo que seriala el artficulo 486 de -
la Ley Federal del Trabajo, con la jurisprudencia que cita--

mos en el rubro.

A nuestro juicio la jurisprudencia invocada en el ru-
bro ya citado, no es del todo clara en lo referente a la ne-
gativa de suspensién por seis meses de salario, ya que no --
precisa el alcance de 1a base salarial y debi6 haberlo hecho
en congruencia con el Articulo 486 de la Ley Federal del Tra
bajo, es decir, hasta el doble del salario minimo {general o

profesional seqgin el caso).

En tal virtud, la suspensién podria ser inoperante si

la interlocutoria se dicta partiendo de un salario contrac--



A su:vez el articulo 484 dispone: "Para determinar las indem
nizaciones a que se refiere este Tftulo, se tomard como base
el salario diario que perciba el trabajador al ocurrir el -
riesgo y los aumentos posteriores que correspondan al empleo
que desempenaba hasta que se determine el grado de la inca-
pacidad, el de la fecha en nue se produzca la muerte o el -
que percibfa al momento de su separacibn de la empresa".

lndemniznciéﬁ e lnlegraci6n del Salario.

Es importante precisar la integracién del salafio pa-
ra fijar en forma correcta el monto de la indemnizacién, den
tro de los limites que marca el citado articulo 486 de la -
Ley Federal del Trabajo. Sobre el particular es necesario -

puntualizar lo siguiente:

A prop6sito de la integraci6n salarial, el articulo 84 de la
Ley Federal del Trabajo dispone: "El salario se integra con
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificacio-
nes, percepciones, habitacién, primas, comisiones. prestacio
nes en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se
entreque al trabajador por su trabajo".

Ahora bien, por lo que hace a la integracifn salarial
para el computo de la indemnizaci6n consideramos necesario -

citar la siguiente jurisprudencia:



"SALARIO, INTEGRACION DEL, CONVENIOS.- En los términos del-
Artfculo 89, de la Ley Federal del Trabajo, para determinar-
las indemnizaciones que deban pagarse a los trabajadores se-
tomard como base el salario correspondiente al dfa en que --
nazca el derecho de la indewnizaci6n, incluyendo en &l la --
cuota diaria y 1a parte preoporcional de las prestaciones men
cionadas en el articulo 84 del citado ordenamiento; pero si-
en virtud de un convenio se aumenta el nfmero de dfas que --
debe abarcar la indemnizacién correspondiente, el pago de la
misma debe hacerse en los términos del precepto citado, ésto
es, a base del salario intearado?

A.D. 5052/78. Ceséreo Montemayor Trevino. 15/VI11/79. 5 vo--
tos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcfa. Secretaria: S. Sil
via Picharde Ouintana.

A.D. 505/79. Jesis Gomez Martinez y Otros. 3/X/79. 5 votos.
Ponerte: Juan 315és Calleja Garcla. Secretaria: S. Silvia -
Pichardo Ouintana,

A.D, 4820/78. Roherto Lizcano Flores. 10/%/79 Unanimidad de-
votos. Ponente: Alfonso Lopez Aparicio. Secretario: Arturo--
Carrete Herrera,

A.D. 536/79. Pascual Bernal Garcio 15/%/79. 5 votos. Ponente
duan Maishs Calleja Garcfa. Secretario: Juan Manuel Vega Sén
chez.

A.D. RBR/79, Ascensibn Arrerqga Godina, 15/%/79. 5 votos ----
Ponente: Joan Moisés Callega Garcia. Secretario: Juan Manuel
Vena Sinchez,

(Informe 4% Sala 1981, Tesis 180, Pag. 130 y sig.)

"SALARTIO, El. AGUINALDO ES PARTE IMJEGRANTE DEL. De acuerdo -
con a1 artirulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, el salario
se inteqgra con 1os pagos herhos en efectivo, por cuota dia--
ria, gqratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comi
siones, prestariones on especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que 5o entrequa 2l trabajador por su trabajo. Aho
ra bien, si el aguinaldo os una percepcion creada por la Ley
y susceptible re ser aumentsda en los contralos, es evidente
que el pago de esta percepri6n forma parte de las percepcio-
nes a gue se refiere el citado articulo y por lo tanto es --
computable para los efectus de la integracion del salario y-
para su cilculo “ahe tomarse en cuenta que se trata de una -
prestacién pagadera anualmente por un aro de servicios o el-
tiempo proporcional™.
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A.D. 4685/81. Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.v. 21/VIl/
82. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio.
Secretario: Arturo Carrete Herrera.

A.D. 4443/81 Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V. 30/VI/82
5 votos. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio. Secretario: Ra6l--
Ortiz Estrada.

A.D. 331/82. Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V. 16/VI/82
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Julio Sdnchez Vargas. Secre-
tario: Ratl Ortiz Estrada.

A.D. 7085/80. Victor Rodriguez Cano. 16/111/81. 5 votos. Po-
nente: Marfa Cristina Salmorén de Tamayo. Secretario: Hector
Santacruz Fernéndez.

A.D. 5039/80. Miquel Orozco de Santiago. 5/1/81. 5 votos. Po
nente: David Franco Rodriguez. Secretaria: Yolanda Migica -~
Garcia.

(Informe 4% Sala 1982, Tesis 20. P&g. 19 y sig.)

YSALARIO, INTEGRACION DEL. APORTACION AL INFONAVIT Y PAGO DE
VACACIONES. HO QUEDAN COMPRENDIDOS.- De acuerdo con el ar--
ticulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, el salario se inte-
gra con los pagos hechos en efectivo, por cuota diaria, gra-
tificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,-
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o presta-
¢ién que se entregue al trabajador por su trahajo; en conse-
cuencia, pare los efectos del paoo de indemnizaciones a que-
se refiere el articulo 89 del citado ordenamiento, el sala--
rio debe cuantificarse de conformidad con las diferentes ---
prestaciones que lo integran, ohteniendo el promedio diario,
sin que pundan considerarse como salario el pago de vacacio-
res y la aportacion que se hace al Infonavit; pues por 1o --
que se refiere a las vacaciones las cantidades que por tal--
concepto recibe el trabajador, no incrementan en modo alguno
el salario diario, ya que no es mds que lo que recibe el tra
hajador por el pago de los dias dejados de laborar, precisa-
mente por estar re vacaciones: por lo gue respecta a la apor
tacion al Infonavit, son cantidades destinadas a resolver el
problema hahitacional de los trabajedores, de manera solide-
ria sin incrementar el salario para los efectos de su inte--
gracién, ya que su destino es crear sistemas de financiamien
to que les permita obtener crédito harato y suficiente, para
adquirir en. propiedad hahitaciones cémodas e higiénicas, pa-
ra la construccién, reparaci6n y mejora de sus casas y para-
el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos"”.
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A.D. 5252/78. Ceséreo Montemayor Trevifio 15/VII1/79 Unanimi--
dad de votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garc{a. Secreta--
ria: S. Silvia Pichardo de Quintana.

A.D. 505/79. Jesis G6mez Martinez y otros. 3/%/79. Unanimi--
dad de votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcfa. Secreta-
ria: Silvia Pichardo de Quintana.

A.D. 4820/78. Roberto Lozano Flores 10/X/79. 5 votos Ponen-
te: Alfonso L6pez Aparicio.Secretario: Arturo Carrete Herrera.

A.D. 536/79. Pascual Bernal Garcfa. Unanimidad de 4 votos. -
Ponente: Juan Moisés Calleja Garcfa. Secretario: Juan Manuel
Vega Sénchez.

A.D, 688/79. Ascensién Arreaga Godina, 16/X/79. Ponente: Juan
Moisés Calleja Garcfa. Secretario: Juan Manuel Vega Sénchez.

(Informe 4¢ Sala 1981. Tesis 179. Pdg. 138 y sig).

He aquf los aspectos que destacan o se infieren de la
Jurisprudencia transcrita en el rubro que inmediatamente an-

tecede:

Que por aplicaci6n del articulo 89 del ordenamiento -
laboral tantas veces invocado, la indemnizacitn por muerte -
en riesgo de trabajo debe cubrise conforme al salario inte--
grado en términos del articulo 84.

Que para tal efecto debe ser incluido el aguinaldo.

Que sin embargo, no deben incluirse las apartaciones-
al Infonavit ni el pago de vacaciones para computar la indem

nizacién a que se alude.

Es relevante pues, considerar la integracién salarial
para establecer correctamente por lo menos el valor nominal-

de la tndemnizaci6n, a fin de que los bereficiarios reciban justa
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mente lo'que'ies corresponde.

Creemos sin embargo que la jurisprudencia intitulada
"Salafié, fntegracién del. Convenios”, contiene un error de-
interpretacién y que para computar la indemnizacién por muer
te en riesgo de trabajo, debiera considerarse el salario por
cuota diaria pues asf estd previsto con toda claridad en el-
artfculo 484 de la Ley Federal del Trabajo y no el salario -
integrado conforme al articulo 84 en relacién con el 89, por
que la parte inicial de este 0ltimo se aplica a las indemni-
zaciones que deben cubrirse a los trabajadores y no a sus be

neficiarios una vez fallecidos éstos.

Indemnizaci6n y Retribucibn variable.

Si el trabajador fallecido en riesgo laboral estuvo -
sujeto a retribuciOn variable, se requiere poner especial -
cuidado en determinar la base salarial, al efecto de fijar -
correctamente la indemnizacién. He aquf algunas considera--

ciones al respecto:

La forma de determinar la base salarial en esos casos

es mediante promedios como expliCaremos mds adelante.

Como ejemplo de retribucién variable tenemos el caso-
de los trabajadores a destajo. Sobre el particular hay in-

teresante jurisprudencia gque a continuacid6n transcribimos.
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“RIESGOS DE TRABAJO, INDEMHIZACION POR, TRATANDOSE DE TRABA-
JADORES A DESTAJO.- Para calcular el monto de una indemniza-
cibn por riesgo de trabajo tratdndose de trabajadores que --
perciben su salario a destajo o por unidad de obra, deberéd--
tomarse como base la cantidad que resulte de sumar los sala-
rios que hubieran percibido en el Gltimo mes anterior al ac-
cidente (30 di{as atré&s), y no en el mes de calendario ante--
rior, y dividirla después entre 30 dfas, pues sélo as{ se ob
tendré la que corresponde 2l promedio diario en el (ltimo -~
mes anterior al 2ccidente (artfculo 89 de la Ley vigente).

Ouinta Epoca: Tomo CVIT. pég. 2051 A.D. 6163/50 Ferrocarri-
les Hacionales de México. 5 votos.

Tomo CVII. PAg. 2057. A.D. B127/41, Cleofas Rueda Vda.de Al-
varado. 5 votos.

TOMO CVILL. PAg. 2135 A.D. 5411/50 Maria valladolid Gémez. -
Unanimidad de 4 votos.

Tomo CVIIL, PAa.2489. Ferrocarriles Nacionales Jde México ---
{(Apéndice de 1954, pag. 1751)

Tomn CXI1. PAq, 889 A,D. 521/50. Ferrocarriles Nacionales de
Maxico. 5 votos.

{Informn 18Y. 4% Sala 1981, Tesis 176. pdg.136)

En cualguier caso de retribucién variable, la cuota--
diaria se debe calcular promediando el salario de los 30 dias
efectivamente laborados antes de nacido el derecho a la in--
demnizacion, en este caso si tiene aplicacion el articulo 89
de modo especifico en su parte final, por ser compatible con
el 484, pues on lo conducente amhos se refieren a la cuota -

diaria del salario.

por Gltimo se hace notar que con frecuencia los traha

jadores sujetos a retribucién variable, obtienen promedios--
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muy superiores ‘al doble del salario m{nimo; pero como hemos-
manifestado, no hay la obligaci6n patronal de pagar més alla

de ese limite.

La Indemnizaci6n y su equivalencia con otras presta--
ciones de Sequridad Social.

En el tercer capitulo, referente al marco juridico de
la indemnizaci6n por muerte en riesgo de trabajo, hicimos---
notar a groso modo la equivalencia entre dicha indemnizacion
y otras prestaciones de seguridad social; shora bien, al exa
minar ese punto 2 la Juz de la jurisprudencia, conviene pun-

tnatizar lo siquiente:

Las prestaciones de seguridad social a que nos refe--
rimos, son las establecidas en el articulo 71 de la Ley del-
Sequro Social y aunque ya las mencionamos en el capftulo re-
ferente al marco jurfdico, a continuacion transcribimos el -
dispositivo para inmediata referencia. sin que constituys re
peticibén superfloa.

Articulo 71.- "<i el riesao de trabajo trae como consecuen--
cia la merte del asequrado, el Instituto otorgard 2 las per
sonas sefialadas en este precento las siquientes prestaciones:
I.- El paac de una cantidad igual a dos meses de salario mi-

nimo general aque rija en el Distrito Federal en la fecha
de fallecimicnto del asequrado.

Este pago se hard a la persona preferentemente familiar-
de} asequradc. que presente copia del acta de defunci6n-
y la cuenta original de los gastos de funeral.



11.-A la viuda del asegurado se le otorgard una pensibn--
equivalente al cuarenta por ciente de 1a que twubiese co-
rrespondido a aquél, tratdndose de incapacidad permanen-
te total. La misma pensi6én corresponde al viudo que es-
tando totalmente incapacitado hubiera dependido econémi-
camente de la asequrada.
€1 importe de esta prestacién no podrd ser inferior a 1a
cuantia minima que corresponda a la pensién de viudez del
ramo de los sequros de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte.

111.-% cada uno do los huérfanos que lo sean de padre o ma--
dra, que se encugatren totalmente incapacitados, se les-
otorgard una pensién ecuivalente al veinte por ciento de
1a que hubiese correspondido al asegurado traténdose de-
incapacidad permanente total. Esta pensién se extinguird
cuanda el huérfang recupere su capacidad para el trabajo.

1V.-A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre,
menores e dieciséis ahas, se les otorgard una pensifn -
annivelente al veinte por ciento de 1a que hubiera co---
rrespondiro al asequrado tratiedose de incapacidad perma
nente total. Esta pensitn se extingnird cusndo el huérZ
fang enmpla dieciséis anos. Dehe otorgarse o extenderse
ol quen de oota pensitn, en los Lérminos del reqlamento-
ragaoctivo, o los hmérsmos miyores de dieciséis anos, -
hasta nna adad mirima de veinticingo anos, cuando se en-
creatron estudiands en rlantelas del sistema aducativo--
miacional, tomede on plonteles el sistema cducative ni-
cional, tamenddg en considaracibn las condicianes econd--
micas, familiares y persorales del beneticiario y siem--
pre que no sea sujelo del régimen del sequro obligatoria.

Y.~ En ol coso de las fos fraceignes anteriores, si poste---
rinormonte fallecinrs el otro progenitor, ta pensifn de--
arfamlad se enmontard del veinte af Lreinta vor ciento,
a partir do la torha del fallacimiento rlel sequndo proge
nitor y se ertinguird en los términos establecidos en --
las mismas fracciones; y

¥1.-A cada uno de los tmérfanos cuando lo sean de padre g ma
dre, menores de dieciséis anos o hasta veinticinco anos-
si se encuentran ostudiando en los planteles del sistema
edurativo nacinnal, o en tantn se encuentren totalmente-
incapacitadas dobido a una enfermedad cronica, defecto--
fisico o psiquico, se les otorgard yma pensitn equivalen
te al treinta por ciento de 1a que habiere rorrespondido
al asequrado traléndose e incapacidad permanente total.
El rerocho al goce de 1as pensiones a que se refiere el-
pirrafo anterior, se extinguird en los mismos términos--
expresados en las fracciones 111 y IV de este precepto.
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Al término de las pensiones de orfandad establecidas en
este articulo, se otorgaré el huérfaro un pago adicional
de tres mensualidades de la pensién que disfrutaba.

A las personas sefialadas en las racciones 11 a IV de es
te Artfculo, asi como a los iscendientes pensionados efi
los términos del Articulo 73, se les otorgari un aguinal
do anual equivalente a quince dias del importe de la ---
pensién que perciban!

Aseveramos 1o anterior, con apoyo en la siguiente juris-

prudencia.

"RIESGOS DE TRABAJQO, IHDEMMIZACION EN CASO DE SUBROGACIOM --
POR EL SEGURO SOCIAL. EOUIVALENCIA JURIDICA DE LAS PRESTACIO
NES.~ En princinio tratdndose de riesqos de trabajo, los pa-
trones son raesponsables del pago de las indemnizaciones que-
resulten, y Jo Ley Federal del Trabajo, senala en el artf---
culo 502 que en caso de muerte del trabajador la indemniza--
cion relativa sert Ia cantidad equivalente al imsorte de ---
730 dfas do salario; pero en el articulo 60 de 14 Ley del Se
guro Social en vigencia desde nl 19 An abril de 1973, se es-
tablece que el Institnto Mexvicano del Sequro Social se subro
g1 en la ohligarién que la Ley Foaderal del Trabaio impone a-
Tos patrones en =ateria de riesgos de trabajo, cuando asequ-
ran a sus trahajdores en contra de tales riesgos  estimdindg
se que existe une equivalenr ie juridica entre las prestacio-
nes gque cubre ¢l Instituto Mexicano <0l Sequro Social por ia
muerte de un trabajador a consecuencia de un riesqgo de traba
joy las que sencla la Ley laboral, ain cuando aquéllas se--
pagien en forma de pensiones o nrestaciones periddicas, pues
to que ambas tieren el mismo cardcter de prestaciones socia-
les, aunque no erista equivalencia aritmética por la distin-
ta forma en que so liquida a los beneficiarios. Las presta--
ciones a que estd obligado el Instituto Mexicano el Seguro-
Social, en estos <asons, consisten en el pago de pensiones y-
tienen equivalencia juridica al importe de los 730 dias de--
salario, a que se refiere la Ley Federal del Trabajo, y si -
en un contrato colectivo se estipula una cantidad mayor de--
dfas por el propio concepto. resiulta incontrovertible la ---
existencia de una diferencia que el patr6n esta obligado a -
cubrir®”.

A.D. 6539/79 IMSS. 5/V1/80 Unanlmldad de 4 votos. Ponente:
Juan Manuel Vega Sdnchez.

A.D. 2218/79 IMSS 30/1v/80 Unanimidad de 4 votos. Ponente: -



David Franco Rodriquez. Secretaria: Yolanda Migica Garcfa.
A.D. 2959/79. Tomasa Islas Clemente 20/VI1/79. 5 votos. Po--
nente: Marfa Cristina Salmorén de Tamayo. Secretario: Joaguin
Dzib Nifez.

A.D. 3029/78. I1MSS, 6/X1/78. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Juan Moisés Calleja Garcfa. Secretaria: Yolanda lMigica Garcla.

A.D. 2320/77. Elva Irruegas Vda. de Guardiola. 19/1X/77. --
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juljo Sanchez Vargas. Secre
tario: Jorge Landa.

(Informe 4% Sala 1981, Tesis 174, pégs. 135 y sig.)

Aunque la jurisprudencia transcrita en el rubro que -
inmediatamente antecede usa el término “"subrogacién", en es-
tricto riqor de técnica juridica, es discutible que se trate
de una subrogacidn. pues no hay la exacta identidad entre la
indemnizacion que consiqna el artfculo 502 de la Ley Federal
<el Trabajo y las pensiones previstas en el artfculo 71 de--

la Ley del Sequro Social.

Sin embargo, la relevancia del criterio jurispruden--
cial, estriba en aclarar que son prestaciones equivalentes; -
por ende no hay derecho a cobrar ambos simultdneamente; por-
otro lado, sea o no nna subrogacién lo importante es que se-
tiende a garantizar la subsistencia de los beneficiarios tan
to mediante el sistema establecido en la Ley del Seguro So--

nial como en el previsto por la Ley Federal del Trabajo.
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c) “Factores que Influyen en Devaluar la Indemnizacién.
- Dilaciones Procesales

~ Inflacién

Antes de hablar sobre dilaciones procesales es impor--
tante sefialar que existen otros factores que podemos denomi--

nar. externos a las mismas, como son:

El tiempo que transcurre entre la fecha en que tiene--
lugar el fallecimiento del trabajador y aquél en que es pre--
sentado el escrito de demanda ante 1as Juntas de Conciliaci6n

y Arbitraje.

Al investigar se lleg6 a la conclusién de que el tiem-
po que transcurre en promedio entre el deceso del trabajador
y la presentaci6n de la demanda es aproximadamente de 5 meses
existiendo casos en los cuales se ha llegado a agotar el tér-
mino de 2 aios que establece el articulo 519 de la Ley Fede--
ral del Trabajo a contrario sensu para ejercitar la accién de
indemnizaci6n en los casos de muerte por riesgo de trabajo, -

se concede el término de 2 afos para hacerlo valer.

Si bien es cierto que esa pérdida de tiempo es imputa-
ble a los presuntos beneficiarios o a sus apoderados, también
lo es que siendo la Ley Federal de! Trabajo protectora de las

derechos de los trabajadores (en este caso de sus beneficia--
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rios), se debe considerar que en muchas ocasiones es debido--
a su ignorancia a falta de orientaci6n adecuada, o por la ne-
gligencia de éstos o por no contar con los documentos necesa-
rios para poder acreditar la procedencia de sus acciones ante
las Juntas de Concitiacién y Arbitraje, lo que origina esa --

pérdida dg tiempo.

Por 1o que se refiere a los factores legales, podemos-
seflalar la intencién del legislador en que el procedimiento -
especial se tramite con la mayor celeridad posible. Hay tér-
minos que son indispensables para todo procedimiento; sin em-

bargo, tamhién afectan en cuanto a la dilacién del mismo.

Al respecto el Lic. francisco Brera Garduiio en el comentario-

que hace al articulo 893 de la Ley Federal del Trabajo sefiala

que: "aparentemente el procedimiento especial es mds répido,-

sin embargo, si se compara este artfculo con el 873, se verd-

que la audiencia de conciliacifén, demanda, excepciones y prue

bas debe celebrarse en quince dfas, en el procedimiento ordi~
nario, y en quince dfas habiles en e} especial, esto abre la-

posihbilidad para que en lugar de quince dfas, en realidad sean
diecinueve"(1).

Por otra parte e} articulo 503 de la Ley Federal del--
Trabajo en su fraccién | establece que las Juntas de Concilia

ci6n y Arbitraje convocardn a los beneficiarios para gue ejer

citen sus derechos.

Refiriéndonos a las dilaciones procesales, no obstante

la finalidad que se persigue de que los juicios de las indem-
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nizaciones por muerte y lé buena intencién que llevé al legis
lador para que se tramiten y resuelvan con mayor celeridad, -
también lo es que en la prdctica todavia nos encontramos con-
patrones y abogados inhumanos que lucran indebida e injustifi
cadamente con las indemnizaciones por muerte, haciendo valer-
excepciones absurdas e improcedentes, ofreciendo pruebas inne
cesarias que s6lo tienen como fin obstaculizar el procedimien
to en perjuicio de los beneficiarios llegando al grado en mu-
chas ocasiones, de promover juicios de garantias directas en-
contra de los laudos e indirectas en contra de las resolucio-
nes incidentales que en su caso reswlven incidentes de liqui
daci6n, lo que propicia retraso dentro de los procedimientos-
en perjuicic de los actores, causandole dafios irreparables a-

quienes obtienen "laudos favorables"”.

Independientemente de lo anterior, en muchos casos no-
se cuenta con un sistema administrativo como el que tiene la-
Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, acorde con los ob-
jetivos de la simplificaci6n administrativa, que con el propf
sito de llevar a cabo la misma, instrument6 mecanismos para -

lograr tal fin y que describimos como sique:

Ante todo, se dicta el acuerdo de radicacién a la de--
manda con sefalamiento de fecha para celebrar audiencia de --

conciliacién, demanda excepciones, pruebas y resolucibn, asf-



como la orden de publicar las convocatorias de Ley; en ese -
acto se notifica a la parte actora obteniéndose un importan-

te logro en el terreno de la econom{a procesal.

En segundo lugar, dicho Tribunal cuenta con una Secre-
tarfa Auxiliar de Diligencias que fue creada para dar segui-
miento eficiente y oportuno precisamente a las diligencias -
que le son encomendadas, entre las cuales figura la publica
cion de la convocatoria, sobre todo cuando debe Ilevarse a -

efecto en diversas entidades de la Repidblica.

En tercer lugar, para ello existe un moderno sistema -
de telecomunicaci6n, como lo es el telefax, que permite tras
mitir copias de documenios en forma instantanea sin necesi--

dad de esperar el tiempo de ida y vuelta normal del correo.

En cuarto lugar, se cuenta en ese érgano jurisdiccio--
nal con Juntas Especiales radicadas en lugares estratégicos-
del territorio Nacional de acuerdo con las actividades indus
triales que se desarrollan en los mismos por competencia fe-
deral, habiendo ademds oficinas auxiliares que reciben deman

das y desahogan diligencias en algunos lugares de provincia,

No obstante dichas medidas, adn se perciben ciertos --

obstaculos para lograr que la justicia sea mds pronta y expe



dita y los exhortos se desahoguen con mayor rdpidez, dada la
extensién dei territorio nacional y lo apartado que resultan
determinados lugares. Esta situacién se agudiza por lo que-
hace & las Juntas Locales de Conciliaci6n y Arbitraje, que -
cuentan con un sistema como el descrito en pérrafos preceden

tes.

Otro tipo de dilaciones procesales puede tener lugar--
cuando la actora no cumple con lo dispuesto en el parrafo II
del Articulo 873 de la Ley de la Materia; en este supuesto -
la Junta al admitir la demanda le sefialard los defectos u omi
siones y lo prevendrd para que dentro del término de 3 dfas-
lo subsane.

- Inflacion.

La inflacion siendo un fendmeno tan antigiio y que ha -
‘servido para establecer una sério de debates no nada ms pa-
ra los estudiosos de la ciencia econbémica sino para cualquier
persona ya que sus resultados afectan a la mayorfa y benefi-
cian a la minorfa, siendo tema del que todos hablamos; algu-
nos saben en qué consiste y cudles son sus efectos, pero no-

han 1legado a poner remedio a sus causas.

La inflacién es como una enfermedad peligrosa y en oca

siones con resultados fatales, que si no se toman oportuna--



mente 1as medidas adecuadas, pueden llegar a destruir a una -

sociedad.

La inflacién consiste en un aumento general de precios
tanto de los bienes de consumo, como los factores productivos,
es decir lo mismo aumentan los precios de los viveres, del --
vestido, de los automdviles, y demds muebles, como también de
los servicios y de los salarios aunque estos Gltimos no en la
misma proporci6n que en los anteriores, es decir el valor real
de nuestro dinero baja; en otras palabras el poder adquisiti-
vo 0 de compra es menor, o sea, con lo que se compraba un au-
tomévil hace diez anos actualmente no alcanca ni para adqui--
rir una llants. Ho obstante, se han tomado algunas medidas--
acertadas, a través de un Pacto de Solidaridad para el Desa--
rrollo y Crecimiento Econbmico del cual mds adelante nos ocu-

paremos.

En otro orden, ninguna persona acepta la responsabili-
dad de haber provocado la inflacién, todos encuentran una ex-
cusa, tanto los sindicatos industriales, los comerciantes, los
consumidores despilfarradores, los drabes que aumentan el pre
cio del petr6leo, los gobiernos; en algunos casos también----
influyen las condiciones meteorol6gicas o fen6menos de la na-
turaleza. Pero lo importante en este estudio no es encontrar

culpables sino una soluci6n que en parte llegue a resarcir el
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dafio que afecta a los benéficiarios de un trabajador que ha--

perdido la vida.

-lLa inflacién es un fenbmeno cuyas consecuencias no ig-
noramos y que afecta tanto a los paises capitalistas como a -

1os del blogue socialista.

En la Epoca Moderna, la inflaci6n es un fenbmeno rela-
cionado con la emisién del dinero, o sea, que tiene car§cter-
monetario relacionado con el aumento de circulante, sin res--
paldo de un incremento equivalente de bienes y servicios en ~
el mercado; es una aumento de la demanda global, superior al-
aumento de 13 oferta global, aque trae como consecuencia el al
za general de los precios, en otras palabras depende de la --

Ley de la Oferta y la Demanda.

El nivel general de inflaci6n que preocupa tanto a los
gobiernos como @ la opini6n piblica, se identifica comparando-
en determinados lapsos, el precio de los productos que consu-
mimos de manera que si es intensivo el incremento, nos haya--

mos en presencia de dicho fenémeno.

Volviendo con el Pacto de Estabilidad, ia politica mo-
netaria de nuestro gobierno esté canalizada a {a promocidn --
del ahorro y & la inversi6n interna as{ como al control de --

las presiones inflacionarias.



El Banco dé México es el principal instrumento del Go-
biefno Federal para lé ejecucién'de la politica monetaria. -
asi como para la regulacién de la moneda y el crédito, estan
do autorizado por disposicién de la Ley para regular las ta--
sas de interés, sefalar los requerimientos minimos de las -
reservas de las instituciones de crédito y proporcionar meca
nismos de descuento para cierto tipo de préstamos bancariocs.
Para lograr estos objetivos esa Instituci6n ha tratado de adop~
tar una politica de tasas de interés flexibles para que el -

ahorro interno siga siendo atractivo.

La tendencia al alto crecimiento del circulante duran
te la sequnda mitad de 1982. pudo frenarse en buena parte -
del ano de 1983, pero en el cwarto trimestre del mismo nueva
mente creci6. En el ano de 1984 los billetes y moneda frac-
cionaria en circulacién aumentaron en 65%, en 1985 54.8 y -
en 1986 76.2. En 1987 segin el citado Banco los billetes y-
moneda metélica que circulaban alcanzaban 7.3 Billones de pe

SOS.

Del estudio realizado por el Banco de México se consj
der6 que la pérdida del poder adquisitivo del dinero por el
peri6do de Diciembre de 198 a Diciembre de 1987 vari6 de un-
peso a 0.0398, es decir 3.98 centavos en cinco afios. Tomando
como base el délar por ser los Estados Unidos de Nortedmerica

el pafs con guien realizamos el 70% de comercio exterior y de
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_allf proviene el 90% de nuestro ingreso turfstico.

Ademds de que existe una frontera comiin entre ambos --
pafses de aproximadamente tres mil kil6metros, asi como tran-
sacciones comerciales diarias que influyen en la relacibn pe-
so-ddlar; y haciendo equiparable el peso con el dolar, dieci-
séis centavos perdié el dbélar y el peso 96.02 centavos en el

peri6do de 1982 a3 1987.

Comparativamente los incrementos al salario minimo por
el mismo periddo represent6 el 177.7% es decir en diciembre--
de 1982 era de 364 pesos y para diciembre de 1987 era de ----
3,460 pesos sirviendo como punto de referencia el salario mi-
nimo general en el Distrito Federal, mientras que la pérdida-
del poder de compra decay6 en 251.2% lo que delermina una di-
ferencia cntre el valor del poder de compra del peso y el fn-

dice inflacionario del orden del 73.5%.

Las estrategias tomadas por el Ejecutivo Federal, si -
bien es cierto no han resuelto totalmente la crisis econbmica
también lo es que la han disminuido, ya que si analizamos los
salarios minimos generales que habfa en el perfodo comprendi-
do del 31 de Diciembre de 1986 al 31 de Diciembre de 1987, --
eran de $2,480.00 y $6,470.00 respectivamente, es decir se in

crementaron en un 160.9%; de esa Gltima fecha al 31 de Diciem
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-bre de71988'{1égé{h€é£aﬂ$8.000.00} es decir que aumentd sola-

mente é) 23.6% y del'referido 31 de diciembre de 1988, a la -

: _feché‘(isfdg;pcﬁﬁbre de 1982) 49,160.00 el aumento en los sa-

~larios minimos generales es del 14.5%.

Para tener una mejor perspectiva de la inflacién a par-

tir de 1982 s 1929, a continuacibn transcribimos la tabla de-

tasas de inflaci6n mensuales, proporcionadas por el Banco de-

México.

TASAS DE [NFLACTOH MEMNSUALES (PRECIOS AL CONSUMIDOR)

Mes B2
ENERO 5.0
FEPRERD 5.9
MARZO 3.7
NRIL 5.4
[y (V] 5.6
JHI0 A8
JLI0 5.2
AQRT0 1.2
SEPTIORRE 5.3
OCTRE 5.2
NOVIEMBRE 5.0

DICIBYRE  10.7

83

10.9
5.4
4.8
6.3
A3
3.8
5.0
3.9
34
33
5.9
4.3

8

6.4
5.3
4.3
4.3
3.3
3.6

3.3.

2.8
3.0
3.5
3.4
A2

SASE (1978) = 100

8
7.4
4.2
3.9
34
2.4
2.5
3.5
4.4
4.0
3.8
4.6
6.8

86

8.8
4.4
4.6
5.2
5.6
6.4
5.0
8.0
6.0
5.7
6.8
7.9

87

8.7
7.2
6.6
8.7
7.5
7.2
8.1
8.2
6.1
8.3
7.9
14.8

88
15.5
8.3
5.1
3.1
1.9
2.0
1.7

1.3
2.4

2.4
1.4
11
1.5
1.4
1.2
1.0
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No obstante que la inflacién ha venido disminuyendo.,-
los derechos de los beneficiarios, como es el caso que nos -
ocupa en este trabajo, no pueden estar sujetos a las condi--
ciones del mercado, asf las cosas el 15 de diciembre de 1987
el presidente Constitucional de los Estados Unidos Méxicanos,
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, encabez6 el acto en el - -
cual los sectores obrerg, campesing y empresarial, firmaron-
un Pacto de Solidaridad Econdmica, cuya finalidad esencial
era evitar que el pafs cayera en una hiperinfiacibn y que -
la poblacién de bajos recurses viera reducido adn mis su po-

der adquisitivo o sus condiciones de emplec.

Originalmente el Pacto inclufa entre otras determina-
ciones, las de incrementar 195 salarios minimos y contractua
les en un 15% a partir del 16 de diciembre de 1987, 20% mis-
a partir del 1%de enero de 1988 y su modificacién mensual a-
partir del 1° de marzo, de acuerdo con la evolucion previsi-
ble det fndice de precios de una capasta bdsica por definir-

se,

Asimismo.se determing la necesidad de ajustar los -
precios y tarifas del sector piblico a fin de evitar el cre-
cimiento del doficit pablico para disminuir las presiones -

del financiamiento del Gobierno Federal como factor que pro-



voca el alza de las tasas de interés .y

Dicho ajuste se proponia gradual a pa{tfr:del,mes‘de:mqr;o‘e; ;

de acuerdo a la inflaci6n mensual proyectada: ..

Por otra parte el deslizamiento del tipo de cambio -
evolucionaria con flexibilidad de acuerdo a las circunstan--
cias. El periddo de vigencia de las determinaciones cita--

das serfa del 16 de diciembre de 1987 al 31 de marzo de 1988.

Dado el comportamiento de la economia nacional, los -
acuerdos tomados el 16 de diciembre de 1987 fueron revisados
el 27 de marzo de 1988 donde sustancialmente se modifican -

Las hases del Pacto hajo las siquientes consideraciones:

1o La modificacion mensual de! salario minimo a partir -
del ¥ de marzo, se lleva a cabo incrementédndose en -

un. 3% cifra vigente hasta el 31 de diciembre de 1948.

29 Los precios y tarifas del sector piblico no se ajusta
ron gradualmente a partir del mes de marzo, mantenién

dose fijos.

3¢ El tipo cambiario se mantuvo fijo hasta el 31 de mayo

elimindndose la flexibilidad acordada originalmente.



A partir del 39 ce septiembre de 198

dos anteriores los siguientes.puntos:

10 JSe‘dismiﬁuye al 0% el I.V.A, déi;bé»alfmentoézpfocésa-
r'dos y medicaméntos hasta entoncés §ujéto$ a ﬁna tasa--
impositiva del 6%.

2.- Para quienes perciben hasta 4 veces el salario minimo,
el pago por concepto del impuesto sobre la renta se --
disminuye en un 30%

3.- Se destinan recursos para que el FONACOT duplique el -
alcance de sus actividades.

4.- Se reducen en-un 3% los precios.de venta de las mercan

-cias,

La vigencia del-Pacto de’Solidaridad Econémica en sin-
'tesis; fué dei716'de diciembre de 1987 al 30 de noviembre de-

1988,

A partir del 12 de diciembre de 1988 y bajo la adminis
tracién del Lic. Carlos Salinas de Gortari como Presidente --
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se renueva el
Pacto bajo una nueva perspectiva que es la de promover la es-
tabilidad y el crecimiento econémico. En dicho Pacto se re--
nuevan los acuerdos de los sectores involucrados siendo la dnji
ca modificaci6n fundamental para efectos de nuestro estudio,-

el de ordenar a partir del 12 de enero de 1989 el ajuste del-



tipo camblario a razén de $1.00 diafio en promedio, e incre--
mentar el salario minimo en un 8% a‘partir'del 1¢ de-enero’ de

1989.

El 18 de junic de 1989 se realiza la concertacifn para
el periodo compreadids del 12 de agosto de 1989 al 31 de mar-
20 de 1990 en donde se establecen las lineas fundamentales---

de politica econdémice del pafs.

1.~ La estabilizacién continua de ta economfa
2.~ ta ampliacion de los recursos disponibles para la in--
versi6n productiva.

3.- La madernizaciin,

Quedando renovidos los acuerdos originalmente plantea-
dos e incrementdndose el salario minimo en un 6% a partir del

12 de julio de 1989.

Lo anterior manifiesta el esfuerzo que la sociedad me-

xicana ha realizado a fin de combatir la crisis actual.

Los resultados obtenidos se reflejan en las tasas de -
inflacién mensual a precios al consumidor que determina para-
diciembre de 1987 una tasa mensual del 14.8% y que para julio

de 1989, esta tasa disminuyd hasta 1.0%.



196.

No obstante, la pérdida del poder adquisitivo provoca-
do por el simple paso del tiempo genera que los derechos de--
los beneficiarios estén sujetos a los principios que orienta-
la economfa nacional en contraposicién al espiritu de la ley
y a los principios que orientan al derecho del trabajo, los -

que de ninguna manera deberdn estar subordinados a los primeros.

d) El Espirftu de la Ley y los Principios que Orientan el

Derecho Laboral.

Al examinar exposiciones de motivos y jurisprudencias-
seqfin se aprecia en pdrrafos precedentes de este capftulo---
asi como algunas disposiciones legales mencionadas en el capf
tulo tercero, percibimos que la indemnizaci6n por muerte en -
riesqo lahoral, atafe de manera comin el Derecho del Trabajo-

y a la Seguridad Social.

En efecto, concierne al Derecho del Trabajo porque la-
relacion laboral del trabajador que sufrib el riesgo, consti-
tuye un antecedente de necesidad para que una o mds personas-

puedan asumir cardcter de beneficiarios.

A su vez atafe a la Sequridad Social, porque tiende a-
garantizar la subsistencia de seres humanos, aunque no sean--

trabajadores.



Por ello cabe aclarar que la Ley Federal del Trabajo -
en cuanto a la indemnizacién aludida, no s6lo se orienta con-
forme a postuladcs de Derecho Laboral, sino también sobre ba-

ses eminentemente de sequridad social.

En sequida exponemos los aspectos m&s importantes so--

bre el particular,

I.- Subsistencia del ser humano como valor sujeto a la Protec
cién Juridica.
Al legislador le interesa la subsistencia de los seres -
humanos; por ello 1a jurisprudencia del mds alto Tribunal
del Pafs, encontr6 que tienen analogia entre si, la in--
demnizacion por muerte en riesgo laboral y los alimentos
como institucién del aderecho familiar, que comprende ha-
bitacién, vestido, etc.
Desde lueqo al considerar el costo de la vida, creemos--
que la indemnizacién no es suficiente para satisfacer con
plenitud esas necesidades, pero incuestionablemente cons
tituye una espectativa social en ese sentido, por otro--
lado con frecuencia los individuos acuden a diversas ---
fuentes de ingreso segdn los apremios y posibilidades --
que tilenen.
Como quiera que sea, este postulado explica el por qué -
considera el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo-

la dependencia econémica no s6lo por lo que hace a persg
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nas detgrminadas. sfno también a individuos no especifi-
cados, como se observa en la fraccion IV,

Proteccion del Nucleo Familiar.

El legislador evidentemente se ha interesado en fa pro--
teccién del nicleo familiar; por ello el artfculo 3¢ de
la Ley Federal del Trabajo alude a la familia del traba-
jedor como parte de la proteccién juridica y por esa ra-
z6n también el articulo 501 senala para efecto de desig-
nar beneficie}ios. a determinados parientes del trabaja-
dor, asi como al viudo, a la viuda, cényuge y concubina-
o concubinario supbrstite,

Solidaridad Social.

Este postulado enuncia un importante factor de integra--
cidn; la solidaridad gue como sabemos, mantiene unidos a
fos seres humanos para lograr objetivos comunes o luchar
contra encmizos también comunes.

£sto es un aspecto antropolbgico que sc observa desde las
sociedades prehistfricas hasta nuestros dfas.

En tal virtud el Instituto Mexicano del Seguro Social ha
ce acopio de fondos para pagar pensiones de horfandad, -
viudez, accidentes, etc. sin antes saber quienes serdn -
{os destinatarios de tales recursos, pues opera el prin-
cipio de las consecuencias socialmente compartidas del--

riesgo laboral.



IV.-~FuncidnfEcdhdm{cafyuséciél::de_la Fuente de Trabajo.

"La'fuéhté"de tfa5ajo4tiéne‘importantes funciones econ6--

micasry:sociales. poraue proporciona tanto a patrones y-
trabajadores como sus respectivos nicleos familiares los
medios de subsistencia; por ello existe la conveniencia-
de preservarla y a eso se debe que se fijen ciertos 1{--
mites a las cargas de dicha fuente como es por ejemplo -
el alcance salarial para el cOmputoc de la indemnizacién,
rrevisto en el articulo 486 del ordenamiento laboral an-
tes mencionado, y que oportunamente analizamos como "prin
cipio jurfdico del salario minimo".

Sin embargo, estimamos que cuando un palrén contrata un-
trabajador para labores de alto riesgo, debe cubrir el -
sequro correspondiente sin escatimar el costo; ahora ---
bien st por ahorrar dinero no lo hace, resulta inhumano-
de su parte, porgie tiende a sacrificar a una persona y-
deotro lado si 1a empresa no produce recursos para Cu--
hrir el seguro contra riesgn de trabajo, entonces la em-
presa resulta mds un sacrificio que un beneficio o hay---
un error en su sistema de prioridades, casos en los cua-
les no cumple con la funci6n social y econémica que co--
rre a su cargo.

Responsabilidad Objetiva Patronal.

Este postulado vino a substituir la teorfa del riesgo --

profesional que se habfa observado desde el imperio de--
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legislaci6on civil en el nexo laboral.

En efecto, antiguamente los patrones no tenfan responsa-
bilidad alguna por las contingencias o infortunios ocurri
dos a los t}abajadores con motivo del servicio; eran es-
tos Gltimos quienes asumfan toda responsabilidad al res-
pecto.

En el moderno Derecho del Trabajo, es el patrén quien --
crea el riesqo, especialmente cuando se trata de labores
peligrosas y es &1 quien debe pagar la indemnizacién en-
su caso, a menos que cubra el seguro correspondiente.
Simplificaci6n Procesal.

Este principio ha sido reconocido por el articulo 685 de
la Ley Federal del Trabajo y es evidente que el legisla-
dor ha tenido la intenci6n de crear un procedimiento sim
plificado para reclamar la indemnizacién por muerte en -
riesgo de trabajo; por ello lo sometié al procedimiento-
de tipo especial regulado en los artfculos 892 al 899 del
Cédigo Laboral en menci6n, imprimiéndole desde luego al-
gunas peculiaridades que se observan en el artfculo 503-
del mismo ordenamiento.

Lo anterior se hace notar en la correspondiente exposi--
cién de motivos segin la cual, todos los conflictos de--
trabajo deben resolverse en un perfodo breve de tiempo,-
habiendo sin embargo algunos cuya solucién es de parti--

cular urgencia, lo que constituye la razén a juicio del-
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legislador, de los procedimientos especiale§ cuya materia
sefiala el artfculo 892.

AAade que tal procedimiento ha de ser desarrollado en --
una sola auaiencia que abarque las respectivas etapas de
conciliacién, debate, pruebas y resolucién.

Sin embargo esa buena intenci6n suele tornarse inoperan-
te sobre todo cuando comparecen varias personas con es-
pectativas de beneficios e intereses juridicos opuestos-
entre sf, pues al ofrecer miltiples pruebas, hacen que -
se prolongue demasiado el procedimiento; en ocasiones mds
gue el de cardcter ordinario.

Osortunidad Econémica y Utilidad de Tiempo.

A mas de los postulados arriba expuestos, hay dos prin--
cipios estrechamente vinculados entre si; oportunidad y-
utilidad de tiempo.

El principio de oportunidad se debe aplicar en todas las
actividades humanas y significa que han de llevarse a --
efecto en el momento adecuado a su finalidad o razén de-
ser, no antes ni después.

Por lo tanto,la indemnizaci6n debiera cubrirse al benefi
ciario a la mayor brevedad posible y cuando se supone --
que mds la necesita por los gastos funerarios a la muer-
te del trabajador y para la subsistencia del propio bene

ficiario.



De retardarse demasiado el pago, la persona en cuestion-

podria verse afectada seriamente por deudas contraidas--

para satisfacer necesidades elementales.

Por otro lado la utilidad de tiempo en relaci6n con el -

dinero es algo sencillo de comprender si se considera --

que un capital, cualquiera que sea su monto, puede gene-

rar determinado interés; lo cual para el beneficiario de
un trabajador puede ser favorable o desfavorable segin el
caso porque si para subsistir recibe dinero en préstamo-

con interés, posteriormente habria de pagar mds de lo re
cibido.

A la inversa, podemos aseverar que mientras no se pague-

al beneficiario la indemnizaci6n, &ste no podrd utilizar
la en forma alquna, incluso te6ricamente perderfa los --

réditos que pudiera obtener de ese dinero.

De lo expuesto hasta aquf, estimamos que hay bases para-

una proposicidn de reforma legal, que formularemos en el

siguiente rubro.

e) Necesidades de una Reforma Legal

En este rubro nos permitimos sefalar lo siguiente:

El Artfculo 484 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que: "Pa-
ra determinar las indemnizaciones » que se refiere este Titulo,
se tomard como base el salario diario que percihe el trabaja--
dor al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que corres
pondan al empleo aue desempeiiaba, hasts que se determine el -
grado de 1a incapacidad, el de la fecha en que se produzca la-
muerte o el que percihia al memento de su separacién de la em-
presa”. ;
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El anterior precepto no cumple'convloévpfinc;piGS'seﬁgf:"
lados en los articulos 2% y 3¢ derlé Lé} &é:lé'Mdterié;»bomd—é‘
son el equilibrio y la justicia social; para que exista el pri
mero, debe haher por lo menos equidad y no habra justicia so--
cial cuando el pago de indemnizacién por muerte se haga con --
un salario devaluado a consecuencia de una inflacién, el cual-
beneficia dnicamente a la parte patronal y de otro lado causa-
graves perjuicios a los beneficiarios; esto es injusto y se --
presta Gnicamente para que dichos juicios se prolonguen por --
los diversos motivos que han quedado seiialados en este trabajo
pues de continuarse pagande en esa forma, al cumplimentarse -
el lawdo correspondiente, representarfa una cantidad minima de

hido al tenémeno inflacionario.

En virtud de jo anterior se considera que la cantidad a
cubrir como indemnizacién, debicra computarse conforme al sala
rio que al momento del pago, corresponda al puesto que ocupaba
e} trabajador y no por cuota diaria, sino integraro conforme--
al Artfculo 84, Por supuesto dehersn considerarse los incre--

mentos al salario.

Por otra parte. la Ley del Seguro Social en sus refor--
mas y adiciones a los artfculos 71 fraccion 11, 75, 76, 172 y-
173 publicadas en el diario oficial de la federacién del 4 de-

enero de 1989 y que entraron en vigor el dfa siquiente de su--
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pUblicacién;‘contempla las pensiones dindmicas en favor de --
lq§fbéﬁgfjé§érib§:devlos trabajadores y la misma institucién-
én_;u cOnﬁrato colectivo de trahajo. otorga a sus trabajadores
pénsionados la bondad de una pensién dindmica; es decir que---
dicha prestaci6n se verd incrementada en la misma proporcién--

en que aumenten los salarios de los trabajadores en activo.

Lo anterior fundamenta la propuesta de este estudio al
considerar que no es posible que lo accesorio contemple estra-
tegias para proteqer los derechos del trabajador y sus benefi-
ciarios y en camhio lo principal como es la Ley Federal del --

Trabajo, no contemple dichos elementos.

En eso orden también proponemos se reforme el artfculo-
486 del ordenamiento lahoral citado, pues limita la indemniza-
citn al seralar que la base salarial para su cémputo, no serd-
superior al dohble del salario minimo correspondiente al 4rea--
grografica de aplicaci6n seqin el lugar de prestacion del tra-
bajo, o al dohle promedio re los salarios minimos cuando se --
realice en lugares de diferentes zonas econbmicas, lo cual es-
injusto a todas luces, ya que no existe motivo que justifique-
esa limitacién, pues si el trabajador fallecido percibfa sala-
rio superior a ese dahle, no tienen sus beneficiarios norque--
sufrir las consecuencias consistentes en el pago <e una indem-

nizacién con tan shsurdas limitaciones debiendo en tal virtud
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suprimirse” delanorma; el’ “Principio  jurfdico = =

~ del”salzarig minimo"‘ co rloudehQ@jndzlaiSupfema‘Cgrte de " Jdiis-

ticia-del"cual=nos:acupamos:en elarubro:refefente al andlisis-

de jurisprudencia orincipio, es un mero criterio
adbptadovihexp cabléménteupof el legislador y sujeto a la ---

interprefacfoh‘jdffsprﬁdeqciai'éh un momento determinado.

Por-1a misma razébn el pago de la prima de antigiiedad a-
que se refiere el artfculo 162 de la Ley Federal del Trabajo--
debiera efectuarse conforme a los términos arriba propuestos.
Con lo anterior se lograrfa cumplir los objetivos del Derecho-

Lahoral.

Entre_las propuestas que formulamos, conviene precisar-
que la indemnizacion por muerte en riesgo de Lrabajo y la pri-
ma de antigiiedad que ha de cubrirse a los beneficiarios en tér
minos del articulo 162 fraccion VI del ordenamiento laboral --
invocada, debieran computarse conforme a la hase salarial co--
rrespondiente al puesto que desempenaba el trabajador, consi--
derando el monto dol mismo de acverdo con los incrementos expe

rimentados a la fecha en que se paguen tales prestaciones.

£n otro orden, el patrén tendria la opcion de efectuar-
den6sitos conforme a un plan de més alto rendimiento posible--

en el Banco Ohrero, S.H.C.
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bran-en el puest el trabajador, durante la tramita

cicﬁ'dél:juic}
“Los® patrones que no hagan ese dep6sito deberdn.cubrir--
la 1nﬁemnlzac16n por muerte ¥y la prima de antiquedad con el sa

lario vigente ‘cuando’ se: pague dicha indemnizaci6n.

Expuestoviafantérior es necesario aclarar que: solamen

te:los pntroncs que ‘no- hayan cubncrto el seguro  contra riesgo-

de trnha;o quednrt’ a'las 0hllqﬂC10n05 mencionadas; -

que el,depésxtorhancario cuando'se‘opte por &1, habra de ser--

efectuado a ln m erte ;AJador. por otro lado, quedaria-
hecho a dispo,nrlon del Presidente de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje o hien nnte 1a Junta Especinl correspondiente para
ser entregado a quienes resulten heneficiarios del trabajador-
fallecidn; por (lLimo, la. idea estriba en que dicho depbsito--
abarque tanto la indemnizacion como la prima de antiguedad; --
cualquiera de las dos que no se depositara tendria que cubrir-

la el patrén conforme a la base salarial vigente al momento --

del paqo.

© Con lo anterior sc cumplird con los principios que ca--

racterizan al derecho del trahajo para proteger a los trabaja-



JiEEFé§?§1§U§”beneficiari con” 10§ obJetl o5~ del’ Plan Nacio===

' nal de Desarro 10 1989'1997’que> : "El desarrollo del-

pais exige la modernlzacxon de 1nst1tuc1ones y de instrumentos

‘legales. En»ma;erpa derlustlpya, la soc1edad mexicana tiene--
como principal prop6sitc 1a certeza, oportunidad y celeridad--
en su adminjstracién y procuracién. - Debe resolverse la mayor-
complejidad de las relaciones jurfdicas de los tiempos actua--
les y reforzar la tendencia a divinir los conflictes por la --

via de la legalidad.

"Para mejorar la seguridad piublica y la administraci6n de jus-
ticia se atenderd a los siguientes prop6sitos: Dar expresién-
clara a la norma jurfdica para reducir las posibilidades de in
terpretaciones diversas e inciertas; incorporar, en el texto--
normativo, criterios jurisprudenciales y de operaci6n vigentes,
a efecto de reducir la distancia existente entre la norma dispues
ta y su concreacion en los hechos; adaptar la normatividad a-- .
las neresidades y requerimientos actuales, eliminando cbsoles-
cencias y propiciando el sano desarrollo de las relaciones ju-
ridicas; y difundir de manera sencilla el contenido de normas-

y c6digos”.(2).
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DESARROLLO 1988-1994, p. 101



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Por lo anteriormente expuesto y analizado, conside-
ramos que se deben reformar los articulos 89, 162 y 484 asi -
como derogarse el numeral 486 de la Ley Federal del Trabajo,-

como adelante procedemos 3 puntualizar.

SEGUNDA.- El prirer pérrafo del artfculo 89 debiera quedar co
mo sigue: "Para determinar el monto de las indemnizaciones --
que dehen pagarse a los trabajadores se tomard como hase el -
salario correspondiente al dfa en que se cubra la indemniza--
cion, incluyendo la cunota diaria y la parte proporcional de -

las prestaciones mencionadas en el articulo 84,

En los casos de salarios por unidad de ohra, y en -
qeneral ., cuando 12 retribucién sea variable, se Lomard como -
salario diario el promedio de las percepciones ohtenidas en -
los treinta dias ~foctivamente trabajados antes del nacimien-
to del derecho. Si en el puesto que venia desempeiando el --
trahajador huhiere ammentos ulteriores de salario, el prome--
dio se hard conforme a la base salarial vigente a la fecha en

que se pague 1a indemnizacién.

Tratandose de agentes de comercio u otros semejan--
tes a que se refiere el articulo 285 de esta Ley, se tomars--
en cuenta el precio del producto materia de la comisién al mo

mento en que se hzga el pago 2 los heneficiarios y conforme a

cmen ot R0



las condiciones de trabajo que se hubieren estipulado.

Cuando el salario se fije por semana, quincena o --
mes, se dividird entre siete, quince o treinta, segan sea el-

caso, para determinar el salario diario".

El pérrafo pendltimo que pretendemos adicionar al--
preceptd, se dehe a la situacién peculiar de los agentes co--
merciales, cuya percepcién fundamentaimente se relaciona con-
el precio de determinado producto, siendo insuficiente las --
m&s de las veces para el c¢ébmputo de la indemnizacién, los pa-

rémetros de tipo salarial,

TERCERA,- La fraccién 11 del artfculo 162 de la Ley Federal -
del Trabajo dehiera decir: "Para determinar el monto del sa-

lario se estard a lo (liﬁ[;lxgéié en los artfculos 89 y 484,

CUARTA.- El Artfculo 484 debiera decir: Para determinar las
indemnizaciones a que se refiere este Titulo se tomard como -
hase el salario vigente al momento de pagarse la indemniza---

cién de acterdo al puesto que desemperiaba el trabajador.

QUINTA.- El Articulo 486 dehiera derogarse porque tiene una-
injustificada limitacién de la hase salarial al doble del mi-
nimo, que resulta perjudicial a los beneficiarios, en los ca-

sos de salario contractual superior a esa hase de cémputo.

210,
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