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NUESTRO PA{S CONOCIO EN LA CONQUISTA SUS PRIMERAS FORMAS DE PQ
LITICA AGRARIA, CON LAS DISPOSICIONES CORRESPONDIENTES A REPARTI-
MIENTO DE TIERRAS Y COLONIZACION, ESTAS ACCIONES SE LLEVARON A CA
BO SOBRE TERRENOS REALENGOS O SEA, TODAS LAS TIERRAS DESCUBIERTAS
Y CONQUISTADAS POR LA CORONA ESPAROLA, QUE DE ACUERDO CON LAS BU-
LAS ALEJANDRINAS ERA SU PROPIETARIA,

Asf, LA ESTRUCTURA EN LA Nueva ESPARA SER!A LA CONSECUENCIA DE
TRASLADOS DE DOMINIO QUE LA CORONA ESPAROLA EFECTUARA SOBRE LOS -
CIiTADOS PREDIOS REALENGOS:

EL MEXICO INDEPENDIENTE, PRESENTO COMO PLANTEAMIENTO AGRARIO -
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE GRAN PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL SE EN-
CONTRABA DESHABITADO, Y QUE EN ESAS ZONAS SE LOCALIZABAN TERRENOS
BALDIOS, APTOS PARA LA COLONIZACION, TANTO ROR PARTE DE LOS MEXI-
CANOS, COMO DE EXTRANJEROS; CRITERIO QUE DIO LUGAR A LA PROLIFERA
LEGISLACI6N DE BALDIOS, TANTO FEDERAL COMO ESTATAL, DE NUESTROS -
PRIMEROS AROS COMO NACION INDEPENDIENTE.

A CONSECUENCIA DE LA LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES DEL
CLERO DE 1859, SE CONVIRTIERON EN PROPIEDAD DE LA NACIGN TODOS --
AQUELLOS TERRENOS QUE EL CLERO OSTENTARA COMO TITULAR Y ESOS MIS-
MOS FUERON CONSIDERADOS EN LA LEY DE OCUPACISN Y ENAJENACION DE -
TERRENOS BALD{0S DE 1894, PROPICIARON LA ENAJENACIGN DE GRANDES -
SUPERFICIES DE TERRENOS PROPIEDAD DE LA NAGCION A PARTICULARES, —-
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DANDC COMO RESULTADO UN PROCESO DE ACAPARAMIENTGC DE TIERRAS EN -
POCAS MANOS, CUYA INJUSTA SITUACION PROVOCO LOS PROGRAMAS DE RE-

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD RURAL, QUE MARCO EL MOVIMIENTO DE -
1910.

EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION SGeClAL DE 1917, NOS MARCA --
LOS TIPOS DE PROPIEDAD EN EL MEDIO RURAL: LA DE CARACTER PRIVADO
QUE SE SUJETARA A LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO, -
CUANDO DICHO ORDENAMIENTO SEfALA QUE LA PROPIEDAD RURAL DE LOS --
PARTICULARES, NO DEBERA DE PASAR DE LOS LIMITES CONSTITUCIONALES
SENALADOS PARA LA PROPIEDAD INAFECTABLE: LA SOCIAL EJIDAL DE CA -
RACTER INEMBARGABLE, IMPRESCRIPTIBLE E INTRANSMISIBLE, CUYA TITULA
RIDAD OSTENTAN LOS NUCLEOS DE POBLACION RURAL, COMUNAL Y DE LA FE
DERACION EN SUS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y DEL PRIVADO, ENTRE -
LOS BIENES DEL. DOMINIO PRIVADO SE HA COMPRENDIDO A L0S TEFRENOS -
BALD {0S Y NACIONALES, CUYA LEGISLACION REVOLUCIONARIA FUE TOMANDO
UN MARCADO SENTIDO SOCIAL, BUSCANDO QUE DICHOS PREDIOS SE ENAJENA
RAN GRATUITAMENTE A CAMPESINOS QUE NO TUVIERAN OPORTUNIDAD DE SU-
MARSE A UN NOCLEG DE POBLACION SOLICITANTE DE ALGUNA ACCION AGRA—
RIA: MAS EL SENTIDO DE ESA LEGISLACION SE FUE DESFIGURANDO Y SE -
LLEGO HASTA CONSIDERAR EL SUBASTAR PUBLICAMENTE ESTOS PREDIOS: --
CIRCUNSTANCIA QUE MARCO GRAVE INJUSTICIA EN LAS POSIBILIDADES DE
OBTENER TIERRA, DEBIDO A QUE RESULTABA MAS FACIL PROCURARLA, ME -
DIANTE UNA SUBASTA QUE POR UN PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION GRATUL
TA O POR ALGUNA ACCION AGRARIA,



ToDAS ESTAS TENDENGIAS. SE ESTRUCTURARON EN LA LEY DE TERRE -
NGS BALD[OS, NACIONALES Y DEMAS{As DE 1950, LA CUAL REPRESENTA -
UN ANTECEDENTE A LA ACTUAL PROBLEMATICA DE LOS TERRENOS BALDfOS Y
NACIONALES EN MEXICO, ES UN PUNTO DE REFERENCIA NECESARIO PARA LA
SUPERACION Y RESCLUCION DE ESTE ASPECTO DE LA REFORMA AGRARIA ME
XICANA, QUE SE VE COMO UN REZAGO.

EL DESARROLLO DE LA PRESENTE TESIS LO HE DIVIDIDO EN CUATRO --
CAP{TULOS., CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: EL PRIMERO SOBRE LOS -
TERRENOS NACIONALES:; SEGUNDO ANTECEDENTES HISTORICOS. ENGLOBANDO
LOS SUBCAP{TULOS DE ORGANIZACION POLITICO Y SOCIAL DE LOS AZTECAS,
EPOCAS COLONIAL. INDEPENDIENTE, PORFIRIATO Y LEGISLACIGN SOBRE TE
RRENOS BALD{OS NACIONALES Y DEMASIAS POSTERIOR A LA CONSTITUCIGN
1917: EL TERCERO, -RELATIVO AL RROCEDIMIENTO ACTUAL PARA LA OBTEN-
CI6N DE TITULOS DE TERRENOS NACIGNALES, CON LOS SUBCAP{TULOS REFE
RENTES A REGULARIZACION DE POSESIONARIOS DE TERRENOS NACIONALES -
CON SOLICITUD POSTERIOR AL 22 DE ENERO DE 1963 v, DE LA DIRECCION
DE TERRENOS NACIONALES: CUARTO., CORRESPONDIENTE A LA PROPUESTA —-
DE LA LEY QUE HAGO SOBRE LA MATERIA, LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDA
CIONES RESPECTIVAS., AS{ COMO LA BIBLIOGRAFIA CONSULTADA PARA LA -
ELABORACION DEL TRABAJO,



CAPITULO PRIMERD
LOS TERRENOS NACIONALES

. Los TERRENOS BAarDfos v NACIONALES EN MEX1CO CONSIDERO, QUE —--
TIENEN SU PRIMER ANTECEDENTE EN EL ANAHUAC, QUE ERAN LOS LLAMADOS
"YAHUTLALLI” .0 SEA. LAS TIERRAS CONQUISTADAS POR LOS TENOCHCAS, -
MISMAS QUE AL TERMINO DE LA BATALLA QUEDABAN A DISPOSICION DE LA
AUTCRIDAD SUPREMA PARA QUE DETERMINARA SU DESTINO,

En LA EPoca COLONIAL., UBICARfA A LOS FREDIOS NACIONALES DENTRO
DE LOS DENOMINADOS "REALENGOS”., QUE PERTENECT{AN DIRECTAMENTE AL -
PATRIMONIO DEL EsTtApo ESPAFIOL., EL CUAL DE ACUERDO CON LAS BULAS -
DE ALEJANDRO VI INGRESARON EN PROPIEDAD LAS TIERRAS DESCUBIERTAS
Y CONQUISTADAS POR EsPafNA, ESTOS BIENES REALENGOS FODR{AN SALIR -
DEL CITADO PATRIMONIO PARA INGRESAR A OTRO, MEDIANTE CABALLERfAS,
PEONfAS, MERCEDES., SUERTES, COMPRA-VENTA. CONFIRMACIONES, PRES —-
CRIPCICNES, COMPOSICIONES., CAPITULACIONES, REDUCCIONES DE INDIGENAS,
DENOMINACIONES DE FUNDO LEGAL, EJIDOS, DEHESAS, PROPIOS, TIERRAS
DE COMUN REPARTIMIENTO, ETC.

EN eL México INDEPENDIENTE, LOS TERRENOS REALENGOS DE LA CORo-
NA ESPANOLA PASARON A DENOMINARSE BALDIOS. PROPIEDAD DE LA NACION,

ACTUALMENTE t0S CONOCEMOS DE LA MISMA MANERA.

STN EMBARGO., PARA NO REDUNDAR, TANTO EN EL ASFECTO HISTORICO -
COMO EN LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES MAS IMPORTANTES, DE ol
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FERENTES PERIODOS DE GOBIERNO, TRATARE EL TEMA CON MAYOR AMPLITUD
seGUN CORRESPONDA EN LOS SIGUIENTES CAP{TULOS DEDICANDO ESTE PARA
MENCIONAR LA PRIMERA CLASIFICACION QUE PODRIAMOS DECIR COMPLETA -

SOBRE LA MATERIA, SU DEFINICION Y PARA CONCLUIR CON LA LEY VIGEN-
TE.

LAS MAS IMPORTANTES LEYES SOBRE BALDIOS DICTADOS A MITAD DEL —
s$16L0 XIX FUERON DOS, DEFINIENDO A LOS MISMOS A CONTINUACION,

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOs DEL 20 -
DE JuL!0 DE 1863 promuLGADA POR EL Presipente Do Benito JUAREZ:-
EN SU ARTICULO PRIMERO, DICE QUE LOS TERRENOS BALDICS son “ Que -
NG HAYAN SIDO DESTINADOS A UN USG PUBLICO POR LA AUTORIDAD FACUL~
TADA PARA ELLO POR LA LEY, NI CEDIDOS POR LA MISMA. A T{TULO ONE~

ROSO O LUCRATIVO, A INDIVIDUO O CORPORACION AUTORIZADA PARA AD ~
QuUirIRLOs”, (1)

SIN EMBARGO. LA PRIMERAGLASIFICACION MAS COMPLETA LA ENCONTRE
EN LA LEY DE 1394, exPepipa EM EL PER{ODO DEL GENERAL. PORFIRIOD --
Diaz, peEncminAnDOLA LEY pE TerRRENDS Barpios. NaciounaLes, Demasias

v EXCEDENCIAS; MISMAS QUE CONTEMPLA CUATRO TIPOS DE PREDIOS, COMO
SE APRECIA EN LA DENOMINACION MISMA.

LA LEY EXPRESA QUE LOS TERRENOS BALDIOS SON "TCDOS LOS TERRENQS
DE LA REPUBLICA QUE NO HAYAN S1DO DESTINADOS A UN USO PUBLICO, POR
LA AUTORIDAD FACULTADA PARA ELLO POR LA LEY. N1 CEDIDOS POR LA Mi3
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MA A TITULO ONEROSO O LUCRATIVO, A INDIVIDUO O CORPORACION AUTC-
RIZADA PARA ADQUIRIRLOS", (2)

EN LO QUE CORRESPONDE A LAS DEMASfAS DICE “Los TERREMOS POSEL
DOS POR PARTICULARES CON TITULCO PRIMORDIAL, Y EN EXTENSION MAYOR
QUE AL QUE ESTE DETERMINE, SIEMPRE QUE EL EXCESO SE ENCUENTRE —---
DENTRO DE LOS LINDEROS SENALADOS EN EL TiTuLO Y} POR LO MISMO, --—
CONFUNDIDO EN SU TOTALIDAD CON LA EXTENSION TITULADA", (3)

RESPECTO A LAS EXCEDENCIAS SON “LOS TERRENOS POSEIDOS POR PAR-
TICULARES DURANTE VEINTE ANOS, O MAS. FUERA DE LOS LINDEROS QUE -
SENALA EL TITULO PRIMORDIAL QUE TENGAN; PERO COLINDANDO CON EL TE
RRENO QUE ESTE AMPARA”. (4)

CONCLUYE ESPECIFICANDO QUE LOS TERRENOS NACIONALES ERAN "Los -
TERRENGS BALD{0OS DESCUBIERTOS., DESLINDADOS Y MEDIDOS, POR COMISIQ
NES OFICIALES O POR COMPANIAS AUTORIZADAS FARA ELLO, Y QUE NO HA-
YAN SIDO LEGALMENTE ENAJENADOS, TAMBIEN SE REPUTARAN TERRENGS NA-
CIONALES LOS BALDIOS DENUNCIADOS POR PARTICULARES, CUANDO ESTOS -
HUBIEREN ABANDONADO EL DENUNCIO O ESTE SE HAYA DECLARADO DESIERTO
0 IMPROCEDENTE, SIEMPRE QUE HUBTERE LLEGADO A PRACTICAR EL DESLIN
DO Y LA MEDIDA DE LOS TERRENOS”,(5)

LA DIVISION ANTES EYPUESTA £STUVO VIGENTE HASTA 1951, AfNO EN -

QUE SE EXPIDE LA LEY DE TERRENOS BALDfos. NACIONALES vy DeEMASIAS,

-



VIGENTE AUN., LA CUAL DEPURO CARACTERISTICAS QUE SEFMALABA LA ANTE-
RIOR, RESULTANDO MODIFICACIONES SUBSTANCIALES. COMO LA SOLA ENU
MERACIGN DE TRES CLASES DE TERRENOS QUE SON: BALD{OS, NACIONALES
Yy DEMASIAS., POR OTRA PARTE., DEFINE ESTA CLASE DE PREDIOS ESTABLE
CIENDO QUE:

TERRENOS BALDIOS “LOS TERRENOS DE LA NACIGN QUE NO HAN SALIDO
DE SU DOMINIO POR TITULO, LEGALMENTE EXPEDIDO Y QUE NO HAN SIDO
DESLINDADOS NI MEDIDOS" (6). SE OBSERVA COMO ESTA DEFINICION ES
MAS TECNICA Y PRECISA EN COMPARACIGON A LA QUE PROPORCIONA LA LEY
pE 1894, E INCORPORA DOS CARACTER{STICAS, QUE NO ESTEN DESLINDA-
DOS NI MEDIDOS.

EL TEXTO DEL ARTfcuLo SEPTIMO DE LA LEY QUE COMENTO EN SU PA
RRAFO UOLTIMO, MENCIONA QUE EN NINGUN CASO LOS TERRENOS BALD{OS
PODRAN SER OBJETO DE LAS OPERACIONES DE ENAJENACION A T{TULO ONE
ROSO, GRATUITO O DE ARRENDAMIENTO,

Las DEMAS{AS soN: "LoS TERRENOS POSE[DOS POR PARTICULARES CON
T{TULO PRIMORDIAL Y EN EXTENSIGN MAYOR DE LA QUE ESTE DETERMINE.
ENCONTRANDOSE EL EXCESO DENTRC DE LINDEROS DEMARCADOS POR EL Ti-
TULG Y POR LO MISMO, CONFUNDIDGS EN SU TOTALIDAD CON LA SUPERFI-
CIE TITULADA” (7). ESTA DEFINICIGN ES CONSUBSTANCIAL COM LA LEY
PORFIRIANA.

POR\LO QUE CORRESPONDE A LAS EXCEDENCIAS DICHA LEY NO DICE ES
PECIFICAMENTE. YA QUE ESTA CLASE DE TERRENOS PUEDE AJUSTARSE A LA
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DE LOS SUELOS QUE LA NUEVA LEY DEFINE COMO BALD{O5 O NACIONALES,

_NAC1ONALES: LA LEY VIGENTE LOS DIVIDE EN:

1. "Los
DEL

2, "los
LAS

3, "Los
Los

TERRENOS BALD{OS DESLINDADOS Y MEDIDOS EN L0S TERMINOS
capftuLo VI DE ESTA LEY”,

TERRENGS PROVENIENTES DE LEMASIAS CUYOS POSEEDORES NO
ADGUTERANY

TERRENOS QUE RECOBRE LA NACION POR VIRTUD DE LOS TiTu-
QUE RESPECTO DE ELLOS SE HURIEREN OTORGADOY.(8)

~13 =
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS

A. ORGANIZACION POLITICO—SOCIAL DE LOS AZTECAS,

AL HABLAR DE LOS TERRENOS PROPIEDAD DE LA “NACION" DEBO HACER
REFERENCIA A LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DESDE LA EPOCA PRECO-
LOMBINA, EN LA CULTURA AZTECA, PARA CONOCER LA GENESIS DEL PRO-
BLEMA AGRARIO QUE INSPIRA EL PRESENTE TRABAJO.

Los AZTECAS. TRIBU QUE FUNDG EN EL ARe DE 1325 ra Crupap-Esta
D0 DE TENOCHTITLAN EN EL VALLE DE ANAHUAC DESPUES DE UN LARGO PE
REGRINAR EN BUSCA DEL SIGNO AUGURADO, O SEA UNA AGUILA POSADA SQ
BRE NOPAL DEVORANDO UNA SERPIENTE. ESTABLECIENDOSE EN CONDICIO-
NES PRECARIAS Y GRANDES DIFICULTADES DEBIDO A LO PANTANOSO DEL -
TERRENO POR ENCONTRARSE ENTRE CINCO LAGOS DE GRAN TAMANO QUE ——-
CONSTITUIAN UN OBSTACULO PARA LAS ACTIVIDADES NORMALES DE UN PUE
BLO EN AQUELLA EPOCA, Y DADO LOS ESCASOS RECURSOS CON LOS QUE --
CONTABAN FUNDAMENTALMENTE PORQUE LA BASE DEL DESARROLLO ECONOMI-
CO-SOCIAL, ERA EMINENTEMENTE AGRICOLA: GRACIAS A SU INICIATIVA -
Y ENTUSIASMO., CUALIDADES QUE LES PERMITIO IR SUPERANDO LAS ADVER
SIDADES, CEGANDO Y TERRAPLENANDO. PARA CONVERTIR EL LUGAR EN PRQ
DUCTIVO MEDIANTE CHINAMPAS O JARDINES FLOTANTES.

DENTRO DEL IMPERIO AZTECA HABfA UN REGIMEN EN PLENA EVOLUCIGN,
LLENC DE DINAMISMO. CON CARACTERISTICAS QUE LO IPAN VIGORIZANDO
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CADA VEZ MAS, TRES ERAN FUNDAMENTALES: LA PRIMERA ESTRIBABA EN -
EL HECHO IMPORTANTE DE QUE NINGUN MEXICA CARECIO DE TIERRA: LA
SEGUNDA CONSIST{A EN QUE LAS ALTAS CLASES SOCIALES NO SE ERIGIAN
EN GRUPOS CERRADOS. SINO QUE ESTABAN ABIERTOS A TODO AQUEL QUE L:f
MOSTRABA CUALIDADES PARA ASCENDER A LOS DISTINTOS ESTRATOS SOCIA-
LES; Y LA TERCERA ERA PATENTE POR LA FIEL OBSERVANCIA LE SUS LE -
YES, MEDIANTE UNA LIMPIDA ACTUACION DE TODO EL ENGRANAJE GUBERNA-
MENTAL Y ADMINISTRATIVO,

EN LA ORGANIZACI6N POL{TICO-SOCIAL DE LOS TENGCHCAS HABTA UN -
JEFE SUPREMO LLAMADO TLATOAN! O GOBERNANTE, QUE SE ELIG[A POR -—-
PRINCIPIO DEMOGRATICO Y PARA ELLO, SELECCIONABAN A LOS PIPILTIN 0O
NOBLES, A LOS HIJOS DE LOS TLATOQUE 0 SENORES Y CON LAS CARACTER[STI
CAS QUE FUERAN MAS DUROS, QUE NO AMARAN EN EXCESO SUS CABEZAS, --
SUS FECHOS, NO CONOCIERAN EL PULGUE, NO FUERAN BORRACHOS NI ACEPTA
DORES DE PERSONAS (VENALES), RESTAURALORES, CUERDOS, BIEN ENTENDL
DOS., SABIOS, DE BUENA Y RECTA EDUCACION, FORMAGION, DE BUEN OIR,

QUE ESTIMARAN A LA GENTE Y POSEYERAN ROSTRO Y CORAZON.

ALGUNAS FUNCIONES DEL TLATGANI, ACTUAR COMC ORDENADOR EN TODOS
LOS CAMPOS, REPRESENTANTE L:E LA DIVINIDAD, MAXiMO JUEZ, TEN{A LA
RESPONSABILIDAD DE LAS COSAS DIVINAS Y HUMANAS,DE ACUERDO A SUS -
INSTRUCCICNES DEPENDIA LA INICIACION DE UNA GUERRA, PROMULGACION
DE LEYES., EMPRENDIMIENTO DE NEGOCIOS, ETC,, Y DESDE LUEGO. ESTABA
ASISTIDO POR EL GRAN CONSEJERO O CIHUACOATL.

- 15 -



OTRA FIGURA POL{TICO-SOCIAL FUE LA DE LOS PIPILITZIN, QUE ERAN
LoS DESCENDIENTES EN LINEA RECTA Y HASTA EL TERCEFR GRADO DE LOS -
TaLToqueEs ., ESTE PARENTEZCG LES OTORGABA EL CARACTER DE NOBLES Y
{05 HACIA GOZAR DE AMPLIOS PRIVILEGIOS., UNG DE ELLOS ERA EL DE RE
CIBIR TIERRAS EN PROPIEDAD - PERO NO A LA MANERA DEL DERECHO DE -
PROFIEDAD ROMANA, YA QUE NO SE OTORGABA EL DOMINIO, QUE ES UNO DE
LOS ELEMENTOS DE ESTE DERECHO — ,Y CON LA LIMITACION DE QUE sOLo
PODR{AN TRANSMITIRLOS "MORTIS CAUSA”, A 5US DESCENDIENTES.(9)

EL IMPERIO AZTECA ESTABA FORMADO POR LA UNION DE LOS TRES ES—
Tapos, EL DE México., Texcoco v TACUBA, LO QUE SE LLAMABA LA TRI -
PLE ALIANZA.

Los PRIMEROS VESTIGIOS DE ORGANIZACION AGRARIA ENTRE LOS AZTE-
CAS POR SER EL PUEBLO MAS ADELANTADO DE LA EPOCA EN MESOAMERICA A
LA LLEGADA DEL CONQUISTADOR, LES cAUSO JUSTA ADMIRACIGN POR EL ES
PLENDOR DE SU ESTRUCTURA, POLITICA, SOCIAL., RELIGIOSA Y MILITAR.

LA TIERRA ERA EL MEDIO DE PRODUCCION FUNDAMENTAL EN EL ANTIGUO
Méx1co POR TRATARSE DE UNA CIVILIZACION AGRICOLA, POR ELLO PUEDO
MANIFESTAR QUE SU BASE ECONOMICA RESIDIA ESENCIALMENTE EN EL CUL
TIVO DE LA CALABAZA, CHILE, ALGODON, CACAO, FRIJOL Y PRINCIPALMEN
TE EL MAfZ, TAMBIEN EXPLOTABAN EL MAGUEY EXTRAYENDO PULQUE, LA FI
BRA PARA CONFECCIONAR ROPA Y OTROS ART{CULOS DE TRABAJO.

PUEBLO GUERRERO POR EXCELENCIA, CARACTERIZADG POR ALTOS DOTES ML
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LITARES GUE LE PERMITIERON SOMETER AL VASALLAJE Y TRIBUTO A LAS -
COMARCAS VECINAS, CON EL FIN DE APODERARSE DE $US TIERRAS Y PASAR
LA§ Al. PATRIMONIO DE LA AUTGRIDAD SUPREMA O SEA AL MONARCA, LAS -
QUE POD'fA DEJAR PARA EL, O DISTRIBUIRLAS BAJO CIERTAS CONDICIONES
O NINGUNA A LOS GUERREROS MAS DESTACADOSA NOBLES DE LA CASA REAL.

DESTINARLAS PARA EROGACIONES FUELICAS, GASTOS DE GUERRA 0 CULTO -
RELIGIOSO,

LA TENENCIA DE LA TIERRA INDICA QUE EXISTIAN DIVERSOS TIPOS., -
CADA UNO SE DEFINE SEGUN LA ENTIDAD A QUIEM SE LE CONCEDIA Y LA -
FUNCION SOCIAL QUE EL GOCE DE ESA MISMA COMPORTABA, POR LO TANTO,

BASICAMENTE LAS CLASIFICARE EN TRES: UOMINIO COMUNAL. PRIVADC Y -
pOBLICO.

Dominio CoMuNAL,— CUANDO LAS TRIBUS PRGCEDENTES DEL NORTE LLEGA
RON AL TERRITORIO ELEGIDO, FORMARON CONGREGACIONES ﬂE PERSONAS EM-~
PARENTADAS, APROPIANDOSE DE LAS HEREDADES NECESARIAS PARA LA SUB -
SISTENCIA Y ESTRUCTURARON SECCIONES O BARRIOS, A LOS QUE SE LES DIO
EL NOMBRE DE -CHINANCALLI 0 CALPULLIL, PALABRA QUE STGNIFICA SEGUN ALFONSO DE -
ZOoR1TA "BARRIO TGE GENTE CONOCIDA O LINAJE ANTI1GUO"., LAS QUE PERTE-
NEC{AN AL CALPULLALLI, QUE SIGNIFICA TIERRA DEL CALPULLI,

DENTRO DE LA ORGANIZACION COMUNAL CONSIDERO AL CALRULLI, NOMBRE

CON QUE SE CONOCIA A LAS EXTENSIONES DE TIERRA PARA LA COMUNIDAD -~
INSTITUCION SOCIAL ENTRE LOS AZTECAS CONSTITUYENDG LA UNIDAD TERRL
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TORIAL. POLITICA MILITAR Y RELIGIOSA DE LA SOCIEDAD PRECOLOMBINA,

_ RéeimMen,~ EL cALPULLI POSEfA SU PROPIO GOBIERNO ENCABEZADO POR
UNA ASAMBLEA QUE PRESID{AN DOS AUTORIDADES, EL CALPULEH CADMINIS-
TRADOR DEL CALPULLI), Y EL TEACHCAUH (HERMANO MAYOR), EJECUTOR E
INSTRUCTOR DE LA JUVENTUD.

DENTRO DE ESTE SISTEMA EL HOMBRE LEL PUEBLO O MACEHUAL. TENTA
SUS DEBERES Y SUS DERECHOS,ENTRE LOS PRIMERGS DESTACA EL TRIBUTO -
RENDIDO AL SENOR SUPREMO Y AL SENOR LOCAL. AS{ COMO PRESTAR EL =~
SERVICIO MILITAR, ACTIVIDAD PARA ELLOS IMPORTANTE CONSIDERANDOLO
UN HONOR., PORQUE PODIAN SOBRESALIR EN LAS BATALLAS FERMITIENDOLES
ASCENDER A OTRA ESFERA SOCIAL: EN CONCRETO TANTO EL SACERDOCIO -
COMO EL SERVICIO MILITAR ERAN CONTEMPLADOS LLAVES DE LA PUERTA -
DEL EXITO,

DERECHOS.~ SIGNIFICABAN QUE PODIAN ENVIAR A LOS HIJOS A ESCUE
LAS DEL BARRIO Y PARTICTPAP EN LAS ELECCIONES DEL MISMO Y SOBRE-
TODO, LO MAS IMPORTANTE PARA ELLOS, POSEER UN LOTE QUE TAMBIEN -
LLAMABAN TLALMILLI., QUE DE ANTEMANO PARA HACERSE ACREEDOR A EL =
TENTAN QUE CUBRIR CIERTOS REQUISITOS COMO; PERTENECER A LA SEC -
Cc16N, 0 BARRIO, CARECER DE PROPIEDAD. QUE AL OTORGARSELE FL USU -
FRUCTUO. ERA DE POR VIDA Y PODIA HEREDARLO LOS HIJOS, Y SI NO -
TENfA, PASABA A LA SECCION, LA QUE DISPFONIA INCLUSO EN LOS CASOS
DE QUE ALGUN INTEGRANTE LA SOLICITARA A CAMBIO POR TENER UNA DE A
LA CALIDAD., EN OTRO SATISFACER LAS NECESIDADES AGRARIAS.
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TENIAN SUS RESTRICCIONES, QUE NO PODIAN ENAJENARLA O GRAVARLA, Y
ESTABA PROHIBIDO EL ACAPARAMIENTO DE PARCELAS Y LA INTERVENCION -
DE UN BARRIO EN OTRO., AL AVECINDARSE CUALQUIER PERSONA EN BARRIO
DIFERENTE AUTOMATICAMENTE PERDiA SU DERECHO., LO MISMO SUCEDIA AL
DEJARLA DE CULTIVAR DURANTE DOS ANOS SIN CAUSA JUSTIFICADA. COMO
ESTAR ENFERMO. SER MENOR DE EDAD, VIEJO O HUERFANO. LA EXPLOTA --
CION DE LA TIERRA SE HACTA EN FORMA INDIVIDUAL 0 FAMILIAR., REALI-
ZANDO LA DISTRIBUCION EL HERMANO MAYOR DE ACUERDO CON EL CONSEJO
DE ANCIANOS, Y LLEVANDO A CABO UN REGISTRO DE LOS PREDIOS CON --
SUS RESPECTIVOS PROPIETARIOS.

CABE HACER NOTAR LA SEMEJANZA DE MANEJO EN EL AGRO DE LA EPOCA AZ
TECA, A LA ACTUAL POR CONSAGRAR NUESTRA LEGISLACION ALGUNOS ASPEC
TOS QUE APLICARON PRINCIPALMENTE EN LA FIGURA ANTES DESCRITA,

ALTEPETLALLI,- ALTEPETL., PUEBLO O POBLACION, Y TLALLI, TIERRA
SIGNIFICADO QUE MANEJAN LOS AUTORES QUE SE OCUPAN DE LA MATERIA: -~
‘CONCLUYENDO QUE ESTA FIGURA LA INCLUYO EN LA ESFERA DE TIERRAS CO-
-MUNALES QUE TEN{A ALGUNAS AGUA, OTRAS BOSQUE Y PASTIZALES, E IN -
CLUSO PARA CULTIVO, Y ESTABAN RESERVADAS PARA EL SERVICIO DEL PUE
BLO Y EL TRABAJO SE HACIA COLECTIVAMENTE EN LAS HORAS LIBRES, DES
TINANDO EL PRODUCTO PARA GASTOS LOCALES Y PAGO DE TRIBUTO,

EL DERECHO QUE TEN{AN LAS COMUNIDADES SOBRE LAS TIERRAS, NO CQ
RRESPOND fA AL DERECHO DE COPROPIEDAD ROMANA. SINO QUE SE EQUIPARA
BA MAS BIEN CON EL DE USUFRUCTO O DOMINIO UTIL, YA QUE LOS "COMU-
NEROS” NO PODIAN DISPONER DE DICHOS PREDIOS. PUES ESTABAN ASIGNA-
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DAS EXCLUSIVAMENTE A LA COMUNIDAD,

NoMiNIO PRIVADO,~ ADEMAS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA-COMUNAL -
MENCIONAN ALGUNOS AUTORES QUE TAMBIEN HABfA OTRA SEMEJANTE A LA =
PRIVADA, SIENDO LA DE 10OS NOBLES O SERORES GUERREROS,

LA QUE EL REY O JEFE SUPREMO POSEfA EN LO PERSONAL TENIA UNA NATU

RALEZA JURIDICA DISTINTA ¥ EqERCfA SOBRE ELLA UN DERECHO PARECIDO
AL ROMANO.

SIN EMBARGO, HAY OPINIONES EN CONTRA DE LA ANTERIOR, ADUCIEN -
DO QUE NO EXISTE SIMILITUD ALGUNA ENTRE LA PROPLEDAD ROMANA Y LA
AZTECA SOBRE LAS TIERRAS QUE LES ASIGNABAN. FUNDAMENTANDO QUE EL
DOMINIO SOBRE ELLAS, Y EL MONARCA, LA PERSONA FACULTADA PARA DIS=-.

PONER Y USAR DE LAS COSAS DEL PROP1O ESTADO, EN CARACTER DE JEFE
SUPREMO,

LAS TIERRAS DE USUFRUCTO PRIVADO OTORGADAS POR MERITOS DE GUE-
RRA O DE SERVICIO OBTENIDAS DE LUGARES CONQUISTADOS, EL REY LAS -
POD{A DEJAR PARA EL TECPANTLALLI, O REPARTIRLAS A CIERTOS NOBLES
O GENTE DE PALACIO Y LES DENOMINABAN TECPANTIACA, QUE NO PAGABAN
TRIBUTO, PERO ESTABAN OBLIGADOS A CUIDAR DE LOS JARDINES, MANTE -
NER LIMPIAS ¥ REPARADAS LAS CASAS REALES.EN SENAL DE RECONOCIMIEN
To oFRECfAN AL SENOR FLORES, PAJAROS Y LO ACAMPARABAN ALGUNOS RE
CORRIDOS, POSE[AN LA HEREDAD EN USUFRUCTO PLENO, SIN DISPONER DE
ELLA, SALVO DEJARLA EN HERENCIA, SI EL PROPIETARIO DEJABA EL SER-
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VICIO O SE EXTINGUIA LA FAMILIA, QUEDABA A VOLUNTAD DEL REY ESA
EXTENSION,

LAS PROPIEDADES DE LOS PIPILITZIN, O CONOCIDA TAMBIEN COMO -
TIERRA DE LOS NOBLES O PILLALLI, LA CONSTITU[AN LAS DONACIONES
HECHAS EN RECOMPENSA DE SUS HAZARAS, LA CUAL PODIA CONDICIONAR -
O NO, Y CUANDO SUCEDIA, CUMPLIAN CON LO F1JADO PUDIENDO HEREDAR
LAS, NO PAGABAN TRIBUTO, SINO QUE PRESTABAN SERVICIOS DESEMPENAN
DO LAS COMISIONES ENCOMENDADAS CUANDO NO SE CONDIC1ONABA, POD{AN
VENDER ESAS HEREDADES A OTRO NOBLE Y NUNCA A LOS PlTEBEYOS-

Dominio POBLICO.- ENTRE LOS AZTECAS EXISTIAN DIVERSOS TERRE --
NOS DE CARACTER PUBLICO , ESENCIALMENTE EL RENDIMIENTO DE ELLOS
LO DEDICABAN PARA EL FINANCIAMIENTO DEL GASTO. ENFOCANDOLO PRIORL
TARIAMENTE PARA EL FUNCIONAMIENTO Y CONSERVACION DE PALACI0S PER-
TENECIENTES AL JEFE SUPREMO, AS{ COMO AL MANTENIMIENTO DE TEMPLOS

Y SACERDOTES Y PARA PROVISIONAR AL EJERCITO,

CoMO SU NOMBRE LO INDICA, FIGURAS QUE CUMPLIAN FUNCIGN EMINEN-
TEMENTE PUBLICA CON DISTRIBUCION PERFECTAMENTE BIEN DELIMITADAS
Y DIFERENCIANDOLAS POR MEDIO DE VOCABLOS DE ACUERDO AL FIN QUE ==

CUMPLIA CADA UNA DE ELLAS Y ESTANDO TOTALMENTE DEFINIDO DESGLOSAN
DO A CONTINUACION,

QUE TRATO Y SON:

LOS QUE CONSIDERO SE ENCUENTRAN EN EL AMBITO -

Las Liavapas TLATOCATLALLI, TIERRAS CUYO FRUTO SE DESTINABA
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PARA CUBRIR LAS EROGACIONES QUE IMPLICABA EL SOSTENIMIENTO DEL -
ConseJo pe GoBierRNO TLALTOCAN v ALTAS AUTORIDADES: MISMAS QUE --—
PODRTAN CEDERSE EN ARRENDAMIENTO,

TEOTLALPAH: HEREDADES DE LOS DIOSES, CON EL RENDIMIENTO DE -—-
ELLAS SATISFACIAN LOS GASTOS DEL CULTO PUBLICOY LA FUNCION RELIGIOSA,
LAS TRABAJABAN EN ARRENDAMIENTO O TAMBIEN, EN CALIDAD. DE TRIBUTO,

MICHIMALL]: GRANDES EXTENSIONES DE PROPIEDAD CULTIVADAS PARA
EL ESTADO, Y EN PARTICULAR LA COSECHA LEVANTADA SE CANALIZABA -
PARA EL FORTALECIMIENTO FISICO Y MATERIAL DEL EJERCITO., INCLUYEN
DO LA ALIMENTACIGN O L0 QUE FUESE NECESARIO PARA LOS CASOS DE --
GUERRA.

Los TENOCHCAS COMO LO HE MANIFESTADO ANTERIORMENTE DEMOSTRA -
RON POSEER ADMIRABLES CUALIDADES COMO COMBATIENTES., DANDOLES POR
RESULTADO LA CONQUISTA DE TIERRAS, QUE POR RAZON DE UBICACION —-
QUEDABAN FUERA DEL TERRITORIO PROPIO PERO ANEXO AL DE TENOCHTI -
TLAN, LLamANnDoLAs YAOTLALLL, QUE DE MOMENTO QUEDABAN A DISPOSI -
CIGN DE LA AUTORIDAD SUPREMA, PARA DESPUES ASIGMARLAS SEGUN CREfA
CONVENIENTE, DELPRODUCTO DERIVADO DE LAS MISMAS.ERA UTILIZADO PA
RA SUFRAGAR EROGACIONES DE SU SENORIA. TEMPLOS., CEREMONIAS RELI-
GIOSAS,DE LA GUERRA Y RECOMPENSAR A LOS GUERREROS DISTINGUIDOS =--

POR SUS HAZAFIAS. CULTIVANDOLAS LOS VENCIDOS EN SERAL DE VASALLAJE
Y TRIBUTO.
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DEDUZCO QUE ESTE TIPO DE HEREDADES PODRIA SER EL ANTECEDENTE -

DE LOS TERRENOS BALD{OS. NACIONALES Y DEMASIAS EN LA CULTURA AZTE
CA.

Las YAOTLALLI caAMBIABAN DE CLASE AL PASAR A LOS SERORES Y CON-
VERTIRSE EN PILLALLI PARA QUEDAR EN PLENO USUFRUCTO DE LOS TZIN Y
PipiL1TZIN, ES DIFfCIL SABER SI LAS PROPIEDADES CONSTITUIDAS EN -
PILLALLI, TENTAN LAS CARACTERISTICAS DE LOS ACTUALES TERRENOS NA—
CIONALES., YA QUE EL DOMINIO ABSOLUTO DE ELLAS SEGUfA SIENDO ExcLY
SIVO DEL REY, NO OBSTANTE QUE LOS SEFORES LAS DISFRUTABAN E INCLU

SO GOZABAN DE ALGUNAS FACULTADES COMO TRANSMITIRLAS A SUS DESCEN-
DIENTES.,

AMBIENTE SOCIAL A FINES DEL IMPERIO

UN FACTOR QUE CONTRIBUYO A LA COLONIZACION ESPANOLA FUE EL DE
RIVADO DEL PROBLEMA AGRARIO QUE PREVALECIA EN LOS PUEBLOS DEL VA
LLE DE ANAHUAC, EL CUAL REVESTIA UN ASPECTO TRAGICO DEBIDO AL DE
FECTUOSO REPARTO DEL SUELO, PUES ESTABA APOYADO EN UNA ORGANIZA-
CION SOCIAL IGUAL POR ESTAR CIMENTANDO EN EL VASALLAJE, MISMO -~
QUE GENERG CON EL TIEMPO UNA TAJANTE DIVISION SOCIAL EN DOS GRU=
pos: EL DE LA GRAN MASA DE LOS DESPOSEIDOS Y EL DE UNA MINORIA -
QUE GOZABA DE LA OPULENCIA,

PARA AnGEL CASO EL FENOMENO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA ES LA
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CAUSA Y EL OBJETO DETERMINANTE DEL GRUPO SOCIAL QUE FORMA PARTE
UN INDIVIDUO, DE MANERA QUE ENTRE LOS AZTECAS DE CLASE DESPOSE]
DA ESTABA PREDESTINADA A SUFRIR CARESTIA POR GENERACIONES Y TE-
NER SOLAMENTE DERECHO A EXPLOTAR UNA PEQUENA PARCELA DENTRO DE
SU CALPULLI,

Los QUE CONFORMABAN EL CALPULLI, TENfAN SOBRE EL TERRITORIO
S0LO EL DERECHO DE USAR Y DISFRUTAR DE EL,EL ESTADO DISPON[A --
DEL DERECHO SOBRE LA PROPIEDAD.

B. EPOCA COLONIAL

La conNgUISTA DE TEMOCHTITLAN SE VIO FACILITADA POR LA DECADEN
ClA EN LA ORGANIZACION POLIT!CO-SOCIAL DE LOS TENOCHCAS. QUIENES
SE HAB{AN DISTINGUIDO POR SER UN PUEBLO ALTAMENTE ENTRENADO EN -
LAS ARTES DE LA GUERRA, SOJUZGANDO A LOS ADYACENTES Y OBLIGANDO-
LOS A RENDIR TRIBUTOS. ESTO PROVOCO QUE SE ACUMULARA EL ODIO Y -
RENCOR DE LOS VASALLOS, QUE VIERON EN EL CONQUISTADOR LA OPORTU-
NIDAD DE ACABAR CON ESA CARGA, MOTIVO POR EL CUAL CONTRIBUYERON
CON TODO GENERO DE AYUDA A SU ALCANCE EN FAVOR DE LOS ESPANOLES
CON EL OBJETO DE QUE REALIZARA FABULOSA EMPRESA, (10)

LA VERDADERA LUCHA LA SOSTUVIERON ESPANOLES E INDIGENAS DE LA

CLASE PRIVILEGIADA, PRECISAMENTE PORQUE ESTOS ULTIMOS TENfAN BIE
NES MAS CODICIADOS POR LOS RECIEN LLEGADOS,

-2 -



AL CONSUMARSE LA CONQUISTA DE LA GRAN TE&OCHTITLAN, EL INVA-
SOR NO SUbO O TAL VEZ KO QUISO COMPRENDER EL COMbLEJO SISTEMA —
SOCIAL QUE ENCONTRO, PASARLOLO POR ALTO, HACIENDO PREVALECER SU
VOLUNTAD -SOBRE EL VENCIDO, TRASTORMANDO NO SOLO LAS INSTITUCIO-
NES QUE TRADICIONALMENTE HABYA CONSERVADO, SINO TAMBIEN LA 1DEQ
LoGEA DEL INDIO, DADD GUE SUFRI0 LA DESTRUCCION DE TEM#LOS, SA-
CERDOTES Y DEIDADES; EL DESPOJO DE SU TERRITORIO Y RIQUEZAS, LA
IMPLANTACION DE UN NUEVO CREbO; LA OPERACION DE OTROS GRAVAME -
NES. LOS EXTRANJEROS JUSTIFICARON LOS HECHOS ATDUCIENDO QUE LOS
EFECTUABAN A NOMBRE CE LA CoRONA ES?AﬁOLA; Y QUE POR ESTE SIM ~
PLE FIN QUEDABAN EXENTO DE EMJUICIAMIENTO.

AL SUBSTITUIRSE INSTITUCIONES Y bODERES; EL SISTEMA DE TENEN
CIA DE LA TIERRA QUE DURANTE MUCHOS Afl0S HABIAN CONSERVADO 1O
IGNORARON Y HECHARON ABAJO, bASANDO A IM?LANTAR OTRO.

[NCOR’PORACXON DE LAS TIERRAS COMQUISTADAS AL VPI'\TR!MONIO DE LA
Corona FspafioLa.

EN LA CONQUISTA CONOCIG NUESTRO PA!S LAS PRIMERAS FORMAS DE
POLITICA AGRARIA CON EL ESTABLECIMIENTO DE DISPOSICIONES EN MA
TERIA DE REPARTIMIENTO DE TIERRAS Y DE COLONIZACION., ACCIONES
QUE SE LLEVARON A CABO SOBRE BIEMES REALENGGS, O SEA, TODOS -
LOS DESCUBIERTOS POR LA CORONA ESPAFIOLA.
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LAS NUEVAS PROPIEDADES FUERON INCORPORADAS AL PATRIMONIO DE -
LA Corona EspafioLAa., A BASE DEL SOMETIMIENTO DE LOS PUEBLOS INDI-
GENAS. PRETENDIENDO JUSTIFICARSE ANTE EL MUNDO OCCIDENTAL, DAR -
APARIENCIA DE LEGALIDAD A LOS HECHOS, Y SOLUCION A LOS CON -
FLICTOS SOBRE DELIMITACION DE FRONTERAS QUE AFLORARAN CON OTRO -
H&E IGUM; 0 SUJETADO - PORTUGAL - ACUDIERON AL ARBITRIO DEL PapPa
ALesanpro VI, EL 4 DE MAYO DE 1493 LA AUTORIDAD RELIGIOSA EMITIO
LA BULA LLAMADA NOVERUNT UHIVERSI, EXPONIENDO QUE CON FUNDAMENTO
EN LOS DECRETALES DE SAN IsiDRo., EL PAPA ERA EL UNICO REPRESEN -
TANTE DE D10S EN LA TIERRA Y POR LO TANTO EL DUEfi0 ABSULUTO DEL
UNIVERSO, POR ELLO SE SENTIA COMPETENTE PARA LA DISTRIBUCION DE
LAS TIERRAS, AST MISMO., ACORDS QUE LAS DESCUBIERTAS Y CONQUISTA-
DAS POR LA CORONA ESPAﬁOLA. PASABAN A PROPIEDAD DE ELLA. INCLU =
YENDO LOS NATIVOS Y SUS BIENES,

ESTE DOCUMENTO VINO A SER EL INSTRUMENTO QUE PROPICIO EL DES-—
POJO SUFRIDO POR EL PUEBLO TENOCHCA.

LA BULA MARCO UNA LINEA DIVISORIA CON RESPECTO AL NUEVO MUNDO
LLAMADO ALEJANDRIA., QUE DELIMITO LO-QUE CORRESPONDIA A LA CORONA
EspANOLA Y LA PORTUGUESA, DISPOSICION QUE HIZO RECAER POR VEZ PRL
. MERA EL DERECHO DE PROPIEDAD QUE TRAE APAREJADO EL DE USAR Y DIS
PONER DEL BIEN,

SIN EMBARGO., ALGUNOS AUTORES DE LA EPOCA DE LA COLONIA COMO LO
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FUE FRAY BARTOLOME DE LAs CASAS. NEGARON QUE LAS BULAS PAPALES
HUBIESEN CEDIDO A LA CoRoNA ESPANOLA LAS PROPIEDADES Y RIQUE ~
ZAS., INCLUYENDO LAS PERSONAS DE LOS NATURALES Y SUS BIENES, --
SOSTENIENDO QUE EL ALCANCE VERDADERO DE LOS DERECHOS CONCED! -
DOS POR EL LAUDO PAPAL, FUE LA AUTORIZACION PARA QUE LOS REYES
CATOLICOS PROPAGARAN EL CRISTIANISMO EN ESAS POBLACIONES RE --

CIEN DESCUBIERTAS Y LAS APARTASEN DE LA OBSCURIDAD PAGANA EN =
QUE SE ENCONTRABAN PERDIDOS.

Jost Lorenzo Cossio EN sus “APUNTES DE HISTORIA DE LA PRO -

PLEDAD”, HACE UN RESUMEN DE LOS MOTIVOS DEL DOCUMENTO PAPAL DE
LA SIGUIENTE MANERA:

A). Es UNA FE DE HECHOS
B). TRANSMITE A LOS REvVES CATOLICOS LAS TIERRAS DESCUBIERTAS

Y ESTABLECE SUS DEMARCACIONES
c), EXHORTA A Los REvEs CATOLICOS PARA QUE PROMUEVAN LA EVAN
GELIZACION,

D). ESTABLECE SANCIONES PARA QUIENES INCUMPLAN SUS DESIGNIOS.
£) . ESTABLECE LAS MODALIDADES A QUE DEBERA SUJETARSE LA LE -

GITIMACION DEL DERECHO DE PROPIEDAD FRENTE A TERCEROS.

Es EVIDENTE QUE LA TESIS DE Fray BARTOLOME DE LAS CASAS Y SUS
SEGU IDORES, TRATA DE EXCUSAR AL PONTIFICE POR EMITIR UN DOCUMENTO
TAN FALTO DE EQUIDAD. CONSIDERAMOS QUE LA VALIDEZ REAL DE LA BU~

LA PAPAL ES NULA, NO PUEDE CEDER DERECHOS QUIEHN NO LOS TIENE, -
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DE MODO QUE RESULTA ABSURDO QUE UNA PERSONA DE A OTRO TIERRAS -
BIENES Y QUE ADEMAS INCLUYENDO A LAS PERSONAS QUE LAS HABITAN,

DE LAS CUALES NI SIQUIERA SE TIENE CONOCIMIENTO DE SU EXISTEN -
CIA, SIN EMBARGO, LO QUE ME PARECE HOY ABSURDO EN SU EPOCA TU-
VO UNA VALIDEZ INDISCUTIBLE POR EMANAR DEL PORTAVOZ DE LA VOLUN

TAD DIVINA, LA CUAL NO PODfA ESTAR SUJETA A NINGUN ORDENAMIENTO
HUMANO .

LOS BIENES REALENGOS

INDEPENDIENTEMENTE DE LA LEGALIDAD DE LA BuULA NOVERUNT UNI-
VERS]. DADO QUE LA IMPORTANCIA QUE SE LE DA ES INDISCUTIBLE =-—
PORQUE DE AH{ SURGIERON LOS BIENES REALENGOS, LLAMADOS ASi POR
PERTENECER DIRECTAMENTE AL PATRIMONIO DEL ESTADO ESPAMOL. SIEN
DO EL. ANTECEDENTE MAS IMPORTANTE DE LOS TERRENOS NACIONALES EN
ESA EPOCA, EN REALIDAD EL VERDADERO TITULO DE LA SOBERANIA ES-
PAROLA SOBRE LAS TIERRAS DEL ANAHUAC., FUERON LA CONQUISTA Y MAS
TARDE LA POSESION INDISPUTADA DE ESTAS PROPIEDADES, POR LO --
QUE LA BULA PAPAL, NO HIZO OTRA COSA QUE SEFIALAR EL PRURITO LE
GALISTA QUE INVADIG A LOS MONARCAS ESPAIOLES CON EL FIN DE JUS

TIFICAR Y REVESTIR DE LEGALIDAD SU ACTUACION EN EL NUEVO MUNDO.
an,

Fue asf coMo RECAYO EN LA CORoNA ESPAROLA LA PROPIEDAD ORI-
GINARIA DE LOS TERRENOS DE LA NUEVA ESPARA. LA CUAL PASAR{A A -
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LOS PARTICULARES, PARTIENDO DEL OTORGAMIENTO DE "MERCEDES REA -
LES”, YA QUE TALES TIERRAS REALENGAS POD{AN SALIR DEL CITADO --
'PATRIMONID, MEDIANTE DIVERSAS FIGURAS COMO: CABALLERng,PEONiAS:
MERCEDES, SUERTES, COMPRAVENTAS, CONFIRMACIONES, PRESCRIPCIONES.
COMPOSICIONES, CAPITULACIONES., REDUCCIONES DE INDIGENAS., DENOML
NACIONES DE FUNDOS LEGALES,EJIDOS. DEHESAS, PROPIOS., TIERRAS DE
COMUN REPARTIMIENTO,

LAS DIFERENTES FORMAS Y TITULOS ESTABLECIDOS POR LOS REYES -
ESPANOLES PARA PODER CONVERTIRSE EN PROPIETARIO INDIVIDUAL DE -
TIERRA EN LA COLONIA COMO ANTERIORMENTE LO MENCIONE., FUERON:

LAS MERCEDES: MEDIANTE MERCEDES REALES SE DABAN A LOS CON —-
QUISTADORES Y COLONIZADORES TIERRAS PARA SEMBRAR VARIANDO LA EX
TENSION EN RAZON DE LOS SERVICIOS PRESTADOS A LA CORONA,

LA CABALLERIA: NOMBRE QUE RECIBIA LA MERCED ASIGNADA AL SOLDA
‘DO DE CABALLERIA.

LA PEOHTA: CuANDO LA MERCED SE OTORGABA A UN SOLDADO DE INFAN
TERfA RECIBIA ESTE NOMBRE.

LAS SUERTES: LA SUERTE ERA UN SOLAR DE 10-69-87 HAS,, QUE SE

DABA EN SUERTE A CADA UNO DE L0OS COLONOS DE LAS TICRRAS DE UNA -
CAPITULACION O EN SIMPLE MERCED.

- 29 -



LA COMPRAVENTA: FoRMA DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD QUE OPERABA -
CUANDO LAS TIERRAS ERAN OBJETO DE ENAJENACION POR EL TESORC 0 -
PARTICULARES,

LA CONFIRMACION: Un MEDIO DE REGULARIZAR LAS PROPIEDADES POR
ACUERDO REAL. CUANDO EL QUE POSEIA LAS TIERRAS CARECIAN DE TiTu
L.0S SOBRE ELLAS O LE HABIAN SIDO TITULADAS EN FORMA INDEBIDA,

LA COMPOSICIOM: A Los QUE HABIAN POSEIDO TIERRAS EN EXCESO DU
RANTE DIEZ ANOS Y ACREDITABA CON PRUEBA TESTIMONIAL., SI SU SOLI-
CITUD NO DERIVABA PERJUICIOS PARA INDIOS, SE LES DESPACHABAN NUE
VOS TITULOS SOBRE LOS EXCEDENTES, MEDIANTE EL PAGO DE LA SUMA MQ
DERADA QUE SE FIJARA COMO VALOR DE LA TIERRA,

LAS CAPITULACIONES: LA CAPITULACION SE OTORGABA A UNA PERSONA
QUE SE COMPROMETIA A COLONIZAR Y FUNDAR UN PUEBLO Y EN PAGO SE -
LE DABA DETERMINADA CANTIDAD DE TIERRAS.

LAS REDUCCIONES DE INDIGEWAS: PARA FACILITAR LA PROPAGACION -
DE LA FE CATOLICA, LOS REYES ESPAFIOLES ORDENARON QUE LOS INDIOS
FUESEN REDUCIDOS A PUEBLOS, LAS REDUCCIONES DE INDIOS DEBIAN TE-
NER AL JGUAL QUE LOS PUEBLOS ESPAFOLES. CASCO O FUNDO LEGAL.

EL FUNDO LEGAL: ERA EL CASCO DEL PUEBLO, EL TERRENO DONDE SE
SE ASENTABA LA POBLACION CON SU IGLES!A, EDIFICIOS PUBLICOS Y -
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CASAS DE LOS VECINOS.

MEDIANTE céDutA REAL DE 12 DE JuLlo pE 1695, sE pispuso QuE
Las 600 VARAS A LOS CUATRO VIENTOS QUE DELIMITABAN EL FUNDO., SE
CONTABAN DESDE LA IGLESIA DEL CENTRO DEL PUEBLO.

EL PROPIO: ESTA INSTITUCION COMO LAS ANTERIORES, NOS DICE --
MARTHA CHAVEZ DE ORIGEN ESPASIOL, TAMBIEN COINCIDE CON EL ALTEPE
TLALLI MEXICANO,PORQUE LOS PRODUCTOS QUE SE OBTENfAN DE LAS TIE
RRAS QUE LO FORMABAN DEDICANDOSE A SUFRAGAR LOS GASTOS PUBLICOS.

LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO: TIERRAS QUE TAMBIEN SE ~
CONOCIERON DE COMUNIDAD O PARCIALIDADES, ERAN DE PROPIEDAD COMU
NAL. PERO DE DISFRUTE INDIVIDUAL, CONSIDERANDO QUE ESTABAN FOR-
MADAS POR EXTENSIONES DE UNA SUERTE LAS CUALES ERAN SORTEADAS -~
POR EL AYUNTAMIENTO ENTRE LOS HABITANTES DEL PUEBLO PARA QUE ——
LAS CULTIVARAN,

. EL EJIDO: EL EJIDO SE UBICABA EN LA SALIDA DEL PUEBLO Y ERA
DE PROPIEDAD COLECTIVA DE USG Y DISFRUTE COMON,

DEHESA: LucAR DESTINADO PARA LLEVAR A PASTAR EL GANADO INSTI-
TUYENDOSE CON LA MISMA NATURALEZA Y MODALIDADES DEL EJIDO.

EN' LA REALIDAD ME ENCONTRE QUE TODAS ESTAS RECOMPENSAS, FUERON
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A COSTA DE LOS INDIGENAS, PORQUE LAS REPARTICIONES SE HACIAN
SOBRE TIERRAS EN PRODUCCION, GENERALMENTE DE LAS DE MEJOR CALL
:DAD Y UBICACION Y NO DE LAS DESOCUPADAS, EN ESTA FORMA, PRO-
LIFERARON UNA SERIE DE DESPOJOS QUE POR SIGLOS SUFRIRfAN LOS
NATIVOS.,

En 1535 se EXPIDIO LA CEDULA REAL QUE FACULTABA AL VIRREY -
EN MATERIA DE REPARTICION DE BIENES REALENGOS PARA QUIENES LA
CORONA DEBIERA FAVORES, SIN EMBARGO, DICHA FACULTAD NO FUE S6LO
‘'EJERCIDA POR EL, SINO QUE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE LOS -
PUEBLOS SIN TENER RESPALDO LEGAL EN ELLO, SE ADJUDICARON EL DE
RECHO DE REPARTIR TERRENOS DE LA CORONA, COMETIENDO MULTIPLES
ABUSOS QUE OCASIONARON LA ANARQUIA, AL SER DEL CONOCIMIENTO A
LA SUPERIORIDAD EN ESPANA, LA COMISION DE TALES ABUSOS, EXPI -
16 EN VAaLLaporip €N 1535 La LEvy XI QUE IMPUSO LA OBLIGACION -
DEL CULTIVO FORZOSO DE PROPIEDADES A QUIENES SE LES OTORGARON
DENTRO DE LOS TRES MESES SIGUIENTES A DICHO REPARTO, BAJO LA -
PENA DE PERDERLAS A QUIEN NO ACATASE TAL DISPOSICIGN,

ConFORME LA NUEVA ESPARNA SE FUE COLONIZANDO TAMBIEN A ESE =
. PASO.DESPOJABAN A LOS INDIGENAS DE SUS HEREDADES, OBLIGANDOLOS
A INSTALARSE EN LAS AFUERAS DE LOS PUEBLOS. LA CODICIA DE LOS -
COLONIZADORES LOS LLEVG NO SOLO A QUITARLES SUS BIENES, SINO -
TAMBIEN AL SOMETIMIENTO,CON EL FIN DE QUE LES PRESTARAN SERVI-
cIos.,
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ANTE LA SITUACION DE CRUELDAD QUE PREVALECiA HACIA LOS NATURA
LES, LA CORONA ESPAROLA PRETENDIOG REMEDIAR ESA ANOMALIA MEDIANTE
.UN ORDENAMIENTO JURIDICO QUE PROHIBIERA LOS MALOS TRATOS, DE ES-
TA MANERA SURGIERON LAS LEYES INDIAS,LAS CUALES A PESAR DE SER DE BUENAS
INTENCIONES EN LA REALIDAD NO LOGRARON NADA QUEDANDO SOLO COMO -
LETRA MUERTA,

LAS LEYES DE INDIAS NO FUERON LAS UNICAS QUE SE EMITIERON CON
LA IDEA DE HACER JUSTICIA, SINO QUE HUBO OTRAS QUE DE LA MISMA -
MANERA, PRETENDIERON DAR TRATO MAS EQUITATIVO A LOS NATIVOS Y DE
EVITAR QUE EL CLERO ACAPARARA GRANDES EXTENSIONES DE PROPIEDAD Y

BUENA CALIDAD. SIN EMBARGO, ESTA SERIE DE LEYES SOLO ENGROSA -
RON L.OS TEXTOS SIN LOGRAR RESULTADOS POSITIVOS.

Los PROBLEMAS DE LA MALA DISTRIBUCION EN A TENENCIA DE LA -
TIERRA SE EMPEZARON HACER NOTAR HACIA FINES DE LA COLONIA, DEBI-
DO A QUE LA PROPIEDAD TERRITORIAL ESTABA CONCENTRADA EN PEQUEfIO
GRUPO DE LATIFUNDISTAS, PRINCIPALMENTE ESPAFOLES Y CLERO QUE NO ~
LA CULTIVABAN., OCASIONANDO QUE EL RESTO DE LA POBLACION NO TUBIE
RA OPORTUNIDAD DE SATISFACER SUS NECESIDADES, DEJANDOSE NOTAR EL
PROBLEMA AGRARIO DE MExico.

ESQUEMA DEMOSTRATIVO DEL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO

HACIA 1808
DENSIDAD DE POBLACION EXTENSION TERRESTRE
ESPANOLES 407 80%
Y CLERO
InD1OS 60% 20% (12)
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EL ESQUEMA DA UNA VISION AMPLIA DE LA IMPORTANCIA QUE IBA CO
BRANDO EL PROBLEMA AGRARIO, ADEMAS NO OLVIDEMOS QUE LA ACTIVI =
-DAD PRINCIPAL DE LOS AZTECAS., ERA LA AGRICULTURA, MOTIVO QUE AGU
D1Z0 LA SITUACION.,

EL CLERO QUE ORIGINALMENTE LLEGO A LA NUEVA EsPAfia CON EL --
PROPOSITO FUNDAMENTAL DE EVANGEL1ZAR, NC SE DEDICO A ELLO EXCLY
SIVAMENTE, SINO QUE ESCUDANDOSE EN LA RELIGION FUE ACUMULANDO

RIQUEZAS HASTA OSTENTAR EL MAXIMO PODER ECONOMICO DE LA EPO-
CA, TENIENDO CASI LA TOTALIDAD DE LA PROPIEDAD RUSTICA Y URBAIIA
EN EL TERRITORIO DESCUBIERTO, SITUACION QUE LLEVO AL AYUNTAMIEN
To DE LA C1upap DE MEX1co HACER DEL CONOCIMIENTO DEL Rey FeLIPE
IV, EL ACAPARAMIENTO INDISCRIMINADO QUE POSEIA Y MANTEN{AN OCI10SO.

EL REY DICTO VARIAS CEDULAS TENDIENTES A CONTROLAR Y RESTRIN
GIR LAS AMPLIAS CONTRIBUCIONES GUE DiA A DiA SE AUTOCONFERfA EL
CLERO,Y Asi LIMITAR LAS CONCENTRACIONES DE PREDIOS QUE TENIA SIN
NINGUN BENEFICIO PRACTICO PARA LAS MAYORIAS QUE SUFRIAN LOS EFEC
TOS DEL PROBLEMA,

Hacia 1767 eL Revy CarLos 11 De EspaNA SE VIO 0OBLIGADO A TOMAR
MEDIDAS FUERTES., PROCEDIENDO A LA EXPULSION DE LOS MIEMBROS DE -
LA COMPAfiIfA DE JESUS DE TODOS SUS DOMINIOS, AL ABANDONAR EL PAfs,

LOS RELIG10SOS DEJARON 126 HACIENDAS DE EXCELENTES- CARACTER{STI-
CAS,
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SIN EMBARGO. DENTRO DEL CLERO HUBO TAMBIEN INTEGRANTES QUE
SE AVOCARON A LA LUCHA DEL REPARTO DE TIERRAS .IMPRODUCTIVAS -
ENTRE LOS QUE CAREC{AN DE ELLAS, PRETENDIENDOSE QUE CON EL AU
XILIO DE JUECES TERRITORIALES Y COMPETENCIA ESPEC{FICA EN DE-
TERMINADAS CIRCUNSCRIPCIONES. LAS CUALES PRESTARAN SUS SERVI -
Cl10S EN FORMA GRATUITA. TALES IDEALES FUERON INSPIRACION DEL —
OBISPO ELECTO DE MICHOACAN ABAD Y QUIPO, DESGRACIADAMENTE NO
SE APLICARON,DE MANERA QUE EL PROBLEMA SOCIAL CONTINUABA ACELE
RANDO SU DESARROLLO. HASTA CONVERTIRSE EN UN MOVIMIENTO DE INDE
PENDENCIA.,
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C. EPOCA INDEPENDIENTE

Los INICIADORES DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA PRETENDIE -
RON DAR SOLUCION AL PROBLEMA SOCIAL DE LA EPOCA, MEDIANTE LA —
EXPEDICION DE DECRETOS Y ORDENES EN EL SENTLIDO DE REINTEGRAR -
A LOS INDfGENAS TERRENOS DE LOS QUE FUERON DESPOJADOS EN TRE -
CIENTCS 4FOS DE DOMINACION ESPAROLA.

LAS VERDADERAS CAUSAS DEL ENFRENTAMIENTO DE INSURGENTES Y -
REALISTAS SE DAN POR LA MARCADA DESIGUALDAD ECONOMICA ENTRE --
LOS HABITANTES Y LA IRRACIONAL DISTRIBUCION DE LA TIERRA, EN -
EL TRANSFONDO DE ESTOS MOVIMIENTOS SE AGITABA LO QUE MAS TARDE
HABRIA DE LLAMARSE LA CUESTION SOCIAL,

LEYES DE BALDIOS Y DE COLOWIZACION HASTA ANTES DEL PORFIRIA
T0,

DESPUEsS DE LA CONSUMACION DE LA INDEPENBENCIA. EN 1821 Re -~
SULTO LA INQUIETUD DEL LEGISLADOR POR RESOLVER EL PROBLEMA DE
LA TENENCIA DE LA TIERRA.. DE MANERA QUE HUBO MUCHA ACTIVIDAD -
EN LA MATERIA, NO OBSTANTE QUE NO TUVO UNA APLICACION REAL, DE
BIDO A QUE TALES LEYES. DECRETOS Y REGLAMENTOS NO ATACABAN Di-
RECTAMENTE EL PUNTO FUNDAMENTAL POR NO AFECTAR LOS INTERESES -
DE [LOS TERRATENIENTES., ASI QUE SE PRETENDIO SATISFACER UNICA -
MENTE CON LOS BALD{0S, COMO SE LES LLAMO AL MOMENTO DE LA IN -
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DEPENDENCIA A LOS TERRENCS REALENGOS DE LA CoroMA EspafioLa, Es-
TE TIPO DE PROPIEDADES PASARON HACER DE LA NACION,

EN LA EPOCA QUE TRATO SE PRETENDIS SATISFACER LAS NECESIDADES
AGRARIAS A PARTIR DEL REPARTO DE BALDiOS, PRESENTANDO COMO PLAN-
TEAMIENTO O ARGUMENTANDO QUE GRAN PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL.
SE ENCONTRABA DESHABITADO Y QUE EN ESTAS ZONAS SE LOCALIZABAN -
PREDIOS QUE ERAN APTOS PARA LA COLONI1ZACION, TANTO PARA MEXICA -
NOS COMO EXTRANJEROS QUE ESTUBIESEN INTERESADOS EN ELLO,

EL CRITERIO ANTERIOR DIO LUGAR A LA PROLIFERA LEGISLACION DE
BALDfOS; TANTO FEDERAL COMO ESTATAL DE LOS PRIMEROS Aftos DEL ME
XICO INDEPENDIENTE.

SIN EMBARGO, EL GRAN NUMERC DE DISPOSITIVOS LEGALES, NO LO -
GRO . SOLUCIONAR EL PROBLEMA, DEBIDO A QUE LA VISION DEL LEGISLA-
DOR FUE MIOPE Y EN SENTIDO CONTRARIO A LA REALIDAD, CONSIDERO -
QUE LA DIFICULTAD RADICABA EN LA MALA DISTRIBUCION DE LOS HABI-
TANTES EN EL PAfS., CUANDO LO QUE FUNDAMENTALEWTE REQUERIA ERA -
UN REPARTO MAS EQUITATIVO DEL TERRITORIO MEXICANO,

SIGUIENDO EL CRITERIO DEL LEGISLADOR, LOS GOBIERNOS DE Méxtco
PROCEDIERON A ADOPTAR LA POLITICA DE COLONIZAR LAS BASTAS REGIQ
NES NORTE Y SUR DEL PAlS, QUE DEBIDO A LA CARENCIA ABSOLUTA DE -
MED10S DE COMUNICACION ENTRE ESTAS Y LA ZONA CENTRAL, PERMANE --—
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CIAN DESPOBLADAS, DESEABAN CON DICHA MEDIDA CONTRARRESTAR LA -
FUERZA QUE EJERCIA POR EL NORTE., EL AVANCE DE LOS COLONOS DE -
EsTApos UNIDOS.

Tapeo ORT1z (13) EXPUSO QUE LAS COLONIZACIONES DEBER{AN DE ~
LLEVARSE A CABO EN FUNCION DE ESTIMULOS PARA LOS MILITARES QUE
HUBIESEN DESTACADO EN LAS BATALLAS DE INDEPENDENCIA, Y POR APEN
DICE DEBERIAN EXTENDERSE A LAS FAMILIAS EXTRANJERAS INTERESADAS
EN ASENTARSE EN EL TERRITORIO NACIONAL. PARA LOS MEXICANOS QUE
CARECIERAN DE TIERRA, CONSIDERANDO TAMBIEN LA DOTACION DE UN PE
DAZO PARA QUE CON SU CULTIVO SATISFACER SUS NECESIDADES INME —--
DIATAS: PERO ESO SERIA CON BALDIOS, LOS CUALES ESTARAN GRAVADOS
A EFECTO DE QUE CON EL PRODUCTO DE ELLOS LOS PAGARAN AL EsTADO.
TALES IDEAS NO TUVIERON APLICACION PRACTICA COMO TAMPOCO EL PRO
YECTO DE LEY AGRARIA QUE ELABORO EL PADRE FRANcISCO SEVERO Mal-
DONADO EN 1333, QUE CONTENfA PRINCIPIOS SOBRE DOTACION, REDIS--
TRIBUCION, ARRENDAMIENTO Y COLONIZACION DE LAS TIERRAS DEL PAIS,

DESDE LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA SE EXPIDIERON DIVER
505 ORDENAMIENTOS SOBRE COLONIZACION,EL PRIMERO DE ELLOS FUE =-
DEL 24 DE MARZO DE 1821, MENCIONANDO QUE LOS MILITARES DEL EJER
CITO TRIGARANTE, DEBERAN SER DOTADOS CON UNA PORCION DE TIERRA
Y ANIMALES DE LABRANZA, ASIMISMO, DISPON{A, QUE A LOS INDIGENAS
SE INCLUYERAN PARA TIERRAS COMUNES, O BIEN, REPARTI{RSELES EJIDOS.

EL 4 DE ENERO DE 1823 LA JUNTA NACIONAL INSTITUYENTE EXPIDIO
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UNA LEY DE COLONIZACION., QUE ESTIMULABA A LOS EXTRANJEROS. ME -
DIANTE EL OFRECIMIENTO DE TIERRAS DEL CLERC Y DE LOS LATIFUNDIS
. TAS PARTICULARES, ESTABLECIENDOSE LA FIGURA DE LA INDEMNIZACION
AL JUSTO PRECIO PARA LOS QUE LES AFECTARAN SUS PROPIEDADES. Des
DE LUEGO QUE ESTA LEY NO SE APLICO, DADC QUE LOS FUERTES INTERE
SES QUE EXISTIAN NO LO PERMITIERON,

EL mismo Afo -1823- eL 4 v 19 pe Jurio., 6 DE AcosTO. 18 DE -
SEPTIEMBRE, SE EXPIDIERON LEYES SOBRE COLONIZAGION TENIEKDO CO-
MO CARACTERESTICA QUE TODAS ELLAS PARTIAN DE LA BASE EN OFRECER
TIERRAS A EXTRANJEROS PARA QUE LAS HABITARAN Y CULTIVARAN,

ErL CongREsO MexIcano EMITIO EL 14 DE ocTuBRE DE 1824,EL DE -
CRETO SOBRE LA FORMACION DE LA PROVINCIA DEL ISTMO. QUE CONTIE-
NE LAS PRIMERAS DISPOSICIONES SOBRE BALDIOS, LA ORDEN ESTABLECIA
QUE TALES TERRENOS DEBERIAN SER REPARTIDOS POR EL GOBIERNO EN ~
TRE LOS MILITARES QUE SE HUBIEREN RETIRADO DE SERVICIO. CON EL
GOCE DE SOLO UNA PARTE DE SU SUELDO, Y A OTRAS PERSONAS QUE DE -
ALGUNA MANERA HUBIEREN PRESTADO ALGUN SERVICID A LA PATRIA, EN -
TRE LOS DUEROS DE GRANDES CAPITALES EXISTENTES EN EL PAIS, YA —-
FUERAN NACIONALES O EXTRANJEROS, RADICADOS EN EL TERRITORIO DE -
CONFORMIDAD CON LAS LEYES GENERALES DE COLONIZACION Y FINALMENTE,
ENTRE LOS HABITANTES QUE CARECIESEN DE TIERRA., LAS CUALES SERfAN
DISTRIBUIDAS POR LA DIPUTACION PROVINCIAL, SE CONTEMPLO QUE EN -
CASO DE QUE HUBIESE UN SOBRANTE, DEBERIA SER APLICADO PARA BENE-
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FICIO DE LOS RAMOS DE FOMENTO Y EDUCACION DE LOS VECINOS.

EL 18 pE acosto pE 1824, SE PROMULGH UNA LEY DE COLONIZACION
MEDIANTE LA CUAL OFRECIAN A EXTRANJEROS TERRENOS PARA POBLAR LA
NACION, LOS PREDIOS FUERON AQUELLOS QUE NO PERTENECIAN A NINGU-
NA CORPORACION, PUEBLO, PARTICULAR, PODIAN DEDICARSE PARA QUE -
ESE FIN O SEA,LO0S BALD{0S, ESTA LEY ESPECIFICABA QUE HABR{A
PREFERENCIA PARA MEXICANOS EN TAL REPARTO. ASIMISMO, ESTIPULABA
EL MAXIMO DE EXTENSION TERRITORIAL PARA UNA SOLA PERSONA Y LA -

PROHIBICION DE TRANSMITIR DERECHOS SOBRE BIENES INMUEBLES A MA-
NOS MUERTAS.

EN BASE A ESTA LEY SE FACULTA A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
PARA QUE DICTARA SUS PROPIAS., MEDIANTE LAS CUALES ELLOS AUTORI-
ZABAN LA CESION DE TERREHOS BALD{OS A EMPRESAS COLONIZADORAS, -
EXPIDIENDO Y CONFIRMANDO LOS TfTULOS DE PROPIEDAD RESPECTIVOS,
LOS JEFES POLITICOS DEL CANTON, LOS AYUNTAMIENTOS Y LOS SECRETA
R10S DE GOBIERNO DE Los ESTADOS, EN CUMPLIMIENTO A TAL DISPOSI -
C16N SE DICTARON LAS SIGUIENTES LEYES SOBRE COLONIZACIGN:

- DecreTo DEL GOB1ERNO DEL ESTADO DE JALISCO
EL 25 pe ENERO DE 1825;

REGLAMENTO DE REPARTIMIENTO DE TERRENOS EN
Baua CaLIFORNIA, 19 DE acosTO DE 1825

- DECRETO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ,
De 31 pe JuLio pe 1826:

DecRETO DEL GOBIERNO DEL EsTADO DE CHIAPAS,
DE 1l0. DE SEPTIEMBRE DE 1826:
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- DECRETO DEL GOBIERNC DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
peL 15 pE DICIEMBRE DE 1826:

- DECRETO DEL GOBIERND DEL ESTADO DE VERACRUZ.
28 DE AacosTo DE 1827, vY:

~ DecreTo DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE Mi1cHOACAN.
peL 28 pE JuLio pe 1828, (1)

LA LEY DEL 18 DE AGcosTo DE 1824, SE REGLAMENTS EL 21 DE NOVIEM
BRE DE 1828, FACULTANDO A LOS JEFES POLITICOS DE TERRITORIOS PARA
AUTORIZAR CONCESIONES DE COLONIZACION SOBRE BALDIOS.

De acuerpo A LA LEv pE CoLonizacidn DEL © DE aBrit DE 1930, -
SIGUIERON UTILIZANDO LOS TERRENOS BALD{OS PARA LA COLONIZACION -
DE LGOS ‘ESTADDS Y TERRITORIOS FRONTERIZOS. OTORGANDO FACILIDADES
A LOS MEXICANDS QUE ESTUVIERAN PURGANDO UNA PENA Y HUBIESEN CON-
TRIBUIDO EN LA CONSTRUCCION DE FORTIFICACIONES Y CAMINOS, QUE --
ADEMAS AL TERMING DE SU CONDENA DESEARAN HABITAR DICHOS LUGARES:

EL 4 DE ABRIL DE 1837 SE DICTA ORDEN PARA QUE SEAN EFECTIVAS LAS
COLONIZACIONES POR MEDIO DE VENTAS, ENFITEUSIS O HIPOTECAS.

EC 27 pe noviEMBRe DE 1846 SE EMITI6 UN DECRETO, CUYO REGLA -
MENTO FUE EXPEDIDO EL 4 DE DICIEMBRE DEL MISMO ANO., TALES DISPO-
SICIONES PRETENDIERON EFICAZ ORGANIZACION EN LA DISTRIBUCION DE
LOS PREDIOS BALDOS EXISTENTES EN LA REPUBLICA., ENTENDIENDD POR
ESTOS, A LOS QUE NO ESTUVIERAN EN PROPIEDAD DE PARTICULARES. SO-
CIEDADES O CORPORACIONES, PARA ELLO SE CREABA UNA DIREGCIGN DE -
COLONIZACION COMO GRGANO FUNDAMENTAL PARA LOCALIZARLOS, Y AST TO
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MAR EN CUENTA LA UBICACION Y CALIDAD, ESTA DEPENDENCIA DEBER{A
COORDINARSE CON EL GOBIERNO FEDERAL A EFECTO DE PROMOVER LA CQ
LONI1ZACION, FACILITANDO LOS MEDIOS DE SU UBICACION CONTAR{A —-
ADEMAS CON AGENTES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUDIENDO TAM -
BIEN NOMBRAR OTROS EN EL EXTRANJERO, EL 4 DE DICIEMBRE DE 1846,
SE EXPIDIO LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN EL DECRETO., CON RESPECTO
A LA DIRECCION DE COLONIZACION,

EL 19 pe ouLlo DE 1848, sE EXPIDIO UN ORDENAMIENTO PARA LA -
FUNDACION DE COLONIAS MILITARES EN LA NUEVA L{NEA DIVISORIA DEL
TERRITORIO MEXICANO Y EL DE EsTADOS UNIDOS DE AMERICA, SOBRE TE
RRENOS BALD{0S EXISTENTES.

EL GENERAL ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA TAMBIEN SE PREOCUPO -
POR LA COLONIZACIGN DE LOS BALDfOS., DE MANERA QUE EL 29 DE MAYOD
DE 1353 DICTO UNA ORDEN EN LA QUE DECLARO QUE PERTENECIAN AL DQ
MINIO DE LA NACION LOS TERRENOS BALD{OS DE TODA LA REPUBLICA.
EL 25 DE NOVIEMBRE DEL MISMO Afi0. DECRETA QUE LOS TERRENOS BAL-
DfOS, POR SER DE EXCLUSIVA PROPIEDAD DE LA NACION. NUNCA HAN PO-
DIDO ENAJENARSE BAJO MINGUN TITULO EN VIRTUD DE DECRETOS, ORDENES
Y DISPOSICIDNES DE LAS LEGISLATURAS DEL GOBIERNO DE LOs ESTADOS
Y TERRITORIOS DE LA REPUBLICA, SIENDO NULAS LAS VENTAS, CESIONES
O CUALQUIER TIPO DE ENAJENACIONES QUE SOBRE DICHAS PROPIEDADES
SE HAYAN EFECTUADO,

Bauo ESTE REGIMEN SE EXPIDIERON OTRAS RESOLUCIONES, COMO FUE
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EL DEL 7 DE JuLIO DE 185H QUE EN SU ARTICULO lo0. ESPECIFICABA
QUE £0S TITULOS QUE LEGALIZARAN LAS ENAJENACIONES DE TERRENOS =
BALDiOS HECHOS EN EL TERRITORIO DE LA REPUBCICA DESDE SEPTILM
BRE DE 1821 HASTA ESA FECHA EXPEDIDOS POR LAS AUTORIDADES GE-
_NERALES O BIEN POR LAS DE LOS EXTINGUIDOS ESTADOS Y DEPARTA -
MENTOS, SE SUJETARIAN A LA REVISION DEL SUPREMO GOBIERNO, -~
STENDO TAL REVISION LA QUE LES OTORGARIA VALIDEZ, CONSTITUYEN
DOSE DE ESTA MANERA, LOS DERECHOS DE PROPIEDAD IGUALMENTE, LN
EL ARTICULO 70, DECLARA LA CARENCIA DE VALIDEZ DE LAS CONCESIQ
NES O VENTAS DE TERRENOS HECHOS EN FAVOR DE PARTICULARES. COM
PARIAS OCORPORACIONES , LAS CUALES SE HUBIEREN EFECTUADO CON -
LA CONDICION EXPRESA DE SER COLONIZADAS, Y QUE NO SE HAYA CUM
PLIDO cON EsTo., EL ARTICULO 80. SEFIALA QUE LAS ENAJENACIONES
ESTABAN SUJETAS A REGULARIZACION, MEDIANTE UNA INDEMWIZACION -
A LA Hac1ENDA PUBLICA, LA CUAL SERIA FiJADA POR LA MISMA,

CONS1DERARON LAS AUTORIDADES CENTRALES LA NECESIDAD DE IDEN
TIFICAR LOS TERRENOS BALDIOS Y SU UBICACION PARA PROCEDER A LA
PLANIFICACION . Y UNA VEZ HECHO ESTO. EVALUAR LAS NECESIDADES
DE DOTACION A EFECTO DE CREAR NUEVOS CENTROS DE POBLACION, LOS
QUE ESTARIAN CONSTITULIDOS POR PARCELAS FAMILIARES, DE ESTA MA-
NERA COMO PRIMER PASO SE PROPUSO EXIGIR A LOS PARTICULARES DES
LINDAR SUS PROPIEDADES., A FIN DE QUE POR ELIMINACION SE LLEGARA
A LA LOCALIZACION DE LOS TERRENOS NACIONALES,
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EL 11 DE AGOSTO DE 1854 EMITIO EL GOBIERNO UNA CIRCULAR QUE
GIRABA INSTRUCCIONES PARA QUE LOS GOBIERNOS ESTATALES PROCEDIE

RAN A DESLINDAR LOS TERRENOS BALDIOS, A FIN DE PROMOVER SU CO-
LONIZACI16N,

EL 2 pe enero DE 1855, FUE EXPEDIDO EL DECRETO QUE OTORGABA
UNA PRORROGA DE SE1S MESES PARA QUE LOS PARTICULARES GUE ADQUL
RIERON TERRENOS BALD{OS. PRESENTARAN SuUS T{TULGS DE PROPIEDAD
A LAS AUTORIDADES FEDERALES Y SE SUJETARAN A UNA REVISION POR
PARTE DE £STAS SEGUN EL CASO, PUDIENDOSE PROCEDER A LA REGU-
LAR1ZACION, HUEVAMENTE EL 20 DE NOVIEMBRE DE 1855, SURGE OTRO —

DECRETO QUE AMPLIA EL PLAZO PARA SUJETAR Ti{TULOS A REVISION FE
DERAL.,

ESTAS MEDIDAS RESULTARON PERJUDICIALES PARA EL ESTADO, YA -
QUE LA VORACIDAD DE LOS TERRATENIENTES LOS HIZO EXTENDER LINDE
ROS FUERA DE LOS LfMITES REALES DE LO QUE LES PERTENEC{A, ASI-
MILANDO DENTRO DE LOS MISMOS TERRENOS NACIONALES CONT1GUOS,POR
OTRA PARTE, LAS AUTORIDADES DE GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, Asf -
COMO DEL FEDERAL. A FIN DE ALLEGARSE INGRESOS VENDIERON, RENTA
RON O CEDIERON A T{TULO GRATUITO ESTE TIPO DE TERRENOS QUE ES-
TABAN DENTRO DE SUS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES, SIN PRE -
VEER LOS PERJUICIOS QUE ELLO TRAERIA AL PATS,

TALES ABUSOS SUMADOS A LA DESORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES.
RESPECTO DE ESTAS PROPIEDADES LLEVARON A MEXICO A PERDER GRAN -
DES EXTENSIONES DE SU TERRITORIO, COMO FUE TEXAS Y EL DE ALTA -
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CALIFORNIA, EN DONDE POR FALTA DE CONTROL DEL GOBIERNO, DE -
LAS TIERRAS OTORGADAS TEMPORALMENTE A COLONIZADORES EXTRANJE
ROS, LAS CUALES POR DESCUIDO Y SIN CONSIDERARSE QUE ESTABAN
SIENDO OBJETO DE TAL COLON1ZACION, ESTAS MISMAS FUERON OFRE-
CIDAS A PARTICULARES QUE LAS HABIAN SOLICITADO, SURGIENDO fQ
COS DE ALARMA ENTRE LOS COLONOS, QUIENES PENSARON QUE EL ES=-
TADO PRETENDIA DESPOJARLOS DE LOS DERECHOS QUE ANTERIORMENTE
LES HABIA OTORGADO Y SE LEVANTARON CONTRA EL GOBIERNO MeExica
NO PARA INDEPENDIZARSE E INCORPORARSE AL TERRITORIO DEL PALS
VECINO DEL NORTE.

OTRO DESACIERTO DEL GOBIERNO QUE LLEVG A PERDER GRANDES —
EXTENSIONES EN BENEFICIO DE UNOS CUANTOS PARTICULARES, FUE -—
LA EMPRESA QUE PLANEO LLEVAR A CABO EL GENERAL SANTA ANNA CON
LOS BRITANICOS, RESPECTO DE LA CONSTRUCCION DE UN CANAL QUE —
COMUNICARA EL OCEANO ATLANTICO cON EL PACIiFico. EN LA OBRA --
SANTA ANNA DIO A JOSE GARAY - QUIEN SERVIRIA DE AGENTE PARA -
LA EJECUCION DEL PROYECTO - LA CONCESION PARA SUPERVISARLA EN
SU DESARROLLO, DE MODO QUE LE CONFIRI® AUTORIDAD PARA DISPO -
NER DE LOS TERRENOS BALDI{OS. LIMITROFES A LO QUE SEREA EL CA-
NAL. ADEMAS. coMo SANTA ANNA DESEABA CONVERTIR DE LA NOCHE A
LA MANANA A MEXICO EN UNO DE LOS PRINCIPALES CENTROS DE LA NA
VEGACION Y EL. COMERCIO MUNDIALES., ACORDO QUE SE DIERAN TODAS
LAS FACILIDADES PARA QUE EXTRANJEROS LLEGARAN A POBLAR TERRI-
TORIO MEXICANO,
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EL RESULTADC DE LA EMPRESA FUE QUE EL CANAL NO SE CONSTRU-
v6, Asf quUE JOSE GARAY SE AVOCO A FOMENTAR LA INTRODUCCION DE
POBLADORES EXTRANJEROS EN ElL TERRITORIO NACIONAL. BASICAMENTE
EN TERRENOS BALDIOS. CON 1O QUE OBTUVO ALTAS UTILIDADES PERSQ
NALES Y GRAVES PERJUICIOS PARA EL PAIS,

DEL RESUMEN DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DICTADAS EN MATE-
RIA DE COLONIZACION HACIA LA PRIMERA MITAD DEL SsI1GLo XIX, vE-
MOS QUE EN TODAS ELLAS SE ENCOMIENDA A LOS GOBIERNOS DE LAS -
ENTIDADES FEDERATIVAS,EL PROVEER A LA MULTICITADA COLONIZACION
DE TERRENOS BALDIOS LOCALIZADOS DENTRO DE SUS RESPECTIVAS Ju-
RISDICCIONES CON LA INTERVENCION DEL GOBIERNO CENTRAL, SIENDO
ESTA. LA CAUSA DE QUE SE HAYA DICTADO UNA LEY TRAS OTRA, SIN
OBEDECER A UN SISTEMA PREVIAMENTE ELABORADC, PRETENDIENDO SA-
TISFACER TODAS LAS NECESIDADES DEL PAIS CON EL REPARTO DE DI-
CHOS TERRENOS.

PuEDO DECIR CON ACIERTO QUE NO SE APLICARON DE MANERA EFL
CAZ LLAS LEYES DE COLONIZACION., YA QUE NO FUE PUESTA SU PROMO -
CION NI EN EL EXTERIOR, NI ENTRE LOS PROPIOS MEXICANOS Y LOS -
TERRENOS REPARTIBLES CARECIAN DE LA INFRAESTRUCTURA INDISPENSA
BLE, POR LO QUE ERAN SUSCEPTIBLES PARA TAL COSA, Y RESPECTO A
LOS IND{GENAS NO LES ATRAIA ESE SISTEMA, POR ESTAR MUY ARRAIGA
DOS A SUS LUGARES DE ORIGEN., ADEMAS QUE DEBIDO A SU ANALFABE -
TISMO, NUNCA SE ENTERARON DE LA EXISTENCIA DE LAS LEYES,
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0TRO FACTOR QUE IMPIDIO SU APLICACION LO CONSTITUYS LA TUR

BULENCIA ORIGINADA POR CONSTANTES LEVANTAMIENTOS ARMADOS Y --

- LOS CAMBIOS DE GOBIERNO QUE SUFR{A EL PAIS, RESULTANDO AS{ UN
MARCO INADECUADO PARA SU APLICACION.

EN EL-Af0 DE 1356 SE GESTA LA CONSTITUCION EN DONDE SE EX
PRESABAN IDEAS TRANSFORMADORAS EN TORNO AL REGIMEN DE LA PRO-
PIEDAD EN MEXICO Y SU DISTRIBUCIGN., A PESAR DE QUE VARIOS DE
LOS CONGRESISTAS HICIERON VALER SUS IDEALES DE PLASMAR EN EL
DOCUMENTO CONSTITUIDO PRINCIPIOS DE IGUALDAD, TENDIENTES A PQ
NER FIN A LA SUJECION DE QUE ERA VICTIMA DE LA CLASE OPRIMIDA
TALES . IDEALES NO CRISTALIZARON, YA QUE EL VOTO DE LOS MODERA-
DOS LOS EXCLUYG DE MANERA QUE PREVALECIO LA TESIS DE QUE NO DE
BERfA SER ALTERADO EL REGIMEN DEL DERECHO DE PROPIEDAD Y POR
LO TANTO. PREVALECERIA LA CONDICION CIVIL QUE IMPERABA ANTES -
DE SER CONVOCADO DICHO CONGRESO, RESPETANDOSE LOS TiTULOS QUE
RESGUARDARON DERECHOS DE PROPIEDAD TERRITORIAL.,

DeE ESTA MANERA, LA CONSTITUCION DE 1857 ESTABLECIO QUE LA -
PROPIEDAD ERA SAGRADA E INTOCABLE Y GQUE LAS SUBDIVISIONES DE -
_ GRANDES EXTENSIONES TERRITORIALES RESULTABAN INESTABLES. DEBI-
DO A QUE LOS PREDIOS MUY PEQUEfIOS NO PODIiAN COSTEAR MEJORAS PA
RA SU EXPLOTACION,

EL ArTicuLo 72, FRACCION XX1 CONSTITUCIONAL. FACULTO AL COM
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GRESO DE LA UNION PARA DICTAR LEYES SOBRE COLONIZACION. DE -
MANERA QUE CENTRALIZO EN LAS AUTORIDADES FEDERALES LA ATRIBY
X CION QUE ANTERIORMENTE HABIAN VENIDO EJERCIENDO LOS GOBIERNOS
DE LOS ESTADOS.

Hacra EsA EPOCA RESULTABA IMPOSIBLE IDENTIFICAR LOS TERRE-
NOs BALDfOS DE QUE DISPONIA EL GOBIERNO FEDERAL PARA PROCEDER
A SU COLONIZACIGN, YA QUE NO SE HABIA EFECTUADG UN REGISTRO -
DE ELLOS, Y LOS ARCHIVOS SE INTEGRABAN CON ALGUNAS SOLICITU -
DES DE PARTICULARES, RESPECTO DE LAS CUALES SE DESCONOCI{A SI
SE HABI{AN SATISFECHO O NO, POR OTRO LADO., TAMPOCO ESTABAN LO-
CALIZADOS GEOGRAFICAMENTE, DE MANERA QUE NO FUE POSIBLE CUMPLIR
EN LOS TERMINOS DEL CITADO PRECEPTO CONSTITUCIONAL. A LA PRO-
MULGACION POR LA FEDERACION DE UNA LEY SOBRE COLONIZACION,
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SITUACION ECONOMICA DEL CLERO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

AL PROCLAMARSE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO, LA MISMA ES REPRQ
BADA POR LAS ALTAS AUTORIDADES ECLESIASTICAS QUE POSTERIORMENTE
RECTIFICARON SU ACTITUD Y APROVECHAN LA SITUACIGN PARA TOMAR EL
PATRONATO ECLESIASTICO QUE HAR{A VENIDO SIENDO ADMINISTRADO POR
LOS REYES ESPAROLES. PRONTO SE EMPIEZAN A NOTAR LAS CONSECUEN-
CIAS DE NO HABERSE ENTREGADO A LA NACIOGN TAL PATRONATO Y DE PER
MITIRSE QUE PREVALECIERA EL FUERO A FAVOR DEL CLERO, YA QUE ES-
TE SE COLOCO EN UNA SITUACION PRIVILEGIADA, CONSERVANDO TODAS -
SUS RIQUEZAS Y CONTINUAR GOZANDO DE LA EXENCION DE CONTRIBUIR -
AL GASTO POBLICO. EL CLERO ADQUIRIG DfA A DfA UNA FUERZA INMESU
RABLE QUE LE OTORGABA SU POSPCION ECONOMICA POR UN LADO Y EL —-—
APOYO QUE LE BRINDABA SU ALIADO, EL EJERCITO POR .EL OTRO,

A MEDIADOS DEL s16to XIX NO ERA POSIBLE CONTENER YA LOS IDEA
LES DE JUSTICIA Y EQUIDAD EN TORNO A LA TENENCIA DE LA TIERRA.

LA REPUBLICA SE ENCONTRABA EN ESTADO ECONGMICO LAMENTABLE.,
MISMO QUE SE DEBIA EN GRAN PARTE A LA AMORTIZACION ECLESIASTI-
CA DE BIENES, LA GUE OCASTONABA QUE EL ERARIO DEJARA DE PERCI-
BIR LOS DERECHOS QUE LE CORRESPONDIAN EN LAS TRASLACIONES DE
DOMINIO. YA QUE ESTAS CASI NO SE PRESENTABAN,
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EL ESTANCAMIENTO DE CAPITALES AFECTABA IGUALMENTE AL CO-
MERCIO Y A LA INDUSTRIA, DE MANERA QUE ESTAS Y ALGUNAS OTRAS
RAZONES MOTIVARON AL LEGISLADOR PARA DICTAR EL 25 DE JUNIO DE
1856 LA LeEY DE DESAMORTIZACION, CONOCIDA TAMBIEN coMo LEY LER
Do,

LA LEY FUE EXPEDIDA BAJO EL GOBIERNO DE COMONFORT. QUIEN
SIAPATIZABA CON EL CLERO. POR LO QUE NO SE PREOCUPS A EFECTO
DE QUE SU CONTENIDO FUERA EXCLUSIVAMENTE ECONOGMICO., ES POR -
ELLO QUE EN LA LEY "NO SE TRATABA DE PRIVAR AL CLERO DE SUS
INMENSAS RIQUEZAS, SINO SIMPLEMENTE DE CAMBIAR LA CALIDAD DE
ESTAS., CON OBJETO DE QUE EN LUGAR DE QUE ESTORBARAN, COMO ES
TORBAR AL PROGRESO DEL PA{S, LO FAVORECIERAN IMPULSANDO EL -
COMERCIO, LAS ARTES Y LAS INDUSTRIAs”., (15)

Los RESULTADOS LCE SU APLICACION NO FUERON LOS QUE SF PRETEN
DIERON, PUES LA MAYOR{A DE 105 ARRENDATARIOS DE LAS FINCAS, --
PROPIEDAD ECLESIASTICA NO PUDIERON APROVECHAR LOS BENEFICIOS -
DE LA LEY, YA QUE ERAN MUY FUERTES LAS OBLIGACIONES QUE CON- -
TRAIAN AL COMPRAR LAS TIERRAS POR SER MUY ALTOS LOS REDITOS -
Y ALCABALAS, ASf QUE PREFERIAN CONTINUAR ARRENDANDOLAS EN LU~
GAR DE CONVERTIRSE EN PROPIETARIOS.

ADEMAS DEL INCONVENIENTE ECONOMICO. EXISTIERON ALGUNDé oms-
TACULOS PSICOLOGICOS QUE LES IMPIDIERON ADJUDICARSE ESOS BIE-
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NES, TALES COMO LOS DERIVADOS DE PREJUIC!OS SOCIALES. MORA -
LES Y RELIGIOSOS, YA QUE EL CLERO COMO DEFENSA A ESTE “ATAQUE
ECONOMICO” DECLARO EXCOMULGADOS A TODOS AQUELLOS QUE COMPRARAN
BIENES DEL MISMO,

Por LO QUE TOCA A LOS DENUNCIANTES DE BIENES DE MANOS MUER
TAS., EL PANORAMA RESULTO SER MUY DIFERENTE, DADO QUE ESTOS ES
TABAN DESPROVISTOS DE TALES PREJUICIOS Y CONTABAN CON CAPITA-
LES QUE LES PERMITIERAN HACERSE DE GRAN PARTE DE LOS BIENES -
DE MANOS MUERTAS Y EN SUS EXTENSIONES ORIGINALES -ILIMITADAS-
POR CONSIDERARLOS COMO NEGOCIO SEGURO.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA SEGURIDAD DE TITULACION EN -
LA TENENCIA DE LA TIERRA., ESTA LEY PRODUJO INCERTIDUMBRE RES-
PECTO A LOS NUEVOS T{TULOS, YA QUE CASI SIEMPRE LAS ADJUDICA-
CIONES DE BIENES ECLESIASTICOS SE LLEVARON A CABO EN REBELDfA
DE LA PARTE AFECTADA, Y AL MISMO TIEMPO DE QUE GENERALMENTE SE
CARECIA DE DOCUMENTOS PRIMORDIALES, NO HAB{A SEGURIDAD N1 PRE-
CISION EN LOS LINDEROS Y DEMARCACIONES DE LAS TIERRAS ADJUDICA
DAS,

"Los EFECTOS DE ESTA LEY FUERON PRINCIPALMENTE PoOLITICOS, -
PUES EN CUANTO A LA ORGANIZACION DE LA PROPIEDAD RAIZ, EN NA -
DA MODIFICARON LO ESTABLECIDO POR LAS LEYES DE COLONIZACION: -
TODO SE REDUJO A QUE EL GOBIERNO QUEDASE SUBROGADO EN LOS DERE
CHOS DEL CLERO SOBRE LAS FINCAS DESAMORTIZADAS Y LOS CAPITALES
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IMPUESTOS QUE DESDE ENTONCES FUERON REDIMIBLES EN FAVOR DEL
EsTADO", (16)

EL 20 pe wuLio pE 1863, EL GOBIERNO DE JUAREZ EXPIDIO UNA
LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS POR LA
QUE CONCEDIG A TODOS LOS HABITANTES DEL PAIS EL DERECHO A DE
NUNCIAR Y ADQUIRIR UNA EXTENSION DE TIERRA HASTA DE 2,500-00-00
HECTAREAS DE BALDIOS., CONSIDERANDO COMO TALES A LOS TERRENOS
DESTINADOS, AL USO PUBLICO POR LA AUTORIDAD FACULTADA PARA -
ELLO, O BIEN LAS QUE HUBIESEN SIDO CEDIDOS POR LAS MISMAS A
TiTULO ONEROSO A PARTICULARES O CORPORACIONES AUTORIZADAS PA
RA ADQUIRIRLO.

AsIMISMO., DISPUSO LA LEY QUE SOLAMENTE EL PRESIDENTE DE -
LA REPUBLICA, POR CONDUCTO DEL MINISTERIO DE FOMENTO., TENIA
POTESTAD PARA CELEBRAR CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO SORRE LOS -
BALDIOS, POR LO QUE DICHOS TERRENOS DEBERIAN DENUNCIARSE ANTE
UN JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA EN MATERIA FEDERAL. QUE PROVEE -
RfA EL AREA Y LEVANTAMIENTO DEL MAPA CCRRESPONDIENTE. CERCIO-
RANDOSE DE QUE NO EXISTIERA OPOSICION A LA ADJUDICACION. ADE-
MAS DARfA PARTE AL REPRESENTANTE DE LA HACIENDA FEDERAL Y FI-
NAIMENTE, CONSTITUIRSE EN EL LUGAR DE UBICACION DEL DENUNCIO
PARA FIJAR LOS ANUNCI0S CORRESPONDIENTES EN LOS PARAJES PUBLL
COS CERCANOS, ASf TAMBIEN EN EL PROPIO INMUEBLE Y PROCEDER A
DICTAR EL DECRETO DE ADJUDICACION RESPECTIVO., ESA ORDEN SE su
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JETAREA A LA APROBACION DEL MINISTERIO DE FOMENTO., A QUIEN -
CON ANTERIORIDAD LE SER{AN REMITIDOS POR EL GOBIERNO DEL Es-
TADO, DENTRO DE CUYA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL SE ENCONTRA
RA EL BIEN.EL TESTIMONIO DEL EXPEDIENTE Y LA COPIA DEL MAPA
CORRESPOND IENTE .

En 1866, BAJO EL IMPERIO DE MAXIMILIANO EL ESCRITOR FRAN -
Cc1sc0 PIMENTEL RECOMENDO COMO MEDIO MAS PRACTICO PARA LORRAR
EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS, QUE EL GOBIERNO ADMI -
TIERA LA MEDIDA DE ENAJENAR LOS TERRENOS NACIONALES. DANDOSE
AMPLIAS FACILIDADES A LOS ADQUIRIENTES., Y EN AQUELLOS LUGARES
EN QUE SE CARECIERA DE ELLOS. LAS AUTORIDADES LOS COMPRARAN ~
PARA SER REPARTIDOS ENTRE PEQUENOS LABRADORES,

Hacia 1876, JusTo SIERRA D16 A CONOCER SU PREOCUPACIOGN DE -
QUE ERA NECESARIO DOTAR DE TIERRAS A QUIENE3 WO TENfan, LIC -
GANDD AL RADICALISMO -~ PARA ESA EPOCA - DE DECIR QUE SE PROCE
DIERA A LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y SIN -
PREVIA INDEMNIZACION, PARTIENDO DE LA BASE DE QUE LA PROPILEDAD
NO ES UN DERECHO MNATURAL, SINO SOCIAL. PUEDO  CONSIDERAR QUE
LAS IDEAS DEL MAESTRO JUSTO SIERRA FUERON EL ANTECEDENTE DEL -
ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION VIGENTE,

EL 15 pe piciemBre DE 1883, et PresIDENTE MANUEL GoONzALEZ -

EMITIO UNA LEY DE COLONIZACION EN LA QUE DISPONJA QUE EL --
EJECUTIVO MANDARfA DESLINDAR, MEDIR FRACCIONAR Y EVALUAR LOS -
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TERRENOS BALD{OS DE PROPIEDAD NACIONAL QUE EXISTIERAN EN LA
REPUBLICA,CON EL FIN DE ESTABLECER COLONIAS, PARA QUE ESTE -
PLAN PUDIERA LLEVARSE A CABO, NOMBRARIA COMISIONES DE INGE -
NIEROS. LAS CUALES SERIAN OBJUETO DE CESIONES GRATUITAS ENTRE
HABITANTES DEL PAIS Y EXTRANJEROS QUE ESTUVIERAN DE ACUERDO

EN ELLO Y OBSERVANDO UN LIMITE EN CUANTO A LA EXTENSION MA -
XIMA QUE PODRIA SER ADQUIRIDA POR PERSONAS SIENUO DE 2.500-00-00
HAS.., TAMBIEN SE OBLIGABA QUE DICHAS VENTAS SE SUJETARIAN -

A LA APROBACION DE LA SECRETARIA DE FOMENTO.
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D. PORFIRIATO

DURANTE LA EPOCA DE PAZ PORFIRIANA QUE SURGIG EN EL PAlS
ABARCANDO DE 1876 A 1311. México vivi6 UN DESFCTISMO ILUSTRA
' DO BAJO EL REGIMEN DEL GOBIERNO DEL GENERAL PorFirio Diaz, -
DURANTE su PRIMER PER{ODO DE GOBIERNO ADOPTO UNA POLfTICA DE
“PAN O PALO”, QUE FUE LA QUE HIZO POSIBLE QUE ALCANZARA GRAN
DES BENEFICIOS PARA LA NACIGN. SOBRE TODO DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE FINANCIAMIENTO EXTERIOR, YA QUE LOGRG EN POCO TIEM-
PO HACER QUE LOS CAPITALES EXTRANJEROS INTERESARAN EN MEXICO
Y REALIZARAN AQUI GRANDES OBRAS COMO FUE, POR EJEMPLO., LA --
RED FERROVIARIA QUE ABARCO CASI TODO EL TERRITORIO NACIONAL.

EsTA POLfTICA OCASIONG RADICALES CAMBIOS EN LA SITUACION
ECONOMICA, SOCIAL Y AGR{COLA DEL PUEBLO, Y LA IGLESTA NO OCY
PABA EL PAPEL MAS IMPORTANTE EM MATERIA ECONGMICA. STNO QUE
AHORA ERAN VARIAS FAMILIAS EXTRANJERAS LAS QUE TEN{AN ToODA -
LA RIQUEZA,

EN cUANTO A LA TENENCIA DE LA TIERRA, CONTINUABA SIGNDO -
GRAN PREOCUPACIGN NACIONAL EL PROCURAR QUE LAS BASTAS EXTEN
S[ONES DE BALDfOS, AHORA COMUNICADOS POR LA RED FERROVIARIA
FUERAN COLONIZADOS. PREFERENTEMENTE POR MEXICANOS, Y A FAL-
TA DE EéTOS POR EXTRANJEROS.
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EL 25 pe MarRzo pE 1894 EL PresIDENTE PorriR1o Dfaz, EMITE
LA LEY SOBRE OCUPACIGN Y ENAJEMAC1ON DE TERRENOS BALDIOS DE
Los EsTapos UnNiDos Mexicanos, aQuUE ENTRS EN VIGOR EL lo, DE -
JULIO DEL MISMO ARO Y VINO A DEROGAR LA DEL 20 pE JuLlO DE -
1863, QUE FUERA EXPEDIDA POR EL GOBIERMNO DE JUAREZ,

ESTA LEY €S LA PRIMERA QUE HACE UNA CLASIFICACION DE LOS -
TERRENOS DE LA NACION, DE LA SIGUIENTE MANERA:

TeRRENOS BALDfos: - "Topos LOS TERRENCS DE LA REPUBLICA QUE
NO HAYAN SIDO DESTINADOS A UN USO PUBLL
CO POR LA AUTORIDAD FACULTADA PARA ELLO
POR LA LEY, NI CEDIDOS POR LA MISMA A -
TITULO ONEROSO O LUCRATIVO., A INDIVIDUO
G CORPORACLON AUTOR1ZADA PARA ADQUIRIR-
Los”.

Demasfas: - = "Los TERRENOS POSEIDOS POR PARTICULARES
CON T{TULO PRIMORDIAL, Y EN EXTENSIGN -
HMAYOR QUE LA (UE ESTE CETERMINE, SIEMPRE GUE -
EL EXCESO SE ENCUENTRE DENTRO DE LOS ——
L INDEROS SENALADOS EN EL TITULO, Y POR
LO MISMO, CONFUNDIDO EN SU TOTALIDAD =--

CON LA EXTENSION TITULADA”,

- 56 ~



EXCEDENCIAS: - "Los TERRENOS POSEIDOS POR PARTICULA-
RES DURANTE VEINTE AFlOS 0 MAS FUERA -
DE LOS LINDEROS QUE SEFALA EL TfTULO
PRIMORDIAL QUE TENGAN; PERO COLINDANDO
CON EL TERRENO QUE ESTE AMPARE".

Terrenos NAcIONA - ”1.0s TERRENOS BALDfOS DESCUBIERTOS,

LEs, DESLINDADOS Y MEDIDOS, POR COMISIONES
OFICIALES O POR COMPAN{AS AUTORIZADAS
PARA ELLO , Y QUE NO HAYAN SIDO LEGAL
MENTE ENAJENADOS. TAMBIEN SE REPUTAN
TERRENOS NACIONALES LOS BALD{OS DENUN
CIADOS POR PARTICULARES, CUANDO £STOS
HUBIEREN ABANDONADO EL DENUNCIO O ES-
TE SE HAYA DECLARADO DESIERTO O IMPRQ
CEDENTE., SIEMPRE QUE SE HUBIESE LLEGA
DO A PRACTICAR EL DESLINDE Y LA MEDIDA
DE LOS TERRENOS, (17)

- ESTABLECIENDOSE EN LA MISMA QUE TODOS LGS HABITANTES CON CA
PACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR QUE FUERA MAYOR NE.EDAD,TENIAN DERECHO A
DENUNCIAR TERRENGS.BALDIOS DEMASfAS Y EXCEDENCIAS QUE SE LOCALIZA-
RAN EN CUALQUIER PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL, SIN LIMITACION
DE EXTENSION, CON EXCEPCION DE LOS EXTRANJERCS.

ASIMISMO, FIJABA LAS BASES PARA LA OCUPACION Y ENAJENACION
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DE. LAS DIVERSAS CLASES DE PREDIOS NACIONALES: LA MANERA EN =
QUE PODf{AN ADGUIRIRSE LAS FRANQUICIAS QUE SE CONCEDIAN A LOS
POSEEDORES DE ELLOS, MENCIONANDO FUNDAMENTOS PARA SOLUCIONAR
CONFLICFOS EN TORNO AL AMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ DE ESTA —--
LEY, FRENTE A OTRAS ANTERIORES., ESPECIFICAMENTE tA DEL 20 DE
JuLio pE 1863, As! coMO OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES A Si-
TUACIONES DETERMINADAS. TAMBIEM SE CREA POR ESTA LEY EL GRAN
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE LA REPUBLICA.

"LA LEY REGLAMENTADA EL 5 DE JUNIO DE ESE MISMO ARNO Y EN -
DICHO REGLAMENTO, ESTABLECfA LOS TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS =-
CON RESPECTO AL DENUNCIO ANTE LA SECRETAR{A DE FomeEnTO, AS{ -
COMO LAS ACTIVIDADES A REALIZAR POR LOS AGENTES DE LA CITADA
SECRETARIA Y SU TITULACION POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA Re-
PUBLICA Y EL SECRETARIO DE FoMentO”. (18)

POR LO QUE CORRESPONDE A LA PRESCRIPCISN DE LOS TERRENOS -
BaLDfos, WisTiano Luis Orozco COMENTA “LAa LEY DEL 26 DE MARZO
DE 1894 ESTABLECE EN SU ART{culo 44 EL IMPORTANTE PRINCIPIO -

. DE QUE LOS TERRENOSBALD{0S SON PRESCRIPTIBLES EN CANTIDAD DE --
5.,000-00-00 HECTAREAS BAJO LAS MISMAS REGLAS QUE SOBRE PRES -
CRIPCION ESTABLECE EL C6pi16o CiviL peEL DisTRITO FEDERAL",(19)

EL 30 pe picieMsre pe 1902, eL CongREso DE LA UNION DICTO

EL DECRETO POR EL CUAL SE FACULTABA AL EJECUTIVO PARA ENUME -
RAR LOS TERRENOS -QUE SE CONSIDERASEN FUERA DEL DOMINIO DE LA
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NACION, Y QUE ESTANDO POSEIDOS POR PARTICULARES QUE REUNIE
RAN LOS REQUISITOS PREVISTOs EN EL COD1G6o CrviL DEL DIsTRL
TO FEDERAL. COMO TAMBIEN AQUELLOS QUE SIMPLEMENTE HALLAN ES
TADO OCUPADOS POR MAS DE TREINTA AROS AUNQUE NO CUBRIERAM
TALES REQUISITOS, PROCEDIERA A MEDIRLOS. FACULTANDO TAMBIEN
AL EJECUTIVO PARA LA EXPEDICION DE T{TULOS A LOS POSEEDORES
DE TERRENOS BALD{OS QUE CUBRIERAN LOS REQUISITOS SOBRE PRES
CRIPCION QUE ENUMERABA EL CITADO CBDIGO. Y CONSECUENTEMENTE
PARA QUE LOS DECLARARA SALIDOS DEL DOMINIO DE LA NACION A -
FAYOR DE LOS INTERESADOS.

Et 19 pe piciemsre DE 1905, €L CoNecREso DE LA UNiON, mo-
DIFICO ALGUNAS DE LAS BASES DEL DECRETO DE 30 DE DICIEMBRE
pe 1902, DE MANERA QUE LE CONFIRIO A LA SEcRETARfA DE FoMEN
TO ATRIBUCIONES PARA DECLARAR SALIDOS DEL DOMINIO DE LA NA-
CION, E INGRESAR AL PATRIMONIO DE QUIENES LO HUBIEREN ADQUI-
RIDO POR PRESCRIPCION LOS TERRENOS, TODA VEZ QUE PREVIAMENTE
A LA PRESENTACION DEL PLANO DEL TERRENO Y DEL INFORME PERI -
CIAL PROPORCIONADO,Y SATISFACIENDC LOS REQUISITOS PREVISTOS
EN REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES, HABIENDO CUM
PLIDO LAS CONDICIONES A QUE SE REFIEREN LAS BASES SEGUNDA --
DEL DECRETO QUE SE COMENTA, POR MEDIO DE INFORMACION AD-PER-
PETUAM O POR SENTENCIA QUE HAYA CAUSADO EJECUTORIA PRONUNCIA
DA POR LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION.
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Er 138 pe prciemere DE 1909 gL PResIDENTE Porririo Diaz
EMITE UM ESTABLECIMIENTO QUE VINO A DEJAR EN SUSPENSO LA -
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 26 BE MARZO DE
1834, DETERMINANDO LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO PARA ENAJE~
NAR TERRENOS NACIONALES Y DISPONIENDO QUE PREVIAMENTE SE ~~
RECTIFICARIAH TALES DISPOSICIONES POR COMISIGNES OFICIALES.
As{ COMO LOS DESLINDES EFECTUADOS CON AWNTERIORIDAD. Ei EUE-
CUTIVO PDR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A DE FoMENTO ENVIARIA DL
CHAS COMISIONES, AQUELLAS DISPOSICIONES GUE CONTENIAN EL PRO
CEDIMIENTO A SEGUIR POR LOS POSEEDORES DE ESTE TIPO DE PRE-
DIOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE SUS DERECHOS Y LA OBTEN -
C16N DE UN TITULO LEGSTIMO, CONTINUARGN EM VIGOR,

HAac1A ESTA £POCA EL PANORAMA LE LA TENENCIA DE LA TIERRA
ERA EL QUE LOS CAMPESINOS QUE REPRESENTABAN EL 80% DE LA Pg
BLACION, CARECIAN DE UNA PARCELA Y FRENTE A LOS MISMOS EXIS
TIAN GRANDES LATIFUNDLIOS, PROPIEDAD DE UNAS TRES MIL FAMI -
LIAS ADINERADAS, LAS CUALES COMPREWDIAN CASI TODA LA EXTEN-
510N TERRITORIAL., A ESTE ASPECTO NEGRO DEL PROFIRISMO SE Sy

MARON GRAVES INJUSTICIAS, QUE SE LLEVARCH A CABO PARA §R1- -

VAR DE SUS PROFIEDADES A LGS INDIGENAS,

EL GERMEN DE LA REVOLUCION MEXICANA

Como PorFIRIO DIAZ §11ZQ CASC OMISO AL PRINCIPIC DE "Suy -
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FRAG1O EFECTIVO, No REELECCION", SE DESENCADENO UN MOVIMIEN-
TO ENCABEZADO POR Do FRANCIscO I. MADERO. EL CUAL FUE ADQUL
RIENDO FUERZA HASTA LLEGAR A UMA DE LAS AUTENTICAS REVOLUCIQ
NES LATINOAMERICANAS QUE MO SUBSTITUY® UNA ELITE POR OTRA EN
EL GOBIERNO, SINO QUE LOGRO AFECTAR PROFUNDAMENTE LA ESTRUC—
TURA SOCIAL (CONSTITUCIONAL), Y EL MODO DE PENSAR DEL PUEBLO.

DespuEs DE LA ABDICACIONM DE Dfaz, EL 7 pE uunso pe 1911,
MADERO ENTRO EN LA CAPITAL E INICI0 LA FREPARACION DE LAS =-
ELECCIONES. ENTREVISTANDOSE CON EL CAUDILLO DEL SUR. QUIEN -
ESTABA INTERESADO EN LA SOLUCION DEL PROBLEMA AGRARIO.

EN ocTuBRE DEL MI1SMO ARo, Do FRANCISCO RESULTO ELECTO PRE
SIDENTE., ZAPATA SE MOSTRO DESCONF1ADO DE LA CAPACIDAD Y ENER-
GfA DE MADERO PARA LLEVAR A CABO UNA VERDADERA REFORMA AGRA --
RIA, Y VIENDO QUE EL PRESIDENTE YA EN FUNCIONES NO SE PREOCUPA
BA POR RESOLVER EL ASUNTO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. DECIDIO
CON UN GRUPO DE COMPAREROS LANZAR UN NUEVO PLAN REVOLUCIONARIO
QUE SUPERABA AL DE SAN Luis PoTos{, POR EL ALCANCE SOCIAL QUE
CONTENfA EN EL CONSIDERABA QUE MADERO HABIA TRAICICHADO LOS -
PRINCIPIOS DE LA REVOLUCION Y PACTADO CON LOS CIENTFICOS Y HA
CENDADOS DE LA DICTADURA DEL GENERAL DfAz., ASIMISMO LO DEsco-
Noc fAN COMO JEFE MAXIMO DEL MOVIMIENTO Y NOMBRABAN EN SU LU -
GAR A PascuaL OROzZcO POR SER EL MILITAR MAS PRESTIGIADO EN --
ESE MOMENTO Y AL NO ACEPTAR TAL RESPONSABILIDAD, QUEDARIA --
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EMILIANO ZAPATA, DICHO PLAN FUE FIRMADO EN VILLA DE AYALA,

EL 25 DE KOVIEMBRE DE 1911, v FUNDAMENTALMENTE EX1GIAN LA
RECUPERACION DE LAS TIERPAS Y AGUAS QUE LOS HACENDADOS HABRTAN
ARREBATADO A LAS COMUNIDADES IND{GEMNAS DESDE 1379, Perfono
PRESIDENCIAL QUE CONCLUYE EN LA DECEMA TRAGICA DE 1912, v

CON EL PLAN DE LA CIUDADELA, ASCENDIENDO AL FODER VICTORIA
NO HUERTA,

EL REGIMEN ESPURTO DE VICTORIANO HUERTA, PROVOCO EL REPY
DIO DE GRAN PARTE DE LA PORLACION, LO QUE GERMINARA EL PLAN
DE GUADALUPE DEL 26 DE MARZO DE 1913 ABANDERADO POR EL EN-—
TONCES GOBERNADOR DE COAHUILA, VENUSTIANO CARRANZA PARA DES
CONOCER A ESE GOBIERNO Y A LOS GOBERNADORES DE LOS CSTADOS
QUE EN UN PLAZO DE 30 DfAS NO SIGUIERAN AL M1ISMO,Y CARRAN-
ZA NOMBRANDOSE PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA
Y ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO HASTA COMVOCAR A ELECCIO -
NES Y ENTREGAR EL PODER A GUIEN RESULTARA ELECTO, ALGUNOS DE
LOS FIRMANTES DE ESTE PLAN FUERON: Francisco Muuica, Lucto
Buanco, ALFrepo Brecepa, Jacinto B, TrRevifio, ETc., UNIENDO-
st DESPUEs Francisco ViLLA v Arvaro OBREGON: MAS TARDE Y —-
CON CIERTA RESERVA SE ALIARON LOS ZAPATISTAS, QUIENES SIEM-
PRE TUVIERON EL CONOCIMIENTO DE SU CAUSA PRESIONAWDC A CA ~
RRANZA PARA QUE LES PROMETIERA TANTO A LOS CAMPESINGS COMO
A LOS OBREROS EL. MEJORAMIENTO DE SU CONDICION, DE ESTA MANL
RA NACIO EL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA QUE VINO A PERSE~-



GUIR NO EL LOGRO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRECEPTOS CONSTITW
CIONALES. SINO LA MODIFICACION DE ESTOS PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS SOCIALES.

A PESAR DE LA TURBULENCIA QUE VIVIA EL PALS DURANTE ESTE
PERIODO SE EXPIDIERON LEYES DE GRAN IMPORTANCIA EN LA MATE-
RIA GUE TRATO.

Luis CABRERA ELABORG LA LEY DEL & DE ENERO DE 1915, aue
FUE EL ANTECEDENTE DIRECTO PARA LA REGLAMENTACION EN MATE -
RIA AGRARIA DEL ARTIcULO 27 DE LA CoNsTITuCION DE 1917, EN
ELLA PREVIO LA RESTITUCION DE TIERRAS QUE HUBIEREN §1DO ILE
GALMENTE QUITADAS A COMUNIDADES CAMPESINAS: AS{ COMO LA DOTA
CISN DE LAS HACIENDAS COLINDANTES A LOS GRUPOS CAMPESINOS -
QUE CARECIERAN DE UN PEDAZO DE SUELO PARA LABRARLO,

CONSTITUCION DE 1917
ARTICULO 27,

LA NUEVA CONST1TUCION ADECUS IMPORTANTES DERECHOS SOCIALES
EN sus ARTfcutos 27 v 123, QUE FUERON IMEPIRADOS POGR GRANDES
HOoMBRES coMo Luts CaBrerAa, AnDREs MoLina Exriouez v Muuilca,
los ArTicuLos 27 v 123 TIENDEN AL LOGRO DEL BIEN COMUN A ——
PARTIR DE LA REIVINDICACION DE LOS DERECHOS DE LAS MASAS CAM—
PESINAS Y OBRERAS, QUE POR SIGLOS HABIAN PADECIDO INJUSTICIAS.
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LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION VINO A PROVOCAR UNA GUE
RRA MULTILATERAL., PUES AFECTO LOS INTERESES DE LOS HACENDADOS
O SEA DE PATRONES, EL CLERO Y COMPAN{AS EXTRANJERAS: DE MODO
QUE PRODUJO UN EFECTO MUY RELIGIOSO, No OBSTANTE,CARRANZA —---
OFRECI0 A LOS REPRESENTANTES DE ESOS INTERESES QUE NO SE DA -
RfA A LA CONSTITUCION EL CUMPLIMIENTO R{GIDO APARENTE, YA QUE
NO SE LLEVAR{A A CABO SU EJECUCION LITERALi. DE ESTA MANERA EL
5 DE FEBRERO SE FIRMG EL AcTA CONSTITUTIVA,

EL ArTfcuLO 27 CONSTITUCIONAL DECLARA EXPRESA Y CLARAMENTE
QuUE:

“LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS, COMPRENDIDAS DENTRO
DE LOS L{MITES DEL TERRITORIO NACIONAL CORRESPONDE ORIGINAL-
MENTE A LA NACIOGN, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE =~
TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARES, CONSTITU -
YENDO LA PROPIEDAD PRIVADA”, ¥ QUE "LA NACION TENDRA EN TODO
TIEMPO, EL DERECHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODA
LIDADES QUE DICTE EL INTEREs PUBLICO” . ADEMAS EN SU FRACCION
XVIII DEL c1TADO ARTICULO. SE DECLARAN REVISABLES LOS CONTRA-
TOS Y CONCESIONES QUE SE HUBIEREN EFECTUADO DESDE 1876, v sE
FACULTA AL EJECUTIVO PARA DECLARARLOS NULOS CUANDO IMPLIQUEN
PERJUICIOS PARA EL INTEREsS POBLICO,
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E.- LEGISLACION SOBRE TERRENOS DALDIOS MACIONALES Y DEMA
SIAS. POSTERIOR A LA CONSTITUCION DE 1917,

EN EL MISmMO Afi0O EN QUE SE EXPIDIG LA CONSTITUCION, SE DIC
T6 EL ACUERDO DEL 23 DE MAYO, SUSPENDIENDO LA TRAMITACION Y
"RESOLUCIGN DE LAS COMPOSICIONES POR DEMASIAS Y EXCEDENCIAS -
EN TERRENOS .PROPIEDAD DE LA "Nacrén”.

EL 2 pE AGosTe DE 1923, BAJO EL (OBIERNO DEL GENERAL ALVA
RO OBREGON., SE EXPIDIO UN EDICTO CUYO SENTIDO —SEGUN SE EXPRE
sO EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL MISMO ERA QUE EL PODER PJ
BLICO EMANADO DE LA REVOLUCION, PROCURARA QUE LAS TIERRAS NA
CIONALES Y BALDIOS OUE SE ENCOMTRABAM INACTIVOS, FUERAN TRA-
BAJADOS EN SU MAYOR PARTE POR MEXICANOS, EN TANTO QUE ESPECL
FICO QUE LOS CAMPESINOS POBRES QUE NO ESTUVIERAN EN FDSIBILL
DAD DE OBTENER TIERRA POR RESTITUCION O DOTACION, -PORQUE NO
HUBIESEN CUMPLIDO LOS REQUISITOS PREVISTOS POR LA LEY PARA -
GQUE LAS OBTUViIiERAN DE LOS TERRENOS PROPIEDAD DE LA NACION, -
ESTABLECIENDO QUE DEBfA TRATARSE DE MEXICANOS POR NACIMIENTO
0 NATURALIZACION, Y EN EDAD DE 18 AROS COMO MiNIMO Y QUE CA-
RECIERAN DE TIERRAS Y NO LAS PUDIERAN OBTENER POR OTRO T{Tu-
Lo, EL PROCEDIMIENTO CONSISTIA EN QUE EL INTERESADN CULTIVA-
RA LAS TIERRAS OCUPADAS POR DOS AfIOS SEGUIDOS, Y CUMPLIDO ES
TE TIEMPO, EL AGRICULTOR TENfA DERECHO A nUE EL EJECUTIVO LE
EXPIDIERA EN FORMA GRATUITA UN TiTuLO,
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PoR OTRA PARTE. DISPONIA QUE LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA
vy FoMenTo., POR conDucTo DE LA DiIREccI6N DE TIERRAS, DE PcaLA
C16n RURAL Y DE TERRENOS MACIONALES v COLONIZACION, SE OBLI-
GABAN A PROPORCIONAR TODAS LAS FACILIDADES A LOS OCUPANTES,
DE MANERA QUE SE PRETENDIO QUE LOS TERRENDS SE DESTINARAN A
FINES AGRICOLAS.

FAMOSO DECRETO QUE SINTETIZA EL PENSAMIENTO AGRARIO DEL .-
SONORENSE Y LA VISION DE CONFORMAR Ut MEX1CO DE PEQUEFOS PRQ
PIETARIOS., REPARTIENDO LA TIERRA AL CAMPESINO EN FORMA INDI-
VIDUAL ¥ EN EXTENSIONES QUE LO ESTABLECE EN EL MISMO, DE -—-
ACUERDO A LAS CARACTER{STICAS DEL TERRENC COMO SON: 25 HECTA
REAS STENDO DE R1EGo; lU0 s1 ES TEMPORAL DE PRIMERA:; 200 Tep
PORAL DE SEGUNMDA: Y 50C EN TEMPORAL DE TERCERA, CERRIL O PAS
TALES,

CoN ELLO NO ESPERABA EN DEFINITIVA LA SOLUCION DEL PROBLE
MA. SINO UN MEDIO AUXILIAR IMPORTANTE, INCLUSIVE lucto Mew -
DIETA Y NOFEZ MENCIONA "QUE EN LOS DOS PRIMEROS ANOS DE VIGEN
ClA, SE RECIBIERON EN LA SECRETARfA AGRARIA Y FoOMENTC LOS --
16,000 Avisos DE CCUPACIGN DE TERRENOS KACIONALES, AMPARAKDO
UNA SUPERFICIE DE AFROXIMADAMENTE 3’000,000 DE HECTAREAS.,

Poco A POCO SE FUE CONFIGURANDO UNA NUEVA LEGISLACIGN soO -~
BRE TERRENOS PROPIEDAD DE LA NACION, YA QUE POSTERIORMENTE ME

- 66 -



DIANTE EL ACUERDO DEL 3 DE MARZO DE 1925, s& ACLARG EL DECRE
TODEL 2 BE AGOSTO DE 1923, EXLUYENDOSE DE OCUPACION POR ESTA
viA A LOS CAUCES}LAS RIBERAS Y LAS ZONAS FEDERALES DE LOS CQ
RRIENTES DE PROPIEDAD NACIONAL Y AQUELLAS SUSCEPTIBLES DE PQ
NERSE BAJO RIEGO CON OBRAS DEL. GOBIERNO FEDERAL.

LA RESOLUCION EXPEDIDA EL 18 DE JULIO DE ESE MISMO Aflo, -
PROHIB{A ASIMISMO, QUE SE OCUPARAN CONFORME A LA ORDEN DE 2
DE AGOSTO DE 1923, LOS TERRENOS DECLARADOS RESERVA FORESTAL
Y LOS BOSQUES EXISTENTES EN TERRENOS NACIONALES, EN ACUERDO
DEL 9 DE NOVIEMBRE DEL MISMO Afi0, SE DISPUSO LO QUE DEBfA -
CONSIDERARSE COMO CAUSE 'O ALVEOLO, PARA EFECTOS DE LAS POSE-
SIONES A QUE NOS HEMOS VENIDO REFIRIENDO.

Ei.. 10 pe mavo DE 1926, SE DICTS UN EDICTO DE TIERRAS LIBRES,
EN EL QUE ESPECIFICABA QUE APARTE DE LAS PERSONAS A LAS QUE -
EXPRESAMENTE SE HAC{A REFERENCIA EN EL DEL 2 DE AGOSTO DE -~
1923, TAMBIEN PODIAN ADQUIRIR TERRENOS NACIONALES QUIENES Hu-
BIEREN OCUPADO UNA PARCELA DE 25-00-00 HECTAREAS DE RIEGO, TE
NIENDO DERECHO A QUE SE LES EXPIDIERA GRATUITAMENTE EL T{TUuLO
QUE AMPARARA LA SUFERFICIE, PREVIO DESLINDE Y MEDICION POR —-
CUENTA DE LA “NACION" Y EFECTUADA POR LOS INGENIEROS DE LA DL
RECCION DE AGUAS. TIERRAS Y COLONIZACION, DEPENDIENTE DE LA -
SECRETARfA DE AGRICULTURA Y FOMENTO, MENCIONANDO RESPECTO DE
LAS CUALES SE HUBIERE EXPEDIDO TITULC TRASLATIVO  DE LA PRO -
PIEDAD, NO PODRIAN ENAJENARSE ANTES DE DIEZ AfOS,
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A UN MES DE VIGENCIA DEL ANTERIOR SE DICTA OTRO. EL 10 -
DE JUNIO DECLARANDO QUE LA LEY DE TIERRAS LIBRES DEL 2 DE -
AGOsSTO DE 1923, PERMANECER{A SIN APLICARSE INDEFINIDAMENTE.

EL 26 DE AGOSTO DEL MISMO Afil0 HAY UN ACUERDO POR EL QUE
SE CANCELARON LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO FINCADOS SOBRE
TERRENOS NACIONALES, QUE SE HABfAN CELEBRADO CONFORME AL -
DEL 2 DE AGOSTO DE 1923,

POSTERIORMENTE EL 19 DE MAYO DE 1927, SE EMITIO EL DECRE
TO QUE REFORMO Y ADICIONO AL DEL 18 DE bicIleMBRE DE 1909,EL
QUE EXPRESO QUE CUANDC AL ADQUIRIRSE LA TITULARIDAD DE TERRE
NOS NACIONALES, SOLO HUBIESE PRESENTADO LOS T{TULOS TRASLA-
TIVOS DE DOMINIO QUE LA "NACION" OPINARA QUE NO TUVIEREN VA
LIDEZ, LOS PREDIOS A QUE ESTABAN REFERIDOS SER{AN CONCEPTUA
DOS SIMPLEMENTE POSEIDOS PARA TALES EFECTOS., LOS INTERESA -
DOS DEBERfAN SER INFORMADOS POR LA COMISIGN DESLINDADORA EN
EL SENTIDO DE QUE SOLICITARfA ANTE UN JUZGADO DE DISTRITO, =
LA INFORMACION TESTIMONIAL QUE LA ACREDITASE COMO TALES.

EN 1928 FUE ASESINADO EL PRESIDENTE ELECTO , GENERAL ALVA
RO OBREGON A CONSECUENCIA DE SU REELECCION, OCUPANDO LA SI -
LLA PRESIDENCIAL PAscualL OrRT1Z RUBIO, SIENDO MUY CORTO EL PE
RIODO DE SU GOBIERNO., SOLAMENTE DE 1928 A 19320, EL SIGUIENTE
BIENIO OCUPG LA PRESIDENCIA EmILIo PorTeEs GirL -1930 1932- v
be 1932 A 1934, continué EL C. ABeLArpo L. RobricuEz, A ESTA
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£POCA CORRESPOMNDIO LA EXPEDICION DE VARIOS DECRETOS Y ACUER
DOS TENDIENTES A REGULARIZAR LA TENENCIA DE LOS TERRENOS NA
CIONALES, EL 20 DE ENERO DE 1928 SE DICTO UN ACUERDO QUE AU
TORIZO A LA SECRETAR{A DE PMGRICULTURA Y FOMENTO PARA EMITIR
COMPROBACIONES E INFORMACIONES QUE PRESENTARAN LOS INTERESA
DOS EN EXPEDIENTE RESPECTO A LAS SOLICITUDES DE TERRENOS NA
CIONALES, AUN CUAKRDC T/L AUTGRIDAD NO IHTERVIMIERA EN EL CQ
NOCIMIENTO DE LAS MISMAS, SIEMPRE QUE A SU JUICIO FUERAN VA
LIDAS TALES COMPRORACIOMES PARA DEMOSTRAR LOS HECHOS,

EL EpicTto pet 10 DE ABRIL DEL MISMO ARC, CONCEDIO A LOS -
ARRENDATARIOS DE TERRENGS NACIONALES EL LERECHG DE ADQUIRIR
Los A T{TULO GRATU!TO, SIENMPRE QUE LOS HUBIEREN POSELIDO Y --
CULTIVADO DURANTE CINCO A{I0S ANTERIORES A LA FECHA DE SU S0~
LICITUD, EL ARTICULO SEXTO DEL CITADO ORDENAMIENTO MARCABA -
QUE SE EXCLUYERAN DEL MISHMO, LOS TERRENOS HACIONALES ENCON -
TRADOS EN UNA FRANJA DE CIEN KILOMETROS A LO LARGO DE LA FRON
TERA Y CINCUENTA DE LAS PLAYAS, As{ COMO LOS UBICADOS EN LA -
PARTE DEL TERRITOR1O DE BAua CALIFORNIA.

Un DEcreTO DE 16 DE AGesTe DE 1928,NUEVAMENTE HACE HINCAPIE
EN QUE LOS POSESICNARIAN DEB{AN TRABAJAR DIRECTAMENTE LA TIE
RRA POR LO MENOS DOS AROS, Y TEN!A QUE SER PRECISAMENTE EL --
PREDIO DEL QUE SOLICITARGN SU TITULACLGM, (20}
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EL ESTABLECIMIENTO DEL 11 DE ABRIL DE 1529 REFORMO AL DE
FECHA 24 DE FEBReErRO DE 1912 en su ArRTicuto Yo, SEfALANDO --
QUE LAS ENAJENACIONES DE TERRENOS BALDfOS Y NACIONALES QUE
FUERON MEDIDOS Y DESLINDADOS SE HICIERAN MEDIANTE SUBASTA -
POBLICA.

£L 13 pe Jun10 DEL MISMO ANO, SE REFORMO EL YA CITADO AR
TfcuLo , MEDIANTE OTRO QUE ESTABLECIO FUERAN MEDIDOS Y DES-
LINDADOS LOS TERRENOS BALDI{OS Y NACIONALES QUE ADEMAS DEBE-
RIAN FRACCIONARSE EN LOTES PARA ARRENDARLOS 0 ENAJENARLOS EN
SUBASTA PUBLICA, FUE EN ESE MOMENTO CUANDO SE EMPEZO A DES-
VIRTUAR EL SENTIDO ORIGINAL Y REVOLUCIONARIO DE LOS MISMOS,
PUESTO QUE YA NO SE ATENDIG A LA NECESIDAD DE EMPLEARLOS PA
RA CREAR NUEVOS CENTROS LE POBLACION O DOTARLOS A PARTICULA
RES QUE LOS RECUIERAN, SINO QUE ESPECULARON CON ELLOS DES -
PUES ACONDICIONARON EL MULTICITADO ARTicULO Uo, EL 21 DE HQ
VIEMBRE DEL MISMO ARO: EN ESTA OCAS1ON EN EL SENTIDO DE QUE
LOS TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES YA MEDIDOS, DESLINDADOS Y
FRACCIONADOS QUE SOLICITARAN CAMPESINOS POBRES QUEDABAN EX-~
CLUIDCS DE LAS VENTAS EN SUBASTA PUBLICA, DE MANERA QUE VINO
A CORREGIR EN C1ERTA MEDIDA LAS DEFICIENCIAS DEL ANTERIOR.

EL epicto pEL 6 DE MARZO DE 1930, TRATA DE FAVORECER A -

LOS PEQUEfIOS AGRICULTORES PERMITIENDOLES LA PREVIA OCUPA -—-
C16N DE LOS TERRENOS ADJUDICABLES, MEDIANTE CONTRATOS DE —-
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ARRENDAMIENTO O PERMISOS ANUVALES,

EL 12 pe ounio DE 1930, RATIFICAN EL DEL 13 DE JUNIO DE
1929 sEfIALANDO QUE PARA ENAJENAR TERRENOS BALDIOS Y NACIONA
LES EN LA SUBASTA PUBLICA SE DARfA PREFERENCIA A LOS OCU -
PANTES EN LOS TERMINOS DEL DECRETO De 24 DE FEBRERO DE 1912,
D).

LA REsoLuc!6N DEL 17 pe JuLio be 1930 AuToRIZG A LA SE -
CRETARfA DE AGRICULTURA Y FOMENTO PARA QUE A FALTA DE PERI-
TOS OFICIALES SE FACULTARA A LCS PARTICULARES A EJECUTAR --
LOS TRABAJOS DE MEDICION Y DESLINDE DE ESAS HEREDADES.

EL PRIMERO DE JUNIO DE 1934 SE EMITIO UN DECRETO QUE DI-
FERENCIO A LOS TERRENOS BALDfoS DE LOS NACIONALES, DISPO —-
NIENDO EL DESLINDE DE TODOS LOS BALDfOS QUE ENCONTRARAN: -
TAMBIEN AUMENTO LA EXTENSION MAXIMA QUE PODfA ENAJENARSE A
UN PARTICULAR INCREMENTANDOSE DE 25-00-00 a 150-00-00 HECTA
REAS DE RIEGO, SEFIAL6 IGUALMENTE QUE LOS CAMPESINOS PORIAN -
EJERCER EL DERECHO DE ARRENDAR PROPIEDADES DE LA NACION, -~
CON PROMESA DE VENTA, POR OTRA PARTE. HIZO UNA DISTINCION EN
TRE LOS TERRENOS SUJETOS A VENTA LIBRE Y A ENAJENACION GRA =
TUITA, INDICANDO QUE SE HABRfA PREFERENCIA A ESTE ULTIMO TI-
PO PARA ACREDITAR ANTE TERCEROS QUE LOS TERRENOS HABfAN SALL
DO DEL DOMINIO DE LA NACION ACORDARCN QUE LES EXTENDIERAN A
LOS ADQUIRIENTES GRATUITAMENTE EL TITULC CORRESPONDIENTE.,
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ANTE LA TIBIEZA DEL ANTERIOR, LOS ESPECULADORES NO ESPE~
RARON MAS ACAPARARON PARA Sf LAS MEJORES TIEPRAS. PASANDO -
£STAS DEL DOMINIO DE LA NACIGN AL DE EXTRANJEROS. PERSONAS
~fsicAs 0 MCRALES.

AL MES SIGUIENTE EL 27 DE JuLlo DE 1934, MEDIANTE OTRA
DECISIGN, VOLVIERON A DAR APLICABILIDAD AL DEL 2 DE AGOSTO
DE 1923, INSPIRADO EN EL IDEAL DE FAVORECER A "CAMPESIMOS -
FOBRES” Y A LOS “TRADAJADCRES DEL CAMPO", CON DOTACI6N DE -
UNA “PARCELA" AGRfCOLA DE TERRENCS. PROPIEDAD DE LA "NACION”.

AL REGIMEN PRESIDENCIAL DE DoN ABELAREO L. RoDRfGUEZ. SL
GUI6 EL GENERAL LAzARo CARDENAS. CUYO GCBIERNO CARACTERIZA-
DO POR 1.A TOLERANCIA A LA OLEADA DE HUELGAS EN EL ASPECTO -
LABORAL Y FOR SU INTERES EM CONGCER DE CERCA LA PROBLEMATI-
CA DEL CAMPO, ESCUCHAR LAS QUEJAS DE LOS CAMPESINOS Y DAR -
SOLUCION A TAL COSA, IMPULSANDO LA REDISTRIBUCION DE TIERRAS
FERTILES, EXPERIMENTG LA CREACION DE EJIDOS EN LA REGION AL
GODONERA DE LA LAGUNA QUE A PARTIR DE ENTONCES LA CONVIRTIE
RON EN PRGSPERA.

OTRO ASPECTO IMPORTANTE DE SU ACTIVIDAD PRESIDENCIAL., -
FUE LA EXPROPIACION DE LAS 17 cOMPANIAS PETROLERAS Y LA SUBS
TITUCION DE ESTAS, POR UNA SOLA ESTATAL, DENOMINADA “PETRG-
Leos Mexicanos”., Asf TAMBIEN DESTACO POR SU TENDENCIA A NA -
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CIONALIZAR GRANDES EMPRESAS.

EN ESTE REGIMEN PRESIDENCIAL, EL 10 DE.MARZO DE 1936 s -
DICT6 UN ACUERDO POR EL QUE NULIFICARON LAS TITULACIONES REA
L1ZADAS SOBRE TERRENOS NACIONALES PROVENIENTES DE LA DESECA-
C16N DEL LAGO DE TeExcoco,

EL 8 DE ABRIL DE 1938, EXPIDE ACUERDO PERMITIENDO LA TRAML
TACION DE AVISOS DE OCUPACION DE TERRENOS,PROPIEDAD DE LA —-
“NACION", CONFORME AL DECRETO DEL 2 DE AGOSTO DE 1923, SOBRE
PREDIOS REINVINDICADOS A FAVOR DE LA PROPIA “NACION" Y PROCE
DENTES DE LAS ANTIGUAS CONCESIONES DE OCUPACION QUE HABIAN -
OTORGADO A COMPANIAS DESLINDADORAS O A PARTICULARES,(22)

EN ESTA MISMA FECHA EMITE OTRO PARA QUE LOS EJIDATARIOS =
EN FORMA PREFERENTE., UTILICEN LOS CAUCES Y VASOS DE LOS Rfos
Y LAGUNAS DE PROPIEDAD FEDERAL. (23)

EL 7 pE FEBRERO DE 1939, SE CURSO EL REGLAMENTO DEL DECRE
To DE lo, DE JUNIO DE 1934, POR EL QUE SE FACULTS A LAS AGEN
CIAS DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO PARA ENCARGAR
SE DE LA TRAMITACION DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON TERRE -
noS BALDfOS Y NACIONALES, QUEDANDO A CARGO DE LA DIRECCION -
DE PoBLACION RuRAL DE TERRENOS NACIONALES Y COLONIZACION LA
DILIGENCIA DE LOS MISMOS QUE SE UBICARAN FUERA DE LAS CIR -~
CUNSCRIPCIONES TERRITORIALES DE LAS MENCIONADAS AGENCIAS, -
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ApEMAS, DICTO LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA EWAJENACION A TiTu-
LO CHEROSO O GRATUITO, AS{ COMO LAS REGLAS PARA EL ARRENDA -
 MIENTO DE TALES BIENES, (24)

PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS SOBRE EXPLOTACION AGRICQ
LA DE TERRENOS EN ZONAS FEDERALES, As{ COMO PARA EL USO DE -
AGUAS DE PROPIEDAD HACIOHAL., SE DICTO UNA ORDEN EL 19 DE SEE
T1EMBRE DE 1939, INDICANDO NUEVAS BASES.

EL 26 pe aBriL DE 1940, DI1CTO ORDEN PARA HACER UNA REVI -
SION DE EXPEDIENTES SOBRE OCUPACION DE TERRENOS BALD{0OS Y —-
NACIONALES QUE SE HAYAN HECHO AL AMPARO DEL DECRETO DEL 2 DE
AGOSTO DE 1923, CONSIDERANDO EN SU EXPOSICION DE MOTIVOS QUE
PRETENDIAN CON ESTA MEDIDA, LA REHABILITAC1SN ECONGMICA DE -
1.0S PROPIETARIOS CAMPESINOS QUE NO PUDIERON HACERSE LLEGAR -
L.OS BENEF1C10S DE LAS LEYES DE POTACIONES Y RESTITUCIONES Y
QUE SE ACOGIERAN A D{CHO DECRETO EL QUE COMENTO MENCIONABA -
LA EXPEDICION DE TITULOS PROVICIONALES AMPARANDO LA PROPIE -
DAD DE TODOS AQUELLOS QUE LA VINLERAN POSEYENDO Y RESPECTO -
DE LAS CUALES LOS EXPEDIENTES EXISTIERAN COMPLETOS FALTANDO
UNICAMENTE EL DESLINDE. MISMO QUE TENDR{A QUE LLEVARSE A GABO,
UNA VEZ REALIZADAS LAS MEDIDAS EL DOCUMENTO EN QUE £STE SE -
CONSTITUYERA SER{A CANJEADO POR EL T{TULO DEFINITIVO, CON ES
TO PRETENDIERON INCREMENTAR LA PRODUCCION AGR{COLA, DANDO MA
YOR SEGURIDAD A SUS POSEEDORES. e
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En EL Afio 1940 1n1c16 su perfoDO PRESIDENCIAL EL GENERAL
ManueL AviLa CamacHo 1940-1946 BAJe sSU REGIMEN Méxrco Pasé
AL SOCIALISMO MODERADO. CRUZADO CON BUENAS OPORTUNIDADES PA
RA CONSOLIDAR EL CAPITAL NACIONAL Y HACER LLEGAR AL EXTRAN-
JERO ANUNCIANDOSE EL AUGE ECONSMICO DE LA POSTGUERRA, GO =--
BIERNO QUE EL 16 DE ABRIL DE 1941 DICTA UN ACUERDO POR EL ~
CUAL DISPUSO QUE LOS CONTRATOS Y PERMISOS SOBRE OCUPACION DE
TERRENOS BALDIOS O NACIONALES. CAUCES., ALVEOLOS, ZONAS FEDE
RALES, MAR[TIMO-TERRESTRES, CUIDARAN DE CONSIGNAR LA OBLIGA
CION DEL BENEFICIARIO EN CUBRIR A LAS AUTORIDADES LOCALES
LOS IMPUESTOS QUE £STA GENERASE.

EL 26 pe ABRIL DE 1940 SE EMITE UN DECRETO GUE ORDENS LA
REVISION DE EXPEDIENTES SOBRE OCUPACION DE TERRENOS BALDfOS
NACIONALES AL AMPARO DEL 2 DE AGOSTO DE 1923.AUTORIZANDO LA
EXPEDICION DE T{TULOS PROVISIONALES POR HABERSE CALCULADO -
MAS DE VEINTIDOS MIL OCUPANTES SOBRE UNA SUPERFICIE APROXI-
MADA DE CUATRO MILLONES DE HECTAREAS Y QUE AL REGULIZARSE -
£SAS, INCREMENTARPAN LOS INGRESOS FISCALES., LOS CUALES PO -
DIAN EXPEDIRSE AUN FALTANDO EL DESLINDE Y POSTERIORMENTE SE
LLEVARA A EFECTO LAS MEDICIONES Y PARA CANJEARLA DESPUES ==
POR EL TETULO DEFINITIVO, (25)

EL 31 pe prcremsre DE 1941 expipe LA Ley GENERAL DE BIE -
NES NACIONALES, QUE VIENE A DECLARAR ALGUNAS LAGUNAS SEFALA-
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DAS POR LA DIVERSIDAD DE ACUERDOS Y DECRETOS DICTADOS QUE -
PLANTEARON ASIMISMO MULTIPLES IDEAS. EN OCASIONES TOTALMEN-
TE OPUESTAS.

LEY QUE MANIFIESTA LA DISTINCION EXPRESA ENTRE LOS BIE -
NES DE DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION; LOS DE USO COMUN:
LOS INMUEBLES DESTINADOS POR LA FEDERACION A UN SERVICIO PQ
BLICO: LOS DECLARADOS POR LA PROPIA LEY COMO INALINEABLES E
IMPRESCRIPTIBLES, LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL, QUE POR
SU NATURALEZA NO FUERAN SUBSTITUIBLES: LOS BIENES DE DOMI -
NIO PRIVADO DE LA FEDERACION COMO LAS TIERRAS Y AGUAS COM -
PRENDIDAS DENTRO DEL TERRITORIC MACIONAL., SUSCEPTIBLES DE E
NAJENACION A PARTICULARES, LOS NACIONALIZADOS LOS BIENES VA
CANTES EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES, LOS QUE HAYAN
FORMADO PARTE DE UNA CORPORACIGN PUBLICA EXTINGUIDA Y LOS =
DEMAS INMUEBLES Y MUEBLES QUE POR CUALQUIER TfTULO ADQUIERA
LA FEDERACION.

LA DECISION DADA EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 1942, CONCEDIO UN
PLAZO DE TRES MESES A LOS SOLICITANTES DE TERRENOS NACIONA-
“LES QUE NO ESTUVIERAN EN POSESIGN DE LAS TIERRAS, PARA QUE -
REALMENTE LAS OCUPARAN, ACLARANDOLES QUE DE NO HACERLO. LES
OTORGAR{AN EL MISMO PLAZO PARA CONTEMPLARLOS CGMO DESISTI --
DOS DE LA SOLICITUD. QUEDANDO LIBRE EL ACCESO PARA QUE OTRA
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PERSONA LA PRESENTARA,

Ese MI1sMo afto -1842- EL PrResSIDENTE ManueEL Aviia CAMACHO EX
P1D16 EL C6p1Go AcRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE, QUE EN EL ARTIcU-
Lo 58 EXPREZ0 CUE LAS PROPIEDADES DE LA FEDERACION SERIAN DE§
TINADAS PREFERENTEMENTE A DOTAR O AMPLIAR EJIDOS, O BEEN, PA-
RA.CREAR NUEVOS CENTROS DE POBLACIGN,

HAY cAMBIO DE TEMDENCIA POLfTICA ADOPTADO EN ESTA EPOCA, FQ
MENTANDOSE LA PROPIEDAD COLECTIVA, O SEA, BUSCO SATISFACER LAS
NECESIDADES DE GRUFGS CAMPESIHNOS SOLICITANTES DE TIERRA., YA -
NO PROMOVIENDO LA PROPIEDAD PRIVADA;

Por acuerpo DEL 15 DE pIciEMBRE DE 1943 (26), COMPENSARON -
CON TERRENOS NACIOMALES A LOS AFECTADOS EN LA RESTITUCION DE -
TIERRAS QUE HICIERON EN FAVOR DE LA TRIBU YAQUI Y FIJARON LOS
LINDEROS DE DICHA RESTITUCION.

EL S1GUIENTE SEXENIO DEL Lic, MiGUEL ALemAN 1946-1952, cu-
YO GOBIERNO CARACTERIZADO POR EL ESTIMULO ECONOMICO QUE DIG -
AL PAls TRADUCIENDOSE EN PROSPEROS RESULTADOS, Su PoLfTICA Tu
VO LA VIRTUD DE NO DESCUIDAR LA AGRICULTURA, BAJO SU GOBIERNO
pIcTé LA Ley pE Terrenos Batpios, NaciownaLEs v Demas{as, EL -
30 pe picieMBre DE 1950, puBLIicADA EN EL Diario OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 7 DE FEBRERO DE 1851. LA CUAL CON LAS EXPERIEN-
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CIAS HASTA AHORA SENALADAS VINO ACLARAR LA REGLAMENTACION -
QUE SOBRE TALES TERRENOS SE HAB{A EXPEDIDO DESDE VARIAS DECADAS

ATRAS,

LEY AL IGUAL QUE LA EXPEDIDA DURANTE EL GOBIERNO DE DoN Por-
FIRIO DfAZ, HIZO UNA CLASIFICACION DE LOS TERRENOS.,PROPIEDAD NA
CIONAL SIN EMBARGO, ES CONVENIENTE ANOTAR QUE FACULTS AL EJECU-~
TIVO PARA ENAJENAR A T{TULO ONEROSO O GRATUITO® PARA ARRENDAR.
PROPIEDADES NACIONALES Y PARA ENTRAR EN COMPOSICION CON LOS PO-
SEEDORES DE DEMASfAS, DISPUSO QUE TALES FACULTADES LAS EJERCE-
RfA POR cONDUCTO DE LA SECRETARfA DE AGRICULTURA Y GANADERfA,
ASf COMO DE LA DEPENDENCIA QUE LA PROPIA DESIGNARA., PARA EL CQ
NOCIMIENTO Y TRAMITACION RESPECTIVOS, FUE LA DIRECCION GENERAL
DE TERRENOS NACIONALES A LA CUAL LE ENCOMENDG AVOCARSE AL DESEM
PENO DE TALES ATRIBUCIONES. )

0TRO RASGO IMPORTANTE DE ESTA LEY, FUE EL QUE DEBERIA DAR -
PREFERENCIA A LAS ENAJENACIONES A TITULO ONEROSO, CUANDO ESTU —~
VIERA COMPITIENDO POR ELLA ENTRE DOS POSEEDORES, Y EN CAMBIO,
PREFERIRfA LA ENAJENACION GRATUITA CUANDO QUIENES LA SOLICITA-
RAN, FUERAN CAMPESINOS POERES QUE LA TRABAJARAN PERSONALMENTE,
INDICA QUE LOS LIMITES MAXIMOS DE SUPERFICIE NO PODRIAN EXCEDER
DE LAS FIJADAS PARA LA REQUERA PROPIEDAD AGRICOLA 0. EN SU cA-
SO GANADERA, Y DISPONE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA EJERCITAR
CUALGUIERA DE LOS DERECHOS QUE LA PROPIA LEY MENCIONA. POR OTRA
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PARTE, DECLARA QUE LOS TERRENOS BALDfOS NACIONALES Y DEMASfAS
SON IMPRESCRIPTIBLES Y UNICAMENTE SON VALIDOS LOS TITULOS QUE
CONSAGREN DERECHOS SOBRE ELLOS, Y FUEREN EXPEDIDOS POR LA FE-
DERACION, Asf comMo TAMBIEN SE PROHIBE EL LIBRE TRASPASO DE --
LOS DERECHOS ADQUIRIDOS MEDIANTE LA SOLICITUD DE ENAJENACION,
SIN LA AUTORIZACION PREVIA DE LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y

.GANADERfA. EN TERMINOS GENERALES, LA LEY S1GUIO RESPETANDO LA
FILOSOFfA REVOLUCIONARIA DE LA TIERRA DEBE SER PARA QUIEN LA

TRABAJE, PREFERENTEMENTE AL INVERSIONISTA, POR ESO LO REITERA
A LOS POSEEDORES DE TERRENOS BALD{OS Y NACIONALES.

De 1952 A 1958 ocup6 LA PRESIDENCIA Don AporLro Ruiz CoRTi-
NEZ QUIEN NO FUE TAN ESPECTACULAR COMO SU PREDECESOR, PERO Tl
VO UN GOBIERNG SANO LOGRANDO LA ESTABILIZACISN QUE PROPICIG -
SE EXPANDIERA SU POLITICA HACIA LAS FRONTERAS Y LAS COSTAS,

No DESCUID6 LA ATENCION DE LOS PROBLEMAS AGRARIOS Y REPARTIG -
VARIOS LATIFUNDIOS DE IMPORTANCIA, A ESTE PER{ODO SIGUIO EL -

REGIMEN PRESIDENCIAL DeL Lic. ADoLFo LGPEz MATEOS, QUE GOBER-

NO BAJO LA LENEA DE ESTIMULAR LA REFORMA AGRARIA IMPULSANDO -

OTROS ASPECTOS DISTINTOS AL DE. LA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA

DEL QUE YA SE HABIA ABUSADC EN REGIMENES ANTERIORES, EN LOS -

QUE UN MISMO TERRENO HABfA SIDO OBJETO DE VARIAS REPARTICIONES
0 SEA QUE INICIO UNA REFORMA AGRARIA INTEGRAL, CON ALGUNOS --

PLANTEAMIENTOS DE REDISTRIBUCION EN CASOS COMPROBADOS DE EXIS

TENCIA DE LATIFUNDIOS,

ESTA TESIS N3 ngap
ge. SRR ODE LA uisiiarecy



DURANTE EL GOBIERNO DEL Lic, ApoLfo LopPez MNAaTEOS, SE EXPI-
p16 €L 30 DE DICIEMBRE DE 1958 UNA RESOLUCIOM, QUE ATENDIENDO
A LAS REFORMAS HECHAS AL GABINETE DEL EJECUTIVO —SECRETARfAS-
Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO TRANSFIRIO LA DirREccION GENERAL DE
TerrReNoS NACIONALES DE AGRICULTURA Y GANADER{A AL ENTONCES --
NUEVO DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION.

EL 31 pe piciemBre DE 1962, DICTA UN DECRETO PARA ADICIONAR --
el ArT{cuLo 58 DEL {6p160 AGRARIO DE 1942 ENTONCES VIGENTE, EL
cUAL ABROGO LA LeEy FepERAL DE CoLonizAciéM ¥ cRred LA Comisién
NACICHAL PARA ESE FIN,

EL 11 pE NOVIEMBRE DE 1963 DECRETAN EL PEGLAMENTO [NTERIOR
DEL DEPARTAMENTO DE AsunTOs AGRAR10S Y COLONIZACION, EL CUAL ~
EN sU ARTicuLO 166 ESTABLECIA QUE LAS FUNCIONES DE LA DIREC -
C16N GENERAL DE TERRENCS MACIONALES, SERfA LAS DE DETERMINAR -
DESLINDAR. CUANTIFICAR, REIVINDICAR Y DEFINIR LOS BALDfOS NA -
CIONALES Y LAS DEMASIAS, PONIENDOLOS A DISPOSICION DE LAS SECRE
TAR{AS GENERALES DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL Y DE -
ASUNTOS AGRARIOS, PARA QUE LOS DESTINARAN A CONSTITUIR EJIDOS
0 ESTABLECER NUEVOS CENTROS DE POBLACION, ASf COMO ELABORAR EL
CATALOGO Y CATASTRO DE LOS MISMOS EN TODO EL PALS.

En 1564, ESTANDO POR CONCLUIR EL REGIMEN DEL LICENCIADO ---
ApoLFo L6Pez MATEOS. EXPIDPIERON 2,804 TITULOS DE PROPIEDAD, —-
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LOS CUALES AMPARABAN UNA CANTIDAD TOTAL DE 1’126, 563-32-54
HAS.., APROXIMADAMENTE, SEGUN DATOS REGISTRADOS EN LA DIReccidn
pE TERRENOS NACIONALES DE LA SECRETAR{A DE REFORMA AGRARIA, -
TALES EXPEDICIONES LA HICIERON A PESAR DE QUE EN SUS EXPEDIEN
TES NO EXISTIA LA DECLARATORIA DE PROPIEDAD NACIONAL, O BIEN,
FUERON HECHOS A FAVOR DE PERSONAS DISTINTAS A LAS QUE HABIAN-
PRESENTADO LA SOLICITUD Y PROMOVIDO EL CURSO DE LA TRAMITACION
DEL PROCEDIMIENTO.C EN OTROS CASOS EXPIDIERON A PESAR DE QUE
AMPARABAN TERRENOS QUE ERAN DE PROPIEDAD EJIDAL, COMUNAL O PRL
VADA,

EN TODOS LOS ASPECTOS DUDARON POSTERIORMENTE DE LA AUTENTI-
CIDAD DE LA FIRMA DEL C, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PENSANDO-
SE QUE EMPLEARON EL FACSIMIL DE £STE, POR LO QUE ANTE TALES —-
IRREGULARIDADES, EL JEFE DEL ENTONCES DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
AecrARIOS Y CoLONIZACION, DICTO UN ACUERDO QUE PuBLIcH EL Dia-
R10 OFicIAL DE LA FeEDERACION EL 13 DE AGosTo DE 1968, AL QUE
HARE MENCION DESPUES,

PoSTERIORMENTE, EL 2 DE JuLlo DE 1965, EL Lic, GUsSTAVO ---
Dfaz OrpAz, PRESIDENTE DE MEX1CO EXPIDIO ORDEN QUE PUBLICO EL
DiaRIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN EL 2 DE JULIO DE 1965. paRA -
REFORMAR LOS ARrTfcuLos 166, Fraccién I v 170 Fraccién I DEL -
ReGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE AsunTos AGRARIOS Y Cg
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LONIZACION, POR EL CUAL EL EJECUTIVO PRETENDIS MODIFICAR EL -
SENTIDO DEL ART{cULO 58, "ADICIONADO” DEL C6DIGO AGRARIO, ESTA
BLECIENDO EN LA PARTE RELATIVA AL CONSIDERANDO! “LOs TERRENOS
_NACIONALES SON SUSCEPTIBLES DE ENAJENACION A TITULC ONEROSO O
GRATUITO Y AUN DE RENTARSE A LOS PARTICULARES CAPACITADOS CON
FORME A LAS DETERMINACIONES DE LA LEY DE TERRENOS BALDfOS ., -
NACIONALES Y DEMASfAS, POR LO QUE SIN LESIONAR LOS LEGITIMOS DE
RECHOS AGRARIOS QUE EXISTAN O SE HAGAN VALER., PODRIAN LEGITI-
MARSE A LOS DERECHOS DE LOS POSEEDORES DE SUPERFICIES IGUALES
O MENORES A LA INAFECTABILIDAD, DE QUIENES CON EL DESEO DE --
TRABAJAR LA TIERRA COADYUVEN AL DESARROLLO DE LA PEQUENA PRO~
PIEDAD AGRicOLA EN EXPLOTACION” (27)

ADEMAS, EN EL TEXTO MISMO DEL INCISO"c” DEL ARTIcuLo 166 -
ADICIONADO POR €L DECRETO, EXPRESO QUE LA "DIRECCION GENERAL
DE TERRENOS NACIONALES. TIENE EL ENCARGO DE DAR CURSO A LAS -
SOLICITUDES INDIVIDUALES QUE PRESENTEN LOS CAMPESINOS QUE ES-
Ttﬁ EN POSESION DE TERRENOS NACIDNALES, BALDIOS O DEMASIAS --
QUE LOCALICEN LAS BRIGADAS DESTINADAS PARA TAL OBJETO CUANDO
NO HAYAN INICIADO ANTES TRAMITE ALGUNO PARA LEGALIZAR SU SITUA
c168”, (28)Y DICE QUE DEPENDENCIA PROCEDERA DE 1GUAL FORMA TRA
TANDOSE DE ZONAS SUBURBANAS POR SU EXTENSION, CALIDAD O UBICA
CION NO SEAN APTAS PARA ESTABLECER EN ELLAS NUEVOS CENTROS DE

POBLACION EJIDAL, FIJANDO ALGUNAS REGLAS PARA QUE ESTO PROCE-
DA,
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CoMmo ES FACIL SUPONER, SUCEDI® QUE EL DECRETO DI6 LUGAR -
A QUE LOS PARTICULARES PRESENTARAN SOLICITUDES ANTE DICHA -
DEPENDENCIA Y QUE FUERAN RECIBIDAS HASTA LA FECHA QUE ENTRO
EN VIGOR,
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CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO ACTUAL PARA LA OBTENCIOM DE TITULOS
DE TERRENOS NACIOMALES.

SE ENTIENDE COMO MARCO JURIDICO DEL ARTicuLo 27 ConsTiTucin
NAL QUE DICE: "LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDI--
DAS DENTRO DE LGS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL CORRESPONDEN
ORIGINARIAMENTE A LA NACION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERE
CHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARES, CONS
TITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA”, (29)

CoN ESTA IDEOLOG!A SE DICTARON LAS PRIMERAS DISPOSICIONES SO
BRE EL DESTINO DE LOS "TERRENOS NACIONALES”, PROCURANDO QUE SE
REPARTIERAN ENTRE LOS CAMPESINOS GUE LAS TRABAJARAN PERSONALMEN
TE, COMO FORMA DE VIDA, EN PEQUENAS PARCELAS Y EXTENSIONES COM-
PARABLES A LAS UNIDADES DE NOTACION EJIDAL IMPULSANDO CON ESTO
LA PEQUERA PROPIEDAD, TAMBIEN HUBO OTRAS QUE REGLAMENTARON LA —
ENAJENACION EN FORMA ONEROSA DE TALES TERRENOS A PARTICULARES —
ELIMINANDO EL REQUISITO DE QUE LA EXPLOTACION FUERA EN FORMA ——
PERSONAL.

POSTERIORMENTE LA LEY DE TERRENOS BALDIOS, NACIONALES Y DE-
mastas DEL 30 pe prciemBre DE 1950, VINO A PONER ORDEN A LA DI-
VERSIDAD DE NORMAS EXISTENTES EN LA MATERIA, COMO ORDENAMIENTO
BASICO PARA CONSIDERAR LAS CIRCUNSTANCIAS QUE IMPERAN EN LO QUE
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CORRESPONDE A LOS POSEEDORES Y OCUPANTES DE TERRENOS, PROPIE-
DAD DE LA NACION, DEBIDO A QUE FUE UNA LEY QUE RECOPILO LAS -
EXPERIENCIAS EN MATERIA DE LEGISLACIOM DE BALDIOS Y TRATO DE
ACOPLARLA A LAS CIRCUNSTANCIAS DE SU TIEMPC, A LOS PRINCIPIOS -
REVOLUCIONARIOS DE LA REFORMA AGRARIA;

EXISTEN EN TORNO A LA PROPIEDAD NACIONAL, MULTITUD DE POSEE
DORES QUE PRESENTARON SOLICITUD DE ADQUISICION RECLAMANDO LES
RECONOZCAN DERECHOé Y LLES SEAN ADJUDICADOS EN PROPIEDAD PRIVA
DA MEDIANTE LA EXPEDICION DE LOS TfTULOS CORRESPONDIENTES., Eﬁ
CONTRANDOSE ALGUNOS QUE LO HICIERON CON FUNDAMENTC EN EL DE -
CRETO DE 2 DE AGOSTO DE 1923, HASTA LA LEY DE TERRENOS BALDfOS
NACIONALES Y DEMASEAs DE 1950,¥ HASTA LA FECHA NG HAN OBTENI-
DO RESPUESTA FAVORABLE,

TaMBIEN HAY OTROS GRUPOS COMO LOS IND{GENAS QUE TIENEN PRE
D10S BALDIOS, LOS CUALES A PESAR DE QUE HAN VENIDO DISFRUTANDQ
LOS POR GENERACIONES DESDE TI1EMPOS REMOTOS, JAMAS HAN EFECTUA -
DO TRAMITE ALGUNO, PERTENECIENDO A LOS MARGINADOS QUE DESCONOCEN
LA EXISTENCIA DE LOS PRECEPTOS JUREDICOS QUE NORMAN LA MATERIA,
LOS QUE VIVEN EN CONDICIONES PRECARIAS, SUBSISTIENDO RAGUITICA
MENTE CON EL PRODUCTO DE LA EXPLOTACION DE ESAS PARCELAS EN PE
QUEFIAS EXTENSIONES QUE APENAS SE PUEDEN COMPARAR CON EL MINI -
FUNDIO., O BIEN, EN EL MEJOR DE LOS CASOS CON LAS INAFECTABLES
DE ALUERDO A LA LEY, PERO QUE SON DE PESIMA CALIDAD, PUEDO CON
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TEMPLAR ALGUNOS QUE BASAN SU ECONOMfA EN DIVERSAS EMPRESAS
AGRICOLAS UBICADAS EN PROPIEDADES DE ESTA NATURALEZA.

SIN EMBARGO, ESTA SUJETO A VARIACIONES Y RESULTANTES DE —
CADA CASO EN PARTICULAR. GENERADAS DE CIRCUNSTANCIAS TALES -~
COMO QUE LAS EXTENSIONES POSEIDAS EXCEDAN O NO DE LOS LIMI -
TES DE LA PEQUEfA PROPIEDAD, CALIDAD DE LA TIERRA: DE LA EX~
PLOTACION DE LAS MISMAS QUE LAS DEDIQUEN A LA AGRICULTURA O
GANADERIA DE LOS TRAMITES EFECTUADOS ANTE LA DIreccioN DE TE
RRENOS NACIONALES, AS{ TAMBIEN DE SUS ORIGINALES SOLICITAN -
TES Y QUE HAYAN TRASLADADO sUS “DERECHOS” A GTROS,O EN CASO
DE FALLECIMIENTO., LOS ACTUALES SEAN SUS HEREDEROS.

TOMANDO EN CONSIDERACIAN ESTE PANORAMA, CONSIDERO MENCIO -
NAR OTROS TIPOS, AUNQUE POSIBLEMENTE PAREZCA REDUNDANTE, CREQ
CONVENIENTE HACERLO,

EN CUANTO A LOS POSEEDORES QUE PRESENTARON LA SOLICITUD, -
CON POSTERIORIDAD AL 22 DE ENERO DE 1963, ALGUNOS LA FUNDAMEN
TAROM DE ACUERDO AL TIEMPO QUE ELLOS DIJERON TENER ANTES DE ~
ESA FECHA, OTROS LA INDICABAN POSTERIOR AL CITADO DECRETO,

EN NUMEROSAS OCASIONES LOS PROMOVENTES TRANSMITIERON A TER

CEROS LA HEREDAD SIN TENER EN CUENTA OPINION DE LAS AUTORIDA-
DES COMPETENTES PARA CONOCER DEL ASUNTO,
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AL MARGEN DE LAS YA MENCIOMADAS EXISTEN OTRAS, LAS CUALES
NO HAN DEJADO HUELLA EN LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,
POR ENCONTRARSE EN LUGARES APARTADOS DE LOS CENTROS URBANOS.,
Y LAS TIENEN FAMILIAS INDIGENAS QUE NO SE HAN INCORPORADO A
LA REALIDAD SOCIAL DEL PAfS, Y DESDE TIEMPOS INMEMCRABLES -
LAS VAN DEJANDO DE GENERACION EN GENERACION ESAS PEQUEflAS --
PORCIONES, OBTENIEWDO EXCLUSIVAMENTE PRODUCTOS PARA EL SUSTENTO
Y A VECES NI PARA ELLO¢LOS INTERESADOS NO ACUDEN A REGULARI-
ZARLA POR EL TOTAL DESCONOCIMIENTO DE TRAMITE A SEGUIR, E IN
JUSTO SER{AN PRIVARSELE DEL USO Y DISFRUTE DE LA MISMA,

PUEDEN ENCONTRARSE ALGUNOS CASOS. EN QUE TIENEN BALDIOS ~
Y DE PROPIEDAD NACIONAL, LOS CUALES ADOPTAN DIVERSAS POSICIQ
NES FRENTE A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES. LAS INDICADAS
PARA CONOCER Y RESOLVER ASUNTOS RELACIONADOS CON ELLOS: HAY
MUCHOS QUE PRETENDEN HACER VALER DERECHOS SOBRE TALES BIENES
RESPALDANDOSE SOBRE T{TULOS APOCRIFOS QUE LES FUERON EXTENDL
DOS POR PARTICULARES O AUTORIDADES SIN COMPETENCIA PARA ELLO,
CARECIENDO DE.LEGALIDAD Y VALIDEZ, OTROS PRETENDEN HACER VA-
LER LOS DERECHOS ADQUIRIDOS DE LA POSESION EN DICHOS TERRENCS.
INVOCANDO QUE SOLICITARON LA ADQUISICION CON ANTERIORIDAD A -
LA VIGENCIA DE LA LEY QUE MODIFICO SU TRATAMIENTO Y DESTINO,
A FIN DE UTILIZARLOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS
NUOCLEOS AGRARIOS, Y ACUDEN A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA
R1A, PRETENDIENDO QUE NO LES APLIQUEN DICHA MODIFICACION,
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CLASIFICACION DE DIVERSOS CASOS DE POSEEDORES EN MATERIA DE
TERRENOS QUE DESCRIBO, CABE HACER MENCION QUE ALGUNOS YA LOS -
EXPLIQUE EN PARRAFOS ANTERIORES, Y EN CONCRETO SON:

A) AQUELLOS CUYA SITUACION ECONOMICA ES DEBIL, Y HAN VENIDO
POSEYENDO LOTES BALD{OS O NACIONALES EN EXTENSIONES SIMILARES
A LAS ESTABLECIDAS POR LA ConsTiTuciON DE Los EsTapos UNibos
MEXICANOS. PARA LAS UNIDADES DE DOTACION Y PRESENTARON SOLICI-
TUD PARA ADQUISICION A TITULO GRATUITO, CON ANTERIORIDAD A LA
VIGENCIA DEL DECRETO QUE ADPICIONS AL ART{cuLo 58 peL Cépigo --
AcrAriO DE 1942,

B) LOS QUE TIENEN UNA CANTIDAD CONSIDERADA POR NUESTRA CAR-
TA MAGNA COMO INAFECTABLE, SOLICITANDO ADJUDICACIGN A TITULO -
ONEROSO ANTES DEL DECRETO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1962,

c) L0S QUE SATISFACEM REQUISITOS PARA SER SUJETOS DE DERE -
CHOS AGRAR1OS., PREVISTOS EN EL ArRTfcuLo 200 pE LA LEY FEDERAL
DE RerorMA AGRARIA (30), A EXCEPCION DEL INDICADO EN LA FRAC -
c16n 11 DEL MISMO: LAS PROPIEDADES CUYAS EXTENSIONES SON STMI-
LARES A LAS QUE ESTIPULA LA LEY PARA UNIDADES DE DOTACION EJI-—
DAL, Y QUE ADEMAS PRESENTARON LA SOLICITUD PARA ADQUISICION -
CON POSTERIORIDAD A LA VIGENCIA DEL DECRETO 23 DE ENERO DE -~
1963,

D) AQUELLOS QUE POSEEN EXTENSIONES MAYORES A LAS SEFALADAS
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POR NUESTRAS LEYES COMO INAFECTABLES Y TIENEN SOLICITUD CON
POSTERIORIDAD A LA VIGENGIA DEL DECRETO 23 DE ENERO DE 1963
© BIEN, NO LO HICIERON Y DESEAN ACREDITAR LOS DERECHOS DEL
MISMO, MEDIANTE T{TULOS IRREGULARES Y QUE FUERON EXPEDIDOS
POR AUTORIDADES SIN COMPETENCIA PARA ELLO,

EL PROCEDIMIENTO LLEVADO A CcABO POR LA DIREcCION DE TE -
RRENOS MACIONALES DE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA, -
PARA LA REGULARIZACION Y TITULACION DE PREDIOS BALDfOS Y NACIO-.
RALES SOLICITADOS CON ANTERIORIDAD AL 22 DE ENERO DE1963,

El. PROMOVENTE SOLICITA LA REGULARIZACION DE TERRENOS., DE-
BIENDO CUBRIR LOS REQUISITOS DE:

PRESENTAR CROQUIS POR ChADRUPLICADO DE LA HEREDAD. SEfiA -
LANDO LA SUPERFICIE;COORDENADAS GEOGRAFICAS Y COLINDANTES.

.
COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE MNACIMIENTO DEL INTERESADO.
PARA VERIFICAR LA MAYORIA DE EDAD Y NACIONALIDAD.

CONSTANCIA DE POSESION Y EXPLOTACION DEL TERRENO, MISMA -
QUE PUEDE SER EXPEDIDA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL SEGUN SU

UBICACION,

CONSTANCIA DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE HABER FIJADO EN -
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LUGARES VISIBLES DEL PREDIO, LOS AVISOS Y CROQUIS DE QUE ES-
TA TRAMITANDO LA REGULARIZACION,

RECIBO DE PAGO DEL FONDO DE DESLINDE. -

LA DIrReccidN DE TERRENOS NACIONALES RECIBE LA SOLICITUD
DE REGULARIZACION. QUE PUEDE SER PRESENTADA TAMBIEN A LA JE
FATURA OPERATIVA EN EL ESTADO, PROCEDIENDO A REVISARLA.

EN CAS@ DE QUE LA DOCUMENTACISN ESTE COMPLETA, SE ANEXA
EN EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE.

AL ENCONTRARLA 1NCOMPLETA, COMUNICAN AL INTERESADO DIREC
TAMENTE O POR CONDUCTO DE LA JEFATURA OPERATIVA. A FIN DE

QUE LA COMPLEMENTE O RECTIFIQUE.

LA Direccion DE TERRENOS NACIONALES CONSULTA A tA DELEGA
CI6N DE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA QUE CORRESPON-
pA. A LA Comision Nacional DEL AGuA. Y SEcRETARfA DE Desa
rroLLo UrBane v Ecorosfa, coN EL FIN DE TENER CONOCIMIEN-
TO SI FORMA O NO PARTE DE AMPLIACIONES DE EJIDOS CONSTI-
TUIDOS., NUEVOS CENTROS DE POBLACION, BIENES COMUNALES CON-
FIRMADOS, O BIEN SI NO HAN SIDO SOLICITADOS PARA SATISFA-
CER NECESIDADES AGRARIAS. CONSTRUCCION DE OBRAS DE IN-
FRAESTRUCTURA HIDRAULICA, ENCONTRARSE EN ZONA DE RESERVA ECQ



LOGICA,

AL EXISTIR IMPEDIMENTO POR ALGUMA DE LAS INSTITUCIONES —--
MEMCIONADAS, NOTIFICAMN AL PROMOVENTE., REGISTRAN Y ARCHIVAN -
DEFINITIVAMENTE LA DOCUMENTACION, Y SI NO HAY NINGUNA SIGUE
EL TRAMITE.

FORMULAN EL PRESUPUESTO DE DESLINDE Y MEDICION, ENVIANDO-
LO A LA JEFATURA OPERATIVA CORRESPONDIENTE, PARA QUE LO PRE-
SENTE A CONSIDERACION DEL INTERESADO, Y SI ESTA DE ACUERDO -
LO MANIFIESTE Y REALICE EL PAGO ESPECIFICADO POR MEDIO DE --—
CHEQUE O GIRO POSTAL,

LA DirecciON pE TERRENOS MACIONALES RECIBE LA ACEPTACION
POR ESCRITO Y EL PAGO,GIRA LA ORDEN-AUTORIZACION PARA LLEVAR

A CABO LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y MEDICLION A LA JEFATURA —-—-
OPERATIVA.

LA JEFATURA OPERATIVA RECIBE LA AUTORIZACION PARA LOS TRA
BAJOS DE MEDICION Y DESLINDE. ELABORA EL AVISO CORRESPONDIEN
TE AL INTERESADO Y COLINDANTES, PIDE LA PUBLICACION DE DICHOS
Avisos EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. PERIGDICO OFI-
CIAL DEL ESTADO Y DE MAYOR CIRCULACION EN LA ENTIDAD RESPEG-
TIVA, FIJANDOLOS TAMBIEN EN TABLEROS DE LA PRESIDENCIA MUNI-
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PAL A LA QUE PERTENEZCA, ASf cOMO EN LOS PARAJES CERCANOS -~-
AL MISMO, AGREGANDO EN ESTOS DOS ULTIMOS., UN CROGUIS QUE IN-
DIQUE LOS LIMITES Y COLINDANCIAS,

LA JEFATURA OPERATIVA RECABA LAS PUBLICACIONES Y DESIGNA
AL PERSONAL PARA LOS MENCIONADOS TRABAJOS. NOTIFICA AL PRO -
PI1ETARIO COLINDANTES Y PRESUNTOS AFECTADOS. FECHA, HORA Y LY

GAR DE INICIO EN LAS OPERACIONES, A EFECTO DE QUE CONCURRAN
PERSONALMENTE O EN SU CASO, ENVIEN REPRESENTANTE. LA NOTIFI-
CACION SE HARA POR MEDIO DE CEDULAS TALONARIAS QUE ENTREGA ~
RAN EN EL DOMICILIO SEFALADG PARA TAL EFECTO., FIRMANDOLA ---

QUIEN LA RECIBA: TAMBIEN PUEDEN HACERSE POR CORREO CERTIFICA
DO CON ACUSE DE REC!BO;

LOS COMISIONADOS PARA LOS TRABAJOS, REALIZAN UN RECORRIDO
POR LOS LINDEROS EN COMPAf{A DEL POSEEDOR Y COLINDANTES. LE-

VANTAN EL ACTA DE INICIO CONSTATANDO LA CONFORMIDAD MEDIANTE -

FIRMAS DE LOS INVOLUCRADGS., ASENTANDO EN LA MISMA S1 EL PRE-

D10 ESTA DERIDAMENTE ACOTADO Y APROVECHADO O EN QUE PROPOR =
CION/LAS MEJORAS O CONSTRUCCION S1 LAS HAY,DE IGUAL FORMA --

CUANDO EXISTE INCONFORMIDAD DE ALGUMNA DE LAS PARTES LO HARA
SABER ASI COMO SU OPINION AL RESPECTO,

Los TECNICOS EJECUTAN LOS TRABAJOS TOPOGRAFICOS., LEVANTAN
EL PLANC- Y DETERMINAN L.0S LINDEROS, INCLUYENDO LOS QUE EN SU
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INCONFORMIDAD SENALARON LOS AFECTADOS. RINDEN EL INFORME A -
LA JEFATURA OPERATIVA QUE RECIBE Y LO ANALIZA, DETERMINA SI

TIENE ERRORES,LO REGRESA PARA EFECTUAR TRABAJOS COMPLEMENTA-
R10S O CORRECCIONES,Y CUANDO ESTA DEBIDAMENTE LO INCORPORA -
AL EXPEDIENTE Y ENVIA A LA DIRECCION DE TERRENOS NACIONALES.
ADJUNTANDO EL ACTA, PLANOS, TITULOS Y TODA LA DOCUMENTACION

GENERADA, A FIN DE QUE EFECTUE LA REVISION TECNICA Y SE HAGA
EL ESTUDIO LEGAL Y PROCEDER A DICTAMINARLO,

CUBIERTOS LOS REQUISITOS ANTERIORES FORMULAN LA DECLARATQ
RIA DE “MACIONAL", Y LA TURNAN A LA UMIDAD DE ACUERDOS PRESL
DENCIALES DE LA MISMA SECRETAR{A PARA ANALISIS Y EN CASO PRO
CEDENTE, RECABA LA FIRMA DEL SUBSECRETARIO DE ASUNTOS AGRA -
R10S Y DEL SECRETARIC DEL RAMO, GESTIONANDO LA MISMA UNIDAD
LA RESPECTIVA PUBLICACION EN EL Di1ar10 OFICIAL DE LA FEDERA-
c16n A TRAVES DE LA DIRrecc16N GENERAL DE AsunTos JuriDicos -
DE LA PROPIA SECRETARIA.

LA DiRecc1ON DE TERRENOS NACIONALES RECABA LA PUBLICACION
DE LA DECLARATORIA PARA INTEGRARLA AL EXPEDIENTE. FORMULA EL
PRESUPUESTO DE INSPECCION CON FINES DE AVALLIO, BASANDOSE EN -
LA CALIDAD Y UBICACION DEL PREDIO, MEDIOS DE COMUNICACION ==
DISFONIBLES EN ESE LUGAR, LO ENVIA A LA JEFATURA OPERATIVA -
PARA CONSULTA AL PROMOVENTE Y EFECTUE EL PAGO! LLEVAN A CABO
LOS TRABAJOS Y EL INFORME LO REMITEN A LA DIRECCION PARA SU
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APROBACION Y FIJE EL PRECIO POR HECTAREA, DESCONTANDO LAS --
MEJORAS. ASf COMO LAS QUE PROCEDAN DE ACUERDO A LA CALIDAD.-
NOTIFICA AL INTERESADO EL PRECIO POR HECTAREA, EL CUAL ACEPR
TA O RECHAZA, CUANDO EXISTE INCONFORMIDAD $OLICITA RECONSIDE
RACISN DE AvALUO, EN EL CUAL SE EJECUTAN TRABAJOS DE RECONSL
DERACION Y DE SER POSIBLE NUEVO PRECIO.

AL REUNIR LOS REQUISITOS COMO POR EJEMPLO CONSTANCIAS, —-
CONSULTAS., DESLINDES, DECLARATORIA DE NACIONAL, AvALUO, NOTL
FICACION Y ACEPTACION DEL PRECIO POR HECTAREA ETC.. GIRAN AL
INTERESADO LA ORDEN DEL PAGO TOTAL, Y LO HACE POR MEDIO DE -
CHEQUE O GIRO POSTAL A NOMBRE DE LA DIRecci6n De TERRENOS NA
CIONALES., ELABORAN EL TITULOLO FIRMAN EL DIRECTOR DE TERRENOS
NACIONALES EL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS., DESPUES PASA A LA
UNIDAD DE ACUERDOS PRESIDENCIALES PARA REVISION, Y FIRMA DEL
SUBSECRETARIO DE ASUNTeS AGRARIOS v SECRETARIO DEL RaMo, CON
EL MISMO FIN,

LA DireccidN DE TERRENGS NACIONALES., RECIBE Y REGISTRA EL
TfTULO TANTO EN EL LIBRO RESPECTIVO, COMO EN EL REGISTRO -—-—
AGRARIO NACIONAL Y LO ENTREGA AL PROPIETARIO.

EL PROMOVENTE RECIBE EL TITULO. CONLUYE EL PROCEDIMIENTO

PARA LA REGULARIZACION EN MATERIA DE TERRENOS NACIONALES, —--
QUE CONSIDERE HACERLO EN LA FORMA DETALLADA POSIBLE.
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A, REGULARIZACION DE LOS POSESIONARIOS DE TERRENOS NACIONA
LES CON SOLICITUD POSTERIOR AL 22 DE ENERO DE 1963,

HASTA EL 22 DE ENERO DE 1963, LA eNTONCES .DIRECCION GENE-
RAL DE TERRENOS NACIONALES TRAMITABA TODAS LAS SOLICITUDES ~
QUE AL AMPARO DEL ORDENAMIENTO INVOCADO PRESENTABAN PARA AD-
QUIRIR PROPIEDADES NACIONALES O PRESUNTAS, CON LA UNICA LIML
TACION DE QUE LA SUPERFICIE, MATERIA DE LA INSTANCIA NO SO -
BREPASARA LA ESTABLECIDA EN EL ArTicuto 27 CONSTITUCIONAL,

EL 23 pE ENERO DE 1963 ENTRO EN VIGOR LA ADICION AL ARTI-
cuLo 58 pet. Cép1co AGRARIO, SEGUN DECRETO DEL 31 DE DICIEM -
BRE DE 1962 QuUE ESTABLECIO EN EL PARRAFO SEGUNDOssrsstritrss
"Los TERRENOS NACIONALES Y Ei GENERAL LOS TERRENOS RUSTICOS
PERTENECIENTES A LA FEDERACION SE DESTINARAN A CONSTITUIR Y
AMPLIAR EJIDOS O ESTABLECER NUEVOS CENTROS DE DE POBLACION -
EJIDAL, DICHOS TERRENOS SE PODRAM TAMBIEN DESTINAR EN LA EX-
TENSION ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE PARA LAS OBRAS O SERVI -
C10S PUBLICOS DE LA FEDERACION DE LOS ESTADOS O DE LOS MUNI-
CIPiOS Y NO PODRAN SER OBJETO DE COLONIZACION NI VENTA",

EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, LLEGO EL ASUNTO AL EJECU-
TIVO FEDERAL QUIEN EL DOS DE JULIO DE 1965 POR DECRETO PUBLL
cADO EL 19 DEL M1sMO MES Y AfO MODIFICA LOS ARTicuLos 166, -
FRACCION 1 v 170, FrAcCION I DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL EN-

- g5 -



ToNCES DEPARTAMENTO DE AsSUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACIGN., EN -
CUYOS CONSIDERANDOS Y REDACCION DE LOS MENCIOMADOS. SEFIALA -
CLARAMENTE QUE TRAMITARAN LAS SOLICITUDES DE LOS OCUPANTES -
DE TERRENOS BALDIOS, NACIONALES Y.DEMAS{AS EN CUYOS EXPEDIEN
TES COMPROBARAN QUE LOS INTERESADOS ESTAN EN POSESION Y EX -
PLOTAN ESA TIERRA, DANDOLE CURSO A LAS PRESENTADAS POR CAMPE
SINOS QUE LAS TENGAN, CON EL PROPOSITO DE NO LESIONAR LOS LE
GITIMOS DERECHOS, TAL COMO LO ESTABLECIS EL ARTIcuLo 66 DEL
C6p160 AGRARIO EN VIGOR A ESA FECHA,

EN OBSERVANCIA DEL DECRETO, EL ART{cuLO 66 MENCIONADO Y -
LA LEY DE LA MATERIA, CONTINUARON EL TRAMITE DE LOS EXPEDIEN
TES ABIERTOS., PRECISAMENTE PARA TODOS AQUELLOS QUE PRESENTA-
RON SOLICITUD, YA NO DE COMPRA O GRATUITO SIMPLEMENTE, SINO
DE REGULARIZACION DE LA POSESION,

Una VEZ EN PODER DE LA DIRECCION LA DOCUMENTACION NECESA~
RIA, PROCEDIAN A LA INTEGRACION TOMANDO EN CUENTA LAS CONSUL
TAS A LAS DEPENDENCIAS INDICADAS Y A PARTIR DE ELLO, SUSPEN-
D{AN CANCELANDO EL EXPEDIENTE O CONTINUABAN, SEGUN ESTUDIO -
Y ACUERDO AL RESPECTO.

LA FALTA DE PERSONAL CAPACITADO PRESUPUESTO RAQUITICO ¥ -

LA ATENCION DE ASUNTOS AJENOS A LA DIRECCION, TRAJERON POR —
RESULTADO QUE NO SUBSTANCIARAN EXPEDIENTES PARA TITULACION,
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EL. 2 pe mAayo pE 1971, ENTRG EM VIGOR LA LEY FEDERAL DE -
REFORMA AGRARIA, QUE EN LO REFERENTE A LA MATERIA DE TERRE-
NOS ROSTICOS DEL DOMINIO PRIVADO DE {.A NACION EN NADA MODI-
Fich LO YA ESTABLECIDO, LIMITANDOSE A TRANSCRIBIR EL ARTicCy
1o 58 peL Cop160 AGRARIO0.EN EL CAPITULO DE LOS BIENES AFEC-
TaDOs ArTicuLo 204 v eL 66 peL MisMo Cépigo., EM EL ARTICULO
252 pe LA Lev FeperAL Dt REFORMA AGRARIA,

S1N EMBARGO, EN OPINION DE LAS AUTORIDADES DE ESA EPOCA;
DEBIAN TRAMITAR LOS EXPEDIENTES ANTERIOR AL 23 DE ENERO DE -
1963 v Los POSTERIORES A ESA FECHA, TRATAR DE INCORPORARLOS
AL REGIMEN DEJIDAL. S1 ESTABAN CONFORMES, COMFORMIDAD QUE NO
SE LOGRG EN LA MAYOR{A DE LOS CAS0S, CON MOTIVO DE LA REDUC-
CIAN DE LAS SUPERFICLES DEL POSEEDOR,

LA SECRETAR{A NO CONSIDERG IMPORTANTE LA REGULARIZACION -
QUEDANDO LA ATENCION DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON ELLO, -
EN PURAS COMUNICACIONES DONDE LES INFORMABAN A LOS ANTERIO -
RES PROMOVENTES EXCLUSIVAMENTE DEL ESTADO DE SU TRAMITE Y A

LOS DEMAS QUE ESTARIA A LO DISPUESTO POR LA LEY FEDERAL DE -
LA REFORMA AGRARIA,

EN CONSECUENCIA DE LAS DIFERENCIAS DE OPINION, LOS POSEE-
DORES DE TIEMPO ATRAS, HAN TRASMITIDO SUS DERECHOS O SUPUES-

TOS DERECHOS A SUCESORES, CESIONARIOS, INVASORES O AFECTA —-
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CIONES [NDEBIDAS: ALGUNOS POSTERIORES HAN HECHO LO MISMO,

Los GOBIERNOS DE LOS ESTADOS. MUNICIPIOS, DEPENDENCIAS —-
DEL EJECUTIVO, AUTORIDADES JUDICIALES ETC., EN FORMA IRREGU-
LAR ADJUDICAN TERRENOS DE ESTAS CARACTERISTICAS Y LO QUE ES
MAS GRAVE PARTICULARES QUE TRAFICAN CON ELLOS. TODO POR FAL-
TA DE ATENCION DE LA DEPENDENCIA QUE LE COMPETE CONMNOCER Y -
RESOLVER DICHOS ASUNTOS.

AL INICIO DEL REGIMEN 1976-1982, VUELVEN A CONSULTAR LO ~
REFERENTE A LAS SOLICITUDES PRESENTADAS DESPUES DE LAS REFOR
MAs DEL CoD1G0 AGRARIO DE BIENES RUSTICOS SEAN BALDIOS, NA -
CIONALES O DEMASIAS, GIRANDO EN PRINCIPIO INSTRUCCIONES VER-
BALES QUE CONDUJERON A LA TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES =—-
INSTAURADOS CON UNA ANTIGUEDAD DE CINCO AfI0S A LA FECHA DE -
LA PROMOCION,

FINALMENTE EL TITULAR DEL RAMOC MEDIANTE LA CIRCULAR UNO.
DEFINE LA INTERPRETACION Y ALCANCE DEL ARTicULO 252 DE LA --
LEy FeDERAL DE REFORMA AGRARIA Y LA APLICABILIDAD DEL 204 DE
LA PROPIA LEY EN PREDIOS OCUPADOS. DIRIGIENDOLA A LOS CC.con
SEJEROS AGRARIOS, DIRECTORES GENERALES Y DELEGADOS DE LA MIS
MA SECRETARIA QUE DICE: "EL C, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA —-—
PENDIENTE DE LAS CONDICIONES GUE PRIVAN EN EL AGRO MEXICANO
HA TENIDO A BIEN DICTAR INSTRUCCIONES EN EL SENTIDO DE QUE ~
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CON FUNDAMENTO EN LO ESTIPULADO POR LA LEY DE TERRENGS BALD{OS.
NACIONALES Y DEMAS{AS v EN LA PROPIA LEY FEDERAL DE LA REFORMA
AGRARIA, REGULARICEN TODAS AQUELLAS POSESIONES QUE DE TERRENOS
NACIONALES DETENTEN PARTICULARES, SUBSTANCIANDO PARA ELLO LAS
SOLICITUDES PRESENTADAS, CON EL PROPGSITO DE QUE LOS BENEFICIA
DOS CON TAL REGULARIZACION DISFRUTEN DE LAS GARANT{AS Y CREDI-
TOS A QUE CONSTITUCIONALMENTE TIENEN DERECHO INCREMENTANDO --
Asf LA PRoODUCCION EN EL CAMPO.

- EN VIRTUD DE LO EXPUESTO Y EN DEBIDA CONCORDANCIA CON LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES QUE RIGEN LA MATERIA, TODOS AQUELLOS FRE
DIOS BALD{OS., NACIONALES O DE PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL EN -
EXPLOTACIGN POR SOLICITANTES Y POSEEDORES, Y CUYA SUPERFICIE -
NO REBASE EL LIMITE QUE PARA LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA O -
GANADERA DETERMINA LA LEY. QUEDAN A SALVO DE TODA ACCIGN AGRA-
RIA A FIN DE NO PRIVAR LOS DERECHOS GENERADOS POR LOS POSESIO-
NARIOS, CONSERVANDD CON ELLO LO ESTABLECIDO EN EL ARTficuLo 252
DE LA LEy FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, U4 Fraccion VII v X beL -
REGLAMENTO INTERIOR DE ESTA SECRETAR{A.

RESPECTO AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTIcuLo 204 DE LA --

Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. LA FINALIDAD DEL MISMO SE PRO-

 YECTA EXCLUSTVAMENTE SOBRE TODOS LOS TERRENOS NACIONALES VACAN
TES O LIBRES QUE GUARDEN TAL SITUACION, TOMANDO COMO PUNTO DE
PARTIDA LA PUBLICACION DE LA SOLICITUD AGRARIA RESPECTIVA Y NO
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SOBRE TERRENOS NACIONALES YA OCUPADOS Y EN TRAMITE DE REGULAREL
ZACIO0N,

EN CUMPLIMIENTO DE LA POLfTICA AGRARIA DEL REGIMEN,. SE ——
SERVIRAN CONSERVAR ESTOS CRITERIOS”,

EL 9 peE maRZo DE 1978, EL SECRETARIO DEL RAMO EXPIDE OTRA
CIRCULAR CON EL NUMERO UNO BIS, A EFECTO DE EXPLICAR EL CONTENL
DO DE LA ANTERIOR. HACIENDO APLICABLES LOS BENEFICIOS DEL ARTI-
cuLo 252 UNICAMENTE A LOS SOLICITANTES Y OCUPANTES ANTERIORES -
AL 23 DE ENERO DE 1963, NO HAY NECESIDAD DE TAL EXPLICACION, Y
SUPONIENDO QUE NO HUBIESE RETROACTIVIDAD, LOS INTERESADOS ESTA-
RIAN DENTRO DE LO ESTABLECIDO POR LA LEY DE TERRENOS BALD{0S, -
NACIONALES Y DEMASfAS, Y EN CONSECUENCIA DEB{AN TRAMITARSE LOS
ASUNTOS HASTA LA TITULACION EN CASO DE PROCEDER.

INMEDIATAMENTE GUE CONOCIERON LA ULTIMA CIRCULAR., CAMBIA -
RON LAS AUTORIDADES EN LA SECRETAR{A, Y EL NUEVO TITULAR.INSTRU
v0 DETERMINANDO QUE EL TRAMITE SOBRE PROPIEDADES CON ESTAS CA -
RACTER{STICAS CONTINUARA CONFORME AL ESPIRITU DE LA MENCIONADA
CIRCULAR UNG BIS. TITULANDO LOS TERRENOS AMPARADDS CON SOLICITU
DES ANTERIORES A 1963, Y ELABORACION DE UN ESTUDIO LEGAL A FON-
DO CON EL OBJETO DE VER LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE REGU~
LARIZAR TODAS LAS SUPERFICIES QUE ENCONTRARAN DENTRO DE LOS BE~
NEFICIOS QUE SEFALA EL ArRTfcuto 252 peE LA LEvy FEDERAL DE REFOR-
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MA AGRARIA. ESTUDIO Y DICTAMEN QUE NO CONOCEMOS A LA FECHA,

Por OLTIMO CABE AGREGAR QUE POR LA DIFERENCIA DE CRITERIOS
Y LOS IMPEDIMENTOS LEGALES QUE EXISTEN PARA LA SOLUCIGN EN DEFL
NITIVA DEL PROBLEMA DE REGULARIZACION QUE ARRASTRAMOS DE Afos -
ATRAS, Y QUE HASTA HOY CONSIDERO EL AVANCE EN FORMA MINIMA, YA
SEA POR DESCUIDO O FALTA DE INTERES DE LAS AUTORIDADES O POR CgQ
RRUPCION DE LAS MISMAS, O TAMBIEN POR UNA LEGISLACION ADECUADA
A LOS ACTUALES MOMENTOS, QUE SEA EFECTIVA Y PERMITA FLUIDEZ Y -
AS[ OBTENER CON MAYOR FACILIDAD UN T{TULO DE PROPIEDAD: ES PRE-
CISAMENTE EL PROPOSITO DE ESTE MODESTO TRABAJO., PRESENTAR UN -—-
SENCILLO PROYECTO DE LEY EN RELACION A LOS TERRENOS QUE MENCIO-~
NO, EL CUAL ESPERO CONTRIBUIR AUNQUE SEA EN UNA PEQUEN{SIMA PAR
TE: CONCLUYO EL PRESENTE CAP{TULO DESPUES DE COMENTAR UN PEQUE-
N0 PANORAMA DE LA SITUACION PREVALECIENTE DE LOS SOLICITANTES =
DE TERRENOS BALD[OS Y NACIONALES POSTERIOR A 1963, como LO ANO-
TE NO HAY NINGUNA RESPUESTA FAVORABLE DE LAS AUTORIDADES AL RES
PECTO: PROPONGO ENFRENTAR EL PROBLEMA CON UNA NUEVA LEGISLACIGN
DEJANDG SIN EFECTOS LO QUE SE OPONGA A ELLA. PARA SALIR ADELANTE.
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B).- DE LA DIRECCION DE TERRENOS NACIONALES. )

La Direcc1ON DE TERRENOS NACIONALES ES CONSIDERADA DE AREA DE-
PENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.-
QUE A LA VEZ QUEDA COMPRENDIDA EN LA SUBSECRETARIA DE ASUNTOS-
AcrARIOS DE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA: SIENDO LA DI-
RECCION GENERAL AL TRAVES DE LA DE AREA LA RESPONSABLE EN APLL
cAR LA Ley pe Terrenos BaLbfos, NacionaLEs v DEmasfas peL 30 -
DE DICIEMBRE DE 1950; FACULTADES ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS -
EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROPIA SECRETARIA EN su ART.16
pDIcE: "LA DIRecc1dN GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS TENDRA-
LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES”:

Fracc, IIl.,- “LocALIZAR, DESLINDAR Y DECLARAR LOS TERRENOS DE-
PRESUNTA PROPIEDAD DE LA NacI6N. BaLpfos vy Dema—-
sfAS, POSE{DOS O NO POR PARTICULARES Y ELABORAR -
1.0S PLANOS RESPECTIVOS”,

Fracc. IV .- "REGULARIZAR LA CONDICION LEGAL DE LOS TERRENOS =
NACIONALES EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE LA LEY -
DE LA MATERIA PROPONIENDO EL ACUERDO RESPECTIVO -
AL TITULAR DEL RAMO. CONFORME A LO DISPUESTO POR-
LA Ley FeperaL DE REForMA AGRARIA",

Fracc, VI .~ “INSCRIBIR EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y TRA-
MITAR LA INSCRIPCION EN EL ReGisTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD DE LA ENTIDAD QUE CORRESPONDA L0S TERRE
nos NACIONALES QUE HUBIEREN SIDO TITULADOS”,(31).
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SeNALA EN EL cAP{TuLo |1, DE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO,-
ArTicuLo 50, "EL SECRETARIO TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES
NO DE LEGABLES”.

FrAcCION XXII.- “EXPEDIR LOS TE{TULOS DE DOMINIO A LOS POSESIO-
NARIOS DE TERRENOS NACIONALES O A SUS CAUSAHA-
BIENTES QUE HUBIEREN GENERADO DERECHOS EN SU -
FAVOR CON ANYERIZRIDAD AL 23 DE ENERO DE 1963,
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY FEDERAL-
DE RerForMA AGrARIAY (32),

A CONTINUACIGN MENCIONO EN FORMA SENCILLA EL ORGANIGRAMA DE LA
DireccidN DE TERRENOS NACIONALES CON LAS JEFATURAS DE DEPARTA-

MENTO Y sSUS RESPECTIVAS FUNCIONES.

DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y DIAGMNOSTICO: PROMOVER LA INTEGRA---
CI0N DE EXPEDIENTES. Y VIGILAR QUE SE HAGA CONFORME A LA NORMA,

FUNCIONES :

ELABORAR ESTADOS DE TRAMITE DE LOS EXPEDIENTES Y PROMOVER SU —
COMPLEMENTACION A TRAVES DE VISITAS PERIGDICAS A LOs EsTADOS.

RECIBIR Y REGISTRAR LA DOCUMENTACIGN QUE LLEGUE A LA DIRECCION,

SOLICITAR EXPEDIENTES AL ARCHIVO Y VERIFICAR QUE NO EXISTA GLQ
SA PENDIENTE., '
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REMITIR LOS EXPEDIENTES COMPLETOS AL AREA CORRESPONDIENTE Y VIG].
LAR EL CUMPLIMIENTO DE SU TRAMITE.

REMITIR INFORMACION SEMANAL A LA OFICINA DE EsTADISTICA.

DEPARTAMENTO DE INTEGRACION Y REGULARIZACION.
OBJETIVO:

DEFINIR LA PROCEDENCIA DE LOS EXPEDIENTES DE PRESUNTOS TERRENOS.,
FUNCIONES:

HACER LA REVISION GENERAL DE LOS EXPEDIENTES.
TRAMITAR CESIONES, SUCESIONES Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS.

TRAMITAR FUNDOS LEGALES RESERVAS DE DOMINIO QUE SOLICITEN ENTIDA
DES PUBLICAS,

DESAHOGAR CONSULTAS JUR[DICAS,
REMITIR INFORMACION SEMANAL A LAS OFICINAS DE ESTAD{STICA.

DEPARTAMENTO DE APROVECHAMIENTO TERRITORIAL.,
OBJETIVOS :

GARANTIZAR, QUE LA INFORMACION TECNICA DEL EXPEDIENTE ESTA DEBI-
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DAMENTE REQUISITADA.

FUNCIONES :
*GESTIONAR LAS PUBLICACIONES DE LOS AVISCS DE DESLINDE.
REVISAR TECNICAMENTE EL EXPEDIENTE Y APROVARLO EN SU CASO.

EXAMiMAR EL AVALUO Y DAR A CONOCER EL PRECIO UNITARIO RECABANDO
LA CONFORMIDAD DEL MIiSMO.

REMITIR ENFORMACION SEMANAL A LA OFICINA DE ESTADISTICA.
DEPARTAMENTO DE DICTAMINACION Y TITULACION.
OBJETIVO:

ELABORAR LOS DOCUMENTOS QUE DEFINEN LA SITUACION JUR{DICA DE —-
L0s TERRENOS.

FUNCIONES:

DICTAMINAR Y DECLARAR.

GIRAR ORDENES DE PAGO Y RECIBIRLOS,
ELABORAR ACUERDO Y TiTUuLOS DE PROPIEDAD,
TRAMITAR T{TULOS IRREGULARES.
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LLENAR FORMATOS DE CAPTURA DE DATOS Y TURNARLOS A LA OFICINA-
INFORMATICA.

REVISAR LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR LA COMPUTADORA.
REMITIR INFORMACION MENSUAL A LAs OF1cINAs DE EsTADISTICA.
UNIDAD DE PROGRAMACION Y INFORMATICA.
OBJETIVO:

PROPORCIONAR INFORMACEIGN VERAZ Y OPORTUNA PARA LA TOMA DE DE-
CISIONES.

FUNCIONES :

VERIFICAR QUE EL CUADERNILLO CONTENGA LOS DATOS NECESARIOS Y —
ESTEN AVALADOS .

CAPTURAR LA INFORMACION A TRAVES DE SU TERMINAL.,
LLEVAR LA ESTAD{STICA DE LA INFORMACION.

ELABORAR PROGRAMAS.Y PRESUPUESTOS,
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CAPITULO CUARTO
LEY DE TERRENOS BALDIOS. NACIONALES Y DEMASIAS
EL. CONTEXTO QUE HE DESARROLLADO DE ESTA LEY, ES A PARTIR DE DIS-
POSICIONES QUE ESTUVIERON VIGENTES HASTA ANTES DE QUE ENTRARA EN
VIGOR EL DECRETO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1962. QUE ADICIONG EL AR
TicuLo 58 peL COpico AGRARIO DE 1942: POR ELLO QUE ALGUNA DE ES-
TAS NORMAS A QUE ME REFIERO ACTUALMENTE CARECEN DE VIGENCIA.

{A Ley FUE EXPEDIDA POorR EL CONGRESO DE LA UN16N, EL 30 DE pICIEM
BRE DE 1950, EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE -
NUESTRA CONSTITUCION EN suU ARTIcuLo 73, Fraccidn XIX Que DIceE. -
“PARA FIJAR LAS REGLAS A QUE DEBAN SUJETARSE LA OCUPACION Y ENA-
JENACION DE TERRENOS BALD{OS Y €L PREC!O DE EsTos",

PuBL1cADA EN EL DiArR1O OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7 DE FEBRE
Ro PE 1951, SURGIENDO COMO RESPUESTA A LA NECESIDAD DE RESOLVER
EL. PROBLEMA AGRARIO DE ESE TIEMPC., EL MAEsTRO MempleETA v NUREZ,
DESCRIBE QUE LA PREQCUPACION CENTRAL DE LA MISMA ES DE ATENDER EL
PROBLEMA DE LA COLONIZACION, YA QUE DESTINA A ELLA LAS TIERRAS -
NACIONALES —CON SUS LIMITACIONES- SENALA TAMBIEN LA FALTA DE NO
MENCIONAR SIQUIERA A LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACION QUE CONSTI-
TUYEN UNA DE LAS FORMAS CON QUE EL (ODIGO AGRARIO CONTRIBUYE A -
SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN Méxicot
ASIMISMO, HACE NOTAR QUE NO SE ESTABLECE PREFERENCIA ALGUNA EN -
FAVOR DE LOS LLAMADOS "EJIDATARIOS CON DERECHOS A SALVO”, A FIN
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DE QUE SE LES DOTE DE PARCELAS DE TERRENOS NACIONALES.

LA LEY REFLEJA LAS PRESIONES DE LAS CIRCUNSTANCIAS HISTORI -
CAS Y EXPERIENCIAS DE SIGLOS DE LA LEGISLACION MEXICANA SOBRE -
BALD{OS, DANDO DESDE LUEGO EL ENFOQUE NECESARIO PARA SATISFACER
LAS NECESIDADES PREVAFECIENTES EN ESE MOMENTO.

UNA DE LAS CAUSAS SOCIALES QUE INFLUYS CONSIDERABLEMENTE EN -
SU EXPEDICION, FUE EL DESEO DE SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LA EXIS
TENCIA DE GRANDES AREAS SIN CULTIVO, LOCALIZADAS EN TODA LA RErl
BLICA.

ORDENAMIENTO ACOGIDO POR LOS PARTICULARES CON ENTUSIASMO, YA
QUE DETENTABAN TERRENOS BALD{OS. NACIONALES Y DEMAS{AS VIENDO --
LA OPORTUNIDAD EN REGULARIZAR SU POSESION, LA CUAL EN LA MAYORA
DE LOS CASOS ERA PRECARIA. PUES cARECfAN DE TiTULOS. FUE IGUAL-—-
MENTE ACEPTADA POR OTROS INTERESADOS EN ADQUIRIR DICHOS TERRE -
NOS POR VIAS CONS1GNADAS EN ESTA,

No FUE OBJETO DE LA LEY EL OBTENER UN COMPENDIO DE LAS TIE -~
RRAS DE PROPIEDAD NACIONAL CON FINES DE ESPECULACT NN SINO ——
BUSCAR LA MOVILIZACION DE LA PROPIEDAD RA1Z ATRAVES DE LA ENAJE-
NACION O EL ARRENDAMIENTO DE ELLA ENTRE LAS ESFERAS SOCIALES QUE
LA TRABAJAN Y CARECEN DE RECURS0S ECONGMICOS QUE LES PERMITAN TE
NER OTRAS TIERRAS. O BIEN ENTRE AQUELLAS PERSONAS QUE NO PUEDAN
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OBTENERLAS POR OTRAS Vias.
A, HAcIA uUNA NUEVA LEv DE TerRENoS NACIONALES Y Demasfas,

CoMo PROPSSITO FUNDAMENTAL DE ESTE TRABAJO ES PRESENTAR UN -
SENCILLO PROYECTO DE LEY, QUE CONSIDERO CONTRIBUIR{A EN LA REGY
LARIZACION DE TERRENOS PRESUNTOS NACIONALES Y DEMASfAS QUE EX1s
TEN EN ESAS CONDICIONES Y ES CONVENIENTE HACERLO PORQUE Asf Lo
EXIGEN LOS TIEMPOS QUE HOY VIVIMOS; A CONTINUACION DETALLO - --
EL MULTICETADO PROYECTO.

PROYECTO DE LEY PARA LA REGULARIZACION DE TERRENOS BALDIOS. NA-
CIONALES Y DEMASIAS.

CAPITULO I
DE LA ORGANIZACION,

ArtfcuLo lo, LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY, ES COMPETENCIA —
DEL PoODER EJECUTIVO FEDERAL. ATRAVES DE LA SECRETA
RfA DE LA REFORMA AGRARIA,

ARTICULO 20, EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ESTBLECERAN LA JEFATU
RA DE TERRENOS NACIONALES, COORDINADA POR EL DELE-
GADO DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL
EsTapo,
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ArRTicuLo 3o,

ArRT{cuLo 4o,

ArTfcuLo 50.

ArRTicuLo 6o,

DE ACUERDO A LAS CONDICIONES QUE PREVALEZCAN EN EL
LUGAR. DETERMINARAN LA PROCEDENCIA PARA INSTALAR
JEFATURAS OPERATIVAS REGIONALES,

CAPITULO I :
DE LOS TERRENOS

QUEDAN COMPRENDIDOS ONICAMENTE LOS PREDIOS QUE --
REUNAN LAS CARACTER[STICAS ESPECIFICADAS EN ESTA.
CONTEMPLANDO A:

I. Baupfos:
II. NacronaLEs v:
I1I. Demasias.

“SoN BALDfOS LOS TERRENOS DE LA NACIGN QUE NO HAN
SALIDO DE SU DOMINIO POR TITULO LEGALMENTE EXPEDL
DO Y QUE NO HAN SIDO DESLINDADOS NI MeDIDOsS”, (33)

NACIONALES SON TERRENOS DESLINDADOS Y MEDIDOS. CU-
BRIENDO LO EXIGIDO EN LA PRESENTE. QUE A PARTIR DE
LA PUBLICACIGN DE SU DECLARATORIA DE NACIONAL EN -
eL Drario OFICIAL DE LA FEDERACIGN Y PERIOGDICO =~-
OFICIAL DEL ESTADO, QUEDAN EN ESA CALIDAD.
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ArTi{cuLo 70,

ArTfcuLo 8o,

ArTicuLo So.

“SoN DEMAS{AS LOS TERRENOS POSEIDOS POR PARTICULA
RES CON T{TULO PRIMORDIAL Y EN EXTENSION MAYOR DE
LA QUE ESTE DETERMINE, ENCONTRANDOSE EL EXCESO —--
DENTRO DE LOS LINDEROS DEMARCADOS POR EL TfTULO -
Y, POR LO MISMO. CONFUNDIDO EN SU TOTALIDAD CON -
LA SUPERFICIE TITULADA". (31)

EL poper EJECUTIVO, POR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A
DE LA REFORMA AGRARIA, ESTA FACULTADO PARA LA VEN
TA DE TERRENOS NACIONALES ¥ DEMAS{AS, EXCLUYENDO
DEL PRESENTE, TODA OPERACISN RELACIONADA CON LOS
PREDIOS BALD{OS. LA CUAL NO SURTIRA EFECTO HASTA -
SER DECLARADOS NACIONALES,

CAPITULD 111
DE LOS SOLICITANTES

1.0s MEXICANOS POR NACIMIENTO O NATURALIZACION, ——-
TIENEN DERECHO PARA ADQUIRIR TERRENOS NACIONALES -
Y DEMAS{AS, CUANDG SE ENCUENTREN EN PLENO USO DE -
SUS DERECHOS., SEAN MAYORES DE EDAD Y CUMPLAN LOS -
REQUISITOS EXIGIDOS EN LA PRESENTE.Y HAYAN HECHO
DE LA AGRICULTURA SU ACTIVIDAD HABITUAL.
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ArTfcuro 10o0.

ArTicuro 1la,

ArTficuLo 120,

ArTfcuLo 130,

LAs SOCIEDADES MEXICANAS PUEDEN ADQUIRIR PROPIE-
DADES NACIONALES Y DEMAS{AS UNICAMENTE COMPROBAN
DO ENCONTRARSE LEGALMENTE CONSTITUIDAS Y CUBRIEN
DO LOS REQUISITGS ESTABLECIDOS EN ESTA LEY.

QUEDAN EXCLUIDAS DEL ART{CULO ANTERIOR, LAS S0 --
CIEDADES COMERCIALES POR ACCIONES QUE SOLO PODRAN
TENER O ADQUIRIR EL PREDIO ESTRICTAMENTE INDIS -

PENSABLE PARA EL ESTABLECIMIENTO Y SERVICIOS QUE

PRESTEN. ADEMAS SUJETANDOSE A LOS LINEAMIENTOS —--
QUE MARQUE EL EJECUTIVO FEDERAL Y GOBIERNO DE LOS
ESTADOS.

LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS NO IMPORTANDO SU CRE-
DO, ESTAN IMPEDIDAS PARA LA ADQUISICION DE ESTOS -
BIENES.

Los EXTRANJEROS PUEDEN POSEER TERRENOS NACIONALES
Y DEMASfAS QUE NG ESTEN UBICADOS EN UNA FAJA DE —-
CIEN KILOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS. Y CIN
CUENTA EN LAS PLAYAS, SIEMPRE Y CUANDQ CONVENGAN -
ANTE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN CON
SIDERARSE COMO NACIONALES RESPECTO ‘DE ELLOS, Y NO
INVOCAR LA PROTECCION DE SU GOBIERNO POR INCUMPLI-
MIENTO DEL CONVENIO Y EN EL CASO DE HACERLO, LOS -
PERDERAN EN BENEFICIO DE LA NACION.
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ART{cuio lbo. LOS INTERESADOS EN LA REGULARIZACION DE HEREDA-
DES NACIONALES Y DEMASIAS, PRESENTARAN LA PETI-
CION ANTE LA SECRETARfA DE LA REFORMA AGRARIA.
0 EN LA JEFATURA OPERATIVA DEL ESTADO AL QUE PER
TENEZCAN. LO CUAL DEBE CONTENER:

A). NOMBRE COMPLETO DEL SOLICITANTE:

B). Epap:

c). NACIONALIDAD:

D). DomMicivLlo:

E). TIEMPO DE POSESION:

F). ACTIVIDAD QUE DEDICARA EL PREDI1O:

6), SUPERFICIE APROXIMADA, COLINDANTES:Y
H), NOMBRE Y UBICACION,

ARTfcuro 150. EL SOLICITANTE ADJUNTARA CONJUNTAMENTE CON LO MAR
CADO POR EL ARTICULO ANTERIOR, LAS ACTAS DE POSE -
SI6N., EXPLOTACION DEL PREDIO Y LA DE NACIMIENTO.

ArTicuro 160, EN UN TERMINO NO MAYOR DE 40 DIAS HABILES, A PARTIR
DEL MOMENTO EN QUE PRESENTE LA DOCUMENTACION, EL -
INTERESADO RECIBIRA RESPUESTA A LA SOLICITUD,

ArRTicuLo 170, LA EXTENSION MAXIMA DE TERRENO NACIONAL QUE SE ADJY

DICARA SERA DE ACUERDO A LA CLASE EN QUE ESTE CONSL
DERADO, TOMANDO EN CUENTA LA SIGUIENTE CLASIFICACION:
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A). CIEN HECTAREAS DE RIEGC O HUMEDAD DE -~
PRIMERA O SUS EQUIVALENTES EN OTRAS CLA
SES DE TIERRA EN EXPLOTACION.

B) . DOSCIENTAS HECTAREAS EN TERRENO DE TEM=
PORAL 0O DE AGOSTADERO SUSCEPTIBLES DE -
CULTIVO.

c). CIENTO CINCUENTA,CUANDO LAS TIERRAS QUE
DEDIQUEN AL CULTIVO DE ALGODON, RECIBA
RIEGO DE AVENIDA FLUVIAL O BOMBEO:

D). TRESCIENTAS EN EXPLOTACION,CUANDO SE DES

TINEN A PRODUCCION DE PLATANO, CAfA DE -
AZUCAR, CAFE, HENEQUEN,HULE, COCOTERO, —
VID, OLIVO, QUINA, VAINILLA, CACAO Y AR
BOLES FRUTALES,

€). EN LA GANADERA ES SUPERFICIE NECESARIA --
PARA MANTENER HASTA QUINIENTAS CABEZAS DE
GANADO MAYOR., O SU EQUIVALENTE EN GANADO
MENOR, SIENDO DE ACUERDO A SU CAPACIDAD -
FORRAJERA.

CAPITULO 1V
LOS DESLINDES

ArTicuLo 180, Es oBLIGACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA-

- 114 -



Artfcuro 190.

ArTfcuLo 200,

RIA LLEVAR A CABO LOS DESLINDES QUE SEAN REQUERI-
DOS EN PREDIOS CONTEMPLADOS EN ESTA LEY CUANDO LO
CONSIDERE CONVENIENTE. 0 LO REQUIERAN LQS PARTICL
LARES,

PARA EL DESLINDE DE UN PREDIO SE EXIGE QUE LOS PE
RITOS QUE LO VAN A REALIZAR. SEAN TITULADOS, CON
SUFICIENTE EXPERIENCIA Y DEBIDAMENTE AUTORIZADOS
POR LA SEcRETAREA DE LA REFORMA AGRARIA.

" EL DESLINDADOR FORMULARA AV1SO DE DESLINDE. QUE
SERA PUBLICADO POR UNA SOLA VEZ EN EL Diario OF1=-
CIAL DE LA FEDERACIGN, EN EL PERIGDICO OFICIAL DE
LA ENTIDAD FEDERATIVA EN GUE SE ENCUENTRE EL TE -
RRENO QUE SE VA A DESLINDAR Y EN EL PERIODICO DE
MAYOR CIRCULACION DE LA REGIGN, FIJANDOLO ADEMAS
EN LAS OFICINAS DEL MUNICIPIO A QUE CORRESPONDA -
EL TERRENO Y EN LOS PARAJES CERCANOS AL MISMO TE-
RRENO, AL AVISO SE AGREGARA EN ESTGS DOS ULTIMOS -
CAS0S, UN CROQUIS EN QUE SE INDIQUEN LOS LIMITES
Y COLINDANCIAS DEL TERRENG PARA QUE POR TODOS ES-—
TOS MEDIOS QUEDEN NOTIFICADOS LOS PROPIETARIOS, -~
POSEEDORES, COLINDANTES Y AQUELLOS GUE SE CONSIDE
REN AFECTADOS CON EL DESLINDE, INDICARA TAMBIEN -
EN DICHO AVISO EL LUGAR EN DONDE INSTALE SUS OF I~
cinas”, (35)
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Articuto 216,

ArTicuLe 220.

"DENTRO DE UN PLAZO DE TREINTA DIAS CONTADOS A --
PARTIR DEL DIA SIGUIENTE EN EL QUE SE HAGA LA UL-
TIMA PUBLICACION EN LOS TERMINOS DEL ArTicuro 20
DE LA PRESENTE, PRORROGABLES HASTA POR OTROS TAN-
TOS A SOLICITUD DE LOS INTERESADOS, LAS PERSONAS
QUE SE CONSIDEREN AFECTADAS PRESENTARAN ANTE EL -
DESLINDADOR SUS T{TULOS DE PROPIEDAD Y UN CERTIFI-
cADo DEL RecIsTRe PUBLICO DE LA PROPIEDAD QUE ACRE
DITE QUE HASTA LA FECHA DE AVISO DE DESLINDE LAS -
PROPIEDADES DE QUE SE TRATE ESTAN INSCRITAS A SU -
NOMBRE, EL PLAZO COMENZARA A CORRER EL DfA SIGUIEN
TE DE HECHA LA ULTIMA PUBLICACIGN”, (36)

“"EL DESLINDADOR NOTIFICARA A QUIENES SE HUBIEREN -
PRESENTADO EL DIA,HORA Y LUGAR EN QUE PRINCIPIA -
RAN LAS OPERACIONES DE DESLINDE, A EFECTO DE QUE -
CONCURRAN POR Sf o POR REPRESENTANTES. LA NOTIFIcA
CION SE HARA POR MEDIO DE CEDULAS TALONARIAS, QUE
SE ENTREGARAN EN EL DOMICILIO SENALADO POR LOS IN
TERESADOS, FIRMANDO EL TALON LA PERSONA QUE LO RE
CIiBA., TAMBIEN PODRA HACERSE POR CORREO CERTIFICA-
DO CON ACUSE DE RECIBO, ENTRE LA NOTIFICACION Y -
LA FECHA SENALADA PARA LAS OPERACIONES DE DESLINDE
DEBERA TRANSCURRIR UN PLAZO DE QUINCE DIas”, (37
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ArTicuto 230,

ArTicuLo 240,

ArTicuLo 250.

ArTicuLo 260.

ArTicurLo 270.

“A LOS QUE NO CONCURRAN A LAS OPERACIONES DE DES-
LINDE A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, O --
QUE NO APORTEN SU DOCUMENTACION, SE LES TENDRA ~
POR CONFORMES CON DICHAS OPERACIONES”, (38)

AL CUMPLIMIENTO DE LO ESPECIFICADO EN ARTicuLoS -
ANTERIORES, EL PERITO SE DARA A LA TAREA DE INI -
CIAR LOS TRABAJOS TOPOGRAFICOS NECESARIOS Y ELABQ
RACION DEL PLANO RESPECTIVO EN FORMA DETALLADA, -
CONFORMANDOLOS CON DATOS VERIDICOS Y CONFIABLES.

EL SOLICITANTE Y LAS PARTES INTERESADAS EN EL ASUN
TO DEL DESLINDE COLABORARAN PROPORCIONANDG LOS Mﬁ
DIOS PARA EFECTUARLO CUANDO ESTEN A SU ALCANCE,

LA SecreTAaR{A DE LA REFORMA AGRARIA RECIBIRA DEL -
PERITO LA DOCUMENTACION RELATIVA AL DESLINDE PARA
REVISION, APROBACION TECNICA Y EN CASO PROCEDENTE.
ENVIARLO PARA LA PUBLICACION POR UNA SOLA VEZ EN
EL D1AR10 OFICIAL DE LA FEDERACION,

LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS EMITIDAS POR LA -

SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA. PUEDEM RECLAMAR-
SE JUDICIALMENTE DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DIAS
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‘ArTicuLo 280,

HABILES, A PARTIR DE LA FECHA DE SU PUBLICACIOGN ——
EN EL D1ArRIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y AL NO HA -
BER DICHA RECLAMACION, SURTIRA TODOS LOS EFECTOS -
LEGALES,

PARA APOYO DE GASTOS EFECTUADGS EN LA PRACTICA DE
LOS DESLINDES, HABRA EL FONDO DENOMINADO “PARA LA
REGULARIZACION DE TERRENOS DE PRESUNTA PROPIEDAD -
NACIONAL", CONSTITUIDO CON:

I). EL PRESUPUESTO QUE LA SECRETAR{A DE LA
REFORMA AGRARIA AUTORICE PARA ELLO;

11D, LAs APORTACIONES DE LOS SOLICITANTES -
DE ACUERDO A LA SIGUIENTE CLASIFICACION:
A). EN TERRENOS DE RIEGO. LA CUOTA SERA

catcuLaba A rRazon pe 10,000,00 por

HECTAREA;

En TERRENOS FORESTALES.  10,000.00

POR HECTAREA:

" c). EN LOS DESTINADOS A LA AGRICULTURA

B)

DE TEMPORAL. PAGARA 7.500,00 por -
HECTAREA: Y

PARA TERRENOS DE AGOSTADERO., LA APOR
TACION ES $ 5,000,00 POR HECTAREA -
DESL.INDADA. ‘

D)
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ArvicuLo 290, La SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA SERA LA RES-
PONSABLE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL FONDO, -
DETERMINANDO LA APLICACION SEGUN LOS PROGRAMAS -
TRAZADOS PARA ELLO.

i CAPITULO YV
DECLARATORIA DE NACIONAL

ArRTfcuro 300, PARA QUE UN TERRENO DE PRESUNTA PROPIEDAD NACIO-
NAL SEA DECLARADO "NACIONAL”, ES NECESARIO QUE EL
DESLINDE ESTE APROBADO EN SU TOTALIDAD POR LA SE-
CRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

ArTfcuLo 310, AL CUMPLIR LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO ANTERIOR.
DE INMEDIATO LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA -
GESTIONARA LA PUBLICACION DE LA DECLARATORIA DEL -
TERRENO DE SER "NACIONAL" EN EL D1ArRIO OFICIAL DE
LA FEDERACION Y PERIGDICO OFICIAL DEL ESTADO QUE -
CORRESPONDA, EFECTUANDOLO FOR UNA SOLA VEZ, MISMA
QUE CONTEMPLARA EL NOMBRE DEL SOLICITANTE DEL PRE
D10, SUPERFICIE, COLINDANTES Y UBICACIGN.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

ART{cULO 320, PARA SOLICITAR ADJUDICACISN DE DEMAS!AS., DEBE cuM
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ArTtcuLo 330,

ArTtculo 3o,

ArTicuLo 350,

ArTicuLo 36o,

ArTicuLo 370,

PLIRSE CON LO MISMO QUE PARA TERRENOS NACIONALES.

L0S QUE POSEEN LA SUPERFICIE MAXIMA ESTABLECIDA
EN EL ARTIcuLo 17 DE LA PRESENTE LEY, SEAN TERRE-
NOS NACIONALES O DE OTRO TIPO, NO TIENEN DERECHO
A LA ADJUDICACIGN DE DEMASPAS.

EN LOS CASOS DE TERRENOS DEDICADOS PARA AGOSTADE-
RO, DEBERA ENTREGARSE CONSTANCIA EXPEDIDA POR LA
COMISION TECNICA DE COEFICIENTES DE AGOSTADERO, Y
EN BASE A ELLA, ASIGNARLE LA SUPERFICIE PREVISTA
EN LA LEY,

EL PERITO QUE CONCURRA A LA INSPECCISN CON FINES
DE AVALUO, ESTARA AUTORIZADO POR LA SECRETARIA DE
LA REFORMA AGRARIA Y LOS GASTOS EROGADOS CORRERAN
POR CUENTA DEL INTERESADO,

PARA LA FIJACIGN DEL PRECIO TOTAL DEL TERRENO, SE
TOMARA EN CUENTA EL VALOR CATASTRAL PREVALECIENTE
EN LA REGIGN DONDE ESTE UBICADO.

LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA ES LA UNICA
FACULTADA PARA AUTORIZAR PERMUTAS, O BIEN CESION
DE DERECHOS DE TERRENOS PRESUNTOS NACIONALES, O
NACIONALES.
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ArTfcuLo 380, LAS ZONAS DECRETADAS EN CALIDAD DE RESERVA ECOL{
. GICA.Y TERRITORTAL., QUEDAN EXCLUIDAS DE CUALGUIER

ADJUDICAC IGN,

ArTicuto 39, Los TITULOS QUE BAJO EL AMPARO DE ESTA LEY EXPI -
DAN PARA ACREDITAR QUE UN TERRENO HA SALIDO DEL -
DOMINIO DE LA NACION., CONTENDRAN UNA DESCRIPCION
COMPLETA DEL PREDI1O. LE ASIGNARAN NUMERO EN ORDEN
PROGRESIVO SEGUN CORRESPONDA. Y SERA ASENTADO EN
EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL. FIRMANDOLO EL C.SE
CRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA,

ArTIcuLo 400, Los TITULOS DE LOS TERRENGS MENCIONADOS EN ESTA -
LEY, SON NULOS SI NO FUERAN EXPEDIDOS POR LA SE -
CRETARfA DE LA REFORMA AGRARIA Y NO PODRAN EMBAR-
GARSE 0 SUJETARSE A CUALQUIER OTRQ PROCEDIMIENTO,
SINO HASTA SALIR DEL DOMINIO DE LA NACION.

ArTfcuto 4lo. “NINGGN TITULO EXPEDIDO POR AUTORIDAD COMPETENTE
PODRA SER NULIFICADO SINO ES MEDIANTE JUICIO SE -
GUIDO ANTE LOS TRIBUNALES COMPETENTES DE LA FEDE-
RACION, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE SE REFIERE A
LA Fraccidn XVIII per ArTicuro 27 ConsTITuCIONAL
(39

ArRTicuLo 420, EL PAGO DEL TERRENO PUEDE REALIZARSE EN SU TOTALL
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ArTicuLo 430.

ArTicuLo 4do.

ArTicuLo 450,

ArTicuro lo.

ArTicuLo 20,

DAD 0 EN UN PLAZO QUE NO EXCEDA DE DOS ANOS CON
INTERES DEL 10X MENOS AL BANCARIO QUE RIJA EN EL
MOMENTO DE EFECTUAR LA OPERACION.

A Los PERITOS AUTORIZADOS PARA DESLINDE O AVALOO
QUE PROPORCIONEN DATOS FALSOS, LOS CESARAN EN DE
FINITIVA SI DEPENDEN DE LA SECRETARIA DE LA ReFoR
MA AGRARLA, Y CUANDO SE TRATE DE PARTICULARES LOS
CONSIGNARAN A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES,
SEGUN PROCEDA.

EL DERECHO DEL SUBSUELO DE TERRENOS NACIONALES Y
DEMASIAS, QUEDA RESERVADC A LA NACION,

Los TERRENOS BALDIOS, NACIONALES Y DEMASIAS NO
PRESCRIBEN, Y SE ADQUIEREN AL CUMPLIR CON LO IN-
DICADO EN ESTA LEY,

TRANSITORIOS

SE DEROGA LA LEY DE TERRENOS BALDIOS NACIONALES
vy peMasias peL 30 pe piciemeBre D 1950,

SE DEROGAN LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS, CIR

CULARES O CUALQUIER DISPOSICIGN OPUESTA A LA ——-
APLICACIGN DE LA PRESENTE LEY.
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ART{cuLo 3o0.

ArRTIcuLo fo.

LOS EXPEDIENTES QUE SE ENCUENTREN ACTUALMENTE EN
TRAMITE CUALQUIERA QUE SEA SU ESTADO., ESTARAN S|
JETOS A LO ESTABLECIDO EN ESTA LEY,

LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE
DE SU PUBLICACISN EN EL DiARIo OFICIAL DE LA Fe-

DERACION,
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CONCLUSIONES :

El. ArRTicuLo 27 CONSTITUCIONAL DEFINE CLARAMENTE EN SU FRAC
c16N XIX, LA OBLIGACION DEL ESTADO. PARA OTORGAR SEGURIDAD JU-
RIDICA EN LA TENENCIA DE LA TIERRA, LO CUAL HASTA EL MOMENTO -
NO HA LOGRADO EN SU TOTALIDAD CUMPLIR CON ESTE PRECEPTO CONSTL
TUCIONAL, YA QUE GRAN PARTE DE POSESIONARIOS DE TERRENOS PRE--
SUNTOS NACIONALES O NACIONALES, CARECEN DE LOS DOCUMENTOS QUE
LOS RESPALDEN COMC LEGITIMOS PROPIETARIOS., LO QUE GENERA DIFI-
CULTADES ECONOMICAS Y PROPICIA UN AMBIENTE DE INCERTIDUMBRE, -
IRREGULARIDAD Y AGUDEZA ENFRENTAMIENTOS SOCIALES Y EN OCASIO -
NES HASTA CONFLICTOS POR LINDEROS. DADO QUE HAY DEMANDA DE TIE
RRA CON RESPECTO A LAS POSIBILIDADES DE SATISFACERLA: AsfMIsMO,
SE MANTIENE EN ESAS®AREAS PRODUCEION MUYBAJA, QUE DETERMINA NIVE -
LES REDUCIDOS DE BIENESTAR SOCIAL, Y DIFICULTADES PARA EL ACCE
SO AL CREDITO, INSUMCS Y CAPACITACION, BAJA INVERSIGN., ESCASA
REINVERSIGN DE UTILIDADES, NO EXISTE GENERACION DE EMPLEOS, NI
ASESORAMIENTO TECNOLOGICO SUFICIENTE.

DEBE HABER LA ATENCION ADECUADA POR EL ESTADO A FIN DE ES-—
TABLECER LAS BASES PARA HACER FACTIBLE LA REGULARIZACION DE LA
EXTENSA SUPERFICIE DE TERRENOS NACIONALES OCUPADA POR PARTICU-
LARES, Y AVANZAR DEFINITIVAMENTE EN EL PROBLEMA HOY PRESENTE,
CUYAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS SON EVIDENTES, POR LA FALTA DE -
UN INSTRUMENTO LEGAL QUE DE LA FLUIDEZ REQUERIDA, Y UN AGRESI-
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VG PROGRAMA PARA RESOLVERLO.

POoR LO ANTES EXPUESTO, PRESENTO EN ESTE MODESTO TRABAJC EN
CALIDAD DE UNICA CONCLUSION, CONSIDERANDO CONTRIBUIR A LA SOLU
CIGN DEL PROBLEMA QUE PREVALECE; UN PROYECTO DE LEY ADECUADC A
LAS CONDICIONES Y CIRCUNSTANCIAS DEL MOMENTO. ESPERO SEA DE -~
UTILIDAD EN LA REGULARIZACION DE TERRENOS NACIONALES Y DEMAs{AS
DEJANDO SIN EFECTO LOS IMPEDIMENTOS EN LA MATERIA: A ESTIMA --
CIGN DE USTEDES.EL CUAL SOMETO;
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1.~

RECOMENDACIONES .

Es NEceEsAaRIO MODIFICAR EL ArRTicuto 204 De 1A LEv FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA. Y ADECUARLO AL PROYECTO DE LEY, SUGIRIENDO
LO EN LOS SIGUIENTES TERMINOST

ArTicuLo 204.- Los TERRENOS DE PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL.
SEAN PARA USO AGRICOLA, GANADERO, FORESTAL, SATISFACER DE-

MANDAS DE EsTApos vy MUNICIPIOS PARA CONSTRUCCION DE OBRAS -
SOCIALES. AMPLIACION, CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLA-

CIGN, TENDRAN DERECHO A SU REGULARIZACION AL MOMENTO DE CuM
PLIR CON LO RELATIVO A LA LEY DE LA MATERIA,

ELAEORAR UN PROGRAMA SENCILLO PARA LA REGULARIZACI&N DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA RESPECTO A LOS TERRENOS PRESUNTOS NA
CIONALES Y NACIONALES., INICIANDOSE EXCLUSIVAMENTE EN TRES

EsTADOos QUE LOS LLAMARIA CLAVES POR LA CANTIDAD CON LA QUE
CUENTAN DE ESTE TIPO DE PREDIOS Y SON{ CHIAPAS, QUINTANA -~
Roo-v SDNORA; HASTA CONCLUIR EN SU TOTALIDAD CON ELLOS, -=
CONTINUAR EN ORDEN ALFABETICO CON LAS ENTIDADES FEDERATI-

VAS RESTANTES; TOMANDO DE A UNO HASTA TERMINAR EN ESE LU=

GAR Y FINALMENTE; CON EL REZAGO EXISTENTE.

AGRUPAR A TODOS LOS POSEEDORES DE TERRENOS NACIONALES EN
UNA ORGANIZACION FUERTE QUE LOS RESPALDE EN LA OBTENCION
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DE CREDITOS., OBRAS DE INFRAESTRUCTURA RURAL., ASESORAMIENTO

TECNICO Y HASTA APOYO PARA LA COMERCIALIZACION DE LOS PRO-
DUCTOS .

CoNs1DERO QUE DEBERIA SER LA FEDERACION NACIONAL DE POSEE-

DOREé pDE TERRENOS }ACIONALES., CON ESTRUCTURA A NIVEL REGIQ.
NAL Y ESTATAL.
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( 9 ), EsTAs TIERRAS.,ALGUNAS VECES ERAN TRABAJADAS BAJO EL SIS-

(10,

(ih,
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TEMA DE SERVICIOS OBLIGATORIOS; PERSONALES., POR PARTE DE
AGRICULTORES LIBRES., O BIEN POR SIERVOS DE LA GLEBA C EX
PLOTADOS POR EL SISTEMA DE ORDENAMIENTO,

EL PUEBLO TLAXCALTECA FUE EL PRINCIPAL ALIADO DEL CONQUIS
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JETIVO ERA LIBRARSE DE SU ENEMIGO Y OPRESOR.
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Ebitor1AL PorrUA, México 1981, Pis, 120:
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SEcReTAR{A DE AGrRIcULTURA Y Fomento... Op. CiT. Phe. 140.
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(25).
(26),

(27,

28,

(29),

(30).

DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN
EL 26 DE JuNio DE 1940,

Di1ArRTO OF1CIAL DE LA FEDERACION, ACUERDO PUBLICADO EL -
+*A 15 pe DICIEMBRE DE 1943,

DECRETO QUE MODIFICA LOS ART!cULOS 166, Fraccron 1 v 170
Fracc1ON I DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE -
AsuNTos AGRARIOS Y COLONIZACIGN, PARTE DEL "CONSIDERANDO"
DiArR1o OFICIAL DE LA FEDERACIGN, MExtco. 11 uuLto pe 1965,

DecrRETO QuE MoDIFICA Los ARTfcuLos 166, Fraccion [ v 170
FRACCION | DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE ~
AsunTos AGRARIOS Y COLONIZACIGN «.., OP.. PAc, 10 v 11.

DEBEMOS HACER NOTAR QUE EL ESPIRITU DEL CONSTITUYENTE FUE
DE HACER PREVALECER EL INTERES PUBLICO AL PRIVADC. Dg --
AQUl QUE LAS DIVERSAS CORRIENTES POLITICAS QUE HAN SURGL
DO EN TORNC A LA PROBLEMATICA DE LA DISTRIBUCION DE LA TE
NENCIA DE LA TIERRA, SE HAN ENCAMINADO EN LOS ULTIMOS DE-
CENIOS A IMPULSAR EL REGIMEN COMUNAL PEQUERA PROPIEDAD, -
0 BIEN LA CREACIGN DE NUEVOS CENTROS LE POBLACIGN.

Ley FepERAL DE REFORMA AGRARIA, EDIT. PorrUA. PaG., 82,83
ART. 200 "TENDRA CAPACIDAD PARA OBTENER UNIDAD DE DOTACION
POR LOS DIVERSOS MEDIOS QUE ESTA LEY ESTABLECE, EL CAMPE-
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I,

I,

v,

VI,

SINO QUE REUNA LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

SER MEXICANG POR NACIMIENTO, HOMBRE O MUJER MAYOR DE DIES
CISEIS AﬂOS{ O DE CUALQUIER EDAD SI TIENE FAMILIA A SU ——
CARGO:

RESIDIR EN EL POBLADO SOLICITANTE POR LO MENOS DESDE SEIS

MESES ANTES DE LA FECHA DE LA PRESENTACIGN DE SOLICITUD O

DEL ACUERDO QUE INICIE EL PROCEDIMIENTO DE OFICIO, EXCEPTO
CUANDO SE TRATE DE LA CREACION DE UN NUEVO CENTRO DE POBLA
CI6N 0 DE ACOMODO EN TIERRAS EJIDALES EXCELENTES; '

TRABAJAR PERSONALMENTE LAS TIERRAS, COMO OCUPACION HABITUAL:

No POSEER A NOMBRE PROPIO Y A T{TULO DE DOMINIO TIERRAS -
EN CXTENSION IGUAL O MAYOR AL M{NIMO ESTABLECIDO POR LA -
UNIDAD DE DOTACION.

No POSEER UN CAPITAL INDIVIDUAL EN LA INDUSTRIA, EL COMER
CIO O LA AGRICULTURA., MAYbR DEL EQUIVALENTE A CINCO VECES
EL SALARIO MINIMO MENSUAL FIJADO POR EL RAMO CORRESPON -~
DIENTE.,

NO HABER SIDO CONDENADO POR SEMBRAR; CULTIVAR O COSECHAR
MARIHUANA., AMAPOLA O CUALQUIER OTRO ESTUPEFACIENTE: Y
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V1l. - QUE NO HAYA SIDO RECONOCIDO COMO EJIDATARIO EN NINGUNA —-—
OTRA RESOLUCIGN DOTATORIA DE TIERRAS.

(31). DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN. REGLAMENTO INTERIOR DE -
LA SECRETARfA DE LA REFORMA AGRAR{A. 7 DE ABRIL D& 1989,-
PAc. 33,

(32). Diarto OriciAL DE LA FEDERACIGN, 7 DE ABRIL pE 1989, PAe.
26 v 27, ’

(33), Ley pe TerreNos BaLpfos, Nac. v DemasfAs Op. CiT. ART.d0.
PAc. 266,

(34), Levy pe Terrenos BaLpfos. Nac. vy Demasfas Op. CiT. ArT.bo.
PAc. 266.

-

(35). Ley pe Terrenos Baupfos., Nac., v Demasfas Op. CiT. ART.55,
PAG. 282.

(36). Ley pe TErrenos BaLpfos., Nac. v Demasfas Op. CIT. ART.57,
Psc. 282,

(37). Ley pe TerRrenos Batnlos. Nac. v Demasfas Op, Ci1v. ART.58.
PAc. 283.

(38). Lev pe TerreNos BaLpfos. Nac. vy Demasfas Op, Ci7. ArT.60.
PAc. 283,
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(39)., Ley pe TerreNos Bacpfos. Nac, vy Demasfas Op. CiT. ArT.80.
PAGc. 288,
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