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I.~ INTRODUCCION

El rodelo de desarrollo adoptado por el pafs a partir de los afos
cuarentas, respondid en gran wedida a solucionar las necesidades de una in
dustria nacional en expansidn, para tal efecto y tomando en cuenta las ca-
racteristicas cue definian al sector agropecuario, se le considers como el
mis indicado a subordinarse en curplimiento de las funciones de liberar ma
no de obra y producir materias primas a precios bajos cue roecuorfa el desa

rrollo urbano-industrial inciniente on esa Spoca.

Cono consecuencia, el estado adopta medidas contundentes para apo—
yar el sector primario en el cumplindento de dichas funciones, medidas gue
se traducen por una parte, en la aplicacifGn de esquenas organizaltivos para
el sector rural con el propdsito de modemmizarlo e incroporarlo a niveles
nds conpetitivos en el mercado naéional y nundial; tal es el caso cuando
se le asigna una forma especifica de “organizaci®n para la produccifn’ pre
tendiendo lograr el crecimiento eccondmico a través de joliticas qubernamen
tales cono la modernizacifn agropecuaria, nisma que tuvo su néixima expre-
sidn en la fanosa revolucidn verde, la cual sustent$ su operacidn en obte-
ner incrementos en la produccitn y productividad agrorecuaria, basindose
en altos rendimicentos v el uso adecuado de tecnologios 1¥is wodemas, supo
niendo ¢qua con ~'1lo e obtendria una mayor eficiencia de los recursos i~
nancieros, naturales y humanos, adends de generw divisas via la exporta-
cidn de los excadentes productivos que serian utilizadas en el proyecto de
expansidn industrial, a su vez, este sector tendria mayor capacidad para
absorber la mano de obra desplazada del scctor prinario; sin adbargo, di-
cho promdsito fue generando un nproceso de descapitalizacion del sector ru—
ral, producto de la trasferencia de sus cexXcodentes a otros sectores econG—
micos, principalmente ror las diferencias de precios de sus productos con
respecto a los industrializados; este hecho renercuti6S en una baja de la
produccidn, principalmente de alimentos biisicos, cl deterioro de las unida
des productivas canpesinas tales como el ejido v la coamunidad, el sacrifi-
cio de la agricultura tradiconal, decremcnto de los niveles deo bienestar -
campesino, asi como una modificacidn constante v maulatina de las formas

de organirzaciin y participacidn coampesing on el proceso mion de desarro——



1llo rural.

Por otra parte y concomitante con lo anterior, el estado canaliza -
una gran cantidad de recursos financieros cue fueron invertidos on grandes

obras hidroagricolas, crddito, investicacion, capacitacidén, maguinaria, -

agroquinices:, etc., ¢ue de hecho fueron anlicados en las zonan norte y con
tro del pais, consideradas como las de rmavor rotencial productivo, provo--—
cando con ello graves desccuilibrios vy desirualdades econdrico-sociales re

gionales.

Ante esta situacitn v poniendo de manifiesto que el esfuerzo de in-
dustrializacifn del pais hacia los afios sclentas habfa aqudizade las desi-
gualdades en el agro mexicano, cl estado pone wayor énfasis en la instru-—
mentacitn de programas y proyectos agricolas, con el fin de disminuir los
desequilibrios y desigualdades gcﬁcradas, aumentar la produccidn y produc—
tividad de las actividades agqropecuarias principalmente de los alimentos
kisicos, generar empleo productivo, disminuir la dependencia alimentaria ox
terna y en general, waliar la extrama pobroza en cque se enconkraba el grue

so de la poblacidn rural.

Bajo este contexto, en el ano de 1978 se instrumenta el Programa de
bPesarrollo Rural Integrado del TrGpico ifimedo (PRODERITI) cuyos objetivos
se definieron buscando el incremento de la produccifn agricola, pecuaria y
forestal y mejorar los niveles de vida de los productores del tr&pico hiG—
medo y sus familias, dentro de un proceso tendiente a evitar la degrada-——
cifn de los recursos naturales; todo ello, bajo la metodologia de desarro—

llo rural integral que pretende ser viable en dreas tronicales.

La presente investigacifn tiene como objeto de anfilisis al PRODERITH,
especificamente en su proyecto riloto Zapotal, Tabasco., tarando en consi-—

deracidn los sicuientes razonamientos:

a) .- Al sector rural se le ha condicionado con politicas y escueras de de
sarrollo, en donde sus formas tradicionales de organizacidn y partici
pacidtn en todos sus niveles sufren carbios, los cuales doberfan ser -



justificados por lo menos con un mejoraniento en las condiciones de —
vida de su poblacifn (salud, cducacitn, ingresos, vivienda, alinenta-

cidn, etc.).

b) .- Los programas de desarrollo en el sector ural. han tomado en cuenta
las diferentes formmas de organizacidn v participacitn camesina, trans
formindolas o modificindolas rara o) cunpliniento de sus objotivos v
metas, buscando con ello una dictrilbnmcidn nde ouitativa de cus bene—
ficios y una eficiencia en ¢l uso de los rocurses naturales, financie
ros y humanos disponibles.

1.1 FORMULACION DE ORJETIVOS
La presente investigacibn persigue los siguientes objetivos:

a) .~ Determinar que la oraanizacién y participacidn campesina son elanentos

importantes para el logro del desarrollo rural integral.

b) .~ Indicar si el esquema de omranizacidn y participaciOn cangesina promo-
vido por el FPRODERITH es el mds adecuado para mejorar las condiciones
de vida de la poblacifn rural del trdpico hGmado.

c) .~ Conocer los irpactos sociales, positivos o negativos que ha provocado
en la poblacién que atiende el proyecto de desarrollo Zarotal, Tab.

d) .~ Denostrar si el enfoque estraté&jico-metodoldyico que presenta en su
operacitn el PRODERITH, se apega a los linearmicntos de Politica Tns-—
titucional, (Estrategia de Desarrollo rural Integral) puestos en pric
tica por el Gobiermo Federal para cumplir los objetivos y metas esta-
blecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (P.1.D.).

1.2. ESTABLECIMIENTO DE HIPOTESIS

Para dar respuesta a los objetivos antes citados, nos proponenos las



sicuientes hipStesis de trabajo.

ipdtesis I

En la medida en que se propicie la organizaci6én y rarticipacitn ——
coordinada y efect ‘le los canpesinos en los programas de desarrollo ru
ral, mayores ser@in los incrementos en la produccifn y mayor serfn los be-
neficios a favor de los involucrados en dicho proceso, misos que deberdn
reflejarse en un aumento de sus niveles de vida en cuanto a salud, emmleo,

educacidn, ingresos, alimentacifn y vivienda.
V4

HipGtesis 2

En la mlidn en que los programas de desarrollo mimal tomen on c:Lieg
ta a la organizacidn y ;:az;tici}:ﬂci@x camresing on la toma de decisiones pa
ra la produccitn, conmkercializacidn, financiamiente, capacitacién, ota., v
asuman on la préctica que los canpesinos son seres sociales v cue cono tal
tienen un ntmero mayor de necesidades y no tan selo consequir fertilizan——
tes, pesticidas, crédito barato y oportuno, ctc., mavores serfn sus posibi-

lidades de cue cuamplan sus objetivos y metas propuestas.
1.3 DETEFMINACION DEI, CAMPO DE INVESTIGACION

El marco de la investigaciOn costd situado rrocisarente en el estado
de Tabasco, teniendo cono antecedentes al Programa de Desarrollo Pural In—
tegrado del Trénico Hlnedo y analizando concretamente los immactos socia--
les provocados por el provecto piloto Zapotal on su drea de influencia dAu-

rante la primera etapa de su operacitn (1978~1984) .

El proyecto piloto Zapotal es uno de los llevados a cabko por el PRO
DERITH, el cual se ubict ocupando una drea de 157,000 Has., de las cuales
el 20% eran de uso agricola, sin embargo debido a estudios realizados, el
proyecto propone la siguiente distribucifn on el uso del suelo; 40,800 has.
para la agricultura, 100,800 has. para la ganaderia semintensiva y el res—

to para usos marginales.



El proyecto en gencral comprende la construcceion de drenes colecto
res, primarios, secundarios y a nivel narcelarvio, comines, parcelas demos
trativas donde sc desarrollan prograras de produccién ¢ investigacitn de
productos como el maiz, arroz y frijol, mddulos denpstrativos para la ex-
plotacién pecua

sia, etc. con ello se prentende generar el desarrollo agro
pecuario de la zona, beneficiar a 450 familias creando amleo pernmanente
y productivo ¥ mejorar la distribucitn del ingreso.

1.4 METODOLOGIA

A fin de realizar el andlisis y la comgrobacidn de las hipStesis
planteadas, nos propusinos en primer témiino la elaboracitn de un marco
tebrico de referencia en donde nuestro objetivo central fue la conceptua-
lizacién de lo rue entendemos por organizacidn, participacifn campesina y
desarrollo, teniendo caro punto de partida los diferentes pensamientos que
sobre éstos tamas plantean distintos autores; asi miswo, se realiza un and
lisis histbrico breve de cémo se di6 el desarrollo econfmico y rural en ME
xico, ello con la finalidad de tener un panorama general del papel que ju
garon la organizacitn y participacifn cammesina en dichos procesos; el and-
lisis sc inicia para el priner caso tomando cono base el rmodelo de indus--
trialirzacidn sequido a partir de Ja segunda guerra nwndial, pasando por el
modelo de sustitucién de importaciones y del desarxrollo estabilizador y -~
concluyéndose hasta la década de los sctentas, &pcca donde se rogistran los
primeros indicios de la crisis econfmica en el pafs; en el sequndo caso se
analizan las politicas gubernamentales aplicadas para lograr el desarrollo
del sector rural, principalmente la de reforma aqraria, modermizacidn agri

cola y de autosuficiencia alimentaria.

Posteriormente y cowo consecuencia de que el PPODEPITI, objcto de es
ta investigacitn suscribe en su operacit6n una retodologia de desarrollo ru-

ral integral, se establece una comparacién conceptual con la del enfocue Re

jovot-Isracl y la concebida en ¢l Plan Lacional de Desarrollo 1983-1988.

Establecida esta conparacibn sc procede a tratar al PRODEPITE desde



sus antecedentes, objetivos, estrategia, metas, corponentes, metodologia
de aplicacifn, ostructura operativa, regiones donde pretende llevar a ca

bo su operacitn, ctc.

be igual forma se hace referencia al proyecto priloto Zapotal, Tab.,
desde que se instrumenta (1978), describiendo los antecodentes técnico-
productivos y socio-ecconGricos de la zona en cue operd, sus objetivos, me-
tas y estratogia, asi coro las propucstas cqua plantea el proyvecto rara el

desarrollo de la zona.

el punto de vista Institucional,

A partir de esto, se muestran desde
algunos resultados del proyecto on su primera etapa (1978-1984) por cada -
wno de sus componentes, posteriomiente se efectfa un anfilisis evaluativo -
de la situacifn a 1985, rostrando los efectos de caracter cocial positivos
Y negativos que provoct el proyecto Zapotal, Tab.; para cumplir dicho pro-
pdsito se efectud una seleccidn de cormunidades donde en base a un ruestreo
aleatorio se aplicaron encuestas y eontrevistas a productores, funcionarios
y técnicos que participan en el misro.

ILa selecci6n de comnidades se realizd de acuerco a los siguientes

criterios:

1.~ Una caxaumidd que fucra representativa de las acciones del proyecto en
su drea piloto, v

2.- Una comunidad que estuviera contenplada en su drea de oxpansidn. De -
tal forma que las comunidades seleccionadas fueron: El eiido zZapotal,
en su seccidn "palo nulato" y pejelagartero 1°  seccidn respectivamen

te.

Las encucstag y ontrevistas aplicadas, se claboravon bajo la Optica

de capturar informaci6n més real v relacionada con los aspectos crganizati

vos y de participacitn, tanto de los productores y ticnicos conw de los
to; todo ello con - la -

oy

funcionarios involucrados en la operacisn del
finalidad de conocer el cumplimiento a las funcionns y resyonsabilidades -

asignadas, a1 como, el pancl i descrmenan cada una de las rartes; es de



cir, para ol caso de los praductores, conocer sus dictintas formas de oran
nizacidn on comités, grupos solidarios, emquipos de trabaijo, cte., ya sean
propias, inducidas e impuestas por el programa para llevar a cabo las ac-
tividades productivas (financiamiento, adruisiciGn de insumos, comerciali
zacién de productos, proyectos productivos, ete.), gestitn de servicios
(energia eléctrica, aulas escolarcs, bibliotecha, ceontros de salud, ete.),
alfabetizacifn (Bducacidn bdsica y wmedia, alfabetizacién para adultos,
etc.), entre otras; asi com la participacifn cue ticenen los productores
en cada una de estas actividades, cxteriorizando los efoctos socio-econd—

micos positivos o negativos cue ello les ha traido consiqgo.

Respecto a los técnicos y funcionarios, la idea central de los cues
tionamientos giro cn tomo a conocer su participacitn dentro del proyecto
de desarrollo, en cuanto a la conformacitn y apoyo brindado a los grupos de
productores organizados para la realizacitn de las actividades agricolas, ga
naderas, piscicolas, de gestidn de servicios, mejoras cormunitarias, ctc.,
asi como, con laaplicacidn de medidas correctivas para la solucién de pro-
blemas de tipo fisico, técnico-productivo v socioecondiico, que fueron de-
tectados mediante el estudio de factibilidad, a fin de cque las acciones em
prendidas tuvieran correspondencia con los objelivos y metas planteadas ——

ror el programa y asi lograr el desarrollo de la zona.

En lo referente al tamano de la miestra, tenemos cque para los pro—

ductores, en un principio se considerS la viabilidad de partir de la tipo-

logia de productores elaborvada por el programa v determinar en base a clla
una ruestra cque fucra representativa de las commnidades scleccionadas (por
lo menos el 10% por régiren de tenencia de la tierra); sin embargo, como -
la tipoloyia conLemla a la Lotalidad de productores inscritos en el area
de influencia del proyecto piloto Zapotal, sin desglozar a la identificada
en el ejido Zapotal seccifn "palo nulato" y ejido pejelorgortero 1° seccidn
por estrato de tenencia de la tierra, fue necesario determinarla en funcifn
de la totalidad de familias de productores que existen eon las comunidades
senaladas en forma aleatoria, independientanente del régimen de tenencia -
de la tierra.

Bajo este esquama, en el eiido Zapotal scccitn "malo rmulato" se lo-



grs la aplicacion de 42 cucestionarios (129 del total de familias, incluyd
pra ol caso del ejido pejelagortoro

ganaderos, ejidatarios v oolareros)

1° scccitn el criterio fue el mismo, sin cabarco, a rafz de cue en la fe-

cha en que se realiz6 la investigacidn de canpo, la commidod prescntaba
problemas graves de inundacitn de sus vias de cormnicacidn, osta situncidn
irpidid adentrarse dificultando la tora de imigones fotogqiificas, mese a
cllo, se aplicaron 22 cuestionarios mediante los cuales en ocasiones sa -
capturd iaformacidn de productores provenientes de la secciGn a la cual
no se tuvo acceso, ror lo que la inforrbcifn auncue fue roca cueplid casi
en su myoria el propdsito de la investigacidn, miamra que ce couplementd

con la obtenida en la residencia del proyecto.

En lo rue corresponde a técnicos v funcionarios, se aplicaron en-—
cucstas a nn total de 21 td8enicos dn canpo  (pecuarios, aaricolas, Lraba-
jadoras social v nutridloga) encargados de atenderr a las cormmidades del
mroyecto; asindsro, se entrevistd al residente del provecto de desarrollo
zapotal, Tabasco, cuya aportacitn de infomacion, pemitid corplomentiar a
la obtenida de los productores y técnicos. Cabo sehalar, cue el andlisis

e interpretacidn de la informacidn s6lo es responsabilidad del autor.

Finalmente la investigacifn termina con un apartado de conclusiones
y recomendaciones que de alguna manera refleja los alcances y limitaciones
que se tuvieron en el desarrollo del trabajo, siendo interesantes para pr§

ximas investigaciones.
1.4.1. TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS

Ias téenicas de investigaciodn que se usaron fueron:
Técnica de recopilacifn documental.- esta consistid en la recolec—

a) .-
textos,

cién, clasificacifn y depuracitn de docurentos, revistas,
etc. sobre los distintos temas que se incluven en el marco tedrico

de referencia.

Para el andlisis del Programa de Desarrollo Rural del TrSpico HGme—
do (PPOTGERITH) y el estudio de caso, provecto Zapotal, Tab.; se recurrié a



fuentes escritas cque incluyeron, eostudios de factidbilidad, mamorias, Aiaog-

nGsticos y evaluaciones, entre otros.

b) .~ Técnicas de interrogacifn.- esta técnica nos permitid obtener a tra-
vés de entrevistas y cuestionarios informacion mis vdlida y Gtil pa-
ra el logro de nuestros objetivos vy en la conprobacifn de las hipdte
sis, por lo que fueron aplicados en las conunidades seleccionadas -
tanto a productores y té&cnicos como funcionarios que participan en

el proyecto de desarrollo.
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2.— MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE PEFERFNCTA
2.1, ORGANIZACION, PARTICIPACION CAMPESINA Y DESNRROLLO

2.1.1. Organizacidn campesina. (Primer Factor).

Al hablar de organizacidn canpesina, necesariamente se estard hacien
do referencia a los campesinos y sus distintas fommas de agrupamiento, ya
sea individual o colectiva. En este andlisis ubicaremos a los campesinos —

cano un grupo de individuos qué ticnen relacidn con otros grupos que lo ro

dean; es decir, por sus formas de agrupamiento, sus relaciones con el me
cado, en la produceidn, con los progromas de desorrvollo y en general con -

el mismo Estado.

™ principio y con el propdsito de contar con elementos que den sus-
tento a las deliniciones que, eon forma personal, posteriormente se hacen -
acerca de los campesinos y su oryanizacibn, haré& referencia en forma gene

ral a alguras concepeiones lLedricas gue sobre estos temas han hecho algu--

nos autores.

Para Erik Wolf, los carpesitess “son labradores y ganaderos rurales -
cuyos excedentes son transieridos & ur ruro dominante de gobernantes que

los emplean para asegurar su propio nivel de vida”. (1)

Sin enbargo, caracterizar a los campesinos desde este punto de vis-—
ta, resulta muy general, ya que a nuestro parccer se deja de lado a la -
gran magnitud de campesinos que carecen de tierra o la poseen en forma defi
clente, a los cuales algunas veces se les ha llamado: jornaleros agricolas,

proletariado agricoia, golondrinas, solareros, etc., es decir, acuellos
trabajadores rurales que dedican y utilizan su mano de obra en favor de -
quienes tienen grandes extensiones de terreno, nos referimos a los_asala—-—
riados del campo, quienes estdn sujetos al igual que los primeros no sGlo

al despojo de su raquitico "excedente" productivo sino ademds estfn incer-

tos en un proceso de explotacién via Ja venta de su fuerza de trabajo.

(1) Wolf, Erik R. Los campesinos, Barcelona, Editorial Labor, 3a. BEdi-
cién. México, 1978, p. 12.
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De igual manera y tratando de incluir las distintas variables cue
presentan los campesinos, Arturo Warman las caracteriza como "una clase -
de productores rurales cque descnpeian diversas tareas productivas que pue
den agruparse en cuatro grupos: la produccidn, recoleccidn v extraccidn -
de productos naturales, la mamufactura o transformacidn de biencs llama--
dos artesanias y la venta de fuerza de trabajo", asimismo, manificsta que
el "campesino es una clase explotada que crea un excedente econdmico gue
no puede retener y que se transficre a la clase burguesa" (2) proceso que
determina el nivel de subsistencia en cque se encuentra, ya que no le per—

mite ir mis alld de lograr su propia reproduccifn cono  grupo.

Por otra parte, ol conpa

no conn caracteristica general presenta -
una explotaci6n tradicional y mudimentaria lo que limita el aprovechamien
to Sptimo de los recursos: tierra, agua, fuerza de trabajo, capital, etc.,
determinando con ello bajos rendimientos en la produccién, la cual es de-~

dicada en su mayor parte para el autoconsuno familiar.

Considerando lo antes expuesto, definiré en forma personal lo cue se
entenderd en el desarrollo de la presente investigacién como campesino, en
la inteligencia de que un campesino posee otras caracteristicas mds, sin

ambargo, la finalidad de este estudio no es llevarlas a discusifn.

Los canpesinos son una clase social de productores rurales oprimi-—
dos que sc dedican a la agricultura, ganaderia, explotacién forestal., ac-
tividades artesanales, recoleccidn de productos naturales y venta de fuexr
za de trabajo, tengan o no recurso tierra como un medio de vida y que pre
sentan una explotacifn con tecnologia tradicional en donde la mayor parte
de su produccion la dedican al autoconsuro, siendo rara vez autosuficien-
tes.

Bajo este mismo criterio ¢qué es la organizacidn y qué es la organi—
zacibn campesina?

{(2) WARMAN, Arturo Ensayos sobre campesinado en M&xico, Editorial Nueva
Imagen, M&xico, 1984. p.p. 204-208.




Para Sergio Reyes Osorio, la organizacitn es "establecer un orden en
las relaciones de un grupo social para alcanzar uno o deteminados objeti-
vos; en otras palabras, cl establecimiento de normmas, de funciones, de res—
ponsabilidades, de divisi6n de trabajo, etc.,de manera cue cada uno de los
grupos curplan con una detemminada funcién dentro de ese camplejo de rela-

ciones humanas". (3)

Al respecto,Gerardo Gémez sefala que dentro de la organizacién se in
cluyen otros dos aspectos: uno es la integracidn y el otro la cooperacidn,
que por lo general, cada uno de ellos tanbién se identifican como organi-

zacifn.

De tal forma, que para este autor, la organizacitn "inplica la inte-
gracién de recursos, la asociacidn de personas que cooperan entre si para
llegar a la soluci6n de problemas conunes y la organizacifén campesina, co-—
mo un proceso en el que se integran recursos materiales como: tierra, -—-—
agua, maquinaria, etc.,para hacer un usc mis racional de ellos", en donde
"para hacer producir los recursos es hecesario la participacidn de la fuer
za de trabajo humana, por lo que los hawbres se asocian en un proceso de
cooperacifn o colaboracifn para hacer mis productiva la aplicacién del tra

bajo a los recursos naturales". (4)

Tomando en cuenta lo anterior, aqui se define a la organizacidn cam—
pesina, simplemente cano un procesc en el cual por concenso nutuo y volun-
tario se establecen objetivos, metas y relaciones de cooperacifn o colabo-
racifn entre grupos campesinos, en donde prevalece el interé&s cornfin sobre
el particular, a fin de dar solucién a la problemdtica que les acontece.

Asimismo, la organizacién carpesina tiene y persigue distintos fines
que en general, se podrian agrupar en los siguientes:
1.~ La organizacifn campesina como mecanismo de lucha por la tierra.

(3) REYES, Osorio Sergio Organizacifn campesina, revista Narxhi-Nandha
No. 2, abril de 1877, p.p. 16-17

(4) GOMEZ, Gonzdlez Gerardo QOrganizacidén Campesina y Iucha de Clases UACH,
MExico, 1981 p. 12
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La mayoria de los campesinos luchan por la obtencién de tierras que
le permitan la .sobrevivencia en el medio que se desenvuelven, circunstan-—
cia que se origind por las caracteristicas mismas del proceso de coloniza
cién y conquista del puchlo mexicano; es decir, los conquistadores a tra-
vés de las encamiendas, las mercedes rceales y el despojo de las propieda-
des comunales pertenccientes a los indigenas de ese entonces, obtuvieron
grandes extensiones de terreno conformando las famosas haciendas, planta-
ciones y posteriormente, los grandes latifundios ganaderos y agricolas; -
hecho que se trat6 de corregir nucho despu@s con la ejecucibn de la refor
ma agraria, la cual ha permitido que los nficlcos campesinos se organicen
para la defensa, consolidaci6n, restitucién o peticit6n de la tierra, sin
embargo, ello ha implicado una lucha constante de los campesinos en con-—
tra de las clascs sociales que ostentan grandes extensiones de territorio,
lucha que la mayoria de las veces se traduce en "daranda leqgales y tomas
de tierra, marchas, mitines, caravanas, Ltomas de oficinas locales o fede-

rales y hasta brotes de insurgencia armada. (5)
2.~ La organizacién campesina para la produccién.

La actividad productiva conlleva necesarizunenfe aspectos de financia-—
miento, asistencia técnica y comercializacidn; por lo gue otra de las de——
mandas campesinas es precisamente la obtencién del "financiamiento adecua-
do y oportuno, la presencia de una adecuada asistencia técnica en la labor
productiva y la orientacidn e informacifn en los aspectos ligados a la co—
mercializacién, tanto de los insumos para el proceso productivo (semillas,
fertilizantes, maquinaria, etc.), asi como de la produccifn misma; de ahi
que siendo tan importantes para la reproduccidn de las condiciones materia
les del grupo campesino, Se promueva la organizacifn canpesina para el lo-—
gro de estos fines. La forma que asume la organizacién campesina para la -
obtencidn de estos requerimientos puede ser en cooperativas, grupos solida

rios, comit&s de defensa, etc.". (6)

(5) AVILA, P. simbn David, et al La organizacifn campesina independiente en
México, mesa redonda, UACH, 1983, p. 4
(6) Ibid. p. 4
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3.- la organizacif6n campesina para el mejoramiento de su nivel de biencs—
tar.
Las demandas de los campesinos ante los organismos y dependencias ofi

ciales del Gobicrno Federal, se relacionan con las obras de infraestructu
ra que incluye: caminos, puentes, presas, bordos, canales de riego, alma-
cenes, transporte y asesoria técnica que se camplementan con los servicios
médicos, aulas, energia clBctrica, agua potable, etc.

"Las formas de lucha que adoptan los campesinos se da en el orden de
grupos de vecinos, canit&s pro-obras, juntas de vecinos para la realiza—
cidén de funciones de cine, bailes, ferias, ctc., cuya recaudacitn de fon-
dos sirven para la gesti6én ante autoridades cstatales y federales. De las
formas de presién que usen y de las relaciones cue se tengan dependerd la

respuesta positiva a sus demandas™. {7}
4.—- La organizacidn canpesina cono lucha politica.

Cuando los grupos canpesinos se ven oprimidos de sobremanera por las
clases socjales que ostentan grandes extensiones de tierra (burguesfa - -
agraria, latifundistas, caciques, etc.} a trav@s de guardias armmadas, rea-
lizando despojos y asesinatos y se acrecentan las relaciones de usura y —-
las desigualdades en el proceso de comercializacitn, aunado a la conscien-—
tizacién politica de los canpesinos derivada de su experiencia de lucha
constante, ya sea propia o de sus vecinos transferida a través del vinculo

con organizaciones independientes, asociaciones civiles o partidos politi-
cos; se crean las condiciones necesarias para (ue surja una organizacitn
campesina con fines politicos que la mayoria de las veces sc ve representa

da por una alianza camresina © una unién de colonos.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos afirmar que la organizaci6n -
campesina, ha estado presente en la historia de México, manifestdindose en

diferentes modalidades: tradicional, inducida e impuesta.

La arganizacidn campesina tradicional, natural o espontéinea se di --
cuando los campesinos, camuneros o indigenas, luchan buscando una relacidn
(7) Ibid. p.5.



con sus samejantes que les permita subsistir sobre este terreno cue les
es hostil, cuyo propbsito es la supervivencia y la reproaduceion de 8l y
su propia familia; relaciones cue se traducen en ayuda mutua y cooperacidn

para enfrentar sus propias rclaciones con el exterior.

La organizacidn campesina tradicional, se manifiesta en su grado mis
bajo en el seno familiar, en donde el campesino y su familia forman una -
unidad de produccidn que a su vez, se convierte en una unidad de consumo,
siendo la produccifn el principal objetivo para la satisfaccifn de sus ne-
cesidades y de su familia, guicnes en el Gltimo de los casos tratan de pro
ducir ese excedente extra que les permita intercanbiar lo que no pueden ——
producir; sin embargo, la produccitn, el consum y la propia organizacidn
familiar, estard sujeta al nimero de integrantes asi como al propio traba-
jo familiar.

Asimismo, dentro de la unidaci de producci6n familiar, la organizacidn
determina las actividades; es decir, las tareas dcnésticas las realizan ox
clusivamente las mujeres, las tareas de explotacién y produccitn del pre—-—
dio las llevan a cabo los productores y demfis mienbros de la familia, aun-
que la mayorfa de las veces son incorporadas a este proceso también las mu
jeres, con el propSsito de ayudar con su nmano de obra a la no contratacién
de otros trabajadores que en el (ltimo de los casos, mermaria considerable
nente sus raquiticos ingresos que obtendrian al realizar la venta del esca

so excedente en el mercado.

De igual forma, caw el productor no cuenta con el capital suficiente
para reinvertir en su propia unidad familiar, se ve en la imperiosa necesi
dad de intensificar y diversificar sus actividades en busca de ganancias
complementarias que le permitan su propia reproduccidn, la de su familia y
su unidad productiva; de esta manera se d4 a la tarea de salir a trabajar
en otras actividades, vendiendo su fuerza de trabajo en condiciones desfa-
vorables, ya sca an haciendas, fébricas, ewpresas agricolas o amigra a te—

rritoric extranjeroc.

La organizacifn campesina tradicional, natural o espontdnea a nivel -
de unidad de produccitn familiar, en donde sus medios y relaciones de pro-
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duccién responden a necesidades especificas de quienes la integran, pue-=-—
den a su vez conformar una organizacifn mis cenpleja en conjunto: la orga

nizacién a nivel comunidad, dende las nuevas relaciones de produccidn, co

mercializacidn, etc., se ven configuradas y manifestadas a través de la -
cooperacidn y la ayuda matua, con la £inalidad de alcanzar uno o varios

cbjetivos camnes al grupo, lo que deperderd a su vez, del grado de con-—
ciencia de los campesinos, su necesidad de actuar en grupo, asi cono de -

su voluntad por participar.

Es desde este punto de vista, gie la commidad cque engloba diferontes
formas de agmupamiento social, constituye un grupo organizado cuyas funcio
nes son distintas y corplementarias, perndti@ndoles conformar una unidad
productiva diversificada y hasta cierto punto aut@noma, en el sentido que

confluyen intereses conunes y propios de quienes la integran.

En gencral "entre las fommas de organizacién de carficter natural o es
pontc‘méo, polriamos clasificar précticamente a todas las formas tradiciona
les de organizacidn que existen en el campo, con sus distintas variantes
de cardcter productive, religioso, social, etec., com serian ciertas for-
mas de acci6tn comunitaria en el trabajo, relaciones de cardcter religioso,
mayordomias, conscjos de ancianos o todo un sistema econdmico de deudas,
anpefios, rentas, etce., que presentan fomas verdaderas de organizacidén so-

cial y econdmica de los grupes humanos en el canpo'. (8)

Sin embargo, el proceso de organizaciOn se encuentra inserto en un as
piral evolutivo en donde sufren cambios, tanto sus relaciones de produc— -
ci6n como su misma reproduccidn, ya sea a nivel familiar o comunitario, re
laciones que van tamando forma y cuerpo de acuerdo a sus intereses y obje—
tivos que se persiguen, los cuales en general, se ven representados sobre
la base de principios bdsicos de su organizacifn, entre los que se encuen-
tran: la participacidén libre, voluntaria y consciente de la mayoria de sus
miembros, la democracia a través de la toma de decisiones en beneficio del
grupo, la distribucitn equitativa de las utilidades del trabajo, la capa-

(8) REYES, Osorio, op. ¢it. p. 17.



.17

citaci6n gremial, etc.

Dicho proceso evolutivo permite que las organizaciones campesinas —-—
formen nuevas organizaciones nds complejas, partiondo de sus derechos le-
gales que les transfiere la Loy de Refomma Agraria (el derecho a organi—-—
zarse) y las dotaciones de tierra a las que fueron sujetos, formando de —
esta manera, las uniones ecjidales y en gencoral, la conformacidn de organi

zaciones campesinas independientes.

Las organizaciones canpesinas independientes en M&xico surgen preci—
samente a consecuencia de la explotacidn y proletarizacién cada vez mayor
de los campesinos, las cuales presentan demandas propias, que son simila-
res con las de los otros sectores de la economia: organizaciones obreras,
estudiantiles, roliticas, etc.; entre las demandas de las organizaciones
canpesinas independientes que se presentan con mayor frecuencia estdn: la
lucha por la ticrra, crédito, agua, obtenci@n de mejores condiciones de —
vida, incremonto a los precios de los productos agropecuarios, por una par
ticipacitn nnyor en las elecciones de represcntantes locales, por la resti

tucidn de tierras despojadas a comunidades canpesinas e indigenas, etc.

Dentro de las organizaciones independientes que se han formado entre

otras se encuentran las siguientes:

~ Coalicitn Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC).

~ Coalicidn Obrero Estudiantil de Campesinos de Oaxaca (COCEO) .

— Coalicién Obrero Campesino Estudiantil del Itsmo (COCEI).

- Frente Campesino Independiente de Oaxaca y Sonora (FCI).

~ Campamento Tierra y Libertad de S.L.P. (CTL).

- Uni6n Campesina Independiente de Puebla y Veracruz (UCI).

- Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas AutSnomas
{UNORCA) .

~ Comit& de Defensa Popular de Chihuahua (CDP).

- Alianza Popular Campesina 10 de Abril en Chiapas.

~ Movimiento de los 400 pueblos en Veracruz.

= Cpalicidn de Ejidos Colectivos del Valle del Yaqui y Mayo en Sonora.
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De hecho, la finalidad que persiquen las organizaciones independien-

tes a travis de la alianza entre los distintos movimientos obrero, estu--
diantil y de campesinos, es la de formar un frente Gnico nacional que les
pemita aglutinar sus diferentes formas de lucha en contra de quienes los
oprimen y explotan colocindolos en un estado de suma pobreza, situacidn

cque s6lo se resolverd con la uni®n de quiencs la padecen; de ahi que sur-
giera como opcifGn la Coordinadora Nacional del Plan de Ayala (CNPA), orga
nizaci6n que pretende unificar esfuerzos y agrupar a las organizaciones

independientes ya mencionadas y que en grupo, las podriamos designar den-—
tro de la clasificacidn de organizaciones naturales o espontdneas cono -
las que han avanzado a un nivel mis superior, surgiendo por iniciativa -
propia y que responden a necesidades concretas, auncue algunas de ellas ~

hayan sido inducidas por orgsnizaciones similares.

ror otro lado, como cl estado ha representade el papel de director
dentro de la cconania mexicana y se ha adjudicado el solwonombre de pa—-—
trén Gnico de los campesinos, ha utilizado necanizmos de subordinacidn y
control sobre la accifn organizativa de grupos, sistama de dominio que se
ha manifestado la mayoria de las veces por una represién armada, mediante
la utilizacifn de las fuerzas ndlitares; otras veces el control lo ejerce
a través de mecanismos burocriticos, ejecutados por las dependencias ofi-
ciales encargadas de solucionar la problemdtica canpesina camo serian: la
Secretaria de la Reforma Agraria, Recursos Hidrdulicos, Banco Nacional de
Crédito Rural, S. N. C., etc. De igual foma, convienc destacar la accidn
de organizaciones oficiales creadas con el mismo f£in, subordinar, contro-
lar y desmambrar la organizacifn de los canpesinos cuya presencia y obje—
tivos, de ninguna manera corresponden real y efectivamente a las demandas
concretas de la poblacifn rural sino todo lo contrario, son un medio de
control hacia los movimientos campesinos independientes, nos referimos a
la Confederacifn Nacional Campesina ((CNC), la Unifn General de Obreros y
Campesinos de México (UGOCM) y a la Central Canpesina Independiente (CCI).

"El propdsito principal de la CNC, era unificar a los campesinos para
dar un s8lido apoyo al Gobierno, sus integrantes eran principalmente los -
representantes de los bencficiarios de la reforma agraria y los miembros

sy
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de los couités agrarios ejecutivos cue estaban solicitando tierra.

Uno de los objetivos al formar la CNC, cra organizar a los campesi-—
nos para que participaran en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) -
que era el apove del gobierno; su principal funcién con la reforma agra—-—

ria, ora mantenar al canpesine alincado dentro del sistoma genoral". (9)

Al respecto Arturo Warman menciona, "la CNC fue cstablecida comd la
finica gestora reconocida por el estado para la tramitacifn agraria, al --
mismo ticmpo, se constituy® como el sector campesino del partido oficial.
Se cred asi una arena Gnica que no admite demandas desde afuera, la filia
cibn de los campesinos son consideradas como miembros de la organizaciotn
y las autoridades ejidales o comunales, se convierten en sus representan—
tes, la filiacidn tambi&n es inevitable, ya que fuera de la CNC, las de——
mandas campesinas no tienen otro canal ¢ue no descmbogque en la represién',

(10)

Asimisno, monciona que la CNC fungoe basicamente como administradora
de la politica de reforma agraria, la cual presenta una estructura pirami
dal en donde se recogen las demandas y se negocian' en la clspide; es de--
cir, el estado nombra a los representantes campesinos quienes tendrdn que
responder directamente ante el jefe del estado y no frente a su base, es-—
te esquema de organizacifn permite una dependencia sobre los campesinos a

través de un solo patxén: el estado.

De igual manera y debido a que la CNC no resolvia las demandas campe
sinas, estos optaron por evadirla; el estado observando que la CNC perdia
su control scbre las masas campesinas, propone nuevas alternativas de or-
ganizacitn que permiticran el reforzamiento de la CNC. Asi surge la UGOCM,
organizacitn ligada al partido oficial, la cual puede considerarse camo un
grupo expulsado de la CIM; la UGOCM encontrd apoyo y se desarrolls una vez

{9) GERRIT, Huizer EL potencial revolucionaric del campesinadc en Am@rica

Latina, Siglo XXI, 4° Edici®n, M&xico, 1977, p. 140.

(10) WARMAN, Arturo, op. cit. p. 143.
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que fracas6 el métode legal agrario; sus actividades se canalizaron a in
vasiones de tierras, teniendo como resultado que aquellos grupos de cam-—
pesinos que no tenfian tierra se les unieran, pensando que esta organiza-
cifn luchaba por sus derechos agrarios, aunque la UGCCM no surge directa
mente por Decreto Presidencial como la CNC, se le considera como parte -
del estado, ya que en el transcurso de su desarrollo histdrico ha sido un
organismo que ha apoyado su politica para controlar los novimicntos canpe

sinos.

SB31o debido a la campetencia de las organizaciones campesinas inde—
pendientes, fue que la CNC a principios de 1960 hizo esfuerzos en favor
de los camesinos por el tamr a perder totalmente su influencia sobre -—
las masas campesinas; esto ocurrid en particular en el aiio de 1963, cuan—
do la Central Campesina Independiente fue creada y respaldada por el ex—-—
presidente Lizaro Cirdenas, sin enbargo, el descontento y la desconfianza
de los campesinos fue y es tal, cque prefieren librar su desigual lucha en
forma independiente, pese a que sus lideres cuando no puceden ser copta ——
dos o incorporados al estado, son persequidos y camnbatidos con la repre—-—

sidn. -

Otro de los agentes que conforman la estructura inductiva e inpositi
va de poder sobre la organizacidn campesina, son los partidos politicos y
debido a que en México existe un ré&gimen pluripartidista, conformado por
diversos partidos entre los que se cuentan: el PRI, PAN, PMS, PPS, PRT,
etc., cuya representacién abarca no s6lo el medio urbano sino también el-
rural, se manifiesta una relacifn y dependencia desigual entre 8stos y las
organizaciones campesinas; es decir, los partidos politicos promueven e —
inducen la mayoria de las veces a la organizacidn de las masas campesinas,
solamente cuando son &pocas electorales, con el propdsito de contar con un
apoyo politico que les de la posibilidad de triunfar, apoyo que a través
de la historia ha sido significativo y total, que de ninguna manera es re-—
ciproco en los momentos en gue las orgnizaciones canpesinas demandan algln
bien, servicio o simplemente alglin recurso natural que les proporcione la
posibilidad de enfrentar con mayor holgura su miseria extrema en la que se
encuentran.
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Considerando lo antes expuesto, podrianos decir que los partidos po
liticos son formas organizativas cque aglutinan y representan a determina
das fuerzas sociales y que aprovechando la coyuntura politica por la -
que atraviesa el pais y las necesidades de los canpesinos, son utilizadas
para fines electorales meramente politicos y de encumbramiento particular
o de grupo, cuyo objetivo final lo constituye la toma de poder politico.

Por lo tanto, la organizacidn campesinha se puede concebir como un ~
sistema abierto o un conjunto de elementos relacionados que influye y pue

de ser influido por otros extemos lo gue define que sus resultados no

sean mecinicamente predecibles.

Sin embargo, la influencia del estado sobre las organizaciones campe
sinas locales y regionales, es tan real que no podrianos dejar de lado el
andlisis de su intervencitn e influencia, ya sea modificando, adecuando,
desaprovechando, utilizando o simplemente desapareciendo las incipientes
formas de organizacifn canpesina a través de la implementacidn de progra-

mas de desarrollo.

"Los programas de desarrollo se encuentran necesariamente subordina—
dos a un plan nacional, y cada accibn especifica que lleva a concretar los
programas, se convierte en un proyecto gue en conjunto estin ligados entre
si por razones de homogencidad sectorial cano por complementacidn espacial
y temporal" (11), de tal manera y debido a sus cbjctivos se pueden clasifi

car en: econfmicos, politicos y sociales.

Ahora bien, si consideramos que el sector agropecuario se encuentra
estructurado por diversos grupos sociales entre 1os'que se encuentran: los
grandes empresarios agricolas y ganaderos, los jornaleros agricolas gque -
viven fundamentalmente de la venta de su fuerza de trabajo, los canpesinos
de infrasubsistencia y subsistencia cuya produccifn no va mis alli del au-
toconsumo y los canpesinos excedentarios que logran producir un porcentaje
mayor a sus requerimientos alimenticios, cuyo destino es la venta local,

(11) ILPES, Gulia para la presentacidn de proyectos, Siglo XXI, MSxico,
1973, p.27.
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asi como una gran gama de grupos &tnicos, podriamos decir que los progra-—
mas de desarrollo persiguen distintos propSsitos; por un lado, incremen——
tar la produccifn agropecuaria sacrificando las economias campesinas a -
través de la induccidén a la explotacién de cultivos camerciales que la ma
yoria de las veces, conllevan recuerimicntos financieros y té&cnicos que

estén fuera del alcance de los campesinos y pequerios productores, permi-
tiendo con ello, el fortalecimiento de la agricultura comercial capitalis
ta; por otro lado, hacer de los productores familiares unos pequefios pro-
ductores capitalistas, canaliz@ndoles recursos nonetarios via crédito, in
fraestructura camo: caminos, escuclas, servicio de transporte, asistencia
técnica, sistema de riego, etc., con la finalidad de paliar su miseria en

la que se encuentran.

A grosso modo, €stos serfan algunos de los propdsitos que persiguen
los programas de desarrollo, sin embargo, existen de distintos tipos, cla
ses y durabilidnd, de tal forma que Alberlo Montoya los clasifica en los

siquientes:

1.~ Aguellos programas gue estin encaminados a la transformacidn de
una o varias clases sociales en beneficio de otras.

2.~ Aquellos programas de desarrollo que buscan incrementar la extrac
cibén de excedentes de la agricultura tradicional via mercado de
trabajo, a fin de acelerar la formacitn de capital en el sector
moderno.

3.~ Programas enfocados a paliar la extrema pobreza rural.

4.~ Programas de desarrollo como piedra angular en el desarrollo ru-
ral, donde la modernizaci®n agricola es el corazfn del desarro-

11lo cconfmico.

Es decir, existen programas que "estén orientados a incrementar la
transformacién de trabajo campesino via mercancfas, mientras que otros lo
hacen via trabajo asalariado, sin que ninguna de las dos cosas cambien cua
litativamente las condiciones de vida de los campesinos”. (12)

1I2) MONIOYA, M. Alberto. Los programas de desarrollo rural en la perife—
ria dependiente, UACH, primer seminario de sociologia rural, Tamo II,
sxico, 1979, p. 10.
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Mdemds, la aplicacitn misma de los programas de desarrollo rural co—
mo mecanisnmos, mediante los cuales el estado trata de que los sectores -
mis pobres de la poblacifn obtengan beneficios propios que solventen su
forma de vivir, canalizéndoles infraestiuctura, servicios, otc., y que di
cha poblacifn genere sus propios benericios a través de una participacidn
consciente, efectiva y coordinada, ello implica cque la mayoria de las veces
sus formas de organizacifn local sufran transformaciones, subestimando -
sus relaciones de trabajo y colaboracidn, sometiéndolos a un proceso da
adecuacifn o simplemente imponiéndoles nuevas formas de organizacién que
respondan (nica y exclusivamente a los requerimientos institucionales.

Por Gltino y para dar por concluido este apartado, mencionaremos que
la organizacifén campesina cuenta con experiencias que no se pueden menos-—
preciar, han obtenido una capacidad de defensa no tan s6lo contra organi-—
zaciones oficiales, dependencias y empresas estatales, sino también contra
poderosos consorcios nacionales y extranjeros y que las politicas de orga—
nizacifn campesina implantadas hasta hoy por el Estado, no han sido capa-
ces de ganarse la confianza de los campesinos, debido a una gran diversi-
dad de malformaciones y corrupcidn que han trafdo consigo. Si se continda
en el papel de no tomar en cuenta a los campesinos y sus formas de organi-
zacibn, externando nuestra incapacidad para brindarles autonomfia y acci6n
propia, lo Gnico que lograremos serl més de lo mismo: desperdicio de un -
potencial humano necesario para lograr el desarrollo rural, desconfianza

e indiferencia.

2.1.2 Participacitn campesina. (segundo factor).

Partiendo del hecho que la organizacién y participacitn campesina son
dos elementos que se relacionan e interactGan de manera complementaria, de
tal forma que de la motivacidn de uno depende la respuesta del otro, y que
debido a que en nuestro pais la mayor parte de su poblaci'én rural, estd
compuesta por campesinos 1ll&meseles jornaleros agricolas, solareros, de in
frasubsistencia, subsistencia, excedentarios, etc., ha permitido que su or
ganizacién y participacién se hayan considerado durante muchos afios camo
Factores Srgovtantas pane aapldr dos edbjotives ¥ @l g Heodke—
ral y organismos internacionales: Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
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Banco Intermacional de Reconstruccifn y Fomento (BIRF), Organizacidén de -

" las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO), etc.

Este hecho, hace imprescindible tener presentes sus significados, -—
por lo tanto, el propSsito central de este apartado serd definir lo que -
se entiende por participaci®n campesina, con el cbjeto de utilizarlo en

el andlisis de los tamas posteriores.

De esta manera, definiremos a la participacitn campesina como el re~-
sultado de una foxma especifica de organizacifn a la que se someten varios

sujetos para ejecutar una accidn: organizacitn que debe ser "multiactiva y
con un alto grado de participacibn de los propios camnpesinos;: debe abarcar
al conjunto del grupo social y contemplar sus necesidades, objetivos y as-
piraciones. La organizacin debe ser un sistema gque le pemita al grupo so
limdtaciones individuales y desarrollar sus capacidades

cial superar sus
de decisién y participacibn, para encausarse por las vias de su real desa-

rrollo econdmico". (13)

Sin embargo, dependiendo de la manera gue se organice, la forma que
se adopte y cuien propicie la organizacidn, simplemente se obtendrin dis-
tintas formas do participacitn; es decir, la finalidad que persiguen los
campesinos al organizarse es sin lugar a dudas, dar solucitn a la proble-~
ndtica de tipo econfmico, politico y social que padecen (caciquismo, ren-
tismo, falta de maguinaria e insumos, etc.), la cual estard sujeta a una
participacidn consciente del grupo acerca de su situacitn y de los facto-
res que los originan, asf caw de la evoluci&n misma de la organizacidn;
lo que significa que los motivos de su organizacitn y por lo tanto, su
participacién, serd distinta a los perseguidos por organizaciones oficia-
les y algunos partidos politicos, quienes manipulan a las organizaciones
cawpesinas a su antojo, beneficiando solamente a sus dirigentes.

Por su parte, los programas de desarrollo inducen a la organizacitn y
participacifn campesina, s6lo para justificar su rentabilidad econfmica y

{13) REYES, Osorio Sergio, op. cit. p. 19.
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politica, poniendo en jucgo los intercses, aspiraciones y el propio futu-~
ro de los campesinos, realidad cue so ha denostrado a través de la histo-
ria, dejando ver que no obstante su perfeccién técnica, presentan ciertas
deficiencias; no consideran la experiencia ni los intereses de los supues
tos beneficiarios, se les trata con indifercncia y on general, carecen de
una participacién activa de los productores en las ctapas mismas del pro-—
ceso de desarrollo; estos hechos han motivado con frecuencia cue la infra
estructura camo: pozos, naves de proyectos productivos, bodegas entre -

otros, se queden en el abandono y deteriordndose.

Aunado a lo anterior, "la ausencia de una politica adecuada de apoyo
estatal y la falta de participacitn de los productores rurales cn los be-
neficios y en la conduccitn del proceso productivo, han determinado que -
los recursos naturales, econGnicos y humanos disponibles en el sector pri-
mario, asi como los recursos y servicios proporcionados por el estado, —-—

sean desperdiciados o insuficientemente aprovechados". (14)

Por lo tanto, es clara la necesidad de intensificar esfuerzos que con
lleven a encontrar mecanismos apropiados que permitan la utilizacién Spti-
ma de los recursos naturales, humanos y financieros disponibles en el sec—
toxr agropecuario, ya que si continuamos con la posicifn adoptada hasta hoy
y sequimos argumentando que los grupos sociales responden de manera espon-—
tinea a los estimlos de carlcter econdmico que les proporciona el Gobier-
no Federal, solamente se seguird ocasionando que los productores se nues——
tren indiferentes y rencorosos hacia los programas de desarrollo y sus su-
puestos beneficios y que la organizacién y participacifn campesina conside
rada como mé&dula espinal para lograr el desarrollo en el sector rural, con
tinCie encajonéindose en un proceso de mera oportunidad por parte del estado
y en una mentalidad de ventaja por parte de los campesinos ¢uienes sequi-—-—
rén aprovechando los recursos canalizados.s6lo porque requieren de ellos -
en los momentos de ejecucidén de los programas de desarrollo.

(14) MATA, Jorge La organizacién dec los productores agricolas: imperativo
Y.estrategia, UACH, primer seminario de sociclogfa rural, tamo II,
México, 1979, p. 225.
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Do lo anterior se ooncluye que mientras no se tome eon cuenta las di-
ferentes formas de organizacidn y participacidn de los productores dentro
del proceso de desarrollo y no se le considere como sujeto de su propio -
desarrollo, las malformaciones, corrupcién y el desperdicio gencral de -
los recursos naturales, humanes vy financieros, seguirdn present@ndose —-

por varias generaciones.

2.1.3 El té&mino desarrollo. (tercer factor).

Con el propSsito de esclarecer el significade de lo que se entiende
por desarrollo, es necesario enunciar a grosso modo las concepciones teb-
ricas que le dieron forma y ayudaron a disefiar su actual contenido, prin-
cipalmente a partir del siglo XVITI, en donde surgen trabajos concretcs

sobre el tama a tratar.

Partiendo de los estudios de Oswaldo Sunkel y Pedro Paz, acerca del
"subdesarrolle latinocamericano y la teoria del desarrollo" (15), el desa-
rrollo se ha entendido a través de la historia de diferente forma.

De esta manera surge el primer sinfnimo de desarrollo: la riqueza, -
"concepto fundamental en el pensamiento de los aut'ores élaéicos, quienes
consideraban que la riqueza era el indicador de la prosperidad en las na-
ciones, refiriéndose en forma directa al potencial productivo de una com
nidad que se traducia en aquel conjunto méximo de bienes que un pais pue-
de obtener de la naturaleza del suelo, su clima y su situacifn respecto a
otros paises". Concepto que fue perdiendo importancia, ya que si bien es
cierto que existen paises como Brasil, Colombia y México, entre otros, que
cuentan con un potencial extenso de recursos naturales (selvas, bosques -
tropicales, lagos, minerales, fauna y flora silvestre y una gama de sue—
los ricos en materia orgfnica que aunadas a sus condiciones climdticas son
susceptibles de explotacifn agrifcola y ganadera), el grueso de su pobla—
. ¢ibn se sigue enfrentando a condiciones de desnutricifn, desempleo, ingre
sos bajos, atraso tecnolSgico y un alto grado de analfabetismo, etc., lo

15) SINKEL Gswalde y RFaz, Podro. El subdesarrvllo latincamericano y la
teoria del desarxollo, Siglo XXI, 12° edicifn, México, 1979, pp. 22-28.
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que significa que no obstante su rigueza natural, no se les puede conside

rar paises desarrollados, s8lo tendr@n algunos medios para lograrlo.

Posteriormente surge el concepto de evolucidn, derivado de las teo-
rias evolucionistas (principalinente de Darwin), en donde se concibe al
proceso de evolucifn econdmica "como un proceso de nmutacién gradual, es—
ponténeo y continuo, determinado por la seleccifn natural; es decir, sola

mente sobrevivirfa el mds fuerte”.

Poco después, aparece el concepto progreso, "desarrollado en la mi-
tad del siglo XVIII, el cual estaba ligado directamente a la aplicacién
de la ciencia en las actividades productivas y a la incorporacitn de nue—
vas técnicas y métodos y en general, a la modernizacién de las institucio

nes sociales y de las formas de vida".

Es decir, el progreso estaba sustentado en la dindmica de que un ——
pais, lograria su desarrollo on base a la utkilizacidn y racionalizacitn &p
tima de los recursos naturales y a la aplicacidon de tecnologia més sofis-
ticada que, permitiera el expansionismo de la produccidn, generando incre—
mentos altos en su producto nacional bruto; de tal forma que "el auge del
capitalismo en el siglo XIX estuvo estrechamente vinculado a este tipo de
fenGmenos, tan es asi que la innovacién técnica se concebia como la fuer—
za motriz del capitalismo y cano un fenémeno inherente a la mecdnica de —

este sistema'.

Otro té&rmino utilizado fue el de crecimiento, el cual tenfa simili-—
tud con los conceptos de evolucibn y progreso, sin embargo, dicho término
se relaciona con "la preocupacién por lavcrisis, el desenpleo y la aparen
te tendencia al estancamiento del sistema capitalista", es decir, “"desta—
ca la inportancia de la politica econSmica para mantener un ritmo expansi
vo que asegure la ocupacibén plena". Este término es usado por los paises
capitalistas para hacer que los paises dependientes les proporcionen los
insumos necesarios para su propio desarrollo, sirviendo ademds, camo refe
[V Para ol anilisis del desarxollo.

TENOAAR A WA N
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y que es el anteccedente mds irmcediato del de
la industrializacifn, modelo que se ha segui
en la actualidad yor paises "desarrollados”

Bl siguiente concepto,
sarrollo econdmico, es el de
do a través de la historia y
y "subdesarrollados", con la finalidad de gencrar un desarrollo armonico

coma se pretende.

De esta manera la industrializacifn se concibe "coamn un proceso de-
liberado, cque nace generalmente, cono rosultado del atraso relativo de de
terminados paises frente a otros que han avanzado substancialmente en el
proceso de industrializacidn, postulando una poliittica proteccionista fren

te a las potencias industriales".

2.1.3.1. Adopcidn e interpretacifn del desarrollo.

Considerando lo anterior, surgen al calor de la postguerra nuevas in
terpretaciones ledricas del desarrollo, tratando de dar respuesta a los -
sintomas de pobreza, explotacidn, incipiente industria, subutilizaci6n de
recursos naturales, humanos y financieros; hechos que se tradujeron en tér
minos de "subdesarrollo", enunciando las principales caracteristicas del -
mismo, que de ninguna manera son iguales en todos los paises "subdesarro~

1lados", pero tienen algo en comfin.

Para Francisco Zamora, un pais "subdesarrollado” es dquel que presen
ta las siguientes caracteristicas:

"Bajo ingreso percépita, predominio de la agricultura vy en general -
de la explotaci&n de los recursos del suelo y subsuelo, gran dispersién en
tre la cantidad de medios de produccidn y cl tanwiio de la poblacién capaz
de emplearlos, los recursos naturales estén en su mayoria sin explotar ¢ -
estén siendo explotados por naciones industrializadas en beneficio de ellas,
atraso en la técnica productiva que se aplica en la actividad econfmica en
general, escasa diversificacitn de las principales actividades productivas
y que son destinadas en gran medida a la explotacién, un alto grado de de-
sempleo, presentan una economia dual, una rigida estratificacitn social y
un alto grado de analfabetismn". (16)

{16) ZAMORA, Francisc, Iwn_sociodzd weondmica modnrna:s capitalizwo planca—
ciSn y desarrollo, F.C.E. 3° edicidn, Mdxico, 1977 pp. 236-239.
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A nivel internacional es a partir de la sequnda guerra rundial don-
de la idea del .desarrollo entra en vigencia, adoptando politicas cue le -
permitan aliviar la problemitica de alimentacién, miseria y en general,
desajustes econfmico-sociales que prescntaban los paises calificados como
"subdesarrollados"”, término que involucrd a paises de América Latina, -
Asia y Africa.

0. Sunkel y P. Paz (17), mencionan que es al finalizar la segunda
guerra mundial (1945), cuando quedan asentados los principios bisicos, me
diante los cuales se protendia subsanar la herencia dejada en décadas an-
teriores (guerra, desenpleo, mis

sia, discriminacién racial, desigualda-
des politicas, eccondmicas y sociales) a travis de un convenio que estable
cia que los paises al concluir la segunda guerra rundial se comprometian
a buscar un nuevo orden econdmico intemacional.

Dichos propdsitos, se concretaron en la Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU)}, establecida en la conferencia de San Francisco en abril de
1945, en donde los pueblos integrantes estabon "decididos a promover el --
progreso y ,mejorar sus niveles de vida dentro de una libertad mayor y a em
plear las instituciones internacionales para la promocitn del avance econd
nmico y social de los puesblos”.

Este hecho, permitid el establecimiconto de organismos con carfcter
intemacional como: el Banco Internacional de Reconstrxruccién y Fomento -
(BIPF), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Monetario Interna-
cional (FMI)}), Organizaciones de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacitn (FAQ), Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educa-
cibn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), etc., que apoyadas en el esquena denominado "ayuda al desarrollo",
facilitarian la expansifn del comercio internacional y elevarfan el nivel
de vida de la poblacién a través de las comisiones econfmicas regionales -
de la FAaD.

Para tal efecto, en 1946 se crean las camisiones econdmicas para Eu-

(17) O. Sunkel y P. Paz op. cit. p.p. 17-22.
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ropa, Asia y Lejano Oriente y en 1948 la comisi6n para Amdérica Latina - -
(CEPAL), organismos que cjecutaban sus actividades mediante una serie de
programas entre los que se cuentan; el programa de las naciones unidas pa

ra el desarrollo (PNUD}, programa mundial de alimentos (PMA), etc.

Desde este punto de vista, suige "el desarrollo econfuico dentro de
contextos internacionales bajo la cobertura de la ONU y sus organismos es
pecializados como una idea bédsica, como un modelo central y finalmente, -
coro un modelo a seguir al cowenzar a diferenciar entre paises desarrolla
dos y subdesarrollados". (18)

Lo anterior, did pauta a nuevas interpretaciones del desarrollo, -
que para unos autorcs el desarrollo de un pais se mide por su producto na
cional bruto, es decir, (ue cuando un pais tiene un producto nacional lbru
to mayor que otro pais, el primero cstd evidentemente mfls desarrollado;
otros mis suvelen definirlo en té&minos de ingreso perc&bita y tasas de -
crecimiento, sin embargo, no compartimos la misma idea, ya que el desarro
llo como tal y las implicaciones que &ste supone, no pucden medirse por -
los recursos con gue cuenta un pais o por lo que produce, ni porgue se -~
obtengan altas tasas de crecimiento y se generen mayores ingresos por habi
tante; el desarrollo es algo mis camplejo y diverso.

El incremento de la produccién nacional y de los ingresos por habi-
tante, no son indicios confiables de que una nacidn o una poblacifn, esté
evidentemente mis desarrollada, son elementos que fomnarian en conjunto
con otros, ¢l grado de desarrollo de una nacién, mis no lasGnicos, ya que
sin lugar a dudas existen paises con posibilidades de lograr incromentos
substanciosos que repercutan seriamente en su producto nacional bruto y en
el ingreso por habitante, manifesténdose tan s6lo con ello, un notable cre
cimiento econdmico.

Para Mahbub ul Hag, planificador Pakistano, el crecimiento econ&mi-
co, "constituye un proceso brutal y s6rdico, no tiene atajos, su esencia

{38) QFORIN, Salgado Issbal. Bl guchacor profosional dol trahajio social cn
drea rural, tesis profesional, México, 1986, pp. 24-25.
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reside en que el trabajador produzca mis de lo gue permite consumiy para

sus necesidades immediatas e invertir v reinvertir el excedente asi ob-

tenido, no inporta la manera cen que se adquiera ni quien sea el dueno
del excedento; =i los capitalistas como en la libre awresa o el estado

comw en una aconomia cominista, lo inportante y honesto, es admitir con

frangueza cue cl nlcleo del problama de desarrollo, es lograr la creacidn

de este excedente". (19}

Mpero, si el crecimiento econfimico no es capaz de transformar las
actuales formas, medios y relaciones de produccidn y modificar las condi-
ciones sociales de quienes generan y consumen ese excedente, on ningln mo

mento podenos estar hablando de un desarrollo cono tal.

"En un pafs tras otro, el crecimiento econfmico se ve acompainado de
una creciente desigualdad en los ingresos personales y también en los re-

gionales; en un pais tras otro, las masas se guejan de cue el desarrollo
no influye cn =us vidas oxdinarias, a menudo el crecimiento econSmico ha
significado muy poca justicia social, se ha visto acampaniado de un desem—
pleo creciente, del deterioro de los servicios sociales y de un aumento re

lativo y absoluto de la pobreza'. (20)

Por otyo lado, el incremento en el producto nacional bruto obtenido
a través de altas tasas de crecimiento, no necesariamente implica que se
vean aumentadas las condiciones de vida de la poblacitn, ni disminuida la
polarizacidn entre la pobreza y la rigueza. ‘

Si bien es cierto gue algunos paises han logrado tasas altas de cre—
cimiento, ello no significa que se hayan incrementado las condiciones de
alimentacidn, enpleo, alfabetismo, servicios y habitacién de su poblacién;
por lo tanto, no pueden considerarse camo una garantia para mejorar las -

{19) HAG, Ul Mahbub, La cortina de la pobreza, F.C.E. Mféxioo, 1978

p-p. 21-22.
¢20) Ibid. p. SO
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condiciones de pobreza de una sociedad.

"Brasil recientemente logr® una tasa de crecimiento préxima al 7%,
pero una persistente mala distrilbucién del ingreso continfia amenazando --
los cimientos mismos de su sociedad"”. (21)

De lo anterior, se deriva que si quercnos lograr el desarrollo de
nuestro pais, es importante lograr un crecimiento econGmico, peroc no nece
sariamente con altas tasas de crecimiento, sino nodestas y constantes, -
que aunadas a una politica adecuada de distribucitn de beneficios, reper-
cutan favorablawente en todos 1los sectores econdmicos; implicando con — -
ello, la generacidn de empleos, mejoramiento en los minimos de bienestar
de la poblacifbn en cuvanto a salud, nutricifn, ingresos, educacibn, vivien
da, etc. y sentando las bases de una verdadera justicia social. Desde es~
te punto de vista se estard hablando de un verdadero desarrollo.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, definiremos en forma particu--
lar al desarrollo, considerfndolo como un proceso cualitativo y cuantita-
tivo, reflejado a través del crecimiento econfmico, que aunado a una poli
tica de distrilricibn equitativa de sus beneficios generados, conduzcan a
erradicar progresiva y totalmente los sintamas de pobreza, mejorando las
malas condiciones de vida (salud, empleo, educacién, ingresos, vivienda,
etc.) de su poblacién; resultados que se verdn expuestos cuando esa pobla-—
citn sea capaz de producir mas, de inventar mis cosas, de vivir mejor, de
participar mis y mejor en la vida econfGmica y politica de un pais.

2.2.3.2. Nlgunas estrategias para el desarrollo.

Partiendo de las distintas interpretaciones del desarrollo, algunos
estudiosos del tema comienzan a "indicax", mediante modelos tebricos-mate
" miticos y ademis, el camino que deben seguir los pafses "“subdesarrollados"
para encontrar la respuesta anhelada, lograr su propio desarrollo; algunos
maxcan el destino a través de teorias que se basan de acuerdo a las carac-

(21) Ibid. p. 59



teristicas especificas gue presentan los paises "subdesarrollados", por
ejemplo, para W. Arthur Lewis en su "teorfa del desarrollo econfmico con
oferta ilimitada de mano de obra", (22) indica ¢ue una economia "sulxiesa-
rrollada o atrasada" presenta un gran contingente de mano de obra, cuya
utilizacién es poca, generando con ello, gran escasez de alimentos, debido
a gque no producen pero si consumen, pero que si esta poblacitn desaprove-—
chada se incorpora al proceso productivo, se generarian excedentes que au
mentarfan la formacidn de capital; ahora bien, menciona que "esa mano de
obra no podria enplearse en las fdbricas porque no las hay o en la agri-
cultura porque casi no hay tierras cultivables ociosas, pero podrfa utili
arse para constiuir casas con miteriales que abundan en la localidad y -
en muchas otras actividades que no roquieren maquinaria y enplcan materia

les que produce la reqgién".

Por otro lado Lewis en su "teoria del desarrcllo econSmico"” (23) --
menciona que el factor clave del desarrollo econGmico "es la rdpida acumu-
laci6n de capital, incluyendo los conocimientos tecnolSgicos y la califica
cidn del trabajador en donde las tasas de crecimiento total que pueda lo-
grarse en una economia subdesarrollada depende principalmente de lo gue

suceda en la agricultura".

Sin embargo y tcmando en cuenta que en la mayorfa de los pafses "Sub
desarrollados" entre un 60 a un 80% de su PEA se encuentran en el sector -
primario y el restante 40 a 20% en los demfis sectores econGmicos, determi-
nando con ello la actual dispariedad ocupacional; los elementos enunciados
por Lewis son de considerarse siempre y cuando se pueda incorporar ese po-—
tencial productivo desaprovechado al proceso de desarrollo, lo que implica
ria entre otras cosas, la aplicacibén de recursos financieros al campo (re—
curso que la mayoria de los pafises subdesarrollados carecen de €l) que —
sean capaces de generar empleo a través de agroindustrias e industrias de
transformacién pequefias y medianas, servicios y en general infraestructu-
ra productiva necesaria, que ligada a una estrategia adecuada de capacita-

(22) FLORES, RFdmundo Dentro y fuera dol Gessrroldld, Fulubfi. dda. reingpresiin,
México, 1974, p.p. 41-47.
(23) Ibid. p. 49
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cidn y asistencia te€nica oportuna propicie la absorcitn de la nono de obra
inactiva y la desplazada del sector primavio, minimizdndose con ello la mi
gracifn canpo-ciudad, problema que actualmente padecen la mayoria de los

paises en desarrollo y subdesarrollados.

Al respecto, Albert O.liirschman (24) menciona que anteriormente se con
sideraba que para lograr el desarrollo era necesarioc contar Con recursos
naturales, posteriommente se pens6 que el capital era el agente principal
del desarrollo; en la actualidad existen paises subdesarrollados que pien
san gue podrian alcanzar el desarrollo si introducen té&cnicas e insumos —
mejorados e invierten bastante capital ya sea propio o con ayuda externa.

Sin embargo, "cuando se ampezd a camprender guc el akraso econGmico
no se puede explicar en términos de' ausencia o escasez, se volvid la aten
cibén hacia las actitudes y sistemas de valores que pudieran favorecer o
exhibir el surgimiento de las actividades y personalidades requeridas'.

Por lo tanto indica que el desarrollo no depende tanto de contar con
los requisitos necesarios ni su combinacién Sptima de recursos y factores
de produccién, sino encontrar aquellos recursos y capacidades que se en—
cuentran ocultas, diseminados o mal utilizados. Asimismo menciona que mien
tras no se rompa con el pensamiento enfocado a que el desarrollo econ@mico
se ve frenado por obstéiculos y escasez de recursos fisicos y monetarios y
se tomen decisiones opbrtunas y adecuadas que estén mis ligadas a incremen
tar el bienestar y no a la consecucitn de poder y prestigio, las metas del
desarrollo tomarsn un nuevo cauce.

Retomando nuevamente la teoria del desarrollo econdmico de Lewis,
este menciona que para lcgrar el desarrollo econfmico es necesario un cre
cimiento equilibrado, teoria que postula que todos los sectores econémi-~-—
cos crezcan al mismo tienpo para evitar dificultades de oferta, en donde
la industria no debe adelantarse demasiado a la agricultura y al mismo -

tiempo que las industrias interactuen unas con otras a través de la com——

> . La estrategia del desarrollo econfmico. FCE.
3a. re:.rrpms:.én México, 1973, p.p. 13-10.




pra de sus productos por parte de los obreros, empleados y duciios; es de-
cir, que tcda actividad econ@mica deberd espanderse de acuerdo al creci--
miento de las demis.

De tal forma que esta teoria llega a la conclusitn de "que debe im-
ponerse una economia industrial moderna enteramente nueva y completa so-
bre el sector industrial estancado e igualmente conpleto”. (25)

Sin embargo, para Albert O. Hirschman la teoria del crecimiento ——
equilibrado no es adecuada y cue fracasarfa conwo teoria del desarrollo, -
"se supone que el desarrollo significa el proceso mediante el cual un ti-
ro de economia se convierte en alglin otro tipo mis avanzado pero con la
teoria del crecimiento equilibrado ese proceso no puede presentarse,ya ——
que su aplicacifn requiere precisamente wontos enormes de aguellas capaci
dades cuya oferta es limitada en los paises subdesarrollados; sin una co-
lonizacifn extranjera completa la teoria pareceria irrealizable, en otras
palabras, si un pais pudiera aplicar la teoria del crecimiento equilibra-
do no estaria subdesarrollado". (26)

En la; actualidad el proceso que intuye Hirsd’;man se estA convirtien
do en realidad aiin sin la aplicacién misma de la teorfa del crecimiento -
equilibrado, hablando especificamente en el caso de M&xico, que debido a
la "escasez" de recursos nonetarios la inversifn extranjera en México ha
sentado las bases de su propioc imperio cn detrimento constante de sus re—
curses naturales y el pafs en general, proceso que continta fortaleci‘e’ndg_
se a través de la participacitn de organismos internacionales como: el Ban
co Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Internacional de Reconstruc
cidn y Fomento (BIRF), Fondo Monetario Intermacional (FMI), entre otros, -
que apoyados en el esquema de "ayuda al desarrollo" han venido ganando te
rreno.

pPesde este punto de vista Hirschman plantea su teorfa del crecimien
to desequilibrado, en donde postula al desarrollo camo una cadena de dese
quilibrios argumentando "que si se observa una econamia en crecimiento en

(25) Ikid. p. 60
(26) Ibid. p.p. 58-62.
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dos pericdos de tiempo diferentes, o encontrard que muchos do sus secto-
res se han adelantado a los demiis; la industria v la agricultura, las in-
dustrias productoras de bienes de capital y de bienes de consumo, el nme-
ro de vehiculos y el kilometraje de las carreteras, cte. cada una de ellas

con una tasa promedio anual diferente". (27)

Es decir, el adelanto de los sectores no puede coincidir en un punto
equilibrado, presentan adelantos desiguales en donde los sectores mis reza

gados tratan de alcanzar al mis adelantado.

Asimismo, complementa su posicidn argumentando ueen cualquier eco-
nomia se han presentado desequilibrios que a veces se han corregido a tra—
vés de la accidén de las fuerzas de mercado o la participacién del estado,
pero ello no quiere decir que cualquier descquilibrio tenga que corregir-
se ya que la meta no es eliminar los desequilibrios sino mantenerlos vivos
si se guiere que la economia siga creciendo:; la tarea de la politica de de
sarrollo serd mantener esaé desproporciones y desequilibrios.

Tomando en cuenta la posicitn de Hirschman y retamando nuestra con-
cepeifn tedrica del desarrollo, 1la existencia de desequilibrios ya sea a
nivel regional, sectorial e incluso a nivel de clases sociales que son -
"necesarios" para iniciar un crecimiento econfmico como se pretende, no -
inplica a nuestro parecer que no sean evolutivos y netamente polarizantes;
es decir, si subordinamos a un sector econfmico en beneficio de otro, por
ejemplo, la agricultura que sustente la expansién de la industria, esta -
Gltima al momento de lograr dicha expansi®n generindose beneficios, lo —-
ideal y justo serfa que esos beneficios también repercutieran positivamen
te en la agricultura y en todos sus elementos que los generan, traducién-
dose en mejores oportunidades de empleo, salarios y en general incremen-—-
tandose sus condiciones de vida, propiciando con ello una retroalimenta—-
cidn.

Sin embargo, dicho proceso no se ha dado ya que solamente se ha be-
neficiado a ciertos sectores sociales, 1o que ha permitido una mayor pola
rizacith entre la rigueza y Ja pobreza al Interior del sector agropecua—

(27) Ibid. p. 70.
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rio y entre los mismos sectores, por lo tanto, el problamwa central una vez
que se presente.el crecimiento econfmico serd, la distribucitn eficiente
¥y equitativa de los beneficios generados a través de una politica distri-
hutiva que permita un mejoramiento substancial en las condiciones de vida
de los mencs favorecidos y la erradicacidin progresiva de la pobreza. Si
no se toma en consideracidn y cowo una necesidad la existencia de dicho
mecanismo, ¢l crecimiento ecenGnico due se logre serd igual de insuficien
te como hasta ahora, ya que dicho crecimiento no modificard de forma algu
na las actuales condiciones de miseria de quienes interactuan en &l y por
lo tanto en ningin momento se podria hablar que el crecimiento econémico
cumple con su funcidn para el logro del desarrollo.

Continuando con la misma dindmica, hay autores que son menos esque-
miticos y tratan de explicar la realidad de leos paises “subdesarrollados"
buscando las causas del porqué se encuentran en ese estado, situacifn que
s presenta Charles Bettelheim, autor con cuien coincidimos ya que argu-
menta éue un pais es "subdesarrollado" a causa de los procesos de depen--
dencia y explotacitn que propician los paises avanzados o desarrollados -

Yy que se manifiestan en dos niveles: el politico y el econGmico.

En el nivel politico, la forma mds representativa de la dependencia
es la conquista y el colonizaje, ello borque los paises considerados cano
"subdesarrollados" sufrieron o sufren este proceso, cuya esencia radica -
en una explotacién interna de los paises dominados, transformando sus -
fuerzas de produccifn y en general deformando y adecuando sus econamias

en favor de los intereses del pais colonizador.

"Esto no acarrea necesariamente el estancamiento del desarrollo -
menos atin el retroceso general de sus fuerzas productivas, pero implica -
un tipo de desarrollo particular que conduce a la hipertrofia de algunos
sectores que las clases extranjeras daminantes tienen interés en desarxro-'
llar y a la polarizacifn e incluso al retroceso de algunos sectores". (28)

(28) BETTELIEIM, Chaxles, Plancacidn y crecimiento acelerado. F.C.B.
la. Bdicidn, MBxico, 1965. p. 35.
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En lo econtmico, la dependencia de un pafs con respecto a otro es -
consecuencia de la dependencia politica y su forma mfs representativa es
la dependencia comercial, la cual esté ligada a las siguientes considera-—

ciones:

1.- Cuando el comercio exterior de un [vis depende de un nfimero limitado
de paises y de un ndmero igualmente limitado de productos (nonoculti-—

vo) .

2.- Cuando el destino y el tipo de productos son determinados por el capi
tal proveniente de otros pafises; es decir en este caso la dependencia
comercial tuvo su origen en la dependencia financiera, en donde la de
pendencia camnercial se da conmo consecuencia solamente.

Aunado a lo anterior, los paises son “subdesarrollados" porque ade-
mis de ser dominados politicamente y econ@micamente, son explotados finan
ciera y comercialmente.

La explotacidn financiera, "se manifiesta a primera vista por las -
deducciones' que el capital extranjero retiene del pi:oduci:o de los paises
en los cuales estd invertido, estas deducciones estdn constituidas por —-
los beneficios obtenidos por dicho capital asi como por los intereses per
cibidos o las regalias alcanzadas; una parte de tales deducciones son las
que aparecen cada afio en la balanza de pagos, otra parte se acumla en el
pals de inversitn e incrementa la deuda del pais explotado". (29)

La explotacifn comercial se da cuando los productos que son camer—
cializados por los paises industrializados a los paises explotados, son
vendidos por encima de su valor real, ello se logra por la dominacitn del
mercado local de la mayoria de los productos, ya sea por sociedades extran
jeras monopolistas o sinplemente por transnacionales camn: la General — -
Foods, Alimentos del Fuerte, Nestlé, etc.

Las situaciones de dependencia y explotacién enunciadas con anterio
ridad asI camw la existencia de distintos factores que Bettelheim clasifi
{29) Ibid. p. 38.
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ca en externos e intemos, tienden a bloquear el desarrollo econdmico de
los paises subdesarrollados.

Entre los factores extermos cue se oponen al desarrollo de las fuexr
zas productivas de los pafses dependicntes se encuentra on primera instan
cia, el capital extranjero "cuya accifn se explica por el hecho de que la
explotacién de estos paises es tanto mis ficil cuando mds débiles son, me
nos industrializados y mis especializados en la exportacitn de uno o dos

productos”. (30)

Lo anterior, conlleva al acaparamiento de las nmejores tierras y de
Jos yacimientos de minerales, la dominaci6n de los aparatos bancarios, mo
netarios, financieros y comerciales; cuya accidn se ve reforzada por fac-—

tores internos, entre los que se encuentran los de naturaleza econémica,

técnica, social y cultural.

Entre los primeros se destacan, la poca acunulacifn de capital asi
como la insuficiencia de su utilizacidn, originada y agudizada por condi-
ciones de desenpleo, subempleo y salarios bajos; determinando con ello el
estancarm‘.ex;to en la productividad del trabajo y el progreso tecnolSgico -
como consecuencia de la poca investigacifn tecnoldgica aplicada.

En el plano social, se debe al lento desarrcllo de las clases socia
les, quienes son poco propensas a onprender inversiones productivas; los
mis pobres no estéin en condiciones y los mds ricos la efectian en bienes

suntuarios.

En el aspecto cultural los factores que contribuyen a fortalecer la
tendencia al bloqueo del desarrollo se mencionan, el espiritu rutinario y
el respeto’ a la tradici6n, desprecio al trabajo manual, falta de confian
za en el futuro y precario sentido de responsabilidad,entre otros.

Finalmente Charles Bettelheim concluye que para que un pafs subdesa
rrollado obtenga un progreso econfmico y social, deberd romper las rela-—

(30) Ibidem. p. 38.
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ciones de dependencia y explotacifn a la que estdn expuestos.

En el plano politico, serd necesario eliminar el poder de las cla--
ses sociales y las formaciones politicas ligadas al inperialismwo; en el -
plano econfmico, lograr su independencia lo que significa por un lado, la
expropiacifn del capital extranjero, la nacionalizacién de las minas y -
bancos y demis ~mproesas pertenecientes a ese capital; por el otro, modifi
car profundamznte las rclaciones aduaneras, Jmohetarias, financieras y co-
nerciales que vinculan a los paises dependientes con los paises dominan—-
tes, todo ello aunado a una profunda transformacidn social que desauborjue
en la desaparici6n de las clases sociales parasitarias o ligadas al impe-

rialismo.

2.2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL DESARROLIO ECONOMICO EN MEXICO

Las causas y el origen de la actual crisis econdSmica que padece Mé-
xico, encuentra su explicacitén fundamental en el modelo de desarrcllo que
se siguif a partir de los afios cuarentas. Estilo que fue determinado por
la explicaci(m tedrica del desarrollo surgida al calor de la postquerra,
quien interpretara las condiciones de pobreza, atraso econlmico, incipien
te industria, etc. que padecian algunos paises, en términos de subdesarro
1lo; este hecho permiti6 comparar, mostrar y por lo tanto indicar a los -
paises calificados camo subdesarrollados el camino que habian seguido los
paises avanzados, es decir los industrializados: E.E.U.U., Alemania, In--

glaterra,entre otros.

De lo anterior, se desprendia la necesidad de impulsar a los paises
atrasados a alcanzar el desarrollo logrado por los pafses industrializados,
por lo tanto la via fundamental y lnica para lograrlo', descansaba "necesa-
riamente" en un modelo de desarrollo industrial.

Al respecto, Charles Bettelheim menciona que si el problema princi-
pal de los pafses subdesarrollados fuera en verdad solamente el estar re—
trasados en camparacidén ocon otros mds avanzados, “conviene borrar dicho —
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retraso, hac inlos recorrer. ol mismo camino que siguieron los pajises —-—
hoy industrializados, empujindolos a recorrerlo mis rdpidamente que los
que le han precedido, ayudados por el aporte de capitales extranjeros, -—

privados o peiblicos". (1)

Pero como esta idea es errfnea ya que los palises sulxddesarrollados -
estaban y estin en una situacidn diferente a aquella que preosentaban anos
atrés los paises industrializados; es decir, no estaban sujetos a el pago
de intereses por concepto de empréstitos, ni fuertemente ponetrados por -
capital extranjero, ni su cconamia dependia de tecnologia y equipo prove-—
niente del exterior y en general sus condiciones cran y son diferentes a
las actuales, ello significt que la recomendacidn que se hiciera a los -
paises sulbviesarrollados de sequir ¢l camino de la industrializacidn, los
llevara a desviar sus propfsitos de la posible solucifn a sus problemas -
cque son; la dependencia y explotacitn en las que se encontraban, situacio
nes que se han venido agudizando dia con djfa.

No obstante, el modelo de desarrcllo industrial tuvo eco en la mayo
ria de los paises calificados como subdesarrollados, quienes debido a sus
incapacidacies técnicas y financieras para aplicar dicho m:dé].o, les resul
taba necesario los préstamos e inversiones extranjeras para iniciar el -
proceso de despegue y‘ modernizacidn de su planta industrial incipiente en
esa €poca, ello implicabka que el estado se comportara comd agente regula-—
dor tanto de los préstamos y su utilizacién en infraestructura industrial
productiva y de apoyo adecuada, asi camo, en la ejecucidn e implantacisn
de la red industrial por demis necesaria para generar un crecimiento eco-

nfmico como se pretendia.

Por otro lado, era importante crear las condiciones y garantias ade
cuadas (politicas fiscales, monetaristas, etc.) gue alentaran la inver— -
sifn extranjera en los paises subdesarrollados, ya que esto significaba -
el recurso principal e indispensable para modernizar sus economias y salir

del atraso.

(1) BETTELHEIM, Charles, op. cit. p. 33.



Al respecto, Leopoldo Solis menciona que os procisanente en la in-
dustria donde la inversifn extranjera es nociva, pucs introduce las si--
guientes desventajas: "limitaciones para adguirir técnicas meddernas de ——
produccitn y administracitn de enpresas, yva que las filiales extranjeras
operan con procedimientos de segunda mano, lo que reduce la eficiencia in
dustrial; absorcifn de empresas nacionales por scrr de tamano mids reducido
o supeditacitn de 8stas a las directrices que las extranjeras imponen en
el mercado; una fuerte concentracitn econdmica cque permite la implanta~-
cifn de précticas monopdlicas que pueden conducir a la inflacidn por el -
lado de los costos; propicia que la mayoria de las industrias nacionales
sean mangjadas por matrices del exterior. Esto Gltimo dificulta la planea
cifn econfmica y el desarrollo industrial, pues la integraci6n tan busca—
da para la industria nacional s6lo se realiza entre filiales y matrices”.

(2)

De esta manera, el modelo de desarrollo industrial apoyado por la -
inversién extranjera y adoptado cam tal por los pafises subdesarrollados,
—calificativo que involucré a Mixico- propicié un pi:occso de dependencia
econGmico-financiera con los paises industrializados, no obstante que se
hayan gencrado fuentes de trabajo. Asimismo, permiti6 la penetracifén del
inperialismo internacional y la consolidacitn de la clse dominante en el
interior de los paises, lo que derivs en una dependencia canercial tanto
de los suministros de insumos para la industria cano en el proceso mismn
de comercializacitn de sus productos en el mercado nacional y extranjero;
dependencia que se vi6 fortalecida por el proteccionismo industrial a tra
v8s de las politicas fiscales adoptadas y por las grandes importaciones -
en materia tecnoltgica de los pafses industrializados, quienes en el Glti
mo de los casos se vieron favorecidos al encontrar nuevas alternativas de
mercado para sus adelantos tecnoldgicos, fortaleciendo asi su estilo con-
sumista de acuerdo a sus propios patrones de acunulacidn de capital.

Sobre lo anterior, Arturo Wamman lo conplementa diciendo "el indus-—

(2) SOLIS, M. leopoldo. Controversias sobre el crecimiento y la distribu-
FCB la. reimpresidn, M&xico, 1975, p. 49.




trialisno depondionte es el mecanimn de una nueva fonna de colonialisno
inperialista que convierte localmente 1os rocursos naturales y ol trabajo
"nativo" cn capital que circula y se transfiere a nivel nundial, poro que
se acunula en las naciones industrializadas o metropolitanas, las indus--—
trias locales son el sustituto del intercambio primario en el que las dreas
agrarias aportan las materias primas entre ellas los productos agricolas y
reciben a cambio una porcién nucho menor de productos industrializados y
a precios mis elevados, lo que conlleva a que las anypresas y ostados me-
tropolitanos obtengan en las naciones agrarias mayores genancias a las que
tienen en los palses industrializados".(3)

flablando en el caso especifico de Ma:ico, el nxlelo de desarrollo -
industrial se Arlicd con el proydsito de convertirlo en un pais modermo,
cuyo aude industrial permitiera la solucidn a las condiciones de miseria
econfmica y marginacién social en la gque se encontraba el grueso de su —

poblacidn, principalmente la del sector rural.

Dicho modelo tuvo sus inicios a partir de los anos treinta entrando
en su apogedb posterior a la segunda guerra mundial,-etapa que se denomind
"primera acumulacidn industrial, caracterizada por la utilizaci6n intensi
va de la planta industrial cque se venia instalando desde el siglo XIX,
dentro de la cual predominaba la industria ligera, conectada con el consu
mo directo mids o menos generalizado y cuyas exigencias tecnolSgicas eran
minimas" .(4)

La adopcidn del modelo de industrializaciOn indica A. Warman "ha per
mitido el desarrollo del capitalismo en México a partir de la segunda que
rra mundial, el cual ha dependido bdsicamente en la formacifn y crecimien
to de una industria destinada a sustituir a cualquier precio las inporta—

ciones de bienes de consumo final".

(3) WARMAN, Arturo El potencial revolucionario del campesinado mexicano,-—
en "ensayos sobre el campesinado en México" Editorial Nueva Imagen,
3a. edicidn, M&xico. 1984. p. 125.

(4) AYALA, José et. al. El transfondo histérico de M8xico, en “"México
hoy", Siglo XXI, 7a. Edici6n, México, 1983, p. 37.
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Para tal efecte, el sector agropecuario fue subordinado para descm-

peniar entre otras las siguientes funciones:

1.~ "Gencrar divisas mediante la exportacidn de productos agropecuarios —
para el financiamicnto de la importacidn de bienes de capital y mate

rias primas para la industria.

2.- Abastecer de materias primas baratas a la industria con frecuencia a

precios inferiores a los del mercado mundial.

3 Alimentar a precios bajos a la poblacidn urbana para hacer atractiva
la inversidn industrial por ol bajo cocto de subsistencia y reproduc-

cidén de la fuerza de trabajo.

4.- Aportar gente no solo como mano de obra para la industria y otras ocu
paciones "modernas", sino para inteqgrar una reserva de desocupados o
marginados urbanos que superen en magnitud a la poblacifn enpleada en
la industria y los servicios y que contribuyan de mancra decisiva a
mantcner bajos los salarios y limitadas las reinvindicaciones labora-

les en todo el pais".(5)

De esta nanera, como la agricultura seria el soporte de la industria,
el nodele de desarrollo industiial coplea desde 1939 un esquema de sustitu
cidn de importaciones, el cual se caracterizd por la importacitn de bienes
de capital i oguipo necesarlo pata nodernizar la capacidad instalada del
sector industrial, proceso que deoberfa ser cubierto a través del incremen
to en las exportacicnes de productos primarios, de ahi que era necesaria
la implementacitn de politicas que incentivaran la produceién y moderniza-
cidn del sector agropecuario, cuya aplicacifn se dif en los afios cuarentas,

teniendo mayor auge entre 1950-1965.

Con la finalidad de modernizar al sector agropecuario, surge la fa-
mosa "revolucién verde", la cual apoyada en los recursos gue canalizara el

(5) WARMAN, Arturo El problema del campo en "pixico loy”, Siglo XXI 7a. Bdi-
cifn, México, 1983, p. 108.




estado a travds de la inversitn dirccta en obras de infracstructura hi- -

drdanlic, o 5, si0n agrotdenica, insums, otc. , proe--

tendia legrar altos incvamentos on 1a provduccién, basindosoe on aumontar

los rendimientos por hectdrea v el uso mis adecundo de toorologin:, prop

sito que condujo a una serie do pricticas: experinentacion con distintas

variedades de semillas propiciando su mejoramionto gonftico o la creacidn

de nuevas variedades hibridas; identificacitn de plantas con mayor rosis-—

tencia a plagas, enfermedades y variaciones olimatoldgicas; adopoidn y -
uso de plagicidas, fungicidas ¢ insccticidas, etc.

Pese a ello, el proceso de industrializacidn en M

- de

tico a parti

1la década de los cuarentas, arrojd cono resultado un crocimiento socto—-

o astaba sustontado en una poll

rial polarizadn; debido a que dicho pro
tica G .ygesos indescrininados pov pacte doel estado, barroras arancela- =
rias, estimilos fiscales, financiamicnto pGblico a la industria, ete., lo
que permitisd desigqualdades de intercanbio principolmente para el soctor -
agropecuario, propiciando con ello su arecionte descapitalizacién y la ~-
consolidacidn del sector empresarial on ¢l canpo; resultados que se con--
cretaron por el anplio apoyo que se le di6 a la agricultura comoercial, la
cual se caracteriz® por disponer en su mayor parte de aguas de riegoy =
por el uso intensivo de capital e insunns, provocando con esto el rezago

de la produccidn de cultivos bisicos, gque siendo insufientes para cubrir

las demandas de la poblacifn en constante crecimiento damogriafico acelerd
la migracifn campo~ciudad; de tal forma que miles de gentes abandonan el

campo ayudando a que se consolidaran los grandes cmporios industriales -~
principalmente en la ciudad de M&xico, Guadalajara y Montorrcey, proceso -
que llevd inplicito no sGlo la saturacidn de la demanda de mano de obra y
el acclerado crecimicnto dol decscenplceo, sino la creacién parmancnte de -
subampleos y la constante marginacién urbana, la cual se ve representada

a través de los grandes asentamientos humanos irregulares carentes de ser
vicios que se extienden a sus alredcdores y cque claramente denotan un pa-

norama de pobreza.

La &poca de los afios 60s, se caracteriza porque el estado adopta —-
una nueva estrategia de polfitica cconémica, el desarrollo estabilizador;



estrategia que } sk Done G al

onjunts v aue pyamitid la concentracién y

cios si desnurolliiaon

las que cran

alimento para ias clases asalariadas, asi oono do los joo

q]

se pagaban a les troabajadores on la industrin, quicnes soiolidos por sus

lideres sindicales “charros” y un contirol jidn de salarios pon ra gue

las ganancias so vieran increnentadas. Paralelamente, camo las transnac

nales orientaban su preduccién hacia una nuova creciente desanda o pro-—-—

ductos a’imenbicios =t cacion

Qo chiicles, cafd @

rantes pava alimo

cidn hastn 1o oomorcinlizacidn, la oferta
tudmn 1o

con ailo ol

tuacidn que wratd de correjir ol gobierno o

2} ros indicios de la cris

A partir de 1965 se manifiestan los prir

agricola, "la cual puede atribuirse al descenso del ritmo de crecimiento

del prodacto ageicoia de 7.4% a 4030 ¢ ol producto -——

agropecuario sblo crece a 2.1%, esto LBIL Gebajo dal
O

ritmo del crecindenito damogrdfi

monte por la la tasa de cra

el resto del scctor acelerd ligoramante relmiento anterior” (v) . Es
an esta fpoca donde so inportan mayores G gran basicos princi

palmente cereules y oleaginosas.

ador -~

En los afos 70s, ol modelo productivo de desarrollo

candenza a derrunbarse, la acunulacitn inducwrial de tipo oligopdlico v —
dependiente entraba a fines de esta ddcada en una fase de debilitamiento,
debido a quec a modiados de los afios 60s la produccidn agropecuaria aporta
dora de divisas y de materias prinas para las zor~ o urbano—industriales -

disminuyS su crecimiento, convirtiendo al pais aglog*aortac.o,. en importa-

esinos, Revista

(6) GOMEz, Oliver Luis Crisis ayxric ola, Crisis de 3
Comercio Dxtorior, Junio de 197¢, n. 715.




dor de productos primarios que cubierros con recursos calos condujeron

a incromentar el déficit del Cobierno.

ILa situacidén de deficiencia en la praduccidn alimenticia v de los ba

o~

i la poblacifn que va empa-

jos ingresos peorcdpita, amado al c

aninuirse y a la migracidn cada vor moyor @2 loe cange:

las grandes ciudades (D.7., Monterrey v Guadalajara) increamentande los va

de por si grandes cinturcnes do miseria; significaban un problema coondimis-

e el gobliormo dok

a partir

oria resolver. T

co,socialy molitico 1

de la primera mitad de los afios sctentas cuando ol estado adopta un modelo
de desarrollo que le permitiera solucicnarlios vy alcanzar los nivelos hisio
ricos de crecimicnto del DProducto Interno Bimuto (P00); dicho nodele tuvo -

i los gescubrindencos de

como base el recurso navural potrdleo, cue dobi

yacimientos petroliferos extraordinarios, comicnzan a ontiar ood 55 Q-
tornos para conbinuar oon la exploracion v amlotacion petimlera, descui--
didndose por consigquiente al scctor agropocuario. a que se ponsaba que las

necesidadne Ao cadaet

i -
LD O

QIR

cién del o

yosus derd

doncia con el ¢

Sin anbargo, on ¢l momento quoe los precios del potndleo ajan consi-

derablanente en el mercado internacional, so ve obligado a incremen

2

la cxgortaciOn en de

tar la produccitn de cultivos comerciales dadicados
{librar

trimento da los cultivos alinentorios, con ia finalidad 6o coc

ot

balanza de pagos y permitirie obtonor i

dos en Ia mdomis

oxterma generada por los onp

T T R T
PLCILA P LG

Como consacuencia de lo ant

en el pais continud agudizéndose,

T 10 Gue era necesaria la aplicacidn

de nuevas radidas que alentaran la prodoceiln de climentos 3y SO Consumd en

el agro mexicano; nedidas gue apoyadis wil Las adpelricncias
programas anteriores como: El programa de inversiones piblicas para el de-
sarrollo rural (PIDER), el plan balancan-tenosique, el plan chicntalpa, ctc.

culminaron con la creacidn de nuevos planes y programas de desarrollo.



De esta mancra, on 1978 surge el programa de desarrollo rural inte-
gral del trOpico himcdo (PRODERITH), con la finalidad de propicior ol de-—

sarrollo social y econdmico en drcas

de vida de su poblacifn; cvitar la de
y apoyar la produceidn de alimentos wadiante la aplicacion de pagquetes tocz

noldgicos on pequoias dreas y abriondu auevas tierras al culiivo.

quema de desavreollo dependiendo de sus resultados buscarfa su oog

otras drens mraloa.

La presente investigacid:, wstd encaninada a esamin

o tdmninos

nerales al DRODERITI en su conjunto, partiendo desde ¢l m

saonto Ge su ored

cifn, su cvolucidn en la primera fase (1976-1984) y sus avances on su cta-—
pa de cxpansiin; en téwminos especificos se analizard a su proyecto de de—

sarrollo zZapotal, cuye awbito de accifn se suscribe en el estado de Tabas-

co, particulamonte en lo concormienta A 1a wativac v acentacidn por —-

parte de los productores Ge loo eszucias orvanina

plantcados por el -

programa, asi cono, los resultados obtenidos al ~to, todo elio sin e

jar de lado las fomms propias de organizacidn :5 en la regidn gue
de alguna manera son vetomadas por el program mismo a través de los tdeni

cos para hacory cunplir sus objetivos y metas propuestas.

Sin embargo, antes de iniciar lo apucsto, se crec necesaric concop-

tualizar al desarrollo rural y hacer un andlisis breve del papel gue desc
R 1 d

pefiaron los productores del canpo dentro de las polfiticaz gukbernamentales
aplicadas por el estado para con el desarrollo rural, principalmente en las
politicas agraria, agricola y de autosuficiencia alimentaria; todo ello ba

jo la premisa de que el desarrollo rural licvade a walxo an MErico prosentd

un cardcter meramente product ta, en donde el estado funge coro ente or
ganizador y los campesinos son el medio para alcanzaric, cuyos resultades

han sido poco alencadores para estos Gltimos.

Asimismo, se hard alusifn a grosso modo a las interprotaciones tebri
cas del desarrollo rural integral desde el punto de vista de la 1l€gica del

PRODERITH, enfoque Rejovoth-Israel y la concebida en el Plan Nacional de De

sarrollo (P}, Lnns qEe DLD5 oo
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2.3. EL DESARROLLO RURAL

Partiendo de nucstra interpretacitn tedrica, en donde sc concibe al

desarrollo convy una transformacidn gradual do la sociedad desde el punto
de vista cualitativo y cuantitativo cgue se verd reflejado a través del cre
cimiento econéGmice ¥ una mayor distribucidn de sus baneficios entre los —-

£

grupos sociales que lo provocan y cntendomos comd rural al cspacio fisico

en donde coexiston occoromias canpesinas cue oo rolacionan con los dorlds  —

iy cue el desarrolle rural os

soctores de la socicdad, entonc

un proceso rediante el cual se mnjoran las condiciones de su poblacidn en

el plano econGmico ¥y social, satisfaciondo asi sus necesidades principales

de alimentacitn, salud, habitacidn, ingresos, ompleo, ete.; proceso cqua im
plica no sdlo la intervencitn del estado a través de funcionarios, tdécni--—

©os, instituciones crediticias, inversicnes pdblicas, infracstructura pr

de los productcres 4

1 cange

ductiva, etc., sino tarbidn la par

y sus distintas formas de organizacisn.

En olras mlabras, el desarrollo rmiral es un proceso que implica el
aprovachamioesto W Ton rocarsos nabturalve, financicros y humanos prosontos

a explotacidn y uso racional de todos ellos

an el soctor,

rar cxcedentes coonmicos y su utilizacidn a una cozcala mayor,
con ello un proceso constante de acumulaciSn de capital en ol cangxs; rigue
za que deberd revertirse en nuevos patrones de vida en la poblacitn rural

a través de una politica adecuada de distrilucitn.

En este sentido y tomando en cuenta que el estado funge como rector

: mecAnlsmos

de la econunia naciconal, asune ne ol rictica diverso 2
de 1 a pon N ct d re X

tales vy regionalaes con la finalidad de impulsar vy lograr el desarrollo ru-—

ral como se pretende; propSsito que ha guiado los oriterios de las distin-
tas polfiticas gubernamentales aplicadas, entre las que se cuentan: la agra

ria, agricola y de autosuficiencia alimentaria, asi como la operacidn de

programas de desarrollo; todo ello bajo la premisa de incrementaus la pro-

as acti-

duccifn y productividad nacional, principalmente las refl

vidades agropruarias.
«Jdo que los principales protagonis

Sin ambargo, 1la historia ha dur



ria ser solamente un complemento del salario campesino, sine wna unidad -

productora capaz de convertirlo en agricultor independiente, ccto inplicaba
que no se deberia de repartir tierra solamente sino también otorgar crédito
para la obtenci®n de insumos y maquinaria; por otro lado, a que las tierras
ilidad de conver

mis producticr oom osu tibles dn cor la po

n orbargo, on esta Spoca Ja idea era que ol

tirlas on dos cole VOS;

wirtiera en coordinador y administrador de sus propios bio--

estado se
nes, con donde los e¢jidos colectivizados pasarfan a constituir la fuersa mis
inportante de las cmpresas estatales agricolas que apenas nacfan y perfec—-—

cionar su funcionamiento al ladeo de la poqueia propicdad sin afectar sus in

tereses.

o de Caxdonas ora und ficar a los ejida-

En otras palabras, la propues
an unin mejor e

ictores que arganizad logr

tarios y a los poquenios pro
plotacidn dol cultivo de la ticrra para asi obtencor 1a extineidn tolal del
latifundio; sin anbargo, dicha politica estuvo sujeta a fuertes criticas ya
el eseila, la agri-

[0

que se arcumantaba quo en rdginen e paeralod

cultura y la produccidn en el campo sceguiria polarizada vy oo ollo ahcgaria

anizar la produc-

toda iniciativa privada para intentonr obras do riego v m
o colectivo ne ora s gue

cidn agricola, ademiis se moncionaba cque el efs
estatal.

el paso del monopolio individual de la ticrva al aonopolio
Luis Cabrera comparitia esta Gltina critica vy aseveraba cue "conservar
la tierra indivisas en forma de grandes latifundios ovyrlotdndolos bajo el
réginen del Banco ejidal que no solamcnte es el administrador de la agricul
tura ejidal, al campesino se le trata como a un pedn, sin dejarle iniciati-
va y el banco ejidal es el nuevo patrSn; la tierra es noninante de 1os puce-

blos, pero la explota el banco con el sudor de los cjidatarios”. (3)

Aunado a lo anterior, so acusaba al ejido de la escasa productividad

agrficola del pais calificdndelo como una organizaciGn infuncional ¢ue se —

(3) CABRERA, Luis. Un ensavo canunista en México, citado en "la ypolitica
agraria mexicana', antologia de sociologfa rural N° 9, ENEP, Aragln,

MExico, 1987, p. 50.



el objetivo contral del reparto agrasio, concehido conn un pic 0 U —-
busca conseguir justicia social de’'les pobres del canpo a travis de 1o dis
tribucidn de la ticrra, eliminara las formas expresas del capitaliasme y su

16gica de explotacidn que le fueron dadas mediante la propiedad privada.

Si bien es cierto que "de 1917 a 1934 sc reprartieron corca de once

i un milldn -~

millones de hectdrecas on unos seis mil ejidatavrios y para o
de ejidatarios sc cbtuvieron asi poco nds de diez hoctidreas para cada unoe
y entre 1934 y 1940 se reparticron cerca de 20 millones de hectareas en -
once mil ejidos y tres cuartos de millén de camresinos recibicron un pro-
mzdlio de 265.8 hoctdreas"”; ollo no logrd alterar la estructwra Kisica de -

Jon cigquih contro

tenencia de Lo Lierra ya que un putado do terrvatenientes

lando, principalmente por la

"

ia calidad

5 prodiuci)s yoporcae

los canmpesinos v ejidatarios para he

de las tierras entregadas a los ojidatarios, sGlo la cuarta pacte eran cul

wnos del 5% ecran de riego; casi la mitad eran pastizales y -

tivables y

otra parte correspondian a boscques'. (2)

Da tal forma que el principio Ixisico do la vefomva asraria, concobl-

ra podiante Lo distribucicn

do conw la destruccitn del moropolio de la tho
reductores independien——

de la misma y que culminarfia con la fomacidn de
tes y la creacidn de wma clasoe modia rural, no logrd su propdsito, dando
paso a el surgimiento de grupos asalariados y peones con un pedazo de tie

rra que cranlonontaban asi su jaupfrring salario.

Era evidente que antes del cardenisio, ol raeparto agrario tenia couo
£fin, el calwmar los dninos canpesinos quo se mostraban cada ver mis omalia-
dos y presionaban a través de las ligas campesinas al estado para acelerar

el reparto de la tierra.

-oduccidn agricola, -

Las presiones y el desarrollo limitado de la p
permitieron en el régimen de Cdrdenas la intreduccidn de nuevos elamentos

dentro del proyecto de reform. agraria, por un lado, que ¢l ejido no debe

(2) ESTEVA Custavo, Ia batalla en cl modio rural, Siglo XXI, 4° Edicién
gt 2 p.p. 39-42.

i UE5ee



ria ser solamentoe un complomado del salario om

28ino, sino una unidad -

productora capaz de convertirlo en agricultor independiente, csto inplicaba

que no se debeoria de repartir tierra solamente sino tabldn otorgor cridite

ieba

para la obtencidn de insunos y maquinaria; por otro lado, a que las tlervas

mis productivas cran susceptibles de afectarse con la posibilidad de conver
tirlas en ejidos coloctivos; sin arbargo, con esta Jpoca la idea ora que el

mt

estado se  convi

cra en coardinador y administrador de sus propios bie--—
nes, en donde los cjidos colectivizados pasarfan a constituir la fuecza mis
importante de las anpresas estatales agricolas (uo aponas nacian y perfec—-—
cionar su funcionamiento al lado de la poquefia propiedad sin afectar sus in

tereses.

En otras palabras, la propucsta de Cirxdenas era unificar a los cjida-
tarios y a Jos paqueios productores que organizados lograran una mojosr oxi-

plotacidn a2l crltive de la tierrva parn asf obtener la ¢

incidn total del

latifundio; sin cmbargo, di 1o oiea

que se arguncntaba gue on régimen do P

culturn v la produccidn on el coanro sedul

toda iniciativa privada para intentar obwas de riejo vy mecanizar ja produc-
toda Jativ ada para intentar obras riago y mecrnizar ja procuc
cibn agricola, adanis se menciviaba que ol ojido colectivo no cra mds que

el paso del monopolio individual de la ticrra al nonorolio estntal.

Yoeongervar

Tais Cabrera compartia esta Sltinma oritica y asoverada ¢

scolaos b

la tierra indivisas on forma de grande

jo ol

rigimen del Ranco ejidal que no soliw o es ol ai

Wior G 1o agricul
tura ejidal, al campesino se le trxatn coey avn pedn, sin dojarle inieclati-
va y el bineo ejidal es ol nuevo patrdn; la tierra es nominante de los pue-
os' . (3)

blos, pero 1o nlota el banco

vior do jos ejidats

4 n

Al odidn de la escasa productividad

Aunacio & Lo antediol, oo o

agricola del pafs calificindnlo como una organizacidn infuncional cque sz -

(3) CABRERA, Luis. Un ensayo commnista en Mdxico, citado en "la politica

agraria mexicana", antologfa de socioloyia yural M7 9, ENEP, Aragén,
Mé&xico, 1987, p. 50.



prestaba al liderazago vy milos mancjos del estado, ello determing un nuevo

giro en la politica agraria cuyos puntos bisicos fucron:

l.- Freno al ritro de distribucitn de la tierra. .

2.- Titulacidn individual de las parcelas ejidales, abandonando la creacidn
de nuevos ejidos colectivos.

3.~ Medidas para pranover la produccién de la tierra.

4.- Mayores garimtias a 1a propicdad privada.
Y J I

Cawno consccuencia de lo anterior, con la Spoca de 1940-1958 caracteri-

tia, se frend el reparto agrario ya que sola-—

zada por la contrarcefomw ag
mente se otorgaron en dotacidn cerca de 16 mil hectafeas en baencficico de

487 mil campesinos y se dio un impulso favorable a la gran propicdad conver
tida ahora en aipresa agricnla, a través de ~teas de infraestructura hidrdu
lica, caminos,cr&lito, investigacitn, ctc., fundamontalmente on la zona nor
te del pais, dejando al margen a la mayor parte de la poblacidn ejidal e im
pulsdndose la exportacitn de productos primarios en aras de la industriali-
zacitn. Este hecho pormitis calificar a la reforma agraria como un proycecto

en rotundo fracaso.

Sin anbargo, a nuestro parccer ol mayor peso del fracaso de la poli-

rant airto agrario no fue utilizado

ca an el hechoe de que ol 1

tica ag

on beneficio do guienes s 1o necesitaban, situacion cgue amada a la falta
de apoyo crediticio y técnico, origind que ol recurso ticrra sce agrpleara pa
ra bien de solo una capa selecta de la poblacifn, lo que ayuds6 a que se con
formara una estructura de tencncia de la tierra polarizada y dependionte,
en donde coexisten una agricultura campesina de subsistencia y otra capita
lista empresarial, siendo esta Gltima la cue mis se favorecis do los repoax
tos agrarios; por un lado, porque sc gonerG un sector productor de alimen-
tos baratos cue le transfirieron valor a travis de la compra de sus produg
s5inos, cuiones

tos y la utilizacidn de la mano de obra barata de los cang
al no tener posibilidades de competencia tecnoléyica, conjuntamente con la
usureria y el coyotismo, terminaren engrosando las filasg del cojército de

reserva e incromentando la migracidon hacia las grandes ciudades; por otro

lado, al apoyo gue le brindd cl ostado wmaxdiante la politica agiicola.



La politica agricola indica A. Wanran, “so expresala on un conjunto

de madidas econGmicas: inversion directa, [inanciamiento, rogulaci®n del -
mercado y precies, cargas y subsidios fiscales, investigacién y divulga- -
cifn agricola, etc., en donde la inversidn directa y el crédito eran los -
principales instrurentos de la pelitica agricola, su crientacidn y propdsi

to conformmaban las otras acciones'. (4)

Ia inversion plblica es la fuente mds cuantiosa para la creacidn de
capital fijo on el canypo y el crddito oficial os la mayor corriente de fi-
nanciamiento do las actividades productivas, sin embaigo, sicmpre se han
Airigido a un solo fin, lograr o1l incremonto de la produccion a través de

or agropecuarie, proceso on dorde las formas cam-—

la modernizacidn dael scc
pesinas deo prcduccidn no han recibido apoyo directo ni se han traducido en
ningtn beneficio para ellas, ello debido a que la mayoria de los recursos
canalizados han sido absorbidos por la gran burquesia agraria cowercial y
los grandes torratenientes agricolas y ganadercs. Cynthia Hewith lo ejemn—

plifica senalando 1o costoso de la modornizacién agrionlas

"la modernizacidn agricola de la postguerra en M&xico resultd costo
sa, la concentracifn de recursos para la produccidn en pocas manes favore-
cib una gran insuficiencia; las cxplotaciones grandes del pafs han produ--
cido una cantidad menor de alimento y fibras de las que les hubiera permi-
tido su inmenso dominio del capital y de las mejores tierras; y una vez ca
nalizada la mayor parte de los beneficios de la produccidn agricola hacia
2505 recursos irimm a -~

relativamento peo<an mnos, no hubo garantia de que

o

parar al tipo de inversiGn mas beneficiosa para el sarraollo pacional. En

cambio las pequenas propicdades han resultado nds eficientes que las gran-
des y si st les hubiera prestado mayor apoyo habrian podido proporcionar —
;o de familias un ingreso cada vez mayor, dque con toda probabi-

a gran nGi
lidad se hubiera gastado on los tipos de bienes de conswo simples que a -
todas luces necesitaba vender la industria nacional", e indica que es "evi

dente que la meta del desarrcllo de incramcntar el bienestar social, no sc

gricola?

(4) WARMAN, A. "frente a la crisis" ¢poli

op. cit. p. 85-89.



ha podido lovprar con la estrategina puorsta on prdcotica on ol asgre moiiosne

en las treos décadas posteriores a 1940" (%)

izacion del campo inducida mediante la -

En este contexto, la neder
On on la famosa "revolu-

politica agricola y traducida on su mixima expro
cidn verde", pretendiendo la optimizacidn v el incrauento de la produccidn
y productividad a través de la mecanizacidn y el uso de insumos mis sofis-
ticados en ¢l seclor agropecuario, permitid la penctraciin y ol desarrollo

monopdlico de las ompresas transnacionales cono: la Nestld, Carnation, An-

.
derson Clayton, Irina, Del tonte, Genoral Foods, ete., siondo estas en na
yor parta las responsables de la crisis agqricola ¢ne actualmente padecoms,

“Tsticas entre otras son:

cuyas caractae

1.-"El desplazaniento de cultive Wisicos o materias primas cons ol algo-

ddn, por cultivos oricentados hacia las ganancias y la exportacidn.

2.~ E} creciente desanplea consecuencia del renplazo de cultivos con use
intensivo de mano de obra por cultivos altamente mecanizados.

3.~ ILa importacidn de alinentos Kisicos, principalmonte granos®. (6)
T

De hecho la mayor injerencia de las transnacionales se da principal
mente en la rama alimenticia ya que siendo México un pafs productor de gra
nos alinenticios, su Lransformacion a productos agroindusitriales les oca——

sicna crostos bajos vy los roditia mayores ganancias.

En 1975 participaban on la industria alimeontaria del pais alrededor
de 130 ampresas con algo méis de 300 establecimientos cuya claboracidn de —
productos estaba encaminada @ la fabricacitn deicafé soluble, leche conden
sada, evaporada y en polve, chicles, concentrados y colorantes para ali- —
mentos, etc., dichas empresas controlaban mis del 757 do la produccion bru

ta total.

(5) HEWITH, Cynthia. La modernizacién de la agricultura metticana 1940-1970

Siglo XNI, 2° edicidn, MExico, 1980 p. 14,
(6) RENAID, M. Cristine. Las transnacionales v la crisis agricola, on "so-
ciolofa del desarrollo yural™ UACH, "o T pop. 60-61.




L

Logs mecanismos mediante los enales estas cmprosas so apvovochan do
los reoursos y de los beneficios que les pucden tracr a los productores
son los siguiontes: control sobre los insumos necoesarios para la produc—-

cidn, contratos de conpra de los productos antes de la cosocha, acapara- -

miento del producto agricola a travds do ooyo o porsonal al mando de ~-—

las companias, ondeudamiento, cte., de igual Lo entro Tos

clioctos que

il

provocan a la ccenomia nacional y o los produc 25 mie , ostdn: la mono

polizaciin d- las mejores tierras sn proddocceidon y distribuciGn; contrel del

woreado rociceoil, neejonal e anterncesional; d

couilibric en 1o balanea de

pagos propiciada por el desplazemiconto doe los cultivos Liwicos y la necesi
dad de importarlos lo que auncnta el déficit fiscal; incrementan el descomn-
plco a consccuoncia del desplazamionto do mano de obra por tocnologifa mis
avanzada, pauperizacion del campesino por el pago de salarios bajos, modi-

ficacion de los patrones de consuw de la poblaciln urbana y raral, etc.

Tomando en cucnta lo anterior, el desarrollo rural buscado mediante
la aplicacitn de la politica agricola, misma que se apegaria a las necesi-
dades del desarrollo general de pafs, no modificd substancialmente las con
diciones de pobreza en que se cncontraba la mayor parte de la poblacién,
principalmonte la rural, sino todo lo contrario, ademds de propiciar dese-
quilibrios en la economia nacicnnl, los excedentes generados por los pro--
ductores del campo no sélo les fueron expropiados por la burguesia agraria
vy los terratenientes sino también por grupes dominantes extranjeros, cuie-
nes seguirdn nccesitando para su cvelucidn y desarrollo del sector mds gran
de de la poblacidn: los canpesinos.

A partir d» la década de los setontas, &poca en donde la crisis agrf
cola tuvo mayor auge y se planted la perspectiva de solucibn via la importa
citn masiva de granos alimenticios, en un marco donde gran cantidad de pafi-
ses pobres como el nuestro padecian hambre; el estado propone como un objé—
tivo de su politica, lograr la autosuficiencia alimentaria, propdsito que
implicaba que los campesinos asumieran una vez méds la responsabilidad de
cumplir dicha tarca, apoydndose en los recursos qua canalizard el estado ——

via la inversidn pfiblica y el cré&dito.

1A estrategin cmeintTa on e lioe b frentern agriosla, desbkinar —-



drcas ya abiertas al cultivo a la produccitn de granos bisicos v estimular
la produccifn de alimentos en dreas temporaleras, principalmento de los -—
productos como: el maiz, cebolla, frijol,azlcar morena, - carne de aves, le-—

che, huevo, cote.; lo que llevaba implicito elevar los precios de garantia

s la protuet i Tl de oral, e a s ve
1 ’ !

N

a de la aplicncidn

7 XY

ios o o—-

de fucrtes contidades do aprocuinicos @ Incorporar nuevas snpeer

los cultivos, asi como la canalizacidn de fuertes cantidades de

CREOO5 —
financicros a través de un incremento en las carteras croditicias de ~oio

y refaccionaria.

Para tal fin, el estado impulsd cono alternativa los programas y pro

yectos agricolas, dejando de lado ol reparto agrario y remaveando su inte=
rés por garantizar el abasto de alimontos a bajo precio para cubrir la de-

maixla nacional; asi suige el Program de Inversion:

et

Ael Scctor Pdblico ——

1970-1976, o1 lan Nacional Aqiricola 1973-1975, ontre otros; todos cllos --
planteando como objctivo, la autosuficiconcia alimentaria de productos isi-
cos en zonas do tenporal, crganizmyle los ojidos onlectivos v la agroindus—

tria; asimi-un, se otorgd alta pricridad a la produceidn ovropocunria con

ol propdsito de avanzar en dicho proceso. En 1980 se instan

wa el Sistoma
Alimentario Moxicano (SAM), con el fin de distribuir y prowwer el consums
de una conasta bidsica recomendada de alimentos que amortiquara los proble-—

mas alimenticios en el sector rural.

Para reforzar la expansitn de la agricultura de tenporal se instru——
mentan algunos planes especificos cono: el Plan Nacional de Apoyo a la Agri
cultura de Temporal (PLANAT), cuyo objeto era realizar diversas obras, in-
tensificar los servicios de apoyo como: la asistencia teCnica, cr&lito, ca
pacitacitn y organizacifn campesina.

Sin enbargo, para eliminar la pobreza y la malnutricién no basta con
incrementar la produccitn de alimentos, sino que es necesario ademis, reali
zar una adecuada distribucitn del ingreso e intensificar la capacitacién y
asistencia técnica a los productores rurales, esto, con el objeto de hacer—
se de elementos que les permitan opinar y decidir sobre las politicas de re

forma agraria, produccidn, comercializacidn y precios, todo ello bajo un -



concenso voluntario y democritico gue apoyados . on las medidas gue adopte
‘el estado en cuanto a salud, educacidn,empleo, servicios, ote., tengan po-

imales ¢ incrementar sus condi-

sibilidades do amentar sus niveles matri

ciones do vida on goneral .

En fin, muchos fueron los eszfucrzos que sce hicieron para incromen-—-

tar la produccién de alimentos, disminuir el hambre y crradicar lotalmonte
la pobreza cn ~l modio rural, sin embargo, los resul tades oblenidos fuoron
poco alentadores, ello muchas veces se debid a las irremediables y constan
to-

s soncelidas las conas produc

tes variaciones climatoldgicas a las que

ras del pais (scquias, imindacionos, holadas, cote.), cuyos ofoctos se bra-

cducen en la pdrdida de las coscchas, incranento on los costos v baga en ——
las gmmancias de los productores quienes la mayoria de ollos las destinan

sizfactores, peor otro lado, sa debee banbidn a que -

S

a la conpra de otros
las politicas aprobadas porn ol gobicrno foderal no so han llevado a la prac

Ta cre-

tica adocunvnie o son inapropiadae, sibuaciones oo aun

> de personas on

cionte ion denogradfica, ha colocado a un gran ndme

un estado grave de desnutricidn, principalmente las que radican en zonas -
rarales oo ¢l trépico hfimedo, dridas y somidiridas, en donde una alta pro
porcidn de la poblacién la constituyen nifios de corta edad, cuya mala ali-
mentacién y por ende la deficiente nulricion que culmina con una mayor in-
cidencia de enfermedades gastrointestinales o infecciosas entre otras, con
15 de mortalidad.

tribuyen directa e indirectamente a elovar las

rara finales de la década de los setentas, la problemitica de aumen
tar la produccidn del sector agropecuario y principalmente la produccidn -~
de granos bédsicos, mejorar la distribucifn del ingreso, generar cmplco pro
ductivo, aucntar los niveles de vida de los campesinos, evitar la degrada
cién de los recursos naturales y roducir la dependencia externa; tamaron -
mayor importancia, inclusive con caracter prioritario dentro del marco de
objetivos nacicnales gue habrfan de cumplirse, poir lo que se Luscd nuevas
opciones para su solucifn, encontrédndose en las zonas tropicales nuevamente

la alternativa mds viable.

2.4 ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE FI. TROPICO HUMEDO.



1 ¢ eneaentran situados en el clniardng comprondi

do entre el Trdpico dn Chucer y al Trdplco de Capricornio, su cxmboranto

onas Lropicades

vogetacidn, «lima, diversidad de tipos de suelos, ricueza en flora y fauna

silvestre, asi cono su abundancia & ! pocurso agua, hacon e cntas zonas

sin abargo, --—

sean altamente complejas y susceptibles de ser oxplotada

nas tropicales son los wis frégiles, cu

hay que considerar que los ccosic
ya perturbacion de uno de sus clonoenitos podria desencadenar un desoquili--
brio ecolégico que puede conducir a la extinsidn de varias especies de ve-

getales y animales, siendo sus efectos la mayoria de las veces irroversi--—

bles.

La regidn tropical en Mixico se localiza por abajo de los 20° de la
titud norte, su temperatura modia anual varfa entre los 25° vy 30° C, la
precipitacitn anual fluctlGa entre los 1000 y los 3000 milimetros (mm) y su
altitud es de 0 a 600 mts. sobre cl nivel del mar. Presenta caracteristi-
cas de heterogeneidad ccoldgica ya que on ostas zonas se oncuentran unia ga
ma amplia de ecosistemas: selvas altas, medianas y bajas, perenifolias, -
subcaducifolias y caducifolias, manglares, pantanos, vegetacidn costera,
vegetacitn hidrdfila en zonas inundables, etc., que aunado al clima, a los
tipos de stelo y a la gran cantidad de recursos hidrdulicos, propician las
condiciones Sptimas para la existencia de diversas especies mayores y meno
res de flora y fauna silvestre, constituyendo asi un banco inporiante de -

germoplasna que hay que consernvar.

Las zonas tropicales a su vez, presentan una heterogeneidad social y
cultural en donde coexisten diversos grupos &tnicos y campesinos, ello co-
no productos de los procesos histOricos de conquista y de los grandes pro-
yvectos colonizadores a los que fucron soactidas las reglones Lropicales, -
os recursos naturales se

lo cual dio margen a que el aprovechamiento de )
diversificara dindo origen adauwis de la explotacidén agricola, ganadera y
silvicola, a la explotacidn del subsuelo que contiene grandes mntos petro
liferos y al desarrollo de grandes enporios industriales y turisticos.

El aprovechamicento del trSpico htmedo, por mucho ticnpo se venia rea

lizando a través de sistemas tradicionales (roza, twmba y cquena) y herra—-—
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micntas rudimentarias (coa, espequa, yunta, ete.) con un uso mis o menos —
diversificado del suclo on donde sn integraba la actividad agricola, gana-—
dera y forestal por parte de los campesinos locales y grupos &tnicos, quie
nes ignorando la capacidad de regencracifn de los ecosistamas, provocalxn

pc’rdjc]as poco significativas; de tal forma que el payel del trdpico htmedo
en el desarrollo cconfmico de M&xico por lamgeo timmpo fuce sccundario, su -
funcidn principal era la de ser una zona productora de materias primas bi-
sicamente de maderas preciosas como: la cacba, codro, pino y algunos pro—-
ductos tropicales entre los cue so cuentan: ¢l pldtano, cacao, chicle, ci-
tricos, etc., nunca constituylb un polo de desarrollo cono lo fucren las zo

nas mineras o agricolas y ganaderas del contro del pafls.

Sin anbairgo, cuando las tiecrras tropicales toman cierta importancia
ich de la produceldn agropecuaria, principal-

en la solucifn a 1a problemit
oo lec ca-

mente de acpel? rraxluctos cque se destinan al consuno humano v

lifica cow ¢l grancvo del pais vy ol motor del desirrollo coonGuico del -

plotacidn racional y

misno, es cuando sc injcian los trabanjos para una
Optima de los recursos naturales a través de grandes proyectos de desarro--—

1lo, todos ellos buscando la mejor solucidn a los principales obs

que se tenian para lograr un mayor aprovechamiento de los recursos natura-—

les y humanos en estas zonas.

Entre los problemas a resolver se destacaban: la falta de apoyo tdconi

co y crediticio principalmente a los pogqueios productores; insuficiencia de

canales de comarcializacidn, distribucidn y abasto; ausencia de una partici
apagara a las politi-

12

pacidn organizada por parte de los campesinos guo

cas de desarrollo estatal; capacibtacion de productores; fementar 1a inves

tigacidn basica y aplicada con ¢l propdsito de obtener mayor conocimiento
Ed i

i0n de tecnolo-

de los commlejos y frigiles ccosistomas tropicales; aplico
gfa adecuada a la explotacifn agricola y ganadera en ticrras tropicales; so
Jucionar la falta de integracidn entre los distintas sectores econfmicos; -
propiciar la participacifn y coordinacién entre las instituciones estatales
vy federales; controlar y mejorar el uso del recurso agua a través de gran-

des obras de ingenieria hidraulica, etc.

Bajo este contexto y en un plano en el que existian graves desequili-



.61

brios regionales, sc¢ waprenden con mayor auge acciones con una estrabtogia
plena de desarrollo regional en diversas dreas del pafs, principalmente en
las zonas costeras del sureste de M3xico, teniendo como punto de apovo - -
grandes inversiones de recursos financicros por parte del gobicrno federal
obtenidos a travds de cwmprostitos otorgados por organismos internacionales

cono: el Fonds 'vnotario Intermacional (FHMT), ancd Interancricano de Desa

rrollo (BID), banco Intornacional doe Peoconstruceidn v Fopento (BIRF), prig_
cipalmente; recursos cue fuoron destinados con mvayor poso a la constiic- ~
ci6n de obras de infracstructura hidriulica (bovdos, drenes primarios, so-
cundarios y colectores, clc.), habilitacifn y expansidn de dreas portuarias,
explotacitn de los mantos petroliferos y a la expansidn do la industria pz
troquimica y refinadora de crudo.

Asimiswo y baséndosce en la experiencia norteamericona del Tennessce -

Valley Mitority (enfoque de desarvollo regional por cucheas hidroldgicas),

se crean en M@éxico a partir de 1947, organismos encargados de propiciar el
desarrollo en ticrras tropicales, asf surgen las comisiones del Tepalcate-
pec, Balsas, Pfimco, Grijalva y Papaloapan; posteriomente, sce dd inicio

a la prograpiciin y aplicacidn de algunos planes de desartollo con el mis-

mo fin crefndose en los anos sescnias el Plan Linmdn, que es el antecedente
directo del Plan Chontalpa y el Plan Balancan-Tenosicue en los afos seten-—

tas.

En 1978 se da origen al Programa de Desarrollo Rural Integrado del -
Tropico Hamedo (PRODERITH), sus objetivos se definieron buscando el incre-—
mento de la produccifén agricola, pecuaria y forestal, mejorar los niveles
de vida de los productores del tr6pico v sus familias dentro de un proceso
tendiente a evitar la degradacidn de los recursos naturales; todo ello ba-—-
jo el esquema de una estrategia de desarrollo rural integral, enfoque cu-

yas caracteristicas se explican brevemente a continuacidn.
2.5. EL DESARROLIO RURAL INTEGRAL

varias son las interpretaciones teGricas que se tienen para con el de
sarrollo Rural Integral, sin embargo, la mayoria de ellas coinciden en que



.

B2

cl objirtivo fundamontal deo Sste ea lograr o1 medoramionta de Tas condicio-
nes de vida de 1a poblacidn ol nedionte la participacifn organizada de
los productores del canpo y el e fptimn de los recursos naturales, Linan
cieros y himanas presentes en ¢l soctor primario y su inkoarasion con los
C

damds sectores ccondnicos del pafs, ello aunque sus medicos o mocanismos pa

ra alcanzarlo an poco diferentes unos de otros, tal cono se verd.

El grupo Rejovot—Isracl, amcibe al desarrollo rural integral "cooo
un programa para la implementacion sinmultdnea de nctividades a nivel macro
y micro en los tres sectores de la econanta (agricultura,industria y servi
cios), relacionando los aspectos cconfGmicos, sociales, fisicos y organiza-
cionales del proceso de dosarrollo; en donde la sinultancidad inplica la

planificacithcoordinada de tales actividades, cuyo resultado conducird a la

formulacidn de un plan conpuesto de proyvectos especificos para su implomen
taci6n, en el entendido cque la implementacidn es un proceso de pasos conse

cutivos guiados por un métedo de planificacién simmltédneo. (1)

Asimismo, el DRI considera al proceso de planificacién cono un "cru-
ce de funciones", en donde la regidn representa la unidad bdsica a planifi
car que a su vez es dividida en subregiones y dreas, de tal formma que la -
regidn se convierte en el punto de encuentro de las dos diferentes funcio-

nes de la planificacifn: la vertical y la horizontal.

La funcidn vertical de la planificacibn se refiecre, a la coordina-
citn que deberd existir cntre la planificacidén a nivel micro con la plani-
ficacifn regional y esta Gltima con la de nivel macro; la funcitn horizon-
tal de la planificacifn estd encaminada a propiciar la coordinacifn entre
los planes de desarrollo formmilados para cada una de las actividades eco-

nGmicas (agricuvltura, industria y servicios).

La buena eficiencia en el '"cruce de funciones" dard origen a un buen
plan de desarrollo regional integrado y la regifn constituird la unidad --

(1) WEITZ, Raanan Desarrollo Rural Integrado (Enfoque Rejovot), CONACYT

2a. BEdicifn, M&xico, 1981 p. 33.
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funcional del DRT.
"Su estrategia se basa en tres premisas fundamentales:
1.- El crecimicnto del sector agricola serd la clave del desarrollo rurxal.
2.- Bl desarrolio de la .ngrj_cn,xl.h;n:a exige un desarrollo concemibante del
sector seamdario y terciario.
3.~ Que las fucrzas sociales cumplan su papel en ol desarrollo agricola”

(2) .

Para el cunplimiento de dicha estrategia indica Paanan Weitz, deberin
cumplirse ciertos requisitos: para la primer pramisa es necesario gue la eco
nomia de subsistencia evolucione a una oconomia de mercado a travis de tres

ializacidn

faces diferentes; la diversificacidn de la produccidn, la cs

de la misma y su automatizacidn.

En ¢l caso de la scgunda promisa so considera iwportante ome ol de-

sartollo aprepeemario sea apoy> I con {ada una red de sorvicios por parte

del scotolr tercianrio y que a su ver el soctor de transformcidn apoye y cs

timule el procese de diversificacidn de la produccidn por medio de la pro-
vision de insumns y la creacifn de un nercado para los productos agricolas
y propercione fuentes de ampleo mediante la creacidn de industrias que pue

den ser clasificadas en tres categorias:

a.— Industrias de procesamiento.— son agquellas ue Uransloman el producto
agricola primario en productos para el consumidor final a través de -
una sola etapa de procesamiento; cjenplo las industrias azucareras.

b.- Industrias coordinadas.- son aquellas en donde los productores y sus
familias pucden ser anpleados una vez terminadas sus faenas en la uni-

dad familiar con el fin de conplenentar sus ingresos.

c.~ Industrias neutrales.— se refiere principalmente a industrias livianas
y artesanales cuyo objeto principal consiste cn absorber la mano de

obra ercedente.

(2) Ibid... p. 17.
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G Lo Leweon: preoisn, oo nncestin la organizacion de los

- . . .
productores agricolas, ya sea canpesines o agricultores, reconendandose la
més apropiada en forma de organizacidn cocperativa, cuya clasificacidn pue
de ser: cooperativas para la produccidn, para la provision de servicios v

para el consuno.

Por su parte, cl Goebicrmo MHexicano concibxa al Doesarrollo Rural Inte
gral como una estrategia sectorial dontro de un plan mayor (PHD) "Bl DRI -
inplica el mejoramiento de los niveles de bicnestar de los habitantes del
campo y una participacion mds activa y organizada de las conunidades rura-—
les en la definicidn y orientacidn de su desarrollo y en la defensa de sus
propios interveses; requiere de 1a transformicidn de la estrictura producti
va agropecinria, forestal y pespuera y del fortalecimiento de su intogira-
cibén con la industria y el comercio sobre bases de mayor cyuidad y eficien
cia, asi cone de la modeinizacion de los vinculos entre la produccidn, ol
marco juridico y la organizacifn sociol en el campo y de la poblacifn ru--

ral con el resto de la nacifn”. (3)

Para tal fin, el Plan Nacional de Desarrolleo (PMND), establecce los -

- la participacién e incorpora-

siguientes objetivos especificos: Fomenta
cifdn al desarrollo nacional de la poblacifn rural a través del fortaleci-
miento de su ormanizacidn; mejorar los niveles de vida de la poblaci6n ru-
ral en cuanto a educacitn, salud, alimentacitn, vivienda, cetc., dando ma—--
yor preferencia a los mis desprotegidos; aumentar la generacidn de empleo
permanente y mejorar la distribucifn del ingreso; ampliar y fortalecer la
produccitn de alimentos bésicos para el consuno popular, prioritariamente
en las zonas de temporal ; propiciar el establecimiento deo términos de inter
cambio mids justo entre los sectores a través del fomento de agroindustrias,
‘actividades camerciales y de servicios; aprovechar racionalmente el poten-—
cial de desarrollo del medio rural y mejorar la balanza comercial sustitu-
verxlo importaciones y pramoviendo la exportacidn de los productos agrope-—

cuarios, forestales, pesqueros y artesanales; ctc.

(3) SPP Plan Nacional de Desarrcllo 1983-1988, 1° edicibn, México, 1983
Capitulo 8 y versiOn preliminar del PRONADRI, p. S/N.




Para ol cumplimiento de dichos obhjelivos ol Plan Macional de Desa~

rrollo (PN, contonpla un conjunto do 1incomiontos estrats

8 generales
y especificos cue implican una interaccifn coordinada de los distintos sec

tores y subscctores que particijan en ¢l desarrollo rural.

Entre los lineasientos estratlgicos generales, configuran los de —-
fortalecer la rectoria del estado y la plancacidén dawcritica; ahorrar en
inversién y gasto pblico; proteccifn y estimilo a los programas de produc
cifn y conercializacitn de bisicos; proteger ol ampleo y la rencvacién ing

titucional del aparato gubornamental sectorial; etc.

Entre los lineamientos estratégicos especificos gue se traducfan en
acciones estdn principalmente los referidos a: organizacidn social, bicnes
tar social, apoyo a la produccifén y a la integracifn industrial, comercial

y del transporte.

Towando en cuenta lo anterior, se llevs a cabo la determinacitn de
las metas para irmpulsar el DRI en ¢l cual la interaccidn de las activida-
des agropecuarias tienen un papel relevante, de ahf que s6lo se hard men-

cifn a las de este sector.

"as metas propuestas en desarrollo agricola estén enfocadas a lo-
grar una mayor produccién y productividad, principalmente de los productos
caw el arroz, frijol, maiz, trigo, ajonjoli, soya, cértamo, girasol, cebo
1la y sorgo. BEn lo pecuario las metas principales son: elevar la produc-
cifn de carne de bovinos, porcinos, aves, ovinos, caprinos y sus deriva-
dos, lo que inplica mejoras genéticas, mayor aprovechamicnto e induccidn

de los rc¢ s {erajeros y oscuilmos agricolas.

Para el desarrollo agroindustrial, las metas dependen de los resul-
tados obtenidos en el sector agropecuario; en materia paracstatal se preten
de alcanzar una produccidn suficiente de insumos para la agricultura y la -
ganaderia, asf cono la transformacién y comercializacitn de productos agri-
colas y forestales que beneficien al mndio rural y urbano regional®. (4)

(4) SARH Programa de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI). versitn prelimi-
nar, M3xico, 1983, p. S/N.
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najo o o omareo Jdo aceidn y apovando los lincamientos cmitidos por

el Ejecutivo Federal en el Plan Nacional de Desarrollo (PHD), ol Programa

de Desarrollo Rural Integyral del Trdpico HGmado (PRODERITH) a parkir de su

creacidn ha puesto on marcha una metodologla de desarrollo rural intogral

para el trépico himede mexicano basada on el siguiente eoscuioma conceptual.

a.-

El desarrollo rural integral exige un enfogque multisectovial para su-
perar los frenos existentes, trata de estableceor un procoso jerargui-—
zado mediante la identificacidn de las causas para dur prioridades a

las inversiones que sean oonpatibles con la digyonibilidod de recursos.
Las actividades agropocuarias resul tan prioritarias.

No todas las causas que fronan ¢l desarrollo se ubican en ol propio me
dio jural tropical, algunos paricnoecen a otrcs sectores ccondinicos, so
ciales y geogrdficos, por ello debe incluirse en el disefio del progra-—
ma la identificacifn de este Gltimo tipo de causas y establecer las ac

ciones necesarias para su solucidn.

El desarrollo es funcidn de un alto nlmero de variables vinculadas al
honbre, sus necesidades vy valores; de ahi la inportancia de establecer

acciones en un conplejo integrado.

La necesaria participacitn de los beneficiarios implica a su vez una me
todologfa precisa y flexible, demandando importantes esfuerzos en mate-

ria de formacitn de recursos humanos.

Dadas las restricciones del medio tropical y teniendo en cuenta su im-
portancia a mediano y largo plazo en la estrategia nacicnal de desarro—
1llo, resulta indispensable asegurar la eficacia de sus acciones inmedia
tas, por lo gue se busca asegurar la factibilidad té&cnica, econdmica y
social de las actividades propuestas a nivel de unidad de explotacién,
de commnidad rural y de proyecto.

La congruencia entre objetivos, acciones y resultados puede lograrse me



diante tres elementos fundamentales: la planeacitn, la intervenci6n insti
tucional y la participacitn plena,conscionte e informada de los beneficia
rios en todas las etapas del programa.



3. ETL DPPOGPAMA DE DESPRROTIO RUPAL INTRORADO DEL INOPTCO IUMTRD  (PRODE-
FITH). Mex. 77/002. FAO-PNUD-BIPF-CHDI-SAPH.

3.1 ANIECEDENIES

El trépico himedo mexicono es una vagidn constituida por una oxten
5i6n territorial estiwada on 455,000 km cuadiados, drea de influencia aue
suscribe total o parcialinentc a los cctados de Tabacco, Carreche, Tuinta-
na Poo, Chiamas, Yueatin, Veoeracrms, Tamauliman, Oamxacn, San Tuis Potosi,

Hidalgo y ruebla; en esta aplia rogidn ropdceal, oo localizan los ccoos

toras eds Dragiles poooupleojos de o Taa e o tierva, los caales se ca-
racterizan jor posecer una gran hetorocencidad de especies vogolalos voand
males, variedad de climas o tipos de soelos, abandancia de s, ote., v
cursos sobre los cuales interactGuan diversos groupos poblacionales (ejida-

tarios, ninifundistas, corpesinos, cormunidades indfconas, etc.).

Dichas carvacteristicas, hacen gue las zonas tromicales torgan ven-—
tajas comparativas en relaci6n con las tivificadas coro terpladas, semid-
ridas y fridas, ello en virtud de que presentan un myor potencial adgrone

cuario, forestal y acuicola, susceptible de ser explotade.

Bajo esta Optica, el Cobierno Mexicano durante décadas, ha encami-
nadlo sus esfucrzos a propiciar el desarrollo en dveas tropicales, va cque
estas zonas constituyen la alternativa mis viable rara curplisr las mriord
dades nacionales establecidas en materia alimentaria, geoneracidn de arpleo
productivo, produccitn de materias primas para la industria v productos de
exportacién, asi cawo concretar a mediano v lawco plazo el objetivo de ele
var los niveles de vida dzla roblacidn rural, ubicada on tierras tropica-
les.

De esta manera surgen organismos estatales encargados de irpulsar
el desarrollo en zonas tropicales, oiyo enforue se basG en el uso de cuen
cas hidrolégicas; en 1947, se crea la Comisidn del Tepalcatercec  (poste—-
riormente Comisién del Rio Balsas) v la deol Papaloaran, en 1951, 1a Comi-

$i6n del Rio Fuerte y la del Pio Grijalva.

Entre los objetivos niis importantes amunciados on estos provectos,
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se encucntran entre otros los siguientes:

1.~ Sustituir las inrortaciones mediante la arertura de nuevas tierras al

cultivo, misas que serian apovadas oon la expansidn en la vias de co

rmmicacion - ohras de infracstructyue hidrdulica  {(drenes, bordos, otc.).

2.~ Cubrir las demondas do onergia elixtrica de los nacientes contros in-

dustriales.

3.~ Irpulsar y avoyar on forma operativa provectos productivos, a fin de
reducir las disparidades existentes entre los (rurmos sociales inscrj-

tos en su radio de aceidn.

4.— Incorporar al desarrolle nacional n aruellos airuros uocioles mevos fa
vorecidns eccontrdcanionte {ojidatnrios, cruoonings, —indonicddistas, oo-

munidacdes indigenas, ete.).

Asirig vy retomando lac cxeerioncias vorecultados Aarvrododos por -
las comisiones on ol trdpico hiredo, en los afion 60s. se jone on marcha
al proyecto de desaryollo rural donaminade Plan Lindn, el cual fue cl ante
cedente del Plan Chontalpa (actualrente Cormlejo Agroindustrial de Ia Chon

talpa) v en los afios 70s. al Plan Balancan-Tenosicue.

Sin embargo, a mediados de la década de los 70s. los resultados ob
tenides por las comnisiones y los proyectos de desorivollo agricola encarga
dos de desarrollar la regiln tropical, habfan sido poco alentadores y sa-
tisfactorios, ello a oonsecucncia de diversos factores cue influyeron en
la consecucitOn de sus objetivos y metas propuestas. Coro serian: irpresi-
cifn en los objetivos, inconpatibilidad de intereses entre Estado y beone-
ficiarios, falta de una adecuada intervencidén y coordinacidn institucio-—
nacional cue se tradujo en poco apoyo a la actividad productiva (asiston-—
cia técnica, capacitacitn y divulgaci6n, insunos, canales de comercializa
ci6n, financiamientos, cte.) entre olros; estos hechos trajeron consigo —
una problemditica que aunada a la originalmente detectada, uraia resolver-

1a mediante nuevos mecanizmos y formas do atoencién.



.70

Rajo este contexto, en el aflo da 197, se d1 oricen al Provgqroma de

ol

Desarrollo Rural inteqrado del Trdpico Imedo (PRODEPRLITYY, cual se cons

tituy6 como una dependencia a cargo de la Comisifn del Plan Nacional idrdu
lico qgue a su vez, forrwva parte de la Sccoretaria de fvricultura y Feocursos
Iidraulicos; su discio sc apedd o los lineamiontos establecidos on el plan
nacional agropecuavio y forestal, dentro de rma estructura operativa parti-
cipan diversas dependencias del Gobicamo Federal con responsabilidades os—

recificas en ol desarrollo agropecuario v forestal del trdihico.

"EL Vrograna Lrats de isplantar ana ostratdorien corovencive de do-
sarrollo nwal para ol tidpico himodo gue pedionte un proceso do interac—
ciones sucesivas pornmita fortalocer la capacidad nacional v conaecruiy la

incorporacidn gradual y amwnica de vastas extohmiones actudinente subuti-

lizadas" . (1)

El programa por un lado, congidera las exnariencias de alcunos pro-

gramas de desarrollo rural de variada escaln, como os el caso del actual

Corprlejo Naroindustrial de la Chontalra v la expevioncia cue sobre el de~
sarrollo regional, ha incorrorado la actuacidn de la Conisidn del Parmalon-—
pan, por otro lado, cuenta con apovos financicros otorgados o la Secreta

ria de Progromacion y DPresupuesto (S.0.07.), Pideiconisos fnstituidos en re

lacidn con la agricultura (FIPRA), la Panca de Fomento Pural
del Ranco Tntemacional de

{(Ranrural) v

complenientariamente con recursos  provonionte

reconstruceidn y Fonento (BINF); asismicro, tiene ostablecidos convenios -
Unidas para el De-

de cooperacion tdcnica con el protrama de las acion
sarrollo (PFNUD) y la Orpanizacion de las Maciones Unidas para la fgricultu

ra y la Alimentacidn (FA0).

3.2 OBJETIVOS DEL PPROGRAMA
En el Marco del Plan Macional Agropecuaxio y Forestal ¢l PRODERITH

contenpla los siquientes objetivos:

(1) sAPpH, CNPH. Drograma de desarrollo rural integrade del twémico hGmedo,

documento bdsico, Mawieo. 1979, p. 21
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MNa, rectaria v forestal, nedionte

~ Incrementar la produccicn ;
el uso eficiente v racionnl de los recursos naturales en el tré~
pico.

~ Mejorar el nivel de vida de los rroductores del £rfnico v de sus
familias, a travis del fortalecimiento de su base productiva yr

de la capacidad de control sobre 1as rolaciones que cada comuii-

dad manticne con otros sectores socinles y cconCnmicos.

~-Evitar la degradacidn de los recurcos naturales de la regifn . (2)

3.3 ESTRATDGIAS DEL PROCRAMA

Los diagndsticos realizados en 1 zona golfo y sureste, los expe-
riencias acwuladas, la disponibilidad de recwrsos hunanos, financieros y
de conocimientos tecnolécicos, condujeron a la eleccidn de las siguientes

estrategias.

- Una participacidn coordinada de las distintas dependencias del
saector piblico.

~ Integrar los procrimacsde investigacion agricola, pecunria vy fo—
restal y asegurar los nexos entre la investigacidn y los progra—
mas de asistencia técnica y crddito para un constante proceso de
retroalimentacidn.

~ Un desarrollo por ctapas, a partir de provectos piloto que mini-
nmice los riesgos de fracaso y acorte los reviodes de maduracidn
de proyectos.

— Generar v proponer condiciones de investigacitn estatal que per—
mita veemilar las relaciches entre los sistemas do produceidn vy
los sectores sociales y econGmicos, concibiendo los intereses lo
cales, estatales, reqgionales y nacionales, a nivel de corunidad
de productores.

~ Establecer un sistema de negoclaciones sucesivas articuladas en
torno a una accidn programada (Programas locales de Desarrollo

Raral) .

(2) 1bid... p. 23



= Crear, foreontar y fortalecer la autagestidSn a nivel de apresas
de rrecluccitn canpesina, incluyendo los aspeclos de relaciones
con el medio ambiente fisico, smocio-econdmico, polftico o insti-

tucional. (3)

3.4 METAS DL PROGRNMA
En la primera etopa del programa se han establecido lag siguientes

motas:

— Incramentar el ingreso de 3500 productores en 54,000 has. de seis
rrovectos intensivos a cuatro veces su nivel actual.

— Incrementar en un 50% el ingreso de los productores de 500.000
has. en las areas de expansion de los rrovectos intensivos.,

— Forrmlar y probar una metodologia para ¢l Desarrollo del Tidpico
Htmedo Mexicano.

- Institucionalizar el proceso de Desarrollo del Trdpico Himedo on
el anbito de la SARII.

- Capacitar a 500 profesionistas <le alto nivel en la irplantaciGn
de programas de desarrollo rural en el trdpico himedo mexicano,
en’ las siguientes disciplinas: InvestigaciGn acoricola, pecuaria,

forestal y comnicacifn mara el desarrollo rural. (4)

3.5 METODOLOGIA Y SELECCION DEL AREA DEL PROGPAMA

Mediante la realizaci®On de estudios de gran visitn, de seleccitn
del sitio, de escuemas v Aalternativas v realizando ol diagnSstico de las
condiciones sociales y econfmicas predominantes, junto con las necesidades
de investigacifn basica y aplicada en los aspectos agricola, pecuaria y fo
restal, se llean a la identificacitn de los sitios de provectos v sus — —

Greas de expansion inmediata. (Fig. 1)

Establecidas las zonas de proyecto, se apoya la investigacion agri
cola pecuaria y forestal para que el sitio cuente con pagquetes tecnoléoai-
cos probados que sean factibles de aplicarse a nivel masivo.

(3) Ibid... p. p. 24-25.
(4) 1bid... p. 25.
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Para ello, sc busca establecor wun carmpo intogrado de investigacion
y apoyvar a los centros ya existentes on cuanto a instalaciones en su ope-

racibn o constituyendo centros especificos.

Memlis, se cucnta con un servicio de extensidn que se integra por

las dreas de investicocidn aplicada intermedisa, divalgacitn v cvaluacidn,

con lo cual se pretende establecer una velacidn e intercarbio de experien
cias y de retroalimentacifn a los investigadores de los institutos con los

conocimientos que cl sexvicio de extensidn obtiene del carpo.

™ el intorior del drea de 100.000 has, se selecciona ol sitio del
[8io]

proyecto intonsivo; en su zona reprosentativa se dizedion a nivel de facti

astudios v proyectos productivos, las obras de ipDraccbmebara

bilidad,
hidroacgricola requeridas para mejorar las condiciones productivas del te-
rreno de tal manera cue se realice una utilizacidn intensiva de los recw:

S0Ss.

De acucxrdo a el estudio de factibilidad, sa deteminan las lineas

e crédito refaccionario v de avio cue sordn otorandos a  los nroductor
d &li b le] v de avio A torand a 1 ¥ Tucts

tanbidn se trabaja on la formacidn de erywrosas superiores de autojestidn.
"EL propdsito consiste on acelerar el procaso de desarrollo, pro-
bar formas viables de organizacidn social v productiva y aencrar nueva -

tecnologia que sinultdncaneonte responda @ las necesidades de nroduccion,

rentabilidad y a las necesidades cumesinas on funcidn de sin viaebilidad

Yy permanencia social'. (5)

3.6 COMPOMENTES DEL PRODERITH

La primera etapa de la estrategia elegida, contampla la implementa
cién de proyectos intensivos, cuyo objetivo central consiste en probar en
unidades reducidas a escala comercial y representativa los problemas; tam
bién incluye un servicio que proporciona asistencia técnica a los produc—
tores en las drcas del PRODERITH y refucrza la investigacifn pecuaria y -
forestal en el trépico.
(5) Ibid... p.p. 26-28.




En sinteoesis, los conponenton del prodgrara sons

= Sais Proyoectos intensivos Jde desarrolleo rural inktevprado on oun to

tal de 54,000 has.
- Un servicio de extensidn a 500,000 has. v
- refuerzo a la capacidad instalada on los mubros de investigacion

agricola, pecuaria vy forestal on el txdpico. (6}

3.7 ORGANIZACION OPERATIVA

3.7.1 Infraestructura

El componente de infraestructura dentro del PPODEPITH e¢s de inmor-—
tancia capital, repreosenta cerca de un 40% de la inversiin de la primera
etapa y de un constante gasto en este rubro en la segunda. Bl hecho de co
locar a la ingtikucibn en condiciones doe deflinic wn manejo adecuade del
agua cn el trdpico seria vor sf solo una contribucidn relevarite a la pro-

blawitica del Sector Agropecuario del TPais.

"Se llevs a cabo trabajos de infraestructura en los seis proyectos
{54,000 has.) que confommban ¢l drea de la primera etapa del nrograma;
aunque los dos provectos iniciales (Tesechoacan v Zapotal) zon los que re
presentan rayor covplejidad, tanto en los aspectos de tenencia de la tie—

rra como en la pronia problemfitica del manejo del agua.

La planeacitn de los sistemas de dvanaje sce llevaron a cabo a par-—

tir de una cuenca o subcuenca hidrollgica, gorantizando la descarda fran~

ca del sistema de drenaje camo un reguisito indispensable del proyecto; -
como base la informacidn bisica, topogrdfica, agroldgi-

dicho disefio tuvo
climatolSgica dela cucnca en estudio, anadifndosele la

ca, hidrol&gica y
correspondionte que se recaba en materia topogrdidfica, la batinetria de la
qunas v Cuerpos
cion de niveles en los rfos.

de agua, la topografia de cauces y las cammaiing de modi—-

La infraestructura hidrvoagricola que se ha llevado a cabo en las -
Sreas de los proyectos, representa toda una estructura de drenaje, abarca

desde drenes primarios, secundarios, colectores (lera.etam) hoasta llegar

(67 Ibid. .. p. 29.
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con la infraestructura necesaria de drenaje a nivel nareelario (2da. etapa),
esto con el fin de curplir con los resultados productivos esperados de cada

proyecto.

"E1l montenimiento y conservacidn de la infraestructw-a hidroacrico—
la (drencs, caminos, bordos, bodegas, ctc.), aroyaba el establecimicento de
parcelas dermostrativas de drenaje y conservacitn de suclos; rendtia apli-
car las nucvas estrategias de disecfio an la consbiuccidn de infraestructura
de drenaje que era sin lugar a dudas wa de las principales preocupaciones
para garantizar las metas productivas de cada proyocto, sin enbargo, pauaa
cllo era necesario negociar el alto nivel de priorvidad que tondrfa el cam—

ponente infraestructura dentro del presupucsto".({7)

3.7.2 DAsistencia técnieca

El servicio de asistencia técnica es una rama importante del drea -~
de desarrollo del PRODRERIIT, cuyo objeltivo es lograr el aprovechamiento &p
timo de los recursos fisicos en las comunidacdes rurales atendidas por el
proyecto; a nivel central este sorvicio contribuye en las actividades do

estudio vy definicidn de metodologias de evaluaciGn y asesoria.

Las actividades de asisteoncin t€cnica on el prograra did condenzo
en 1978, con la realizacidn de un curco de asistonela téconica agronecuaria
y forestal en donde se fommaron extensionistag destinados a atender la pro
blemitica productiva en zonas de clima tropical himodo, cste curso lo su-
rervisdé el riamo PRODERITH coordinado con el Colejio de PNostoraduados do
Chapingo el cual tenia la responsabilidad téaica vy académica; los parti-
cipantes recibieron orientaciones en materia de extensitn derivada de las
experiencias pasadas basindose principalmentce en lo que fuce la Revolucitn
Verde coneretada en el PPlan Puebla, poco despuds se vislunbré cue dicha -
orientacitn no era la nds adecuada para la determinacidn de los problemas
y sus posibles soluciones en el trépico himedo, de ahi ¢ue se proprusieron
cavrensar csta deficiencia dedicindole mayor tiemp a la camacitacién - -

prictica en camo visitando los moyvectos rue ya habfan iniciado su opera

{7} SARH, PRODERITH. BEvaluacidn del wroarama  (resuren) I¥nico, octubre
de 1981. p. 61.




cidn, a f£in de gque los extensionistas tuvicran contacto directo con las ox

recuarias Y silvicolas v rme Ao su vez conocloran -

plotaciones agricolas,
las condiciones reales de los habitantes del trOpico htmado.

A ralz de lo anterior, los participantes con la caracitacion elabo-
raron un diagnGstico tEcnico-productivo y socio~cconGrioo de cada uno de
los proyectos y sc oozl a fommlanr los proaramas de trabajo, cuyo cumgli~
niento implict la formacidn de equipos que se instalaron on las residen— -
cias; en 1980 se volvids a llevar a cabo el curso de asistencia téenica po—
ro mis corploto y con monos corrores, con la finalidad de cubrir vacantes y
astablecer ¢l corvicio on nuevos proyoectos.

LA organizacién v retodologia doe ente corvicio evolucioné conforme
se acunuld la experiencia y el conocimiento en cada proyecto, inicialmwentoe
entos establecidos en el curso del

la organizaciOn regpondia a los linea
Centro de Ensefianza, Investigacitn y Camcitacitn para el Desarrollo Mprico

la Regional (CEICADAR) corwo ce ve an el Cuadro Mam. 1.

El esquema manejaba una inmortante cooreracidn entie los téonicos
del servicio de asistencila téconica y los investigadores de los institutos
de investigacién agricola, pecuaria y forestal, propiciando anf, el acerca
mionto de los téeonicos de capo a la corprension de los acrosistomas mane

jados tradicionalmonte por los productores.

1ns objetivos vy funclones de cada drea representados an el omgani-—

arama fueron los sicuientes:

a.~ INVESTIGACION.- Conpletaba y continuaba hasta el nivel de percela, las
investigaciones llevadas a cabo por el INIA, INIR, INITF y CSAT, su Ob—
Jetivo consiste en transformar los aportes tecnolfgicos eon sisternas —-—
productivos vidables en zonas de proyecto intensivo.

b.~ DIVULGACION.~ Esta fdrea se encargaba de divulgar directanente a los
productores, los resultados de las investigaciones apoyfindose en las
técnicas y raterial con gue contaba el sistera de camwicacidn rural.

c.~ EVALUACION.- Pealizaba las activideades de sequimiento, adends de 1leo-
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TECONICA

"RODIL -

RiTH.

ITnstitmnciones

Tempor:
Retforma Agrarvia

- Investigacion
Residencia - Credito
Otras Jefaturas de PRODIERUTTH - Dists. de
Prog. Proderith : -
i . - Insumos
] (] - e,
e Coordinacion
I Coordinador

T

1

[

$ -

¥ I Aux. Administrative

1

i

1

: 2.4 Secretarias

t

:

g s g s g S S g g Y
) - ! II

[Zivulpacion

Investigacion
10 Divuleadores

7 Investigadores 1

itvaluacion
Evaluador

i
[
1

L

2 Auxiliares de

F0 Auxiliares

2 Auxiliares de Eva
luacion

[nvestigacion Agropecuarios
2 Codif. lLivent.
10 Encuest. Event.

1
|
]
]

1 Auxiliar por Comunidad
- Promucve y Asesora con ¢l uso de medi-
das de comunicacion adecuada (50)
ltace parcelas y hatos de demostracion y
experimentacion (300)
Controla dircctamente la teenologia en 45
parcelas y hatos (2, 250)

Interrelacion Operativa

——emm o= = [Flujo de Informacion.
FuenTe: EvALuAaciom DEL ProGgrAmMa PRODERITH
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de actividades y funciones como de omjanizacidn; entre las dificultades

que
l__

2.-
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var a cabo la evaluacién de las actividades realizadas por el servicio
de asistencia tfcnica, incluyendo las de cr&dito.

COORDITIACION.— Sus funciones fueron definidas en relacitn con ¢l ase-
guramiento de la integracifGn intexma de los t&cnicos del servicio, para
sexvir de conducto en la vinculacitn con el residente vy las dendis dreas

de la organizacitn de la residencia.

MJXILIARES.~ Para las drecas de investigacitn, evaluaci6n y divulgacidn,
los propios técnicos capacitaron personal nedio para servir de anxilia
res en sus actividades y funciones.
Una vez puesto en marcha el servicio de asistencia t&cnica, en su pri-
afio de operacifn tuvo dificultades, propiciando la modificacifn tanto
se presentaron est@in las siguientes:
Carencia de técnicos con una formaciGn agronénuica eficicnte de acuer—
do a las caracteristicas especificas que damandaba el trdpico himedo.
El conocimiento de los t&cnicos sobre los cultivos, la produccitn pe-
cuaria y forestal, muchas ocasiones era inferior a los que rresentaba
el mismo productor, esto provooS entre otras cosas que se trabajara
preferénterente con los productores de estratos mds bajos.
Existia en el nicleo de la misma agrupacidn del servicio de asistencia
t&cnica una desorganizacitn interma y no se trabajaba de nanera coor-—-
dinada entre las distintas disciplinas que formaban el equipo.
Hubo dentro de los equipos formrddos una divisidn interna del txabajo
que operd coro obsticulo para resolver los diferentes tipos de proble
mas, originando una desintegracitn de los equipos de asistencia t&mni
ca con los dendis equipos de la residencia.

Algunos de los problemas senalados se intentaron superar mediante

reformas al sistema original en el plano de la organizacién y de lo con-
ceptual, de ahi que a partir de 1981 el servicio de asistencia t&cnica se

estructurara de la siguiente manera. (Cuadro NGm. 2).

Se mejord la vinculaci6n con los carpos y centros de experimenta——

¢itn de los institutos nacionales de investigacifn agriccla, pecuaria, fo
restal y el Colegio Superior de Agricultura Tropical (CSAT); esto implics



CUADRO No. 2

ORGANIGRAMA  ASISTISNCIA TECNICA

Agricola

Desarrolio 2xpe vimenci

Pecuario

~} Desarrollo IDxperimental

Residencin
PRODIZRITT

Coordinador
de
Asistencia TTéenica

Apoyvo
Operativo,

Forestal

Desarrollo Zxperimental

Unidad
de
Ca ;npn

Unidad
de
Campo

\

Lvaluacion

Unidad Unidad Unidad
de de dc
(Ja,!npo (‘.z‘iigwp() Ca po

/

PLAN ILOCAL DI DESARROLILO

COMUNIDADLES

FUENTE: EvaLuAcién DeEL ProeRama FRODERITH



ne de Las zonas en mate

un mayor conocimionto sobre las ciaractory
suelos, planas v onforedades, coavriandiontos de matorialeos genfiticos v

las cowplejas limitantes socio-econteicas v figicas.

Se destacd ademfis, la relacitn de las dreas «de desarrollo oxperimon-—
tal con las nucvas unidades de campo ¥ con el va formado oguipo de Arovo
Orerativo, para seleccionar las lincas de oxpoerimentacién con mids apogo a

las necesidades de los productores en ol corto y reodieno nlazo.

Las unidades dco carme surgen cono wn clamanto para loagrar la aplica
cién de una metodolesfa de asistencia téenica de cobartura integral; su ob

jetivo consiste cn establecer una relacitn de trabajo directa v estrecha
funciona—-

la edlabora

con los productores que pammdta profundizar en el andlisis del
mioento de las unidades de produccitn, ademds, promuove yoancva

cifn de proyectos productivos especificos.
oy e

Otro agpecto irportante cue trajo consicgo la reforma del servicio
de asistencia técnica, fue la adopcidn de la metodoloiia de Plan Local de
Desarrollo (PLD)}, mizmma que pemmite ordenar vy combinar el trabajo de la
unidad de Cr;mrpo en forma miis acorde a las necesidades de cada commidad y
facilita la integracifn en equipo de los distintos miembros de la unidad

de campo.

Por su rarte, cl drea de evaluacidn se reorienta a la especializa-
citn de medicitn, avances y produccidn de resultados,por lo que comenzd a

asumir Funciones de planeacifn. (8)

3.7.3 Apoyo Operativo
El equipo de Apoyo Operativo smde oofo uha necesidad del
para concretizar sus objetivos y hacer arlicable su estrateaia,

PPORPRTIH
fue asi

2.

como en 1977 en colaboracién con un gruo de exrertos de la FAO, se inpar-=

te un curso intensivo para proamotores del desarrollo, cuvo tamario conside

6 el uso de instrumentos de recolecciSn y anflisis de infoimacitn socio~—

(8) PRODERITI,_ Servicios Técnicos de Arove a la Produccidn y Calidad de 1a

Vida. (SLTADRI), M&xico, n. 6-18.
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econGmica y agrorecunria, asi como la realirzacion de ejorcicios pim icos
de capacitacidén en la organizacitn de orpresas capesinas de autorestidng
en 1978 participan en ciertas fases del primer curso de corumicacitn del
PRIDFRITH, del cual surge el sistan de cormnicacidn mnal cque se le consi
derd a partir de ese momento,como un riedio de aceidn fundamental para la

capacitacidn y divulgacitn de experiencias.

A partir de ese ano (1978), los cquipos promotores son asignados a
los proyoctos; sus tareas cran lac de realizar estudios socio-econGiicos,
definir estrategias de participacitn, formacidn v capacitacién de carpesi

nos y apoyvar la operacitn an campo del sistervy de conunicacidn rural.

Coincidiendo con el inicio de operaci®n del scrvicio de asistencia
t8cnica, on 1979 se agregarcn a los grupos proaotores nuevos especialis—
tas en las disciplinas de la agronomia, la zooteania y ciencias sociales
rara cubrir los puestos del organigrama que fue desionado con el nombre de

Servicio Témico Social.{ver Cuadro NGon. 3)

"El Servicio Técnico Social tenia los sigquientes objetivos:

a.— Estudia'r la manera como se utilizan los recursos humanos en cada aru-~
ro social del medio rural a f£in de evaluvar la productividad, la cali-
dad de las actividades campesinas, la actitud y capacidad de las pox-
sonas en Liabajar en el desarrollo de nuevas actividades: estudios cue
servirian para la elaboracidn de planes v propucstas para una uatiliza-
citn mids racional de los recursos hunkKnos.

b.— Detectar las neccesidades de capacitacidn disica en lag zonas de acciln
del PRODFRITH, estudiar y rroponer medidas para mejorar los niveles de
conocimiento.

c.— Establecer relaciones estrechas con las instituciones financieras para
resolver en tienpo oportuno y en forma adecuadn los problomas de cré-
dito.

En las zonas del programa intensivo:

a.—~ Con el servicio de commnicacifn rural, presentar a la roblacién campe
sina los objetivos y metas de los diferentes proyectos del prograrma a
fin de rropiciar su interés y particinacién en la renlizacion de los

mismos.




CUADRO No. 3

SEUVICIO TECNICO SOCIAL

Responsable del Servicio Técnico

Social

Especialista en
Comunicacisn
Social

Especialista en
Investigacidn
Social

Especialista en
Organizacién

Especialista en
Crédivo v
Administracion

Responsable de
Desarrollo
.Familiar

Fuente: Servicios

TECNICOS DE APOYO A LA PRODUCCION Y CALIDAD DE LA vIDA (SETOPRI).
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b.- Elaborar y aplicar programas do copacitacifn en adhinistracion rural
y organizacidn de awprosas autogestoras de brinor nivel.,

c.~ Informar y capacitar a los carpesinos prara perfeccionar su organiza—
cibn y promover la Empresa Conunitaria dutogestora (ECA).

d.—~ Evaluar el avance de los programas de investigacidn social, informa--
cifn y camacitacidn, asi cono los progresos on wateria de orcanizacidn

carpesina.

En las zonas del programa extensivo.

a.-~ Con el secrvicio técnico social, estudiar e irplenentar en cooveracitn
con los extensionistas, el sistema de twansmisitn de mensajes o conoci
mientos a difundir a través de divulgadores v redios audiovisuales.

b.= En cooperaciéin con los extensionistasg, evaluar ol avanen on ol nproceso
de organizacidn campesina. .

¢.— Asesorar a los extensionistas cuando existan nroblemas relacionados -
con la organizaci®n carpesina, crédito, ectc., que los divulegadores no

pueden resolver'. (9)

El esquama anterior, aportd clanentos valiosos que determinaron la
funcion especifica del futuro gruro de apoyo operat:ivo, ndgmo cue toma -
cuermo cuando en 1280 son trasladados a los proyectos, elenentos destaca-—
dos del sistomn de comunicacitn rural con el £in de reforzar la coracidad
instalada y aroyar la organizacitn que sc habfa logrado, de tal forma cque
el nuevo organigrama de apoyo operativo quedsd representado coro se indica

en el Cuadro NOm. 4.

poyo operativo define sus funciones de la siquiente manera:
a.—- Asegurar frente a los bencficiarios y los propios t@cnicos la conexidn
que liga todas las acciones inmplantadas.
b.~ Crear condiciones rnara el aprovechamiento inmeciato de los resultados
gue van alcanzindose on cada 1inea v en cada faze.
¢.—- Compensar mediante acciones de ceapacitacién y nprovechamiento el dese—
quilibrio que se presente a causa de ritros de avance distinto en los

(9) SAR, PRODERITH; Pocunento bigico... on. cift. p.n. 55-57.




CUADRO No. 4 ORGANIGRAMA DIE APOYO OPERATIVO

Jefe  de
Disrrito

Residente

Unidad de

Apoyvo
Plancacion

Administrativo

tridad de
I" valuacion

Responsable doe Apoyo Opera

rivo.

-~ Unidad de Comunicacion
Rural . R R

- Crédito y Administracion Coordinacion de
Rural Asistencia 'l ¢enici

- Qrganizacion Campesina

- Investigacion Social

- Modulos productivos con
componente experimental

- Nutricion y Salud.

Desarrollo Familiar

Desarrollo Lxperimental

Unidad Unidad Unidad
de de de
Campo Campo Campo

PLAN LOCAL. DI DESARROLILO

FUENTE: EVALUACION DEL FrROGRAMA PROPERITH
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Varics frentes Jde dosaryeollo.

d.- Realizar con fines de retroalimentacidn para la planeacién v mejoramien
to de las operacicnes, los ejercicios requeridos de adecuacifn a las -
proveccicnes realizadus considerando las posibilidades que se Dresen—
tan a nivel local.

En 1981 se cxem I z Jdgsarrollo rural conteniendo en su or

ganizacidén las drwas Je . arovo metedoldyico, divulgacitn meto-—
dolbgica y camnicacidn rural; Ia offriina de desarrollo rural reconoce en

aroyo operativo v unidades de canwo a

interlocutores principales y con

templa en sus programs de trebajo los . iinientes objetivos:
T T &3 - ]

1.- Asequrar a nivel de proyverto la disponibilidad y operacién de una meto
dologfa de desarrcllo rrwal intecral coherente con los lineamientos -
del PFODFRITH.

2.~ Desarrollar un sisctema adecuado de formacién en servicio del rersonal
técnico en contacte dirvecto con los productores.

3.- Desarrcollar 1o metodnlogin de Plancs locales de Desarrollo (PID).

4.- Apovar v organizalr provectos coll caracter agroindustrial gue incremen—
ten la capacidacd de absorcidn e fuerza de trabajo local v sean opera-
bles en el horizonte t&cnice, social v econdmico de los productores lo
cales.

5.- Organizar accilones que promevan el avrovechamiento de las aportacic—

nes tecnol&gicas de los institutes de investigacidn.

(=)}
.
i

Organizar el aprovechamiento de los servicios de cr&dito a la produc—
cidn en el drea del nroyecto, asesorando a las unidades de campo en
la generacin de nmroyectos acrcditables y on vinculacién con organis-
ros de crédito. ’
7.=- Coordinar las actividades y utilizacitn del sistema de camnicacién
rural, supervisando los contenidos, la programacién v la evaluacién
de dicha utilizacién, proporcionando a las unidades de campo el mate—
wial de apoyo para la informacidn, capacitacidn y educacidn de produc

tores.

A partir de la fundacitn de la Oficina de Desarrollo Rural (ODR) -



apoyo operativo presto”atencitn preferente a las acciones de desarrolle fa
miliar, corrigidé la tendencia a aislax las diversas actividades de promo-—
cifn de mayores ondiciones de vida v de tirabajo a nivel familia coampesina,
insertande estas actividades en el rmarco de los planes locnles de dosorro-
1lo.

Otras actividades nuevas de ajpoyvo operative son,las relacionadas -
con m&dulos productivos con caponente exrerimental, con las unidades de
carpo, con el aprovechamiento del drenaje parcelario v con los proyectos

de conservacidn de suclos.

n 1982, la ODR eclabora la Guia Permanante de Investidgaci6n Social
(GPI) implementando su aplicacidn mediante el sistera de capacitacidn en
servicio en los proyectos Acapctahua, Atoyac, Tantoan Santa Clara, Tizi-
min y Zapotal. ta GPI se concibid cowo una herramienta de investigacidn
y andlisis 1 nivel de counidad canpesina vy unidad familiar de produccion,
esté destinada al uso del personal de canpo v persigue mejomrar los térmi-

nos de didlogo con los beneficiarios del desarrollo.

Una vez probada y rerfeccionada la Guia Permanente de Investigacidn
Social, os incorporada a la metodologia del Plan Local de Desarrollo (PLD)
como aroxte especial en las ctapas del debate interro, formulacidn de pro
yectos, evaluacifn y seguimiento. (10)

3.7.4 secrvicios Técnicos de Npoyo al DRI (SETADPI) .

Los servicios t&enicos de apoyo al desarrollo rural y a la calidad
de la vida (SETADRI), son resultado de la prfictica v evolucifn de los equi
pos de apoyo operativo vy asistencia técnica que durante la primera etapa -
del rrograma se incluyeron en la operacidn de los nrovectos del PPODERITH.

Las actividades en donde se incluyevon los servicios técnicos de ~
apoyo al DRI, destinadas principalwente a las zonas ejidales, son las si-
guientes: organizacién de productores y corunidades; desarrello familiar;
nutrici6n y vivienda; mSdulos intensivos de aprovechamiento de los recur-

{10) PRODERITH, SETADRI; op. cit. p.p. 22-30.
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sos de cré&dito y administracidn rural; conunicacitn rara el desarrollo; -
vy agroindustrias.

consexvacién de suelns; control y nuumejo de aguas y
En el caso de los productores privados, se pensd en priorizar los -

aroyes para alcanzar increrentos productivos, mejorar log mecanisnos de <o
conarriento y establocer

mercializacion, reforzar la infraestiructura de alrm
Ligacifn., Fara tal efecto,

o continuar los oTnoulos eon los contros de inve
se considerd principalrente a las aseciaciones localeoez v acerionales brin-—
dandoles a log productores privados atencidn individual a nivel de Linea,

especialmonte an los acpectos de desarrollo cxperimental aopropecuario v
rcial, de

forestal y al estableciniento de mixlulos productivos a nivel coix

mostkrativos o con comronente experinental.

La organizacidn de los servicios t&eonicos do aroyo al DI tiene por

objetivo garantizar la capacidad de atender coordinada, congruente y simual

tédneamente los problemas técnico-praductivos, sociales vy econdmicos, po—
niendo &nfasis con el destinatario del desarrollo rural intearal cuién lo
constituve la unidad familiar de produccién, foma predorinante on el tré

pico himedo nexticano.

De tal forma cque los SGTADRI contenmlan los siquientes objetivos:
Mejorar cl control de la poblacitn scbre el redio arbiente fisico y so
cial mediante la inparticidn de capacitaci@n, asistencia técnica, apo-
vo a la capacidad de gestitn de los habitantes, desarrollo familiar,
camnicacién rural, conservacién y manejo de agua y suelo.
b.~ Asegurar un desarrollo armfnico de la sociedad rural mediante la entre
ga de una atencidn integral que contarmle on conjunto los factores so—
cial, técnico-procductiveo y fisico de la problamiitica del trépico hime—
do y garantice el eguilibrio de su evolucidn,

Identificar o moderar para su institucionalizacifn mecanismos concre-—

Cum
tos de participacisn de los beneficiarios en todas las instancias y
niveles del programa, que bermitan orientar la acciSn institucional ha
cia un desarrollo democridtico v autosostenido.

d.- Incrementar la productividad de los recursos del trSpico hGmedo sin -

provocar su deterioro, brindande asistencia téenica integral o esrecia
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lizada realizando desarrollo oxperimontal y mejorando la vinculacitn
con los institutos de investicacion.

e.- Mejorawr las condiciones de vida de la poblacitn, particularmente en -~
los aspectos de salubridad, nutricion, vivienda, servicios de cormuni-

cacion y acceso a formas coxtornas de cultura.

artos on cada una Jde las

Ios sarvicios Oenicos de apoyo al DRI ing
2N integrados por un oguipa de apovo operas

residoncins dol proyveclo oz

tivo, una unidad de plancacién y programacidn v otra de evaluacidn v seo-
guimiento mis una serie de unidades de carpo; intarviencn on el osquomn
la coordinacién general y la officina de desarrollo rural, asi como el co—

mit& téenico local y la represontacidn de la SARM. {(Ver Cuadro Nim. 5).

Ins destinatorios de los sorvicios se dividen en dos gruros a par-
tir del tiro de tenencia de la tierra que son: ejidatarios o pogueios o
pietarios, los primeros se consideran coro rderbros e una conunidad, cu-
ya economia es por lo general predondinantomante carbesina, con ellog se
aplica la metodologia de planes locales de desarreollo; los sequndos pro-
ceden irdividualmente en empresas adgropecuarias orientadas a la comorcia-
lizacitn de lon productos obtenidos y recuicren akencidén casi siorpre so-

lo en el plano de la produccidn y a menudo con eiigencias de mayor nivel.

Pespecto a las responsabilidades, el grupo de apoyo orerativo se en
cargard de asegurar y brindar a los beneficiarios y t€cnicos de carpo,la
solucidn a la problemitica que presenten, para tal fin aroyo operativo se
organiza en tres campos; en el primero, se persigue contribuir a mejorar
el control de los habitantes colare su medio £isico, para ello se realizan
acciones de conscrvacidn de suelos y mancjo de agua; en el sequido, trata
de proporcionar a la poblacidn elawentos que le permitan acceder a niveles
superiores de control de sus condiciones sociales mediante el ejercicio de
lineas de trabajo, desarrollo familiar, investigaci6n social, cré&dito y ad
ministracidn rural, ctc.; en el tercero, se propone que los productores al
cancen pleno dominio de la tecnologia agropecuaria puesta a su disrosicidn
como enriquecimiento de la creada por ellos miswos, adends de conselidar v
vitalizar el manejo de la tecnologia tradicional. Ias acciones en desarro—



CUADRO NO. §
ORGANIGRAMA DE LOS SERVICIOS TECNICQS £f 472¥0 A

SERVICIO DE APCYD OPERATIVO

CONTROL DEL Conzervacion de
HEDID suslas
cI3ICo Control v manajs

del agua.

Cesarrclio Familiar

Invest 13n Social
N

o

PLAN LOCAL DE DESARRQLLG, ASISTENCIA TE

| COMUMIDADEE

FuenTE: SERVICIOS TECNICOS DE APGYO A LA PRODUCCION Y CALIDAD DE LA vipa (SETOPRD)



llo experimental, mOdulos praductivos y desarrollo agroindustrial, estdn --—

orientados en este sentido.

Por su parte,el objetivo egpecifico de las unidades de campo seord,

lograr 1a incorrennceitn activa y libre de La poblacidn pira organizar y -

alcanzar 1a tronsicidn do la situacion prescente a la nropuosta por los os
tudios de factihilidad; debido a cue las unidades de canvo ticnen relacidn
directa y cotidiana con la roblacifn,se consideran la base de Ja estructu-
ra de los SETADRI, la cficacia de las unidades de carpo dervende de su ca-
pacidad de resruesta a las diversas demandas planteadas por los producto-
res y a las obltenidag a través de la aplicacidn de la gquia remanente de

investigacion (GPI).

La unidad de evaluacifn y seguindento apoyada por la oficina de de-~
sarrollo rural y el grupo operativo, haréin con ol sistemn de andlisis de
finca un sequiniento y cvaluacitn de los agrogsistomas,el cual permitird me

dir el impacto de las acciones v rotroalimontar a la unidad de campo en -~

sus recomoendaciones.

-

Por Gltino, los servicios de apoyo al DRI, haridn uso del material
de divulgacién e informacitn y audivisuales contenidas en la oficina de
cormanicacién rural para capacitar a los productores e inplantar los pla-—
nes locales de desarrollo en comnidades ejidales donde no se haya opera—
do. (11)

A continuacidn y con la finalidad de conocer con mayol detalle las
acciones omrondidas por ol PRODERITH rara el logro del desarrollo rural
integral coro se pretende, en el siguiente apartado se hard alucibn a uno
de sus proyectos especificos, mismo que serd sometido al andlisis de sus
resultados obtenidos a fin de dar awmplimiento a los objetivos que se cs-~

tablecieron en el presente estudio.

(1) 1Ibid... p.p. 32-58.
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4.- QFCANIZACION Y DARTICIPACION CAMPESTIHNA: ELTMENTOS PARPA TOGRAR TF. DESA~
FPOLIO PHDAT. TRTPGPAL PN EL TPOPICC HUMEDD. (ESTUDLO DE Crad:  PROYEC
1O AADOTAL, TABASCD, PRODERTTI .

4.1 antecedentes
El proyecto Zapotal (Zanapa-Tonald) se suseribe en ol estodo de Ta-
iza por presentar una

basco, parte del territorio nacional cue so caract
serie de descquilibrios interrcgionales desde el minto de vista econdmico,
social y ecoltaico, los cuales se acrecontaron princirlmonte ror ol owge

retrolero que se did a inicios do los anos cctentas.

La actividad petrolera adawis de abgsorber insuwms, roduirid de una
cran cantidad de mano de obra disronible v siendo 1n poblacidn local insu
ficiente que mmado a las perspoctivas que ofrecia la expansion petrolera
de rmejorar o bajos ingresos de 1o sona, incitaron a la isdgrocion de =
grandes contingentes jpoblacionales provenientes en su rmavoria de asenta-—
mientos humanos cercanos v de 1los estados circunvecinos, ello ocasiond cam
bios al intcrior de la estructura poblacional del cstado dado a través de
un crecimiex:nto desmedido de la poblacitn cuya concentracidn se diriqid a
dos regiones: el centro (Cirdenas y Villaherrosa) y la Chontalpa, cuienes
agruparon el 68% de la poblacidn del estado v el 32% oo distribuy6 en nue—
ve mmicipios n¥is; &sto ayudd a que se aqudizora aln rds la polarizacidn
existente de la ricueza y la pobreza entre las zonas rroductoras de netyd

leo y las tradicionalmente wrarcinadas.

Asimisro, el BOOH petrolero did pin a que so suscitaran violentos -
camiyios de la PEA dedicada a las actividades agronccuarias al tragladarse
al sector secundario, situacifn que trajo consigo una disminucion en la -
produccidn de alimentos y en la participaciton del sector nrimario en el

PIB estatal y nacional.

Camo consecuencia de lo anterior, el estado de Tabasco ha sido defi
citario en la produccién de granos, principalmente de bisicos va gue segln
estudios realizados por la CPNH, estims gue para 1980 el estado produjo so
lamente el 353 del mafz cue necesita, el 25% de arroz, el 11.2% de frijol
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y el 1.4% del sorgo.

Nespecto a la actividad ganadera, ésta ha sido un renilén sico en
la economia tahisquena, la cual se ha venido desarrollando a travas de la
utilizacidn do trorras que him sido desrontadas ¢ acuellas ouva veoencidn
es agricola, sin cmbargo,debide a qun su explotacitn on extensivo v depen

de de un solo mercado (la Ciudad de f'fxico), presenta muy poca Jdiversidad

y tecnificacitn en cuanto a sus nropdsitos lo que la wvuelve i1 ante el

sistoma de precios y las imperfecciones del mercada.

Asimisro, en la cvolucidn de la ganaderia se ha visto cgue ha sido
incapaz de ¢gonerar un proceso concomitante con el desarrollo netrolero pa
ra absorber la fucrza de trabajo desocupada v abalir los altos Tndices de
desampleo ¥y subonipleo que poersisten on la recidn, va que doe acucrdo a da-
tos de los censos agricola, rganadero y ejidal, "para 18980, la amricultura
ocuma el 20% de las tierras dedicadas a las labores agyropecuarias y dgono-
ra el 60% de cmpleo rural, mientyas que la ganaderia ocupt ol £0% de la su

perficie y gencra s6lo el 40% del enpleo'.

Sin adargo, cabe senalar que la mroduceifn agricola en el estado
se diferencia en dos niveles: la explotacitn de plantacidn que es total—-
mente comercial y la constituyen principalmente cultivos perennes caono el
cacao, plédtano, copra, cana de azfcar v pinienta, en los cuales se utili-
zan t8cnicas modernas de cultivo con un uso intensivo de agroquimicos; v
la agricultura de auvtoconzumo que la confomrmrsan praduclos como el jaiz, -
frijol y arroz, los cuales son explotados con tecnologias tradicionales y

dedicados principalmente a la subsistencia.

En cuanto a los recursos silvicolas, la surerficie selvdtica que se
caracterizaba por la abundancia de maderas preciosas caw la caoba y el ce
dro entre otras, han sufrido un proceszo de degradacifn constante, yva gue
la tala inmoderada de los recursos para ser comercializadeos, el sacrifi-
cio que sufren al abrirse nuevas tierras al cultivo agricola y a la acti-

vidad ganadera, han mermado considerablavente su superficie.
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Los recursos pescpieros on ol ostado de Tabasco son vastos v exten—
sos, sin cbargo, la falta do equipo, cobarcaciones v conocirdento para sua
explotacitn, han limitado el desarrollo de esta actividad, ademfis rue tra-—

Aicionalmonte se le ha destinado al mercado externo.

Ante csta situacidn, se nuso de ranifiesto nuevarmente la necesidad
de impulsar al scctor prirario en todos sugs niveles, todo cllo con el £in
de utilizar Sptimamente su potencial en reawsos con que cuenta tanto natu
rales como humanos y hacer frente a la problamitica de alirmentacidn, salud,
vivienda, emleo y en rgeoneral elevar las condiciones de vida de 1la mobla-
ci6n tabhasquelin; rropdsitos que ne so habfan camplido cabalmente con la
implantacidn v operacion de planes Jde desarvollo regional corn ol de la
Chontalpa en la década de los seseontas el Ralancan—Tenosicue on los afos
setentas, los cuales se enfrentiwon a ciertos fronos de bivo [Txsicd, tée-

nico-productivo y sociales rara el logro de sus objeltivos.

‘Entre los frenos de tipo f£isico se contaban, los relacionados con el
suelo y una topograffa bastante accidentada, altas precipitaciones pluvia-

les que aunadas a la insuficiencia de drenaje ocasionaba inundaciones la

mayor parté del afio, situaciones queo so Lratd de corregir a través de la

aplicacion de infraestructura hidrdulica (dvenes prirarios, secundarios v
colectores a nivel de zona v parcelario); zin abaugo, la falta de oxpe—

riencia en la planeacifn, construcciGn, operacitn y mantenimiento de dicha
infraestructura, ocasiond nuevorn rroblomas originados tanto pror ol disefio
del sistena de draenaje que no garantizd la descnuria franca de las aguno -
residuales estancadas, asi coro por la acumlacidn de sedimantos en los —
misnos, acrecentindose adn mis ror los excecos de humedad a nivel parcela

rio y a que no se contd con una evaluacidn técnico-productiva de los mwis—

nmos.

Dentro de los frenos técnico-productivos, existia un conocimiento
limitado de los ecosistamas y el medio tropical en general, fuertes caren
cias de tecnologias adecuadas, inviabilidad de los sistemas tradicionales
de produccitn y restricciones para el desarrollo de la agricultura rmoder—
na; lo que imnlicaba poner en marcha acciones intensivas de capacitacidn



.89

y asistencia técnica tanto para los productores coeo rava los propios téc-
nicos en los provectos, investigacitn oplicadn en cultivos kisicos coro el
maiz, frijol, arroz y cn algunos cultivos comerciales como ¢l cacao y coco,
asi como propiciar mecanismos cque cgarantizaran una mavor efectividad del
crédito y sequro agricola, por lo que se arplid las carteras crediticias

y el nfrero de beneficiorios; sin avbarge, la falta de control v walforma
ciones que se prescentaron en al destino del recurso financiero, propicié

una concentracidn mayor cntre los cjidatarios deo rojor situacidn cconbmica

y grandes ganaderos, polarizando atn rmis el ingreso rogional.

Se destacd tambidn la inportancia de fortalecer la economia campe-
sina mediante mecanimmos que pudicran hacer miis accesibles los resultados
de la investigacifn y asistencia t8cnica a los productores, asi como, de—
sarrollar estrategias que mobivaran la organizacidn v participacion de -

los productores.

" Varios son los estudios que coinciden en la necesidad de partir de
las organizaciones existentes, la tenencia de la tierra y auwnentar progre-
sivamente los niveles de organizacifn*, no obstante en la prictica la preo
cupacitn princirel e ha contrado on 1o creoacidén de mocanimmg que s han
abocado solamente a convencer a los canpesinos paca obtener su participa-
cidn sin dar atencion a sus intereses; cstas oxperiencias han gencrado en
los productorcs una predisposicitn negativa a la accidn institucional, que

en ocasiones se representa con un rechazo tolal.

Bajo este contexto, sc pone en operacifn en 1972 al proyecto pilo—
to Zapotal . dependiente del Programa de Desarrollo Rural Intcegral del Trd
pico HGmedo (PRODEFITH), <mien lo formuld y lo ubicd en una zoha conside—
rada come de sequnda prioridad para el desarrollo anropecuario del estado
de Tabasco pero gque era altamente corpleja y heterogénea, tanto desde el

punto de vista fisico, como del t&cnico-procuctivo y social.

* Vaase Almino Affonso. El parel de los carpesinos en la ejecucidn de la

Refomma Adraxia_en "Seminario Iatineoamericans sohre Reforms Mararda v
colonizacidn™ U.N.AM. Méxica. 1975. n.p. 129-153,
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4.2 Y QOMTERh Y CROGRAFTCO FRGTONAL

4.2.1. Bl sitio piloto

El sitio pilotn del Zapotal fue eleyido despuds de que se llovaron
estudios de acrofotogrametria en un frea de 250,000 has., de las cuales -
120,000 has. eran howog@neas vy suficientes para oo resrosontabivas on un
proyecto piloto cuya scleoccitn definitiva de ceis gitios altermativos, se
hizo en base a criterios topogrificos, hidrdulicos, pedaldaicos v do to-

nencia de la tierra.(l)

4.2.2. ASPECTOS FISICOS

4.2.2.1. lLocalizacitn

Bl drea del proyeclto se encuentra localizoda on el estodo de Tabas—
co, ubicada dentro del Distrito de torporal M@m. 11, se localiza en los ma
ricipios de Huimncguille, junto al complejo amricola La Chontalpa, cubrien
do un &reca total de 107,000 has. rpue representan ol 13.0% del Svea del dis
trito de temporal ¥y una zona intensiva de 4,500 has; esta Gltimn estd cons
tituida en su totalidad por el c¢jido Zapotal wismd que estd dividido en -
dos secciones: Palo tlulato que ocupa 1,350 has, v San Piguel que ocupa el
resto de la superficie, el ejido cstd dividido ror la carretera 180 (llama
da Circuito del Golfo) cue constituye su eje de commicacidn con el resto

del pais.

Ceoqrificamente se encuentra localizado entre las coordenadas 17°
40' y 18° 08' de latitud norte y 93° 18' v 94° 00' de latitud ceste del Me

ridiano de Greenwich. (Fig. 1).

Limita al norte con las colonias Trinidad, Porvenir, Ejidos Buena-—
vista, Carpo Muevo y el Plan Chontalpa; al sur con la Laguna del Posario;
al sureste con la via del Ferrocarril; al oeste con pequehas propiedades y
el Ejido Furmer y al este con los cjidos C-40 Chontalra, Monte de Oro, El
Puente, Los Linones y Tierra Nueva.(2)

(1} SARI, CPMH, PRODERITI. Estudio de anteproyecto de factibilidad sitio
Zapetal . Toeo IIT, MNovdico, 1977, ». .

(2) PRODERITH. Memoria del Proyecto Zanapa—-Tonald (Zapotal). México 1984.
r. 15.
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4.2.2.2. Orografia
El distrito de tamporal se cncuentra dentro de la Provine

a Fisio-

grédfica denominada Llanura Costera, mism que se inicia al norte de la -
Sierra Madre d- Chinpas vy se desarrolla casi eon su totalidad en el estado

do Tabasco, Llicgando haocto o] Colio do isico.

En el drea del proyecto se ticnen Greas planas v ligeranonte ondula
das que se exticnden principalmente de norte a sur v ocasionaliento exicten

lomerias cuyas alturas no afectan el relieve on general. (3)

4.2.2.3 Torografia.

La topografia en ¢l frea del provecto se cacacteriva ror tener arcas
planas y ligeramente onduladas, la pendiente on goncral es my suave y va-
rfa de cero en las partes mids bajas hasta la clevacidn de 350 mis., donde
se presentan inundaciones toiporales abarcando una drea anroximadamente de
16,000 has., las cuales podrian ser suceptibles de mejorar utilizando un

drenacie parcnlario adecuado.

Por otro lado, existen dreas semiplanas con pendientes anvoximadas
de .05% hasta la elevacidn de 12 mts/n.m. v de 12 mts. hasta la elevacién
de 42.0 mts. en los limites con el ferrocarril, con pendiente aproximada

de .2% rue es donde el microrelicve es nis acentuado. (4)

4.2.2.4. Climatologia.
En el distrito de temporal se localizan dos grupos de climas que se
gtin Koppen v modificado por Fnrvicueta Garcia zon los siguicntes:

De la zona costera hacia Cirdenas y Villahermosa se presenta un cli
ma cdlido himedo con lluvias abundantes en verano, con precipitacidn del
mes MAS seco menor de 60 mm y el & de lluvia invernal mayor de 10.2, Am
(£)(i')g. En esta zona se presenta una precipitacitn pramedio anual mdxima
de 2,022.3 mm. con una temeratura promedio anual de 26.5°C.

(3) Ibid. p. 15
{4) Ibid. p. 15



Ol olro grupo de clima es of oorrospondiente al anl iqlo Lmedo con
lluvias on tedo ol anho,con precipi tacidon del mos mds seco mayor Jde 60 mm,
v el 3 de lluvia invermal menor de 18.0 2L () (i')r. In esta zona se pro-
senta una precipitacién prowedio anual de 2,518.6 rw 3y una temreratura pro

rmedio anual de 25.9°C.

En el area del proyecto Zapotnrl ne ticnen los dos orupos de climas
mencionados, adonis en esta zona sc presentan nortes y ciclones muy fre-
cuentes con tormentas hasta de 5 dfas continuos de lluvia, lo que wropicia

inundaciones debido a la falta de dronaje oficiente. (5)

4.2.2.5. Hidrologia.

El distrito de tamporal, se localiza dentro de la regidn hidrol&gica
Nfm. 29 Coatzacoalcos, constituida principalmente por la cuenca del Pio ~
Coatzacoalcos y la Cuenca del Rio Tonalf, este Gltiro tiene un Grea de -
5,354 km cuvadrados, se encuentra entre las cuencas de los rios Grijalva vy
CoatZacoalcos; el sitio del provecto piloto corresponde al 0.86% del area

total de la cuenca del rio Tonalda. (6}

Entre los rios y arroyos mis importantes cque cruzan el distrito se
encuentran: Chicozapote, Blasillo, Zanapa, Cotalpao y Mecatepec entre — -
otros.

Dentro del &rea del provecto, el rio Zanapa como corriente principal
registra una intensa red de arroyos como son: El PFosario, Arenal y Coata-
japa, ademis de las laqunas de Huapacal, Palo Blanco y El Rosario, desta-—
cando esta flLima por su tamaiio gue se estima de 90 millones de metros cf
bicos de capacidad, por lo que funciona cow un requlador de las aporta—-—
ciones aque recibe do algunas corriontes cono: Avrovo Honde, Santa Teresa,

El Mosquitero, etc.

En el drea del proyecto, debido a la abundante precipitaciGn pluvial

y a la falta de drenaje, presenta problemas de inundacifn estacional, un

(5) Ibid. p. 15
T4 AN O, FEVIDIRIEN  Tnfvre sohwey ol oetiedio de factilailidad poro—
yecto Zanotal-Tabasco. Maxico. 1877, . 11.
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402 del drea con niveles [redticos menores de L orabro de profundidad, al-

canzando hasta 2 motros en el resto del dvea; los niveles de inundaciSn va
rian en funcitn de la intensidad de la tormenta. (7}

I'o anterior demuwostra la  avplia Aisronibilidad do yrecursos hidrdu-~

licos ¢ue aunndo a la albamdante precipitacion pluvial que produce drcas -

inundables y niveles frefdticos ruy soreros, arvojan resultados que se tra—

ducen en niveles de hunedad excesivos en el suelo.

4.2.2.6. Icolagia.
En la superficie que ocupa el distrito de tamoral, cxisten dreas

con vegetacidn diversa y que de acuerdo a DETENAL son las siguicntes:

En la planicie costera se localiza wa suprerficie de 33,115 has. de
terreno ocupados por manglar; 32,169 has. con vegetaciln herl¥icea que se —
desarrolla on lugares pantanosos; 58,740 has. de selva baja perenifolia vy

179,270 has. ocupadas por pastizal cultivado.

n el centro del distrito se ubica una superficie de 131,720 has.
tomporal v selva alta porenifolia; en los limites con

Rl

con agricultura Ao
3
el estado de Voracruz se ehcuentran 72,130 has. de torronos ocupados noy

selva alta perenifolia v 60, 740 has. ocupadas ror pwaderas principalmen—

te de Gramineas asperas conocidas como Sabana.

En el frea que ocupa el proyecto Zanapa-Tonald (Zapotal) se tienen,

hacia el norte 28,060 has. de terreno occumados por agricultura de temporal
y selva alta perenifolia; hacia el sur ma swyerficie do 41,420 has. ocupa
das por praderas conocidas como Sabana
cultivado v agricultura de temporal, y en la porcidn cential se localiza -
por pastizal cultivado.(8)

=7 12,020 has. ocupadns poy rastizal

una surerficie de 25,380 has. ocuradas

4.2.2.7. Suelos.
Ios suelos del frea deol proyecte Zapotal, ticnen una fowmacidn alu-

71 TWOPRRTEIE, NLEONEs AT IWOWVRNIEN « XN SR, . IS
(8) Ibid... p. 19.
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vial originados A partir de makariales sedirentarios v graniticos rmove—

nientes de las partes altas, logs materialos importantes de oricgen son: T
titas, Margas v CGranitos.
Entre los tipos de sucelos cncontrados en ol area del provecto se

doskacan loo siquientess:

LYSOLES.~ Se localizan en zonas donde se acunla v estanca el

agua lo menos durante la dpoca de lluvias. Dreosentan al saturarse con el

agua colores grises, azulosos o verdozos cque al socarse y expuestos al -

aire se manchan de rojo, cstos suclos son menos suscentibles a la orosidn.

CAMBISOLES.—~ Estos se locallizan on la llanura, son suclos jovenes v

roco desarrollados, se caracterizan por presentar uana capa eon la que el -

suclo no estd suelto y puede presentar acurmlacidén de algunos materiales
corn arcilla, carbonato de calcio, fierro, magneso, éntre obros, son sue—

los noderados y altamente susceptibles a la erosion.

ACRISOLES.— Son suelos generaliente dcidos o ruy deidos con acumula
citn de arcilla en el subsuelo y con colores rojos, amarillos o amarillos
claros con manchas rojas; estos suelos se localizan en loserias con pen-

dientes moderadas y son suscentibles a la erosidn.

VERTISOLES.— Son suelos moderadamente dcidos, se localizan en su-
perficies planas con probloma de inundacidn por lo que presentan un drcha-

je superficial deficiente; estos suelos son poco susceptibles a la erosin.

Los suclos del &yea del proyecto en oencral son recientes o muy re-
cientes, se han formado a partir de depdsitos aluviales; son suelos profun
dos con textura fina en tcdo el perfil, algunos presentan capas de tesxtura
‘media sobre textura fina o gruesa y otros a la inversa, por lo que la per-

meabilidad se jurga moderadamente lenta @& lonta.

Los suelos de textwra Fina v media se localizan en las partec lbnjas

X SR OAFRCTHNTIENAR NOF 2T Gronde steerSiciol deficionte.



En qeneral sc identifican 12 serics de cnclos e presoentan alta -
compleiidad por su dispersidn, de las cuales 4 sefialan limitantes para el
uso agropecuario intensivo por factores de inundacién yv/o alto nivel frea

tico, ocupando un 54% de la surerficic aprovechable.

Mor la alta heterogeneidad de los suclos on su distribucidn esphacial
y para sirplificar su interpretacidén so agrupan o las cuatro series si-

guientes: Aluviones 3%, luspacal 432, Zapotal 35% - Mina 19%.

Para la clasificacifn FAD, las series sc vueden agrupar en: Acriso

los 43%, Vertisoles 35%, Gleysoles 19% y Fluvisoles 39%. (ver Cuadro n@m. 1)

Ia aptitud de cultivos por cada serie de suelo se definid en base
a tres categorias: A) altamente apta, B) moderadamente apta v C) no apta;
es decir, se determinaron de acuerdo a las posibilidades y limitaciones
que presentan cada serie para la explotacitn agropecuaria en términos de
adaptabilidad, rendimientos, mejoras terriloriales, costos, etc. (Ver Cua
dro Nam. 2)

De acuerdo a la antorior clasificacitn de uso potencial del sueclo,
las series Aluviones y Gamas no tienen ninguna linitacifn, 4 series pre-
sentan problemas por exceso de agua v 6 presentan de lirgeros a roderados

problemas de erositn. (Ver Cuadro IGm. 3)

De ahi que existen suelos con problomas de agua en un 54%, suelos

sin problemas en un 3% que corresponden a los mis aptos vy suclos con se—

rias limitaciones en un 2.7%.

En cuanto a la capacidad de uso del suelo por cada una de las se-~
ries identificadas, existen 14,330 has. (15%) con una camacidad alta, -
21,290 has. {22.2%) con media y 60,250 hag. (62.8%) con baja. (Ver Cuadro
NGm. 4). (9)

4.2,3. Aspectos Socio-Econ@micos y Téanico-Productivos.
A3 BY SAnbecedontes.

(9) Ibid.. p.p. 19-20.



CUADRG No. 1

PROYECTO ZAPOTAL TABASCO

Clasificacion FAO de las Series de los Suelos

T ———————
CLASIFIcACION CLASIFICACION AGRICOLA HA.
CLAVE SERIE CLASE % CARACTERISTICAS SUPERFICIE %
\
FLUVISOLES ALUVIONES 1 100 Aluviales, textura me- 2 830 3
dia, drenaje mode rado
moderadamente acidos.
ACRISOLES HUAPACAL 1 19 Aluviales textura media 41 260 43
183 28 fuertemente acidos, dre
v 33 naje superficial de mo-
derado a eficiente.
VERTISOLES ZAPOTAL 1 11 Aluviales textura fina - 33, 580 35
v 29 moderadamente 4cidos,
VI 60 topograffa plana, drena
je superficial deficiente.
GLEYSOLES MINA V1 100 Aluviales, textura me— 18, 230 19"
dia, fuertemente 4cidos
drenaje superficial defi
ciente.
T —————

FUENTE: Memoria del Proyecto Zanapa-Tonala (Zapotal).



CUABRD No. 2

——

PROYECTO ZAPOTAL TABASCO

Aptitud de las Series de Suelos para Diferentes Cultivos en el Area de Expansion

— —C U L T 1TV 0 S T Pasros
————— ':»‘iorb cf-;\’c ‘\.{\.\0\ i 00d~‘° QiQ y}@ ‘°OO (\‘b’i&d\‘bc&'\j;—f\ér{lit ivos i«? itc:-;)sd v o™ 0\5‘(6(\ 00('
Aluviones C A A A A A A A A B A B/C A A
Gamas c A A A A A A A A B A B/C A A
Huapay B C B C C C A B C A B 3 C A
Ignacio Gurie rrez B c B c c A A c A B A c B
Libertag c B A A B A A A B B B B/C C B
Limon c B A A B B A A B B A B/C A B
Mina B c c c o c B c A c c ¢
Nueva B c c c c c A B A c c c
Rosariy c A B c B c A A B/C A R A c oA
"Tecominoacan c A B c c B A A A A B A
Tres Bocas c A B ¢ ¢ ¢ B A A C A c  a
Zapota B c c c c c c ¢ A c c c
——

FUENTE: Memoria del Proyecto Zanapa - Tonala (Zapotal)



PROYECTO ZAPOTAL TABASCO

CUADRO No. 3

Clasificacion por Capacidad de Uso (Factores Limitantes)

c L A
SERIES 1 3

——

[N

S
4

E S
S

Aluvippes
Gamﬂs

Huapaca) S2 T1
Ignacio Gutierrez [ET1S2
Libertaq 1s2
Limgy 1S2
Mina

Nuevg s2
Rosarjo

Tecominoacan E
Ures Bocas

Zapota]

lierras Blancas

mAm
1)

is2

T2
IS2

12

1 = Excesos de Agua
E = Erosion

T1 = Topograffa (rerrenos con pendiente uniforme)

FUENTE: Memoria del Proyecto Zanapa-Tonala (Zapotal).

T2

i

Topografia (terrenos con pendiente
ondulada)
Profundidad del Manto F redtico



CUADRO MNo. 4

PROYECTO ZAPOTAL TABASCO

Clasificacion por Capacidad de Uso (Superficie y Extension)

D N
CLASE SERIES SUPERFICIE % SUPERFICIE
(HAS)
.
1 Aluviones, Gamas 2 800 Alta 3.0
i Ignacio Gutierrez 11 330 Alta 12.0
Libertad, Limon
it Tecominoacan 11 550 Media 12.0
v Nueva 9 740 Media 10,2
\Y Huapacal 21 870 Baja 22.8
Rosario
Tres Bocas
Vi Mina 38 380 Baja 40.0
Zapotal
TOTAL 95 870 100

FUENTE: Memoria del Proyecto Zanapa-Tonala (Zapotal).
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Tos primeros antecedentes do ocupacion del frea del proyecto Zapo-
tal, se rovontan a la socunda mitad del sigleo pasado cuando un poguefio —
grupo de familins indigenas de Cosoleacadue, huyendo de ra explotaciéin ha-
cendaria sc establecon alrededor de 500 has. del extveno Oriental del hoy

Ejido Zapotal.

La explotacidn de la tierra de Tumba-rosa—gucn, se desarrollaba  —
dentro de una cconania de tipo selvidtica con limitaciones de mercado local
Y regional, misma que se expresaba en dos lineas productivas princirales:
milpas de turba-rosa—uama con cultivos asociados y la crianza de cerdos
en forma extensiva; anmbas actividades denendian pava su funcionamiento de

la diversidad y estabilidad de la sclva alta.

Una condicidn rara el sostenimiento de este tipo de agricultura cra
que deberian de existir pericdos de descanso rrolongados tratando de supe—
rar los efectos negativos que implicaba este tipo de explotacitn, pero el
crecimiento de la poblacidn v las grandes oleadas migratorias, irpidieron
el cumplimiento de esta condicitn determinindose un deterioro ccol&gico.

En el proceso de deterioro del drea del primer roblamiento se pue-—

den distinguir las siguientes etapas:

a.~ Un periodo de selva dominante con reabsorcitn de claros por vegetacidn
rmy semejante a la originaria y con §ptimas condiciones para la agri-
cultura de tumba-rosa-quona y para la crianza libre de cerdos. Los ren
dimientos eron de alvededor de 2.5 ton/ha., los reriodos de utiliza——
cién de los claros se acortan de cinco a tres afios promelio y la erian

za libre de cerdos apenas sc practica.

b.— Un perixdo de emergencia de plagas generalizadas y de virulencia des-
conocida, los rendimientos superan solo ewcepcionalmente 1/ton/ha.,

desaparece la crfa libre de cerdos.

o~ Un penicdo de rvarmplazo del Acahual arborecants yor ogpeeies herbiceas,
reduccidn a requeias superficies del drea susceptible de explotar con
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)
o

turba~rosa—caam, 1o que culming con parcelacidn y ol consiguiente

témino de la agricultura de Rosa.

ILa crisis ecoldgica condujo a que la agricultura que habia v cque te
presentaba la actividad dominante, pasara a sequndo plano v tipificara la

infrasubsistencia para la mavoria de los preductores tradicionales.

Las milpas tradicionales a espoque oue persisten adn, se limitan a
los Acahuales bajos v se les agregan obtras altemativas productivas cono

son: la explotacitn de caf@, cacao, pldtano, etc.

La apertura progresiva de Zapotal a la econamia regional, se ha lle
vado a cabo princimalrente a  través de la crianza y engoxda de gmnado cue

constituve una de las alternativas wis viables.

En términos de uso del terreno, la conversifn de parcelas a potre—
ros ha gido acelerada, en casi la mitad del &rea ejidal se encuentran pas
tos diversos contra un 273% de cultivos anuales. Mo toda la superficie es
explotada con ganado pronio y una buena mroporeién de las parcelas con pag

) .
tos se rentan al piso, las opciones para wuna "ganaderia de pobres” ha sido

precaria poraque no oxisbe bastante supcrficie de agostadero comiin. (10)
4.2.3.2. Bvolucitn bemogrifica v Estructura de la Poblacidn.

La evolucidn de la poblacidn de Zarotal, acomnania al proceso de - -
transformacidn ecolfgica antes descrito, desde la llcgada de los prircros
colonos hasta el primer tercio del presente siglo, el crecimiento poblacio
nal habia estado suscrito al crecimiento de las familias de colonos, en el
momento de la dotacidn estaba constituide por 28 familias con aproximada-
mente 175 miembros sumidndoscle 20 familias de inmigrantes que se incorpora
ron al ejido en un periodo cercano al de la dotacidn, Lfomando en conjunto
el nGecleo original de las 4,970 has. con rue se dotd al eiido en septiem—

bre de 1939.

al... on, cit. ». n, 18-20.

(10) SARH, CPMNi, PRODERTTIL Infoime. s




.98

El drea de poblamionto sequfa siondo fundaentalmente la cue hov se
conoce cano San Micuel, quedando buena parte de la seccin Palo tinlato co-

mo tierras marginales.

n la cogqunda n‘it.:ld do la dbcnda de lorr Loz., con In avartura de ca
rreteras y del ferrocarril hay un salto mdgratorio significante cue condu-
ce al poblamiento de la seccifn de Palo tulato ror Lamilias provenicntes
de Comlcnlco, Teapa y del propio tninvinguillo; a fines de la Adcada de
los 60s., las expropiaciones del Plan Chontalpma dan lugar a una sequnda —
oleada nigratoria provenichke de los ejidos cue integraron la primera eta
pa de dicho plan, on csta ocasidn se trata de gruros hetorogéneos que in-
clufan los extremos del espectro social de la Chontalpa: capesinos pobres
v campesinos prosperos dedicados al cultivo del cacao v a la ganaderia que

pasaron a conprar solares y parcelas on Zapotal.

 Los fenSmenos anteriores, determinaron que entre 1939 y 1976 el rit
mo de crecimiento poblacional haya sido del orden de 5.8% acumulativo; ta-
sa que sequramente ha emperzado a decrecer dado el agotamionto de la fronte

ra interna-y el avance de la ganaderia.

Hasta 1976 existian 407 familias adscritas a Zapotal, de los cuales
22% no son ejidatarios y un 92 reside fuera del ejido; el tamafio medio de

las fanilias es de 6.2 personas. (Ver Cuadro 5)

Hay alrededor de 621 hanbres en edad activa, lo que indica una re—
lacién de 3.6 dependientes ror activo y de 1.5 activos por familia. (Ver
Cuadro 6)

El nivel de analfabetismo es bastante alto (35%) pero ligeramente
inferior al del Municipio (36%); hay s6lo dos escuelas con un maestro ca-

da una, inpartiendo hasta el tercer afio. (11)

4.2.3.3. Tenencia de la tiexra.
I AdraymisErs XN TR I SAMRAmaa 9 Aomracil Sateawat o Ioretal,

(11) 1bid... p-p. 20-21.
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CUADRO No.5
POBLACTON BJIDAT, SEGIN ESTATUS DE TENENCIA
FAMILIAS JIABLTANTES
FOBLACION TOTAL 407 2 519
RESIDENTES EN EL EJIDO 369 2 284
* NO EJIDATARIOS 89 498
*  EJIDATARIOS SPCCION PALO MULATO 115 789
*  EJIDATARIOS SECCION SAN MIGUEL 165 997
RESIDENTES FUERA DEL EJIDO 38 235
EJIDATARIOS SECCION PALO MULATO 12 74
EJIDATARIOS SECCION SAN MIGUEL 26 161

- FUENTE: INFORME DEL IES’I'UDIO DE FACIIBILIDAD PROYECTO ZAPOTAL TABASCO.

CUADRO No.6
PROYECIO ZAPOTAL, TABASCO
POBLACION RESIDENTE EN EL EJIDO FOR SEXO Y EDAD
(1976)
ED A D HOMBRES MUJERES TOTAL
No. 3 No. 3 No. 8
T0-12 631 49,8 538 52.9 1169 51.1
. 13-24 332 26.2 209 20.6 541 23.7
| 25~ 36 88 7.0 120 11.8 208 9.1
: 37-48 133 10.5 120 11.8 253 11.0
; G5 541 25 2.4 920 4.0
: 18 1.4 5 0.5 23 1.0
TOTALES 1267 100.0 1017 100.0 2284 100.0

FUENTE: INFORME DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PROYECTO ZAPOTAL TABASCO.
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constituye sin duda su rasge nds destacado y contribuye al acelerado pro-

ceso de concontracién que caracteriza su estructura secial interna.

En contreska con obros ojidos oan aque la relacion uso de recursos, ke

querimientos doe subsistenciz y tancno de las dotaciones b aleanzado un -

cierto ccuilibrio, en Zapoatal so obsorva toda una gama de Procesos gque van

alterando dicha estructura y dejando en evidencia el caracter puramonte for
mal del reparto oficial. El mecanismo mds inyortante es la conmra—-venta de
parcelas, ¢l arrendamiento y prestanombres, deteominando qgue si 1o dotacién
era de 20 has. sea hoy alrededor de 8 has., pronoviendo una alta concentra—
ci6n de tierras. Mientras un 40% de las wnidades dispone de 5.5.% de la tie
rra un 9% concentra cerca del 38% de la superficie de dotacidn (Ver Cuadio
nm. 7); cabe destacar (ue cerca do un tercio de la surerficie ha sido ob-

" Yeto de compra-venta desde la constitucidn del ojido hasta el presente.

En lo referonte al ganado, su concentraciGn es mids acuda pues nien-
tras las tros cuartas partes de las unidades aleanzan a rogscor un 5% de ~
las cabezas de ganado bovino que existe on ol cjideo, mis de la mitad de la
masa ganade}—a se encuentra ¢n poder del 5% de las unidades (ver Cuadro 8),
lo anterior se debe a que el arrendamiento de ticrmas de pastoreo permite

a algqunas unidades superar los limites relativos impuestos por la dotacién.

El cré&dito por otra rarte beneficia mds a los arupos que tienan ma-—
yores recursos, descriminando a los ejidatarios que poscen menos de 10 has.

(12)

4.2.3.4. Uso del suclo.

La ganaderia constituve la actividad daninante, alrededor de la mi~
tad de la superficie el ejido estd cubierta con pastizales introducidos -
mientras que s&lo una h&ctarea de cuatro cstd dedicada a cultivos anuales
(maiz, frijol) (Ver Cuadro 9). El mafiz ocupa el 66% del drea de cultivos y
s6lo el 4% de los que lo cultivan lo explotan a nivel comercial, toxlos los

demds lo realizan para el autoconsumo.

12) ID3d... e p. 2226,
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CUADRD No.7
ARRENDAMIENTO DE TIERRAS SEGUN ESTRATCS DE TENENCIA
CASOS QUE RER7IAN EXPLUIACIONES CON
TAMFRO DE LAS UNIDADES TIERRA- G "o'" SOLARES TCOTAL DE UNIDADES
) CON_AGPICULTURA FAMILIARES
0.1 a 1 N 24 38 89
1.1 a 5 7 19 73
5.1 a_ 10 14 42 92
10.1 a 15 8 37 58
15,1 a_ 25 9 47 58
25.1 a MAS 9 35 37
TOTATL 71 224 407

FUENTE: INFORME DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PROYECTO ZAPOTAL TABASCO

CUADRO No.8
PROYIEECTC ZAPOTAL TABASCO
DISTRIBUTICN DE GANARDO BCVINO
WIDEDES FAMILIARE EZ3 3

No. DE CABEZAS UNIDEDES FAMI '\‘ZES CABEZAS DE GANADO .

No.DE CAS0S % ACUMULARO  PROMEDIO - TOTAL 3 ACUMULADO

0 239 58.7 58.7 0 0 0 0

laé 59 14.5 73.2 3.5 208 5.3 5.3
7a1l3 43 10.6 83.8 10.1 436 17.2 16.5
14 a 20 21 5.2 89.0 17.2 362 9.4
21 a 40 22 5.4 94.4 31.9 701 18.1 44.0
41 a 300 23 5.6 100.0 94.8 2 180 56.0 100.0
TOTALES 407 100.0 - 9.6 3 887 100.0 -

FUENTE: INFORME DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PROYECTO ZAPOTAL TABA
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CUADRO No. 9

Uso Actual del Suelo por Estrato de Tenencia (Ha).

T ——
Tami?o de Mafz Malz Total Total
P-v  O-L Frijol Arroz Cultivo % Pastos $% Resrto % Monto TS
Explogacipn Anuales 0 3
0.1 -1 28 12 2 9 51 142.0 (-) 15 - 36 100
1.l -5 69 35 8 29 141 69.1 22 10.18 41 20.1 204 100
5.1 - 10 177 96 59 52 384 52.0 214 29.0 140 19.0 738 100 :
10.1 . 15 89 27 21 34 171 24.9 205 43.0 220 32.1 686 100
15.1 + 25 101 56 28 45 230 20.2 628 56.1 266 23.7 1 124 100
25.1 - Mas 101 17 34 96 248 14.8 1 042 62.0 390 23.2 1 680 100
TOTAL 565 243 152 265 1 225 27.4 2 201  49.3 1 042 23.2 4 468 100
————
FUENTE: [nforme del estudio de factibilidad proyecto Zapotal Tabasco.
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El arroz ocupa el 22% de 1a superficie do cultivos anuales, so cul-
tiva solamente on primavera-verano y se dedica exclusivarente a comercia-

lizarse.

La cambinacitn observada de cultivo cn el wmavor niimero de aeplota-
ciones, es la de maiz~arroz © sea la de un cultivo de autoconsuno y otro

del tipo comercial o de mercado. (Ver Cuadro 10)

In cuanto a los cultivos poimancontes, cubren seqgiin estimaciones unas
100 hectdreas, de las cuales un 602 lo alxvurcan plantaciones de cacao, el

otro 40% lo cubron diveorsos frutales, entre los que prodominon el nidtano

v la palma de oo asi como: el cofoto, muwo, vindenta, toronja, tana—

rindo y aguacate.

En lo referente a pastos introducidos, el zacate alawin cubre cl
70% del drea de pastirzales, preferido por su resistencia o la humedad v
menores exigencias de nanejo y cuidados, el 21% de la suverficic de pasti
zales lo ocupa el zacate estrella, su introduccifn eos mis reciente y se

cultiva principalmente en las explotaciones mis pecuefas. (Ver Cuadro 11)

La actividad ganadera estd constituida por la crimrza sin ordena;
considerando s6lo los pastos introducidos, la carga animal por ha. seria
de 1.4 y tomardo on cuenta las drcas con pastos naturales, el ninero no
seria superiora launidad por héctarea; osto revela que debido a las pre-
carias condiciones de manejo del hato, existe un alto Indice de rortalidad
en los ecrios (30%), bajos Indices de maricién (51%) y bajas tasas de ox~
traccibn. Los poriodos de ordefia varian entre 3 y 8 meses con rendimientos

inferiores a los 500 lts./vaca/ano. (13)

4.2,3.5. Ingresos.

Ios ingresos en Zapotal son resultantes de la distribucifn y uso de
los recursos. Las familias con una ha. o menos de tierra ocupan los estra-—
tos miis bajos de ingresos, obtienen mis del 70% de sus ingresos por concep
to de la venta de su fuerza de trabajo logrando recursos (ue apenas supe-—
ran los § 6,000,600 al Wo; en ©l otro extromn estdn las familias que tic—
T13) 1bid... p.p. 26-28.



PROYECTO ZAPOTAL TABASCO

CUADRO No. 10

Combinacién de Cultivos Anuales por Estrato de Tenencia

Tamao ge la ) Marlz Maflz Marz Total Total % del To

Explotacion Maiz Arroz Arroz Frijol Frijol con de tal de ~
Arroz Cultivo Casos Casos
0.1 . 18 2 11 6 1 38 89 42.7
Li.s 23 - 28 11 4 66 73 90.4
5.1 <190 21 7 34 3 7 72 92 78.3
10.1 - 15 11 2 24 10 8 55 58 94.8
15.1 - 25 11 5 13 - 22 33 58 ol.4
25.1 - Mas 4 - 8 6 10 28 37 75.7
TOTAL 88 16 120 36 52 312 407 76.7

FUENTEl INFORME DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PROYECTO ZAPOTAL. TAB.



PROYECTQO ZAPOTAL TABASCO

CUADRO No. 11

Tipos de pasto segln estrato de tenencia (% de pastos segln tipo de pasto y estrato de tenencia).

SUPERFICIE DE LA EXPLOTACION TOTAL
TIPQ DE PASTO l1as’ 5.1 a 10 10.1 a 15 15.1 a 25 25.1 - Mas % Casos
T ————
Aleman 43 39 41 42 49 42 114
Estrells 35 24 25 19 - 21 58
Alemay 17 25 32 28 49 29 79
Estrel]a
Otros 5 12 2 11 p) 8 20
Total g 100 100 100 100 100 100 -
No. de Casos 37 84 56 57 37 - 271
———

FUENTE: Informe del estudio de facribilidad Proyecro Zapotal Tabasco.
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nen mds de 25 has. quienes obticenen ingresos sureriores a los $ 80, 000.00

cn pramedio con s6lo 1.4% de origen salarial.

En pramedio el ingreso familiar es de casi § 22,000.00 al afo; un
40% es de origen agricola, casi un 469 de oriqgen pecuario v el resto {al-
go s de 14°) es derivado de la venta de la fuerza de brabajo. (Ver Cua-

dro MGrma. 12)

Desde ] punteo de victa de la conosicion del ingrese, ol autocon-
suro digninuye desde un 79% a la produccidn hasta un 17% a medida que ol
producto sc eleva, aln cuande ol valor de dicho autoconsire os 10 veces
superior en ol estrato de rayores ingresos que en el estrato opuesto. (Ver

Cuadro Ntm. 13)

4.2.3.6. Estructura Social.

Las semejanzas y diferencias encontradas entre los estratos de do-—
tacidn -analizados, permiten aproximarse a una clasificacitn mds sustanti-
va de los diversos tipos de unidades (tipologia de productores).

Para la estructuracifn de la tipologia, ademds del tamafio de la su
perficie en usufructo se considers las siguientes atribuciones: condicién
de latierra, importancia relativa de la actividad agropecuaria, venta de
la fuerza de trabajo, peso del auvtoconsumo y magnitud del excedente; los
resultados sc muestran en cl Cuadiro NGm. 14

El Cuadro revela la gran complejidad y heterogeneidad de la estruc—
tura social interna de Zapotal, asi coro la extrama polarizacifn que se ha

producido. (14)

4.2.3.7 Tendencias principales.
lLos antecedentes descritos hasta agqui permiten afirmar gue existe
en zZapotal, una tendencia general a la polarizacién social y econtmica.

Entre los factores que coadvuvan al proceso de polarizacidn se pu-
adieran identiiyoor los siguientes:
(Id) 1bid... p.p. 33-34.




CUADRO No. 12

PROYECTO ZAPOTAL TABASCO

Nivel y composicion de los Ingresos por Unidad Familiar Segon Estrato de Tamado (Pesos 1976).

T —
E‘\MANO DE LA AGRICOLA PECUARIO SALARIAL TOTAL
XPLOTACION . MONTO % MONTO % MONTO % MONTO %

T ———
0.1 -1 1182 18.7 630 10.1 4 500 71.3 6 312 100
Li.s 4 566 42.5 1 948 18.2 4 222 30.3 10 736 100
5.1 -10 9 505 56.3 4 494 26.6 2 900 L7.2 16 899 100
10.1 - 15 9 290 48.2 6 950 36.1 3 029 15.7 19 269 100
15.1 - 25 12 509 40.0 17 491 55.9 1 286 4.1 31 286 100
25.1 - Mas 27 430 32.8 35 022 65.8 1 168 1.4 83 620 100
TOTAL 8 826 40.2 9 908 45.5 3110 14.3 21 932 100

\

FUENTE: Informe del estudio de facribilidad Proyecto Zapotal Tabasco.
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CUADRO No. 13

Autoconsumo, Ventas e Ingreso en Efectivo segiin Estrato de Tenencia (Promedios, Unidad en Pesos).

AUTOCUNSUMO VE N T A S INGRESO N ETECTIVO
Tamaiio de la Monto % de laPro % del In Monto % de la Pro %del Efec Monto 9% dellTo Ingreso
I*xplotacion > . greso duccion tivo tal Total

1 2=12(1+4) 3= 119 4 5= 42(l-14) 6= 417 7 8 = 7:9 9

0.1 -1 1 437 79.3 22.8 375 20.7 7.7 4 875 77.2 6 312
1.1 -5 3 809 58.5 35.5 2 705 41.5 39.1 6 927 64.5 10 736
5.1 - 10 7 B354 52.5 43.5 6 645 47.5 69.6 9 543 56.5 16 8O
10.1 - 15 7 200 44 .4 37.4 9 032 55.6 74.9 12 006l 62.0 LY 269
15.1 - 25 8 632 28.8 27.6 21 368 71.2 4.3 22 654 72.4 31 286
25 - Mas 13 890 16.8 16.6 68 561 83.2 98.3 69 727 33.4 83 620

FUENTE! Informe del Estudio de Factibilidad Proyccto Zapotal Tabasco.



CUADRO No. 14

PROYECTO ZAPOTAL TABASCO

Tipologia de Productores Atributos Cuantitativos.

Tamafio de Namzro Condiciones Salario co Produccidon % de €ji- Venrasw
la Unidad de de mo % In— Agricolaco datarios mo % del de
TIPOLOGIA tHa) Familias Tenencia greso mc % de pro sin gana- producty Excedente
Total duc. Toral do bovino Toral
—~——
Solares Residenciales 0.1 - 1.0 51 No 90.1 20.0 100.0 20.0 Negativo
o Ejidatario
Asalariados Rurales
Agricultura de Infra- 0.1 - 1.0 38 No 31.7 73.7 100.0 20.8 Negativo
subsistencia con tenen Ejidatario
cia precaria
Agricultores de Infra 1.1 -10.0 165 Ejidatario 24.6 68.5 70.3 45.9 Negativo
subsistencia
Agricultores de Sub-— 10.1 - 15.0 58 Ejidatario 13.7 57.2 36.2 55.6 . Positivo
sistencia
pero In~
suficiente
Ganaderos 6 Produc— 15.1 - Mas 95 Ejidatario 2.4 36.3 13.7 78.8 Posirtiv
tores Mercantiles Signifi:a}:'
) tivo -

FUENTE: [NFORME DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PROYECTO ZAFOTAL, TAB.,

——
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1.~ Alta tnea de crecimionto poblacional (5.C7) cen los oonsiemientos pro-—
cesos de subdivisidn parcelaria.

2.- Bl deterioro de la potencialidad productiva de la ticura derivado de
la reduccidn de la relacidn cultivo/descanso.

3.- La inaccidn de las instituciones encargadas de velar por la situaciodn
de tenencia gue ban contrilmiido a legitimar una serie de procesos ile—
gales de corpra-venta de parcelas, usufructo rleinle, ete.

4.~ El crédito bancario, que ha tendido a concentrarse on los ejidatarios
de mejor situacitn ccondimica v a favorecer la actividad ganadera.

5.- El reducido mercado extra ejidal que es incapaz de absorber el actual
excedente de mano de obra (25.6% de desocupacitn abierta) atn a nive-—

les de venuneracidn cue apenas alcanzin la mitad del salario mfniro .
(15)

4.3 DETERMINNCION DEL PROYECTO

‘Tas caracteristicas antes mencionadas, forman parte del diagnSstico
institucional elaborado para el &rea del provecto Zapotal, a partir de -
ellas se definieron los siguientes objetivos y metas a alcanzar.

4.3.1. Cbjetivos
El objetivo general, consiste en permitir la evaluacién v redefini—
cibn sistemitica del conjunto de acciones disefiadas para superar 1los obs—

taculos que impiden el desarrollo de la zona.

De este objetivo general se desprenden los sicuientes objetivos es-

pecificous:

a.- BEvaluar la ecficiencia técnica de un sistema de drenaje controlado pa-—
ra mantener niveles adecuados de humedad y mantos freaticos tanto en
el estiaje como en los periodos de lluvias.

b.~ BEvaluar la factibilidad agronfmica del cocotero y de la caha de azi—
car con cosccha mecanizada.

.- Bvaluar a nivel de experimento, la factibilidad agricola de la palma
africana en suelos con algunas restricciones mayores gue acquellos en

(15) Ibid... p.p. 34-35.
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que tradicicnalnente s practica.

Elevar substancialmente el nivel tecnoléoico on los cultivos de mafz
¥ arroz, asi caw en la actividad pecuaria de cria y concorda de bovi
nos.

Evaluar la viabilidad de la ampresa autogestionada cowo f6mmula de ox
ganizacidn de productores cue rompa con ¢l patemmalisio, desarvolle
la participacitn y asegure una distribucifn ecuitativa del ingreso en
tre los beneficiarios.

Mejorar sustancialmente el nivel de vida de los beneficiarios (ingre—
so, educacidn, salud, habitacibn, etc.). (16)

4.3.2 Metas

Las metas cue se pretenden alcanzar antes de los 15 anos de inicia

do el proyecto son:

1.-

ver

Elevar el potencial productivo de la tierra hasta alcanzar un valor
del producto por ha. que sea del orden de diez veces su valor actual
(p/ha.= $§ 13,000.00).

Alcanzar un ingreso por familia cue sea cuatro veces superior a los
requerimientos bisicos de consumm, estimados en $ 16,500.00 por mes
(ingreso familiar = § 66,000.00 nensuales).

Asegurar la ocupacitn plena de los beneficiarios a nivel de 200 jor-
nadas al ano ror activo.

Elevar ~1 nivel de escolaridad basta el dltimo afio de mrimaria, asequ
rar el 100% de asistencia escolar de los nifios de 6 a 12 aiios y elimi

nar el analfabetismo en los adultos. (17)

41.3.3. Propucsta del provecto. [
ILa propuesta del proyecto piloto Zapotal, estfi encuadrada a resol—
por un lado, los problemas de control de aguas, implicando con ello la

inplementaci®n de obras hidrdulicas consistontes on una red de canales de

desaglie para eliminar los excesos de agua ocasionados por las altas preci -

pitaciones que culminaban por inundar grandes extensiones de terreno; por

{(16) Ibid... p. 36.

Qa7
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el otro, promover el desarrollo agropecuario de la zona haciendo é&nfasis
en resolver los problemas de organizaci®n y capacitacién carpesina, falta
de tecnologia, carencia de investigacidn y asequrar una participacibn ins
titucional que inteqrara cstos conponentes durante el proceso de desarro-
1llo.

De esta manera las acciones v las obras iniciadas fueron aconmana-
das de este plonteamieonto general conziderado corn una taren diffcil y com

pleja rero necesaria.

4.3.3.1. Obras de Infraestructura.

Bl tipo de infracstructura hidrdulica propuesta para el provecto
Zapotal consistia en un sistema de drenaje controlado cuya red de canales
de desagiie impedfan la inundacifn prolongada en periodos de lluvia excesi-

va y pemitia mantener la humedad requerida en la &poca de astiaje.

'Ia red de drenaje estaba farmado por 2 colectores y 14 drenes prin
cipales con una longitud aproximada de 35 km v por una sorie de drenes
complementarios gque sumban alrededor de 25 km; la zona norte del proyecte
drena mediante wno de los colectores que descarga en la red de drenaje de
la Chontalpa y recibe descarga de los drenes 12, 12 v 14; la parte sur, -
drena con el otro colector y descarga en las partes bajas del rio Zanapa
donde se forma actualmente una laguna y recibe las descarqdas de los drones
‘1 al 5; los drenes del 6 al 11 descargan divectamente sobre el rio Zanapa.

El mantenimiento de la red de drenaje, asi coro cl traslado del -
equipo, requiere de una red de caminos paralelo a los drenes, en un prin—
cipio se estimaron 16 kn de camino en dreges socundarios y 8 kn de camino
de sequndo orden, posteriormente la meta ascendié a 56 km en total. Para
los terraplenes se emplea el producto de las excavaciones de los drenes y
para el revestimiento, material de los bancos cercanos.

Para el mantenimiento de las obras hidrSulicas, se recuirif de un
equipo y magquinaria minima para estas laboros oo costo financiero ascian
de a § 7.7 millenes (precios de 1976).
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En cuanto a la habilitacion de suelos, sin incluir los recqueridos -
por cultivos que se pretenden introduciyr, se prorone el desmonte de alre—
dedor de 927 has. y de efectuar lakores de nivelacitn cue on promedio re-

presentan un rmovimiento de 350 mts. cGbicos/ha.

En relacidn a las obras de beneficio social se considerd convenien-
te cono parte del proceso de consolidacitn de la organizacién interna, que
&stas fucran definidas y planeadas por la propia epresa de antotestitn
que se pretende desarrollar en el ejido; el monto destinado para estas ta
reas asciende aproximadamente a $ 4.85 millones y sGlo incluye las nece-

sidades ndis urgentes camo agua potable, consultorios, ctce.

Respecto a la indemnizacidn de acuellas tierras que se afectarian -
directa o indirectanente por las obras y que se estimowron en 226 has, estas

serfan indemnizadas a razén de $ 5.0 miles/ha.

-E!n total, la construccitn de infraestructura hidridulica, adecuacibn
general de los suelos, obras de beneficio social v la indawmizacidn de las
tierras, arrojaron un monto de inversidn cerca de los § 68.0 millones, de
los que el 84% es absorbido ror el costo de la infraestructura hidrdulica.

Ahora bicn, para estructurar la cuota de servicio de drenaje que de
berian pagar los usuarios, se estimd en base a los requerinientos de per-
sonal t&ecnico y administrativo, los costos de operacidn, mantenimiento y
depreciacion del equipo minino en 15,000 has., de tal forma que la cuota
fijada fue de $ 450.0/ha/afio. (18)

L)

4.3.3.2. Desarrollo Agropecuario y Produccifn.

De acuerdo a los estudios agroldgicos y de potencialidad de suelos,
entre los cultivos perennes gque podrian encontrar condiciones de desarro-
1lo estdn: pldtano, citricos, mamey, mango, tamarindo, caiia de azlcar y di
versos tipos de pastos; entre los anuales se encuentran: mafiz, arroz, fri-

dol, soya, hortalizas, etc. Sin embargo. se pensd en la conveniencia de no

{18) ib3d. .. p.p. 38-50.
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alterar el actual patrdn de uso del fuelo en rds de un 40% del drea, ror
1o cual la propuesta para el patrdn de uso de suelo consistia en lo si-
guiente: 2,120 has. que se dedicarfan a la ganaderia, 1,000 has. dedica—-
das a la plantacifn de cocotervs hibridos precoces de alto rendirdento,
600 has. para cana de azGear, 700 has. para maiz y 645 has. dedieadas a
con caracter

(Ver Li-

arroz como seqgundo cultivo en una parte del drea de maiz;
puramente experimental se introducirdn 75 has. de palma africana.

mina MGm. 1)

La actividad ganadera ocupard ol 43% de la superficic digponible 3
estard constituida por 14 mSdulos de oria y leche con 130 has. c/u v por
tres mtdulos de engorda de 100 has. </u que serdn alimentados ror las be-
cerras generadas en las 1820 has. de cria; gsin erbargo, el desarrollo de
esta actividad presupone la rehabilitacitn de mis de 2,000 has. de prade-
ras y el establecimiento de mis de 1,000 has. de nuevos pastizales, los -
cuales estarfin localizados en suelos clasificados como de 2° vy 3° clase;
el gan;:do serd de doble propbsito y se obtendrd a través de wn programa de

mejoramiento genGtico que peymita absorber cl actual gmnado criollo por -
razas Guzerat (Boos Indicus) y Sulzo (Boos laurus); se espera alcanzar al-

go mis de seis unidades animal (U.A.) por ha. una vez desarrollado el hato

y establecidas las praderas.

Todas las actividades que se plantean en la propuesta de desarrollo
agropecuario contemplan en el estudio de factibilidad, increwentos sustan-—
ciales en la productividad una vez concluidas las obras de infraesiyuctura
hidrdulica, de igual forma la relacifn costos y valor de la produccidn re—
flejan valores agregados rositivos; el andlisis de sensibilidad en conjun-
to indica una relacifn costo/beneficio dek 1.5 (al 12.5% de interés) y una
tasa interna de retormno del 18.0%.

Las necesidades de financiamiento para el desarrollo del conjunto -
de actividades agropecuarias ascienden a: de créditos refaccionarios un ——
wonto por $ 133.6 millones, de este total el 78% se erogard en los dos pri
meros afios de iniciadas las obras; el cr&dito de avio aleanza un miximo de
$ 32.0 millones en el aiio 13 de iniciado el provecto e ird descendiendo -
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FUENTE: INFORME DEL ESTUDIO DE FACTIRILIDAD PROYECTC ZAPOTAL., TAB.
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hasta quedar reducido a § 5.0 millones, que son los requerimientos de los
cultivos anuales para los que se supone no habré restricciones de financia

miento.

En cuanto a la mano de obra, el proyocto genera mis de 84,000 jor—
nales el primer afio y una vez cstabilizado demandard al aio més de 140,000

jornales (19)

4.3.3.3. Organizacién y Capacitacién.

La forma ideal de organizacitn de la produccitn para el patrén de
uso de suelo antes descritg en un Principio fue la de constituir una em-
presa colectiva de autogestibn.*

Sin embargo, el diagndstico socioeconfmico del &rea ejidal indicaba
la inviabilidad de formas colectivas como opcidn inmediata en la operacitn,
ror lo que tomando en cuenta las restricciones de orden t&cnico y socioeco
ndmico 'y la estructura actual de tenancia de la tierra, se optd por una al-
termativa que divide el drea en dos sectores independientes desde el punto
de vista de la organizacifn, uno dedicado fundamentalmente a la ganaderia
y otro a la explotacidn de palma, cana Ge azflicar y ganaderfa intensiva es-
tabulada.

Se opt6 por mantener la especializacitn ganadera en el Grea ejidal
ya que los antecedentes en el diagnGstico sobre la evolucifn de la econo—
mia ejidal, indican que los canmpesinos conciben a la ganaderfa cano “ta-
bla de salvacidn" respecto-al aqudo deterioro de las condiclones para la
actividad agricola, ¢ue a su vez es perceibida como inviable.

-

(19) Thid... p.p. 58-68.

* Se entiendle por gestidn de los carpesinos a la capacidad para mejorar su
territorio y recursos en funcifn de su marco de alternativas de mejora—
miento de condiciones de vida y trabajo, llevando implicito una autono-
mia, la cual significa camo lo sefiala Warman en el proletariado agricola,
p. 176, "se traduce en toma de decisiones, en la definicibn de objetivos
ticticos y estratégicos y el control sobre sus recursos criticos mientras
intervengan en la nroduccifn, inderendientemente de quienes sean sus po-
-seedores © propietarios”s
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Ia actividad pecuaria del drea ejidal, se organizard en base a 12
modulos constituidos por 5 unidades de cria y lechez, 5 unidades de engor—
da y 2 mis de pie de cria; cada una de estas unidades,se conformard con
la asociacifén de un nlmero de ejidatarios suficientes para cubrir la su~
perficie planeada para cada mSdulo; 11 ejidatarios en las unidades de -
cria y pie de crfa y en principio 2 ejidatarios en cada unidad de engorda,
para constituir estas sociedades, se partiré de las fornmas de asociacifn -

ya existentes.

La evolucidn hacia formas mfs avanzadas de organizacitn para la pro
duccibn en el Srea ejidal, sers estimalada por mecanismos indirectos entre
los que se encuentran las obras de beneficio social y de aprovechamiento
colectivo, que habrén de desarrollarse con parte de los excedentes genera-—
dos en las unidades de produccitn. El aporte de lag diversas unidades al
fondo de beneficio social deberd ser proporcional a la potencialidad crea-
da por las cbhras de infraestructura. .

Para el cultivo de la cafa, la palma y la ganaderia estalbuiada se
creard una empresa oolectiva de autogestitn que abarcard con el estatuto
legal de ejido colectivo la totalidad del &rea actual de pequeiia propiedad
que para estos efectos tendrd que ser exprépiada. La emmresa colectiva. de
autogestitn tendrs las siguientes caracterfsticas:

1.~ El usufructo colectivo del drea dotada.

2.~ Ta propiedad social de los medios de produccidn.

3.~ La distrilucitn equitativa del producto generado (proporcional al es-
fuerzo aplicado}.

4.~ La autogestidn basada en una estructura organizativa.

5.— mitonomia y cierto grado de autosuficlencia en la gestin.

La estructura orgénica especifica de la erpresa colectiva serd de-
finida por los propios beneficiarios Yy esta.ra condicionada a su evolucion.

. En cuanto a la capacltac.ldn, se considerd necesario la inplantacién
mmnmswwwmmﬂwwm@elmum
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de organizacifn para la produccitn planteados, por lo cue se establecie—
ron cuatro lineas especificas de capacitacién interdependientes que fue-
ron: organizacién de empresas, técnicas de desarrollo rural, tecnologias
especificas de los cultivos a implantar y desarrollo de la autogesti®ng
dichas lineas de capacitacidn, involucran tanto a técnicos dal proyeci:o
como a beneficiarios o hijos de beneficiarios derendiendo de los requeri-
mientos. La capacitacitn serfa dada mediante cursos Lmpartidos por espe-
cialistas en cada una de las lineas, utilizando material diddctico de apo

vo (folletos, awdiovisuales, cte.) dischados para tal efeclo .{(20)

Bajo estos planteamientos,enh 1978 se inicia la operacidn del proyec
to piloto Zapotal, sin embargo, para pasar a abordar los resultados del -
mismo, expondremos brevemente a continuacitn el desarrollo organizativo -
ror el que atravest la puesta en marcha del provecto para cumplir con los
objetivos y metas marcados en el estudio de factilbilidad.

4.4 PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO

Las acciones del proyecto Zapotal se dieron inicio en 1978 con un- -
pequeno grupo de promotores bajo la coordinacidn de un residente de la
CPNH, este equipo estaba formado por 4 pramotores, un responsable y un ad-
ministrativo (Ver Organigrama NGm. 1); sus funciones fucron: arovar la rea
lizacidtn del estudio sociocecontmico en el sitio intensivo, promover e ine
fomar a la poblacidn canpesina de las accioncs del PPODERITH v de las -
obras de infraestructura a implementar; para tal efecto, se aplicaron accio
nes intensivas de informacidn a los procductores con el amoyo de programas
de video educativo y la pramocifn de su participacifn ordanizada.

-

Sin embargo, en un principio tales tareas fueron rechazadas por los
productores, principalmente grandes ganaderos, debido a las experiencias
dejadas por el plan Chontalpa,ya que la ubicacifn del proyecto Zapotal coin
cidfa con el drea planteada como la segunda etapa del plan original de la
Chontalpa vy se pensaba que utilizaria métodos de trabajo similares.

(20) Ibic.. p.p. 70-74.
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A pesar de ello, en la seccifn Palo Mulato se logré acordar con los
productores un programa local de accifn conjunta cue giraba en torno a las
acciones de control de agua, mnejoramiento de la ganaderia, el cacao y cul-

tivos bfisicos.

En 1979, se inicia el servicio de asistencia técnica con un equiro
de 17 técnicos profesionales que fueron capacitados como extensionistas en
las instalaciones del CEICADAR on Pucbla, bajo la responsabilidad t€conica
y acad@mica del Colegio de Postgraduados de Chapingo; posteriormente se con
tratan técnicos medios y trabajadoras scociales para ampliar la cobertura -

del servicio. (Ver Organigrama KNGm. 2)

Para 1980, al grupc de promotores se une un cguipo de especialistas
en los aspectos sociales y econfmicos, surgiendo asi Apoyo Cperativo, com—
puesto por 5 dreas especializadas: organizacidn de productores, investiga-
cifn social, administracifn rural, conunicacitn y desarrollo familiar. (Ver

organigrama NGm. 3)

Para 1981, el equipo de extensionistas evoluciona en su organiza-—
ci6n y forma la unidad de ca , cada unidad cstal:ﬁ formada por un respon
sable, un equipo de 3 técnicos pecuarios, 3 técnicos agricolas y 2 traba-
jadoras sociales (Ver organigrama Nam. 4); la unidad de campo ademis de —
brindar asistencia t&cnica a los productores, prorueve proyectos producti
vos especificos de acuerdo a las limitaciones y potencialidades de cada
zona, este equipo se apoyaba directamente en el grupo de Apoyo Operativo.

En 1982, se integra y consolida el drea de desarrolleo familiar y el
drea de desarrollo experimental modifica mus formas de trabajo al apoyar
mis - directamente al personal de canpo en los aspectos tecnolégicos de la
produccidn, por lo cual cambia su denaninacitn al formar el drea de apoya
tecnolSgico, misma que se integra de tres lineas de accidn: Agricola, Pe-

cuaria y Piscicola. (Ver organigrama Ndm. 5)

Para 1983, en la residencia del provecto se esktructura en lo orga-—
nizativo y metodoldgico el esguema propuesto ror 1os Servicios Técnicos
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de Apoyo al Desarrollo Rural Integral (SETADRI), sin evbargo y debido a
que las dreas de apoyo tecnoldgico, de oremizociin de productores, nutri-
cifn, evaluacifn y planeacitn de provectos productivos y el grupo de cami—~
nicaciones, tenian funcionecs comunes, se procedid a formar lo que se deno—
minS unidad de aroyo metodoldgico, asi también, se fusionan la frea de pla
neacidn y el &drea de evaluacién dando origen a mediados de afio a la unidad
de planeacidn y evaluacidng asi_n\i..snno se congolida la unidad bfisica de los
SETADRI a la unidad de campo,a fin de agilizar la transicitn de la situa-
cifn actual a la delineada en los Planes locales de Desarrollo y en con——
gruencia con el estudio de factibilidad. (Ver organigrama NGm. 6) (21)

Bajo el desarrcllo de este esquana evolutivo de organizacidn adop-
tado por la residencia del proyecto Zapotal, se exronen a continuacién los
resultados obtenidos en la operacitn del mismo, poniendo &nfasis en cada
uno de sus componentes.

4.5. BALGUNOS RESULTADOS DEL PROYECTO EN LA PRIMEPA ETAPA POR COMPONENTE

4.5.1. Infraestructura

A finales de 1978, se da inicio a la construcci®n de las obras de
infraestructura hidréulica para la primera ctapa del proyecto cue incluia
wa meta de 53 km de red deo caneles de desaglie, eliminando los excesos de
agua ocasionados por las altas precipitaciones pluviales y 56 km de red
de caminos parralelos a los mismos: a mediados de 1979, se suspenden debido
a la incapacidad de las commaiiias constyuctoras para hacer frente a las ad
versidades climatoltgicas.

En 1980, las obras son reiniciadas,,sin cmbargo con grandes retra-
sos y lento apoyo financiero lo que ocasionaba problamas con los producto
res, pues las obras inconclusas se decia, perjudicaba mis cue lo que bene
ficiaba, adlemis ce obstaculizaba el avance y la relacibn con los demis
carponentes.

(21) PRODERIT!II. Evaluacién de la primera etapa del proyecto Zapotal, Ta-
basco, MSxico, s/f. p.p. 36—44.
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Posteriommente, en 1982 la Conisidn del Grijalva se encarga de las
abras del proyecto y prevee que para finales de 1982 dejard avanzada en un
90% la red de desaglic y para 1984 concluird la mota o construir 1370 has.
de drenaje parcelario; los avances en ¢l rubro de infraestructura hidrdu-
lica para octubre de 1983 son: de la red principal de drones cuya meta son
53 km, se ticene un avance de 23.8 km (45%); Ja rod de caminos tiene 8.6 Km
{15%) de avance de los 56 km de meta y se han adecuado 278 has. de suclos
(46%) de las 600 has. propucestas, las cuales sc han rehabilitado a través

del financiamiento otorgado por ¢l Gobicrno del Estado.

lLog retrasos cque se tienen hasta 1983 on la construceitn de la red
princimal de drenes, ha dado pauta a cue los productores se muestren exi-
gentes, ya que para el cunmplimicnto cabal de los objetivos y metas propues
tas para el desarrollo agropecuario de la zona dependen en un grado mayor
del funcionamiento de la red de desaglie a nivel parcelario, ademdis, al no
tener concluida la red de drenaje principal,los resultndos han side poco
satisfz;ctorios tanto para el proyecto como para los productores,ya que di-
ficulta ¢l desarrollo de las lineas de accitn (corponentes) .

4.5.2 Investigacitn

La investigacifn en Zapotal, se ha orientado principalmente hacia
sistemas productivos de acuerdo a un manejo adecuado del suclo y agua, cu-
yos resultados s6lo pueden ser a mediano y largo plazo ya que la investiga
cibn agricola y pecuaria en el trépico himedo es atn incipiente.

La investigacitn ha apoyndo la infraestructura instalada en cuanto
al anGmero de investigadores, cuienes adectan las recomendaciones a las
situaciones locales directamente con los productores logrindose asi un co—
nocimiento mayor de la regifn y su problamitica, ademfis, permite una orien
tacibn mis adecuada de las lineas de investigacifn a las necesidades espe-
cificas de los productores y la zona.

A partir de 1982, se inicia una relacitn m¥is estrecha con el Centro
de Huimancmiillo donde labhoran das Instd sfwsbos do Jmacsstdpacidm TMIA e TR,
coordindndose con el primero para la investigacién de validacifn de tecno-—
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logias para el control de la mancha negra v nlagas del cacao y sistemns -
de manejo para el cultivo de arroz con cosecha mecanizada; con ol sequndo,
se trabaja sobre la diversificacidn de especies da sombra nara el cacao,

sin embargo, los resultados han sido lentos por falta de congprensién de -
los Institutos para con las necesidndes de investigacidn de los producto—

es,

Para 1983, la relacifn entre el proyecto y el Centro de (uimangui-
llo se acrecenta mediante la formulacifn y ejecucibn de proyectos de inves
tigacién definidos conjuntamonte entre la residencia v el centro, estable-
ciendo programas de trabajo en donde participan los teCnicos vy productores

del &drea. Dicha coordinacitn ha arrojado los siguientes resultados:

1l.- Parcelas depostrativar.
Do cacao on produccién e Lionon 4 has. v 3 ravcelas; de arroz se
tienen 3.5 has. y 4 marcelas; de yuca 1 ha. y de cultivos miltiples
con sistema de produccitn con bancales 3 has.
2.- pParcelas de validacidn tecnol&gica.
La validacifn techolfgica se realizd en 5 parcelas de arroz en los
ejidos Hormiquero, Zanapa, Zapotal y Pcjelagartero la. seccidn; cn
los tres primeros ejidos se realizd el ensayo de rendimiento de 8
variedades de arroz, obteniéndose mejores resultados con las varie-
dades CICA-8 y la Campeche; en el ejido Pejelagartero, se realizd
la evaluacitn de cosccha mecanizada de arroz con miguina segadora
equirada con una trilladora, cuyos resultados fueron:
a.— La trilladora resulta cefectiva para cualouier tipo de arroz.
bh.—- ES necosarie ajustar a la sogadora ya cue estd disefiada para arroces
de porte pequalio. w
c.— Los productores se intcresaron por este tipo do maguinaria.(22)
En el rubro pecuario, la coordinacién se llevd directamente con el an-
tiguo Colegio Superior de Agricultura Tropical (CSAT), ahora Centro de
Desarrollo a cargo del Colegio de Postgraduados; dicha coordinacifn -
pemitid el desarrollc experimental de alqunas lineas probadas para re
Joxrar la sanidad animrl. ol peloraniono do rolreras ) la alirentacicén

(22) Ibid.. p-p. 71-72.
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sunlementaria; v a mediano plazo el mojoramiento genético, siondo los prin
cipales resultados a 1983 los siguicntes:
1.- Parcelas demostrativas.
Se tienan 2 parcelas denostrativas sobiie especies forrajeras.
2.- MSdulos damostrativos.
Se tiene 8 médulos sobre cngorda do becerros con suplementacion de me~
laza-urea y libre pastorco; 1 granja de pollos con diecta & base de ha
rina de platano y suplomonto prot@&ico y a nivel trasgpatio se realiza la

engorda de cerdos con dieta a base de yuca. (23)

En lo que respecta a la produccidn de malz, cultivo que se destina
fundamentalmente al autoconsiro v se explota con teonelogia propia, de -
1979 a 1980, sc inmplanta 20 parcelas exnerimentales probXindose variedades,
dosis y orortunidad de aplicacitn de fertilizantes; los resultados propi-
ciaron que para 198l se crearan lineas de descuonto en crédito de avio y
para 1982 que los productores havan adguirido conocimientos sobre el mane
jo de fertilizantes, aunque el uso de herbicidas sermiia siendo limitado.

La investigaci®Sn para la produccitn de frijol es escasa ya rmue se
enfrenta a un factor limitante cue es, un suclc con buen drenaje, adends,
que su desarrollo se ubica durante la &poca de fucrtes variaciones clima-
tolSgicas (octubre—~febrero) y por consecuencia la preparacién mecanizada
de los suelos también lo limita. Sin aubargo, para el ciclo O0.I.de 1979~
1980, se hizo una fuerte provoeidn al cultive dindosele a los productores
semilla mejorada (jamapa) a costo bajo ror lo gque hulbo gran demanda, aun—
que los resultados fueron escasos debido a que la variedad no se adaptd a

la zona en su periodo de floracién. LS

La investigacifn sobre el cultivo de arroz, ha sido encaminada prin
cipalmente a encontrar variedades tolerantes a las rlagas y a los contro-
les quimicos para la maleza, adaptacitn de maquinaria sofisticada en la
#poca de ocosecha y a mejorar gendticamente las variedades probadas rara 1o
grar producir aguellas que tengan mayor canacidad melincra ) ealidad culi-
naria.

(23) 1bid... p.p. 72~73.




Los resultados de la inves!igacidn sobre 1o produccion de ynca como
alternativa para sustituir los granes on la alimontacién animal, arrojan
en 1981, la= variedades selecoinmnadans Castelia 3y Sabanera, las cuales se

a

expanden rara su produccidn v ose da inicio a la implorentacidn de granjas

porcinas cuyo canado de cngorda serd alinentado con yuca firesca. Tos bue-
nos rendimientos en la rroduccidn de yuca han metivado a los productores

del drea del proyecto a sembrar mds este cultivo, adendis, que el Gobierno
del Estado ha reforzado los procesos de transfomvaciGn v comercializacién

Por lo que el proyecto ha puesto &nfasis con habilitar terrcnos, gestionar
créditos ¥y mecanizar el cultivo.

4.5.3 Asistencia Técnica

El conponente de asistencia teénica inicia su operaciSn en 1978 con
la integracitn de un grupo multidisciplinario de t&cnicos organizados a -
trav@s de una residencia, posteriommente, se derivan como subprogramas apo
yo oprerativo, comunicacitn rural, crédito, asistencia téconica, desarrollo
familiar y néulos de produccifn agropecuaria; cada uno de estos subpro-
gramas ha realizado acciones especificas en la primera etapa del proyecto
par lo que iremos mencionando lo que les corregponde en ese orden.

El grupo de apoyo operativo ha propiciado que se logre en las canu
nidades un trabajo mis organizado bajo la metocdologfa de los Planes Loca-
les de Desarrollo*, misma que ha hecho posible el funcionamiento de 192
gfupos de trabajo en donde destacan los grupos ganaderos y cacaoteros, de
este total 52 grupos son apoyados hasta 1982 con cré&dito; para 1983, se
tienen funcionando 46 grupos que atienden los problemaz de salud, alimon-
tacitn, educacién y actividades productivas de la mujer y 17 conitds para

gestionar servicios y obras de mejoramiento en la comunidad como: energfa
servicios médicos. (24)

eléctrica, puentes, caninos, tiendas de consuro Y

* F1 plan Local de besarrollo lo definen los t&cnicos del PPODFRTTH, como
uwn instrumento de planeacitn y nogociacidn de la comunidad que le permi-
te fortalecer sus formas de organizaciOn para aunentar el control de su
proceso productive y de sus condiciones de vida a través de la formula-
cifn de objetivos, metas y acciones democriticamente elegidas.

- (24) Ibide.. p.p. 76-77.



El ecuipo de comunicaci®n rmural cuya funcidn entre otras os apoyar
la organizacidn y capacitacitn de los productores y t@icnicos a travis de
la utilizacidn de videos educativos, ha elaborado a 1983, 52 unidades edu
cativas audiovisuales con tamis téenico-productivos y de mejoramiento co-
cial cue han apoyado las acciones del grupo de azisbencia técnica en lo

referente a ganaderia y cacao.

En la ganaderia, sc ha logrado que los preductores realicen con au—
tonaomia las pricticas de vacunacién y desparasitacion, repercutiendo en -

una nenor incidencia de enfermedades como la fasiola herdtica, encefalitis

equina vy otras enfermedades comunes.

In cacao, los programas se han destinado a anoyar acciones para el
control de la mancha negra y pricticas culturales, princimalmente, la noda
con lo que se ha logrado aumentar los rendimientos por hectdrea de cacoo

de 0.6 a 9.8 toneladas.

En total de 1978 a 1983, se han realizado 1249 arlicaciones con
49,292 hrs/hombre a 22,169 participantes, se han inpartido 56 sesiones de
capacitacitn a téemicos y realizado 8 cursos formales de cavacitacidn a -
productores y nmujeres; asimismo, en cuanto a material inpreso se han ela-

borado 54 publicaciones con tamas de apoyo a la capacitacidn. (25)

En cr&dito, que es el rubro con el que tiene rmayor nroblema el pro
vecto Zapotal, debido ror un lalo, a la existencin de carteras vencidas
de algunos qrupos acreditados, cuienes por la falta de capacitacidn sobre
el manejo y administracidén de los recursos han fracasado, provocando con
ello que en las comnidades donde pertenec® o pertenecen los qrunos deudo
res, la banca oficial se muestre negativa al financiamiento de nueves gru
pos; ror otro lado, a que ol factor tenencia de la ticrra os un impedimen
to, va que el crédito para colonos v Deocueios propietarios difiere en su
otorgamiento con los grupos ejidales, realizdndose come créditos hipoteca
rios y tomindose como garantia las escrituras de la finca acreditada; es-
o hace ore das productares basiaen e financianiondo con da hance yarid wr—

(25) 1Ibid... p.p. 78-79.



da y a una mayor tasa do interds.

Aunadlo o lo anterior y debido a que la mayoria de los productores
atendidos 101 ol proyecto cacn on la categoria de productores de bajos in-
gresos (PBI), sc hace nds aguda la problemdtica. Sin enbnrdgo v pese a ello,
se han venido incrementando afio con afio el nimero de bencficiarios y hecti
reas aunque no en el monto que se oteraa, arrojando resultados como los que

se muestran a continuacién.

En el periodo corprendido de 1979 a 1982, se han acreditado 44 gru-—
pos de productores; 20 con cré&lito de avio para la produccidn de mafz v 24
con cré&dito refaccionario para la explotacitn de ganado bovino, benefician
do a un total de 689 productores (agricolas y ganaderos) con 8511 has, sin
embargo, cabe sefalar que delmonto total. de cré&dito otorjado por $ 116.3
nillones, se destinaron $§ 74.4 millones (64%) a la exp-lotacidn de ganado

bovino y $ 41.9 millones (36%) a la produccitn de mafiz.(26)

En cuanto a los cultivos peremes, las lineas de refaccicnario y de
avio han sido nuy limitadas y reciontes a causa de los largos periodos de
recuperacién v altas inversiones, no asi en el caso de otorgamiento de cré
dito para cultivos bfisicos (mafz, frijol y arroz), ya que se han agilizado
principalmente a partir de 1980 a rafz de las politicas del Sistema Alimen
tario Mexicano (SAM), aunque se siguen presentando grandes limitaciones -
técnicas y fisicas para su expansifn como son: el uso de maguinaria agrico
la y la alta susceptibilidad a las inundaciones y variaciones climatolSgi-

cas.

Respecto al equipo de asistencia t&cnica, &stos han brindado hasta
1983 asistencia agropecuaria a un total de 1603 productores en cultivos co
mo maiz, frijol, arroz, cacao, coco, hortalizas y diversos frutales, en un
total de 3,500 has; también se atendieron 23,000 has. de pastos con un to-
tal de 25,000 cabezas de ganado; las especies menores atendidas anualmente

han sido en promedio de 25,000 animales, principalmente cerdos v aves. La

ERR HDMW wa P TR,
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actividad piscicela ha tenido un gran desarrollo en los filtinns afos logran

dose operar 26 cstanrmes rsticos con nroduccién de Tilanias, (27)

las acciones realizadas en la primera etapa del proyvocto por el gru
po de desarrollo familiar on las 1Tneas do salud-nulricidn, educacidn v -
proyectos productivos oen 22 corunidadesz atendidas, han arvojado los si— -

gquientes resultados:

En la linea de trabajo salud-nutricién se han atendido hasta 1983
un ntimero total de 2,150 familias, corrcspondi@éndole a nutricién estos re-—
sultados: inplantacitn de 655 huertos familiares y 702 pagquetes de aves,
36 derostraciones sobre preparacidn y conservacidn de alimentos, se ges-—
tionaron 5 tiendas de consumo ypopular y se han efoctuado 77 sesiones de
capacitacidn. A travis de las accionas de nutricidn se ha dado a conocer
el valor nutritivo de los alimentos, el aprovechamicento de los que estaban
subaprovechados, su conservacidn y transformacidn, se ha logrado disminuir
la compra de verduras frutas y aumentar su consumo mediante los huertos fa
miliares, los pagquetes de aves han incramentado en un 37% el consuno de -

huevo.

En cuanto a salud, se ban realizado 14 cursos cortos scbre el conoci
miento y prevenciédn de las principales enfermedades, ejecutfndose mediante
76 sesiones de capacitaciftn; se puso a funcionar 10 canités de salud a ni-
vel comnitario y se coordinaron con la Secretaria de Salubridad y Asisten
cia (8SA) 40 campailas de vacunaci®n.

En lo referente a educacidn, el equipo responsable se coordind con
la Secretaria de Educacién Pblica (SEP) ¥ el Instituto Macional de Educa—
citn para Multos (INEA) lograndose la organizaci@in de 33 grupos y alfabe-—

tizdndose 690 adultos.

En lo que corresponde a la implantacién de proyectos productivos en
donde la mayoria de los participantes son mujeres organizadas, se logra la

formacién de 50 guupos nixtos para la produccién de peces, se integra una

(27) 1bid... p:. 87.



Unidad Mroindustrial de la Mujer (DAIM cue opera con crédito avicola,
agricola y para bovines, se forman 27 grupos para la explotacidn de aves;
agimismo, se han organizado grupos que han gestionado los trdmites para

la obtencidn del servicio de energia elfctrica ante las autoridades corres

pondientes. (28)

4.5.4 DPlanes Locales de Desarrollo.

El Plan Local de Desarrollo es un instirumento de negociacidn a ni-
vel comunidad,el cual se materializa en un programa o documento de tréaba-
jo comunitario (PTC) que es claborado conjuntamcnte entre técnicos y pro-—
ductores; el documento incluye un diagndstico completo de la wroblemitica
fisico-tfcnico~productiva y sociceconfmica, alternativas, objctivos, rme-—

tas, estrategias, acciones, tienpos de ejecucidn v commromisos.

Bl documento ticne la finalidad de ordenar los elomentos de juicio
rara la toma de decisiones de la comunidad, orientiur su ejecacidn, jroveer
con oportunidad los aroyos requeridos y establecerr el control del proceso
de desarrollo; con la operacién de &ste sc trata de establecer cierta dig
ciplina en el cumplimiento de un conjunto de decisiones fundamentales pa—
ra alcanzai' los resultados esperados a nivel corunidad.

Ia metodologia del plan local de desarrollo dentro del proceso de
plancacitn para el desarrollo consta de 4 etamas o fases que son:
1.- La preparatoria.
2.- La de formilacidn.
3.~ La de ejecucidn y
4.—- La de evaluacibn y conkrol.

-

1a etapa preparatoria permite crear las condiciones para hacer ccm
patible la planeacifn de los niveles mayores a nivel local v tiene cano -
finalidad organizar las acciones de los equipos té&cnicos, definir un plan
de accifn para establecer un contacto adecuado y formalizar la relacin

de trabajo con las comnidades.

(28) Ibid... p.p. 131-133.
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La etapa de formmulacifn, tiene como finalidad elarorar el doomento
de plancacitn con las commidades v concortalr acciones y conpraiusos ontre
las instituciones y los campesinos. La fommlacién del PLD debe hacer com
patibles las necesidades, probloams vy oopectativas de la camunidad con -

las propucstas del estudio de fackibilidad.

La etapa de ejecucidn, tienc rox objeto realizar las tarceas que pex
mitan materializar las acciones concertixdas en cl FIR. For parte de las
instituciones, las actividades son fundamentalnente de ayovo técnico y fi-
nanciero mientras cue los productores realizen log trabajos estrictos de
ejecucibn; on esta etapa se pretende que Jog conposinos addquicran gradual-—

mente una mayor autoncumia en la ojecucitn de las nocieones.

La ctapn de cevaluacitn v control cierra el ciclo para retroalimen-—
tar, refonmnular y actualizar al PLD; la ecvaluacitn se reficre a la aceitn
de analizar sobre las bases deo algunos criterios los resultados alcanzados;
el control dc proceso se alcanza a través de las acciones de sequimicnto
de los acuerdos establecidos.

Bajo esta metadologia y en el caso del proyecto riloto Zapotal, en
1979 se logra concertar un programa de trabajo corunitario (PIC) o Plan
Iocal de Desarrcllo en su seccitn Palo tulato, en donde se trataba sdlo un
acuerdo de trabajo que prupiciara la participacidn campesina alrededor de
actividades relacionadas con la solucifn a los problams de exceso de agua
(uno de los principales frenos fisicos que Se tienen en el proyecto). La
experiencia generada en el ejido Palo Mulato sobre la forma de hacer par-—
ticipe a la poblaci6n en las acciones, se retond coro exreriencia para la
inmplementacitn de nuevos FLD en 4 comunidades mis que fueron: El ejido Za-—
narma, el Bronce, Ocuapan y Tierra Colorada.

La evaluacitn hecha por el PRODFRIMN scbre los PLD implantados en
el ejido Zapotal seccifn Palo Mulato v el ejido Zanapa, arrvojan en t&rmi-

nos generales los siguientes resultados.

En el ejido Zapotal secci6n Palo tulato, la carunidad siempre ha ——



mantenido su iniciativa, aunrue exista diversidad de motivos e intereozes,
prueldv de esto es la negociaciGn con ol programa v osus servicios scocinles
para con la secundaria, cl telffono y posteriormente la boneficiadora de
cacao; con la apertura del crédito cos viable la intensificacidn de la aqri

cultura v el inicio de la explotacion bovina scmintensiva.

La organizacifn de los grupos puede catalogarse como buena, el bra
bajo de los t@cnicos es constante brindando apoyo sobre las actividades
de mayor profundidad coro son: drenaje parcelario, desnonte, beneficiadora
de cacao, mecanizacifn agricola, etc.; en el rubro de cré&dito, las negocia
ciones han sido lentas debido a la existencia de carteras vencidas en la

comunidad.

En el ejido Zanapa cuya roblacion os de cerca de 124 ejidatarios,
no existen problaemas que dificulten sus relaciones internas o extamas ya
que sus autoridades colaboran a la negociacitOn de las soluciones a los -
princii:ales problemas; sin embargo, cow es una zona de inundacidn y la
solucifn de sus principales problemas se relacionan con la adquisicifn de
infraestructura bédsica, esto ha motivado que los gruros y comisiones en-—
cargadas de las gestiones y del aroyo, mantengan una esfera de incertidur
bre ya que sus programas de trabajo derenden de la ejecucifn de los pro—
qramas de otras instituciones, reflejando con ello una falta de seguridad
en las actividades formalmente compartidas, de ahi que en la etapa de eje
cucitn del PLD el nivel de organizacién y participacitn sea baja,por lo —
que se estfl llevando a cabo su reformilacifn tomando en cuenta que la au—

togestifn en esta canunidad exige un mavor proceso de preparncién.

En t&minos gonerales, se pucde decia que los PLD en la prinera eta
pa se constituyeron en instrumentos decisivos para organizar la rarticipa
cibn entre técnicos y canpesinos y crearon un estilo de trabajo que orien
t6 las acciones hacia el control de las comunidades campesinas en la so-
lucidn de su vroblemitica. Este estilo de trabajo participativo se mani-
fiesta también en la formilacitn de los programas de trabajo anual en ca-—
da una de las comnidades.



Durante el perfodo 1979-1983, on todas las corumidades atondidas
por el PRODERITH a partir de la consulta y diferentes formas de participa

cifn de los productores, se lograron integrar progranas de trabajo que
abordaron aspectos fisicos, técnico-productives y socicecondmicos, con -
ellos se superd la tendencia a formular programas de trabajo para dreas

aislacdas.

Para el coso especifico del provecto Zapotal, cn el mismo periodo -

(1979-1963) sa looran instrunantar 12 PID, de los cuales 6 ya tienen su ——

respectivo docurento firmado v 6 estin en ¢l proceso de foomrulacidén, se -

han oconformade 98 arupos organizados de los cuales 69 se relacionan con

aspectos productivos vy 29 con aspectos sociales.

Estos son alguos de los resultados mas relevantes del proyecto, -
los cuales ser@n confrontados con los obtenidos a través de la investiga--
citn de campo via las wnidades de andlisis a nivel corunidad, situacidn

ue nos ocupa a continuacidn.



5.~ BVALUNCION DE LS ACTIVIDIDES PPORERITH (IIPACTOS SCCIALES)

Para la evaluacidn de las actividades IPOINTITH v sus inpactos so—
ciales provocados en el drea del proyecto de desarrollo zZapotal, se uti-
lizard como unidad de andalisis a la comunidad, donde nrocederenos & con-—
frontar las acciones del proyecto con los resultados del risro, exterio—
rizando log irpactos positivos o necativos ocaziconado: ern la roblacitn
objetivo; mara tal efecto, hareros neoncidn a las caracteristicas v nro-
blamdtica general de las comunidades seleccionadas y @l misno tiermo ire-—
ros mencionando las acciones enprendidas por PPODIRITH mwura resolverlas,

asf como los resultados cue éstas arrojaron cn su primera etapa.
5.1. Ejido zapotal Scccidn "Palo rulato"

5.1.1. Aspectos Fisicos

El ejido 7arotkal seccidn Palo Mulato se encucntra uvbicado apro-—
ximadarente a secis netros sobre el nivel del mar, se localiza a ur lado
de la carretera Circuito del Colfo a 45 kilGretros de Chrdenas cuya co—
lindancia es: al Norte con el ejide Pejelagartero nrimera Seccifn, al
Sur con los ejidos Carocena y SGarrido, al Este con la Seccifn San i~
guel y al Oeste con el nuevo centro de noblacitn ejidal Cuauht@roc:; su
superficie es de 1,350 hectireas sproximadmrrente, de las cueles 815 hec~-
téreas son para uso ganadero, 321.5 hectfreas para uso agricola, 117 hec
téreas de uso forestal, 54.5 hechiireas para uvso marginal v 42 hectidreas

improductivas.

La toxografia de la zona en general se ruede clasificar como pla-

na oo ligeras ondul aciones e myr simedficantes; la tascoatuns rodda
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amual es de 25.3° C., reportandose en el‘r:cs de enero la taiperatura
mis baja con 21.7° C. y la nds alta en el mes de mavo con 28° C., la
precipitacitn anual es de 2,368 rm en dos periodos de lluvia mixima,
5 alta de 1,552 rm

registrindose en los meses de Jjunio a octubre la s

¥y en el mes de abril la mis baja con 578 m.

Los vientos dominantes en la zona son dos: los que se presen—
tan en los meses de septicnbre a febrero proveniontes del Norte vy los
que se presentan en los reses de mayo que soplan de la varte Sur del
Estado.

En cuanto & la hidrolcgia, esta comunidad se encuentra influida
por una extensa red de arroyos, lagunas y rios corpo son: Arrovo Apoampal,
Lacgunas Pale Blanco y Huaracal ¥ el Rio Zanama, los cuales son de gran
importancia para la realizacién de las actividades agropecuarias; sin
erbargo, se tienen serios problemas para efectuar un mayor control de
sus afluentes en &pocas de lluvias ya gue sus desbordarientos provocan
la mayorfa 'de las inundaciones en la zona; por lo que las acciones em~
prendidas al respecto por parte de PFOMMPISH se han concretado a subsa
nar dicha problepditica cuvos avances a 1985 son: se concluyd la red de
dreraje priunciral (53 kildnetros) vy se tiene avanzada en un 45% la red

de drenaje sarcelario.

Pese a ello, la red de desagie no ha currlido cabalmente su fun—
cibn, ya ¢ue actualmente se siguen presentando inundaciones que afectan
con mayor rigor a ejidatarios productores de rmaiz; cllo se debe princi
ralmente a un inadecuado mantenimiento de 1oz drenes cue se ercucntran
asolvados con tierra acumulzada ¥ vegetacidn cue obstaculiza la descar-
ga franca del agua estancada, al gredo ue esta iltima rebasa el nivel
del dren ocasionando grandes derramamientos del licuido en las rartes

rlanas.
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Foto que nuestra ¢l estado de un dren secundario on la &poca
de mayor precipitacién pluvial en el ejido Zapotal, scccidn
"Palo Mulato".

En los suclos de la seccidn Palo Mulato so encuentran 5 de las 12 -
series identificadas por el proyvecto de desarrollo v son las siguicntes:
Gama, Libertad, Macva, Limdn y Zapotal; las cuales y de acuerdo con las
aptitudes y limitaciones para la explotacidn agropecuaria, la primera es-
td excentn de obsticules, no asi las cuatro Gltirmos series ya que son pro
‘pensas a la inundacifn en &pocas de 1lluvia a causa de la pocn permeabili-
dad que tienen y a la alta profundidad del™manto freftico; de ahi que las
obras de infraestructura hidriulica pronovidas por el FPODFPITII en cuanto
a drenes primarios, secundarios y a nivel parcelario cobren cierta impor—

tancia para el desarrollo de las actividades agropecuarias.

5.1.2 Aspectos socio-econ@micos y técnico-productivos.
Pomreoto & 1a poblacidn do Ia soceidn Malo Mulato, Gsta prosondd wn
crecimiento del orden de 42.3% en un seolo quinguenio cque va de 1980 con -
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1,127 habitantes a 1985 con 1,604 habitantes; la totalidad de estos Gltimos
conforman aproximadamente 350 familias, de las cuales wis del 50% de ellas
son solareros con un promedio de 3 a 5 micubros por familia. El crecimien—
to de la poblacifn es ocasionado vor divoersos factores; ror un lado, que
el ejido estd localizade en el paso entre dos ciudades con tendencia indus
trial, Coatzacoalcos, Ver. y Villahermosa, Tab.; por otro lado, porgue es
el centro para la comercializaciOn de los productos agropecuarios a donde

acuden los habitantes de las comunidades vecihas.

Los asentamicntos humanos del! ejido se ubican en dos niiclens princi
pales de roblacidn; el primero se encuentra a orillas de la carretera Cir-
cuito del Golfo donde radica la mavorfa de la poblaciln, anroximadamente -~
250 familias y ¢l segundo que se establecid en la mrolongacifn del camino
que va al canpamento PFODFRIT, este nliclec de roblacifit cuenta con aproxi
madamente 60 familias, ol resto se cncuentran digpersos,unos viviendo on

sus parcelas y otros mis en Cirdenas y Sinchez tagallanes.

En cuanto a la estructura de tenencia de la tierra, en el ejido po-
demos enconitrar de acuerdo a la tipologfa de rroductores usada por el PRO-
DERITH, desde grandes, medianos y perquelios ganaderos, ejidatarios excedenta
rios, de subsistencia e infrasubsistencia hasta solareros; los cuales se
nueden agrupar en tres qruros principales:
1.-~ Ganaderos.— Poseen un promedio de 15 has., cuwya actividad principal eos
la ganaderia extensiva y la explotacitn de cacao, sus ingresos son la
mayoria de las veces altos.

2.~ Ejidatarios.- Poseen un pramedio de 10 has., diversifican sus activida
des agropecuarias en la produccidn de wmafiz, arroz v frijol; conplemen—
tan sus ingresos con el comercio de aves ¥y ccordos de engoxrda, reprodug
tores y lechones, estos Gltimos los venden al destete.

3.~ Solareros.~ Poseen desde 1/2 ha. a 1 Ha., smuicnes optan por vender su
fuerza de trabajo a las companfas petroleras de la zona y al Gobiermo
Federal (SARH) ya que la explotacitn de su predio no les reditGa lo su
ficiente para cubrir sus necesidades de alimentacibn, vestido, etc.; ~
Corlencntan SRE ARgueens )} aliventoeidn con 1o vents ) o1 consune de



aves y cerdos criados a nivel traspatio.

El ejido cuenta para los servicios coducativos con un jaadin de ni-
fios a cargo de una maestra cue atiende aproximadamente entre 3¢ a 35 in-—
fantes; una primaria con 14 macstros que atienden aproxirndamente a una -~
poblacidn de 500 Aluwos; asimismo, tienen una telesccundarvia con 3 maes-—

tros que prectan sus cervicios A oun total aproximado de 100 alumnos.

Las cifras anteriores indican el alto arado de "deserciin estudian-
til" que presenta la cormnided para concluir la ctarma de educacitn bisica,
cllo a causa de que los padves de familia prefieren que sus hijos los apo
yen en las labores productivas v del hogar, segln informtwes obtenidos de

una muestra en la camunidad.

"mis hijos no van a la escuela porcnie hacen nis falta en la parce—
la v que ayuden a su madre en la casa"

"saqué a mis hijos de la escuela porque ya aprendieron las bases,
ademéis se pilerde nucho ticmpo alld y hacen mis falta en las tareas
del campo"

.
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Imagen fotoqraf ca de la eqcuala Primaria “Pensamiento
Liberal™ del Ejido Zapotal, Seccién "Palo Mulato".
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Fotografia de la Fscuela Telesecundaria "IMNinos

liéroes" del Ejido Zapotal, Scccifn "Iralo Mulato”

Dicha gituacibn se ha tratado de corregir c¢on la implan
tacién de programas cducativeos que comprcnden grupos de alfabe
tizacibn y primaria abierta, los cuales son impartidos por alum
nos egresados de la telesccundaria, asesorados por cl IPORFPITH
a través de las acclones de las traliajadoras sociales; los cur-—
sos Ge alfavetizacifn para adultosspor lo regular se ofrecen en
la tardes, actualmente estan funcionando en la comunidad 4 gru-—
pos, sin embargo, enfrentan serios problemas ocasionados prin-
cipalmente por la asistencia esporadica por parte de los pro-
ductores.

Asimismo, enr la conunidad existe un grupo de gostién de
sexvicios gue actualmente es asesorado por el PPOPDERITH i Glti-—

7



marmente a través del Presidente Municipal estdn solicitando a las institu-
ciunes correspondientes el scrvicio de luz para las viviendas que ostdn rmds
alejadag de la carrctera Circuito del Colfo v un mercado local; este grupe
estd construyendo mediante tequio ¢ insuros locales un cardno de terrace-

ria para los hijos de los ejidatarios que van a la escucla.

Pe eska misma mancra v dada la irmportancia que representa para la
conunidad la construccion de una proparatoria cque beneficiaria no s6lo al
ejido Zarotal en su conjunto, sino a los ejidos Pejelagartevo 17 y 2° sec—
cién, Las Piedras, Blasillos, entre otros, se han iniciado con el apoyo del
PROPERITH, pliticas con el Gobiermo del Estado para determinar la factibi~
lidad de cue sc construya.

La comunidad para el servicio de asistencia mé&dica, cuenta con un
Centro de Salud cue es atendido durante 5 dias a la sermana (lunes a vier-
nes) por un médico y 4 enfermeras, ademvis, existen cocwanderos v parteras
cue rrestan sus servicios cuando los solicitan a precios cue fluctdan en-
tre $§ 20.000 y § 40.000 derendiendo cdel scrvicio, la paga se realiza la
mayoria de las veces con recursos ronctarios y en algunas ocasiones en es-

pecie (maiz, cacao, gallinas, cerdos, ctc.).

Para propiciar un mejoramiento en el servicio mé&lico, el PFODERITH
organizé a propuesta de log productorces un condltd de Salud, donde partici-
pan. en su mavoria mujeres quienes son sametidas a un proceso de capacita-
cién por parte del gruno encargado del subproqgrama salud (Técnicas en tra—
bajo social y nutridlogas), mediante la irparticién de cursos que les brin
dan conocimientos sobre la prevencidén de las princirales enfermedades, prime

 ros auxilios, implantacidn de letrinas, higdene personal, conservas de ali
mentos, potabilizacitn del agua, elc.; estas acciones han rropiciado que -
las principales enfermedades gastrointestinales (diarreas, tifoideas, coli
tis, gastritis, etc.) causantes la mayorfa de ellas de la mortandad infan—

til en la comnidad, se presenten con renor frecuencia.

Aunado a lo anterior, el comit& de salud e ha coordinado can la Se-
cretarfa de Salubridad y Asistencia {S.5.2.) para efectuar carynfas masivas
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de vacunacién en la prevencitn de enformedndes como: sarampifn, roliomie-
litis, difteria, tosfcrina, ctc.; aunque el servicio se ha realizado requ
larmente no ha sido posible abarcar a toda la comunidad por falta de per-
sonal.

Resmacto a la vivienda, en la cormunidad predominan las construidas

con material regional (guano, madera de chipilin y palma real).

Iregen fotogrifica de la vivienda caracteristica del Ejide
Zapotal Seccidn "Palo Mulato". -~

5in enbargo, se obscrvan esporddicamente algunas construcciones a
base de marposteria, cemento y tabicue, las cuales son ccupadas por produc
tores dedicados a la explotacidn del cacao o ror solareros gue laboran en
las conpanias petroleras de la regidn, cuienes al obtener mayores ingresos
se Ppermiteon destinar unn mayer cantidad do recursos a la rwodelacién e —
sus viviendas.
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Referente a las acciones nromovidas por el PRODERITH a £in de ace-
lerar y mejorar el desarrollo agrovccuario del ejido por actividad econd-

mica se destaca lo siguiente:

a.— Actividad pecuaria.

Ia ganaderfa en la comunidad es una de las princinales actividades
econfniicas que reocenta un alto Indice de rentabilidad al iqual que lag -~
plantaciones de cacao; sin ambargo, su explotacidn rue en qgenerinl se rea-
liza en forma extensiva con poca rotacidn de potreros, rresenta actualmen
te serios probloras centre 1los cue so cuentan: los ocasionados yor las irun
daciones gue provocan la pérdida de pastizales pror el exceso doe humedad,
aumento fe las condiciones para la procreacidn de parfisitos dque son causa
de las enfermecdades en el ganado, incramento on la mortandad animal, rayo-
res costos en la manutencitn del hato, etc. Esta situaciOn ha provocado -
que los gruros ganaderos organizados cue son habilitados con crédito refac
cicnario v de avio por parte de Banrural, al no roder pagar sus adeudos con

tratados, ocurran a ser carteras vencidas.

Ante oste ranorara, las acciones del PRODERIMTH para con el desarro-—
1lo ganadore han sido encaminadas ror un lado, a consolidar los darunos ga-
naderos va existentes vy yor el otro, a propiciar la organizacifdn de nuevos
grupos a £in de cue scan sujetos de crédito ror parte de la banca oficial,
quienes una vez obtenido el créddito en colective Proceden a repartirlo en
su mayoria en forma individual; sin erbargo, y debido a rue Banrural no -
les proporciona asistencia técnica y medicamentos (datos obtenicdos de la
entrevista a dos grupos ganaderos que trabajan actualmente con créditos de
Banrural), los té&cnicos pecuarios del PPRODERITH les brindan apoyo a través
de diversas actividades enire las que estan: dewr asesoria en el manejo del
hato ganadcro y rotacidn de potreros, ascsoria rara rejorar la sanidad del
ganado. existente en el ejido, etc., actividades que han irplicado entre —
otras cosas, efectuar la prarocifén y ejecucidn de canpaiias de vacunacidn,
desparasitacidén del gamado, castracibn de toretes, anlicacifn de algunos
medicamentos en la cura de enfermedades y ofrecer los resultados obtenidos
en los Institutos Nacionales sobre investigacifn pecuaria.
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Técnicos pecuarios del PRODERITH, aplicando vacunes contra
la Bncefalitis BEcuina.

Con la foirmacitn de nuevos gruros ganaderos v osu particimacidn en
colectivo, los productores se han boneficiads, va que aduellos que poseian
pocas cabezas de ganado, con el crédito obtenide de Panrural han visto in-
crerventar su hato ganadero; ejemlo de ello lo constituve un grupo de 12 -
socios que se organizé para la compra de samontales y vacas en edad de pro
crear y cuyos precios contratacdos fueron d“e $§ 185,000 v § 127,000 respecti
vamente, de igual forma el pago de la rdliza de seguro ganadero, monto que
ascendia a $ 600,000, es cubierta en colectivo y cue dependiendo del nfme-
ro de cabezas de ganado gue tuviera el socio se detorminaba su arortacitn;
los precios de la aportacitn eran de $ 4,000 por hembra (vaca o vaquilla)

vy $ 5,000 por macho (toro, torele o semental).

Pese a que existe disponibilidad de los ganaderos para el trabajo -
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en conjunto, los grupos conformados y principalmente los nuevos, enfrentan

problamas relacionados con la comercializacién ya que en su mayoria no -
cuentan con mediog proplos que les permitan bransportar sus productos al
frigorifico do villahemmosa, de tal fome cue cu ganado o8 acaparado por
coyotes o intenwydiarios,quicnes se les compran en rie a precios cue flug
tuaban entre § 3,000 y 3,500 kg., de tal Fome que se pounaban sicgnifica-
tivamente sus ganancias. Algunos productores venden su ganado on el ejido

va cue diario hay matanza para el consuxo local.

La produccidn de cerdos on la conmunidad en general se realiza a ni-
vel traspatio y se utiliza para el autoconsumn, aunrie alounos productores
(princimalmente ejidatarios) so dedican a la engorda de marvanos y venta’
de lechones al destete en el propio ejido; no existen gruros organizados
para la explotacién y comercializacifn de cerdos va cue quienes la efec-

tdan lo hacen en forma individunil.

Lo explotaciOn de aves en ol ¢jido se da en dos tipos:

1.- Aves de traspatio.— ge realiza con fines de avtoconsuro cuya alimenta
cifn es-a base de mafz y lo que cncucntran en ¢l canpo.

2.— Aves corerciales.- Cawo su norbre lo indica, nersicguen un fin comer-—
cial cuyos requerimientos son: naves o locales aproniados,alimento ba-
lanceado, vacunaci®n peritdica y medicamentos en caso de enfermedad,
ctc.

Por iniciativa propia de la corunidad, se han organizado dos gru—
pos de sefioras que tienen a su cargo dos granjas ‘de rollos, teniendo en
exiastencias 300 animales cada una; el crédito les fue otorgado por ¢l DIF
Municipal de-luimanguillo el cual incluys:™yollos, alimento y vacunas; la
comercializacioén del vroducto lo realizard el grupo cdonde la paga sea ma—
yor.

Sobre lo anterior, las acciones del PRODERLTII han side, la promo——
cifn y divulgacibén de esta actividad al interior ¥ exterior de la comuni-
dad, que par tal efecto, ronen de nvnifiesto los logros alcanzados por —
los grunos organizados. Asimismo, y a nivel experimental el PRODFERITH nro
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rmeve la alimentacitn de pollos do eiyorda a basae de harina de plitane,

(insumo  abundante en la regiOn) a fin de minimizar costos.

sin ermbargo, pese & lo anteriov y a la motivacidon ror narte de las
trabajadoras sociales del provecto para organizar mis gruros de rujeres,
los resultadeos han sido poco alentadores; sogin los productores, la orga-
nizacién de las rmjeres no ha fructificnde porque "las trabijadoras socia
les del PRODERITH dejan todo a medias va rue van una vez v amiozan a puo
rover la organizacioén de gruros v tardan hasta 15 dfas cn volver o presen
tarse vy cuande lo hacen,en ocasiones tracn otras opciones para la organi-—
zacibn de proyectos productivos", por lo que se ha creado una esfera de
desconfianza v marte de las mojores a las propucstas planteadas por PRO

PERITH.

Respecto a las acciones efectuadas por el personal del proyecto pa-
ra la irmplantacidn de huertos familiares en la corunidad, las propuestas
han sido aceptadas por los productores, principalmente nor los solareros
cuienes al no contar con suficiente cxtensitn de tierra que les perrmita
lLa explotacifn de uno o varios cultives, v cuyas aanancias sirvan para cu-
brir la totalidad de sus necesidades, la altermativa se hace viable; entre
los beneficios arrojados por esta actividad, cuentan los productores que
han complementado su dieta alirentaria con hortalizas vy animales criados a
nivel traspatio, a su vez los gastos cue efectlan para cubrir sus necesida

des de alirento se han reducido.

Actualirente, los t&cnicos apoyados por las T.G.  contindan con la
promecitn para introducir macuinaria apropiada a este tipo de exnlotacidn
cavo seria el motorcultor; sin embargo, les productores se han enfrentado
a problemas relacionados con el otorgamiento de crédito para la adgquisicitn
de esta maquinaria agricola por ser poco rentable en forma individual y en
predios pequehios, por lo cque la estratecia seguida por PRODERITH nara solu
cionar este problema ha sido la formacitn de gruros de familias para que -
una vez que son sujetos de crédito se camre la macquinarin y se utilice -
ror los socios. En la informacidn obtenida en camro, stilo se did a conocer
que el PFODERITH. organizd tres grupos que integrcban a un total de 30 farmi
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lias, cada gruro utilizaria un rotoraonltor ror cacéa 9 familias; desoono=-
ciéndosc el ronto del financiamiento dado a los grupos habilitados, el cos
to de la maquinaria y si el niinero de rotorcultores comprados ascerdid a

seis unidades.

b.~ Actividades agricolas.

La produccitn agricola en la comunidad es diversificada dado cue
aran rarte de la roblacidn se dedica a esta actividad, aundgque alounos oo
plamcontan sus ingresos con el cornercio v 1la venta de aves de corral y cer-
dos; entre los mroductos que sn oxplotan estdn: ot rafz, arroz, frijol v

cacao, princireirmente.

El mafz es un producto destinado al autoconsure o corp somilla para
el siguiente ciclo agricola, cuando sc lloga o corwrcializar,re les vende a
cormerciantes de la comunidad o bien lo sacan a las ciuwlades mias cercanas

(CArdenas y villahermosa) para su venta on elote.

El frijol es un producto cue se exnlota la mavoria de las veces a
nivel traspatio, aungue alqunos productores lo intercalan ontre surco y sur
co en los cultivos de maiz, el destino es casi totalmente mara el autocon—
suo o core senilla rara el préxiro ciclo agricola, aunque alcunos produc—
tores lo venden a $ 500.00 kilo (rrecio de 19€5) o lo carbian ror nafz o

cacao en la comunidad.

Actualmente, la produccidn de mafz v frijol en el ejido enfrenta pro
blemas relacionados con las inundaciones frecuentes a causa ¢e las abundan
tes lluvias y a la insuficiencia en la operacitn de la red de desagiie (dre
nes princivales y parcelarios), asi como PO el inoportuno otorgamiento -

del cré&dito.

Ios rroblemas que prevalecian anteriormente en la explotacién de es
tos cultivos como eran: la falta de semillas mejoradas, desconcocimiento de
las princirales enfermedades que atacan a eslos cultivos, poco uso de pes-—
ticidas para el control de malezas y nlagas, roco uso de fertilizantes quf-
nicos, asf corp 1la falta de magquinaria entre otros, han venido resolviéndo
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se a través de la intervencidn de los téconicos del PPODRFRIMH, cue rara tal
fin hacen uso de las marcelas demostrativas donde someten a los producto-
res a un proceco de capacitacion, ofrecifndoles conociimientos en cusnito al
tiro de semilla utilizada ¥ sus rendimicntos ror ha., dosis v aplicacitn
de fertilizantes y resticidas para el control de malezas, plagas y princi
males enferredades cque atacan al mafz v frijol, adopcidn de tecnoloasias

intermedias v uso de herramientas mds rodermas, etc.

Ios prouetores afinman cue se hon heneficiado del PEODERTIH por-
que les brindan conccimiontos v asisteoncin téenica reridiicn, ol grodo

que han incrementado su nroduceitn de raiz, frijol, lo cquo les ~ermite cu
brir otras necesidades alimenticins con estos productos al intercambiar
sus rooos exncedentes por otros como: towabe, chile, cacao, ¢afé, ete., dig

minuyendo asi sus gastos cue por la compra de éstos efectuaban.

ILa explotacién de arroz se realiza con fines de autoconsumo v co-
merciales, de tal forma cue en la corunidad existe un gruro organizado ror
iniciativa propin que trebaja con créditos de Banrural, laz w-woduccidn es
comercializada en la arrecera de la d\ontaly*a v del Grijalva cuyas ganan-
cias son repartidas eontre los socios de acuerdo a las hectdireas cosecha-
das, sin enborco, hay covotes y acavaradores cque ce aprovechan de 1o ca-
ro cue es ln tramsrortacitn y lo cormran a menor precio, ror lo cque alou-
nos productores en forma individual han optado por anilar ¢l producto pa-

ra después venderlo a precio mds justo en la comunidad.

El gruro organizado para la wroduccitn de arroz a narte de los pro
blemas que tienen en la comercializaci6n, con frecuencia enfrentan -
otros relacionados con la magquinaria; rrinecipalrente on la etara de cose-
cha, situacitn que el PRODERITH ha tratado de resolver ncero la raguinaria
conseguida no ha lleqado a tienpo por lo quc las cosechas se tienen cue

realizar a mano.

La rroduccitn de cacao en la corwunidad, es una actividad que ha to
mado gran preferencia hor los rwoductores que roseen grandes cxtensiones
de terreno, de tal forma cue ror ~ronuesk? de ellos risvos sc btiene croa-



nizada una cooperativa cacaotera denominada "Asociacifn Agricola Local de
Productores de carao Palo rulato”, que ha construido. v nuesto en oneracion

una beneficiadora de cacao y una bodega de insumos v granos vara los so-—
cios; el precio que paga la cooperativa cacaotera es a razén de $ 700.00

kilo de cacao vorde o seco.
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Imagen fotoqgrifica que repiesenta las instalaciones de la
bodega de insumos y aranos y de la beneficiadora de cacao,
propicdad de la Asociacitn Local de Productores de Cacao,

Seccidn "Palo Mulato". -

la participacidn de PRODERITH sobre esta actividnd estd dada en su
totalidad a través de la capacitacitn de productores cacaoteros, mediante
donde se ofrecen conocimientos oxperimentados so-
de corte, noda, apli-

rarcelas damostrativas,
bre el manejo de plantaciones que incluve: roriodos
cacidn de agroquimicos y control de enformedades que atacan a la principal

especie sembrada (Eritrina Espinoza), cuvos resultados se han damstrado,
ya que los productores mismos indican cue sus ingresos se han aumentado al
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obtener una mayor produccién por hectérea, debido a la prictica de los cono

cimientos adquiridos vy al aroyo de los técnicos del PRODERITH.

Por otro lado, la camunidad organizd una cooncrativa para captar la
produccitn de pimienta, la cual opreraba comprando ¢l producto a § 700.00
kilo (precio de 1985), sin arbargn, actualmente esta coorerativa no estd
funcionando por problawvas de mercado. El PFODERIMI ha tratado de rescatar
la organizacitn mediante el uso de parcelas demostrativas de pimienta v
realizando estudios de mercado, pero los resultados todavia no se concreti

Zan.

¢.- Actividad Discicola.

Respecto al desarrcllo piscicola, esta actividad es poco cain en
la comunidad, sin embargo, las condiciones existentes en la zona indican
grandes posibilidades de &xito tomando en cuenta las experiencias que so—
bre la misma se han dado, ello porque el TRODERITH a pronuestas de los -
productores oraanizé un qgrupo piscicola cue obtuve créddito para la COrmIa
de peces (tilarias) a la Seeretaria de Posca; la asistencia téenica les
era proporcionada mor los t&cnicos del Provecto, ol dragado de los estan-
ques fue realizado con maquinaria prestada por el Gobiomo del Estado v
el recubrimiento interior de los mismos estuvo a cargo de los productores.
Sin embargo, el grupo fracasd debico princiralmente a cuestiones de pla—
neacibn técnica ya que los estanques no tuvieron suficiente profundidad
v las consecuvencias se mostraron on la época de "secas": este rrobloma so
trat6 de resolver posteriomente,pero ello irmlicabz nuevamente hacer gas
tos tanto en la conpra de neces como en la renta de macuinaria para el -
dragado, crogaciones rue eran altas, per lo que se decidi6 ~or la pérdida
total ¥y a gue el gruro asumiera la deuda conlraida con el Banco. Actual-—

mente @l grupo no ha sido habilitado con okro eridito.

5.2 Ejido Pejelagaritero 1° seccidn.
5.2.1, Nhspectos fisicos. '

El ejido Pejelagartero 1° seccidn es una copunidad rural dividida
en dos secciones a nivel runicipal; seccifn plataforma y secci6n pinos;
20 ayrarficia tatal as 2 5,600 has. qmﬁmﬁmt@,m&m usos del suelo
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son: 523 has. para mricultura, 4,500 has. para ganaderia, 117 has. de -~

<

ficie no utilizablo.

uso forestal y 460 has. de super

La topografia del ejido es on su mavoria plana con lireras ondula-
ciones; la temperatura amual cs de 25.3° C., rorortdndose la wis baja en
el mes de ercro con 21.7°C. y la ndis alta en mayo con 28°C. + resultando
una oscilacitn térmica de 6.3°C., la vrecinitacifn nluvial es casi simi-

lar & la registrada en el cjido Zapotal seccitn  Palo rulato .

Ta hidrologia estd conformada por 2 arvovos cue atraviozan al eji-

do con caracteristicas pantanosas; esta particularidad hace cue en la &0

ca de 1luvias la cormunicacién entre las dos secciones se internmpa,ya
que parte del Gnico camino de acceso eos cubierto por las aguas haciéndolo
intransitable en dicha @roca, ror lo que la roblacifn se ha manifestado

ante las antoridades correspondientes solicitando la construccitn de cami

nos v de un nuente en la zona meros inundada v mids alta, sin embargo, di-
cha pcticién a la fecha no se ha atendido a pesar de que en la commidad

existen minas de arena cque son suscoptibles deo ser explotadas v utiliza——
das en la construccidn de caninos de terraceria y que en el Gltimo de los
casos, los propios productores podrian iniciar su esplotaci6n pero como di
ce un ejidatario "tenemos arcna, tenemos namos, rero falta maguinaria pe-
sada que se requiere, ni modos que nosotios la carquemos on la espalda v

luego la aplanemms".

Los suelos identificados en el ejido por el provecto de desarrollo,
presentan caracteristicas de Aluviones en sus series Gamas, Nueva y Zapo-
tal y al igual a las que se detcctaron en el ejido Zarotal seccién Da-—
lo tulato , la prinera serie estd excenta €e obstdculos para la explota—
cifdn agropecuaria, no asi las dos Gltimas ya que son pro;rcm‘sas a la inun-
dacibn en &nocas de lluvia a causa de la noca permeabilidad ¢ue tienen vy
a la alta profundidad del ranto fredtico.

5.2.2. Aspectos Socio-EconGmicos y TEcnico-productivos.
El total de poblacidn del ejido a 1985,ascendfia A 2670 habitantes —
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los cuales on < mayoria son gonte joven (19 aros promedio) . Fste total con

forma a 555 familias con un promeddio de 4 a 5 niwros mor familia.

El ejido se encuentra dividido en dos nicleos inportantes de robla-
cifn cque son: seccidn rlataforma v seccifn pinos, on ellos viven digpersos

en sus narcelas aproximadamente 550 familias entre ejidatarios, colonos v
v ] ’ 3

solareros, existiendo en mayor cantidad los ejidatarios; las restantes 5

familias son migrantes en forma rogqular ror condiciones de trabado.

ILa mayoria de la Poblacifn Econbmicaraonte Activa (PRA) marores de
12 afios si no estudian se dedican a las actividades productoras va sea
agropecuarias, de transformacion (PETXR) v carerclo. Ta PEA aque estudia
también dedica parte de su tiarmo a laz aclbividades acropecuarias »rinci-
palmente por las tardes y fines de zomana vy on alounas ocasiones cuando la
actividad lo amerita (cosecha de cultivos Disicos, corte de cacao. cto.),

faltan a la escucla v aroyan a la fomilia en el camro.

En cwnto a los scrvicios educativos, la comunidad cuenta con 2 jar
dines de nifos a cargo de 2 maestras cue en 1985 atendfan a 45 infantes;
2 primarias. con 14 maestros que para el mismo afio atendieron a 761 alummos
en los grados 1° al (6°; una secundaria con 6 maestros que nrestaron sus
servicios en 1985 a un total de 98 aluwmos; todas ellas construidas ror el
Cobierno del Estado y mano de obra local, asimismo, se realizd una cons-
truccidn que se estd adecvando coro biblioteca y rque contard con aproxima—
damente 500 ejamplares. El salario de la mersona encargada serd de $35,000

mensuales (costo de 1985) v correrd a cargo del Ayuntamiento.

Las cifras anteriores indican ol grado moderadarmente a2lto de anal-
fabeotas, va que de la roblacidn total cue en su mayoria es gente joven, s6
lo asisten a la escuela (jardin de nifios, pnrimaria y securdaria) cl 34%
de la poblacitn y si consideramos cque en cada familia hay en nromedio 2
micmbros en edad de asistir (1110 jOvenes), teneros cue va sSlo el 80%

(904 jGvenes) de esta poblacifn aprocximadamente.

For tal rmotivo y a fin de disminuir el analfabetisro en 13 coamni-



dad, el PPOMTITIT con el apoye de los cgresados de la secundarin vy oduca-
dores comisionados por ol INEA, forma grupos (ue se encargan de alfabeti-
zar adultos y aguellos alumnos cue por alafin rotivo dejan de asistir a la
escuela; sin awbargo, los primeros intentos que se efectuaron y que culmd
naron corn la formmacion de 5 ¢ruros rmue ofrecian clases los jucves y siba-
dos de 14:00 a 17:00 hras. a 48 participantes, fracasaron, en parte por el
alto grado de desercibn de los capacitados y por la otra a la inconsisten
cia de los profesores conisionados. Actualmente,se logrS 1 nueva cuenta

formar un grupo de alfabetizacidn rue vretende en su oreracidn caracitar

a 50 adultos.

Respecto a los sorvicios, en la conumidad se fomd a nropucsta del
PRODERTIN un comité formal de gestidn,ya que antoriomente se domandaba
comisionando a distintas gentes, 1o que provocaba que la meporia de las
veces sus requerinientos no fueran canalizados @ las instoncias adecuadas
y competentes para su solucifn, nrucba de ello son las diversas solicitu~
des que se han hecho rara tener un mfdico remranente en el centro de salud,
una tienda Conasupo, canchas deportivas, rehabilitacitn y pavimentacidn de
caninos, luz eléctrica, tel@&fono, agua entubnda, cto. Para 1985, las deman
das atendidas habfan sido la ramodelacidn de caminos de terracerfa y el es

tablecimiento de un sistamwm de baonbeo de aocua polable entubada.

Do ecota misma forma, el PPOLEPITT orqganizé un sruno de 17 mujeres
para la aplicacitn de un curso de corte v confeccitn por marte de las tra-
bajadoras sociales encargadas del biencstar social de la roblaciton, el cual
se efectuaba los dias lunes, mitrcoles v viernes de 14:00 a 17:00 hras.;
posteriormente se pensaba en formar un taller de costura v comercializa-
cién de prendas de vestir, sin embargo, el curso concluvé en 1985 y el es
tablecindiento del taller de costura quedd sblo en un buen propdsito por

falta de interés y financiamiento.

En cuanto a la linea de salud, el ejido tienc establecido en la sec
cifn pinos un centro de salud que se encarga de ofrecer los servicios de -
medicina general s8lo en periodos de 15 dias; este hecho .hace gue la gonte
cuando sc enferma se traslade al centro de salud mds cercano  (Palo hulato
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Fotografia del Sistema de Borbeo de Mgua Potable del Ejido
Pejelagartero 1° Seccibn.

o Cirdenas); dicha situacitn ha sido retcrmada ror ¢l PRODCRITH a £in de --
buscar alternativas de solucitn, las cuales se han dado ror diversos meca-
nismos.

Por un lado, canaliza su apoyo al comité de gestidn de servicios
que pugna porque se tehga un rédico nenmanente en el centro; por otro lado,
se ha organizado un comit& de salud donde participan £ curanderos v 2 per-
sonas de la comunidad cue se astdn capacitando en primevos auxilios, de tal
forma que a través de un m&dulo de salud cue se instala en una vivienda ca-
da fin de semana ofrecen sus servicios de medicina gencral de acuerdo a sus

conocimientos y rosibilidades.

Asimisro, se efectfian cursos do conservacién de alimentos, rotabili-
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zacibtn de agua, vacunacidn preventiva v atencifin a las enfermedades mis —
frecuentes cormo: Amibiasis, Parasitosis Intestinal, Peumatismo y Denmati
tis que son causados princiralmente por consumir alimentos y agua contamri
nada. Los cursos y acciones son proporcionados por las T.5. del proyecto

v personal de la S.S.A. pretendiendo cue se lleven a efecto en toda la co

nunidad.

Annado a lo anterior, el grupo encargado de la linea nutricidn ca
pacité en 1985 a un aruro de 47 rersonas sobre el valor nutritivo de los
productos regionales coamo la chaya y lamalanga, Productos cque podian ser
sustituto de otros mis costosos pero con el misro valor proteico, ello a
fin de que este grupo a su vez pronoviera y diera a conocer a otros més
los beneficios. Inicialmente se contampld a los solareros aue tuvieran —-—

‘huerto familiar.

Camo consecuwencia de lo antes expuesto y de acuerdo con las afir-
maciones hechas por los productores, la camnidad cuenta con un mejor vy mis
barato servicio médico que ha ayudado a que la incidencia de enfermedades,
principalrente las gastrointestinales como la parasitesis y diarreas se vean
disminuidas considerablermente, asi como los gastos que por este concepto -
efectan los rroductores en el tratamiento de las enfermedades,va que no
se tienen que trasladar a otros centros de salud v a que los productores
va aplican las redidas preventivas de higiene en la claboracitn de los ——
alimentos; sin ermbargo, pese a ello la comunidad sigue enfrentando un pro
blema cue es camn en las zonas rurales alejadlas de las mrandes ciudades
que es:la insuficiencia de redicarentos, yva que esta no cuenta con una bo
tica o farmacia donde se adguieran; los nocos medicamentos son nroporcio-
nados por el centro de salud o a travds de los mSdulos de salud commnita-

rio, aunque en ellos son pocas las existencias.

Pegpecto a la vivienda, en los nlcleos de noblaci6n predominan ——
las construcciones de mamposteria y tabicue, su piso es de ticrra aurnvue
algunas tienen piso de cerento, techos de tejas v asbesto; las casas que

se encuentran dispersas la mayoria estdn canstruidas con material regio—
nal {maderas de cocchite, chipilin, guano y palma real) y piso de tierra.
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La diforencia entre las viviendas cue poscen diverses nroductores,
se debe a que la mayoria de solmreros salen a trakajar al ccoeplojo do Po—
mex en Huimanguillo y a cque a través del Municipio se llevd a cabo un pro
grama de rerodelacifn de las viviendas principalwente on lo que correspion
de a pisos; para tal efecto, el lunicipio les proporcionala arena, cal,
canento v grava mediante una ndxlica cooperacidn econdmica (13/D); sin en-
bargo, comentan algunos productores cue no a toda la gente les conviaron
los materiales a pesar de haver pagado su cooreracitn; el trabajo manual
era a cargo de la poblacitn via té&guio organizdndose por gruro,asi cono
para arreglar los caminos o cultivaw la parcela cscelar. Esta dltima tie-
ne una extensidn de 2 has. donde cultivan cacao;: en 1985 cosccharon apro-

xiradarente 10 toneladas.

Fatograf.f-a aa una whivianda constaniddr @ base de raymasteria,
¢ en e ojido Fejelagartero 1< seec_lén.
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Fotografia de una vivienda construida en el ejido Pejelarar-
tero 1° secciGn, con material predominante en la regién.

En cuanto a las acciones que rrorucve el PPODFRITH mara ace
lerar v mejorar el desarrollo agrorecuario del ejido ror actividad econ6G-

rmica, tenemos lo siguicnte:

a.— Actividad ganadera.

La actividad predominante en el ejido es la explotacién de ganado bo
vino en formn extensiva con un inadecuado ranedo de rraderas; ol destino -
de la produccidn es para carne y doble propdsito,siendo entre las razas --
mis comunes, las cruzas de cebl con criollo y cebl con suizo respoectivaman
te; la alimentacidn del ganado es a2l libre pastorco cuyo consuro es a ba-
se¢ de pastos de las variedades grama, alamin y estxella.
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El desarrollo agropecuario on la carunidad se ha dado a través do
la formacidn de gruros ganaderos, de tal formma que para ol reriodo 1979-
1981 (tres aflos antes de cue el PPODFRTTH iniciara las actividades corres
pondientes a la 2° ctapa), se formaren por iniciativa propia v con el ajo
vo de la Asociacifn tlacional Canadera 14 cupos de ganaderos, de los cua-—

les s6lo se conoce informacion en la residencia del nroyecto de 7 de ellos.

Los 7 grupos ganaderos cstin integrados ror 112 participantes cque
trabajan con un crédito refaccionario y de avio por % 21.7 millones, otor
gados entre 1979-1981 ror la Banca de Cré&dito Rural del Golfo (BANMCRUGO),
cuyos vencimientos serin del afio de 1992 al 1995. Del total de crédito; -—-
$ 10.9 millones son destinados por 61 ganaderos (54.5%) a la produccitn de
carne a través de 550 vientres y 33 sementales vy los restantes $ 10.8 mi——
llones son utilizados por 51 ganaderos (45.5%) @ la explotacidn con fines

de doble propdsito con 516 vienkres y 20 sementales.

Entre las actividades fitosanitarias que efect@an en forma regular
la mayorfa de los ganaderos aroyadas por la Asociacifn Nacional Ganadera -
estdn: la vacunaci®n del hato cada 6 meses, desparasitacién interna y ex-—
terna también cada 6 meses y a veces con mayor frecuencia en &pocas de se

cas, dada la incidencia de pardisitos como la garrapata v la rosca ninta.

Bajo este contexto y tomando en cuenta que mis del 80% de la exten
si6n del ejido Pejelagartero 1° seccitn es ocunada por la ganaderia v cue
la formacifn de grupos ganaderos prevalecen y han sido factor determinante
an el desarrcollo ganadero alcanzado por la conunidad, las actividedes del
PRODERITH sobre el particular, han sido encaminadas a prorover y apoyar la
formacién de nuevos grupos ganaderos,de tal forma ¢ue rara 1985, existian
en la camnidad 13 nuevos grupos organizados que trabajian con crédito que
les proporciona la Banca Oficial (alqunos nuevos grunos ganaderos fucron
" apoyados y asesorados por el PFODERITH para el otorcamiento del crédito).

En el trabajo de canmo se logr6 tener contacto con un ganadero que
Formabi rarte de un mevo gnpo de 10 socios. formado a fines de 1824 por
reccmendaciones cdel PRODFRITH » ¢l cual indict que este gruro una vez que —
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fue habilitado con crédito de avio por un ronto de § 7.2 millones, logrd
adauirir 2 somentales v 40 vientres; para 1985 cuentan con 3 sancontales
que son utilizados ror los socios y con 65 cabezas de canado {vacas, va-
quillas, becerros) teniendo en pronedio per socio cntre 6 v 7 cabezas de
ganadlo; asismismo, los servicios fitosnanitarios se los prororciona el Ban~
rural; sin arbargo, corw los servicios principalmente la vacunacidn del
ganado vy la asesoria t&cnica sonrmy esporddicos,los técnicos pecuarios del
proyecto se los brindan, a lo que los ganaderos en ¢l caso de la vacuna——
citn solamente cubren ol costo de ésta v de los medicamentos en ol caso de
enfemedad. Los costos dependen del tiro de vacuna Yy medicamento,

Asimismo, el PRODERITH a través de los m&lulos danostrativos de en
gorda de becerros con alimentacifn sunlementaria de melaza-urea y las mar—
celas demostrativas sobre especies forrajeras, ha tratado que los ganaderos
mejoren las condiciones alimenticias de su ganado y disminuyan la carga ani
mal por hectérea; de tal forma que los propios ganaderos han manifestado -
su inquietud de serbrar pastos de la variedad taiwan y chontalpa, porcue han
observado que se obticnen mayores rendimientos. En lo cue se refiecre a el
mejorariento genitico del ganado, s6lo los ararndes ganaderos han obtenido

beneficios.

Respecto a la comercializacién del ganado bovino, los gruros orga-
nizados utilizan dependiendo de la contratacién del rrecio, dos canales
que estén previamente establecidos; ¢l primero,es directamente al frico-
rifico y empacadora de Villahermosa y el segundo es la venta a coyotes o
acaparadores de ganado en el ejido, éste Gltiro lo utilizan la mayoria de
los ganaderos libres. La reparticitn de las ganancias entre los socioc de
los gruros organizados es de acuerdo a la participacitn que havan tenido

con su ganado al venderlo. -

La produccibn de cerdos en el ejido en general se realiza a nivel
tragpatio y se dedica casi en su totalidad al autoconsuno, Ja raza mis co
min es el criollo y algunos mejorados con hanspeshire que son adquiridos

en -las granjas del plan Chantalma, su alimantacidn es al lihre nastoreo.
la roca camercializacién de cerdos se ofectifia con los acaparacdores o coyo
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tes de la comnidad a nrecios bajos, cquienes los adquiereon con ol pronGsito
de cngordarlos y al poco tiemro venderlos en el frigorifico de villahemo-

sa.

La explotacidn de aves en la comunidad se da 2l igual cue on ejido

Zarotal seccifn "Palo Mulato” en los dos niveles sicuiontes:

1.- aves de trasoatio.— Se efcectfia con fines de autcconsumo, su alimenta-—
citn o5 a bage de raiz y lo aus encuentran en el canTo, ne se les apli
ca vacunas preventivas de enfertvdades ni antibiGticos.

<

2.- Aves Comerciales.~ Ia explotacidn de aves comerciales en el ejido es

para came v se efectGa a travds de grupos de mujeres organizadas ——
(UAIM) que obtienen crédito, el cual es utilizado para la comrra de —
aves y cubrir los gastos de vacunacidn, desparasitacidén y anlicacitn
de antibifticos, las enfermedades mds L[recuentes que enfrenta la pro-

duceidn son: La Cocidiosis, CHlera Aviar v el Newcasltle.

En la comunidad, se tienen antecedentes de un grupo de 20 solare-
ros que solicitd al Programa de Desarrollo Costero (PPODECOT) o raiz del
conflicto con las compailias retroleras de la zona v cono marte del "Pacto
Riberefio", el establecimiento de una granja de cerdos o una ticnda de con
sumo, sin embargo, la peticifn se tradujo en una dotacién de 200 aves po-
nedoras para el establecimiento de una granja avicola, las cuales debido
a la falta de infraestructura adecuada, los socios optaron ror repartir-

las y criarlas a nivel traspatio, finalmente fueron consumidas.

En 1985, por recomendaciones del PRODERITI! se organiza una Unidad
Agricola Industrial de la Mujer (UAIM) con 14 participantes cuyo objetivo
era la implantacifén de una granja avicola, la propuesta contemnlaba el es
tablecimionto de una nave apropiada v la campra de 1.200 rollos de engor-
da; a septianbre de ese afio se estaban realizando los Lrdmites correspon-—
dientes nara la habilitacifn del crédito por marte del Banrural.

Ia existencia de un nGmero significativo de salarcras en la coru-—
nidad ecuya dotacidin fluctfia entre 1/4 a 1 ha. de tierra v al constanke mnro
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ceso migratorio del cque hacen uge este tire de productores para vender su
fuerza de trabajo en las copanias petroleras y en otros predios agricolas

v gannderos, cuyo Jornal es ramunerado en $ 1.000 v $ 1.500, dewendiondo -

de las actividades & realizar (la jomada es de 6 hrs.); el PPOPERITH pro-—
mieve cony nllornativa do solucion 2 las cordicionos de ndsoerio en cue vi-
ven cste tipo de productores, la irplantacion de huertos familjaros, on-
cifn que es bien aceptada mor los productores v de la cual se han benefi-
ciado la mavoria de los solareros, ya que una muostra de las familias on-
treovistadas asi lo indican al afirrar que en su solar cultivan:raiz, frijol,
chile, tomate, calabaza, pevino, cacao, ctc., nroductos que son para el au
toconsumo o los intercambian por otros que roquieran; costa actividad ade-
mids de permitirles solventar sus necesidades alimenticias, les dgeneran in
gresos complementarios cuando llegan a comercializar algln »roducto como

cacao o café.

Ioz huertos familiares de la cominidad mara 1985, no son explota-
dos con tecnologia soficticada (sotorcultor, arndos de acero, ctc.}, uki-
lizan herrvamientas tradicionales (tnuntas con traccitn aniral v arados de
madera, etc.).

b.- Actividades Agricolas.

Ios principales productos agricolas cexplotados en el ejido zon: el
majz, frijol, arroz v cacao, los cuales integran la canasta bisica alimen-
ticia de la mayoria de la poblacitn de Pejelagartero 1° Scccitn, de tal ~
forma que su alimentacifn es a base de tortillas v posol de maiz, frijol,
arroz, pastas y came.

La produccidn de maiz en la comunidad estd destinada en su tota-—
lidad al autoconsuro vy como semilla para el siguiente ciclo agricelz, en
su explotacién utilizan gencralmente la varicdad de maiz criollo cuvos
rendimientos fluctlan entre 700 a 800 kgs/ha.; la produccitn del cultivo
lo realizan utilizando tecnologia tradicional, su explotaci6n la interca-
lan rrincipalmente con el frijol; asimismo, en relacién al tienro, algunos
productores practican esrorfidicaremnte el cultivo de relevo (maiz-frijol)
¥ varamente hacen uso de agroquinicos para el control de ralezas v plecas.



La produceién de frijel, cz tambidn en su totalidad rara el avto-
consuro o comp sarilla nara el siguicente ciclo agricols, la varicdad de --
cemilla que ntilizon es crieolla "jarama” nroveniente de la Chontal:a, la
cual ofrece lLuenos rondimientos; sin cmbxargo, bajo el penedjo v condiciones
en que se axplota se obtienen rendimientos de 600 kgs/ha., la sicrbra es a
esrecnie, no utilizan pesticidas parn el control e rlagas v enfermredades v

solamente fortilizan on praredio do ura vez durarnte el ciclo.

Entre los rnrincipales problomns que onfrenta actualmente la vroduc

citn de maiz y frijol en la cammidad estén: ol contrel de acruas aluviales,

uso de tecnologias arroniadas v macminaria mndn sofisticada, utilizacidn

de agrocquimicos para el control de plagas y enfermedades, uso de semillas
mejoradas con altos rendimdentos cte.,de tadl fomma que la narticiracidn

del PRODERITH para la solucitn de dichos probleras ostd dada &l icual que
en el ejido "Palo Mulateo" a través de la asistencia teCnica v la canacita
ci6n de productores en camno mediante rarcelas demostrativas, donde una -
vez obtenidos los resultados de la investigaciton descados, el producto es
rropiedad del ejidatario cue nrestd su parcela para la derpstracidn. Los
avances on un aito de operacifn del PRODERITH con esta corunidad se conside
ran aceptables,ya que alqunos productores afirmaron obtener medoras de -
produccitn en sus cosechas ror las acciones de asistencia tefnica que les

brindan los técnicos agricolas del provecto.

La explotacidn de arroz en la comunidad es para el auvtoconsuro 3’
para la venta en el nismo ejido, su siembra se realiza utilizando las va-
riedades criollas de la regi6n (Arriate v Matida), cuyos rendimientos fluc
tfian entre 2.5 a 3 Tons. /ha., el control de la maleza lo hacen generalien-
te a mano y una sola vez en el ciclo agricola, nmara el control de nlsmas
utilizan el agroquimico llamado herbamina e insecticidas de 2 a 3 veces
durante el ciclo v cuando lo rocuiecre ol cultive, la cosecha es manual de

bido al tiro de suelo que es arcillioso ¢ inundable.

Entre los princimales problemas que enfrenta la produccidn de ==
arroz seglin camentarios de los rwoductores v documentos existentes en 1la
revidoncid T PrOMcCho artving Ia Anoassn de Sorilla, arobloncs de oteer



cializacitn va mer 1a rora produccién ane so vende as aoamorada hor los
covotes rmara después venderla en 1n arrocera de la Chortalma; se tionon -

problems muy fuertes con las plagas de ndjaros princinalmente cuando la

planta estd en su etana madura, por Jo que so tione que realizar lakores
frecuentes de pajareo; problemas con la "quama de arroz” que es la rrin-

cimal enfermedad cue limita la nroduccidn del cultivo, ctc.

Sobre lo anterior v con ¢l rropdsito de intensificar la produccitn
de arroz en cl ejido, el PIODNRITE on coordinacidn con el Tnstitute aclo-
nal de Investigaciones Agrarias (INIA) han buscado alternativas de control
que reduzcan el daio de la "quema de arroz" v cuyos avances han sido: la
siembra tawprana con la variedad Novolato, reducen ror si =ola en un 50%
los daios causados ror la enfermedad (Mricularia Ocyzae) y retrasan la
epidepda 32 dlaz, nero si adendis se hacen anslicaciones de bonzalate en to
do el ciclo, reducen hasta un 57% del dafio y retrasan 46 dias el desarro-
1lo de la enferredad. Sin onbxwrao, dichos avances aln no se han hecho ex—

tensivos a los productores ror estar on la etana de experimentacidn.

Asimisnn, se realizaron cxperimentos en el ejido con distintas va-
riedades de arroz, obteniéndose mejores resultados con las variedades CICA
-8 y Campeche, de igual formma se efectud la cvaluacidn de cosecha mecaniza
da con magquinaria agricola (segadora v tyrilladora) obteniéndose huenos re-
sultados; enrero, al hacer extensivo dichos logros los técnicos del PRODE-
RITH han enfrentado nuevos obstficulos, por un lado, la falta de samilla de
las variedades citadas, las cuales no se han consequido a tierme, por otro
lado, la falta de crédito para la comrra de insuros y maquinariaha limita-
do el incremento de la produccitn v la expansion de la superficie a sem—
brar. A pesar de ello, el PRODERITH no quita el dedo del renglén,va cue
actualmente estd agrupando a los productores para efectuar la comerciali-~ -
zacidn del roco oxcedente  directamente con la arrocera de la Chontalpa -
previo contrato y pretende estiblecer un proarama definido de fitosanidad

del arroz.

Respecto al cacao, rvoducto gue se expilota a nivel traspatio nox
los solarercs y a nivel extensivo por los productores que tienen mds de ~



10 has., cs una actividad econdmica brmortante en la comnidad dada la uti
lidad e se obticne cuando se Produce con {ines comerciales; sin ombaroo,

al igual cue la produccifn de cultivos cono el mafz, frijol v arroz, enfren

ta ciertos mroblanas aunsue muy navticulares, entre los cque se destacan por

su inrortancia los ocasionados por plagas v onforreddados como el Tripns v

el Fulgén i la I'ancha MNegra resmectivariente.

Pese a lo anterior, la produccién de cacao se lleva a cabo regular
rente en extensiones de terrenoc donde cohabitan plantas de sombra (se hace
uso de la planta de mldtano para este fin), la variedad cue se explota es
la llamada "Cuayarui", cuvos rendimieontos son de 700 a 900 kas/ha.,su don-
sidad de sicnbra es de 625 plantas mor ha.,la fertilizacitn la efectGan re
gularmente los rroductores de 2 o 2 veces al afio,va sea foliar o al suelo,
el control de malezas se realiza 1 a 2 veces al aio secln la edad de la -~
mlants, para ol contiol de plagas y enfermedades ubkilizen cuimicos como el
Sulfato de Cobre ¥ Cal en &rocas de mayor incidencia, la cosecha la cfec-

tan ror lo regular manualmente.

Para la obtencifn del crédito y la comercializacitn, los protucto
res se han organizado ror iniciativa pr;pia, de tal forra que venden su
produccifén en gruro a la cooperativa cacaotera de "Palo Mulato" a razén
de § 600 kilo de cacac verdle o seco, aunque hay cacaoteros libres aue ven
den sus productos a los intermediarios de la cosunidad,cuvo precio fluc—
tla entre $§ 500 y § 550 derendiendo de las veces que lo hayan cancrciali-
zado con ellos; este Gltimo mocanizno les da 2 canar a los intermedia——
rios,la suma de $ 100,000 yor tonelada por solo transportarlo y verderlo

en la Cooperativa Cacaotera de “Palo Mulato".

En atencitn a lo antes expuesto, el PRODFRITH adewdis de brindarles
asesoria técnica a los productores sobre el manejo de plantaciones,gue in-
cluye periodos de corte, poda, aplicacitn de nuevos agroquimicos mediante
un calendario para el control de plagas v enfermedades cque se han hecho
resistentes a los actualmente usados etc., pretende organizar a los gru—
pos cacaoteros mara que ellos mismns establezcan un vivero y una coopera-
tiva cacaotera a fin de que la camwa de insumos (crincinalmente plantas)



v la carercializacibn de sus productos les vreditlon moyoros bepeficios.
Sin embargo, a 1985 oste mrorSsite ne lo habian concretado ror la falta de
resmuesta del Banco para ol otorgamiento del financiardiento v las condicio

nes de pago.

c.- Actividnd Niscicola.

n cuanto al desarrollo piscicola, on el cjido se Lienon exicerien-—
cias cuo han obstaculizado las acciones vror rarte de PXODERIN  han merma
do significativamente la capacidad organizativa de los productores; esto
a razén de cue en 1980 » en base a un proyecto piscicola vramovido ror la
Secrctarfa de Pesca, cue dio origen a un convenio entre la SnliOP, la migma
Secretaria de Pesca y autoridades ejidales, donde la nrrirera sc conprome—
tfa en un principio a hacer 3 de los 20 estanques gue se preterxdian, la
segunda a proporcionar cria de meces (kilapia-hibridos) v los Gltiros a
formar 20 grures que trabajarin en colectivo; de tal fomma que cada uno de
los fimmantes en el convenio curmlicron con su parte v les primeros estan-
ques fueron Hucstos cn oreracidn ese miso ano, sin abargo, sucedid lo -~
nismos aque en "Palo Mulato",los estancues en @poca de calorr se Gmezaron
a secar ror la falta de vrofundidad rerquerida nara este tiro de exrlota-

cifn y los qruros ontaron ror consumiv — a los reces.

Posteriormente, los duefios de los pradicos donde ge habfan estable—
cido los estanques, los ponen eon opreracifn nuevonente pero ya en forma par
ticular produciendo peces corunes (mojarras de rfo principalnente) cuvo ——
destino es para consuw familiar v s6lo en alqunos casos cuando otros pro-—
ductores lo requieren y solicitan, el producto es intercambiado o vendido

a precios razonables.

Para el afio de 1985, se tiene conocimiento de que PRODERITH ha tra-—
tado de organizar grupos para roner en operacidn nuevamente la infraestruc—
tura instalada, sin awbargo, la respuesta por parte de los productores para
con esta actividad ha sido roco favorable, ya cue estos afirmen cue nrefieo-
ren endeudarse con el Banco explotando otro tino de nroductos portue han
visto que arrojan buenos rosultadas y que con la cria de moces la exerion—
cia pasada los Indiona gue no se boreficiavdn.



6.~ AMALISIS Y CONCLUSIONES

A raiz de que la presente investigacitn pretende tanbifin devostrar si
cl enforpae ostratiglco-metodoldjico que prescenta en su cperaci®n ol Probr-
RIfH, es viable para alcanzar ¢l desarrollo rural integral como se preten-

de, es necesario antes dec concluir, conplementar ol andlisis hecho al pro-

grama.

Para tal efecto, nos remitirenos a la estrategia de desarrollo rural -
integral puesta en marcha por el Ejecutivo Federal, con el objeto de expo-
ner brevemente sus objetivos y caracteristicas que la definen desde el pun
to de vista de la l&gica del estado, 1o cual servird de hase para cumplir

nuestro propdsito.

La estrategia de desarrollo rural integral tiene como cbhjetivo fundamen
tal, propiciar el mejoramiento progresive del nivel de vida de los produc-
tores rurales a partir de su participacifn organizada, cuya relaciln concexr
tada con el estado den cumplimiento a los objetiveos y metas nacionales, re—
gionales y sectoriales plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) .

En consecuencia, la estrategia enfoca su accifn a reordenar la econcmia
nacional a tyavés de un cambio estructural, cue garantice la oferta de ali-
mentos (principalmente de granos bdsicos), generar empleo productivo y en
general elevar las condiciones de vida de la poblacién rural.

Asimisno, se caracteriza no sGlo por tratar de incrementar la produc--—
¢ibn y productividad de las actividades agropecuarias, sino porcue los sec
tores mds desprotegidos que participan en dichas actividades retengan su -
excedente productivo generado, para que apoyados en las acciones del esta~—
do en cuanto a la asistencia técnica, capacitacién, cré&dito, provicitn de
insuws, ampliacién de los canales de carercializacidn, etc., estén en con-
diciones de mejorar sus niveles de bienestar (salud, vivienda, alimentacidn,
educacidn, etc.), todo ello contando con su participaci®n organizada gue -
sea capaz de transformar y orientar su propio desarrollo.

En esta perspectiva, la organizacifn y participacitn de los productores
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del canpo se constituye cano el eje central del desarrollo rural integral
Yy el medio para modificar las relaciones sociales y ccondmicas que se esta
blecen en el proceso de produccifn, comercializacifn y consuno, tanto al
interior del sector primarioc como con los demfs sectores con que interac—
tGan.

Sin embargo, para alcanzar el desarrollo rural integral no s6lo es ne-
cesaria la organizacidn y participacitn de los productores rurales, el pro
ceso requicre de una coordinacifn funcional y efectiva por parte de las -
instituciones gubernamentales que participan en el medio rural, que median
te una relacifn armbnica converdjan a cmplir sus responsabilidades en co——
rrespondencia con 165 intereses de los productores.

En resunen; la estrategia de desarrello rural integral pretende entre

otros los siguicntes objetivos:

1.~ Pramover e impulsar la organizacitn de los productores rurales y su -~—
participacitn en el proceso de desarrollo.

2.- A través de la organizacifn y participacitn de los productores, mejo--—
rar sus condiciones de vida (salud, educaci®n, vivienda, ingresos, ali
mentaciétn, etc.).

3.~ Incrementar la produccifn y productividad de las actividades agropecua
rias (principalmente de granos alimenticios).

4.~ Fomentar la participacién y coordinacitn de las instituciones guberna-

wentales qua ticnen nexos oon o1 medio rural.

Tanando en cuenta estos razonamientos, las conclusiones de nuestro tra-
bajo se irén dando confoxrme al apego de la estrategia metodolSgica del -
PRODERITI], para con los propSsitos citados y planteados por el Gobierno Fe-~
deral a través de su estrategia de desarrollo rural integral y retomando
los resultados de la evaluacitn de impactos sociales hecha al programa en
su proyecto de desarxollo Zap;:tal, Tab. en su la. etapa, en la inteligen—
cia de gue las canclusiones resultantes pueden O no ser aplicables a todos
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los proyectcs PRODERITH.

1.- ¢PPOPERIIN, promueve e inpulsa la organizaciGn de los productores rura

les y su participacitn en el proceso de desarvollo?

En este sentido, el ejemplo mis ilustrativo lo constituye sin lugar a
dudas la inplantacifn de la metodologia de planes locales de desarrollo a
nivel commnidad (PLD), los cuales son fornulados a través de la consulta
popular y el apoyo de la guia permanente de investigaci6n (GP'T), mediante
la cual se detectan los problaemas y necesidades mis prioritarias de la po-
blacién; informacidn que se estratifica por orden de inportancia determi-
nindose los mecanismog para su posible solucidén y atencidn, proceso que da
pié al establecimiento de comités, subcomités y grupos de productores orga
nizados a f£in de dar cumplimiento mediante acciones compartidas entre los
productores, funcionarios del programa y las instituciones participantes -
en el medio rural, a las respon=mabilidades formalmente establecidas en un

convenio o documento denominado Plan Local de Desarrollo.

Sin embargo, si bien es cierto que PRODERINI a través de los planes lo
cales de desarrollo, promeve e impulsa la organizaciénA y participacidn -
campesina, respetando sus instancias de representacifn y en ocasiones su -
decisitn, ello no quita que sus propuestas planteadas para este fin estén
encaminadas a cunplir los objetivos y metas del programa, de tal forma que
la organizacifn y participacién de los productores estd sujeta a un proceso
de amoldamiento a los requerix.nientos que exige el programa, ademis que en
algunas ocasiones sus acciones puestas en prictica llegaron a limitar su -
posible evolucifn a causa de ciertos fracasos cam los que se presentaron
en las actividades piscicolas en el ejido zZapoltal seccifn "palo mulato",
aunque sus acicrtos con los que han incurrido han sideo mayores y que camo -
dijera un t&cnico del proyecto "no todo lo que se quiere y puede hacerse -
resulta tan' favorable come se pretende".

En resumen; a manera de conclusiones diremos sobre los planes locales
de desarrollo lo siguiente:



Es el instrumento mis importante mediante el cual el PPDEPITH promue—
ve y utiliza a la organizacidn y participacidn canpesina para hacerlos

participes de su propio desarrollo.

bh.~ Es el medio a través del cual el programa logra coptar y hasta cierto
punto asegurar la participacidin de los productores rurales para cunplir

sus objetivos y metas propuestas.

Mediante la consulta popular dada para la y en la formulacidn de los —
planes locales de desarrolle, se tiene un mayor acercamiento a la pro-
blemitica y a los requerimientos que presenta la poblacitn rural, de -
tal forma que sus acciones para atenderlas tendrin una mayor correspon

dencia con la realidad.

2.~ ¢A travds de la organizacifn y participacidn campesina, el PRODERITI!

mejora sus niveles de vida?

Para saber si el PRODERITH cumple o noe con este objetivo, haremos alu-
sitn al subprograma de desarxollo familiar, el cual representa dentro del
programa, la instancia mediante la cual se atienden las condiciones de vi-~
da de los productores rurales y sus familias, bajo las siguientes lfneas -
bisicas de trabajo: nutricién, salud, educacitn, organizacién de proyectos
productivos (principalmente para mujeres) y la pramwcidn de servicios pfibli
cos a nivel camnidad, ademis gue es donde la participacién de las trabaja
doras sociales, nutriSlogas y educadoras, asi come la participacitn de la
mijer campesina, juegan un papel importante en la perspectiva de un desa~——

rrollo rural integrado.

A través del recorrido de la investigacifn de campo en el proyecto de
‘desarrollo zZapotal, Tab., se logrf corroborar gue la organizacidn de produc
tores ya sea en grupos o conit@s con caracter social coamo los encargados de
promover la salud en la cammidad, la educacifn para adultos, la provicién
de servicios, etc., o con caracter productivo como las unidades agricolas

industriales para la mujer (UAIM), huertos familiares, granjas avicolas, —
porcicolas, etc., constituyen la base para dar cauce y atencifn a las nece
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sidades v deficiencias que presentan las comunidades quec son atendidas por

el programa.

De tal forma y tomando en cuenta las actividades realizadas por este -

subprograma y gue han sido entre otras:

En la linea de nutricidén.- cursos, pliticas y demostraciones de prepa-
racidn de alimentos; canpanas pemmanentes de reorientacién de los hibi
tos nutrionales; cursos sobre el valor nutricional de productos regio-

nales (Chaya y Malanga) que han permitido un mayor consumo, etc.

En la linea de salud.- Campanas de vacunacitn, desparasitacidn, purifi
cacidn y potabilizacifn de aguas; cursos sobre primeros auxilios y pla
nificacitn familiar: establccimiento de letrinas y comités de salud a

nivel comnidad, etc.

En la linea de educacitn.— Imparticipacifin de cursos para alfabetizar
adultos, primaria y secundaria abierta; formaci®n de circulos de estu
dio; organizacifn de sesiones de capacitacifin a través de las unidades

de educaci6n audiovisual (UEA), etc.

En la linea de proyectos productivos.-— Promocidn y apoyo a la forma—
cidn de grupos para la explotacifn avicola y ganado bovino; apoyo a --
los m&lulos de explotacifn ganadera y a la organizacitn cooperativa ca
caotera; establecimiento de huertoes familiares, etc.

En la lfnea de promocidn de servicios.— Promocién v aroyo a la forma-—
cibn de grupos de gestiSn para la introduccitn de energia eléctrica, —
instalacitn de agua potable entubada, caminos, aulas, centros communita
rios de salud con personal calificado, etc., asf cam, la informacidn

que se obtuvo en la investigacitn de campo en donde se logrd corrobo~-—
rar la mayorfa de las actividades citadas, mismas que se respaldan por
las afirmaciones hechas por los productores organizados en grupo que —
indicaron que se han mejorado sus niveles de bienestar en los rubros -
antes menciconados; €ilo nos permite afirmar como canclusidén, gus el —
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PRODERTTH ha propiciado en base a la organizacifn y participacitdn de los -

productores, que se de un incremento an los niveles de vida de la pobla—--
cifn rural en las comunidades (ue aticnde.

Sin arbargo, cabe sehalar que lo dicho con anterioridad no incluye lo
relacionado con el aspecto de los ingresos ya que este rubro, aparte de --—
que estd intimamente ligado con las actividades productivas del sector agro
pecuario (agricultura, ganaderfa, piscicultura, etc.), merece una mayor --—
atencitn, por lo tanto le haranos referencia mis adelante.

3.~ (PRODERIM, incrementa la produccidn y productividad de las actividades

agropecuarias y fomenta la participacién y coordinacién interinstitu-
cional?

Al vespecteo, hablando en el caso especifico del proyecto de desarrollo
Zapotal, Tab., tenows que las propuestas planteadas por el programa de -
acuerdo al estudic de factibilidad para impulzar el desarrollo de las acti
vidades agropecuarias e incrementar su produccidn y productividad, estaban
sujetas a que se diera y continuara por un lado, un cambio en la estructura
productiva prevaleciente en la zona, la cual se caracterizaba por tener una
agricultura nﬂyoritériamnte campesina tradicional, cuya producciGn era de
dicada la mayoria de las veces al autoconsume (mafz, frijol, arroz y otros
productos explotados a nivel traspatio), una explotacién de plantacién que
era totalmente comercial (cacao, plitano, copra, etc.) y una ganaderia de
tipo extensivo con bajo use de tecnologia y actividades fitosanitarias, po
co uso de pastizales inducidos y rotacifn de potreros, etc.

Por otro lado, a que se dicra atencifn y solucifn a los problemas de ti
o fisico~bibdtico que caracteriza a las zonas tropicales y que limitaban -~
el avance t&cnico-productivo de la regifn, entre los que se destacaban:

a.~ Altas precipitaciones pluviales, . cuyos efectos inundan y siniestran to

tal o parcialmente la px:oducci_cn agropecuaria, principalmente la de
granos basicos (mafz y frijol).



b.- Alta incidencia de enfermedades, plagas y malezas cque afectan y merinan
atin mas la producci6n agropecuaria.
c.~ Uso de tecnologlas apropiadas a los tipos de suelo de las zonas tropi-

cales que son altamente susceptibles a la erosién.

d.- Capacitacién y asistencia técenica apropiada a los ecosistemas tropica-
les, cuya perturbacidn de uno de sus elcmentos puede ocasionar efectos

que son irreversibles la mayoria de las veces ctc.

be tal forma gue la participacion del Proderith: para agilizar dicho -
cambio y crear las condiciones necesarias a través de las acciones puestas
en préictica dentro de los componentes de Infraestructura Hidréulica, servi.
cios técnicos de apoyo al desarrollo rural integral (SETADRI), investiga——
cién, comnicacifn rural, etc., asi como, el apoyo dado por diversas insti
tuciones que tienen incidencia en el medio rural; efectivamente han permi-
tido incrementar la produceifn y productividad de las actividades agrope-—-—
cuarias en la zona, hecho cque se deja ver con los resultados arrojados por
la evaluacibn de los inpactos productives realizada por PRODERITYH, entre -
los que se encuentran para el subsector agrfcpla los siguientes:

ia superficie total sembrada en el édrea del proyecto Zapotal, Tab. en
su la. etapa, pas6 de 606 has. en 1979 a 5089 has. en 1983 {(840% de incre-
mento) , registréndose los avances mis significativos en los afios 1980 y 1983
ya que la superficie senbrada se aumentS en relacifn a sus afios anteriores
en 740 y 3417 has., respectivamente.

La superficic cosechada tuvo un incremento del 985% en el pericdo 1979-
1983, misma que pas® de 420 has. en 1979 a 4137 has. en 1983, registréndose
los avances mds importantes también en los anos 1980 y 1983, ya que se cose
charon con respecto a sus afios anteriores 320 y 2565 has. de ndis, en el mis

no orden.

Tomando en cuenta los incrementos cue se dieron en la superficie sem-—
brada, tenemos que la superficie siniestrada se disminuy6 en el periode -
1979-1983 en un 11.98, ya que mientras en 1979 se registraron 186 has. si-
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niestradas (30.62 del total sambrade), on 1983 s6lo se contabilizaron 952
has. sinjestradas (18.7% del total sembrado).

Asimismo, en cuanto los rendimientos por ha. para el mismo periodo
(1979-1983), estos se han incrementade por ejemplo: el cultive del maiz en
1979, tenia un rendimiento de 800 Kgs/ha. y para 1983 alcanzd 1200 kgs/Mha.,el
Frijol mantuvo su mismo rendimiento de 500 ligs/ha., el arroz alcanz8 en -—
1983 rendimientos por 2500 Kgs/ha. y el cacao pas6 de 650 Kgs/ha. en 1979
a BOO Kgs/ha. en 1983.

En lo referente al subsector pecuario, los témmicos del Proderith en
causaron sus acciones agpoyar a los productores ganaderos para que realiza
ran una buena aplicacifn de las vacunas contra las enfermedades que afecta
ban al ganado, utilizaran registros y tarjetas de control sanitario, intro
dujeran leguminosas forrajeras para la alimentacidn en &pocas de estiaje,
efectuaran un mayor control sobre las malezas y una adecuada rotacién de
potreros, asi camo, propiciar el mejoramiento genético de los hatos ganade
ros a través de la seleccién de piés de crfas y de sementales a fin de in-
crementar su produccidn, y mediante los mSdulos con componente experimen—-—
tal, mejorar ia dieta alimenticia del ganado en base a suplemento de mela-
za-urea.

Las acciones antes descritas, permitieron un mayor aprovechamiento -
de la superficie destinada a la ganaderja, de tal forma que la produccién
total de carne en el drea del proyecto Zapotal, se incrementd al pasar de
560 tans. obtenidas en 1979 a 3047 tons. alcanzadas en 1983 y la produccién
de leche al afo se aumentara ya dque en 1979 se obtenian 1030 litros y en —~
1983 ge alcanzaron 2568 litros por el total de vacas ordefadas.

5in embargo, si bien es cierxrto gue PRODERITH J_ogr_6 incrementar la —-
produccibn y productividad de las actividades agropecuarias y aumentf los
ingresos de los productores dedicados a estas actividades, también es cier-
‘to que ayudb a que se acelerara el procesc de polarizacién del ingreso al .
interior de 1as camnidades y de la regi6n misma, a causa de ciertos facto
res que serdn explicados mds adelante.
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Erpero, para ilustrar lo dicho con anterioridad haromos un pegqueiio -
cuadro comparando un cultivo bisico {(maiz) y otre comercial (cacao), toman
do en cuenta los avances obtenidos por el programza para el ane de 1983, en
cuanto a sus rendimientos por ha., costos de produccidn por ha., y precios
de venta que se registraban en la residencia del proyecto para estos dos

productos.

Si observamos las utilidades obtenidas por ha. para estos dos culti—
vos en el cuadro camparative, no es dificil imaginar que para 1985 nuchos
de los productores (principalinente ejidatarios) e se dedicaban a la ex-
plotacidon de productos bisicos como el maiz y frijol, a pesar de que se ha
yvan incrementado sus rendimientos por ha., hayan optado por dedicarse a la
produccion de cultivos mis rentahles como el cacao o la ganaderia para au-—

mentar sus pPropios ingresos.

Asimisno, tambifn es claro que camo no todos cuentan oon los medios
v recursos suficientes para efectuar dicho cambio, algunos ejidatarios y
principalmente solarercs cuya limitante es la cantidad de tierra que po—-
seen (1/2 a 1 ha.), continuaron produciendo granos bdsicos (maiz, frijol,
etc.) sblo para asegurar el sostén alimenticio de su propia familia por
algin tiempo mientras logran colocarse vendiendo su fuerza de trabajo come
jornaleros agricolas en la propia comnidad o en alguna enpresa petrolera de

Jaregitn, complementando asi sus escasos ingresos.

Ia situacifn anterior ha traido consigo ademis de un aumento en la po
larizaci6n del ingreso al interior de los diferentes estratos sociales que
conforman las comunidades atendidas por FRODERITH via la sustituci6n de cul
tivos bisicos por comerciales, un deficiente mayor de granos bdsicos en el
estado, aunado a una tendencia cada vez mis marcada a la proletarizacidén de
la fuerza de trabajo de los productores de mis bajos recursos en la regifn

{solarerovs) .

Dichos resultados cobedecen a ciertos factores, por un lado, a agque— -
llos que estaban fuera del alcance y control del programa como serfa la -
existencia de una estructura de tenencia de la tierra altamente diferencia-



CUADRO COMPARATIVO A PRECIOS DE 1983

(s$)
—
SUPERFI-| COSTO DE --|RENDIMIENTQ PRECIOS DE [VALOR DE LA|UTILIDADES
CULTIVO CIE PRODUCCION | POR HA (KG) | VENTA $/KG |[PRODUCCION ($)
(HA) — [POR HA (5) C D EXCXD |F=E-B
Maiz 1 16 162 1 200 300 350 000 343 838
CAcAO 1 27 042 800 550 147 300 412 958

FUENTE: Evaluaci6n de impactos productivos del programa
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da, relaciones de mercado ya establecidas y la incidencia de polos de de-
sarrollo cano lo son las zonas petroleras.

Por otro lado, que algunas acciones planteadas por el PRODIRITH toma
ron otro cause, como seria el caso de la investigacidn cientifica aplicada,
cuya participacién de los institutos y centros de investigacién (CNIA, INIF,
INIA, Centro Experimental de Huimanguillo, etc.) pemitieron un desarrollo
tecnoldgico que fue utilizado y canalizado hacia la agricultura de culti-——
vos comerciales y a la ganaderia, dejando al margen de dichos beneficios a
la produccifn de granos bisicos como el mafz y frijol (principalmente), cul
tivos que se siguen explotando bajo cordiciones tecnol&gicas tradicionales
con poco uso de agrocuimicos, cuya produccién continfia siendo la mayoria
de las veces para el autoconsuno.

Si bien es cierto que a través del apoyo dado por diversas institu-——
ciocnes, pese a que existen varios convenios y solicitudes que no han sido
resueltas (energia el&ctrica, personal m3Zdico, ete.), los producltores aten
didos por PRODERIIH obtuvieron beneficios en cuanto a los servicios de - -
agua potable entubada, aulas, centros médiocos, caminos de terraceria, etc.,
también es cierto que la participacién de las instancias financieras ofi-
ciales como el Banrural, sSlo beneficif a ciertos sectores de la poblacion,
cuyos apoyos crediticios fueron canalizados en mayor grado hacia aguellos
productores que garantizaran el monto del empréstiko (ganaderos, pequefios
propietarios y algunos ejidatarios dedicados a la explotacitn de cultivos
comerciales) .

Considero que dos de los factores que hubieran ayudado a famentar e
incrementar la producci6n de granos bisicos camo el maiz y el frijol en la
regifn, serfan, la investigacifn aplicada y el cré&dito, sin embargo, ambos
se han manejado bajo criterios que no les han permitido a los productores
que se dedican a la explotacitn de dichos cultivos {ejidatarios y solare-
ros) hacer uso pleno de ellos y obtener de esta manera beneficios que les

pemitan solventar su forma precaria en que viven.

Finalmente, cavo conclusidn del anvilisis antes epuasto dird en for—
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ma persconal que el enfogque estratégico metodoldgico del DPPCDIRITH puesto
en operacifn a través de componentes, subprogramas, lineas especificas de
accién, etc., puede ser viable para curplir los propdsitos establecidos —
por el Gobierno Federal para lograr el desarrollo rural integral omo se
pretende, siempre y cuando sc tonen en cuenta sus deficiencias y errores
en los que incurris, mismos gue tendrin que evitarse en programis O esque—
mas de desarrcollo posteriores, a fin de que respondan y se adapten a leos
requerimientos que exige el madic rural.

Tamando en cuenta los resultados expuestos on la presente investiga-—
ci6n, con lo cual considero que se cubren los objetivos propuestos y la -~
camprobacién de las hipdtesis de trabajo, me permito hacer las siguientes
recomendaciones:

a.— Fortalecer las instancias y mecanismos de participacién Institucional
a fin de cue respondan en mayor grado a las necesidades que se tienen
en el nedio rural.

b.~ Anpliar la capacitacién de t&cnicos sobre ecosistemas tropicales para
nejorar la asistencia técnica.

c.— Ofrecer mayor capacitacifn a productores sobre conocimientos que les
permitan aumentar el control del medio ambiente que los rodea.

d.- Proporcicnar mayor apoyo crediticio y con tasas de interés preferencia
les a los productores de grancs bisicos.

e.- Difundir los resultados de la investigacifn cientifica para asequrar -
por parte de los productores la adopcifn de dichos avances con fines
de retroalimentaci®n. .

f£.~ Evitar en lo posible quec la explotacién ganadera se lleve a cabo en
superficies con vocacibn agricola, con el propbsito de garantizar la
produccitn de granos alimenticios.

g.— Dar mayor cocbertura a la participaci6n de los productores a través de
sus instancias de representacitn en el proceso de tama de decisiones.



BIBLIOGRAFIA

- 165

AVILA, Simén. Efectos Sociales de un Proyecto de Desarrollo Regional. El

Caso de la Cuenca Papaloapan. (Tesis para obtener el tftulo de Lic. en --

Sociologfa) UNAM. MBxico. 1977.

AVILA, Simdn. La Organizacién Canpesina Independiente en MSxico, M2sa Re-——

donda. UACIHI. 1983.

AYALA, Jos€. Et. al. El Transfondo IlistSrico de MSxico.

Siglo XXI 7a. Edici6n. MSxico. 1983.

BETTELIEIM, Charles. Plancacifn y Crecimiento Acelerado.

cidn. Mexico 1965.

CABRERA, Luis. Un Ensayo Commnista en MSxico. Citade en

en "México Hoy"

F.C.E. la. BEdi-——

"La Politica Agra

ria Mexicana". Antologfa de Sociologfa Rural MNGm. 9 ENEP-ARAGON. Mixico.

1984.

ESTEVA, Gustavo. La Batalla en el Modio Rural. Siglo XXI  da. Edicidon. -

México. 1984.

FIORES, Edmmndo. entro y Foera del Desarrollo. F.C.E.
MExico. 1974.

la. roimpresitn.-

GERRIT, Huitzer. El Potencial Revolucionario del Campesinado en América —

Latina. Siglo XXI 4da. Edicién. MSxico 1977.

GOMEZ, Gerardo. Organizacidn Campesina y Lucha de Clases.
1974. E

UACH. MBxico.



.166

HAGUL, Mahbub. La Cortina de la Pabxeza. F.C.E. México 1978.

HEWITH, Cynthia. La Modemizacidn de la Agricultura Mewicana 1940-1970. -~

Siglo XXI. 2a. Edicidn. MSxico 1980.

HIRSCIRINN, O. Albert. La Estrategia del Desarrollo Fconmico. F.C.E. 3a.

reinpresion. México 1973.

ILPES. Guia para la Presentacidn de Proyecto. Siglo XXI. MSxico. 1973.

MATA, Jorge. La Organizacifn de los Productores Agricolas: Imperativos y
Estrategias. UACH. lo. Seminario de Sociologfia Rural. Tomo IT. MExico.
1979.

MONTOYA, Alberto. Los Programas de Desarrollo Rural en la Periferia Inde--—
pendiente. UACH. 1° Seminario de Socioclogfa Rural. Tomo IT. Mexico. -
1979.

OSORIO, Isabel. El Quehacer Profesional del Trabajo Social en el Area Ru—
ral. (Tesis para obtener el tftulo de Lic. en Trabajo Social). Méwico. -
1986.

PRODERITH. Evaluacitn de la la. Etapa del Proyecto Zapotal, Tabasco. (Do—

curento Preliminar). M8xico. S/F.

PRODERITH. Memoria del Proyecto Zanapa-Tonall (Zapotal). MSxico. 1984.

PRODERITH. Servicios T€cnicos de Apoyo a la ProducciSn y Calidad de la vi-
da (SETADRI). México. 1980.




.167

RENARD, Cristine. ILas Transnacionales y la Crisis Agricola. UACL. 1° Se-

minario de Scciologfia Rural. Tawo I.  1979.

RESIDENCIA, Zapotal. Diagndstico Socio-Foondmico del Ejido Zapotal Seccin
Palo Mulato. Méyico. S/F.

RESIDENCIA, Zapotal. DiagnSstice Socio-Econdmico del Eijido Pejelagartero —
1° Seccifn. México. S/F.

REYTS, Sergio. Organizaci®n Campesina. Revista Marvhi-Nandha NOm. 2.
Mxico. Abril de 1977.

SARI. Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI) . M&xico .
1983.

SARil, CPNII. Programa de Desarrollo Rural Integrado del Trdpico Himedo.

Documento Pasico. Mexico. 1979.

SARIl, PRODERITU. Evaluacién del I'rograma (Resunen). México. Octubre de
1981.

SARH, CEPNH, PRODERITH. Estudios de Anteproyecto de Factibilidad, Sitio --
Zapotal. Tomo III. México. 1977.

SARII, CPNH, PRONERITH. Informe sobre el Estudio de Factikilidad Proyecto -
Zapotal, Tabasco. México. 1977.

S.P.P. FPlan MNacional de Desarrollo 1983-1988. 1° Edicién. Mexico. 1983.

S0LIS, Ieopoldo. Controversia sobre el Crecimicnto y la Distribucidn. -

F.C.E. 1° reimpresién. México 1975.



-168

SUNKEL, Oswaldo y Paz, Pedrc. Fl Subdesarrolleo latincamericanc y la Teornfa

del Desarrollo. Siclo XXI. ca. Fdicifn., México. 1979.

VIARMAN, Artwro. Imsavos sobre Carpoesinado en Méwico.  Fditorial Hueva Ima=-

gen. México. 1984.

WARMANM, Arturc. E1 Potencial Pevolucionario del Campesinado Moxicano. n

"Fnsayos del Campesinado en México". Bditorial Mueva Imagen. 2a. [Ddicidn

MExico. 1984.

VARMAN, Arturo. El Problema del Carpo. an "México Hoy™, Sialo XXTI. 7a.

Edicitn. México. 1983.

"

VELTZ, Raanan. Desarrollo Nural Integrado {(Fnfoque Rejovob) . CONACYT. 2a.
Edici®n. MEMico. 1981.

VOLF, Erik. Los Campesinos. Editorial Labor. 9a. Edicidn. México. 1975.

ZAMORA, Francisco. La Sociedad Econdmica: Capitalisro, Planeacidn y Des—-

arrollo. P.C.E. 3a. Fdici6tn. México. 1977.



	Portada
	Índice
	I. Introducción
	2. Marco Teórico Conceptual de Referencia
	3. El Programa de Desarrollo Rural Integrado del Trópico Humedo (PRODERITH). Méx. 73/003-FAO-PNUD-BIRF-CNPH-SARH
	4. Organización y Participación Campesina: Elementos para Lograr el Desarrollo Rural Integral en el Trópico Humedo. (Estudio de Caso: Proyecto Zapotal, Tabasco, PRODERITH)
	5. Evaluación de las Actividades PRODERITH (Impactos Sociales)
	6. Análisis y Conclusiones
	Bibliografía



