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Prologo

Una vez tenminado este trabajo, La palabra que consiituye su parte me-
dulan adquinid una notable popularidad. La campadia politica del candidato
presidencial def partido oficial centrd sw discunso en La expresidn "poli-
tica moderna". Dada La tradicidn politico-cultural de €a ELite gubernamen-
tal de nuestro pals y de Los grupos que han fundado buena parie de sus ex—
pectativas en formar parte de aquéfla —para Lo cual uno de £os requisitos
es repetin acriticamente Los clichés del presidente o def candidato del
PRI—, no me nesultd en absofuto sonprendente que fa "modernidad" se vol-
viera moneda corndiente en et fenguajfe cotlidiano. Peno, aunque era de espe-
nrarse, ef significado que ef término habria de asumir en tales circunstan—
clas no conrnid La misma suente: como moneda corndiente, €a modernidad crecid

en volumen y decrecdd en precisidn.

Me Lmporta mucho aclarar Lo anterionr, porque este estudic no Auvo como
origen algin tipo de "nzeesidad' de desenmascarar £as Linconsistenclas con-
ceptuales del discurso oficial de moda, aurgue eventualmente pueda servirn
para ello. Tampoco tuvo como origen, por Aupuesio, participar de dicha mo-
da. La faseinacidn que es capaz de generar ef tema de fa modernidad esld
en La aiqueza y complefidad conceptual y tednica que ogrece, y que estd en
£a onden def dia de €a sociologia contempordnea. Tafl vez en este contexto
2a moderndidad sea ZambLén moneda corriente, pero nesulia para mi, por mu-

cho, mds atnactivo asi que como un Lugar comin indtiucional.



EL titufo del trabafo fue concebido cuando 2a tesis era apenas una promesa,
y asi fue neglsthado. Para evitar tarndanzas y tndmites, decidi conservar
el titulo oniginal a sabiendas de que no era ef mas aproplado. La expre~
s4idn "Proyecto modeanizador del Estado mexicano’ es, segin £os Lineamientos
de este trabajo, 4nexacio, porque pante de atilbuirn a una estructura —el
Estado-— La ecapacidad de tener proyectos. Lo cual es pecullar de actores
saciales constituidos; y el Esfado no es un acfor social, sino una estruc~
tura institucional en donde pueden tenen cabid: —dependiendo de La forma
especifica en que esil organdizado— miltiples proyrctos. Un Litulo mds

apropiado para este trabafo debid sen "Modeanidad y i stade en México"

Conforme ef estudio avanzaba, se hacfa mds evidenie La necesidad de re—

thoceden en £a histornia. En no pocas ceaslones, La tentacidn hisionicista

{segin ef empleo que da a este téamino Popper) se hizo presente: ef hoy como
resuliado Lneluctabfe del ayern; es decin, La histornia como mero artiluglo

para justificar el presente. En esas mismas ocasiones hube de repetirme que,

poh Lo menos para Los fines def estudio, fa politica es centro nuclear de
produceidn de hisitonia; que, poh eflo, el hacer historia tiene que ver con
el engrentamiento consiante de Los miltiples y divernsos dioses de Los valo-
res; que, Lodavia mds, €a historia se va haciendo contingentemente. Ademas,
reeunrin a La historia, aun cuando fuese por medio de. estudios ya realiza-
dos, y quizd reiomande cuestiones muy sabidas, pretendia hecuperar el dis-
eunso de La historia nacional para una interpretacidn €ibre def gatalismo

no 46Lo ofdicial sino tambiln de fa academia y de clentos sectores de la iz-

quierda.
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La organizacidn de £o0s capitulos responde, sin duda, a esita considera-
eddn histirica. La "Introduceldn”, Lnevitablemente extensa por contener fa
concepeidn tedrica e histdrnica que anima al esiudio, es en $& misma practi-
camente un capitulo: su Lectura tendrd que partin de este hecho. EL capitu-
2o II, "Los origenes de La modernidad mexicana', procura un panorama def s4-
glo XIX mexicano, tanto de fLas condiciones globales que acotaban cualquier
proyecto asociado a €a modernidad, como de fa progresdva y paufatina e8iti-
zacidn de 2a politica, ornigen de esa especie de "vocacddn jacobina" que ca-

racteriza a Los grupos gobernanzes del pais.

En el capitulo III, "Crisis y reconstruccidn de La modeinidad mexdicana",
de presenta una {nterpretacidn global del periodo 1910-1940, en el cual se
dan cita un complefisimo conjunto de factores de cuya Linternelacidn Aurgen

Los divensos elementos que habrian de constituin Las estructuras gundamenta-

Les de La modernidad mexicana, que @3 el titulo def capiiufo TV. En &€ se

exponen Cas tambiln complefas articufaciones de fa modernidad mexicana, de
tal modo <insertas en un eniramado de tensiones Linherentes a su naturaleza,
que su rupluna, su crisdis, 86€o era cosa de tiempo, dado sobre Zodo que 204

Lnieneses regractarios a £a modernizacion eran viniualmente hegemdnicos .

En £a aftima parte presento un efercicio de prospeetiva y de escenarios

fuiunos para Los aiios noventa, con Lo cual termino La Lnvestigacidn. Final~
mente, expongo mis conclusiones bajo dos modatidades, académicas y de "poli-

cy recommendations”. Tanto ef ejercicio prospectivo como Las conclusiones

han sido redactades a mediados de 198§, a diferencia del resto del irabajo.



Cuando redactaba 8a versién ginal de este trabajo, 1985 y €a mitad de
1986, el pais vivid momenios dramaiticos dentro de La tristemente cblebre
cnisds. Probablemente esto haya colaborado en La actitud eselptica, e in-
cluso ocasdonalmente pesimisia, que se apoderd de mi al {gual que de muchos
mexicanos. Hoy creo, sin embargo, que, 44 bien es necesarnio mantener un
prudente escepticismo, es Lgualmente preciso erradicar el pesimismo Lnfruc-
tuoso de quien piensa que no hay sofucibn a €os probfemas. Una cosa erta
clara: en Las actuales condiclones, es decir, dada La naturnaleza politica de
Las dificullades econdmicas y el cardcter econdmico de €as pecullaridades
politicas del Estado mexicano, ceterls paribus, £a modernizacidn de México
apenas puede aspirnar a sern un sLogan suscepitible de adquinirn popularidad.
Hasta aqui o escépitico. La modernizacidn del pais tiene como condicdiin
s4ne qua non modificar esas "actuales condiciones". EEC pesimisamo, puzs, @4
ahistinico, porque 8680 puede partin del Aupuesio de que dichas condiciones
don {nmutables. Y en esos téminos cualquiern tesdls Aobre La modernidad o La

moderndizacidn estd condenada a La inviabilidad tedrica y probablemente a La

practica.

Durante Las Cangas horas en que este ihabajo fue naciendo, mi interlo-
cutora cotidiana participd de mi entusiasmo, Lo cual reconozco y agradezco.
Un ser, alofado entonces en el vientre materno, alentd, sin saberlo, mis e~

fuernzos: a &2, a mi hifo, dedico mi ztesis profesional.

Las {ideas centrafes de esde estudio nacieron de cuidadosas Lecturas y

de fructiferos didlogos. Oscarn Betanzos, director de tesis, onientd mis



Lecluras, cniticd agudamente €as versiones prefiminares y deposdiid en mi su
‘congianza; de £as platicas sostenidas con &L surgieron numernosos esilmulos

para desarrollar el trabafo. Fennando Bazda me dié £a oportunidad de cola~

borar con &€ en distintos trabafos inatitucionales, despuls de haber sido
mi profeson; aproveché esas ocasiones para aprender su pecufiar concepeldn
de €a modernidad. Muchas de Las ideas de este trabajo provienen de fas pla-

ticas sostendidas con &€ en aquellas ocasiones. Amdigos y profesores, ambos,

me ayudaron en La tarea de condecclonar este estudio; ml reconoeimiento,

agradecimiento y amistad para £os dos. Eapero, sin embargo, no haber thai-
cionado sus Lideas; por 84 asi guera, debo asumin que €a nesponsabilidad def

trabajo 4680 puede ser mia, con Lo cual quedan exculpndos de €os errores que

éste pueda tenen.

MSNL



I. Introduccion : elementos historico-conceptuales

En diversas é&pocas de la historia mexicana —1/, se ha presentado, bajo

diferentes formas e, incluso, con diferentes nombres, la necesidad de "mo-
dernizar" la sociedad, la economfa y las estructuras polfticas del pais.
Esta necesidad ha sido "sentida" por grupos. clases e individuos determina-
dos, y no necesariamente ha sido compartida por el conjunto de la sociedad;
la modernizacién ha tenido significados distintos en cada época, y dentro de
cada una de ellas ha tenido también sentidos diferentes para los diversos

segmentos de la sociedad mexicana.

Del pérrafo anterior surgen, en efecto, varias dudas, a saber: a) qué
debe entenderse por esa "modernizacién"; b) qué es lo que justifica emplear
ese término y no otro; c) c6mo es posible que dicha "modernizacién” se pre-
sente como "necesidad"; o en su caso, d) qué tan correcto es hahlar de '"ne-
cesidad" y no de "voluntad" de esos grupos, clases o individuos; y por ol-
timo, e) cudl ha sido la forma en que se ha presentado histéricamente, tanto
esa asimilaci6én de la '"necesidad de modernizacitén", como la propia moderni-
zaci6n de la economfa, la socieded y las estructuras politicas. en el caso

que asf haya ocurrido.

_1/ Para los fines de este estudio, cuando se habla de historia mexicana se
pinde a la historia del México posterior a la independencia, de la ter-
cera década del siglo XIX a la fecha. Para referirse a cualquier tiempo
anterior a esta delimitacién (lo cual serd previsiblemente necesario
puesto que la arbitrariedad de un corte hist6rico como éste no autoriza
a olvidar las continuidades con el pasado) ser4d distinguido mediante la2
referencia al cardcter colonial de dicha sociedad.



En el presente capitulo se intentard disipar estas dudas, salvo la alti-

ma, que, en realidad, se trataréd de resolver en el resto del trabajo.

1. PARA UNA CARACTERIZACION SOCIOLOGICA DE LA MODERNIDAD.

Para el pensamiento sociolégico —o, si se prefiere ampliar, para el
pensamiento de las ciencias sociales— 1os términos "moderno" y “moderni-
dad" no son extrafios. En diversas latitudes y épocas, ambos términos han
estado presentes. El primero, el adjetivo "moderno", ha acompaiado expre-
siones sustantivas conformando as{ conceptos y/o nociones caracterfsticas
del pensamiento socicldégico; de este modo se habla de "Estado moderno", "so-
ciedad moderna", “capitalismo moderno", entre otros. El segundo término, el
sustantivo "modernidad", ha recibido un tratamiento més cauteloso, aunque
ello no he evitado que haya sido empleado en diferentes contextos. Veremos

algunos de ellos.

En el lenguaje coman: la palabra "moderno" tiene un significado que no
va mds alld de una referencia meramente temporal. En este caso, hay por lo
menos cuatro sentidos del término que gozan del reconocimiento general; asft,
"moderno" es: 1) aquello "que existe desde hace poco tiempo"; 2) aquello
"que ha sucedido recientemente”; 3) aquello que "en cualquier tiempo se ha
considerado contrapuesto a lo cléasico; y por Gltimc, 4) alude a "los que vi-

2/

ven o han vivido hace poco tiempo" En cada uno de estos casos, exclu-

_2/ "Moderno" en Real Academia Espahola, Diccionario de la Lengua Espafiola
(T. 1I), vigésima edicién, Madrid, Espasa Calpe, 1984, p. 917




yendo al (3), "moderno" es un adjetivo que hace de su sustantivo algo “re-
ciente" y/o "actual". Si las cosas se presentan asf, o sea si en lugar de
"moderno" podemos decir "actual" o “reciente", entonces no habria mayores
problemas para dejar claro su significado. No obstante, tampoco tendria ma-
yor interés, desde el punto de vista sociolfgico, hablar de lo "moderno" en

su sentido Gnicamente temporal.

vale la pena, pues, remontarse brevemente a la historia (o prehistoria)
de este concepto. La palabra "moderno" empezé a usarse en el siglo V para
deslindar el presente cristiano —el mundo nuevo de la cristiandad que se
habfa entonces vuelto hecho oficial— de la Antigiedad romana, vale decir
el pasado pagano ~§/. Desde el inicio, lo moderno es un concepto pensado
por, y que alude a, Occidente 4/ En este contexto, el concepto evolucio-
na y resulta determinado histéricamente por medio de los cambios en el hori-

5/

zonte de su tiempo. En la llamada Edad Media —', el deslinde respecto a la

3/ Vvid "Tradicién literaria y conciencia actual de la modernidad" Jauss,
Hans Robert en La literatura como provocacién, Barcelona, Ed. Penfnsula,
1976, pp. 18-21

_4/ Octavio Paz ha sefialado al respecto: "La modernidad es un concepto ex-
clusivamente occidental y que no aparece en ninguna otra civilizaci6n
(...) todas las otras civilizaciones postulan im&genes y arquetipos
temporales de los que es imposible deducir, inclusive como negacién,
nuestra idea del tiempo". Los hijos del limo. Del romanticismo a la
vanguardia, Barcelona, Seix Barral, 1974, p. 44

-5/ La noci6n de "Edad Media", por cierto, es producto de la cultura occi-
dental. Esta edad es "una época intercalada, concreta y realmente dis-
tinta de una primera época del Occidente, la antigua, por un corte his-
térico vasto, con cambio sustancial de escenario, de protagonistas y de
ritmo histérico", Diez del Corral, Luis, El rapto de Europa, Madrid,
Alianza Editorial, 1974, p. 159




Aniigiiledad pagana se presenta como un rechazo a la idea ciclica del tiewpo
que tenfa la filosofia antiqua; a esta idea se contrapone el tiempo lineal,
finito e irreversible del cristianismo, representado tipicamente por el pen-
samiento de San Agustin. EIl término "mcdernc” fue acufado en aquella época
haciéndolo derivar de "modo", de tal suerte que, aderéds del deslinde respec-
to al pasado, que ya se mencion6, operan dos nuevos sentidos: "actualmente®
y "a la manera de" (ablativo de "modus"). Asi, en el concepto de "moderno"
se anade a la idea de lo "nuevo", aquéllo que se dice, se usa o se hace en

la actualidad (cercano a lo que hoy conocemos como "moda"). _8/

En el tiempo de Carlomagno, en el siglo XII, en el Renacimiento, en la
Ilustracién, en cada época se ha presentads la "querella entre los antiguos
y los modernos". 7/ De acuerdo con Habermas, la modernidad, "con cambiantes
contenidos ha expresado siempre la conciencia de una época que, frente al
pasado de la antigiiedad, se comprende a sf misma como resultado de la tran-
sicién de lo antiguo a lo nuevo". _8/ A estas alturas, ya puede resultar
medianamente claro que el concepto de lo mederno, en sentido sociolégico, es

irreducible a su naturaleza puramente temporal.

_6/ La referencia corresponde a Introducci6én a la modernidad de Henri -Le-
febvre sefialada por Philibert Secretan, "Elementos para una teorfa de
la modernidad" en Di6genes 126, verano 1984, p. 72

_7/ "En todas las sociedades las generaciones tejen una tela hecha no s6lo
de repeticiones sino de variaciones; y en todas se produce de una ma-
nera u otra, abierta o velada, la 'querella de los antiguos y los mo-
dernos'". Paz Octavio, op. cit., p. 39

_8/  Habermas, Jiirgen, "La modernidad inconclusa" en Vuelta 54, mayo 1981,
p. 4. También, Jauss Hans Robert, op. cit., p. 1
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Para nosotros, desde la perspectiva que nos brinda el siglo XX, la época
moderna da inicio con el Renacimiento:rompimientocon la concepcifn teo y
geocéntrica del mundo, ruptura con el punto de vista del hombre de tierra
para generar un punto de vista marftimo. Con el Renacimiento, Occidente se

incorpora a una nueva dinamica histérica.

La cesura fundamental entre la Edad Antigua y la Medieval significa una
"negacion” de la primera, lo que da al Occidente una libertad que sabe
aprovechar para, mediante la “reprise" —renacimiento— de la Antigledad,
saltar desde ella hacia el futuro. _9/

A pesar de la importancia central del Renacimiento para el estudio de la
modernidad, esta época conservé un aspecto que habria de ser desechado pos-
teriormente, aunque no en forma definitiva. El Renacimiento siempre consi-
deré lo antiguoc como un modelo digno de imitacién. Serfa hasta el siglo
XVIII, el siglo de las luces, que se habria de terminar con el influjo que
lo cldsico ejercia sobre lo moderno. La utopfa de la Ilustracién descansé
en la introduccién del futuro como perspectiva: con el [luminismo, la con-
ciencia de la modernidad se traduce en el mito del progresc. En 1794, Con-

dorcet, en su obra Esbozo de un cuadro histérico del progreso humano, consi-

deraba que el progreso habria de seguir probablemente tres direcciones: una
cada vez mayor igualdad entre las naciones, la supresidn de las diferencias
de clase y una mejora mental y moral general que resultaria de las otras

dos. 10/

_9/ Dfez del Corral, Luis, op. cit., p. 161.

10/ Sabine, George H., Historia de la teorfa polftica, México, FCE, 1963, p.
20.




Para los escritores de la Ilustracion, "la cuesti6n central de la historia
es el despertar del espiritu cientifico”. En el pasado, tiempo opuesto al

i Con la

suyo, "todo era supersticién y tinieblas, error e impostura”.
Revolucién francesa 1a ruptura con el pasado adquiere significacién especial
toda vez que el repudio del Iluminismo al pasado irracional y a la forma de
reflexién que le era propia se vinculd, por razones especificas de la Fran-
cia de aquel entonces y en general por razones sacio-politicas concretas,
con la critica al Estado absolutista. Filosoffa e historia, pensamiento y
polftica: la Revoluci6n francesa liberd la energia de una época —una socie-
dad epocal— que se comprendid¢ a si misma como el hito de la modernidad po-

l1itico-filos6fica de Occidente.

La Revolucién francesa no fue hecha o dirigida por un partido o
un movimiento en el sentido moderno. ni por unos hombres que tra-
taran de llevar a la préctica un programa sistemético (...) No
obstante, un sorprendente consenso de ideas entre un grupo social
coherente dio unidad efectiva al movimiento revolucionario. Este
grupo era la "burguesia"; sus ideas eran las del liberalismo cléa-
sico formulado por los "filosofos" y los "economistas" y propaga-
do por la francmasoneria y . otras asociaciones. En este sen-
tido, los “fil6sofos" pueden ser considerados en justicia los
responsables de la revolucién. 12/

Al término del siglo XVIII, por via de la Revolucidn francesa, Occidente

és enfrentado a dos grandes problemas: el problema politico-social tocante a

11/ Collingwood, Rubin G., Idea de la historia, México, FCE, 1952, p. 85

12/ Hobshawm, Eric, Las revoluciones burguesas vol. 1, 5a. ed., Madird, Gua-
darrama/Punto Omega, 1978, p. 113 :



los derechos del hombre como individuo. y &l problema nacional, es decir, la
definici6én de los derechos del ciudadano y de la nacién. La revoluci6n
francesa imprimi6 en el concepto de "naci6n" el contenido real de fuerzas
politicas puestas en movimiento. El Estado-nacién francés derivsba su le-
gitimidad, de acuerdo con el pensamiento de Rousseau, de su estar basado en
la célebre "voluntad general"; por detras, la "razéon" ilustrada daba al fe -
némeno nacional toda la fuerza de la modernidad, que se desligaba de un de-

liberadamente definido pasado medioeval.

Sin emhargo, el racionalismo francés no es la (Gnica ruta que ayuda a la
caracterizacion de la modernidad. A la luz del recorrido que ha tenido el
pensamiento cientifico-social, no es gratuito subrayar la decisiva importan
cia de la tradici6n zlemana en torno al tema de la recepcién sociol6gica de
la modernidad. En este sentidc el romanticismo politico alemdn se revela
como la contraparte del racionalismo francés: contempordneo de la Ilustra-
cién, el romanticismo nacié como reaccién al racionalismo del siglo XVIII
mientras trataba de trasladar el ideal histérico medioeval a la Europa de su
13/

tiempo. No es, pues, la oposicién histérica a los tiempos antiguos, si-

no la conciencia del desacuerdo con el tiempo presente. 14/ A la visi6n
francesa de un mundo en continuo progreso, con la “razén" como artifice, el
romanticismo alemén enfrentaba la idealizacion de un pasado medioeval del

cual el pueblo alemén alimentaba su nacionalidad; asi, a la nacién como uni-

13/ Uchmany, Eva Alexandra, La proyeccién de la revolucién francesa en Ale
mania, México, UNAM. 1975, p. 57

14/ Jauss, Hans Robert,op. vit., p. 61
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dad polftica, Staatsnmation, el romanticismo alemdn contraponia la naci6n
unida por su cultura, la Kulturnation. No era fortuito que esta distincién
hubiese sido incﬁbada en el pensamiento alemdn: Alemania no era entonces un
moderno Estado-nacién, y ello conducia el entusiasmo de los roménticos al
volkgeist, al espiritu del pueblo, como instancia de unidad nacional més que
a la "voluntad general" rousseauniana. El romanticismo alemén, exaltador
del bucolismo premodernc, también rechazaba aquello que alterara la singula-

ridad y la quietud del pasado idealizado.

Los poetas y los pensadores que tenfan sus rafces en el campo del
romanticismo defendian en general lo antiguo y repugnaban lo nue-
vo, incluso combatian todo aquello que surgfa del progreso de la
técnica. Los buques de vapor y los ferrocarriles les parecfan
recursos destructores que aniquilaban ls helleza del pasado. 15/

La revolucién francesa y el romenticismo aleman representan aspectos im-
portantes para una caracterizacién socioldgica de la modernidad. Sin embar-
go, en esa misma época —fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX—
se desarrollaba en Inglaterra un conjunto de acontecimientos que estarfan
Ilamados a transformar el planeta entero: la historiografia posterior deno-
ming al conjunto "Revoluci6n industrial". En opinién de Hobsbawn, "fue pro-
bablemente el acontecimiento més importante de la historia del mundo y, en

todo caso, desde la invencifn de la agricultura y las ciudades". 15/

15/ Uchmany, Eva Alexandra, op. cit., pp. 58-59
16/ Hobsbawm, Eric, op. cit., p. 61



En la Inglaterra de entonces 10 que s6lo por convencién llamamos hoy Re-
voluciébn industrial signific6, més que la ruptura con un pasado determinado
—1os cambios tecnclégicos y econdmico-sociales que anunciaban su adveni-
miento pueden rastrearse desde varios siglos atrés—, la asimilacién de que
la conexién entre fines y medios se estrechaba con el desarrollo de 1a tec-
nologia y de la industria. Los fines se habian consolidado ya desde los si-
glos XV y XVI con la aparicion de una economia orientada en un sentido capi-
talista. 11/ Por consiguiente, la amplia difusién del desarrollo tecnolégi-
co industrial hizo del mundo de los medios —1la misma tecnologia— el mas
idéneo motor para alcanzar los fines propios de la economia y 1a sociedad

capitalistas.

En la actualidad, la Revoluciofn industrial no suele ser entendida s6lo
como un hecho histérico consumado. Su significacién proviene mds bien del
hecho que el revolucionamiento continuo de la tecnologia as, desde enton-
ces, comprendido como una constante de la modernidad industrial. El siglo
comprendido entre 1775 y 1875 fue s6lo una fase transitoria del desarrollo
capitalista, cuyas caracteristicas fueron producidas por un conjunto de cir-
cunstancias —probablemente irrepetibles— que le dieron al desarrollo del

capitalismo una dindmica virtualmente irreversible.

Si tomamos distancia de nuestro cuadro —sefiala Maurice Dobb— y

17/ Véase, por ejemplo, Moore, Barrington, Los origenes sociales de la dic-
tadura y de la democracia. El sefior y el campesino en la formacién del
mundo_moderno, Barcelona, Peninsula, 1976, pp. 15-41




- 10 -

dejamos que la escena como un todo cobre formaante nuestros 0jos
en una configuracién peculiar, en el acto quedaremos impresiona-
dos por dos rasgos sobresalientes. El primero (...) es el hecho
de que, en el siglo XIX, el tempo del cambio econémico, por lo
que respecta a 13 estructura dé la industria y de las relaciones
sociales, al volumen de la produccién y la amplitud y variedad
del comercio, fue enteramente anormal, juzgado con el rasero de
siglos anteriores: tan anormal como para transformar radicalmente
las ideas de los hombres acerca de la sociedad -—a saber: de unsa
concepcién del mundo mds o menos estdtica, segin la que los hom-
bres de generacién en generacién, estaban destinados a permanecer
durante su vida en el puesto que les habfa sido asignado con el
nacimiento, y en la que el apartamiento de la tradicién era algo
contrario a la naturaleza, a una concepcién del progreso como ley
de la vida y del perfeccionamiento continuo como el estado normal
de toda sociedad sana— 18/

Dobb ha caracterizado notablemente aqui uno de los rasgos sobresalien-
tes de la modernidad: la transformacidn que operé en la sensaci6n del tiem-
po por parte de la sociedad. No fue s6lo —y esto hay que retenerlo— en el
campo de las ideas o, mds precisamente, en el reducido grupo de los fil6so-
fos y sus concepciones del mundo que oper6 esta nueva sensacién del tiempo
moderno; al hombre comin —por lo menos al hombre comGn de la Inglaterra de
aquel entonces— 1a Revolucién industrial trajo una nueva forma de sentir

el tiempo: ése era el vértigo de la modernidad.

£l segundo hecho —contin(a Dobb— es que el escenario econémico
del siglo XIX presenta una combinacién de circunstancias excep-
cionalmente favorables para el florecimiento de una sociedad ca-
pitalista. Periodo de cambio técnico. en él aumento. rapidamente
la productividad del trabajo; presenci6. también. un incremento

1§/ Dobb, Maurice, Estudios sobre el desarrollo del capitalismo, México, Si- .
glo XXi, 1979, p. 306 .
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anormalmente pronunciado del namerc de proletarios, junto con una
serie de acontecimientos que ensancharon simultédneamente el campo
de inversién y el mercado de consumo, en una escala sin preceden-
tes. 19/

Las revoluciones francesa e industrial dieron, pues, un sentido diferen-
te a la conciencia de la sociedad occidental sobre la modernidad. La "ra-
z6n" moderna, proveniente del movimiento renacentista, descendi6é al mundo de
la politica y la economia de modo que adquirié caracterfisticas operativas
para la sociedad burguesa. Segin la expresién de Gaston Bachelard, la so-
ciedad burguesa desarroll6, a partir de entonces, un "racionalismo aplica-
do" sin que por ello haya tenido que ser racionalista. El desarrollo de la
sociedad burguesa vaci6é de contenido el racionalismo filos6fico por conside-
rarlo excesiva e innecesariamente sofisticado, conviertiéndolo preferente-
mente en la m&s terrenal "racionalidad" de la que Max Weber se encargaria

posteriormente de articular en la recepcifn sociolégica de la modernidad.

Hasta aquf la modernidad ha estado siendo considerada como producida en
Occidente. Sin embargo, lejos de ser una realidad centrada exclusivamente
en Europa, la modernidad ha permeado realidades relativamente diversas de la
europea. Tal es el caso de la realidad rusa. El zarismo ruso, desde la
época de Pedro "El Grande", procuré trasplantar elementos dispersos de la
modernidad cccidental: aquella ilustracidn aristocratica que, con la crea-

cién de San Petersburgo y de innumerables mansiones diseminadas por toda Ru-

19/ Ibid., p. 307
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sia, buscaba en el espejo europeo su propia razén de ser. Hacia el siglo
XIX er la sociedad rusa surgi6 un reducido grupo de intelectuales que expre-

saron esa ambivalencia ante Occidente: a esa inteliguentsia se le conoce con

el ncmhre genérico ce zu movimiento: el pepulismo ruso.

El populismo ruso encuentra uno de sus origenes ern la oposicién al en-
cumbramiento de la sociedad burguesa y la economia capitalista, oposicién
representada por el socialismo francés de la primera mitad del siglo XIX.
Otra de sus fuentes es la disputa entre "eslavofilos" y "occidentalistas"
representada entre las €lites rusas a mediados del siglo XIX. Esta altima
puede ser considerada, no sin cierta cautela, como una forma histéricamen-
te determinada de la menciocnada "querella enire modernos y antiguos'. La
modernidad como asimilacién critica de las realidades occidentales suele ge-
nerar una oposicién que exalta las caracteristicas "propias" de la realidad
en cuestién; esta afirmaciér debe considerarse, necesariamente, s6lo como
indicativa de un acontecer prcbable y no como un fenémeno general. En todo
caso, resulta evidente que la recepcién, por parte de la sociedad rusa, de
la modernidad es altamente significativa precisamente porque no ocurrié sin
haber pasado por el tamiz de una critica radicalizada que no olvidé las pe-

culariedades rusas.

20/ La obra probablemente mds importante sobre este tema es: Venturi, Fran-
co, El populismo ruso 2 vol., Madrid, Alianza Universidad, 1981. Para
una visidn acertada y m&s reducida en tamafio, véase: L1chteim, George,
Breve historia del socialismo, Madrid, Alianza Editorial, 1979, pp. 144~
205.
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Los sentimientos de rivalidad, envidia, amor y odio que el mundo
occidental suscit6 entre los rusos desde hace sigios se profundi-
zan, se convierten en una sufrida conciencia de lo que ha costado
—en el plano moral, ante todo— la obra de Pedro, de Catalina,
de Alejandro: de cuél ha sxdo el esfuerzo exigido para construir
un estado pesadn vy ooderase, i Deoidente, si. pero qua
resgonaia sobre ©odc A niorvun pansien y oode-
rio. OSespuds de un sxgio en fusia na es:ado mirando a Europa
cccidental. imitdndola, utili dola. sirviéndose de ella, se
produce ahora una profunda desilusi6n, una invencible repulsién
ante la Europa salida de la Revoluci6n francesa. 21/

La peculiar recepcién de la modernidad por parte de la inteliguetsia
populista es también especialmente significativa si se considera como origen
ideol6gico-politicc del movimiento revolucionario —la revolucién bolchevi-
que— que posteriormente incorporarfa a Rusia —omo Unién Soviética— a una
modernidad industrial encuadrada en instituciones polfticas extrafias a las
occidentales. El ideal populista de una modernidad peculiar se fundaha en
una conexi6n entre el pasado rural, propio de la Rusia zarista, y el futuro
socialista, legado de la oposizi6n occidental al mundo burgués. Ha sido
Isaiah Berlin quien ha dado una caracterizacién sumamente apropiada y difun-
dida de dicho ideal. Segin é1, el ideal populista se basaba en el convenci-

miento de que

Rusia podfa saltarse la etapa capitalista de desarrollo social y
transformar las comunas aldeanas y los grupos cooperativos-libres *
de artesanos en asociaciones agricolas e industriales de produc-
tores que constituirian el embrién de la nueva sociedad socialis-
ta.

21/ Venturi, Franco, op. cit., p. 45
22/. Citando en Venturi, Franco, op. cit., p. 26
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El aspecto sociol6gicamente decisivo que surge con la consolidaci6n de
la modernidad occidental es que, frente a ella, las sociedades no occidenta-
les miden su propia modernidad. Ser “mcderno” desde el siglo XIX no siqni-
fica otra <osa que astahblecer las mayores semejanzas y reducir 21 minimo las
diferencias con respecto al mundo burgués de Occidente. Sin embargo, el
proceso que lleva a esta “modernizaci6én” se desarrolla en el marco de las
particularidades de cada sociedad nacional. Por consiguiente, la tentativa
de concebir toda modernizaci6én como un “proceso-que-inevitablemente-lleva-a
..." estd condenada a sufrir las decepciones por parte de las sociedades que
resuelven la tensién entre la asimilacién de lo nuevo y la conservacién de
lo viejo de una manera distinta a como se prefiguraria en el caso que se
aceptara que las sociedades occidentales ofrecen lo que, a falta de mejor

nombre, podriamos llamar “patrones de modernizacién".

Las realidades econémico-sociales creadas por el advenimiento del capi-
talismo industrial sdélo tienen en la Revoluci6n industrial, tal como aqui la
hemos visto, el caracter de simbolo al cual las sociedades no occidentales
se apegan con mayor o menor medida; lo mismo vale para las instituciones po-
1iticas de la Revolucién francesa. La zimbologia que genera la modernidad
occidental as (til para situar el carécter relativo de toda modernizacidn.
Occidente —aquf debe incluirse ya no Gnicemente a los principales paises
europeos sino también a los Estados Unidos— es el punto de referencia no
s6lo por consideraciones tedricas sino también porque en la préctica, dia a
dia, es una realidad de la cual no puede prescindirse el hecho de que las
sociedades que se plantean el dilema modernidad o permanencia del pasado re-

curren a la simbologia procesada en la modernidad occidental.



Es cierto que el siglo XX ha traido un nuevo simbolo: la acelerada mo-
dernizacién industrial de la Unién Soviética, caracterizada generalmente co-
mo principal renresantente del "socialismo realmente existente", en el mar-

co de institucion

o0
1

colit:icas ajenzs a la simeciogia ccoidentei. Da2iipera-
damente hemos de prescindir de esta realidad para la caracterizacién de la
modernidad: independientemente que se ciscuta el carécter postcapitalista de
la sociedad soviética, la centralizaci6n y autoritarismo politicos de su Es-
tado provienen de la vieja tradicidon centralista, autoritaria y estadolétri-
ca del absolutismo ruso de la era de los Roménov. Para los fines de este
estudio, une modernided alternativa representada por el "socialismo realmen-
te existente" de la Union Soviética s6lo tendria sentido si se encontrara
algo "moderno" en su experiencia. Como ya vimos, el siglo XIX en Rusia se
significd porque er &1 se formularon las diversas opciones frente a la mo-
dernidad occidertal; el siglo XX trajo la respuesta. Si quitamos el ropaje
ideolégicc-politico del discurso oficial scbre el carécter "socialista'" de
la realidad soviética, la "modernidad" que trajo al mundo fue la absorci6n
de la sociedad por parte del Estado. El estatismo soviético se opone a la
experiencia occidental de una sociedad civil que asume las tareas del desa-
rrollo capitalista y, por tanto, de la modernizacién. A la luz de las ex-
periencias de otras sociedades ccn pretensiones modernizadoras, donde tam-
bién el Estado ha cumplido tareas de modernizacion, se aclara el hecho de
que la experiencia soviética no puede ser un simbolo de modernidad: las di-
ferencias, en cuanto a su estatismo, entre las diversss sociedades que pro-
curan incorporarse a la modernidad s6lo pueden considerarse diferencias de

grado y, consiguientemente, no sustanciales.
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Para la América Latina —con lo cual nos acercamos mas a nuestro campo
empirico-hist6rico de interés— la incorporaci6on al mundo moderno ha sido
preccupacién tanto de los gobiernos y sociedades ccmo de los economistas,
sociolégos y politélocos que raflexionan sobra e zcontacar latincamerica-
no. El progpio término de "modernizaci6n” ha sido empleadc para pensar el
cambio social en Latinoamérica. 2y Su éxito no ha sido cel todo relevante;
no sin fundamento, algunos de los intentos explicativos que han empleado es-
ta terminologfa se han hecho acreedores a criticas importantes. En princi-
pio, conviene aludir a los supuestos sobre los que descansa esta orienta-

cion.

En mayor o menor medida, las teorias de la "modernizacién" en Latino~

américa se reclaman sucesoras del pensamiento de Max Weher. 24/ El atrac-

23/ Pueden citarse, a modoc de ejemplo, las siguientes obras: Germani, Gino,

T Sociologia de la modernizacién, Buenos Aires, Paidés, 1969: del mismo
autor, Politica y sociedad de una época de transici6n. De la sociedad
tradicional a la sociedad de masas, Buenos Aires, Paidds, 1962: 0'Don-
nell, GuilTermo, Modernizacidn y autoritarismo, Buenos Aires, Paidés,
1972.

24/ Hasta donde conozco la obra de Weber, este autor no uiiiizé la palabra
modernizaci6n. Aun asf, coincidio con la apreciaci6n de L. A. Fallers:
"Los términos 'modernidad' y ‘'mcdernizacién' habrfan sido afines al es-
tilo de pensamiento de Weber s6lo con propésitos de orientacién preli-
minar, como declaraci6n de la posibilidad de diversos rumbos y como in-
vitaci6n a investigarlos. La idea, implicita en algunos usos de estos
términos, de que pcdemos construir provechosamente un modelo relativa-
mente completo del tipo de sociedad hacia el cual todas las sociedades,
no importa el derrotero, propenden, esa idea, repito, en mi opinién,
hubiera sido rechazada por Weber por carecer de suficiente base de
prueba empirica y por suponer una concepcién inaceptable para él de las
sociedades en la historia. Tal visi6n {...) presume una especie de
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tivo de Weber, segin esto, radica en que su obra ofrece un marco teb6rico-
conceptual para adentrarse en la transformaci6n de una sociedad “tradicio-
nal" a una "moderna®. Para tal efecto, se encontr6 en los ccnceptos de "ra-
cioralidad" y de "ethos econdmicc’, que sirvieron a Weber para explicar el
surgimiento y las caracteristicas de la sociedad capitalista occidental,
instrumentos presumiblemente ttiles para definir la modernidad o el tradi-
cionalismo de las sociedades latinoamericanas. Asi, Germani 2/ elabord una
tipologia de la acci6n social, que distingue entre “acci6n electiva" y "ac-
cién prescriptiva", que habria de funcionar como instrumento para discernir
lo moderno de lo tradicional. La tipologia de Germani se funda en su simi-
lar elaborada por Talcott Parsons. {Ciertamente, la recepcion latinoameri-
cana de Weber dete mucho a Parsons, lo cual no significa que la parsoniana
sea la Gnica "lectura" posible del sociflogo aleman ZQ/_) La tipologia de
Parsons, como ya se ha dicho en maltiples ocasiones, que pretende represen-
tar la decisién que entre las orientaciones de valor alternativas debe to-

mar todo sujeto antes de cualquier accifn, hace ebstraccién del contexto

inevitabilidad hist6rica y una clase de funcionalismo totalizante que
inspiraba a Weber desconfianza intelectual" L. A. Fallers, "El concepto
de ‘'autoridad tradicioral' en Max Weber" en Presencia de Max Weber (Se-
leccion de Jesé Sazb6n), Buenos Aires, Nueva Visibn, 1971, p. 150

25/ Germani, Gino, op. cit.,

26/ Al respecto, véase Aguilar Villanueva, Luis, "El programa te6rico-poli-
tico de Max Weber" en Politica y des-ilusién. (Lecturas sobre Weber),
México, UAM Atzcapotzalco, 1984, pp. 47/-55.
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histérico o cultural particular en que se encuentre el sujeto. Asf, la mo-
dernizacién podria ser caracterizada como un proceso de trarsformacién de
los tipos de accién socizl que prevalecen en una sociedzd; la tipologia s6-
lo tendria un carédcter instrumertal para, conservando la exterioridad del
pensamiento respecto al objeto de estudio, registrar el cambio en loé tipos

- . . . 27
de accién social y conceptuarlos como "modernizacién" *—/.

En términos generales, 1as concepciones "tipolégicas" de la moderniza-
cibn constituyen una importante aportaci6én para el estudio de las sociedades
latinoamericanas. Sin embargo, debe sefialarse que, también en términos ge-
nerales, adolecen de un excesivo formalismo conceptual, regularmente descen-
trado de un contexto histérico que avale la significaci6n de los cambios en
las acciones sociales. De este modo, es decir prescindiendo del contexto
histérico en que se producen los cambios sociales, la adopcién de pautas de
accién segln la tipologia debe llevar a la conclusién que la modernizaci6r
no es otra cosa que una reedicién del proceso hist6rico que llevé a los paf~
ses occidentales a la modernidad. Eso era lo que expresaban Cardoso y Fale
tto cuando, refiriéndose a este tipo de teorfas, sefialaban: "Casi siempre
ectuvo presente como supuesto metodoldgico, en los esfuerzos de interpreta-

cién, que las pautas de los sistemas politico, social y econémico de los

27/. Con diferencias, otro te6rico ha desarrollado un discurso de moderniza-
cién relativamente influyente: David Apter. De &1 puede verse Estudio
de la modernizaci6n, Buenos Aires, Amorrortu, 1970; también PolTtica de
[a modernizacién, Buenos Aires, Paid6s, 1972.
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paises de Europa occidental y Eétados Unidos anticipan el futuro de las so-
ciedades subdesarrolladas". 3§/‘_ ‘

Asi, todo intento de formulacion del concepto de modernizacién debera
prescindir del supuesto etnocentrista segGn el cual la modernidad para las
sociedades que pretenden acceder a ella s6lo puede significar la repeticio6n
del proceso histérico occidental de modernizaci6én. Debe sefialarse que el
supuesto etnocentrista desliza subrepticiamente una interpretacioén teleolo-
gista de la historia segiin la cual todo 1o que hoy es tradicional mafana
estard "en transicién" hacia una modernidad preestablecida, a la que se lle-
gard mds tarde o més temprano. Ante todo, esta especie de evolucionismo
preifiado de formalismo conceptual recupera parcialmente las presuposiciones
de los pensadores de la tradici6n de la teorfa social que se enfrentaron, en
su tiempo, a profundas transformaciones del orden social. 29/ La condicién
de posibilidad para acudir a una renovaci6n del evolucionismo probablemente
deba imputarse a una recuperacién del pensamiento weberiano que privilegi6

su innegable conceptualismo y extirpd su supuesto historicismo.

En la actualidad, los supuestos necevolucionistas. etnocentristas y

28/ Cardoso, F.H. y Faletto, E., Dependencia y desarrollo en América Lati-
na, México, Siglo XXI, 1981, p. 14

29/ Cfr. Giddens, Anthony, “Classical Social Theory and the Origins of Mo-
dern Sociology" en American Journal of Sociology, vol, 81, No. 4, ene-~
ro 1976, p. 719
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formalistas de la modernizaci6én estdn virtualmente fuera de circulacibn, pe-
ro siempre prestos a reaparecer; ello es especialmente significativo, por
ejemplo, en los programas de gebisrno que anuncian la "modernizacion' de
ciertos servicios pablicos o de la tecnologfa industrial, por mencionar sé-
lo algunos casos probables. Como lenguaje de un programa politico, la "mo-
derniéacibn“ huele ahf a "progreso", a "desarrollo", a "avance"; nada lejos
de la utopfa ilustrada ya referida. Las confusiones y ambigiledades que sur-
gen en casos como éste, revelan la necesidad de estar alerta ante las nocio-
nes propias del sentido comin que sobre la modernizaci6n adn sobreviven.

Para aclarar sobre esta situacién, convendrd realizar ciertas precisiones.

A partir de lo que s6lo con fines expositivos podemos llamar "moderni-
dad originaria" de Occidente, especialmente después de la industrializacién
inglesa, todos los paises estdn "modernizando" su planta productiva, en el
sentido de que han adoptado del extranjero una tecnologfa desarrollada. Es-~
te proceso es una constante del mundo contemporé&neo; sin embargo, -no es me-
nos cierto que cada pais las adopta en el marco de sus propias tradiciones
politico~culturales. Y no estd claro que las realidades que genera la im-
plantacién de la industria conlleve a una modificaci6n lineal de las tradi-
ciones mencionadas: atin mds, puede suceder que dichas tradiciones favorezéan
més eficazmente una industrializacién 6ptima. E! binomio dicot6mico tradi-
cién-modernidad se revela, de este modo, falso. Toda modernizacién se com-
bina con determinadas tradiciones. Puede presentarse una asimilacién de la
modernidad politica occidental sin que le corresponda una modernizacién tec-

nolégico-industrial; por otro lado, se puede presentar el caso de una con-
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. ) - . : 30
servacién de las tradiciones politicas con una modernizaci6n industrial. 30/

El tema del cambio social es uno de los mé&s complejos y delicados den-
tro del pensamiento sociolégico. Al encarar el tema de la modernizacion, lo
hemos referido al despliegue incesante del mundo burgués occidental; este
despliegue, a su vez, es una caracteristica de la realidad moderna: la mo-
dernizacién es un fen6meno moderno, asociado a formas histéricas de la eco-
nomia, la politica y la cultura que participan en una vasta red de mGltiples
vasos comunicantes que opera en dimensiones planetarias. Hay, sin embargo,
una realidad que marca significativamente este fen6meno: el desarrollo de la
sociedad y la economia capitalistas. El desarrollo del capitalismo es una
modal idad del cambio social; la modernizaci6n es una forma que, bajo deter-
minadas condiciones, adquiere el desarrollo del capitalismo. "El modernismo
en general no existe como tal. So6lo existen sociedades nacionales, cada una

de las cuales se vuelve moderna a su manera'. 3

La gama compleja de in-
terrelaciones que se establece en el mundo capitalista induce poderosamente
la modernizacidén de las sociedades nacionailes: la descarnada, secular compe-
tencia sobre la que descansa la vida capitalista no deja mayor opcién. La
modernizacién es la respuesta que ofrece cada sociedad nacional a los impe-

rativos de un mundo capitalista en constante transformacién, cuya din&mica

30/ Este Gltimo caso se present6 en la Alemania nazi. Vease Herf, Jef-
frey, "La paradoja del modernismo reeaccionario" en La cultura en Mé&-
xico, suplemento de Siempre!l, 23 de octubre de 1985, pp. 36-51

31/ Ibid., p. 36
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no deja momento de respiro.

Hemos arribado 2 una primera conclusién, 0til para una caracteriza-
cién sociol6gica de la modernidad. E! supuesto sobre el que se asienta es
el fenomeno nacional. Diffcil es considerarlo "dado"; habrd que tocar el

tema.

2. ESTADO NACIONAL Y CAPITALISMO INTERNACIONAL.

La modernidad es, a la vez, una realidad histérica y su significacién

para las sociedades que en ella viven. 32/ En términos sociol6gicos ambos

aspectos son igualmente definitivos. Los irrepetibles procesos que le die-
ron origen en Occidente revelan su peculiaridad histdrica; en tanto, los
complejos procesos hist6ricos que reafirman su identidad convierten la ori-
ginalidad histérica de la modernidad en condicién para su universalizacién.
La economia y la sociedad capitalistas han modificado la faz del planeta con

una celeridad y en una profundidad histéricamente inéditas, proveyendo la

base para el convencimiento de que vivimos una historia mundial.

Podemos fechar —y aqui debe reconocerse que en ello hay mucho de ar-

32/ "Todos los hombres y mujeres del mundo comparten hoy una forma de ex-
periencia vital —experiencia del espacio y del tiempo, del ser y de
los otros, de las posibilidades y los peligros de la vida— a la que
1lamaré modernidad". Berman, Marshall, "Brindis por la modernidad" en

Nexos 89, mayo 1985, p. 33
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bitrario— el nacimiento de la modernidad en torno al siglo XVI. Las rea-

lidades que caracterizan a la modernidad conforman un universc cultural al

que denominaremos "mundo burqués'". El surgimiento y desarrollo del mundo

burgués es un proceso multidimensional, compuesto a su vez por diversas his-
torias; en ese sentido, la ubicacién de su nacimiento en torno al siglo XVI

es arbitraria. No obstante, existen argumentos de peso para centrar en es-

te periodo el inicio del despliegue por todo el planeta que ha caracteriza-

do, desde entonces, al mundo burgués.

Hacia el siglo XVI, Europa occidental habfa logrado invertir la situa-
cidn predominante siglos antes al convertirse en el area mas desarrollada de

la época. En las técnicas mercantiles, en el de las manufacturas, en los

términos de intercambio con Oriente, Europa se habia vuelto dominante. Sin
embargo, a su supremacia econémica no correspondia la supremacia politico-

militar. A mediados del siglo XV Constantinopla cay6é en manos de los tur-

cos; cuando éstos estaban a punto de asestar el golpe final, algunos pai-

ses europeos se lanzaron a los océanos. "En poco mis de un siglo, portu-

gueses y espafioles, holandeses e ingleses més adelante, sentaron las bases ;

del predominio de Europa sobre el mundo". 33/

Cuando los europeos se lanzaron al mar tal vez no estaban convencidos

33/ Cipolla, Carlo, Historia econbmica de la Europa preindustrial, Madrid,
Alianza Universidad, 1987, p. 224.
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de que con ello daba inicio el despliegue del entonces incipiente mundo bur-

gués. Los méviles comerciales de esta época se mezclaban con las pretensio-
nes de universalizar la cultura cristiana: asi, se entiende la inclusidn del
continenie americano tanto en el universo mercantil de Occidenie como en su
cultura. América, desde entonces, no ha logrado sustraerse al influjo del
mundo burgués, Los sistemas coloniales espafiol y portugués conectaron las
diferentes economias europeas con el Nuevo Mundo: Inglaterra, Francia y Ho-
landa, por ejemplo, efectuaban en realidad el comercio con América de un mo-
do indirecto, utilizando nombres supuestos de espafioles para evadir las dis-

posiciones de la Corona espafola al respecto. 34/

El flujo de metales preciosos provenientes de América constituy6é una
de las principales fuentes de riqueza para el posterior desarrollo de la
economia capitalista. Independientemente de los efectos inflacionarios que

tuvo, este flujo favoreci6 la expansi6én de actividades econbmicas significa-

tivas.

Tanto en Londres como en Amsterdam el comercio de importa-
cién'y reexportacidén y todas las actividades subsidiarias
que puso en marcha permitieron una notable acumulacién de
capital (...} es innegable que Inglaterra, por ejemplo, pu-
do hacer lo que hizo en las primeras .fases de la Revoluci6n
Industrial gracias, en parte, a que la precedente Revolu-
cién Comercial permiti6 una considerable (para esa é&poca)

34/ Vid. Sée, Henri, Orfgenes del capitalismo moderno, México, FCE, 1969,
pp. 45-56
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acumulacién de capital: los beneficios del comercio ultra-
marino fluyeron hacia la agricultura, la minerfa y las ma-

nufacturas. 35/

Pero Occidente no debe su potencia sdlo a la expansion comercial desa-

rrollada entonces. En la estructura interna de Europa se hab{an ya efactua-

do modificaciones sustanciales, sin las cuales el mundo burgués probablemen-

te no hubiese adquirido su potencia. Tal es el caso del surgimiento de las
ciudades de los siglos X y XII. A diferencia de la época de la Alta Edad
Media, en la que las ciudades eran escasas y poco significativas, entre los
mencionados siglos el fortalecimiento de las ciudades representd una autén-
tica novedad llamada a cambiar el curso de la historia. Prescindiendo de
las diferencias regionales. el desarrollo de las ciudades en estos siglos
tuvo como unidad esencial el ser "un movimiento sociocultural y econdmico
que tuvo rafces comunes, tanto si tomé la forma de una vuelta & la vida de
la antigua ciudad romana como la de la formaci6én-de una nueva ciudad en tor-
no a un fuerte, un monasterio o un palacio imperial".gé/ Y este movimiento
estuvo marcado por el surgimiento del principal personaje de la trama moder-

na: la clase burguesa. Una historia complicada y con maltiples variaciones
aqui s6lo puede ser apuntada brevemente. En términos generales, la base del
crecimiento urbano consisti6 en fuertes movimientos migratorios del campo a la

ciudad. Los destinos de mucha gente se trastocaron al parejo que se trans-

35/ Cipolla, Carlo, op. cit., p. 236
36/ 1Ibid., p. 153
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formaba el escenario europeo. Una nueva cultura, una nueva visién del mun-
do: el desarrollo urbano de aquella época fue —tal como sigue siendo— una

pieza clave dentro de la complicada maguinaria del mundo burgués.

Rodeada por un mundo hostil, la gente desarroll6 intuiti-
vamente sentimientos de unién y de cooperacién. Los hom-
bras de la frontera tienen que unirse. En el mundo feudal
habia prevalecido una organizaci6n tipicamente vertical de
la sociedad en la cual las relaciones entre los hombres es-
taban dictadas por los conceptos del feudo y servicio, in-
vestidura y homenaije, sefior, vasallo y siervo. En las ciu-
dades aparecié una organizacién horizontal, caracterizada
por la cooperacién entre iguales, la cofradia, la universi-
dad, y por encima de ellos, el gremio de gremios, la unién
juramentada de todos los burgueses, el Municipio, fueron
las instituciones creadas por la nueva perspectiva y que
reflejaban los nuevos ideales. 37/

El mundo burgués se abria paso enmedio de estructuras econémico-socia-
les que funcionaban como obstdculos para el desarrollo de aquél. El desa-
rrolle del mundo burgués estd emparentado estrechamente con el de la tecno-
logia: la modernidad es una vasta cultura donde a los fines que le caracte-
rizan corresponde un detallado mundo de medios para alcanzarlos. Cuando, a
fines del siglo XVIII, el desarrollo tecnol6gico se asocid con la industria
consolidando el mundo burgués, culminaba una trayectoria de varios siglos
en la que la cultura occidental habia combinado la asimilaci6én de avances

tecnolégicos de otras latitudes con la propia inventiva. 38/

37/ 1bid., p. 156
38/  Ibid., pp. 173-195
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No existen suficientes argumentos para sostener que desde el siglo XVI
ya existiera, en forma plena, la economia capitalista. En cambio, las fuer-
zas 'del munrlo burcués —donde 3& incluve el cocmportamiento eccnbémico de 12
burguesia orientado en un sentico capitalista— empujaban fuerte, no siem-
pre univocamente, pero siempre en el marco de instituciones econémico-poll-
ticas.que no eran totalmente favorables a su desarrollo. El siglo XVII —so-
bre todo en la segunda mitad— atestiqu6é el fortalecimiento de la economia
capitalista en Europa occidental, pér?icularmente en Inglaterra; sin embar-
go, no se sucedi6 el esperado "despegue™, el cual se retardarfa un siglo
mds. Las diferencias regionales —y mds correctamente: nacionales— son
clave para comprender la multiplicidad de historias que conforman el desa-
rrollo del mundo burgués. Europa occidental se adelant6é a la oriental
cuando ésta se convirtidé en una colonia de aquélla, productora de alimentos
y materias primas. Occidente, con ello, vefa favorecido su desarrollo capi-
talista. Mas especificamente, en QOccidente el desarrollo del mundo burgués
no fue homogéneo. La decadencia de Espafia y Portugal, simulténea al ascen-
so de Francia, Holanda e Inglaterra, no se convirtié automdticamente en un
desarrollo capitalista. 39/ El auge holandés conservo los métodos viejos
del colonialismo portugués: privilegiar intereses comerciales y financieros

y sacrificar los manufactureros. 4o/

39/ Véase Hobsbawm, Eric, En torno a los orfgenes de la revolucién indus-
trial, México, Siglo XXT, 13982, especialmente el capitulo segundo "El
siglo XVII en el desarrollo del capitalismoe", pp. 71-88

40/ Ibid., p. 85
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Cuando en la seqgunda mitad del siglo XVIII Inglaterra experimenté su
‘despegue” —l1o0 que hoy conocemos como revolucién industrial—, ya antes
el planeta entero itenifa, en mavor o meror medida. conexionss miltiples en-
tre st pdr medio de un mercado internacional. El despliegue del mundo bur-
gués, la modernidad, sentaba sus bases en el panorama mundial. El capita-
lismo.de Inglaterra —con justicia considerada cuna de aquél— s6lo puede
comprenderse acudiendo a la conexién entre su especificidad endogena y la
pluralidad de condiciones externas en que se ubicé. a1/ Probablemente de
no haber adquirido inicialmente la revolucién industrial una forma nacional,
el capitalismo no se habria desarrollado en la forma en que lo hizo. a2/ La
sociedad inglesa pudo enfilar mds decididamente hacia su "despegue'" debido
en parte a que hablia adquirido la capacidad de responder a los problemas que
se le presentaban con una fuerte dosis de eficacia: ante la cafda de la
venta de sus pafios, respondié rebajando costos, precios y calidad, e incre-

mentando productividad; ante la escasez de bronce para fabricar cafiones,

respondié produciendo cafiones de hierro; ante el déficit forestal y por tan-

ﬁl/ Véase Castronovo, Valerio, "Introducci6n" a La revolucién industrial,
Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1977

42/  Hobsbawm, Eric, En torno_a los origenes...., "... el desarrollo del
capitalismo moderno no puede ser entendido en funcién de una sola eco-
nomfa nacional, o de las historias econ6micas nacionales tomadas por
separado, sino s6lo en funci6én de una economia internacional {(...) En
lineas generales, la captaci6n de todo este mercado mundial —o¢ de la
mayor parte de &l-— por una (nica economia nacional o industria puede
producir la perspectiva de una expansién rdpida y virtualmente ilimi-
tada, que la modesta y restringida manufactura de este periodo no po-
dia conseguir por si misma, y hacer posible entonces, que este modes-
to sector capitalista pase mé&s alla de sus limitaciones pre-capitalis-

-tas.” loc. cit., p. 83




- 29 -

to ante la crisis energética del siglo XVI y principios del XVII, Inglaterra
respondi® incrementando el intercambio comercial con los paises escandinavos,
ricos en madera. v recurrisndo al carbeén como orincipal fuente energeética:

ante la necesidad de suministrar alimento a las florecientes ciudades, la

2
respuesta fue la llamada "revoluci6n agricola” 43/

El surgimiento y desarrollo del mundo burgués seria ininteligible sin
considerar el fenbmeno nacional. Lejos de las suposiciones jusnaturalistas,
que ven en el fen6meno nacional una imposici6n extrafia a las peculiaridades
comunitarias de las sociedades, hoy en dia la nacién es una realidad distin-
tiva de la modernidad. No por ello, sin embargo. es posible considerar las
historias nacionales como comprensibles en sif mismas. De acuerdo con Toyn-

bee:

Las fuerzas actuantes no son nacionales, sino proceden de
causas m&s amplias, que operan sobre cada una de las partes
y que no son inteligibles en su actividad parcial a menos
que se tenga una visidén general de su actividad en toda la
sociedad. Partes diferentes son afectadas diferentemente
por una causa general idéntica, porgue cada una de ellas
reacciona y cada una contribuye en modo diferente, a las
fuerzas que esta misma causa pone en movimiento. Podemos
decir que una sociedad enfrenta en el curso de su vida una
serie de problemas que cada miembro ha de resolver por s
mismo como mejor pueda. La presentacién de cada problema
es una incitaci6én a sufrir una prueba, y a través de esta
serie de pruebas los miembros de la sociedad se diferencian
progresivamente unos de otros. En el proceso general, es

43/ Cipolla, Carlo, op. cit.
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imposible captar la significaci6n de la conducta de ningin
miembro particular sometido a una prueba particular sin te-
ner en cuenta la conducta semejante o desemejante de sus
compafieros y sin considerar las pruebas sucesivas como una
serie de acontecimientos en la vida de toda scciedad. 4%/

La modernidad esté cifrada en una tensién constante entre la fuerza
interﬁacional que la dindmica capitalista genera y el cardcter nacional que
toda modernizacién adquiere. Es la traduccién de la vieja tensién entre
universalismo y particularismo. La forma nacional, fundada en una delimita-
ci6én territorial, del poder politico tiene una historia compleja, multidi-
mensional. La llamada Edad Media cifraba su tensi6n entre unviersalismo y
particularismo en una red de relaciones entre la aldea y el imperio. a5/

"La humanidad no se hallaba dividida en alemanes, franceses, eslavos e ita-
lianos, sino en cristianos e impios y, dentro del cristianismo, en hijos
leales de la iglesia —fieles— y herejes." a8/ A fines del siglo XV, Euro-
pa asiste a la conformacién nscional del poder politico. La idea de Estado
nacional no le era totalmente extraria; la formacion del Imperio Carolingio
habia suministrado con anterioridad esta experiencia. En el siglo XV Espa-
fia unifica el poder con la expulsién de los musulmanes; Portugal experimen-
_ta algo similar; Francia se unifica nacionalmente con Luis XI; Inglaterra

también unifica el poder bajo la dinastfa Tudor. Una historia complicada,

44/ Toynbee, Arnold, Estudio de la historia t.I, México, Origen/Planeta,
1985, p. 11

45/ Diez del Corral, Luis, op. cit., p. 290
46/  Kohn, Hans, Historia del nacionalismo, México, FCE, 1949, p. 79
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diferenciada regional y nacionalmente, pero unida por el resultado: la con-

solidaci6n del fen6meno nacional y del poder politico que le corresponde,

el

Estado nacién.

La idea imperial se apartd en el siglo XIV de sus centros
"excelsos", de Roma y Jerusalén. Desaparecieron las cruza-
das que marchaban a la Tierra Santa. Ahora la idea impe-
rial se relacionaba estrechamente con un territorio defini-
do: Alemania para los alemanes, Francia para los franceces,
Italia y la Roma contemporé&nea para los intalianos. Espafa
estaba todavia absorta en la tarea de la reconquista, y en
Inglaterra, aislada por el mar, se habfa desarrollado tem-
pranamente la conciencia de la unidad territorial. El si-
glo XVI les trajo la era imperial, que ya no era estética,
sino dindmica; que no volvia al pasado, sino que miraba al
futuro, hacia lo desconocido. Pero en los vientos del in-
menso oceano, que atralan v seducfan a ingleses y espafio-
les, llevandolos a pafses desconocidos, se percibfa un
fuerte aroma de la nueva Jerusalén y de la eterna Roma.

Sin &1, la aventura imperial no hubiera tenido significado
para los pueblos de la cristiandad occidental, atn mucho
después del final de la Edad Media. 47/

La forma nacional del poder politico se consolidd en Occidente, duran-

te el siglo XVI, bajo la forma de los Estados absolutistas. 48/ El Estado

absolutista signific6 histéricamente la forma polfitica del trénsito a la mo-

a7/
a8/

Ibid., p. 91

"En el transcurso del siglo XVI apareci6 en Occidente el Estado abso-
lutista. Las monarquias centralizadas de Francia, Inglaterra y Espafa
representaron una ruptura decisiva con la soberanfa piramidel y frag-
mentada de las formaciones sociales mediocevales, con sus sistemas de
feudos y estamentos". Anderson, Perry, El Estado absolutista, México,
Siglo XXI, 1982, p. 9
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dernidad: fundado en la dominacién por parte de las viejas clases hegeméni-
cas, el Estado absolutista proveyd el marco para el fortalecimiento de la
clase burguesa. 49/ Independientemente de la discusién sobre si el Estado
absolutista pertenece al mundo feudal o al capitalista —Ilo que para los fi-
nes aqui perseguidos resulta irrelevante—, debe destacarse que con él se
consolid6 la forma nacional del mundo burgués, pieza clave de la modernidad.
El fen6meno nacional se habrfa de identificar con el mundo burgués a través
de la revolucién burguesa por antonomasia: la francesa. 80/ La ideclogfa

nacionalista simboliza desde entonces las tensiones entre la forma nacional

de las burguesias y la forma mundial del capital y el mercado.

El fen6meno nacional es, parcialmente, resultado de la centralizacion
del poder operada por los Estados absolutistas; pero también del surgimiento
de una institucién econémico-social totalmente fundamental para la identidad

de la modernidad: el mercado. 51/

49/ "La centralizacién econ6mica, el proteccionismo y la expansién ultra-
marina engrandecieron al Gltimo Estado feudal a la vez que beneficiaban
a la primera burguesfa. Incrementaron los ingresos fiscales del prime-
ro al proporcionar oportunidades de negocios a la segunda. Las méximas
circulares del mercantilismo, proclamadas por el Estado absolutista,
dieron elocuente expresién a esa coincidencia provisional de intereses".
Ibid., p. 36

50/ "La Revolucién activa la maduracién del sentimiento nacional en Fran-

- cia, y suscita en ella las manifestaciones de un nacionalismo militar"
Varios autores, La época de las revoluciones europeas 1780-1848 (Col.
Historia Universal Siglo XXI, vol. 26), M&xico, Siglo XXT, 1976, p. 75

1/ Una de las obras principales para el estudio de la institucién del
mercado es, sin duda, Polanyi, Karl, La gran transformacién. Los ori-
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El surgimiento de la economfa capitalista tiene en el mercado uno de
sus fundamentos. El mercado es una instituci6n que pueda rastrearse tal le-
jos como se quiera; sin embargo, sélo recientemente, 2n la medernidad, el
mercado alcanz6 la importancia que ahora tiene y que lo hace ser institucién
central del mundo burgués. 52/ También es a partir del siglo XVI que los
mercados empezaron a ser numerosos e importantes. 53/ Ya se vio la impor-
tancia del mercado internacional y ultramarino; en coexistencia, pequefios
mercados locales, no competitivos, eran base de la vida particularista de la
égoca. La consolidacidén del mercado interior —mnacional— se efectu6 a con-
trapelo de las instituciones politico-sociales que se basaban en principios
no competitivos. La accidn y surgimiento del Estado nacional fue, para

ello, clave.

genes polfticos y econémicos de nuestro tiempo. Buenos Aires, Ed.
Claridad, 1947. Polanyl denomina a Tas economias en que el mercado
desempefia un papel fundamental "economia mercantil”; é&sta "implica un
sistema autorregulador de mercados; en términos ligeramente més técni-
cos, es una economia dirigida por los precios del mercado y nada més
que por ellos". Y concluye: "Un sistema asi capaz de organizar la to-
talidad de la vida econémica sin ayuda o injerencia exterior mereceria
ser llamado autorregulador". p. 71

52/ Ibid., pp. 71-72: "Ninguna sociedad podrfa, naturalmente, vivir un pe-
riodo cualquiera de tiempo a menos que poseyera alguna especie de eco-
nomia; pero con anterioridad a nuestro tiempo nunca existi6é una econo-
mia que, aun en principio, estuviera controlada por los mercados (...}
Asf como la historia y la etnografia conocen diversas clases de econo-
mias, la mayor parte de las cuales comprenden la institucién del mer-
cado, en cambio no conocen ninguna economfa anterior a la nuestra con-
trolada y regulada aun aproximadamente por los mercados'.

53/ 1bid., p. 84
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LLa accién deliberada del Estado en los siglos XV y XVI im-
pusc el sistema mercantil en las ciudades y provincias fu-
riosamente proteccionistas. El mercantilismo destruy6 el
gastado particularismo del comercioc local e intermunicipal,
derribando las barreras que separaban esos dos tipos de co-
mercio no compeiitivo y sllanando 2s5i el camino para un
mercado nacional que ingord, en forma creciente, la distin-
cifn entre la ciudad y el campo asf como la existente en-
tre las diversas ciudades y provincias. 54/

La modernidad capitalista trajo al mundo muchas cosas. Lo més rele-
vante fue que transformé el paisaje en un inmensoc arsenal de mercancias, con
una novedad: la fuerza humana de trabajo también se convirti6 en mercancia.
La «ransformacién de la fuerza humana de trabajo en mercancia modificé el
universo de relaciones sociales y concepciones del mundo de los individuos
que la sufrieron. La modernizaci6n de las relaciones de produccibn signifi-
c6 la destruccion de los &mbitos sociales del pasado. En este proceso des-
taca la separaci6n de los productores directos de sus medios de producci6n;
de las formas de producci6n en que el productor directo controlaba el proce-
so productivo, la separacifn respecto a sus medios de produccién significod
el trastrocamiento hacia una relacibén en que sSe les enfrentaria como va-
55/

lor. Al mismo tiempo que el productor se convertia en mercancia, sus

medios de producci6n ingresaban al &mbito del mercado. El vinculo que media
entre el antigw productor directo y sus antiguos medios de produccién es, pre-

cisamente, el valor. El fundamento del mercado y de la produccién capitalis-

54/  1Ibid., p. 99

55/ Marx, Karl, Formaciones econfémicas precapitalistas, México, Cuadernos
de Pasado y Presente 20, 1981.
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ta propia del mundo burgués descansa en el fen6meno hist6rico del valor,

conforme al concepto marxista.

La producci6én social capitalista coincide con la produccién social de
mercancias, y por tanto, con la producciéon social de valor. Del mismo modo,
la ¢reacibn histérica del valor coincide con la creacibn histérica del mer-
cado en dimensi6n ampliada y nacional, como se expres6 atrds. La creacién
histébrica del mercado supone la destruccién de la unidad entre productores
directos y medios de producci6n, con lo cual el paisaje de mercancias se le
opone al productor como valor. La modernidad capitalista se alimenta de la
escision social entre las mercancias; de que los valores de cambio que se
producen en su senc sean creacidn del valor de uso de la mercancia fundamen-
tal: la fuerza de trabajo; de que la separaci6én entre trabajo y propiedad
sea, ademds de condicién histérica de su génesis, condicién estructural del
propio "sistema". La potencia hist6rica de la estructura de relaciones sos-
tenida sobre el valor como forma histérica del trahaio sefiala, por lo menos,
que la posibilidad de que la sociedad humana construya una realidad postca-
pitalista depende de concebir y poner en practica una nueva forma de orga-

nizar el trabajo social.

El mundo burqués tiene, pues, en el capitalismo uno de sus fundamen-
tos. La instituci6én del mercado, fundada.en el fenémeno valor, constituye
el ambito donde los agentes sociales se enfrentan unos contra otros; si bien
as cierto que, de acuerdo con el pensamiento marxista, la fundaci6n de las

clases sociales opera en la esfera de la produccién, no es menos cierto que
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el mercado se produce dichas fundacidn brindando el marco social para que la

produccibn capitalista se regenere constantemente. EIl encuentro en el mer-

cado de los agentes sociales del mundo burgués opera tanto entre las clases

sociales como entre ias naciones. Ei desarrollo del capitalismo tiende per-

manentemente a hacer abstraccién de las fronteras nacionales, pero las na-
ciones acthan sobre el propio capitalisma por medio del Estado, o su burgue-

En ese permanente y reciproco flujo de determinaciones es
Hay aqui dos de

sia nacional.
donde se efectfia la modernizacién bajo su forma nacional.
las dimensiones en que se ubican los procesos de modernizacién: una externa,
representada por la dinémica internacional del capitalismo y que impone re-
tos a las diversas economias nacionales en los términos del mercado interna-
cional; y otra interna, asentada en las respuestas que cada nacién brinda a
tales retos en materia de desarrollo tecnolégico, organizacién del trabajo
social y en torno a las relaciones gque se establecen entre el Estado y la
sociedad. En la tradicidn politica occidental, el concepto de sociedad,
cuando es referido al Estado, es traducido en el concepto especificamente

moderno de sociedad civil. Sobre este punto, de vital importancia para este

trabajo, habrd de hacer ciertas precisiones.

Un rasgo comin a todas las sociedades conocidas en la historia es
que generan sus propias formas de gobierno; sin embargo, han existido formas
de gobierno de la vida social gque no han ceincidido con el Estado. El sur-’
gimiento del Estado ocurrié histéricamente ante la incapacidad de los anti-

guos sistemas de parentesco para solucionar los problemas surgidos de las
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. AU . 56
diferenciaciones sociales. 56/

En principio. 21 Estado se constituye como institucionalizacion del
poder. En el &mbito conceptual no es relevante preguntar: "poder, ipara
qué?" Todo acto de gobierno supone una determinada dosis de poder; pero la
presehcia del poder no requiere la presencia del Estado. El estado deviene
tal s6lo en la medida que institucionaliza el poder con miras al gobierno de
una sociedad. El poder es un cierto tipo de relaci6én social, rastreable en
diversas épocas y lugares, que, sin embargo, no es exclusiva del Estado.

Con el surgimiento del Estado, y en especial del Estado moderno, el poder
cobra una nueva forma: el poder estatal. Pero ahf no se agota el poder: &s-

: : . 7
te es inmanente a las relaciones sociales. 57/

La institucionalizacidn del poder significa que los ambitos del go-
bierno de la sociedad subyacen en una estructura —el Estado— fundada so-
cialmente, cuya perdurabilidad, en tanto estructura, garantiza que las ta-
reas de gobierno guardaré&n una mayor probabilidad de eficacia que la que po-

dria ofrecer un sistema de gobierno sostenido por la eventualidad de las

§§j Krader, Lawrence, La formacidén del Estado, Barcelona, Labor, 1972

57/ Estas son algunas de las conclusiones a que llega Michel Foucault.
Ademds, este autor —con razén considerado como uno de los principales
en el tema del poder— sefiala: "El anélisis en términos de poder no
debe postular, como datos iniciales, la soberania del Estado, la forma
de la ley o la unidad global de dominacién; éstas son mé&s bien formas
terminales”. Historia de la sexualidad. 1- La voluntad de saber, Mé&-
xico, Siglo XXT, 1983, p. 112
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funciqnes y la ausencia de concentracién y formalizacién del poder; 58/ 5i-
multéneamente, la institﬁcionalizacién del poder significa que, en mayor o
menor medida. serd la propie institucidén la fuenta del poder mds importante,
del mismo modo que el poder personal pierda relevancia, ya que, de no ser
asf, no podria concebirse siquiera la perdurabilidad de la existencia del
Estado. Por ello, el que a la institucionalizacién del poder hubiese co-
rrespondido el poder de la instituci6n pudo llevar a que los individuos,
grupos o clases gobernantes se aduefiaran de, y ejercieran, ese poder, sumén-
dolo al que pudieran tener por otras vias, tales como la que derivara del
grado de riqueza obtenida en la administracién de la produccién social, o la
que surgiera de estructuras jerérquicas consagradas por la tradici6n, entre
otras.

De acuerdo con el estudio hist6érico realizada por Krader, 59/ el Esta-
do es sb6lo una forma histérica de gobierno de la sociedad; a la fecha, la
presuposicién sobre la suprahistoricidad del fenémeno estatal sélo puede
‘sostenerse sobre la identificacién conceptual entre gobierno y Estado. La
historicidad del Estado se funda en la presencia de condiciones hist6ricas
determinadas: si el Estado es una forma historica de gobierno de la sociedad
lo que la hace, precisamente, ser hist6rica es, por una parte, gue existen

otras formas probables de gobierno (histéricamente han existido y, aunque no

58/ Krader, op. cit., pp. 51-72
59/ . 0Op. cit.
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se 'sepa con claridad cudles serdn éstas, en el futurc no se descarta la
posibilidéd de su existencia), y, por la otra, que las condiciones hist6-
ricas determinadas de las gue habla Krader sobre las que se funda el Esta-
do no tienen, que se sepa, caracteristica especial alguna por las cuales

haya que considerarlas eternas.

Las condiciones histéricas determinadas de fundacién del Estado
constituyen, en su conjunto, lo que en la tradici6n politica occidental se
conoce como sociedad civil. La elaboracibén de este concepto sehala el re-
conocimiento de la novedad propia del universo de relaciones sociales del
mundo burgués. En Hegel el concepto de sociedad civil supera las formula-
ciones naturalistas y jurfdicas de los filésofos del derecho natural, que
tendian a diluir las relaciones econf6micas en sus formas juridicas. 80/
Para Hegel, la sociedad civil es la esfera donde la particularidad de la
familia —sustentada en bases afectivas-—— se exterioriza en busca de la
satisfaccién de sus propias necesidades; la sociedad civil diluye la uni-
dad afectiva de la familia enfrentando a cada una de ellas como particula~
ridad y presentando "el espectédculo de la disolucién, de la miseria y de
la corrupcién fisica y ética". st/ Al "sistema de eticidad" de la familia

se contrapone el "sistema de necesidades” de la sociedad civil. Fundamen-

60/ Para una exposici6n sobre el concepto de sociedad civil, tanto en
Hegel como en el pensamiento marxista ulterior, véase: Bobbio, Nor-
berto, "Gramsci y la concepci6n de la sociedad civil" en Vario Auto-
res, Gramsci y las ciencias sociales, México, Cuadernos de Pasado y
Presente 19, 1982, pp. 65-93

61/ Hegel, G.F., Filosoffa del derecho, México, Juan Pablos, 1980, p.
17
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to del mundo burgués, el "sistema de necesidades" hegeliano encuentra en
el mercado el escenario histérico de la sociedad civil: no identidad en-
tre ambos ceonceptecs (para Hegel la sociedad civil encierra, ademgs, la ad-
ministraci6n de justicia, y la policia y la corporaciénég/). sino encuen-

tro en el espacio donde el mundo burgués se desarrolla y autoafirma.

El concepto de sociedad civil es un concepto pensado por y para 0c-

cidente: sociedad burguesa, biirgerliche Gesellschaft, sustentada en si

misma, donde el Estado no la afirma exteriormente sino la culmina, la ex-
presa. La sociedad civil es una sociedad dividida —en clases— y reuni-
ficada por su propia dindmica. El Estado sintetiza las determinaciones de
separacién y reunificacién, apareciendo como un poder institucionalizado.

El Estadec es la expresién abstracta de los medios forma-

les y sustanciales, de unificacién, requlaci6n y control

de la sociedad humana desunida (...) El Estadc es una ex-
presibén mediata de la divisi6én de la sociedad en clases,

la afirmacién de los respectivos intereses de cada una y

de la oposici6n entre esos intereses. 63/

Con el surgimiénto del mundo burgués y, en particular, con la apari-
cién de las concepciones politicas de la Revolucién Francesa, el Estado

moderno anunciaba la nueva forma de la vida politica estatal, negando las

62/ Ibid., p. 175

63/ Krader, Lawrence, "El Estado en la teorfa y en la historia" en Cri-
ticas de la economfa politica; edicién latinoamericana, no. 16/17,
julio-diciembre 1980, pp. 3-6
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antiguas modalidades basadas en el privilegio:

.... libartad, icualdad y fraternidad. eran las instan-
cias luminosas que ardian mucho mas alld de los confines
de Francia. Y que debfan realizarse, mediante la elimi-
nacién de los privilegios de toda especie que hacian im-
posible la libertad y la igualdad de los hombres en el
Estado, a través de la abolicitn de los estratos socia-
les. Hasta entonces la capa social (...) habfa sido el
principio que habfa constituido el ordenamiento de la vi-

da estatal y, al mismo tiempo, de la social. Ahora se
derrumbaban los deréchos de las capas sociales y junto
con ellos también los privilegios —habia s6lo ciudadanos
que eran todos iguales ante la ley .... 64/

El estado moderno es abstracto, porque en su interior se prescinde
de las diferencias presentes en la sociedad civil: los ordenamientos esta-
tales son iguales para todos, y todos son iguales ante el Estado. De ahf
que cada uno de los individuos que forman la sociedad se descompongan, por
una parte, en agentes econdmico-sociales de una trama compleja y, por la

otra, en ciudadanos ante el Estado.

El carédcter abstracto del Estado deriva de la naturaleza peculiar de
la sociedad moderna. En términos generales, el surgimiento de lo que hoy
conocemos por sociedad burguesa significé la sustitucién de los mecanismos
e instituciones sociales que asignaban el lugar y destino de los indivi-

duos que componfan la sociedad precapitalista, por otros nuevos: estos me-

64/ Adler, Max, La concepcifn del Estado en el marxismo, México, Siglo
XXI, 1982, p. 103
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canismos se agruparon fundamentalmente en la institucién.moderna del merca-
do. 85/ El mercado desaloj6 los antiguos criterios sociales que decidfan

sobre la forma en que entraban en contacto los productores y los medios

de trabajo.

El surgimiento del mercado transformé estos criterios; la conversiOn de
la fuerza de trabajo en mercancia convirtié a ésta en objeto de gobierno, a
despecho de sus potencialidades subjetivas. En el Estado modernc se repro-
duce el trastrocamiento que opera en el capitalismo moderno: as{ como la
fuerza de trabajo se separa de los medios de produccién, convirtiéndose am-
bas partes simultdneamente en valor, asi también esta misma separacioén con-
vierte a ambas partes en objeto de decisiones ajenas a las que el productor

antes tomaba, abriéndose con ello un nuevo espacio susceptible de ser gober-

nado de manera moderna.

Es este espacio el que ocupa el Estado moderno. La ampliacién y conso-
lidacion del mercado genera un entramado de relaciones entre las clases so-
ciales, y entre éstas y las estructuras gubernamentales, que en su conjunto

definen la especificidad en que se instaura el Estado moderno.

65/ Polanyi destaca esta caracterfstica de la modernidad. Asf lo expresa
sintéticamente: “Un mercado autorregulador exige nada menos que la se-
paracidn institucional de la sociedad en una esfera econfémica y una

polftica". Op. cit., p. 110
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La modernidad estatal contemporanea es, en términos tipico-ideales, el
Estado de derecho. 86/ A esta estructura institucional ha arribado la mayor
parte del mundo, por medio de procesos de destruccidén de estructuras jerér-
quicas en las que las formas de gobiernc se asumian preponderantemente a
través de decisiones basadas en criterios personales. Con el Estado de de-
rechoilas sociedades que corresponden a su época dilucidan los problemas de
su gobierno a través de las fOrmulas impersonales de la legislaci6n. No
obstante, la presencia del Estado de derecho no garantiza a la sociedad que
lo asume el estar viviendo la modernidad del Estado. Para ello es preciso
que en las estructuras gubernamentales hayan cristalizado tradiciones cultu-
rales hasta 2l puntoc que la gestién pablica no pueda ser tal sin el concurso
efectivo del derecho; y su contraparte, que en la sociedad hayan cristaliza-
do también tradiciones culturales que no permitan una vida en sociedad sin
la adscripcién de sus miembros a la normatividad vigente. Ciertamente pue-
den haber sociedades con Estado de derecho que diluciden sus problemas de
gobierno por medio de prdcticas no registradas en la ley vigente, lo cual
hace presentar al Estado como un simbolo meramente formal bajo el que se es-

conden las précticas reales de gobierno.

La forma legal del Estado moderno constituye la forma especifica de do-

a. 82/

minaci6n de la modernida M8s alld de la dominaci6én, la forma legal

66/ geber, Max, Historia econémica general, México, FCE, 1981, pp. 285-

67/ Meber, Max, Economia y sociedad, México, FCE, 1981, pp. 173-180.
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del Estado moderno se constituye en el vehfculo para la expansién del mundo
burgués. E1 Estaar moderno es la cara politica de la modernidad capitalis-
ta: 5610 en el marco del Estado moderno puede la sociedad burguesa ser go-
bernada. 58/ Ya que la modernidad capitalista crea procesos de intercone-
xi6én en constante movimiento, el gobierno de una sociedad envuelta en una
dinamica asi no serfa posible bajo criterios de decisiébn casuisticos. EIl
Estado de derecho constituye una estructura que, por la naturaleza abstrac-
ta de su ordenamiento, puede contribuir a la expansién de las relaciones ca-
pitalistas, en las que prefiguran las relaciones mercantiles —incluidas las
relaciones de intercambio capital-trabajo—. Un derecho sujeto a célculo y
susceptible de abarcar modalidades concretas de practicas sociales es un
marco idéneo para que la scciedad burguesa asegure la potencialidad de la
modernidad capitalista.

El escenario hist6rico del mercado capitalista aloja lo politico 89/

68/ En las sociedades del llamado "socialismo realmente existente" ocurre
con mayor vigor la separacidn productor-medios de produccién; esta se-
paracién estd definida sobre los criterios politicos de la burocracia
gobernante. El monopolio de ésta sobre los medios de produccién no
dastruye dicha separacién, de lo que se sigue que no destruye ni el fe-
némeno valor ni la relaci6n social 1lamada capital. En este contexto,
la condici6n de posibilidad para el funcionamiento del mercado ha con-
sistido en un proceso de planeacién centralizada y en la ausencia de lo
que en Occidente se conoce como clase burguesa. Seg(n esto, Estado mo-
derno es, en este trabajo al menos, un concepto especificamente occi-~
dental .

69/ Lo polftico se define en este trabajo como aquella dimensi6n de la so-
c1eqad y la economia que tiene que ver o que estd relacionada con el
ambito en el que se decide la conquista, la transferencia y la distri-
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especifico de la modernidad. Por supuesto, lo politico reviste las peculia-
ridades que la organizacibén del mercado en cada tiempo y en cada lugar pre-
senta; y esta organizacién, a su vez. es en parte resultado de lo que ocu-
rre en el dmbito de la politica. Es este flujo reciproco entre lo politico
del mercado y la politica lo que va configurando el entramado de las rela-
cioneé intraclasistas, y de las clases con las estructuras gubernamentales,
en cuyo espacio se forman el Estado. Estado y mercado son, pues, los nt-

cleos institucionales en que se modela la modernidad.

La modernizacién como racionalizacién de los medios es para el Estado
moderno el empleo de los medios ad hoc para contribuir a la reproduccién del
capital, flujo sanguineo, corriente vital de la modernidad capitalista. Pe-
ro aqui la expresién Estado moderno presenta una acepcién diversa de la que
tiene cuando se habla de &l como nicleo institucional del entramado de rela-
ciones de la sociedad burguesa. Ya habfamos dicho que el Estado moderno es
la institucionalizacién del poder: el Estado es eso, y algo més; el Estado
moderno, también. Es institucionalizacién del poder, pero también es ejer-
cicio del poder: dominaci6én. Esta es la definicion de Weber del Estado mo-

derno:

.... el Estado moderno es una asociacién de dominio con ca-
rdcter institucional que ha tratado, con éxito, de monopo-
lizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima

bucién del poder, este &mbito, por su parte, constituye lo que aqui de-

nominamos la politica.
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como medio de dominacién y que, a este fin, ha reunido to-
dos los medios materiales en manos de su dirigente y ha ex-
propiado a todos los funcionarios estamentales que antes
disponian de ellos por derecho propio, sustituyéndolos por
sus propias jerarquias supremas. 70/

Estado: abstracci6n y dominacién; ni una ni otra por separado, sino am-
bas cosas a la vez. No existe contradiccién entre sus acepciones; mis bien
se complementan,se interconectan. El Estado moderno surge en el espacio que
producen las maGltiples escisiones de la sociedad burguesa, y simulténeamen-
te, genera estructuras de dominaci6n, de podei institucionalizado. El ejer-
cicio del poder, asi, es, como tal, aspecto inherente al Estado. La forma
legal de la dominaci6on es distintiva del Estado moderno; la forma nacional
también lo es. En el fondo, la dominacién que distingue al Estado moderno

es la que se ejerce sobre la base de una estructura burocrética. 7/

La dominaci6n burocrdtica es el ejercicio de la racionalidad formal que
la época moderna comporta. Formalidad, aquf, no en dicotomia con sustancia-
lidad, sino como imperio de la forma: punto de no-retorno que simboliza los
requerimientos de una época para organizar, en términos de volumen y comple-

jidad, una sociedad de masas. Formalidad que se produce de la naturaleza

70/ Weber, Max, "La politica como vocaci6n" en Escritos polfticos II, Méxi-
co, Folios ediciones, 1982, p. 314.

71/ “El tipo mé&s purc de dominaci6n legal es aquel que se ejerce por medio
de un cuadro administrativo burocrdtico". Weber, Max, Economia y socie-
dad, op. cit., p. 175
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legal del Estado moderno; de la escision que rinde el mercado entre capital
y trabajo, donde el productor-mercancia necesariamente se masifica y el ca-
pitalista se elitiza; de las constantes refundaciones del desarrollo capita-
lista. En estos términos, y en particular con la caida de los automatismos
de mercado, el Estado moderno deviene, junto con el mercado del capitalismo
posliﬁeral, amhito que escinde y recompone lo politico difuso de la socie-
ta condicibn de posibilidad, sin embargo, de que la racionalidad for-

dad.
mal no derive en el resorte que empuje al capitalismo a su propio fin, como

lo prevefa  Schumpeter, 12/ es que la racionalidad formal que personifica

la burocracia sea socialmente procesada; ello significa que si hoy en dia la
complejidad propia de la sociedad burguesa hace de la burocratizacidn un
proceso virtualmente inevitable, los términos que aseguran la permanencia de

la sociedad burguesa en tanto sociedad son, precisamente, los cifrados en el

control sobre la burocracia estatal.

El proceso de burocratizacitn separa a la sociedad de los medios de ad~

ministracién y dominacién.

As{ como la independencia relativa del artesano, del peque~
fio industrial doméstico, del campesino con tierra propia,
del comanditario, del noble y del vasallo se fundaba en que

Schumpeter, Joseph, Capitalismo, socialismo y democracia, 2 t., Barce-~
lona, Orbis, 1983. Schumpeter sosten{a que el proceso de racionaliza-
cién tienede a inmiscuirse en el seno de la propia empresa, diluyendo

la figura social del empresario.

72/
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eran propietarios ellos mismo de los utensilios, las exis-
tencias, los medios monetarios o las armas con que ejercian
sus respectivas funciones econémicas, polfiticas o militares
y de los que durante dicho ejercicio vivian, asi descansa
también la dependencia jerdrquica del obrero, del empleado
de escritorio, del empleado técnico, del asistente académi-
co del instituto y del funcionario estatal y el soldado,
exactamente del mismo modo, en el hecho de que los utensi-
lios, existencias y medios pecuniarios indispensables para
la empresa y su existencia econémica estdn concentrados ba-
jo la facultad de disposicién del empresario, en un caso, y
del soberano politico en el otro (...) Ese fundamento eco-
némico decisivo, o sea la "separacion' del trabajador de
los medios materiales del trabajo {...) es comtn, como tal
fundamento decisivo, tanto a la empresa politico-militar
estatal moderna como a la economia capitalista privada. En
ambos, casos, la disposicién de dichos medios estd en manos
de aquel poder al que el aparato de la burocracia (...)
obedece o a cuya llamada atiende. 73/

De ahi la categérica frase de Weber, aparentemente lapidaria, " 'Socia-
lizaci6n' creciente significa hoy, inexorablemente, burocratizacién crecien-
te". 78/ De este modo, el punto crucial del Estado moderno, en los términos
especificos de la racionalidad formal del capitalismo, est& en quién contro-
la a 1la burocracia. La sociedad burguesa, como sociedad racional sostenida
sobre los criterios de la reproducci6n del capital, hostiliza a aquello que
invade los espacios de libertad que su propia racionalidad demanda: asi lo
hace con la burocracia del Estado cuando ésta se incorpora al escenario his-~

térico con una racionalidad propia, derivada de su lugar en las estructuras

de poder.

73/ MWeber, "Parlamento y gobierno en el nuevo ordenamiento aleman" en Es-
critos polfticos I, op. cit., pp. 76-77 -
74/ 1bid., p. 77
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La modernizacion opera en tormo & dos dimensiones mé&s. VYa vimos las
que se refieren a las relaciones entre el exterior y el interior; ademéds,
los procesos de modernizaci6n se presentan enmedia de la tension entre las
clases sociales y entre éstas y el Estado. Para continuar con las analo-
gfas espaciales, puede decirse que, dentro de cada sociedad nacional, la mo-
derniiacibn se presenta en el marco de las dimensiones de arriba y de abajo.
La modernidad capital ista ha generado un cierto tipo de sociedad cuya carac-
teristica es estar constituida en clases sociales. El mercado reproduce®in-
cesantemente tal constitucién; su funcionamiento, a la vez que reproduce la
economia capitalista, decide el destino de los propios agentes econémicos:
en el capitalismo se articula la dimensién meramente econtmica con la con-
ciencia social de quienes participan en &l. Por consiguiente, para la com-
prensién de los procesos de modernizacién como ubicados en el centro de ten-
siones provenientes de afuera y adentro, y de abajo y arriba, debe conside-
rarse la dindmica del mercado y sus secuelas en la vida social. Por supues-
to, esto es una simplificacién, porque de la dindmica del mercado no necesa-
ria ni automdticamente se siguen procesos determinados en la conciencia y la
conducta social (el riesgo es el muy trillado “economicismo"); pero no puede
menospreciarse la injerencia de la economia capitalista sobre todo si se

considera a la luz de una realidad innegable: la crisis.

3. CRISIS Y MODERNIZACION.

En el tema de la modernidad existen variados aspectos de los cuales
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aquf han sido tocados s6lo algunos. Subsiste, sin embargo, un punto de mar-=
cada importancia para el tema, la crisis. En el mundo burgués, la reproduc-
cibn del capital es, por encima de todo, lo que garantiza su permanencia: un
proceso permanente que da vida a la sociedad burguesa. Es en atencién al
contexto de la sociedad burguesa, que el concepto de crisis adquiere su sig-
nificécién histérica precisa. Crisis es un término amplio: abarca mtltiples
formas, contrasta diversas experiencias. En una sociedad burguesa, y en
términos abstractos, la expresién crisis alude a la incepacidad de una de-
terminada formaci6én social para seguir reproduciendo el capital bajo las

mismas condiciones en que lo hacia hasta la llegada de tal crisis.

Al parecer, esta definici6n explorativa no hace justicia a la comple-
Jidad que la crisis porta; que el capital no se reproduzca aparece s6lo co-
mo problema del propio capital o de su personificaci6n, el capitalista; cri-
sis de &l pero no de todos. Sin embargo, cuando se presentan, las crisis
mueven al conjunto social, no se reducen a determinados grupos sociales ni a
lugares especificos. Mas aGn: el cuestionamiento que lo anterior implica es
si la crisis se produce como consecuencia de factores externos a la concien-
cia de quienes en ella viven y si su dindmica y probable soluci6n también
operan por fuera de dicha conciencia. OQue el capital se reproduzca no es un
mero hecho econdmico; es un procesoc social que involucra no s6lo a abstrac-
tos agentes econémicos sustrafdos de toda otra determinacién politico-cultu-
ral, sino a clases sociales con intereses y aspiraciones especificos. EI
capital —como 1o mostré hace mucho Marx—— es una relacién social con apa-

riencia econémica, de una mera relacién entre cosas. Por consiguiente,
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cuando el capital no se reproduce opera una tensi6én tanto entre las clases
sociales involucradas en la produccién capitalista ——asalariados y burgue-

ses— como en el resto del conjunto sccial envuelto en las redes de la cir-
culaci6én del capital.

La crisis en la modernidad est4 asociada a la dindmica propia de la
economia capitalista: basada sobre un mercado autorregulador, la crisis

aparece como momento negativo del funcionamiento del mercado. Como es sa-

bido, con Jean Baptiste Say esta realidad adquiere forma teb6rica: toda ofer-
ta genera su propia demanda y, por tanto, la crisis de no correspondencia

entre ambas estd destinada a corregirse mediante el propio movimiento de los

precios. A diferencia de las economias precapitalistas, en que las crisis

estaban directamente vinculadas a la inestabilidad de la naturaleza y a la
diferencia entre productividad del trabajo agricola y crecimiento de la po-

blaci6n, la economia capitalista se encontr6 enmedio de violentas sacudidas

més o menos peribdicas. Su carédcter periédico y la propia tradiciébn racio-

nalista de Occidente dieron pie a pensar las crisis como "males necesarios",
andlogos a los ciclos de cosechas, aunque menos predecibles, que sin embargo

contenian en si los gérmenes de su propia superaci6n. La crisis como momen-

to disfuncional de un proceso racional en si nismo corresponde puntualmente

con la creencia que en la economia capitalis®a existe un principio de cohe-

rencia social, fundado en el equilibrio: el mercado.

Esta actitud completamente negativa en relaci6n a las cri-
sis no es exclusiva de los economistas. Impregna toda la
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cultura cientifica de Occidente y sumerge profundamente sus
rafces en la tradicién clasica. Es compatible con una ra-
z6n manipuladora enteramente consagrada a la técnica, la
cual, para afirmarse. postula la inalterabilidad y univer-
salidad de las leves dal saquilibrio. ast como su absoluta
indiferencia Trente 2 los sujetos humanos activos. 75/

Planteada en estos términos, la crisis aparece s6lo como un accidente
del desarrollo y despliegue incesantes del mundo burgués. Las épocas de
auge capitalista han salido de las entrafias de crisis profundas en que se ha
puesto 'n duda la viabilidad misma del capitalismo. 78/ Probablemente
ello incida en que esta noci6n de crisis contenga, implicita, la idea de su
propia superacidén. Pero el riacionalismo occidental estd presente en otra
noci6én de crisis, s6lo aparentemente diferente: dentro del marxismo una
cierta corriente ha postulado gue las crisis en el capitalismo s6lo pueden
ser leidas como "expresiones" de la contradictoriedad intrinseca del siste-
ma, ya se hable de la contradiccién entre el valor de uso y el valor de cam-
bio de las mercancias, o de la contradiccién entre la forma socializada de
la producci6bn y la apropiaci6n privada de la riqueza. Cuando la concepcibén

de la crisis se vinculé con la tesis de la tendencia decreciente de la tasa

75/ Aglietta, Michel, "Crisis y transformaciones scciales" en Investigacién
econfmica, no. 163, enero-marzo 1983, p. 11

76/ Habsbawm, Eric, “La crisis del capitalismo: una perspectiva hist6rica®,
en Cuadernos politicos no. 11, enero-marzo 1977. Hobsbawm sostiene que han .
habido tres periodos caracterizados por ser, propiamente, criticos pa-
ra el capitalismo: entre 1815 y 1848, entre 1873 y 1896, y entre 1917 y
1948. Si quisiéramos seguir este razonamiento, dirfamos que, a partir
de 1973, estamos en uno de esos periodos.
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de ganancia, expuesta por Marx en El Capital, surgieron las teorias del “de-
rrumbe" del capitalismo. iy El derrumbe, segin esto, es s6lo el momento
culminante de un proceso prefigurado en la propia produccitn capitalista:
cada crisis s6lo asume su pleno significado en tanto surgimiento practico de
las "insuperables" o "fundamentales" contradicciones del capitalismo. EI
capitélismo estd permanentemente en crisis (la "crisis general del capita-
1ismo" de la Tercera Internacional). S6lo con la “"superacién" del capita-
lismo las crisis pasan al museo de antigiiedades. 78/ vale, pues, la conclu-
si6én de Poulantzas: "hay que desconfiar de todo concepto teleoclégico de la
crisis, concepto que llevaria en si mismo una apreciacitn del resultado de

la crisis”. 79/

En la medida que las diversas economifas nacionales se relacionan entre
si, las crisis capitalistas se convierten en realidades que comprometen la
viabilidad capitalista de las diversas sociedades nacionales que en ella se

involucran. Entre la tercera y cuarta décadas del siglo pasado, afios en que

77/ Véase la recopilaci6n de Lucio Colleti, El marxismo y el “derrumbe" del
capitalismo, México, Siglo XXI, 1983.

78/ Véanse a este respecto dos textos ilustrativos: Poulantzas, Nicos, "Las
transformaciones actuales del Estado, la crisis politica y la crisis del
Estado" en Varios Autores, El marxismo y la crisis del Estado, Puebla,
UAP, 1977, pp. 23-65; ademds, Cacciari, Massimo, -Iransformacion del
Estado y proyecto politico" en Varios Autores, Teoria marxista de la
politica, México, Cuadernos de Pasado y Presente 83, 13871, pp. 234-275.

79/ Poulantzas, op, cit., p. 27.
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Europa occidental conoci6 crisis desusadamente persistentes y agudas, §9/

diffcilmente podemos hallar algo que asemeje a una crisis capitalista, por
ejemplo, en América Latina o en México. No se puede decir, sin embargo, lo
mismo para la crisis de 1929: su impacto fue decisivo para la ulterior his-
toria de estos pafses. Por consiguiente, también el tema de la crisis habrd
que pénerlo sobre el trasfondo del fen@meno nacional. Si ya qued§ claro
hasta aquif la improcedente de considerar las crisis como "negativo" de un
proceso facional en sf mismo, o0 como constante del sistema que permanente-
mente "anuncia" su fin, entonces tendrd sentido considerar que las crisis se
presentan como desaffos para las sociedades nacionales, cuyas respuestas de-
finen la configuraci6n histérica de los procesos de modernizacién. La cri-
sis, pues, a diferencia de la concepcién mencionada, resulta productiva, §1/
productiva de nuevas condiciones para la reproduccion del capital, de nuevas
condiciones en la organizacién de las clases sociales, entre otras. La ca-
pacidad productiva de la crisis, de todos modos, estd condicionada por la
inventiva y la capacidad de conducci6n y liderazgo dentro de las sociedades
nacionales: toda crisis es determinada, y determinada es también su eventual
solucién. De nuevo aquellas dimensiones, de adentro y afuera, y arriba y

abajo, cuya importancia ya se mencioné para los procesos de modernizacién,

resultan igualmente definitivas para la determinaci6n de las crisis.

§g/ Hobsbawm, Eric, "La crisis del capitalismo...", op. cit., p. 9

81/ Esta es una de las conclusiones centrales del articulo de Cacciari,
Massimo, op. cit.
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Para completar el cuadro de la tensi6bn que opera en los fenémenos de
crisis entre las dimensiones de arriba y abajo y de adentro y afuera, debe
ahora hacerse mencién a la nueva forma de ampliacién e intervenci6n del E£s-
tado. Esta modalidad del desarrollo capitalista, ensamblada en un amplio
consenso conocido como Estado-social, se convirtié en un escenario interna-
cionai compuesto por diversas formaciones en las cuales los Estados parti-
cipan dentro de la trama compleja de la modernidad capitalista. La refunda-
ci6n capitalista incubada en el primer tercio de este siglo, cuya clave fue
la quiebra de los automatismos de mercado, transfiri6 al Estado la goberna-
bilidad parcial del proceso capitalista. La nueva gestion estatal en el &m-
bito de la reproducci6n del capital simboliza la cafda de los automatismos
de mercado y el reconocimiento de las crisis como virtual 6rgano del capita-
lismo. Embleméticamente, desde Keynes se sabe que crisis y Estado estén co-
nectados por maltiples vasos comunicantes, y se sabe que la cafida de los au-
tomatismos de mercado significoé el colapso de las infladas expectativas

acerca del "derrumbe" del capitalismo. 82/

Para las sociedades en que la modernidad ha sido inducida externamente,
los asf llamados paises "en desarrollo", las crisis capitalistas son una

realidad reciente. La inserci6n de estas sociedades en el escenario capita-

82/ Un andlisis sobresaliente de los efectos de la transformacién del capi-
talismo en la ideologia de la época: Marramao, Giacomo, Lo polftico
las transformaciones. Critica del capitalismo e ideologias de la cri-
sis entre Jos anos veinte y treinta, México, Cuadernos de Pasado y Pre-
sente 95, 1982.
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lista internacional cre6 las condiciones para la difusi6n acelerada tanto
del desarrollo del capital como de sus recurrentes crisis: la modernizacién
de estas sociedades na debido reconocerse como una necesidad para permanecer
en el mundo burgués particularmente en épocas de crisis. Este hecho perma-
nece en un contexto especialmente problemético, en especial considerando que
estas sociedades estdn expuestas en mayor medida a crisis de naturaleza no
enteramente capitalista; una catdstrofe natural, por ejemplo, genera proble-
mas de mayores dimensiones en dichas sociedades —por la relevancia que en
ellas suele tener la agricultura— que en las sociedades en que pesa mas la
industria. Pero la complejidad de las crisis en estas sociedades —de capi-
talismo periférico, les llamaremos-— se acrecienta por la presencia de cla-
ses o0 grupos —su nominacién aqui no interesa-— de cardcter no cabalmente
moderno, campesinos y pequefia burguesia principal aunque no exclusivamente.
El propio desarrollo capitalista tiende a destruir su economia tradicional y
el orden social a ella vinculado. Las crisis en las sociedades de capita-
lismo periférico, pues, involucran una gama de personajes y circunstancias

que complica notablemente su naturaleza y, consecuentemente, su andlisis.

Mientras en los pafses capitalistas occidentales el Estado social (tam-
bién conocido como Estado benefactor) surgi6 como espacio institucional en
el que las crisis se hicieron susceptibles de gobierno, en las sociedades de
capitalismo periférico la gestion estatal debié reconocer que las crisis ca-
pitalistas suministraban elementos de conflicto en los intersticios sociales
dejados por los procesos de modernizacién. En el capitalismo periférico el

Estado social no surgi6 de las terapias keynesianas para solventar crisis
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de demanda, aunque eventualmente haya sido keynesiano, ni surgié como pro-
ducto de un pacto histérico entre burguesia, sindicatos y burocracia estatal,
aunque también eventualmente un consenso como ése se haya verificado. Parte
de la explicacion sobre la importancia de la participacién del Estado en los
procesos de modernizacién debe buscarse en la relativa debilidad de la so-
ciedad civil para comandarlos. El punto central es quién conduce el proceso
de modernizacién, o quién gobierna la (y en la) c¢risis. La experiencia de
los pafses de capitalismo periférico expresa las tensiones de la moderniza-
cién: una burguesia sin la tradiciéon ni el capital para liderear activamente
la modernizacién; una clase obrera regularmente sustraida de un ancestral
mundo rural; fuertes contingentes campesinos cada vez més cerca de la forma
salario; y una burocracia estatal empefiada en modernizar transitando en el
filo de racionalidades particulares sumamente fuertes (capitalistas extran-
jeros, terratenientes y capitalistas locales, obreros y campesinos proclives
a activarse polfticamente} y la necesidad de mantener el consenso y la legi-

“timacién.

4. LAS DIMENSIONES DE LA MODERNIZACION MEXICANA.

El contacto de Occidente con América, y en particular con México, no
signific6é que la modernidad se aposentara en el Nuevo Mundo creando una rea-
lidad distinta y novedosa. Todo lo nuevo que llegé se conjugd con lo viejo:

) Espafia conect6 nuestra tierra con el mundo burgués pero simulténeamente lo

obstruyé. Singular destino el mexicano —en la medida que es “singular" una
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historia nacional—: se ha asomado la modernidad, y el pasado, siempre pre-
sente, ha ejercido la fuerza del rechazo. De esta tensif6n se han formado
nuestros principales trozos de historia. En estos términos, la modernidad
en México es una realidad compleja. diferenciada y ademés necesariamente di-
nédmica. La asimilaci6én de la modernidad occidental ocupa episodios funda-
mentales en la historia del pafs. La trayectoria de esta asimilaci6n y de
la puesta en marcha de la propia modernizacién es la historia Je México

frente al mundo.

Se ha procurado esbozar un cuadro histérico de la modernidad en pégi-
nas precedentes; un asidero tan vasto aquf s6lo ha podido ser delineado.
Aun asf, vale como trasfondo de la modernidad mexicana. Occidente llegd con
una Espafia naciente: una naci6n y un Estado en formacién. A diferencia de
Norteamérica, a donde llegd el mundo burgués a través de su futuro lider,
Inglaterra, al resto del continente llegd una cultura europea disfrazada de
moderna pero prefiada de un tradicionalismo fuerte, ante el cual las fuerzas
de la modernidad se revelaron insuficientes. La desmesura en la expansién
del imperio espafiol en la era de los Habsburgo equivalia puntualmente con la
incapacidad politica y administrativa para fundarlo en términos modernos.gg/
La naturaleza de la sociedad hispana que llegb6 al nuevo continente apenas
contenfa en germen a la modernidad occidental; pero su repéfina transforma-

cién en imperio desestimulé dicho germen al consolidarse una estructura de

83/ Anderson, Perry, op. cit., pp. 55-80
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intereses basada en el flujo de metales preciosos provenientes de América
con el que se soportaban fiscalmente las aventuras militares en Europa. LlLa
parte m&s burquesa de Espafia, Barcelona, quedé virtualmente al margen de
América en tanto que el reino de Castilla, caracterizado fundamentalmente
por una alta concentraci6n de la tierra, Se beneficiaba de la riqueza colo-

nial.

Las fuerzas antimodernas de Espafia se trasladaron a América durante
largos tres siglos. Especialmente significativo resulta el hecho de que la
anica institucién de caracter nacional en Espafa fuese —ademds de una Coro-
na fracturada que representaba dos reinos disimbolos—, 1a Inquisicién: ese
aparato ideol6gico que funcion6 para compensar la divisi6n y dispersi6n ad-
ministrativa reales del Estado. 84/ Las fuerzas de la modernidad empujaban
en Espafia hacia el cambio, pero la asociacion de intereses entre nobleza,
clero y una especie de burguesia de naturaleza parasitaria —que, conviene
decirlo, se bas6 en comercializar materia prima para la industria textil ex-
tranjera y en importar bienes de consumo suntuario para la reducida demanda
interna—, intereses que se expresaban en el abspolutismo hispano, lograron,
mas que evitar el cambio, dirigirlo, encauzarlo a modo de conservar sus pro-

pias jerarquias. 85/ Mientras el resto de Europa enfrentaba el reto de la

84/ 1Ibid., p. 62

85/ Connaughton, Brian Francis, Espafia y Nueva Espafia ante la crisis de la
modernidad, México, SEP, 1983, pp. 261-270
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expansion de la economia mercantil y del surgimiento de las ciudades, Espafia
se fortalecia enmedio de las reverberaciones de sueiios imperiales ahora
vueltos realidad. La asimilacién de la modernidad en Espafna enfrentd el

temprano éxito de un imperio construido sobre instituciones en decadencia.

Un Estado centralizado que obstruyd el ascenso de las burguesias urbanas 86/

y una Inquisicién que administraba la ortodoxia para amedrentar y encauzar

87/

1o nuevo. Estas caracteristicas de la sociedad espafiola, como lo sabe

todo latinoamericano, fueron decisivas para el tipo de modernidad al que
América Latina se incorporé; caracteristicas que se vuelven claras diferen-

cias cuando se considera a la hoy primera potencia mundial, Estados Unidos.

Se han descrito muchas veces las distintas y divergentes
actitudes de espanoles e ingleses. Todas ellas se resumen
en una diferencia fundamental y en la que, quizd, estéd el
origen de la distinta evolucidn de nuestros paises: en In-
glaterra triunf6 la Reforma mientras que Espafia fue la cam-
peona de la Contrarreforma (...) con la Reforma, critica
religiosa de la religi6n y antecedente necesario de la
Ilustraci6n, comienza el mundo moderno; con la Contrarrefor-
ma y el neotomismo, Espafia y sus posesiones se cierran al
mundo moderno. MNo tuvimos Ilustracién porque no tuvimos
Reforma ni un movimiento intelectual y religioso como el
jansenismo francés. La civilizacion hispanoamericana es

86/ Anderson, Perry, op. cit., p. 63, refiriéndose a la rebelién comunera
de 1520-1521, mencion6 lo significativo que fue "el hecho de que la
victoria fundamental de la monarquia espafiola sobre una resistencia
corporativa contra el absolutismo real en Castilla (...) fuese la de-
rrota militar de las ciudades y no una derrota de los nobles. En nin-
guna otra parte de Europa occidental le ocurri6 lo mismo al naciente
absolutismo: el modelo principal fue la supresién de las relaciones
aristocrdticas, no de las burguesas...”

87/ Connaughton, op. cit., pp. 271-282



- 61 -

admirable por muchos conceptos peroc hace pensar en una
construcci6n de inmensa solidez —a un tiempo convento,
fortaleza y palacio— destinado a durar, no a cambiar. A
la larga, esa construccién se volvié un encierro, una pri-
sién. 88/

Determinada hist6rica, econdmica y politicamente, Nueva Espana tran-
sit6 por la época en que la modernidad se gestaba en Europa; pero su reco-
rrido mantuvo con el mundo burgués una relacién marcada por un doble signo:
su dominacion respecto a Espafia la inmoviliz6, conviertiéndola en un satéli-
te del mundo burgués occidental. Por otra parte, los contrastes y procesos
culturales as{ como las mutaciones sociales, desencadenado todc por la con-
quista —mestizaje y hegemonia hispana a la vez—, generaron condiciones pa-
ra que dentro de la sociedad novohispana germinaran procesos rebeldes a la
inmovilidad impuesta por la dominacién colonial. La época de la Colonia se
significé por una tensi6én entre la relativa lentitud que normaba la vida de
la Nueva Espafa con respecto al exterior y el dinamismo que pugnaba por
emerger de la sociedad novohispana.

El ritmo lento de la historia del mundo burgués 8y sirvio de marco pa-

88/ Paz, Octavio, Tiempo nublado, México, Origen/Planeta, 1985, p. 143 y 152

. 89/ Es sabido que en la historiografia francesa moderna circulan los con-
T - ceptos de los ritmos del tiempo. El tiempo largo, de los movimientos
imperceptibles, de los cambios que se efectGan al cabo de los siglos;
el ritmo lento, que registra los movimientos demogréficos, los Estados;
por (Gltimo, el ritmo rdpido de los persocnajes, etc. Para este trabajo
consideramos los dos Gltimos ritmos y, por economia expositiva, los
1lamamos "ritmo lento" y "ritmo rdpido". Una breve explicacién de lo
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ra la evolucién de la Nueva Espafia. El siglo XVI, el de la conquista, pre-
sencié el apogeo del imperio espafiol; pero, a la vez, trajo el comienzo de
su derlive. El inicial entusiasmo renancentista. que llevé a los primeros
colonos a hacer del territorio conquistado una Espafia nueva, con toda su
fuerza, sefioria, casticidad, término por aplacarse cuando quedd claro que
era conveniente consolidar el status que se imponia externamente, de tal
suerte que se mantuvieran los privilegios otorgados a los conquistadores: a
fin de cuentas, la Gltima de las capas sociales estaba destinada a los in-
dios. Si durante el siglo XVI en Europa el mundo burgués abrfa las puertas
de una nueva era, Nueva Espafia se constitufa mientras tanto en una sociedad
sefiorial basada en la explotaci6n extensiva de la poblacién indigena. En-
tre 1550 y 1630 ia iglesia perdi6 el fervor misionero de los afios iniciales

y cerré las puertas a las ideas renacentistas. 90/

El siglo XVII en la Nueva Espafia trajo transformaciones importantes.
Una orientacién m&s capitalista en la economia y un deseo permanente de sa-
tisfacer las propias necesidades modificaron el panorama sefiorial del siglo
anterior. 81/ Aun asf, la consolidacién de los intereses de los grupos més

favorecidos —el clero, los comerciantes del Consulado, los grandes mineros

anterior puede encontrarse en la entrevista que Brochier y Ewald hicie-
ron a Fernand Braudel, publicada en Vuelta 103, junio 1985, pp. 42-46

80/ Florescano, Enrique e Isabel Gil, "La época de las reformas borbénicas
y el crecimiento econ6mico 1750-1808" en Centro de Estudios Histéricos
Historia general de México, t. I, México, El Colegio de México, 1981,
p. 484,

91/ Ibid., p. 483
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y agricultores, y los altos funcionarios de la burocracia— terminé por de-

bilitar los amagos de cambio que se suscitaban. La modernidad en la Nueva

ESparia aGn no era siquiera una pregunta: el Renacimiento se cerrg, la in-

fluencia de la modernidad cient{fica de Descartes durante el siglo XVII fue
virtualmente nula, g2/ los despuntes capitalistas se atoraron entre rigide-
ces sociales renuentes a conformar un mercado &gil. Una construccién desti-
nada a durar, no a cambiar; pero su imposicién desde arriba propicidé reac-

ciones de la sociedad en formaci6n: el catolicismo, por ejemplo, pieza clave
de la cultura mexicana, es una creacién colectiva que conjunta las divinida-

des cristianas con las prehispénicas. Los ecos de la ciencia moderna que

surgfa en Europa con Bacon, Descartes, Newton llegaban a la Nueva Espafia en-

cerrédndose en reducidos circulos intelectuales; sin embargo, la escoléstica

dominaba la atm6sfera cultural de la época. 23/

Con justicia puede decirse que la modernidad se convierte en tépico so-
cial durante el siglo XVII, y especialmente en su segunda mitad. La Ilus-
tracién, méximo ejemplar cultural del mundo burgués, penetr6é en la Nueva Es-
pafia ejerciendo su influjo innovador entre los criollos. Durante este si-
glo, sin embargo, las fuerzas que pugnaban por reducir la autoridad de la

Corona —y que se hablian fortalecido desde el siglo anterior— fueron gol-

92/ Navarro, Bernabé, Cultura mexicana moderna en el siglo XVIIL México,
UNAM, 1983, pp. 94-95

93/ Vvéase Trabulse, Elfas, E] circulo roto, México, Lecturas Mexicanas 54,
1984; Navarro, op. cit., passim.
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peadas por las reformas borb6nicas. Las reformas procuraban sujetar el pa-
trimonialismo de los Habsburgo, gque para entonces entraba en decadencia.

El clero fue atacaao directamente. a los comerciantes del Consulzdo se les
afectd con la apertura 2l libre comercio; ademés, se envié un ejército

real, comprometido con hacer cumplir las disposiciones de la Corona. 24/

Con las reformas de Carlos 111 Nueva Espafa moderniza sus estructuras gu-
bernamentales , pero se sujeta mds a Espafia. El siglo XVIII anuncia la pre-
sencia de la interrogante que habria de cruzar los dos siglos ulteriores: la

interrogante de la modernidad.

Resulta claro por la experiencia de la Colonia que la trama de la mo-
dernidad se decide en quién conduce la modernizacién. Los amagos de moder-
nidad surgidos en la Colonia fueron encauzados por las estructuras de poder:
clero y aparato burocrético, més grupos privilegiados. El siglo XIX abre la

época en que México se enfrenta a la modernidad.

La independencia politica respecto a Espafia colocé a México ante el
mundo: identidad politica, potencia econ6mica, nacionalidad; estos fueron
los retos a que se enfrentaba la nueva nacién. Mientras en Occidente el ca-
pitalismo se convertia en una dindmica realidad que modernizaba la sociedad
y la economia, en México la modernidad se presentaba bajo la forma de una

necesidad de estar en el concierto de naciones. En un mundo capitalista,

84/ Florescano, Enrique e Isabel Gil, op. cit.
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habfa que ser capitalista; pero la modernidad recorria el mundo sometiendo a
su imperio los diversos rincones del planeta. La modernidad en México exi-
gi6, de antrada, una forma nacional del mercado y <del Estado. EL siglo XIX
mexicano no es mds que un compéas histérico en que se forman el Estado-nacién

y el mercado nacional.

La modernidad en México forma parte de una trama més extensa y compli-
cada: la ubicaci6n de América Latina en el mundo burgués occidental. Al
desprenderse del Imperio espafiol y de la dominaci6n portuguesa, América La-
tina en su conjunto se encontrd de pronto enmedio de un cambiante escenario
internacional, en el que el capitalismo liberal de Occidente afianzaba su
dominacién por los diversos rumbos del planeta. Siglo XIX latinoamericano:
época en que convergen pasado y presente; aquél hajo la forma de la herencia
colonial en las sociedades latinoamericanas; éste personificado en la avasa-
llante entrada del capitalismo moderno. La independencia politica de los
paises gener6 la desintegraci6n de las eventuales homogeneidades de las eco-
nomfas existentes; esta fractura politica deriv6é en la creacién de maltiples
econom{as regicnales, apenas conectadas por mercados incipientes. Por otra
parte, 1a dominaci6n abstracta del capital, como simbolo de la modernidad,
95/

presionaba en el continente. El resultado de esta tensi6n entre lo vie-

95/ Arnaud, Pascal, "El Estado nacional en América Latina: una derivacién
del capital" en Criticas de 1~ economia politica no. 16/17, loc. cit.,
pp. 289-319
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jo y lo nuevo, por un lado, y lo interno y lo externo, por el otro, orillé
el surgimiento del fen6menoc nacional y de la peculiar naturaleza de la mo-
dernidad en América Latina. En términos de Toynbee, el XIX es el siglo del
desafio de la modernidad en América Latina; la respuesta a ese desafio es

atn hoy el problema histérico de nuestros puetlos.

La sincronia entre los ritmos histéricos occidental y latinoamericano
no podia m&s que generar dominacién. La diacronfa, expresada en la forma-
ci6bn del fenémeno nacional y en el desarrollo de la economia capitalista,
produjo la esperanza de que la modernizacién podria significar la reedici6n
de la experiencia occidnetal. Esta doble forma del tiempo de 1a modernidad
compendia la contradiccién en que se mueven nuestras sociedades. Abolida
la ilusi6n de la autarquia absoluta de los Estados nacionales, ya esté claro
que" no es posible sustraerse del tiempo sincrénico, dejar correr el diacro-
nico y llegar a un tiempo uniforme de modernidad planetaria. Mientras,du-
rante la segunda mitad del siglo XIX,en América Latina se conformaba el mer-
cado y el Estado nacionales, Occidente accedia a la forma monopolista de su
capitalismo; mientras, en los mismos afios, en Occidente 1los principios libe-
rales llegaban a la cGspide para dar paso a otros nuevos, propios de una
realidad monopolista, en América Latina los liberales se esforzaban por ha-
cer politica liberal en sociedades ni siquiera cabalmente capitalistas. La
estabilidad politica alcanzada en América Latina durante las dos ultimas dé-
cadas del siglo XIX y los primeros afios del XX es atribuida al orden insti-
tucional establecido por la oligarquia en los afios precedentes; la influen-

cia de los principios liberales en el proceso fue decisiva, pero un libera-
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lismo ajustado a los intereses de las oligarquias regionales. La presencia
de estos grupos debilit6 el formalismo politico caracteristico de los Esta-

96/ . . -
26/ Oligarquias regicnales, mas interesadas en detentar

dos occidentales.
el poder que en ajustarse a las formalidades politicas del mundo burgués,
determinaron la ausencia de las instituciones politicas tipicas de la moder-

nidad occidental.

En la modernidad la presencia de la sociedad civil puede considerarse,
con justicia, la pieza clave. En América Latina la formacién de la sociedad
civil estd afectada de origen por el influjo de las determinaciones externas
del capitalismo. Ademds, el regionalismo que caracterizé la primera mitad
del siglo XIX debilité la creacién de un mercado nacional integrado. Las
oligarquias regionales se constituyeron como vinculo entre modernidad occi-
dental y formaciones econ6micas regionales mediante los enclaves de exporta-
cién de materias primas. Las formulas informales de comandar mercados loca-
les fortaleci6 fenémenos de caciquismo y caudillismc, lo que condujo a su
vez a la presencia de formas de dominaci6én politica ajenas a los principios
constitucionales que abundaron durante el siglo XIX. Tradiciones econémico-
politicas como éstas influyeron decisivamente en las caracteristicas de lo
que s6lo a titulo enunciativo podemos llamar sociedad civil de nuestros paf-

ses.

El gran desafi6 de Occidente en América Latina puede fecharse entre me-

96/ Carmagnani, Marcello, "La politica en el Estado oligérquico latinoame-
ricano" en Historias no. 1, julio-septiembre 1982, pp. 5-14
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diados del siglo XIX y la cuarta o quinta década del actual. En este perio-
do los pafses latinoamericanos conforman sus Estados nacionales y sus res-

pectives mercadcs. A partir de ahi, pese a las homogeneidades, pueden en-

contrarse diferencias nacionales. México se distingue y se parece a los de-
més paises del subcontinente. Las homogeneidades obedecen a las determina-
ciones externas de la modernidad; fas diferencias, a la pluralidad histé6rica
que deriva de los diferentes puntos en que las.determinaciones de la moder-

nidad ejercen presién.



II. Los origenes de la modernidad mexicana

£n este capitulo se rresenta ©n panorama de la sociedad y la economia
mexicanas desde la é&poca postindependiente hasta el porfiriato. El tono im-
presionista de estas pé&ginas se justifica en términos metodol6gicos: una
descripcién consistente tiene que anteceder a cualquier intento explicativo,
a fin de que éste tenga mayor consistencia. Se senala, asimismo, la ruta
seguida en la formacién del Estado mexicano, con sus respectivas resonancias

en la modernizacién del pafs.

1. PANORAMA DEL SIGLO XIX MEXICANO.

Durante los primeros tres cuartos del siglo XIX en México, las estruc-
turas econdmico-sociales pueden ser caracterizadas con una expresi6n: estan-
camiento. Al hecho de que las condiciones técnicas de trabajo hayan sido
heredadas de la época de la Colonia —con lo que sintetizando se dice: condi-
ciones de atraso—, debe afiadirse que la guerra de independencia tuvo efec-
tos negativos a este respecto, tales como por ejemplo la desestructuracién
del equilibradomercado constituido por los centros mineros del norte y las
haciendas del Bajio, y la fuga de capitales posterior a la lucha, entre

1/

otros. —

_ 1/ Véase "“Caracteristicas fundamentales del periodc 1821-1880" en Cardoso,

{69)
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Las caracteristicas fundamentales de la sociedad mexicana en sus es-
tructuras econémico-sociales son, en gran medida, imputables a la situacién
colonial a que habia sido scmetida durante tres siglos. Los mecanismos e
instituciones sociales que presidfan las formas de organizacién para la re-
producci6n de la sociedad novohispana, por su naturaleza estamental, habfan
generado condiciones en las cuales la independencia polftica con respecto a
Espafia no era suficiente para que fuera posible incorporarse a la modernidad
capitalista; la ausencia de un mercado integrado y de la mercancia fuerza de
trabajo en forma generalizada eran dos signos que permitian vislumbrar esta

insuficiencia.

La integracién de un mercado nacional se enfrentaba a una estructura
agraria constituida por grandes latifundios excluidos del tr&fico comercial;
la presencia de las alcabalas, por otra parte, encarecia los precios de los
productos, empujaba a los productores a disminuir su produccién y desalenta-

ba las actividades comerciales. El mercado de trabajo, por su lado, no

ofrecia mayores perspectivas, ya que una gran parte de la poblacién suscep-

tible de ingresar en dicho mercado se encontraba atada, o semi-atada a las

unidades nroductivas agricolas mediante el sistema de endeudamiento, aun
cuando éste tenia diversas modalidades de acuerdo con la regién de que se

tratara. Las condiciones, pues, no eran las mas propicias para que surgie-

ra una inversién capitalista significativa: més adn si se considera que las

Ciro, (Coord.), México en el siglo XIX. Historia econémica y de la es-
tructura social,” Mé&xico, Nueva lmagen, 1984, pp. 53-54
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tradiciones culturales del segmento de la poblaci6n con capacidad de ahorro
se habfan formado en el marco de las instituciones estamentales de la Colo-
nia, que habian pressrvado su capacidad discriminatoria para la distribu-
cién de privilegios. La transformacién de un comportamiento econémico cen-
trado en mecanismos de privilegio a un comportamiento fundado en la inver-
si6n productiva era un cambio con una dimensi6n politica y cultural muy re-

levante.

La guerra de independencia tuvo, como uno de sus efectos mas importan-
tes, la desestructuracién de los mercados de las zonas agricolas del centro
y el sur del pals especializadas en ei cultivo de cereales, debido a la pa-
rélisis de la producci6n minera, la que a su vez habia dinamizado en épocas
precedentes este sector de la economia colonial; la unidad econbmica formada
por la regién del Bajio, -y los Valles de Toluca, de México y de Puebla fue
fragmentada por la lucha. A su vez, las regiones en que se explotaban algu-
nos productos de exportacién, tales como Qaxaca, Yucatdn y Chiapas, resin-

tieron en menor medida el impacto de los cambios.—g/

Las estructuras agrarias se encontraban, conio producto de un proceso
global iniciado desde la llegada de los espaficles, Jdominadas por la pfesen-

cia de las grandes haciendas. Estas habian crecido, en parte, gracias a las

_2/ Bellingeri, Marco e Isabel Gil S&nchez, "Las estructuras agrarias" en
Cardoso, Ciro (Coord.) México en el siglo XIX... op. cit., p. 97
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concesiones de la Corona espafiola a sus sibditos, proceso en el cual habian
intervenido también los gobiernos de la Nueva Espafia. _3/ Al término de la
guerra de independencia, muches trabajadores abandonaron las haciendas para
incorporarse a los innumerables grupos de salteadores de caminos de la épo-
ca, & o se sumaron a los movimientos migratorios que las condiciones de
su subsistencia material imponfa y el relajamiento de la disciplina colo-~
nial permitia; los caminos habfan quedade, en gran parte, destruidos. Lo
anterior llevé a muchas haciendas a replegarse a su interior con el fin de
alcanzar la méxima autosuficiencia en el nivel de insumos producidos en su
interior y de reforzar, con ello, sus tendencias autérquicas. 5/ Contri-
buyeron también en el estancamiento del sector agricola los gravémenes que
pesaban sobre la circulacién y compra-venta de productos nacionales y ex-
tranjeros; el més importante de ellos era la alcabala, establecida a nivel
estatal sobre la compra-venta de fincas y de efectos nacionales y extranje-

ros, y que constitufa uno de los principales ingresos para las entidades.—é/

_3/ El mejor estudio sobre este proceso es, sin duda: Chevalier, Francois,
La formacién de los latifundios en México. Tierra y sociedad en los

siglos XVI y XVIT,  México, FCE, 1976.
_4/ vid. Barros H., José Luis, "El bandolerismo: notas sobre una secuela

de las guerras de independencia" en Estudios politicos Nueva Epoca,
no. 2, vol. II, abril-junio 1983, ONAM, pp. 6-14

_5/ Huacuja, Mario, "Conservacién y cambio en la estructura rural (1821-
1914)" en Estudios politicos, vol. V, nams. 20/21, octubre-diciembre
1979/enero-marzo 1980, p. 140.

6/ Herrera Canales, Inés, "La circulaci6bn: transporte y comercio” en Car-
doso, Ciro (Coord.), México en el siglo XIX... op. cit., p.
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En el contexto de este conjunto de condiciones, resulta claro que-aun cuando
existian regiones que podfan iniciar una agriculiuravcomercial ~—dado que

era posible la creacién de excedentes—, los costos de comercializacién eran
demasiado altos, lo que desincentivaba el desarrollo de la agricultura en su
forma mercantil, y favorecia el que las unidades econ6micas agricolas se re-
trajekan a una producci6on destinada principalmente al autoconsumo. (Ver Cua-

dro 2.1)

Como unidad econbmica, la iglesia constitufa un importante latifundis-
ta, a pesar de que sus posesiones habian sido disminuidas desde el tltimo
cuarto de siglo XVIII con la expulsién de los jesuitas: se calcula gque para
mediados del siglo XIX el valor total de todos sus bienes (muebles e inmue-
bles, rGsticos y urbanos) no superaba los cien millones de pesos. 2/ Otra
dimensidén de su poder social consistia en el papel que jugaba en el ambito
financiero de la sociedad mexicana: gracias a que esta institucién fue acu-
mulando un considerable patrimonic a través de herencias, donaciones, limos-
nas, ahorro y algunas inversiones afortunadas, habfa formado un fuerte volu-
men de recursos en efectivo y en especie, con los cuales —ante la inexis-

tencia de bancos y ante la demanda de crédito oportuno por parte de los ha-

_7/ Bellingeri, Marco e Isabel Gil S&nchez, op. cit., p. 115. Francisco
L6pez Camara, por su parte, en la investigaci6n realizada en la biblio-
grafia francesa al respecto, seriala que "los cllculos més objetivos
permiten concluir que el clero mexicano posefa con toda certeza la ter-
cera parte de la tierra cultivable del pafs". La estructura econ6mica
y social de México en la época de la reforma, México, Siglo XXI, 1984,
p. 29
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Cuadro 2.1

+ DISTRIBUCION DE RANCHOS Y HACIENDAS EN 1810 Y 1862

1810
HACIENDAS RANCHOS

HACIENDAS RANCHOS
Aguascalientes 37 288
Baja California 9 65
Campeche
Coahuila 32 44 125
Colima 22 160
Chiapas 42 123
Chihuahua 62 296
Distrito Federal 27
Durango 155 184 124 341
Guanajuato 445 416 348 816
Guerrero 108 422
Hidalgo
Jalisco 370 1,511 391 2,585
México 824 871 561 1,033
Michoacén 311 708 386 1,394
Morelos
Nuevo Lebn 23 246
Oaxaca 83 269 103 362
Puebla 478 911 117 268
Querétaro 36 78
Quintana Raoo
San Luis Potosi 124 431 119 286
Sinaloa 38 165
Sonora 34 356 76 141
Tabasco 41 134
Tamaulipas 118 712
Nayarit (Tepic)

Tlaxcala 139 68 69 153
Veracruz 60 157 96 694
Yucatan 563 312 132 2,400
Zacatecas 108 438 100 642
TOTAL 3,742 6,684 3,424 14,554

Fuente: Bellingeri, Marco y Gil Sénchez,
México en el siglo XIX, op. cit.

Isabel, “Las estructuras agrarias" en Cardoso, Ciro (Coord.)
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cendados— Se convirti6é en la prestamista por excelencia. 7

La actividad minera. por su parte, sufrid también los efectos de la
guerra de independencia. Los centros productivos de Guanajuato y Zacatecas,
entre otros, fueron ocupados y destrozados por los distintos ejércitos, la
mano de obra disminuy6 o se disperso y, principalmente, la industria minera
se vig afectada por la casi sibita fuga de capitales del pais o del sec-

9/

tor. — Los distintos gobiernos de la época posterior a la guerra de in-

dependencia se encontraron en la necesidad de echar a andar la industria mi-
nera por ser ésta la fuente tradicional de mayores ingresos pafa la economia
nacional y para el erario plblico, debido a los impuestos al comercio exte-
rior. (Véase Cuadro 2.2). La falta de capitales, ocasionada por la salida
de las grandes fortunas de los espafioles que se retiraron del pais durante
la tercera década del sigla, orillé a dichos gobiernos a recurrir a los in-

versionistas extranjeros. A satisfacer tales necesidades acudieron capita-

les briténicos principalmente; entre 1824 y 1825 operaban siete compafiias
con participacién de capital briténico, y para 1826 se incorporaron tres

mas. o/

_8/ Véase Batiz Vézquez, José Antonio, "Aspectos financieros y monetarios
(1821-1880)" en Cardoso, Ciro, op. cit., pp. 167-169 y L6pez Carama,
Francisco, op. cit., pp. 165-166

9/ L6pez Camara, Francisco, op. cit., pp. 67-68

Urrutia de S., Maria Cristina y Guadalupe Nava Oteo,"La minerfa {(1821-
1880)" en Cardoso, Ciro (Coord.), op. cit., pp. 121-122.
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Cuadro 2.2 Principales fuentes de ingreso del Estado (1825-1852) (En pe-
s0s corrientes)

impuesto al

“iotales e ’
1825 7 903 163 6 708 104 84.87
1825-26 11 052 256 7 483 447 67.70
1826-27 11 460 728 7 828 208 68.30
1827-28 10 442 656 5 692 026 54.50
1828-29 11 009 696 6 497 288 59.01
1829-30 9 752 727 4 815 418 49.37
1830-31 13 386 437 8 287 082 61.90
1831-32 11 826 729 7 335 637 62.02
1832-33 10 275 594 7 538 525 73.36
1833-34 11 512 969 8 786 396 76.31
1834-35 (1)

1835-36 13 771 686 5 835 068 42.37
1836-37 18 477 980 4 377 579 23.69
1837-38 22 555 521 4 258 411 18.87
1839 27 518 577 5 577 890 20.26
1840 19 858 472 8 309 918 41.84
1841 21 273 477 6 797 912 31.01
1842 26 683 696 6 034 342 22 .61
1843 29 523 423 8 507 478 28.81
1844 15 790 044 8 254 147 52.27
1845 20 384 534 5 814 048 28.52
1846 (1)

1847 (1)

1848-49 16 740 820 6 666 037 39.81.
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Cuadro 2.2 (Continuacién)

R impuesta al
ingresos

Afios comercio %
totales exterior

1849-50 13 765 762 6 338 437 a6.04

1850~51 7 253 929 5 337 068 73.57

1851-52 9 161 930 6 108 835 66.67

Fuente: Cardoso Ciro, op. cit.

(1) No hay datos

La expansi6n de la economia inglesa en aquella &poca propicié su ingre-
so en circuitos comerciales de América Latina y, eventualmente, en la esfera
de la producci6én, a través de inversiones directas. En México, en particu-
lar, las inversiones britanicas, y no s6lo en el sector de minerifa, resulta-
ron ser menos provechosas que en los otros pafses latinoamericanos, pues los
resultados solfan estar constituidas por pérdidas o utilidades simplemente

11/

nominales. — No obstante, las inversiones en instalaciones efectuadas

por los empresarios briténicos contribuyeron significativamente en la reha-

11/ Vernon, Raymond, El dilema del desarrollo econémico de México, México,
Diana, 1983, p. 51
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bilitacién de la economia minera. Serfa hasta la década de los setenta gue

la produccibn de plata —principal mercancfa de 1a economia mexicana— ha-
bria de alcanzar los niveles de la década antzrior a la guerra de indepen-

dencia. a2/ La rehabilitacién de la mineria mexicana ya se vislumoraba a

mediados de siglo, época en que las minas del norte, en Zacatecas, San Luis

Putosf, Chihuahua y Durango, aportaban mas del 40% del oro y la plata, mien-
13/

tras Guanajuato y el resto de los estados del centro completaban el totel.

El sistema comercial del México independiente conservd casi inalteradas
las caracteristicas que habfa adquirido durante la época colonial; sin em-

bargo, en el caso del comercio exterior se presentaron cambios importantes

y. en general, en las actividades relacionadas con él. 14/ La estructura

del comercio interior se articulaba a nivel regional y —de modo més rele-

vante— local. La ruptura con el imperio espafiol significo la destruccién

del monopolio del comercio exterior: en 1821 el sector externo se liberali-
z6 mediante la eliminaci6n de prohibiciones, la derogacifn de la mayoria de

los impuestos y el permiso para el intercambio con todos los paises. 18/ No

Canudas, Enrique, "Estancamiento y desarrollo econémico en el siglo XIX
mexicano", en Estudios politicos, vol. V, nGms. 20-21, loc. cit., pp.

63-72

13/ Bassols Batalla, Angel, México: formacién de regiones econémicas. In-
fluencias, factores y sistemas, México, UNAM, 1979, pp. 163-164
14/ Herrera Canales, Inés, "La circulaci6n: transporte y ..." op. cit., p.

193.
15/ Ppefia, Sergio de la, La formaci6n del capitalismo'en México, México, Si-
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obstante, en los primeros afios del periodo independiente se mantuvo el pre-
deminio de las relaciones comerciales con Espafia; en 1823 y 1824, la impor-
tancia relativa y absoluta del comercio con Espafia disminuyd, mientras se
incrementaban las relaciones con los paises europeos y con Estados Unidos:
de Europa provenfa la mayor parte de las importaciones, y a Estados Unidos

se deétinaba la mayoria de las exportaciones. 16/

El eje en torno al cual se articulaba el dinamismo del comercio exte-
rior y la fragmentaci6én y regionalismo del comercio interior fue el grupo
social de comerciantes monopolistas. Este grupo controlaba la compra-venta
externa e interna de lcs productos del comercio exterior y de las mercancias
nacionales comercializadas; ademds, controlaba su distribucién y transporte

nacional, asf como el crédito a los comerciantes regionales y a algunos lo-
17/

cales.
La composicidén del comercio exterior en México mostraba, para las im-~

portaciones, que entre 1821 y 1875 los principales articulos comprados al

exterior fueron bienes de consumo, lo que representaba aproximadamente 9/10

partes de las importaciones anuales, mientras el resto lo constitufan bienes

glo XXI, 1981, p. 100

16/ Herrera Canales, Inés, El comercio exterior de México 1821-1975, México
El Colegio de México, 1977, p. 79

17/ Herrera Canales, Inés, "La circulacién ..." op. cit., pp. 218-219

ESTR TESIS W6 DEBE
SALIR DE Li BIBLIBTECK
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de produccioén sin elaborar, bienes intermedios y de inversi6n. Los princi-

pales productos de importaci6n fueron los artfculos textiles: las telas re-
presentaron aproximadamenta |a mitad de todas las importaciones del perio-
do. 18/ En las exportaciones, los principales productos de exportaciéon

fueron la plata acufiada y la grana cochinilla. A mediados del siglo, los

minerales segufan constituyendo el principal producto de exportacion, mien-
tras la grana cochinilla dejaba de ser el principal producto no mineral de
exportacion a rafz de que, a partir de 1856, en las industrias europeas,
particularmente en las francesas, los tintes sintéticos desplazaron a los
ingredientes naturales para la coloracion de textiles, en donde la grana co-
chinilla habia ocupado un lugar preponderante. La transformacitn en la de-
manda externa de la grana cochinilla contribuyé al incrementec relativo de
otros productos en su participacién en las exportaciones, cuyo ejemplo més

importante fueron los productos pecuarios. 197

En el comercio interior, la circulacifn de mercancias tenia, a nivel
nacional, un limitado volumen de productos. Los artficulos importados de

mayor consumo fueron las telas de algod6n, que tenfan un consumo amplio de-

bido a que presentaban precios inferiores a los nacionales. Por lo demés,

no parece ser que estos productos tuvieran un mercado asegurado en los gru-

pos sociales de mayores ingresos; por el contrario, lo més probable es que

18/ Herrera Canales, Inés, El Eomercio exterior... cit., p. 25 y 51

19/ 1bid., pp. 64-65
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su consumo haya sido bastant: generalizado. Hubo, es cierto, articulos de
lujo para los grupos de alto poder adquisitivo, tales como linos, sedas y
lanas finas. 20/ Circulaban también a nivel nacicnal los insimos bésicos
del sector minero-exportador. Los principales articulos nacionales de am-
plia circulaci6bn eran el azOcar, algod6n, aceite, afil, harina, cacao, ca-
fé, cera, hilados y tejidos de algodén y de lana, rebozos, papel, hierro y
cobre. La plata y el oro también se incluyen en este rubro, aunque en ge-
neral los metales preciosos se vendian en las minas o en las haciendas de

beneficio a los comerciantes especuladores. 21/

Las grandes casas comerciales, principalmente las iglesias y las de al-
gunos comerciantes nacionales que sustituyeron a los grandes comerciantes
espafoles durante los primeros afios de vida independiente, se montaron, en
sentido figurado, sobre la estructura comercial ya existente. Asi, estable-
cieron una compleja red interna de circulacién de mercancias a cargo de co-
merciantes mexicanos. Este Gitimo grupo controlaba los mercados regiona-
les, y establecia relaciones con los productores locales y, simultansamen-
te, con los comerciantes monopolistas nacionales. Los comerciantes mexica-
nos regionales tenfan tiendas o tendajones en los centros urbanos, mineros
y agricolas, donde vendian los efectos nacionales, extranjeros y locales;

igualmente, participaban en los mercados y ferias de caracter periédico. De

20/ Ibid., p. 56

21/ Herrera Canales, Inés, "La circulacién...” op. cit., p. 219
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las principales ferias, cabe mencionar la de San Juan de los Lagos, realiza-
da anualmente en esa ciudad y con un amplio radio de accién que iha del Ba-

jlo a la costa del Pacificoy; ferias importantes también fueron las de 3an
Luis Potosi, Aguascalientes, Zacatecas, Durango, Monterrey y Saltiilo. 22/

El capital comercial representaba la fuente de formacit6n de capital mss
23/

importante durante esta &poca —incluyendo la de las reformas liberales—-
sin embargo el carédcter especulativo de su comportamiento econémico hace

pensar que no existfa para el grupo de comerciantes la necesidad de un Esta-

do nacional consolidado. 24/

La produccién regional presentaba el siguiente panorama:

El sur participaba en la produccién de los principales efectos de ex-

portacién; asf, Qaxaca era el principal productor de cochinilla, la que ex-

portaba a través del puerto de Veracruz; en sus haciendas también se produ-

cfa mafz, frijol, trigo, cafia de azucar, algod6n, vainilla y afil. En Chia-

pas, la produccién estaba m&s diversificada: se cultivaba el trigo, el cen-

22/ Ibid., p. 221

23/ Solfs, Leopoldo, La realidad econémica mexicana.
pectivas, México, Siglo RXI, 1987, p. 39

Retrovisifn y pers-

Garza, Luis Alberto de la, "Algunos problemas en torno a la formacidn
del Estado mexicano en el siglo XIX".en Estudios politicos Nueva Epoca,

no. 2, vol. 1I, cit., p. 22

24/




- 83 -

teno, asf como avena, arroz, cafa de aztcar, frijol, garbanzo, mafz, algo-
dén, cacao, café, vainilla, anil, maderas de tintura y tabaco; estos dos
altimos también eran objeto de exportacién y se producian en Tabasco y Cam-
peche; Tabasco era el productor por excelencia del cacao. Por su parte, Yu-
catan producfia algodén, tabaco, maderas de tintura y, por supuesto, hene-

quén. 25/

El centro del territorio producia principalmente mafiz y cereales. La
region del Bajio (que incluye la intersecci6n entre Guanajuato, Michoacdn y
Jalisco) era, en la época, exportadora de estos productos, as{ como algunas
localidades del estado de México. El cultivo del maguey era importante en
todo el centro; su produccidn estapa bastante generalizada, al igual que el
consumo del pulque, bebida tradicionalmente extrafda de aquel: su produccién
se encontraba difundida en la regi6n comprendida por Querétaro, Hidalgo, Mé-
xico, Morelos y Puebla-Tlaxcala. Veracruz era el més importante productor
de vainilla, principalmente en Papantla, y exportaba afiil, grana cochinilla,
la propia vainilla, y tintes y maderas; en Veracruz se cultivaba también al-
godén, café y aztcar, cultivo este Gltimo que también existfa en Morelos,
Tlaxcala y la zona Chalco —Atengo del estado de México eran importantes
productores de maiz, as{ como Puebla, donde también habia produccién de tri-
go.. En Colima se cultivaba el algodén y, para exportacién, mafz, cebollas,

fruta y frijol. Guerrero producia algodén, y en los estados de Guanajuato

gg/ vid. Lépez Cémara, Francisco, op. cit., pp. 32-47
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y'México existfa la ganaderfa, aunque en menor medida que en el norte. 28/

El norte del pais =ra una regi6n fundamentsimente ganadera. aunque en
Tamaulipas parece ser que era el lugar donde se producia més, seguido de San
Luis Potosi. E! algodon se cultivaba principalmente en Chihuahua, Coahuila,
Sinalba y Durango. En Nuevo Lebn se cultivaba el mafz, el frijol y el ix-
tle. Este ¢ltimo producto era exportado via el puerto de Tampico, pero
principalmente el producidoen Tamaulipas y en San Luis Potosf. Tamaulipas
también era productor de azdcar y legumbres. A través del puerto de Maza-
t1&n se exportaban algunos productos de la regi6n, tales como maiz, cebo-
llas, frutas, frijol, maderas preciosas. En San Luis Potos{ se producia
mafiz, frijol, y la regién de la Huasteca era importante en la producci6n
de cochinilla, anil, café, azGcar, algod6én, plantas oleaginosas y tabaco,

ademds de la carne y el maiz. 27/

Este escenario resulta elocuente respecto a los vinculos que tenfa la
sociedad rural mexicana con su medio natural. Las haciendas siguieron sien-
do, durante la primera mitad del siglo XIX, las principales unidades produc-

tivas. Si bien existen indicios de que hubo cambios de propietarios.-gg/

26/ 1bid. Ademds, Bellingeri, Marco e Isabel Gil S., op. cit., pp. 101-110
27/ Lépez Cémara, op. cit.

28/ Durante la época posterior a la independencia, algunos comerciantes in-
virtieron sus capitales en la agricultura. "De hecho ... el comercio..



- 85 -

por el comportamiento del comercio no parece ser que hayan habido transfor-
maciones sustanciales en la estructura interna de las haciendas. 2y/ La
circulacién de mercancias nacionales eré bastante limitada. asi como la mo-
vilidad de la fuerza de trabajo. Lo mads probable es que la produccién des-
tinada al mercado haya sido muy escasa durante este periodo, y principal-
mente‘destinada a los mercados locales y regionales: la elasticidad en la
oferta de productos de las haciendas recafa en la capacidad de estas unida-
des productivas de someter a los trabajadores a diversas modalidades de tra-
bajo (peones acasillados, que eran los trabajadores fijos y sobre los que
pesaba con mayor fuerza la autoridad del hacendado a través de los adminis-
tradores; y los trabajadores no fijos: peones alquilados, aparceros, arren-

datarios y trabajadores especializados en ciertas explotaciones).

Es indudable que las diferencias regionales son relevantes para la com-
prensi6én del funcionamiento interno de las haciendas durante la primera mi-
tad del siglo; sin embargo, las indicaciones que hay al respecto son escasas
y més bien parecen apuntar a que las transformaciones ccurridas con respec-
to a la Gltima Eépoca de la Colonia no fueron significativas. El norte si-

gui6 siendo una regién de grandes y espaciosas estancias ganaderas, 30/ con

el comercio... era también la razén de ser de numerosas propiedades
agricolas, transferidas ahora a las manos de la burguesia comercial™.
Lépez Camara, op. cit., p. 81

29/ Huacuja, Mario, op. cit., pp. 140-141

30/ Cabe anotar que la importancia de la ganaderia no se circunscribi6 al



algunas explotaciones.mineras bedueﬁas.'-l/ El centro, por su parte, se ca-
_racterizé por sus haciendas pulqueras y productoras de mafz. 32/ La regi6n

del sur, mientras taento. dedicaba su produccidn.o por lo menos una parte im-

portante de ésta, a la exportacién.

Bajo las condiciones en que se encontraba la sociedad mexicana de la
primera mitad del siglo XIX, todos los proyectos gubernamentales que se pre-
sentaran para encaminar el pafs por la via de la modernidad habrian de en-
contrar como obstéculos principales la morfologfa latifundista de la estruc-
tura agraria —dominada por el clero y los grandes hacendados— y un merca-

do interno reducido.

2. FORMACION DEL ESTADO Y MODERNIZACION.

La historia del nacimiento del Estado mexicano muestra que el papel

central en su consolidaci6n fue desempefiado por reducidas élites polfiticas.

norte, sino que también la tuvo en el centro, las Huastecas y Veracruz.
Cfr. Bassols Batalla, Angel, op. cit., p. 165.

31/ Guerra, Francois Xavier, "Territorio minado. (M&s allé de Zapata en la
Revoluci6én Mexicana)", en Nexos no. 65, mayo 1983, p. 35

32/ "La agricultura que se practicaba en el Bajio, Guadalajara, Michoacén,
Puebla y el norte, ademés de cubrir la demanda interna, abastecfa mer-
cados situados fuera de su regi6n..." Bellingeri, Marco e Isabel Gil
Sanchez, “Las estructuras agrarias", op. cit., pp. 100-101.
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Por supuesto, en tanto estructura institucional de dimensiones nacionales,
el nacimiento del Estado mexicano tenfa que ver con la conformaci6n de una
sociedad compleja. escindida por miltiples factores: econdmicos, cultura-
les, geogréficos, de los cuales surgfa la necesidad de su reunificacién y de
su gobierno; m&s aln, estas tareas eran tanto més urgentes y difliciles cuan-
to la.sociedad mexicana de la primera mitad del siglo XIX carecia de una
identidad m&s o menos clara ante los ojos del mundo: habia nacido a la vida

independiente en ocasidén de la crisis politica del imperio espafiol de prin-

cipios de siglo, mediante una guerra civil en la que., incluso, habfan inter-
venido ejércitos campesinos. Sin embargo, a pesar de que la formaci6n del
Estado mexicano tenfa por detrds profundass causas estructurales sin las cua-
les no habrfa surgido ia necesidad de su presencia, su realizacién préctica
tampoco hubiese sido posible sin la lucha politica que cubrié al pafs duran-

te buena parte del siglo pasado. Y esta lucha polftica, esta esfera tortuo-

sa en que combatieran hombres concretos, a veces sin planes ni programas, y

a veces aun con ellos, fue, en México, labor de élites polfticas. Esa esfe-

ra, cabe remarcarlo, es 10 que en este trabajo se denomina la politica.

La independencia con respecto a Espafa produjo en la sociedad mexicana

la destruccién de la estructura interna de dominacién, 33/ 1o que se tradujo,

en el &mbito de la politica, en una crisis generalizada de liderazgo politi-

33/ Leal, Juan Felipe, La burguesia y el Estado mexicano, México, El Caba-
Ilito, 1981, pp. 52-53
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co. Si bien es cierto que la tradicién del Estado patrimonialista de la
Nueva Espafia, con todos sus vinculos débiles o fuertes con la Corona espafio-
la, representaba una realidad de la gue no se podia prescindir facilmente,
toda vez que las formas de la vida politica estaban atadas a €l por tres si-
glos de afianzamiento, es aln més cierto que el rompimiento con Espafia, por
una pérte, desvincul6 a la nueva nacién con el centro del poder de la penin-
sula y, por la otra, removid las altas esferas politicas de la incipiente

nacién.

El gobierno de la nueva sociedad era un problema que s6lo podfa solu-
cionarse en el nviel de las reducidas élites que la componian; por ello, en
el recién formado sistema politico mexicano se encontraban representados los
grupos sociales con mayor poder social: espafioles, oficiales del ejército,
altas jerarquias eclesidsticas, profesionistas, comerciantes y terratenien-
tes. Las primeras organizaciones politicas formales del México independien-
te se agrupaban en las logias masénicas. Asi, en 1813 se form6 el grupo de
"los escoceses", llamados asi porque sus miembros se reunian en las logias
del antiguo rito mas6nico escocés. Este grupo estaba formado fundamental-
mente por espafioles, y tenia el apoyo de las fuerzas armadas. En 1825 se
fund6é la logia de York, en la que se agrupaban las oligérquias regionales, y
cuyos difigentes eran los federalistas radicales, tales como Alpuche, Zava-
la, Guerrero y Ramos Arizpe; este Gltimo grupo fue alentado para su forma-

cién por el propioc presidente Guadalupe Victoria. 34/

34/ Vid. Garrido, Luis Javier, El Partido de la Revolucion Institucionalix
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La crisis de liderazgo politico sufrida por el pais en sus primeros
afios de vida independiente fue producto de la crisis del sistema de domina-
cién, gue ya habia agotado para entonces muchas de sus posibilidades de ac-
cion. Igualmente participaba en esta crisis la enconada lucha entre las
élites poderosas en torno a un centro de poder que representaba el mecanis-
mo idéneo ya sea para conservar los privilegios obtenidos en la era de la

Colonia, o para apropiarse de otros nuevos.

Si bien es cierto que la cuesti6n del gobierno de la sociedad mexicana
posterior & la guerra de independencia se habria de resolver en los estre-
chos espacios de las élites, el problema de fondo era la construccién de un
Estado-nacién. Esto implicaba, simulténeamente, la creacién de mecanismos
de integracién de los diferentes grupos sociales y de las regiones que con-
formaban el territorio, y la estructuracién del monopolio del poder politi-
co bajo la organizacion de un Estado. Efectivamente, desde su arribo a la
independencia, la sociedad mexicana se habia encontrado ante el problema de
cémo designar su gobierno,, cuestién que implicaba qué tipo de gobierno se
deseaba, quiénes se interesaban en gobernar y quiénes en realidad lo hacfan.

La cuesti6tn central era conformar una organizaci6n politica al mismo tiempo

zada (medio siglo de poder politico en México). La formacién del nuevo
estado [1928-1945) México, Siglo XXI, 1984, pp. 20-22; San Juan Victo-
ria, Carlos y Salvador Ramirez Veldzquez, "La formacién del Estado y
las politicas econémicas (1821-1880) “en Cardoso, Ciro (Coord.) México
en el siglo XIXop. cit., pp. 70-71; Zoraida Vézquez, Josefina, "Los
primeros troplezos" en Historia General de México t. 3, México, El Co-
legioc de México, 1981 (edicidn en 4 tomos), p-
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35/

que destruir la herencia espaficla. == La sociedad colonial habia coexisti-
do durante tres siglos con un Estado de tipo patrimonialista, 38/ el cual
premiaba. mediante prepbendas y jurisdicciones, la lsaltad e los sibdites al
poder central concentrado en la corona espafola. La independencia con res-
pecto a Espafa signific6 la destructuracién de esta forma estatal. En au-
sencia de un poder central al cual reconocer mediante la lealtad politica,
ias oligarquias regionales constituyeron asi sus propios poderes auténomos,
fortalecidos ademés por la disgregaci6én del mercado interno, lo cual reafir-
maba los cotos regionales, y por la peculiar geografia del pais, que entor-
pecia la comunicacién con el centro y, por tanto, los mecanismos de control

politico.

Uno de los medios concretos de un, “icacion de la sociedad colonial, la
burocracia espafiola, abandondé en pocos afios el pafs, asi como los oficiales
del ejército y los grandes comerciantes. 37/ £l otro, la iglesia, habia mo-

nopolizado, ademés de la fé religiosa de la poblacién, una considerable can-

35/ Cosio Villegas, Daniel, Historia moderna de México. La Repfiblica res-
taurada. Vida politica, México, Hermes, 1955, p. 45

36/ Para una aclaracién de este concepto, de estirpe weberiana, véase: We-
ber, Max, Economia sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica, 1981,
pp. 184-193 y 753—8%7; Bendix, Reinhard, Max VWeber, Buenos Aires, Amo-
rrortu, 1979, pp. 316-340; finalmente, Florescano, Enrique e Isabel Gil
Sanchez mencionan esta caracteristica para la época colonial en México.
Véase. "La época de las reformas borbdnicas y el crecimiento econémico

1750-1808" en Historia general de México, 2 tomos, El Colegio de México,
1981, t. 1. p.”480.

37/ Sims, Harold, D., La expulsi6n de los espafoles de México (1821-1828),
México, SEP/FCE, 1985, Lecturas mexicanas 79.
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tidad de instrumentos politicos de dominaci6n, tales como una fuente segura
de ingresos a través del diezmo, una burocracia con tribunales y lev canéni-
ca, gran influencia sobre 1a sducaci6n. estadisticas e instituciones de
asistencia social. 38/ Si a estos se agrega la extensién de su patrimonio,
es comprensible el formidable poder politico de que disponia, cumpliendo,
sin eiagerar, el papel de un Estado y, al mismo tiempo, bloqueando la con-

solidacién de un Estado-nacién. 39/

Los problemas a los que 1a sociedad mexicana de la primera mitad del
siglo XIX asistia no eran susceptibles de resolucién en los reducidos espa-
cios que delimitaban el é&mbito de la politica. Y ésto es pertinente, sobre
todo, si se considera que la abrupta ruptura con el imperio espafiol habla
dejado en la sociedad mexicana la responsabilidad de incorporarse a la mo-
dernidad, que para aquel entonces empezaba a presentarse como imperativo en
el concierto internacional. Asi, la primera cuestién era constituir wuna au-
téntica nacidn en su sentido econb6mico-social y en su sentido politico. A
la primera acepci6n correspondia la conformaci6n de un mercado integrado a
lo largo de todas las capas de la sociedad y de todo el territorio; a la se-
gunda, la constitucién de un poder politico capaz de convertirse en centro
de atracci6n de los dispersos ambitos de lo politico, que se habian fragmen-

tado regionalmente.

38/ Marquez Padilla, Paz Consuelo, "Construyendo un Estado: Alianzas y com-
promisos” en Estudios politicos, Nueva Epoca, No. 2 vol. II, UNAM, p. 46

39/ 1Ibidem.
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En 1830, gracias a las ideas de Lucas Aléman, el gobierno central fi- N
nancié la creaci6n del Banco de Avio con el fin de impulsar el sector manu-
facturero. particularmente la rama textil. Este impulso era tanto mas ne-
cesario cuanto que el capital espanol —predominante en el periodo colonial—
habia emigrado del pafs, la iglesia financiaba preponderantemente sobre la

base de bienes rafces y al capital extranjero se interesaba casi exclusiva-

mente por la minerfa y el comercio.

El Banco de Avio fue un ambicioso proyecto modernizador de la planta
productiva, a través de estimulos a los propietarios para que transfirieran
sus capitales a la construccibn de fabricas textiles, lo que contarfa con el
apoyo de los recursos que el gobierno destinarfa a tal efecto; el capital
del Banco habria de formarse con un quinto de los ingresos provenientes de
los impuestos fijados a las importaciones de telas de algod6n crudo. La
junta del Banco importarfa maquinaria; la distribuirfa al costo, y a plazos
féciles, a empresas que merecieran confianza, con especial consideraci6n a
los empresarios que se dedicaran a los ramos del algod6n, la lana y la se-
da. 40/ Y esto porque Lucas Alékén consideraba que el apoyo del Banco te-
nfa que orientarse a aquéllos que tuvieran capital y disposici6n para esta-
blecer fabricas, y no para orientar sus energfas a la decadente industria

artesanal. Junto a la medida de creaci6n del Banco, se eliminaron las pro-

40/ Hale, Charles, El liberalismo mexicano en la época de Mora (1821-1853),
México, Siglo XXI, 1978, p. 270
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hibiciones de importacion de tejidos que habfan sido promovidas en 1829 por
Vicente Guerrero para proteger a la artesania local, en la que Puebla repre-
sentaba la zona més importante. Precisamente fue Puebla el centro a2 cposi-

ci6n artesanal a los planes de Aleman. £y

Sin embargo, el Banco de Avio enfrent6d serios problemas desde el inicio.
La propia inestabilidad politica que vivia el pafis dificultaba sus activida-
des. Asi, los ingresos de las aduanas que debfan ser entregados al Banco
fueron aduefiados por los generales insurrectos, la maquinaria importada no
podia ser transportada y se herrumbaba en los muelles de Veracruz y, ademis,
el régimen de Gémez Farfas utilizaba los recursos del Banco para otros fi-
nes. Hacia 1835 todas las empresas que habfan recibido financiamiento del

42/ Prescindiendo de esto, resulta claro que el

Banco habfan quebrado.
proyecto encabezado por Alémén contribuyd a la conformacién de un grupo de
personas que invirtieron sus capitales para la produccién industrial, demos-
trando con ello que era posible la obtencién de ganancias con este tipo de

. : 4
inversiones. '-—3'-/

La segunda mitad del siglo XIX mexicano representé para la conciencia

41/ 1Ibid., p. 278
42/ Ibid., pp. 278-279

43/ Cafias Dominguez, Manuel, "Industria y Estado en México 1790-1845" en
Estudios Polfticos Mueva Epoca, no. 2, vol. II, cit., p. 27
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nacional la época en que la modernidad se presentaba ya como una necesidad

ineludible, La ausencia de una integraci6n nacional, en sus dimensiones eco-

némica y politica., atentaba contra la constitucidén misma de la nacidn mexi-
La pérdida de mas de la mitad del territorio del pais, en 1848, en la
ptblica un debate

cana.
guerra contra los Estados Unidos, promovid en la opini6n
que privilegiaba el tema de la integraci6n nacional. s/ Entre los diver-
sos tonos del debate se filtraban los proyectos del pais de los grupos so-
ciales situados en la politica, proyectos que habfan estado configuréandose
desde las primeras décadas del siglo: el proyecto llamado liberal y el tam-

bién llamado proyecto conservador.

Tan pronto como la guerra con Estados lUnidos puso de manifiesto la de-
bilidad del Estado mexicano, particularmente de su aparato militar, el tema
que quedaba en el centro de la mesa era la viabilidad histérica de la naci6n
mexicana. Prescindiendo de la época de querra que se extendio de 1857 a
1867, las medidas llevadas a cabo por el grupo liberal, que terminaron por
disolver las propiedades del clero y de las comunidades indfgenas, introdu-
jeron al circuito comercial la hasta entonces inmbvil propiedad territorial.
Simultédneamente, las medidas desligaban a los campesinos de las comunidades

indigenas de sus tierras; asi, se convertian en potenciales proletarios.

Los efectos de las medidas liberales de desamortizar los bienes del

44/ Hale, Charles, op. cit., pp. 14-41
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clerc y de las comunidades indigenas no son completamente independientes de
10s deseos que hubieren movido a la élite liberal a hacerlo. Asf, la idea
de que los liberales se mostraran'demasiado ingenuos con la adopcidn acri- -
ca de los dogmas europeos para aplicarlos a una sociedad con serias asime-
trias sociales, como la mexicana de aquella época, es una idea que merece
ser cuidadosamente examinada. Si la guerra de 1847 con los Estados Unidos
signific6é un aviso serio de la necesidad de integrarse a la modernidad me-
diante la consolidacién de la nacién mexicana, la dominacién francesa de
principios de los afos sesenta y la restauracidn de la replblica en 1867
acabaron por despejar la incégnita. La consolidacién de la naci6n mexicana
tenfa que atravesar por la formaci6n de un mercado interno integrado y por
el fortalecimiento del Estado nacional. S6lo de este modo podiacimentarse

una nacion capaz de responder a los desafios de la expansidn capitalista.

Cualquier proyecto con pretensiones nacionales tenfa que ahbordar ambos
aspectos. Para integrar un mercado interno se presentaba como primera exi-
gencia insertar la tierra al circuito comercial. Si el proyecto liberal
pretendia con esto crear una clase media rural constituida por pegquefios pro-
pietarios emprendedores, no debe dejar de observarse que la desamortizacidén
de los bienes del clero significé para los hacendados més liberar los com-
promisos hipotecarios que tenfan con la iglesia que una apropiacién signifi-

45/

cativa de sus propiedades, que eran muchas menos que las previstas. Las

55/ Bazant, Jan, Los bienes de la iglesia en México. Aspectos econfmicos y
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politicas liberales lograban beneficios inmediatos para la clase terrate-
niente y, para el mediano y largo plazo, abrian Iarposibilidad de otros mu-
chos comc la arropiacion de los terrenos de las comunidades. La realizicidn
de esto segundo hahria de efectuarse durante el porfiriato. En todo caso,
las medidas conquistaban el consenso de 1os hacendados y, simulténeamente,
el Estado se fundaba en el reconocimiento de los cotos regionales de los
terratenientes, reformulando asf las herencias del Estado patrimonialista.
En el marco de una alianza de dimensiones nacionales, la modernidad mexica-

na se desarrollarifa de manera peculiar.

La consolidacién del Estado mexicano obtuvo de esta alianza el niacleo
de su fortaleza. Los beneficiarios de tal alianza, los hacendados, amplia-
ron sus propiedades a costa de las comunidades indigenas. aunque debe aco-

tarse que el proceso adquiri6 diversos matices de acuerdo con la regi6n de

46/

que se tratara. Por otro lado, todo parece indicar que la expansi6n de

los latifundios no signific6 por si misma una transformacién modernizadora

a7/

de las haciendas. Por el contrario, m&s bien parece que su funciona-

sociales de la revoluci6én liberal, México, El Coclegio de México,. 1977.

46/ vid. Infra. pp.

47/ Fernando Rosenzweig, refiriéndose a los bienes del clero desamortizados
por la reforma liberal, sefiala que: ".... no todos esos caudales pasa-
ron a poder de ciudadanos emprendedores, que los emplearan para edifi-
car las explotaciones agricolas modernas, llamadas a transformar el pa-
norama raquitico del campo mexicano, o para enriquecer el cuadro de la
economfa urbana con nuevas industrias y servicios". Rosenweig, Fernan-
do, "El desarrollo econémico de Méxicc de 1877 a 1911" en El Trimestre



miento interno giraba en torno del autoabastecimiento de sus insumos y de la
creacion de excedente via renta de la tierra de los arrendatarios de una

< haciendas, 1oz aparceros. y dJdz las ganancias

=

porcion de lag tierras ge !
obterides por la venta de las mercancfas producidas por los peones asalaria-
dos. En los hechos, ambas formas de extraer excedente se confundfan en un
solo ingreso dinerario ciiyo destino no era, necesaria ni frecuentemente,
convertirse en inversi6n productiva. Considerando como sistema econémicc,
el capitalismo supone dos condiciones: a) producci6n mercantil gereralizada,
y b) transformacitn de la fuerza humana de trabajo en mercancia. El siglo
XIX mexicano no presentd ninguno de estos dos aspectos plenamente consolida-
dos; en particular, el periodo porfirista haria desprender su solidez preci-
samente de que no hubiera una produccién mercantil genéralizada —aunque, en
su conjunto, dicho periodo la creaci6n de un mercado nacional— y de que uni
buena parte del proletariado potencial proveniente de las disueltas comuni-
dades indigenas no se convirtiera en clase asalariada. En breve: la exis-
tencia de un mercado, y por tanto de mercancias, no significaba que éstas

fueran producidas bajo condiciones capitalistas.

Mientras la economia capitalista mundial desplegaba su racionalidad por
los diversos rincones del planeta, la economia mexicana aseguraba su repro-

duccién sobre la base de la explotacién extensiva de las grandes haciendas,

la exaccién de renta y plusvalia de los trabajadores agricolas via métodos

Econb6mico, Fondo de Cultura Econémica, vol. XXXII, no. 127, julio-sep-
Tiembre 1965, p.



Y

compulsivos, la reproducci6n ampliada de capital industrial -—centralmente

en la produccién de bienes de consumo—, y la explotacioén de un reducido

sector de asalariades industrialaes efactu3ga también por métodos compulsi-

vVOs.

48/ La expansidn de la industria de 1889 a 1905 no parece haberse de-

rivado directamente de las usurpaciones de las tierras de las comunidades;

las variaciones regionales aquif son también muy importantes. Por ejempio,

el empresariado de Monterrey, uno de los m&s importantes del pais en el si-

glo XX, constituy6 su riqueza originaria entre otras cosas por medic del

control de las tarifas arancelarias en la frontera norte, la comercializa-

cién del algod6én producido en el sur de los Estados Unidos durante la gue-~

rra de secesién y por medio de préstamos con altos réditos al gobierno esta-

tal.

49/

Es probable que este impulso haya sido favorecido por la existencia de

un mercado estadounidense en expansidn y un mercado interno regional en cre-

48/

49/

Ramirez Rancaho, Mario, "Un frente patronal a principios del siglo XX:
el Centro Industrial Mexicano de Puebla" en Cordero, Salvador y Tirado,
Ricardo (Coord.). (lasés dominantes y Estado en México, México, UNAM,
1984, pp. 19-45. Este autor cita la existencia de practicas compulsi-
vas de tipo no capitalista para el control del proletariado de la in-
dustria textil de Puebla; no es improbable que tal situacién, aunque con
ciertos matices regionales, se haya producido en otros lugares, por lo
menos del centro del pafs.

Cerutti, Mario, "Burguesia regional, mercados y capitalismo. Apuntes
metodolégicos y referencias sobre un caso latincamericano: Monterrey
(1850-1910)" en Revista Mexicana de Sociologfa, vol. XLV, no. 1, enero-
marzo 1983, pp. 129-148. También del mismo autor "Arqueologia del Grupo
ggnﬁgyrey" en Cuadernos Politicos, no. 33, julio-septiembre 1982, pp.
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cimiento. Sin embargo, no todos los capitalistas del pafs gozaban de estas

ventajas, lo cual podria ayudar a explicar que en Mcrterrey el desarrollo
industrial tuviera un comportamiento veculiar: de este modo. en 1903 se ins-
talé la Compafiia Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, S. A., que sumi-

nistraba insumos a los FTerrocarriles. Sin embargo, el impacts de los ferro-

carriles en la industrializacién del pais por medio de encadenamientos"hacia
atrds" durante el porfiriato fue virtual. En 1910, "un 56%, por lo meros,
de los ingresos brutos de los ferrocarriles mexicanos se gastaron er. el ex-
tranjero por concepto de insumos comprados al exterior, remision de utilida~
des e interés, y el consumo de productos importados par los empleados ex-

Del 44% de los ingresos brutos que no salieron del pals, més de
50/

tranjeros.

la mitad se gastaron en sueldos a los empleados".

La industria textil del centro del pais tenfa ya una relativamente lar-

ga tradicién y la del norte fue presumiblemente impulsada por el cultivo del

algcdén que se desarrolldé ern la zona. 51/

§Q/ Coatsworth, Jdohn, El impacto econbmico de los ferrocarriles en el por-
firiato, t. II, Mékxico, SEP/Seientas 272, 19/6, p. 38

51/ En Nayarit, y particularmente en Tepic, también tuvo impulso la indus-
tria textil durante buena parte del siglo XIX. Gracias al incrementeo
de la capacidad de transporte, se sustituyé la importacién de algodén
del Ecuador por el algod6n producido en la regi6n de La Laguna. Por

~otra parte, durante el porfiriato en las fébricas textiles de Tepic se
incrementaran las précticas compulsivas de contrcl de los trabajadores.
Véase Plascencia Flores, Julio, Industria textil y Movimiento obrero en
Tepic, Tepic, Universidad Aut6noma de Nayarit, 1984, pp. 27-39
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La consolidacién de la nacién en el altimo cuarto del siglo XIX mexica-
no colocd a la economia nacional ante la expansién acelerada del capitalismo
occidental. En un escensrio como ése no fue seguramente mucho el marger de
decisi6bn de los gckbiernos de la época: o se asumia que la viabilidad nacio-
nal depencia de la insercion de la economia mexicana al capitalismo murcial,
procu}andc aprovechar ventajas comparativas, o se aceptaba ccnvertirse en un
satélite del capital extranjero a riesgec de perder por completo la scteranfa
nacioral. Por suruesto, er este segundc caso, el probleme nc estaba tarto
en la sumisién econémica —ya que, pretendiendo ser realistas, eso era a to-
des luces inevitable— cuanto en, aun estdndclo, convertirse en una economia
que aprovechara las ventajas comparativas y, asi, articular un proyecto na-
cional orientado a industrializar el pafs y llegar a competir en el largo
plazo en el escenario mundial del intercambio de mercancias. La soluci6én
que dio a este problema el régimen porfiriano estuvo en un punto intermedio.
En las circunstancias en que el pais aparecié en el escenario mundial, en
realidad el tema de la modernidad capitalista era una cuestién de magnitudes
nacionales. Mo era, pues, que las élites del pals sostuvieran una vocacién
imitadora de los paises desarrollados: se trataba de sobrevivir. Y eso no
era posible en un pals con una economia dispersa, atrasada y poblada de mul-
titud de comunidades campesinas autosuficientes. En realidad, el que sub-
sistieran estas caracteristicas hacia principios del siglo XX fue una de las
causas profundas de que se desatara la guerra civil; la otra fuc gue el Es-
tado no lograra modernizarse, seg(n la conocida expresi6n, "a la altura de

los tiempos".
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En general, la economia mexicana de la Gltima parte del siglo XIX mexi-
cano generaba un ahorro interno insuficiente para el financiamiento de las
grandes inversiones que se requerian para instalar lo que en aquel 2ntences
era prioritario: una red de transportes a nivel nacional que integrara las

52/ Esta era la base necesaria para la for-

diversas economias regionales.
maciéﬁ de un mercado nacional. En México, el desarrollo del mercado nacio-
nal fue un proceso paralelo a la inserci6n de la economfa nacional al merca-
do mundial. La oferta de capital de los paises capitalistas industrializa-

dos encontré en el pais una fuerte demanda de capital externo; 53/

el perio-
do porfirista conjugaba con la demanda de inversiones extranjeras la prueba
de que la estabilidad social y politica habia sido conquistada, con lo que
se garantizaba que dichas inversiones obtendrfan sus frutecs sin peligro de

resquebrajamientos del orden social. Corolario de esta situaci6on fue que

52/ Desde 1837 se habia otorgado la primera concesi6n para la construcci6n

T de ferrocarriles que uniera México y Veracruz, concesi6n otorgada a un
rico comerciante de Veracruz, que fue confiscada por no haber sido ter-
minada en el tiempo estipulado. En 1856, se cedi6 la concesi6n a Ma-
nuel Escand6n ("el agiotista mas desvergonzado de la repGblica, aunque
también el més rico”, segin la opini6n de un diplomético francés de la
época), quien, después de recibir un indulto del gobierno liberal en
1867 por algunos malos manejos de la concesién, logr6 dar término a di-
cha construcci6n en 1873. Sin embargo, cabe sefialar que mas de la mi-
tad del costo de la construccién de la linea aludida se cubri6 por me-
dio de subsidios que el gobierno federal habfa pagado a la compaififa de
Escand6n. Véase Coatsworth, John, El impacto econémico... t. I. op.
cit., pp. 45-46; ademis, Urifas Hermosillo, Margarita, "Manuel Escandén:
de las diligencias al ferrocarril. 1832-1862" en Cardoso, Ciro {(Coord.)
Formacidn y desarrollc de la burquesfa en México. Siglo XIX, México,
Siglo XXTI, 1978, pp. 46-52

53/ Rosenzweig, Fernando, op. cit., p. 432
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las grandes inversiones en activos reales fijos, o "infraestructura", se
realizaron con capital extranjero y, en menor medida, con gasto publico.
Asi, por ejemplo, sa calcula que las dos ferceras partes de la inversidn ts-

tal durante los afios 1901-1810 fueron financiadas por capitalistas extranje-

ros; 54/ mds aun, entre 1886 y 1910 la propiedad del 71% del capital inver-
tido én la industria y en la creacitn de nuevas sociedades pertenecia a ex-
tranjeros, Eé/ aunque en esta cifra no se distingue entre el capital genera-

do por ahorro interno y externo. No obstante, a partir de 1889 la inversiéon
extranjera en industria se incrementd vigorosamente, aumentando de este modo
la inversién en maquinaria por fabrica. Entre 1895 y 1910, el producto in-
terno brute de la industria de transformacién experiment6 una tasa media de
crecimiento de 4.94%., segin datos del Banco de México; segin los datos de El
Colegio de México dicha tasa fue de 3.6% 56/ En todo caso, este comporta-

miento representa un comportamiento positivo.

El porfiriato signific6é, por otra parte, una reordenaci6n profunda de
las finanzas pGblicas. Entre 1880 y 1893, los gobiernos de Manuel Gonzélez

y Porfirio Diaz llevaron a cabo diversos ajustes administrativos a fin de

54/ Himes, James, "La formacién de capital en México" reproducido en La
economia mexicana II (Selecci6n de Leopoldo Solis), México, FCE, 1978,
p. 167 (Serie Lecturas No. 4)

55/ Solis, Leopoldo, La realidad econémica... op. cit., p. 60, no. 16

56/ Cardoso, Ciro y Carmen Reyna, "Las industrias de transformacidn (1880~
1910)" en Cardoso, Ciro, México ei- el siglo XIX... op. cit., p. 381
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racionalizar las cuentas gubernamentales: se modificé el sistema de impues-
tos para incrementar los ingresos, en tanto que se reducfan los egresos, to-
do lo cual permitid arregiar el prablema de la deuda interna y externa. 57/
Lo més relevante aqui es que a partir de 1894 hasta 1910 se obtuvo el equi-
librio del presupuesto federal obteniendo superavit presupuestales, a cuya
ausencia puede ser en muchos sentidos imputado el que los diversos gobiernos
del siglo XIX carecieran de estabilidad. Coincidieron, casualmente —pues
no parece que causalmente— el saneamiento financiero del gobierno y la ex-
pansi6én de la industria. A pesar de que no parece existir entre estas dos
variables una relacién causal directa, si parece, en cambic, que el sanea-
miento de las finanzas colaboré con la atraccién del! capital extranjero, §§/
independientemente de que una parte del gasto poblico se destinaba a la
construccién de los ferrocarriles y al reacondicionamiento de puertos y ser-
vicios aduanales. Por otro lado, el gasto pablico era en su mayor parte

destinado a la formaci6n de demanda agregade via sueldos y salarios. En el

57/ San Juan Victoria, Carlos y Salvador Veldzquez Ramirez, "El Estado y
las politicas econ6micas en el porfiriato" en Cardoso, Ciro (Coord),
Ibidem, p. 286

58/ ™A la restauraci6n de la Repiblica por Judrez, México debia el respeto
a sus instituciones y su soberanfa por los gobiernos extranjeros, y la
posibilidad de contar con una administraci6n estable y solvente (...)
los hombres del Porfiriato contaban asf con una gran ventaja inicial
para establecer relaciones diplomdticas normales y dignas con el exte-
rior, organizar la hacienda p@blica y propiciar la entrada de los capi-
tales extranjeros. Al arreglo de la cuestion politica, lo acompafi6 el
ajuste satisfactorio de una deuda externa y hechas estas dos cosas, Mé-
xico pudo acudir a los centros financieros del mundo a colocar valores
ptblicos y privados y, en general, quedaron abiertas las puertas para
la entrada al capital europeo y norteamericano Rosenweig, Fernando,
ap. cit., p. 431
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afioc 1880-1881, este rubro absorbia 80.8% de los gastos en cuenta corriente
del gobierno federal. que a su vez representaba el 75% del total de egresos:’
hacia 1910-1911, la contribucién a la formacion de la demanda aqgregada via
sueldos y salarios descendié al 67.3% de los gastos en cuenta corriente, los
que a su vez representaban el 62% de los egresos totales. 59/ En suma, lo
que podria denominarse politica econbmica porfirista alentd al sector exter-

no de la economia y a la formaci6n del mercado interno.

Mientras en el sector externo la politica porfirista era destacada por
su actividad, en el sector agrario se destacaba por su laissez faire hacia
los grandes hacendados. Independientemente de que el régimen de Diaz permi-
ti6 el despojo de comunidades indigenas por parte de los grandes terrate-
nientes, la existencia de grandes extensiones de tierra, cuyo usufructo era
mayoritariamente privilegio de los hacendados, propiciaba que los flujos
originados en ese sector quedaran en los terratenientes bajo la forma de una
renta territorial absoluta; sin embargo, considerando que un gruesoc sector
de la clase terrateniente obtenia sus ingresos de las transferencias que
efectuaban las economias de autoconsumo ——las que a su vez habfan sido in-
corporadas a las haciendas a través de trabajo impago o de la reposicién

gratuita de sus medios de produccién por parte de los propios trabajadores

59/ Cfr., San Juan Victoria, Carlos 'y Salvador Veldzquez Ramfrez, "El Esta-
do y las politicas...." op. cit., pp. 306-307
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de las haciendas—, ha podido ser establecida la hip6tesis 5o/

de que los
ahorros sociales que generaba esta estructura interna de los latifundios ga-
rantizaba a los hacendados la reproduccidon de sus unidades sobre la base de
relaciones no capitalistas de explotacion (donde la posibilidad de sostener
la inveterada vida de derroche de la clase terrateniente dependia de la ma-
sa de.los ingresos que se generaban de tales ahorros y por tanto de la ex-
tensi6én y/o calidad de su patrimonio territorial)} y, al sector capitalista,
el incremento de sus tasas de ganancia (pues los precios de los bienes agri-
colas podfan ser rebajados precisamente por haber sido producidos en condi-
ciones no capitalistas) al abaratar insumos y bienes de consumo de los tra-
bajadores, es decir en el lenguaje marxista, el abaratar capital constante y
capital variable; la conformaci6én de una estructura intersectorial de este
tipo podria auxiliar en la explicaci6n del mantenimiento de la alianza poli-

tica que sostuvo el régimen porfirista. 51/

El proceso de acumulacién originaria de capital fue sustituido, en al-

gunos casos, y complementado, en otros, por las aportaciones del Estado y,

60/ Bellingeri, Marco y Enrique Montalvo, "tenin en México; la via Junker y
las contradiciones del porfiriato" en Historias, INAH, no. 1, julio-
septiembre 1982, pp. 22-28

o
pury
~

Cabe sefialar, por lo demds, como otro factor que coadyuvé hipotética-
mente en dicha alianza, que durante el proceso de construccibén de los
ferrocarriles en el pais se verificaron un sinnmero de despojos de
tierras cercanas a los sitios por donde se proyectaba o se establecia
el tendido de los rieles. Coatsworth, John, op. cit., t. II, pp. 41-76
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principalmente, por la inversién extranjera. La expansion de la economia
durante el porfiriato s6lo muy improbablemente se hubiera verificado sin am-
bos factores. El establecimiento de un moderno sistama financiero, par
ejemplo, no hubiera sido posible sin las directrices del gobierno central y

sin la llegada del capital francés. 62/

La modernidad capitalista mexicana durante fines del siglo pasado y
principios del presente era, en el fondo, un problema politico en el sentido
profundo del término, cuyas caracteristicas estaban, en gran medida, sujetas
a las s6lidas inercias de una tradici6n politico-cultural proveniente de la

historia del pai;.

82/ ' Batiz Vazquez, José Antonio, y Enrique Canudas, "Aspectos financieros y
monetarios (1880-1910)" en Cardoso, Ciro (Coord.) México en el siglo
XIX... op. cit., pp. 405~-435




IOI . Crisis y reconstruccion de la modernidad mexicana

En este capitulo se estudian las rupturas y discontinuidades que exis-
ten entre dos épocas de la historia del pafs: la época del porfiriato y la
de la reconstrucci6n de la economia y el Estado. Se prescinde deliberadq—
mente.del periodo de la guerra civil, toda vez que es en estos aflos que se
concentra el desarrollo de la c¢crisis de la modernidad mexicana que habia ve-
nido desenvolviéndose durante la época del porfiriato. Para los fines per-
seguidos en este trabajo resulta, quizd, mds relevante dilucidar los puntos
en que se presenta la referida crisis de la modernidad mexicana, por una
parte, y, por la otra, las soluciones que se imponen a las zonas criticas en

la época de la reconstruccién de la modernidad.

1. LA MODERNIDAD PORFIRISTA Y SU CRISIS.

El programa porfirista de modernizaci6n.

El periodo del porfiriato estuvo marcado por un programa de moderhiza—
cién de ciertos sectores de la estructura econémica; la construccién del fe-
rrocarril, los gastos destinados a los puertos maritimos, la atracci6n de

vcapitales, de capitalistas, de colonizadores son ejemplos de ese programa.
Las fiestas suntuosas de la época, la construccién del Palacio de Bellas Ar-
tes, en fin, esa especie de "Ilustraci6n" que diera brillo a México era el

rostro maquillado del provincianismo peculiar de los ricos de la época, para

( 107 )
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quienes estos lujosos escaparates constitufan la forma menos vergonzosa de
vivir teniendo (metaf6ricamente hablando) los pies en México y la cabeza en
Europa. Un inteiactual alemén, gquien orquliosamante se decia ser. un. burquds,
escribiria pocos afios después que "la clasificacidn estamental del burgués
como gente acaudalada y culta o, por lo menos con una de esas dos caracteris
ticas-(...) implica un concepto especificamente occidental y moderno, el de
la burguesia". iy Escritor, testigo de la época, Mariano Azuela se refe-
ria a los ricos arrogantes de México del siguiente modo: "La verdad es que
estdbamos cansados de esa gente decente que consagra la mafiana a la misa y

a sus devociones y por 1a tarde compra maiz al tiempo, celebra contratos de
venta con pacto de retroventa y hace otras muchas operaciones del mismo gé-
nero. Se me dird que ahora se hacen mil cosas peores y yo responderé que es
verdad, pero estas nuevas gentes no sienten el menor bochorno en que se les
1lame bandidos, nunca han querido acreditarse como personas decentes, ni mu-

cho menos aspiran a la gloria celestial". 2

Tal vez parezcan fuera de lugar estas dos citas al estar hablando de la
modernidad mexicana en la época del porfiriato, particularmenté de su pro-
grama de modernizaci6én de la estructura econémica. En realidad,la evidente

distancia entre 1o que se entendia por burquesia en Europa y lo que, mien-

_1/ Meber, Max, Historia econtmica general, México, FCE, 1964, p. 267

2/ Azuela, Mariano, Obras completas, t. III, México, FCE, 1960, p. 1075
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tras tanto, pretendfa serlo en México es una de tantas claves para compren-
der las peculiaridades de la modernidad mexicana: Estado moderno, economfa y
sociedad capitalistas, todo ello pedria ser, en su conjunto, =l emblema de
las poderosas naciones occidentales. pero no era lo que la alta sociedad
porfirista requeria. Poder, dinero, tierra y viajes: eso era mas que sufi-
ciente para la gente que vivié los privilegios de los dorados anos de la paz

porfiriana.

1910 es el afio de la crisis de la modernidad porfirista. Es el punto
temporal en que se dan cita diferentes historias, diferentes personajes y
diferentes perspectivas. Por ello, serd mejor reconstruir los complejos

procesos que la originaron.

La puerta en marcha de la modernizaci6n capitalista en el tiempo de

Dfaz fue posible gracias a la monopolizaci6én de la politica operada en ese
entonces. Esta monopolizacién permitia que la modernizacioén capitalista es-
tuviera asentada, mds que nada, en un sistema de privilegios entre las altas
esferas sociales y en métodos coactivos de explotacién de la mano de obra.
Es posible que estas caracteristicas generales permitan explicar la perdura-
bilidad y la ruptura critica de la modernidad porfirista. €£n todo caso, ca-
be resaltar que el 4mbito de la politica se encontraba entre los estrechos
mérgenes de una alianza entre el gobierno, por un lado, y los caudillos y
caciques, por el otro, alianza a la que se incorporarian los inversionistas
extranjeros, quienes habian de modernizar el pais via inversiones de capital

en un medio social estable. En sintesis: el gobierno se encargd de crear el
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clima politico adecuado para que el capital extranjero pudiera accionar la
modernizacién del pafis.

En las divergencias de los objetivos perseguidcs por los miembros de
esta alianza pueden encontrarse algunos sintomas de la debilidad del proyec-
to porfirista. La racionalidad que movia a los diversos actores de dicha
alianza diferfa de acuerdo con los fines que los movian. La acumulacion de
capital —apoyada por politicas gubernamentales para abaratar los costos en
salarios— y la explotacién de los recursos naturales, principalmente los
minerales (ver Cuadro 3.1), constituian los fines fundamentales de los in-
versionistas extranjeros: su racionalidad no tenia nada que ver con un pro-
yecto de nacién. A los cjes de Dfaz y su equipo. los inversionistas extran-
jeros aportarian a la nacién sus capitales, habilidades y mercados, todo lo
cual habria de fortalecerla. Por otro lado, los inversionistas nativos ha-
brian de verse beneficiados por la creatividad de los extranjeros, de ahfi
que su racionalidad oscilara entre convertirse en coinversionistas o, inclu-
so, inversionistas individuales en las actividades econ6micas modernas por
un lado, o apartarse de estas actividades para fortalecerse en las ya desa-
rroliadas previamente, procurando beneficiarse de la infraestructura insta-
lada por el capital extranjero y los mercados abiertos por el mismo, por el
otro. Por filtimo, la élite gobernante definia su racionalidad al fin expli-
cito de conservar el poder. Las abundantes reelecciones de Dfaz y las lu-
chas polfiticas desarrolladas en el aparato politico son una muestra de que
el. fin politico, stricto sensu, desempefiaba un papel primordial en su accién.

La modernizaci6n capitalista del pafs podria igualmente ser considerada un
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fin sustancial de la politica porfiriana, sin embargo la gesti6n gubernamen-
tal destinada a ello contenia un componente politico importante en la am-
pliacidn-de un mercado nacional que habria de unificar.a.los diversos agen-

tes econbmicos subsumiéndose dentro del control politico del Estado.

Cuadro 3.1 Distribuci6n por campos de colocacién de las inversiones ex-
tranjeras en México. Afio de 1911.

Concepto % del total
Ferrocarriles 32.2
Industrias extractivas 27.1
Mineria y metalurgia 24.0
Extraccibn y refinacién del petréleo 3.1
Deuda poblica 14.6
Comercio y hancos 8.5
Bancos 4.9
Comercio 3.6
Eiectricidad y otros servicios pithlicos 7.0
Explotaciones agropecuarias y forestales 5.7
Industria de transformacién 3.9
TOTAL 100.0

Fuente: Rosenzweig, Fernando, "El desarrollo econ6mico de México de 1877 a
1911" en El Trimestre Econfmico, vol. XXXII, no. 127, julio-sep-
tiembre de 1965, p. 432.

Durante los afios 1880-1910 se cred una moderna infraestructura para los
intercambios, que inclufa la construccién de una red ferroviaria nacional,
los incentivos a la llegada de las lineas navieras, las mejoras materiales
efectuadas en los puertos del comercio exterior, el establecimiento de un

sistema financiero y bancario, la ampliacibn del circulante, el uso del di-
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nero no metdlico, la emisi6n de nuevos cédigos comerciales, la ampliacion de
las comunicaciones telegraficas y telef6nicas, y la superesion definitiva de
las aduanas internas y de las alcabalas.'—é/’ Por ‘supuesto, no todas estas
medidas fueron llevadas a cabo por el gobierno; pero esta moderna infraes-
tructura impelfa a la élite politica a gobernar los procesos sociales origi-
nados por estas transformaciones, con toda la complejidad que conllevaba pa-

ra el aparato de gobierno.

De cualquier modo, la modernizacién econdmica era s6lo un aspecto del
proyecto porfirista, y las desigualdades sociales inherentes al capitalismo
mexicano de aquel entonces, junto con la ausencia de perspectivas polfticas
de grupos sociales especificos {(lo que habremos de abordar pdginas adelante),
permite pensar que el proyecto porfirista estaba limitado por las posibili-
dades de permanencia de un sistema de alianzas con grupos interesados en
mantener sus privilegios antes de involucrarse en una dindmica modernizado-

ra cuyas ventajas aparecfan como poco confiables, por lo menos a los capita-

listas nacionales.

Las dimensiones sociales de la crisis.

La sociedad porfiriana era, a pesar de la imagen que la presenta como

Herrera Cangles, Inés, “La circulaci6n (comercio y transporte en México
entre los afios 1880-1910)" en Cardoso, Ciro {(Coord.) México en. el siglo

XIX. Historia econfmica y de la estructura social, M8xico, Nueva Ima-
gen, 1984, p. 437
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una inmensa hacienda, con los campesinos extorsionados por la tienda de raya
y con la figura del Dictador por encima de todo, gobernando con mano dura, a
pesar de esto. deciamds,. la sociedad porfiriana era en extremo complzja,,so-
bre todo en el marco Je las cambiantes concepciones del mundo que se genera-
ban en el curso de las propias transformaciones sociales. Por una parte,
los campesinos del centro del pafs mantenfan sus tradiciones comunales, sus
estilos de vida y sus creencias; sin embargo, la tradicién cultural campesi-
na sufrfa los embates de la modernidad a través de los despojos de sus tie-
rras, de la intromisi6n de la racionalidad capitalista en lo que, bien que
mal, habia sido hasta entonces su "laboratorio natural". Entre las masas
campesinas, el discurso legitimador de corte positivista de la élite guber-
namental era algo enteramente ajeno. Ante sus ojos, la modernidad capital-
lista, en su versidén mexicana, se presentaba como la usurpadora de lo Gnico
gue hasta entonces era su patrimonio: la tierra. Ademds de ser fuente ex-
clusiva de subsistencia, la tierra —y los sistemas de trabajo a ella liga-
dos— representaba el nGcleo a través del cual los campesinos socializaban
su vida familiar y comunal. El despojo de tierras y la necesidad de alqui-
larse como peones deshacia los lenguajes y los estilos de vida preparados
durante una larga tradici6n para la vida campesina. A Con cada despojo,

con cada simbolo cultural roto, el sistema de legitimidad porfirista sufria

un desgaste.

.7 Para el caso del zapatismo, que es como si dijéramos todo aquel "Méxi-
co viejo", sufridor y aguantador de las impetuosas aguas de la moder-
nidad, puede consultarse Womack, John, Zapata y la revoluci6n mexicana,
México Siglo XXI, 1982; también Wolf, Erick, Las luchas campesinas del
siglo XX, México, Siglo XXI, 1980, en particular el capitulo sobre el
caso de México.
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Entre los grupos sociales urbanos, principalmente entre los intelectua-
les, los principales ideol6gicos porfirianos, inspirados en el positivismo
comtiano y el evolucionismo de Spencer, constituian un discurso demasiado
viejo, empolvado y achacoso, como todo lo que oliera a Don Porfirio. Asi,
por ejemplo, en 1809 se fund6 el Ateneo de la Juventud por un grupo de inte-
lectuéles, quienes se enfrentaban al positivismo: Antonio Caso, el que des-
truyé en un ciclo de conferencias toda la labor positivista de los treinta
afios anteriores; José Vasconcelos anti-intelectualista, voluntarista y espi-
ritualizante; Pedro Heriquez Ureiia, Alfonso Reyes y Alfonso Cravioto, los

que imprimieron al movimiento una direcci6n cultista susceptible de obtener

el aplauso general. 5/

l.a renovacién por la gue propugnaban los atenefstas, en
critica abierta al positivismo oficial, tenia un cardcter
similar al de la apertura maderista. Una nueva generacién
intelectual también queria desplazar a la gerontocracta
cultural gobernante, desplazarla de sus puestos y de su

ideologfas, y modernizarse. 6/

La primera década del siglo vio nacer en San Luis Potos! otro grupo de

intelectuales empefiados en criticar al régimen de Bfaz. "y Al igual que

5/ Vasconcelos, José, Ulises Criollo, México, FCE/SEP, 1983, p. 223 (Lec-

turas Mexicanas 11)°

_6/ Krauze, Enrique, Caudillos culturales en la revelucién mexicana, México,
Ssiglo XXI, 1976, p. 51

_7/ Veéase Cockroft, James D., Precursores intelectuales de la revolucién
mexicana (1900-1913). México, Siglo XXX, 1987, passim.
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en el Ateneo de la Juventud, pueden encontrarse en este grupo personajes que
habrian de participar activamente en la polfitica de los afos posteriores:
tal es el caso de Antonio Diaz Soto.y Gama para éste, y de.José Vasconcelas
para aquél. Si las opiniones del Circulo Liberal "Ponciano Arriaga', el de
San Luis Potosi, eran claramente criticas al régimen porfirista, sobre todo
cuando la pluma y la actividad politica de Ricardo Flores Magén empezaron a
incendiar revolucionariamente las pdginas de Regeneraci6n y los dfas del
porfiriato, las criticas de los ateneistas al positivismo se convertian, in-
directamente, en ataques al porfirismo. & Estos intelectuales, y por su-
puesto todos aquellos que desde los rincones del anonimatc se reconocian en
estas empresas ideol6gico-culturales, no podrian considerarse a si{ mismos
"inferiores" tal como la ideologia oficial queria hacer aparecer a las per-
sonas que, de una manera o de otra, se hallaban marginadas de esta privile-
giada modernidad: sus aptitudes intelectuales abrian los espacios suficien-
tes para oponer concepciones del mundo diversas de la dominante. Por lo de-
més, no debe dejar de observarse que, como ya se apunt6, el dmbito de la po-
litica se hallaba reducido y monopolizado por el concurso de las élites; es
por ello, quizd, que estos grupos sociales buscaban en la politica el habi-
tat que sus concepciones del mundo demandaban. Es de suponer, de cualquier
modo, que no era la modernidad misma la causa de su malestar. El capitalis-

mo promovido por el Estado porfirista habfa traido, efectivamente,

-8/ Ross, Stanley R., “"La protesta de los intelectuales ante México y su
revoluci6bn® en Historia mexicana, 103, vol. XXVI, enero-marzo 1977, p.
401.
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innumerables beneficios a la sociedad mexicana. La poblaci6n urbana tenfa
acceso a un mercado interno bien establecido (por supuesto, unos mas y otros
menos), a'servicios gue sin la estabilidad politica vigente eraz dificil que
hubiesen sido difundidos. La riqueza del pais era evidente; la sociedad me-
xicana habia generado mecanismos de trabajo social que dejaban atras las ru-
dimentarias técnicas artesanales que hablian atravesado todo el siglo XIX.

La modernidad significaba progreso, y la conciencia de la pertenencia a la
"época moderna” (el porfiriato) generaba el suficiente consenso para que es-
tos intelectuales urbanos redujeran la insuficiente legitimidad de los sis-
temas econémico y politico a dos aspectos: la mejor distribuci6on de la ri-

queza y la participacién en el gobierno y la politica.

La exposicifén hasta aqui vertida no pretende ser exhaustiva, més bien
aspira a presentar las tendencias globales que gravitaban, en la sociedad
porfirista, en torno de los procesos de modernizaci6n. Hubo, ciertamente,
intelectuales que no limitaron sus posturas contestatarias al aspecto de la
deficiente distribuci6én de la riqueza y al del gobierno y la politica. La
tendencia del Partido Liberal, dirigido por Ricardo Flores Mag6n, constituia
una critica radicael a la existencia misma del capital y del Estado. /4 Es-

ta situacién puede ser considerada como producto de la fusidén de concepcio-

.98/ Cfr. C6rdova, Arnaldo, La ideologia de la revolucién mexicana. La for-
macién del nuevo régimen, México, Era, 1981, pp. 174-187; véase también
Bartra, Armando, "La revoluci6én mexicana de 1910 en la perspectiva del
magonismo" en Interpretaciones de la revolucién mexicana, México, Nueva
Imagen, 1981, pp. 91-108.
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nes del mundo urbano-intelectuales y agrario-tradicionales. El radicalismo
anarquista de Flores Magén, como forma extrema de un liberalismo conjugado
con retornos a utépicas sociedades igualitarias, representaba una importante
fuerza opositora —junto con los campesinos— a la modernidad. Una rafz
oculta del peculiar romanticismo politico nacional, que habria de desempefiar

un papel de primera importancia afios después.

La modernizacién del capitalismo mexicano, ya fuese o no producto de un
proyecto exclusivamente gubernamental, habfa promovido transformaciones en
los procesos de trabajo social, habia creado nuevos grupos sociales, diversos
de los hasta entonces existentes; al mismo tiempo habfa trastornado el mundo
de vida y la cultura de los principales representantes de la tradicién: los
campesinos. El hecho que debe ser resaltado es la incapacidad del sistema
politico para traducir los imperativos creados por la entrada del moderno
capitalismo en estructuras institucionales capaces de reducir su impacto so-
cio-politico. Por supuesto, esta carencia no puede ser imputada s6lo al
sistema politico, sin embargo habfa sido en su interior donde se habfia pro-
movido la modernizacién capitalista sin ser, al propio tiempo, generador de
estructuras institucionales que sirvieran de obstéculos a lLos mecanismos

econémicos que hacfan crecer zonas sociales potencialmente conflictivas.

Con ventajas y desventajas, con pros y contras, pero la sociedad mexi-
cana habfa creado un Estado a su imagen y semejanza. Las desproporciones
entre los niveles de riqueza y poder social existentes en el seno de la so-

ciedad se reconocian en un Estado autoritario y excluyente. La fuerza de
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los grupos sociales que componfan la alianza elitaria —&lite politica,
aristocracia rural y capitalistas extranjeros— y la debilidad de los demé&s
grupes sociales —sectores urbanos medios, campesinos y obreros-— todo esto”

se reconocfa en el Estado porfirista.

ﬁor ello, los desgastes sufridos por la legitimidad tanto del sistema

politico como de la distribuci6én del patrimonio transfirieron la significa-
cioén de las actividades encaminadas a solucionar los desafios producidos por
el impacto de la modernidad capitalista en el mundo vital (es decir, el mun-
do donde predominan los criterios de socializacién e integracién) de las
clases sociales sometidas de la sociedad porfirista a la esfera de la poli-
tica. De ahf el relieve de la coyuntura creada por la oposicién maderista,
que incluy6é la difusién de una imagen puablica que recorrié gran parte del
pals gracias a su campafia electoral, el reconocimiento de una actitud ciuda-
dana ante el evidente cardcter exclusivo y arbitrario del aparato polfitico
estructurado en torno a Porfirio Dfiaz y sobre todo, la capacidad del discur-
so politico maderista 10/ para interpelar las expectativas politicas de
gran parte de la poblaci6én: acceso a una actividad politica participativa y

redistribucién de la riqueza. ay

10/ Nos referimos al Plan de San Luis.

El Plan de San Luis inclufa en su parrafo tercerc la promesa de devol-

ver, por via legal, las tierras que habfian sido despojadas de sus pro-

pietarios originales. Este punto, mds o menos “radical", se halla in-

crustado en un documento que explicitamente plantea restituciones demo-
crdticas a la Constitucién de 1857.

-
—
~
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Si la oposici6n maderista encontré eco entre algunos sectores ricos de

la sociedad porfiriana, ello obedecié, entre otros factores, a las modalida-

EEEEA

Entre estas mo-

D

des de privilegio organizadas en torno a la élite politica.

dalidades deben sefialarse. por ejemplo. las ventajas de aquellos gue conta-

ban con el apoyo de la élite polftica, llamese presidente, ministro o gober-
nador; la vista gorda de las autoridades a los atropellos de los privilegia-
dos. Factores todos, incidentes, historias personales o familiares que se
fueron almacenando en la memoria, social e individual, de aquellos despoja-

dos de privilegios. La entrada de la economfa capitalista en México encon-

tré, entre un elenco de circunstancias, que los mecanismos de mercado eran
incapaces de llevar a cabo una distribucién de la plusvalfa social que cum-
pliera por s{ misma funciones de consenso. EI mercado de la sociedad porfi-

rista presentaba asimetrfas de tal magnitud que el espacio en el cual podia
prefigurarse un cierto nivel de legitimidad del sistema econémico se habia
reducido, al abrir el siglo, a su nivel mds bajo. Si para la élite de Dfaz
no era, seguramente, imprescindible colaborar con una distribucién equita-

tiva de la riqueza (el darwinismo social impreso en su discurso sugiere mas
bien un laissez faire de las desigualdades entre los individuos), s{ debié

ser, en cambio, imperativo el generar mecanismos institucionales capaces de
asegurar la lealtad de las masas. Si se observan los cuadros 3.2 y 3.3 que-

dard clara la importancia de lo dicho.

El sector socialmente mds delicado era, evidentemente, el de la agri-
cultura. La poblacién formada por peones agricolas oscilé en la época por -

firiana alrededor de la mitad de la poblacién economicamente activa total;
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Cuadro 3.2 Poblacién de trabajadores rurales y urbanos. Anos de 1895,

1900 y 1910.
{Millones de Perscnas)
Concepto ’ 1895 ' 1900 o 1910
No. % No. No. %
Trabajadores agricolas
y de recoleccibn 2.6 52.3 2.5 47.2 3.1 55.8
peones 2.6 52.1 2.5 46.6 3.0 55.2
recoleccién 0.009 0.1 0.0029 0.5 0.032 0.6
Artesania e industria 0.82 16.4 0.98 18.0 0.93 16.6
artesanos* 0.77 15.5 0.93 17.3 0.87 15.86
obreros industriales 0.045 0.9 0.042 0.7 0.058 1.0

Fuente: Tomado de: Hermosillo Adams, Francisco, "Estructura y movimientos
tos sociales" en Cardoso, Ciro (Coord.), México en el siglo XIX, op.
cit., p. 468.

* incluye obreros.

Cuadro 3.3 Salario minimo diario en México, en diversas ocupaciones, 1877-
1911.
(Centavos diarios)

TOTAL AGRICULTURA MANUFACTURAS

ANOS EN PRECIOS EN PRECIOS MINERIA
CORRIENTES 1900 CORRIENTES 1900 P.CIE.P. 1900  CORRIENTE 1900
(1 2) m (2) 1 (2) )
1877 22 32 22 32 22 32 22 32
1885 23 29 22 27 28 34 27 31
1892 30 28 29 26 36 26 33 30
1898 34 39 31 27 39 50 40 47
1902 37 33 35 32 41 36 46 43
1911 49 30 44 27 59 36 118 72

Fuente: Rosenzweig, Fernando, op. cit., p. 447
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mientras tanto, los salarios en este sector fueron mds a la baja en compara-
cién con la manufactura y la minerfa. Si. como veremos mas adelante, se ad-
vierte que no todos los peones recibian un salario @ la manera comin.y co--
man y corriente, debe colegirse que este &mbito de la sociedad porfirista
estaba urgido de alguna estructura institucional que detuviera las abruptas
cafdas en los niveles, no digamos de bienestar, que puede sonar mas a eufe-
mismo que a diagnéstico socioldgico, sino de superviviencia. Si bien el
concepto de pobreza es relativo, los gobernantes de México de aquella época
debieron haber confiado menos en las capacidades de los conceptos para dife-
rir intranquilidades y confiar més, en arreglo a sus fines, en politicas
concretas y correctas. Pero tal vez hubiera sido mucho pedir: esto implica-
ba modernizar el Estado.

Estas tareas, sin embargo, no eran sencillas en el marco de un aparato

estatal renuente a transformar su estructura y funcionamiento. Los contras-

tes sociales que estaban por detrds de la variada gama de intereses que el
Estado del porfiriato tenia que representar hacfan de su aparato elitista de

gobierno un &mbito demasiado estrecho para una gestién adecuada. Por otra

parte, México no era ya desde aquel entonces una entidad aislada en el con-

cierto de naciones. Los problemas que debfa resolver el gobierno mexicano

tenian que ver con las complejas interacciones de lo gque ocurria afuera y

adentro, arriba y abajo. RE2 De arriba: grupos y clases sociales, élites

12/ Este esquema analitico constituye una propuesta de Perry Anderson, des:
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acaso, que viven en las cGpulas de la rigueza y el poder; de abajo: grupos y
clases sociales, la masa acaso, que habitan los inh6spitos rincones de la
pobreza y la sumisiéﬁ. De aruera: intromisiones, diplomacia, eccnomia mun-
‘dial, en fin, lo que se refiere a las influencias que ejerce el exterior so-
bre una naci6n y su Estado; de adentro: resistencias, politicas, potencia de
las clases y del aparato econémico en el didlogo con el exterior. La crisis

de la modernidad porfirista puede ser lefida con este c6digo.

Los (ltimos anos del gobierno de Diaz ven cruzar los procesos sociales
y econémicos que habrian de escapar al espectro del poder del Estado. Asf{,
por ejemplo, el capital extranjero pone en movimiento procesos que, como ya
hemos visto, se desperezaban del postramiento m&s o menos generalizado que
habfa cundido en la primera mitad del siglo precedente. Se echan a andar
las minas, se instalan fébricas, se monta el ferrocarril; sin embargo, asf{
como entra riqueza, y permanece en algunos casos bajo la forma de inversion
social fija o "infraestructura", asi también sale bajo la forma de ganancias
para los pafses de donde provienen dichas inversiones. El gobierno de Diaz
tenfa que gobernar estos procesos, pero era evidente: el principal "cuello
de botella" era la falta de una modernidad capitalista nacional. No en bal-
de, desde 1880, Justo Sierra, personaje central en la trama ideolégico-cul-

tural del positivisme porfiriano, decia: "Si para desarrollar nuestra pro-

sarrollada en una serie de conferencias que dicté en la ciudad de Méxi-
co en 1983, acerca de las revolcuiones burguesas. Ha sido tratado en
la introducci6n.
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piedad necesitamos de obras inmensas en desproporcién absoluta con la poten-
cia de nuestros capitales, nadie nos impedird sacar estas obras al mejor
postor, 'y si.-las-compaiiias europeas nos ofrecen condiciones-mas. ventajosas
que las americanas, darles nuestras concesiones". 13/ Del mismo modo, el
propio Diaz en 1903, ante la virtual monopolizacién de la red ferroviaria
del pé&s por parte de dos companiifas norteamericanas, expresaba al ministro
aleman su temor de que “México llegara a encontrarse en la misma situacioén
que los Estados Unidos, donde las compafifas ferroviarias han demostrado re-
petidas veces que tienen mas poder que el gobierno". aa/ Hacia 1907, y a
rafiz de los sucesos de la huelga de Cananea, el embajador norteamericano,
Thompson, notaba en Diaz una visible agitacién pues para entonces ya consi-
deraba el geront6crata que el movimiento tenfa un "origen verdaderamente re-
volucionario", asi como también io tendrian, en opinién del gobernante, los
veinte hombres que habfan planeado 1a huelga de San Louis Missouri y movido
las cosas en la explosiva ciudad sonorense; mis tarde el embajador Thompson
enviarfa un telegrama a su gobiernoc en el que sefialaria proféticamente: “pa-

rece claro que el presidente Diaz teme que este asunto de Cananea no sea el
altimo". 15/

13/ Citado en Leal, Juan Felipe, La burguesia y el Estado Mexicano, México,
El Caballito, 1981, p. 81

13/ Citado en Katz, Friedrich, La guerra secreta en México I. Europa, Es-
tados Unidos y la revolucifn mexicana, México, Era, 1983, p. 44

15/ Cosio Villegas, Daniel, Historia moderna de México. El Porfiriato. La
vida politica exterior. Parte segunda, Mé&xico, Hermes, 1974, p. 330
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En 1907 tuvo lugar en México una crisis econémica financiera que se
alarg6 hasta.1909. La economia del pais era en gran medida dependiente de
sus expartaciones de plata, lo cual se volvia un probiema de dificil.gobier-
no toda vez que el precio internacional de esta mercancia habfa venido mos-
trando una tendencia a la baja; este hecho era de singular importancia debi-
do a que el peso mexicano era precisamente de plata y su precio en el merca-
do internacional dependia de la cantidad de plata que contuviese. Tanto la
balanza comercial y los fondos publicos, como el monto de la deuda externa
(que se tenfa que pagar en oro, contra el cual se depreciaba la plata), y
el valor de importaciones y exportaciones, en fin: la economfa del pafs, te-
nfa que ver casi en su totalidad con lo que le ocurriera a la plata. En es-
te contexto, se habria de llevar a cabo una reforma monetaria, censistente

en la precipitada salida de pesos-plata con el fin de desmonetizar la econc-

mia y combatir la inflacién: en esta medida se habria de expresar ante los
ojos de la sociedad el nivel de irracionalidad administrativa que para en-

tonces habia alcanzado el sistema de gobierno. El efecto depresivo no se

haria esperar, y la respuesta que dio el gobierno fue permitir el crecimien~
to de los signos monetarios, particularmente el crédito: la inflacién del
crédito durante la primera década del siglo es correlativa con la inflacién
de concesiones para emisién fiduciaria que se habfa propagado desde 1897. El
ministro Limantour, autor intelectual de esta desafortunada medida y lider
de la camarilla "cient{fica" de Dfaz, trat6é de frenar la emision de billetes
de los bancos estatales y reducir sus existencias en metales. El impacto de

esta Gltima medida no se haria esperar: los grupos de terratenientes y fi-

nancieros de los estados afectados vieron sus intereses mermados significa--
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tivamente. ié/ Junto con esto, en 1907 se desaté el pdnico en Wall Street

y descendieron los precios internacionales del henequén y 2l algodén., y de
los minerales industriales; =i sistema bancario restringio el crédito a lar-
go plazo y las hipotecas, dentro de una modernizaci6n financiera que atenta-
ba directamente contra un grueso sector de la clase terrateniente, la cual

desde antes habfa sustituido la vocacién capitalista por la especulacién. 7/

Coincidieron estas circunstancias coﬁ el hecho de que los hacendados
pusieron en circulacién el deseo de abandonar el sistema de trabajo forzoso
por el de trabajo libre; este Gltimo tenfa la ventaja de ser menos oneroso
que el forzado, el cual, por su parte, amortizaba capitales en las deudas de
los peones. 18/ Es probable que la urgencia por obtener fondos lfquidos por
parte de los hacendados, imputable al temor provocado por las medidas guber-
namentales y a sus hdbitos de vida de tipo suntuario, haya sido causa de es-

ta propuesta terrateniente. Sin embargo, a pesar de ello no hubo una libe-

racién significativa de la mano de obra.

Afirmaciones demasiado globales tienen la desventaja de hacer abstrac-

16/ B4&tiz.V., José Antonio y Canudas, Enrique, "Aspectos financieros y mo-
netarios (1880-1910)" en Cardoso, Ciro (Coord.) México en el siglo XIX
... op. cit., pp. 405-435

17/ Cockroft, James, op. cit., pp. 37-38

18/ Gonzdlez Navarro, Moisés, "El trabajo forzoso en México 1821-1917" en
Historia Mexicana 108, Vol. XXVII, abril-junio 1978, p. 603



- 126 -

ci6én de aspectos particulares que revisten, en el andlisis histérico-socio-
l16gico, una importancia capital.V Si ya antes hemos sefialado las inconsis-
tencias de la imagen de la sociedad porfirista como una gran hacienda.y su
gran tienda de raya, etc., ahora es preciso especificar algunas cuestiones.
En primer lugar, habra de someter a critica ese "hiperacasillamiento" de la
fuerzé de trabajo; como veremos mds adelante, las formas de relacionarse en-
tre peones y hacendados variaban considerablemente seg(n la regi6n de que se
tratara. No era lo mismo el ranchero emprendedor del norte que el duefio de
las plantaciones del sureste, un semiesclavista. Asf sucede también con la
imagen prototipica del hacendado porfirista: personaje representativo de una
sociedad lerda y adusta, en la que no caben los cambios ni las innovaciones:
un tipo interesado exclusivamente en conservar las bases del sistema por el
cual se creaba su patrimonio y se garantizaba su status. No era lo mismo el
indigena sembrador de mafz y bebedor de pulque del centro de la reptGblica al
vaquero minero de las praderas nortefias. El desarrollo capitalista y moder-
nizador de México durante el porfiriato tuvo diversas causas, orfgenes y
efectos segin la regi6én o la poblacién de que se tratara. Toda aseveracién
que se haga sobre la dimensién global de estos desarrollos abrevia y simpli-
fica una realidad heterogénea y compleja. Estas diferencias regionales son
fundamentales para el estudio. por lo cual habrd gue detenerse en ellas un

poca.

Las dimensiones regionales de la crisis.

Durante el porfiriato, las haciendas del sur del pais basaban su.pro-
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duccién en el cultivo del caucho, café, tabaco, henequén y azGcar, aungue
este nltimo se cultivaba también en el estado de Morelos. Casi todos estos
productos provenian de las fierras llanas del tropico, particularmente de
los estados de Yucatén, Tabasco, Chiapas, parte de Oaxaca y VYeracruz. EI
aumento de la producci6n obedeci6 al incremento en la demanda de estos pro-
ductoé entre 1877 y 1910 y al acercamiento de las plantaciones con los mer-
cados, principalmente internacionales, ocurrido gracias al desarrollo de los
ferrocarriles y otros medios de transporte. La mayor parte de los hacenda-
dos de esta region prefiriercon aumentar el uso de la mano de obra, ya sea
cambiando la forma de su empleo, contratando mano de obra o aumentando el

namerc de trabajadores que procedian de las aldeas comunales. a9/

Estas medidas eran facilitadas por el asumento en la oferta de mano de
obra nacional que ocurrié en la época de Diaz. Entre los factores que in-
fluyeron en este hecho, se cuentan la deportacién de indigenas rebeldes a
Yucatan, de descontentos politicos del régimen de Diaz del centro y norte
del pais enviados a Yucatén, Valle Nacional en QOaxaca o Tabasco, y delin-
cuentes comunes y vagos. También se cuenta entre los factores que influye-
ron en el aumento de la mano de obra, trabajadores contratados voluntaria o

20/

involuntariamente. De ah{ la formacién de un sector social medio cons-

tituido por contratistas de trabajadores. 2y No parece necesario, pues,

19/ Katz, Friederich, "Condiciones de trabajo en las haciendas de México
durante el porfiriato: modalidades y tendencias". en La servidumbre
agraria en México en la época porfiriana, México, Era, 1980, pp. 25-26

20/ Ibid., p. 26

21/ Ibid., p. 31 En Yucatén, en particular, las leyes penales desde la
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resaltar que "los trabajadores de las haciendas no constituian una masa uni-
forme en condiciones idénticas, sino una jerarquia muy compleja de grupos so-
ciales". 22 £stos grupos se c.:tinguian por 2l acceso a la tierra y a los

recursos, a la proteccién y paternalismo del hacendado y a diversos origenes

étnico-sociales. 23/

Del otro lado de 1a escala social, los principales beneficiarios con
el aumento en la produccién fueron extranjerocs. Asi, los alemanes en las
fincas cafetaleras de Chiapas, los espafioles y cubanos en las tabaqueras del
Valle Nacional y los norteamericanos en las plantaciones del caucho de la
regi6én de Tehuantepec, 24/ todos ellos compartian un ambiente restringido de
modernizacién por la ausencia de un medio econémico-social con caracteristi-
cas industriales o mineras que sirvieran de estimulo tanto en lo que se re-
fiere a la competencia de mano de obra como por lo que atafie al impacto que

ello crea en la infraestructura instalada, en el mercado interno y en los

procesos productivos para incrementar el nivel de productividad.

época de la Reforma consideraban como miembros de la policia judicial

a mayordomos y administradores; ademds, a aquellos que no trabajaran
los dias Gtiles de la semana se les perseguia en calidad de vagos. Cfr.
Gonzdlez Navarro, Moisés, op. cit., p. 559

22/ Katz, Friedrich, "Condiciones ...", p. 31
23/  1bidem.

24/ Ademas de ello, los henequeneros de Yucatén, no obstante ser todos me-

- xicanos, vieron en la Internacional Harvester Company la principal be-
neficiaria del auge del henequén de 1910. Katz, Friederich, ‘“"Condicio~
nes ..." op. cit., pp. 32-33
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Bajo estas condiciones, el sur de México vio florecer un sistema de su-
jecibn de la mano de obra aue, en muchos sentidos, asemejaba formas de ex-
plotacidn de los trapajadores cercanas. a la esclavitud..- Los- imperativos ca-
pitalistas se comunicaban con esta estructura productiva par medio del mer-

cado externo. De esta manera, los hacendados sqreﬁos del México porfirianc

subordinaron a los trabajadores a la l6gica del capital por medio de un sis-
tema coercitivo gque rebasaba los tipos tradicionales, de peonaje por endeu-
damiento, para establecer uno nuevo por el cual los trabajadores se vefan
obligados a permanecer en las fincsas y.en el que colaboraban desde las auto-

ridades nacionales, el ejército y los rurales hasta las autoridades locales,

los enganchadores particulares y la policia de las haciendas. 25/ Las con-

diciones de los acasillados se transformaron; si en los primeros afos de la
época de Diaz éstos conservaban condiciones mejores que las de los deporta-

dos y contratados, a fines del siglo XIX y principios del XX la semejanza

entre estas categorfas de trabajadores era cada vez mayor. La baja en los

preciaos del henequén, por ejemplo, a fines del porfiriato, se transformd,
26/

adem&s, en una disminucién de los salarios adelantados a los trabajadores.

No obstante que las condiciones prevalecientes en el sur de México
eran tan criticas, la participaciéon de estas entidades en la revoluciénde 1910

fue minima o tarcfa, como en Yucatédn. Su aislamiento fisico dificultaba la

25/ Ibidem., p. 31
26/ Ibidem., pp. 27-29
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llegada de noticias de lo que ocurria en otras partes del pafs; ademds, la
diversidad en el origen social de los trabajadores {peones mayas, yaquis de
Sonora y deportados del cantro) impedia una accidn concertada; la constitu-
ci6n de un sistema bien articulado para cconservar a los trabajadores en las
fincas fue el otro factor que contribuys a la quietud de la quietud de la
regiéh. 2y Ademds, el sur de México no era un bloque homogéneo en el que
se puedan apreciar simulitudes en términos econémicos y de comportamiento
politico. Fuera de las zonas peninsulares en que se desarrollaba la produc-
ci6én del henequén, subsistian las formas primitivas de economias de subsis-
tencia; el impacto de la modernidad en esas zonas, representado por la pre-
sencia del ferrocarril, fue casi enteramente nulo. Esto es mis evidente en
la zona del Pacifico Sur, donde se tenfa, para 1910, sdlo medio kilbmetro de
via de ferrocarril por cada 100 kil6metros cuadrados de superficie y las
ventas al menudeo manifestadas por habitante a las administraciones de 1la
renta del tiembre fueron, para el afio 1910-1911 en los estados de Chiapas y

Oaxaca, junto con Guerrero, las mds bajas. gg/

En las haciendas del centro de México, mientras tanto, parecian operar
fuerzas contradictorias; si por un lado aumentaba el n@mero de trabajadores
residentes y de sus deudas personales a causa del aumento de la competencia

por la mano de obra de parte de las nuevas industrias, por el otro disminufa

27/ Ibidem., pp. 53-54

28/ Rosenzweig, Fernando, op. cit., pp. 414-416
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la necesidad de los hacendados de atar a los trabajadores a las tierras por
medio del endeudamiento gracias al aumento en la oferta de mano de obra en.
la regién. 2y £sta situacién se explica, parcialmente, por.la convivencia
de dqgiles progresos en ciudades comerciales con una cierta tendencia a in-
gresar a una fase de industrializacién incipiente pero, en su conjunto, di-
versificada, y ciudades que se estancaban demogrdfica y econémicamente y cu-
yas pequeilas industrias y establecimientos artesanales se resistian a moder-
nizarse y a ofrecer una adecuada competencia a las primeras. Aguascalientes,
México, Guadalajara y Toluca son representativos de la primera categorfa;

Morelia, Puebla, Le6n y Querétaro de la segunda. 30/

Entre las haciendas ubicadas en la regién central se distinguian dos

tipos: las que producian mafz, trigo y pulgque, que constitulan la mayoria, y

las especializadas en productos tropicales, como las de Morelos. A En

29/ Katz, Friederich, "Condiciones ..." pp. 37-38. Moisés Gonzdlez Navarro

T sefiala:"En los estados del Centro, donde abundaba la mano de obra, los
anticipos eran menos frecuentes y cuantiosos, salvo quizd en las ha-.
ciendas morelenses. En Jalisco los préstamos eran insignificantes,
comparados con los del Norte y los del Sur, pues rara vez pasaban de
quince pesos, esto es, unas tres mensualidades". op. cit., pp. 602-603

30/ Rosenzweig, Fernando, op. cit., pp- 418-420. Sin embargo el caso de

T Puebla es especial por su ya vieja tradici6n en la industria textil. Si
el exceso de mano de obra habfa promovido la desaparici6én de peonaje
por endeudamiento, en la regi6n de Puebla-Tlaxcala éste se reforzé por
el ofrecimiento de mejores salarios por parte de la industria textil de
la regi6n. Véase, F. Katz, "Condiciones ..." p. 38

Katz, Friederich, ibid., p. 33. Juan Felipe Leal y Mario Huacuja Roun-
tree distinguen tres tipos diferentes: las cerealeras, las pulqueras
y las azucareras. Sin embargo esta distincion estd determinada por la

w
=
~
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ambos tipos de hacienda la ampliacién del mercado interno y, eventualmente,
externo. significé transformaciones cualitativas no exentas de importancia.
La abolicion de la alcabala, en 1896, 'y el continuo crecimiento del trans-
porte, representado por el ferrocarril, habfa abierto la posibilidad para
que se ampliara el nivel de intercambio de mercancias entre regiones diver-
sas. “No obstante, los niveles de intercambio mercantil fueron mis altos en
los estados en gue se combinaba la agricultura comercial y las manufacturas
de los centros urbanos, con respecto a aquellos estados en que predominaba

la agricultura de subsistencia y las artesanias. 32/

Este crecimiento del mercado indujo entre los hacendados un comporta-
miento econ6mico en el que el estimulo de la ganancia se convertia en un
factor fundamental. Si por un lado "el hacendado" del tipo ideal mds acep-
tado conservaba un pa%-~imonio cultural aristocratizante por el cual no ac-
cedfa a modernizar sus fincas, por el otro existfa la posibilidad de incre-
mentar sus excedentes por medioc del uso extensivo de la fuerza de trabajo.
Esto era mas significativo en la regién central, donde el alto volumen de

trabajadores desocupados permitia aumentar la produccién a cambio de una ba-

necesidad de destacar el papel de la comercializaci6n del pulque opera
en las relaciones de producci6n dentro de las haciendas pulqueras. Véa-
se Leal, Juan Felipe y Huacuja R., Mario. Economia y sistema de ha-
ciendas en México. La hacienda pulquera en el cambio. Siglos XVIII,
XIX y XX, M&xico, Era, 1982, Introduccidn.

32/ Rosenzweig, Fernando, op. cit., p. 417
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ja en los salarios. 33/

En las haciendas del centro de México productoras
de mafz, trigo y pulque, la tendencia predominante era el uso extensivo de
fuerza de trabajo y la expropiacion de tisrras comunales. La manera ce2 in-
crementar la productividad consistia en ampliar la jornada de trabajo a cam-
bio de la misma retribucién; una forma de incrementar las ganancias era re-
ducir el salario a través del aumento del precio de los productos que se
vendian dentro de la hacienda; otra forma era reducir los ingresos de los
arrendatarios ya sea disminuyendo la cantidad de fierra para cultivo o au-

mentando la renta de la tierra. 34/

Segln la clasificaci6n hecha recientemente por dos autores, 35/

las
tierras de las haciendas se dividian en tres sectores: un sector de explo-
tacién directa, un sector de explotacién indirecta y un aGltimo de reserva.
El primero era trabajando por peones libres y endeudados y se subdividia en
dos &reas: una cuya produccién se destinaba al mercado y otra para abaste-
cer la finca. El sector de explotacién indirecta se destinaba al arrenda-
miento, la apareceria o el colonato, y de &1 se obtenfan rentas en dinero,

en especie o en trabajo. El sector de reserva servia para regular la explo-

tacién global de la hacienda de acuerdo con las exigencias del mercado.

33/ 1Ibid., p. 447; Katz, Friederich, “Condiciones ...", p. 34
34/  Katz, Friederich, ibid., pp. 34-35

35/ Leal, Juan Felipe y Huacuja, Mario, op. cit., Introducci6n, pp. 12-13
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De este modo, en situaciones de contracci6n de la demanda o baja de
precios, se reducia el sector directo de explotacién y se ampliaba el indi-
recto o el de reserva; cuando, por el contrario, se expandia el mercado o se
elevaban los precios, el sector directo de explotaci6n era ampliado a costa
de los otros dos. En el periodo que va de 1877 a 1907 la produccion de maiz
y trigo disminuy6, volviéndose con ello el pais cada vez mis dependiente de
las importaciones. 36/ A pesar del incremento en la produccién destinada

al mercado, la capacidad productiva media de las haciendas especializadas en

el cultivo de estos productos no lograba satisfacer la creciente demanda.

En estas condiciones, dentro de las propias haciendas se ejercfa un
trato diferenciado para los trabajadores de acuerdo con la escala social a
que pertenecieran. Como ya ha sido mencionado. tanto peones como arrendata-
rios fueron sujetos a una extorsidn aguda de su trabajo como consecuencia de
los imperativos del mercado. Considerando el conjunto de la economia, puede
caracterizarse esta situacién bajo la categorfa "subsuncién formal del tra-
bajo al capital” de Marx. Esto Gltimo tiene relacidn con el trato de que
eran objeto en tanto permite comprender los mecanismos que, en el interior
de la hacienda, procuraban la legitimaci6n tanto de los hacendados como del

sistema econ6mico en que vivian.

Las deudas de los peones acasillados eran el resultado del principal

36/ Katz, "Condiciones ...", p. 34, n. 77
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mecanismo: los adelantos. Se trataba de pagos anticipados por los dfas que
habria de trabajar el pe6n durante el afio. En estos préstamos se inclufa
una relacién social en la que el pe6n cambiaba su lealtad al hacendado por
la magnanimidad de éste y el interés que mostraba por el bienestar de sus
trabajadores. Los adelantos cumplian la doble funcién de legitimar y asegu-
rar Ié permanencia de los trabajadores s6lo en los casos en que existian
centros productivos —principalmente industrias-— que ofrecieran mejores
condiciones laborales. La abundancia de mano de obra en el centro del pafs
permitfa que los adelantos fueran menos cuantiosos y frecuentes que en el
sur y el norte. Por ells, lo mds probable es que la mayor parte de las re-
laciones de endeudamiento cumplieran, entre otros, el papel de legitimar las

relaciones de produccién de las haciendas del centro de la republica. 37/

La situaci6n era diferente para los arrendatarios. Este grupo se com-
ponia de campesinos despojados de sus tierras. Recibfan adelantos para po-
der empezar su cultivo, pero estaban sujetos a las arbitrariedades de los
hacendados, quienes solfan cobrarse con la cosecha completa; no tenfan nin-
gin tribunal al cual acudir. 38/ Acasillados, trabajadores eventuales,
arrendatarios y medieros vefan reducir paulatinamente sus condiciones de vi-
da; mientras tanto, contratistas de trabajadores, capataces y arrendatarios

acomodados tenfan acceso a ascensos en la escala social. 39/ Muchos traba-

37/ Véase Ibid., p. 38
38/ Katz, Ibid., p. 36
39 . Ibid., p- 42
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jadores emigraron al norte del pais en busca de mejores condiciocnes de vida;
la mayorfa se estableci6 en la zona de la Laguna en Coahuila y Durango. 40/
Otros emigraban a Estados Unidos, principalmente de los estados de Jalisco,

Guanajuato, Zacatecas y Michoacan. a4/

El segundo tipo de haciendas que ocupaban el centro de México eran
aquellas especializadas en la cosecha de productos tropicales. La composi-
cion de la fuerza de trabajo presentaba una mayoria de trabajadores tempo-
rales y una minoria de acasillados. En el estado de Morelos, cuya produc-
ci6n estaba basada en el azGcar, a fines del siglo XIX una cantidad conside-
rable de campesinos. a consecuencia del despojo de sus tierras y de carencia
cde medios materiales para subsistir, comenzé a trabajar en calidad de apar-
ceros una parte de las tierras de las haciendas. regularmente las de menor
calidad. Sin embargo, esta situacién era relativamente nueva. Después de
1880, la apertura de nuevos mercados transformé el comportamiento econdmico
de los hacendados morelenses, convirtiendo la relaci6én entre haciendas y

pueblos en una convivencia cada vez mds critica.

No parece exagerado afirmar que esto constituyd, de partida. una rup-

tura con las tradicionales formas que habia adeptado esta relaci6n. Los

40/ Katz, Friederich, La guerra secreta en México. I. Europa, Estados Uni- -
dos y la Revolucifn Mexicana, México, Era, 1983, p. 31

41/ Rosenzweig, Fernando, op. cit., p. 451
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sfmbolos rotos de una tradici6on que abastecia de los medios para configurar
una relacién de subordinacién pueden considerarse como parte de la finaliza-
cién de uyna trayectoria en que habfan convivido dos culturas opuestas. Des-
de el siglo XVI, la cafia de az@car ocupaba entre los cultivos tropicales la
mayor importancia, gracias al constante incremento en su demanda. Los inge-
nios azucareros fueron desde un principio grandes explotaciones, que emplea-
ban centenares de hombres, indios o negros. El propio Herndn Cortés parece
haber sido el iniciador del cultivo del azdcar; tenfia su propio ingenio en
Tlaltenango, en las inmediaciones de Cuernavaca. A principios del siglo
XVII empezaron a proliferar en la regién otros ingenios. 42/ Desde aquella
época, las haciendas azucareras empezaban a constituirse como comunidades
autosuficientes, exteriores a las comunidades indigenas; anunciaban. ya,
desde el siglo XVI, la hacienda mexicana clésica. 83/ Hasta la segunda mi-
tad del siglo XIX, las relaciones entre los pueblos aledanos y las haciendas
azucareras se habian desarrollado bajo una quietud. Si bien la opresiéon era
el signo distintivo en la relacién entre haciendas y comunidades indfgenas,
dicha opresi6n no se habfa traducido en un despojo generalizado del patrimo-
nio campesino. "“Haciendas azucareras, rancherias tradicionales, pequeiias
propiedades, agricultores indpendientes, poblados de peones, pueblos mds

grandes, ciudades provinciales; no todas estas diferentes clases de socieda-

42/ Chevalier, Francois, La formaci6n de los latifundios en México. Tie-
rra y Sociedad en los siglos XVI y XVII, México, FCE, 1976, pp. 106-
109.

43/ 1bid, p. 115
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des florecian, pero todas eran capaces. mal que bien, de sobrevivir'. a4y

En parte, esta situaci6én es explicable por las peculiares caracterfisticas
del proceso productivo dentro de las haciendas azucareras: la produccién
del azlicar requiere grandes contigentes de mano de obra para el periodo de
la cosecha, que es relativamente corto. La reserva de mano de obra podia
subsistir durante el resto del afio dentro de sus propias unidades socia-

les. a5/

Poco a poco la racionalidad capitalista empezd a introducirse entre
los hacendados morelenses. Al terminarse 1a construccién del ferrocarril
de Veracruz a México, en 1873, ocurri6 una reduccidn en los precios del
transporte. Esto permitid importsr maquinaria pesada con la cual se cons-

truyeron grandes ingenios azucareros; esta tendencia fue mds acentuada des-

de la década de 1880.

La apertura de nuevos mercados, que en aquellos afios empezaba a operar,
impulsé un mayor cultivo de azGcar para lo cual era necesario ampliar las
tierras de cultivo. Entre los hacendados se establecid, asi, una competen-

cia por obtener la tierra, el agua y la mano de obra. a8/ De aparceros,

44/ Womack, John, Zapata y la revolucifén mexicana, México, Siglo XXI, 1982
p. 41.

45/ MWolf, Eric, Las luchas campesinas del siglo XX, México, Siglo XXI,
1930, p. 49

46/ Momack, cit., p. 13
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los campesinos morelenses pasaban a formar, con el paso del tiempo y el au-

mento de sus deudas, cuadrillas de asalariados. 47/

En este contexto se habrian de celebrar en 1909 las elecciones para
gobernador en el estado de Morelos, las cuales se derivaron de la muerte del
anterior gobernador, Manuel Alarc6n. Diaz eligi6 como candidato a Pablo Es-
candén, personaje ajeno a la vida morelense. Un grupo de hacendados apoy6
la candidatura de Escand6n con el objetivo de liquidar el arraigo popular
del antiguo gobernante: con la candidatura de Escand6n tendrian todas las
facilidades para apoderarse de las tierras por las que competian. Las tie-
rras de Morelos eran las més caras del pais, pero adquirirlas era dificil
pues no se ponian en venta. Otro grupo de hacendados. cpositores al régimen
de Diaz, promovieron la candidatura de Patricio Leyva, hijo de un antiguc
caudillo de la zona. Mas adelante, cuando las elecciones habfan hecho salir
a la superficie tode el descontento de la poblaci6n, en este candidato ha-
brian de reconocerse los pobres, los desplazados de las élites politicas y

los que habfan sufrido el despotismo de las autoridades. a8/

Desde fines del siglo XIX, los hacendados morelenses estaban sujetos a
fuertes presiones econbmicas. La conquista del mercado interno era el prin-

cipal imperativo, pues capitalistas norteamericanos se habfan convertido en

47/ Ibidem.
48/ Ibidem.
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una fuerte competencia por las inversiones que estaban realizando en Vera-

cruz en el ramo del azdcar. 49/

En Morelos, al igual que en la mayor par-
te del pafs, el impacto ¢reado por la modernidad capitalista comenzaba a
erosionar el patrimonio tradicional de la poblacién. La tierra, que habia
sarvido hasta entonces como cohesionador social, ahora formaba parte de
modernos y poderosos hacendados. La transformacién de los antiguos campesi-
nos en asalariados, ademds de destruir su mundo de vida, los colocaba frente
a un mercado en el que se enfrentaban salarios relativamente altos con pre-
cios de maiz y frijol muy elevados por ser de importacién. 59/ Estas con-
diciones no explican por completo el comportamiento politicoque los campe-
sinos zapatistas habrian de asumir postericormente. Lo que empieza a estar

claro es la incapacidad de la élite porfirista para dar respuesta a los pro-

fundos cambios que la sociedad empezaba a experimentar.

El norte de México presentaba, a diferencia del sur y el centro, ca-

racteristicas peculiares. Propiamente, el conjunto de caracteristicas que

49/ 1bid., p. 46

50/ Ibid., p. 45. Ciertamente, para todo el centro del pais, el despojo
de tierras y la absorcién, por parte de las haciendas, de los campesi-
nos desempefiaron importante papel en que disminuyera la produccion de
granos alimenticios, lo que, sin duda, desmejoré los niveles de nutri-
cién de esta poblaci6én. En todo caso, es probable que este hecho con-
tribuya a explicar, junto con la mayor densidad de poblacién que
presentaba el centro con respecto a las costas y al norte, el que esta
regién del pais presentara los mas altos coeficientes de mortalidad.
Cfr. Rosenzweigh, Fernando, op. cit., p. 439



- 141 -

distinguian al norte del resto del pafs constituyé el punto en el que se
situd la diferencia especifica de la revolucién mexicana; fue all{ donde el
proceso de modernizaci6én capitalista impulsé transformaciones sociales que
culminaron en la eliminacion del orden institucional porfiriano. La voca-
cién modernizadora de algunos sectores ubicados entre las clases altas de la
sociedad nortefia y su incesante trayectoria por gobernar el pafs fueron fac-
tores cruciales para los acontecimientos que se avecinaban. Las posibilida-
des que tenfa la masa de trabajadores para trasladarse de una unidad produc-
tiva a otra eran mayores que en el centro y sur del palis. Sin embargo esta
situaci6n variaba de acuerdo con la calidad de la tierra. las lluvias y la
distancia de la frontera con los Estados Unidos. Las condiciones para los
medieros se volvian mas dificiles en la medida que las haciendas estaban mas
lejos de la frontera, de las minas y de las indusirias: en estas circunstan-
cias, la tendencia era adoptar el sistema de peonaje por endeudamiento. “En
Durango {...) habia mucho mas peonaje por endeudamiento que ern los estados
fronterizos de Sorora, Chihuahua y Coahuila“. A Esto se debfa a la esca-
sez de mano de obra que padecian los hacendados nortenos, la ausencia de co-
munidades indigenas que despojar y a la facilidad que tenfan los trabajado-
res y los arrendatarios para encontrar trabajo en otras haciendas o en los

Estados Unidos, 22/

51/ Katz, Friederich, "Condiciones" ..., cit., p. 45

52/ Ibid., pp. 43-45
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La movilidad de la fuerza laboral coincidfa con una diversidad de ac-
tividades desconocida entonces en el resto del pafs. Los trabajadores
agricolas se desplazaban, de acuerdo con expectativas creadas por los rit-
mos de trabajo, a las industrias, minas y a los Estados Unidos. El mismo
Friederich Katz ha sintetizado la estructura social de las zonas rurales del
norte. La paoblacién rural nortefia estaba compuesta por ex-colonias milita-
res, miembros de tribus indigenas. peones tradicionales, vaqueros y un pro-
53/

letariado semiagricola y semindustrial.

Los hacendados nortefios también mostraban peculiaridades significati-

vas. El poderio politico de que gozaban estaba ligado con el grade de indn-
pendencia gue tuvieran con respecto al poder central. Si en alguna forma

puede hablar de un tipo de dominacién patrimonialista dentro del Estado por-

firista, esto es valido para el norte del pafs. Los puestos politicos de |+

regidon se habfan convertido en auténticas prebendas que garantizaban sus

lealtades al poder central. 5Sin embargo, a partir de 1900 empezd a aparecer

claro que la élite gue rodeaba a Dfaz estaba dispuesta a desplazar a los
viejos caudillos de la oligarqula tradicional del poder politico. 54/

En San Luis Potosf, por-ejemplo, una naciente dinastia de mineros en

conjuncibén con hombres de negocios de la regién promovieron en 1896 con el

53/ Katz. Friederich, la guerra secreta. cit., p. 38

54/ 1bid., p. 33
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presidente Diaz el cambio del gobernador Carlos Diaz Gutiérrez por uno "mas
joven, m&s progresista y dindmico". Su propuesta fue Blas Escontria, quien
fue designado dos afios mas tarde a la muerte de Dfaz Gutiérrez. El fondo
del asunto parece ser que se encontraba en los deficientes manejos que el
antiguo gobernador habia hecho con los fondos pGblicos. La oligarquia poto-
sina se habfa visto afectada por la crisis econémica de 1892-1895, motivada
por una calfda en el mercado de la plata, y la solucién que dio Escontria fue
promover la inversién extranjera para reactivar la economia y superar la
crisis. 55/ Al igual que en otros lugares del pals. ciertos miemkros de
los ricos del estado se encontrahban desplazados por el sistemé de privile-
gios de la politica porfiriana. Similitaneamente, la Huasteca, la zona mas
fértil del estado, habis atestiguado la modernizacién y expansién de las ha-
ciendas y el despojo de las tierras de los camposines. Con la derrota dei
levantamiento de los puebios huastecos, en agosto de 1910, y el posterior
liderazgo de personajes pertenecientes a las clases medias y & la élite po-
tosina, el originario matiz “radical" de las demandas campesinas se apagf, a
pesar de la influencia ideolégica que llegd a tener el zapatismo en la re-

gién. 58/

En el estado de Sonora germinaba paulatinamente un creciente descon-

55/ - Cockroft, James, op. cit., p. 23 ss.

56/ Falcon, Romana, "Movimientos campesinos y la revolucién mexicana: San
Luis Potos{ y Morelos" en Cuadernos Agrarios 10/11, diciembre 1980, pp.
141-152.




- 144 -

tento contra el régimen de Diaz en su conjunto, y en particular contra el
gobernador Luis E. Torres, de la élite porfirista. En Novojoa, por ejemplo,
el maderismo despertd un fuerte entusiasmo, cuyos origenes se encontraban
claramente ubicados en las desavenencias entre la antigua oligarquia despla-
zada y la élite porfirista detentadora del poder politico y, por esa via, de
grandes privilegios econémicos. Esto era particularmente evidente en el ac-

ceso a la tierra y al agua para riego. 57/

La ciudad de Alamos padecia del
mismo mal: su tradicional oligarquia se habia visto desplazada por el auge
de otras ciudades. Esto constituy6 un incentivo para el apoyo que brind6 al

maderismo. 58/

En estos lugares, como en el Valle del Yaqui, la modernidad
capitalista se desarrollaba a costa de intereses que habfan tradicionalmente

imperado (la oligarquia desplazada) o, por lo menos, subsistido (los Yaquis).

La situacio6n no era diferente para Chihuahua. Este estado de cosas en
ambas entidades permiti6 que sus oligarquias "“se conviertieran réapidamente
en blanco de la oposicién, si bien era poco lo que los unfa fuera de su odio

a la omnipotente oligarquia caudilista™. 59/

En Coahuila, por el contrario,
el conflicto con el gobierno de Dfaz era abierto. La oligarquia coahuilense

habfa brindado, desde 1887, su apoyo al general Bernardo Reyes, probable su-

57/ Aguilar Camin, Héctor, La frontera némada: Sonora y la revolucién me-
xicana, México, Siglo XXT, 1987, pp. 19-39

58/ 1bid., pp. 39-45

59/ Katz, Friederich, La guerra secreta, cit., P. 33
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cesor de Dfaz en la presidencia. Diaz habia intentado ya someter a los cau-
dillos locales al poder central, pero parece ser que la voluntad de indepen-
dencia de éstos era superior. Los terratenientes coahuilenses, particular-
mente los de la regi6n de La Laguna, habian sido exclufdos del gobierno fe-
deral, y el propio Dfaz habfa impedido la eleccién para la gubernatura de un

rico terrateniente de Coahuila, Venustiano Carranza. o/

Todas estas circunstancias se ubicaban en el marco de la transforma-

cién de la frontera norte de México; de una frontera con indios némadas pa-

saban a ser una frontera con los Estados Unidos. 51/ Durante el porfiriato

hubo un firme desarrollo urbano, que lind6 en ocasiones con lo excepcional,
gracias a la expansion de la minerfa, la agricultura comercial y las manu-

-§—2—/ En todas estas

facturas, ademés de la introduccién del ferrocarril.
actividades la participacién del capital extranjero,y predominantemente

norteamericano, no era despreciable. S5i por un lado Diaz imponfa su poder
politico en la regién, por el otro las inversiones extranjeras imponfan el

econémico. 53/ En palabras de Héctor Aguilar Camin:

60/ Ibid., p. 34
61/ Ibid., pp. 23-26

62/ Rosenzweig, Fernando, op. cit., p. 418

63/ Katz, Friederich, La guerra secreta, cit., p. 23. Parece ser que el
empresariado de Monterrey cambiQ su lealtad politica por el apoyo g-
bernamental para la acumulacién de capital, aunque sus lazos con Ber-
nardo Reyes podrfan introducir-a pensar que la relacién no era tan
simple. = Véase Cerutti, Mario, "Arqueologia del grupo Monterrey" en
Cuadernos Politicos no. 33, julio-septiembre 1982, pp. 94-101
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La modernidad 1leg6 al Norte montada en el ferrocarril, la
inversién norteamericana, la agricultura intensiva, la mi-
nerfa de metales industriales, el comercio en puertos y
aduanas. 64/

El levantamiento de Madero en 1910 logré aglutinar el descontento
creadd por la situaci6n sefalada. Madero lleg6 a representar en algunos
sectores el lazo de continuidad con el reyismo; en otros, la posibilidad de
un mejoramiento en el reparto de la tierra. Sin erbargo, hubo un grupo so-
cial que encontré en la rebelién una nueva forma de ganarse la vida. Todos
aquellos trabajadores que dividian sus labores en la agricultura y la mine-
ria se vieron expuestos a las crisis ciclicas de la economfa por su vincu-
lacién con los Estados Unidos. Entre 1908 y 1909, esta poblaci6bn se vio de-
sempleada, principalmente en el ramo de la minerfa. Miles de mexicanos que
trabajaban en los Estados Unidos quedaron desocupados y eran embarcados de
regreso a México. Coincidi6 en 1909 esta situaci6n con el hecho de que la
pérdida en la cosecha de maiz en el norte fue particularmente aguda. §§/ La
poblaci6n minero-agricultora que poblaba la zona de la Sierra Madre Occiden-
tal; la que no habfa podido realizar una modernizacién tecnolégica por la
devaluacién de su principal producto, la plata, con lo que se reducfa su ca-

pacidad de importar; la que habfa coexistido junto a las grandes explotacio~

64/ Aguilar Camin, Héctor, "La revolucién que vino del norte" en Saldos de
la revoluci6n, México, Oceano, 1984, p. 12

§§/ Katz, Friederich, "Condiciones ...", cit. p. 46
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nes mineras, que desde 1906 habian establecido su predominio; la poblacién
cuyas regiones presentaban comportamientos demograficos de altibajos, debi-

do a su gran capacidad de movilidad; es ésta la gente que primero se subleva

en 1910, 86/

él régimen politico porfiriano debfa dar respuesta, como se ve, a un
complejo y cambiante orden social. Ffrente a las condiciones del sur del
pals, el régimen dejaba carta abierta para que las haciendas henequeneras
dedicadas a la exportacién resguardaran mediante mecanismos compulsivos a la
fuerza de trabajo. En el centro, el régimen conjugaba una politica de apoyo
a los despojos de las tierras campesinas con otra de represién a cualquier
intento de crecimiento de la incipiente clase obrera de la época; &7/ as{
como el centro del territorio se caracterizaba por tendencias maltiples en
las relaciones que se organizaban en el campo, asi también el proceso de ur-
banizacién y de industrializacién que operd en el centro durante el periodo
aseguré que la enorme oferta de majo de obra tuviera, en algunos casos, la
oportunidad de desplazarse a las ciudades para nutrir las filas obreras y
que los salarios mantuvieran su nivel bajo, sobre todo hacia el ocaso del
periodo de Diaz (vé&ase cuadro 3.4): entre el elenco de posibles medidas se

encontraba, como Gltimo recurso, el empleo de la violencia, cuyo ejemplo més

66/ Guerra, Francois Xavier, "Territorio minado. Mds alld de Zapata en. la
revolucién mexicana" en Nexos 65, mayo 1983, pp. 34-38

67/ Hart, John M., El anarquismo y la clase cbrera mexicana, 1860-1931,
México, Siglo XXI, 1980, pp. 99-139
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claro y sangriento fue el de la huelga de Orizaba en 1907. 88/ En términos

generales, el régimen polftico hacfa descansar en industriales y hacendados
la autoridad necesaria para gobernar sus correspondientes segmentos de rea-
lidad que se hallaban envueltos en el proceso de modernizacién. EI norte,
en tanto, era testigo de los profundos cambios que habrfan de constituir,
finalﬁente, los principales ingredientes de ese extrafio platillo que hemos
dado en llamar la modernidad mexicana: minas y mineros, modernas y con libre

movilidad, respectivamente; ciudades en répida expansién; vaqueros acostum-

Cuadro 3.4 Salario minimo diario por zonas del pafs 1895~1908.
(Centavos por dfa)

1895 1898 1908
ZONAS E N P R EC I O S
CORRIENTES 1910 CORRIENTES 1910  CORRIENIES 1910
Reptblica Mexicana 23 29 34 39 44 33
Norte 28 30 34 37 53 39
Golfo 28 45 49 55 68 52
Pacifico Norte 34 31 42 45 67 47
Pacifico Sur 19 25 28 34 34 31
Centro 21 25 30 37 35 25
Fuente: Rosenzweig, Fernando, op. cit., p. 450

68/ Un mes antes de este suceso, la region de Puebla-Tlaxcala presenci6
también una huelga extendida en el ramo textil. Industriales y obre-
ros convinieron en que el presidente DIaz arbitrara el conflicto, que
parece haber tenido un resultado adecuadamente convenido por ambas
partes. Sin embargo, a raiz de los acontecimientos de Orizaba, en
enero de 1907, se incrementaron las medidas de seguridad entre los
trabajadores, asf como también se incrementaron log salarios al doble.
Véase El Tiempo, Domingo 13 de enero 1907.
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brados al galope y a portar armas. El régimen porfirista buscaba imponer su
autoridad en este mundo de rapidos y bruscos cambios, mundo habitado por

gente que para entonces ya podia ver la modernidad estadounidense al otro

lado de la frontera.

Las dimensiones externas de la crisis.

Las relaciones que sostenia el régimen porfiriano con el exterior ha-
bian venido experimentando serios ajustes. Mientras el aparato de gobierno
mantenia su alianza con los sectores ricos de la sociedad mediante el con-
trol y apaciguamiento de las clases trabajadoras en el proceso de extrafia-
miento de la fuerza de trabajo hacia los existentes medios de produccitn
(destruccion de comunidades campesinas y del artesanado), vale decir el pro-
ceso de acumulacidn originaria de capital, mientras esto pasaba adentro, el
panorama externo se transformaba. En los afios de la primera década del si-
glo el aparato porfiriano buscé contrapesar el creciente poderio de la eco-
nomia norteamericana alentando las inversiones de los paises europeos. Se-
gtn Friederich Katz, cuando los paises europeos atendieron la invitaci6n de
Diaz, México "se convirti6 en uno de los principales escenarios de la riva-
lidad europeo-norteamericana en América Latina*. L7 Esto tenia que ver con
las relaciones que magtenia la élite politica de los "cientificos" con los

paises europeos, mucho més favorable que la que mantenia con los Estados

gg/ Katz, Friederich, la guerra secreta I, cit., p. 40
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Unidos; ademas, la frontera norte se habia convertido en una seria preocupa-
ci6n de Dfaz, sobre todo a raiz de los disturbios que provenfan de mexicanos
desafectos al régimen, que en su mayorfa tenfa fuertes ligas con la pobla-

cién texana de origen mexicano. Esta poblaci6n texana tenfa un fuerte peso
en la vida politica del estado surefio, 1o cual predisponia a los candidatos
a pueétos plblicos de aquel lugar a obtener su apoyo, por lo cual también,

la persecusi6én de la Junta Revolucionaria dirigida por Ricardo Flores Magbn
no se llevaba a cabo con la celeridad y eficacia que los gobernantes mexica-

nos hubiesen deseado. 78/

En 1907, el c6nsul general de Estados Unidos en
una nota confidencial advertia que el régimen de Diaz no ers, en absoluto,
"una autocracia benévola", segin lo que se crefa, sino una "bien manejada
oligarquia",; ademas, el mando no estaba ya en el presidente Diaz, sino en
“la camarilla gue lo rodeaba"; esto, agregaba, estaba claro para el pueblo
dada la escasa popularidad del grupo gobernante, compuesto por ministros,
magistrados, gobernadores de los estados, altos jefes militares y ricos in-
fluyentes. EI embajador Thompson, dos afios m&s tarde, confesarfa con pesa-
dumbre el haber comprobado la deslealdad de que era objeto el gerontOcrata
por parte de personas y circulos "de quienes jamds se hubiera sospechado tal

cosa". pavj

Estos eran los términos en que se expresaban los observadores extran-

70/ Cosio Villegas, Daniel, op. cit., pp. 345-346
717/ 1bid., p. 35%
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jeros representantes del gobierno norteamericano sobre los limites, que se
hacfan ya visibles, del régimen de Diaz. Sin embargo, la situaci6én no era
tan grave en ello como en lo mas complejo, que se referia a las relaciones
del aparato guebrnamental con el cambiante escenario exterior: la fuerza de
este escenario ahora se componia de grandes y poderosos trust que empujaban
con diversa eficacia los acontecimientos. EI capital alemén y el francés
tenfan, en efecto, cirta importancia que, sin embargo, no se comparaba con
la de Gran Bretafia. En 1907-1908 se form6é la compafifa de Ferrocarriles Na-
cionales de México, cuyo objetivo habria de ser el de romper el monopolio
que ejercian los Estados Unidos sobre la red ferroviaria, pero sobre todo
sobre el control de las tarifas de los fletes. Este control habfa hasta en-
tonces favorecido a las empresas norteamericanas a costa de sus rivales eu-
ropeas y de las propias empresas mexicanas. En probable ccnnivencia con la
Pearson Trust, empresa britdnica que habfa fundado la que habria de ser
principal productora de petréleo en el pals, El Aguila 0il Company, el go-
bierno de Diaz por conducto de Ferrocarriles Nacionales de México tomé su
medida mas marcadamente antinorteamericana: cancel6 un contrato firmado con

sus antecesores por la empresa norteamericana Mexicana Petroleum Company por

el cual esta compaiifia la abasteceria de petr6leo. Este hecho, junto con el
de' que México se trabfa convertido en uno de los principales productores de
petréleo, abond el campo de resentimiento que el gobierno de los Estados

Unidos tenfia ya con el mexicano. 12/

72/ Katz, Friederich, La guerra secreta I, cit., pp. 40-46
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No obstante, la opini6n predominante a fines de 1910 en los circulos
diplomiticos era que el régimen de Dias era suficientemente estable para re-
solver los problemas de la oposicién maderista. 73/ El anico personaje que

no compartfa esa opinién era el embajador Henry Lane Wilson: en octubre de

este afio, Wilson aseguraba con tono profético:

... nos estamos acercando rapidamente a una crisis (...)
cuyos resultados serdn de vital importancia para el go-
bierno de Estados Unidos, nuestro comercio y nuestras in-

versiones. 74/

Entre noviembre de 1910 y mayo de 1911 el régimen porfirista, efecti-
vamente, entré en una profunda crisis que habrfa de solucionarse, de manera
aparente, el 25 de mayo de 1911 con la renuncia de Porfirio Diaz. Diversas
historias, diversos motivos confluyeron para que esto sucediera: de arriba,
de abajo; de adentro y de afuera. Pero, ya se sabe, una crisis de tal mag-
nitud no habria de quedar recompuesta sino hasta la década siguiente: con la
cafda de Dfaz, se abria una nueva €poca, marcada por los significativos con-
trastes de una sociedad transformada en el curso de cuarente afios cuyas ba-
ses habrian de consolidarse, tal como la historia lo mostré posteriormente,

s6lo con una nueva organizaci6n de las clases, los grupos y las élites que

73/ Ulloa, Berta, Ya revolucién irtervenida, Relaciones diplomiticas entre
México y Estados Unidos (191(-1914), México, El Colegio de México,

1976, pp- 21-23
74/ Cosfo Villegas, Daniel, op. ‘cit., p. 355
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se habfan sumergido en estas historias. La sociedad mexicana se debatfa en
una crisis de la que no saldria hasta que el monopolio sobre la violencia

legitima y sobre la conducci6én de la modernidad recayera en el nuevo Estado.

2. LA RECONSTRUCCION DE LA MODERNIDAD MEXICANA.

Un estado nuevo y poderoso.

La década de los veinte se abrid con la conciencia generalizada de la
necesidad de restablecer el orden y la paz. Habia sido ya promulgada la
nueva Constitucién politica del pais, méxima ley que establecia una serie de
cambios respecto al “antiguo régimen". Fundamentalmente, existfan dos pun-
tos de acuerdo entre quienes habfan participado en su redaccién: uno era que
los grupos que hasta entonces habian dominado la escena politica mexicana,
esto es, terratenientes, extranjeros e iglesia tendrfian que ser privados de
su poder; el otro, que el Estado debfa asumir con mayor firmeza la responsa-

bilidad por asegurar el bienestar de la poblaci6n. 75/ Esto, bien mirado,

75/ Vernon, Raymond, El dilema del desarrollo econdmico de México, México,

- Diana, 1983, p. 80. Desde los dias del gobierno de CArranza previos a
la redaccién de la Constitucion esto ya se prefiguraba, de tal modo
que los empresarios textiles tuvieron, al parecer, un conflicto con el
gobierno cuando éste, a fin de proteger el consumo de la clase traba-
jadora, liberé de derechos de importacién artfculos textiles ante la
ineficiencia de los empresarios nacionales. Véase Ramirez Rancafio,
Maric. "“Carranza évictima de una conjura industrial?" en Revista Me-
xicana de la Sociologfa, vol. XLV, no. 2, abril-junio 1983 pp. 353-374
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no tiene nada de extraordinario:el reconocimiento, primero, de los deseos
que habfan aflorado de manera mds o menos generalizada en la explosi6n revo-
lucionaria; segundo, el reconocimiento de la presencia en la politica nacio-
nal de dos segmentos sociales que, desde entonces. han pasado de actores a
interlocutores de buena parte de las polfticas estatales: obreros y campesi-

nos. 16-/

Si bien la década 1910-1920 no termina paralelamente con la violencia
como lenguaje predominante en la vida politica mexicana, es preciso sefialar
que ya para entonces existia una coalicién revolucionaria unida por la vic-
toria y por haber sido sus integrantes poco favorecidos o, en el peor de los
casos, abiertamente desfavorecidos por el Sstatus gquo porfiriano: caudillos
locales, granjeros y comerciantes en pequefio, bur6cratas, profesionistas,
empresarios rurales, y urbanos, todos estos personajes con sus intereses,
personales o grupales, formaban esa endeble agrupaci6én de dominio, mediante,
y por encima de, la cual habria de iniciarse el proceso de monopolizacibn e
institucionalizaci6én del poder politico. El método seguidoe en un principio
no tuvo gfandes diferencias con el que nutria la experiencia histérica de la

polftica mexicana: "Los caudillos militares locales fueron convertidos en

76/ Esta es la tesis fundamental de Arnaldo Cérdova; es decir, la nueva ca-
pacidad del régimen posrevolucionario para responder a esta presencia
con una polftica de masas. Habria que acotar, sin embargo, que no pa-
rece haber indicios suficientes para afirmar que el Estado mexicano na-
ce con el "proyecto constitucional" en la frente en virtud de la nueva
ley. Véase C6rdova, Arnoldo, "México: Revolucién burguesa y politica
de masas" en Varios autores, Interpretaciones de la revoluci6n mexicana,
México, UNAM/Nueva Imagen, 1987, pp. 55-89
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gobernadores y se les dieron privilegios adecuadcs para que vieran ventajas
en permanecer fieles al régimen”. 77/ Si por este lado Carranza no parecia
tener problemas, si pareci6 tenerlos por su resistencia a incorporar a las
masas en el aparato de Estado: serfa hasta la subido al poder de la dinastia
de los sonorenses que la inflexibilidad carrancista habria de ser sustituida
por ei pragmatismo y la vocacién polftica de aquella "trilogia de paisanos y
amigos quizd Onica en 1a historia de México", segln la expresi6n de Fernan-
do Benftez. 78/ Hahia una gran diferencia en todo ello; la élite de Sonora
habfa aprendido lo que la larga crisis de la década debi6 dejar ensefiado a
cualquiera con prop6sitos politicos: que, para asumir una posicién dirigen-
te, para estar y mantenerse en la ciapula del poder, se necesitaba la coali-

cién.

Al término de la década, el panorama mexicano era extremadamente com-
plejo. La nueva Constitucién, en efecto, daba cuenta de un nuevo pacto en-
tre los grupos y clases sociales, pero ello no queria decir que estuviese
ya consolidado el Estado. Diversas causas pueden ser invocadas para ello.
En primer lugar, en la crisis originada en 1910 habfan confluido mGltiples
historias, tanto mds crfticas cuanto la heterogeneidad de sus caracteristi-

cas, lo cual, como ya se dijo, tenia que ver con los grandes contrastes en

77/ Vernon, Raymon, op. cit., pp. 84-85

78/ Benftez, Fernando, Lézaro Cérdenas y la revoluci6n mexicana Il. El
caudillismo, México, FCE, 1980, p. 121
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la composicién de la sociedad y en las diferencias estructurales que existfan
a nivel regional. El segundo lugar, la lucha contra el "antiguo régimen”,
primero contra Dfaz y luego contra Huerta, no habfa sido lidereada por una
clase homogénea, que diera un sentido Gnico al movimiento. El nOcleo diri-
gente que gobernté al pafs la segunda mitad de la década 1910-1920 estaba
compuésto por dos grupos diferentes: el primero estaba formado por miembros
de la vieja clase terrateniente del porfiriato, quienes habfan visto golpea-
dos sus intereses en el ocaso de éste; el segundo grupo se formaba "por
miembros de lo que, a falta de mejor nombre, podria llamarse la clase media,
predominantemente nortefia, muchos de cuyos dirigentes se habfan transforma-
do, en el transcurso de la revolucién, en una nueva burguesfa“. El primer
grupo tenfa a su principal dirigente en Venustiano Carranza; el segundo. en
QObregén. 78/ La derrota de la vertiente "popular” del movimiento armado
(emblemidticamente representada por Villa y Zapata) reprodujo en el interior
de las coalicién desavenencias entre los grupos victoriosos, tanto por los
orfgenes sociales de sus lideres como por el hecho de que é&stos se habfan
transformado en caudillos durante el curso de la guerra, lo que restringfa

el &mbito de dilucidacién de los problemas del poder al recurso de las ar-

mas.

Una tercera causa para explicar por qué el Estado no se habia aGn con-

solidado radica en que no partici6é en la revolucién una clase burguesa urba-

79/ . Katz, Friedrich, La guerra Secreta II, op. cit., p. 276
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na, industrial o comercial, interesada en construir un sistema politico de
libertades que contrapesara el enorme poder de la antigua clase terratenien-
te. La ausencia de esta clase podria, por cierto, explicar que en la Cons-
titucion de 1917 se consigne la divisién de tres poderes, pero con un Ejecu-
tivo fuerte; una presidencia més s6lida pudc estar originada, como piensa
Cosioivillegas. 80/ en que los constituyentes del 17 trabajaran inspirados

en la obra de Emilio Rabasa, La Constituci6én y la Dictadura, o en que los

constituyentes considerasen indispensable un Ejecutivo fuerte para contener
las divisiones entre los caudillos; todo ello puede ser acertado, pero la
condicidén de posibilidad de que se delegara este poder en la presidencia s6-
lo pudo ser la ausencia de una clase burguesa que se opusiera a ello, més
interesada en leyes impersonales que en la voluntad de un caudillo, cuyos
caprichos y veleidades podrfan llevarlo —tal como la historia lo mostraba—
a realizar alianzas con caciques y terratenientes. En este sentido, podria
parecer irénico, pero en absoluto casuval, que la Gnica clase burguesa que
particip6 —aun cuando fuera de un modo indirecto— en la revoluci6n, fuera
la burguesia extranjera. Sin embargo, el hecho que esta clase -—aunque se-
ria mds apropiado hablar de clases— pertenecieran a naciones distintas im-
pidi6é que confluyeran en un prop6sito homogéneo por instaurar en México las

instituciones de la democracia occidental.

La burguesia briténica, una de las involucrados en este proceso, esta-

80/ Cosi6 Villegas, Daniel, El sistema polftico mexicano. Las posibilida-
des del cambio, México, Joaquin Mortiz, 1981, pp. 22-23
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ba interesada por completo en brindar su apoyo a las fuerzas porfiristas: de
hecho, durante la década, el apoyo a los grupos contrarrevolucionarios fue
constante, asf como constante fue su ineficacia. 81/ La burguesfa francesa,
la de la tradici6n democré&tica, se mantuvo al margen de los acontecimientos,
toda vez que en sus intereses —tanto en lo que se refiera a su estrategia
mundiél como en su injerencia en México— no se vefan directamente afectados
por los acontecimientos en el pafs. 82/ La burguesia alemana estaba inte-
resada en que los Estados Unidos ocuparan México con sus fuerzas militares a
fin de estabilizarlo y de que pudiera pagar su deuda externa, por ser ellos,
los burgueses alemanes, precisamente los acreedores; el gobierno germano,
por su parte, traté durante el régimen de Huerta de hacer de México un pro-
tectorado europeo-norteamericano, en franca oposicién a la doctrina Monroe.
Durante los primeros afios de la primera guerra mundial, Alemania intenté
crear una conflagraci6én entre México y los Estados Unidos, a fin de sujetar
a estos al continente americano y evitar que intervinieran en la guerra.
Después de 1917, la politica alemana se transformd, y se postergd la accio6n
inmediata de sabotaje a las compafifas norteamericanas con el objeto de ase-
gurar posteriormente una politica expansionista alemana en México y, poste-
riormente, en toda América Latina. 83/ En todo caso, la burguesia alemana

no estaba en absoluto interesada en trasplantar a México las instituciones

81/ Katz, Friedrich, La guerra secreta II, p. 257

82/ Ibid., pp. 261-262
83/ 1Ibid., pp. 262-269
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occidentales de las cuales no era Alemania, por cierto, representante; al
contrario: los deseos de hegemonfa politica y/o econ6mica contribuyeron a
que pensaran en México bajo los criterios de preferir un régimen, cualquiera
que fuera su forma, siempre y cuando aceptara la intromisién alemana. Por
tltimo la burguesia norteamericana ayudd de diferentes modos a las fraccio-
nes de la revolucién: los empresarios mineros apoyaban a Villa, asi como lo
hacfan también los capitalistas financieros; los empresarios petroleros die-
ron su apoyo al constitucionalismo de Carranza. El gobierno norteamericano,
sin embargo, estuvo a punto de desatar una guerra con México, en 1914, con
la ocupacién de Veracruz y en 1916 con la expedici6n punitiva; estos hechos
obligaron al gobierno de Carranza a consolidar la independencia palitico-
militar respecto a Estados Unidos. Aproveché las discrepancias entre las
potencias, por una parte., y, por la otra, se negé a acceder a los presiones
norteamericas bajo la amenaza de la invasi6én. Si bien las empresas nortea-
mericanas gozaron de una gran preeminencia en el segundo lustro de la década,
ello s6lo fue a costa de olvidar sus pretensiones de interferir directamente

en los asuntos internos de México y en sus estructuras gubernamentales.

No obstante, queda por resolver el problema del por qué se adopté en
México el regimen republicano que, en muchos sentidos, puede ser identifica-
do con las instituciones de la democracia occidental. Muchas pueden ser las
respﬁestas a esta interrogante. Una de ellas, la que aquf se argumenta, fue
que, en principio, el gobierno de Carranza convocé a un Congreso Constitu-

yente para reformar la Constitucién de 1857, 84/ la que, letra muerta o no,

84/ Véase, por ejemplo, Silva Herzog, Jesf@is, Breve historia de la Revolu-
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constituiala fuente de la legalidad de los regimenes. Por otra parte, el
hecho de que el Constituyente estuviera compuesto en su mayoria por gente de
lo que convencionalmente podemos llamar clase media, permitfa una gran fle-
xibilidad ideoclégica: militares, abogados, ingenieros, profesores, médicos,
poetas y tres obreros §§/ debatieron largamente la nueva Constitucitn. La
distancia ente el régimen de derecho y el poder real, se reducia por el for-
talecimiento que se hizo del Ejecutivo. Democracia occidental en la letra
{aunque con la inclusi6n de los nuevos derechos sociales) .y poder del caudi-
1lo en la realidad: ésa era la f6rmula. Haciendo referencia a toda América

Latina, Pablo Gonzdlez Cascnova manifest6 en su celebre La democracia en Mé-

xico, esta idea del siguiente modo: §§/

Mientras en Europa los modelos tedricos y legislativos son
el resultado de un contacto directo, creador, entre la ex-
periencia y el pensamiento politico y legislativo, de don-
de resultan instrumentos y técnicas propios, en nuestros
paises la creaci6n tiene como mediador un pensar ajeno del
que nos apropiamos por imitacién y ajuste. Los instrumen-
tos y técnicas propios se incrustan y operan en las ideas,
en las constituciones y las hacen tener una vida simb6lica
civilizada-salvaje, occidental-tropical., que va desapare-
ciendo conforme nos apropiamos de nuestra propia existen-
cia, conforme nos desarrollamos. En la legislacién hay un
proceso semejante a aquel de tipo religioso en que se
ocultan los idolos bajo los altares, con la misma psicolo-
gia del persequido, del id6latra.

cién mexicana 1I, México, FCE, 1972, pp. 303-305

85/ Ramirez Rancafio, Mario, Crecimiento econémico e inestabilidad polftica
en México, México, UNAM, 1977, p. 56

86/ Gonzdlez Casanova, Pablo, La democracia en México, México, Era, 1983,
p. 17
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En el mismo tenor, Octavio Paz ha sefhalado:

... es significativo que la frecuencia de los golpes de
Estado militares no haya empafiado nunca la legitimidad de-
mocrética en la conciencia de nuestros pueblos. Su auto-
ridad.moral ha sido indiscutible. De ahi{ que todos los
dictadores, invariablemente, al tomar el poder, declaren
solemnemente que su gobierno es interino y que estdn dis-
puestos a restaurar las instituciones democréticas apenas
lo permitan las circunstancias. Pocas veces cumplen su
promesa, es cierto; no importa: lo que me parece revela-
dor y digno de subrayarse es que se sientan obligados a
hacerlo. Se trata de un fenbmeno capital y sobre cuya
significacion pocos se han detenido: hasta la segunda mi-
tad del siglo XX, nadie se atrevi6 a poner en duda que la
democracia fuese la legitimidad histérica y constitucio-
nal de América latina. 87/

Para el caso especifico de México tal vez resulte Gtil invocar ciertos
principios generales para toda América Latina, tales como la imitacién o la
permanencia de 1a "legitimidad hist6rica" de la que habla Paz; pero, sin du-
da, ello no explica a satisfacciébn el por qué en 1917 se asumi6 un régimen
juridico sustentado en los principios de la democracia occidental. En el
siglo XIX, la estrecha relaci6én entre el gobierno central y la clase terra-
teniente impidi6é el surgimiento de las instituciones democréticas occidenta-
les, toda vez que las estructuras gubernamentales consolidadas en el porfi-
riato constituyeron, en su conjunto, un aparato modernizado de dominacién

que, paradéjicamente, reforzaron la dominacibén que ejerci6 la clase terrate-

87/ Paz, Octavio, "América Latina y la democracia" en Vuelta 67, junio
1982, p. 42 T
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niente sobre la clase campesina, sobre todo en una situacion en que la agri-
cultura se desarrollaba hacia la expaortacién de materias primas. (La situa-
cién del surese fue s6lo el caso més dramdtico, aunque esto no parece vélido
para el norte). El que se mantuviera un aparato gubernamental con fuertes
rasgos traicionales en un ambiente internacional donde empezaba ya a predo-
minar el capitalismo monopolista es un factor bastante importante para ex-
plicar las dificultades que enfrentaba la instauracién de la democracia.
Probablemente, la existencia de mecanismos politicos y sociales para retener
la mano de obra en las explotaciones agricolas estuviera enfilando hacia un
régimen extremadamente autoritario, pero la presencia del norte, m&s moderno,
con mis libertad en la movilidad de la fuerza de trabajo, podria ser un ele-
mento que contrarrestara esta tendencia; ademds el desarrollo industrial en
la era de Dfaz no fue lo suficientemente s6lido para que la burguesia urbana
se colundiera en la clase terrateniente para transitar hacia la modernidad
industrial mediante un control autoritario de obreros y campesinos. 88/ De
lo anterior se sigue que, si bien las bases formales para que la sociedad
adoptara un régimen democr&tico no eran muy s6lidas, asimismo la vertiente
"popular" de la revolucién, la tradici6n liberal del siglo XIX y la presen-

cia de una intelligentzia orientada "hacia el pueblo", todo ello en su con-

§§/ Esta argumentacién tiene como base de sustento el ya clisico estudio
de Barrington Moore sobre el trdnsito de diferentes sociedades hacia
la modernidad industrial en sus efectos institucionales; Los orfgenes
sociales de la dictadora y de la democracia. El sefior y @l campesino
en Ta formacién del mundo moderno, Barcelona, Ed. Peninsula, 1976,
particularmente Ta tercera parte.
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junto coadyuvé a establecer la legalidad sobre las bases de la asi llamada
"democracia burguesa"”, con una fuerte dosis del derecho social que caracte-

riza a los modernos Estados sociales.

El gobierno de Carranza, como ya se dijo, reforzé su autoridad median-

te una nueva politica represiva hacia las clases trabajadoras, principaimen-
te hacia la clase obrera. 89/ Durante su mandato, comenz& areconstruir ‘la
alianza con la antigua clase terrateniente mediante la devoluci6n de las
tierras que les habfan sido incautadas. 90/ Sin embargo, aunque Carranza
procuraba mantener la coalici6én revolucionaria, las oposiciones con los de-
més caudillos (sobre todo con Obregén, porque Villa estaba ya derrotado a
nivel nacional y Zapata no parecia tener mis perspectivas) y con las clases
trabajadoras era el punto critico del gobierno de Carranza. Ademds en el

México de aquella época

... ningln presidente podfa arriesgarse a soportar la opo-
sicién por mucho tiempo, por una razén muy simple. No ha-
bfa en México tradicion de un traspaso legal y ordenado a
un grupo nacional que se le opusiera. No se esperaba que
ocurriera una transicién asi. Cualquiera que pudiera ser
la aspiracién a un régimen democr&tico, por parte de un

caudillo, tenfa que suponer que un grupo de oposici6n ope-
rarfa sobre el principio de qua la Gnica forma como podrfa
hacerse justicia era por la fuerza. De alli que un grupo

89/ " Para una imagen de la situacién que vivié la ciudad de México en la
"crisis de 1915", y con el fin de ilustrar este punto, puede verse Mo-
reno Toscano, Alejandra, “Del Porvenir de los recuerdos” en Nexos 86,

- febrero 1985, pp. 5-7
90/ ' Véase Katz, Friedrich, La guerra Secreta I, op. cit., pp. 327-33%
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de oposicién no pudiera ser tolerado. 91/

La sucesibn de Carranza no escapaba a la inflexible tradicion de la

violencia como método decisivo para la sucesi6n presidencial. En 1920, 1a

rebelién obregonista culminaba un procesc iniciado con anterioridad en su

estado de origen, Sonora. Mientras Obregfén se habia convertido en el caudi-

110 por excelencia del constitucionalismo y, sobra decirlo, su imagen se ha-

bia desperdigado por todo el territoric, en gl estado de Sonora una fraccién

del constitucionalismo se habfa apoderado del poder polfitico. Plutarco

Elfas Calles y Adolfo De la Huerta se combinaron el el gobierno del estado

desde la derrota del villismo hasta la rebelién de Agua Prieta, con una bre-

ve pausa de aproximadamente un &fio en la que no mengué el poder de este gru-

po. Obregén, Calles y De la Huerta, la reducida élite politica que goberna-

ria los destinos de un pais recién salido de una explosi6n violenta, estaban

inyactados de las particulares tradiciones sonorenses que habrian de confor-

mar el elenco de respuestas institucionales 82/ que requerfa una sociedad

cuya principal exigencia para acceder a la modernidad era, precisamente,

ésa: un Estado nuevo y poderoso,. capaz de organizar institucionalmente los

imperativos de incorporarse al mundo moderno sin los costosos riesgos que

81/ Vernon, Raymond, op. cit., p. 84

Para un andlisis sobresaliente de estos aspectos, consfltese, Aguilar
Camin, Héctor, La frontera némada, op. cit., pp. 411-446. Del mismo
autor, véase "La revolucion que vino del Norte" en Saldos de la revo-

lucién. México, Oceano, 1984, pp. 11-50




- 165 -

implicaba el establecer una conexién entre lo viejo y lo nuevo que dejara
abiertas las puertas para la entrada del conflicto. EI Estado mexicano se

edificé durante los siguientes veinte afios sobre la base de una monopoliza-

cién de los medios de dominacién 93/ y el ensayo de dos proyectos diferen-

tes, el sonorense y el cardenista, cuyo fruto serfa, a fuerza de probar, el

Estado mexicano de nuestro tiempo y la peculiar modernidad también de nues-
tro tiempo.

Aceptando la tesis de que el fortalecimiento del Estado fue condicio-
nado por la ausencia de una clase burguesa que comandara —a la manera de

las burguesias occidentales— el proceso de modernizacién, cabe preguntar-

se: éen realidad la sociedad mexicana de aquellos afios demandaba un Estado

nuevo y poderoso para modernizarse? La expresi6n "sociedad", en este con-

texto, podria llevarse a imprecisiones. En particular, équiénes demandaban

un Estado nuevo y poderoso?, iquiénes exigian la modernidad? Estas pregun-
tas permiten orientar la discusién a un punto en el gue no se apruebe como
premisa el consenso hacia un Estado con esas caracteristicas y hacia la mo-

dernidad. De nuevo: ique modernidad?

No es improbable imaginar la sociedad campesina de aquella época por

lo menos preocupada por las acechanzas de’1a modernidad. El ensayo moder-

93/ Para este concepto, véase Weber, Max, "La polftica como vocacién" en
Escritos Politicos II, México, Folios ediciones, 1982, pp. 308-364




- 166 -

nizador del porfirismo habia devastado una buena parte de 1a cultura rural,
del México habitante de las regiones urbanas y algunas medianamente urbani-
zadas del centro del pais. Por ello, la exigencia de la devoluci6n de la
tierra qued6 incrustada en las demandas del campesinado mexicanc durante los
quince afios de dominio sonorense. 84/ De cualquier forma, es sabido que la
respuésta del grupo gobernante fue orquestar un reparto agrario maquinado
bajo criterios de naturaleza pragmética, principalmente en las regiones don-
de la movilizaci6n campesina perduraba. Asi, la exigencia de reparto agra-
rio por el campesinado dificilmente puede ser entendido como parte de un
consenso hacia la modernidad: al contrario, si la modernizacién significaba
destruccién de la comunidad campesina tradicional (y ya desde la Reforma li-
beral del siglo XIX eso estaba suficientemente demostrado). la vuelta a la
tierra expresaba la vuelta también a los tiempos en que la locomotora de la
modernidad no trastornaba el silencio de las cosechas de maiz, frijol y chi-
le. Pero si expresaba el deseo de un Estado nuevo y poderoso; nuevo, porque
significaba una ruptura con el pasado porfiriano tan proclive a llevar ade-
lante la reproduccién de condiciones materiales cada vez més asimétricas;
poderoso, porque para organizar un reparto agrario se necesitaga ser mas

fuerte que las inercias prolatifundistas y que las antiguas clases terrate-

nientes.

94/ Véase por ejemplo, Gonzdlez G., Francisco, "Campesinos y Estado duran-
te los gobiernos de 10s sonorenses (1920-1934)" en Teoria y Politica,
afio 111, no. 7/8, julio-diciembre, 1982
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En muchos sentidos, la rebelién cristera puede ser lefda bajo este c6-
digo: 1la renuencia de la sociedad campesina al emprendedor proyecto moderni-
zador de la élite sonorense es condicién necesaria aunque, por supuesto, no
suficiente para explicar la guerra cristera. 25/ lL.a formacién del nuevo
Estado tenfa que dar respuesta a un México viejo, empefiado en seguir siéndo-
lo, capaz de tomar las armas para defender las instituciones mads fntimas de
su organizacio6n social. Esta caracteristica., vale decir la probabilidad de
que los campesinos se convirtieran en un grupo politicamente activado, era

lo que daba vida al pragmatismo sonorense, por un lado, y a la mediacidon de

las demandas campesinas. por el otro.

El pragmatismo sonorense tenia que ver con la tradicién cultural de 1-
que provenia el grupo gobernante. Hentalidad omprendedoras al estilo farmer
de Norteamérica (principalmente 13 de Obregén). oscurecian la comprensién dc
los problemas de la sociedad campesina de! centro del territorio. Su desa-
pego a la tradici6on campesina mexicana favoreci6 el tipo de respuestas al
problema agrario que dieron los sonorenses; a la incomprensién del problema
siguieron politicas orientadas por criterios en los que se colocaba como

prioridad la conservacion del poder. Fue durante la presidencia de Obreg6n

95/ La lucha armada seguida por los campesinos se encuentra ubicada en el

T marco de un conflicto mas amplio entre un Estado con pretensiones de
omnipresencia y la iglesia, simbolo e institucién de un poder extra-
estatal. El surgimiento y desarrollo de la lucha campesina obedecia a
causas sumamente complejas, tan llenas de vida que serfa infitil y jac-
tancioso el pretender resolver su problematicidad mediante fé6rmulas
genéricas como la del conflicto Estado-Iglesia. Véase Meyer, Jean,
Estado y Sociedad con Calles, (Col. Historia de la Revoluci6én mexicana,
nom. 17), México, tl Colegio de México, 1977, p. 217
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cuando se procedi6 por vez primera a convertir en realidad, aunque de un mo-
limitado, los preceptos agrarios estipulados en la Constitucién de 1917;
existen pocas dudas de que esta politica de Obregén se debi6 no tanto a las
ideas personales del caudillo, tipicas, por cierto, de un empresario agrico-
la norteiio, como a su evaluaci6n, mas realista que la de Carranza, de las
condiciones necesarios para mantener la estabilidad politico-social de un

sistema postrrevolucionario. 2§/

La mediaci6n de las demandas campesinas tenia que ver con la organiza-
cién social que se estableci6 al término de la lucha armada. Condicién ne-
cesaria para que existiera esta situacién es que "la revolucién habia dés-
truido el sistema politico porfirista, pero no habia cambiado profundaments.
en su conjunto, la estructura agraria existente (...) los campesinos perma-
necieron, aunque con una situacién legal diferente, en la misma condici6n de
dependencia econdtmica ante los terratenientes? 87/ La actividad militar de
la segunda década del siglo XX en México habia facilitado que en el ejército
triunfador se abrieran las posibilidades de movilidad social que habfan que-
dado restringidas en la época de Diaz. En estas circunstancias resulta com-
prensible aunque, por supuesto, no justificable, que el grupo de los milita-

res, 0 mi&s exactamente una parte de él, adquiera intereses propios en la

96/ Tobler, Hans-werner, ""Las paradojas del ejército revolucionario: su
papel social en la reforma agraria 1920-1935" en Historia mexicana
vol. XXI, no. 81, julio-septiembre 1971, p. 48

97/ 1Ibid., p. 49



- 169 -

agitada trama polftica de aquellos afos. En muchos casos, el ejército del
nuevo Estado llegb6 a ser el principal aliado de los terratenientes para la

o8/ Generalmente, el ejér-

conservacién de su posici6n econémica y social.
cito surgido de la lucha armada, lo cual no autoriza a caracterizarlo de
"revolucionario", podfa hacerlo por la incapacidad del gobierno central pa-
ra contrarrestar las actitudes de los jefes militares. Cuando no obtenfan
el arriendo de las tierras en condiciones muy ventajosas, llegaban al extre-

mo de despojar a los hacendados mismos. 22/

La sociedad rural mexicana de la década de los veinte sufrié los efec-
tos de haber sido la principal derrotada de la lucha armada de la década.an—
terior. Segin ya se dijo, el reparto agrario de la época obedecid a los
criterios politicos de los gobernantes, mas no &+ la existencia de un proye: -
to nacional que influyera a la clase campesina. El caracter de derrotados
en-la guerra civil habfa determinado su posterior subordinacién al aparato
estatal ya que s6lo &l podian orquestarse las respuestas a sus demandas. Sin
embargo, la relativa autonomia que tuvo el campesinado respecto al gobierno
central durante la década de los veinte, atribuible en parte a la ausencia
de un poder central plenamente conscolidado, permitfa el fortalecimiento de

los poderes regionales de politicos-militares de corte agrarista. 199/ Es-

98/  1Ibid., p. 51
99/ Ibid., pp. 67-70

lQQ/ Gonzdlez G., Francisco, op. cit., pp. 117-121 Sin embargo, la clasi-



- 170 -

ta relativa autonomia puede ser imputada a la persistencia de una tradicion

cultural democrdatica entre los campesinos, articulada con una organizacifn

social comunal. No nbstante, el conjunto de politicas llevadas a cabo por

el gobierno de Calles paulatinamente habria de descomponer esta tradici6n

hasta el punto de convertir al campesinado en un brazo fundamental del ré-

gimen posrevolucionario.

101/

Confrontando con una clase rural baja parcialmente movili-
zada, politicamente desunida y considerablemente retrégra-
da, Calles se valié del reparto de tierras no s6lo para
vencer resistencias politicas sino para promover la re-
construccion econdmica ... 102/

Desde el inicio del gobierno de Calles se cred la Comisidén Nacional

Agraria, responsable del "desarrollo de la politica de la tierra {creacién

ficaci6on, hecha por este autor, de: a) politicos que “"representaban a
sectores radicales de la pequefia burguesia, que propiciaban una mayor
fuerza al movimiento"; b) politicos convencidos de la necesidad de
una reforma agraria que satisficiera el hambre de tierra de los hom-=
bres del campo y que vefan en el Estado el sujeto encargado de lle-
varla adelante"; y ¢) "otra corriente, manipuladora y oportunista,
que buscaba utilizar al movimiento campesino fundamentalmente para
alcanzar fuerza politica y escalar puestos", ademds de padecer un
fuerte maniqueismo, no considera lo que el tiempo habria de mostrar:
todos estos politiccs tenfan algo de pequefios burgueses, algo de con-
vencidos de la reforma agraria y estadolétricos, y algo de oportunis-
tas y manipuladores. La modernidad mexicana de aquif habria de tomar
sus rasgos mas notables. (Véase pp. 117-118).

Coatsworth, John, "Los origenes del autoritarismo moderno en México"
en Foro Internacional, vol. XVI, octubre-diciembre, no. 2 (62), pp.
231-232

Tardanico, Richard, "México revolucionario, 1920-1928. Capitalismo
trasnacional, luchas locales y formacitn del nuevo Estado™en Revista
mexicana de Sociologia, vol. XLV, no. 2, abril-junio 1983, p. 377




- 171 -

de la pequefia propiedad y del ejido), de la politica hidrdulica y de la po-
Iitica agricola". 103/ El Estado mexicano hacfa acto de presencia en la
sociedad rural en una &poca en que los poderes extra-estatales (o "feudos")
gozaban de amplio espacio. Asf{, la Confederacién General de Trabajadores,
formada por anarcosindicalistas y ccmunistas, ejercia influencia en estados
como Michoacén, Coahuila, Jalisco y Guanajuato; la CROM organizaba sindica-
tos campesinos en Puebla, Tlaxcala, Michoacdn,Morelos, San Luis, Durango,
Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Coahuila, Zacatecas y Veracruz; las Ligas de
Comunidades Agrarias eran, particularmente la de Veracruz, organizaciones
campesinas con amplio poder regional. loas Queda por aclarar cuénto de
"campesinas" tenfan estas organizaciones. La CGT podria considerarse tgL,
sin embargo su origen deriva de una escisidn entre representantes de la
CROM y delegados del Partido Comunista Mexicano. La CROM, por su parte,
mantuvo hacia los campesinos una representatividad determinada por las ne-
gociaciones realizadas desde la citpula de las respectivas organizaciones
con el Partido Nacional Agrarista. 105/ Durante el gobierno de Calles, se
formaron varias cooperativas agricolas como alternativa al cardcter "poli-
tizado" del ejido y cuya promocién corri6 a cargo del propic Calles; lQﬁ/

estas organizaciones, juntc con las Uniones de Sociedades Locales de Crédito

103/ Citado en Meyer, Jean. op. cit., p. 85
104/ Ibid., pp. 85-95 '
105/ Ibid., p. 90

106/ Ibid., p. 87
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agitada trama politica de aquellos afos. En muchos casos, el ejército del
nuevo Estado llegd a ser el principal aliado de los terratenientes para la
conservacién de su posicién econbmica y social. 98/ Generalmente, el ejér-
cito surgido de la lucha armada, lo cual no autoriza a caracterizarlo de
“revolucionario", podia hacerlo por la incapacidad del gobierno central pa-
ra contrarrestar las actitudes de los jefes militares. Cuando no obtentan
el arriendo de las tierras en condiciones muy ventajosas, llegaban al extre-

mo de despojar a los hacendados mismos. 99/

La sociedad rural mexicana de la década de los veinte sufrid los efec-
tos de haber sido la principal derrotada de 1a lucha armada de la déca&a.nn-
terior. Sequn ya se dijo. el reparto agrario de la época obedecid a 10s
criterios politicos de 16s gobernantes. mas no o la existencia de un proyar-
to nacional que influyera a la clase campesina. El cardcter de derrotados
en la querra civil habfa determinado su posterior subordinacitn al aparato
estatal ya que s6lo él podian orquestarse las respuestas a sus demandas. Sin
embargo, la relativa autonomia que tuvo el campesinado respecto al gobierno
central durante la década de los veinte, atribuible en parte a la ausencia
de un poder central plenamente consolidado, permitia el fortalecimiento de

los poderes regionales de politicos-militares de corte agrarista. 100/ Es-

98/ Ibid., p. 51
99/ 1bid., pp. 67-70

100/ Gonzdlez G., Francisco, op. cit., pp. 117-121 Sin embargo, la clasi-
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ta relativa autonomia puede ser imputada a la persistencia de una tradicién

cultural democratica entre los campesinos, articulada con una organizacién

social comunal. No obstante, el conjunto de politicas llevadas a cabo por

el gobierno de Calles paulatinamente habria de descomponer esta tradicién

hasta el punto de convertir al campesinado en un brazo fundamental del ré-

gimen posrevolucionario.

101/

Confrontando con una clase rural baja parcialmente movili-
zada, politicamente desunida y considerablemente retroégra-
da, Calles se valid del reparto de tierras no s6lo para
vencer resistencias politicas sino para promover la re-
construccién econdmica ... 102/

Desde el inicio del gobierno de Calles se cred la Comisidn Nacional

Agraria, responsable del "dasarrollo de la politica de la tierra (creacion

ficaci6bn, hecha por este autor, de: a) politicos que "representaban a
sectores radicales de la pequefia burguesfa, que propiciaban una mayor
fuerza al movimiento"; b) politicos convencidos de la necesidad de
una reforma agraria que satisficiera el hambre de tierra de los hom-
bres del campo y que vefan en el Estado el sujeto encargado de lle-
varla adelante”; y c) "otra corriente, manipuladora y oportunista,
que buscaba utilizar al movimiento campesino fundamentalmente para
alcanzar fuerza politica y escalar puestos”, ademas de padecer un
fuerte maniquefsmo, no considera lo que el tiempo habrfa de mostrar:
todos estos poli{ticcs tenian algo de pequefios burgueses, algo de con-
vencidos de la reforma agraria y estadolétricos, y algo de oportunis-
tas y manipuladores. La modernidad mexicana de aqui habria de tomar
sus rasgos méds notables. (Véase pp. 117-118).

Coatsworth, John, "Los origenes del autoritarismo moderno en México
en Foro Internacional, vol. XVI, octubre-diciembre, no. 2 (62), pp.
231-232

Tardanico, Richard, "México revolucionario, 1920-1928. Capitalismo
trasnacional, luchas locales y formacién del nuevo Estado"en Revista
mexicana de Sociologfa, vol. XLV, no. 2, abril-junio 1983, p. 377




- 171 -

de la pequefia propiedad y del ejido), de la politica hidrdulica y de la po-
Iitica agricola". 103/ El Estado mexicano hacia acto de presencia en la
sociedad rural en una época en que los poderes extra-estatales (o "feudos")
gozaban de amplio espacio. Asi, la Confederaci6n General de Trabajadores,
formada por anarcosindicalistas y ccmunistas, ejercia influencia en estados
como Michoacan, Coahuila, Jalisco y Guanajuato; la CROM organizaba sindica-
tos campesinos en Puebla, Tlaxcala, Michoacén,Morelos, San Luis, Durango,
Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Coahuila, Zacatecas y Veracruz; las Ligas de
Comunidades Agrarias eran. particularmente la de Veracruz, organizaciones

loas Queda por aclarar cudnto de

campesinas con amplio poder regional.
"campesinas" tenfan estas organizaciones. La CGT podria considerarse tal,
sin embargo su origen deriva de una escisién entre representantes de la
CROM y delegados del Partido Comunista Mexicanc. La CROM, por su parte,
mantuvo hacia los campesinos una representatividad determinada por las ne-
gociaciones realizadas desde la cGpula de las respectivas organizaciones
105/

con el Partido Nacional Agrarista. Durante el gobierno de Calles, se

formaron varias cooperativas agricolas como alternativa al cardcter "poli-
tizado" del ejido y cuya promocién corri6é a cargo del propio Calles; 106/

estas organizaciones, junto con las Uniones de Sociedades Locales de Crédito

103/ Citado en Meyer, Jean. op. cit., p. 85
104/ 1bid., pp. 85-95

105/ Ibid., p. 90

106/ Ibid., p. 87
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Agricola conservaban su posibilidad de existencia del reconocimiento que hi-
ciera el Banco de Crédito Agricola para obtener los fondos necesarios. Por
gltimo, la Comisién Nacional Agricola desde diciembre de 1924 incorporé den-
tro de las facultades del gcbierno federal, y en particular del Ejecutivo,
la politica agraria, sostén fundamental desde entonces de la consolidacién

del Estado mexicaro. 07/

Por el lado de la clase obrera, las relaciones con los gobiernos de
los sonorenses se presentaron siempre bajo la forma de alianza. Esta situa-
cién no es sorprendente: desde su época en Sonora, la élite gobernante reco-
nocié en los trahajadores de las ciudades a un grupo social estraténico de

la lucha politica. 1og/

Desde el pacto realizado por Obregdn ccon la Casa
del Obrero Mundial hesta cl desatado obrerismo e Calles, la clase obhrera

fue pieza clave en la politica sonorense.

De 1920 a 1928, la relacién gobierno-sindicatos obreros puede ser ca-

racterizada, de manera puramente instrumental, como semipluralista, 109/ en

atenci6n al relativamente alto nivel de autonomia de los sindicatos respecto

107/  Pozas Horcasitas, Ricardo, "de la ruptura del viejo régimen a la :
creaci6n del nuevo orden” en Varios Autores, Revolucioparios fueron
todos, México, FCE, 1982.

108/ Aguilar Camin, Héctor, "La revolucién que vino ..." op. cit., p. 28

109/ Camacho, Manuel, El futuro inmediato, México, Siglo XXI, 1981, p. 31




- 173 -

al Estado. Los sindicatos tradicionalmente combativos (en Veracruz y Pue-
bla, por ejemplo) gozaban de una significativa autonomia respecto al aparato
estatal y respecto a las incipientes agrupaciones patronales, desagregadas, y
cuya significacidn para el mercadc interno era escasamente relevante. 110/
Esta situaci6n estuvo condicionada por la existencia de poderes regionales
relativamente independientes respecto al Estado mexicano; ademés, la desar-
ticulacién que sufrié el mercado interno durante los dias del movimiento ar-
mado se encontraba, en los afios veinte, en proceso de reintegracién; esto

permitia que la clase obrera mantuviese ese status semipluralista.

Rurante estos afios, pero especialmente durante el gobierno ce Calles.
lTa CROM constituyd una fuerza fundamental dentre  de 1a politica mexicana.
l.a CROM era una organizacion de obreros fabrilcs, trabajadores citadinos vy
campesinos que partia de los sindicatos, uniones y sociedades formados en
cada localidad; hacia 1926, la CROM aseguraba contar con dos millones de ad-
herientes: la cifra estad, seguramente, inflada, pero, en todo caso, ello no
deja de significar que era la CROM la organizacién que controlaba la mayor
parte de la clase obrera. i/ Por si esto fuera poco, el poder de la CROM
se increment6 significativamente a raiz de la alianza que estableci§ su

principal lider, Morones, con Calles.

110/ Ibid., p. 31

111/ Meyer, dJean, op. cit., p. 77
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Calles, como Obregér, mentenia una experiencia politica que privile-
giaba las alianzas con las clases trabajadoras; sin embargo. al contrario de
aquél, Calles colocHd en primer lugar la reforma obrera sobre la reforma
agraria. Obreg6n habia dado un apoyo un tanto limitado a la CROM y, ante
los vinculos cada vez mas estrechos entre la CROM y Calles y la mencionada
relativa autonomia de la clase obrera, Obregén desplazé su patrocinio al
Partido Nacional Agrarista. Calles, por el cortrario, lo primero que hizo

fue nombrar a Morones en el Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo.

Desde el punto de vista del Estado, se fincaban las bases de la orga-
nizacién de las clases; sobre ella se levantarfa una de las estructuras fun-
damentales de la modernizocién de la sociedad y economia mexicanas. ECl
pragmatismo de los sonerenses jugd un papel estelar en estas circunstancias:
la alianza con las clases obrera y campesina estaba fundada en un estilo pu-
pulista de ejercer la politica. El ascenso de las masas en la década ante-
rior no podia ser menospreciado, tal como Carranza lo habfa hecho. Par
ello, la respuesta que tenia que dar el Estado en ciernes debfia contemplar-
las. Para ello tuvo que que ser una pareja como Obregdn-Calles la que re-
gistrara esta gestién: su papel militar, sus tradiciones en Sonora y una
innegable astucia politica son ingredierntes indispensables para comprencer

la politica de esos afos.

Sin embargo, no dejaria de ser simplista atribuir a la eficacia poli-
tica de los sonorenses el éxito de su gestién. Por otra parte,. las condi-

ciones externas a México propiciaron muchas de las medidas que habrian de
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tomarse. Desde que Obregén asumié el poder las relaciones con Estados Uni-
dos eran extremadamente tensas. Durante la guerra civil, los inversionis-
tas extranjeros habfan logrado fortalecer su dominio sobre l10s estratégi-

cos enclaves minero y petrolero: en 1920 Estados Unidos habfa ya acaparado

el 90% del comercio exterior mexicano. e/

Este hecho fundamental permi-
ti6 a los sonorenses extender cn la combatividad de los sindicatos de estas
actividades estratégicas un instrumento invaluable para contrarrestar el

poder de los inversionistas estadounidenses. 13/

Desde el inicio, con
Obreg6n, las relaciones con los Estados Unidos eran ambivalentes: la pugna
desatada por las disposiciones juridicas en tarno al petr6leo era uno de

los aspectos; la deuda externa era el otro.

Esta relacidn se desarrollaba en medio ¢o un nacionalismo de los go-
bernantes que pretendia limitar la influencia del exterior, particularmente
de las empresas norteamericanas; sin embargo, del otro lado, el gobierno
buscaba el apoyo diplomdtico y financiero de Estados Unidos a fin de esta-
bilizar al nuevo Estado y reconstruir la economia. Obregbn esperaba obte-
ner préstamos para financiar el desarrollo agricola y para la fundaci6n de
un banco nacional; pero también se necesitaban reanudar los pagos de la deu-
da externa con lo que el gobierno obtendria el apoyo diplomético y financie-

ro de Estados Unidos. De este modo, Obregbn fijé su atencién en 1la flore-

112/ Tardanico, Richard, op. cit., p. 386
113/ Camacho, Manuel, op. cit., pp. 31-32
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ciente industria petrolera: en junio de 1921 el impuesto a la exportacioén
del petr6leo se duplicé para orientar el ingreso adicional al pago de la
deuda. EI poder de Ios'petroleros era tal, que respondieron con un paro de
la produccién lanzando a la calle a 20 mil trabajadores sin empleco: en sep-
tiembre de 1921 la administracién de Obreg6bn negoci6 la eliminacién y reduc-
ci6n de varios impuestos. Jay Es probable que esta reduccién en los in-~
gresos contribuyera en el incremento del déficit pdblico; en todo caso, éste

se agravé a rafz de la rebelidn delahuertista de 1923. 118/

Las relaciones entre las clases trabajadoras y los gobiernos sonoren-
ses presentaban, como sc ve, varios anqulos. Las relaciones con los E;tadcz
Unidos condicionahan buena parte de las politicas populistas de Obregdn y
Calles. Detras de la alianza Calles-CROM, el imperativo de regular a las
empresas exiranjeras llevd al gobierno a atraer a algunas de ellas (por
ejemplo, a la Ford Motor Company) mediante reducciones fiscales, de aduanas
y de tarifas de carga, asi como garantias de cooperaci6n por parte de la

clase obrera organizada. Simultdneamente, Calles inici6 una vigorosa campa-

fa para ejercer con eficacia su autoridad politica sobre las companfas mine-

114/ Tardanico, Richard, op. cit., p. 387

115/ Ibid., p. 389. EIl agravamiento del déficit fiscal tal vez sea razén
suficiente para rechazar la hip6tesis de Raymond Vernon, para quien
"cuando la produccién de petr6leo ddscendid en forma dramdtica, des-
pués de 1921, la declinacién, probablemente, hizo menor dafo al resto
de la economfa del que podian indicar las cifras"; op. cit., p. 96
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118/ En particular, Calles dirigi6 sus esfuerzos para

17/

ras y petroleras.

incrementar los ingresos federales a la industria minera.

Cuadro 3.5 Producto Interno Bruto:Mineria y Petr6leo 1921-1928.

Millones de pesos de 1960

ARO MINERIA PETROLEO
1921 883 3,463
1922 1,201 3,263
1923 1,538 3.222
1924 1,541 2.926°
1925 1,692 2,534
1926 1,881 2.225
1927 2,054 1.499
1928 2,149 1,234
Fuente: Solis, Leopoldo, La recalidad ecconémica mexicana. Retrovisién y

perspectivas, México, Siglo XXI, 1981, p. 79

Si bien es dificil precisar si para la clase obrera era imprescindi-
ble un Estado nuevo y poderoso, esté& bastante claro que para la burocracia
politica sindical, emblemidticamente representada bor Morones, el Estado nue-

vo y poderoso significaba pertrecharse en las palancas de su aparato para

116/ Tardanico, op. cit., p. 393

117/ 'Ibid., p. 395
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Cuadro 3.6

Ingresos Federales 1924 - 1928

(Millones de pesos y porcentajes relacionados con el total de los ingresos netos)

o925

1924 1926 1927 1928

MONTO % MONTO b9 MONTO % MONTO % MONTO
Impuestos a la importacién 70.6 24.2 85.1 26.6 88.0 27.3 69.7 24.4 69.2 24.2
Impuestos a la exportacién 23.5 8.1 19.4 6.1 19.6 6.1 12.8 4.5 13.0 4.5
Impuestos a la industria 37.4 12.8 41.7 12.7 49.1 15.2 49.0 17.2 52.0 18.2
Impuesto sobre la renta 2.6 1.0 13.4 4.2 17.1 5.3 17.4 6.1 16.0 5.6
Impuesto de herencias 3.7 1.3 2.8 0.9 2.2 0.7 2.8 1.0 2.9 1.0
Impuesto del timbre 21.7 7.5 22.4 7.0 24.8 7.7 25.6 9.0 20.7 7.2
Recaudaci6n adicional de la fede
raci6én por impuestos estatales 21.0 7.2 25.2 7.9 21.5 6.7 20.3 7.1 20.6 7.2
Impuesto a la exportacién de re-
cursos naturales 53.5 18.4 45.3 14.2 40.5 12.6 27.0 9.5 29.0 10.1
Servicios estatales 38.5 13.2 44.6 14.0 45.1 14.0 49.4 17.3 54.7 19.1
Ventas de propiedad federal 11.5 4.0 7.2 2.3 14.2 2.1 6.2 2.2 4.8 1.7
Misceléneos 0.02 0.0 1.5 0.5 0.7 2.5 - - - -
Impuestos acumulados de los afios
anteriores 12.0 4.1 22.6 7.1 6.0 1.9 7.8 2.7 7.1 2.5
Total 296.1 101.6 33t.2 103.2 328.8 102.0 288.1 101.1 290.0 101.2
Menos: Participacion de los muni
cipios en los impuestos federales 4.7 1.6 11.3 3.2 6.4 2.0 3.1 1.1 3.4 1.2
Total ingresos federales netos 291.4 100.0 319.9 100.0 322.4 100.0 285.0 100.0 286.6 100.0

Fuente:

Krauze, Enrique, La reconstruccién econémica.

Colegio de México, 1977, p. 72

* Estimacion

(Historia de la revoluci6n mexicana no. 10). México, EL
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acumular riqueza y poder: una més de las estructuras fundamentales de nues-
tra modernidad. De ninguna manera es casual que uno de los abanderados por
118/

modernizar las estructuras burocrédticas, Alberto J. Pani, haya sido de-

rrotado en su confrontaci6én con Morones. El proyecto de Pani inclufa el
despido de los empleados gubernamentales superfluos, la reduccién de sala-
rios del personal restante, la reorganizaci6n de la administracién fiscal
del Estado. Este remozamiento de las finanzas publicas permitirfa asignar

una mayor parte del presupuesto al desarrollo econémico. 19/

Las férmulas economicas y las élites.

La reconstruccisdn da la moadernidad mexicana estuve fundada en la cidi-
ficacidn de un Estado nuevo y poderoso. No pordria ser de otro modo: la cri-
sis del Estado porfirista habia sido, simulténecamente. la crisis del estilo
de modernizacifn econ6mico-social que habfa vivido la sociedad mexicana. Con
la consolidacién del Estado, en el porfirismo, se puso en marcha un proceso

de modernizacién capitalista condicionado por la inserci6n de la economia

118/ Véase Krauze, Enrique, Caudillos culturales, op. cit., en particular
la concepci6n de Manuel Gémez Morin sobre la organizaci6n 'business
like" del aparato estatal.

119/ Ibid., p. 391. Por su parte, Jean Meyer atribuye implicitamente la

T salida de Pani a que éste "exigia una polftica extranjera cautelosa,
una reforma agraria moderada y no comulgaba con el conflicto religio-
so"., Op. cit., p. 79. Sin embargo, no es descabellado incluir en es-
tos aspectos la politica antiburocrdtica de Pani, a la que Morones se
habrifa opuesto dados sus lazos con los miembros de la CROM incorpora-~
dos en el aparato de gobierno.
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mexicana en la economia mundial —lo que puede ser pensacdo con la expresion
*divisi6én internacional del trabajo"— y por las diversas voluntades politi-
cas que dieron vida al programa porfirista de modernizacién. Las insufi-
ciencias institucionales del Estado porfirista orillaron su colapso; por
ello, cualquier tentativa de refundar la modernizacidén capitalista del pais
tenia que partir del dato bésico de la necesidad de constituir un Estado ca-
paz de superar las insuficiencias institucionales de su antecesor. Moderni-

zacitn econ6mica era, entonces, hermana de la modernizacién estatal.

Acudieron a la cita circunstancias y personajes variados en extremo.
El asesinato de Obregén. en julio de 1928, dio por terminada la acometida
del caudillo por reinstanrar una de las instituciones politicas que en el
porfiriato habia cobrado auge pero que habria :de prender la mecha maderista:
la reeleccidén. La intrusidn de compafiias y gobierno nortesmericanos habla
favorecido, desde los dias de Carranza, una politica hacia el exterior de
acendrado nacionalismo: Obregén y Calles la siguieron aunque con los mati-
ces que su preclaro pragmatismo imponia. Hacia obreros y campesinos, la
alianza con la CROM y la federalizacion de la reforma agraria condujeron un
proceso gue desde entonces habria de signar lo politico de la modernizaci6n
mexicana. En todo caso, el cuadro estaba completo: hacia arriba institucio-
nalizaci6én de la transferencia pacifica del poder (léase: PNR, 1929), meca-
nismos de prebendas e integraci6n de los lideres regionales, y mucho dinero

a través de muchos negocios desde el aparato politico; 129/ hacia afuera:

120/ “En la situacion econbmica del pais es mis facil seguir la via poli-
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nacionalismo y reconciliaciones para negociar una posici6n menos desfavora-
ble (deuda externa y recursos naturales) y para fomentar la entrada de capi-
tal modernizador; hacia abajo, organizaci6n de las clases trabajadoras como
medio para el logro de fines, vale decir como poder; hacia adentro, sumato-

ria de lo anterior, fortalecimiento del Estado mexicano.

Este cuadro designa la incorporacién en el Estado de los mecanismos
necesarios para operar la modernizacién capitalista del pafs. Consenso ha-
cia un Estado nuevo y poderoso. mis necesidad histérica de asistir al con-
cierto del capitalismo mundial. empujaban a los gobernantes de la épocq ha-
cia una politica en la que explicitamente se organizaran los mecanismos del
desarrollo capitalista. Aremss, la idea de que fuera desde al Estado que ¢l
desarrollo del capitalismo se produjera no era nueva. Conviene recordar un:

de las tesis fundamentales de Arnaldo Cérdova al respecto:

El Estado es concebido como el verdadero puntal de la or-
ganizacion y del desarrollo material de la sociedad. La
insuficiencia de la economia hace que se otorgue a la po-
litica una absoluta eficacia para el desarrollo. Los por-
firistas fueron los primeros en sostenerio. 121/

tica para llegar al dinero, que la via econ6mica. Esta Gltima lucha
es complicada y azarosa, todos los lugares se encuentran ya ocupados .
Yy no es tan facil ser empresario, como lo experimentan muchos nuevos
ricos de esos afos, millonarios que se descubren ineptos para los ne-
gocios; la acumulacién inicial del capital la hicieron de manera pri-
mitiva y con la facilidad que les dio el poder politico" Meyer, Jean,
op. cit., p. 310

121/ Co6brdova, Arnaldo, La ideologia de la revoluci6n mexicana, op. cit.,
p. 35 )
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Fuera del &mbito meramente ideolfgico en que se expone esta idea, el
Estado mexicano, en la practica, organiza aspectos fundamentales de la mo-
dernizaci6n capitalista. No por sabido deja de ser importante el hecho de
la participaci6én activa del Estado en la modernizaci6n econémica de los paf-

lez/ Sin embargo, paralelamente

ses de América Latina durante este siglo.
con la modernizacién econémica corre la modernizaci6on de la organizaci6n
institucional de las nuevas clases sociales gue aparecen en el panorama de
la industrializacién. En América Latina toda, la modernidad estatal fundada
en la cafda de los automatismos de mercado estuvocondicionada por las rela-
ciones de subordinacién hacia el capitalismo de los palses centrales; la
entrada al mercado muncdial a través de la industrializacién produjo en el
aparato estatal [z necesidad de reqular las relaciones entre las clases y
proteger la planta productiva. En ftltimo término. las sociedades latinoama-
ricanas importaron, traducidas y reformuladas. las instituciones del moderno
Estado benefactor keynesiano. En México durante la época de la reconstruc-
ci6én del Estado y la modernidad. entre 1920 y 1940, las f6érmulas econémicas

son directamente f6rmulas politicas.

Ni reflejo, en la realidad, de un proyecto impersonal que sobrepasa

las voluntades de los mexicanos, ni proyecto de élite vuelto realidad por

122/ MYEl Estado asume (...) la garantfa social de las condiciones genera-

T les del proceso de estructuracién y reproducci6n del neocapitalismo
tardio y dependiente, sobre todo a través de sus funciones de organi-
zaci6n colectiva y politica socio-econfmica". Kaplan, Marcos, Aspec-
tos del Estado en América Latina, México, UNAM, 1981, p. 92
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la volicién de los lideres: todo a la vez. Las transformaciones estructura-
les del capitalismo en el orden mundial empujaban por todos lados una moder-
nizaci6on estatal que desbancaba al mercado como centro regulador de la re-
producci6én de las sociedades capitalistas. Pero imputar al Estado mexicano
el ser sujeto implica olvidar las determinaciones de la propia historia me-
xicana instalaba en esos afios. Ya se habl6é suficientemente de las circuns-
tancias y los personajes que hicieron posible la historia de estos afios.

Con la ventaja que da la distancia, se puede decir que en esta época se cu-
bren los requisitos indispensables para el ulterior desarrollo de la moder-
nizacién industrial que despega en 1940, pero no es igualmente sencillo
afirmar que en los personajes de aquellos dfas latiera un proyecto comé 6s-

te.

La Mueva Politica Econdmica de la época de Calles. segiin la expresion
de Enrique Krauze, 123/ parece haber tenido por objetivo liberar al pais del
dominio econbmico extranjero reduciendo la injerencia en la vida nacional de

124/ Era sélo en el Estado

particulares, empresas o naciones extranjeras.
donde podia inscribirse proyecto alguno: é€sa era la revoluci6n hecha gobier-

no.

Un proyecto modernizador, orgulloso y patriota, que reco-

123/ - Krauze, Enrique, La reconstruccidn econémica (Col. Historia de la re-
volucién mexicana no. 10), México, £l Colegio de México, 1977.

124/ 1Ibid. p. 18
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rre y modifica las estructuras; un plan sin demagogia, que
no puede realizarse sin el desarrollo metédico de todas
las fuerzas productoras del pais y la explotacién intensi-
va de la riquezas nacionales. 125/

Las modalidades del desarrollo capitalista mundial en conexi6n con
las circunstancias particulares de la historia mexicana congregaban en el
Estado la posibilidad de instrumentar la modernizcion del pais. Esta arti-
culacibn estuvo prefiada de consecuencias histéricas. La principal fue el
acelerado desarrollo del capitalismo mexicano a partir de 1940. Sin embar-
go, no debe pensarse que entre 1920 y 1940 todas las circunstancias y las
acciones de los personajes se fueron acomodando ldgicamente para llegar a
la subsecuente modernidad. Resulta mds aceptable asumir que los ”preparé-
tivos" de la modernizacidén se establecieron bain los criterios de, por 1o
menos, dos proyectos: el sonorense y el cardenista, pero que éstos de nin-
guna manera tuvieron como objetivo lo que finalmente resulté. La recons-
truccifn de la modernidad mexicana se fue produciendo contingentemente; s6lo

de este modo se evita presentar como necesario lo real.

El vinculo de la renovacién y su futuro no es ese "proyecto” que, se-
gln la versién oficial, se plasmé en la Constitucién de 1917: de acuerdo
con esto, el México emanado de la guerra revolucionaria habria de dirigirse.-

ineluctablemente, al paradisfaco sitial donde la historia no existe; méas

125/ Ibidem.
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alin: México avanza gracias a la "astucia de la Revolucién". A contraco-
rriente, la modernidad mexicana se ha edificado sobre el pragmatismo de la
élite, las condiciones mundiales del capitalismo, en fin: sobre todo lo que
se quiera menos sobre un "proyecto' que arrastra a la nacién en su vuelo

histérico.

Fundamental para la reconstruccién de la modernidad mexicana fue el
flujo continuo de poblacién del campo a la ciudad. Entre 1910 y 1940, la
poblaci6n de las areas urbanas aument6 en 56%. La de Guadalajara se dupli-
c6, la de Mornterrey més que se duplico y la de la Ciudad de México casi se

128/ En el periodo comprendido entre 1912 y 1930 la poblacidna

127/

triplicé.
econtmicamente activa del sector agricola descendi6 de 75% a 68%.
Ademés. durante este periodo las ccupaciones tipicas de la "clase media™,
tales como oficinistas, trabajadores especializados. empleados bancarios y
del gobierno, profesionistas y propietarios de pequefios negocios, crecie-

128/ El despla-

ron con mayor rapidez que lasde la poblaci6n en general.
zamiento de poblacién del campo a la ciudad significo una oferta de mano
de obra, muy probablemente barata, a las potencialidades de la inversién

en-industria, mientras crecfan los servicios en las urbes.

126/ Vernon, Raymond, op. cit., p. 95

127/ Himes, James R., "La formaci6n de capital en México" en La economia
mexicana. Il Polftica y desarroilo (selecci6n de Leopoldo Solis), Mé&-
xico Fondo de Cultura EconBmica, 1978, p. 169

128/ Vernon, Raymond, op. cit., p- 95
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En tanto, entre 1926 y 1928, la agricultura conocié una direccién as-
cendente. (Cuadro 3.7) Entre 1926 y 1940, el édrea irrigada creci6 en 15% &
20%. Aun aceptando que el crédito agricola y la politica de irrigacién ex-
perimentaron un verdadero fracaso, 129/ parece ser que la agricultura, en su
conjunto, se mantuvo relativamente estable. Por supuesto, las desigualda-

des regionales y sociales también aqui hicieron acto de presencia (ver Cua-

dro 3.8)

Cuadro 3.7 Producto Interno Bruto. Agricultura, 1921-1928.

Millones de pesos de 1960

ANO AGRICULTURA
1921 4,652
1922 4,639
1923 4,623
1924 4,609
1925 4,596
1926 5,207
1927 4,923
1928 5,260

Fuente: Solis, Leopoldo, op. cit., p. 79

129/ Véanse Krauze, Enrique, La reconstruccién Econémica, op. cit., pp.
134-145 para la politica de irrigacion, y pp. 146-161 para el crédito
agricola.
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Cuadro 3.8 Produccién Agricola Per-capita 1907 y 1929.

(1900 = 100)

REGION 1907 1929
Norte 60 318
Sur 145 98
Centro 1z 69

Fuente: Krauze, Enrique, La reconstruccién econémica, op. cit., p. 164

Con el poder de Calles. y los buenos deseos de su creador, Manuel Go-
mez Morin, se cred el Banco de Crédito Agricola, que impulsé la produccibn
agrficola del norte del pals, la cual se encontraba en manos de la élite nue-

130/

va salida de entre los revolucionarios. El conjunto de estas determi-

naciones pueden ser aarupadas del siguiente modo: la mano de obra y el capi-
tal de financiamiento se encontraron disponibles durante un breve periodo
antes del colapso de 1929, mientras la producciébn agricola pudo alimentar y

REL En ello se encuentra, segfn Himes, la cla-

132/

vestir al sector urbano.

ve para la formaci6n de capital. Si bien es recomendable tomar con

130/ AIohso, Jorge, la dialéctica clases-élites en México, México, La Casa
Chata, 1976, p.” 115

131/ Himes, James R., op. cit., p. 169

132/ No debe pasar desapercibido el que la oferta de la produccién agrico-
la no necesariamente era suficiente para sostener este impulso. “Las
actividades de exportacién que combinan el uso de recursos no renova-
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precaucioén ciertos trazos generales que pretenden explicar el ulterior desa-

rrollo industrial, la consistencia del argumento puede ser sostenida por el

hecho de que entre 1925 y 1940, cuando atn las medidas plblicas de salubri-

dad no estaban suficientemente desarrolladas,

la tasa de mortalidad de ni-

fios de menos de un afo de edad descendi6 de mas de 200 a alrededor de 110

por millar, lo que hace pensar en la existencia de un mayor suministro de

133/

alimentos. Igualmente,

ral descendi6 en el periodo (Cuadro 3.9).

la tasa de mortalidad de la poblacién en gene-

Cuadro 3.9 México: Natalidad, iortalidad y Crecimiento Natural de la Pe-

blacié6n, a/

1920 -~ 1939
CRECIMIENTO
PERIODO NATALIDAD MORTALIDAD NATURAL
1920 - 1924 45.3 28.4 16.9
1925 - 1929 44.3 26.7 17.6
1930 - 1934 44.6 25.6 19.0
1935 - 1939 43.5 23.3 20.2
a/ Tasas, medias anuales por mil habitantes.
Fuente: Composortega, Sergio, '"La poblacién mexicana: breve descripcion
de su evolucién histérica! mimeo, p. 20

bles, con la destruccién irremediable de los suelos en Yucatdn, La La-
guna, Sinaloa (minas, petréleo, plantaciones) no constituyen una base

viable para sostener a la masa de los trabajadores. El sector de sub-
sistencia vive la lenta disminuci6n de la producci6n de alimentos, pa-
ra el mercado interno (en estrecha relacién con la estrategia desarro-
1lista y la reforma agraria) y el éxodo demografico hacia los Estados

Unidos y 9lgunos grandes centros urbanos nacionales". Meyer, Jean, .op.

cit., p. 291

133/ Vernon, Raymond, op. cit., p. 223 n.

21



- 189 -

En todo caso, existen fuertes indicios de que en la década de los
veinte se produjo un flujo de inversiones hacia las industrias manufacturas.
No estén muy claras atn las causas de ello, 134/ 1o que se diga aqui tiene,
por tanto, un tono estrictamente hipotético. La seguridad en los transpor-
tes, particularmente en los ferrocarriles, restablecida después de los afos
de la guerra, pudo haber creado en los j6venes industriales surgidos en el
porfirismo el &nimo para reanudar la explotacién y exploraci6én de los merca-
dos del pais. Un flujo significativo de capitales pudo haber provenido de
las haciendas en virtud de la inseguridad que creaba la posibilidad de una
reforma agraria en forma; si bien movilizar los capitales invertidos en la
agricultura no era cosa sencilla, ya que muchos se encontraban en formé de
instalaciones, aquellos fondos que se mantenian liquidos debieron ser movi-
lizados: una parte de estos fondos huy6é a Estados Unidos y Europa, otra par-
te fue robada, pero hubo casos aislados en que se lograron transferir con

éxito al comercio urbano, las propiedades raices y la industria. 135/

El flujo de inversiones a la industria manufacturera puede observarse

en su comportamiento posterior. El crecimiento de la actividad industrial

134/ El comportamiento de la burguesfa mexicana en este periodo es un as-
pecto insuficiente investigado, y cuya importancia es grande.- Hans-
Werner Tobler realizé una investigacién al respecto que no pudo ser
consultada para este trabajo. A la espera de su publicaci6n en espa-
fiol, véase el comentario de Friedrich Katz sobre el trabajo de Tobler
en Nexos 92, agosto 1985, pp. 47-49

135/ Este conjunto de hipétesis se encuentran en Vernon, Raymond, op. cit.,
pp. 96-97
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Cuadro 3.10 Producto Interno Bruto Actividad Industrial 1921 - 1930

Millones de pesos de 1960

MANUFACTURAS CONSTRUCCION ELECTRICIDAD

1921 3,049 574 103
1922 3,069 657 127
1923 3,082 774 159
1924 2,957 807 193
1925 3,810 917 215
1926 4,257 874 247
1927 4,310 847 275
1928 4,199 987 266
1929 4,435 902 253
1930 4.415 875 252
Fuente: Solis, Leopoldo, op. cit.. p. 79

(manufacturas, construccién y electricidad) en 1a década de los veinte fue
bastante acelerado: en 1929 superaba al de las industrias extractivas. En
la segunda mitad de los treinta, la participaci6n relativa de las manufactu-

138/ Ademds, en la década de los

ras habrfan de superar a la agricultura.
veinte se mantuvo un importante nivel de exportaciones; junto con ello, en-
tre 1925 y- 1929, la economia mexicana gozé de favorables relaciones de in-

tercambid: ambos factores permitieron que aumentaran las importaciones, en-

136/ Solfs, Leopoldo, La realidad economica mexicana. Retrovisi6n y Pers-
pectivas, México, Siglo XXI. 19871, p. 78
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Cuadro 3.11 = Importaciones mexicanas, excepto de origen Agricola y Ganadero
1920 - 1927
(Millones de pesos)

MINERALES TEXTILES PROD. QUIMICOS PULPA Y MAQUINARIA

Y METALES MANUFAGT. Y MEDICINAS PAPEL Y EQUIPO
1920 92.1 54.0 31.6 9.0 52.4
1921 96.2 83.2 27.7 12.6 66.0
1922 57.0 47 .3 22.4 12.0 35.8
1923 70.3 38.7 19.3 10.0 39.4
1924 72.3 44 .1 22.0 9.7 40.0
1925 82.7 57.4 22.6 12.1 45.0
1926 78.0 50.3 241 1.7 44 .5
1927 80.0 38.0 23.1 11.2 45.7

VEHICULOS BEBIDAS S VoS MISC.
1920 16.9 8.1 3.5 29.5
1921 20.2 15.8 3.9 30.3
1922 18.1 5.1 5.3 24.0
1923 18.8 3.8 4.5 23.7
1924 24.3 4.5 4.0 20.8
1925 34.1 4.0 5.0 25.8
1926 28.8 3.8 5.1 23.9
1927 23.9 3.5 4.7 20.4
Fuente:

Krauze, Enrique, La reconstrucci6én econbémica, op. cit., p. 226

tre las cuales se encortraban fuertes cantidades de bienes de capital. Se-

glin las estimaciocnes de la CEPAL, cerca del 27% de las importaciones de Mé-
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xico en 1925-1929 fueron bienes de capital. 137/

La falta de coincidencia en las cifras puede imputarse a imprecisio-
nes en las definiciones y/o a insuficiencias estadisticas. En todo caso,

las cifras muestran que "el utilaje y medios de produccidn mexicanos se en-

138/

riquecieron notablemente en el quinquenio." También estd claro que el

suministro de "maquinaria" provino fundamentalmente de los Estados Unidos.
No obstante, debe reconocerse que este aspecto no esté del todo claro, por
tanto es recomendable tomar con cuidado lo anterior. Pero si estos indica-

dores no son suficientes, si esté bastante claro el caracter novedoso asumi-

do por el Estado mexicano.

Principal instrumento de capitalizacién de los recursos
financieros, poder regulador, principal interlocutor con
los grupos internacionales, el Estado se presenta inevita-
blemente como Gnico intérprete del interés pablico, vy em-
pieza a definirse en esos aflos como una institucién sui
generis, con responsabilidades econtmicas directas y muy
amplias, provisto de una autoridad muy peculiar. Se trata
de construir el capitalismo a través de la centralizaci6n
de las decisiones econémicas y de una tutela ejercido por
el Estado. 139/

137/ Citado en Himes, James R., op. cit., p. 170. Raymond Vernon, por su
parte, y citando también a la CEPAL, afirma que "los bienes de capi-
tal constituyeron del 10% al 12% del suministro total de bienes en
México durante los afios comprendidos entre 1925 y 1930" op. cit., p.
98. uUna afirmacién en contraposicidn con ésta se puede encontrar en
Solfs, Leopoldo, op. cit., p. 87

138/ México, Departamento de Estadistica Nacional. Anuario de 1930, México
D.F. Talleres Gréaficos de la Sria. de Agricultura y Fomentoc 1932, p. 473

139/ Meyer, Jean, op. cit., p. 289
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Y en esto si hay claridad. Segin Himes, el gasto en inversién pabli-
ca para el "desarrollo basico" (es decir, el desarrollo agricola, el desa-
rrollo industrial, los transportes y comunicaciones, el "bienestar social" y
la "administracién y defensa") aumenté de aproximadamente 26% de la inver-
si6n total en el ejercicio 1909 a 1910 a posiblemente 57% en promedic anual

entre 1924 y 1929. 140/

En el horizonte de la estructura social que estas condiciones genera-
ban, la acumulacién de capital y poder, dentro de la particular simboisis
de Estado y mercado que desde entonces se presentaba, habria de reconducir
los controles de mando de una reducida élite politica gobernante y capfta;

lista. Es asi como

.... el grupo gobernante que se afirma en el poder polfti-
co, a partir de 1920, heterogéneo por naturaleza constitu-
ye en todos estos anos un grupo de estadistas "en busca de
una clase” a la cual representar (...} Desde la perspec-
tiva concreta e inmediata de quienes en ese entonces con-
trolaban el poder politice, el Estado habria de servir co-
mo el vehiculo fundamental para el ascenso y la consolida-
cién, en lo econémico, lo politico y lo social, de lo que
hoy se conoce como la "familia revolucionaria“. 141/

140/ Himes, James R., op. cit., p. 171

1&1/ Cordera, Rolando, "Estado y desarrollo en el capitalismo tardio y su-
bordinado. Sintesis de un caso pionero: México 1920-1970" reproduci-
do en: Varios Autores, Tesis sobre la Revolucidn mexicana, México
UNAM/CCH Naucalpan, 1980, pp. 246-247
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Los terratenientes agroexportadores y los nacientes industriales fue-
ron favorecidos por su relacién con los administradores piblicos; ambas é&li-
tes, la de gobierno y la hurguesa, se fortalecfan en razén de sus nexos re-
ciprocos anudados en el Estado. 142/ La &élite de gobierno, consolidada en
la época de Calles, impulsé la aplicacién del excedente productivo a la in-
versién; ello se habria de efectuar por medio del Banco de México, arganismo
de financiamiento cuya funcién econtmica era, por estar inmerso en el siste-
ma politico, un ejercicio de poder. La élite ilustrada incorporada en el
aparato estatal (Pani, Gomez, Morin, etc.) concebia a la banca como el
agente de desarrollo: la técnica se volvia parte del poder politico; lo

ejercian aunque no lo supieran.

La politica bancaria es parte del proyecto de desarrollo
sobre el cual todos estdan de acuerdo, Obregén y Calles,
los banqueros y la CROM, los politicos y los empresarios
nacionales y extranjeros, el comercio de exportacién e im-
portacion y los banqueros norteamericanos. 143/

Los medios se ajustaban a los fines, aun cuando fueran de naturaleza
pragmdtica y corto-placista. En aguellos dias el principal medio de pago
eran las monedas de cobre y plata con valor intrinseco inferior a su valor
nominal; éstas eran puestas en circulacién a una velocidad mayor que la re-

querida por las necesidades del mercado. Con ello, se lograba una ligera

142/ Alonsc, Jorge, op. cit., p. 117
143/ Meyer, dJean, op. cit., p. 283. Alonso, Jorge, op. cit., p. 114
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expansi6n de crédito, y una parte de los beneficios de acufiacién obtenidos

P a
de este modo eran aplicados a cubrir gastos del sector piblico. 144/ Por

otra parte, durante los primeros afios de existencia del Banco de México, los

recursos eran escasos; no importaba: el banco financiaba la accién del Esta-

do a través de la deuda del gobierno con el banco, lo que propici6 de algin
modo la inflacidn. 145/

Si en el corto plazo la obra sonorense se vi6 interrumpida por el

crack de 1929, y ya desde 1926, a la larga politica bancaria. hacendaria y

laboral habrian de retraducirse en los luminosos frutos de la modernidad me-

xicana. En Intimo contacto con esta germinacién., la estructuracién de las
élites, producto de Yas necesidades de un naciente Estado moderno fundido
con un capitalismo reformulado y embsrcado eén un proceso de racionaliza-
cién formal de la politica, recogidé las diversas instancias de la moderni-

zacién y se encaramd en calidad de mo6dulo articulador de ésta.

144/ Gomez, Rodrigo, “"Estabilidad y desarrollo" en La economia mexicana.
Il Politica y desarrollo, op. cit., p. 118

145/ - Alonso, Jorge, op. cit., p. 115



IV. Estructuras fundamentales de la modernidad
mexicana

En este capitulo se presentan, no de manera ordenada sino entramada, las
estructuras fundamentales que definen la modernidad mexicana. Estas son, en
sustancia, las conformadas en la articulacion compleja entre Estado, clases
y meréado, que es el contenido del primer apartado. La modernidad mexicana,
dentro de esta articulacioéon, se configur6 desde el inicio con zonas criticas
cuya resolucifn habria de descansar en la capacidad de la élite politica pa-
ra refundar el desarrollo del pais: en ello se sitta lo que emblematicamente
1lamamos aquf “la crisis". Por tiltime, se presenta el conjunto de problemas
que la década de los ochenta ha traido: la presencia del capitalismo inter-
nacional en su conexi6n especifica con las praobables transformaciones que 21

Estado mexicano se vea precisado a experimentar.

1. ESTADO, CLASES Y MERCADO.

La década de los cuarenta, y aln desde antes, abre la época de la moder-
nidad mexicana. Es en estos afios que, junto con la expansion de 1a economia
mexicana —en que se sucede el desarrollo de la agricultura capitalista y de
la industria moderna—, se articulan las clases sociales a través del merca-

do y el consolidado Estado nacional.

Uno de los vértices de lo especifico moderno en México es la integracién

de las clases sociales en el Estado, la ampliacién del Estado en la socie-

( 196 )
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dad. El proceso ha sido evidente y en abscoluto privativo de México: Estado
y mercado, trabados orgédnicamente, han constituido el escenario en el que se
reproducen las clases sociales. —l/ La época de la apertura de la moderni-
dad no significa ni que no existiera desde antes una trabazén similar, ni
que fuese s6lo desde entonces que se hayan creado el mercado y el Estado.

La época de reconstrucci6on de la modernidad, entre 1920 y 1935, el periodo
de hegemonia de los sonorenses (Obregbn y Calles, fundamentalmente), fue
precisamente en la que se establecieron muchos de los gérmenes que habrian
de consolidarla. En especial, Obregfn y Calles habfan iniciado el proceso
de incorporaci6on de las clases trabajadoras al aparato estatal y habian

promovido la elitizacién del poder nolitico.

Sin embargo, subsistian en el proyecto soncrense estructuras sociales
que habfan transitado, sin mayores cambios, del porfirismo hasta la era de
la reconstruccion. Tal es el caso del mundo rural: la revolucién consigui6
mas o menos transformar la nueva élite terrateniente, pero no se lograba aln

refundar el desarrollo del capitalismo agricola. La nueva élite nortefia ba-

_1/ Esto es, la condicién de posibilidad para que las clases sociales sigan

: siéndolo radica en la conexi6n que guardan tanto con el &mbito de la po-
litica estatal como con el del mercado nacicnal. Ello se relaciona di-
rectamente con las peculiaridades del Estado nacional en el contexto del
capitalismo periférico, en donde las debilidades y asimetrias del merca-
do nacional han vuelto necesaria la presencia del Estado para suplir y
complementar dichas carencias. Especificamente para México, esta arti-
culacion permiti6, durante cuarenta afios, generar el consenso y la legi-
timidad suficientes para la estructuracién de la modernidad mexicana.
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saba su proyecto en la capacidad exportadora de sus explotaciones agricolas;
por otra parte, la explotacién de los recursos naturales —minerales y pe-
troleo— se encontraba en manos del capital extranjero. De 1926 a 1933,
mientras el proceso de institucionalizaci6n del poder se consolidaba, el
estilo agro-minero exportador entraba en una crisis de la cual surgirfa, no

sin dificultades, la nueva modernidad industrial del pafs.

El proyecto sonorense entr6d en colapso en virtud de la crisis de princi-
pios de la década de los treinta, que deprimi6 los niveles, hasta entonces
crecientes, de las exportaciones. El gobierno de Cardenas, que entre 1935 y
1938 experiment6é un viraje sustancial a raiz de la crisis ministerial ée.ju-
nio de 1835, -2/ sentd las bhases da la moderna articulacién de las clases vy

el Estado, e impulso la consolidacion del mercado nacional.

Las transformaciones institucionales ocurridas durante el gobierno car-
denista son condici6n necesaria, mas no suficiente, para explicar la moder-
nidad mexicana. El proyecto sonorense apuntaba a un entramado de relaciones
entre gobierno y clases trabajadoras en el que el control autoritario seria

probablemente similar al del porfiriato. Un norte emprendedor y moderno,

_2/ El 14 de junio aparecieron declaraciones de Calles en las que condenaba
la politica laboral de Cérdenas y ponia en tela de juicio el derecho de
huelga de los obreros. Inmediatamente Cérdenas exigié la renuncia del
gabinete y lo reorganizd excluyendo a todos aquellos que habian provo-
cado el incidente. Hernéndez Chévez, Alicia, La mecénica cardenista,
México, El Colegio de México, 1979, pp. 54-55
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pero, ademis, conductor. Un centro y un sur incorporados —y sometidos— al
estilo nortefio. Con una burguesia agraria comercial en el comando politico
de un pafs que se agregaba a la modernizacién mundial, no parecia imprescin-
dible instaurar las instituciones democraticas caracteristicas de las nacio-
nes occidentales. Las desigualdades regionales eran la dimensién.espacial
de las asimetrias sociales que subyacian entre el norte y el resto del pais.
Asi, promover un régimen de libertades, ademés de no coincidir con las tra-
diciones politico-culturales de la sociedad mexicana, equivalia a abrir la
posibilidad de que la élite nortefia dejara de capitalizar sus explotaciones.
Mientras ellos exportaban, la sociedad rural del centro y el sur mantendrian
un mercado interno escasamente desarrollado y. en todo caso, surtirianvde
los bienes de consumo que la incipiente industrializaci6n demandaba. Con
ello, se reproducian las viejas estructuras porfirianas: sometimiento auto-
ritaric de campesinos y obreros en sur y centro para, con una politica aus-
tera en salarios y escasa capitalizacién, se incrementara la tasa de plusva-
1ia social, cuya distribucién permitirfa, por un lado, a los sectores con
mayores inversiones en capital constante (vale decir, a la agriculturea nor-
tefia y a la industria) reproducirse de manera ampliada; a la é&lite del cen-
tro y el sur sostener un nivel de vida privilegiado; y a todo mundo —por
supuesto, excepto a las clases trabajadoras— convivir en una alianza poii—
tica cuyo sostén habrfa de ser el sometimiento autoritario de las masas. No
es casual que, en los dfas que estaba establecida la ruptura Calles-Cardenas,
aquél elogiara los regimenes fascista y nazi, sobradamente capaces de resta-

blecer el orden.
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Con el tiempo quedaria claro que muchas de estas articulaciones transi-
tarfan a la época especifica de la modernidad mexicana. Sin embargo, la
época de Cardenas —y particularmente entre 1935 y 1938— serfa el punto de
inflexi6n en que estalla en crisis el proyecto sonorense y el programa de
alianzas politicas en que se sostenfa. Circunstancias y personajes, nueva-

mente, se dan cita.

Las circunstancias de aquellos afios parecen engrandecer la figura del
personaje: Lizaro Cdrdenas, cabeza de una generacidn que habria de sostener

un estilo especial de hacer politica.

Pero el mayor ruido 1o hizc el nombre de un hombre de la
serie politica que en 1934, con sdlo 39 aftos encima, sub2
a la presidencia de la Repiblica e instaura el Imperio
epirrevolucionario, la era de las lanzaderas de la revolis-
cidn institucionalizada, de guienes en el segundo lustro
de los treinta, todos los cuarenta y los cincuenta, lanza
montores de lemas: "Produzca lo que el pafs consume",
"unidad nacional", "Concordia internacional', "Maquinas y
escuelas", "Estabilidad y progreso", etcétera. La élite
epirrevolucionaria se entrega afanosamente a la tarea de
construir moldes que permitan el desarrollo arménico de ‘la
nacionalidad. Se confeccionan cauces para los rios de la
politica, la economfa, el cambio social y la marcha de la
cultura. 3,

Al contrario de lo que ocurria con el grupo nortefio de los politicos.de

~§/ Gonzdlez, Luis, La ronda de las generaciones. Los protagonistas de la
Reforma y 1a Revolucidn mexicana, México, SEP, 1984, p. 90
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l1a revolucién, Cérdenas vivi6é las experiencias propias del centro del pafs,
atestado de comunidades de origenes ancestrales en convivencia con las ha-
ciendas: una sociedad que no diferfs gran cosa respecto a como se hallaba
en el porfiriato. No iejos de ahf, en Veracruz, Cérdenas pudo conocer per-

sonalmente la politica ejidal del coronel Adalberto Tejeda. 4/

Si la personalidad de Cdrdenas no puede ser menospreciada para la com-
prension de la coyuntura, las circunstancias no eran menos importantes. La
sociedad mexicana de la época de Cdrdenas acarreaba ain las politicas anti-

rreligiosa y educativa 5/

del callismo: Cérdenas experimentaba una viva
oposicién de parte de la poblacién catélica y tradicional mayoritaria.-
Pronto se empezo a criticar la timidez de Cardepas y a exigir la salida de
los callistas del gobierno; los empresarios reazccionaron con una campafa an-
tigubernamental que incluyd un paro empresarial del grupo de Monterrey. To-

" do mundo esperaba de C&rdenas una posicién firme frente al callismo. _8/

La coyuntura era, en verdad, critica. Cardenas habia movilizado a los

jefes de operaciones militares por otros de su confianza, antes de la crisis

_4/ Hernéndez Chéavez, Alicia, op. cit., pp. 30-3t.

5/ La época del predominio de los sonorenses se caracterizé por una alian-
za de la élite politica con los protestantes. Véase: Bastian, Jean-
Pierre, "Protestantismo y politica en México" en Revista Mexicana de
Sociologfa, no. extraordinario, vol. XLIII, México, UNAM, 1987, p. 1959

6/ Hernandez Chévez, op. cit., pp. 47-51
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con Calles. 2 En estas condiciones, Cdrdenas puso en marcha la organiza-
ci6n de la Central Campesina, la futura CNC; en noviembre de 1935, Cardenas
ech6 a andar el proceso de reforma agraria, romanticismo pragmatico desde

entonces prefiado de consecuancias.

Casi simulténeamente, las organizaciones obreras contrarias a la poli-
tica callista entraron en alianza con el gobierno de Cérdenas; de ahi habria
de surgir la CTM, simbolo de coyuntura vuelta estructura. Calles era expul-
sado del pafs: con é] desaparecia un proyecto emprendedor que habfa caido
en desgracia con la c¢risis de 1929. El modernizador estilo nortefio de desa-
rrbllo era desplazado, momentdneamente, por una politica reveladora de‘las
carencias del centro y el sur. La presencia del pasado en el presente, por
mds paradéjico que pueda parecer, habria de configurar uno de los pilares :#»
la modernidad mexicana: su peculiar estructura agraria. La presencia de los
obreros en el Estado establecia los términos de la crisis de la CROM de Mo-
rones y del ascenso de una nueva burocracia politica sindical 8/ En la
inauguraci6n de la modernidad mexicana, el romanticismo pragmético y la po-

l1itica obrera de la clase politica nacional vistieron de gala.

_7/ 1bid., p. 100. Para mayores detalles véase de la misma obra pp. 44-
46.

_§/ Una semblanza de la CROM moronista, del ascenso de Lombardo Toledano y
del aprovechamiento por los "cinco lobitos" de la coyuntura de aquellos
afios en: Hernandez Chavez, Alicia, op. cit., pp.. 121-127
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La posterior consolidacién de la integracién Estado-obreros habrfa de
ocurrir cuando la economfa mexicana hablia entrado en proceso de expansioén.
De 1947 a 1951, una fraccién lidereada por Lombardo Toledano se situ6é en
pugna con el grupo de los "cinco lobitos" lidereados por Fidel Veldzquez.
El destino, a mediano plazo, de la clase obrera se cifraba en una reducida
élite en lucha. Con la expulsién de Lombardo Toledano, la CTM entraba
practicamente en desintegraci6n; s6lo la intervencién del gobierno alema-
nista detuvo su abrupta declinacién. Es entonces cuando, no obstante la
activacidén politica de los obreros no ligados fuertemente al régimen, la
intervencién gubernamental no repara en la imposicidon de lideres y el en-
carcelamiento de la oposicién _9/ En todo caso, estas circunstancias'sig-
nifican el abandono de la vertiente cardenista de la politica de masas. A
ella se imponia un proyecto de expansién econémica sobre la base de la sus-
titucién de importaciones y la agricultura comercial de exportacién. Sin
embargo, el estilo romdntico-pragmético de hacer politica habrifa de subsis-
tir bajo la forma muy difundida de obtener el consenso mediante gasto pGbli-

co.

En efecto, factor critico en la gestién paGblica es el conjunto de meca-
nismos por los que el sistema politico asegura la lealtad de las masas. EI

periodo 1940-1955 se caracteriz6, en la historia econémica reciente de Méxi-

_9/ Camacho, Manuel, El futurc inmediato, México, Siglo XXI, 1981, pp. 50-
53. Esta obra constituye un anadlisis sobresaliente de la relaci6n Es-
tado-obreros.
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co, por una severa inflaci6n 19/_ Esto signific6é en la clase obrera el de-

terioro de sus salarios reales 11/.

La aceptacién por parte de los traba-
jadores de este deterioro no fue acompafiada, sin embargo, de un uso excesivo
de la coercién. Llas medidas adoptadas en la estructura institucional per-
miten distinguir al¢unos elementos caracteristicos del "Estado benefactor

keynésiano”. 12/

Sin embargo, la politica de bienestar no pudo evitar que surgieran mo-
vimientos sociales entre algunos sectores de la clase obrera. La industria-
lizacion operada en el pais en la década de los cincuenta cred un proleta-
riado urbano, que crecidé con la inflacién a su lado. La composicién dé 1a
demanda se habfa empezado a concentrar en los grupos de ingresos altos, gqus
constitufan una categoria exclusiva con acceso a la oferta industrial.
Existe suficiente evidencia que fue a consecuencia del deterioro en el nivel
de vida de los obrercs que aparecieron expresiones de inconformidad proleta-
riada en 1958-1959, las que dieron lugar a luchas contra las formas de domi-

nacién corporativa. 13/ De los grupos sociales involucrados en dichas lu-

10/ Solis, Leopoldo, La realidad econ6mica mexicana. Retrospeccitn y pers-
pectivas, México, Siglo XXT, 719871, p. 94.

1/ Camacho, Manuel, op. cit., p. 45. Ahf se cita gque "el salabio minimo
habfa perdido para 1344 un 40% del valor real de 1940"

12/ 1bid., pp. 45-46
13/ Ayala, José, etc. al., "La crisis econbmica: evolucién y perspectivas"

en Gonzdlez Casanova, Pable y Florescano, Enrique {Coord.) México, hoy.
México, Siglo XXI, 1983, p. 40
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chas, la mayoria eran trabajadores de sectores estratégicos: profesores, es-

tudiantes, telegrafistas, minero-metalidrgicos, burdcratas y, principalmente,

ferrocarrileros. a8/

Es indiscutible que la base del descontento era la pérdida de poder ad-
quisitivo de los salarios por la inflaci6n desatada a causa de la devalua-
cién de 1954. Sin embargo, es igualmente importante destacar que dichos mo-
vimientos estuvieron fuertemente matizados por la racionalidad burocratica
del poder. La ocupacién por parte de estos sectores de espacios econfmicos
de conduccién de los activos fijos en la infraestructura del sector publico
permitfa negociar con la dimensidén del Estado que asume la responsabilidad
de la reproduccién del capital social total su entrada a un nivel privile-

giado de ingresos por concepto de salarios y prestaciones a cambio de la

lealtad politica y la garantia del suministro de los bienes y servicios gue
producian.

La sociedad campesina del México moderno se incorporé al Estado mexica-
no como resultado de la combatividad que habia manifestado al principio de
los ireinta (mencitén especial merece el tejedismo veracruzano) y del roman-
ticismo pragmético de la élite politica. Independientemente de la bondad

del ideario politico del presidente Cérdenas, el hecho es que transformd por

14/ Para ilustrar este aspecto, véase Barbosa Cano, Fabio, "Las luchas

obreras de 1958-1959 y la izquierda mexicana" en Investigaci6n Econémi-
ca, no. 163, enero-marzo 1983, pp. 89-119
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completo las estructuras de la sociedad agraria mexicana. La incorporaci6n
de la Confederaci6n Nacional Campesina (CNC) al partido oficial era parte de
la obra; el proceso de reforma agraria, el complemento. Ademds, en la for-
macién del PNR no habfan estado presentes ni la CROM ni la Liga Nacional
Campesina lé/; ello, junto con la coyuntura planteada por la crisis ministe-
rial de 1935, abrieron las puertas de la nueva organizacién de las clases y

el Estado.

Desde Cédrdenas, los campesinos son aliados del régimen. Esta afirma-
ci6én, demasiado grande, debe ser tomada con las reservas que una historia de
cincuenta afos merece. Sin embargo, en las lineas generales todo pareée.in-
dicar que la alianza régimen-campesinos se ha sostenido a base de una mezcla
de asignacion de recursos, promesas medianamente cumplidas, complicados me-
canismos burocrdticos que atraen a la gente y la mantienen con expectativas,
control corporativo y ciertos mecanismos que promueven, eventualmente, la
movilidad social. En todo caso, la condicion de posibilidad para que la ma-
sa campesina contingde en su alianza con los gobiernos posrevolucionarios es,

precisamente, que siga siendo masa campesina.

El que las clases trabajadoras ingresaran en el &mbito estatal signi-

ficaba que lo polftico especifico de la modernidad mexicana estaba cifrado

15/ Ramirez Rancafio, Mario, Crecimiento econémico e inestabilidad polftica
en México, México, UNAM, 1977, p. 74 -



- 207 -

en términos del Estado. La formaci6n elitista del gobierno y la burguesia
mexicanos, ademéds, reclufa el ambito de la politica en el espacio de estas
élites. Asi, la presencia de las masas en el Estado en ningln sentido pue-
de traducirse como un avance en su proceso de apoderamiento del aparato es-
tatal: “"el Estado aparece como el mds grande empresario del pais”, decia
Pablo Gonzé&lez Casanova, 16/ merced a su poder econfmico y politico. La do-
minacién especifica del Estado moderno, “undada en la racionalidad burocré-
tica, ha estado basada en México en la separaci6n de las clases respecto a
la politica. A la dominacidén moderna que ejerce el capital al convertir en
valor-mercancia la fuerza de trabajo, se afiade —y articula— la dominacion

burocrética, que la convierte en objeto de las decisiones politicas.

Esto es especialmente vdlido para el gobierno cardenista y sus sucesec-
res. Les recursos politicos del Estado mexicano se fortalecieron desde las
medidas por las cuales las organizaciones de masas cayeron bajo el control
de la autoridad polftica nacional. En el mismo periodo, los recursos eco-
némicos extranjeros redujeron su influencia: la depresi6n de 1930 alejé
los flujos de capital externo abriendo la posibilidad para que se brindara
apoyo a los sindicatos de las empresas extranjeras. La coyuntura, también

por el lado "de afuera", permitié la avanzada cardenista.

Los costos econbmicos de las medidas que aumentaban el pa-

16/ Gonzdlez Casanova, Pablo, La democracia en México, México, Era, 1983,
p. 85




- 208 -

pz1 del gobierno y redujeron atn mds la importancia del
capital extranjero fueron bajos, mientras gque los benefi-
cios politicos fueron relativamente altos. Mientras que
las condiciones que hicieron posible este cambio se trans-
formaron dramé&ticamente durante y después de la segunda
Guerra Mundial, los efectos a largo plazo permanecieron en
el sistema politico. El gobierno no perdi6 sus recursos
politicos que gan6é bajo Cérdenas, ni tampoco perdié su
creciente capacidad para intervenir en la economfa...17/

El reparto agrario cardenista y la politica de apoyo y financiamiento
gubernamental consolidaron y ampliaron el mercado interno. La salida de
capitales, nacionales y extranjeros, obligaba al gobierno a financiar sus
gastos mediante métodos inflacionarios. Este estilo de financiamiento, ade-
m&s de ser efecto desde entonces de los criterios politicos del gasto publi-
co, se originaba en las insuficiencias e irracionalidades con que habfa si.ic

elaborado el Plan Sexenal 1934-1940, -8/

De 1940 en adelante, las inver-
siones pblicas se dirigieron a fortalecer el capital social fijo, o infra-
estructura, condicién sine qua non del ulterior desarrollo capitalista del
pals. Por su parte, el reparto agrario impulsé el desarrollo de la produc-
cién mercantil. La atomizacién de la propiedad agricola, por via de la pro-
duccién mercantil, impuls6 la modernizacién de ejes agricolas de desarrollo

en el sector ejidal; se favoreci6 una mayor movilizacion de capital y, por

Gltimo, se modificaron los circuitos de transferencia por los cuales los

JZ/ Coatsworth, John H., "Los orfigenes del autoritarismo moderno en Mé&xico"
en Foro Internacional, vol. XVI, octubre-diciembre 1975, nGm. 2 (62},
pp. 230-2371.

18/ - Wendell, Karl y Gordon Schaeffer, "Planeaci6n en México" en Comercio
. Exterior, febrero 1963, vol. 3 no. 2 pp. 89-90
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hacendadcs, modernos o tradicionales, se apoderaban de manera directa de la
plusvalia bajo la forma de renta. 19/
El poder polftico y social de la clase terrateniente mexicana, amparado
por la modalidad agro-minero exportadcra del capitalismo nacional, se vio
debilitado durante la época de las reformas cardinistas. Sin embargo, se
respet6 su poder politico y econbmico regional; los embates cardenistas se
dirigieron al sector tradicional de esta clase. Es asf que se estimuld la
formacién de un empresariado agricola de corte moderno que dispusiera de una
superficie que no excediera de 150 hectéreas, destinada a fines producti-

vos. —2—0/

No obstante, la dimensién politica de estas medidas no asequrar
ba su eficacia. La politica reformista de Cérdenas habia creade un fuerte
descontento, principalmente entre la heterogéne: gama de caciques que domi-
naban ampliamente a nivel regional y que se habian convertido en una estruc-

tura integrada al propio aparato estatal. 2y

1940 es, en muchos sentidos, el afio I del México modernc; ello, por su-
puesto, deberd ser considerado con las reservas que la luz del presente es-

tudio pudiera arrojar. Pero 1940 también es un afioc de coyuntura en que se

19/ Robles, Rosario, El papel de la agricultura en el desarrollo econémico
y social de M&xico desde 1940, mimeo, p. 3

20/ Ibidem.

21/ Contreras, Ariel José, México 1940: industrializacién y crisis politica
México, Siglo XXI, 1983, p. 14
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articulan elecciones presidenciales, crisis de la fase radical de 1s politi-
22/

ca cardenista y segunda guerra mundial. Fue, el mismo tiempo, la base
sobre la cual se desenvolvié durante cuatro décadas el desarrollo de la
economfa mexicana y la condensaci6n de las fracturas que determinaron una
nueva forma de presencia del pais en el dmbito mundial. La industrializa-
cién oper6 el transito de una nacién que hasta entonces habfa gastado gran
parte de su energfa en consolidad su sistema politico, a una en la aque el
desarrollo econ6mico se convertirfa en un fin en sf mismo. La moderniza-
cién politica habria de estar supeditada, desde entonces, & los imperati-
vos del crecimiento econdémico. Las elecciones de 1940 son importantes por-
que llevan a escena la quiebra politica del programa cardenista. No parecs
suficiente argumentar la explicacién de este cambio por una repentina "da-
rechizacion" - los regimenes posrevolucionarios. Todo sefiala al hecho de
que a los segmentos sociales clasemediero-empresariales y a la propia élite
burocratico-politica les habifa parecido insoportable la incorporacién de las
masas trabajadoras al gparato estatal y la eventual posibilidad de que su
presencia en &1 diera rumbo a la politica global del Estadso mexicano. La’
resolucién de esta fractura polftica habrfa de ser un pacto social entre
lideres obreros, industriales, empresarios agricolas y burocracia politica;

pacto al que hay que afadir la posibilidad de controlar las probables disen-~

22/ Entre los principales andlisis estén: Medina, Luis, Del cardenismo al
avilacamachismo, (Historia de la Revoluci6n Mexicana vol. 18), México,
ET Colegio de México, 1979; también, Contreras, Ariel José, op. cit.
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siones de las clases trabajadoras. Sobre la base de este pacto, como se sa-
be, habria de llevarse a cabo la estrategia industrializadora y modernizado-

ra del pafs.

La burocracia sindical apoyd al candidato oficial, Manuel Avila Cama-
cho, muy probablemente debido a la importancia que revestfa para los lideres
formar parte de la élite politica. Los campesinos, por su parte, fueron los
principales guardianes de la victoria del candidato oficial. 23/ Mientras
tanto, el empresario mexicano, en muchos sentidos dirigidos por su fraccion
regiomontana, abandon6 el ideal de gobernar el pais mediante el retiro del
apoyo al movimiento almazanista, cuyos giros hacia upa movilizacién masiva
eran ya preocupantes. El acuerdo establecido con la burocracia politica.
mismo tiempo que daba su apoyo tacito a Avila Camacho, configuraba un com-
promiso segdn el cual el objetivo de la ganancia ocuparia un lugar preponde-
rante en el disefio de la posterior gestiéon gubernamental. 24 La sociedad
mexicana, efectivamente, aposté en su mayor parte a la carta gubernamental
del partido oficial, dando con ello pie a que los destinos del pais se con-

centraran en la administracién politica.

En estas condiciones, la modernidad del Estado mexicano se cifraba en

el surgimiento de una burocracia politica, excrecencia de un Estado que se

23/ Contreras, Ariel José, op. cit., p. 179
24/ 1bid., pp. 153-179
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incorpora al capitalismo moderno, la cual, en determinadas circunstancias,
se incluye en la escena politica como portadora de fines propios. La fuerza
del Estado mexicano fue fincada ya desde la época de Cérdenas, gracias a la
anuencia de la propia sociedad. No hubo fuerza suficientemente poderosa que
pudiera oponerse al advenimiento de una burocracia politica cuyo poder se
fundaba en la posicién que desde entonces habria de ocupar para la direccién
de la reproduccién social; serfa esta burocracia politica la que habria de
monopolizar los procesos de decisi6n politica y habrfa de procrear una bur-
guesia moderna a su sombra. Es esta burocracia politica la que moderniza el
autoritarismo en la época de Miguel Alemdn; después de haber dado el paso al
civilismo, 25/ lo que implicaba la desaparicién relativa de las férmulés
pistoriles de nagociacion politica, el gobierno de Alemén reforz6 las prac-

ticas elitistas de poder.

Las precondiciones sociales de la existencia del capitalismo moderno
est sban casi establecidas: la fuerza de trabajo ge encontraba congregada en
agrupaciones semi-corporativas, existia una s6lida estabilidad politico-so-
cial basada en el consenso obtenido por la burocracia politica. El sistema
econémico capitalista nacional habria de encontrarse, desde entonces, espe-

cificamente politizado. Las precondiciones sociales para el desarrollo del

25/ En el gabinete de Alemén se encontraban sélo dos militares y 15 civi-
les con caracteristicas de especializacién universitaria. Cfr. Medina,
Luis, Civilismo y modernizacifén del autoritarismo (Historia de la Revo-
luci6bn Mexicana vo. 20), MExico, EI Colegio de México, 1977, p. 93 n.
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capitalismo no podfan ser proporcionadas por la existencia histérica del ca-
pital mismo, y menos en el M&xico de aquellos afios. La participacion esta-
tal en el desarrollo capitalista era ya un imperativo para que el capitalis-
mo mexicano: a) lograra un nivel de desarrollo compatible con las condicio-
nes de la escena politica y econémica internacional; b) la reproducci6n del
capital no encontrara obstéculos polfticos entre las clases involucradas en
el proceso; y c¢) los diversos capitales privados encontraran allanado el ca-
mino de inversiones en infraestructura demasiado costosas. Del mismo modo,
la debilidad estructural del empresariado mexicano ha sido la condicion fun-
damental para que se concentrara en el aparato estatal y, consiguientemente,
en la burocracia politica. la necesidad de conducir el desarrollo globél.del

pals a través de su liderazgo politico.

Desde 1940, las relaciones de produccién capitalistas se han politizado
de manéra especial. Es bajo la racionalidad del poder —articulada a, pero
no dependiente de, la racionalidad del capital— que los salarios son nego-
ciados; igualmente, la inversi6n pGblica se orienta a sectores cuyo papel
en la esfera del poder es igual o mds significativo que en la esfera de la
reproduccién de capital. Resulta claro que asi haya sucedido con la orien-
tacion basica de la inversién pablica hacia el sector agricola, con la que
se defini6é la localizacidén de los principales sistemas de irrigacién en Mé-

xico. 26/ Gran parte de estos sistemas se ubicaban en el norte y noroeste

26/ Hansen, Roger, La politica del desarrcllo mexicéno, México, Siglo XXI,
1974, p. 110
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del pafs, donde una cantidad considerable de las tierras beneficiadas eran

propiedad, directa o indirecta, de la élite polftica y sus allegados. 21

Del mismo modo que el desarrollo del capitalismo propici6 la emergen-
cia de formas politica estatal definidas, el crecimiento de la burocracia
politica fue factor fundamental en dicho desarrollo. La transformacién del
modo de participar de las masas en el aparato estatal fue producto de la es-
calada al poder de sectores medios en las estructuras polfiticas que las ar-
ticulaban al aparato de Estado. La burocracia sindical asumié, asf{, un po-
der politico que le fue conferido por las necesidades de estructurar un sis-
tema pol{tico estable. En la politizacién del sistema econémico, la récio-
nalidad del poder promovié la concentracion del liderazgo politico en estas
esferas, al mismo tiempo que procuraban la lealtad de las masas y de los
capitales privados por medio de una simbologia ideolégica ad hoc y una polf-
tica econ6mica promotora de la valorizacién de los capitales particulares.

A la primera se le conoce como "ideologfa de la Revolucién Mexicana. A la
segunda se le reconoce como la principal arma de la modernizacién capitalis-
ta. No obstante, no serfa exacto atribuir por completo a la burocracia po-
litica el éxito del desarrollo econémico posterior. Comc se verd, mucho de
ello tiene que ser explicado por la existencia de condiciones internaciona-

les favorables para la expansién de la economia.

Mientras tanto, a la concentracién de poder derivado del usufructo de

27/ 1bidem.
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los espacios politicos fundamentales en la operacifn del poder, se agrega el
que la burocracia politica ha reforzado su "status" por medio de la rentabi-
lidad de los cargos que se inscriben en la compleja estructura a la que la

voz popular denomina "corrupci6n”. Mediante ella, una porcién de la plusva-
Ifa social es convertida en "renta de la burocracia", como pago a la ilusi6n

de la racionalidad formal que é&sta monopoliza.

Durante cuarenta afios, aproximadamente, esta renta de la burocracia
configuré uno de los &mbitos especificos de lo politico moderno nacional.
Detrds del "Proyecto de la Revoluci6n" siempre estuvo presente esta partici-
pacién de la burocracia en la plusvalia social. Seria hasta la década'de
los ochenta que, ante el resquebrajamiento de la alianza burguesfa-burocra-
cia, esta participacién habria de ser severamente cuestionada. En tanto.
la articulacién estatal en el desarrollc econémico dio cabida a una burocra-
cia politica que "personifica" la alianza Estado-clases. Esta 'personifica-
cion" la coloca en un espacio que la sociedad ha cedido, a expensas del de-
sarrollo econémico y el consiguiente derroche de recursos. La ausencia de
control sobre la burocracia politica ha permitido crear la ilusién que ha
sido ella la portadora del "proyecto” modernizador. Sin embargo, ya parece
estar claro que la fundacién de la racionalidad formal montada en el apara-
to del Estado no garantiza su traduccién en politicas eficaces ni en una ra-
ciénalidad material. Por el contrario, la ausencia de control sobre la bu-
-rocracia politica ha permitido, también, crear las condiciones para que se
vuelva un grupo social con una racionalidad propia, no formal, disefiada en

funcién del fin explicito de mantener el poder. A ello, sobra decirlo, 1lla-



- 216 -

mamos aquf racionalidad burocrética de poder.

Mientras la sociedad mexicana no encontr6 obstédculos para su propia re-
produccién (lo que en el contexto del capitalismo vale decir reproduccién de
capital), la alianza sociedad-burocracia no tenfa porque ser cuestionada.
Sin embargo, la década de los ochenta ha vuelto manifiesto que la modernidad
es un concepto relativo: una burocracia polftica que durante cuarenta afios
ha constituido el eje de las alianzas que permitieron el "milagro mexicano”
no tiene por qué sequir siéndolo en otras condiciones, tales como las actua-
les. Lo que durante cuarenta afios configurd la modernidad especifica en Mé-

xico, la articulacién Estado, clases y mercado, no parece serlo més.

La incorporacion de la economia mexicana al capitalismo mundial, a par-
tir de 1940, era el resultado especifico de las transformaciones institucio-
nales que se habfan establecido durante la época de la reconstruccién y del
trienio de reformas cardenistas. Simulténeamente, acudfan al momento ele-
mentos pertenecientes a una historia de mediano plazo: la formacion de un
Estado nacional y de un mercado de las mismas dimensiones, cuyo origen puede
ser rastreado desde el (ltimo cuarto del siglo XIX; ello volvia factible que
la red de infraestructura relativamente suficiente para emprender nuevas ac-
tividades industriales y para impulsar las incipientes fuera utilizada con
arreglo a los fines del momento. Ademés, la coyuntura de 1940, tal como
aqui se ha sefialado, fue fundamental en tanto que establecié las condiciones
para que se fundara el desarrollo del capitalismo nacional sobre una alianza

polftica de los actores involucrados en la modernizacién.
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La especifica modernidad del capitalismo mexicano estd basada en la im-
bricacion de las historias de larga y corta duraci6n, por un lado, y la ins-
talacion de un grupo gobernante capaz de aprovechar las circunstancias. La
economia mundial empezaba a vivir una modernizacién, cuyo eje de referencia
se ubicaba —y esto quedaria muy claro al término de la guerra— en el nuevo
liderézgo de'los Estados Unidos: al norte de México la primera potencia mun-
dial significaba que modernizar la economia era, mds que nunca, una necesi-
dad y una oportunidad. México surgfa al escenario de la industrializacion
en virtud de una crisis internacional, la segunda guerra mundial; al término
de ésta, el capitalismo mundial habria de conocer una de sus fases expansi-
vas mads importantes. Esto permiti6 a México modernizar su economia acelera-
damente, ademds que el entramado de las clases. configurado fundamentalments

en el periodo cardenista, resultd ser funcional a esta expansién.

Las coincidencias no quieren decir proyecto. La racionalidad burocré-
tica de poder encontrd condiciones favorables para la expansién de la econo-
mfa. Con la economfa de guerra se redujo la competencia de las mercanclas
extranjeras en el mercado nacional; esto permiti6 al capital nacional inver-
tir en industrias cuya redituabilidad quedaba garantizada por la baja compe-
tencié, ellcapital sociailfijo instalado y la posibilidad de mantener sala-
rios bajos. Sin embargo, la agricultura fue el sector con mayor dinamismo
hasta mediados de la década siguiente. El alza de los precios internaciona-~
les de las materias primas fue, para ello, determinante. Ello permite ex-
plicar por qué fue el capitalismo agrfcola de exportaci6n el que mayor cre-

cimiento experiment6. <Colateralmente, las divisas obtenidas por estas ex-
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portaciones permiti6 importar los bienes de capital que la industria requeria;
ademds, los impuestos a la exportacién permitfan que parte de la renta de la
tierra fuera canalizada a obras de infraestructura agricola e industrial.

El aparapo estatal capitalizaba recursos que, de otro modo, serfan consumi-

dos de manera suntuaria. §§/

Esta forma de financiar la capitalizacién de
la planta productive dependia., pues, de las condiciones del mercado interna-
cional. Todavia habrian de quedar algunos recursos a los que se acudiria

para financiar el desarrollo del capitalismo mexicano, pero eso es parte de

otro aspecto, al que habra gue abordar por separado.

2. LA CRISIS.

En el origen del desarrollo industrial de México existen asimetrias
sustanciales respecto al capitalismo avanzado. El afianzamiento del capita-
lismo avanzado deriva de una larga historia econSmica por la cual las nacio-
nes del capitalismc central han consolidado una estructura integrada; el
sector industrial de bienes de consumo y el de bienes de capital se han for-
talecido internamente, a lo que ha seguido el proceso de robustecimiento ex-
terno. Por el contrario, los paises llamados periféricos surgieron-a la mo-
dernidad en un escenario internacional en el que ya estaban presentes, en

calidad de lideres, las naciones de capitalismo avanzado. Este hecho ha

28/ Robles, Rosaria, op. cit., p. 5n.
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contribuido de manera decisiva a que los procesos de integraci6n de la es-
tructura productiva interna del capitalismo periférico estén més o menos
determinados por la oferta de bienes de capital o de inversi6n extranjera,

directa o de préstamo.

Las "ventajas del subdesarrollo”, segln las cuales un pais de capita-
lismo periférico podia aspirar a evitar las insuficiencias experimentadas
por las naciones desarrolladas, se convierten en serias desventajas, por lo
menos desde este punto de vista. México tendrfa un escaso margen de manio-
bra para acceder a una estructura productiva integrada, en raz6n de sus es-
trechos vinculos con la economia norteamericana; ademds, las condiciones
especificas en que el pais se integrd al escenario mundial condujeron a que
la politica adoptada de sustitucidn de importaciones encontrara una estrun-
tura de demanda -—que derivaba de una distribucién asimétrica del ingreso
apenas modificada en el periodo cardenista—, en la que los bienes manufac-
turados ocupaban el lugar primordial. La estrechez del mercado interno,
ademds de reproducirse y agudizarse posteriormente a causa de la evolucién
de la distribucién del ingreso, tenfa repercusiones en la estructura indus-
trial. Después del periodo de acumulacién de capital iniciado en 1940 y que
se desacelerd a mediados de la década de los cincuenta (lo que coincidié con

el agotamiento de la fase extensiva de acumulacién 29/ y con la caida de los

29/ Rivera, Miguel Angel y Pedro Gomez, "México: acumulaci6n de capital. y
crisis en la década del setenta" en Teoria y Polftica no. 2, octubre-
diciembre 1980, p. 81
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precios internacionales de las materias primas), la importacidén de bienes
intermedios y de capital hizo evidente el hecho que la creciente automatiza-
cién —y, por tanto, la creciente relacién capital/empleo— tenfa como efec-
to, ademds de una baja generacién de empleo, la necesidad de subsidiar al
capital. Por supuesto, esto no era novedad; pero el costo creciente de las
importaciones de bienes de capital y el alto costo unitario de producciébn,
debido al relativamente reducido mercado interno, no permitfa lograr econo-
mias de escala ni economias externas, razén por la cual se requiri6 protec-

cién del exterior e incrementar los subsidios al capital.

La presencia de la economia piblica tiene que ser entendida en exte
contexto. Las inversiones piblicas, ademds de cumplir el papel que no rea-
lizan los capitalistas privados, tendria que encaminarse a la integracidn de
la economia nacional, si se partiera del supuesto que la racionalidad de la
burocracia estuviera enfocada a ello. Existe, sin embargo, el problema del
suministro de bienes de capital para la modernizacién industrial del pais.
Dado el desfase del desarrollo nacional con el del capitalismo central, las
tentativas de reproducir el capital tienen que enfrentarse al hecho que este
suministro proviene, casi inevitablemente, del exterior. Por tanto, en tér-
minos prdcticos, la acumulacién de capital en México estéd conectada directa-

mente con la evoluci6n de la balanza de pagos.

Es aeste un aspecto estructural de la modernizacién industrial del pafs.
La década de los sesenta, en este sentido, es clave. La estabilidad cambia-

ria que prevalecid en el pafs entre 1954 y 1979 dio pie para que la oferta
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exterior de bienes de capital e intermedios encontraran un mercado dispori-
ble a causa de la sobrevaluacién del peso; ello inhibi6 la inversi6n privada
en el sector de bienes de produccion, fortaleciendo de este modo la insufi-
ciente integracién del aparato econémico. Este fue un mecanismo predilecto
que aparecia en funcidn de la consabida alianza burguesia-burocraéia: la ca-
pitalizacién féacil se hubiera visto contrariada con una polftica industrial
que promoviera de ese modo la produccién interna de bienes de capital. Aun
asf, la evolucién industrial de México, entre 1950 y 1975, se orienté cre-
cientemente hacia bienes cada vez mis alejados del consumo final, en favor
de bienes intermedios y de capital, al estilo de la industrializacién bra-
silefa. 30/ Esta linea de la politica de sustitucién de importaciones no
significaba su éxito; si durante la segunda mitad de los afios sesenta se
acelerd el proceso de sustitucidn de importaciones de bienes intermedios y
de inversién, el principio de los setenta trajo el desaliento de la rece-

si6én econbmica.

La contraccién de las importaciones de mercancias mexicanas de Estados
Unidos a principios de los setenta, junto con una excesiva capacidad insta-
lada y la estrechez del mercado interno se conjugaron para detener la diné-
mica de la economia. 3y La década de los setenta abri6 con las sefiales de
agotamiento del crecimiento "hacia adentro" de la economia mexicana. Los’

estrangulamientos en la oferta obedecian a un proceso de sobreacumulacién de

30/ Solfs, Leopoldo, op. cit., pp. 169-192

31/ Rivera, Miguel Angel y Pedro Gomez, op. cit., p. 85 ss.
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capital y de ineficiencias generalizadas en el aparato productivo, derivadas
de la politica proteccionista hacia la planta productiva instalada en el
pais; 1la compresion de la demanda, por su parte, habfa sido facilitada por
un estilo de acumulaci6én con fuertes tendencias monopolistas y oligopolis-
tas que incrementaban el empleo de capital en detrimento del trabajo. Por
lo demds, la década de los setenta abrié con la evidencia de que las pro-
fundas asimetrias regionales y sectoriales eran parte componente de este
virtual agotamiento del desarrollo estabilizador. En estas circunstancias,

32/ significé el reconocimiento de la cla-

la cafda de la inversi6n privada
se empresarial nacional de su incapacidad para conducir por sf sola el desa-

rrollo del capitalismo mexicano.

El sostén politico del desarrollo econémico de la década de los sesent:
se habfa ubicado en el fortalecimiento de la alianza polftica entre empresa-
rios, aristocracia obrera y burocracia politica; el resultado fue la consti-
tucién de "feudos" externos al Estado, cuya fortaleza derivaba de tener a su

33/ Para el

disposicién recursos politicos para negociar con el Estado.
empresariado nacional, segtn todo parece indicar, la posibilidad de mante-

nerse en la alianza politica estaba definida en el suministro por parte de

32/ Vease: Angeles, Luis, "Notas sobre el comportamiento reciente de la in-
versién privada en México” en Comercio Exterior, vol. 28, no. 1, México
enero 1978, pp. 11-23

33/ Camacho, Manuel, "El poder: Estado o ‘feudos' pclfticos" en Foro In-
ternacional, vol. XIV, enero-marzo 1974, no. 3 (55), p. 341.” Segln es-
te autor, entre 1959 y 1968, se fortalecieron los feudos financieros,
industriales, comerciales, del capital extranjero, de los medios de di-
fusi6n y los feudos regionales y locales.
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la burocracia guternamental de facilidades para acumular capital; sin embar-
go, ante las dificultades que ha tenido ésta para lograrlo, la respuesta ha
tenido dos dimensiones: una, el fortalecimiento de sus "feudcs"; la otra, la
fuga de capitales. Si bien la segunda puede ser comprendida como producto
de una racionalidad fundada en criterios de rentabilidad, la primera es una
derivaci6on del tipo de relaciones existentes entre la burocracia politica y
la burguesia. El fortalecimiento de los "feudos", desde el inicio, estuvo
constituido como respuesta al creciente poder y al alto grado de discrecio-
nalidad de la burocracia politica. En la década de los ochenta, este pro-
ceso ha madurado al punto de plantearse la posibilidad de una disputa real
por el poder politico legitimo: de este modc seria parcialmente explicable
el fortalecimiento del Partido de Accién Macional, sobre todo en el norts

del pafis.

Al virtual fortalecimiento de los feudos ha correspondido la participa-
cién creciente del gobierno en la actividad econ6mica. Ya sea como producto
de compromisos pactados entre los "feudos" y la burocracia polftica, o como
producto de afdn de ésta por concentrar recursos politices, el incremento
del llamado sector pablico en la economia del pafis ha sido notable. Entre
1970 y 1976, la tasa media anual de crecimiento en términos reales de la in-

" versi6n pablica fue de 7.9%, mientras la inversién privada lo hacfa al

34/

4.3%. La participaci6n del sector pablico en el total del Producto In-

34/ Salinas, Carlos, "El ahorro del sector pGblico en el proceso de forma-
ci6n de Capital" en Comercio Exterior, vol. 29, no. 4, México, abril de
1978, p. 453 -
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terno Bruto se increment6 fuertemeite entre 1975 y 1980 (ver Cuadro 4.1).
Ademds, a fines del pericuo 1970-1976, el sector pablico absorbi6 la mayor

parte de los recursos financieros disponibles, lo cual contribuy6é a imposi-

bilitar la recuperacién = la inversién privada. 35/ Por si esto fuera po-

co, el empleo de recursos por parte del sector publico estaba condicionado
por el incremento en el gasto corriente asi como por el gasto de inversién;
ello, en un marco de irracionalidad en ¢l manejo de los recursos, llev6 a

un insuficiente ahorro interno por el sector piblico y, consiguientemente,

al uso de ahorro externo, via deuda piblica. 36/ El crecimiento de ésta ha

respondido, fundamentalmente, al déficit en cuenta corriente de la balanza

de pagos y al deficit del sector piblico. La década de los setenta. no obs-

tante que las dos administraciones que la cubren declaran constantemente lo
negativo del fendmeno. ve crecer enormemente dicha deuda; mientras tanto, &
las causas ya seflaladas se agregaba la intensificacidn de la oferta externa
de capital financiero en los mercados financieros internacionales y de la

demanda. de crédito en el pafs, como consecuencia de la crisis financiera de

1976, 37/

Independientemente del problema ya mencionado de la "renta de la buro-

35/ Ibidem.

36/ Ibid., p. 454

37/ ‘Véase: Green, Rosario, “La deuda pGblica externa de México, 1965-1976"
en Comercio Exterior, vol. 27, no. 11, México, noviembre 1977, pp.

1279~ B
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Cuadro 4.1

Cuenta de Producci6on del Sector Pablico
1975 -~ 1980
Millones de Pesos Corrientes

DENOMINACION 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Producci6n bruta 262 445.8 333 259.1 466 360.8 588 515.2 795 574.1 1 202 340.4
Consumo intermedio 102 259.9 125 070.5 162 692.7 210 192.6 277 380.0 385 599.8
Producto interno bruto 160 185.9 208 188.6 303 668.1 378 322.6 518 194.1 816 740.6

Remuneraci6én de asalariados 124 672.0 169 232.1 226 600.7 282 266.3 371 482.1 517 683.8

Impuestos indirectos menos
subsidios (~) 678.9 (-) 3 611.5 4 573.3 12 282.2 37 909.5 141 261.0

Excedente bruto de explo-
tacion 36 192.8 42 568.0 72 4941 83 774.1 108 802.5 157 795.8

Participaci6én del Sector PGblico
en el Total del Producto Interno
Bruto (%) 14.6 15.2 16.4 16.2 16.9 19.1

FUENTE: S.P.P./INEGI. Participacién del Sector Publico en el Producto Interno Bruto de México, 1975 - 1983,

México, 1984.
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cracia", el empresariado nacional vio obstaculizadas sus posibilidades de
acumular capital por la competencia que sostuvo con el sector pablico por
recursos financieros. En un contexto de rendimientos decrecientes, entre
1965 y 1975 el endeudamiento publico externo favorecfa gastos en bienes de
consumo mds que en bienes de inpversién, al contrario de lo gue habfa ocurri-
do en el periodo 1955-1965. 38/ La capacidad por parte de la burocracia
politica de mantener al sector privado en una relativa cercanfa consistia en
tomar decisiones con ciertos niveles de discrecionalidad que le facilitaran
al empresariado acumular capital; asfi, por ejemplo, la elasticidad de la es-
tructura tributaria (que mide la reacci6n de los ingresos federales al cre-
cimiento del ingreso nacional bruto) respondié entre 1970 y 1977 més a los
cambios discrecionales de la autoridad polftica que a la capacidad automa-

39/

tica de respuesta de dicha estructura. Lz ausencia de una reforma

fiscal se puede leer como signo de fortalecimiento feudal.

Las transformaciones de lo politico moderno en Mé&xico no s6lo inciden
en la relaci6n burocracia-burguesfa, sino también en las articulaciones de

1o que, a falta de mzjor nombre, puede llamarse “clase media". La década de

38/ Zedillo, Ernesto, "Algunos aspectos del endeudamiento p@blico externo
de México" en Monetaria, Centro de Estudios Monetarios Latinoamerica-
nos, vol. II, no. &, octubre-diciembre 1979, pp. 533-549

§g/ Mann, Arthur, "La elasticidad de la estructura tributaria en México,
1950-1977" en Comercio Exterior, vol. 29, no. 1, México, enero 1979,
pp. 84-87
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los sesenta y de los setenta constituyd un periodo en muchos sentidos para-
disfaco para los grupos que comprende esta categorfa. La paridad cambiaria
les permiti6 “"dolarizar" su ingreso, y eventualmente acceder al consumismo
tipico norteamericano a través de lo que la voz popular denomina “fayuca",
esto es bienes de consumo de contrabando. Por lo deméds, la ampliacién de la
produccion de bienes de consumo duradero y no duradero de las décadas sesen-
ta y setenta permitid a estos grupos sociales participar de los beneficios
de la modernidad mexicana. Sin embargo, la presencia de la inflacién, a
partir de los setenta, constituyd el eje en el que se articulé la potencial
inconformidad de estos grupos sociales. Uno de los efectos de la inflacidn
parece haber sido que transfirié a niveles mayores de ingreso nominal a }os
causantes, aungue sus ingresos reales hayan, en realidad, disminuido: esto
parece haber sido mayormente significativo para la mencionada "clase me-

dia", 40/

Respecto a obreros y campesinos, tal vez pareceria redundante hablar de
su participacién en lo politico moderno de México. La década de los setenta
significéd la expansi6n de la movilizacién obrera a través del sindicalismo

independiente, y de las manifestaciones campesinas de descontento, tal es el

caso de la guerrilla en el estado de Guerrero. En Gltimo término, la com-

40/ Ruiz Duran, Clemente, "Los efectos de la inflacion en las tasas reales
de imposicién: el caso de México, 1964-1976" en Comercio Exterior, vol.
27, no. 1, enerc de 1977, pp. 81-87
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presi6én del mercado para los productos agricolas de exportacién mexicanos
originaron, a fines de la década de los sesenta, cambios en la estructura

productiva del pais, de modo tal que la produccién de forrajes y oleagino-
sas (sobre todo en el norte de México) empuj6é a una mayor composicién orgé-
nica de capital y a la concentracién de la tierra; a1/ esto tuvo como efec-
to, ademds de la descapitalizacién ya endémica de la economia campesina, el

deterioro del empleo de mano de obra campesina y el consabido abatimiento

de sus niveles de vida.

De 1975 a 1977, la economia y la sociedad mexicanas se encontraron en-
medio de una severa crisis econémica, articulada en sus determinaciones pro-
ductiva y financiera. La segunda mitad de la década trajo a escena la pr=-
sencia del petréleo. EIl crecimiento de las exportaciones petroleras, sin
embargo, no se vio correspondido en una respuesta suficiente de la capaci-
dad productiva interna. Los estrangulamientos internc y externo se vieron
acompafiados de un incremento irracional del gasto paGblico, de actividades
de planeacifn cuya ineficacia también fue expresa y de una relativa libera-
ci6n de las importaciones, 42/ lo que llevé respectivamente a incrementar

el déficit pablico, a no prever los cambios en los escenarios econémicos de

la década de los ochenta y a impactar la balanza de pagos. El "boom" petro--

41/ Rubjo, Blanca, "La nueva modalidad del desarrollo capitalista en la
agricultura mexicana, 1965-1980" en Teorfa y polftica, no. 10, p. 40

42/ Sobre este altimo punto, véase Barker, Terry y Vladimiro Brailovsky,
"Recuento de la quiebra" en Nexos, no. 71, noviembre 1983, pp. 13-23



- 229 -

lero trajo, en el cortoc plazo, la recomposici6n de un crecimiento econdmico
en plena decadencia; ademgs, permiti6é fortalecer los recursos de la autori-
dad politica para continuar su inveterada tradicién de canjear consenso po-
litico por gasto pGblico. Las insuficiencias del capitalismo mexicano ha-

brfan de presentarse, abruptamente, al poco de abrir la década de.los ochen-

ta.

3. LA DECADA DE 1.0S OCHENTA: MODERNIDAD ESTATAL Y CAPITALISMO INTERNACIO-

NAL.

Tras cuarenta afios de desarrollo econémico continuo y de estabilidad
politica, la nacién se encontré, en la década de los ochenta, con un pano-
rama escasamente alentador: al poco de iniciada la década subieron las ta-
sas mundiales de interés y tendieron a la baja los precios internacionales
de las materias primas, fundamentalmente del petréleo, mercancia principal
de exportacién de la economia mexicana. En torno de estos dos ejes han
girado los grandes problemas del pafs. Sin embargo, condici6n sine qua non
para la comprensién de las dimensiones presentes en la crisis de los ochenta
es el registro de la confluencia de por lo menos dos historias: una de largo
plazo, ritmada lentamente, y otra aceleradamente, estructuras y aconteci-
mientos. Ademds, se conjugan en estos afos las incidencias de arriba, aba-
jo, adentro y afuera: su consideraci6n permite caracterizar causas y pers-
pectivas, lo que define los términcs que se pretenden subrayar en esta par-

te del estudio.
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En los paises en los que el capitalismo se ha instalado tardfamente y
de manera dependiente, el desarrollo econ6mico ha sido acompafiado por la ac-
tuacion de los aparatos estatales en el funcionamiento y la estructura de
las economfas mencionadas; la modernidad econ6mica ha favorecido la integra-
ci6én de los mercados y los Estados nacionales. De este modo, modernizaci6n
y Estado son reciprocamente funcionales en el capitalismo periférico. Esto
es especialmente vdlido si se observa en su doble aspecto: Estado como arti-
culador de la reproducci6n del capital, y, eventualmente, de la moderniza-
cién econdmica; Estado como aorganizador de lo politico y la politica en el
entramado de relaciones entre sociedad y estructuras gubernamentales. Es-
tas dos dimensiones del Estado en el capitalismo periférico estan conectadas
estrechamente; sin embargo, es preciso distinguirlas tanto en términos con-
ceptuales como en términos prdcticos: ello permite no arriesgar soluciones
—ni conceptuales ni précticas— para ambas dimensiones atacando s8lo una de
ellas. Vale decir: si el fin explicito es desarrollar el capitalismo, no
para todos los casos puede resultar suficiente modernizar la dimensién eco-
némico-administrativa del Estado; eventualmente puede llegar a ser necesa-
rio modernizar su dimensién politico-institucional. Una cosa no va indis-

pensablemente con la otra.

Existe, sin embargo, un aspecto siempre presente que afecta los térmi-
nos -en que se organizan los Estados nacionales del capitalismo periférico:
el mercado mundial. A él acuden todas las economfas; los términos de in-
tercambio expresan la potencia econémica de los diversos paises, la inte-

gracién de sus economfas y su dependencia respecto al exterior, y la produc-
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tividad y eficiencia medias de cada una de ellas. De esta manera, el merca-
do mundial es el &mbito en el que se dan cita las diversas economias nacio-
nales, configurando un espacio compuesto, por decirlo asf, de moltiples es-
pejos que reflejan la potencia y la racionalfdad de cada una de las econo-
mfas nacionales que a &1 acuden. En Gltimo término, es con respecto al mer-
cado mundial que se establecen los términos de la'modernizaciOn econdmica de
cada nacién. Campo en el que se expresa lo maltiple, el mercado mundial no
es, en la actualidad, un asunto susceptibie de ser regulado polfticamente,
por lo menos de manera suficiente. Ello es, a la vez que causa, efecto del
fen6meno nacional: no existe un organismo politico eficaz que se encuentre
por encima de las naciones; los que existen han mostrado ser insuficiente-

mente capaces de gobernar los procesos econémicos internacionales.

Lo expuesto lineas arriba conduce a pensar que para el capitalismo pe-
riférico la modernizacién econfmica tiene en la modernidad estatal de cada
nacién condicién necesaria y, probablemente, suficiente. Por supuesto, mo-
dernidad estatal es una expresién relativa, y ademds depende de las condi-
ciones que guarde cada pafs en su estructura econdmica y en su estructura
institucional. Haciendo abstracci6én de las peculiaridades nacionales, la
modernidad estatal tiene que ver con la capacidad del Estado para disefiar y
liderar el proceso del desarrollo econémico: los principales recursos para
ello son la planeaci6n del desarrollo y la polftica econémica; por otra par-
te, la modernidad estatal tiene que ver con estructuras politico-institucio-
nales que no obstaculicen la gestién econémica del Estado y que, ademds, fa-

vorezcan la plena discursividad de la cosa pablica como mecanismo para pro-
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mover la participaci6n social en la gestién estatal y, por esa via, la inno-
vaci6én constante de las politicas estatales. Un Estado en el que se promue-
va mds la conservaci6n que la innovacién estd condenado a procrear una buro-
cracia incontrolable que asuma una raciorélidad de grupc derivada de su ubi-
caci6n en las relaciones de poder, en contraposicion a la racionalidad for-
mal propia de un Estado capitalista, expresi6n abstracta de los intereses

generales de una sociedad burguesa.

En la década de los ochenta, las condiciones del capitalismo interna-
cional han planteado a las naciones del capitalismo periférico la necesidad
de racionalizar los medios a disposicién de los diversos Estados nacionales

con arreglo a los fines que el mercado mundial impone a cada pais.

La década de los ochenta.

Desde una perspectiva histdrica amplia, la contracci6n de la economia
latinoamericana en los inicios de la década de los ochenta sefiala el fin de
la larga etapa de crecimiento y transformaci6n que iniciaron la mayorfa de
los paises de América lLatina después de la segunda guerra mundial. Entre
1950 y 1980, el producto interno bruto de la regién crecié a un ritmo anual
medio de 5.5%; ello significa que en 1980 el volumen de la actividad econ6-
mica global quintuplic6é el de 1950. En particular, la produccién industfialk
se sextuplic6é con creces en ese lapso; por otra parte, el crecimiento de la
formacidn de capital fue significativo, de tal modo que el coeficiente de

inversién aumenté gradual pero persistentemente a partir de mediados de la
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década de los sesenta.

Sin embargo, a partir de 1981 cay6 fuertemente el ritmo de crecimiento
de la actividad econtmica; en 1982 se redujo en términos absolutos y volvié
a caer, con mayor intensidad,en 1983; para 1984 parece ser que el producto
interno bruto de América Latins aument6 2.6% (ver cuadro 4.2). La crisis
econémica de América Latina con que abre la década de los ochenta significa,
ademds del colapso de la larga fase expansiva de la posguerra, el fin de la
forma de financiamiento del desarrollo que la regitén habfa adoptado a partir
de la década anterior, y en especial tras la primera serie de alzas del pre-
cio del petréleo. Segin esto, la regién pudo captar montos considerables v
rédpidamente crecientes de ahorro externo: ello facilité, junts con un int=sa-
so y persistente aumento del volumen de las exportaciones durante los ancs
1976-1980, elevar en forma continua el volumen de sus importaciones y mante-
ner el ritmo de crecimiento econémico. La otra cara de esta situacidn fue
un aumento fuera de serie de la deuda externa y de los déficit de la cuenta

corriente de la mayoria de los pafses.

La consecuencia de esto fue la mayor dependencia de las economias lati-
noamericanas hacia el capital financiero proveniente del exterior y de se-
guir expandiendo el volumen de las exportaciones. Desde el principio de los
afos ochenta las condiciones internacionales se transformaron drésticamente,
de tal modo que afectaron negativamente la dindmica de las economfas de la
regién. Fueron tres los factores que incidieron en ello de manera determi-~

nante: primerc, el efecto que tuvo el estancamiento de la actividad econ6-
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Cuadro 4.2

. América Latina: principales indicadores econémicos. _a/
Conceptos 1975 1977 1979 1980 1981 1982 1983 1984 2
Producto Interno Bruto, a pre
cios de mercado (miles millo=
nes de dé6lares de 1970) 257 285 318 336 341 338 327 336
Poblacién (millones de habitan
es) 302 318 334 342 350 358 367 375
Producto Interno Bruto por habi
tante (délares de 1970) 849 897 953 982 975 943 893 895
Ingreso Nacional Bruto por ha
bitante (d6lares de 1970) 848 898 951 985 962 912 860 858
Tasas de Crecimiento.
PIB 3.6 5.1 6.5 5.6 1.7 - 1.0 - 3.1 2.6
PIB por habitante 1.1 2.5 3.9 3.1 - 0.7 - 3.3 - 5.3 0.2
Ingreso Nacional Bruto por ha .
bitante - 0.5 2.6 4.5 3.5 - 2.3 - 5.3 - 5.7 - 0.2
Precios al Consumidor e/ 57.8 40.0 54.1 56.5 56.8 84.5 130.8 175.4
Relaci6n de precios del inter
cambio de bienes - 13.5 6.1 4.1 3.3 - 8.4 - 9.0 - 6.2 0.2
Valor corriente de las expor-
taciones de bienes -7.8 19.3 34.6 29.4 7.3 -7.9 - 0.2 9.3
Valor corriente de las impor-
taciones de bienes 6.5 15.0 25.8 32.4 7.8 - 19.9 - 28.6 4.4
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Continfia Cuadro 4.2

Conceptos - . 1975 1977 1979 1980 1981 1982 1983 198427

Miles de millones de d6lares

Exportaciones de bienes 33.6 46.7 67.5 87.3 93.8 86.4 86.2 98.4
Importaciones de bienes 39.2 46.9 67.1 88.9 95.8 76.7 54.7 57.2
Saldo del comercio de bienes - 5.6 - 0.2 0.4 - 1.6 - 2.0 9.7 31.4 37.6
Pago neto de utilidades e in

tereses 5.6 8.2 13.7 18.0 27.7 37.6 34.5 37.3
Saldo de la cuenta corriente @ 14.0 - 11.8 - 19.6 - 281 - 40.6 - 40.6 - 9.0 - 3.1
Movimiento neto de capitales e/ 14.2 17.0 28.6 29.7 37.8 19.2 4.4 10.6
Balance global fj 0.2 5.2 9.0 1.6 - 2.8 - 21.4 - 4.5 7.5
Deuda externa global bruta 89.4 107.3 182.0 221.0 275.4 315.3 340.9 360.2

FUENTE:

CEPAL, sobre las bases de cifras oficiales,

tas cifras correspondientes al producto, poblacidén e ingreso se refieren al conjunto formado por
los siguientes pafses: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El1 Sal-
vador, Guatemala, Haiti, Honduras, México. Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Domini-
cana, Uruguay y Venezuela. Las de los precios al consumidor se refieren a esos 19 paises més
Barbados, Guayana, Jamaica y Trinidad y Tobago, excepto para los afios 1982, 1983 en que se exclu-
ye a Guatemala y Guayana. Los datos del sector externo corresponde a los paises mencionados an-
teriormente.

Estimaciones preliminares sujetas a revision.

Variacién de diciembre a diciembre.

Incluye transferencias unilaterales privadas netas.

Incluye capital a largo y corto plazos, transferencias unilaterales oficiales y errores y omisiones.

Corresponde a las variaciones de la. rocerese internacionales més los asientos de contrapartida.
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mica de los pafses industrializados sobre su propia deménda de importaciones
y sobre el ritmo de crecimiento del comercio internacional: esta contrac-
cién del mercado internacional provocé una declinacifén de la cotizacion in-
ternacional de los productos bésiccs, generando una disminucién de los pre-
cios del intercambio de América Latina respecto del resto del mundc. Segun-
do, las altas tasas de interés en los mercados financieros internacionales
desalentaron la recuperaci6n de las economfas industrializadas, 1o que pro-
vocd la reduccién en la demanda de exportaciones de América Latina y el in-
cremento en el servicio de la deuda, con lo que se amplid el déficit en
cuenta corriente y se convirtié en una considerable transferencia de recur-
sos hacia el exterior. Tercero, a partir de 1982 disminuy6 abruptamente el
ingreso neto de capitales cor préstamcs e inversignes. Esto Gltimo, por
cierto central, se articuld con la disminucidn del poder de compra de las
exportaciones y el deterioro de la relacién de precios de intercambio, con
el incremento de las tasas de interés y con lo que habia venido siendo ya

endémico: la dependencia del financiamiento externo. a3/

Este era el panorama externo al que se enfrentaba México al abrir la

década de los ochenta. Las inercias internas, sin embargo, habrian de de-

43/ La caracterizacién de la crisis de las economfas latinoamericanas ex- .
puesta aqui ha sido recogida de: CEPAL, Politica de ajuste y renegocia-
cién de la deuda externa, mimeografiado, febrero de 1984, pp. 3-13
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finir las caracteristicas precisas de la situacién mexicana. Asf{, en prin-
cipio, las respuestas de México a los problemas de liquidez comunes a la re-
gién dependieron fundamentalmente de la rigidez en el proceso decisional con

que el gobierno enfrentd la situacién. 48/

SegGn la informacién disponible,
la negativa a devaluar a mediados de 1981, con la baja en los precios del
petréleo y el alza en las tasas internacionales de interés, obedeci6 al cri-
terio personal del presidente Lopez Portillo. Este hecho, de por si ilus-
trativo del grado de centralizacién politica en el presidente y de discre-
cionalidad personal en el proceso de toma de decisiones, estimulé la sobre-

valuacién del peso, a la vez que favoreci6 la desustituci6én de importacicnes

y obstaculiz6 las exportaciones.

En tales condiciones, la crisis de 1982 fue el producto de determina-
ciones externas, en si mismas graves, y de las insuficiencias con que se
pretendieron controlar desde el gobierno tales determinaciones. Febrero de
1982 signific6 el reconccimiento de la inviabilidad del sostenimiento de la
sobrevaluacién del peso: de la devaluacién que se susciid entonces en ade-
lante, la economia mexicana ha experimentado una de las mds severas crisis
de su historia. La inflacién, el abultado déficit pGblico, la caida de la
produccién y el consiguiente desempleo, la imposibilidad de cumplir los com-

promisos financieros internacionales, todo se conjunt6é generando un ambiente

44/ Pgra ilustrar este punto véase: Zaid, Gabriel, "M&s progreso improduc-
tivo y un presidente apostador" en Vuelta 73, diciembre 1982, pp. 8-18
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de caos e incertidumbre. Agosto de 1982 se recordard por mucho tiempo como
el punto més grave de la crisis mexicana: pdnico financiero, deterioro de
la imagen de la autoridad politica, desconfianza hacia las instituciones,
fuga de capitales, conversién forzada de las cuentas en délares de shorra-

dores nacionales a pesos, entre otros.

En este ambiente, el primer dia de septiembre se implanté el control
general de cambios y se nacionalizé la banca. Envuelta en una din&mica ten-
dencialmente ingobernable, la c¢risis econémica devino acto de gobierno. In-
dependientemente de que las medidas hayan sido adecuadas o no, por una parte
restituyeron a la imagen presidencial un poco de su desgastado prestigio;
por otra parte, a la larga habrian de mostrar ser por si mismas insuficien-
tes para controlar los problemas econémicos. Al afio de la crisis, 1982.
acudfan de nuevo historias de mediana y corta duracién: estrangulamiento ex-
terno e inflacién, insuficiencia del ahorro interno y deuda externa; circuns-
tancias y personajes nuevamente se dan cita: crisis econ6mica y José L6pez
Portillo. Mé&s alld de las causas hondas de la crisis —de lo cual ya puede
tenerse una perspectiva por lo sefialado con anterioridad— son los efectos

scbre el ordenamiento politico-social los que cabe resaltar:

Los meses que siguieron a la nacionalizacidén fueron asfi el

escenario de una pardlisis. De un lado, la recta final de

un gobierno en sus dltimos dias, sin poder ni proyecto pa-

ra dar rumbo especifico a su decisién nacionalizadora; del

otro, un gobierno electo obligado a replantearse prop6sitos
y compromisos lentamente madurados y sancionados electoral-
mente, con una votacién copiosa. 45/

45/ ‘Aguilar Camin, Héctor, "A través del tGnel” en Nexos 60, diciembre 1982,
p. 14
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En rigor, la década de los ochenta en México tiene dos grandes dimen-
siones: la crisis econ6mica y el proyecto de la nueva élite gubernamental.
En esencia, se trata de un intento por gobernar la crisis ——y por tanto de
mantener dentro del margen de maniobra del gobierno sus efectos sociales y
politicos— y de sustituir sus causas por nuevos factores que impulsen la
moderhizacicn del capitalismo mexicano. EIl problema de fondo es saber si
esta estrategia es viable sobre la base de las articulaciones entre Estado,

clases y mercado, que habfan constituido en el pasado la condicion de la mo-~

dernidad mexicana.

El desaffo y los escenarios.

Si la naturaleza y gravedad de la crisis estd determinada por la espe-
cifica articulacién Estado-clases-mercado sobre la que se ha desarrollado el
pais durante las décadas precedentes, quizd la caracterizacién de dicha cri-
sis como “econ6mica" sea, después de todo, inexacta, insuficiente y/o de ca-
rdcter superficial, es decir, ubicada en el plano de las apariencias. Dada
la ya expuesta politizacién de la economia nacional, la crisis de los ochen-
ta s6lo de modo muy forzado puede ser definida como econbmica: fue el desas-
troso descubrimiento de que las dos cuentas fundamentales de la economfa, la
cuenta externa (balanza de pagos) y la cuenta pablica, mostraban desequili-
brios tales que Gnicamente una visién muy estrecha podria haber negado que
detrés de dichos desequilibrios se encontraban profundas deficiencias de la
planta productiva y no menos profundos problemas derivados de la relacién de

ésta ccn el Estado mexicano.
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El desequilibric externo, vale decir los déficit en la cuenta ccrrien-
te y en la de capital de la balanza de pagos, expresaba, sintéticamente,

por lo menos:

1. la mds o menos generalizada ineficiencia e improductividad de la
planta productiva nacional, incapaz porello de exportar lo necesa-
rio y suficiente para poder financiar las importaciones necesarias

y suficientes para el desarrollo nacional:

2. derivado de lo anterior, la necesidad por parte de la economfa me-
xicana —especialmente del sector pablico— de acudir de manera

sistematica y permanente al erdeudamiento externo;

3. por Gltimo, sin pretender exhaustividad, dicho desequilibrio ex-
presaba la ya patente necesidad de la economia nacional de incor-

porarse de manera eficaz al escenario econémico internacional.

Por su parte, el desequilibrio en la cuenta publica expresaba, también

de manera sintética, por lo menos:

1. deficiencias notables en la politica fiscal, desfasada de la evo-

lucién de la politica gubernamental de gasto piblico;

2. dada la crisis de la relaci6n con la comunidad financiera interna-
cional, la necesidad patente de completar los reducidos ingresos

de la deuda externa con deuda interna;
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3. una estructura de relaciones gobierno-sociedad sustentada de un

modo considerable en 1a politica de gasto piblicos

4. presumibles irracionalidades administrativas en el manejo del era-

rio ptblico; y

5. otra vez sin pretender exhaustividad, dicho desequilibrio expresa-
ba un cierto tipo de cultura del segmento polfitico-funcionarial de
la burocracia gubernamental sustentado er la dilapidacién y depre-

dacién sistemdtica del ya mencionado erario ptblico.

Quiza por las caracteristicas especiales del desarrollo mexicano, ca-
racteristicas que pueden extenderse a los pafses del capitalismo periférico.
los fenémenos y problemas econfmicos no pueden ser considerados meramente
econtémicos; la politizacién de las clases, del mercado y, en general, del
desarrollo nacional permite sostener la afirmacién de que en la década de
los ochenta, en México, la economia resume la polftica nacional: la economia
es, asi, politica concentrada. a8/ De este modo, los mencionados desequi-
librios son la expresién numérica no s6lo de "problemas estructurales de la

economia" ﬂZ/ ——tesis que es cierta pero que, como ya se vio, resulta insu-

46/ Debo esta tesis, expresada de este modo, a Fernando Bazda.

47/ Tal como lo estableci6 el gobierno de Miguel De la Madrid. Véase: Po-
der Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, México,

1983, pp. 89-100
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ficiente— sino sobre todo de la racionalidad social global fundada en la

relacién Estado-sociedad: la expresién, pues, del nivel de modernidad nacio-

nal.

Asf, de la lectura de la crisis que se haya hecho dependia, de modo
considerable, la posibilidad de llevar adelante una estrategia adecuada.
Con el fin de aclarar este vital punto, véase en la siguiente p&gina la ma-

triz de lectura de la crisis, segin niveles de analisis.

A partir de diciembre de 1982 accedié al comando de la politica nacio-
nal una nueva fracci6n de la burocracia gubernamental, dirigida por el pre-
sidente De la Madrid. La estrategia del nuevo gobierno se centr6 en la mo-
dernizacion del desarrollo capitalista de México como respuesta a las condi-
ciones del capitalismo internacional. En la matriz de andlisis que aqui se
presenta se puede observar que la lectura oficial de la crisis, por lo menos
en lo que se refiere a aquello que conforma el discurso y la practica guber-
namental, ha enfatizado los niveles de an&lisis superficial e intermedio, en
ese orden. Puede decirse que la lectura de la crisis por parte de la élite
gubernamental ha sido b&sicamente “economicista"; ello puede ser atribuido:
a) a errores de lectura por parte de la propia é&lite, o bien b) a que el re-

- conocimiento de una dimensi6n politica profunda de la crisis podia ser in-
terpretado por la opini6n pablica como una “crisis politica’, lo cual seria,
sin duda, politicamente "peligroso". En cualquier caso, lo relevante es
que, ya sea que dicha lectura se haya realizado a ese nivel o no, la politi-

ca gubernamental al respecto estuvo bastante stjeta a las coyunturas deriva-



- 243 -

LECTURA DE LA CRISIS, Y POLITICAS GUBERNAMENTALES. 1983-1988
ARTICULACION Y
NIVEL DE ASPECTO EN SITUACION CARACTER DE LOS POLITICAS
ANALISIS CRITICA PROBLEMAS GUBERNAMENTALES
Economia nacional-capi- . Programa Inme-
talismo internacional diato de Reor-
- Problemas de balanza g?2:c16n Econo-
Superficial de pagos {(deuda ex- Econbmico- :
terna) financiero Programa de
c s P . Aliento y Cre-
- Déficit pablico (in- P
flacién) cimiento.
. Pacto de Soli-
daridad Econémi=a
Estado-economia
- Desequilibrios del . -
. aparato productivo gg?blo estructu-
Intermedio y distributivo Desarrollo
- Asimetria en la dis- econémico Reconversién
tribucién del ingre- industrial
S0
- Tamafio del sector
ptblico
Estado-sociedad
- racionalidad social
Profundo global Polftico Ninguna

- esquema estructural
del consenso social




- 244 -

das de los movimientos de las variables econdmico-financieras, por no decir
que en materia de politica politica la respuesta gubernamental fue virtual-
mente nula. De un modo mds preciso, el eje del proyecto sexenal —y, final-
mente, del propio proyecto que le es imputable a la &lite gubernamental— es-
tuvo fincado en la politica econémica, y la politica politica se fue defi-
niendo en funcién de aquélla. Lo decisivo es si de la lectura oficial de la
crisis podia derivarse la estrategia adecuada para su solucién; el meollio

del asunto, pues, se encontraba (y encuentra) localizado en tres puntos, a
saber: i) la viabilidad politica de la politica econbmica; ii} la viabilidad

econdmica de la politica politica; y iii) la viabilidad global del proyecto.

El supuesto badsico sobre el cual descansa el andlisis de cualquiera d=
estas viabilidades es, precisamente, la capacidad de gobierno politico del
propio gobierno sobre tres aspectos fundamentales: primero, sobre la socie-
dad mexicana, por tanto se habla aqui de la capacidad de convocatoria del
discurso gubernamental (especificamente del discurso presidencial) y de 1la
capacidad de dicho discurso para concitar el consenso social global; segun-
do, la capacidad de gobierno politico sobre la relacién con el frente exter-
no, especificamente con la comunidad financiera internacional y con la élite
estatal norteamericana; tercero, la capacidad de gobierno de la élite guber-
namental (especificamente del propio Ejecutivo) sobre esa gruesa categoria

social, decisiva para la implantaci6n y el éxito del proyecto: la burocracia

gubernamental .

Sobre la base de estas consideraciones, a continuacién se presenta un
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ejercicio prospectivo, a fin de explorar los escenarios previsibles del de-

sarrollo nacional.

En la proxima década México enfrentaré, en una medida seguramente mayor
que en la actualidad, un desafio de naturaleza histérica. E&n primer lugar,
la sociedad mexicana presentard desigualdades estructurales sumamente gra-
ves; para poder no revertir sino s6lo aminorar esta tendencia, tendria que
crecer la economia nacional a tasas muy altas, y con mecanismos de distribu-
ci6n del ingreso diversos de los prevalecientes en los ochenta. S6lo para
que en 1990 se llegara a un nivel de producto por persona parecido al del
inicio de los ochenta. 1a economia hubiera tenido que crecer, entre 1986 v
1990 a tasas superiocres al 2% promedio anual en tLérminos reales. Ag/ Par
otra parte, si 1os salarios crecieran a una tasa de 9.7% —el ritmo més altn
de la historia de México—. a mediados del afic 1990 se recuperaria el sala-
rio de enero de 1983 y en 1994 se igualaria el salario de 1977. Para lo-
grarlo se requeriria que desde enero de 1988 hubiera habido aumento del 150%

s6lo el primer mes; posteriormente aumentos de 10% mensual sobre la infla-

cién. 49/ Estos elementos vuelven altamente plausible la afirmacién de Gue

los noventa ser& una década de agudos contrastes sociales.

48/ Cordera, Rolando y Carlos Tello, "Mé&xico: opciones y decisiones" en
Nexos 101, mayo 1986, p. 13.

49/ Bolivar, Augusto y Rafael Sanchez, “"Los salarios del miedo" en El Coti-
diano 19, septiembre-octubre 1987, p. 354.
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Otro aspecto del desafio histérico que espera al pafis es la necesidad,
practicamente ineiudible, de incorporarse activamente al escenaric econémico
internacional, tal como ya ha sido sefialado paginas atrés. Serd aln mds os-
tensible que el desarrollo econémico no es una especie de "destino histéri-
co" de la nacién, que éste debe ser obtenido con esfuerzos concertados entre
las clases sociales y entre éstas y el gobierno. Este factor de nuestro es-
cenario futuro estd, como se dice, cargado de implicaciones. En la proxima
década serd comin la circulaci6on de mercancias extranjeras, ante un mercado
nacional reducido, sobre todo por la previsible evolucidn del ingreso; es
poco probable que los grupos sociales con capacidad de ahorro eliminen el
componente consumista de su comportamiento econ6mico. Por otro lado, si
bien las caracter{sticas de la planta industrial nacional no son absoluta-
mente determinables a priori. st en cambio pueds preverse que en la década
venidera tendré& una vocacidn exportadora signiticativamente mayor que en la
actualidad. Dado gque los ingresos por la venta de petréleo estaran amarra-
dos al pago del servicio de la deuda —y no es previsible que una politica
voluntarista de la &lite gubernamental suspenda el pago, pues ello signifi-
caria abandonar automdticamente el mercadec financiero internacional, lo cual
equivale a no tener acceso a més crédito—, con seqguridad las exportaciones
manufactureras suplirédn al petr6leo para el financiamiento de las importa-
ciones; un obstédculo es, sin duda, el alto coeficiente de importaciones que
presenta esta rama. Por supuesto, la clave de este proceso orientado a las
exportaciones manufactureras reside en cudles serén las condiciones en que

ello sucederd y, por tanto, cudles serén los "costos" de acceder a tal si-

tuacién.
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Sin embargo, la relaci6n de México con el mundo tendr& que pasar, nece-
sariamente, por la que habr& de tenerse con los Estados Unidos. En espe-
cial, este aspecto del desafio de la préxima década es crucial para la mo-
dernizacién nacional. De perdurar en la Casa Blanca un presidente republi-
cano —George Bush, para el periodo 1988-1992—, es plausible suponer, aun
cuando esté colocado a la izquierda de Reagan, que la ortodoxia monetarista
trataréd de seguir siendo impuesta, aunque haya mostrado ser inadecuada para
la salida de la crisis; sin modificarse sustancialmente la élite estatal
norteamericana —y es seguro que James Baker ocuparia un puesto privilegia-
do en una hipotética administracidén Bush—, ello es altamente probable. Si.
por el contrario, se instala en la Casa Blanca un presidente dembcrata —Mi-
chael Dukakis., para el periodo mencionado— es factible suponer, primero,
que habré un trato de corte “librecambista" hacia México y, segundo, que el
trato que se le dé& & un régimen politico caduco —segdn los dembcratas—
como el mexicano serd de escasa, si no nula, tolerancia. 50/ Por supuesto,
esto Gltimo es bastante conjetural; sé6lo que un sistema politico caduco
les represente problemas —lo cual muy probablemente serd el caso— es pre-
visible que la élite estatal dem6crata adopte una posicién activa frente a
la vida polftica mexicana. En cualquier caso, no es aventurado suponer que
en:la década venidera México seguird importando aquello que es vital para su

planta productiva, mientras las exportaciones mexicanas hacia los Estados

Unidos seguirdn siendo pocas —actualmente representan el 5% del comercio

§Qj Castggega, Jorge, "La sucesi6n simulténea" en Nexos 122. febrero 1988,
pp. 20-21. .
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exterior norteamericano— y, adem&s, de bienes féicilmente sustituibles, ex-

cepto el petr6leo, que, como ya se vio, estard atado a la deuda. Con ello

es facilmente previsible —1lo que no es una novedad— quea la posicién de

México frente a la élite estatal norteamericana, y frente a la comunidad fi-

nanciera de ese pais, sequiréd siendo desventajosa.

La incorporacibn de México a la economfa internacional es especialmente

relevante en relacién con uno de los puntos neurdlgicos de la modernizacitn:

el financiamiento del desarrollo. Mientras no se adopte una polftica eficaz

de innovacibn tecnoldgica y de nuevas modalidades organizativas entre los
agentes productivos y entre éstos y el Estado mexicano, el escenario del au-
tofinanciamiento via exportaciones no petroleras no dejs de ser una mera

fantasia. Indudablemente. este escenario no dei:z ser descartado;, pera es no

o
menos indudable que esta verdadera modernizacion enfrenta obstdculos consi-
derables —como se detallard mds adelante— y que los frutos que pueda ren-

dir dificilmente se verdn a plenitud en la década siguiente. Por tanto, pa-

ra continuar con el ejercicio prospectivo, en la proxima década el acceso al
mercado financiero internacional serd vital, aunque probablemente en menor

medida que en la actualidad. Las inversiones extranjeras pueden cumplir

aqui un papel muy importante, pero ello estd sujeto a dos condiciones desde

el punto de vista de los inversionistas: que exista un razonable grado de

certidumbre sobre la capacidad del sistema politico mexicane para garantizar
estabilidad social, y que exista un no menor grado de certidumbre de que los
inversionistas extranjeros no estaradn sujetos a la discrecionalidad de los

funcionarios mexicanos para que sus inversiones y procedimientos técnico-le-
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gales no encueniren "problemas". Un factor estaré seguramente presente: los
grupos sociales nacionalistas impugnarén una politica de inversion extranje-
ra que lesione la para entonces m&s relativa ailn autonomia/soberania del
pais. Por 6ltimo, la opci6n de la deuda interna es, respecto al tema del
financiamiento del desarrollo, altamente relevante. En la década de los
ochenta el financiamiento via deuda interna ha inducido a los capitales a
moverse en la esfera financiera, con lo cual se ha desestimulado la inver-
sién productiva, a lo que hay que afiadir que las altas tasas de interés han
empujado en la misma direcci6bn; por otro lado, esta modalidad de financia-
miento ha impactado negativamente el déficit ptblico, con las repercusio-
nes inflacionarias conocidas. Si la deuda interna sigue siendo en la década
venidera una fuente importante de financiamiento del gasto piblico, ello se-
guramente obedecer4 a la incapacidad de gobierrns politico de parte de la
élite gubernamental sobre el segmente politico-funcionarial y su peculiar
cultura depredadora del erario piblico: sin duda, por "detras" de las poli-
ticas de encaje legal y de deuda interna se encuentran los sobregiros pre-
‘supuestales del gobierno federal, y no sélo ni principalmente los pagos de

intereses de la mencionada deuda interna. s

En la década de los noventa el desaffo historico a que se enfrentard

el pafs incluye un conjunto de factores de orden interno. Primero, la po-

51/ Baz@a, Fernando, “Reflexiones sobre la entrevista MMH-Reagan y los
nuevos problemas histéricos del Estado mexicano™, Reporte de Investiga-
ci6n 165, UAM Xechimilco, pp. 78-84.
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biacion serd mas numerosa: 89 millones en 1990, 99.2 en 1995 y 109.2 en el
2000. La presi6n sobre el mercado de trabajo se intensificar&. En cada
uno de los afos de los noventa se incorporardn a dicho mercado més de 800
mil mexicanos, mds aquéllos que se han visto perjudicados por la recesioén
de la segunda mitad de los ochenta. La asf llamada "economia subterrdnea"
segurémente adquirird mds peso, aunque es improbable que pueda absorber la
mano de obra que quede fuera del mercado laboral: es de suponer que la eco-
nomfa subterrénea reciba algunos "apoyos" gubernamentales, en el caso nada
improbable de que persistan rasgos del tradicionalismo polftico prifsta, so-
bre todo una vez comprobado que esta economia florece en las grandes urbes,
donde el partido oficial ha visto decrecer su clientela electoral. En cual-
quier caso este solo hecho repercutird en la necesidad insoslayable de qua
la economia mexicana crezca durante la década siguiente lo suficiente para
por lo menos incorporar una parte de la poblacion demandante de empleo. El
crecimiento poblacional también presionara el mercado politico: en 1994 la
poblacién en edad de votar serd de 55.4 millones, de los cuales el 74% ha-
bré participado en el proceso electoral de 1988, del cual lo menos que pue-
de decirse es que ha sido el mis delicado y refiido desde las elecciones de
1910. El resto de votantes seran aquéllos gque se incorporarén, si lo hacen,
paulatinamente al mercado de trabajo durante el sexenio venidero. En el
2000, la poblacién en edad de votar seré de 65 millones. Por este solo he-
cho, es de presumir que la vida politico-partidista de México se modificars

en los noventa. 52/

52/ Las estimaciones corresponden al documento México. Estimaciones y pro-
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El pais continuaréd su proceso de urbanizaci6én: de no alterarse las ten-

dencias, en el afio 2000 la ciudad de México se convertird en un asentamiento

de unos 28 millones de pobladores. Pero no sélo la ciudad de México; de

persistir también las tendencias, en el afio 2010 algo més de 3 de cada 4 me-

xicanos podrian vivir en ciudades de més de 15 mil habitantes. 33/ Este

proceéo necesariamente tendrfa que marchar durante los noventa, asi que la

urbanizaci6n vendra a modificar decisivamente el paisaje nacional. Es alta-

mente probable que en la década venidera se lleve a cabo una especie de “re-

conversién rural”, orientada explicitamente a incrementar la productividad

del campo. Lo menos que puede preverse es que el debate girard en torno a

dos aspectos fundamentales: el destino del ejido y. lo que le es casi inma-

nente, el destino del sistema burocratico-ruasicorporative de dominacidn so-

bre el campesinado. £l incremento de la productividad agricola es un factor

virtualmente inevitable y, sin duda, vendri a cercar aln més la cultura po-

litica que promueve el sistemdtico fraude electoral, perpetrado principal-

mente en el medio rural. La nueva configuracién de las relaciones campo-

ciudad en los noventa daré a las entidades federativas nuevas y més signifi-

cativas facultades para planear su propio desarrollo; con los municipios es

de suponer que sucederd algo similar. Ello ejercerd una considerable pre-

yecciones de poblacion 1950-2000, coeditado por SPP, CONAPO y CELADE,
s/f, sobre las proyecciones de la hip&tesis alternativa.

Alonso, Antonio, "El pals que vendra"” en Nexos 122, febrero 1988, pp.
28-29
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si6n sobre los métodos caciquiles y premodernos de accién de las autoridades

locales, consolidados en décadas de centralismo.

Una buena parte de lo que se ha mencionado es virtualmente inevitable.

El escenario econémico-social-politico condicionaréd sin duda la moderniza-

cién mexicana, y los proyectos relacionados con ella.

Se han elaborado 3 escenarios sobre la modernizacién de México en los

aflos noventa. Para su construccién deben considerarse como supuestos los

elementos siguientes:

1.

La élite gubernamental se dispone a modernizar el pais, pero su ra-
cionalidad se orientard a imponer dicha proyecto con el menor costo
politico posible.

La “"lectura” de la crisis que realice la élite gubernamental serd
clave para la elecci6n de la estrategia.

Dado que, segin se dijo, "la economia es politica concentrada", la
naturaleza profunda de la crisis es histérico-politica, y asf es su
solucidn,

Por lo dicho, la viabilidad de cualquier proyecto depende de la ca-
pacidad de gobierno politico por parte del propioc gobierno sobre:
a) la sociedad civil; b) el frente externo; y ¢) la burocracia esta-
tal.

Si como se vio anteriormente (ver cap. I, pag. 20), toda moderniza-

ci6n se combina con determinadas tradiciones, la que México experi-
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mente en la proxima década no escaparéd a esta tesis.
6. El cuadro prospectivo presentado paginas atré&s revela, para cada es-

cenario, las condiciones en que se enfrentard el desafio.

Escenario 1

Modernizaci6én pendular.

ta élite gubernamental privilegia los costos politicos de una moderniza-
cidén acelerada. El régimen, durante la primera mitad de sexenio, busca a
toda costa desactivar a los actores sociales movilizados por las restric-
ciones salariales, por la incertidumbre de ahorradores e inversionistas, .y

cciones de 1988. Con el fin ‘-

evitar los costes politicos extremos a que puedo llegarse, la é&lite guberna-
mental procura suavizar la politica salarial, paro impide y reprime las

huelgas; ahorradores o inversionistas presionan para que se modere el "popu-
lismo salarial", mientras apuestan contra el peso, que se mantiene virtual-

mente controlado para evitar la espiral inflacionaria.

Las exportaciones decrecen, con lo que se presiona la balanza de pagos y
la propia paridad. Se efectdan macrodevaluaciones diferidas en el tiempo,
que atizan la inflacién. La politica gubernamental procura fortalecer su
imagen en las ciudades en que su clientela politica ha disminuido; se rea-

nima la economia mediante gasto piblico: se observa crecimiento econémico.

En términos generales, se trata de un sexenio en el cual se ha optado
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por desacelerar la modernizacion, con el fin de que en el periodo 1994-2000
se vuelva a acelerar el proyecto de modernizaciéon de la élite. Al procurar
evitar los costos politicos de la continuidad, se incurren en costos econé-
micos significativos: la politica de gasto para promover el rrecimiento pre-
siona el déficit publico, y las formas de su financiamiento se ven acotadas
pues ni la emisi6n primaria ni la deuda interna ni la politica de astringen-
cia crediticia resultan viables. Las presiones sobre el déficit pGblico se
resuelven mediante crédito externo, a cambio de concesiones importantes en

materia de petr6leo, comercic e inversidn extranjera. La negociacién con el
frente externo tiene que basarse en el supuesto de que en el siguiente sexe-
nio, una vez que hayan sido aminorados los posibles costos politicos, el

péndulo irremediablemente tendra que regresar: la modarnizacidn ortodoxa os-

perara, asi{, seis afios mas.

El crecimiento econdmico observa un comportamiento similar al de prin-
cipios de los setenta: freno-siga-freno,etc. Los bandazos observados por la
politica econbmica conservarén como marco fundamental el mismo esquema polfi-
tico: viejas respuestas a nuevos problemas. El costo més grave es que, la
élite gubernamental incurriré en déficit crénicos de gobierno, que procura-
_rén fuertes dolores de cabeza, sobre todo en materia electoral. Las elec-
ciones para gobernadores y diputados nuevamente desataran la fiebre oposi-
cionista y nuevamente también se desarrollaré la conocida fiebre monopOlicar

de la clase politica mexicana.

Las politicas de gasto, asociadas a reformas fiscales no profundas, se
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convierten en un nuevo auge de las tendencias depredatorias del segmento po-
litico-funcionarial de la burocracia estatal; ello por supuesto, también
frontalmente encontrado con la necesidad de saneamiento de las finanzas pi-
blicas. La conocida frase referente al "afo de Hidalgo" cobrard renovados

brios, dado que serad previsible que cada afo sea, efectivamente, el altimo

.... para poder hacerlo.

Respecto al frente externo, el déficit de gobierno politico se acentda,
sobre todo en virtud de que las nuevas condiciones de financiamiento del
déficit poblico orillarén a mayor endeudamiento externo. Las presiones en
el interior de la élite estatal norteamericana se multiplican: algunos gru-
pos presionan para que se suspendan més préstamos; otros apoyan estas medi-

das, pero presionan para que se modernice el sistema polfitico.

En suma, 1988-1934 es un periodo que decide diferir el proyecto moder-
nizador en aras de la estabilidad politica. Sin embargo, al basarse en una
lectura de la crisis que enfatiza los "costos politicos" de su proyecto, sin
lograr percatarse de que ia crisis misma y cualquier proyecto que procure su
salida tienen una naturaleza hist6rico-polfitico profunda, la &lite guberna-
mental asume una postura superficialmente conciliadora, cuyo Gnico efecto

es, precisamente, agravar y alargar los problemas.
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Escenario 2

Modernizacién autoritaria.

El gobierno asume una polfitica modernizadora ortodoxa. En realidad, se
continga con los lineamientos fundamentales del sexenio anterior: subvalua-
ci6én de la moneda, venta de empresas paraestatales, politicas salarial mone-
taria y crediticia restrictivas. Los efectos recesivos no se hacen esperar,
pero la inflacién no logra detenerse. El pafs vive una estanflacién virtual-
mente crénica que incrementa significativamente el desempleo. La oposici6n
se dirige a adquirir el apoyo del sindicalismo oficial, o de la propia clase
obrera; es decir, las fuerzas politicas excluidas de la élite se alfan con la
izquierda de manera mé&s perecedera. Se alimenta asf la activacién de los
sindicatos, que empiezan a romper la “disciplina* politica, considerada camo

cendicién del proyecto modernizador a ultranza.

La movilizacién obrera es reprimida. Se pretende por un lado, "dar una
leccion" a los disidentes de la clase politica y, por el otro, dar una més
significativa lecci6n a la propia clase obrera de que més le conviene regre-
sar al estilo corporativista de la vieja politica y asumir la politica de
restriccién salarial. De perseverar las actitudes contestatarias y moviliza-
doras, se emplea la fuerza pablica para reprimirlas. El ambiente de "estabi-
i1idad forzosa" estimula la fuga de muchos capitales, temerosos de que la

inestabilidad generalizada se difunda.

La politica cambiaria estimula las exportaciones pero no la productivi-
dad ni la eficiencia. Los bajos salarios, por su parte, mas la devaluacién,
desalientan las importaciones de bienes de inversién y los gastos de innova-

cién tecnolégica. En este contexto, la maquila se convierte en la opcidn de
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los inversionistas nacionales. La reconversifon industrial se convierte en

maquilarizacién industrial.

La opcibn autoritaria hace renacer la cultura de monopolismo politico de
la burocracia gobernante. Los fraudes electorales se ‘suceden y las manifes-
taciones se reprimen, volviendo virtualmente inexistente la democracia en
México. La vieja clase politica y una fraccién politico-militar se aprestan
a brindar sus "valiosas experiencias" en materia de éontro[ y represion de

las mayorias.

El modelo exportador, con predominio de maquila, elitiza significativa-
mente las grandes ganancias en la cOpula empresarial, asociada alnuevo go-
bierno. Entre los pequefios empresarios se disputan las maquilas mas impor-
tantes; como la reduccién de costos opera fundamentalmente en funcién de los
salarios, los propios empresarios favorecen las restricciones salariales con
medidas autoritarias dentro de las propias empresas. Los empresarios que se
orientan a la produccién de consumo interno se ven desplazados de la nueva
alianza y quedan ante la alternativa de cambiar de giro, o engrosar las fi-
las de la oposicién. A estos Gltimos la represi6n gubernamental tampoco los

deja impunes.

Escenario 3

Modernizaci6n democrética.

La.élite gubernamental realiza una lectura de la crisis que subraya el
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cardcter histérico-politico de fondo. Se realiza una nueva convocatoria de
renovacién nacional; dado que la anterior no fue enteramente escuchada, esta
nueva convocatoria es acompafiada de medidas concretas, tales como poner a

disposici6on de la justicia a los servidores piblicos deshonestos, cualquiera
sea su nivel; pureza y transparencia en los procesos electorales para gober-
nadores y diputados; apertura de los medios de comunicacibn, entre gtras.

El titular del Ejecutivo gobierna politicamente a las fuerzas politicas tra-

dicionales, esforzadas en hacer permanecer sus viejcs métodos politicos.

La convocatoria nacional, ademds, se ve acompafiada de medidas concretas
para favorecer el salario, para alentar las exportaciones mediante el impul-
so a la productividad. Se desarrolla una politica regional claramente favo-
recedora de la descentralizacién. La convocatoria encuentra eco en la pro-
pia sociedad civil. Los grupos opositores ya no gastan toda su energia en
derrotar electoralmente al grupo gobernante, sino en participar dentro de
esta nueva modernizaci6én. La apertura en la Camara de Diputados pone diques
al presidencialismo; las nuevas generaciones de la clase politica se ven
compelidos a participar en una auténtica competencia politica, lo cual los
obliga a fortalecer su "vocaci6n" de politicos y, asf, a modernizar al pro-

pio partido oficial.

En el frente externo, apoyadas por la sociedad civil, la &lite guberna-
mental asume una politica critica y activa ante la élite norteamericana. Se
logra crear una complicada negociacién que, al mismo tiempo que no comprome-

te el acceso al mercado financiero internacional, tampoco compromete la po-
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l1itica econ6mica interna. Anulado el monetarismo ortodoxo, se lleva adelan-
te una politica industrial y agricola orientada explicitamente a la produc-
tividaq. La participacién de la fuerza de trabajo en la concepcién y la
instrumentacién de dicha productividad logra finalmente ser vista como con-

dicién indispensable para la modernizacién nacional.

Este conjunto de fuerzas, aglutinadas en torno a un proyecto compartido,
logran reestructurar la eccnomia del pais —politica concentrada—, exorci-
zando de manera radical la crisis de 1o0s ochenta. Los costos son pagados
por las fuerzas politicas tradicionales, obsesionadas con el monopolismo po-
litico, con todo tipo de précticas delictivas y fraudulentas y con las nego-
ciaciones informales con sindicalistas y empresarios, no negativas por in-
formales sino por promover la ilegalidad y la ineficiericia'econémico-politi-

ca.



Conclusion.

Es pertinente establecer, de entrada, que en esta parte del trabajo pre-
sentaremos la conclusién global de la investigacién, bajo dos formas: prime-
ro, como la culminacisn de una investigaci6én académica, propiamenté dicha;
segundo, como las recémendaciones para un hipotético lector involucrado en
la vida polftica nacional. Con la primera, procuramos guardar las formas y,
no menos importante, establecer los alcances y limites del estudio. Sin du-
da, este aspecto es una condicién indispensable de cualquier estudio que re-
Elame seriedad. La segunda forma pretende incorporar un ejercicio de aseso-
rfa polftica, forma de llegar a conclusiones que se estila en el medio pro-
fesional de la sociologia. Estas Gltimas se referirdn bésicamente al punto

3 del Gltimo capitulo y en especial al ejercicio prospectivo.

A. Conclusi6n. (Primera forma)

1. En menos de dos siglos de vida independiente, México se ha enfrentado
permanentemente a desafios histéricos de naturaleza cada vez mas comple-
ja. Esto, sin duda, est§ intimamente relacionado con el desarrollo del
capitalismo a escala mundial y con el concomitante despliegue del mundo
burgués. Lo que en muchos trabajos suele imputdrsele a la “"l6gica del
capital", la capacidad de determinar el "rumbo histérico" de un pais, se
ha pretendido mostrar en este trabajo que estd de tal manera permeado
por las caracteristicas especificas del liderazgo estatal nacional y por
las relaciones de é&ste con los capitalistas nacionales y extranjeros,
que dicha "légica" ha jugado un papel secundario, sobre todo en lo gue

respecta a la naturaleza de las respuestas a tales desaffos.

( 260')



- 261 -

Que el carédcter de los desaffos a que estd sometido México sea cada
vez mis complejo tiene relacidn con las caracteristicas que ha adoptado
el desarrollo del capitalismo. El proceso, virtualmente mundial, de po-
litizaci6n de la vida econ6mica ha terminado por consolidar una estruc-
tura de relaciones entre agentes econémicos y élite estatal que en el
&mbito interno resultan decisivas para la conformacién de las respuestas
a los desafios externos. En el espacio, sin embargo, de los diferentes
&mbitos externos las economias nacionales se enfrentan entre si sin me-
diaciones politicas significativas: precisamente en este espacio, se
expresan los niveles de modernidad no s6lo tecnolégica sino sobre todo
de 1la estructura de relaciones politico-sociales internas. La conjuga-
cién de estas dos dimensiones dan cuenta del nivel de modernidad nacio-
nal. Ello, sin duda, es més significativo en aquellas sociedades que,
al haber accedido tardiamente al escenario capitalista internacio-
nal, se han procurado una racionalidad defensiva, promotora por ello de
una sobrepolitizacidn de los procesos de modernizacidén. A pesar de di-
cha racionalidad, o quizé& precisamente por ella, las respuestas que se
ofrecen a los desafios son extremadamente complicados, porque tienden
irremisiblemente a modificar el entramado de relaciones politico-socia-
les internas, y por tanto a afectar intereses cominmente asociados al
"interés nacional"“. Por ello, los desafios aparecen cada vez dotados

de mayor complejidad.

Este esquema resulta bastante (til para aplicarlo a la lectura de la

historia mexicana. La debilidad estatal de México durante el siglo XIX
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oblig6 a la élite estatal a subrayar su nacionalismo, expresado en la
defensa incluso militar del pais y en el intento de coadyuvar en la con-

formaci6bn de dos instituciones clave de dimensiones nacionales: el Esta-

do y el mercado. La estabilidad politico~social, condiciébn indispensa-

ble de un proceso de modernizaci6on de mediano plaio, fue producto de la
intervencifn ya no militar sino paci{fica de fuerzas externas, entonces

bajo la forma de inversionistas "modernizadores". Con este nuevo factor

en el entiramado de relaciones, y con un segmento de capitalistas nacio-
nales que se beneficiaban de las innovacinnes incorporadas por aquéllos,

durante el porfiriato la modernidad se desplegé en México de manera vir-

tualmente ininterrumpida. La vocacién estructural a generar estructuras

politicas “jacabinas" —elitistas y comprometidas con ir a la vanguardia
de la modernizacion— termind en México por convertir el régimen politi-
co porfirista en una organizacibtn de privilegios tendencialmente exclu-
yentes. E]l esquema interno se asocid con la coyuntura de la Primera
Guerra Mundial y con los cambios estructurales derivados de la quiebra
del capitalismo liberal; el resultado, ese episodio histérico llamado a

inspirar infinidad de discursos y que la cultura nacional ha convertido

en poco menos que el paradigma ideolégico-politico del siglo XX: la Re-
volucidn Mexicana.

Una vez terminada la fase critica y la fase de reconstruccidén de las es~
tructuras internas, la modernidad mexicana se desplegd asombrosamente;

el "milagro mexicano" se le llegd a liamar. Pero, temporal como todas,

la estructura de relaciones fundadora de la nueva modernidad nacional
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comenz6 a dar muestras de agotamiento a principios de los setenta; diez
afios después dicha estructura se derrumb6 estrepitosamente. Las mani-
festaciones del derrumbe se presentaron como cifras de problemas econ6-
micos y financieros. Una nueva élite asumi¢ el comando de la polftica
nacional; su estrategia, orientada principalmente al largo plazo, ha
fracasado.en el corto. Las mds que razonables dudas sobre el éxito y la
deseabilidad de dicha estrategia han promovido entre diversos grupos una
posicién activa que ha pluralizado y puesto en entredicho la tradicional

inmovilidad del sistema polftico.

Nuevamente la vocacién estructural a generar estructuras politicas
jacobinas ha conformado el escenario politico-coyuntural en que se pre-
tende, simultdneamente, "salir" de la crisis y reformular el proyecto de
modernizacién. Al igual que en la crisis de la segunda década de este
siglo, la vocacién monopolista de la élite gobernante rechaza en la
practica la democracia, y la asume en el discurso; la similitud es asom-
brosa: se repite que el pueblo mexicano “todavia no esté preparado". No
son pocos los que ahora, al igual que entonces, piensan que si lo estén

y que el argumento es insostenible.

La estrategia del nuevo gobierno, al haber fracasado, abre la opci6én de
que no sea la (nica que pretenda intervenir en la dilucidaci6én de la mo-
dernizaci6n mexicana. Que la pluralidad de diversos actores sociales se
activen politicamente vuelve previsible que la vocacién estructural ja-

cobina de la politica nacional se vea sometida a un nuevo e inédito de-
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saffo. La naturaleza histérico-politica de los problemas que enfrenta la
modernizaci6én nacional indicaran, cada vez en mayor medida, como ya actual-
mente se empieza a ver, que la democracia es m&s que un ideal politico-
ideolégico derivado de los paradigmas de la modernidad occidental: es fun-

damentalmente una necesidad econémica.

B. Conclusi6n. (Segunda forma)
El significado profundo de la crisis de los afios ochenta ha puesto de

manifiesto

a) que la necesidad de incorporar la economia mexicana al capitalismo
internacional es ya perentoria: entre maoyor sea la tardanza, més

costosa serd dicha incorporacitn;

b) que la relaci6n Estado-economia, hoy draméticamente parte de la cri-
sis, ha redundado en significativas ineficiencias econémicas, pero

sobre todo politicas;

c) que los problemas de la actual crisis no pueden ser reducidos a me-
ras dificultades econémicas, dado que &stas estdn expresando perma-
nentemente la quiebra de la estructura de relaciones‘politico-so-
ciales que permiti6é y produjo, durante cuarenta afos, el desarrollo

del pais;

d) que la salida de la crisis no podré ocurrir mientras no se reestruc-
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ture la relacitn Estado-sociedad, por més gue se implementen sofis-

ticadas y novedosas tecnologias de politica econbmica.

Dado lo anterior, una estrategia gubernamental que aspire al éxito de-
berd enfatizar que s6lo una polftica politica racional con arreglo a los fi-
nes nacionales —y no respecto a los fines grupales de las élites empresa-
riales y burocrdtico-politicas—, es decir, una polftica politica eficaz,

podrd dotar al funcionamiento de la economfa de la racionalidad global gue

el fin de siglo estd exigiendo.

La élite gubernamental mexicana ha planteado la necesidad ya de moderni-
zar la economia nacional; sin embargo, en por lo menos dos aspectos este
proyecto presenta dificultades: por un lado, la politica de corto plazo ha
estado demasiado influida por la concepcién monetarista de la élite esta-
tal norteamericana y de la comunidad financiera internacional; por el otro,
se ha partido del supuesto de que si se moderniza primero la economia, la
posterior modernizaci6én de la politica serd virtualmente automética o, por
lo menos, que sus costos serdn menores. Como puede verse, estos dos aspec-
tos estan de tal modo vinculados en la practica que podria afirmarse que
constituyen dos caras de la misma moneda: cortoplacismo y monetarismo, reci-
procamente determinados y estrechamente enlazados, representan, en 1o inme-

diato, el punto en el que la modernidad nacional se estd decidiendo.

Puesto que no hay modernizacién sin mds, "a secas", nada impide que cua-
! y p q

lesquiera de las "modernizaciones" que actualmente se suceden en el mundo
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requieran, por decirlo asi, un apellido. A La modernizaci6n propuesta por
la élite estatal norteamericana —sintetizada en la tristemente célebre rea-
ganomics— independientemente de dificultades inherente no desmenuzables
aqul, estd concebida para una sociedad como la norteamericana: una economia
fuerte, con agentes econémicos cuya racionalidad se remite fundamentalmente
al mercado, y con un tejido social en el cual estas formas de racionalidad
son prdcticamente un prejuicio popular, una cultura; sociedades en que la
racionalidad que las caracterizae exige poderosamente que su funcionamiento
se base en el "“imperio de la ley". Asi, el neoliberalismo, al pretender ex-
portar su tecnologia gubernamental, sobre todo a los paises del capitalismo
periférico, se basa en el supuesto de que las sociedades, sin importar su
"rango", est&n formadas por abstractos agentes econfmicos, universables, in-

teresados s6lo, o principalmente, en “optimizar su bienestar®...

Al margen del juicio valorative que deba merecer una propuesta del impe-

rial vecino, el punto decisivo es si su tecnologia gubernamental puede sacar

al pais de la crisis. Al parecer, existe una buena dosis de consenso en que

la respuesta que merece esta interrogente es rotunda: no.

A/ Seria demasiado largo enumerar las naciones que han decidido moderni-
zarse; en cada caso, sin duda, las diferencias estatal-nacionales re-
sultan decisivas. Considerénse por ejemplo, los casos de Espafia con
su reconversion industrial, Corea del Sur, la Uni6n Soviética con la
perestroika y el glasnot. Son de tal significacion las diferencias,

que no colocar el "apellido® de la modernizaci6n es, por decir lo me-
nos, hist6ricamente irresponsable.
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El monetarismo ortodoxo, intensificado en la segunda mitad del sexenio,
ha fracasado estrepitosamente. La inflaci6n, enemigo pOblico namero uno pa-
ra esta Administracién, no ha logrado ser erradicada —g/ ni el déficit pa-
blico, el cual segn la concepcién neoliberal es, per se, inflacionario. Sin
embargo, esta dosis de consenso, con todo y que es, sin duda, "mayoritaria",

no es compartida por la élite gubernamental ni por la cOpula empresarial.

Si, por otra parte, se sigue enfatizando el papel de la politica econé-
mica para el corto plazo, en menoscabo de la necesaria implantacién de una
politica politica a la altura de las circunstancias , es indudable que en el
mediano plazo ~—dado que éste depende de lo que se haga en el corto— el
proyecto de la élite gubernamental, ademds de fracasar en la modernizaé?éﬁ

de la economia, reduciré peligrosamente la de por si ya disminuida legitimi-

dad del régimen pos-revolucionario.

Sin duda, el riesgo es excesivo.

Dejar a las "fuerzas del mercado" el desarrollo nacional en un contexto

como el actual equivale a dejar la economia en manos del gran capital nacio-

2/ A pesar de que "el Pacto" haya tranquilizado la psicosis hiperinflacio-
naria de fines del afio pasado. Dado que las presiones sobre la pari-
dad son bastante abultadas actualmente, que éstas ya estan afectando las
reservas del Banco de México y que, ademas, se estdn debilitando acele-
radamente las exportaciones (sostenidas durante los Gltimos dos afios me-
nos en una mayor productividad y eficiencia y mis en un peso subvalua-
do frente al délar), dado lo anterior es previsible que se presente una
nueva devaluacién de magnitud tal que vuelva a promover la inflacién.
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nal y de las grandes corporaciones extranjeras/multinacionales. Ademés, un
esquema neoporfirista como éste no va a modernizar, sino tal vez el siempre
latente autoritarismo al estilo sudamericano. Una sociedad como la mexica-
na, cuya racionalidad global responde mas a las sefiales del Estado que a las
del mercado, y cuyo tejido social estd diametralmente encontrado con aque-
llas sociedades donde el neoliberalismo puede tener éxito, no puede prescin-
dir en el corto plazo, y quizé tampoco en el largo, de la presencia del Es-

tado en la economia.

Pero lo que ya es insostenible es la forma en que dicha intervencién
ocurre: ineficiencia e improductividad generalizadas en las empresas paraes-
tatales; amplios mérgenes de discrecionalidad entre los funcionarios pGbli-
cos para dotar de "criterios peoliticos” a su intervencién econémica; y, ras-
go notable, manejos desusada y sistematicamente depredatorios del erario pG-
blico. Cualesquiera de estas caracteristicas estan frontalmente encontradas

con las exigencias de la modernidad estatal-nacional.

Para afrontar el cdmulo de problemas que estén caracterizando el gran
desafio de fin de siglo, la é&lite gubernamental tendrd que asumir una poli-
tica estatal que, en los hechos, haga eco de la convocatoria presidencial
del sexenio que termina: la renovacifn nacional; y del que iniciard el pré6-

3/

ximo diciembre: la politica moderna. —' Tendrd que sintetizar en un solo

_3/ Es de presumir que la vaguedad en la convocatoria del préximo titular
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producto:

1. Un inédito activismo en politica exterior que le permita
aplicar una tecnologia gubernamental alternativa, adaptada
a las caracteristicas politico-culturales de la sociedad
mexicana, sin que ello implique una ruptura con la élite
estatal norteamericana —sobre todo si perdura una admi-

nistracién republicana— ni con la comunidad financiera

internacional.

Para ello serd de innegable ayuda evitar las posiciones
"orincipistas" (de principios) que han permeado el discur-
so de nuestra politica exterior. Una alianza subcontinen-
tal con los demés palises latinoamericanos para, por medios
discursivo-argumentales, "convencer" a dicha élite de que
la viabilidad técnica de su tecnologia gubernamental es

insuficiente, es una estrategia altamente recomendable.

Un inédito activismo gubernamental en la economfa que per-
mita al Estado liderar activamente la perentoria reconver-
sidén tecnolbgica tanto en la industria como en la agricul-

tura, pesca y minerfa.

del Ejecutivo sea imputable a las reticencias con que las fuerzas poli-
ticas tradicionales —incorporadas al aparato estatal 'y al partido ofi-

cial~— la ha tomado, convirtiéndose asf en los principales criticos e
impugnadores de dichas convocatorias.
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El criterio decisivo serd no una reducci6n indiscriminada
del sector ptblico sino el fortalecimiento de su eficien-
cia y productividad. Paralelamente, ineficiencia e impro-
ductividad, al estar positivamente correlacionados con la
cultura depredatoria del segmento politico-funcionarial de
la burocracia estatal, tendran que ser combatidos sistemd-
ticamente a través de una "purificacién" de la gestién pi-
blica: indudablemente, el costo de ex-funcionarios reclui-
dos en nuestro sistema penal es significativamente menor

al de nuestra racionalidad y modernidad.

Adicionalmente, dicha "purificaci6én" tendriaun efecto po-
sitivo sobre la necesaria reducci6n del déficit poblico,
que efectivamente es un factor inflacionario y que, ademés,
ha tenido que ser financiado con deuda interna y encaje
legal, a costa de la depresi6n econbmica, es decir, del

empobrecimiento generalizado de la sociedad.

Un no menos inédito remozamiento de la politica polftica
que permita recobrar la deteriorada legitimidad y la con~

fianza por parte de la sociedad en sus autoridades.

Punto crucial de la estrategfa, la élite gubernamental

tendra que tener muy claro que:




i)

ii})

iii)
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el discurso oficial que pretende concitar el consenso
social y reproducir la legitimidad estatal no puede
m&s seguir remitiéndose al pasado (la "Revolucién Me-
xicana"), pues actualmente lo que la sociedad espera
es un porvenir al menos no tan incierto,y por tanto
la legitimidad y el consenso habrén de descansar, ca-
da vez més, en el futuro, es decir, en la capacidad
de la élite gubernamental para "salir™ de la crisis,
lo cual depende de la calidad que tenga la gestitn

pfiblica;

la "confianza", presuntamente econbmica, de ahorra-
dores e inversionistas se ha perdido. por razones di-
rectamente politicas: la sistemdtica asociacién de

autoridades con todo tipo de actividades delictivas
(narcotrafico, etc.) va, sin duda, en detriménto de

dicha confianza;

la pureza en los procesos electorales es, ya, una de-
manda generalizada; no atenderla es sequir alimentan-
do las de por s{ s6lidas fuefzas gue apuntan en di-

reccifn de la pérdida generalizada de legitimidad: el
"imperio de la ley" tendré& que acudir a ese delicado

encuentro.
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Indudablemente, la crisis que vive el pals permanecerd en el futuro si
la élite gubernamental no tiene la lucidez ni los arrestos para afrontarla,

hoy, caiga quien caiga.

Por algo los estadistas pasan a la historia.
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