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- investigacidn tantoc a nivel tedvica coimo empivico, qué parte de

FRESEMTACIONM.

Este trabajc vedans. un conjunte de resultados de una

la
pracocupacidn péyr entender las, complejas relaciones entre el estado

vy los empresarics en Méuico. y @n particular, la participacidn

empresarial en el escenaric politico nacional & partir de los s385os
setenta.

La estructura expdsitivé badsica del problema que tiene esste
trabaje se concibid en L1987 vy a partir de entoces se desarvolld

bajo {a dire:cidﬁ{ﬂel D . LQlE Aguilar, cuya culdadesa lectuwa,

sugerencias v acriticas han sidae nuy impoertantes en ese dezarvaolio.
La investigacidn tiene, sin embarge, una histovia mas lavga a l1a
‘que guiero referirme brevemente con los propésitos de exponer sus
anteeﬂaentes, de apuntarr sus apartaciconss vy limibtaclonses v de=

meﬁcioﬂar —a manera de reconoéimienba— a aguallos obires professreaes
=] investigadm;es que de muy diversas formas han conbtribaide al
dezsarrollac de este tirabaio v Cuya influsncia o aApoys Ga es en
- todos los casos pevrceptible en l1la exposicidn.
) Frocedienda cronaldaicamaente, no padyia dejarAde mEncicnas la
repaercusidn que &n mi o interés poyv los que tiermsn @l podec bava
Jqﬁn SaﬁE;Fernénde:. Aun cuandos con tem

Que esocapan del btodo a

]

t

T

Trabs 0. Save-Farndades mativd

LD &S Lot P Anve s

i1l

S

i

seectores v las forgas de domionacidén sccial v palitics a0 to
directas coma mas swutilles v complejass, &n una Epoaca —-principlos e
los afics setenta— i la gue la comuanidad académica privilegid =21




estudics de loe grupos v las ¢ lases dominadas, ¥ en la que por

tanto habia que rvecuperar =Se a@spacic de.vyreflexidn. )

Mas adelante, v ™o ajenc &l pﬁaceso pelitico gque se vivid. en
la primara parte de los afics setenta en Méxice, caracterizade
fentre ctras cussticres) poar wun enfrentamienta entre el presidente

Luis Echewverria v grQpos empresariales, ose interées se volocd hacia

21 estudic de ios empresarics bajoe la influencia de Julia
Labaétida, Quien analizaba =21 qoﬁflictq politic& propiament=
dicha. For la fuerza de la realidad, éncanceé, la identificacidn
incuestionable entre podev ecqnémi;@ v podervpolitiew‘ﬁqmenzé a
tambalearse. 'Juntm'coﬁ Ricardo Tirada-y Sylyia,prtega,

intentabamos identificar los intereses econdmicos de los

Rrrofagonistas en el comflicte, asi comoa conccer las organizaciones

empresariales & las que repﬁezéntaban. Desde esta perspectiva,
deserrollaria 21 primer trabajoe sobre el tema, dedicado al Grupo
Moomterrey .

QUi wn problena de impertancii central: el de las

caemplejas ralaciones entr=2 poder econdmica vy poder politico.

bien @és3ta cueztidn ha s:do una preccupacidn principal en la

divaerzas investigaciomes emprendidas =aobivre 21 tema, no fiene adn

wuna e

[

puseta cabal i en términos tedrico metodosldgicos,. Nl en

tErmimos enpiricas. Tres Factores han i1nfluido en la pastergacidn
de este prablasma.

Al princirlio, la necesidad de contar con

infoarmacidn basica sobre la comp

icidmn dael @mnpee

AVl ada oy =Lt

ubicacidn en la estructurs econdmica, que davia lugayr & la

investigacidn desarcrollada Juntoe con FRileardo Tiradoe sobre los

grupos privados nacironzles y las smpresas estatales en lose afios



La necssidad de profumdlizar btedricamente sobre la
preblenatica del ectado deber

Mmind mi: estancia 2n la Univerzidad de

Es=sex, Inglaterra,

en el pericda 1980—-1928, Euspendiendq entonces

el estudico del emprecsariadc. E=te desplazahianbb tematice -
coincidivria com la administracidn del presidente Lépez Porbtille,

en el que los empresarios abavidonan sq beligeramcia‘y el gobi=yrna

los intentas r=formistas, al mismo tiempo que cocurven importantes

transformaciones en el régimen politico. v adminmistrative en 1

marca del auge petroleroc. . . N )

Lag investigaciones tedricas de EBob Jessap sabre'el estado
capitalista contemporanecs v las de Eﬁhesbo taclauw sobre la

ideclogia v €l andlisis del discuwse, contribuvyeror de maneva

relevante a reafivrmar la impartancia de las dimensicones

institucional e i1decldglica (respectiwvamente), v a profundicsa

zobre ey especiflcidad. aun cuando sus insbtrunentes de armalisis vy
sus lineemisvtos metodoldgiceos.,. sobre todo en 21 segundo caso,

Tueran todavia tentativas.

La inquietud por entendear los notables ceambiose que venian

courriendes en 2l régimen politice administirative en @l gobierno

del presidente Lédpes Fortillai la intulcican

de que dichoes cambios

estaban de alguina manera vinculados con €l contflicto entre el

gobievine vy los amprazantics dei:meviodo 19TO=-1P7e ., v de que habiao

recercutide en el conportsmi

frel Lbico enp A~ L&l

0

]

scibta & -

",

xim d@ la asclonallisacidn de la bazowca en septiasndrae de

1982, influveronrn tanta @&n la decizsidn de retomar el tema del

estado v los empresarlios en MéExico.

camo en la de avanzas a9 &1

camre tedrico desde esta per

esmpnaciftica.
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- Fue e=sta cmmbinacién de intergesss v de hechos, conjuntamente
cor . 1la lnsat&efacciﬁn cor los modeloas avaliticos y ewplicacicnes
hasta eann;es daminéntES'sobre el estada v la buwguesia
(incluyendo las pf@pias), lés~qué orientardn la preccupacidn pﬁr
les temas de crisis v ﬁranéfcrmacidn, de las relacicornes @ntre la
admrnist?aclon v la paliti;a w de las relaciaones corporetivas
desde la Gptiéa de las organizacicnss v del comportamiento
politico emprecsariales, Y no de los sectores populares coma habia
sida el casc éobré tada en los= afics setentas. Eajo un enfoque
Hdemldéi:m iﬁstitucianal, es en torno a estos temas —~y aun cuando
de manera todavia limitada— gue s ubican las aportacicnsSs mas
relevantes de este trabajo.

La beligerancia empresarial & raiz de la nacionalizacidn de
la banca, v la percepcidn comdan con ctrres estudiocscs del tema de

que aparecian cambio=z importantes =2n €l compeorbtamiento politlco de

las empressics, conTluvyeron PeEra propisliar erncuentimocs v
discusicnes —al calor del activisme emprocarial— con ob-os

investigadaores interesados @i esta problsmiatica, entirse ello=,
Ricarde Tirade, Cristina Fuga vy Salwvador Cordersa., o
principias de 1985 se Tormd

gobierne v, 1as empresarias',

investigedores de diversas

[
4

pz'-cgr.nf-sl te de contay corm o

v o luse rmstrumeEnta

acontecimientos que varian

1o, ha perduwrade hasta la

analiticos pare abordarlos. Este =a=mln
actualidad, aunqgue su composicidrm v obliftivos han variado en el

curso de estos afios.



Ezte force de dizscusidn saria central para afinar la visisa

sarial. En

desde la cual se abovrda 13 parti&ipa:ién palibica emp
la ccnfiguracidd de ggtg viaién_ew_la gque- se distinguen diversas
estrategias de accidn politica emﬁresérial fueren muyfimpartan:és
las.trabajas elaborados. comn Hicarda Titada,'René Milléanm v
Francisco Yaldes sobre los empresarics en el périmdo 17821985,
Laos intereses de Tirado en . la actipidad partidaria de loas=
empresarics y sus diferencias internas, los de Milléan y Valdes en
la actividad poliéico.social y_los'miné en las estrategias
corporativas vy el campo de la formulacidn de las politicas
piblicas, se Caﬁjggaron para avanzar conjuntamente en <1
conocimenta dé la accidn politica enpresarial.

Ademas, también en &1 fora dél seminarica, las discusicones con
Cristiﬁa Fuga, Ricardo Yoselevsky, Graciela Guadarmrama, Ma. amocarco
Casar, Teresa fﬁchéustegui, Gabriel Gaspar, Leonardo Yaldés, Cszlsco
Garridoe v EdhundovJa:Qbo, alimentaron en muy diversces sentidos v
momentos 21 desarvrolle éél tema de la participacidn palitica
empresarial..

Fospecto & la primeras pérte d=l btrabasjce, correspordisihe & la

Leaxpesicidn de la perspectiva tedrica, una primera visida Tu

discutida cov Bab Jessop, quiean reconociendo la impoirbancia v

parr-ticutlaridad de las. Toarmas de adminsitracién esta

al. como
comp lerennto de su definicidn de estade v términres de winz

articulacidn irmstituciomnal de FTorm

de represenbacidn e

intervencidn estabtal, cantirribuyd, a traves de la discusidn, &

precisar diTerent=e niveles o dimensicones de la organtzacidn



AT

purcciratica, 1o que permitid une wislildn MmaAs yica de laz relaciones

entre la administracidn v 13 pelitica. )
Una segunda versidn de esta primera parte del trabajo fue )
revigada por Alejsndro BGalvesz, quien atinadamevite apuntara la B

influencia de les grandes cambics y problemas econdmices en 1

devenir del estado contempocrdnsc v sefalara cthras covrientes

tedricas v autores que praparcionaban instrumentos analiticos para

abordar alguncse de leos aspectos inscritos en la perspectiva ’ )

tedrica.

En relacidn a esta miesma primers psrte del trabajo, las
investigacicones de Fernande Castafics en toerne al analisis del

discursc, aun cuandeo enfocasdas & otro= temas, cmntribuyernn E=Y

definir los lineamientoas metoedoldgicos para aboerdar la dimensidn

idecldgica del problems bajo estudio.,

En crante al tema de la

@npresar-rios, los conccimientos, la

digscusidn y el misma trabsjo de investigacidn realizadae con

Ficerdas Tirado, ham side wima parte basica en este texto.
1

Cama yva == mencicond. en S Que concCierne & la estructuara vy

del trabajc que agui se preaesenta,

las cuidadasas

critices 1

2cturas de Luils Aguilass han sido centrales en la

@erpeEiclidn del tema. . -

Foe dltimo, 1 a Divisidn | de Estadicos de Fosgrado.  de 1a

Facul tad e Ciencias Fel

v Sociales prepicid lse discusidn

inleial de nlgotvas ddas e hipdtesis contermidss @n el trabalo. v

lags seminariacs de los profescres Lule Aguilac, JoséE Luis Ovrozco vy

Raul Cair-diel, comntribuyeir-an de diversas formas al desarrolloe del

tvaba jo. Las obhSEaervacioras

a la versidn fimal de Ricarde Uvalle,
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Cristina Fuga v o fAlicia Zicecardl . han pErmitido un planteamienta
Ma&s yYico W curdadoso de algunos pyrob lamas . £1 Instituto de
Investigaciones Sccialess. b irdd BIMisme W apoyc sustanbtiwva en

las diferentes s2tapas de elaborvacidn del trabajoc. Quiero - -exprasar

un especial agradecimiants a Manwela Garcia a clye carge estuva la
captura v recaptura del texbto y a Romnuladeo Yitelas.

En suma, de miltiples discusianes, de 1a Hperiencia de
elaboracidn de trabe ic colectivas, de numeroscs auvtores v colegas,

v de la prapia riqueze de los acenmtecimientos que va impoeniendo

nueves retos al andlisis,., se ha nutride sste trabajo. _Sus
debilidades scn, simn embargo,., de mi sola responsabillidad.

Para terminar, puede decirse que con esta investigacidn se
Pusgcd ir mas alla de generalizaciones o tavtoelagias en tarne al
estado v la buwguesia emn México. Ezte obj2tivo se cuhpliﬂ sdlo

parciralqer s

porgue se hizo visible la Talta de instrumentos de

enmél L

« de estudics emnpivicos

v de Tty

baljos histdrico=s sobre .
@gste grablem&btica tae amplizs. Faro e

Aax ausencias,. =éla padran

ey un plaze més lavge v de manera colectiva. B una
arte el resquebcrajamiente de locse paradigmas y

v de cambilos sustenbiveos &n la rezxlidad que han dado
lugar z# wunz encerae produccidn tedrica v o empirica, tal situacidn

« QUIZaE posrrgQueE el o =6 produce wna sivtesis.

de construeir
Lhiy EEqoaaEma

zdop b @ tonc
=]

wit covijunts de pitlinciplaos bedrricos
LimAs Quie

e

AR aperars Camo camisa de fuerza),

capaosx de ordameac o de

 de W comjuntoe limitado de

(=]
hechas, de rzlacicnes v de cambiics. Baje

el tema genecsl el



eshada v log smoressarics =0

1]
3

v P Mavica, =1 trabajo se inbtroduce asi
s morfologia de la politica, cCain la convicalildn de que l1as

institucicnes v las wvalores san cormstitutives de rnuestira realidad

social y politica: que afactan las relaclones socisles.
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St peripsctiva e descalifica ctras wi
ejemp{m én las Turncionss é las individucos, intenta simplensante
expolarar l1a hanera e que las condicicnes idecldgico

instituciconalss o las formaslde aorganizacidn ¥ los wvalores

dominantss en wuna formacidn secisl v en un moments dado, afectan
‘el conflicto politico, a la ver gque éste incide en la modificacidn
de esas condiciones vy en las tranmsformaciones del enpresariadoe

como fuerza politics. Subyace en el trabaljo, la preccupacidn de
desagregar categorias v comncephtos tanm abstractes v glaobalizadoeres

come los de estado, burguesis v crisis de hegemonia.
FPusde dasclirse que aqui S8 pres@antd una prlnera aprosimacidn a

s entre el

'

estudls de las complzjgas »welaciaor

estos problemas: al
R MarSEra en

i

ttee actual o de 1

e&n el Me

gobierno v los e@mprezaric
inciden =2n lsx actividad

gque las institucionss v los
Se Birate d2 wun trakajoe

politica empresarial v &=t

investigaciomies mas Finas o

que proporclona claves paora:
smpelementar o consEclidar un

m&s amplias, qus habrdmn de retTubar.
¥ . e 1o gue & mi respecta.,

conjunte de propusstas agui

CorbaeEnid

atiros

e Las e muchas de

e e hoason

cond ey




Introduccidn.

L. presencia empresarixl en 1

constitaye wic de los aspectcs mas

pelitice exicana de la década de

esta eqdposticidn es contribuir a2l an

fendmenco vy de sus antecedentes inmedi

un enfoeque idecldaicoe institucional.

El cobjijetive privcipal es idevtif

las transformacicones del régimen pali

las relacionas entre el estade

empiresar iadce coma fuerza politicas

K escena poalitica nacional

scahresalientes del procesc

las cchenta. El propdsito de

Alisis Y comprensidnm de este-

atos, deesde la perspectiva de

icar en el pevicdo 1970-—-1987,
ticoe admimistrative gue norma
v los empresarics v del

& través del andlisis de las

intervencionas politicas de los enpresarios P el goblievno, v
particularmente de sus contTlictos, v de las fdrmulas
institucicnals=s swrgidas e estos ARCSE as i come pPIre Ve sy el
imstirumental snalitico para abordar el praobklema.

Tres sanm las ideas iNniciales enr tovrne a las cuales s
estirrcturd la investigacidn. La primera es gue wrigk dimesnsidn
determinante de las relaciones entre 1 goblernce v los emprésarios
a partir de lcs afose setenta, e la del debate o

itdecldglica poi redefinir las faormas

debate que trene implicacicneas

enpresarial, en 1a comsEhtlituacidn de

palitica vy en la morfologia del régi

e el qus sie inscribesn las relacione

v la scciedad en general.

1a lucha politico

que rigen esas relaciones,
Para la - accidn palitica
1 empresariada COme

fuer=
men politico v administrativo
= mas amplias entre el estado
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e segunda idea preliminar del trabaie  es que  la

administracidn estatal ha sidc certral en la ceonformacidn de las

relciones entre el estada vy los'empresaries Yy que por lo- tante 1la

caracterizacidn vy el  andlisis cde la presencia’ politica

empresarial, reguilere incluir el tema de la administracidn vy 1a

politica coma Wime de sus ejes centrales. i ’ o -

En tercer lugar, cabe destacar que T un hecho que mairca de
mansra singular el pericde bajo eztudia es la crisis econdmica,
que remite a fendmenos tanta internas CCHNEC externcs, v [~ AV Y

incidencia ha sido importante en el pyroceso qhe es objeto de esta
irwvestigacidn, »

En el planc mas general del trabajo, ;e integran dos tipos de
dimensiones: 1a institucional, qgue constituye el ese analiticao

central , y que se estudia en términocs de formas dominantes de

representacidn, intervencidn - v administiracidn estatal, v 1a
idecldgica, que sea refier; _basi:amENte a dos comjunboas de
problemas:s & laos wvalores [=}a] las Cures s sustaenta el "égimen
poliﬁica v a la lucha PO 1a deftinicidn de SUS contenlidas
wepecificas, vy a. la= elementos del  discursa palitice que marcan
las franteras entir e lo privado -y lo publico, que diferencian o
identifican al gobierno v los empresarics v a @staos entre si. La
dimensldnmn econdmica, es sdlo con;iderada eﬁ 1a medida er que

afecta €l entaorne ideoldglico instituciamal ..

£1 éenfasis nn la sdminitracidn =

statal reszpornde £y ia
importancia que ha ternido ComeG a&reina peliticas como terrena de
lucha, de negocliacidn vy de Formacidn del COMSENSE0 .« v en la

conTiguwracidn misma del régimen paelitice mexicance, scbre todoe



1 que concienrne =Y las relacitones entre el estadae 4 los
emMpresarics.

Es de  particular interés definir con Mmayeyr precisidn esta

importancia, obserwvar cdmo = Fan modificada las estrategias de
elabovracidn -de las paoliticas publicas v los conflictos al
respecto. Especialmente s analiza la

trayectaria de 1la
Planeacidn como estrategia genseral de formulacidn de las politicas

pibhlicas, W el zentido de 1= cposicidn entire

raciaonalidad
“técnica® v raclionalidad “palitica™ para la toma de deacisiones.
Toda ello desde la perspectiva de las relacicocnes entre el gobiernc

v los empresaricos.
En cuanto a las Tormas de representacidn, el andlisis esta

centradoa en la praoblematica del corparativismeo, cuya importancia

estd intimaments vinculada al tema antevior. El estudic comprande
los aorganismos enmpresariales w las Fdédrmulas gubermamentales de
tipo corporabivo implsmentadas durante el pericda, asi como el
propic debats idecldgico en torne al "corporativisme'. Se analiza
ademas .. cdma impactan atl TégimeEn corporativa las intervan:i&nes
empresariales en la politica de: partidoas v o o&n el a&mbito de 1o
social (= traves de 1a "moocidnm civiecat"), s di;curso

"demoacratica, lea recrgsnizsacidn de la economia viaciconal ..
s Y

En lo QU @ refiere & l&a aotsvanocidan el estado &m la

ESCCMNCEmMia, = Timata &

de definie sue orientacicones mas

generales v analizar =1

en tormia al estadoe 1nbterventor
en el marca de las problamas anbtss apuntados .

Se busca por dltimo ., itdembEificar los elementos que parmi ten

zigrnifTicabtivas entire el empresaritade v que

establecer diferencias




. . N 4
contribuyen & definir- o redef inir dﬁversas faccionses perliticas
empresar-rialesq ’

Des-de-‘u‘ﬁa amplia perspectiva, - el c-bjetc- de este trabajo es
dar cusnta _de la - manera eﬁ 'qué un :anjuﬁto dada de caﬁdicicnes
idecldgico iﬁstituéioﬁales afectan lafa:cigﬂ empresarial Yy de cdmo
loes conflictes entre el gobliernc v 1os.empresarias repercuten en
uﬁa nueva institucional idad éon sUsS propios prablemas v tensiones.
E=ste cbjetive presupone gus las institucicones v los valores nae son
Tunea mera expresidn defdrdada. de la realidad Sino que 1a
constituyven.

La exposicidn de la investigacidn esté dividida en tres
partes.- a primeras que contiene tres capitulcas, incluyes:s la
presentacidn de los presupuéstos tedricas basicos que subwvacen en
ei ‘trabaja; la raevisidn critica de wunr caormjuntc de modelas
analiticos-que harn a&ludidao & los prablemas que en este tirabaljo
iﬂbereéa-investigar, Y la sMpoesicidn de la mabtriz analitica que se

propone en base a escos presupuestos,., a dichos meodeleos v 2l propilo

cbijete . de estudic. La segunda parte, a través de tres capibuleos.,
se refiere a las condiciones institucionalss que s consaolidan en
el pericdc 12401970, al conmflicte emntre el golxi@cne v las

Emﬁresahioa del perioda 1P70-1976, ¥ & la=s condlicionses idecldgico
iﬁst;bucionaléé:que se gestan e el pericde 1976—-1FE32. = la
tercera ‘parbe, ‘que conns b de doas capibtulos, Se amaliza el
conflicta por la nacionalizacion de la bance en septlembre de 1982
Yy se da cuaenta de las transformaciones de1 g lmesnm politice
édministrativo v del empresariada como sujeto paelibtlaa,

correspondlientes al pericode 1982-1987.



Si en cuarnte &

i

la exposicidn Pistdrica se sSiligue un crden

croncldgico general, los difTerentes capituleos tienen, Sin embargo.

un estructura

antes sefaladas.

tematica, de

acuerdo & los problemas e interaeses

Por dtiltimc, cabe advertir que el trabaljec tieme limitacicones

importantes.
econdmice v

v el

Yy regional, c estudics

se tiratan en esta

manera sistematica.

Se espeyra, 1 a1=]

categorias tanm

de hegemormia,

Temas

paoder pcaliticoc, el de

comes el de las relaciones entre poderr

las relacicones entre el capital

trabaljc, consideracicones scobre las dimensionas internaciconal

de caso mas finos sobre los problemas que

investigacidn no pudieron ser incluidos de una

obstante, que el intarés par desagregar

abstractas comao las de estadece, burguesia o crisis

que subvyace en el cobjijetive des entender vy dar cuevnta

de las compleias relaciones entre 1 gobierno v los empresarics en

ME&Emico, &si

imEtitucianes v las

puedan comtribuir

perspectivas tedricas, a &

como el

Iinterés por mestrar la importancia de las |

valocires en la realidad =zccial 34 dolitica,

& investigaciones = que _apten PO ctras

‘trabajos mas

studics mas amplias - o a

especiflcos sobre los temas que aqui se abocrdan.
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‘diferentes capitulcs por aftinar

E1l propdsite - de aesta primera parte @ =g exnponeyr la=

concepciones basicas que subysacen en el trabale v los principales

instiramentos analiticos con los cuales se aborda el praoblema de la

investigacidn: las  relacicnes entre el estada v los empresavic

desde la-.perége&tiva de laz transformaciones del régimen politico

administrativo v del emnpivesaviade camo TuserzDa politica.

Coma advertencia de e=s=ta eMposicidn es de cefalarse que el

interées v el compvromisco principal del trabajc radica m&s en la&

comprensidn del fendmeno bajo estudic, gque en la discusidn tedrica

praopiamente dicha, lo Que no excluye un intento a le lavgoe de los

las categorias tedricas v los

instrumentos de analisis de manera que permitan una visidn de las

relaciones complejas entre el estado v los empresarios en México.

Este interés limits 1a estrategia de investigacidn en tres

sentidos relacicnadoss en rines lugar, nmoe se trata de enponer de
‘manera sistem&tica el conmjunto de las alternativas tedricas
digponibles scbre los problemas fundeamentales: gue se abordan sing

de una presentacidn cvitica de laos adtares agque directam=snts han

insipiradoe o P"oonducidoe! este tea

o

ajo v & partir de los cuales se

desarraolla el marco analitico Qque se PImCPCIIE « E=sta limittacidn

estd ademds vinculada con una variedad muy amplia de problemas gue

se integran Y due a sUu ves se 2incusnbran referidos a discusitones

tedricas tan diversas como la de la propla categoria de forma., las

relativas &1 estada v al sistcema politico, & la relacidit entre

administracidn vy politica, o 1la ideclogia b el analisis _del

discuwsa.
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En segunda lugeas s - 1 literatura 'inéluida comnprende
basicamente aquella que_ aparece & fi%alas de leas afos setenta,
cqandé =2 deja seﬁt;r. de manera qetermingnte a1 impacta de
diverscos moviwmientos iptele:tuales que.apuﬂéaﬁ a larré:dnstfuccian
de 1la Eeqria politica, abriénda nQEva5 perspeqfivaé analiticas y
'pléﬂ‘nt‘Ea‘ﬁdcv nueveos ‘problsmnas quéA intentén -‘cap Turan cambios
importantes en 1a realidad del estado éapitalista, realidad en l1a
quie de marnera especifi:a‘ _ se insertan " las transformaciones

exparimentadas en las dltimas décadas por 1a Formacidnm scocial
mexicang. -

En tercer lugar, bhay un usoe marcadamente ainstrumental de
categorias v canceﬁtos. Esta flexibilidad sin embargoa na excluye
la busqueda permanente de consistencia entre las concepciones
basicas que .subya:en er el trabajo y los instrumentos araliticos
propuestes ., de coherénciarentre los componentes analiticas, v de
referentes empiricos. que contribuyvan & especifTicar su sentido v al
Mmisme tiempo los 1imi£esb éue enfrentan esas concep tos para

exsplicar }osvproceécs histdricos.

For ctra pairte v can él aniceo prapdsito de orientaa 1=
lectuwra  del - tﬁabajo_ hég que de desarrcllar wuina edlida
argumenba:iﬁﬁ; es importante dejar constanci s aoui d= las
preecupaciﬁnes m&s amplias eﬁ las que s insEcribe esta
investigacidn, las cuales han detarminadc la adopoidn de un
enfoque "ideclidgicea institucicnal" del problema, esto es, referido
&l estudic de loas privicipios de orgaﬁizacién v los valores qus
Mo rmar las'vrélaciones enti-e el estado v la sociedad (a en otros

términos al estudico de la moarfologia de 1la politica).
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Al respectce puede decirse gque 1 estudic de las cusesticones de
caracter noermatbtive ha side muy controvertido en'la histeoeris de las
ciencias scciales. En particular, desde finales de los -afos

sesenta,., este problema vuelwve a resuwnglr con mayor fuerza ponisndo

en cusstian las tres grandes paradigmas de Ias ciencias sccialess

y el de 1&s denaminada teorig»empirica,

el weberiano, el marxista
las que tarmnto por razones tedricas coemo histdricas experimentan
desde erntonces desarrcllas Nnotables. Tales desarrcllos s

ercuentran en parte importante relaciomnades can eivreplahteamienta

de las diferentes dicotomias en las que cada unc de ellas fundd el

praoblema de la acbietividad: la distinmcidn erntre hecheo. vy valaor,
entre 1o econdmico v la politico ideclédgico v entre teoria

empirica v tecria nemativa, respectiwvamente.

tna de las covsecuencias mas importantes de ese cambica ha

side el recomoclimisntc de la subjetividad como parte integrante de

la realidad sozial. Si bien e= innegable que este reconccimienteo

@estuve presents en diversas formas ehn laos avtores centrales de

2esos tres grandes movimientos intelectuales, puede - distinguirse

sin embargo Wn cambic cualitative que retomandoloas se ha orientado

a farmul=sr tecrias que mas que ampliar e1 campé de la obietividad

inmtegranda elesmentos de la subjetividad,., ha encontirado espacicos de
la realidad en los que tales dicoetomias se disuslven.

Los estudics scbre el leanguaje no constituyern la donmica fusnte

del cuestionamisnta de que ha sido obieto la fundamentacidn

cientifica de la reflexidn pelitica, sin embargo puede decirse que

han contribuido de manera sustarncial & esa critica, vy ban l1lamadao

la atencidn scabire las @ formas complejss @ que los discurscs, la
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ideclagia v las instituciones son coenstitutivos de relaciones
saciales vy Fice meyros estado§ suﬁjetivms ey la mente ez los
individucs los primeros o reflejocs deformados de la realidad
sacial iag segundas .’ -

En 1o huerrespecta a 1a yéorfé empirica, destaca por ejemplo
la corriente’ :rgtica de la‘cancepcién natwralista de las ciencias
sméiéles que se estruetura a partirv de los estudics linguisticos
de Wittgencstein v Austing dentro de  l1la que e ha tvratadae de
legitimar el Vestudi& dé cuestiones de caracter Moevrmativo .
cqnsigeréndalas fundamentales para tecrizar sopre la vida scoccial v
palitica. Integrando el lengualje v la accidi, desde esta
perspectiva se saostiens que las creencias que los sevres humancos
Vtienen acerca de ellos mismoas v de aotros som constitutivas de
acéianes practicas {para una revigidn amplia de esta Covimiente
véase Bernstein 12979:55-—-114).

) N En 1l que se refiesre a la tradicidn marxista, puede
mencianarée:él mowvimienta post—estructurealista que &n buena medida

‘parte de las concepcionmnes cde Sauvssuire sobre =1 lenguaje . Eszte

moevimlienta pasa poar- la concepcidn de gue 21 lenguaje, como ctros

cistemas =imbdlicos, e= un de signes que son arvbitrarios v

que parAtanto 2y gilgniflicade ¢ coneEbruido scciralmente. Esta i1de=a
lieg= 51: problema de la rcdanl 2 aouerrde

ng ey ' [R¥ad oy jLne ] . [RES] de
represetadiormas (disau”

con las relaciones reales en

-pevrspectiva, el destinatsric de la td=oicegia L= i 3t v la
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furcion de 1a ideclagia 8% cornvertir individuacs en =uilst

-ana exposicidn amplia d; eséa corriente véase Belsay 1#80).

.;Por uleime, cabria mencionar el proyectc de Habermas para la
Y;ECCI\TE‘!:TUCC:'{CJI;\ de Rt tec-rié« Vz:;-it'i‘ca de la sccisdad, que parte de
las eﬁabqréciones .teér}éas‘ae la Escuela de Frankfurt. Su tecria

de l1a ‘“ocompetencia camunicativa', como parite de una muy amplia

esta de marnera importante crievtada a disclwver
dualismos entre ler

tecria sccial, las

empivico . lc novyrmativo, .estableciendo una
relacién intima entyre wverdad v libertad. Uno de leaes fundamentos

dé esta probgesta es l1a reformulacidn que hace Habermas del

materialismo histérico (1281, en donde sostiena que como el

trabajoc vy la daminacidn, 21 lenguaje es tambié&n un medic wuniversal

de la especias humana. Flantea asi tres dimensicones de sw tecrias

el desarveollo de laz fuerzas productivas. el desarvello de formas
carganizativas vy ﬁécmicas v el desarrollc v discalucidn critica de
interpretacidn legitimos. AMrgumenta ., cque 1a farma
'emaﬁéipada de la vida, que es 1 cbietos de lza temoria critica, es
inmherente & la mnocidn de wverdads:s es anticipads 2rn cada acto de
éomQNicacidn {wvéaze McCarthy 197&).

Estas perspectivas han ablevio muchos problemas. entre slles,

el de la determinacidn de 1a eflcacia de 1s instituclonsse v las
practicas discursivas. Estx inmvestigaocidn = lnEcribe (=30 el
Mmarcor de esta pPreccuUpac Ldn, rertiendo

Simplenente del

reconccimiente de que las valovres v las insbtituciones confTorman 1a
realidad sccial vy paoalitica aungue noe =Zon idénticas

a ella, de aaqui

el irnterds primovdial por desenbrafisr su senmtidoe politice.
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Par Qlbimo . es de sefialarse que =e compérte cen atros autores

la cenviccidn de la.- "imbo;ibilidéd" de desarrallar una tecria
general, }o que'nq Niega la pertinencia de évanzar en 21 campeoe del
conccimients tedrico . )
; Teniéndo como fando estas brEﬂcupacimnE§, eliabjetiva de esta
ﬁrimera parte del trabajc es'presentar ei es&uema analitice que
constituye el puntco de partida pa;a el estudico de las relaciones
entre el estade v . los empresar-icos des=de un enfoque idecldgica
institucional, vy cﬁyas piliecas Qasicas' brﬁvienen de principios
tedricas ubicados :en'diversds niveles de abstraccidn, de las
caracteristicas ggﬁerales_ dé}'estade 'capitalista :ontemﬁoraneo v
del propic es€ado mexicanc. Este esguema, sSe i1rra enriqueciendoc vy
afinando en el cursa de la exposicidn del problemna.

Fara fines de la presentacidn puede decirse que loz valores vy
pYincipios de Vérganizacién que =1y el contexto de esta
inmvestigacidn definen &1l réegimen politica encuentram su punto de
referencia mas abstréctd en la vmeocidn de forma estado.

‘ELACapitulo I, coﬁtiene' tres apartados pPrincipales gue e
refieren rezpe:tivaméﬁté a 1la concepcidn de tres VICHT L oeR e que
emergen directamente ael tema del tirrabaljos: la de forina estada, la
de régimevi politico v la de crisis v transfoarmacidim, las cuales

orientarn la manera =n que se sstudia la relacida entire &1 estadae v

ios empresarias} Scr  de particular interds las indagaciciss en
torne al cémo del estado.
£1 Capitulo 11, ce caracter mas histdrico parce adn general,

trata de’ las Formas emerrgentes del estade capitalist desde las

avsios sasents en bhase & una raevisidn critica de un condantoe de
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auvtores qgque han pueste el énfasis en la creciente importancia del

aparate administrative v en su impacte poelitico, v qus aluden a la

dimensidn idecldgica & institucicnal de esta problematica.

En el Capitule II1I, se expone la matriz analitics qué'driehta

lé investiééc;éﬁ v la& erosicidn,'y que s canstruy?fen ﬁase a las
dete)‘minécic-nes més  abstractas (Cap_itf.«_l:- I> v gé)ﬁen;ales. (Capitule
IX) vy a las proplas particularidades de ias relacicens entre el
estado y los empresaricos en México y de sus transformacicones.

En 1lc que coilciernne a las corncepcicones basicas gque subyacen

ern el trabajo, en el Dapitulb I se distinguen doaos pasicilones que

s perfilan en loas afozs setenta para tiratar el prablema del estado

capitalista. Ubicandose en un alte nivel de abstraccidn, ambas
estade desde puntos de vista

abordarian el problema de la foorma

radicalmente distintos aun cuande las deos estarianmn inscritas en la

tradicicrm marxista. Estas dos posiciones son 1la de la "derivacidn

lédgica del capital”" en - Alemanis vy la "mec—gramsciana’” en I[talias.
Em el pirimer apartada se comparén ectos das enfoques cann el
propdsito principsl de indican- el sentidoe de la nmocidrn de formea

estado ern el contextos de esta investigacidn.

En uarm Nnivel de abstraccidn menor, &1 segundas apartade Erata

de los elementcs iniciales gque se hamn consideradoe para estudiar =1
régimen politico administrativo, v ern el tercero se exponen los
supuestes basicos gque | subyaceEn @n el analisis de las

transformacionss del r&gimen.
Puede obsevwvarse gue ce manera paralela = esa produccidn
tedrica mas abstracta, en los aficse setenta s perciben con muchoe
mayor claridad camblos en el estado capitalista que se reflejan n
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diagndsticas taleas came el der la 3 crisis del e;tado
iﬂ£EFVEﬁ:ionista v el carparativisme v 1la - emerggncia ae ury
necliberal ismo; el de “1la decadencia__ de los regimenes
parlamentariocs ¥ de los partidasi palititas;v el de lé

complejizacidn de la socieda& v la paolitica ante =1 5urgimiento»y“

praliferacidn de evas movimientos sceciales, e el de los

proeblemas de gobernabilidad.

De manera particular, el surgimiente de una nueva dimensidn

politico estatal por definicidn ascciada con un creciente papel de

la esfera administrativa, Tue captada pory .doas’ autores que se

refirieran a distintas regiconas: Guillerme O Dannel, -~quien se

concentrara principalmenta en los paises latincamericancs con un

relativae alto gradoc de invdustrializacidn, | V¥ Nicas Foulantzas,
quieénr escribid basicamente en referencia a los paises de Europa
Occidental. Estos autares, respectivamente, caracterizaron al

estade capittalista de los sesenta v los setenta baje las nociones

de "estado burccrdédtico autoritarico" vy de “"estatisme autoritarial,
6 pEsasyr de la casi o total descomccimisnte entre ambos vy de
diferencias e el desaryalla de- Sue argumantos, los doss

coirvmcidirian en adjudic;r & la dimensidn ideolégica institucicormsl
unrt lugar cz2rntral . en enfatiéar 155 creciente impartancia, de la
esTer a administrativa (gue e SsLtsS PespectiVGsbjdiscursos estaria
asccirada a wuna creciente tendencia al éutﬁritaﬁismo ztatal vy a
cambiocs ern el modelo de acumulacidn), & implicita o explicitamente

en decarrallar i instrumental analitice que permitiera la

confrontacidn can las nuevas rrealidades.




También han aludido al preblema de la administracids estatal

Y a sSu impacto politico desds wins perspectiva institucional,

aunque desde muy distintas poasicicnes politicas, las diagndsticos

del "estadao banapattista“ v e la‘"crisis de goberﬁébilfdad".

En el Capitulo I1; la presentacidn ée estas cuatre

caracterizaciones de las modalidades enmsrgentes de las relaciones

politicas en . los aficocs sesenta tiene R cbjeta ubicar en wy

cantexta histdrico geografico ma&s amplico las transformaciones del

régimen poclitico administrativa, en Meéicaoas apuntar N Nuewvc

conjunto de  problemas due resultan de las transformacicones del

estada captittalista. v avanzar desde una perspectiva mas histdrica

v oa traveés de una rewvisidn critica del instrumental analitico que

estas caracterizaciones incaorporan, en la definicidn de la matriz

analitica que se propone en el Capitulo III.,
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CAFITULC I. HACIA LA CONSTRUCCION ANALITICA DE LA MORFOLOGIA DE LA
FOLITICA DESDE UM ENFORUE IDEOLOGICO INSTITUCIONAL.

I.1. La forrma del estadoe. . -

L.as novrmas (entendidas como principiosb de mtganizéci¢ﬁ v
valcres) que rigen las relacicnes aentre gl éabierno Y lds
empresarios vy que constituyen el obﬁeto dé estudic de  este
trabaijo, ti=nen como puntao de refarencia Mmas abstracto la

categeria de forma estadoe v cCome campo de estudic la morfolcagia de
la palitica.

Con el propédésito de indicar el sentido que la categoria de .
forma estado adapta en esta investigacidn, se procederd gn,esté

apartadce & comparar dos modos de conmcebirla, gque covresponden a

dos enfoqueaes en principic distintas. Escs =on el enfadue de la
derivacidn ldgica del capital v el entToque necgramscianc. . Ewn
ambaos. la forma estado constituye un elemento céntral de sus
‘TEEﬁECtiVGE discursos tedvicos que cComo Se Vera mas adelan¥e, 0

it punts llegan a entrelazarse.

FPara contrastar estos dos entoqueas se paftira de la opﬁsiéién
& bravés de la cual se construye 21 conceptoe de %Qrma estado, por
ejenplac, 1la aposlcidnm Formas/caontanide (= forma/materiad ESteA
praocedimientea invoaca dose problemas gque auwnque e el contextﬁ.de
este trabale e =23 poslble respoarnde de Mmae™ & amplia v
sabtiszsfsctbtorie, serdn consideradas co@m guias en la comparacidn aﬁe
=2 peErslgue. Eskhos dos problemas son la deteyrminacidn [= 1] lé_
Nnatuwralsza distinta diz cada unce de los extrencs de la opoesicidn v
el caracter de 1a relacidin gue las wincula v o que hace que 1a
cposicicrn =ea signtfTicativa. La nocidn de forma estado acdqquiere

entonces =w sigmificada en fLrnicidn de las distinciones e s



17

establesen v de la ponderacidén dada a diferentes aposiciaones vy

relaciones.

I.1.1. tea fdrma de la derivacidn laégica del capital.

Ea}a_esta presentacidn breve de la covicepcidin de la forma

estado en el marco del enfodque derivacionista, se ha tomado come
base el libreo de Tilman Evers {(19271), El estade en la perifecia
capitalists. En este texto Evers desarrclla los presupuestos

basicos de esta coririents de una marnera amplia vy creativa v apunta

1m§ problemas que este enrToque enfraenta en [=1KY upresidn Mas
reducciocnista. Su vigidn criﬁi:a, ic lleva & reconacer la
importancia de lasAfarmaE ac modalidades instituciconales para el
estudic del Estado v la paolitica (para una vYisidn mas amplia de

este enfoque véase Jessop 1982a:78—14) .

Evers intenta derivar la forma del estadce en la periferix
capitalista a partir de ia vinculacidn entre wina tecria del
subdesarralla v wuna teoria del estado. Emn tankto que una teoria
del estado en la perifaeria capitalista remi te a e Nnivel deA
abstraccidn meno- Ques la teoria que se ubica ewl el moadeo de
praoduccidnm, e1 autar empiec-a vya & bosguejar las dificul tades. del

esquaema para &nalizar una formacidn social especiftfica.

FPara htratar 2l prakzlema de la forma, 1a relacidn central que

esta cavrrients Sm ke la lédgice v 1o histarico. Se
trata de capturar las caracteristicas esenciales de, la fForma
estade, deducisEndolas ldgicamaente de la estructura v . la dindmica

del mado de produccidn, de: manera que sea posible indicar "las
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limites antre los estructuwralmentes posible v la imposible" (p.
48) o El orden ldgico comprende lo=s elemsntos Forma v Funcidin,

. porgque aes a partiv de las necesidades del quq de pﬁpduc:ién que

se estructuwra la forma basica del estado.

La Forma general del estado es dencomimada "principico formal®,

que ubicsdas er el m&s alte Nivel de abstraccidn se Fefei%e a la
eMistencia del estade coma "encarnacign iluiéria de un esuvupusesta
interdgs comun” (p. S1). Las formas histdricas SO llamadas
"formas inmnstituciconales", v io que seria propiamente 1la “Férma

estada", se encuentra €n un nivel de abstiraccidn intermadico entre
el principic farmal v las 'Fc-)'rﬁa:—: ins‘titt__:\cic-nales.'

Evers coﬁstruye asi una clasificacidn Jjerargquica en donde los
ebjetas que pertenscen a una categoirria menor son subconjuntos de
los ablijetos de una éategaria méss alta. Es decir, diferentes
formas estatales constituyen clases del mismc principic formal v

diferentes farmas institucionales covstituyen clases de la misma

forma estatal. M&s adkm, en tante gque la forma estada (=31 el
supuesto 9 el contenide  basico de, 155 formas institucicnrnales
determinadas (histdricas) (p. S1y, la cposicicn ldgicasbhistdrica
tiende a perder su signifi:adé, vya gue el orden ldédgico detzvrmina

al histdrico.

‘Desde una perspeckiva marcadamente Tuncionalista, se plantea

asi que "las diferentes formas orgamlizativas & institucicnales gue
asume el ecstado =Y~} ul séla wunrna expresidn instrumental de =us
finalidades funcionales" {p. 68), las qgue permanecen constantes a

lee 1avrgo del modo de produccidon.
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Sirn embargc, Eveirs abre un parénﬁesis en este dgécurse cov el
propésita de recuper av 1a :oposic;én 1¢éico/hi5t§rico- = forma
estado/formas institucionales. El eje central de este intentc por
recuperar el analisis cmngreto o es, camo 1& afirma'EQEr5,41a

exclusidn del método deductivae, Sinc 'la discciacidn entre forma v
funcidn.

Evers habla 'en.este sentida de la "constitucidn" del estado
burgues, coama el términa que abarca la sintesis del @ analisis

légico e histdvrico. lleva a rveconsidevrar la distincidn

Esto 1o

entre "limites de sistema’ y "limites de sccidn" con el praopédsito
de desglhsar 1la nacidn de autonomia:'relativa del estado. Los
limites de accidnm —quie cormresponden al nivel de las funciones
estatales— s manifirestan basicamente come ura pévrdida L]
cuestioconamisnto permanentes

de la capacidad reguladera del estado.

Al nivel de la forma, EBEvers plqntea que el “"principle formal®™, que

=a expresa CCmce urma - tendencia hacia el | estado de derecha
democvatico parlamentaric (cama correspondansia palitica mas

de produccidn capitalista) puede llegar a entrar
er contradiccidn con las funciones materiales del sstado

(ez=to e=s,
de reproduccidn

del prOCEEO.AdE acumulacidn) dandoa lugar & farmas
“parcialma2nte no burguesas® o a-estadog de excepcidn {pp. &3-70 v
1975 . . -
Este paréntesis s’ cierré cam el & 1= GAltima
instancia:s “"las fovrmas estatales ., annaue dotadas ez cierta

acianalidad propia, respondaen en bltima instancia & las funciones

del estado Yy son  por ende sustituibles" (p. 70). fAfzi, la unidad
de la formacidr socixl v particularmente del estado se toriia una
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unidad funciconal que sremite al moede de proaduccidn v la distivncidn
ldgico/histdrico, ezencial/contingante,. = tiende & perdey- su

lc higtaricu es =&la resul tadae del procesc

significadoa. porgue

deductiva. A - S

I.t.2. La fTorma "necgramsciana.
Hablar de la corriente "necgramsciana' es un mere indicadov.

Dentro de ezta corriente se encuentiran desarrcllados tedvyicos tan

'distintas coune las de Micos Foulantzas, los de autores alemanes

alguna . vex profundamente identificados [=1=3 0 la escuela

deriwvaciaonsita coma es el casc de Elmar Alvater;: los desarrocllas

en el campo del analisis del discurso como s el casca de Ernesto

Laclau, v .con diferencias internas importantes. lo=s auvtores del
llaﬁado "debate italiana', sdla para menciornar alguwroas ejJemplos.
Los Elemeﬁt@s comunes mas importantes de eawtas desarrallos
teé-ric:c-vs. sam los sigulientes: la cansideracidn d=s 1a de
Gramsoli como pgntJAde partida para elaboraciones btadr sQ
Qei incérporan anktores vy digsciplinas distinbtas la
linguicstica o ei psicmanalisis). Wi imterds poa (RS F=Y
concepeidn de‘ la ideclagia cCCmes realidad defarmadsa [ falsa

azar

conciencia de la realidad, va =es con el propdsito de reemple
esta concepcidn o de afiadirle nuevas dimensiongs, » wn i

rompaes con una determinacidn monocadsal de Lipoe econdonicod.

Esta presentacidn estd basada pPrimcipaliasntbe =2y #laraie s
autocres de=1 “debate i1talianc® v particularmente en 21 trabajo de
ERiagio de= Gicvaowii (1981 sobre "Mavrx v el estado* . Enm este

trabajc, De Gicovanni reconstruye la tesis de Marsd sobrs2 el estade
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como abstraccidn real, [=J~T k] tanrte & wra lectura

metodoldgica de Marx como a-la posicién_dé De2lla Volpe respecte a
la tarea de recuperar la ldgica especifica. del achjete especificac.

FPodria decirse que en el enfogque necgramsciane 1a forma no

adopta la aposicién ldgica/s/histdrica Eomo la opasfciﬁﬁ central.,
Fara este enfagquese, la forma es el mddc des ar&icuiacian de los
ele@entos v er este sentido . se cpcée a la comtingencia
histdrica, comc es el casc de la corriente derivacicnista. La

forma es en si misma contingente.

s forma es el modea .de  ser de la saciedad :iQil {Mazyrr-amao
1981:16), es abstrac:idn_&e las cont?nidos, agui., “"la farma de l1la
paolitica se encuentra separada de la particularidad de la scociedad
civil”" (De Gicwvanni =2 3% . ta cpoesicidn significativa la

censtituye la relacidn estado/sociedad civil, en donde la scociedad

civil, méds gque el contenide, constituye el material de la Torma.

i}

A diferencia de la. covriente devivacionista, podria decirs

i

que los grameciancs enfatizan que los elemaentos estan relacianada
No porgus siguen una | disposicidn prestablecids ldgicama2nts. sSinc

porgue @ han asi relaciomado histdricamente.

Qo abstracto, la formé, “se defines cor relacidn & AN
cantenida especifico (la abstraccidn :del estado merder it ) o Se
refusrza asi la esttucubrs déi abjeto abstracte; &=ste no @xpresa,
come momenta de una sintesis ﬁental, urr conternido qQue tiens
otirra parte su vida v st desarivrolla, €itno el espacio & pRiotbtile ded
cual la corganizcacidn del canternido sex coenstruye el E=IRY-
conexiones inte}nés" S Ap. 33 . Tres cuesticones conviene deshtacar

agquis Primerc.,. la unidad [ simtesis de P =Y cpesSsialdn




22

forma/contenido no aparece cane el resul tado de un praceso ldgico.

Segundc, sin la forma o Bilene sentido hablar del contenida, del‘
-material, perc tampocca tiene sentlido . considerar forﬁa;
inma%erialee; forma ¥ material, estada v sociedad civil o son
Necesariamente distintcs pera al miemae tiempo -

necesariamente
camplementarics: un 2xtremae no existe sin el otiroc. Tercéro, 1x
po=sibilidad del dominio del estada politico se sncuentram "en el

caradcter de 2u articulacidnm interna, en la espeEcificidad de aquel

estado a travées del cual se convierte em poder real' (pp. S&-S57).
Ahora bien, el dominic, que es prﬁpiedad de la forma (de la.

abstvraccidn, del estadc) . actdla scbre los contenideos ejerciéendose

asi el podery de lao abstracte scbyve lo concrete; sin embarge “lo
abstractc no elimina el contemnida, ni lc abscorbe en sut propia
ldgica” (p. S5 -

Esta irreductibilidad. sienta las bases para la

pogibilidad hi

tdrica de la contradicecidnm.
El estadao entonces, o @&s 1la simtesis trascendente de una .
contradiccidn prestablecida, R T e abraza ‘la poesibilidad
histdrica de un antagonismo. A la manera de Poﬁlantgas{ el estado
@2 una condensacidn sobredeterminada de relaciconesz de fuerza.
De esta comparacidy de la forma deriv;cionista v o la'fﬁrma

meEcgramsSclana 22 importante cs=flalar dos cuesticornes:

Frime-c . occwurre wn de lazzmiente de la pregunta alrédegor de
la cual s construye la macidn de Tormas este desplazamineto wva
del para queg del es btada en la carmiente defiva:ianista, &l cdimo
del estadc en el enfogue nmecgram rtanc .

Sagunrdea . mienti-as gue el enfoduese derivacionisté Tiende &
entati=zar los limi tess del estada, el an&lisics de las
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’ restriccionss, el marco analitico necgramsciana en cambilce enfatiza

la .positividad, los aspectoas Vprﬂductivos de wn estado especifico

LAl acentuar su historicidad.

‘ [.1.3. . Les supuestos generales de la refereancia “formas del
- - crégimen politico® . | -
o Al hablar de 1a ferma del régimen politice se adoptan las

siguientes propoasicicnes:s

A La focorrma es diferents del contenido, er el sentide

- gramscianc vy ninguinc de estas dos elementos puede reducirse al

. ebreo.
] ' Sin embargo, forma y contenide se condicionan mutuamente. Se

ha sedaladc que a diferencia de la opaesicidn ldgico/histdricoe de
1la corriente de la derivacidn ldgica del capital. el marco

necgramsciance tiende a enfatizar 1la cposicidn estados/=cciedad

~ civil gue es en si misma de cardcter histdriceo.
: - - Ferc esta comparacidm na es de NiNguUuna manera wwwa aposSicidn
entre uy proceso purama2vte abstracto v wn relativisne empirico.

mista, la corriente

qaes la coirriente derivact

L e

Al igual
necgiramscianmna ubica susE Indagaclones e el Mo cel me i de

1

produccidin capitalista: por otra parts, la corriente mnecgramscian

- esta lejos de  abandomar la investigacidm tedrico—abstracts . El

: progfema central de 1a& conparaciién adica @in 1o siguientes: el
enfogue devivacionmnista al enfatizar al aspecto ldgico-—abstracta
reduce @l praoblema de la foarma & [FFuT-3 modal tdad egencCialmenta

?uncianes =13 repiroduccidnm de 1a

Nnecesaria vy dictada por las

ecancmia; la corirriente nNecgransciana, emn cambioc., al enfatizar e1

texr e

aspecto histdrico, desplazanda 1a cposicidn al
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.estado/sccisdad ciwil, abre la perspectiva para una morfologia de

la politicsa.

Ests morfologia

(=2 Fevrmines de De Giovarnni "lo abstractoe'™?

presenta dos modal idades: forma drganizadmra Y "mazdn universal. vy

las caracteristicas de sépgﬁscién v dominto (De‘Giﬁvanni, P. 37).

.Ambaé probiedades producen 1= itrreductibilidad de 1la cposicidn

estado vy sccliedad civil &l meEmo tiempo que s=u propla relacidn.

Esta doble perspectiva es asi porgue lc abstracto (la forma, el

estadeo) =se convierte ern sujeto real dominmnante del procesco, gue sSin

embargeoc,’ "domina sir domina- realmente, o sea, “sinm penetrar

realmente e@l- contenide de las restantes egferas ne politicas®™

{(Marx, citado por De Gicvanni, pp. S5 v &8). E=s este el sentida

de la separacidn ¥ de la unidad de la farma v =1 contenido.

B La forma estade o el estadoe politice, en cuante forma de

organizacidn v estructuwnracidn efectiva de wuv hovrizonte formal de

identidad de laes individuo=s a traves del derecho o la cludadania,

no constituve una mera ilusidm. Caon palabras de De Glovarmnmi

podiria decirse entaoncaes que coune swujeto agel procesc, €1 estado,

"ega apariencia, es también inmediatanente real, woe regreseantastiva
de wuna realidad, sinc real €lla misma &0 CUante apariesncia” (630 .
Cld&im ¥y rasSdn

R El1 estadoc histdrice, comae forma de orvganviz

wcredad civil, adguiere

tniversal, en tante que no =S¢ reduacez a la
prroapla artilicul eaclon imrberyina b

confirantacidn cque s producs sobirres 1a defimicidn ez S

contenidos, dado @l principio de indeterminacidn de 1s Toorma.

Como forma histdrica vy no légicamente determinada. &1 estado

o tiene Mi e Fforma dnica ni wa significactidm tntrinseca. De
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agqui gue 21 espacic estatal per su propia maturaleza piroblemdtica

tiends a convertirse en urn terreno de lucha en lo=s procescos de

transformacidn € institucienalizacidn del poder. .
- “lecalizada®

D> La tensidnm del espscliceo estatal puede esta

en. la articulacidn intermna del eztado,. en l1a relacidn entre formas

ecstatales b ctras formas ,poiiti:as, [ T en. la Peli:iﬁn

formas/contenido: estadoes/scciedad civil.

I.2. El reégimen politico administrative.

En el contestoe de este trabajo se ha adeptade el teéerming de
régimen politica Yoo de estade con dos prapdsitas: uno, p &
indicar un interreés en el analisis al nivel de la formacidn sccial

Yy nc del modo de produccidn, y dos, para indicar que el objeto de
de terminadoas elementcs de la far-ma

formas de represenmntacidn,

estudic se circunscribe a
estado, es decir, a las inmtervencidm v

admiﬂistraciéh estatal.

Como sSe aobsesrvara & Cantinuaci&n, én este Mivel de
abstraccidn el emTogue deriQacioniéta v @l ernfogue necgramscianc
zZe entraelacan a tal punto gue -es pasible -articularlos =15 la

produccidn de un marco amalitico singular.

I.2.1. Formas v funciones del estado.

e qguer 1M tante la covrriente

B principic puede deoc iy

derivacionista tratasa el estadoe como un problema de la reproduccidn
del moade de proedaccidn, No s interesa en el reéegimen poelitico.

Una de las versiones mé&s crudas . de esta corriente postuls POy
TForma del sdégimen pelitica)

ejempla: "El estado (cualqguliera sea 1a
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@s coparticipe esencial en la reproduccidn de la r"elacidn sccial

capitalista” (Rojas 1981:142). - -

Sin embargo, versiones como las de Evers (1979) [ Salama

(197%2), al introducirse en el plance histdrice emplezan a encontrar

problemas en s forma dev-ivada ldgicamente de las. funciones

estatales. Es precisamente a partir de la discciacidn entre forma

v funcidn que se abre la

posibilidad para
derivaciaonista v el enfague

articular el enfoque
necgiTamscianc.

Salama,. al estudiar las politicas pdblicas de Francia en 'los

afficos setenta, Plantea que el estado debe ser. distinguidea de su

forma fenomeénica, es deciy, del ré&gimen politico. En cpasicidn a
atros antores de la cormiente derivacionista que consideran este

Gltime como una simple expresicin funcicnal de l1a forma esbadd,
STalama encuentra praoblematicas las Felaciones entre ura forma
estada que se deriva de sus funciones vy el régimeh politica.
Situandase en el marce de las funciangs estatales caontradictorias
dz acumulacidn Y legitimacidinm, pPropoviae cue eétas funciones

e
pueden ublicarse al mismo Nivels: miantras que la acuﬁulacién
conduce & calificar el estadae. 1Ia legitimacidn s refieve al
régimen politico.

Dentrao de 1a aposicidn acumuiaciﬂn)legitimacién, aue se
desdabla en Forma sstado/réeEgimen politico, Saiama praduce wur
tevoer desdoet lamientc antre intervenacidn estabtal/intervencidn
punlica. Deda el

cardcter contradictorio de las funciones de

acumulac idn v legitimacidn. 1l1la intervencidin piblica, afivrma
Salama. puede =ar temporalmente antagdnicsa & la necesaria
regenevacidn del capirtal. B5in

embargo . pav-a enfocar le



‘de 1os "factoires subjetivas" al "ecbiletiveo®

‘Ccubre la histovia del movimiente obrevo, sus

organizaciones;s el Zzegunda factev , se

a7

“"contingente”, este Zuto i ofrece a&n realidad wrma lectura

alternativa del vegimen politico; no va mas allid de la agregacidn

- El primer conjunte
tvradicione=s de lucha,

el poder de influencia de las diferentes partidosﬁ - de las

refiere a1l desarrollo
corcrete del procesca de acumulacidn.

En e1 marco del enfoque derivacionista. el intente de Evers

{19793 de desarrcallar wuna tecria del estado perifgrica, es tal ve=x

el més vicoe vy el mas intevresante. Sin abandonar la "“"deduccidn' de |

la institucionalidad politica a partir de la insercidn de la

periferia en le marcado mundial, Evers se introduce en el terveno

de la discciacidn entre Torma y Turncidn.
Fara llegar al anallisis de las “"formaz instituciconales" (que

como = obseErvd en el apartadoc anterior ce ubican en (=08 polc

histdrico de la oposicidn formascontenida)d . este

EYRE 2= parfe de
dos rasgos distinmbives del mundo subdesarraollade: la dependencia
del marcado muwindial a 1la hetesrogensidad de lés estr@:huras'
imntervas . Ecstos rasgoes determinan las caracteristicas prapias de
las "medias" v de las Furnciones del estado en -la perviferia
capitalista. Sirm Embasgo, cara Evers, la discrepancia enbre un:
comtexto repyoductivae winvicuwladoe al mercado mundial vy o ouna wnidad
estatal al merco nacionalr pradacen ura contradiceidn
entre Toirma v Ffuncidn. ~ part i de esta situacidnm tedrilcoa—
histédrica, Evers =8 interna

en las propieddes v los praoblemas de
las formas institucionales al Mivel. . de las formaciones sociales

periféericas (pp. 77—-1&87F.




Sin abavdonar la utcéia del metoede ldgico-deductivoe. come
_gérantia para producir uns t2erria del estado gue dé cuenta de la
fealidad, Evers opta por sefalar 10; rfendmeEnrcs FacurrEHtes 'dél
-éétadﬁ periférico, argumentando que esta opcidnm se debe a la %alta
de una tecria sdlida del estado (derivada 1dgi:ameﬁée;del'mcdo de
produccidnd v a las deficiencias de la ciencias pdliticaV(pp{ 74 oy
18&8) . -

Aungue las caractevristicas ae las formas iﬁstitu:ionales
periféricas estan lejos de =ar especificadas del estado
periférico, 21 autor recup=ra sin embarge elementos significativos
del régimen pelitico.

Como cotras corrientes, la escuela derivacionista ha tendida-a
privilegiar =1 estadoc de derecha democrdatico parlamentaric, coamc

la correspondencia rpolitica mas adecuada al mcodo de produccidn

capittalista. Fartiendo de este presupuesto Evers planteas gue, pqé
Sus funciones coentradictoyvias,. las Formaciones scciales
periféricas oo tiemen wne forma “"adecuada' comz & tienen lass
paises desarrcallados. La fovrma adecuada "mo pusde ser uns forma
cohaerente, acabada v conmt irnus . lLas Tormas imstitucionales tienan
que sev poy Lo tanto, cCcoampuestos hikridos QE varvrios sistemas
politicas (tales como =1 cacigquisme o el clientelismoc)d
2 los quie el paec de laz sEs=tructuras 1nformales es iguai o més
gvrande que &l de las formas privcipalments pp. 181-1927).
“Gsi, =1 aparate estatal se caracteriza por wna Yincoherencia
inmherente", derivada de exisgencias fumnciconales diversas, que se
aupresan e (&) DR a 1a hipertrofia-vi & . 1la

heterogemelided del aparatoe estatal, 21y gue poyr e2lla aumente su
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capéci'dad reguladora (P . 170 3 ’ 1) wia tendencia hacia la
bqrocrstizacian, vinculada estrechamente a la pyrivatizacidn, esto
es, a 1la particularizacidn, vy () una centralizacidn vy dispérsién
de las &ecisiones. For otra parte, la vfalta de wna regulacidn

“racicnal” de los procesos scciales, acentdia retrcactivamente la

tendencia represiva del estado (pp. 168—-175).

En =1 plarica propiramente de la crganizacidn poalitica, Evers

plantea que la dependencila dél mercado mundial v ola heterogenéidaq
estructural produacen dos elementos “recurrentes'" de las formas
institucionales de las formas periféricas contemporansas s ura
composicidn necesariamente hibyrida del sistema pelitico v la
existencia de p&derﬁeas v amorfos conglomerados buwrccraticos que

realizan Tuncirenes diversas, en ecstas conglomerados, distintos

intereses se erncusntran v 1legan & alcanzar [XS a 7= generalidad
relativa, amocrtiguande la descompasicidn del régimen que resualta
de la particularizacidn de las decisiones ‘pPp. 188—~138%) .

Esta situscidn za traduace en deficiencias funcionales de los

partidos paoaliticos v los parlanentas pPara LG & representacidn
adecusada v por le tantae en el predominic de formas de crganitacion

directa que sustituyern a aqgquellas estructuras politicas (pp. 1828-—.

1835) ; =se tiraduce tambiéin, en uwn pradominic del poder ejecutiva v

en una impoesibilidad de ur estadoe de derecho, que 22 manifiestan
en ftarmas adtoritarias v arbitrarias (pp. 185-185).
Junta can i estads de "ilntervenacidin (econdmica) incesante”,

1a=s modalidadeas &arriba seMaladss implican wuna forma de estado de

excepcidn permanentse {cono2kidoe como una desviacidn del estado -
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liberal demacratico), que comlleva una autacem;a incrementada
del esiado (pp. 186-187).

Evers arguménta que sin embargoe hay formas instituciconales
que élcénzaﬁ una estabilidad relativa., tales san loas cascs de las

?bﬁeudo—demﬂ:ﬁacias”:de los movimientos populistas que alcanzan

las mayores pasibilidades de integracidn de formas demccraticas.,

‘el s=istema de payrtido driico que implica (R3] cierto gradao de

homogensilixacidn, v algunros tipas de dictadura, pr;ncipalmente

militar, que sSon capaces de realizar func iones gensrales

necesariss (pp. 180-192).

Evers ll=ga asi & ila conclusidn ce que el @stada, para
realioa- s=us Tunciocnes Durguesas, ti=mme [={87-2) asumir Formas
institucionales que S0t paircalments Mo buorguesas (p. 1972, De

L esta MAVIEI & todas las consbruccianes instituciconales que
interfieran con la forma e 1 cludadania e “igualdad ante la
levy". todas ellas sorm fuentes de btenslones politicas (pe 197) . Es

L deciv, 1= falta de cohltsvraencla @ntre la farma v la funcidn defins
el ssSpacio, si bien “saEcundaliot., para la emergaencia de fue
que se cocponem & la doaminacidn bhwnrguesa.

Fera agui resultas partilenaents pregduntarse 1 la incapacidad
reguladora del estada , = Mmatuwuralesa hibrida v los ceubros
burccraticos podero . todos corncaonttantes de la
heterogeanelidad sstrvuc buryal ., = distinmtives= de les paises

subdesarvallados.
En el conmntexto d= los paises desarvrollades, losz tirabajos de

Offe v Hirech a las gue tard referancila mas adelante) han




mostrada 1a falsedad de la utopia

‘pPresentes también en los

"ocivrculas industrisles
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=cbre 1la cspacidad reguladora

del estadoe ascciads con una forma acsbada, cohsrente vy continus.

For otra parte, formas estatales hibridas se encuentran de

hecho en los paises desarvyolladeos, come lo muestra el andli=is de

jessgp {19280b) , sthEAel esstadoe britanico despuses de la guerra, o

lcs_aﬁélisia de Buci-Glucksman v Therborn (1981, sobre Francia v

Suecia. para menciconar algunos ejemplas.
comc ura

De hechoe, Jesscop (1982a) prapone wver &l estado

articulacidn hibrida de fTocirmas de representacidn e intervencidn

estatal. Mas adn, este autor cuestiona la propia adecuabilidad de

la demccracia parlamentaria para el desarralloc de capitalismo

(1978, 1979 y 19850a’.

Las centros burccraticos del tipo descrito par Ewvers, que

consisten en estiructuras infaormales o Tormas de representacidn

directa de intereses privado en el aparato estatxl, estan
paicses desarrollados. Evers misesme llama

1a aterncidn scobire las pParalsliemas entre los "amilles
burccrdticas" de Cardose (e el comtextto de América Latimna) v los

admintstvrativas” do2 Hirsch (paaa €1 caso de

Alemanial) (Evers p. 1857,

Estructuwras de declsidn inmformales que atraviesan las
institucicones formales ., EEX=<Ne) caracteristicas dex "wmebtatlisma
awvtoritairic de Foulanbtoass (12920 ° [=IEE =30 de=cribe el ez tado
contemnporanec de las de Ewiropa RQocidental . =1
intervencionismo estatal crecliaente, la disfurnciomalidad (<) 1a
decadencia del sistema oarlamentar-ic, =1 predominiao del | podev

ejecutive Trente & las cbtros poderes b4 la burccratizacidn



. 32 -

creciente., = todas allas., e acueaerdoe - con Foullantbtoas .«
caractevisticas de las fTovrmas ecstatales contempoyraneas de - lo=

paizses desarvallados que definen urn  nuevo "estada de excepcidn'
pPermanents.

Finalmente, es incuestionable el altae nivel de hetevogeneidad

en las cemtros metropolitancs, aungue tal ver esto no ze explica

por las mismas

razones en las ﬁaises desarryollados que Eﬁ los
subdesarrallados.

FParoc no se trata de borrvar las diferencias entre los céﬂtréé

metraopolitancs v las scciedades perifericas, nc se nzcesita i

demasiado lejos profundas diferenciasy Lo

para encantrar que se
cuesticna principalmente es =1 la falta de ccherencia entre l1la
forma v la funcidn se cebe

& unm accidernte o & una deformacidn

hMigstdrica. o en octras palabras, si es pertirnente integrar la Torma

Yy 1ia funcidn e 1z esfera lagica v cpoaner esta unrnidad a le
nNiztdérico. -

Shara bien, el cuestiac

una pretendida unidad del regimen

que es gairantirada pov el moado de produccidn. noe nNecesariamente
implica sostensev 1la wvisidan deal sstada de’ crisis peymanante .
Retomandoe el Espirltu necgransci anc se quiere decir simplemente

que la digsocliacidn entire foima vy Fane i dm abre 1a posibilidad
hRistdrica del coenflicto - En este centidae puede afirmarse que la
auvgssncia e Unas covicEp s 1 dan MNistdrica de l1a forma llevd & Evers &

<t
enfraentar umna Nocidn de estbada coeherente, acabada v continuc
{propia (<=3 los pPaices matropolitanas) oy una nocirdm de

incoherencia. informidad v ruptura inhevente (propia de lo= paises
peviféricos).

En estas wvisiones, Nl la posibilidad histdrica del
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confTlicta. ni 1a configuractidn de e unitdad - instituciconal

especifica =on concebibles. Ambas cuestiones, Son constitutivas:

de wuna movrfologia de la politica. Lo . :

Fara resumisr =e puede decir que - la discrepancia entre’ l1la
farma v las funciones del estada introduce & la corriente de la
deyivacidnm ldgilca del capital al taryrenc de la movfologia de 1a

politica vy que esta movrfalegia es impensable desde el punta de

vista de la vreduccidn de la

Torma a 1a funcidn, de wun estada
derivado ldgicamente de sus funnciones de reproduccidn. N
Al introducirse en este teryraenc Evers apunta tres

caracteristicas basicas de las formas institucionales periféricas:

una incoherencia inherente d=1 aparato estatal que se traduce en

un descensc de su capacidad yveguladora, una maturaleza hibrida de

las formas paoliticas v un predominic de centros buracraticos

amorfos que tienden a la particularizacidn y aftectan el procesca de

inmstitucioconalizacidn del estado. Al respecto. se afirma agui, que
tales caractericesticas nmo cometituyen urna diferencia de clase con

resrectc a los cermtros metropoelitanos = e una diferencia de
girado . E= decir, tales caractteristicas se encuentran
tendencialmente presenvtas ein el estado capitalista. habyvia

entonces gue averigquar sus particulares condicicones de exdistencia

v SsuE implicaciones ezspecificas.

i bien esta wisidn de Evers dexl &g ilmen politico, nos
introaduce en uy terreno cenbtiral desl estado capiltalista, que es el
de 1a confarmacidn administrativa VRT3 relacidn con fTormas de

tervencidiy estatal. =u i

rapresenitazidn & in = terndencia a produacis

(B3 u ¥}
Fforma dnica del estado

fgue para’ el Casc de las Fformacliones
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=e expresa can la nocidn de estada de crisils

i1ndiferenciar estas fornmas v &

establecer de antemanc el significado v las implicaciones del mcdol

v las funciones de

incoherencia del aparate eztatal.

tal significade No puedan

que particr de sstudicos politicos
Estc termdiria Que aceptarse
econdmicea v el andlisis politico

mutuamente,. proposicidn que Evers

sin embargo [l

la hibiridizacidm,

darivarse

la 1la

burccratizacidn vy
Es deciir, tales implicaciones v
lagicaments sine gue tendran’

especificos. °

si partimos de que el analisis

me deber borrarse ni sustituivse

plantea,explicitaﬁentev(p, 300

hay un intento en esta diéeccidn poﬁ parfe de este
autor. -
1.2.2. El "régimen politiceoe® dé Foulantzas.

S 1a corriente necgramsciana a>fa que se ha aludido EH el
apartadoa (1) establece bases Eglidés_para .reconstruir 1la forma
estade come unrna "abstraccidn realt, este aun lejﬁs de _haber
desarrollads instrumermtos Feu%idms . Mm&s espe:iali:édos para el
aradlisis del rééimen politice. Esta corriente. en (1N} versidn
italliana que se caracteriza  poy unr intenta de cons tirruir wura
critica de la politica, tiendé & éusﬁituir unra fgncianalidad

econdmica

poT una funciornalidad poclitica, =31 decir, la Forma
estada va moe es funcidn del mode de broduccién since funcidn de la
doeminacidn. Este es 21 caso de De Gicvarmi &7 el articuwulo citado
en el apartadoe (1). Ez quizas, el énfagis en este aspecto de l1a
Fovma, Ry qQue previens a- éata coryriente de desarrollar e
irviebrumental tedrico mis diferenciado.

Foulantzas advierte en s
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Gltima libro sobre este reduccionismo al plarmtear qhe aungue -todas

las anciones estatales ests marcadas por la domimacidn peolitica,

sin embargo na todas SEAS ACCliones se reducen a esta dominacidn

(Foularmtzas 1980:21%) . ' -

Al contrario -dg 15 ccrrriente derivacionista, Foulantzas
(1980) parte de una imposibilidad de principi@ para éﬁstrdif uﬁa
teoria general del estada, enfatiza la :e%pecificidaq de lee
éalitice b4 también las interrélaciones eﬁtre la foorma v E=RY
cantenide, v distingue entre 1las farmasiestatales-y cEras formas
de pader. Sin embairga. & lé manera  de Cla jcarriente de la
derivacidn ldgica, FPoulantzas poséula cqmo{ﬂltima instancia una
unidad de clase del estado.

Fara Faulantzas ., el regimen politico se refiere & p -3
exMistenclia concreta qué tiene un estadc ern una formacidn social.

tL.ae siguientes consideracicnes al respecto se encuantran en sSus

andlisis saobire el estada de  esxcepoidn: Fazgismc X digtadura

(197&a) v La crisis de las dictaduras (1976b) .

En este enfoqqe,'el' régimen politico s analiza en base al
tipo de estado {(es . decircr, capitalistas watral, en base & las
moedifticaciaones em la. estructura del meed o capitalista de
prodJuccidn, en relacidn a | la efapa o Tase de‘la formacidn social
en cuestidn W e rélacién &1 carAtﬁer novymal o excepcional del

estado.

Ltos critevrios pa-a def iy (NS T Forma e estado =20 los
siguientes: las madalidades de la intervencidn estatal, €l grado
de autoromia relative del estado con respecto & las clasaes

domirnantes, el papel de {(y las relaciones mutuas entre) el estbtada
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v los apairatos idecldgicos, las relacicones e@ntre diferentes ramas

del estado, v las caractervisti

n

as gensvralee de la lucha de clases
e el correspondiente pericdo de andlisis. .

. El ré&gimen poiiti:o, es analizado en termines del grado en el
_cual las caracteristicas generales del Esfado estaarpreseﬁbes Yy en
ﬁérminos de la forma particular que estas caracteristicas toman.
En el caso de formas de estada de edcepcidn, el predamihia de uné'
rama del aparatoe estatal o de uﬁ aparato idealdgico (por ajempl&,
el Ejecutive < 1= Iglesia) ezspecificarsé la fForma dal réqgimen
pelitico. E

Como pusde observarsese, el régimen politice no s raeduce & sqs"
tareas furiciaonales . ™Mi tampoccae s abandona totalmente ai 1la
contingencia histdirica. -

Ev Foulantzas el punta de partida pavra 1 analiéié de la

forma estado zcn las r=laciones de produccecidm vy la divisidn sccial

del trsbaje, perae 1a pYyoepia =S Eructuracidny del estado ne s
conmstruye =obhre [=XF- =1 hagses. Ee== deci,, lag  relacicones de
praoduccidnm v la divisidr socisl del btrabajo se tradqceﬁ e foarmas
de poder de clase, que se encusEmtran a L=1R e argéanicamente
artiliculadas P2 ] las= relaciones politicas (=1

ideoldgicas que

legitiman aguaellas

Esta “traducaidn e llieva &1 andlizis de las
contradicoiones de 1a "materialided inmstitucianal el estado
{veéass particularmantse Foulantbtzase 1$80:492-120) v su ol czmntral en
la constitucidn de la socicedad. Em este enfaoque, entances, 1las

urnidad de clase del estados/régimen politico gue postula Foulsntzas

se wvuelve critica, @& la wvexr que =e implica wurma nNocidy instrumental
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del estado/régimen ﬁﬁlitico, [=X=F11=3 Jesscp . Laclauw v Vaca }o han
csefialada (para una sintesis de.las contribuciones de estos auﬁqres
al respecta, véase Laclauw 198Q:492-32). .

Povr obtra parte, adn a pesar de las encornes coﬁtrisucioﬂes de
Poulan :%E para el andlisis del régi&éq- pélitico, sus
contradicciones scobre 1x materialidad ingstitucional del estade, se
refieren principalmente a los aspectos idecldgicos del estadoa y en
gran medida e restrinqeﬁ a 1a cuestidn Juridica ¥ Va» sSus
divisicones tradiciovnales entre los poderes ejecutivo v
legislative.

El problema central al que z=e nos enfrenta esta‘ Qreve
revisidn tedrica es cdmo definir la forma del régimen pélitico v

ctdmo encomtrar gsu unidad histdrica.

1.2.3. Los s=lementos constitutives del rvégimen pelitico.

Como principioc tzdvricoa puede decsprenderse de 1a - previa
exposSicidn gue la irvreductibilidad de la forma del estade conauce'
a buscar su =ignificado higtﬁricq e 1a articgla&ibn interna del
ragimen politico, = la wez que el condiciomamiento mutuie entre
estadc v scciedad » ciwvil conduce & bgecar en el ﬁégimen él
significadse politice de la distincidn de las élasesrsﬁ:iales.

Fartiendoe de la ideas del estado como forma de orgavnlzaclion y

« @1l g imen politica se refiere a las valores vy

caT

principic cle avganizacidiy cuer MCrmEan las ralaciones enti-e el

estada » 1=

Ciedad. De adgui la defimicidn del enfoque adoptadao

coeme i1decldgice institucional.,
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La definicidn de loas regimen

=lementas constitutives. del

politico. en 1l gque & su dimensidn instltucional se refisre y_due
es la que se ha_privilegiado en la invesfigacién, parte de los
estudics de Bob Jessop y Claus oY fe EGD}E ta farma éﬁtada ey el
capitalismc comntempor anec. . A A -
La formacidnm tedrica de Jessoﬁ v Offe es compleia yitgmbién
muy difsrente. Miemtiras que las construccicnes anali@;cas Je
Jessop parten ‘Eﬁ Q& medida de los Vtrabaﬁﬂs elébaradas por

Poutlantzas, 1 trabajo de Offe se ubica en el debate en tocarna &l

"capitalismo organizadoe” iniciade por la Escuela de Frankfurt vy el
tipc de enfoque sistemadtico desarvroallado por Habermas v LghmAH an
Alemania. Sin embargo, ambos avtores parecen estar profundamente

influenciados por las discusiones en la carriente derivacionista vy

ambos e caracteyrizan por tenev una pasicidn critica respectoe 2

los principics de e=te enfoque, particularmente en lo e s
refiesre a la ascciacidn entre forma vy FUNCIdM. cuyo cusstionamiento

initroduce la discusidim al tervenc de- la marfologié de 1a politica.

Es en parte de @=ta critica}qde Jesscp v Offe establece una

ralacidn campleia, Vi Tunciomnal , entre -la forma v el cormtenido, vy

una composicidn compleda de la praoapia forma estade ubicandose as

=4
erm la perspectiva de wn entague politice institucional. Desde

esta dptica. plantexsin cievtas. . compabiﬁilidadas =3

irncompatibilidadss entre diverscs campohentas ‘del estada .

Mievtras que Jes=ap pons el é&nfasis e las vrelaciones enbire formas

de representacidn e Iintervencidn estatal {véase principalmente

1979 v 1982a:1211-241), Offe pone el T énfasis en las relaciones
entre fToarmas de intervencidn v o administracidn, o la que @1 llama



“Tormas de decisidn de las politicas pablicas" ( vzase
principalmente 1975). . o )

De_esta manera, pa\'tiehdc- de L& sim}lar difax‘ex\ciac;cih de ~
las formas de intervencidn -ecanamicg del estado, él‘.trabaja de
Jessap =1=3 diEtinguen poaT L-YNY introspeccidn ,gﬂ' los ‘modoé_ He_
representacidn. Cuestionanda las - cualidades _ihherentes rde .la

demccracia representativa como la Forma politica mas adecuada para

realizar las Tunclilones de acumulacidin, este autor se introduce en
el temx del corporativismo {1979 v 1982b) . Poerfré parte, el
andlisis de Offe =e distingue. por 1la diferenciacidn de estrategias

de formulacidn de las politicas pdblicas vy proﬁéhe los siguientes
moedelcs: el bBurocratico, el de racicnalidad dirigida v »el
consensual .

Integrando estas dos prabuestaa se ha consideradeo al rvégimen
politica CCMEe [RYeT-1 articulacidn dé formas de representacidyg,
intervencidn v adninistracidin estatal.- Estos elsnentos analitices

serr&n retomadas 2n 2l Capitula ITIX,

En cuanta a las vlrtuﬁei de. este enfogque ez de sedalarse que
ambos avtores 2stan lejas de tener Quma visidn restringida de Lo
formal, =n el sentido [=33] ~que"1a tiéﬂe 1a ciencia politica
funcicermalista, la cual tiernde a circunscribirse & las TFiquiras
legales v & lzs formas e }representaciﬁﬁ de tipao ciudadanco,
centirarida el anmndlisis Tormal an la diwvisidn de pode ' Es
“deformaciconmes histdiricas” (particularmeaente cusnmds se habla de tos
sistemas politicos del “"subdesarrcllo®y.

FPeyvye 1a definicidn deiE rég imen cﬁma (RS T-Y articulacidn de

formas de reprezsentacidn,. inmtervencidn, vy administracidn estatal
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quedar-ia trurcs =3 fu ] dimensidn idecldgica,

= caonsidera =u

referida &1 estadoe como razdn urniversal v horizonts foirrmal -de
identidad de los individucs v o gue en'estg trabaje corncierne al

prablema de las wvalores gue norman las relaciones entre el e=tado

v la socociedad. Fara les propdsitos de este trabaje esta dimensidn
s encuentra relaciconada con tres tipos “de problema;:'_el de 1a

relacidn entre lo universal y lo particuler,“el el cantenido.o el
sentidoe de ios principics de ocirganizacidn v el de los elementos de’
legitimidad del régimen. N C ’

Y

Foy dltimo, es de selalarse que a diferencia de Jessaop

Offe, mas interesados en establecer loas limites del - estada, en
esta investigacidn se ha privilegiade su dimensidn "productiva'.
producceidn

£n wun intento de periacdizacidn del Mmeecd C de

capitalista, el interéds principal de estos avtores ha sido el dev
producir paradigmas de relaciornes entre qiversag formas estatales
v modelos de acumulacidoi. Este énfasis-ha crientado sus trabajos
a establecer laos limites del estadoa v a priviiegia;.una unidad de

tipo 1ogico, aunm cuanda de distintas Manei-as ambos reconcacen unr

-ado.i Dadas las

prrincipico de indeterminaciaon de la forma del e
investigacidnr, el analisis corresponde a

caracteristicas de et
la dimsnsidn productiva de la configuracidn estatal, en la qgue los

concep tas d= crisis b transformacidn, t=xl CCmo == define a

ceotinuacidn, resaltan inmdispsnesables. ) .

ciricis.

I.3. La crisis de 1 forms v la forma de la
A le manera en que =1 captialismo ha side caracterizado como

w sistems Nnaturalmente en crisis, el estada en les paises
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“"subdesarrallados! ha sido con frecusncia definide como un estado
excepcidn permanente. AgQuid la nocidn de crisis reszulbts inatil
para 1 anadlisis. Al tgual que la nocidm de estadoa cohevente,

acabadoc vy continuoe, ezta conceptualizacidn deja muy poco o Ningdnm

espacic para el estudic del caonflicta v de la marfologia de la
palitica. . -
La ra2ivindicacidn de 1la vocidn de crisis —para efectas de

esta investigacidnm— come ﬁdsibilidad determinada histdvricamente,
estd en G an medida influenciada pov las investigaciones de
C;cciari &1l respecto. Las investigaciones teéricas de este autor,
se ublican an la versidilt 1tallana de la corriente necgramsciana.
Eﬁ =su articulo sobre el estada v la crisis, Cac;iari (1981)
propone una lectura de la crisis come prayecto palitice Y. como
resultante de provyectaes politicos que implican una decisidn a un
comnjunto de decisiones sobre la cracsis, de cuya canfrontaci&ﬁ éét§

cbtiene sus caracteristicas especificas (p. 23&) . -

En este trabaio, Caccizri lilama 1la atencidn scbre la matfl:
comln de dos concsEpciones daominantes de cr’eig.- Tante €219 la
perspectlva libevral comsaervadoiT s Come en ciertas corriantes deéel
MAr 3¢ 1 Eing 1a cirisis tiena wina funqidn puramente negatiQé—

disruptivas la

tades anormales de un sistEma, cov

refaerencis 3 WLAE sz tadas de equilibric <3 & Sas leyesﬁ
Compartiasnds una visid sustantivansnte org&nicas ol Sistaems,
mientras Uri& perespactiva enfatizca rna tendencis Natural al
equilibiric, la cotra enfatiza une tendencia igualimente natural a la

ruptura del equilibric (pp. S224-239) . i
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Fara 1 casc de América Latina, la wisidn del “estada ‘de

ercepcidn permanente” en sus diferentes versiones, teEndid a gquedar

estancada en eszta mansra de corncebir el praeblema, cualguiera que

sea la vartante adoptada de 1la nocidnm de eséado dé excep?ién

permanente: wva sea la de crisis de'ﬁegemonié de Santag ﬁ1977) =]

Lechner (19775, Ya sea la de crisis de legitimidad de O’Dnnneli

{19278, 1279), o la no consclidacidn de las iﬂstituciﬁnes-aséciadas

ccn la repdblica demcoratica bruguess de Ewvers $1979).
Ciertamente, despudés del impacto de loas fegi@enés militares

del Cona Sur ., empecarcon a aparecer trabajos con. ese sentida de

productividad de la crisis, la granm mayoria de ellos se divigieraon
al analisis de los Nnueves elementos idecldgiceos de los regimenies

militares en los gue se sustentaba o se pretendia sustentar wun

cierta apoave para el ejercicic del poder (véase, a manera de

sdenple los praplos trabajos de Lechiner postericres al de 1977).

Sin embargo, e tévrminas gensrales., poca ayenc;én recibid el
propic campo inmegtitucicnal {(en el siéuiente capitulo se analizara&
con mas detelle &l trabaljo de D’Doﬁnellvque se introduce en esta
dimensicn del prcacblemad.

En =1 caso de Euwvcopa, =1 ol dunen editado poa- Foulantzas
{1977) scbrs el marmxismao v la cirisils del e=stado, representd
tamb 1 & inmtenta por 1o mas alia cde acuella coqcepcién Nnegativea
de 1o cri;l;- La crisis del estado dé birensstar vy de laz formas
de representacido corporvaetiva, asi Como el impaeto de VIUEV O S

movimientos socilales, son factores qgue influyeron en este cambiao.
Podiria decivrese qQque en los vaoricos  autoeores gue contiribuyen & Sse

volamen, hay wr estuerza cocontin por entender v explicar las formas
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gespecificas de la crisis de los primercs aficos de la década de las

taedrico de replantearse

setents, que va aparedanda con wn intEonto

el problema de la crisis politica v asignarle: una funcidén

'pqsitiva, "prayectusal' contrastantes

aZdin T & pesar de las

perspectivas vy de lés :diferencias.de foct . '-En ecste .sentidao
destacan las incwrsiones de Joachmin Hirsch _lbp- 117-146) en el

terirenc de la "selectividad @ estructural’, es decir, de las
condiciacnas organizacionales. =] institucionales previas a la
realizacidn del interdés de la clase burguesa.

vSiﬁ Emﬁargo, en
este trabajo de Hirsch, la estructura de selectividéd'termina poY
tener una unidad funcicnal de tipa Econémiég;clasista (veanse
principalmente pp. 133—-14S)Y, en Vdonde 1a baja tendencial de 1la
tasa de ganancia deviene del eje articulador del aparata estatal.
Mo es suficiente entonces asignar & la crisis una funcidn

positiva, es= tambien importante evitar carncepciones funcicnalistas

vy veducciorlismos. Me ze trata agui de satanizar el anilisis de
las funcicnes del estadao o de las fTunciones de los diferentas
aparatos estatales. [=9 1

problema swge cuandoa tales funcionss se

convieriten én el principlc Wltime de explicacidn, coma también
sSucade eV =1 caso del estadoe de= emcebciaﬁ de Fouwlanmtoas (véaaze a
este respecto Jeszaop 1282a2181—121) .. ~area Foulantzas la crisis

politica es @l resultada de la

luche de Class=s v el estasdo de
@MCepclidn @herge para resalw urs Crisis S hegemaoni & er el
bloaqus en el poder Y e las yrelaciones entre este blogque v las

Mmasas poepUllares.

For atra parte, la visidn. cvrgidnica del sistema que compsrten
las concepcionces dominantes

de las gue habla Cacciari, en el casc



del masrismo, =2 asécié com =21 concepte gramsciane de arisis de
negemonia, de cvisis de representacidn o cerisis estructural . gue
por una parte ha tenidoe a enfatizar una visidn glﬁba}i:anfe de las
procasos particulares Lposy- ejempla de caracter ‘econﬁpiﬁa,
administrative, partidario, electoral, ideolééacq o sacial), v poyv
Gtra parte nNa ftendido a privilegiar o a subsumivr procesoes de tipo
distinto a 1la esfera de la repyvesentacidn pol{tica.

esta pevrapectiva totalizadora, &n aeste trabalje se
propuaesta de Cacctiarvi

Covtrariamente a

ha adaptado la en al sentidc de gue na todas -
las crisis asumenm sSu significado e

Sev la
contradicciones Tundamantalas,

metafora . de. las
perav =i de las
determinadas

cantradicciaones
(p. 235) .

de crisis y transformacidn del

v del provecto que las genera
Al hablar

régimen poelitica
han retenida

sa

dos slementos UE Surrge, respectiv%mente, de las
discusicnes de Fourlantzas (19277 v Buci-Glucksman (1977).‘ E}
Py imerc es

la definiacidn de crisis palitica de= anlantﬁas, CoMmer
winan sfituacidcen e comdenssclidn de contradicoionags (R. a27) ﬁue
afectan las relaciones de class en 1N} 1Qcha pofiti:a,fasi CCmos
tambiégn 21 aperateo del estada (p. 295 .

ITnterezan sobre tadao las

cdetarminacionss egpacificas de los
contflictos @ antagenismas tamixién especificos quer erochaecen
tvansformaciones = &l rvégimsan politico, tvranstformacionss qgue

ver artect

2 su
&7 la constltucidn de le clazes scclales.

FParo una determinada situacidn de crisis v transfoirrmac i dn
politica—institucianal,

N caraece de Ffuridamenta, de agui que el
sa2gunnda s=lemasvto s=aa 1la

Hefinicidn de las caractevisticas de wina
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crisis estatsl en funcidnm de la previa Torma del estade vy de las

especificas relaciones de fuerza (Buci-Guksman p. 9.

Feyr altime, en el marce de ura concepeidn paesitiva de la
crisis, las transformaciones del régimen palitico tendrdn gue serv
vistas camo wurn pirovecto itdecldgico institucicnmal que =e funda. nco

sdlc en las formas precedentes v en las particulares relaciones-de

frerzas, £inc tambi&n en "la —atic especifica de sus cbijetiveos vy
estrategias" (CacciariAp- 244 o .

Siguienda & Cacciari, "la resultante de la crisis éaﬁ nuevas
condiciones politico—econdmicas, wul nue o ’campromisai que puede

duwrrar dnicamente mientras el parsdigma, o los “valores’®, sobre los-

cuales se funda, SoN reconccido=s, consiguen convencer" (p. 238).

= e el &g imen palitice significa

53

i, hablar de cris
referirse a conflictos v rupturas que ocurreﬁ emn el ambitoe de las
NOrMmas gue rigen las relacliones entre el estadeo v Ta sociedgd,
estc = . e&n tarnc a las valoreaes v principics de  organizacidn

politice que regulan las relaticnes, vy que implican un conjunto de

decisiones especitficamente estatales sobre_el'conflicto. La forma
de 1a crilsls deperde: 13 de las condiciones id=aldglca

imstitucionales gue han emergildo de la crisis previa, es decir. de

las madalidades de repres2ntacidn, intervencidn ¥y adminitstracidn
estatal, de sue Tormas de arbticulacidont intermna v de los walares
que l=agitiman el régimen; 82) de las relaciornss de fuerza insciritas

en las fFarma

en esas condicicrnes vistas a través de cambiao

arganizacidnrn politica vy de la lucha idecldgica,. v 32) del cahpm
estratégico de los nusves ordernamientos de " la  politica V' lee

estatal.
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La crisis de l1la focama dezl [ en el réegimen politico,
invelucra un proceso de desarticulacidn a articulacidn, @ mas
especificamente de de—institucionalizacidn @ institucicnalizacidn

de los elementos

del régimen (en cuante estrategias vy valovnesy,

resultante de canflictos entre proyectas politicoas. T Le que es

instituciconalizado o de—-instlitucionalizade es el orden estratégice
arganizativo . QL cama pyroccesa de crisis v transfarmacidn

politico—~estatal involucra la caenfrontacidn =obre los contenidas

del prayecte instituciovnal emaeérgente.
For ltimo, en tamto que la faorma ne logra penetirs- realmente

s contenido =2 puede sastener con Cacciari que "el contenrnida

esencial de la trans—-formacidn es precisamente el de el cambic de

sentido y de perspectiva del conflicto, no de su negacidn o de su

Pesuperacldn®t (p. 2&69) .

I.4. Lo pyesuvpueshos basicoas.

En este trabajo se ha adoptadoe la covncepcidn meagramscizona de

la Torma estade, 1a cual pone el enfasis en las sigdiehtes'
propiledades 3 =3 21 car&cter

ctes nistdriceo del estada., ern - la

irreductibilidad vy especificidad del estado respecto a la ecancomia

& 1la socledad ciwil, v a@n la nocidn de estadoe como constitutivae de

relaciones

=has praopiedades detimen 1o estatal come
terrence de & P t= men~& expresian deformada de la
realidads desde ashta concepocilidm = 1 Estada, (=3 SLUTE estd

constitulido ¥y o= constibtutive de ralaciones soclales.

El estado en relacidn con la scciedad civil se distingue poy
dos caractesvisbticsa

S3 es foirrma eorgavizadora vy ambito formal de
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identidad de las individuos. En e=te tirabajc tales
caracteristicas definen =1 éenftasis e las

dimensionss
institucianmal e idecldédgica: en los principics de organizaciéﬁ Y en
los valores que Mnoyvman las relaciocnes entre el- eétado ; la
scciedad. - ’ ’

Tantce la corviente dervivaclionista, que acierta en esbozar las

restricciones estrrcturales del estada, come la corriente
« CGute a:ierté e enfatizar el caractev bistdrica del
estadoc, encuentran Sus limites ern una concepcilén determiﬁista
—econdmico funcionalista la primaera v politico funcicnalisgta 1a
segunda—- de la forma estado. -

Fara trascender estos limites, resultan partinehtés dos
Cperaciones. Primeic, desplazar la pregunta central acerca del
estado, del pavra qgue —pyvapia de la explicacidnrm funcianalista— al
céme del estado, lo

gue conduce & un sestudico de la morfologia de

la politica. Y segundo, desarirellar un imstrumsntal analitico que
permita el andlisils del eztada &l nivel de la formacidn social vy
no del mada de produccidn, es decir, gue permita el analisis del

régimen politico. =2 de Malarse que 1a pPrimera operacidn
implica tambilen la subardinac idon cde la pregunta para quign, esto
e, &1 interés principal radica @n

las condiciones idecldédgicoe

instituecicinales previas

[

TR N 3 realizacidn de loas inteveses de

clases.

Se hea visto que pc motlvos diverszas, auteres inscrites en

las dos corrientes

presentadas . se Ban internade en esta

problem&tica, destacdndose

las propuestas analiticas de Evers v
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Foulantzas, las cuales han servido de base para el estudico que.

propone este trabajo.
Foulantzas destaca Come

definicidn del régimen politice los siguientess las modalidades de

la intervencidn estatal, el grado de autornomia del estadc respecto

a las clases dominantes, las relaciones entre el estade v .1los

aparatos idecldglcos v entre diferentes ramas délAestada-
Evers por éu parte, destaca tres :ualidaaes de las formas
instituciocrnales que maréan tendencias a la crisiss J.é
hibridizacidn del sistema palitico, que alude a_forﬁas~comp1eja§
de representacidn politicas l1a tendencia = 1a hipertroffa v
hetercgeneidad del aparato estatal . la cual -afecta la capacidad

dexl estado £ repercute simul taneamente ern urna

regul adora
cerntralicacidn v dispersidn de las decisiones, y la tendenrncia a 1la
burccratizacidn, que afecta la realizacidn de funciocnes generales

proplas del estado. . -
=1 abjeta [=2=3 ocradenar v diferenciar el complaia

&g imeny politice coma un comjunte

Can

institouociaonal, s ba definidoe <1
de Tormas de repre imtervensidn v administiracidn
te de ta integracidn de las

&

fis]
o

ectatal, definicidn

=]
investigaciones tedricas de Jessop v Ofrfe al -vespscto.

Fara etTectos de ceete trabajlc. &1 estudiac de la dimensidn
ldecldqica s refisre Diasicamnentes a dos HTipos de problemas: a los
vAalaores en los gue DE ATy la legitimidad del régimen vy a los

politbticoa que identifTicanrn o diferenclan al

elementos del discuirsa
v a sstos entre si.

gobierne vy las empres&ci

criterios feley@ntes para Is
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Foyr Qltimo, el estudic de las t-'a\ﬂsformadi:-nes del \'égin';erl

politico parte de una Nnecidn de crisis- que implica un proceso de

desinstitucionalizcacidn e instituciaonalizacidn de las relaciones

de
la
de

1a

poder , que se furda en las fcn-mas'p{-ecec_!entesr delv i-égi-men, en

correlacidn idec-lc-éicc- politica de fuerzas vy a@n la emargencia

nuevos ordenamientos idecldgice - institucionales gue modifican

perspectiva de los conflictos. : . :
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CAFITULO II. LA CENTRALIDAD - DEL

AFARATO ADHINIQTRATIVO comMo
MODALIDAD DEL ESTADO CAFPITALISTA
Aumiciue Para iﬁs CléEiCES de l1la bradiciéﬁ marxista (p.e. Mars
1271, Lenin 19468, Gramsci 1971y el téma‘dé la guroera;ia fue
central, oara la-gran MEYOTia dé Sus :omtinuadcres_el-proceso de
"bBurccratirzacidn® del astade csﬁitarieta no Fue sSuficientenente
estdiada.

Ezta aomisidn pargce tener e marcada conedidn com las

vigicones scondmicas clasistas qu= pfévalacieron sobirre todo v los
cincuenta vy sgsenté, ques tdesprablematizacoen . 1a cuestidn del
estado &l convertirlo en una variable dependiente del modo de
praoduccidn o cuaﬁdo mAas én una enprgsién MLy secundaria de la

lucha de clases. Estas visiones parecen habsr- contribuide también

a i1gnorar las importantes apartaciones de Weber

(p.2. 1964% v 1984)
Y eu escuela sobre el €emé.

FPov obtra parte, v &l man-gen de l1la propila ciencia de 1a
adminiszstracidn ptblica en T la que predaomivd

wra l1dgica
la covriente de

eficisntista,

s teovia politica empirica asignd
wur lug av

central al tema de la relacidn entvre la adminisihvacidn vy
la politica. Caracterizada estax corriente, sobre todoa &n versidn

Vicrteamericana, por el acentuado entrelazamiento entire el discuwwrso

acadéemico Y el discursa politica, 1 desasvyolla de este tTema
estuva pov varlias décadas cirigintadoe pov la idea de diferencias

la
ezfera administrativa de la Eolitica, més que pov analizar sus
complejas relaciconass v vari%bles signitTicados, come sucedecia
més adelante con temas como el de la politica de la burcciracia
iP.&. Feters - 1984)

cprae ivuside en (=R § cuestionamiento dez la
dicotomia evibtvre politica v administiracidv v de 1a newbtralidad v

v el aparato estatal. E

composicidn noanalitica de la buroccracia



el Mmarca de aguella visidn, la Tintervrelacidédn enrtre 1a
administracidnm ia politica seria vista Come expyrasidn de
perversidn de  las Tunciocnes

administfativés, ¢ en todo caszc,. sSus
desarvrollados quedarian limitados & la perspectiva individualista
enmarcada en la tearié'de_las elites. Frente a estas perspectivas

generaleé de laos aﬁéa_-ﬁin:uehta A sesenta, el tTama dea la
administracidn 4 la politica Eﬁ laos afos setenta empisca a bteneyr
ur lugay impor@ante en la discusidnm, o came en =1 casce de la
tec-ia empirica, =e manifiestanA de.modo_ nitide cambias en la

manera . .de per;ibiria (1) .

‘dependientes con urn relative alto

Entre las contribuciénes al desarroclle del tema.

que han sido
particularmente relevantes para

esta investigacidn, estan las
caracterizacionss que sobr-e el estado capitalista hicieran
Euiller&o O Doannell vy Micos Foulamtzas bajo las ccncépbmﬁ de
'estadao burqcrgticm autoritaric" v des tEztatismo auvtoritaria®,
respectivaﬁente. T ElL prrimerc @ retTerencia & los paises

grade de industirisllizacidn y oen

especial a- las nuavas dictaduras emergentss en Amdgrica latina enm

los afcos sesenta y principios de los sebtenta, y @1 gsgundo. en

referencia a los paises de Eweopa Occidental en el mi=zmae periodo.

Avn cuando Minguneo de estos autovres desariral ld (R fime
inétruﬁental analifica para el estudia de la adminmtestbtracidn
estatal, ambﬁé pusiérnﬁ el acenta er &l impacsto politice de 1a
creciente impoartancia del aparata administrative, atendliandc,

entre otrros, a tres temas que son centrales en 2sta 1nvestligscidem:

el de las modalidades institucionales (=) de la “metavialidad

instituciconal" del estado . cComes la llamaria Foulanbtosas para
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subrayar la stTaectividad dé esta dimeﬁéidn en la configuwracidn de
las re;acianés scciales): e1 de 1la ideclogia como wm terireans de
lucha politica Y no cCome  mera déformécidn de la realidad para
dcuitar les iNntereses -de 1a claée ,daminaﬂte, b4 el de las
relacicones complejas entre el estado v 1 éapital.

) El intevrés de érgsentar estoafdos”éutores. o @2sta divigidoe a
obserwvai en queé ﬁedida' sus nodaelos se ajustan a las
caracteri;ticas pel régimen politice mexicanc, coamo ha sido el
chjeta de ctros trabajos,y Since a recuperar -—desde una perspectiva
:.ritil:a—: 1a capaci.dad heéwristica v explicativa de las dimsnsiones
del problema v de los conceptos v de zsus relaciones que incorporan
en su andlisis.

En- este dltimo sentido puade decirse que mientras que en el
estatisme auvtoritaric de Foulamtzas s describe b analiz=a el
praces& de politizacidn del abarato administrativo v sus limites,
enl =1l - estado buroceraticao avtoritaric de O Danmell s hace
referencia al -praceso de pecnacrati:acién de la politica. Amnbos

tipos de relacliones entre la paolitica v la admimi

cacidnm, han

serwvido 'para enteridey cambilias & el végilimen paolitice
administrative mexicancs, coma s& vera @n el curse de la exposicidn
del problema. Ha sido también de particular itnkerés, 21 concepto

de corporativiemo gque introduce Q°Doeanaell, come mediacidn politica

de'un c&mpieja imgtitucicoral de tipo

v ode pragiramas
de racionalizacidn econdmica.
Evi este capitulao. sa intreducan cotiras dos modelos de

relaciones paliticas:s el bonapartista ¥

derivada del

diasgndstico de la "eri=sie de gobgsrcnabilidad”. El primera, poogue




- =3

Ha contribuide a la comprensidn - del estado comoa un complejca
institucionmnal v a la_distin:iﬁn de fcomas estatales, en particular
de’ aquélla caracterizada pov wur pesa significative de la

administracidn estatal =3 inscirita en el marco de (X8 estade

iﬂﬁervgntor. =1 Eegyﬁdau>modelm, que se perfila en unvperiodo de
crisis del estado interventor y de la emergencia d= un nuewvo
estado liberal, permite la introduccidn de dogs nocicones: en =1
campea idecldgico la de "conservaduwrrismo liberal® v en 1 éﬁbito
institucional-la Ade “corporativismo liperal”, a la lu= de las

cuales se analizaran las transformaciones del empresariadoe como

sujete .politica en México en la década de las cchenta.

IT,t. El _bonapartismc.

Aungue can diferemnmcias de interpretacidn impaortantes (2), 1a

vuelta a los estudios scbre el estadoe desde la perspectiva del

bonapartismo en los aftos setenta, hia tenido la virtud de poner en
eltcentra de la discusidnm la preoblemdtica inatitucional del estado
v de apuntar la existencias de rvelaciornes complejas entre el estado
Yy las élases Y en 1 eene de cada clase, e&n particular de la

dominante.

Un trabajo particulairmente intevesante paira los propdsi tos de

ésta eMposicidn es el de Mauwro Yolpi 193>, quienm tvrata el
bdnapartisma (=0 1= categoi-ia politics =) = d= las
contribuciones en la propia tradicidm marxista v de autores coamo
Hebeyr 4 TocqQueville. [=$%Y es e Errabhado, el Donapaetlsmo ==
distingue del fTascismo vy el ees bada demccratica representativa



{pp. 10O1-106), asi ccho de las formas de»gabierno_presidencialﬁsta

vy parlamentaria (pp. 106—110). -

£ 1c que concieyvne & éu »dimeneién inst;tucianalg. ;as
propiedades del "regliment o la “formé de gmbiernorbanabartistaﬂ
san vistas :entralméﬁte —Comer la sevrée el Testatismc avtoritario”
de Foulantzas-— a traves ‘de -las relac?eﬁgs de dominic ;

subordinacidn entre los poderes ejecutiva v 1Egislati§m, de manera
qué 2l predoeminic del ejecutiva corresponde 21 debilitamients de
instrumentos parlamentarios v 1la prﬁgrasi&a aypaﬁsidﬁ ‘de i1a
administracidn estatal, que determina un peso.significativo dé la
burccracia en el =istena politicq ;p. 72 W i'En este tipo de
régimen havy ur refarzamienta ae los aparatas rapresivos dgl
estado . También como €1 "estatisme autaritarioco', ei bonapartismo
constituye una Foerma particularmente auvtoritaria de gestidn del
poder que permanece Tormalmente En.el sistema demacriaticoa boirguées.

Esta situacidn = eMpresa en la utilizacidn de for-mas de

sufragio universal en serntido plEbiéCita;iQ; en limita:ione; =2~
la visa administfativa,de. laos derechos de libertad que todavia
contindan sianda formalmente re:ﬂnmcidosé em la existencia de wun
Jefte de estadea, elegida =X =0 sufragid‘ untversal, qgque también s
Jefe d=1 ejecutive v se encuentira en el vértidé de todoe =1 orden
caomnstituciconal s e la Eubﬁtdinacidn de los ministiros a las
directivas del jefe dJdet estbada v el debilitamienta d= drganos
calegladas el gobiernc, v en la tendencia a la formaclidson de wun
estrato burccratico v technociraticoa como nueve grupo divigente que
Turs icoma Ccomo sapoir-te del poder perzenal del jefe de estade (pp.

F7-28) .
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El bonapartisme poc T bira parte, recurre = e ideclagia
"itnmnterclasista™ ., sustentada . en [N} pirmcgyrama esencialmente
pragmatico v wurna politica de reciprocss concesiones @ entre - las

diversas clases soclales, “"que cculta la funcidn de garantizar los

intersses de clase de
desarralleos, VYolpi ‘seﬁala queJ en esta farmapde. régimen Hay una
respecte a la clase dominante vy

independencia del poder poiiticn

hay fractuwras internas en esta clase.

Coma los regimenres de excepcidan de Fquléntzas, el
bonapar-tisme responde a urna . situacidén de crisis en la cusl ne

logra veincer ninguna de las fusrzas saciales fundamentales vy es en

principic un régimern transitorrico, de mansira que una waz resuelta
su tares v baje la presidn de las. diferentes clasés *"tiende a
ceder el pussta al %uﬁ:ionamiemto nermal del sistema
representativaY (p. 10%) . Sin embErgQ pars Yolpi -y también a
semejanta del "estatismo autorlfario“—, ge trats de una forms yva
tipico del estada Burguese contemﬁoraném, de wunm estada de
capitalismo tardic. Eﬁ_el‘ que la clas=s dominanmte e logira m&s

garanmtizar EQ pProepia hegemonia (. 10&8) .

Leas caracterizaciones -de D’Dﬁnneilv v FPoulantzas del estadao
capitalista de los secssnta v los setenta, comportan cocm Vaolpil la
visidn furmcicnalista de laﬁj Qranafnrmséiones Hel régimen, en el
sentide de que dichas tranefarmaéianes sirvem Para conjuarar wma

Derac a diferencia

de dste, EINE= trabajos S

crisis politicas,

distinguen por ntentar una visidn mas integrada de las relaciones
entirs el corden institusional —ligadc tamb idnm &l es tado

intervencicanista— vy el capital privadoa, asi como por S0 ncuwrsidn

la buwrguesia” (p. 27). Aunque sim mayores




aen a1 terrene idealdgico como terrerno de lucha pelitica v no como
mera expresidn que cculta los intereses de la clase dominante. El

trabajo de O0"Donnell, en particﬁlar, introducé la problematica del

corporativismo. - . -
En cuante & la wisidin gesneral del problema, puede dscirse gque

a difersncia de VYolpi, gue pone el énfasis en.la construccidn del

bonapartisme come categeria palitica, estos autores se interesan’

méas en 1= descFipcicn 4 explicaéiéﬁ del_estadé en el marce de un
procesoc evolutive del capitalisma - en el que ciertas fmrmas:
estatales son afines & ciertas modelos de gcumuiacidn; - Mo,
obstante que en este tirabajo no s2 comparte esté,ﬂltimo iﬁteres,

=1 =2 reconocen wur canjunta de apaortaciones sustantivas al

problema bajco estudic.

IrT.2. El "estade burccratice autentitaric'.

El trabajao de O Donrmell sobre el estada  bBurccratico-
auvtoritario, como modalidad caoarvrespondiente (=0 afin 2 una nueva
stapa del dessrrolla econdmico gn' Ameérica Latina, tuQc wuna

By

influermcia debterminante en los an&lisis. de los afios setenta que

tirataban scbire los difsrentes paises del Area o de Amé@rica Latinma

= "Reflexriones sobre las tendencias de

oS caoviunto., $: bien s

cambic del estada burocréticm—autaéitaria"_ (1977a) J(3) ne tenian
W o igenT t=dirico. tuvievron la fuerza de subvértir la gern2ralizada
tesis de las tacrrias de 1& medernizacidn, de que & Mas/ o

dezsarraollo econdmica {(léase i1ndustrializacidn), corresponderia wna
mayor democociractia pelitica. tas “Reflexiones" de Q*Darnmell

rebasaron 21 proplic camnpo de loae tedricos de la modernizacidn e




influysron =N autores de 1a mas--diversa filiacidn tedrice—politica

(&) que vaeiarm criticamente los procesos de militarizach
Cormca Suar.

De manera muy resumida, el estada | buwreocratico—-autoritarioc

(BA)Y de Q°’Darnell se define por Ser un sigstema tecirniocratice de

exclusidn scondmica y exclusidn paelitica, Que . correspoinde s una

etape de= ‘"‘profundizacidn’ (integracidn industirial vertical? del

Moen el

capitalisme dependiente {(pp. 13—14). En t&rminces amplics, este

tipoc de e=stadce emerge come respuesta - a 1la crisis del estadc

populista v sus “"epiganos desarrollistas", v debe ser - distinguido

de actras foyrmas autoritarias {p. 25); de manera ﬁarticu;ar{ este
tipo de estado surge comoe respuesta a l1a necesidad de excluir al
sector popular, que es & =0 ves candicidnv dgl avrden sccial
requerido para la inversidn del capital internacional (pp. 14, 23,
25, SO . FPara O0"Domnell, los cambiocs en el procééc de acumttlacidn
Son nNeEcssarios pEve noe zuficientes para explicar el BA._ 21 grado
de "peercepcilan de 1a amenszsaY de - la actiwvacidn ‘ﬁopulér es el

aspecte defimitive para su implantacidn.

E=ste tipao de estado pPasa o dos etapas: la primera =e
caracteriza po la alian:al estade—capital  internacicnal. que
erxcluays a los ssctares populares, a las sectorés medios v a 1la

NM&Eclaenal asi como POy wn egtrictav’pragrama de
Veconémica“ Voo papel definitivoe de las fuérz&a

armadas. & segunda etapa, la del “tria", se caracterizs penr 1
alianza emntires el estada, el capital internacioanal vy el capital
naciconal,., v emerge como respuaste a 1eérprob1emas gensvados por el

aitslamienta paliticoe del estade con respectae a la sociedad ciwvil,
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asi como para rescatar =1 elementc macicnal. Su resultade es un

sistema mas complejo, que =1=) abre selectivamente - a sa2ctores

daminantes de la scciedad civil & impone restriccicnes al capital

extranjerc (S). . -

€n este trabajo . el inteﬁés: principal _-radica: en. 1la
determinacidn de las condiciones de eme;genCia del BA, mas ngleﬁ
una caracterizacidn puntusl de su forma . O*DomMmnell =sin embaEgo,

llama 1x aterncidn sabre el cardacter teqnoqréticd de este tipoe de

estada, que se manifiesta en 1a conseolidacidn de ur pe&sonal

-

procedente de organizacioﬁes complejas ‘(priyédgs, 'pﬂbli:és v
militares) en posiciones claves Yy en 1la pretensié:n de rec_i‘uc_ir‘
cuestiones scociales v politicas de interés géneral a preblemas
“técnicos", ¥ scbre la implantacidn de scluciones corporativas que
sirven a la desactivacidn populan- (ﬁp. 13—14) .

Fastericormente, O Damnell desplazara su céﬁtrn de ateﬁ:idn
del poar ques v el para que al - cdma del BA. AEsta_lﬁ.hace‘en SUS
trabajos scbre las tensiocrnes del BRA en .la fase delr"duc“'(durante
la alianra entre el estadc ¥y el capital extranierca) (1979) y én [=3X}
trabajo sobre el corporativisme del EA& (19P77b) . El primero se
concentrard en el terrenc pqlitico—ideolﬁgico v el'segunaﬁ en la
cuestidn politicoe—instituciconal. - ) ‘

Enn su trabaje sobi~e las teﬁsianés en el Burccradticea—

autoritario, O"Doernell diluye la imagen mmnplitica de este tipo de

estade mostranda sus fragilidades internas. Fropone tres tipos de
"mediaciones®™ que consti tuyen el sitic privilegiado de la
crgamizacidn del consenso, dael cual el "estada deriva sSK propia

legitimacidn. Estas mediaciones a referentes colectivos son: la




nacidn, la ciudadania v la popular. La supresidn o la reduccidn

drastica de tales mediscicones san la fuente de la dinamica v las

tensiones del estado BEA, ern el que las institucicones
especialiradas en el usac de 1la coercidn y el aparate econdmico
({identificadc con  1la racicnalidad de la cortodexia econdmica)

‘sistema institucional. Ern este marco,

constituyen el centro del

la evocacidn a la demccracia, o aun la pussta en practica de una

"forma de democracia cuildadosamente 1imi tada", puede convertirse

en el elementao unificadar de lal scciedad frente, al'estedﬁ {pp.

315-31&6) (&),
A la revaloracidn de la dimensidn idecldgica cqma{terrenm de

lucha palitica (en los tE&rminoes antes éeﬁalados) v coma factor

influyente en la configuracidn de un nuevo tipo de estadao (bajo la

de percepcidn de 1la amernazal. se sULMS una

Del conjunto

nocidr de gr-adac
revaloracidn de la dimensidn politica institucienal.

de las contribucicones de O 'Dornall al respecto, puede desprenderse

que el daminic de lo= aparatos econdmico administrativas y de las

instituciones especializadas en el uso’ de la coercidn, estA

vinculade con modalidades espscificas . de relacionss corporativas.

En =su trabajoe sobre €l covrporativisme e 1 estado Burccrdatica,

O*"Denvmell (1277b2 define <1 corporativismo como urn conjunto de

estructuras gue vinculan 1a scciaedad can el estada, a través de

las cualtes organitaciones basadas en divisicones funcionales
(basicamente sindicales v patbtronales) representan oficialmente los
intereses *privados” {sociales) ante el estado. Estas

argarnizzacicones estéan foarmalmente suietas a la auvtorizacidn (=]

aceptacidn cel estadc v su derechao de representacidn esta
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reservade & las liderses formales de tales orgenizacionss: para el

de sus miembros, obtros canales legitimos ds- accesce al estado

resto
estan proehibidos o ercluidos. Fera el corporativismo, v esto es
parte de su definicidm, sdle aduievre sentido en referencia & su

contexte histdrico v scocial (p.'49).

O’Dennell distingus entonces 21 coirporstivismo de acuerdo al

tipe de estado v al tipao de estructura econdmica ¥y sacial en la

que se encueﬁtra 1nmenT S . Asi, el corporativismo del B#& debe
distinguirse del de lass pericdos populistés v del de_‘léa
demaocracias caonstitucicornales de los paises centrales (pp; 4 7-4H8) .
El corpcrativisme del RB& es "bifracntal” Y »"éegmentariﬁ“u» 7 Es

decir, es nNnecessTic cadistinguir f=3=2d wuna parte entra (X3 a}

corporativisno Y"estatizante que implica la subordinacidn de las
crganizaciomnes de la scciedad civil al estadoc, v un corporativismo
"privatista', qgque implica 1la apertura de sreas inmstitucicnales

(== intereses. avganizados de la

eztatal=ss a 1=
scciedad civil, = implica la& privabtizacidn parcial de
la= imestituciones esztatales. . Fov otvra parte, el caracter

segmentaria del corporativismoe =e refieire - a = funciomnamientoa

etectivo v & = r1mpacto social. Estos se defiﬁen de acuerdo &
determinacicnses de clase; e=ta es, cuanda &1 carpcaativieEme se
retiore &l sector otyrera [ pqpularr el priﬁ&ipal tipo de
vinculacidn es de contirol voRrevenc idn e tanto que se elimirnan

las condiciones para la elaboracidr de demandas y el suwrglmiento
de liderazgos v organizaciaones del sector popular frente a la

politica de exclusidnm v los Mmuevas patrones de acumttlacidn.

Cutanda <1 corporativisnog se reficere a las clases dominantes, la



&1
vinculacidm implica

divercsos. grados .de comntirol mutues (pp. 48—49—
EH~-6F ) .

El covrporativisma dal B&, eztd orientadoe a excluir econdmica

v politicamente al sector papular (inclgido el cbreve)d (p. SOY. v

sz inserts en un Sistema de " alianzas e el que 2l capital

internacional tienre un papel decisive (pp. S4-55). Esté;aso:iadd

a un tipa de estade intervancionista o "expansive" queé comprende

tante wun intervencionismeo econdmicoa come politica. El primers se

defire en t&rminos de wn

rango mé&= amplic de actividades que el
estado coentrala ¢ a2dministra directamente vy en_términos.‘de wun
mayor dinamismeoe en las tasasbde crecimiéﬁta de este sector ev
camparacidim com las del restae de la saciedad. Ei éegumdo, se
ejevce a traves de l1a subordinacidn de aveas “privadas'" de la
sociedad «ivil v de la extensidn de 1av céercidn estatal. Este
estade e buracraticoe en

Ed&minos de la diferenciacidn de =us

proplas estiructuwras, vy es tecnocacratico en términoes “del creciente

pesc de SPNpeYy Eas en la aplilcacidn de técocnmicas ’e%icientisbas’ de
racionalidad formal” (p. S4).

B Suuma, D*"Donmnmell conbtiribuave & yvecupersayr la Aimp:-'rta'ncia de
la lucha ideoldgica mediante s ezstudic . de las referentes

colectives, vy de la morfologia de la paoclitica & travées de sus
retlaediconess sabhre el cavporativismo: rompe s imagen monalitica
del aparate @2stsztal selSalando s=us Jerarquias int2rnss, v advierte,

Aautin cuainda desde Lima dptica tadawvia ey’ genev-al, sobiver las

compleias velaciones entvre =21 estaca y la burguesia y entire las

diatintes fraccicnes que loas intégran.



Fradaemina =i embargo enrn = explicacidn wura suerte de
reduccionmnisne soclial que se combinag Ccon unad visidn funciacnzlista
de las tranasformaciones del estado. Fespecto al primero,. es de

s=falarse que para el autorr €1l _motor del conflicto idsoldgico v
los limites de las transformecicnes de los modos -de rebrésentaéién

pelitica, 1o constituyen las tensiconses entre 410%' principales
actores del BEA (21 capital internacicnrnal . los tecn&cratas Eiviles
vy las fué-:as armadas), "quienes dificilmente lograrn consalidar un
acuerdo para realizar las - tareas de .orden -y normalizacidn
(econdmica) del estadc", ¥y las tensiones ghtre estos.actgfes Yy los
sectares excluidocs eccndmica vy politi:aménte de lé-alianza que
sustenta al BA (1979 v 1977b:154 ,61 9 78) . flespecto & Su visidn

funcionalista, destaca en su argumentacidn la explicacidn de que

las transformaciones del estada suceden para covijurar una arisis
palitica que tiens sSu cr-igen [=1¢] wna  combirnacidn de Tactores
provenients de cambics e el modele de acumnulacidn, de la

activacidn populars y deld gradoe de percepelidn de amena~a de los

sectores dominantes. St épfaéis funicionalista afeéta también el
carparatbtivisme, ques imicialmente ab e A rmica linea e
investigsacidn para ;1 ectudic de las relacidnes entre el estadeo v
los enpresaics (comoc Se precisard emn el siguiemte capitulal). va
que Finalmasnte queda reducido a osu fun:idﬁ;da cortrral e los
sectoreeApopuleres < de mutbEtte Cconterel respecta a laos sec taoves
dominantes de la sociedad. Se comnstyuye ssi W& relacidn de

Hterioridad emntire las fuer=zas sociales v el CAMPC ez la

represaentacidn politica. -




. ) &3

[l cortinuacidn =62 presemntan de wure manera :emparébivé,

respecte al BA, las contribucionss de Foulantzas al tema.

II.3. El "estatismce auvtoritaric' . v 1a

la administracicn sstatal.

"irresistible emsrgencia de

Foulantzas define el “e=ta#ismo autaritéric" cama una ?drw%
de estsado aque tendencialmente éombina uﬁ -'Cdntro} esztatal
intensificade sobre cada esfera de l1a vida sccial y una radical
declinacidn de las i1ns=titucion=s de 1la demc-cracié politicag y de

las libertades “fovrmales' politicas v civiles (1980:203—204).

Como el BA, 2l estatismoe auwtoritario debe ser disztinguidoe de

atras fovmas de estadc de excepcidn (pp. 207-210);i corresponde o

es afin & una faze del capitalismo, a la fase del imperialismo vy

del capitalisma moncopalista; depende  de madificaciones en las

relaciones de praoducalidédnr v la divisidn sxcial del trabajo (p.

204y . v responde a la combinacidn de la- crisis econdmMica, 1a
crisis politics v la cirisis del

estado kpp. éQc—EOb).

m

N cuanto a leos sectores domicantes, las semejanzas entre
estos dos moedaelos soan eENoernes . = ambos CARASCS . los cambbics

vinculadas con las bransformacionez econdmicas se mamifiestan e
agudas conbtradiccionss e el> bDlogue dominante, lo que s traduce
WA insstabilidad que 2sta vinéulada“_a lee siguiente: (&) un
incremavtoe de 1la intervan&iﬁn econdmica del estados que més que
saluciconar la crisis 1& reproduce comee efecta de s accidn
particularista; (b)) W& nueva insercidn del capital intevnacionzl

(pp. 210-214) , v L) la probleratizacidn del elemento macional

(p. 240> .




Ern csuanta a las csectores o laz masas populares, aungue con

diferencias significativas de grado, ambas tipés ‘de estade  se

encuentran referidocs a un ferndmeno de, exclusidn econdmica . gque

Foulantoas descyvibe como: Lna creciasnte distancia entre - ta
demcoracia politica [} 1la igualdad - juridico pelitica- y " la
democracia zocio—scondmica (o -igualdad de condiciones econamicas.,

saciales ¥ cultuwrales) {(pp. 214-2156).

Erm t&rmincs amplics, ambas . modalidades. s cenfiguw an en . el
marcca de un estade intervencioniéta, cu;a intervencidin no es sé&la
econdmica sinc también politica, Y se vin:ula'coﬁ cambioé en la
esfera buracratica v en los modqs>de represgntaéién.

Fera mientras que 1a ihplantaciﬂn del BA se maniflesta como

uwna crisis del estado en donde las fuerzas armadas vy la represidn

generalizada son elementas centrales, el estatismo autoritariao
remite a wun procesce de transformacidn lenta del propic estadeo. Lo
que Fouwlantzas tlama “la nueva forma “democracia’ de la republics

burguesa que simbidtica conmtiene la estructura del estade oficial
Voo estructura paralela que cristaliza una disposicidn orgénica

de elenentes del tobalitarismae” (P. 210) .

En este contexta,. 1a 'vinculaéiéﬂrdel esz=tado con el sector
popular tendr& quie EEP' distintx. Sin embérg& amboas autores s
referiran & las sstructun-as iﬁsfitucianales comao “fForrmas de
coentrel sccial" (p. 2E0) que Ssirwvan para preveniyr la emergencia de
las luchas popularss . Ev =1 caso de O Dormnell se trata de las
estructuras corporativas., en el casc de Foulantzas se trata de 1a

cconfiguaras idan d= wna T administracidn estatal qui= en estrecha
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vinculacidn con el “partidao de @ masas del estade”  tiende =%

politizcars=. . -
En 1c que conciernte a los conmflictes internas de las clases
daeminantes que para Q"Dormnell son wie de los elementos centrales

de las tensicnes del BA, Foulantzas ird mas &l1la &l analizar cdmo

estas conflictes tiensn impactes determinades en las imstituciones
politicas que a su vezx afectan la hegemonia de dichas clases.
El estatismc autoritarioc =e manifiesta asi en tres fendmencs

institucionales: la declinacidn del parlamento, - el fortalecimiento
la administracidn

del ejecutivo Y o un rol pelitico " asumidoa porr

estatal (p. 217) .
La declinacidn del barlamentﬁ v el fartalecimiento del

ejecutive ¥y la administracidn corresponden a wna declinacidn de la
ley en cuanteo sncarnacidn de la wveluntad gensral v 1a
Estas transformacionas s

universal idad del puebla—rMacicéin.
manifieztan como win modo de regulacidn particulsrista, “"ad-hoc®,
individualizade {(pp. 218-220) . TEBetan también vincuwladas a cambics
= el sistems institdcimnal de los _parfidas politices, que han
perdida sus ligas de .representacidn al convertirse en sinples
promotores de decisiocmnes tomadas en la administracidn cenbral (p.

a2zo0~-2a22) .
El ejecutiva vy la adinimistiracidn meoopal I zan entonces las
Tunciaones estatales de crganizacidn v direccidn del blogue @n el

podeny-. (PP . 2ea2-223) . e o haoy &sodemas wit cenvitbrol politlco
crecients del Ejecutivo sabre la administracidin central, que a su

ver se convierte en’ el espacia Y o en el actor principal de 1a
elaboracidn de las politicas estatales,. que escapan del contral de
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la opinidn pliblica. En este compleja institucicenal 1&5 intereses
econdmicos se encuantran directamente preséntes en el ‘aparato
adminmnistrativo, lao que réper;ute en el estgblecimienfo de uﬁa ed
de circuirtos informalesr(pp- 284-225) . 7 »

Coma Eﬂ”‘_El Easm de: 1 cordoratiQismo ae_ O*Donnell, la
estructura de representacidn que se configura enb el .aparato
administrativa, tisne  un efecto diferenciall de acuerdo & los
gectores gue se trate. De manera que las demandas populares, si
rie han side excluidas del campo de percepcidn de léAadmiﬂistracién
estatal (p. 287>, aparecen en su expresidn réfcrmista por medic de
la incorparacidn de Sindicapﬁs em la es@ructura administrativa (p.
225) .

Ev estas condiciones, las contradicciocnes &n 1a clase
daminante o entre.el blcque en el poder v las masas populares '"se
expresan directamente en‘ el carazdn cdel estado® {(p. 222 .
Poulantzas pf@pone entahces,~que la admimnistracidn buwroacratica no .
puedse Juganr un papel politicamentévdaminanta, =11 Mecesarla 1a

coanstitucidn de un abaratb pelitico, ez decir Y"el partido de masas

dominanta, que ez @1 partido delv estadac o excellsace” v cuya

funcidn == poclitizar 1a adminiéfracidn {pp. 232—240) .

11.64. El_“corporativisme libecalr.

Lo=s btres madelocs de relaciones politicas en las cque hay un
peso,sigﬁificativo cde la administracidn estatal, que hasta aqui =&
han vevisado, estéan ascociados con un tipe de estade interventoir .
conv la decaden:ia-c- "suprezlidin de los mecanismos perlamstaitics v o la

politica e partidaoas u con & emergencia de relacliones
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corpoarativas. En el curso, de los aﬁés zetenta.  - cchenta el
diagnésﬁicn de la crisis -del estado interventor v su. contraparte,
el auge del Vlibeﬁal;smﬁ EConémice apare:ieﬁon come un date
signifi:ativca,-nc-1 obstaﬁte Eu: variabie temﬁmralidad, grade de

recepcidn,rimpacto v modalidad en las diversos .paises del mundo

cccidental. ) ’ . . . E N

Este hecha, abvia ls interrogantes de =1 la conscolidacidn de
un sstado liver-al en materia econdmica estaria ascciado comnm uwna
revalovracidnm del liberalismo palitice o la democracia

representativa vy por tantco con w relajamienta de la centiralidad

palitica del aparato aaministratévm vy de las tensiones que ésta
generaba. Come répresentaci&n de las tendencias que veniam
configuwrdndose, el informe emitido por la Comisidn Trilateral,
(Croizievr, Huntinmngton v Watarnuki 1975) gue al diagndstico de la
crisis clel Eetadorrintervenbor Sumd el ce 1= “"evisis de
gobernabilidad" causada Yoo las enceses de la demcoracia", pusoc

muy prontce en entredicho esas correlaciones. Mo obstante gue este
argumente hece referencia a Francia, Estados Urmidas v Japdn A

carece de sentida en aquell paises en log que difTicilmeante pusde

hablarse de - demacracia, las coenfiguraciones idecldgicas =]
instituclionales qgue se despyrecden de 1a desimstituciocnallizacidn
del estada interventor serian significativas por el impacto de
esta Altima e las diferentes paises. Ev este sentido pod i
decirse que la politizacidn de 1a administeracidn sztatal CCTIC
resul tade cde  la crecisnts intarvencidn cdel estado, e la

multiplicacidn de las Lo Rt RY > TR de presidn, e las movimientos

scciales v de =sus demandas, cCocngduio & A revaloracidn de las
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esquemas liberales en materia scondmica pera no a una revaloracidn
del liberalisma politicoa-. ) . .

Y en efecta, la crisis del estada interventeor se relaciond

cor una nueva- configuracidn idecldagica: el conservaduw-ismoa  liberal

(7)Ye v con 1a busquedas de nuewvas fédrmulas corporativazs (8) ., qgue

consecuarntemaente resultaban en una también nueva centralidad del

aparate administrstive.

En el Planc ideol&éi:m, la recreacidn del liberalisma
econdmice estaria vinculadaAcon una preofunda desceﬁfianza en los
pmliti;ﬂs Y enrn las ipstitucioneg politicas en sentido estvrictoa, vy
con una estrategia corientada haéia un mayor contireael de los wvalores
que norman la culfura socisxl y la cultura politica, apoyada en 1la
defernsa de “Ywalores trascendentes". ' pe aqui 1la emergencia de

caenfiguraciones idecldgico politicas de carte liberal conservador

que acompafian al retraimientc de la ntervencidn estatal (20,

En cuanteo a . la dimensidn institucicnmal, se destaca la
aparic¢idn de nuevas Fédrmulas corpaorativas., gque de manei~a
deé:riptivé pueden calificarses Emmm corporativieme libeval. &
esz csentido. - Vil fe 11580) , quien smaliza la crisgis de la
demaociracia liberal en'loé afics setermta y la transicidn hzacia wun
nueve tipe de estado., sosticne que hay una creciente disposicidn
de las é}ites. daeminantes de Dccidente & la=s "solucicones
avtoritarias® . En base a la revisidn de uaa muy amplia literatucra

Y & diversas experiencias Nnacionales, describe tres altecrnativas
politicas como 'mas probables': la restriccidn de la &ctividad
gubeyrrnamental , el incremannte de 1a "palitica enajenada” qus alude

a unm refarzamientae de la pastividad palitica v & wr atagque a la
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participacidn, ¥ el desplazamientc hacia estructuHas de naturaleza

corporativa (p. 357) . Tales alternati&as, podria decirses, no san

excluyentes.

carractsyrican una nueva. organisacidén

Comer aspect&s que
corporaéiv; de. la scciedad, Wolfe mencicona loas - siguientes: la
economi quedaria bajo el codcenliriee de los maﬁopmllos quie
privadamente tamar arn las deci%iones. de trmversidng Eztas
trabajarian =in estirecho conmtzocto con (K32 aparsto planmniticadar

sstatal crganitzade para ayudasles a tomer ‘sue decisicmes con la
maxima prontituds; represantantes exlectos =23 los sindlicatos
espoensables colaborardn con las agencias planitficadaras v tendiran

a su cargos la tarea de asaegurar la aceptacidn de las decisiconss

concernientes a salarios vy precics para impedir la inflacidin, con
en les pPrimeross las restriccicones de libertad =)

estardmn destinmnadas & impedisr rupturas en la

w énfasis

palabra v de reunidn

continuvidad del sistems v Se ConseErvara&n por las mismas mrazones
Cidnmn zeréd el

algunos programas de biehesta% sccial:y la despalitiza
temabde Ia wida social v politica en gensral. v las wridades
politicas transnacionales emtendefan @l marcoe carporative a rtodas
10; paicses capitalistas., en tanto serd extremadaments dificil para
cualquiers de .Ellasrmantener un siztema Jdemoaoratico formal €1 lus
‘demas paises 1l estan abandonando (pp. 365—-3&&).
En cuanto a la mueva central tdad palitica del aparata

admiivistrativoe que vt s

dibuja =3 estas cxractaesricacionss

idecldgicas e instituclionales, cabe llamar la atencidn scbhre las
abservacliones de O0'Dovmell guien aun cuando ubicae sus indagac ionss
en el marco de&l estado interventor alude tambidn a la necesidcdaid de
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una e@stiricta aplicacidn de programas de racionalizacidn econdmica,
los que en los aros setenta vy ochenta se impondrian en Am@rica

Lativna con MAYCr rigor v stensidn e el contexte del auvge del

liberalismo en materia econdmica y d=l agudo praoblema de la deuda

externa. De acuerdo con este autor, se eﬁperimenba'una,reducci@h

Nnotable de prablemas sociales y politicos a probl=amas meramente

teEcnicos . =e cbserva un cirreciente pesc de expertos aen 1a
aplicacidn de tEcnicas eficientistas de racionalidad formal vy se
consalida un corporativisme privatista (emn el sentido mas éstrecha
del t&yr-ming) Que tiene como Cantrépaﬁte limitacicones drasticas de
participacidn de los zectares papuiares arganizado; Ven las

deciciones v en los beneficios de las politicas ectatales.

Extrapolanda las caracterizsacicnes de Forlantzas Y O ’Darnnell
puadan identificarse dos tipas de prmcesos. relativos a la
cgntralidad peliitica de 1 aparateo administrativb:_ éi de la
palitizacidn de la sdminlistracidn estata} ascciade . al
establecimiento de [R3] “par-tido del esztadc” v ooa wnn esta&&

imterventor (descrito por el primercad), y el de la tecrdcratizacidn

de la politica (descrito por 1 segundoe) .

Fara tTimalizar pueds declirses que los avtores  que se han
revisadao @ este capitule han contribuide a. destacar 1la
impartancia de 1a dimensiones | idecldgica e ihstituciomaluﬁdel
estede . han obeervadoe el impacte palitico dee la centralidad del

aparato administirative y alguwios, como O Donnell w Foulantbtzas, bhan

llamada 1 atencidn sabre la eritstencia de relaciones caomplelas
entre el estado la clase o entre el estado v la byrguesia} La

mangr-a en QUi Eus aportacicnes al respecto = incorporan en la
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matriz analitica gua en este trabajo =e p\-cq:sc:nez =e especifica en
el sigurents= capitulc, qgque tiens come cbjetivo prresentar los
parametros gue han servido de base a la investigacidn.




(1)

2)

(3

{4)

(&)

7a

M O T A S. ’
cAaPF I TWLO II.

Si bien e revisidn critica sobre " las contribucicones los
"limites vy las convergsnciss - de los  desarrolloes tediricos
experimentadocs en estos afias esta por elaborarse, son de

1 ~que desbordan con muche el

tema de la admiriistracidn vy la pelitica pere gque lo incluyen—
paradigmas agui mevranente

1lamar 1a atencidn los intentos

poyr integrar las Eres grandes
anunciados: el marxista., el weheriana v el de la teaciria
empiricas es agquizas el ejemplo mas repregsentativo el de
Jiargen Habermas {197&) en torno al “"capitalis=mo crganizade'.
las indagaciones de Offe, que seran retomadas en el Capitulo
ITI, & prepésito de las formas de administiracidn estatal, se
insertan en sste entorno tedirico.

Sabre 1la caracteirizacidn del estada mexicanc [=3=1; 1=

boénapartista véase Aguilar Mora 17982,

el trabaljc que tuve Mmayor impactco, perc ya emnm 1972
obra mas caonpleta soby= los golpes
aflos sesenta, bkajo =1

Este fue
== habia publicadas =su
militares de Erasil y Argentina en los
titule Modernigacidyn v autoritarismo.

Véeanese por ejemplce diversos trabajes aparecidos en esas afos
en la Revista Mexicans de Scciclegia v Collier (=d) 19279.

por Q'DermmeEll, el

Con adecuaciones muy rapidamsnte sefaladas
cCasa . mexicarc pareci=x (e MEATST & m&s (=] NSNS clara)
correspondar & este tipo de estado. Ezste avtor sefala gue &
diferencia de las RA dal conc SO, S Meénloo . Sttt s
initcia la etapa de “proftuwndizsacidn” con la poelitliacs el
"dessrvrallo estabilizador” e 1256, los poepulares
ya estaban establecidas v legitimados . Aalianza
imicial entre la burguesias Mmacional, el szstacde vy =1 prtal
xEranjerc (que no pasa o la Fase del das ), litica
ez

cor este tipao de e hado
Ppara atraess al

econdmica asociada
-dencstraciones de ortododias

A1 PT7T7az444) . Los cascas de EBrasil v oAy gentli;s,
distinguiréarn del me:icana o e1 papel qrae 1

armadas tuviey o en e 1 procesc e implaitaTlidin v
consclidacidn del EA L1977 :353) . AnmTl 1= =
carescterizacidn d=l BS parva @l 1
chbservarze., porr ejempla, @mn los bra

v Reinsrt (eds.) 1977 v ralloy (=

O*"Ponnell apunta SN slucidn imposible”
legitimicdad del BA, el Fartido Ravaolucin i
Mericao (1279:312-313), implicanda <o 11 e lass
mediaciones suprimidas poot el EBAS habizn side de algune manara
desarirollados por el estado mexicanc.



7Y respecta las trabajas reunidos en la Revista
Sociaclagia (&) (1981 bajo &1 tema "Critica del
Nnecconsarvadurismoe”, v 21 particulasr sobre el consaervaduwrismo
liberal el trabajc de Mouffe, Ch. “Demccracia Vi nueva-
derecha" . pp. 1829—-184&6. . - .

(8) Fara una sintesi=s de las tendencia=  neccorparativas dgue sa

discuten wvéace Walfe, A. (1980:34F—374).

(P> Al respecto vEase el tente de Mowuffe -(an-tes citaded v Offe.

Cc. “Ingobernabilidad", en 1la misma - Revistas Mexicana . de
Scciclagia. pp- 1847-184b. o M -



CAPITULO IXI. La MATRIZ ANALITICA.

La conceEptual icacidn cel régimen

Tarticulacidn idecldgica

umna disposicidn prestablecidsa Sinmo que

histdaricamente de wina marera especifica 9

particulares & la crisis, s1 bi=vy

presupo

indeterminacidn requieres., =1 no se ha de a

1a contingencis histdrica, de Ly instru

diferenciado.

La matriz analitica que se propone

pretende, sin embarga, ser exhaustiva. Lo

productiva para ordenar, paira ecstablecer

comprender las campleijas relaciones entre

empresariado como Tuerza politica Y las

régimen palitico administrativo en Meésico.

conjunrnto de conceptas prablanas due se t

institucionmnal cuyos

politico come. una

elementes no tienen

estan relaciconadas

registiran tendencias

ne un alte . grado deb

pbandoenar el andlisis a
mental analitice muy
en este capitule no
que importa s que sea
coarrelaciones v para
la canstitu;ian del
transformaciones del
En este ééntido, el

ratan es resuvultante de

las preccUupacticonss v claves amaliticas presentadas en los capitulo

previcos vy de la&a propila expeviencia de invest

CTabe adwertir tamb i&n que los instyr
analiticos que son el punts de partida pa
tudia, e =2 conciben coma

estado v sociedad civil c de

clamentoe los punto
abstractos del @studio de los enpresarios v
Mésico. Sin embargo. =i s& desprenden d
matodaldgicos como son: (&) &1 reconecimien

igacidwvi. -

wmentos v pardmetros
& 1a comprensidn del
equivalentes de los

cestada v burguesia.

= [=1=3 retersncla m&s
el régliman politica en
=) ello=s lineamientos

to de ls especificidaed

a la ves que de lsa rmec=sarlia relacidn entre el estado v la clase,
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() 1a concepcidn del estade come wn tervrenc de lucha politica v

(c) de la clase come fueir-za que se constituye v tranmnsforma. Ev el

plano de la formacidén sccial, estas caonsideracicones canducen a

romper con una imagéﬁ- ménelitica del estadca v can (XS RT3 imagen

homogenea de la buwguesia. a=i Come a enfatizar sus influencias

reciprocas y sus transformacionss.

Pﬁr ltime, con 1 acb jeto de delimitar @l trabajce (mas qgue
paRTa descalificar & pricri o tbtras alternativas tedirica
metdddlégi&és), cabe reiterar que el interés principal radica en
la fdrma en la Que =se configuwa el poder politico v en sUus
prablemas internas. Este interes, desplaza [ subardina' ctras
preguntas: por que ., para bqué, quieﬂ‘ (=] para quién el poder
palitico, enfatizandoe el cdme o bajo que modalidades se articula.s

Azimisma, ecsta preccupacidn desplaza otras que ban side

recurrentas en el estudic de los empresarlics en México desde una
perspectiva politica: el problemns de 1a& autonomia relativa del
.estado, =) SEa =12 CETMIMas e establecer sus limites (poe.
Hamiltan 17832) =) de mos By s el procesc de YautoMmomlsacidn®
creciente de la clase (p.e. 1987 ) 1 (=31 problema de la

confirmacidn del cardcter de clase de eestado. via la afiliacidn de

clase de 1a &lite politica o la agisbribucidn de los recursos'
tangibles promovidea por el ey baeder [ =2 = Agul lan- 1972 . W ,él
pirablena de la distribucion del poders desde wna concepcidn de suma
cevro, la que supones que & may o poder del estado :&rrespande X%y
poderbdecre:iente de la Tlase v victeversa (p.e. Martines Mawva

1984) .
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‘La Tdefinicidn I de 1=z condiciones idecldgica

IIr.1. Criste v transformaclildn.

Tomanda coamc punta de referevicia 1a concepcidn de crislis

presentada en el Capitulc 1.3., el estudic de las normas que rigen
las raelaciones erntire el estadc v las Empﬁééérios esta marcado por

la identificacidn ‘de coﬁfli:tos agudos (crisis) entre e1 gobievna

v _165 emprasariocs, ,due afecﬁan. el megimen poelitice 7 al

empresariado en su lucha palitica. Se trata de tensicones capaces

de producir nueves ordenamientoas ideacldgicos e institucionales, es

decir, transfoaormacionas en el reégimen v en el empyresariado como

sujete politica. - Esas conflictaos agudas: laos que sucaden en el
periacdo 12701978 . v. las que se sucitan a raiz de la
nacienalizacidn de la banca en 1982, defienen la pericdizacidn del

problema baje estudic.

Err tantc que la caracterizacidn de la crisis estad detinida
por las édndiciones idecldgico instituciconales an las cuales se
inscribé,.por la correlacidn idecldgica de Tusvroas v po las
estrategias qﬁe (en termino de principios de crganizacidn y de
valores) se esbozan, la expasicidn gsveral del tema Ligue 1=
secuencia:s ‘condiciones (1Q40D—1970) —coenflicte (1270—-1974)
—:mndiciene; T(1976-1982) b4 confligto—condicionas (198R-1287) ,

descendiendca el Mivel de agiregacidn hacla

ncluye 1la identificacidn de las principales

régimen, las que definen pasbteviorments el confllcha o La
Este planteamiento Mo implica que el conflicta o las
transformaciones del régiman o teniga raices mEAsS o memncsE profundas

e la relacidn capital v trabbajo. 20, los cambics (=2 las




madalidades de acumulacidn o @n la correlacidn pelitica de fuerzas

mas ampliag se trata tmicamaents de delimitar. el campo de interas

de este trabajc v de profuwndizar =cbre las tomplejas relacicnes
el poadeyr .politica desde wuna perspéctivé

entre las enpresariaos vy

idecldgicoa institucicral .. - ) . ) .

El problama asi plant=ade, intentta ademas evitay los limites

funcicnalistas o “sccietalistas" que en un momento dadoe senfrentan

de Evers, Valpi, O0'Donnell o Foulantzasz cuandeo

trabajos coma los
abordan el tema v explican la -crisis y las transformaciones del
régimen por las funciones de ireproduccidn del proceso de

acumulacidn, la lucha de clases o las tensiones Entreflos actares

paliticos v scocliales, con el propdsite de explcorar las propias
limitacianes v aspectos productives de wuna configur-acidn
idecldgica e institucicnal histdricamente construida, asi como

rmimacicones mutuas entre esas configuracidn y las

i

qploirar las det

0. -

diferentes fusrzcas poelitics

For atra parte, considevrar 1a crisis come preoductora de

nuevos ordenamientas que contienen @ sus propias limitaciones v

contradiccionss v en el Tmarce de los cuales: el empresariadoe s

constlituye coma suiete politica, . evita una concepcidn meramente

disruptiva d= la crisis al mi =me tiempo quie L a concEpcidn

ia  cusl, por ejemplad, planteada en t&rmincs de wna

b
a

evolucionist
awtonomizacidn orecients del empiresasa-lado respecto &l estada, del

perfeccicomamienta ce las CIrganos (=] representacidn (=} e la

influenclis empresarial ., resdl ta improductiva en el cantexto de

este trabajo. .
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Le definicidn de laz condicicnes institucicnales.

Ai desechar wrma imagesn monclitica del estada, asi comc L& )
_nocidév meramente instrumentalista, se ha enfatizade la can:ép:i&n e
de} estédﬁ coine wn comﬁlejo idecldgica institgcional, due parte de- i
éq aef?ﬁiciéﬁ coma Torma de estructuracién v horizonte fordal‘de

identidad de 1l individuos. Se ha subravadaoa también © que él -

estado, al misme tiempo que =25 una relaciiéo social es constitutives -

de relacicnes socciales, la que se traduce., pars efectos de este

trabajo, =n una relacidn estrecha, en una determinacidn mutua

entre el estadc vy la clase, asi coama en la caracterizacidn del

estado come tervenc de lucha politica. ) .

Terniendo comeo punto de referencia 1a foorma ectado asi :

conceptualizada, en un miwvel de abstraccidn mencr e ha .

introducida el concaepte de réegimen poalitico, definiéndole come el .

conjunto de valares v pPrinciplos de organizacidn qua norman las
relaciones aentre el sstado v la zaciedad en una formacidn saccial . .
determinada., v gue afaecta Iz constitucidn de las Fuer-zas
politicas.

En tanmtao aque la wmidad del réegimen radics en sus formas de

o

rticulacidn interna W ar

=us particulaires condiciones de

[
existencia, v quis pen-dura frleasta que suE tensiones Son capscas de
producic wn AV S NET G de r2laciones pelitice idecldgicas. e

preciso daetermina- TAles F O los elementas Qs =

institucionalizan o desinstituciconalizan.

EnN cuanta a los pPitircipios de organlitacidan, que sdlae para
fines de esta erposicidn ze distinguen del crden ideolégico,'el-
réglman s refliere & las formas de rvepressntacidn, inteEcrvencidn vy
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administracidn estatal. Una wen quie se ha itdentificada
tendencia a la centiralidad del aparato administrative e
canfiguracidn del estade contempoardnec, la expeosicidvy parte de
consideraciones adoptadss en tovno a la adminitracidn _estatal.

I1r.2.1. La administracidn estatal. N

Tanto la perspectiva bonapartista cComo el trabajo- de
Foulantzaes scbre el sstatiemo autaritaric, partgn de 1la
observacidn de la expansidn del aparata estatal. en funcidv  de
cambias en lag velaciones de dominlec ¥y subordinacidn entre los

paderes ejecutivoe v legislativo, correspondiende a esa expansidn

un dominic del ejecutive y como contraparte una decadencia de los

mecanismos parlamentarios. Junto com O'Domnmel, relacionan también

la crecientea impovrtancia de la administracidn cov un acentuadoe

desarvolla de l1a intevvercidnm econdmlica ¥ politica del estado, v
defiren & ssta contfiguwracidn institucional cama una fovrma,
autorrit=r-ia de ejercev el

poder que =1 bienm es =25} Principio

transitoria, ha tendide a

convertirese en la forma “nermal“ del
estzde capitalista. ' -

Comjuntainda a estes autores =] irmcluyenda & _Evers, pusde’
desivree gue @l desplazamiasntao de la pelitica hacia el _apérato

admintstrativeo, ademéas de swupiyrimiyr o debilitar . los MmBIcamMmiesmos
paerlamentarias, ha 1ovelucrada wun contrel politice creciente del

ejecutivo sobres la zdaministracidn central, 1a gque & Su wexs s
conviarte en el espacic principal de la elabovacidn de la palitica

estatal.

a2l conmtral de la opinidn publicas
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L& ampliacidén de la intervencidn del aecstadec afecta 1a

capacidaq reguladora del estado ¥ Juntoc con la insevrcidn directa

de lcs intereses econdmicos en el aparate administrative determina

_elipredominio de un 'modﬁ de Fegulacidn particularista. Se hé
favorecido ésimismo, L Tla’ institucicmalizacidn de wa ~ed de
:ircuitas.infcrmales, la ccn%iguraciéh de poadevoscos conglaomerados
>burocraticqs v .la implantacidn de foyrmas der representacidn

cerporativa. Elementcos todas estos que afsctan la hegemania de 1la

clase daminante, T al imponer limites severas & la realizacidn de

Sfuncicones generales propias de tode estado.

En el contexto de estas contribucicones se han distinguide dos

procesos que son centrales en el desarrolloe del trabaljo: el de 1a

.pelitizacidn de la administiracidn estatal descr-ito por Foulantzas

Yy ascciado & un estade interventor v oa la conscalidacidn de wn
pér?idc de masas del ecstada . v el des la tecrnccecratizaclidin de la
pelitica apuntada poir O0'Daynnell, que pretendes reducic 1a politica
a- prdﬁiemas teécnices, qutes esta mas aEscciade o moliticas
econdmicas de corte liberal, con wun carporativisme privatista v al

gue parecen apuntar las madelacs emergentes del diagndsticoe de la

“Crisis de gobermabilidad".

Fes-o si. 1la demoacracia represaentativa 1T parece =enr
necééariadente la mejor cobertura politica del capittal ismo, es
preciéd proafundi zar sobre las madal idades 1a inestable unidad
del complejo instituciconal. FRespectoe & la admnini )

las indagacicones de Offe son particularmente interesantes en este

sentidc.
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Fara las propdsitos de esta investiga&idn l1a pvroblematica de

las formss, de administracidn estatal estd clircuanscrita & las
estirategias de formulacidn de politicas publicas, yva que remite de
manera directa a las modalidades de participacidn y representacidn

politica, tema este Gltime qﬁe ser& abcrdade | en el siguiante

subapartadc. - L

El interés més general de Offe e= el estadco capitalista cuyo
estudico ze. estructura en toomnrer a la problematizacidn de las

relacicones entre las formas (de administracidn e intervencidén)d vy

las funcicnes del estadcoc.

En lo que ;on:ierne allas estrétegias de prcduccién de las
paoliticas estatales, lejos de mitificar l1a rnoccidm de funcionalidad
{(come 1o sugiere Cacciari 1981: 252, los trabajos de OfFfe se

distinguen por suw interés en la propila problematica poelitico—

institucional: para Offe el problema inicial es gue las reglas
institucicoral tzadas de decisidn de las paoliticas estatales fal=1

pueden  sev- tomadas por @1 estado de =u ambiente extamno, sSsinge gue

en qriﬁer lugair-, tienen que ser producidas por 21 proeplio estado
(porv ejamplo 1975 13451; estc e2s, tales procedimi=ntoes no gon
simplemente iﬂstruméﬁtns para llevar & cabo C para implementarr

metas politicas, o para resalver problemas (p. 135, véase tambilén
19743 . Ofre distiﬁgué, entaonces, tres formas bidsicas de reglas de

decisidn de acuerdo & las cuales la adminlistracidr pablics puede

aperar. Estas Tormas SCrs 1&® Torma buwacrdtica (que slude & un
modelo de tipo weberianc), el modelo de raciconalidad dirigida (gue
se vimetlla | con la planeacidn) ¥ la Foomma ComEenEual (=3

participativa. AL comb e @stas formas (=5 los modo s de
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imtervencidn econdmica —que = relacionan o actividades de
asignacidn v de praoduccidn de yvecursoes por el estado—, Offe llega-
a la canclusidn de gue tales formas administrativas son dg manaera

especiflca inadecuadas para resclver el problema de la relacidn
entre la forma vy Ta funcidn del estade capitalista (19735). .

El medelcs burecratice, se caracteriza por copevar de acuerdo a

reglas rigidas de decisidn prestablecidas =30 “la ley [} las
mayeoyias politicass el modela tecnoacratico (=3 de racionalidad
dirigida {“purpoasive - acticn), se caracteriza -por - operar de

acuerda a metas v cbietivos prestablecidos mediante reglés de
afectividad tecnica v eficiencia econdmicas en el moadelc
consansual, la autoridad descansa en la propia clientela de 1la

administracidn estatal o en los receptaeres de sus beneficics v
estad regide principalménte por los procesos de conflicto politico

v ConSensSa. Ev este trabajoc ‘se ha optade por definir el medela
"consensualY! coma estrategia Tadfhoe", té&rmine que otroas avtores
ctilizan para referirse a wun médelo ‘pragmatico (p.2. Hayword
1973 v que ada@as' de que la definicién de consensual =

=
participative tiemnme una comnotacidn gue pocoe tisne gque ver con el
cavadcter generalmente erncluyainte de esﬁe tipo de configuracionss
institucionales, alude de manera mé&= divrecta a la problem&tica
administrativa.

Mas allé de las

discrepan:ias'ventr& las formas e las
funciones G2l estado,. v en coneridn con el estada
intervencionista, sccisl @ benefactar, e su "Crigis of crisis
management: elements 'of a _polibical crisis theaory” ., Qffe (197&)
pPyropone wun concepto "procesual® de crisis &l

tratan lTos
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“mecanismos que g2neran eventasz' come estrategias que implican
tendaencia a la crisis. Se trata de cvisis poetenciales en conexidn

con la utilizacidn de principios de regulacidn eaexterncs al

mercade. .

Tales principios de rregulacidn [ prindipias de crganizacidén

los constituyean: el sistema econdmico, que estid determinado poar el

procaesc de desarvvalla de la ECﬂnaﬁia capitalistas =51 =istena
noermative o legitimadar, determinadc =20 1a divnamica ‘de los
procescs de conflicto—consensa, iV el sistema politicof
adminsitrativo. Cada wine de estoas sistemasr.se énquentra_
vinculadoe, respectivamente, & tres tipas dé recursass léé hadios

figscales, la lealtad de masas vy la racionalidad administrativa

(pp. S7-S8). Aqui interesa esta iltima en tanto que identifica

las alementoes que detftinan (AR Y=Y crisis de racienalidad
administrativa.
La raciconalidad administrativa, se refiere a la habilidad o

imhabilidad d=1 sistema politicoe administrativa para ailslar K=

independizrzar las recuvesos de laos difTersntes subsistemas (p. S7).

Esbto presupone principalmente: distanciar el sistema pelitice
adminsitrative de laos [ A Rt - dos sistemazs. | para que - Tsea
relativaments irdependiemnte de los i&pulsms pravenientes de los
requerimientos fuwicionmales (ecuenndmicos) o de demandas polibiqas
sspecitficas: manmntener ura diftecrenciracidn en el pr&pim_ sistema
palibice admninistrative, pean-a e e interferenclias entre_
Tunmciones de legitimacidnm v Tunciones estratégicas parciales;

capacidad d= coavdinacidn, psara evitar que las agencilas tesngast wii

coamportamienta mutuanenrte contradictoric Y o gue las politicas
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individuales = cancelan una a la ctra; un manejo de informacidn
suficiente sobre los procesos que courrren (=33 St wtevrioyr v

capacidad predictiva, para salwvaguardaisr el funcionamiento del

sistema vy ‘evitar coentTlictas, condicicnes todas ellas que | sanv

éistematicamente cuesticnadas pov- la exMpansidn de las Tuncicones

del estadco (p. 6O0).

Frrente a este cuadro puede observarse que &1 igual gue la
diferenciacidn entre economia v politica no Siempre se réali:a a
traves de la democcracia representativas, {al menos ccema forma
dominante) , 1la indiferenciacidn entre 1a econemia, la
administracidn vy la politica o necesariamaente implica una crisis
de racionalidad administrativa, @sta dependerd de la manera en que
se estructuran otros Niveles o dimensiones de la organizacidn del
aparata estatal.

Fara los praopdeitos de ate trabaljs s& hamn distinguidoe btres
Niveles de integracidn (o desarticulacidn) burccraticas: el de la
"cohesidn' . gue se basa e esbtrechas relacliones personales vy al
que corresponde wm acentuade contirol palitico del 2jecutivea scbre

la administracidn estatals: 21 de 1a "coharenciad, wue es al gue se
s 9

refiere Offe. Vo que supone Ul relativae ailslamiento de las tareas
sdministrativas a tEcMmicas v las peliticas Y el de ia
"canmsistencial . gue e retfiere al grado relativa de correiacién
entire decisiones publicas = intevreses privados fen este caéa

estrictamentes empre
Esta distincidn parmite EConNGce- tensionss en el plano

la relacidn entre l1a

propio de la admimiséracidn eztbtatal, en 1

administracidn vy la politica Wwooenm el de la relacidénm emtire la
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administiracidn estatal vy sUs bases scacialss. Fues si bien coma lo

apunta Offe es preclsa diab{ﬂquir wur andéalisis de tipe forrmal de

une de  “coentenidoY siendoc ambos caomplementarics (1), es necesaric

tambifn trazar 2sus CoVeXisSornes .

Fo- il timo, es importante identificar —camo en el régimen de

excep:iﬁn_dé, Foulantzas— la rama o €l aparvato estatal dominente vy

la relacidn que guarda en el comjunto del rég imen politice

adminsiterative v con &1 conjunto de la sociedad.

Iill.e.e. Favrmas de representacidn.

El esquema analitlico inicial de las faormas de representacidn

esti en gran medida basade en las investigaciones de Bob Jessaop
sobre el estada capitalista., Al igual que Claus OFfe, este autar
se intaresa principalmente = XuRnd el meeed o de e del estade
capitalista, perao a diferencila de agquéel su propuesta arnalitilica se

enfoca mas a las farmas de repiresentacidn estatal que a las formas

administrativas.

Adoptanda un entoque palifico insgtitucicnal, Jessop propone
_cuhceﬁtuali:ar el estada e E&Ermincs de wra articulacidn
diferen:ial de= formas de repyresentacidn 2 lntevvencidn estatal en
la que la ocrganizacidn interna o la unidad interna del estado
con&ribuyé & analizayry foarmas de estadoe v tipos de régimsn {1782a:
228~Eé?). Jes=op distingue cinca modas de repraesentacidn:

clientelismo, coarporativisesmo, parlamentarismo, plurallisme v

dretdt. cuya articulacidn interna v eén relacidn a distintas formas

de intervencidn econdmlicsa estatal

de Mmaera ezpecitica
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praeblematica para crear, mantener o restaurar las condiciones para

la acumulacidin de capital. | N

Fara los propdédsitos de este trabaljo se adaptara la distinrncidn

de cuatre formas de representacidn: clientelismoe, corpovativismo,

tripartismc v pmlifica de partidas. Siguiende a Jessopy "estas

formas tienen efectas definitiveas en- (pere fal=} determinan
totalmente) la accesibilidad de diferentes fuerzas palitica &1
estade v también tienen nfluenrcia en el modc en el cual las

Tuerzas politicas se constituyen" (p. 230> .

En 2l planc mas general, estas formas se definen de la manera

siguiente: el clientelismo se caracteriza por- ser una forma basada

en el intercambic de apoayc paoliticoa ¥ asignacidn de reCuUrsas

pocliticamente negociados, e involucra una relacidn Jerarquica

entre <1 (o las) clientes dependientes vy el {o le=) patrones

dominantas; el corpeyativisme se basa en la posicidn que los

acteres tienen en la divisidn social del trabajo. v se caracteriza

porv 1& equivalencia farmal de Tcovporacianes’ cuyos miembhros

realizan diferentes fgnciones {p. 82830);: el tripartismo, integra al

corpeorativismo en un sistema [=0=3 repreéentacidn de tipco me e~

social en el gue formalmente se postuls una equivalencia entre las

corganizaciongs de los capitalistas, los trabajadores y 1 goismne

(TJessaup 1979 y 1982b) ;5. por Lltimao, Ia politica de partides o« el

parlamentarisme "esti basaca en - la participacidn indirecta de
fciuwdadanos” individuales en las decicsianes de las politicas

gubernamnentales, a traves del ejercicia del woto y las devechos

que 1o acampasan vy en relacidam ERR R ] legislative elegido v/ c un

ejecutiva politice., Esta estrategia, "esta asociada (=13 [RER T}
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igualdad for-mal entre las ciudadsnces individuales: las libertades

‘formales necssarlias parras =w opavacidin proveen las bases para el

desari-clle del pluralisme v la crganizacidn de los partidos” (p.

230 .

Con Jessop Yy QO'Deannmell, sSe progons que una definicidn mas

precisa de estas formas sdlo es posible cuando se relacionan con
otiras estirategias estatales v con las condicirones hlstdiricas v
scCciales en las cuales =& inscrr-iben. De marera que las funciones,

el contenido, 2l caracter v las implicacionses de urna fForma de
representacidn dada, variaréan de acuerda & =US relaciones

estructurales v a las correlaciones de fuerzas que s configuran
en urna situacidn detserminada.

La ruptuwrs de la unidad institucional se manifestaorad come una

crisis de repiresentacidn scéla ey la medida enm que determinados
factores criticos han padido organlizarsSe para gue surjan proacesos

deciscorios de nuevos ordemamientos del estado (Cacociari 19813 238-—

2239) crutes af=ctan las pravisas formas instituciconalizadas de
reEpresetnacidn v [=ENYCY EOMSI™C AN (=3 e muUeva perspectiva. leas
cenflictos.

Ceomer se MEVIC 1 o antes, =1 interdas principal de esta
investigacidnm radica (=3} L A= relaciones corparativas Y enr

particular con referaenmcia al sector sempresarial. L importancia

del corporativismc estd intimeamente vinculada a la centralidad del

saparatco adminisbrabivo.
sobire el corpoerativemo, que

Evy M&rico los estudics

adguirisron una motable acsptacidn Y ditusidn a partir de2 la

década de los sesenta, tuvisiran como campo de inter-dgs privilegiado
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las relacionss 2ntre el eztade v el sector obrerc ¥ —por la prapila

Nnaturaleza del corporativisno mexiceno- se entfatizd el andalisis de

su dimensidn estatal. Desde esta perspectivas. los aparatos
corporativos FTueraon fundamentalmente - comprendidos - Come
instrumentos de central, de desactivacidn de 1a mewvilizacidn

populan o & 1a suma come mecanismos de constitucidn de las bases.

scciales del estado mexicane (2.

O0’Danell Come se sedald antes . camtiribuliria de manera
significativas. aungue bal=} exclusiva, a revivir el tema del
coerparativiemo tanto en autores

naciovnales como | extraniercs, va

fuera por oposicidn o aceptacidn de sus tesis.

Sin embavrgo, la "bifrontalidad® v la fsegmentariedad" del

corpovrativismoe wo serian suficientemente exploradas. . Al respacta,

C”"Dovrmell habia adaptado los planteamientas de Juan Linz v

Filiope C. Schmitter a las

particularidades de las nuevos
avtoritaricmes latincamevricanocs. Fartiendo directamente de este
Glbtime aubor (1979) , més semzlibhilizado con otras canfﬁguﬁa&iongs
covporativas como la ﬁorbeamericaﬁa, l}amﬁ la &tencidn sobre la
distincidn entre un corpoarativiasmo es=tatal v wno "Eabieéal“ .q
Yprivatista® (en tE2rminos de Schmitter) v sobyvre las ‘diferentes
zsignificaciones de las relaciones corporativas de acuerdc a 15
clase en cuestidn Cadm cuzida limitadas a@ 1las func}ones de

covtvral) . Estas claves zdla fTueron incorporadas en el sentido de

plamtear que el mexicano era un semipayvcorativismoe en tanto que

permitia wur cierta margeyy de jJuego palitico & las clases

subcirdinadas. . °
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i o este trabalo. @1 Anterds =2 ha desplazado hacia las clases

- QQminéntes v i eje analitico centvral 1o constli tuve esa
_; Bifrontalidad. Ezs de Séﬁalarse'que =1 bien la termindlogia dg
D’Dcn-n'nelv}. '!:e‘:;n:!ia a ampliar 21 sentidao aoriginal del teévymine de
-‘S;Bmifger de corporatisvsiame privatiéta, en 1a pra:ticavangigti:a

- se peridd su doebls implicscidn: suw orientacidn "societal" pois uma

parte, v su dominlo de lo privado en su conrncepcidm mas restriagida

pcy l1a otra, esto es, enpiresaial.,

Esta daible implicacidn, central para entender las nuewvas

- tendencias corporativas en Meica, puede ser ampliamente
caomprendida a traves de la mirada de 1la configuﬁacidn-tedrica v
) practica del modelo corporativo Nnoerteamericanc. Loé trabajos de
_ Orozca, de manera especial las relativas a 1a “democracia
c@rporativa" £1202) v la "elitismo corpaerative" (1987, saﬁ
- iluminadores de esta dobhle perspectiva. Su estudic, 2n base al
entrecrutanto del discursoe académica v del dizcuwso politica,
- muestra las intimas relaciones entre el corporativiesmo, el
plurasalisme A =1 elitismc =30 1a configuwacidn hiethi&a

norteamericana de finales del sigleo XIX v principios del sigla XK.

_ en el marco de las cuales 1o convporative tiene camo referents

principal lo

oS trabajos, coms los incluidaos en el

]
<

Cabe mencionanr gue o

de Schimitter v Lahmberuch (1277), come los de Jessapn (19830)

vo ldmen
sobre SGiran Hretafia, o el de Therborn v Buci—Glucksmann (1981)

sobre Suscia., v Francia, muestran cdmoe @l modela corporative na hha

sida ajeno & lIa historit=s, sobve todo contempordnea de log paisss



que son su obrijeto de estudic, aungue " también muesthran e e
conjunte la variedad de‘sus slﬁnificaciones paoliticas.

En caincidencia eaon el . periocdo :de -publicacidn de estos
textos, el moyimienta libarali :nnéervador,adqqiere A notable
-.presencia en =1l ambito internacioﬁal. cqntribuyendo a repensar &1

corporativismo desde una perspe:tiva'ﬁaoliberal.

IIr.2.3. La interwvencidn eztatal.

Como se MEVIC1omd tantao Offe coime Jassap . estan
particularments interesadeos, respectivamente, en las relaciones
entre diversas estrategias de Formulacidn de las politicas

piblicas vy madas de representacidn, frente a distintas Tormas de
intervencidn estatal. De esta manera, O0ffe (1276) planteas que hay
una relacidn dptima entre las formas de administracidn burcciratica

tatales de asigracidnm de CEeCLT s lpt=]

v las activicdades =)
praducidoé directamente por el estado, v por otra parte. entre la

racionalidad dirigidé v las sctividades productivas del estado.

Er el eéquema analitica de Jessop {1982a)? , las oo mas de
representacidn sefaladas en el sub—apartado anterior, presentann
afinmidades electivas con cince modoas respectivos de inberveEncldn

ntes

estatal . gue a su venxr se encusntran relaciconadoes con ditfs

imple v

formaé dezl circuiﬁb del capital (liberalismo, manopaoell
menopolismoe estatal ). Las mrdos de intervernclidn estatal abac-acsn
las siguientes: Tacilidad formalg Tacilidad StlEttant i va, A CyC
fFormal, apoyoe sustamnmtivoe v diveccidn.

V'La Tacilidad o habilitacidn Fformal se refiecre a la provisidan

de condiciornes generales extevinas =1 la producea i din capitalists
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(p.e. (X8} sistema moenetario, [T sistema legal s uinn =is tbtema
administrativae Tormalmente raciconales). Can la habilitacidn
sustantiva, =1 estxdo reproduace dentra del capitalismo ciertas

condiciones gernerales de produccidn (p.e. la fuerza de trabajo, la

infrasstructura o la i1nvestigacidnd. El apaye formal se vefiere &
la intervencidn ivdirecta (poyv medic de s ley o el dinerc) « de
acuerdo con las condiciones particulares de produccidn. El apovoe

r & la intervencidn estatal que privilegia a

sustantivo, se rrefier
aigunu o alguncs agentes econdmicas, antes que dar autornomia a las
fuerzas del mercada. En el caso de la direccidn, el estado batre
can la libertad focrmal de los agentes econdmices v los encauza a
que actdisEn o no, de modos determinados (JTessop 19828b: 792-794) .

En esta investigacidm, &1 estudic de la intervencidn del

estados en las relaclianes econndmicas, estd subordinada &1 tema de

la admimitstracidn v o la politics. Imteresa scbre toado 21 procesc
de desinstitucional izacidnm del estade intervencionista desde la
perspaechiva e 1oiEs politico rdecldgliass entre el

gobierne v los

Faira ecstos bos = distinguen cuatro grandes
estrategles de itnmtarvencidn sestatal: @ la produccidn.‘ e la
asignacidn de las VECUTEOS = a produccidn de MOrmas de
tntervencidnm estatal v =] la regulacidan de las relaciﬁneg

saciales, particularments aobravra patiranales.

o

Fara finallizar cabe relterar que esta defincidn de las Tormas
del reéginen tiaene (=31 propdsita prrincipal de .orientan- la

investigacidn, constituyesnds uvn mara instrumentsl analitico.
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I1Irx.3. La dimensidn_ idecldgica.

Fartiendo del reconcclimiernte de la dimensidn idsaldgica como
de relaciones

urr tevrrenc de lucha politica y -~como constitutiva
- para el estudic de loas walores que norman las relaciones

scciale
entire el estado A4 la " scciedad desde 1a perspectiva de 1=
intervencidn idealdgica Emprésarial, = dispone de (X351 carmjunta

preliminar de lineamisntos analiticos.
Al cuandao puede identificarse er esta propuesta la
linglUlistica de texto, el marco

la pragmatica vy la

qué crienta esta investigacidmn es de naturaleza
politice

influencia de

analitico. general
palitica, esztc es ., remite = 1las relaciones
itnstitucionales hasta aqui definidas.
En este contexto, £l eztudlice de los valores estéd circunscerito
principalmente &l ambito discuw siva ¢ idecldgice er el que e
configuwrran los éimboyﬂs de integracidim v diferenciacidn de
=i, COPO el gobierna v fen menricor medida) o

empiresarios entires

ctras fusrzoas sociales v politicas.
Padc que @l interés radica en la identificacidn de las mocrmas
g t

tiens Comn TeTScen =)

n

generales del regimen, la investiligacidn
data principal los pronunciamientas pUublicos de las Sirigentes
de las dirigentes empresarialss que afeobtan 21

gubernamentales v
significado de la accidnrn politica empresarial al acepbfar, meg
o disputav los pardmetros desde los cumles s imterpr=tas o &
Macer presecte uN corncocimiente (9), gue atecta la constitucidn de
enpresariadoc como Tuerza poalitica v oque tiermen impllicscliones inds
ampliaﬁién las relaciones entre @1 estade v la scocisdad.

|
1
{
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El puntc de partida es el discuwrsc de la faccidn radical del

emnpresariado, v es en €1 estudia del pericde 1982-1986 cuando este

andlisis=s adguiere mayor sistematicidad (Ve @esde el cual =2 mira
retroespectivamente. Ese pericdo se distingue por un, profunda v

amplic cuestionamientao tedrica vy practico de las instituciones

estatales v por- una ofensiva idecldgica crientada a modificer los
valores que nocrman la cultura palitica.

£1 estudic de l1la dimens=idn idecldgica tiens das componentes

que =& condiciconan mutuamente: el de 1a identificacidm v andlisis

de los elementos textuales dal discursa v de sus relaciones

internas, vy el descubrimientca de su sentida palitico desde la

perspectiva de la matriz analitica propuesta.

Coamo parte de1l primes componente, se nan identificado loes
principales elemantos de ia critica empraesarial A4 sSUs
correspandientasi demandas; se ra cefinida [={¥Y natinraleza
{ecandmica, politica o socisly particularista o universal)?) vy sus
referentes . ARsimismo, ée ha ezstablecido la manara 2 dque estas

elementas s relacionan entre

s5{i, principalmentes a trraves derl
estudic de sus conectores légicos v de 1la redaefinicidn de las
‘campos semnisnticos.
El descubrimiento del séntida

poelitico de los planteamiantos

empresariales o lee due constituye 1a dimeErnsidn interpretativa v
critica en el trabsaja,, contiene bres cpevaciones basicaz=s:s 1) el

andlisis del texto @n tanto gue contlilemns: la aritica de

valoares; &) el anadlisis comparrative, principalmente & rrelacidn
con planteEamientos emprecsar-rlialaes previos, 3 el anali e la
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acoidn er s=2ntida sstricto., para chsaervar las “discnanctas”
practicas.

III.4. Las estratmgias de invtervencidn politica enpirresarial.

N _Déterminado pof' e}-interés de esta investigagidn, =21 estudio
de 1a> actiyidad tedrica (ideocldgica) v practica del empresariade
esta circuhécrito a Su presencia en la escena politica nacianal.

. EYl estudic de la intervencidn enmpreszarial parte de 1a
diferenciacidn énalitica de tres formas de actividad pcliti:a: la
econdmica administrativa, la partidaria v s2lectoral v la civica o
sc':i.%l' (Luna, Millan v Tirado 1984 vy Luna, Tirada y Valdeés v19i37).

Esta distincidn permite desentirafans el signiticado de 1la
actividad palitica anprasar-ial v = impactao especiflico [=Xa} el
régimen, en tante que cada uwina de estas fTormasz se inscribs en un

“espacic que tiens sus mirapia tempoirralicad v sespeciviclidad
normativa, sus preplilos medicos de estructuwraclidn v su propio sfecto

en la coenfiguw acidn del empresariado conag Tuerza politica.

De manera que enm el marco de los problemas gue s enfabizan
-en Esfa trvestigacidn puede decirsEs gue la actividad ecaondmicoa
administrativa, cyrientada Ericess particulares,
especializados o corpoarabivas, btiens omao contexta iprmediatoe el

aparate estatal y su problematics gus lo defines: la formulacidn de

las politicas pubklicas. [t =R [=Put 1oz e concl & & las

intevresss econdmicas e == oafuELy et Gl tambigs & loz modos de

Zhada. La insercidm divecta de

©
participacidn v accesibillided =21 e

esRs EcondMicos 1 =1 Sparata admintsEtrativa esta

los ke

vinculada con cizrtos Ctipoe de: corganizacidn de ssos interezes:



cComca grupos de presidn, de cardcter clientelista v corporativa.

Le actividad empresarial =a e=ste &mbito, afecta su constitucidn

como sujeta ecoridmica vy de manera mas especifica come gestoyr de

intereses econdmicas. - . -

ta actividad - empraesarial partidaris o electoral. - gue
trrasciende laos intereses corporativos . para incidir en la estera
politica (en sentido sstricted, tiene coma contexto innediatoe 1la

normatividad propia de 1a politica de partidos, v & los partidos

politices como medics de estructuwracidn de ASué inéereses. La
acktividad empresarial en ests ;émﬁifo afecta sﬁ‘constituciﬁn [=X=1,,1]
ciudadanc o comoe actor pﬁliti;d en sentida'rastrinéid@, es decir:
miembro de la burccracia Amlitica, dirigente de [X¥3] partide (<3

represemntante el=scto de los ciudadanos.

Feoo tiltimo, la ‘actividad empresarial civica (=} sccial,
trascievnds los intereses de clése vy de partidos para incidir en el
canpoe de las relaciones -pmlitico- sociales., a traves de las
crganitcacionss soclilales (comoe las.smciédades de padres de familias,
-3

las arganmitaciconas civicas,., las comites vecinales, etc.) . le

‘mevimiertos de cpinidn, Y & btrravés de

mowvimiasntos

las medics de comunicacidn, instituciones educativas o culturales.

Es=te tipo de scbividad afecta l& comshl tucidn del empraesai-itado

come sujeta cemplejo (padre de Tamillia, vaecing en una comunidad

al, eto.). . | .

tevrritocrl

En este trabajo o1 2)e analitico lo comstituye 1la actividad

desde la | cual =1 estudian los oEras tipog de

corporativa

intervencidn empresari&al .



ITI.S. Lae hetero

planc politice

En el idecldgica, la hetercgeneidsd e la
sue propilos critervics de diferenciacidn, los que nao
e manera directa., ) su

Clase o de capital,

clase tiene
'éiempre corresponden ., o al mencs no
diferenciacidi,n en teévrminos de Fracciones de
como reterente principal la pesicidn dei Emp#esanid en

que tienen

la estructura productiva.

Con diverscs gradaos de ﬁre:isiéh y acuerde, estudiosces de 1a
problematica empresarial en México han reconacide 1a EVistenciaAde
dﬁe_grandes. coenglomerados empresariales {(p.e. Arriocla Y Gélipdo
1984, Concheira, et. al. 1979, Fuga 1979) bBajo el termino -de

fracciones.
En mste trabaljo se ha adeptada coma punto de partida  1a
particualarmentes [=Xok ad Ricardd ‘Tirado enr

distincidn desarrcllada
términe de “Tacciones

diverscos tirrabades colectives (18, bajo el
politicas”, las que s definen cCome fusirr-oas cr corrientes . de
cpinidn v accidm en las gus se articulan grupos de poder ?y
CrgamnicaclicneEs empresar-iales que Se asoc;an’ & clertas
configuracionss politice idecldgloas. El criterio prin:ipal'dé
difersnciacidnmn de estas Tacciones = mrige por sUs posicioné§
fremnte &l Fobierno, aungue pusdan encontrarse cotros elementos que
los caracteri zan [~ =1 e ver& en la spositcidn
difsrencliacicn mas complaja véase €] Cusdira 1) .
Te re2canccsSn aqut i tambien s faccicnes principales: e
la “"moderada”, gue =on tomadas come parémetro para un
rpEciTica de la Taccidrn radical. ’ -

(para ura




F7

La faccidn radical es la M= vieja Y tiene Sut asiento
tambieén con

principsl e la ciudad de Monterirey, SLnique centa
o bhases y_-conexionés en otras regiones del pais, en pravincia

particularmente. Esta fac:idn comen=d & TFformarse desde el siglo

XIX_y se consolidpv en-el porfiriate, aglutinade a empilresarios

Vincgiados_a las maés diversas actiwvidades econdmicas: industria,
comercico, égricultura, banca v sErvicios diversos. Se distingue
tanto por la impaoartancia econdmica de sus dirigentes come por su
cambatividéd, éiendo unm rasge peculiar de esta faccidy suw marcado
‘antiestatisme. El "grupo Monterrey" ., la Caparmex (Canfederacidn
Patﬁdnal de la Repdblica Mexicana) v la Concanaco {(ConfTederacidn

de Comercic, Serviciaes y Tuwrisme) han sido

de Camaras Macionales
laos promotores o portadores fundamentales de las posicicnes de

esta Taccidn po}itica.
La faccidn modaerada tiemns su sede principal en el VYalle de
TMexica, logra su consclidacida apenas e la década de los cuarenta

Y se

sustenta principalments e 1a pEgueia v mediavia induastria
manutracturera. Contrastando con las radicales, las modesrados se

distinguen porr sEU poOsSicidan conclliadara vy pragmétics haola =1
gobisrine, e incluse en ovCcasioneEs claramante progoebiernistas, v sw
@3 bt Lo < los

demanda de protecocidn firanbs = 1= compestainclia

Ta Camacintra (CEMa—& |

monrnopcalics pirrivados., Trradic iomnalms

Tramngformacidn? ha sidse 1a principal

C Nacicnael! de la Inmdustris =
crganizacidnm de esta Taceids Y [=Xu] T2 Y0 medlda 1a Concamin
(Canfederacidim de Camaras [ndustriales) (Tirado v Luna 19873 247) .
El trabadjo tieme come ejs amalitice gemtral =1 estudia de l1la
1racioconeSs aempresarialss conma: unidad

faccidn radical v & las o
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de aralisis principal. Al respecto, baste decir aqui qué el.

dominic de la matriz corporativa en 1a_donfi§ura:ién del. régimen

palitico menicanc, definid a 1o organismosv empresariales como
entidades politicas privilegiadas, las due a diferencia de otros
sectores camo el abrerc, .l campesinc v el "pdpularﬂ fueron |

excluidas farmalmente Come factores politicos  legitimos’ del

reégimenrn (S).

I1I1.6. Las fuentes. -

Dados los intereses que definen esta 'iﬁvestigaciﬁh,. dedicada
al estudio de la normatividad v al debate pmbiico, las fuentes

principales son de cavacter hemerografico: peviddicos y revistas

empresar-iales; dacumental: .documentos cficiales Y documentos
empresariales, v biblicgrafico. De manei-a camplementaria se ha
recurrido & la realizacidn de entrevistas infermales con

diregenrntes politicos gubernamesntales v empresariales.



{1

(2)

(3)

P

. . - MO T A S,
- c AP L TUL O IrTI.

Una analisis ecpecificamante de “cantenidao® en cuanto a

paoliticas . publicas ze refilere, comprenrnde los =iguiientes

conjuntes de problemas: 1) el analisis de los procescs en el
&inbiente externc . al slstena pclitica. que lliewva al

reconocimiento de - ciertas “problemas® comc asumtos de las

. peliticas publicas AN =I-3 lao tanto a la ampliacidn de la

.agends del sistema politica: 2) el andalisis de los intereses

que determinan el proceso de formacidn de las paliticas
publicas, v 3) las resul tados materiales y la distribucidn de
beneficiacs tangiblss que resultan de las politicas pdblicas vy
de =u implementacidn® (Offe 1975: 134—135).

Este es el casc de los trabaldos de Camacho, Cérdova,
Labastida, Leal, Fereyra vy Reyna de los afos setenta. a los
que =1 haird referencia ev el Capitula Iwv. Slgunas
excepclones respecta =) una iriclusidn amplia del sector

" privado desde una paerspectiva corpaoyrativa, las representan

precisamente autores norteamericancs come los Hautman 1973 vy
1981 .

Al respecta wviezse la fundamentacidn que hace Castafos (1984)
en Sw refarmulacidn de los actaos verbales.

Végase Tiradeo v Luins 12853 tuna, Tirado v ValdEs 1987 v Tiradoe
v oLurna 1987,

Fara w estudiao albarnative e las crganilzaciones
empresariales veange: Alcanars (1P70), Avricla (19277) v Tirado
(1984 . Estos tirraba jos @vrf e &y & las T g&Eni iones
enpresariales en i MLEMIE . mEés qQue a sSus relacicones comn @l

estado, v cuanmida aluden a estas relacionss ve 1o hacey desde
la perzspectiva del corporabivisme.
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SEGUNDA PARTE

EL REGIMEN POLITICO ADMINISTRATIVO Y LA FPOLITIZACION EMPRESRIAL
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1 propdsl ba [=f=] s ta saeguada parte dez 1 trabaje es

caracterizar. en el Capitule IV, =21 marco instliuciconal en el gque

se proaduce el comflicte gntre el ‘gﬁbiernm v las eﬁprgsarims.gel
periodo 1l970—-1%76&6, a traves de la presentacidn dé wun pandrama.de
las formas eét%blecidae de represeﬁéa;ién; intervencidn - vy
adminsitracidn estatal, de sus tensimﬁeé Y condicliaones -de
existencix. En el Capitule ¥ se analiza el conflicto en funcidn,
del procaso de deeinstﬁtucioﬁali:acidn del régimen,. y el Capituloe
v =e refiere & la emergencia de -~ nuevas candicianeé

institucionales gue se confliguwran en el pericdoe 1976—-19282, en las

que se inscyribe el conflictoe paor la nacicnalidad de la banca en -

septiembre de 1982.

Los afos gsetenta, puseden z=eyr caracterizados comoe un periada
de impoir-rtantes transformaclioness =331 el régimen Ppolitico
administrative, gue conmtirasta conr 1a unmidad formeal aé lag tirres
décadas precedentes.

£t cuato & las esstratsglias de representacidnm destacé, an’ el
Py imer guinguenia, el intento gubernamental de instituciconalizans
L grranm packto tripairtita v de trascendev @gus limitess cgrporatiQQS,
as i como la comsalidacidn de un §mplio proyecto 'corparéﬁivo de

ivabtista ., impulsada o 1la fa&cidﬂ radical del

@l segundao quicagueEnic, e de Menciconarses la

para refuncionalizar wna politica de

partidosE. &53 comnme @1 esstablecimienta de W pacto de car&acter

macroesocial tendiente a emMclulyr 1la participacidnm del sectaoy obrero

=1 la toma de decisiones.
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o bha ivtervenclidn estatal pasa por Uun o procesa gue va de la
ampliacidn de las funciaonaes estatales en l= produccidn £%
‘asignacidn de los recursces, - oa la cenformacidn de un estada

'emingnte productor de normas de iMtervencidn estatal.

En esas - condicicones, l1a recuperacidn de la planeacidn, como

estrategia de - formulacidn de las politicas publicas ¥ la
regréanizacidn de la admimistracidn estatal qgue da lugar a la
cirreacidn de 1la Secretaria e Firrogramacidn Y Fresupuestc,

contribuyen a erigirrla eficacia técnica came wun elemente clave de

1s legitihidad del régimavi. Este pericdo, estard tambidén manwrcado
de la adminsitracidn a la

por el tiranstta de la polibtizacidn

tecnocratizacidn de las politica.

SEn 1a produccidmn de este nueve marcca de referencia de los

eventos, la desintegracidn de la identidad entre lo privade v 1o

pUblice alcanzada en &1 pPrevic, tendir& L impacto

perioda

fundamental.
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CAPITULO IV. LA ADMIMNISTRACION ESTATAL .Y EL REGIMEN F‘DLI‘I"II:D
(19240—-1970). N N

El abjetiva de sste capitulo es caractervizar- las condiciones

imstitudcionales que = e2s=tablecen en el pericdd '1940—1970, en

tEvminas de las formas dominantes de representacidn, int=vvencidn

v administiracidn estatal. v de 1la maneyra - en que estas se

encusentran articuladas, 'configurandm el régimem politico

adminsitrativo. En esta presentacidn se fan privilegiado las

relacicnes entre el estado y los empresariocos.

e exposicidn parte de la idea de que la . adminitracidn

estatal ha termida un pesc relevante en la . configuracidn del

régimean politice mexicanc & travées de 1a Tconsclidacidn del
praesidencialisme, del caorporativismo y del estado interventor. k4
scobre todo en la que cancleyrne ‘al estadco v los empresarios, el
aparatc administrative fue en este pevicdo un tervena privilegiade
para la sstructuraciaon de sus relaciones.

El periado 1250—-1270 ha sida consideradoe poy muchos= autores
CEME L en &1 que S iﬁauqura_una vuewva etapa e el dezarrallo

econdmice v politice d

i

fMeErico, que s califics camo un proceso de

modernizacidn del pai=. Las elementas gue lo definen varian en

funcidin del =snfoque adoptado v de los temas tratados. Lo que aqui

P

hit

e scsbtiliens

que entre los efectos mas importantes de este
proceso de cambio estd la conscolidacidn del aparate administrativo
—en destrimenta de un eTectliva juege de partidocs— come tevrena de

lucha pG1itida Yy como ambite pirivilegiado del quehacer poalitico.

La expasicidn tiene asi comoc ede central la caracterisacidn
del aparata administratilvoe desde wina édptica politica, procurandos
1y mas alla de las Tuncicones que cumplen las diferentss agencias
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qubernamentales v supaandoe  wna wvisidn monrnolitica del aparato

estatal. Se persiguen tres cbjetivos principales: en M- imer

lugar . cbeervar las For-mas especificas v los
adop tainn algunos de las principios Juridicos Y pqliﬁi:os

el segundo es’ el proveer el

establecidoa=s en el p=2ricdo previas

marca paolitico idecldgico gque puseda conbribulr & la comprensidn

del procesc politico poestericr & les afics sesenta, en particular,

entre el gﬁbierno v los empresariocos, asi comoa

las confrontacionss
las praoyectas institucicnales que 2n ese pericda. pacsterior

emergeran, v el tercero es el de localizar alguncos de los puntos

de ternsidn politica en el régimen.

Ev este sentido, =< propove la distimcidn de varios nievies

de cohvganizacidn bPurccrdtica para identificar diversos tipos de
integracidnm v canflicta en la administracidn estatal v en SUS
relaciones con la saciedad, v de manera particular con el sectar
empresarial . El primero {(l= cohesidnm) sSe basa (=3} 1a uniﬁgd

adninistrativa gque =2 conTiguwra a traves de relaciones perscormnales;g

=1 ss=gundo {la coherencia), piu-te del supuesto de que el. estado

capitalista. al igual gque requiere un distancliamiente Tormnmal entre

la ecocromis v la politica (que o2 resliza & traves del estado

reguliere tanbidéemn un relative aislamiento de

denccratico liberal),

las tareas admimlistrativas o t@docimicas respecta de las politicasg
el tercer M Lol (== de 1la consishbtencial =& reftiere =X girrado
velativeo Jd= crr=lacidn enbirs dezisiomnes pUblicas =] inteveses

privados, d= manera particular,., empresac-iales.

Estas bres niveles de crganizacidn burocratica, comoe se verra

mée adelantes, [=X<Fy] praoblematicos ., e permiten establecesr un

contenidas que
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paramet-c inicial para la eespecificacidn v amalisis del féqimen
politico administrative. ’

Tomanda camo - base estos elementos analitices, la exposicidn

N . - o
se divide en cinco apartados, en el primerc, de cardcter general,

se anuncisan las elementds | constitutives del régimen politico

administrat}veJ v se describe la manera en que se relacionan entre

=i, el zegunde, tercero v cuarto se refisren respectivamente a

cada LUTCe de las niveles de crganizacidn pburccrdtica arriba
menc ionsdoas v sS& encuentran a su ver relacionados con el régimen

presidencitalista, can las modalidades de formilacidn de politicas

p&blicas Yy .. de intervencidn estatal ., v [~ =3 n las relaciones
corporativas cComa mecanismno de integracidn de las intereses
privados vy pUublicos. El quinte v Ul tima apartado, & maneyra de

=a refiere a las tensionmes v condiciones idecldgico
institucimnales de existencix del régimen descvito.

£l - capitula, esta fundamenrntalmente apayvado e diversas
inveebigécimnea empivricas sobre el peEvricada v en é-te saentide es
una reinterpretacidn de las caracteristices que detTinen el resgimen
polibicd administrativa, e térmiros de las mormas © principilos de

ribhe la ’accidn polibtica

crganizacidn v valores ein las gqus

empresay-ial v =331 tEvmines de2 la comsideracidn d=1 aparato

administrative como wa vivrtual arena politi

Iv.1. Caractevisticas gegyvales A1 Coounps Les i pal ibice

administrative.

tema politico

Como l1a gran maycria cde las eztudio
loc han @conacida, =21 eje FPrezidente de la Republice—FRI (Fartide

Revalucicnario Instituciconzal) comstituye el elemento principal del
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L.t

regimen poelitico. Ferac también la que padria denominarse como “la

Mmatuwraleza’ intervvencionista del estade mexicanc., constituyd otra

de sus piezas clave. ' . . . . oo

Es a&si qu=s Trente. al modelao demccr&atica liberal pFGDiG-aél

capitaligsma, caracterizado PO W equilibric entre lés & poderes

ejecutives, legislatiwve v judicial, por-unma politica de partidos y
uana légica ciudadamna, por uns diferenciacidn formal entre la
economiz, la administracidn v la politica vy peor un predominio de

las fuer-as del mercada @n la conduccidn qé 1a econcmia, el
régimen mexicanc se caracterizs pov unrn acéntuador podervr del
ejecutive, por una ldgica de tipec cmrpﬁfativo v una pelitica
intervencionista en el»marcd de la llamada "econcamia mixta,
factores que produjercn an mnivel muy bajo de di%erenciaciﬁﬂ entr-e
la economia, la administracidn v la politica v un privilegic del
aparata adminmistrative como a@ﬁitﬁ qe la politica.

Eztas tendenclas fueron .en mayor o mencyr grado constitutivas
del estado caplitalista qQue s réatruétura a raizc de 1a crisis
mundial de fiﬁales de lo= afics veinte v prinecipics de las treinta,
que macocd | la decadencia- - del- Estédor demacratico liberal o la
emnergencia qel-llamadm-esbado de biéﬁestar o estado socisl, que s
distingue pae wina coanduccidn estatal del procesco econdmico social

a traves de funcicones de produccidn, regulacidn vy direccidn del

procesa de acumtlacids medil ante estrategitas de plamescidn f1).

También asociado con este tipo de tado aparece e los paises
metroapali btasios el Fendmeno corporativa, erigends la calaboracidn
,antre las clases como Un wvaloy fundamsntal v baio fFformas w grados

-

de importancia varitables (2), encantrandaose W owersidy méds rradical
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en la= regimenes fascistas. Surgen tambien entonces en varios
paises de AMETrica l.atina las regimenes populistas que  contandran

modal idades especificas de estas nuevas tendenciss genserales. AU

cuando este tipo de regimanes o Sienpyre gensraran éstab;lidad
politica, =1 ilegaron a cuesticnar Ia idea de que.la demq:rgcié
liberal fuera la mejor cobeyvtura politicé .del capitalismo . (é)ﬂ
Este sevia también el ca=za del régimen pelitico mexicanc en e1
mavrco del cual se praesenta un largo periada de esstabilidad
politica (1934—12&8) voourn crecimienta econdmico Eoseenidq £1950—.

1970 .

Aungque de manara subardinada, elementos demcoccratice libg\'al’es,

no estuvieron ausentes en la consalidacidn del estado mexicanc, Yy

han tenide unt papel fundamental en la vida politica_del pais. Es
asi gue s1 bien el FRI e ha mantenide en’ el peoder de=de =
inicial constitucidn =¥ 1927, el principlc de no-feeleccién asi
COmes las ayruptas cambilcs senenales serian Cﬁucialés . en la
hlstaria politica del Mé&xico modErnc asimismo ., baje FTormas

pecliare=s, la distincidnm formal entre ecanamia v politica prapia

dex 1 capitalismo, tuwo = enprasidn ey E) erclus rdn  de T

=

representacidn empresar-ial en el partide dominante (a diferencia
de los sectoves cbraro, campesine ¥ populsr), en la definicidn de
=4

las crganismos repressntatives de eE2 zectar come éargancs | de

comsulta del eshtads & los que guasdaba vedado hacey politicas (4) vy

en 21 progic alsjamiento de los enpraesarias del Fartido Accidn
Macional (FaM) . en cuya crestlidn participaria la faccidn radical
del enpresasriado (S5) . Ezta separacidn Tormal entre el poder

ecaovidmico v €l poder politice constituyd urn elemento primordial- de
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legitimidad del TEgimer, contribuvendo a fundar == caracter

popular v el "equilibfio“ entrre los factovres de la producacidn, tal

comc lo egtéblede 1a Cornstitucidn. Es de sefalarse también, que

bajb 1 fdrmula de la economia mixta ' la particulayr del
ﬁdesarrmlla e;fab%ii:ador“, e dioc wuna ccmbinaéién variable entre )
bolit;cas ﬁe éerte liberal e i1ntervenciomista. For dltimo, aungque
desde- wura perspectiva intervericionista, los intentos ﬁﬁr.

diferenciar las tareas administrativas de la palitica, han sido

'perhanentes (=331 la historia de la admirnistracidn pablica mexicana,.
come s verd mas adelarnte.
La crisis econdmica v la crisis institucional de finales de

las afcos veinte impulsaron el estado invterventor y la formacidn

del partide del goblilernco, respectiwvanente, que =@ consalidarian en

el pericdo cardenista {(1934-1%40Q) , en @l cual el estade mextcana
alcan:a‘ s MYy e gradao e autonomia tfrente al @mpresal”iado
naciaornal y extranjerc. Em eszte paricdae, la representacidin obrera
Yy campesina adquiere e base politica al insertarse en el -

partido, mientras que la l=I=%ud entacicnm empresarial queda

principalma2nte confinada &l apsrate ecorndmico administrativa.

Durante las tres décadas qgue van de 1940 & 1970, la forma del
régimen poelitica administirative @npeaTimentd pocas ¥ aislados

cuales este régimen

comdicionass

cambias; =in embarge, 1la

apevd Ccambisuran signliTlicativamente imoitimiendo modificaclianses

sustanciales &l presidencial Lsima, &1 e=tada “promotbtosT . del

desaorralla™ W enm las relasionas corporativas. Destacea la

tendencia a le disclucidn de 1x distbilincidn =ntre la peolitica v las

politicas. Coan breves eplescdiocs de comnflicte, destacardose el
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enfrentamiento oy el -presidente Ldpex Mateos . en t&Ermiros

generales puede decirse que las negocisciones con &€l gobierno en

materia de paolitica econdmica,. asi- comeo Sut influencia =en la

designacidmn de altoas funcionmarios, incluyendo al propic presidente

garantia necesaria v =uficiente

de la republica, parecian ser la

para cumplir ‘con la representacidn del empresariado en el aparato

estatal. Zn el mayrcco de u moadela de econrncmia mixta v de un

procesc de desarrolle fincado en la& sustitucidn de importaciones,

las tasas socstenidas de crecimiento, el relativc progreso de la

indus;rializatién, los bajos miveles de inflacidn y la @stabilidad

cambiaria, se convirtieron en bases importantes de la lesgitimidad

del régimen asi constituido.

iv.a. Le cohesidn buracrédtics w el régimen presidaemnmcialist
El sistema admimnistrativae mexicame . car frrecuencia
caracterizade por .los espaecialistas en ecsta materia camo (X3

sigstema ineficiente v corn wuna organizacidén muy pobire (&), presenmnta

sin embargao N sdlids unidad derivada del &g imenm
presidencialista que permite €l control digscrecional del personal

que ococupa - los puestos cupulares, tanta =3y el aparata

=l politice.

admini=ztrative como

Coms machos autores 1o han recormocido, adn cuamde @0 Wi man oo

1dnm

cerActer cepirl g

vy ejecucidn

de noomboranrs
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Eztaos poderas =& irianm amzliande al paec de la consolidacidn del

régimen, destacandaose la subovdinacidn de los poderes lsgislative’

v judicial &1 ejecut;va.

Can 1a creacidn del partida del ‘gébiérnu ew-1929,?e1 pméeg
del presidente = amplia @n taném.'qué el présdiente de " 1la
repadblica en Tuorne es a2l jefe del rpartido,‘ mambr-a. a-‘lms
goebernadares de los estados, tlene capacidad legal para remd;erlos
¥ unra inf‘luencia- determinantes =33} ia d;signacid-ﬁ de SU SUCesSolT,
quien tradicionalmente ha estado a la cabeza de Aalgun& de los
organismes de la administracidn central (7). _- . -

El régimen presidencialista ctorgaria asi al ejecqti@a, unr
amplic pader discreciconal, proveria las bases‘péra una unidad de
la administiracidn fundada en umna cehesianada_ red de relaciones
parsonales v estrecharia la relacidn entre la administracidn v la
palitica &1 zer el ejecutive el jeTe del gabié%no v el jefe del
partido.

Canm =1 desazrrallo del estade interventor, estas facul tades
Juridicas v poeliticas =e ampliaron aQn mas, al ser el ejecutch el
depesitar-ia de los recursos materiales en poder del estadao y de

los caontroales gubernamentales para la conduccidn de la economia.

El predominic del ejecutive estaris asimigﬁo asocliade & una
Mty desln i L politica de pertidoas -y R=3=tt=) canf%gp@rte, &1
fortalescimisnto (=2 gztrateglas [=1=3 répresehta:ién ‘Vde tipao
corporativa.,. C Qe Torma domimante clex estructuwracidn i 1las
relaciones entire el aestado v la seciedad. Esta férmula

contribuiria de manera significabtiva a-“la tndisticidn entre 1=
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paolitica v 1las palibticas, & en obros términas, & la palitizacidn
Pel aﬁarébo administirativo.

- ‘Sin meEcanitsmos formales de sancidn pdblica, las pcditicas se
fqrmuiéfén atir&s de ia escena politic 'Embre 1a base de acuerdaé
5ubux§;es entre la buroacyacia politica, laos sectores empresgrialeé

v los divrigentes de los sectares | populares reconccocidos

poe el
estado.

La discrecionalidad gubernamental

propia del régimen
presidencialista, los mecanismos de decisidn informales Y . el
establecimienta de podarosas conglaomeradas burocraticos de

caracter pdblica v privado constibtuyeron —junto con wun alte grado
de corvrupcidn~— laz pauvtas noewvtmativas de 1la formulacidn de

la
politicas publicas.
Iv.3. Sobvre la formulascidn de las politicas publicas.

La cohesidn de 1a adminiztraclidn estatal alcanzada en el
mayr o del ré&gimen presidencialista, Eal= e tradujo ©n una

coherencia del aparate adminigstrative. Es deciv, la elabovacidn
de 1=

politica gubsrnamzntale

]

s e responderia Nl a yveglazs migidas
prezstablecidas por la ley o las mayowrias politicas. nNi a normas. de
efectividad te&cmiza, Eh =) metas w objetiva; prevlamencé
estableclidoas =agdin

W o plant, I principalmente a

condliciones
externas &1 progia &g rmana (BY, kales como 1a corvrelacidn de
fuerzas o cambic @n las cordiciones econdmicas.
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Iv.3.1. lea =2strateqia ad-—-hac ws. 1a planeacidrm (9).

SRAAn curandoe la planeacidn tuve un lugar central en el discurso

gubgrnameptal, los . Estgdimsas de 1la administracidn publica

coincidieron con el siguiente diagndstico del aparato estatal en
el cuwurse de los afcos sesenta: o1 predominio de criterics paliticos

sobre critericos. administrativos an ia toma de decisiones; ia
dispersidn del pader al intercior de las agenciassE del geoeblerno: un
elevadao gradao de competencia entre las distintas sstancias de la

administracidn central; el predominic del secvreto en la toma de
d_Ecisic-nes v la Talta de una estructura uniforme de informacidnm,

frecuentemente tratada caomo confidencial: la escasa efectividad de

laos planss v programas elabaorados por el gobiernio, v por lo tanto
el deminmio del pragmatismo v la s&tencidn de los prablamas de 1a

agenda estatal casc por caso (1F) .
S= puede cobservar, sin embargea, que este “modelc” de toma de

magabiva (=20 el

decisiones no parece haber imTFluide de MAFS &
"dxito" ecandmico Yy politica alcanzado en el pais @i saqueEllas
anfias . caracterizado el Primero =Rt [XTaT=1 tasa zostemnida de

'crecihiento, bajos nivaeles de imflacidm, estabilidad cambiaria v

[K35] béagresc e la industrializacidn, P el seguida P wra
continuada estabilidad politics.

éﬁizé én parte P = TfTurcromnal idad .
administ%ati»o seitia definmide por Shatar como “muabasl

planming* . tanto e2m 1o que s refiere & las distinbtes
de poder del goblerno, coma en lo concernierte a 13 relacidn entre

legitimided del

e

el gabiersino v 1la iniciativa privada (112, i, 1




- 113

madela parece haber descansade =abre tode .en la clientela de 1a

administracidn o en los receptores de sus beneficios.

En este sentidoe pusede cobservarse gque las premanentes .intentos

por cresy meEcanismos de coordinacidn en la toma de decisicones o

que permitieran - operar al . margen de laes intereses econdmicos v

paoliticos inmediastes de los grupos invald;radas, er géherai fusren
muy limitados. A :

S= puede distinguir dos grandes etapas en la aplicacidinrn de
estrategias de planeacidnrn: e;'v ia primer‘a; quie wa de 1933 a 13940,
predoeminan criteriocs peliticos, y en lé segunda, gque vé de 1953 2
1970, =e tiende a Cperar ségun regl§§ [=1=3 eficiencia econdmica,
pera sdemas de que ce cérece de criteriocs de efTicacia téaonica,

esEcs criterics econdmicas vanr respoendianda cada vez mas a

intereses muy particulares.

El discursc gubsrnamental de plansscidy nacicnal tiens sus
bases juridicas en el articule 27 de 1la Constitucidn Folitiacs

Mesicana, e&n el que se establece aque 1 estade tiene facul tades

para regular @1 desarroile sEConNdmico vy sccial del pais. Sin
embavgo . nNno serd sinc hasts 1933 cuando s elabore =1 Frimsy Flanm
Sexenal para 2l pericdo 19341940, A #ste suecede el Segunda Flan

Sexenal 2laborado en 1239, para el pevicdoe 12460-1946. Fzepecta &

la natwraleza poliﬁiqa.de estos pleanes destaca el heschoe de que
ambos Fueroain elabovrados ~ poa- el’_partido el gabiliernc ot la
colaboracidn —sdédla e @l cas=c del 2optoido - de wma diviaeide o2
planeascidn de' la Secretairia e Goberna:iﬁn, esta €=, [~¥=241 (RS T
agerisia netamenté ‘pelitica 12y, TambBiérn, ambos planes tuvieraon

una funcidn politica mas que econdmica o tEcnica. Sprobados antes
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de 1ls Momiacidn del candidata a la presidencia, S cen ellas se
pretendia dar comtinridad & las politicas adaoptadas - v a las

relaciones de poder establecidas en 21 gobiernc inmediate antericr
(13). Foyr otra parte, en estos planese prevalece

un lenvguale
eminentemente politica b4 =wcial v la . avsencia de

mecanismos
teécnicos.

AU cuando eztos planes

es de
en el pericda de su cobartura, en el gque se sientan
m&s amplias

tuviereon poca  efectividad,
sefalarse que

las basecs

del estadao da un impulsc

interventar, se
significativa a la planeacidn secterial v vegional,

limitada & las recuwws=as controlados por 21 estadce (14).

aungue

uUn hecho significative en el pericdo intarmedic

de estas dos
grandez etapas

sevria la creacidn del Conseljo Macional de Economia
que

=2 Dazd en el pacte obreroc industrial firmaede en 1945 por la
cTmM

v la entovices vreclientemants creada Canacintra, que awngue tuvo
una covia

eristencia serntd las bazes para l1a estructuracidn de un
gran pacto gacial de carscter gremial.

Despuds de la elaboracidn del Segundoe Plan Sexenal noe s sino
hasta 1953 que aparscen MuEvyoE 1ntentoes de plarnzacidn nacional.
En el pericdos 19531270

ze elaboran tres documentos: el Fragrama

Nacional de fElones 19531958,

Inwver

&1 Flanm de Aﬁciﬁn Iﬁmediaté
19&2—1254 v el Flan Macicnal de Dezsarm o llo Econdmico 'y Sccial
1Pb& -1 70, docwnentos, =13 biev inmtedgraban objetives
contenidos en el Segundo Flan Ssxenal, tales come me joimar la
distribucidnm del ingresc, fortaleceyr la independencia ecaondmica vy
avansar (=3 a1 mroceso de industriaiizaci@n €15y, tendyrian
caracterdi

1t
114
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n
5

i
3

distintaz & los previocs. Ev pryimer tévrming,

Cm—— A




esas planaes fueron 2laboradas en e1 senc mieEme de la

administiracidn centra Y sSin la participacidn del partido coino

tals en =egundaa lugar, fueron 2laborados de acusrdo a criterias de

eficiencia econdmica, vy pov dltimo tuvieron loas tirres wia dimensidn

1imif§da & la plenescidn de la inver=zidn. En términcs de Iés_

institucicones encargsadas de la planeacidn nacional destaca en este

pericde l1a creacidn de la Secretaria de l1a Fresidencia =0 19583,

que intentaba cubrir las funcicnes de coordinacidn y tecnificacidn

de l= toma de decisicores. asi comoe las fFfrecuentes pugnas entre los

corganismes encargadoas de las decisicnes financieras (en particular -

la Secretaria de Hacienda v Crédito Fdblice v €l Banca de Méxica)

Y e€sa nueva secretaria de estado.

Los corganismos encargades de la definicidn de las estrategias

zerviamn dosg: la Secretaria de Hacienda vy la de

de mas large plazeo

1a Fresidencia. Aungue Formalmernte Esta temia todas las

facwul tades en mat=ria ode plansacidn n&oc ronal las paliticas

Fremcal, crediticias presupuss taria oy moetaries guedasaon a cargo

exclusive de la Secirstaria de Hacirenda @n cocrdinacidn cen el

Banco de Ménicao.

Antes de la creaci
BRarco de Ménico habia vsmida
urma planeacidn centralizada

atribucidn ssiria

los depaso-tamentos vy las

Yy en 1954, debido & las Tricclaonss

agencias auntdnomas gubsyrnamental reubicada en la Oficina

del Fresidente ¢1&) . La agsnclia a cargo de esta Tuncidn serdia la

Comisidn Nacianal de Inversicnes. gue elabord €1 Frograna Maciconal



creacidn de -la Secretaria de la Fresidencia en 1958.
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de Inversionss. - Aurngque  de hecha ‘e=sta comisidnm ne realizd
actividades de planesacidin, sSinc aque se limitd =& coordinar tos
Planes de inversidn de las distintas agencilas gubernamentales.,

donstituyd el expaerimente admninistrative de- maj)'c-r- RS A an el

pericda 1934-1970, - ya que lagyd un relati@a aislamienta entre las

tareas politica v adm;nfstrativaa 17 .

Este experimento - intentaria sea instituciaonalizadao con la

D= acwuevrda

con la - legislacidn, ésta  era la tnica avtaoridad co absclutos

poderes y responsabilidad para tratar las cuesticnes econdmicas de

caracter global €18y .. 7 . Sin embargo sUs funciaones s vieron

pra;ticamente disminuidas &1 poaco tiempo, en buena parte, poyrque

despraveia a la Secretaria de Hacienda de una de sus principales
funciocnes: la de elaborar los presupuestos de la federacidn (12) .

El amn&lisics de las tensiones en el apa&ratc administrativae

permite-desprender~que el régimen presiderncizliista v suw particular

cohesidn buwrroccrdtica ernfrentaban limites

impuestas =T =R las
o%gaﬁismés erncargados de las decisiones financisra Mas S,
cabe recordar >qué tarmto el Flan Macional de Inverslicnses cono 1
Flan de’ A:ci&ﬁ Inmediata., fueyvon sclicitades v superyvisados poa
organiemas financiercs ‘internacionales come condician [=RERREY el
ntdygamientu devrtrédifos, el pyimevo por 21 Hgonco Int@cramziericana
de Desérﬁallo v ei.seguwdo por 21 Bance Mamndial.
El contlicte seria reszuel to & Tawor =l eje froaancsiagra =n
cuante a lag politicas de degarrolla (20) W a Fans de [RLY-Y
é%ﬁracegia had—-heoc en la foimulacidn de las politicas plblica més

& la coryrels

especificas, que respordeyvia pyricritacriamente
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W & las canmbianmtes condiciones scandmicas en [=3 8 ‘planc

fuerz

internacional v rnacional. . .

Los dOEA Gdltimos intentcos de plansacidn integral en. este

pericdo: el Flam de [Accidnm Inmediata v (=21 FPlanm Macional de

Desérrollo Econdmice v Sméia} dedicadas & cnord&naﬁ‘drogramas del
inversidén privada, habrian de coanfirmar las limiqaciﬁnes de la
Secretaria de la Presidencia. 'La créé:ién, en 1962, 'de 1la
CGmiEidn> Intersecretarial para Foormalar - Plane; de ' Desarvollo
Econdmico vy Social, pusc er  evidencia la incabacidad"de ié
Secretaria de la Fresidencia para cocrdinar v administfar leos
recursos pdblicos v el extracrdinario poderv de 1a1§9crabaria.de

Hacienda y el Banco de Méxica (el que & su vezx tenia umna relativa

independencia respecto & la primera) para elaborar las politicas

de desarrcllc. Ya que ademss de ser la Secretaria de Haclienda }a

fuente prinmcipal de las recuw scs financiercs, en @1 marce de la

Comigidn Intersecretarial ses establecia -l1a -obligacidn de que

contralanra las praogranass de inversidn retentenda wil pcder

disaorecicnal para asignar recursos pricritarics. Ern la practica

de inversidn vy los proagramas

—afirma Flchardoe—, lo€ planegs aoivales

de desai- 1lc se efTectuaban solamemnte cuandoe eran incerporadoes en

el presupuesto de gastos de la federacidn (220 .

Iv.3.2. Sobkre la natuwalens inberveﬁtefa del estadc.

Desde los primerros gobiernos posvrevelucionarios, los ideasles

Nnacicmalista v -estaticsta, contenidas =13} el articulo 27
constitucional, se crientaron —"baje. la intelectualidad divigente

de la Secretaria de Hacienda“— & la confarmacidn de wuna fuerte
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burguesia macicornal gque requeria de una vigorosa accidn estatal que
inversidn del sector prrivado. Los

creara las condiciones paota la

primercs pasos en este sentido se habian dado va con girandes
invarsiones en infragsstirructura (en dreas come los farrocaririles,

chras de Irrigacidn vy congtruccidn de carreteras) v, ante el
colapsce financierco del pericdo revolucionaric, se avanzd en 1a
Nacicinal b% del sistema

recrgsinlocacidn del sistema monetaria
bancarico privado. A diferencia del porfiriate, las bances fueron
puestos bajo ura estirecha supervisidn gubernamental y. lacs bancos

extranjercs fueran prohibidoes (23, ocupando rapidamente su lugér

la Mmaciernte burguesia Nnacicnrmal fFfinanmnciera.

A raiz de la depresidmn del 29, ern muchos paises capicalisfag
el estadc asumiria, bkrajo diversas modalidades, wn papelrcrucial
como ordenadoar v regulacen- de la economia vy M@xico no seria una
eMcepcidn. Si bien la gestacidn del estado interventor tierne en
México raices mé&s armtiguas, s reconcce que es durants el periégo
cardenists que este cardcter del estada meaxicanc se
imstitucionaliza de MaNESTa Mmas plena, en medio de significativos
conflictos con los interecoes thranjeras (lo qus ccﬁtribuye a su
dimensidn naclionmnalista) v Con intereses privados naciopalesA(lo

que contribuye & su dimensidn popular) ..

Entre las medidas adoptades e ezts pericde destscan las de
cardcter politico institucional, winculadas & la restructuracidn
del partido del en wt partide e M EES v & la

o privadao mediante la Ley de

organtiIacidn compul

Camaras de Inmdustria v Com= cia de 19386 can la cual 1as grandes
anmn st status de arganismos de

erganlisaciores del empresar-isde afisrm




consulta del estado de cardcter estr-ictamente econdmico v se

Coreconccsen come ticas 1instiltuciones legitimas para megociar sus
asuntos con el gebiernc. For atra parts, con la reforma educativa

se establece que sdlao el estéda pddré impartir educacidn primaria,
secﬁndarié v normal ., ‘hug ;esta educacidn debera exclﬁir toda
doctrina religicss y-se moevrma la educacidn privada. Caon la
refarma agrarié, s revcluciaman las formas de propledad en el
campa, ¥ con base en la ey de Exprapiacidn se exprcpia> el
pétrﬁleo VA los fefrocarriles. En estos afics, s2 crean organismas
éuﬁernamentales de contral, apoyo & impulsco a la empresa privadea,
tales c&mo la Comisidn Federal de Electirricidad v 1la Comisidn de
Fomenta Minerac. Con el Comite Reguladeor de Frecics para el
Mercado de Viveras e intervierne en la comercializacidn. Con las
reforma fiscal se establecen limites= a laes ganancias de las

grandes empresas Nacicrales v de loas moncpalics extranjercs, a1l

misme tiempo gque el proteccionismo comisnzta & implantarse mediante

e céncioﬁes de Simpuestos a REMODIrESsS invoeluaradas E=3a) e vas
actividades industriales v mediante a1 establecimienrto cle
Aar$ncele5 praohibitivas pera 1a impocrtacidn de mErcancias que =
-péodujeran en el pais. z yreforma &l sistens bancario mMmacionmal,
implicd la reesztructuwracicdén del EBarnco de México,., oresdo an 19285,
Eéma benca central, v la crreacidim de NnMumsec-oEcs bancos Estatales
pafa @l Fimancliamiente (=1 obiras ez fac& la

‘agricultura, la industiris vy el comayvoic entericr (S
Deztaca de este comple ja cuadirea, nara los propdsitos de este

apartado ., (=31 invelucramliento =1 estado [=25Y actividades

estratégicas Lezaumnea =1 petrdlec,
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electricidad) ., gue aunadac a su=s actividades de regulaicdn (de la
produccidam y del mercsdo) sustentarian 1 papel del =s=tado coma
piremotor v rector del desarvallos en cuante & las funciones del

estado de SSignacidn de recursos, destaca la configuwracidn de wun

central.aﬁartado mfinanciero ecstatal o ,Lstreéhamente‘viﬁculadﬂécan
el sector fFinmanciero priVadG,‘ que admin}straré las cuestigneé
Fimancieras y hacendarias desde entonces (25). Pér ctra parte, ei
periodo cardenista es tambidén ur periqdo ce transicidn de una
ecoricmia basicamente - agraria_hacia Tuna ECanmia. en. ia» que 1a

industria se convierte en el eje. en torna al cual se estructuwra la

politica econdmica gue tendra su centroa:, de decisicones er el

aparato financierc.
El intervencionismne estatal experimenmtarad cambics importantes

ern lcs afias posteriores; En el marco de una suerte de squilibriac
inestable entre [RER Y- concep:iﬁn- QUE_asigna &1 estado el papel
central de desarrallc scondmico - y de unrna concepclidn maz ortodoxa
Qe impugne el intervendicnMismo e;tat%l {(26), =21 involucramisnte
del estada en 5ctiyidadeé estratéegicas prlerde sensiblements
terrena v el estado rector se convierts de maymera princisal en
proveedor dg infrasstrructura, de Eienes subsidiados,
con politicas figscales amnplismenmte bemsdfFicas P& 1= @moreEsa

privada v un amplic conjuntoe de polificas protecocionista
&y oen el p2sriodo

tatales solamsnte sairginr

MNuevose moanapal ics e
del presidente Ldpez Mateos, con las disposicliones estatales sobire
la patrogquimica v 1a exmropiacidn de 1 irnduztria
implementa 1= politica de

eléctrica. En Tpericda, stz
"mexicanlzacidn' de enpresas entranjeras vincul adas & l1a
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geuplctacidn de recursas natuirales v de 1ndustrias estratégicas,.
que consiste a2 pasar la mayoiria del capital de una emnpiresa &

manaes nacicnales, con una participacidn generalmente mayoritaria

de firmas privadas nacionales v

mincritaria del_esﬁada- Este
procedimienta implicd el despia:amientd; parcial del capital
extranjeva, Ve que se reubica en ctras efapae del procesc

ecandmica, tales came las de Tinanciamiento, comercializacidn

aprovisionamiento de tecnblogia L27) .

Nee ajena al modelo ad-hoac de Foarmulacidn de poiiti;sé
publicss, 1a intevrvencidn del e=stada s amplia enr ei .periﬂdg
poscardenista., peroc de manera disconbinu#. Tiene 1ugaﬁ en astos
SfGesE unr crecimienta de enprrasas y organismaes de la haé diversa

irmdcle que precipitan la pérdida de la capacidad reguladora del

estado .
A partir de los afios cuav@inta. v coincidiendo coan =1 abandonc

de una estrategia amplia de planeacidn, el estado se  introduce en

muy Jdiversss vamas industriazles v de&

servicios, adopta entonces
empresas pPrivadas en bancarota, ¥y con conflictos cbrereo patronales

irvresclubles. o se ntroduoes @21 &reas que representan cuellos de

Rotella &n el desarraello de la actividad de los particulares (28 .

Der acusEi-do cov dates cficizale=z, en el curso de estag décadas el
e miemta Lrmterno v externe alcanzam a reprezentar el SO del
FimansSiamisnto a 1a inversidn pdblica. -

Emn 12499 s mstablece WS S S uema cder LARITITas v o cuatas Para
apoyar 1la ivdusti-ia e base = un modelo de sustitucidn de
Aimport o e 199% | @e coenfigura

1a politica del desarrollo
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estabilizadar responsable del as

e

llamado milagra ecandmica
mexicanc .

Iv.a.

La consistencis de la uﬁidad burccritics.
Iv.oae.t. La red cocrparativa.
Con wunr breve

paréntesis durantes 1la administracidn qel
presidente LLdpezs Matecs (15S8-19464) vy esporaddicoes enfrentamientas
‘con 1$' faccidn radical del  empresariado pov los intentos
gubernamentales de ampliar el campo de la intervenrncidn estatal, =ze
establece en el perioda 1F40—-1F970 un acuerdo basica entre Ael
gobievvna v laos empressc-icos., que tenderd a diluwir las diferencias

entre lo privado v lc pdblico. El exitaso sistema de planeacidn
de ajuste mutue descrita por Shafer seria 1la expresidn
administrativa de la consistencia de la unidad burccratica. En

e2s0s &Has , divria Wiconczet

Ylo gue era buerco para el estada era
bueno para los empresarice o

v vicewversa' (2F9).
La avseViclia de taE pelitica de pPartidoss, la
instituciconalizacidn del estado 1nterventor v =1 dominiao del

ejecutive v la adminmistracion en 1a elaboaracidn de las politicas
publicas, favovecieroan =l privilegla de formas de representabidn
corpoarativa, que [~X=32] L s intersrvencidn estatal cada ves m&s
particularists btendl

@t s degenarar en pracedimientas mae
clientelistas.

Corn sus bases Juridicss an los arvticulos 73, que scstablece el

derecha de ocbhrercs v patrongse ‘para coaligarse = defensa de saus
respectives 1 ntereses, vy el 123, aue establascs un corjunte de
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poinciplios que suUponer &1 “equilibiric entre laos factaores de la
produccldn”_yﬁ le “"armonizacidn’” de los derechas del trabajo v los

del capital por el estade . &1 corporativismea en Mexice adap td
formas muy diversas vy tuvo contenidos digstinmtos.
Aungue el caracter corporativd del estado merxicanc Tue

ampliaments reconccide. en los estudics sobre el sistema politico

elxcanc elaborados en la década de los setenta, la utilizacidn de

este. InNstrumente analitico se limitd en gran mesdida al estudic del

FRI v suweE crganizaciones:  los sectores obrerc, campesine v popular

(3. Desde esta perspectiva, la cnrparativizaciéh fue wvista como
wur mecanismoc Estatal'ﬁe inclusidn v de coantral de los sectores
popglareé. Se habld de un sistema semicorporative (2%9), enm tanta
que implicaba un cierto pluwalismo v wn Juego politicoe (F1). FPara
diferen:iar el corporativisma me::icanro des las exdperiancias
militares de los afos sesenta y setenta en el Conce S, se marcd

wna distincidn entre wun corpacyvativismne cde cayvacter populists (=]
.

incluyente v un'corparativismo autaoritteria (=} ecluyente (322,
Témbiénvée especificd que &1 corporativisms nsuicane bemiasa mas la
funcidn de ampiiaf las basese EcCiales del estado gque de desactivar
la- lucha pm;ifica (33) . Ev un sentida mas amplioc. s apuntd gque a
diferencia de los regimenes fascistas QquUueE 1ncluyaranmn &0 una Sala

argsoiizacidn de - aobreros vy pabtrones, €l corporatlivisne meliosaio &l

ar distintas instanciss de repe Thbacidn m o cada e des
sectores, reconacia, inmstibucionalizdimadela, s Toigeh & = =3 clasaes
{34 . Diversas trabajos salyre la cirgEnlTacidn de los sectores

pepulares y en par-ticulasr sobire el sector obhrerro, bhan destzcedo el

predoeminic de urn rigido carntral vertlical v de wnada estructura may
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de 1a cual la burcocracia sindical

saelscbtiva, en el MR o

alcsoizaria significatives posicicness de podery.

Ferc 1a corporativicacidn empresarial, adn mas temprana que

la consaclidada por el partilidoe saria distinta.

Como se sefald en la introduccidm, en el marce de un discursc
gubernamental popular ¥y revelucionario, la distincidn formal entre

econamia vy politica, propia de un madelo democratica liberal, se

instrumentd & traves de 1a exclusidn de 1= representacidn
empresarial en el partide del gobiernc, en la definicidn de las
organismos empresarisles come drganos . de consulta del estado

excluidas de la actividad politica, v en el propic alejamiento de
los empresarios del Fartido Accidn Macicnal. Este sevria ur

elemento de legitimidad importante del estadc mexicanoc.

En el perioda 1940—1970 s cambios Formales sfueron pPCCoS .

Los tres primeros. efectuados én el gobiernc del présidente Avila
Camacheoa, consistiseron en la supresidn del sectar militar de la
eztructura del partidca v -2 Eubofdinééién al ejecutlive y ern la
creacidn de la Confedéra:iém'macional de Organizsciones Fopulares
(CNCF)Y (350 . came complemento de 1a [ ¥ g (Cmnfederacién Maciconal
Campesina) v de 1= CTM (Centiral de-Trabajadﬁres de MEaxicao) (3&8)3
RETIMISBNC, COMO parte de la corneclidacidn delxsistema corporative,
es de meEnclionarse la crea;lén de ié Seciretaria del TRabajo P
de los

Frevisidn Sccial en este EEMNEr . £l cuarto,. &

Fue el de la creascidr del Congresa d2 Trabaljo, gue

de agregacidn del sector cbrera vy qgue

méxima nivel

se esbtructurd &l margein ce 1 pertido peC com L presencia

significativa de la CTM.



En cuanto a las crganiTacicones empresariales podria decirse
que Sonm mEas carpoerativas" quer las del conjunta del s2ctov
popular, en el sentido en que las pPrincipales conféderaciones
espaecializcadas: 1= Cdncamin

(Confederacidn - de Camaras,

Industriales, 1918) , la Concanaca (Conféderaciénv de Camavras- .
rMacionales de Camercio, 19173, v la Azcciacidn de” Banquercs de -
Ménico (ABEM,., 19288), raunen al conjuntoe de las empresas dedicadas a
1la industiria, al comerecic ¥ a la barca, vespectivamente, mientraé

srganizaciones sindicales y populares del partido, si bien

mediocs privilegiadeoes

que las

sov los

de acceso al estada, neo san los
unicos v SUW PosEicidan depende de atras arganizacicnes quie N

N pertenecieven al partide (de aqui el calificative

Semicorpoarative) .

pertenecan o

de =istema

Faormalmente . las crganizaciocnes
emprezariales antes menc iavadas sanm

las tinicas vias de accesca al
estada.

A ese conjunte perter@ce la Canacintra (Céfmavra Macional de la

Industria de TransFormacidn) creada en 1941, que agrupa a los’
pequedas vy medianos industhriales

o que se caracter imd e el
paricdao [=X=0rl sus peElcianes progobiernistas. ., faveowrables a- 1La
intervencidn dal seastada v cainitirarias & la itnrversidn extranisva.
Cooma caonsta (=30 vairias trabsjos, sEsta organi:acidn :tuva unmea

influencia impeytants e las negadiacionss entre el

=sctcres enpresariales, v en 1a propia

ticas publicazs (37) .
crganiTaciones de caracter econdmiaco
administrativo, extistan wbitas CoIne la Cop avrmest -

({Canfederacidnm
Fatronal de la Republica Mexicana,., 1929) . que swrge coamo reacidn a
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la L.evy -Federal del Trabaja, cuya filiacidn es volgnfaria v =u
caomposicidn multisectaorial. Esta mrgahizacidn ha partici§§d0
activa vy publicamente en coyuhtﬁra de confli:té con el éo&iernq;
reconccids como> sindicate patronal pori}aiSecrétéria dél Traba5o,-

tisne un caridcter mé&s privatista que las antericres en.el sentidao

en que ha forzcado la apeyrtura de espacios estata}es_-a 1a
representacidn de intereses privadaos organizados (2F8). - este
tipoe de agrupa&ian, por St caracter voluﬁtariavy multisectorial

pertenece la Camara Amenr-icana de C:«mercic-—r'léxic-c, C\-ea.da en 1917
(39). B o . '

En el perioda 19240-1970, a;:a)-e:en diver‘.sa's or-ggniz‘acic-hes
empiresariales de cardcter privatista, gque si-bien l1legan a tewnoer
una poasicidn importante en la estrucutra de las relaciocnes entre
el gobierno v los empresarics, o tienen un reconcacimienta formai.
Es de mencionarse 1 Conse jc Mexicano de Hombres dé Négocius
(19682), que se crea como parte de la reacciadn del Eégtqr privada a
las refarmas del presidente Lépez ﬁateas; éé trata de una
crgantitszacidn muy selectiva, cen un muy redu;ida numéro qe mimebros
v oque e general Mo actilla de menera publica. Ev -este periacdoe se
cirean tambiéen, en 195t, el Camiteé Mexico—-MNorteamericanco de Hoambires
de Megocios aue propicis los wvinculaos entfe aiversog mrgan;smos
empresariales de Meéstlea v Estadoé.Unidms, que seAtaracteri:a por

su idecslagis liberal vy antiwstatista, v responde a la bdsqueda de

"modalidades de cirganizacidn empresarial qgue Nc estén sujetas a
reglas gubernamentales' (40, v el ahora Consejo Empresarial
Mexicanoe para Asuntos Internaciocnales, [~X=Fp] antecedentes desde

1951, Foy Gltime es de menrciconarse la creacidn de la Unidn Scocial
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de Empresarics Mexicancs en 1987, en Ta ciudad de Méxrica, gue en

i?bo entra a focrmar pairte de la UNIFAC (Intevrnational Christian

Enterprises), que tiene como cbjetive
difundir la doctrina social cristiana. En 1961, agrupanda a sus
filiales en -ctras siete ciudades del pais se establece comd

aseciacidn civil (41>.

Tradicicnalmente, la Coparmex ha tenideo una poesicidn mas dura
frente a las iniciativas guberrnamentales. que las corporaciones

especializadas. En su creacidn intervino de maneva destacada el
los grupocs econdmicos mas antiguas gque

empieza a gestarse desde el sigloe XKIX (42 v llega a tenar un

papel fundamental en actividades dinamicas de la econemia nacienal

(43) . En cayunturas de conflicto [={~2x) el gobiavyno, el grupc
Monterfay ha terido ura presencia principal v ha llegados a
movilizar a obtras sectores de

1 poblacidn & travées de la

Coparme:x . Sus ataqgues = centrairan principalmente contira el

intervencionismo estatal en =us diferentes modalidades.

Desde una parspectiva Mm&ss amplia puede decirse que la

transformacidn dea1 Faortida ds la Revolucidn Mexicana en Fartidao
Feveoluciconaria Institucicnal en 19446, Tue el acto simbdlico .de

tres cambics que yva se habian empezado a gostars: la submrdiﬁaciéh
del partido al ejecutive (44), la estructuracidn de wn acuerdoe de
base tripartida v 1= dezpolitizsscidn deld ssctor empyesarial, el
que se caoncentraria sobera tode en 1a negociacidn de sus demandas

parvticulares.
A 1a manera del "Estati=mo autoritasviof de Foulantzas, el

partidce perdid sus ligas de representacion para convertirse en uana
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simple "corvea de trans@isidn“ de las decisiones tomadas en el
ambito del ejecutivo vy ia administiracidn central (45).

-Con_la Cfea:ién QElA FRI, el partida ya na tendria comc meta
la‘demoqraéia de los trabajadores, sinc el desarvrclle ecendmice a
traves de la dolaboracién._eﬂtre.las clases (445), canstituyéendose
asi un gran acuétdd. der base ’tfipar;ité, aquie 81 bien tuwvo una
efimeﬁaAexpPESion_.formallcan la creacidn del Consejo Nacicnal de
Ecaonemia, si en.cambin cpard como pardmetro de las negociaciones y
come simbolc de la esgabilidaa politica del régimen.

C?ertahente, la iﬁcorpara:iéﬁ no fue 1= dniea forma de
estiructuracidn de - las relaciones entre él - estado v las
_emprésarias: el intercambico de personal entre los se:taresrpﬂblica
v privado en los puestas dé direccidn, las negociacicones directas
ﬁ la formacidn de clientelas ey torno a las iNniciativas
guberﬁémentales, dieron contenidos practicos al gran pacta de
cardcter gremial, e que Junto a la discrecionalidad propis del
regimen ﬁresidéncialista permitid un mamnejo Aagil de 1a tama de

decisiones vy relajdéd 1l rigidez propia de un esquema corporative

KL i

Las .EXDEFiencias propiamente tripatitas fueron muy
ldcaiizadas v se estructuwraron en tocwna a aspectoas directamente
'relacionad&é con el capital v el trabajo. Ertre las instituciones
miAs importanfes de este tipae, creadas en este peyicdoc, =on (=)
mancioconarse las Ssigulsnnbes: el Coanse jo Técnico del Institute
Mericanc ede=l Seaeguimc Soccial (1F42) 3 1= Comisidn Maciomal de
Saiarioa Miyvimos, la Comis=idin MNMaciconal para la Farticipscoidnm de

v =1 Consedo

los Trabajadores e las Utilidades de las Empre
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Nacional de Fomentoe de FeEcuw - sos Humanos para 1a Industiria, e=tos

tres dirganos cregdos en  la edmin;stracﬁﬁn de;.presidenbe Lédpeax

Matecs. v la Camisidn Nacionsl de FPrecics gue tuvo una coista vida.

Aungue el partido. cema tal perdid ;mportancié
it

congclidacidn del complejo pel ica administrativoe como- arena

politica, mantuwse ne sdlo’ una funcidn - de Tegitimidad, qﬁe es la
que genaeralmente se le fecanﬁce, sinc también de homogeneizacidn e

identidad, &1 mences en lo concerniente a los sectores populares

crganizadoes. En cuanto al sector empresarial, un gradao

considerable de estabilidad fue alcanzada con ]a'cﬁnsolidacidn del

eje financiero cempuesta por 1@5'se:tores~bubli:o y privadoa, como

determinante en 1= estructuracidn de las estirategias de

desarrallo. 7 A

En efecto, en el cursc de estas décadas el aparate finmancierao

fue adqguiriendco A posicicn ésbratégi:a v un poder gue incluso

parece haber pusesto e Tentredicho el propic del végimen
presidencialista.- Como antes se cbservd, el aparate financiera,

al qus concwrrisren las @ sectores pdblico y privado, teria s

pasicidn prinvcipal en l1a formulacidn de las lineamientocs generales
de la paelitica econdmica. 211 ezte espacic, el alto nivel de

institucionalizacidn gue @ alcanzarcen las relaciones entre el

gabiarinc v los empresarios, tante a traves de mecanismos foermales

(coame €1 encaje legal) como infoarmales (como fuera el casc de las

reuniones anuales de la AEM comn las maés altas autoridades del

gobiernc), cantrastaria cart formss mas frecuentes de negoclacidn

con sectares a& cavgc de actividades especializadas =] reunidos

ante - la
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tinicamente para 1a negociaciaon de (X3 =1 medida gubernamental

determinada.

En 1o que respecta &l propio sector privado, es de sedalarse

el espectacular degsarrolle del sector bancaric, . wvinculado & wn

el

procesae de cancentracidn creciente vy a . su asaciacidn [=2~3 2 RN

capital industrial, comercial y de servicicos, gue le canferiria un

gran poder ecandmico 48, v como ilustrativo el cuadro Ei;'

asimismo, es de mencicnarse la posicidn deminante del sector
bancaric respecto a otros sectores en la toma de decisiones (49).
Feca- ctra parte, la participacidin de prominentes empresarios

representantes de mu* diversas corriew£es ideolégicés£ desde e{-
grupa Monterrey cor Sus posiciones radicales (a traves de les
grupas Serfin v Banpais), hasta represaentantes _de‘ paosiciones
moderadas, coamo fuera el casa del Grupa del Eanco del Atlantico

ligadao al grupca ICA, que se desarrclld en arganica reiécién con la

actividad estatal (TP, Favoreceria la capacidad  hegemdnica del
s@ector bancaric. )
Su posicidn privilegiada en el plarie nacional, estaria

articulada & un papel también cada ves mas destacado. de crganismos’

fimancieros internaciconalss el 1s determinmacidn de la politica de

desarraellao, ascociado entre ctiros Afactorés,_ al creciente
endeudamiento externo.
Iv.4 .3, La i1declagia empresarial.

En 21 planc idecldgico, los empresarias compartieron, coma es

natural, los valores de 1a libre empresa, e se Rhicieraon

presentes sobre todo para combatir la intervencidn del estado en
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la econaomia. exicana con

l.os vinculas orgdnicos del empresariadoe m

- 1o§ defénsores del liberalismo econdmico se estableciaraon de
; manera' particular a traves de las coganismos empresériales
jn v encargadéé de 'pramcver el comevrcio internacional, tales como la
: Cémcb—ﬂé%icc, el Camifé Bilaterai México—Nortéameri;ana.»Je
’  institucicones més especiali-adas como el CeEMAT (Cmnsejd

Empresarial Mexicane para Asuntos Internaciconales).

; .
i Si bien ha sido determinante la influencia de loas tedricos

liberales en la configuwracidn de la 'ideclogia empresarial, ésta ha

tenida en Meéxicoa sus propias particularidades v sobre todo sus

propics cambios y significaciones en el camntexto mnmacional.

En cuanto a suse particularidades, y sobrre tado en referenicia

a los radicales, detaca = articulacidn b4 subardinacidn a la

S influeencia seria notable

doctrina =sacial de ls iglesia (51), cuys

en crganismos COMme la LUISEM. Esta doctrina, de irndcle

conservadora, seria adoptada en diversaos grados v formas por la

gran mayoria de los crganismes patronales. Sinm embai-gco.. las

scciedades

noclionmes de estadao subsidiario. de PETSONS . de

intermedias, de bien comdir, etc.. Tormaron par-te principalmente

del acerwve idecldgiceo de las emnpresarios radicales, en el manrco de

una ideclacgia mercadamente anticomunista v daminada pon i1a

cposicidn entre cristianmnismo v comunismo (S2) .

boax asimilacidn de precapltos sacial cristiancs Come (=01
relativo & “la& CoTPe&o 1dan entire =1 capital v el trrabajo”
facilitaran l1a ijdentifTicacidn con la formacidna corporativa  del

ados “"las ecesos del radicalisma

régimen, e wes sup

cardenista®. En 1947 la Coparmes, “frente =3 las vicicas del
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capitalismo liberal" v Ylos péligros del estado totalitaria",’
hacia Eﬁplicitn su compraomiso dé mantener Su principio ce
:aiapora:idnten las_relaciopes abrer& patronales, supervisado por-
El_go?ierna 4 debidamente protegido Hdr»la'ley" (53);

- Fuede decirsé_ que Eﬂ-‘ Eeste pericdo, los principios
conservadores‘y_,iiberales de Vla faccidn radical se hicieron
preéehtes en :qyunturaé de conflicto entre =3} gab ierno v los
empresarios, mieﬂtras que en periocdos de concordia el empresariado
a;epta, de manera ;&pllcité, lee que para fines de esta expaesicidn
podria dencminarse siﬁplemente came el nacionalismo revolucicnariao
asi cnmav los pfincipics de crganizacidn propios del régimen
politico contemporanec.

Es asi que la eficacia de la apelacidn a valores asociados a
las doctrinas conservadoras v liberales parece haber radicado mas
en_mﬁdifiqaciaﬁes en la oyrientacidn v en los contenidas del
n-acic-nalismc- revaolucionario, que en cambics e@n los valores y en
los priﬁcipiés de ovganizacidn del estado. De manera que en el
marce del Nnacicrnalismoa revolucicmario, del presidencialismo, del
estado cérpdrativa Y piromotar- del desavrroello, == comartzarcm &
gestar éémﬁios tales COme =1 netable crecimiento del szctor
fFinancierc v el derecho de vetc empraesarial, el incryem=nto
_substancigl v la veubicacidn de lx inversidn dbtranjera, 1la
cc-nlsc-l idacidn de un naevo regimen de dependencia por <l incivemsnto
de ;a cdeuds externa, el dominic de intereses particulares en las
orientaciones de la intervencidn estatal ey detrims=nto de
interegeé mas generales o la emeryrgencia de organismos corpoarativeos

de caracter privaticsta.
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En 1lc que coancierne a la pasicidn de los EmpresaFiGs en la
socledad, desarvollarian una nqtéble_influenéia en la formacidn vy

difusicon de Valcres & trévés de diversos medios: el impulso a la

educacidn privada, el contrcl de los medias de comunicacidn;jen

particular la -kelevisidn, la creacidn del Consejo Macional ‘de 1la

Publicidad en 1925% (que se proponia “"coadyuvar... a la Scelucidn de
las grandes pirablemas naciconales” (S4) y' la promoacidn (-
intervencidn en astciaciones civiles de muy diverso tipo. Entre

ellas pueden mencicnarse desde les clubes de lecnes, los grupos

"Sembradores de la Amistad" L que tienen comc propdsita‘dEClarado
crear amistad, estimular el individual%smo‘cmmn base del bien
Coman, praomowvey principios éticos enr los negocios v las
profesiones, alentar una wvida privada decorosa v esﬁimular le

nacionalismo (S5) e la Unidn NMacional de Fadres de Familia, cuya
exdistencia ha estada ligada.é la Coparmex, hasta grupocs tales como
el Frente Uriversitaric Anticomunista [ 1= Cruzadas Regional
Anticomunista, patroecinados pof gru5o5 empresariales regionales,

principalmente de Puebla v Montevrey..

Iv.S. Un_equilibric. inestable en el régimen politica.

Con una ccntinQidad éorprendehte en la forma del reEgimen
palitice meicans cue Se f configurs en el peviodo
posrevolucionaric, ccurcren e 1940 -19270 cambics sustarnciales en
sus relaciconss de conteriido, cue modificaran el pacto social
‘apenas consoclidado en el gobierrna éardenista. Este pacte, qgue
invalucord a las fﬁeﬁzas m&s importantes del pais fortaleciendo la

urnidad nacicnal v el caracter popular del estado ., RuEc de




manifieste el papel directiveo de la buwracracia politica. La
dimensidn politiceo institucional de esta hegemonia adoptd la forma
de un régimen presidencialista que se sustentd en una sédlida
cohesidén burocratica Y Que se consolidd con el desarrollo de un
estade interventor gque se involucrd en la dirlec:idn estrategica de
la produccidén v distyvribucidn de l1la rique=a vy que contempld una
politica de desarrocllo agriccola a industrial, con una amplia base
social »normada, por una parte, por el reconoccimiento de los
sectores populares como actores politicos legitimos a travées de un
aparato covporativo inscrito en el partido de gobiervo, y por 1a
otira, por el reconccimienta de una representacion empres=arial
confinada al ambita econdmico édminiﬁtrativo.

De esta matrix irnstitucianal Se desprenderian atiras
configuraciones que en 1 cursoe del pevicodo 19240-1270 habi“an de
imponer limites a la direccidn de i1a burocracia poelitica e
impyrimirén modificaciones zustanciales &1 pacto social del periodo

cardenyrsta.

B cuanta al Te&giimen preside2ancialista v 1a unidaa
Burocratica., 1a reEstrunocturacidon v consaclidacidn de wur poderocsa
aparatae financiero @atatal v pirrrvado constituiria el gérmenn de
nuevas relacliones o otermsicrnes 2N la aerganizacidn buwraacrdtica qgue
se mani:fliestaont, 21 periocodoes de contlicte., Come puUgiMasS enbtrre la
Secretaria de la Preside=ncia «» el eje floaancierc, el cual alcanza

i alte gradoe de contimndidad @ st taciovialidad.
Foe otra parts, la angsencie do relgas rigidas de decisidin de
las politicas pablicas, va fuesra de nabturaleza técnice o politica,

aurque contribuyd a alimentar el regimen presidencialista v a



manrnterer la estabilidad farmal del rdéegimen palitico, imprimierido
flexibilidad a Az instituciones, tuve coamo contraparte un

paradigna de 'negaciacianes cupular Yy semisecreto, en el marco del
cual la tecnocracia publica Yy privada tuve accesao directo a la
que mediara ninbﬂn mecanismo de sancion

toma de decisiones sin

piblica.

En estas condiciones, el desarrollc del estado inteventor

por wun a2quilibrio inestable
el eje financiero, un

estuvo marcado entre una rigida

disciplina econdmica impuests por
crecimiento cadticoa de organismos estatales sujete a condiciones
externas al pPropic réegimen Yy un intento por mantener las bases
sociales del estada medianite recompensas simbdlicas a los zelectoes
populares que tuviaron accesa al aparato estatal a traves

vinculada al partido.

sectores
de la burccracia sindical En este proceso
2l estada suboairdindg su cardcter rector del desarrollo econdmico vy
social, A St card&c ters subsidiaric de la emnpresa Privada. La
p&rdida de la capacidad directiva del estado, estuvo también
deal capital extranjieroe en actividades

ASOC L Aada cormn la reubicscidn
claves de 1a economia MEIEC il Yy con o un piroCceso pragrestivo de
endeudamientc itnterna v @nbernc para fimanciar 1a actividad
gcondmica (S&).

E1l desp lazamiento de 1 desarralloe agyiceala, = fayar del
zapital industerial , banmncon 1o ' agreesportadeonr , Produdc una

reduccidn de los espaciaos econdmicos y politicos parsy los sectores
campes1inoes v 21 dominix de la burrcciracia sindical. En 1925, se
inNicia una larga crisils de ese sectocr, a la que sucedersd 1la crisis
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de 1x industiria en los afocs setenta v la crisie financiera er los

occhenta.

- En el perioda en cue=tidn, 1= eficliencia econdmica se
coﬁvirtié en _un'eiemento crucialvde legitimidad dei régimen asi
éqnstituida; _fEl.;milagra econdmiceo mexi:ano",> seria sobre todo
-—evaluadﬁ én términﬁs de las tasas de crecimienta sostenido, de las

bajas. Nniveles de inflacidn, v del relativo proagvreso de -la

industrializacidn que =a alcan=d al abrige del sistema

profe&cioﬁista estatal, de 1a poalitica subsidiaria del estada vy

dé; estrechao vircula entre el capital industrial y el banéarim'en_
i'los Nniveles mas altcos de la Jjerarquia econdmica.

La consistercia de 1la crganizacidn burccratica se fue
consolidanda de manera principal & travées de la farmacidn de
poadercsos conglomerados Eurocraticos industriales v fihanéierms.
Las censultas can los empyresarlios se hiciseron obligatoarias y el
vete enpresarial permanecid intramuwros en el marce de un cada vex

mas inestable equilibric entire el intervencionismo estatal y las

polificas de estabilizacidn de corte mass liberal., entre 1la
precaria situacidn de 1= agvicul tura v el fcrtalecimieﬁta' cle
paderosas grupacs industirrialess v finmanciercs, entre wun
Eorporativismo estatal de base econdmico adminletrativa v wna
persistente crientacidn emprresar-ial & instituir modalidades - de

organizacidn de car&c ter prrivatists W clientelista, enti-e 1a
cohesidn buroecrdatica v la irncohera2nclila @1 aparato administirativo.os
Ferc s=édla los acontecimientas podian mastrar | las I

incormsistencias del paradigms. M1l novecientos sesenta v cchce

marcard el inicio de Ul proecesc de crisis ¥y transfoarmacidin del
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 regimen peliticoa, que modificara las perspectivas de los

conflictos. En este Procesc., 15‘5 car-a:'beristi:as é\-evias del
regimen v 1lx t.n_')idé\d' - al_c-»a’n:adaA entre le privadea v lo pUublice ’
experimentaran important?s .modi ficacionevs'; ' .En los aﬁé--s.; -setéhba,
llas trans'f;'arjmacic-nes del regimen estaran asi 'ma'\-ce\_d-;\s pay el

movimiento pc-pula}‘ de 19468 b Apt:.n,- un acéler-étdc‘ procesc de

politizacidn empresarial.

Visto el proceso pc-;l:’.ticc- mexicant ) c!esde una muy amplia
perspectiya histdrica, podir-ia deci;-se ’qL.IE' mientras que el periocdao
1240—-1979 significdé larm;:-dificacié{j‘ .sustancial de las relacic-n;as
de conenido del pacta sccial establecido en los afes treinta, el
periacdao 1970—-1987 entrafara cuestionamientas v modificaciones

sustanciales en lé prapia forma del régimen politico.
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La literatura respecte a la expaﬁsién de las actividades del
estada a raiz de la erisis de 1929 es muy extensa, ademas de

ser esta expansidn (X8 hecha ampliamente reconccido, aun
cuandca su evaluacidn difiere en funcidn - de la parspectiva
tedrico idecldgica desde el cuwal se . analiza. . Sélo comee

ejemplos son de mencicnarse los siguientes textos: James, E. -
(19573 Shonfield, AL (19487 ; Friedman, M. vy R. (1980), v _
Aguilar, Luis F. (1982). U

Veaze por ejemple respecta a Egtados Unidas: Oro=zco,. S T.l .
(1938) v (19877 . Ev Gran BEretafa: Jesscop, B. (1980b) . En
Suecia y Francias Buci-Glucksmarmn, C. ¥y Thereborn, G. (1281).
Respecto a ctros paises véase el volumen de Schmitter, Ph. v
Lehmbruch, G. (eds.) (1979). : .

Ezte punto e= tiratade por Jessap. B. (19278), para el casa de .
las paises metraopalitanas, v por Evers=s, T. (19793, para el-
casce de paises ‘periféricos". Véease también "Frimera Farte"

de este trabajo. :

Ley de 1936 de Camaraz de Camercio Vv de las de Industria.
Este documentce puede consultarse en: Confederacidn de CaAmaras
Industiriales de los Estados Unidos Mexicancos (ka) (1973): 53—
S59.

Tirada, R. (1985) y Tirado, R. ¥ Luna, M. (128&?.

veEase por ejempla: Duhalt, Fraves, M. (1954) yiwiv—:nczek,_ M.
S8. 2t.al. (196857 . . ) )

Carpizco, J. (1978)3: Cosic Villegas, D. (1272%. ¥ Gonmale:x
Casarmcova, F. (12&65). N

los parédmstros covrespondern & los moadelos de Dffe, C. (12735)
v de Hayward, J. (19735 . - - :

Una versidn preliminar de este puntae se encuentra en Luana, M.
1785y . -

En particulsrs Shfasyv, . (1555833 Duhalt Krauss (.1‘?.56) -
cR.cih.: Ficharda, I. {19&69)s Viionczelk, M. et.al. (1264,
apR.cit., v Aguilar (1982), cp.cit.

Shater, F. (19&88), cp.cit.

Vease Partido de la Fevolucidn Mexicana, (s/F) v Fartido
Revolucionarica (1934) Faira wna Tevisidn m&s amplia
con=s=ttltese: Secretaria de FPragramacidn v Fresupdeste (19286).

Véase Fozas Horcasitas, R. (1981).
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Saobihre las avances &n este terrenc vease Shafer, R. (19&£6),

cp.cit., pp. 3-47.
Selis, L. (1975).

=

Shafer. F. (1966>. gp.cit.. pp. S2-Ss.

Wicnciek, M.S. (196&): 33-42.

P&cﬁérdo, I. (196%9), cp.cit., pp. 290-2%2.

Wicrnczek, M. (196&8) , gp.cit., P. 43 Y Shafer, R (1928686 o
cp.cit., p. S57.

En este sentida: Fichardo, I. (1969, cp.cit.., Shafer, R.

(19&86), gp.cit.; Wicrnczek, M. (19866, gp.cit.. y la propia
visidnrm oficials Secretaria de Frogramacidn v Fresupuesta

(1980a) .

Lcs trabajos de Wiconczehk, M.S. (1967) v Vernan, R. et.al.
(1964), =s=an muy ilustrativeos en este gsentidao.

Fichardoa, . (196%9), ¢cp.cit., pp- 311-313.

Fennett, D. vy Sharpe, K. (1979), en particular veéanse pp. 3I3—

a43.
La biblicgratia sabre este tema es muty amplia. Fara este
tenxta S consultarans Cordoava . [ C1L973) 3 Gutelman, M.

(19743 ;3 Meyer, L. (1777a) 3 Fozas Horcasitas, ~. (1981) 4,
cp.cit.. v Shuldovsky, &. (192&£8).

Ademas de los datos «tes presentados, esta afirmacidn puede
desprendarse de Beyvmnett, D. v Sharpe, K. (1279), ecp.cit.., v

Fitzgerald, E.YV.K. (1F7%).

Sabre 1la prassncia de esktas dos corrientes véase Fitzgerald,
E.V.K., (1979), gp.cibt.

Luna, M. (1930) .
Ibid.

Wicrnczshk, M.S. (1246&), gp.cit.., p. 829.

e de las trabajos ploneracs scbhire este tema sgria‘ de
Cordava, A. (LT73),cp.cit.

For ejempla: Persyra, C. 11974) v Camachao, M. (1980) .
Reyma. J.b. (1977) v Stepan, A. (1978).

Labastida, J. (1977).




(34)

35

L (3B&)

(37)

(38>

(39)
40>
(a1
[75-3)
(a3d)
Cagey

{435)

(a&)

a7

Leal, JT.F. (19735, i C

La'CNDP es una arganizacidn complela en la que se encuentran
ascciacicnes de . la -MAs - diversa indala, camo de
profesionistas, de jodvenes, de muioies, e incluse algunas
crganizaciones empresariales ceone- 1a’ Confederacidn Macional
de la Fequefia Fropiedad.

Meyer, L. (I977b): 30. -

Véase Wionczek, M.S. (1967), cpe.cit., ¥ Fuga., C. (1984).
Sobve 1la distincidn entre i corporativismna eztatal vy une
privatista o “"societal” . véase: C*Donnel G. (1977,
Capitule III de este trabajo.

Sabre esta organizacidn véase Ortega, S. (1986).

Zéhludcvsky, G. (1984).

Shafer, R. (1973): 97-98.

Cerutti, M. (1983).

Luna, M. (198&) v Martinez Assad, (1984).

Mevyer, L. (1977b) v gp.cit., pp. 3I2-3&.

Foulantzas, M. (1980).

Mever, L. (1977b), gp.cit.. p. 31.

Con motiva del conflictao povr la nacioenalizacidn de la banca
los empresarics han evocado esta forma de hacevr politica de
la siguiente manera: "“"E=z difFicil gue la confianza (del sector
empresar-ial en el gobisrno)d s de como &2n &l pasado, cuando
se daba con dos o dres discuwrscos, wwna o dos palmaditas en el
hombroa v buena voluntaad™. Declaracidn de Goiccoceachea Luna,
divigaente de la Corncanacc.

Véanse: Cordevo, S. v Santin, R. (128&5): Luna, M. v Tirado,
F. (19886) . v Cavrdevo, M.E.., Quijanc. J.M. v Manzo s J ..
(1983) ..

Vease an ezte sentido: Cardesvro, MJE., v Guijane, J.M. (1983),
. 284.

Ltunmna, M., Milldinm, R. v Tiradao, R. (1585).

Sobre 1la

influencia de
pensamniante de la

la dactrina sccial cristiana
ep.cit. v

Taccidn vadical wvéase:s

en el
Vellinga., M. (1979): 135—140.

Tirado, R. (1935,
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Fuga, C. (1984), op.cit.

Citade por Brave Mena, L.F. (1987): 93.

4) Confederacidn de Camaras Industriales de los Estados -Unidos

Mexicancs (ta) (1973), op.cit.; p. 33.

Shafer, R. (1973), gp.cit., pp. 97 y 8.

Una excelente Visi&ﬁvEOPFE lé posicidn'del capital'eﬁtrahjefd
se encuentra en Fajnzylber, F. y Martine=z Tarvagd, T. (197&).
Sabre endeuvdamientc véase Green, R. (19772. B



CAPITULO V.

ta2.

EL CONFLICTO ENTRE EL. GOBIERNO Y LOS EMPRESARIOS Y LA

CRISIS EN LA ADMINISTRACION ESTATAL (1970-1976) .

La
pericdo 1970-1%97&6,
entre el gobiarnc
Crisis econdmice v

21 propdsita
caracteristicas de
de la
del régimen

Ciertamente,

noe constituye la Gnica determinante de locs problemas del

administracidn

risis econdmica

del

z=e caracter

V4 sectores
politica en

de esta

esa crisis

en el

v del aftlaramiento

el conflicto

presidente

Luis Echeverriau en el;

iza por tn critice enfrentamiento -

enprasariales que desemboca en wia

127&.

capitulo aes especiticar las

politica v los particulares efectos

procesae de desinstitucicenalizacidn

de sus tensiones. - . B

entre el goblerna ¥y los Empresarios

régimen vy

de sus transformacicnes, la crisis econdmica eﬁ .el. planc
internaciconal vy (=1 expyresidn Naciornal, la generélizacién del
descontento sccial v las praepics prablemas de la organizécian'(a
descrganizacidvm) imterina de=l estade, iMcidieronm ’ en esas
transfarmnacionas. S1inm SN arga . Para los propd=zitbos de e=ta
exposicidn, el centra de tntevegs esté én 1a ménara en que 1la
contfrontacidn eviityre =1 gebiernd ¥ sectoreas CEMRras 1a155

cristalizd =3n TS V&S forrmas de ‘organizacidn pal;t::a
adminrmi ~ativa, las gue @eréan btiratadas en el Capifitula VI
Dey acua2rdo con la perspecbiva tedrica esbomada en la primarva

marte de salbe

légice abstracbta,
amergsncia de

loes equiiiberics
{a

estatal LASTE

tTirabrajoa,

sl tuacicnes

declislidn ospsc

@l Sl

cle:

Prrecesdar bes

et l s

ificamentes

de una

e Eirilmie viee come reasunl] tadao
e tanta Que Se pusds reconocey la
contlicta v oposicidn que FomEean con

dar 1l g e & wur reordensmiento

s=ztetal).
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La idea central de este capitulo es que el conflicto enlre @l
gobierno y «dos empresarios en el PYrimey gquangueviio de 1os alos
setenta, dadas las caracteristicas del régimen, adeoepta Ja faorma de
una crlsi; ‘'de. racionalidad administrativé que =0 expresa en 1a

-

rAbica, easto es, en

ruptura de la consistencia de la unidacd buo-e
un desfasamiento criticq entrre interesces pyivados Y decisiones
gubernamentales. Dada 1a insercidén directa de 1los interesss
privados en el aparato estatal y la indiferenciacidn estiructural
entre e:onémia, administracidn y politica, €l conflicta afecta la
cohesidn burocratica —0 la unidad del ejecutive vy la buwwvoceracia—,
Yy torna crifica la incoherencia (en los términos dascritos en las
padgas. 83 ' y 84) 'del aparate administrative, el qus expevienta un
altae grado de politizacidn que repercute e la intervenacidy del
eatada [=] en [=1N) capacidad veguladara v ©on las Formas de

representacidn empresarial, danda lewegar & FHAEIWVAS fa nul as

corporativas que colocan al enpresaritado an LN Fronteras ode Ia

politica.
Se trata asi de2 albysey var cdmes ¥ @ Qs t&vrminee csen

desarticula la institucicnalidad oo mativa de 1as rolacianes entre

el gobiernc v los empresarios vy @2 crnorf L oaee aon PN AR VO e2rpaer i os

ddeniles e

institucionales en disputa, qiwe ITERC )T EREN) TIC) Mrares g
introducen nuevos elenentos.
La exposicidn de este capitulo parte e une ceefoveacia hhveve

gquier se desenvuel ve

a las condiciones econdmicas y politrcas en

cle

el confl ict‘cv, para pasar a arial 1rans despuda LI [RX=0% BF A B

’

P tdac beomal

concertacidn que se da en =) (=X R 1] ez Com

ALR L 24

Tripartita, vy la palitica del canmflicha, qus deshords Llos



1449

institucionales. De hechc, anbas polilticas dezmay ol lan de
maneyva paralela, predominando & Segunda Mhacta Froaates el
sexenic. El Gltime apartado e refiere de mans & aspecdfica a 1la
politizacidn del emprésariado v a sSu constitucidin como aclase. £1
conflicta [=] la crisis politica, e fimiloln [XE43) Ta Tl ba Je2
correspondencia entire intereses privadas y decital)ones
gubernamentales, es analjzada en Lérimincs e 1a desnebicalasidn
del estado interventaor b4 de la crganizacida bain oocdbica,
determinad.a por ia €@ HCeShve politicacidn fea 2pavato

admivnistrativo.
Este capitulo esta basadao (=10} la revisidn del e iddice

Excgéslicr, en documentas oficiales, en entrevist

Laformales v en
la biblicgvafia scobre el perioado que de manera divecks contbrihoaye
a la exposicidn del tema.

Respecto & esta Albtima Fumnbes e e szEefda e mee QUi e v hn

con diversos tvabajos gue abovodarr 21 conTl oo csrr @ T io e lbal le

bajo diversos enfeques (1), sin embharge, b gran mayey ia e e

Leaes .
ivivestigaciones fueron anal isis [ [ETRRCIRIVE I NTLy o L €200 [ T
limite temporal el aio e 19745, [ R ol WIS R R i, reey eneg hies
trabajoe la presentacidn clexd ey £ cedoe ey Ty Cewnr e pevo
condiciones institucionales Pt i an al [ ks i BRI ) [ < R freer €1

interds de identificar los aspecltos proadacbives oe la crisls.

este sentido la erpoasiaidn AR RETS S - Y5 By v [RRRE- AR N
restraspectiva gque tiene o [ETRR R R I TS R [RETE A R ST A S WP TTTESTS B N 5 1A

transformaciones del g lmeint e [0 B TR AT I 1R 4H -1 RRE

esta perspectiva que se Yreancses e fery e b e sl ol A




las politicas de concen-tacidn feter Qs Lralrajieos: st i

ignoraran.

V.1, 1 t ico . :
‘Al conflicto entre el gobievno v 1S @nPvesar iaos Ny meeden
tres situaciones que es pertinente cdegtamcayr e i - gy an poder

alcanzado por : eje financiero en la definicidn e laz politicas
i i N M

plblicas y ".n'particular de la paolitica

aeondGmioas Ia v isis
politica de 1948 como COoONSECUaNc i a e o an movimiente
estudiantil Y popular, Y 1a Aapary dod Jer LI Jo LMY RE

manifestaciones de lo que sevrd vana lavga arisls econdmica.

Comoc se observd en el capilula antsyrior, Lo safonn ses thx e

caractervizarian por un alto gy ado de oyl el e &1 e e oy

log engvw ssarias v el marvao del o

R B SR O Y R L RS I VR P AV

podey «

rsiderable en la elabuoracidiy do 3

tyrmae Y enes

de desarvoallo. Esto no séla

e by adiicses sy

ces T e el

del sector financiero pryivado (puee

[EXCS B ITTTR S EECSY S B o WS o vt
e industirial, sinca tambsidn 21y Léa Smp danabacicdryy cde cvires el d s
estabilizacidn e =33 i e2n T s Langis Armi Loadt s MRAT o}
desmarntelamineto cdel actee v liesr ey bira, [t 1.

descernsn impovrtante de T R A LS R [EANT I B
estrategicas.
v o condiciones de una pras Moy F e LA 2y e Tini ver

integrantes del pactce soccial Lvipartita, ha an Thotn

sesenta irrumpe en la escena polibtice itve i miesnbn S5 ue!t anh vl v

popular gque es reprimido. ey esler oo

S emer Rarha v uey

ruptuyras en (=R} regimen oqree avues

[S4RTEREIS EX)

g ey [RLRT) FREEES IR WA N



significativa, soun de natuorralesa ol

de 1258 2o fundamentalmeanbe el dbias

e I consistencia de Ya crganiosu

conflicta entre el goblierna v las 24NV
crisis de naturaleza polftica adminsi bl aeliva.

Caracterizada 1a inmtervencidan palibion fry s rhes

institucionalizacidn de 1 &

¥ e

selectiva (2>, la represidn [T XN VAT vt RO Lt on o b

afectaria de manera critica 1as modalic

la fuersza publica. For supuesbhin, @she

de represidn masiva en laes A1 UTmae ofdciaitam,  peedeo weg

ey gt

vecursoe habia estado confinados & 1a prrow o

impedir s concoimientao PUbtico (& Ly Leedde LB eder ey i o

raespon=sabhilidad en 1as atboe Lilooting

El mevimievlo estudiadi il e 15958,

€l eos bmbanto e las MAGzE e, aa

MoV imi et e e Liberac 3dn Mo Vil

"inguioebod" de o bontee e b [=EE B SR e EER I I
S ampaog Lancia, vaespeclo ol S N B [ s LR
dimers lunes, pero sabee Loaetas -y ',

tnedistiencia de wuny oy e v oepay e YA

diferentas a los del Pan bt o Fra 2T g el

responsakhiilidad 21y 1 AT S R N "iee LT ' oo --1
moavimtento se deseuvoalvind 2n el e ey et e Ty s bt g e
Cla Ciuctacd de Ménicc), wo s Vi veeird 37 e g s FEEET I IR O 1o
asuciaciones peliticas v stiplloatoe G PR wetey eayy
este la creacidn el [ R B [ B RRRESS




tr abea iadeves en 1973, del

AT N ST

des 1T

el Farbtulo Socialista Revoe Lo

e Mmeic i enarse tamby L e 3 [ Ly les}
Mexican«:v):. Ee dde selalarae (e eV e honymer T
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organizsaciones empyvesariales.

Cunjuntamente con
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Fueds decir-se que la .respuesta a la crisis politica de 1963

Qo;tuvc un caracter institucional cen su senbida ezbiricto, =inc que
se confarmd bésicamantevﬁar Lun conjunto de medidas antre las
‘cuales AEEtacaron las éiguientes; una ley genevral de amnistiia
para los prescas polit@ccsr cuyas primercs beneficicos serian los
prescos del .’98; la adaéciéﬁ‘-dé i discurso e evocaba el
'nacianalismd revoiucionaric v el tercermundismo; la ampliacidn vy
revaluacidn del =sistema educativo, ¥ un intentoa de demccratizar al
ﬁartido. Entre las acciocnes en‘ este sentido cabe mencionar la
remocidn dé alguncs dirigentes del partideo por personas mas afines
él prayecé& gubernamerital g loas intentos pa remc Ve a la
buvocracia sindical, pyroponiEndose inclusao la Formacidn de
_estructuras paralelas, los “Yconmse jos de fabrica®, Qque cperavran
bajo criterios tEonicos vy fueron de base tripartita, v 1a re2lativa
tolaerancia del sindicalisme indepassy

w lTae btoemas campesiaas
de tieiva.

Podria decirse, que la respue

estrictamenta

tmEbl tus lonal

a la crisis del &8 se produajo ar

le adminmisty

Ldpez Fortillco (157&-1988)

meEdiante 1a T T MmA
incluia ta legalizacidn de loas parbtidoas Ge

asceciacionmes politicas.

I FPor 2= parte, los

e 1= policic del
daeszrirella estebilizadayr

Futen™

cimiento Ccome
PYrincipal objijsbiva

mads v el
fortalezianiaentoe d=1 seEcfar pabtlico pava converbirlo en el agente
impulso: del desavrol lo. Desde esta peavepschive, se



an preblémae come &1 desemplec, la distribucidn del i1ngresa v la
dependa2ncia externa.

I politica del desavrrollo

'compartido,' piaﬁteada [=1~Xu el
presidente comc alternativa al desarrélld eEtabilizaaar, hi#q
aparscer la intervencidn estatal “"no como politi&a complemantaria

—come habia side el caso en déecadas prévias— 2ino como opuesta.

Feroc independiemtemenée de su efectiva oposicidn, sz puede -
hablar de la digposicidn de un conjunte. de medidas encaminadas a

fortalecer 1a wnidad

buroccr&ticea ey torne a1 yégimen .
presidencialista, a restituir el papal del éstado ZoOme iMpulsoF
del desarvaollc v o& ampliar o  FfTortalecer las bases scciales del

estada.

En este contexto se instala la Comisidn Nacional Tripartita
que pese a sus limitadas incidenclias’ en la scalucidn de los
problemas nacionales que e proponia, representd 21 superimenta
institucional de ca-Acter gremial mAas impartant? eﬁ }a flistoria
contamnpaorianea del réglimeEn.

V.2. politics (=13 2

concerbtac i dn X 1 Comisidn Nee 2 eanal
imartitas (3. -

Miantras gque buena paartes dez 1la 1iberétura sobve &1 peyvicdo
17— 1R7E& Se ha enfocsdo & 1a dinamica del comflicte entre el

gobrerinoc v

T E muy pocos se ha dedicads & lo gue fue
la politica A LGN e estas &HeE . ‘Coma se- verd méac
adelante, = e Supher i menta Criparbita

difevira de My a

n
et
il
o
&
o
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S
i
-
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{
-

Y o marcayrd sus
dessimra = =R R -




[ Comisidn Mzcliomal Tripartita COMT D Frie w CIr@an L Emes

supraparlanemntario ds conszulta dal ejscutive en la crrientacidn de

la palitica de desarrcllc econdmico vy scocial,. en el que se dispuso

1a pairrticipacidn cthQnta del gobierna, las arganizaciones
empresar-iales W las principales ,drganizaciones_ de " los
Con este crganisma, definido Come ‘de carac ter

trabajadores.

Scandmica v no politice”, se contemplaba la confrontacidn directa

representanrntes de los diversos intereses

v publics entre los

invaolucrados, simbalizada por el lema “"Canfrentacidn sobre

prablemas na:ianales"g‘ v se dajaba un' amplic margem de
flexibilidad pars desacuerdos &l estipdlér qu= s trataba de un

drgana de consulta v que las propuestas poadian ser de cardacter

bipartita ¢ unilaterales.

Haciendo suys una propueshta del sector cobhrero eficial, el

presidente convocd a la pirimera CTeunidn de 1l&a Comisidn el 17 de

maye d= 19715 su creacidn se " apayd en la prropia politica de

didlogoe del gobierva vy en las Erlnecipios cle la Constitucian

referentss al equilibiric que debe existir entre los factoresz de la

produccidnm v la Tuncidn cdel gnbierno @ la AarmneMmicacidn de los
darechos del trabajader v del :aﬁital. )

La OMNT, presidida por el Secrébario del Trabaje v Frewvisidn
Smtial,>se orientafia‘ a 1a sati%faccaﬁn de CERTeEMT a8, & la
selucidm de injusticias a J‘a ampliec : 1 de la partlcipacida en 1la

deEcisiones v poanciia énfasis (=33} el fFfortalecimienta de la

independencia nacianal.



Aungque = adwvertia gue la conshibucidn de este organmigma

ne
irdia en detrimento == 1a arganicacidn republlicana, 3 se
establec?erdn las normas de

vimnculacidn con el poder legislativo.

4}

A diferencia de 1z existentes instancias Dipartitas de
negociacidn sobre . aspsctas de la paelitica scocmdémica [=) (=1 las

‘relaciones cbreroc patronales, asi coma de algunas mecanlismos

tripartitas que se areaon en décadas antericres a propdsite de

‘estas reiacioneﬁ (coma <1 casco del Instituto Mexicanc del Seguro
Sﬂ;ial, la Comisidim Nacional de Salarics=s Minimos o la Comisidnm
Macicnal paa la FParticipacidn de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas), 1la CNT subrayd la discusidn de

problemas sSocicecondmicos nacionales que fueran mas alla de los
intereses sectoriales inmediatos, reconmcctitendos con ello =21 espacio
propico de la lucha de las organizacicones gremiales ¥y llevando la
conciliacidn al terrenc mas geneval.

El gobierno ., k23 pPIropoaia llegay & acuerdos sobyre laos
siguientes problenas s inverElones Eara la mannc de chvra,
productividad, descantralizscidn de tTa industrias, de2semnpelo Y
capacitacidn de CECWTE Pluamaryoss maquiladocras v _enporbacinnes,

carestia de la wid

& Vivienda popular v conmtaminacidn amblental.
La Comigidan tuwva alguye efechtoes practicos entre laes que
destaczor: 1a el IPIFQHMSAYTT CF oo Maciom=l paiT & 1la

Vivienda de

w lan formmuelacidy de an programd para

combativ ta conntamimac ida ambliental W [=3=3 politicas para la
descentiralizacidn de la Paoacluestria 4 el Tomenrto de. las

expoi-tac iaons

Forr obira narbk=2, la representacidn gubsroanaontal vy
el sector chrerc, sSim @l aval de las crganisnos enprasariales.




formularan recomnendaciones en materia de - estimulas para 1a

inver=sidn nacional, la re2gulacidn de la invasrsidn 2xtranjara v la

transferencia de tecnalagia, recaomendaciaones todas ellas. que se

integraron & las iniciativas presidenciales. B
=33

La efusiva confianza d  presidente Luis»"E:I-_:eQer\-ia en .la
instituciconalizascidn de Wi g & péctc- tripartita q_ue' _trascendiéra
los intereses corpovrativas, que fuera capaxs de- articﬁlar el
canseﬁsé v tuviera wuna presencia nacional R publica comanza pronto
& desvanecerse. Ya para 1973, la ftase imtroductoria ‘de Aias
dacumentos de s CMT: "Debemas.Feli:iparnaé de gque en ﬂéxica se

pueda tener um intercambic facil entre los sectores sociales vy el

gobierno, gque representa a tedos los sectores en su conjuntoe”, fue

omitida. Mas adelante, e hard referencia a la manera en gque la

desintegracidn de la cohesidn v la consistencia de la organizacidn

bhurccratica se euwpresa claramente en el seno de la Comisidn, baijc
el predomintio en el ambito nacional de la-ldgica del conflicto.

v.3. La _cupturs de 1@% equiliﬁrims precedentes.

£1 cenfli:t& entre el gobierna v 1c .empresarios &n el
pericda LFT70—-1%7& . tendir & una incide-ﬁcia clave en la
transfTaormasidm de las equilibrius -precedentes en relacicnes de
cpoSialdn Y e la politizacidin critlica qus e'

uperimenta el apasaateo

Lo egquilibirios precedentess se nuestran ahoicra como velaciones

de cpogElcidn erntre el praesidente v las avtaridades fFinmancieras
pidblicas Py ivada entire las politicas de estabilic Ty v las

politicas expansionistas © intervencionistas, artire unr



‘al mewncos limitar el poder alcanzado

corpor

tivigmea estatal Y (W) privetista ¥ entr= [N Y- faco idn
empresarial radical Yo ura moderadsa, o Mmas adwn, en diferancias

b

é;gﬂificaﬁivaz entre los radicales.

El cenflicta

sSe desarvaolld QriginalmEﬂté evi torvno =) la
palitica e:éndmica de 1a mueva administraci&h, gque entra atras
cosas pretendia reatirmar el papeal rector del estado en ila
econcomia mediante la ampliacidn v la recrganizacidn de la
produccidn acstatal v la asignacidn de los récursas. Esta

reafirmacidnmn, que invaolucraba recuperar el pader del ejecutive o

por &1 eje financiero en 1a

tama de decisicones,., s tradujoe en la vioclacidm gubernamental de la

practica institucionalicz-ada cde las consultas, que fue percibida

poyv 1a cépula empresarial CCHRC una amenmacza F=3 =us intereses.
Defimida por los empresarios, sUW relacidn con el gobievino, como
una "“arisis de confianza', €17 el Cm S de la dinamica del
contTlicte el rrroblemna trasclends @ abtiros &mbltos de la politica
gubernamental, tales CoOma 1z politica exterior, la politica
educativa v la poalitics intaecna. En este procesco, los emprasarioé
ej2rcen su podaer de wabto magdiante la desinversidn, Ta fTuga der
capilrtales ¥ la creacidén [=I=- BRI organisno privatizha el Consgjo
Coordivado s Emprssarial [={RY ] marifissta, (ml=] [ Byl troplexcas V4
vacilacioenass al inteclior de

la constbitucidn de’l

enpraesariadoe Coma wun

A contiruaci i s

ern que =1 conflicte se
tiraduce aen la desimnsti

del estade interventor, en

la yvupbtuare 1 o

Gy oy @ la agudioacidn de la

incoherenc:a matabtal . En este proce=za, pueds decirse,



=a cests 1 cposicidn. entre wna’ “racicnal idad petibtica”
~"populista’— vy una “"racicnalidasd tE&Eonica, v se hacen patentes

Lles limites del reégimen presidencialista.

v.3.1 L& desinstitucionali:a;ién del estado intervencionista o

laos origengs de 1la qpmsicidn pﬁpulismb va., eficiencia.

La idéa basica del desa}kallc compartideo, de fTortalecer el
sectoy pabliceo para convertirlo.en agente impulsocy del desarrollu{
produlc una Ampliacién de las a;tividades'del estade tanta desde
la perspsctiva de su accidnm estr%tégi:a cama “ad-hoc". Scmetida
1a iﬁtervenﬁién Estétal & la ldgica del conflicto entre el
gobierme vy los Empfesarios. y>éntre la burocracia, esa amplliacidn
repercutic en detrimento de la capacidad reguladcora del estado.

Desde l1a pesspectiva del desarvralla compavrtidoe puedes
=efalarse la expansidn del gaste scocial coue come proporcidn del
praducte interno bruto pésa de S.9% en 1970 a .3% en 1976 (431 el
incremanta de 1la igversién publica al fomsntoe agropecuarico, que en

1973 llega & representa el L19% del total cle 1= inversidn,

proporcidn que N habia sido rebasada desde 1951 (93 en cuarta

fFomentao industrial, - sobresale 1 rveETT e g anm Sdreas SN 1=

'electricidad, petrdleaec Y Q&as.,. v oen industeies Lasicas NG la

siderdrgica ., cuya tasa media smwwael des crscimiento pase de

1961—-1971 & 3@ en 21 periode 1971—-197S, £

el T i o b

Tnversidn en 1?71 —-197468 rrapre

esta industria desde gtte fue establecida en Mémica, la mimeria v

los fertilizantes (&) o K[z

irmvestigacidn sabire Y I Rl T SO

fuercn el Instituta cle Investigaciomnes 1 ! R de



L.

Ld
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v el dedicade al eszstudia e la

investigacicones siderdrgica
Flucrita. ! 7

. Ent términos generales, la participscidn del sector pﬂbli:oIEﬂ
la econamia bpasa >d91 1t.6% del FIE en 1970 al 17.28% en 1975, vy el
‘subsecp&r péraestatal incrementa sw parti:ipaclﬁﬁ de 8.3%4 en 1956
a 11.2% en 1975 (7).

También come parte de la politica del desarrclla compartidq
== intentan forrtalecer las recursos del'se:tor-pabli:o a traves de
mecanismas camc la reforma Tiscal v el incremento de los precios
de bienes y zervicics praoporcionados por el estade: s2 formule una
mueva legislacidn sobre la inversidn extramjera vy la transferencia
de tecnclaogia, vy se pretende un maycr corntrel del mercada de

subsistencias v de los productos Tarmacéuticos.

BRajea 1la perepectiva estrictaments "ad~hoc!, (=31 estado
expandid L Ne -] actividades e trdustrias conm problemas de
rentabilidad, financlramia@nta, conflictos cbrerc patromales, [
abandonadas por el simple inber-s del cepital privado. Amplid asi
st radic de accidn a indiastie coone 1a azucarera (2); adaop td
empresas diversa 217 T Rnas oo 1 (=4 R § W 1a edil tarial, b4
participd (=2 Torma mincritaria 2] la fabricacidn de Tibras
artiftTiciales, =n pyoadueos b da de cemerntca, @n la auimicz y en la

petraquimica secundaria enbtire obras.

4 B L & la ldgica d=2l conflicte.

Somatida =u &so bl
esta actividad pgridoe Ssu naturaleza psra apecrar., & la menera de la

"oegtrategia ad-—-tiogt. [=FR T RS Tl Sy gde critericos erternaos al propic

e ce recupsirar 1a

dose iblaments =1

CEQImet, it e &

esbtado.

capacidad direcbtlive o



Un comflicte irntcial v centiral fue @1l resltive & las reformas

fiscales praopusstas - apenas iniciada l1a administracidv del
presidente Luis Echeverria., como respuesta a 1a insuficiente

captacidn de recuwsces internos v o= la desigualdad impostitiva, v
que s tiramsformaron en  meras adecuacianes fiscales (a este
mas amplia en el Siguiente

conflicto s hard uns referencia

subapar tado) .
del conflicto entre el

Cabe mencionar, en el contexta
presidente v el eje finarciera, la creacidn v praliferacidn de

fideicomisos financisros a instancias del sector financiero
privade . Creados para canalizar recursos de fTuentes privadas vy

piblicas interna hacia actividades productivas v bajeo el control

de 1a Secretaria de Hacienda Y Ciréedita Pabliceo., eéstos

constituyeromn 1 90% de las 806 entidades estatasles registradas en
el pericda (9).
La critica a la actividead estatal, primncipalmsnts =1 1a

produccidm de irnswnos badsicos, en la gue perticipaban piromin
as tramsnacionales

grupas privados {(como en la siderdrgial y empres
1a&a pa2troequimica) fue constante & lo large del senenio

{coma en

LGy oy arrancd importantess concesiones al estado.

mineras cdecretadas e@n 192748, que

la minera, por- ejempla,. las leys

otorgabén al gobiernas &1 dervecho exclusiveo d= explci-&e v
minerales badsicos wsadocs en Ta prodacacidn de fertilisantes, asi

CCane del miynenal hierro v el carvbdr, Futesy oo camoslados &t
principicos de 1977 come comndicidn para urmn ecuerdao con la ouesa

administracidin.



[P,

[P

La ampliacidn de las actividadeas estatales en dreas definidas

coms priovitari

W

= ante la wrgencia de los problsmas devivados de

la situscidn econdmica, Tue , de mansra muche mas chramatica, .

sometida la politica del comflicto entra al g@biernb v laos

T empresarics.

Entre los enfrentamientos pdblicos del ejecutivaoe com los

enpresarics, incluse cor alguncs saectoraes de la buwroccracia

‘politica, son de menclionarse los relatives a las actividades de la

Caonasupc v Froqquiveme::.

Los intentos de vyegulacidn del mercadao de subsisterncias .a
traveés de la ampliacidn vy restiructuracidn de la Conasupoe (Comisidn
Nacional de Subsistencias Fopulares, que tiene sus antecedentes én

los afos treinta)l), se vieron afectados por las campafas en contira

de las actividades de esta empiresa descentralizada vy por presiones

directas de 1 comercia privada arganizado en 1a Concanaco
(Conmfaederacidn de Camaras RMMacionales de Comerciacl, de alguﬁms
cacigues Tural ss Yy enpresarios naciomales produ:torés der basicos.
El sector privade cenceld a1 pirayacbo e far@acias éoﬁasupé,
resteingid cle man sustancial la creacidry e cantiras
comerciales, lz cde productos de CoMSUmo bé&sico. v
ejercid Faa &l comtirael de precios (11) .

FroquivamsEs , Smpirasa eztatal creada eV 1975 pacra 21 éonbrol
de l1a o e la @iz derl Lbarbasco,  usado e la
produccidn o oo ma s zinmbt@bicas, hatbs i & includida entre BUS
prayectos entear & 1a pradiccidn Y Cirdnm de productas
farmaciutbticos cantrolados porr las compatiias trensnacionales (18).

Este prrovechto =3 1 canceld [=2=Ch la presidn de las’ campafiias
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.o eMtranlieras.,. que 1égﬁaran el apoeve del sector pirivade macional |
13y . R A
Came  ind i.c_ativc- ‘de las condic icnjes impuestas & la nueva
S administracidn v de los acuerdaos e@enr materia de inmtervencidn

:ést;tal, cabe haceyr notear &=n 1977 lo=s bancos privados otoygamn uan

‘amplic crédito a Conasupce para

el fFfinanciamientce de la importacidn

de grayvios, v o en el caso de Frogquivemax, los precios de compira

venta establecidas =23 esta empresa pava beneficic de los

trabajadoires del campo, se raducen hasta en SO y 7SS4 (14

Es en estas circunstancias que se gesta la cposicidn emtre

: una-racicnalidad politica o "populists" como la llamavian las
i .

. empresarios vy hima "racionalidad téecnica' . La primera, incluia la
; intervencidn estatal v actividades estrateéglicas payva el
~ desarrollc, que era percibida 2o el empresariado COme
- Ycaompetencia desleal”, a&asi come la intervenclidn estatal encaminada
‘ a atender praoblemas a ., percibilda por les emproesacicos como
: Yaventurerigmne" dal gobilerino. La "racionallidad t@onica™ . tncluia
_ todas aquellas actlividades del sstada sncaminadas a fortalecer, de
- manzra directa, al sector pelvado. Ee b T sevria adeptada
- por 21 gablierne & partls- de 1z adminmtstracidn del presidente Ldpexz

Partillo.

Hacla detl gobirsvrange federal

- a las empresas v = que
triplicadoe sdla ean el pecioado 2 {15 la devds plblica se
— maltiplica por Circo, can TR L PEe l=zs Tuentes -
A privadas novteamnerioanaz v tow poblicos llega a
" repraesentar el TOY del total de suwe C1lsr . La pérdida de




la capeciad=a rEguladara del csshado =& acentla entoncss [T 1a:
sujecidn de las directrices ce la politica eScondmica El las
acuerdos alcanzadas con el Fondo Monetaric Internaciconal. ) -

En el Vilwvel MICT o scocia

=]

N la.'pdlibizgcidn del aparato
administirativoe =se Hpresaria Eﬁr el reclama de los émprésarios,'
unidos en el Conselio Coardinaday Empreéarial, de 1= acﬁividaﬁ
econdmica, baja la consideracidn de gue "Ia-célula‘bagica de 1la
sociadad es 1% enpresa pPrivada® v de la aplicgci&n de criterios
"tEoniicos" v o Ypocliticos en las decisiones, v en el re;lamd‘dé_
los obreros arganizados en el Congreso' del Tnababc de una MQ§of
participacidn del estada como condicidn para el desarvallce.

v.3.2. La rupturas de la cohesidn burccrAtica.

La pelitizacidn de la administra:i;an-egtatal ne fue s&la
expresidn del conflicte embtre el goblerno v los empresarios aunque
estz fug determinante, sinc tambidén de la crisis econdmica v sobre
todo det atlovramientoe de wuna giman variedad de movimientos tales

coeme el cel sindicalisme independiente, el de los estudiantes, los

Ccampastnos, 1o indiaenss., loé colpn&s} los mowimientaos
murnlicipales carntira la imposicidn de awvtoridades. -locales v la
misma lucha gusririllsere . :
Esta politizacidn se expresc, en. el pianm econdmico, en s
Sz guberimaneEntal que ha sida descrita en diversos
(=351 it mas po ejenlo, de Lima politica am fi-eac v
aceleragcicsn (Tellao 1279) o en términos de las contradicociones
entira 1a politica del gasto pmhlico’_ylla politica financiacra v
monEraris (HysEla 1977) . S1 la pérdidea dél cembrel gubernemental

se debid & la falts de coordinacidn (Bueno 1977), a la auzencia de



ura paolitica gqlctzal (Villarreal 1977)Y o 21 no habaeyr tocads al
capital Financierc . (Telle 1272, el hechao es que la incoherancia
en atira tiempo "“nocrmal” del aparéta ‘estatal se tarnd critica vy

productiva de nuevos arreglos instibucibnalas,bna sdlc cuando este
aparébo se wide sﬁjebd a una ~mu1tjﬁligidad de demandas Yy a las
tewéionés Propias dE ia administracidn de la crisis, contiribuyd
tambiénrn de manera importante., el sacavamientoc de des de sUus
condicsiones basicas de funciunaiigad: el acuerdo entre el gabievine
vy los empresavrics v la coﬁeéidn burccratica.

’ En el mér:o del régimen presidencialista, }a descompasicidn
de 1la _caﬁesién burccratica e did ern un pracesc en el que 1a
afirma&ién de la conduccidn gubernamental de los asuntos de la
nacidn tiende a convertirse en la afirmacidn de la autoridad del

presidente no sdlo fremte = distintas fuerzas scocirales Sine

también Trente & distintas Tuerzas €n el mismo gobierve (17).

Un ‘evenrta que cristalicd de marereae clava =Sste proce2szc fue el

reiativo a .la réfﬁrma Tiscal con . la gue se inavguwra 21 goebierna
.dél présidente Echeveriia. La elaeborecidn de dicha reforma poyv 1la
Secretacria ae la Fresidencias W 1a wviclacidn @ 1a pracbtica
;ﬁstituci&néli:ada ce las "cons=ul tbs covr el sectoerr empressrial,
ambas 2ncamnitnadas & atirmas- &l conduccidn gqubernamantal de los
asuntas pdblicos, constituy=svon el principio del sntirrenbantsnto
[l M ] o arncabezados poa- 21 Grupa Monbeaer-sy w el

i1dente it itdades

ador de




L1

del ejscutivc &1 reclzac 2ape d2 no Fakers smids goascltada,
en €1 sentido de que o habia minguns ley que 1o -
g1 efaecto de esta coentfrantacidn inicial parzce. haber

repercutivoe de una manera m&s amplia en la cohesidn burocciribtica. -
=1

En este sentida e= de mencionarce an los primeros afics de la
admimi=ztiracidn la destitucidnm d=1 gabsyrnadar de Nuewvo Ledn, cuyo
eztreche wirmcula con el Grupo Monterrey era ampliamente conaccido,

v del je=fe d=1 Departamnanto del Distrite Federal, .a vraiz de 1a

represidn del moevimiento estudiantil en junic de 1971 .

De cualguiey manara, 1 destinog final de la refovrma fiscal
puec de manifiestce 1a velacidn entyre la tensidn entre el

presidente v las autovridades financieras v el enfrentamiento entre
aquel v los empresar-iocoss puso asimisma en evidencia, las limites

del réegimen presidencialista.

La renuncia del Ssciretaria de Haclienda en mayao de 1953 Y su
suskbitucidn [ Y= [NEaT- “persana cercana al preaidénte"i Cy
postayviorments candidato & 1= presidencia de la Republica) 'fgé
interpretade entonces come [EYRY punta & fFavaoe ‘dE la poelitica
Y=L TAT: /B i) St VERVI L slendo impulsaca por el e jEcutiva . éin‘
embargo ., l1a desigrnacidn del secretaric de Hacienda como candlaéto
2 1= . zm il dEene 1 S, vandria & inmbtensiltTicaas 1 competericia

estrushural entre 2l eje financierc v el presideéente, al entrar an

Juergoe 1z dividmios de la =i1di preslidencial cirracherizadas poy uﬁ 
va tradicional distanciamismbte @ntra 2l presidente entirante v &1
Ealisntaea. Fate conflicte apareceria de manera Mas dramabilica ante
el decirdidao apoaya dsl @gchor @empr@sar-ial &l nuevm“camdidabu, que
tendyris como coavbrapain te 1a& participacidn enprasarial e [RERT-}
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amplia campass [= 2= =tigilc cantira =1 presidente Echevervia v

de desestabilizacidn Eacial promovids a traveées d=2 la difusidn de
rimores (19), qu;xdéterminaria wn rueve triunfoe del 23 financierm
mas radicai, ahora Ffrente éi:reformismo.

Y& pra 1974, lardlt;&a de las adecuaciocnes fiscales, limitada
2 6eja?%r la efieiencig de 1= captacidn., habia sidec ampliamente
"censultada” y aprobade por el sector privade (205 .

Fero la oposi;iﬁn se haria evidents frente a la definicién de
los cqncepﬁcé del problema inflaciamaric, que habia wvertido =3
constlituirse como un problema central de la agenda puablica. For
una pérte, ante la critica. principalmente de los empresarics, por

los aumentoas salariales de emergencia v la reglamentacidn de

revision2s salariales anuales e@n lugar de bianuales, el presidente

plantearis que *si bien es clerto qus las demandas salariales
pue&en alsrmar a algunas, el dinerce de las trabajadores se gasta,
Ten la hxbitacidn, en la alimsntaoidn, ey Top&, Y €S0 aumenta el
ﬁércado imternc, w o @ec estimuela la imv sl (B2l) 3 por su parte,
el secretaria de Hacienda planteaba quer 1a gran scolucidn &1
problemsa intTlaciornaric ers "la produccidn vy ne tanta los aspectoes
distir-ibutivas® (22> ., visidm que m&s btarde g2 coenvaertiria 21 l1la

base de la Alianza Macianal Fopaelar N3 Demacrdatisa Para la
Produccicn.
V.3.3. l.a Comisidin Maciaonal Tripertita v €l confliacte.

[ =% cposicidn entre el desarcralla wetabilizador v el
desayvirellae comportlida Ciiwres Toing blamco priincipal 1a itnbtervencidn

estatal gue fue cuesticrmadao e beErminoas ez @ wviabilidad v =




mafald, lag poasiciones mas

radic o= acoidn., Camo antes
contrastantes fTusron expresadas en los doecumentos del Congresoc del
Trabaja v en las documentoes del Consejo Cocordinador Empresarials

e =1 plance estatal,

la controversia se expresd en una critica

ircohaerencia de las politicas gupernamentales}

En el ‘ambito méas 'limitado_ del éparatc econdmica
administrativa, v en particular en ei senc de la Tripar-tita. loas
desacusydos principale; se digron entre El’blﬁque gobierno/sector
chrera v los dirigentes empresariales 9 entFe las concepcionses del
ejecutivo vy los representéntes del aparato Financlilero.

A casi dos Vaﬁos de la':creacimn de i=a Tripartita, el
secretario del Trabaje Hpyresria su preccupacidn por el hecho de

que ne E=e habia llegado Ya wn nivel de acuerde suficiente respecto

& las metas inmediatas voo& los iastrumentos paa alcanzarlas”

{(23) . Varias de las conclusiones comoa s wvid, habian sida Sqlo
fFornuladas ==k la” representacidn gubsrnamsntal 4 1a& cobrara.
fAdemas ., otiras temaes comao ei desemplec, -la piroductividad Y la
carestia deA la viaa, Pabbian arrojadao documentos scepbtasblas para

mas de uno de los participantes.

. Unce de” lbs t:mﬂé cenbralgs de acueyrdo REL) el e ILa
productividad. CRefiriéndose a las posiciones emp e

secretaric del Trabejo maﬂifestm que era "Necessria dejacr obrds un
corncepr te estrsacho de productit vidad, =gun 21 cutal o= (YR
mayoir vendimiento mate-ial d=l trabajador a cuslgulear pr-as 1=
eficiéﬁcia —afMad e i s “reguiere de  wun cuidadoe permanente del seo
Rumanc . . . " léQ).— Faira tla remresszotacidn enpresgarial. 1o

1dnm era estrecha, ni el precio cualguiera. EtL

ni 1Ix vi
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de la Concamin (Confaedasracidn de Camaras Industriales), establecia’

come condiciones Necesarlias e el incrementa dé la productividad

pa
los siguientgs: estabilidad pelitica, respete a la propiedad, a la

produccidn, al trabajdoe v &1 comaercico, v una planeacidn tributaria

de largo plazc (25, lao que en 1 contaetta de la7payiﬁica de |
confrantacidn se traducia =35 la, aemandar de un _-éﬁbiefﬁo
peliticamenta Tuerte frente a las demandas popularés,
econémicamenée o intervenciocnista W con - reglas claramente

definidas para el calcula empresarial. E1 Secretaria del Congrésm

del Trabaldc poy sW parte, condiciconaria 1= prudﬁctividad ‘a 1a

participacidn creciante de la fuerza de trabalje en las decisicones

de las empresas y en la planescidn econdmica global" (260 .

=

Si bien en las reuniones publicas de la CNT las conflictos

internos del aparato estatal no eran tan evidentes, hacia finales

del pericdao la criglies de raciomalidaed administrativa Ssevria
publicamente reconccida.

Er =1 p=miltime informse anual a la m&cidnm,

presidente

zwErrr L& en una loterverncidn improvisada; aludiria a suw falta de

1]
N
i
i
th
[n]
w

la iNnformacidnm sobve 1o

problemnas  Tinsncieros mas

@7y . .

A O30 & 1975, [-X=3%1 <z demintic cde la politica de

izsis de [l

fit

clesral idad adminlistrativa quedaria

plenmansnite expresada e &l discurso del presidznite gue clausuwn-aba

de heacha el proyvecbte instituciconal tripartita, dirigidgndass l:anto‘
a laos empyaseriocos como & =s propilos colaboradores con ias
Ziguientes palabras: N
P C e que &gu i pudo hatyer-se hablado [=f=3%1 teda
franqueza, par marte de Mmis colapboradores, de que ha
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de desemplec el rumos intermitents2 sosrca de

=ide causa
emprassriales

* - PE desconfianza, esparcida =Y = grupos
privades. ..

_ “Creco gue debemnos eEsignarTnas & pETmMangcer aenr 1=
oo Toincongrusencia. Agquellas que e=an muy craeyventes que na
) salgan despuds del trascendentsl acto de confesidn &

sS24anm muy

seguir perjudicando &l pré&jime, v aguellacs que

reveluclionaTios gue I Ee queden simp lemente en los
. buencs discurscs politicos. Debemos =er mas
- consecusnmntes conm nmueestros acbjetivos, poy Nnuestras

- responsabillidades con l1a mayoria de los campesirncs vy de

les trabajadovres de México.

"Sirnceramente, brevemente diche, esto s la que plensc:
J vo priefierco estar con las grandes mavyorias de abreros y

campesincs de Meaxico, gue con mis proplos cauteloecsas
- colaboradores y con los sedores empresarios.

i "Dispeénseme la impalitica declaracidn...’” (28).

En lo que &1 sector empresarial concierne, 1 gran pactao

tripartita fue experimentades como wUrta opasicidn gobiernasesector

obhyverc vs enpresarios, vy € & partir de esta visidn gqus demandaran

relacionss "téonicas’® YR ul= “paliticas", [ NEVE] contanido estari

erientade por Wl sretralmiente de la i1ntervencidn estatal v paor una

digminucidnmn o exlousidn (=] = participacidn de los zectoraes

populares —partilcularmaente @l obrerca— e la tome de dectsiones.

De aqusi rnace tanmto 21l Cun Cocrainador Empressrial C2CHmce la

A tlce para 1a Froducaoidn que

Alianca Nacicnal Fopulas v
Fegistira el travsita de  wna politizacidn de la administracidn &

una tecnoaciratizzcian d2 la polibics.

Va4 LOS enpi s ices
conestitucidn el
~ le Targo &1
@xperimentade porr lues pusde de la
T W cambtral cuestiomamisnto de la

siguierntse maneras [=Xab W sk
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imtervencidi del estada en la economia quier prbn%o e dirige a
obros temas de la politica gub=aivrnamental tales como la politica
extericrs, la educativa, Ia agraria, la . de comunicacidn, la

politica del - usc de | 1la fusrza publica, etc.. cuestichamiento gue

tiene came rafesrente idecldgico méis asbstracto “la amnemasa

coemunista que encarna en 1a alianza entre funcionarics pablices,

paliticas del FRI v dirigentes de la cpo=sicidn {(intelectuales,
sindicalistas, etc.? pevo sabre todo en ei_presidante. Segundo

l1a cposticidn empresarial no Eolamenfe se refiere a los contenides
de las pmlitiéas gubgrnahentales, sinoe gue tambiey afecta las
modalidades de su participacidn en la tama de decisiones gque en
ecte pericdoe e divige tamtao a la rest;tuci&n de los mecanismos de
consulta came & enfatizar el cardacter privatists (Tfrente al
eztatal) de sus drganos de representacidnm. Tercera, con una base

de apoyvo fundamentalmente de cardcterv regicomal (Monterrey vy Fuebla

particularmente), la TFaccidy radical, representada poy- el gryupa
Mﬁnter%ey, & impaniendo su dominio, el que  ernr el senc ez las
organiza:ioﬁeé empfesariales =e eMpresa en 1 desplaraminete de
dirigent ionales dé ia faccidn moaderada [=2=00 lideres [ =y ]
POSiCiones Mmas Cuayta, el trdnsite de 1a negociacidn &l

@nfrentemnientc pasas clez (KSR T- acocidn enpresarial CCUMG [~ Kl A e

preszidat, & e acoidmn de ol as voSenno o nevimiente scocial de

29y, Curidmbo y =i

molayos d i Ve s &

polibtica. 1a de:

cltores e

racionalidad técomiace.

= a2 la cre

Long 3 SV L] s A dy e g
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1975, dara.

Le Gzl e
cuenta de los Alocanrnces W las limites s 13 (=0 = P de
politizacidn del smpresariado. ’ -

M&s allsk de la presencia de ias dos facciones hiztdrices del

empresariadoe en peridos de. caonfromtacidn com, el -gebiernc, la

destitucidn de Reberto Guajerds " Su&ares de 1a_pré5iden:ia .de 1la

Coparme: enm mayec de 1973 . pusc en evidencia la existencia de
fricociones en =1 sence mismo de la faeocidn radical. Se trataba no
sclamente de la moderacidn de las pasiciones empresariales frente

al gobiernc =abre la que sSubgrupos como Alfa, que habia~emprandido

grandes inversiones con =1 gobierna, wvenia pugnanda’ (30), [Ine

también de la via politica gque se adoptaria para replantear las

relaciones entre el gobiernc vy los empresarios.

En [=INY carta == renoia . aparecida an los principales
diarics, Buajardao Suares, quisn habia presidido a la Coparmex en
los dUltimos tirece atos v habia Sicle _unl cyriticao agudo de la
intervanclidan estatal & 1rnclusce habia demarndadoe la rep}ivati:aciﬁn
de las actividedss econdmices cd=l estada (3;), rechazd “él deseo
de alguncs grusocs de la iniciativa privada, de convertir a sue
aorgantImos representstivos en arietas al servicio de 1a politica
militarte", v pidid a los dirigentes empresar-iales que =@ alsjaran
“de las actividades polibticas" b Se dedicaran =Y acltividadas
econtmicasg” . asi como "a deTender sSus intereses {32 .

Cuwey la CirreRc dn =1 Con=a jo , =1 (= =31 Erriunmfaba l& via
ecaondmioa corporativa, == inauguraba una canflguwracidn
Instltusiaomal indcdiba qué Connp ey ia el equilibi-ic previca enbre el

corporativiasmo estatal Y ‘saociebtal", ' [1=) crrientaria & la
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privaetizacidn de las decisianes publicas, =

e Yodo . porque =1

Conse jo se convirtid en el interlocutor privilegiado de la-nuava

administracidn., Con 2llc, se abrian espacics estatales . a las

intereses privados organizados.

Foar s coempo=sicidn, €1 Canseja Coordimador Empresafial (CCE)

daréd constancia de la constitucidn del empresariado come clases

aglutinara practicamente &1 cevijurnta de las prrincipales

crganizacicones de carastey nacicnal existentes hasta entonces,

de jando fuera de s sistema sclamenrnte a las orgahizaciones

empresariasles del sectar agropecuaricos 1la CMNG

(Confederacidn

Macianal Ganadera) vy la CMNFF (Confederacidn Maclaonal de la Fequeia

Fraopiedad), ésta Gdtlima de 1a CnHNOF (Confederacidn Maciconal ce

Organizacicones Faopulares) del FRI (33> . Aungue en estos afics se

crea la Unidn Agricola Macional & instancias de los grandes

propietar-ics agricalas de moroeste, este prravectao privatista

fracasa, al igual gque €1 proaveoto guobaermista =13 la Comisidn

Tripar-rtita AgropsEcuaria.,

el CZE. comtenditd tanto &l Nae Leo d= las c»rq’:n"\i-zacic-he.s
@specializadas coma la Canmc la Concanaco, la Camnacintia, 1a
ABM (A= j R =t de Esnqueros de MéEiiao) v ola o AMIS (Agociacidn
Meicesna de ITrnsti clranes de

. Que

=riem una Tiliadidn
coamputl

« obrligaborias,

& la= orgenrzsascionss complaejas camo

el CMianM el asma der Hoaibres v la Copa“me,-

que cooncen T an riteEres 1 v oEire2vienm ana filiacidn
voaluntaria s gquvicla . v [=R< estabtutao &l tamente sc-lerctiva la
Pyimer . Ceot wana 1rmrct Rl = al=a 0] (== ) By, _el CCE

cobi jard = las CIrQAaNtTAClones vapresentativas de 1& fTaccidn
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radical y de la faccidn moderada, loagrande wune sorprendente unidad

de la clase bajc la direccidn de los radicales.

Roorde can EL Haturéle:a tecnocréti;a, 21 ccE agrupara
tambiéin ctre tipec de 6Eéaﬁos -espe:ializadas de cedoter
profeéianal come | el CEEéP _ACentrao de Estudias Econdmicos del
Sector Pri;ada), el CEMAI (Conse jo Enpresarial Mexicano pevaA
Azsuntcs Internacionales) , =1 CES (Centrao de Estudics Scclales) v
el Centiro de Estudias Legislatives. ARlgunos de és=to=s drgagos
fueron creados 'por el CCE v otros fTueron adoptadoas. Este nucleo

cmﬁfigura unrna especie de cerebro de la erganizacidn en donde se
elaboranieétudios especializades sobre problemas internaciconales,
econdmicos, social=ss y Juwridicos. A raiz de la creacidn del CCE,
éstos sSe presemntan publicamente coma voceros de la clase, aunque
en teéerminos generales expresan las opiniones del empiresariade
-e:c-nc'mica v paliticamente mas agresive.

El CEESPF fue cresdao =7 1963 con los propdsitos de "llevar &

Tacilitar el

caba investigaciones sobie Prods 1 eme

desenvalvimisnmte del EMPressriadas @l campo del
cﬁmercio internacional: Prenai indicadores Qe
bermiban anallzar la situacidn de las= 3 elaborar
publicacicones sobre temas e€condmicos

partir de 1975, va en el marcrae dzl CCE,

e 17 e selaeaciaaar LoTorm
mrofesionales “"adecuados® Paa 1osidlie
opinidn pdblicat (33).
=1 CEM~T o antecednates 2%} 1951 TEajo rombre e

"Secretariadc Mesticario de Relaciansas Intermaecicomales” v en 1257
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& denaminacidn de "Comite Coordiradar de Activide-aes
Internaciconales de " la Iniciativa Fyrivaeda', se constiLtuys cTmo
azocciacidn civail en 19&£83. con el patrocinioc e Concanzco,
Concamin, ABM vy _Coparme:st. En términes de .sus estatutos, ezta
organizacidn coenstituye - N

“e.aba representacidn enpresarial mEricans &2l mas =lto

nivel tigne como oblete coordinar, dentic

de amistad

vy sslidayvidad v en bhase a la pyramnisa

de que - en lx radican los atributos generadores

B del progresc, las actividades. internacionales
empresarial mericane vy facilitar
coen los sectoves empresariales
paises, toda

de un marce
sccial
persomna

del secitoyv
el dialagoe permanente

organizados de ctros
can mivras a incrementar las actividades
econdmicas de Méxica, can las demds nNacionas de 1a
tievra'. . o
Aqui, una expraesidn elocuentea del

intevrnacionalismoe
empresacial.

Foyv Altima, 21 Centro de Estudics

Sociales,
al Centro

qQue a1 igual gue
le ccwrre de Estudices Legisletivos tiene una prezseccia
mavies wisible, ha estado en gensral bBale 1a&
facoidm MmAS dura del émwrgeariade.

Coparmes:,

dilreccidn de

Conm una marcsda

Ly Luenie :
este

CciTgaEMIsSmo Ba

wanido trabajanda 1= “"dimenziionm
civica" de 1a accidn émpreaarisl.

En cuanta  a éu‘proyecclbh idexldgica, @l CCE combinmavéd, Zomo
1l hiza en &)l pasado €1 smpresariada, las doctrivnas libevales « el
peﬁéamiénto' saciai cristianc, Surague ahora Este, E2S T AT R &
Eubardinaao & aquéllas. Bir embargo. a difsrencia de aentoscsas,
Junite con el libevalismo s apelard a 1la aplicacidn de <t
tecvicos en la fovmulacidem QE las

politicas pablice
clev i vac i doar

de EINY

Soclal Corm o R & at SEmp Yy e
participar en wna

taccidim civica.
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condenaba las

e demasnd de une racloraelidad técnmica ne sdla

politicas gubernamentales calificadas come - "populistas" sino qgue
aludia al propic gsistena de participacidn en las decisiones. Cqﬁ
Cartas Econdgmics Mexicana - de la & Concamin

antecedentes en la
aprobada en marze de l?é; (Sé), 1la aclaracidn de Fr:n ipias del
CCE recoancacia la planeacidn guheﬁﬁameﬁtél preciéandd. ahara qﬁe
deberia say indicativa para elAsectar'pfivada‘y nbligator;a para
el EECEG; publicao, que deberia contar coa @Ecanismos eTicientes de

comsttl ta v participacidny, v que no deberia canvertirse en

instruments de greéién politica. - - : ’

Enr e=te documenta, se relrtera que el @ﬁrincipio de
subsidiariedad” habr& de regir la intervencidn del estado Yy se
aftirma qgque el desarrcllae econdmico es obra de la accidnin conjunta

del "estadoo v de la initciativa priwvadaY, en cuya definicidn =dla
quedan excluidoas los campesinces v el perscnal empleado poﬁ el

la especiTicidad de los intereses de los

i

estado . desconcciande

zectores (37,

diversos =

E:;r las fronmteras de la pol;bica,-él CCE digefarg una ofensiva
idecldgica en s "Antepiroweaoto dex w ‘progFamé S Rara crear wina
imzgern adecuada y fidedigrna del sectar eﬁﬁresarial e MExico .
Corn e2sts prograna, €1 CCE = proponia incidir “profesionalmente”
los medioslde comunNnicacidn, 1l

en la capifidén publics & biraves de

educ=cidn v la cultura.
De mansra mas directx, Ardirres Marcelo Sada (activao mianbiro
del Gruco Monterrey v entonces director del Centra Patronal del
Muswve Ledn v mimebtro de 1a nuewva Coinisidor Ejécutiva der 1o Copeanrmess

Eala & raiz de la destitucidn de Guajardo Suarez)

que = i
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sefalabpa e 1a libi= ampiresa esstaba @, Qr&ve pelicgro e

"

parscer porgus . e e damas apyendid, camo 1o hizo el sastor

=
sindical, 21 uso del poader pelitice'., & invitaba a los empresarics

a superar s "situscidn de indefencidin': el “azpecto politico"

aftirmaba, “rno  pueds soslayarse porcue 1a empresa Ssurge de la

sdciedad, y existe dentre vopara lay scociedad... Yy s=ria suvicida
trater de ighnovrar la actividad v el prapésito de cormientes

ideacldgicas que estan determinadas a hacer desaparecer la libre

‘empresa" recomendaba a los empresarios ademas de unrna accidn

decidida en las wniversidasdes v a tvraveées de las mediocs de=
comuricacidn MasTiva, *ampliar su horizonte intelectual en materia

civica v participar an los asuntos publicos donde se deciden las

destinas de la scciedad...” (28).

En 1= coyvuntura polibica cle 1973 v 19748, e medio de 1la
crisis econémica en 1a que inbarsving @1 debhilitamniento de &
ihvarsién privada, la fuga de caplitales v la delarizscidcn de los
'depésitos bancariass ern &1 contette del releve presidencials; del
decvreto de eupraoplacidr de tisvrivras en =1 nmorocests vy de la ey da‘
Asentamientos Humanos, la scocicr Civica empresacial o
muchc &l incipiente Fformulseio del CC=E parTa convartirse e w
virtual movimienta sccial de dececha =0 me anoluyd &1 ruamoes
la praopagacidn cde wvolantses <10 Floma cle
Vdesestabilizacién. ATt cuanda PR o) v

o

T e

difuso, maraed las crrisntacions

Entre sus limitaes son de mEncionarss: 1 caracter coyuntural
de sus alianzoas covt €1 Fa w la 1git L& e = mEETa
mey clara cuando estas Tueroas =6 deel Ladason deal CCE W sus
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documeEntcs daoctrinarics (3I9), v sefslamiente de gque =1 cauvsante

‘'
3

de la crisis econdmica ¥y politica era el Lic. Luis Echeverria, lao

que se combind conn un apoyo prédticamenté irrestricte al cendidate

a_la pfesidenc;a de la Fepublica. Can ellc, las ins=tituciones
politicas, prapiamente~"diqhas, quedabaﬁ _%uera del daminic del
conflicta. A este limite contribuiria la ausencia de un horizonte

;nstitucional cxpaz de imprimirv un sentido politicoa partidista a
la orisis, asi coma la prapia . debilidad del Fart, partido que

erntonces o puda ni ‘siquiera,ianzar un candidate que contendiera

coen el PRT. - N ’ N




(2)

(3>

(8>

(3

€10

MO T A S. - - )
CaF I TUL O V. -

For ejemplo:s Saldivar {(1981), Martingz Mava (1984) . Mricla
L127&) v {19817, Tirade v Luna. {1986) 4 Valdes (1986) v
Bazasez (19815, - ) - .

Véass al respects lLabastida 1977: 1992 v EFouyomi 1981 = SO—-41 .,

Lad datoas que =g manejan recspecte a la CNT esztédn biésicamente
contenidoas en la serie de documevitas que bajo el enunciadao -
“tLa Comi=idn Macionmnal Tripartita, dacumentoes de trabaja"
fueron rewridos por la Secretaria de la FPresidencia en 1la
administracidn 17019754, v en entrevistas informales con 1
presidents Luis Echewverria. Vease, coma parte de esos
daocumentos: Secretaria de la Fredidencia (=/f b).-

Secrataria de Fragramacidn v Presupueéto 1980b .
En base a: Secretaria de la Fresidencia (s/f ad).

Luna 1980: 29-31.

Buena 1977: 45 y Yillareal 1977: 98.

Del Villar 1976, FPeErex Arce 1979, Cartaown de Grammont 19279 vy
Furcell sufmarm 1976, T . -

En base a: Secretaria del Fatrimonia Naciaﬁal; Directovio
{5/, Se trata del prigaer- directoric de empresas estatales
v corganl sines dEscentiralicadas, 4 o elaboyrade po el

gebiernes del precidente Ldis Echevervria.

Declaraciones sicstemdticas en este sentilido pueden localizarse
€@ L de los S g Ao m& s impartantes del enpresariadce en
sste pericdo: Snbatils Econdmicoa,  editada [=X=2ud el Gt
Editaoyrial Expansido. .

(s

VERSE UNE& dascripaidn mEds anplia de sste conflicto en Furcell

374 WT &, ap.cit. . pp. 233-234 v Luna cp.girt.. pr. 36-38.
Dz acuesdo con estimacicones de la propia inltcilativa privada,
e 1974 =1 7. laboratorics enistentes —todos €llas
a (S} al meeyrdess mayo-itariamente
st 1l atran el TEN de2l mercada. {Anmdltitsis

vura deszcirripcidn amplia en Geveffi 1979

3

Lato tomade de Aodlisle Econdmicea 19277:. 321

Castafeda 1776 53,




{1&) Graen 1977 v Buenc, gbh.cit.s 2. 941,

(17) Son reveladoras  de esta situacidn las afirmaciones

presidente ante las preguntas de los pericdistas a raix

L las renuwincies de’ AW E--2 sacretarios e Hacineda v Crédita
Fublicao vy de Felacicones @ Exteriovres. Respecto a las’
declaracliores del prrimerc, quien manifecstd guies estaba

. desacuerdo con l1a politics hacendayria del presidente, éste
‘expresd que "las_ finanzas del pais Se manajan desde
presidencia de la Republica™. Y cuando se le praguntd si
renuwtcia del segunrndse significaba win cambio en la politica
exterlicr, - enfiticamente coentestd que "la politica
internacional ssguirias srende la misma,va gque la dirige el

presidente de la Republica" (véass Carpilizo 19783 75 v 131)..

(18)-Véase Excelsici-, de dicismbire de 1970 a snerc de 1271.

(13) Al respectoc véaze Monsivéais (1979), Loaeza (1977) vy Tirade v

turna, ap.cit.

(EO)‘Saidivar, Cp.Cit. . PP . 104~-105; tambiérn Furcell v Haufmanr,

cp.cit.. pp. IJO-232.

(21) Secretaria de la Fresidencia. El Gabierne Mexicano, mdm.
l¢./31 de dicismbre de 1?78, p. 78.

(BR) Secretaria de la Fresidsncia, Confrontacidn sobre problemas
Seondémicos. Serlie documesntos , Sin nameyroc, 249 c= junmia

19749 . p. SGR2F . VEasae tambidén sobre el conflicto =nmtre
preszidente v la SHCF, acingie sde whra perspectiva, Tella

1279, quien adenids distingus la POSlC ) ores ezl Eaiic o
TMEMiIco. .

=]

la Presidenclda, Coentrontac

id solbie mirroblemas

(23) k)
- erie decumentes, M., S, 1E de marzo de 1273,

mu

(24) Ibidem.

(235) Exgel=sioyr. 83 de novienbre de 1397Té&.

(2&) Ibidem.

(27) Véase Secretaria de la Fresidencis (s/1 «).

(28 de la Fiesidaencia,. Conmtrontacidin scbhire problamas
sai-ie documentoas. lm. &, 3 = junvilce de 1973,
(289 Una relacidn amplia ce las caract 1 taercara v cuarta

e

encuentre en Tirado v Luns,

{30) Veéase Luna 1984,



L.}

13

17&

({3B1)Y For .e2jemplo,. Excelsior. i1a. de noviembre de 1971.

(32 E)ﬁC":‘l‘S’iC‘I‘; 29 de mayo de 1973.

(333 Scbhre la estructura de las organlizacicrnes empresarTliales en
ese periade véase Tirade 1986. .

_{34) Concamin 1973: 33-

{3S) Viease =1 “"Anteproyecto de U programa pa&ra Ccrear una imagen

. adecuada v fidedigna del zsector empresaerial en Méxica'", del
CCE., &n Excélsicov, 2t de mayoe de 19735, vy Conseldo Coovdinador
Empreaesarial 1975 ob.

{(36) La "Carta | Econdmica Mexicana® puede consultarse en
Confederacidn de Camaras Industriales (La) (1973), pp. 43—-51t.

(B37) Consejo Coordinadorv Empresarial 19275 a.
(38) Exceleicr, 13 de maya de 1975,

(39) Tivadao 1985%5S: 11S—-116.
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-CAPITULD vI. RECONF IGURACIONES EN . EL T REGIMEN FOLITICO
ADMINISTRATIVO (1976—1982>.

Contrar-ic & la practica 'genéralizéda dé desiénar a los
candidsatoes & la presidencia de 1a Republica de eptrE_los titulares
de las Aaparatos politicds; mincipsalmentes 1a 'Secretarié de

Secretaric de Haéiééda y-Cre&dito

desigrnacid:y del

1
Lbajo wna forma muy directa, el poder alcanzadoa

Gobernacidn,

FPuablico expressba,

por el eje financiera (pﬂbl@c¢,-privado; nacioﬁal y extranjerae):;
auguraba wur M J oo entendimientc entre .el» gdbie}noA Y los
enprressnTios ., Yy marcaba un>cambiovéignificétivo en la conduccidn de
los problemas nmacionales al consolidaESE, de Esé manera, wura

visidn mas tecnccratica de loas asuntos publices.

La recompasicidn del reégimen péli£ico administrative que se
efectda en =21 gobierne del presidente Ldpex Fortille, en el marcoe
las refocirmas politicas v adminiéfrﬁtivas, es progucta
determinaclionss, enbtre las que destaca 21 impacthto de

e el

general de

de mbltiples
de racional idad

admimnitstrativa experimesntads

la crists

sexenics precedente.
Se puedsy establecer &asi correlacion=ss significativas entre
politizacidn de=l aparatc administrative ¥ wun proyvecto

estrecho vinculo entr

’

la encesiva
institucional qguse tiends & de=sarticular 1
admivmistsscidn Y% 1a& p@litica R trrawvées cle reformas

& int&rvencién esbabal v

la
2 la

1 cuestionamienta

[i4

respectivas: enbre
la crisis econndmica, v ur intentoc de aperar cCr criterias de
eficaczia teéonmics {a brawversn e 1w plansaoidom? Y eflcliencia
econdmicay, asi coma la fmrmulscion et prayscto e corte
rmeclibsral gque adoplta la distincidn enpresarial entire decisiones
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politicas (=) pepulistas) W decisiones tecnicas: amnbire el
resguebrajamiento de la cohesidn buwrocratica v la creacidn de la

mecanismos para

Secrretar-iz de Frogramacidn vy Fresupuesto, coinc

equilibrar la

pader al Ejecutivo; enti-e la

Heesiva avtonomia del eje Financiere ¥y dar mayar
inconsistencia de los intereses

piblicos vy privados v la energencia de un nuswve pacto cerporative

{la Alianza Nacional Faopular v Democi-atica para la Produ:cidn),_de

cardcter productivista v bipartita. .

Configurando la transicidn de la palitizacidn @ de ia

administracidn & la tecnccratizacidn de la pelitica, este conjunto

de TFdrmulas gubernamentales recreard las tensiones del estada bajo

nuevas modalidades v darid lugar a nuevos conflictes gue afloraran

=) et sustento principal: la abundancia de recursos

al desvanecer:

proaducta del auge pebtrolevo. Se arrmibard asi a una nuava Crisis

entre el Qo lermo lose empresac-ias, a la que cantribuyercn las

acusadas ten whate BF_ Y= esp=culativas del enpresariada v la politica

cubernamental de erndevdamisnte externo, woque @sstard mascada pors

gzp hbienbre de 1982. .

la naciconalizacidn des la banoa en

impacte politico

1t doae este coepitulo = absarvean,

de raciomnalidad administrativa, & travégs del andlisis

crmacicnes del regimen, asi oG icdentificar las
Tacidir ltnstlitucional en la que se inscrribe vy
=1l canflicta por la nacionalizaclida de

desar-ral la

e laos silguwientes capitulos.

la bmaca, el gue s

= Lo que a pecsar de los elementos qguie apunitaban

Llama 1a at
a la pyivaty e IO IO 4 & Y de instrumentos cle
regulacidn sccial del estado —tales cama la experiencia de las
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paisase que e sujetarom o caompartisran las linmsamientos del Fondo
Movietaric Internacicnal o el podeir de veto ejercids ==Xl los
empresarics frnete &l prayecta imterventor del presidente

Echevervia—, las paoliticas del nuewe gobievrne adgquirieran

caracteristicas que laé distinguirian . -de catras estados

latincamericanos: primeroc, -la racicovnalizacidn de la intervenclidn
estatal na =e asccid con la privatizacidn sino con la planeacidn,

la progamascidn Y una proamesa de acabar com 1a covrrupcidn, Y

segundc, “la eliminacidn de .la lucha d‘e clases"” —Ccomo fuera
1llamada por Pihqchef en Chile—-, no significd 1la elimin§ci¢n de las
organizacioﬂes de las trabajadores sinc una estrategia hibrida que
privilegid tanta la institucionalizacidn de la disidencia a través

de la revitalizacidn de la politica de partidas, como nuevas

estrateglas tripavititas qQue inmprimiecon nuev e s dimensiones
politicas &l aparatac adminiabrati?c. Fusde decirze que en este
»periods 1o VqUi'o:urre, &2 whnta tendsncia & privatizacidn Jds
deciziones pﬂbliéa 7

R -La‘fueﬁée privcipal psaa 1a @laboaracidrm oo

=ide la COLECCIOM DE DOCUHMENTOS FARA LA BEVaLLaCIan

1976—-1282 (1), editada poyT Secretaria de Firogramasaidn b

Presupuesto en Eigte volamenea crrganizados bajo cuatro tirtulaS:z
1) Falabras v he:h&s. Fersamiento politice en 3 grandes ta=mass
2) E1l Ejecutive anbé el Conagrescos: 3) Intecrvensian ante

Mas idat oy anrnts a1 munda .y 4) leglirslacidn vy documentos basicos.
LEE_ citas correspoandain & @eta corgamntzcacidn v las fuaentes

complamantarias se especitican ey las nobtas.



bzl _gubernamental.

litica en_ 1a

e __Re

VI.t. T nia

Junte con la palitica de colaocar al emnpresariadac camor un

itnterlocutor prriviliegiadaoa, ‘banCQ la reforma politica —que sentaba
las bases instituciornales para uha-politiCQ de partidoes—, cémc 1%
refcrma administrativa —qué dic lug=r & una 3renfgénizaci¢nn
institucicnal (descatardose la creacidnm ae la ’Se‘ct'ré_ter'iaA de

Prragramacidn v Fresupuesteo), a la revitalizé:ién de la plansacidn

Yy a la prohﬁsi:ién de la eficiencia técnica o la racicnalidad come

valor privilegiado de legitimidad del régimen—, parecian
encaminadas a relajar las tensicones gensradas  per la acentuads
politizacidn de la administiracidn. . - .

La refaorma . politica, sobre tado orientada a proveer cauces

institucionsles al descontente populayv que wvendia manifestandose
de=de el mevimiemnta de 1968 béjo diversas modalidades, que
iNncluyeroan la formécién der TR E VYOS paréidosﬂ politicos, v "a
fortalecer 1a legitimidad del régimen~' ante 2l  acusado
abstanci;nisme v la nula compatencia partidaf;a' ;n 1; suc=sidn
presidencial, e tamb ieén i ’ elementa importante =3y La
rederinicidn de laJ relasiones entre la adhinistracian v la
politica. & exsepcidn de revivir 1a di%cusidn entre el
enpragsariado, sobr e ) nerbinenéxa - ctes f@rma} wn “partido
empresarialt (2), esta reforma témdré sdlo postéfiormeﬁt& (Como =

verr& en capitulas YITI o WITIIY une significacidn divecta en las

relaciores entre el gqobierric v los enmpresarics. Es en el sentido

de 1 redefinicidn entre 1la #dministracidn v la polibtlcos, Qque se
aborda dichia reforma, pmera 3 RE R 2 arnalizar despuéds los cambiosm

que == gestan en el maorrco de la vreforma administrativa.
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d= las comiao taciacnes libevrales que pueds tenar wna

(S =}
e%tréteqia gubernmnamsntal que descanss en la 2ficacia técinica, el
Proyecta institucienal del geobiernc del presidente Lébez Fortilla,
sé>.apoy& tante en este elementa comao er unrns pcl&tiéa
;ntervencioﬁista ési Biern con sﬁs propios caracteristiégs? co&o se
verd mé&és adelanite) yv en una revitalizacidn, &1 mEnosAformal, de la
politica de partidos.

CEn &1 pPropio discurso oficial = tuve cuidadc de fomar
distancia de las caonctaciones liberales gque tendieron a sustituir
la politica por ia administracidn. Ev maltiples do;umentos‘se
pdeden constatar las alusiones al respectd, que bien pueden
ejemplificarse con el lema "Mas vy me jor politica Y Mas vy mejor
administracidn” que contrasta con el de "Menos palitica v maé_
administbracidn” de principios del sigla. Mas adn; ‘ la
administracidn se subordinaba a la pmlitlcé; se a&firmaka asi, que

“la administracidn evra conceEbia coma wie de los instrumentos mas

impaosrtantes al ssrvicico de les fines superiores de ~ la - accidn
palitica" (3). ' T .

Ciche la ravTorma politica establecid el mavco
para la legislacidn de los partides v las asocliacliones politicas.
bajo e1i "para legitimsay la lucha & los contravicos
es pyracisca ingtbtlituirla” (2, Ql/7o@/77:33).

Firevis inauguracidon de wnm nueva modalidad de participaciéﬁ
clrudadana (@levada a rango constituciomnal en el gobierno de Miguel

de l1a Madi-id balo el mombve de Foirros de Cormsulta Fopular), en la

que e1 gubisrac convec 2 1a crudadania a& externar sus posiclones

b
;

sobre el bema, destacdindass 1a imtervencidn cle divigentes e




Tlintelsctuales moeEdifican diversoas

FPolitica Mexicana, con el abjeto de anp 1 iar

-macional (véase. 4, Tomo 1. v =2 piromulga

Organizaciones Faliticas

QE "cfﬁecef pasibilidades para i1a

covrvrientes. ¥ - Tuerzas politicas,. promoviendo

(4, Diarie Oficial, 3O/12/77).

una nueva Ley de Aminstia, gue amplia la del pr

(4, Diaric Dfiéial, a8/09/78) ., vy =e incorpora

derecho & la informacidn (B, 01/09/80:2123).

de la refcrrma paolitica, =@ proaomueve wa e

orientadas & legitimar el sistema judicial.

N . Llama 1a atencidn la legalizacidn de

paelitica nacicnal ™, de “cardactber- intsrmedico”,
reconcce St “inmtervencidn,n an politica", paro
participazidn "electoralmante" a mENGS que S

politica (2, QL/OP/77:33). Em 21 marao

actuard mas tarde organizaciones

palitica, tal cone Desarrallao Hutmarc

(DHIAC) ., creadsa @n 1775, atlt calor- de los

articulas
la
expresidn

el

De manrera complementaria,

la figuwra

de sstas
empresaritales

Integral
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de la Constitucidn

1& represaentacidn

Ly Faederal de

focesos Electorales, comn la finmaelidad

de diferentes
pluripartidismoe®
=& emite
esidente Echeveriia

& la Carta Magrna el

También en =1 manco

erie de modificacicones

“ascciacldn

& =1 que s le

se le protibe su

asocie a un partido
revormas legales,
civico

cde oo ter

Aoccidn Civdadana

faccidn radical con el presidente Luls Echewseria.

Fara los propdsitos de ests exposiacidm,

¥
enfrentamientos de la
CoMvlens desbacarr una

SeE e de medidas [N e T8 T4 =] legitimar (=31 reEgimen
precsidencialista v lea Arbervenoidr estxatbal & Eravés =) la
ampliacidn de las competencias del poder legislativo sobvre el

ejecutbtivo.
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Entre 1=

Imteciativas de ley mas deshbacadas. @0 1o gus a este

tenma conciserne, sov de - mencionarse las Siguieptea: l1a ebligacidn

de los secretarics (. de estade Y4 los jefeé da departamentos

administrativqs,‘de dar cuerita al D&ﬁgresa de 1a Unidn —una vezx

apiertc el pericdo de sesicnés ordinarias— del estado que guardan

_sus respectives rames ., asi cdmm_qe informar, cuanda cualquiera de

las cémaras los cite, (=]

=)

ligacidn ésta ultima estensiva a las
directores de los organismos descevntralizados yv de las empresas de
participacidn estatal mayoritaria (4; reformas al Articule 23 de

la Lev _Dr‘gé\nicé« de- la_ Administracidn  Fablica Federal, Diario

Oficial, 29/12/76, . que abragénr' la Ley de Secretarias v
Departamentas de Estado del 23 d= diciembrea de 1958) 3 la
ampliacidn de las facultades del Caongresc {(mediante adicidn al

Art. 93 Coanstitucional), de integrar comisiones paara investligar

el Tuncicmamiente de loas Ccrganismncs descerntralizadaoas v las

empresas de participadidn'eébatél mayoritxria (4, Diaric Oficial,

Dé/12/77), v poy Ultimoa,. 1a L;y General de Deuda Fublica establece
e S capitglovteréerm que irreguls la progranacidn de la dewds, que
el Congrasc de la Uniéﬁ egvel Urice facultada para auwbtorizas laa
montces del eﬁdeudémianto-Airecto nete interno vy exterina (4, Diarlo
0ficial, 31/712/76) .

Estas

saNncioves & 1 actividad gubernamsabtal, Vi
pgrticuiarmente & iéi decisiones tomadas par el eje Tiomarncilensa,
estarizn limitadas =in emba-go por dos factoraes: la incipieEnte
palitica de rartidos v @]l escasoe s poder del legislativo. o la
rearganizacib% instituciornal cdel aparate admimistratico. Bz dstha
"Gltima. la que le ctarga &1 tibular del ejecutive (XYY pudenr
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considerable vy mediante 1 cual e ejerce un contral relativa del
eje financiero. A

Fue asi que si bien la reforma administrativa canvividée con la

reforma politica, la aobsesion por la eficiencia mas que por la
democir-racia o adn poo la libertad {como valor coarrvelative de los
ejercicios tecncoccrdaticos)y, confluyd en ura nueva centalidad del
aparato administrativo en el régimen politiceo, caracterizada por

la planeacidn comoe estrategia de formulaciéon de las politicas
publicas vy de la intervencidn estatal; por el énfasis en el pacto
scocial mas que en el pacto peolitico en sentido estricto, y por la

reduccidn de loas problemas socirales v politicos a problemas

meramente "téconicos". Asi Firnalizaba eufdricamente el presidente
su cuan- ko informe de gobiesinos “Méxicoa tieve aue sSen ejemplo
dencstrativa. Noe puede en estos moementas derrumbarse po la

pendiente de las ineficiencias... Caszi tantco como Nosobros mismos,

el mundc amige desel aque seamncs eficientes. .. (2, 01/09/830:3154—
155) .
VI L2 La ol aneacibin.

En efectao, la planzacidi, coma estrategla pPrivilegiada de
raci1analissacidn en Ia formulaﬁiﬁn dey las politicas pdblicas v en
& lntaryvasncide estatal., cont iguard [y AR VO entfasis de la
admimitstracidn en (=81 g L amen politicoa, dande vigancia R lass
&Sk LS coviporative Lo cjudes s Rab v sida ¥ asas poer la
wetTorma Dalitaacay e deata conflirmalha 21 caracter mixto de la

representbtasidoi: individual {(cludadsna) vy corporativa. Por eso con

el Flan Giabkal de Desarrel ta se promueve la Alianza Macional
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Popular vy Denccradtica para la Produccidn qgue integra a los

sectores Publice, privade y social.

En lc que concirerne al aparato administrativo, frente a la

estrategia ad—-hoc v 1la crisis de la cohesidn burocratica, el

presidente promoverd un meodela de accidn gubernamental dependiente

de metas preconcebidas y alcanzadas mediante reglas de efectividad

técnica vy eficiencia econéhica (c¢ 1l que Offe llamaria “purposive

action"), por oposicidn a un modelc cuya legitimidad descansa en

la clientela o los receptores de los beneficios (&) . Se trata,

consigna el Flan Gletal de Desarvrocllo, de construir un sistema de

planeacidn que permita "arnalizar permarentemente la congruencia,

la eficacia v la eficiencia de la accidn de ios sectores

gubermamental, sacial v privado en tornoa a les aobjetivoes vy metas

Nacionales. .. (9. Faya ella contempla tres niveles: el de 1a
accidr sectorial en la qie al gabierna conclerne, el de la
coardinmacidn regional vy el de 1a “cooperacidn” conrn los sectores

social v privade.

Foyry primaya VEZ en la historia de la edministracidn publica
maMlicana, 21 principic de razionalidad técnrnica cEupaErr& un lugarr
prinvicipal ean 12 elabovasacidn cde las politicas pdblicas ¥ e el

B AR TR I N TR PY o Flanm=ar, =& define an ese documente, ‘es
e i (KN Zo o ad oAl e analists que contengs T

= Figtltentes v necesar 1aas par

Ll = B R o> I SRR RS- Y

e R B

coenedd ToAac tdan dee la rmpubtscidin e responsabllidades,



conbEralaim. v @& laar =mé& htaoaments las procc=cdtatentos,
rasul tadas para poder inthroducir | conm opor tuniidad los cambias

necesarics! (&) .
- " Como _parte medul ar == ecta e=trategia se reorganiza 1a

administracidn central, siendo la . cregaéidn de la Secretaria de
tante., vy s formuala

Frogramacidn v Fresupuesto 1 hechoa mas impor

un nueva proyecto intervencionista en el que mas que la produccidn

v aln la asignacidn de los recursos materiales, se privilegia la

produccidn de reglas de intervencidn gubernamental . Al reEspecto,

el gobiarnc adoptard l1la distincidn empresarial centre decisiones
"taochmlicas"s el populiasmo,

politiqas o "pﬁpuliéfas“ bV decisicines

afirmaria el presidente. "“nao resuelve sino enrada v agrava los
problemas (2, QL/709/77:41) (7). En eszte marco administirativo, 1a
cagrupcipn, propia del modelo politico de teoma de decisiones

previc, se torna critica. Erntre las imnstrumentos principalese para
cambatirla las siguienntese la Leay de

Tosan de manciconar-sSe
Feesponsabi lidades de los Fucnrnionarios =) la Federaocidn, el

el Estbtado ., quie

Distrite Federasl v de los Altos Fune L ooar Lo

deraga la del 21 de febhrero de 1240 v cuyva fimnalid es ""proveer

lTas medidas eficaces para persegulr % losz funcio,msrio que viclen

lTa confianza que en ellos S depocsita” {4, Diavio Qricial,

“para

09/01/80); la "ampliacidn d= las facwlitsdes del

e

verificar la homradcezs con gue =2 realiran las

legisia scbhre conftrel

(@, OL/DD/T7:17) 3

froicionarios pdblicos"

de contiratos y abras, sobire auvditorias » Tiscalizacidn cemteal v

= D1 SOFSITR2F3) .

Ve

paraestatal , adguisicicormes ¥ Maime jo

i
-

prezupues
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Fracticamente g anda el Fraoyaecto de Flan EBszica de
Sobierne 197&-1982., Tormulads por el FRI. en 1775,.'se encarga a la
Secretaria de Frogramacidn vy Presupuegto 1a dificil. tarea  de.

conmciliany unm plan "qus acredite la eficacia con que se alcanzan

las metas, la eficiencia con que = logram vy la congruencia con
lo= principicos filosdficos del sistama"-(s, TLdpez Porti;lé, Tew

entrevista, 11/06/81:3484—-32&5).

Si bien sé recuperaba 1=z idéa de planeacidn integral, propia
de la pyrimera faz=e del pericdo posﬁevoluci&ngrim (vease Capiquiq
1Y), la=s
provnte e Micievron evidentes. Canm dos cambios SUCEEi&ds de
secretavic de Programacidn vy Fresupuesto, es hasta 1780 cuandc se
formula =1 Flan GBlobal de Desarrolle que cubria tan sdlo ei
pericdo 1980—1%82 y que va para princiﬁioé de 1981 enfrentafia una
severa Ccrisis. Denctade una buena daosis de -imprgvisacién, el
presidente reconccenia que “la propiai -emperiencia habia

determinada la aparicidn, por distintas razones (1), de los planes

sectoriales pPVvimero v po indu;:i&n..."f el Flanm Global de
Dezarralle despudés (ldeﬁ-). .

La 1lusidn de descasarsas- e wnn prindipio' aé racionalidad
teenicsa a tiravee de la plaﬁeacidﬁ Yy la rearganizacidn

itnstitucionaly que colocaba & l1a SFPFF por encima del eje flasnciero

v dea las daEmas inmstanclias & Cargo de palitidas pablicas
sspecitTicas, duraria MUy PRPQGCo . Apanas & un afio de concebido el
PGED,. que cristalizaba 1la Euperécién de laos comnflictos 2= 15
vemosidin de las estructusras previas ;~1os.interesee cyeados, asi

dificultades para -elabaorar uﬁ<b1an,g1aballde desarrcolla-



“somo 12 rdermtificacidrn, aln

[=
publicoas v privades (empresacia

ta plane
problemas relacionados:

Cderivados del desmoronamienta

la eficiencia s

scovidmics s

=B 1

estructuras cle

poder establ

confrontacidn de

las estrate=gl
la crisis heredada del gobiernc

dependencia de

=3

1 politica eco

vaelacionadas conm los praocedi
recuperar la “confianza' empre
consiztencia de la

unidad [~ TR

 privatizacidn de las decisiones

entrentd (al
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wvando pyecaria, entre los intereses
les),, comsnEaria una Nuava crisis.

mencs) las siguientes tipos de

de caractey estructurals b ies
de wuna

de sus zoportes principal§é=
oS inhevrentes & la remocidn de las
ecidass: [~ las relatives

a la

as de degarraello a adoptar frante &

anteriaor vy agravada después

poyr l1a
némica de factores externcz, &) los
mientos que == implantaron para
savrial, o en otros tETmiInas, la

seradtica, v gue repercutisron en la

Yy Cconsecuentaemente em limitaciones
a las tavreas de consensa deEl estada. A las primeros dos conjuntos
=2 havri referencia a combinuacidnm, a los dos siguientes en el
apartado (8, v al vltime an lae apartados (4 v (SY.

: Ev cusnto a los

prablemas

de la pPlameacidm bas

defivnida comao Lt o juani g de
come v explitice r@Echazc

coordimacidn de las polibticas

enconbirade

de cardoter estvructuwral, estudicsas

que e=sta ftEonica Feliticat,

abjetives explicitos & desarirollar,

rmEprovisacidn en faver de

wana

gubernamentales, vy coma un intenta
poy consEtruisrsse menoas St & un cempyamisc de partidos v mas en
- base & epovbtunidadess A politicas alternativas definidas de
- antoemance & lae Luz de priovidades del goebievine v de los recuwscs
disponibles, confranmts e SETOE limites. Los politicaos aen
- particular, Y= renuentes &

acephar wita situacidn conm muy
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swita altas probabilidades de

linitadas probabilidades de

v}sible'fraéasa; Juntoe can las 9dministradares, prafiscen una-
sittuacidn en la que mo . tengan _due. asumir una recsponsEabilidad
gﬂbiica pgr; cumpliyv tanr problematicdé.‘objétivaa (é). Ezsta&
estrategia, reqﬁieﬂer de indicaqdresi‘ v metas ineEquivacass .,

Ancontrevertibles VA’&pera;iGnales, cuyas definiciones debevan ser
éeweradas desde el,-interior el estado s requtiere tambien de
candiciane; econdmicas de relativa estabilidad, vy prresupone (NS
alto grado da contral - guﬁernamental sabire las varitables
Ecbndmicas, pbliticas Yy Sociales, condiciones todas ellas que =on
atipicas del estadc. capitalista. Sdlc en la medida en gque las

metas puedan darse por sentadas, puede la planescidn convertirse

en un orincipic crganizador en un momentce dado (.

Estos limites estructuwrales .. m&es los propics estarian
presentas de manrnera especifica en la covumntura del periado
1979-1982, como se veri & coMmbtineacidin, en 1la referencia & las

conjurtos de problemas enunciados mas arvibs.

Sin dudsz:, wno de lovss soportes Qe permitid —aun cus ade

pﬁe:ariamen€e~ la dificil tarea de constrels la unidad burcorédtica
Fue  la efic'en:ia Vacmﬁﬁmica, =Y pes&ar de= quE =1 problama
'inflecionarig miunca Tue reswuelta. L& @ficliencia scondmica 1)
midid particuiarmente a btravées de los latos indices de crecimisnta

cual so ophtd por ura poelitica

vy del incrementce del emplec, pasara

=P lao bae g de 1o

"
o
]

de endeuwdamianto exterrno apovada en

petraleras. De esta manara, las variables econdmicas principa

quadarocn sujetbtas o las condicioness externas.
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D& mamsSra muy edMplicite, .2l praesidante se habia planteadc

recuparar la legitimidad del régimen via la eficliencia econdmica
en los sigUuientes teérminces: "la disyurntiva srasz nos endeudanmos v

s2gUimes impulsandc al - psdis, [ NoOs - resignamos 2 frena - 1 - -

desamrolla v empezamos a desempleainr mexiCances. .., cptamas bajoe mi

respahsabilidad‘por el endeudamientc* 03,7»Lﬁpez Poréillc, P
Jalisce OS/02/8R2:398) .

Una wvisidn impresitonista del preoceso en su conjunto la daria

el propic presidente en su conferencia frenpé ‘a fa Asamblea
General de las Maciocnes Unidas: Y.L .En cuatro afios crecimes a mas
del 8% anual: duplicamcs nuestra plamta inddgbrialg pasamos de seev
el diecicchoavo pais petrolera‘al cuartos triplicamos en ese lapso
Suestira praoduccidn de hidrocarbures, v enfremtamcos la inaplacable
tarea del desarrvrollc sacial intensivo generando mas de cuatro
millaones de emplecs para las nuévas generaciones vy absorbiende el
rezago existenmte. . . =1 mayﬁr»crecimienta de muestra histovia se
vio draméaticamente’ interrumpido en 1?81...par 1= baja de las
mateyvias primas, in:}u{do“el.ﬁetrélee v el incrementce de las tasas
de intergs de la deuda axterna...gabrevino 1§ secuencia siniestira:r

inflacidnmn—-devaluacionaes , aloas de precios

v ealarios...For ta wvia
del sistema fimanciera vy libre CAMDBIGE. . o vacitavran nuestras
Fimanzas...la fugsza de cépipales en ﬁaﬂ 5&1@ tres afos fTue dos
MECEE Superior a la inversidn'Eﬂtranjera e@xistente en nuestro

pais..." (3, Lédpe=z Foertilla, J., Maeva York, OL/10/82:1474) .
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Tescidn de 1s Secretacia de Freogramagidn v Fresupue=to .

ta nuseva Fosicidn del eresecretaria de Haclienda v Crédite

Fublice como Jefe del Ejecutive, ¥y =in duda su pﬁopig expariencia
en el - mane ja v contral de las recurscs financierces
—particularmente el presupilesto-—- para  limitar el poder .- del

presidente, favorecieron le& realizacidn, casi. 20 afcs despues,” del

proaeycto lopexmateista con 1a craasidn de la Secretaria - de

Frogramacidm,m vy Fresupuesta (SFF). L.dpez FPortille, adaméE; hgbia

sida presidente de la Comisidn de Administracidn Fdblica, creada

en el gobi=rne de Gustavo Diazx Ordaz=, para .estudiar la refcr-ma

administrativa requeridsa parra el cumplimiente del pragirama de
decsarrollo econdmica vy sacial se:xenal. V

Coma le sefSalara Bataillon, este hecho marca la voluntad
gubernamental de tener en mejocres mancs las decisiones fFinancieras
fFurdamentzxles (10), perc de marnera mas especificarﬁuede_decirse
que la creacidn de la SFP, venia a fFuncionar cémo mecanismo de

equilibiric frente a la auvtonomis excesziva del eje TFinamSiera y &Unm

a day mayoic goderr 21 Ejecutivo 27wt intento po} vestituir la
cotiesidnm clex 1 aparato administrativa cfincada =30 el ségimen
presidenciclista. En efectca, sstudicscos de 1la& administracidn han

ancomtrade que =1 presupussto, =5 21 principal medico del Ejecutisvo

para Equilibhras la relativas autornomis. de las diferentes

gubsirnamaantales Yo Op et & comrdinarlas, asi como. para

instlbtuecian

relacicomnes =ntre 1la burocracia v el Congre (11,

Lo Wil i 0 Sl FE Wi

¥

D mznEra explicita, la forrmacidn de una institucidin supericn

Tehn e las

=rncina de las diferentes tnetancias de deci

noliticas especificas —imcluyendos la fivanciera—, se apayd en la
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1dea de adecuar 1 presupussto al ercgirama v el progiama al

presupus=stce, con ] obieto de "darle m&=s ongrtEnicia &l ejerclilcio

del gaste vy & las decisiones gubermamentales’” y de no supeditar el

programa a 165 ingresos (Ldpez Fortillo, J. 3, 11/06/81:3&494-3&5) .

Fue asidi que a la SFF se el atribuyeran las funcicones de.

progyvamacidn, presupuesta v contirel, la gue constituia, segun el

presidente, "el triangula de la eficiencia" (12). De acuerdos corn

ia Ley Org&nica de la Administracidn Fublica Federal (4, Diaric

Oficial 89/18/7¢), ademads de la elaboracidn del presuvupuezto, entr

las funciones que hacian de este organisac un poderoso instrumento.

del Ejecutiveoa, cabe menciconar las siguientes: la elaboracidn de un
g

plan de . caracter globals; ‘establecer 1a metodelaogia 24 los

procedimientas de participacidn de lo= ssctores social vy privadae;

el contral vigilancia v evaluacidin del ejervcicico del gaste pdblico

federal v de los prasupuestos de egirescss; estableceyr normas para

la realizacidim de auditaorias e las dependencias y entilidades de la

asi Come ejecutarlas, W {cacma

Administiracidn Publica Fedeyrs

21 d= la politica de la burcocracia) coordinses

fFfactor de poder cert

v desa~rallar los servicios mMacinmal=s e wetadistica v de
informacidn geogriTica, STl Ccomo normar v coardinss los sesvicios
de informatica de 1a dependenci as W entidaedes de 1a
Administracidn Fublica HWIMISMC, 1= Ley de Fresupussto,
Contabilidad v Fardey-al, 20 s articule 12,
establecia ademndas gqu= M le pretacidn de la ley,., =rn cascao de
dude, =eria resuelta pov la SFF (4, Diaric Oficial, 31/1277&). Ne

identes qus sucediaron a Ldpexs

pairooe casual que loas
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SFoertilta mAayan sestads de ecsta podercsa secretaria de

sstado. . :
. La Secretaria de Haclilenda v Cré&dito Fablice, no obstante,
conservaria el contrel de las ingresos federal y del Departamento

ne
del Diétr;ta Federal, d& 1a deuda pUblicas, de 1a paliti:é
monetariaAy_crediticia-y de la politica Tiscal.

Fue as=si que 1la creacidn de la SPF., frente a "Ta crisis de

raciocnmalidad administrativa, constituyd en teovria wn mecanismo
R para asegurar | la cohesidn de la administracidn cantral dandce uan
T fmavor poder el Ejecutive mediante una redistribucidn del poders; &

la ve=x que superaba la incoherasncia del aparato adminsitrative

mediante un sistema naciconal de planeacidn que operaria bajo

criterios téonicoas o N sujetos a los intereses inmediatos vy a las

R presiones directas scbhre el Ejecutivae 2 s conjunto. En cuanta a
sus. contentdos programaticos . He tmtenmtaba superar 1la crrisis
Tecondmica por la gue atravezaba el pais.

Sin embavrgao, [=X=3%1 esas

raeformas. més o Eyras crrientadas &
reestructuwrar 1a adminiztracidn central mediante la fTusidn (como

- f&era el case de las secraetanrias de Agricultiwr-az v Ganaderia y de
éecursus Hidraulicos), la creecidn ce e vos arganismos (coone la

Secretaria de Fesca), o la ssparacidn de 1

mEtl tuciones (coma fTuera
el casc de 1a Secretaria e Comaercic)

mCuttisran en LU

revitalixacidnn de las=s puginas titterburocriab loons . A prlnciplios de

1982, de 17 secretarias de esbiado, sédlo gquedslan & secretsrics del

gabinete origilianal. Fara loz propdsitos

sl de

MENC L GRS las renwrclias zimultane

e laos s@cretarics de

Fragramacidn vy Presupussto (C=rlos w = Haoiends v Crédito
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Fuplico {Fcdeclfo Moctezuma Cid) en noviembeoe de 1977 oy un uevo

reempla=-c en la SPF en 1279, cuando renunciaron tambidn otres dos
sscretarios. -

A pesar - de 1 practica de” contener las conflictos
interburceraticas fuera de 1a discusidn pdhli:a,: enr 1977 el

presidente reconecid ante los medios de comunicacidn el motive del

centlicto:s Yera wuin pirraeblema de extremos idecldgicas:

expansionistas vy contraccionistas" ., sostendria. L& Comisidn de

Gazto—Financiamiente, creada para coordinar las funcicnes de l1la

SFFP con las de la Secreﬁaria de Hacienda v Credito Fublico, vy

resalver el fFlujo de 'infnrmacibﬁ, la tama de decisicnes v su
instrumentacidn, se habia convertido en unr virtual foco de
conflicto. Asi, diria el presidente, “...las que debian haber

sido altevnativas en el manejo del presuptesto, e significaran

caoma enfrentamientas en les que , pPar carecer de LrTormac 1dn

homoagénea v de una - metodologia tambiérm homogeEnmea v contiable . no
padia el - piresidente de 1a Fepublica, =] Pl N = =Nl mane Jayr
alternatives sino resolver enfrentamientos® {3, Lépes Forblilla., T

cantTerencia de prensa, B0/11/77:53~-54) . Come lo mencicrna Béi lay,

su eiite dependia de iai velacione de inmnfluencis evntrs 1 SEFE vy
la SHCF & su vem condicianadas poc - Fus rTEaE econdmica v politicas
m&ea amplias. Este exito, argumsimta, o raesultd en parte por el

desacuerda e lee " vrelabtivo & los asurtos primardiales del

desarrallo que aiula la noeormas tradicional de disciglina patikl

¥
paor la reatirmacidn del poder de Haciendas en el pericdoe 12782—-19779,
el gque EchéQerria habia desafiada b S Cr desafio fhrabia stde
prapiciade por la muerte de Roadrigoe Gdmezn, director del Barmco de
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Mérco duvrante 17 afics v la renuncia de Ovrtiz Mena,

SHCPF durante i2 QNS - Habias ademas , - scostiens este Lautor,

desacuerdocs entre las tres subsecretarias de . SFF (programacidn,

presupuesto vy evaluacidn) v falta de coaﬁeraciﬁn entre-Haciénda,

cabexas de sector y cficinas regicnales del gobiernc'federal (;3).

Cabe ssSalar que ya pava mediados del sexeniQE coma =@ wvera
mé&s adelante, se comenzaran & aplicar politicas de corte iiberal a

traveés de 1la adopecidn e 1la perspectiva de las “ventaljas

comparativas® vy hacia finalés del csexenico se aplicard un programa

francamente ortodoXo. L B )

Coms se meENciond en el apartadc anterior, la planeacidn no

sdlce entrentd los limites impgestos o la remocidn —wia la
recrganizacidn institucional— de los intereses creados v las
conflictos pov las Estrategiés de desarraclla a adoptar; también,
caomoe s verd, la manera en que sa ;ﬁéentd atacayr la conmslstencia
de la unidad burccré&tica determind . la . subordinacidn de la

planeacidn v la repolititacidr del aparate admiristrative .

I L4 . Loes empresarios, interlocutores privilegiados.

La desigrnacidn del secretar-iac de Hacienda y Créditoe Fublico

come candidatao a la preaidenéia-favure:ié =% % duda la vaoluntad
gubermnemental  —no el todo ajeﬁa a las p&éiciones Yy presiones de
los enpressa-l1os Y & la intecsvencidn - del FrI-—- de covcilian urt
acu=rde entre el goblerne v los enmpresarics scehre nuevas

De=sde su Toema de posesidn, &1 presidentes electe pedicia una

trequa a 1asE emMpresSarics, e

wa inteligoents poara recunerar

Lre

la sesrenidad Y o perder el rumbo. . bregua que o serd renumncia o

tituler de la
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clavdicacidn, =inc Epartunidad de reencuentirc vy reconciliacidn®
(2, ocr1/12/76z214) . En clara alusi&n al calificative uﬁadé.ber;ei
presidente Echeveriria, quien s refirid a° las Emprésarias' éamo
"emisavios del passda’, Lape:- Portillo.afirmaria gue' “en  este
presente come er el pasadac, ne hay méas

emisarics que las del
porvenir® (2., Q1L/0292/77:38) . -

El presidente adoptaria tres tipés de medidas para consclidar

ur nueve acuerdo con los emprecarics, las que repercutieron en una

particularizacidn de las decisiones en detrimento de un proyecto

de caractei- global: desagraviar a los empresaricos v a los sectores

afectados en el conflicto del peviodo 1970-19763 modificar las
directricies de ia politica econdmica enr el zentido de una
liberalizacidn de los controles gubernamentales, Y adop tan-

AWEYC SSIqUuema de participacidn en las decisicones, sectorial, para

un

el caso de los empresarios ¥y excluyente de loas sectoves populares.
Estas

medidags v la abundancia de los recurscs generados por el
petbtirdela, contribuyeran EY desasvticulan - un;da de la clase
resultante del canflicte previaca ¥y a controlar las demandas de loas
ssctores populares, a los quie =1 bien =e 1%5 ex;lu;a de las
decisiones, an alguna medida = les hize partiqipeﬁ_ de .dichms
TECUrsSos . ’

Came partes de2 la primer estrategia, por ejemplo, se indemnizd
a los - agricultores de Sonora atectados po  éL- decretc
etprroplatoric de naviembre de 12786 vy s= comprometid w planm de

agircindustrializacidy corn las “auténtlicos propietarios poyr variaos

miles de millanss de peses (2, 01/09/77:238).
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En tErmiros m&es amplics,y la politics econicmica. spoyada de

manera Tundamental en 21 petidliec v el endauwdamiaenta externo, s

dirigid &1 fomento de Cla pequeda vy mediana industria en el marco

de uns politica de’ generacidn .de emplecs: en 21 caso de la gran
industria se Tfavorecieran las M¥portaciones, vy .en 1l& que cancierne
al capital externe e anuwicia una -"actitud de absoluto respeto a

la inversidn extranjeré"A(E, 01/09(77:32)-> Con unm inicial proceso

de libevalizacidn. del comsircio = traveés del wso flexible de
aranceles "coma sustitute de la .tradicioﬁal sustitucidn  de

importacicones (2, 01199/77543), mas tarde se formula el provecto

que frente al proteccionismc dafine la rentabilidad de las
empresas en funcidn "del apravechamiento de ventajas comparativas:

materia peaima v fuerza de trabajo (bBaratas) . v mercados [=15)

expansidn (2, QL/OQ/7P:297 v D1/709/80:2139) ;3 se discute entonces l1la

pasibiltidad de entrar &1 GATT (Acuerdo gerneral de Arranceles Y

Tarifas), sobre 1a qQue se pronunclan de manera pesitiva la granm

parte de

las organizaciones enpresarliales v eabre todo 1l Consejo

Coovrdimador. Empresarial .

Eirn materia de salavios, se obtiens clel Mmovimienmto (=3 <Rk ¥ af ]

crgantzado (=3 A COmPromis de “moderar® EUE demandas (32,

3O/11/ 7T 63)Y, se establaecen topes salarisles v se especiflica gue

Y=o la

condiciones eccndmicas de cada empresa les que han de
S2VVIr paira datermihér e qQé pyoporclidn es posible Locoamaorh &
Tlose sa&laricos relativos (2, DI/QR/ 72109y . Cama contraparte se
imstals 1a Comiasidin Maciciasl de Frecios, com 1 pPrinclpsl
fimalidad de definir laos [ n de las articulas bdesilces (2.

QL/QF/78:869), sUn cuanda se recolnoce que Son comstantes las alazas
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responcab les de precios Y 1= viclacidn de loas praecios

establecidos (idem. vy 282, Q1/Q02/80:2128) .

& la politica de liberalizacidn del comercic, ne covrvrespondid

una politica restrictiva del gasta y la inversidn piblicos que
basicamente a travées del endeundamiente se crientd a .elevar los -
imdices de crrecimienta [EREP=1 politica restirictiva sdlce  ser&

aplicada =n el dltime afio de esta administracidn)d . Sin embérgﬁ,

=i se introducen cambilios en el nueve proyecto inteﬁvencidn;sta,

cuy s principales valores san la eficiencia -econdmlica Y la _'
eficacia teanica, vinculadas, come antes se .-mbegfvd_ al
establecimienta de un sistema nacional de pla\jea: idnm. E;ajc- i :
Privcipic de racionalidad técnica, el nuevo proyecta implicﬁ: la
garantis de Vo expandiy l1a intervenclidn estatal a nuevas areas de

la produceidn e inclusc la supresidn de empresas y actividades

estztalss; un nueve concepbo de las relaciones entire las sectoves

publice v prrivade, ma&s cmientado Po el principic de
subsidiariedad que pocr =1 de vectovias, vy la subcrdinacidn de la
@&l 2je TimnanClaerc, coen lo gue se consclida 1 dominio A
la formalacidn de un provecto glabal -de :
Env easka = o 3 promusve la “"vaciconalizacidn del gasto

Ginlica', afecte improductivamente la ecaonamia‘s -
P 3 € .

oy matee 1o

ransfErencias se pryopone la ubilizacidn

de ol e

de zalectividad, transpacrencia, eTicACla,
eficis=ncia, temporalidad y condiclonalidead, criterics todos ellos

o luwddos

lee precept dezl CCE, asi como "sane

las finanmzas

pubiica

La, DL/OP/BF 2152154 . Se Tortalecen los fideicomisos
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dz Torsars para alentar la actiwvidad privada (p. 139 v el =istema

de ivcentives Tiscales, reconwciendo, hacia finales del sSexeEnio,

qﬁe loe subsidics orientados & "@lentar las actividades praductivas
“me han expandide acusadzmente™ (2, GL/09/82:212).

Ante la opasicidn formada entre-el sector pdblice v &1 =zector

oarivads en el gobiasras del presidente Echevevriia, s reltera gqua

Sletema de economia mixta es la

complementariedad v Ne la sustitucidn de las empresas pulblica

pyivada; las planes global vy sectoriales, se aftirma. “necesitan de

esas DOS fuerzas para conjuntarlas y

conducivrlias por un camino
comian® (2, 01/09/80:140) .
' Con el cbjetoe de “vrealizar mejores plares conNJuMTas Y, se

cancentrarian en una scala entidad las facultades de diveccidn de

las industrias paraestatales v de fTamenmto v o sup@erwisidn de 1la

actividad privada (2, QL/09/77:383).

CEn cuanto a la politica agraria, se desplazza 1a politica del
reparto' deb'fierras, defimida poa €l PrTGE A oresidente CCmc
”i&peratlva de justicia", pov la del "dober de eficisncia’, sSin la
cual soéteﬁdria, “La jJusticia sg nos enbtrampa" (2, 2L/02/80:1325 .
' La‘ Ealibica ) social el gob e estara [=X=0 la
generaci dn de empieas, mas que porr 1 incremaenta de s=alarics vy
prestaclanés; sin ota, afirmaba =l presidermta ., “todo es
asiét&ncla,'paternalismo o poputlisme (8, D1/0%/2832:E107) . Tanmtao
estax politica de emplecas camo @1 Programa de Froduactos FRisicos. se
quican denti-c de las Rlanres de SOV O A 1a paegueda v medlana
Laretias b ‘1.—:@3. Se instala COFL ATAR , PEya 1= atencidn & "ronas
marginadas v grupos cdeprimitdas® v o= Tormula el S (Sistemna



Alimerntaric Mesicanc), come U esquema de desarrclla

coaordirar la produccidan, 1= distribucidn ¥ el

alimentos. BN . .

En =1 pericde 1977-1%32, el -

alcanza wn promedioco de 7.9 s persiste

En =1 marcoe de este

decisicnrnes en 1980:

‘inflacionario. -

Tremnte a laos que

impone tires

nper-tar todo que =se pueda

el petrdlec

las fueirzas del. mercado" (2,

mastimo a

liberales, se poespone la adhesidn de MéxMico al GATT v

SAM . Estas decisiones, &l cuando

la cpula enpresarial, no llegaran a suscitar

sigriTicatives, gquicas e buena medida, por

que a las empiresarics reditusiha 2l avge econdmica.

crecimianto de 1a
sin embargo el
crecimienta, el

“abogan

los grandes

200

crientade a

cTNsSume cle

econcmia
prroblema
gobierno

P oa

Y ajustarse ciegamsnte a
Q1L/Q09/71:3171), == establece un tope

las exportaciones petrcleras: frente & la demanda de leas

=@ lanza el

fuercon vistas con desagradaa poar

contlictos

beneflilcics

vIi.S5. L_a Al tanss Macicnal Fopraaler De D&t 1a
Eraoduccidn. Un_ noews mactkto sTimipar-ti ba

.Frente & la Comisidn Maciomal Tripartite . que teinia P

ebjetive instituciconalizar wun giran acusrds de asracter covrporative

scbre 1a base de interessese generale

v Democratica para la Froduccidar, btuwo

praductktivista v gprivatista.

de

CC-\'!CJ’I'LH:‘YIL’E_‘ coan DD POE LT IO
desde urma dptica desarrallista de scuesrdo & la cual

quer produac i para luege repartic, el presl
crisis sdlao = resueElven @1 =@ lagran norememntar la

produccidm; &1 pacte s proponia a&si “"acomadar

los cpuss

la Alianza MNMaciamal Fopular

wrn cardcter principalmente

Haciendza, v

primerce hay

ztendria que las

= fuentes de

tos. .para
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liarmnos con 21 prapdédsito camndn de produciv” (3, 2L/7/04L/777 2473 .

& Ya

en su tevrocer | informe de gobilavio, el titular del

Ejecutiva
reconcceria gue bajo esi:a ldgica se habia sidc capaz de producir
perc ne de distribuiv (2, 01/09/7F:24). . -

Desconccisndoe 1 propico terrenc . de defensa. de .intereses
especificos de las -trébaja’dores, mediantz este pacte se obtuve el
coempramisa del sectorr cbhrera arganizado de “"moaderar" sus demandas

de aumentos salariales. “"Esto que se llama ahora “tope salarial?®
peyorativamente, Testo Tgue se 1lama ’ap(:-yc: empresarial’, es
simplemante 1a r-ecupé\-ac:id-n de la confiarmza "en funcidan de

wna
vesponsabilidad cbrera, que al apoyar.politicamente al réEgimen
permitid ctivra ves que mao-chara el pais", exprasaria el presidente

{3, oB/rars79::22a) .

Este caoampramiso, erasa asi parte central de las condiciones o
“"cormrecciones” que la Alianza =2 proponia crear ba;‘a que el sectar

Privados "pudiera ivvertir@Y (38, RR/QES/ 77299 . Farao més
retoemd <1 modela bipartita de negdciacic-\-\ v participacidn en las
decisiones como. estrateg.ia dominante con una fuert:2 tendencias a

las rnegaciacionzs particulavristas.
A oun afc de

1Ta nuewva administracidn, e habian estzb

..‘
i
fl
o
2
k

COMPromMisas con ciento cuarenta empresas industriales vy se h

puesfc- en marcha c-c‘h'c-‘ comités "RILATERALES para canceyrtar

estrategias de 1a Alrian=a (2. OL/0/ 772450,

En el marcoe del Flan Macicmnal de Desaryrollo Industrial 1976-—

1982 (4, Teme TID, la posicidn enclusiva del sectos

sario velterads. El sequeins operrative de la plansacidn (ssociade

con la Alitanzal), se sefal&xibea, veqgueria de "meEcarmismos [= XXl

&, se -
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concsErbar ac:ioneé co el sectaor Empresariél". Para‘ese f;n; Se .

digsefaron progranas de fomenta Y se aleantaba & que e%. sector ..'

privade generara iniciabivas v proyectas espeéificos "paFa

materializar accicnes & Nivel de rama":‘. las Cé$aﬁasgz ¥ :

asccilaciones industriales., s sostenia,nigan "Hecisiva; en esta

labovr' . . - . R _1- )
Loese estimulos gue atorqar% el estado comprendlieron: un%

politica de precices diferercizles a traves de la Emprésa pablica,
incentivos fiscales. instrrumentos finmancievrocs (particularmente

créditos) vy una “"eficients politica de proteccidn a la industria',

una de cuvyes ejes fue la reocrientacidn a la exportacidn en base a .

1a palitica petrolera.

Canm el propédeite e establacer un marco normativa que
instituciconalizara los ivsEtrumentos de planeacidn se coganiza wun
Foro MNMacional de Desayvrollo Industrial v @y 197% se  area la

Comisidn de Fomente Industrial "para discutir v concertar acciocnes
entre los sectoares gdblico v pirivadoe™. - . ’ o

Como parte de la politica Secwtfial vy abriendc dreas antes de

exclusiva responsabhi lidad estatal, elv gobier o eszstablece
COmMEracniasos de producal ds [i=f =¥t }a Tmdustria Nacianal Coen Vlas
siguientes ama ensrgeticos, petroquimica basica v sscundaria,
irdusbe 1x mAgQUi laxdara, automoteris termianal v des auﬁbpartes,
cemanta ., isnes de caplbtal v MiiEso metalduvgicas- {2,
CGLAGP /&0 132) L

E1 11 dz abril de 1980, 2 instala la Comisgidn Macional de
Fraoducstlividad, la quer sdon cuands era um. drgan;ﬁma trripartita,

venia & contfirmar el triunfo de las poasicliones del eje finmwciero



203

fremnte <= obiras posicicenes coame las del sechor cbrere . que Se
debatieraon anas atras =2 h el serid de la Comisidn Macional

Tripartita. Emn el marca de wina verdadera euforia»libaral, sSe
de ests Comisidn, el

establecia como fundanentc para la creacidn
reconccimiento de las “inetTiciencias'", v &n particular del

"protecciconisme inefticiente v @1 necesaric accesc *a la -luchs

intermacional . E1l presidenée definid entonces la broductivian,
e comer la “injdsta pluswvalia", S 3 mo como 1a ”Eficiencia
nacicomal™, esto e, 1la capacidad der'obtener maé v mejéres
resul tados que beneficien a todosz: f...a las empregaridsAy a iﬁS

consumideores” (2, Ql1/09/80:131)>. ) .

S1 bien el énfasis e la produccidn permitid un incremento
comsiderable del emplec, hacia Finales del sexenlic se registraba

una elevada concentracidn del ingrese (manifiesta, por ejemplo, en
ur incremento del gasta tuwiristico mexicano @t el eﬁterior 220%
‘de toda | clase de

Meyoi clue en 1976 Y ooura importacidn excesiva
articulocs, (V. = QL/QR2/78222318)2) ., acusadas tendencias al
comportamiento sEpeculative v wna pEvrasistente "y ya peligrosa

cauvsas de l& inflacidn

inflacidcm. El presidente SCECOMCGC L oMo

las siguientes: las mayores niyeles d2  Cingresos derivédos del
ircrementa en @1 emplec, las alzazs "irresponsables" de precios, él
gasta puablico v privado elewvados v los movimienmtos espétulabivas

(2128 .

(B, 91/0

de la confianmza e el sistema se btraduldo asi

El vremnacimi=2nte

de la repressntacidn obhrevra en la tema de

acentuscldn del cardctec subsidiaric del

comtribuyeran al privilegio de intereses may
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particulares an detrimenta de ur interés general. Lo recunr-sas
obtepidnﬁ del p=tralaa} facilltaran4—via la politi:a de emplec— el
caﬁfinam n*o da 1la rgpre=entac1un cbrera & 1a funmcidn de mantener
la disciplina

de lor trab-gadmre: para un efective cantxol de 1Uﬁ
aumeEntos del salaric. EI-privilegie del 1nteré5_a laos intereses

privados, en el marce de una pol;t1ca reoxlentada hahxa el msvcado
externa, de un creciente endeudamientu externa v de negociacicnes

particularistas, atectairon sensiblemente 1a capacidad reguladora
del estado. Lo= empresavrics v en.parficular el sector financlierao,

se orientaron a . la esﬁeculacidn siguiendc sSU pPropia ldgica Qe

obtencidn de maycres v maz fTaciles ganancias b demandaron la
liberalizacidn radical del mevcado. la contancidn de 1a ﬁolitica
de emplec v hasta la privatizacidn de la propieda en el campaoa (4.

£ (KR aT- visidon retrospectiva de S admivistracidig, el
presidente se referivia con clarvidad & los contenidoas ~ tos
limites de su pacte triparvtita.

Moz meRicanas, reasumimos la confianza en nosotras

miasmos v

nos lanzamos, .en s esfuerza giligantesco =1v prazcedeantas ., &
CYyecEr ie.3 21 egtada,'lué trabajadores, log empresacicg. hilcleroan
el impulsEa- creador . ﬁéro de modo muy especial los brabalasdoyves.
fAnte elr acosgnc inflaciomaria, las primecrcs que di jevaorn: WERMOGE &
colaboiray , Vameo s & jaiér péreja moder arcdo Tuestirras

fueroy los trabAJ adoves. Y

aszi renacits la contTiamnza en

y esto hizoe posible @l wlitevior esfuerazo. Al Finsl o
propuse al sector prlvade aue Fuera &l @l [=TWY) reaxlizara el

esfuaerzo de moderacidnm. Yo o@en documento FiTinedo gque M2 Cconmoss 1d me

la ofrecieran. Se [« TNY [l o Ccivocunstancl as representativas de
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guiernses = comprometieron, no pudieren hacer gque  fueran efectives

laos ofrecimientcas que mex formularom..."" (3, Ldpax Fortillo,

O7/GB/BEALP-4T ) . ) . oo

Vi.s. Loe inich de 1l ervisis. ’ : S . .
"Ya no tengo daerecho ., Vil Eiquiera épartuﬂidab,,dg-ped;r wna
treguatt declavaba el pirresidaente - en égogt& de. 1982 (3,

Q7/08/32:473) . A

En 1981, se inicia el cacs del meycadao -’ petrolenﬁu Yy =e

incrementan sustancialmente las tasas de interds de los préstamos

internacionales, precipitandose entances la crisis financievra v

aftlcranda de golpe las tensicnes del régimen que hasta septiembre

de 1982, cuando s& Naciconaliza l1la banca, - se mantiaenen en los
limites del aparatac administrative, no Poa ella sin afectar al
pais enm =u conmjunto, wvocenm caracteristicas muy eimilavres & la

crisis de racienalidad administrativa del "pericdo 19270-1974.

El confliczta del pericda 159811982, puéo_ e evidencia el
poder arvador oo el secto- fiﬂanc}ero ahocra entregade a la
especulac i g la péErdida deal cantral gubernamehtﬂl de las

variables cGcondmicas; lees limites de 1a estrategia corparativa que

tiabia entde i vSgaciacionss meramante particularistas en
detirimaenta de wur | verdaderc plan Nnaciomal concertado .. Y 1la
ectirachdés W detbilidad de urr prrovecto furidado en- 1a eficiencia

gcoridmica v la eficacia tEonica.

En el marco de una nuewvs crisis de la administiracidn estatal,
e &l critmto sohre tado en el cexta informe e gobhiono se

zefslan publicamente, v o w1 chramatisme, agquellas demandas del



206

csactor privado cgue Fatian chstruide un cabal entendimiento entre
el gabieyvna v los empresarios Nnaciomales v -extrénieras; Tel

itncremento del decemplea v la mayor liberalizacidn de las Tuerzas

del marcado. "Doctirinariocs sin emocidn social atrincheradosz an sa

bienestar ~diria el presidente— =e empefdan en gue e combata la

inflacidn mediante el incremerite del desenpleo ﬁara que 1&_ qQue "o

trabajan e demanrdeain’ (2. T D1/09/81:178): 0y lés
"transnacionalizados, nos imputan e1 grave pecadao de no . haber
regresado al GAaTT v de fyt=] haber efectuadao wura drastica -e

indiscriminada apertui-a del mercado gwternn" }E,' 0L/09/BE:2031;
reconccia entonces, “que poar las circunstancias&, las polibicas de
libeyracidn de importaciones implementadas ée habian revertido "al
impoertar con excesce todo! (p. 816),' v que las importaciones
manufactureras en particulay habian sustituido l1a produccidn en
lugar de complemantarla (2. Di/Q?/Bl:iéQ).v' Sex habia pedido -

reducir al méximo la accidn pablica v sobre todao —en clara alusidn

al gaste sccial— "=1 gasta pUdblice romantico (2, OISO/ 2040 ) .
En el marco ce las meEgoclisclionas iﬁiciadas en agosto de 1982 con
&l FHI, el presidente denuncilaria "las objecliones decimondnicas v

libertarianas' (p. 208).

=1 cenflicta [=f='s] el (=N = financier@, particularmente @l
privado, reaparecid entonces con Vmaymr Fuerza. Fresionaran Al
e L piresidente , “la ambicidnm dﬁgmégida oo los

cEpeculadoras de Siempre v de los novatos...o: 21 aceusa del

aemp=cabsa en laz misnas wverttanillas de los bancos €1 cpeaer L=¥=3

conzeiaba v S

vaba 1a delarizacidn (p. 217)...1a banca privada

mexicana Fr = pospuaesta el intevés Ve ional £ ha fomentaode
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prapiciado v KU mecanisada 1a especul acidn v 1a fuga de

capitales...” (p. 227 . . .

Frent= al discurso de . la planeacian  se. impuso con mayoi
fuerza la incoherenclia o la improvisacidn. ‘- En febrero deAiéeé, el
presidente smsteﬁia que "era imposible, absuwrdo e Aluscrioc’ pensar

e un cmnt%ol de cambics 3, 19/02/82{405—406); todavia e Mayo . a

sscascs cuatro meses . de decretar el control genevralizada de
cambics, argumentaba . que [=T=3'ed simples raTones administrativas,
politicas vy gecgraficas era imposible :ﬂhtrélar les cambicos (3,

11/705/82: 448497 ) . L misma-sudedia con 1a'deva1uécidn del pesc.

M&s adnm, desde finales de 1981 v a lee lavrgo de 1982, s=e

aplicaron medidas que an las propias palabras del presidente se

insaribian ern 1l mas .estricta ortodaxia fFinanmnciera"” (2,

Ql/709/82:212) .

El movimiento de derecha, patrocinade en buena proporcidn por

sectores empresariales, = habia rearticulado., Ya desdse Tebrero
ce 1262 el presidents 'ﬁeth;iaba 1= concentracidn de
“reclamaciones, p?oblemaé, criticas, ataques, cuesticmamientos,
runore=s, chistes, chismas, Drdvocacimnéa que se prezlipitan para
debhilitar v aprovechar 135 Clrcunstancias. . .para alcanzar

poslicionss paliticas, - fuerzoa sinmndical, . privilegios econdmicos ,
ganancias ez=peculativas..." (3, OF/02/7882:39T—401) . De mansirs més

enfatics en su ssxtoe i1nforms: de goblierine sostEnies gue las campales
de rumures, el terrorismo irmformative v las calumaitas rabian
vaenide "de parte de mucho dineiro y muachos intereses rexcclionar-ios

(2, QL/709/82:230) .
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Cen un discurso que marcaba interesantes similitudes con el

k==Y presidehbe Echeverria al térmivo de los trabajos de la CHHT, el

presidente se diFigi§ "a las que quieren ssguir lucrande con el
riesgo del pais amparandoss o en la desconfianza...a los qus se me

rajarcoin...a las dudas de mis amigos' (p.200)3 al movimiente cbrerco

}b calificabs come “"=specialmente sensata,., generaso Yy patricta"

(p; ety Fara & diferemncia de agquel decretaria ia

nacionalizacidn de los bancos, con lo que camnblaba radicalmenvite la

berspectiva del coenflicto, el que se

manmifestd entonces coma wuna

crisis | de representacidn Y va iul=] sdla de racionalidad

administrativa.

Cuanto se equivocaba 1 presidente &1 imaginar que con esa

medida "el estada va N Eestaria mas acorralade por los grupos de

presidn" (p. 230)



1)

(2)

(3

C4 )
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NOTAS. ] S -
CAFITULO VI. - , : :

Secretaria de Frogramacidn vy Presupuestc (19829 .

Sabre la posicidn de v la idea de formar un
partido empresarial ante 1a fFaforma Politica, véacse Gaspar,
Gabriel (19€4). “"La propuesta empresarial en América Latina.
El casc del €Consaeja Cocrdinador Emprezarial Mexicana (19735—
12812, MExico, itwveditce, v Luna, M. vy Tirvado R. {(1984). )

los empresarios w

Secretaria de Programacidn M Présupuasto, Coordinacidv,
General de Estudics Administrativeos (1280a), p. BO.

Offe, Claus (1273), p. 35.

Saecretaria de Fragramacidn vy Fresupuesto (1986b), P. 31.
Ibidem.., pp. 31-32.

Sobre el discurszo gubernmnamental en contra del

“populismo'
véase Zermefo. 8. (1983) v Lerner de Sheinbauwm, B. (1983).'

Hayward, Jack (1975), p. S.
Offe. C. cp.ctt.. pp. 133, 138, 132. - B

Batalllomn, C. (12807,

Laeyva Febtit., B. (17988).

Civtado por fSecretaria de Frogramacidin v Presupueaéo (12780a)d
eb-oib.. p. 11 .

Farley, J. )LI980). ’

Fara wna exposicidn amplia de las demandas
el

empresariales en
zenenic véase Gaspar, B. ap.cit.’ . -




TERCERA PARTE

EL. CONFLICTO FOR LA NACIONALIZACION DE LA BANCA 'Y LA

REPRESEMNMTACION (1982-1987)

CRISIS

DE




medidas qgqubernamaentales en

- . Las refocrmas instltucion
materia c!:e politica econdmica vy de participacidn en la toma de,
;decislc-.nes, adoptadas en 1la adminsitiracidn del presidenmte Ldédpex
F‘cn-‘ti-.llcn, cav ;el cobjeto de restructurar las x‘eia:iones entre el
gabi;:-rru:- :/ lcs empresarics afectados par el conflicta del peric«di;-
1@70—1?76, o chstante cumplieron con este propédsito, apovadas en
la politica petrolera v &l endeudamlientoe externc, . gengraron nuevas
. tensicnes en el vrégimsn politice adminsitrativo. Hacia Tfinales
del sexenico, cuanda la abundarcia de recursas derivada de esas
politicas se desvanece vy reaparecan los comnmflictos entre el
gabiernc v los empresarics que desembocan en la maciconalizacidn de
la banca, 1c-;5 limites gspecificos de las transformacicones del
régimen se hacen patentes, perco tambieén sus aspectos productivaoas,
los qué repercuten en ura transformaclidan del empresaon iado COome

sujste politica.

Coma = aobsevwd enr =4 capitialo precedesnta, 1a& reforma
politica tuwvo en la practica wn =2Tfscta poco significative en la
despalitizacidn de la adminisbiracidnm estatal , dado 21 cardac ter
incipients de e itica SCaET Eoder del
Legislative. L= econdmica v le;
poestulacidn de 1a plansacidn vy a1

de la=gittimicdad del végimean,

combate = la coryrupclidn) aco

wltarcr al tamenta vitl e zi L e dEpendéncia de factores

@ bernos (e particular la Tirjacidm de los precios del pebtbrdlea v

=
las tazazs de imberds) W 1 & estrechéx de 1 as refarmas

=i ia e parbticipacidn scacial v politica en




las decisiaonmes. o atra parte, 21 bien se cred una paoderosa
secretaris de e;téd@, 1s SFF, cuyo padef duederia exprecsade 2n 21
hecha ae quE'ei nuewva candidaté a la presidencia por el partido
mfi:iﬁl fuer Tel t&tular dé las »aﬁenaé recientementes creada
;nstitucidn, T el p%der del elje finantigro; a> pesarr de SteEs
éoﬁflictos }nternos,r se'fortaleciég Y. mas, S, optd poE vias
pervérsas de desarrallb-cbmﬁ -fuera la especuulacidn vy la fuga de
capitales. En estaé- condiciones, la subordinacidn de 1a

planeacidn al presupluestc v la sujecidn de la racionalidad teéanica
& las demandas e intereses de prominentes grupos de presidn tanto

interncs coma externos, se expresd Come una nueva crisis de

racionalidad administrativa que culmind con la nacionalizacidn de
la banca. No resulta sorprendente gue entre los caiificativos MmAas
recurridoé p%ra calificar &1 gebierna eztuvieran los propicsz gue
E=te postuld CComc valares pqsitivas: la ineficiencia v 1a
coVrrupeldm.

Frembte a este pancrama, €1 obljetive de esta tercsra parte del

trrabalo es arnalizar el conflictc por le nmacicnalizacitdnn diz la
baﬁca} EE cgue & diferencia de les conflictas piravicos (el del
petiado 1P70—4LR7& v el cerl periode innmediatoe avtes o =2 la
Nnacitonalizacidn), | adauieve la Torme ez LR CitiElsE a=

represantacidn. .

Siguilendo 1. trama de loe capitules anterrioires, =1 lubteres

Erincipal =3 erncusentra en la trarmsformaciones de=1 &g Lmer
politico administrative v el enpresar iada coms sujets poliblco.
Desde e ta Peyrspectilvea, [=3%} @l Capitulc VIt racae LmaE

caracterisacidan e} caontlicka v =a
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gubernamenta} Cpara i ‘redefiniqiah de =u acuerdao can loé
‘empresérlqs, v =331 el YITX v Ul krinc, =2 analizzn las
EVanEfoFmgcianes>del empresariado 2 la luz de la conformacidnm de
ur nue;o' horizonte iQEﬁlﬁgicb policiéq, de 1la diferenciacidn

intermna del empresariado, de sus demandas, de sus nusevas formss de

Drgaﬁ?:aciﬁn v QE sus rela:ioﬁes7coﬁ'el gobierna v la sociedad.
Cabe adverti%r ﬁue en este sexenic =e praducen dos grandes
c%mbias: pon una barte, la busqueda de la salida a la crisis,. las
gresianeé de los acr;edohes estranjercs ¥y la reaccidn smpresarial,
en el marce del augé internacional de la ideclagia necliberal,
preciﬁifarmn iz refarmulacidn de las peliticas de desarralla
prevalécientes porz mas de treinta afos, caracterizadas por una
significativa intervencidn del estado ., [~ =0 una politbica

proteccionista v == M R =1 atencidn pricoritaria hacia =1 mevcado

inmterno. P atra parte, desdea principlios de la decada g€ vive un
cuesfionamiénta del régimen presidencialistas v o wna revitalizacidn
de la politica de partidaes, que parnen e entredicha al sistema de
parhida daminante que habia cpeyrado durante casi sesanba S T=1-3
vsituaciénlque 21 pacrte, e alimentadsas por uama gaorticipacicdn mas
activa de -los empre e laos partidos pal i Y (=35} los
procescs eles btorales.

7 P meney & e introecducoaidn y wiz=to de mamsra descitigtiea, 1
cdnfli;t =T la naciamalizsacidn de2
pélmaro, Po vuna vialaemta
auwnqgue breaeve respussta de mAltiples
-decrebo exxpropiatoyrio, s e losna st

mevimienta social pratagoni zade =200
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principales organizacicones empresariales, 1l amada. "Méica en 1la

libsrtad"” . al CjueE se patronales, pmrincipalamante [=3a]

urn llamado- a i gran mitin en el centreo de la. ciudad

Prrovincia,. - v
Y

de Meéxico a un parc nacional de actividades, los qQue  fueren
Timnalmente =suspendidos en " moviembre de 19282, después de iag

negociaciaonss de larcupula emnpresarial con el nuavao presidente

electc.v . . . -

En una segunda Tase, que Se inicia en diciembre de ese mismo

afc, una vez instalado el rueva presidente, el gobiernc propondra

un amplia cenjunte de medidas de caréc?er econdmicao, juridica;
administrative v paliti&o.: Tanéa el nuevoe discurso que esgyvimean
los maximeos dirigentes’ empreéariéles como la propuasta_
gubernamental de bases para la redefini&iﬁn de su acusydeo cov los

empresarios, confarmardn €l marco idecldgico politico en el que se

dezenvalversd el cenflicto. en una tercer fase (de ese marco trata

=1l Capitule VII v del desarralle del conflicte el Capitule VITII) .

Urm hecho que scrprende en aes=te proeceso., es (=33 acktiwviasmoa
politicoe enmpresarial aque parsiste & pesanT del amplio actierda

alecanTadoe con el gobiermo sobre las principio

greiralaes de la

politica econdmica. Tambidén,., a diferencia del pasade recilante, su

critica es3timdA enfocadea [=13] Duena medida al coenjunito de las

instituciones v valores claves del régimen palitico. El propd

ite

de esta Qarte del trébéja es esbaezar algurnas hipdtesis sobre cestos
fendmanos, aen tdrmivere do le= Céndicionr [ ERT-- [~E=25 % A § =THAPY-- PRI o
genzrarlos, asi ctmo analizasr las aspectas productivae A 1
crisis & travits QQ' las nuaevas merdidas gubernangntales oo la

constit bucidn del enpresariado C G wun FILES O suleta puwlitica.
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Asimismo, se’ trata .de plantear  algunas i1deas, scbre las
impiicacidnes v la= limites manifiestos de estas eransformacliones
a lo largo del sexenic.

AMbos capitulos, estan basados Ten un acerva de informacidn

correspondiente al peyricda 1982-1987, que incluye las principales

de:larécianaa dar ios'diridentes empresariales regiabrédas en la
prenss néciohél; en el artdlisise de la Fevista DECISIﬁN de 1la
Ccﬁ'\:anacq, quie registra inteqgramente los principales discuwrses de
Las.dirigentes empresariales y da cuenta de las actividades deée lao
-empresarioé,'géi comoe de los acuerdos vy conflictes con =21 geblievno
pliblicamente debatidos, v en la revigsidn de los dizcursEos
p\"o‘nun;:iadc-s en las asambless Nacianales de la Coparma:st, v de
diversoes dacumentos aficiales correspondientes Al misme periodo.
El analisis de esta informacidn, povr su caracter pdbliceoe, permite
dilucidar scbre el debate en btornoe a las condiciones o las reglas
del jusgo politiceoe.

Respecto a2l discurs

emnpresarial, laz arfirmaciones analitbticas
covitenidas en eetos capitulos zon resultade de wn EeQuimiento de
las posiciones BMP T EE & L 4

pov las divig

largo del periodo., de

neamisntas
prasentados €n 1x Frimere Fa:cd

zenmbtidao, las citasz
la funcidn de tlustrar los resultados del estudiac.
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cCAPITULO Q!I. UN‘VACID INST!TUCIONAL. -

La na;iohéli:acian de la bamca pusde sSei analicada dasde
diversas pergpéctivgs, lea pr;guhta central que crienta aesta
exposicicdn se Vrefiere, MEES . que & SUuS Ccausas, o & sue dimensicnes
ecqnémica; [=] térnicas, a sus a2fectos en las relaciones politicas
Eﬁtre el chierﬁé v los empresarios.

) ’ En este sentido, destacan las alcanrnces de la raspuesta
eﬁhteaarial, b pl=] tanto por sus expresiones inmediatas como pay las

estrategias desplegadas a lo large del sexenic, cuya manitestacidn

extrema es la ubicacién del empresariado, va mo en las fronteras
de 1la pelitica come fusra el caso de la creacidnm del Consajco
Coordinador Empresarial, sine en el tevireno mismo de la politica

partidaria v electaral.
Le hipdtesics principal es que en las condiciones idealidgico

institucionales previas al conflicte, la nacicnalizacidn tiene el

efecte d= crear un vacio inmstitucional, que Se euMpresa Como una‘
cyisis ds representacidn del emprresar-iado . &l misimc tirempa que
desata una lucha por el lidervazgo de la clasie que habia recaide en
el sfctoer Tiranciero. EL conflicte darda asi lugar & una propuesta

gubernamental de

LA vederinlir el o

c@2rdo . @e Eraba de wuna

decisidn especificamente

stabal vy Que por tartoe corvesponde & una

carrelacidn mas amplia d= ey za

- El contflicto dao

i

tamb &

lugar a2 urma ofensiva empregarial orientaca a moediticar las noirmas

quE Cigsn sus rrelaclones Con @l goblerine vy la sociedsd. =

e

CcComc o

=
la amergencia de nuesras faccionsse paliticas empresariales que se

disputan 1 liderszgo de la clase.




viz.ot. La nacicnalizacidn dee la banca, una caracteritTacidn del
conflicke. o - - :

B SRS BN L el A =

Se ha visto gue na obstante el empresariado ejercid una

influencia decisiva en la vida palitica macienal vy en =21 "dmbito

social, 1a relacicones-entra el estado v los empresariocs tuvieron
se ha

como ezcenaric principal &1 aparato administrative. También

viste gque fue en particulanr =1 aparato -financiero, =13 el que

concuwrrieraen las sectores pablice v privado, el que adguirid una

en entrediche el

posicidn estratégica y -t poder gque incluse puse

del propic presidente de la Republica. . ’
U balance del  sexenice del ‘presidente’ Ldpex Fortillo,

que la creacidn de la Secretaria de

peErmiti-ia afirmar

Fragramacidm v Frecsupuestac, si bien cambid la perspectiva de los

caonflictoas, no =dla =] equilibrd¢ el excesive pader del eje

Finmnancierce =Sina que incluso lee fartalecid. Este fortalecimientao

estuve asocciado comoun procaesce creciente de particulariz-acidn de

las decisiones en detrimaento de una planeacidn del desarrollo
comprTSnELva w | nacional; [aX ot u una crisis de racianalidad

administrativa que reeditd  las visjas tensiones del raégimen {(entre

rtdente v del e}e fimanmcierae, entre las politica

=1 poder del pr
conthraccloniestas v expanszivas) v que sSe caractarizdé por un alta

a adoptar.

mivel de trcoherencis en @l cantenido de las paoliticas

Ezstos elementos v las acusadas tendenclilas especulativas

covtribuyeren a uina nueva pdrdida del contiral gubesrnamental de las

particularmente el P& brdon

Frincipales variables woondmicas,

quie der-iwd en 1la macicomnalizacidn de la barnca., la que

monetario,

aclonss poaliticas L

atectarria sensiblemaente el esquenina ce e
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habia venida consalidandese @n  lo= dltimos decenics en torne al
aparate financiero. -

- La na:iqnalizaéiqn~ tuwve asi el efecta de crear L vacic
;hstituciohal élv incidivy len - el egpaéio pPrivilegiada de ias
rﬁla;iohes entfew el gstado v lo=z enpresaviocs. Fero zademas. puso
de msp?fiasta la c;paciaad gubermamental de tomar

wina decisidn

unilateral ratificd el modelo interventor gue tradicionalmente

habia preccupado =3 los empresarics radicales. Asimismo . la
desarticulacidn de la faccidn hegemdnica . resyvesentada por la
fraccidn financiera, abriria wum conflicta interno en tcona al

liderazge de la clase.

De aqui que dos elementos due caracterizan la accidn palitica

emnpresarial a partir de @ntonces saan el de la busgusda de un
conjunto d= valores o procedimientos que garanticen 1a

participacidn efectiva de loas @np-

@ e
vy el resurgimiento de2 la faccida vadical gque tilisnde a actumtlar la
Timcertidumbre proapia del empresariade v de obiros sectores por los

efectos d= l1la crisis, ey toorno 2w nuevo modelos de vrelacionss

econdmicas, paliticas, idecldégica

e itrnstitucicnrnale

« Que permitan

su liderazgo de wria manera

A= parnsnente v mas amplia., Es desde
‘este ddb}e perspectiva que 1 conflicke poer le necilormalizacidn de
la banca pu=sde Eesv carasTbterlzado [=F=T) 7= i cyisis e
Tepraesentacidn.

Coamao antos s &puanbd 1as 1rewmtomes “Metee en la 1iber bad™

convecadas parr el CCE v celebradas ean

tas ciudades de provincia

fuayon suspendicas al cabao de tas

mesE entre la cdpula

empraesar il v €l prestdemts elsc b, =i embargoe ., =23 cstas
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4

Sreuniconss s=e

Cfuerte de

defimid el pertil de " una

nueva
empresarial que s i1mplemevibd en 1
ampiiaﬂ»

’ Forv-. &1’ covntenide  de los discurscs
:nacioﬁaleé alli pronunciados 1) . scahresalen

noveadasas su aplacidvm &

come W sestado autoritaric

v o que conlleva

instituciornes clave dexl régimen

politice: YTa

relacidn necesaria entre econamia, politica

avtorreconocimiento del emnpyesariada como actorv

del sistema.

En =1 planca de la accidn

"Meéxico en la libertad" puzieron de

tranggredir los

convacada & amplics sectai-as & 1a

acciédn poliftica trente a1 geobilerno , v

de los

la demccvracia frente a 1lc

wuna

proplamente dicha,

manifiesta la
limites econdmice administrativos de
mawvilizacidn E2=ccial

encaorntirararn su

219

accidn poalitica

manrcoe de una estrategla mas

dirigentes .

camo elementcs

que =e define

critica a las

postulacidn de una

v etica, Y el

politico legitima

las reunioneé
ve luntad de
Nnegociacidn,
v & 1a

bhase Mmas

&Ry en el ambdi ko reEgilamal . 51 biemn aus acciones ne
aran del todo novedosas., @ de z=falarse, como se e & Mmas
adelante, gue dotas adguiairen ul sentide estratégica v W R Mo

meramente ra2activa vy coyuanbooral .

En &1 pPlana s 1as
sectorves i1mportantes dexl FANM v e

movimiaentc SmEpes

riml,

@l iMicia

covit g s i ice L I = = =1

maciocnal.

En el plane ideclidgiaa los =2lemaermtas mas

Nueve discurso

sEcenar o

=on que la crisis scondmica

1a adhesidn de
dez urna rencvada
politica
szpecifices del

e Crigilnd
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en la "irracicenalidad", 1a “inmefliciencia, la “"corrupcidn y la )

“demagoagia®™ del propia gobisrno. De mamnera particular, en el
diagrndstice empresarial se scstenia gue la

crisis habia “resultado
de 1a Estrafegia econdmica aplicada por el gobierna durante las .
vltimoas dacs afics (es decir, a partir del gobiernc del éresidenﬁe i
Luis Echevercia)l, cavactkterizada por ur exxcesiwvo gésté pﬂbliéc"

(2> . Pe agqui el calificativae comin de “docena tragica” vy de una

fuerte demanda emprasarial de

implantanr ur nuevo modela de

desarrcllc: "la economia sccial de mercadoa'. . - )

Feroc ademas hay en el diagndstico empresarial una percepcidn

de que lae crisis no es sdlo econémica, Sinc también politica, ¥

m&s adin, de "liderazgo sccial™ (3). For ellc su critica al

presidencialisma, al FRI v a&al carporativiesmo. Al contraric de lo

. - .
aue dicen los priistas, sostendrian laos dirigentes, “lo gque falla

Mo @2 €l hambre sine el slstaema™ (4.
Fue particualarmante @nm las redniones “México em la libecrtad"., -

los empresev-icos radicales en les que = insistid.

en presevbac la nacionalizacidnm de 1a banca como una medida de -
cardacber s =} “"totalitaric!, = protestd coantims el .
auvtorri bav- rEmo [~ B rthnjusticria de que un adla hombre. . - e

Lomara i tan importentes come las del primervo de

sapbtieabr=" - Se L= R ) & 1a sociedad ciwvil a parbticipar -

poelitica "con el fin de terminar con las graves vy

del sistema politloo®.

. la intervencido del stado . que habia sido obleto de la
critica enoresarial en &1 pasada, pyranmto s=e convirtid =3y} esta
coyuntura = raetTer2nte dae

miltiples significadoes, sin prescindis-



. afirmaria en

uneo de

de las viejos domzi

Nnics del
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talisme v la ingeguridad juridica.

Desde una 'lédgica evolucionista, se argunantaba gue la interveinncidn

del estado -y en particular la Nnacionalizacidn— representaba la

antesala del

aeste

los elemént

llevd a cabo precisamente coma Lenin

(X051 =sdlc tajo v

=]

).

irreversible (

empresarial estaba

ecztado

sentide .,

[ =32

tomandao
FPara en

en la

realidad,

tctalitaric.

“gque l1la

fundamentales

medidas

egquivalencia

E1 presidente de 15 Coparme::

Nnacicrnalizacidn banceria era

del proyecte scocialista, y se

la concibid: por sorpresa, de

inmediatas [=X=3ad=" hacerla

lo novedoso del discurso

que za establecia entire el

estade intervencicnista v el presidencialismec, €1 burcoeratisme, la

imeficiencia, 1la co

el populismc.

De manera que
abstracta a Fruer
persaonalizada (coamo
Echevervria), tampo
enéaminada & med 2 T
Sime que E= dirig

politico. La cont

la farmulacidn

de

el sistema paelitico
Ern el Mivel m
totalitairico” =se oo

intervencionista"
tenderia —desde =0
es, a una politica

rrupcién, el unipartidisme, el corporativismoc y
su critica wa ne es sclamente LU critics
RS CECUTAaS tampeoco es sdla W& critica

Tuera el caso del conflicte con 21 presidente
(=2} = limita = ser ura forma de preslidn
icar wna proliticas gubernamental determninadas
[=3 fumdamaentalmente a la Tarma cdel régihen

raparbte de
(N8 1
A gemeral
mbrrapusc el
el Yestad

lédgica-—

1

conjuntc

o

< rugdactanas

Y

S

Lica enmresasrial fus entonces,

o
s

de madificar

denanda ter entes a

1 HBo empresaiTtial, al “estado

daemoecvyatica”, v al "estada

libeval" =3 “"subsidiario", gue

ma bla~al

a la demccracia, esta

Wit pluralisme en sSu versl
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“sociededes intermadias" Y a  una raciconalidad: técnica (vs.
/ . e - =
political . . , .

Asi, scostenia el presidente del CCE. "la economia sccial de
mavrcade, sclamente ipuede darse en un ambiente en el que:  (frente &
las corpoeyraciones fundadas e .la distincidn entce capital v

trabasic) los FRODUCTORES vy los CONSUMIDORES tienen sus derechas

INDIVIDUSLES garantizados =1 =3 Ta ey la castumbyre v los
tribunales; en que los habitantes s L IBRES de ejercer la
profesidrm que requieren y' deseén en el campes " de actividad que

esct jan, siempre . vy duapda. éste sea licitos en el que los
habitantes‘pueden nambraF v remover. libvremente a sus gobernantes
en un pyrocesa de ELECCfDNES donde aueden escoger entre diferentes
FARTIDOS & lose que la mayoria les de sU voto' . Se tirats .
scostendr & el mé&xima dirigente, de "ir disminuyendo hasta su final
erradicacidn la LUCHA DE CLASES" v(b) -

Desde 1a perspectiyaremﬁresarial, el preszidencialismec noe sdlo
habria de  estae limitado 'por—uh efTectivae juego de partidos v
balance de pederes,rrequeria tambiéﬁ la apiicacidn de criterics

“teonicos'! en la toma de decisiones. vy su sujaecidn & las leves del

mercade,, come medic para evibar la discrecicnalidaed gubernamental.,
la cgrrupcién v 10_ que los empresarios 1lamsron “la teandenc ta
natural de 1a clase politica & apdicar Trente a las tentacianes
poepulistas™ . En;el-pasadﬁ, afirmaba‘el presdiente d= le Coparmes.,
se desprecid Tado 1o rerferaente & 1la dinamica ecandmica ¥y a sus
leves. v eV Méico se.:amebiermn muchas pecadas (1) an nombre de

laos (criterics) saciales v paliticas® 7y .
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Firente al intervencionismoe estatal ¥ al presidencialismo, los

empresarios demandavon tamb ié&n el forrtalecimients de la sacisdad
civil, . de - =su "vertebracidn® a traves de las zsociadades
‘intermedias" (87, qgque aluden a ovrganizaciaones camplelas coma las

asg-ci,acic-‘nes ‘de padres de familia, los comitées de veciros, las-
asmciac;uﬁEéAde profesionistas, etc. Ernm el plano idecldgico,. el
:fqrtalecimienta de la scciedad civil estaria ascciado [~ 4=1u}
transfarmaciones relevantes en los valores qua norman la cultura’
scciai v la cultura palitica. De aqui no =dlo el involucramientae
ce los eﬁpresarios en muy diverscos movimientos scciales, =inc
tambien su nueva cfaﬁsiva ideacldgica, que paa por un amplio:
reconccimiento del podey del aiscﬁrso.

Lo empresarics recanccen azi, "gue todos loas ACTOS a traves
de los cuales =1 empraesar-ico sclicita, promueve, &lba, critica,
concerta. .., scn ACTOS FOLITICOS que sceptan, rechazan o madifican
la Ffunclidn del gobernante™. Hay momenito, se afade, "an gue l1la
simple presidn ge insuficiente porgue disidenclias IDEOLOGICAS, de,
comncepcidn del hombre . de 1z wida, de la econamia 4 de © 1la
scciadad, empujan a whos grupoes de trabajo. inclu=sco, en-caontra de

nuestirae presencla ¥y a Ffawver de nussthra extincidn COMO CLASE"™ (9),

La demanda ds demcocimratizacidn del sistema politica EH sus
dimensiones partidaria v electacal, roalitico admini;tuativa b4
poelitice sccitral, termdr [N¥] ingreEdiente fTundamental: el
avbtorireconccimiente del empresariadoe como actor-politicu l=gitime.
Enrn el admnbita de [Ru¥-1 convoecataria de las dirigentes
radial & la accidnm 4 & 1 aCcCcidn civica, la crisis,
aftivrmaria el m&aximes dicrigente a~il, "ha pueste Tin a los
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arics en. que el zectar privadoe v la_ clase media nmegoaciaraen con el

gobiarno su pasividad politica s cambiloa de gue los dejairan viwvair
A bien" (10). . .
P vIii.a. Les caminoes gqubervamentsles de l1a modevnizacidn.

-La'politica ecandmica del nuevo gabierna, baje el signa del

“realismoa econdmico" v del “cambic estructural cde lé ecoviaomia’,
caparecid como el medic de excelencia de la rearticulacidn de las
'éelacianes entre el gobierne vy loe empresariocs, &l mencsE en la qgue
- =3 sué szctores mas promiﬂentes'y com mayor presencia piblica se

referia. Las declaracicnes de les dirigentes empresariales de las

principales organizsaciones a le largeo de todao el Sexernic,
constataran que habia un acuerdo basicoe sobre los principios

generales de la palitica ecordmica.

Enbite los 14 deztacan: una

@mn la econcamia

revisidn =

CvdEanse Tuadivaos

gqua rncluwd la i
3 v 4d,
industrilas

precsupusetaloss gue Lhaclidiaron wamn

aftectaian el gaste social; 1z -
Wn nueso modele e@xparbador gues
resstructuraclidos dael sistamns T1

Colsa.

St embargo., =1 manca tnstitucional prromovide poy el nuevoa
gobierna a tiraviéds de ls raTormac Ztituciorales de diciembre de

1982, v L en cilerta medicda s la recupscracidn de las
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tradiciones instituciconales del estado  memicanc, reaf irmandc =Y
Mmivel constitucionsl la rectaeria del estado, asi comoe la praopla
existencia del “sector social’, canstituyd en cambio, urna fuente

de _ conflicta, schre todo pa%a los empresaricos rvadicales.

Esta doble perspeétiva de las re;acianes entre el gobiernc v

los ~ empresavrias, - puso de manifiestao el alte Tiivel de

intransigencia alcanzadae por las posSicicnes empresariales, en el

senqido de que un acuerdo basico sobre la palitica scondmica ya na

-seria garantia suficiente. came  la habia side en el pasado, para
el restablecimiento de sus .velacienes can el gobiernc. Seria
precisc, introducir fmadificaciones en el mode la de taoma de

decisiones e incluso en el praplo réeégimen politico.

Cape . mencicnar entre atros cambics instituciconales el
refuerza de la planeacidn, v scabrea todo “1la plameacidn
democrétiﬁé”; también elevada ™ a rfango covstitucional e Sy o
drganes de | raepresentacidn sevianm los llamadas “"fTovros dae conzuwlta

popular”, v la creacidn de la Secretaria de la Contiraloria General
de la Federacidn en 2l mavco de la “raenmovacslidn marsl . Anbos

cambios se orientaron a legitimar la acoclidn gubermnamnentsl frente a

lg que - aparecis no zdla ante losg ajos de los empire
también de amplicds sectores populares v de las = G
el ‘signe del p}évio gobierno: la corrupcidn,n v la inerd -
=1 prapdEl to de este apartadao 2= T e tires
arientsciones el TIAE VO Qo idrng , [l o}) R ] ideciaogico
institucional en @l que e desenvualven las relaciones entve el
-gobi Vﬁa Y los empresarios & lo laa-go del
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vii.a.i. £l realismc scondmice come base de la negociacidn.

Le crigsis eoruimica v @l conflicte por la nacionalizacidn de

la banrnca pusieron a la orvden del dia la expectacidn =sabre el
modelo de desarralla a adoptay . Bl gobierné de De ia'MadEld,

planetd desde =sus inicics la necesidad’ de empirender- un “cambic

estructursal" sobre bases difeventes a las 'del_pasaqo, que capté'
com @1 apaye inmediato v hasta incondicional . inclusc de loé

sectores m&s radicales. Asi, aote @1l Flan Macional de Pesaryoallao,

uwpresaba Goicoschea, presidente de la Concanaco Yy repﬁesentaﬁte
de 1a linea mas radical, gue "=in reservas, la ini«:'i-'a!:i_va pri\_tada"
apocya la recuperacidn’ (11). En el obfc ntremo., al'ééferirse a;
los propdsitos de=1l goblieyvno para 1284, el presidénte de laA
Carnacintra, Harragds [=7=) Falacio, atvirmaba que "el realismo
econdmica no es un daogmss, <ino una conceEpcidn plena de 1o que

bl
it

wverdaderamente baemetTicla al pai=...”™ (123). s

ElL muevo estileo de desarrrellc pusa un énfasis principal en
triales mas pezadas, de hienes intermedlos . v de

N (iniciada en el sexenicac antericon)

las enportacicnes manufactureras, v se. ovientd

hacia wina redistribucidn regresiva del ingrego a trawves de la
caida Jdel zalaric resl, del aumeﬁto del desemplep v Aél grada de
monmopoelizsacidn (130 . Destacavt también, el triunfo definiﬁiyo del
concep ta. de sistema financiera egpecializadoitsébre los de banca

maltipis o

sl

a M3

~iocmal o privada)d & braves del cual el

gletens Tirmanciero pirivada s orlievtar-ia a recuperar una posicidn

=1 comjuante cde 1a economia macional mediavite la



[ S—

287
actividad bursatil, Como wun amplic comjumta de medidas
tenrndientes a desestructurar al estadce interventor., )

El entusiazmac del sectoyr empresarial al respectd, paretiﬁ
éxplicarse'no sdle [=T=% s identificacidn coan los pqstulédbs
basicos de la politica gubermnamental, = ine también por T la

segthridad que a su implementacidn cotorgaban las nueveos CoOMPromisos
contraides con el Fonda Monetaric Internaciconal.
Tanto el Frograma Inmediate de Reosrdenacidn Econdmica (FIREDY

come el FPlan NMacional de Desarvolloe 1983—-1988 (FND) dadoe a conccer

21 31 de mayo de 12683, que conteyviian los principales ajustes
paci:adc:s (=3 =Ny} @l FMI en noviembree de 1988, fuercn de ‘esta -man;er'a
ampliamente aprabados pCaT las divigenrntes empresariales - y la
poelitica econdmica s fue convirtiendo en el simbolc de 1a

"recuperacidn de la canflianza”, gquedando sujeto a negociacidn los

asgspectos més gsEpecitTices, la instrumentacidn de sus principios v
la. definicidn ezl cuadro tmEtitucional que garantizara sSu
ejecucidn. El rgalismo econdmico =@ constituyd asi en el terirenc

compatibie P& las Tegoclacionss ertre el goblierna vy las

despuds de la rruptura de .

ptiembre de 1982.

s = alls de los corntanidos especificas _del ,realiémo
2CEOMEMIC, ASCC L ARAC con las recetas -de corte ‘liberal que
crganiamaes Floaancleras internaclionales .cc-mc- el FMI habison wenlido-
éromcviendq = AmErica LLatina € meme reduccidﬁ dréstita'de;.gastm
pabkrlice, liberalicaclidn o= p&mclo' top=s salariales) Yy con las
tmorias de “las vantajes comfpzarativas" cque recrientaron la
ecavionii & Facia =1 @t iom . esta Fdoymula ternisa - J;é\mb.'lén [KF5 ¥-1

anportarnlte esilgnificacldn idecldédgica palitica.
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£1 gebiernc haria suys el discursc empirresarial bajo. el
corcepto de 1o que el sscirrstario- de programacida Y opresupussto
‘dencminvég la “"aunsteridad rnglucionaria" b4 que constiruia camao

altevrnativa & la "opcidn bapulista"'y~a la "austeridad regresiva.

Con antecedentes en el discursce gubernamental del presdiente Ldp=c

Povtille, la .

pcidin populista éé define ‘“"como la falsa busquada

del progresa sccial, con pretensidn de scluciones =in casto, gue
proevoca el descrden ecovidmicao, canmduce a la frustracidn social vy
desembaca en la inestabilidad palitica" (4a). Se congideraba

qsimismﬁ, que los “asuntos politicos", contribuian a empafar los

llamadaos "criterios rigurczamente técnicas'.

Le que vinoe & justiticay el calificativa de revolucionavria
fue la inclusidn, practicamente retdimica, de la protecocidn al
consSumo popUlan . mediant:=2 un cada wvez= més rveducide v dificil de

negociar contiral de precias vy mediamte los 1llaemados pragramas de
‘cardcter sccial divigidoz a at2nuar la politica de austeridad. que
basicamente —coma en el s@xenlico amntericr, sdel o que ahara i

recuwrscs—- se aorientardan &1 proeblema del enplasc. fAsi sz enuncia

que “e&n la austerided, la squided

ta principalmente evm COMSERVAR

less emﬁléos ervistentes" (15). Divigide m&s al capital que al
frabajo, el prihcipal SroagiTama [T N =2 inEtrunentd T el de
proteccidn a MTa planta productiva, qua contenpld medidases de apovo

Tivranciero v cobertura o=mbls

D2 hecha, &1 caimde e “"revoeluclionat i d= la porlitlcz de
agsteridad consishtia en reconcoer 21l costo secial del pragirama
ecandmice, ya qQue, de scuando al presidenvts Miguel de la Made-id,
"ser buscaba Cecuperanr la ecstabilidad irmdispernsable para el
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funciomnemianta de la econcmia mediante DECISIONES FEALISTAS Y

FIRMES, poi més duras gue parecievan' {17 . Lo gque entire ctras

cosas sigrnificaria gque na =@ concedsarian los aumentos salariales

de emergencia sclicitados en la pr-:ima;zex‘s\ de 193823 (18). : T *

Fara amocritiguar esta . . dura wisidn e1 realisme, el gebiernc

veadoptaria las viejaz tesis decarvollistas, en el sentide de que

la reordenacidn econdmica era "el costo quevdebiamog ﬁgar para
acceder despuss noe SHlo & fuentes de trabadjo, sinc a una.mejor .
distribucidn de les frutos del orecimientoe (19). En particular,

en la carta de intencidn que propuso el gobierno al FMI ‘a

pPrincipics de 1984, =e sastenia que "la experiencia ha demostradé‘l

que ajustes auntomiticos de salarics en relacidn a los auvmentos de

preciocs, aobhservados en el pasadc, son contraproducentes..., para
ana matjoria real hay que esperar el restablecimiente de un sdlide

crecimiente de la economia" (20 . T

Otra elemento principal para la consEtiruccidn de un discursa -
comin,. foe =1l reconcocimienta ecficial de qQue @1 causante de ia =
crisis Tu=2 v de MAMEV & szpecifica, 1x esbtrategia
econdmica Sseqguida @ @l paszade rEcliente (21) . Con élld, Eal= éﬁ}o . .
sHe Justiticaba la elaboracidn de wina L v a estrategia de
desarrallc, [ e tambi&n exrculpana al sector privado - v R
particularmesnte al Fainanclier o, NN que [=F=] “

zaqueador® faltimo
rnfornpe de gobd

ce Lapren Fartllla) , pacsd a ser empreéaEiGAdg -

el tdad moeta bt

2glamzittar-ia de 1a Ranca v

Créditod , mo abestante seo los tenedores de dédlares en

=R ErrimenTo

DHian depoesitada &n _la banca

estadoarnid

zmze ¢ 428 millones de ddalires (22).
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Far enmcima de las difsrencias. habis er SUuma . wurna v

coinclidente sobvre la crisis v la manera de racsolverla.

vir.2.a2. ta recuperacidn de las tradiciones instituciconales.
Al contraric del reslismnc econdmicd , las | nuevas
moadificaciones comstitucicnales que el Congresa’ apyrobd [=3%Y

diciembre de 1982 v las legislaturas locales en los primercos meses

de 1282, suscitaron una fuerte vreaccidn emprecarial, sabre tedeo en

1l relativoe & los temas de la econaomia mixta, que incluysron la

declaracidm constitucional de gque el ezstado seria el rector del -

desarrcella nacional, la ratificacidn del contrel gubernamental de
la banca v de la existencia del sector scocial, al gque integrado
por el sistema ejidal., les s=indicatos, las ceooperativas v las

empresas de trabajadores, =2 le reconocia el derecho de participar

—al igual que &l zecter privadeo— en la planeacidn del desavrallo.

23y . ) ) 4
L reacsidn enprecsscilial & ez bas reformas., | que aludian a’ B

elamemntos comstitutiveas del sstada MEMicanac gque incluso hab i an t,

side reconocidos =X los emprea&ridﬁ e el paéado,  Puso de . .

manifisste 1a centralidad del debate emn torna & las pr}ﬁcipios de-'

organizeacldn de las rvelacliones entrs el estéda v o la Sociadad.

En la gue al aueve gobilierno concierns, destaca su orientacidn
1

inicisl de tate ecandmico admintstrative como .

ESpacica g > b cmmzéﬁso, =) travies de 1a "plansacidn
demacrdbtlica", L& “rermovacldn moval® v los “foros de coosul ta
populac . na= QueE el Amrbii btz politico en santido estricto, Ccame
habia =zido @]l casc ds 1a rma politica e @l sexania anterior.
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Desde st campafia s el presidente expresaria que “ia
legitimidad del nodey publice TIC Sse mide... a la lu= de .la
democirracia libevral, Sinc en funcidn de la responsabillidad del

éstado v de s eficiencia péra conducir, rvegulanr v pérticipar en
el procesc de desarvolle econdmicoe v sSecial del pais™ (224) . A tal

concaepcidn respondian el gruesc de las reformas constitucionales,

e inclusc las refoirmas &1 Articuloer 115, que avanzan en el marco
Juricdice de la refTarma poelitica ampliando las facultades de los
Municipiaos. contienen vefarenclas impor-tantes al procesc de

planeacidn.

For = parte, el prasidencialisme seria refrendado a través
de las reformas consgtituciconales a les articules 25 y 28. " En el

28, se sancionaba la nacionalizacidn bancaria &l establecer que el

servicic pablica de banca v crédito “"serd prestadeo eiclusivamente
(=130 el Estada® b4 que RS T =avd abjeta d= a " los
particulares" . Erm el Articula Zé6, relative a la planeacidﬁ,_se
ataergabzon amplias facul tades al Ejecutiva, auwungque se recoioce win
amplic sistema de parsicipacidnz se establece alli gue “la ley

Tacultayvd &l Ejecutive paras que establezca los procedimisntos de
particisacidn v consul ta paRtal avr [=3%] el sistaema nacicnal de-
planeacidn democratica, v los criterios [=R=S - la fFormulacidn,

imstrumentacidn, contral v evaluacidn del plan v los programég de”

o llo. Asimisme det=irminara los organismos resp&nsébles del
procescsc de pPlansacidn v 1as-bases para que el Ejecutivo Federal
Ca@rd o mediante conveENnios cov las entidades federativas e
induzca vy conclrerte can laos particulares las accione

& realizar

para z2u elabaracidn v ejacucidint (25> . i .-
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Es de seﬁalarsé adembs . que 1a7 mueva Ley _dé Flaneacidn
limitaba de manesra im#artante las fa:ulbades. del Céngreso de l1la
Unidn, a1 confinarla a un meir o "exé&en Ty -mginiéﬁ“A del Flan.
Maciconal de ﬁesa}rallo, y' sdlc para  Eué faéés' de ﬂ"ejecuciﬁn,

revisidn Yy adecuacidn’ (2&) . - .
vVIiri.2.3. Hecia whia nuewva unidsasd politice administrativa. ' N

Entre las nuevas fdrmulas de participacidn promovidas peoer el
nuevo gobierna en el campe de la formulacidn de . las pcliticas

pUdblicas, v ern particular de 1la plansacidan . son de mencionarse

las forcs de conswul ta popular, que de hecho va habian enpecadce a

instrumentarse en el sexenic anterior.

Cor 1a ratificacidn de la existencia del sectoy z=ocial, los
Toros, camo MEC &AM 3 Smos ivmeEtitucicnal de participacidn sceial
verditian & revitalizar, =1 mEnos tedricamente, la administracidn

estatal come espacico gpolitico privilegiadods }

Cen un mEcanismae complejo:. ni estrictamentes cirudadayio , i
estricamente corporative. Y can grandes similituad & (X321 modelo
plunralists, a los Torces concuwrieron representantes del movimiento

chirsro aorganisadoa, del campesino v o de organizaciones populares,

4

particul sn-mente el Fi=I; repiresentantes e los medios de

comulicacidny diputados, sermadoras . v representantes de diversaos

paa-tidoes politiceosi SMPITESIO" 10, Mlemin-os del sector scaddmice e

intelectuales; estudiant amas da cAasa v civdadano & titulo

o
indiwidusl (27) . Es de sedfzlarse, en este interito gubernamental

la INcorporacidn €N el

por diversiticare sus
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ﬁrticuia 28 de la proateccidn a los consumidores v de la promacidn

L de su organizacidn.

B la practica, los FTovros tuwvievon e general poco
e%ectividad'cdma espacia politice de coﬁfrontacian Y consensc, VY
sobre tqda@ muy poca 1ncidencia en la formulacidn de las politicas
de'deéarrcdlm; En busEra maedida, ésto sucedid porgue al maencs las
lineas mas ganerales de s politica de desarrollao se habian va
comprometida con las corrganismoas financiercos internaclionales Y
héb;a (R =1 vaoluntad gubeyrnamental expresa de cumplir cor los
compraﬁiscs contraidos Ademas, las fuertes restricciones
impuestas &l gaeto‘pdbli:a, dejaban pocco margen de manicobra al
gobhiervo.

Otro elemento aque contiribuyd & limitar las posibilidades de

una estrategia de foaermulacidn de politicas pUblicas de caracter

‘conmzensual . fus =i duda 1la adopcocidn des un modelo deductiva de
planeacidm. A difarerncia Jdel madelo seguide en la adminiﬁtfacidn
del presidente Ldpex Fortille -1 gue ahora seria calificade como
"deficisnte"—, plamted R - mec=sidad de integraun wum plan

Nnacionel del =e desprendiecan los programas de mediance plazo

(28 .

Llama 1& at=nc idn G frente a ta delimitacidn
guberremental de los cances institucicnalez para lea neéociacidn:
demaziade eztir=schs para los = populares b ercesivansnte

emprasar i ado,

"poplista” =2 loas st el periodoe en el

gue la refoirma e ser Tormal a sustantiva.
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VII.3. La tecnocratiracidn de la peolitica.

AﬁemésAde la dlaneacién democcriatica, destaca camna elenento
‘dﬁstintiva‘de la nueva

articulacidn politico administrativa, el

principic de l= Yrencwvacidn moimally e de

acuerdcs al  FPlan
Macicwial de Desarrcllae “se inscvibe dentro del obletive de iniciar

campbics cualitativas que Véquiere el pais

en [N} estructuura

pclitica" (29) . Este Pyrineipio tendir & [=X=%;,1. correlato

instivtuciconal 1la creacidn de la Secretaria de la Contralaoria

General de 1a Federacidh- (SCGY , que de hecho limitaba las

fa:u}tades ctovrgadas en el sexenic antericor a la Contaduria Mavor

de Haclienda en la Camarvra de Diputados, para‘vigilar desviaciones e
irregularidades de los funcionarics del gobiernc transtTiriéndclas
a la administracidn central (31).

La rencvecidn meral, en la campafa del entonces candidato a

1a bresidencia, se identitTicd conm la necesidad de una moralizacidn

‘de las cuerpos paeliciacos v de la buwroccracia. pevrae muy prante, =

fue reﬂefiniendo su =igrificado para colncidlv cav las tesis
emprezariales qge éxplicaban las CaEARSD de 1 crisls po la
covrupcidn iy el "populismo' del propilao gobierno. entendidoe éste
B =¥} Y= 1a aplicacidn de criterias peliticos X8 la teona de

decigicones, que conducen a lea i1mprovisacidiy v 21 devvroache de los

recursas piblicos. Embonande con el realisme econdmica, ¥ o Ccome

Gbosicidn'al estade interventor, la remncovacildn moral Sesria as2i méas
tarde definida como tun estuer oo poos el S L z=abrie W
avsteridad propias del vé&gimsay republicana v (pea ) supeditayr taodo
intergs perscornal ¢ de grupa a los inbereses odae la Macidn® ., En el

marceoa del nueve Sisteme de Conrmbtrol v Evaluaoidn Bubesvinamental, la
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nuewva secretaria estaria a carge de "prevenir desviaciones en los
progyranas Ly praesupuestos de ia administracidon dblica, de

fiscalizar el u=o de recurscs vy de fEancionar las irregularidades
-que se presenten en el desempefic de los. servidovres pdblicos" (30).

Para combatir la coarrupcidn,. se introduderon reformas a las

articulcs 4, 127 vy - 137 de 1 Cﬁﬂstftuciﬁn, las gque tenian poy
cbjete prevenir, ’identificar v corregir incumplimientcs an las
cbligacionss de los serwvidares pdblicos;: se expidid una rnwswva Ley

de Respoﬁsah:liaades de los - Servidovres Fublicos 0% s RBicieranmn
L adecuac ;_c-aﬂes a los Cc:-;:iigc-s Fenal v Civil, en aras de "un sevrvicio
civil éué apetara'con. hormradez, eficacia v productividad”. Ceony
este marce Juridico, reafirmandose el distanciamiente [~{~2} el
ng;erqo precedente, en el periocdo 1983—-1985 la SCG presentd a la

Frocuraduria General de la Republica trece denuncias por frauwde,

peculadoa, cohechao, abusco de funciones s acbras Arregqularidadess
cometidas por funcionarios del gobierne antericr (32).
Fonlendo W particular éenmtTasis [=3%] el comtiral del gasto

piblico v de 1a en:\prea—:« pUubllios, cuvos programs de medisoioe plazo
LY anuales vedaran & cargo de la IS v & csaEcretaria CE3Y . la
aplicacidin d=2 critericos téonicos quedd e clerbta medlids reducida &
la splicacidn de'«:\‘itj.eric-s de contabilidad.
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de mayvo de 1783.

1783~-1928" , - Dieriac

Foder Ejscutiva Federal, Secretaria e Frogramacidn v
FMresupuesto, (1283a). p. 227 (Documsrmtod.
Foader Ejecutive Faederal , Secretaria dez Froegrsmnscidn v

Fresupueste (1283b) (documentc) .

“Decreto por @l Qque s@...".s Op.ctb.. pp.
moordar las
reactidn del
ima cdma el

F'ara-apn:(yar esbta Lesis mesul ta inbe
observacionns cde lolevge (1283 & pimopd
Departamentoe de la Contraloriz em 19183

=3

entonces VIS O depso-hamanba 1 Eades del
Congreaeso ctorgadas [=R=Xu 1a trvader las
atribuciconss de le Secretari= wir pusibe de
vista muy radical el CrgAnlca que
instituyd depar sk she bee
e e aim Liocule hace

depsvider divectamente T b= I =35 de 1
= =X K 2 &1

contral or,
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tanta, dia & dia, de 1a gestidn
parace que aze tirata de=l manejo de
absclutce, qQue na de L

financiera federal, mas
1a Hacienda de w monarcrca
pais gque se titula repldblica v btirene
aspicraciones denccraticas". En’ un sentide opuesto, Hijar vy
Haro (19837 califica dicho departamenritc come uana instituwcidn
para. “moeralicar" la, administracidn _piblica, positiva sabre
tode poayv et autonomia respecto a la Secretaria de Hacienda -y
poy su caracter de Spuente entyre 1la administiracidn v el
Congresc. . . -

Véase Gonzalex, Lowrdes .,
El Fer-fil de
15-17.

- "Henrade=z duna moda del sexeinic?
PP

la Jornaday, La Jernada. 11 de enera de 19845,

-

"Decreto por el que se...", Op.cit.., Articule 15.




237

CAFPITULO VIII. DEL REALISMO ECONOMICO AL REALISMO DEMOCRATICO.

Emn el marco de una grave crrisis econdmica, o= win FIlE v O
dié:urec empresarial v de la propuesta gubernamental de bases para
la redefinicidn del acusvdo coen los emprésafios, coure [=1a} el
.peripdo 1982-1987 wrna transfoirmacidn profunda del smpresarliado
‘ccﬁb sqseto pelitica, que tendréd efectos sigrnmificatives ne sdlc en
ios principios de orgeanitsaciion v las valores oues rigen las
relaciones entre el estade v los emnpresarics, sino tambiéemn en las
%mrmas idecldgico institucionales gque nocorman las relacicones més
amplias entre el estado v la sociedad.

Convertidos en uma rnueva Tuerza politica, en este pericdoe los
empreagrios incidieron —cninéidiendo con sectores guberrnamentales—
en cambics en las estrategias de desariralle, ocrientados a 1la

adopcidn de paliticas de corte necliberal, v modificaran las

caondiciones idecldégico i1netituciconales e las qus se desarrella 1a

accidn sccial v pelitica, al cuestionar tedyrica v practicameants
las modalidadses del EgLInEn ., al prtervenis ey el tTET T ENe
partidaitic v electecral, v aen la& resomst rruccidn del sentido comdan.

En su actividad poliftica, los empresac-ics

confrantaron coam

el gob iy pera tamb tde cstablecierom acuerdosg @2m relacidn a
ctiras fusrrzas Ssocialss b concerbtaran alianzas e
concuitrtis=ron & 1= dafemsa das interees v 1a Formalacidn & de

demandss s pueos intersses gremiales.

pEriodo Sse confilaurd un

=

Fusde decire

importante movimiaenta de: cairacter literal canservadar, [a2=3 g} L&
destacads participacidn enmesanrial, pero & el gue intervinieron
tambidn sectaress gubaernamentales, asocracliones civiles,




moevimientoes scacciales con denandas especificas, intelectuales v
partidos politicaes, asi camo fTuerzas externas & las -~ Tfranteras

nacicnalss. R
De aqui que si bien los conflictos entre el goblievnoe vy los

empresarios son urna clave para identificar las -tranmsformacliones
del empresasa-iado, cabe advertir Que Mi uwne Ml otroe sector tienan

una posicidn homogenea, ni tampocae sus disputas pueden traducirse

—en términos del.procesn en su conjunto— en una lucha por el poder
en su sentido mas fuerte; Pqeae decirse que @l problema principal
as =21 de la impla\ﬂtéciﬂ-n cde. un nueva, régimenv de relaciones
scondmicas, politicas A v :ultuﬁales, en cuyo pracesc ' de
canformacidn el papél.del empressriado, vy en particular de su

faccidn radical, fue protagdnico.
En el contexto de (X% y] ampliac espectro de correlacidn de

fusyrosas, =1 ijetivo'de este capitule &= describir el perftil del

emprasariado camo una Nueva fTuerza politica Nnacional ¥y analizar
susE inpllicaciones e lax transformaciones del régimean. Dicha
descripoidn anallisis se ciryrocunscribe a la faccidn radical. cuva

beligerarncia tuve efectos sigrnificativos tante en la recomposicidn
del empresaenido cono sujeto politico. como @nmn 1la reconfiguirasidnm

de las rlesciones entre @l estade v la scciedad.

Fara estos’ prop&sitoég ls exposicidn S cdivide ey Pl A e =f o]
partes,priﬂcipéles; TEN 1a ﬁtimara, s distingue la emnergaenclia de
nuevas faccoclanss peliticas empraesaniales qgue se desprendsn de s
rdical: “la tecncocratica” y “lea poputlistat. En 1= sequnmdca,

kv cera v o cuainr 1za el conjunto de las actividasdess

tedricas v R Xl 2 €y Sl oo estas Faccianss (=33 R}
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ambitos econdmico administrativa, paritdaric v electoral v civico

o social,

respectivamesnte . Ern la quinta Y Gdltimea pavrbs, S
Formulan algunas hipdtesis =obve los alcanées y limites de las
tansformaciones del empresariado vy del régiﬁen politica. - Dos ejes

crientsn el desarrallo de este capitulo: las modificaciones en el

régiman :drporativp v 21 esclarecimiento del sentidc de la demanda

empressailial de democratizacién»del zigtema politicca.

YITI.l. La _enerqgencis de nusvas faccociones peliticas empresariales

Como sSe cbservd, la nacicnalizacidn de la banca repercutid en
una lucha por el lidera:ga intervice de la clase al desarticular a

la fraccidn findn&iera. En el caentexta de wura preccupacidn
manifiasta de los principales dirigentes del empresariade peov la
mansera en que estan representados sus intereses en el rE&Q il men
politica vy de una “demanda de ‘tranaformacionee profurdss de las
estrategias de desarralla ~relaevada pov la erisis—, del modelo de

relaclones politico adminmistrativas vy d=1 ambite social, esa lucha

Por el lidevazgo -interne de la clase s expresard é@n 1la emergencia

de nuevas facoiones enpre=zasriales, las que se distirnguan, enbre
cliras factores, porr swE posiciones respecto al caracter de dichas
transformacliones v poy 1as estrategias politicas que despla2g=saon

para alcamnzarlas. T

Fooas =n pPYyYotagonismoe En el pacenaric politics naciona
s= disstinge La tecrocratica v la Tacclidn populil
(Fara 1a iderntificacidn de estas fTacclionas an el CCE véase cuadirao
Sy . Cmisas coampactan Y a Preascupac Ldn [=I<kn meal loae cambilas
profundas e el réeEgimenn politice admintistrativo

Y OPOor ganar waa



paesicidn mayvormente pirivilegiada en s entramada institucianal

las dasA s marrcadamente antilestatistas, &n el =z=entido de qué
pugnan poy el débilitamienta del pader del estadc y 21 predominia
o U vméyoriliberali:acién de las fusrzas del mercado, y'pﬁébulan
aque el interés priyadotdebe regir las relacicones entre el sstadoe v

la_ scciedad.

De manera especifica, en 1lis conclusionrnes del Frimsr Congresca

Nacionrnal da Empresarios realizado enrn noviembre de 1287, que

L suscribieron el conjunta de las organizacicnes empresariales con

un clarc liderazgo de los radicales. se propusce una “moedernizacidn

integral” que eliminara "“"la intervencidn excesiva del gobierne =2n

todos los aAmbirtas'. De suerte que l1a implantacidin plena de 1a
economia social de mercade requeria de los siguientes elementass
wUMAa mayer apertura comercial, la reduccidn drastica del deéficit

publice, la eliminacidn del controel de precicos, wuna

gue estimule =1 ahocrira v la inwversidn,., incrementos =alaviales en
funcidn de la&a productividad, reduccidr v orientacidn del gaesto
paﬁlico hacia Inversionss  @n infraestruactuwra,. privatizacidn de2
enpiresas estatales W Fums o mamh =2 las mtes con

criterics de esTiciemncia v productividad, reducclidn del addmerc de

sérQidores publicos v de wunidadee administrativas. Se rregqueria
también de la eliminacidn [=F=3 la proRntaedad colechtivas e wna
educacidn pdblica “meutiral’, oe UG MA O der 1las
escueElas privadas v e loa =R da el T la

participacidn privadea 2817 O OAnlEinosE o miales comno lxse Comisiones

Estatala

1z Educacidn v la Caomi

i¢

[

oy de Libres e Tea:tbos la

reivindlicacida el 2guilibi-ic repuebliicance de paoderes, 1a
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legitimidad elactoral v -la saeguridad Juridica medi#nte el
reforzamiente del podar judicial o e la elimnthacidn (=3 las
facultades discrecicnales de las funciconarios gﬂblicﬁe. - qu‘
"Yltimo se demanda una mayor participacidn de la scciedad, tanto
individual caemo a través de “crganisocs intermedias"ﬁﬁa). R

VMIII.l1.1l. Artecedentes .

La nueva diferenrnciacidn dal ,empresariada.naciaﬁal tiene sus
anteceda=ntes 2n las faccioneEs maoderada y radical. En términcs muy
genarales, la pPYrimera tendid a la negociacidn con el g&bierno, e
inclusive, sectores de &ésta como los representadocs por 1a‘Camar.
Macional de

Ta Industria de Trangformaciéﬁ‘—Cahacintra—. han sido
enfiaticamente progoebiernistass [= 2= o el coMtiraric, 1la FTaccidn
radical tendid a la confrovtacidn conm el gobierno, aparecienda en
la szceEna politica echre tada en covyunturas de conflicte (3) .
Fosm el tovo ba=ligerante de

puade decirse

se desprenden de Ia

SuE intervaenclonss,
aue las

tTaccionas tecnacir&tica v populizta
B
tradiciaor

vadical, la que va habia man)feétadd =1 gmo dez
desacu de Uy NeEcha reEpresentative fTue 1a'renuncia'ael
dirimerntse Guajar-do Sudres @ 1= presidencia de 1a Copaﬁmex a
Rrifciplies e los afosg sahanta auier, dichs en 5@51 prgpics_
TEvrminos, e NMegabha & convertliesr los organismos Empreaaf;alaa e
P militante" (4. La creacidn del CCE v ne

e owun pray b

nEcesaial o come sSugderian pramiventes nmienbiros del
Grupa Moanbtascrey, pusEoe de manitTiesto el triunmfo

del ala modervada de
Tos radic

. Surrgia =i enbargo, un nueve tipo de ovgawmizacidaey vy
10 e O Cipo der relacidn entra

el gocbi=cna v loas empio

& LS,
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como =e aobzerwvd en el capitulae respectiveo. Ev el marcoe del auge

peprmlsro e{- debate intervo | e desarticuld, pudiendo decirse que

en es= periacdce al liderazge econdmica de la fraccidn financiera
correspondid el liderazgo polgtico del’ ' CCE. Este 'organiemo

aglutinéd tanta a. los radicales cama a las moderadcocs, log que se

alternaran en 1a~diée¢cién del Coﬁsejo, que Junto con organismos
de car&ter técﬂico'paliticas coma el CEESF o el CEMAI, sentd las
_baseg institucionales de las actividades ciwvico politicas del
empresariaao MAS radical_cch oréénismcs come 1 Centraoa de Estudicos
chialeé (CESY.

La nécionali:aéidn de la banca reeditaria el conflicto

intenc de la faccidn radical, el gue en el marco de la crisis,

las tranaformaciones del rég imen politico v la fuerz del
necliberali=mc en el planc internacicinal, daria lugar a la
conformacidn de Nnuevos sujjetos paliticosz enmpressariales. Lo que
distingue el 'periodo 1e282-1237, es 1a DlUsqueda de 1la faccidn
radical de ur | liderazgo MENIC S covuribural v reaschtiva 1 @l

‘despliregue de wma accidnm mEs estratégica que tactics, dirigida va
Ve . sdiler & unm cambic en los conmtenidas del régimen iy de las

pPraopias condicianes idecldgicoe institucionales.

Las revelacliones de Cloaouthies, (RS T las i
liderss de la Taccidn populista vy prometr de las reunticnss “México
e la libertad" como divigents del CCE, en el sentida de aue
Carlas Azedraop. prominente miembhoo de la freacidn Finarciera, le
habia dicha & nombire de este sectcr al final de su gestidn en el

Maguic poar 1 Guie hiciste por

pPemc mé

i

te damas por- 1o que dedas e e i acee Do g T t

M



dejamacs" ., asi come sSK juicio de que "las banquercs, al. final.

tranzarcon®” (5), son ampliamsante expresivas dellﬁs caonflictos entre

los radicale

ur acuecrdo sumamEﬁte'frégil, los

adwvertis- que suangoes oo

coentllictas interncs del esnpressi-iado pocas vecaes trascendieron -a

Ia lusz pUublica, ni siquiera les desacuerdos de aguellos cectores

mas golpesdos poayr las ruevas estrategias de desarrclle adoptadas

come los representados por la Canacintra ques passaren a btener wna

posicidn franmncamente marginal. A elio comntimibuyd 1a presfsfente

bdsqueda de la unidad de 1a clase frente al gobiernc. que se

concretaria en el histdrice Congreso Nacional de Empresarics de

1987, a=zi como la busgueds de wina alianza con el abierno frente a
q

la energencia de2 ctras fuerzas scciales v paeliticas.

particulasi-rmente el movimiennto cardenista. Sin embargo ., 1a

presencia de aestas nuevas TFacocianes poeliticas maditicaria de

mansera radicasl el escanaric politico nacicnal, y dejaria abisvto,

delineado, 1 prablema de quién habria de

Qaurgue ya anunciade v

dirigir €l desarrollo maciormal vy baljo gued condiciarnes.

VIII.l.2. La faccidn tecnoccrdtbtica.
Lo cque distinguse a la faccidn tecrnccréatica es su énfasis en

cambiaos en las estrategias der formulacian de las paoliticas

pUblicas., v en particular en el aparate econdmico administrative,

de MR METa que predominen los criterios clel mercado ., de

productividad v eficiencia, frente & los criterios distributiveoes,

coma - suelaen llamarles. Desconftia de los

poeliticos o populist

ltbucion=s politicas v procura 1a&

puliticos v de las 1=



institugicnalizacidn de relacicnes bilaterales, es decir, entre el
gobierne vy los esnpresarios, en la formulacidn de las eszstrategias

de desarvraolla. - -

La faccidn tecnociratica rechaza la planeacidn gubsrnamental,

Y propone en cambic una plameEacidn que califica como demccraticas

1a que incluve los siguientes ,elementas firente & la
discreciornalidad gubesrnamental ' prapia dél régimen
presidencialists, propone el establecimienta de reglas clara§ de
decisidn Y acuerdo s = imvalucramiente en 1la de%inicién‘ de
paeliticas de sectores estirratégicos a carge del estado. 'y_ una
ROsSicidnn determimnante en la tema de decisioﬁes Y oya na coma?mera
censultora del goblierno. Fara ello recuwrre al fnrtalecimieﬁtm de

sus dirgancs de representacidén bajo el concepta de>instituciones
que si Dien goc=n del reconccimiento v estimula gubernaﬁental ne
estén =ujetas & reglas aubernmamentales, a la manera del Conselo
Coovdimadar Empresarial, % [0 1= contraparte inbenba. ei

desmantelamiey

de los sindicatos, criticande ssveramente sus- ligas . con el
mAartida . foreEsionande pasa cont inar las éelacignes . cbrerc
patirovsaless =1 ambirte de la enpresa para impedir- 13; negociacimnes
@n blaogue, descreditandoe 1a prapiaedad éolectiva, Y prdpaﬁiendo
some Swjetos de participacidn e las decisliones a los prﬂduct&ré?
W a los comMsuwnlidores, [=X g cposicidn aK las categorias de -
capi b v ti abajadom-es que 15A60nstitucién Folibtica Y el
praopic mEgLmeEn FECOMIOC 2t Trata en suma, de excluair o al mencos
reducir 1la participacion d= las sectores prularé5~Danﬁi:adDE en

la tama de declsiones de car&cter pablica, aunque Wme asi en el

anes Scondmicazs y paliticas de pader .
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establecimiento de camprémieas,vcomo VEé pusc de hanifiestd_eﬁ-la
Tivrma dei Facto de Solidavridad Ec;ndmicgia finélgé de 1987. -
La faccidn 'técnﬁcrética ‘se' ApCya én el gran caﬁitak- Y
pa\"EiCL\lk--mexﬁte en el nuéyc- | sec t.c-i; 'Fina\;:n:ierc- ;:;n-'i vades le= déc_ix‘;.’
las casas de bolsaf-y,en el Eectq;.empar#ador,'lms cgaies.han 5190
muy ftTavoere-idos po aée politicas gubernamebtales. A pesé}-deuiml
reducide dé sueE bases,., ha ganado una posiciéﬁ clave en 1 Consejo
Coordimador Empresarial que formalmente représenta al comjunte del
empresariadc. Ello =se expresaria-particﬁlarmente en la direccidn
de dicho Congeljo de ,Clagdio X; Gonzalez, quien ser{a iﬂtegfado a
las nuevas camisiénes que formﬁlarian el p}an basice de gabiarna
para el periaocde 1988-19%4, pera sobre todo en la diveccidn de
Agustin F. Legarreta, quien se distingue tanto por sus interéées
ecovndmicos, Ccomo por =24 trayectoria politica en la representacidn
de interesses ligadazs & las priﬁcipaIEE fracocliomes empresariales:
la finanmnciera Yy la exportadora. | Légqrreta, fue presidente del

Ranca Maclanmnal de . Mévico - {antes de la macicnalizacidnd), v en &1

momennito de su elwccidn, de 1z Casa de Bolsa Inverlat y de Seguros

Am&Erica {tres institucionss de primer nivel e Sus respectivos
ramos); fus dirigesnte de la A=zcciacidn de Hanquesros de M&Exico
(desaparecida a raiz de la nacianalizaéiQn), del Cansedo
Empresarial para Asﬁnpos:[ntgrna:lohqleg CCEMATI)Y v del selaecto
Conmse joa Merigcanac de Hﬁmﬁr é' de Nega:ims. Su arribo &l CCE,
Earraba 1a distincidy Fen-mal entra poder ecaindmico ¥ Eroechery
politica,., prosia "o 261 instibtucidn sine de la can
mayoria de las orqaniéa:ionea de afirliacidn amplia. e hebia

venide experimentando WiN ProCesEc de2 pirofesicomalizacidn de S
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en general tenian un peso scondmice relativa

TdHirigentes., quienes

‘mencr en los diferentes campos de interdés de las crganizaciones.

L VIII.1.3. La faccidn papulista.
La faccidn 'Bnpuliéta- = caracteriza. sobre tadoc poor ‘el

——coctrttenida @ mas amplic de” sue intervemciqnés, que parten del

Tsuspusste de . que hay una relacidn Nnecesaria entre el predominic
del mercado, la demoacracia libetal v wuna etica fundada [=321 la

revalorizacidn de la iniciativa privada, la familia, la religidn y

la ensefiamza de “valores trascendentes'. Sé distingue también poir-

—la utilizacidn de wun lengualje mas univetsai v por su convocataria

—~a la scciedad ciwil.

— Aungue la faccidn populista mantiens nexos importantes con la
vieja derecha empresarial {(comc es el case de la Unidn Sccial de
=0t particularidad ahears radica en el

_Empresarics Mexicanos),
carracter mas amplic de su proyecto, en el cardcter péblica de sus

Antervencionss, crientadas a legitimar sU incidencia €1 nuevos
sspacics paliticos y & implantar cambias mas parmanentes, v en Su
maycrr ambicidn de cbhtemer.. directamente el poder. Si bien ha

recurirido a sus experiencias- -en €1 campo de la movilizacidn sccial

v o a sus alianmnzas tradiciénales cam &l Faortidoe Accidn Naciamal vy la

—ierarquis - eclesitdastica, la faccidn populista ha configui-ade i

rue s movimiesnta e el que s moral conserwvadora se lsgitima a
tiraves de la adopcidn de las daoctiimas de la 1ibre enpresa coamao
simbole de libertad y de su apelacidn a la demccracia, aunque sdlao

bipartitae (esto es, eﬁtfe EI:FRI v el FAN) .
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La faccidn populista ha intentado capitalirzar la crisis, el

descaontente de amplics Eecburaé de la poblacidn resultante de las

fFermulas burccraticas Y corporativas a - raves

de las cuales se

desarvalld el estade interventor, el detericrc de la legitimidad

dél régimen v la deficiencia de las ﬁa}iticas gubarnamentaleé para

afronfaf laos problemas mas-grgenbes.

De manera que a diféﬁéncia:de la faccidn tecrnccratica que
privilegig S interlocucidn con el gobiernc. la faccidn populista
se dirige a l1la saéiedad-y en sus relacicones con el gaobierinae tiende
mas a 1a_confr6nta:idn que a 1x heguciacién} En su demanda de una
ﬁayor denccratizascidn de IQ scciredad, canvoca, no 5&10 a las
enpresauTios v a las trabajadores Sinc tambi&n 2 los

contribuyentes, a las jdvenes, a las amas de casa, a los padres de

familia, & los votantes o a los catdlicos, las que habyr o de

vertebrarse bajc W uevo liderazge empresarial para cpoenerse al

gobiernc.

- En lo gue & las relaclones obrero patronales concliscvneg. los
populistas no sdlce buscan el cenbroal ez las relvindlioaclaones

salariales sino también de la cultur-a de los trabajadores, bajo la

concepcidn del trabajador come individuo multidimensiconal. En =y
critica al s=indicalisma, & ldEAlidEFEE sindicales "geoebisrnish v
a les representantés "scoiralistas Yo ocomunist M los papulistas
han cdaesariral lade una estrategia discursiva en 1a [=ERY- 1 2 E S
dirigesntes esténm con @l gabisrno v ellos con <21 “"puaaebla" (&) .

lLas organtraciones empresariales més importantes e 1=z
fac:idn~popplista sSCrt la Coaparmes v la Coancanaco. e primera s
pluwwisactorial v la segunda SV LP A & los sectores comac-iczl, de



=Eerviclics y twrisme . Tiene un Tuerte apovoe Pegimhal.y representa
tantce a sectores del gran capitsl coma & medianocs -y -pequedos

enprecaricas. Tiene ademas wina base sacial | mé&e  amplia —
estrictamente empresarial— qua se articula en torno & demandas que
‘vam mas ‘alla de intereces de .clase vy de partidoe, aungue na los

excluyan. - ) . - - -

A comntinuacidn se hard referencia & la manera en que estas

faccicones politicas se han desenvuelte ern los aAmbitas: econdmica

administvrativo, partidario Y electoral o y S civico social, en

funcidn de sus implicacicnes para el régimen corporativae.

VIII.2. Hacia wun covrperativismo liberal.

Coma expresi&n empirica, el Ycarparativismes" hé side acobijeto
de una dura critica de las facciones tecrnocratica v populistas;
critica, que W war tadds cenjunta de condicioﬁes ha comtribuido a
subraya” al ponar de diferent2s formas en cuestion a viabllidad de
los esquemas  establecidas de Frepresentacidn sccial., Entre aestas

son de menclionarse, -la crisis Y las NMUEVARS orientacicones de

‘pelitica Ecomdmica, que afectan la configuracidn de lo= sujetos v

suws relaciones, v que hen Tavarecido las posicionss emprosaritalesi

el entorna idecldgice, en €1 que e tiende & aceptar caoma Sentlida
comint la crisis'dalAestada intervenrtor y del esquema corporative v
burccratice asociédo a = jmplanba:ién; la propia bldsguedsa de
obras fuerzas, de formas de oyvganmnizcacidm social que Poyien de
manifiestae la rigides de loas esquemas corpoarativoes. v o en el planc
internacimnai, 1la Fuey = a ciuie [T=] adquirido el conzervaduymisme

liperal gue. frrente al intecrvenclomieme estatal vy "“leos peligras de



la demccyvacia', ha buscado v difundido medalidades alternativas de

articulacidn scecial v polibica., entre  las que 'dastac% el
“corperativiemo libeval'., De mansera aas direéta, las’ }eforéaé
caﬂétitucicnales de diciambre dé 182, que inciuyeron lel
reconcocimiente del sector sacial [4=Y; ;13 A Saector espécificui W
difaerenciado . contribuvyeron de mansSra néhable: E : .

& feavivar }a
reacclidn de los radicales. i

En t2rmines muy amplics suedsan diatinquirsé tves niveles en
los qgue inciden el

discursa v la practica empresarial: el de las
modalidades genevales

del acuevrdo o pacto so;ial,' el de 1la
narmatividad de las relaciones cbhrerc patronales, Y el del .
caracter, natwalaszos

v configuracidn de los propios 'argahismas
empresariales. A loes dos primeres se vefiere el subapartadoe 1 vy
al tsvocere €1 suwbapean-tade 2.

L

orer eyvopusste de

ia faccidn
radical

= la luocha de cla
APET&Lo CorEes ’

mediante la supresién del
cle zigmificsr Ta
i m e ae R

muen-te | Q=1

sw ved

Finitoidn, orientada
al debilivam:i

ado . 2l desmantelamizntco
frge)

de 1laz

scondmicas ~

=3 dez poctes ez las
popul =

= Y G ET

~particularmente los obyveras—,
pPrivatizscidn de FTuric i ones

= @statales de regulacidn scclial, vy a la
@Sl smas { 7 bajo

polibtiTacidn e lcs

NnuaEvas
modalidaa

3 elenentos Coaos

Jue a

factan las baces de los
equilibrios proacedentes, poriiende €n entredicha una de los pilares
de legltimidad del regime

el egquilibi-rico de los fTactoreaes doe 1a




produccidn a Lraves de la intervencidn gubernamental v 1a

distincidn farmal entre poder econdmico vy poder poaliticod -

VIII 2.1, La “flexibilizacidn" de las contraeles corporatives. ) s

En el Nnivel del acdérdg Edcial, 1 sola- apartunra dé 1a "L co

Taccidn radical Racia otros émbitoa de’ participacicn politica’

~comc €1 partidae v el electorzl-, asi como su Nueva aventura en el

terrenc sccial crientada a consolidar’y' ganar espacios en - la

conformacidn de (RS B T —AV2 o] orden intelectual y maral, afectaron de
hecho wuna de las bases fundamentales del pacto: la separacidn

formal entre el pader econdmico v el pdder politica, sobre todao

povrgue sus crganismes =€ convirtieronrn en espacics y fuente de una

gran activacidn partidaria yv civica.

Fere la critica al corporativismoa es mucha més directa. Los

radicales argumentan que un principic de organicacidn fundado en

la lucha de clas e=s antisccial v abre el camino hacia el

es
taetalitarismao. Este recuirsos | que no es del @ todo novedosco en el

digcuwress empresarial (7)) es ahara muchoa mas especifico & incide en

la recreac idin del tejlida institucicrmsl que sustentara el

equilibrio politicae de Tuerzas.

Es asi que la historia recmngtfuida poy las dirigentes e
intelectuales de - la faccidn.:radical cminéipe, e gensral en
situar “"el problema’" en la décad$ AE loes setentg- Se reconoce, €n
este sentida une cierta Ffuncional idad desl pacte sccial de bacse
corporativa enm Eanto que s fundd en una especie de filosofia de
la "colaboracidn'. L) acuer-der (== zsta visidn, Junte [=1=0y’} el
ab&sndono del desarvolle estabilizador en la admintstracidn del



presidente Luis Echreverria, 1la CTM abandona el viejo pacta” para

implantar unco de cardcter bipartlita v el que san "séle 21 estade

v los trabajadores los dnicos beneficiarics de la acumulacidn del

capitaldi (!, en este perioda tambien —se afirma— se alentaria la

insurgencia simdical erncabezada poyr lose sindicatos Mex icana de

Electricistsas vy de Telefonista (8) . . o N

Desde e=ta perspectiva. =eEgun los empresaricos, la "corriente

lombardista" de la CTM -y =1 sindicalisme independiente, somn los

sectores que raepgresentarn las "peligraos mas graves" v las que han

logrado 1 impulso del sector sSocisl de 1= econcemia, que se

"pregsenta comao una carriente altermativa, contraria a 1la libertad

de emprender v a la propiedad privada" (2).

Esta identificacidn mas precisa del malestar emnpresarial

=obre el pacto social es la que ha permitideo el reconcecimiento

—incluse po lo= mé = radicales— de lee que dencminan un

cdel movimis=nte obrera en €l marco de

"compoirrtamierte responsable”

la austeridad v el "realismoa" (103, i . T e

Advierten sin embargo. Wn Inminente peligro de radicalizacidn
de 1= cUhpula sindical come  efecta [~ 1= T1a crisﬁs. Ess .ie
apcirtunidad ., Scostlasne wn dirigente de }a Coparmes, vde que los
ios tomen el liderazgo de sué trabajadoges" 11y .

N

imnvolucra la transformacidn de los valores vy

intciativa

leos procsdimiantos que disrocn suwstemnta &1 pacto =ccial de los

Qo ievnes postrevoluclianarios. £ ella, Sse expresa tmhma compleja

srvadoras de la Ffaccidn radical v de

mezcla de 1 tradiciomnes cons

un mecliberalismo como signo de modermizacidng o

3O w2



Hay matices importantes entre los integrantes de la faccidn

radica sobyre =) ST & ] ue e viejo cor rirativismo ., Tundadeo en,
d 1 =cb 1 mene e 1 3 = t T dad

la dicaotomia entire capiltal v trabajc, habr& © de transformarse.

Fartiendao dé uria Ccomprensidn chmmn de laé relaciones entrre el
estada v la scciedad, que es vista como wna dbosi:ién Enfrg-él
gobierno v la inicistiva pyiwvada, en donds “la ini&iativa pyrivada
SCMC CaRsi todas" (12) ., misntras que la faccidn tecncctabica~ha
enfatizado wuna cancepcidn de la sociedad como constituwida por las
productores vy laos comsumidores, la faccidn populista ha promoviam

la difusidn de “las saociedades intermedias' cemo . elemento -

“vertebrador fundamental de la scciedad maderna.
TAuNgue ambas convcepcionas niegan el reconocimiente de wun

espacic politiceo propic para la reivindicaciones laborales, puede

deciirse gue la primsra, bajo el término de "productorvres" subaume
el trabajao capital, mientras e 1= sagunda disuelve " la
vepresentacidn del trabs la &l entendar & la scociaedad -;amo i A
constituida por suwljetos compleljas —ne clasistas—, es decir: padre§ e
de familia, catdlicoes, contribuyentes, etc.. los que habfan de

articula

bDajo wrn eeva liderazgQo empresasrial. . - )

Exztas daos coviceEpSloan=s ce 1= faccidn radical bR~} Sorm
neceEsar na@mte excluyentaes, pera denctan lee diversos campzaes de N
interées Joz las P S S facclaornes peliticas: el © politica 7

admivistrabive o el

de las toecnoacrdticas, v el pelitico -
socital pmema o

S: bisvmy m

fav-d wrna referencia mas amplia a esta

concepcidn de los populd

. cabe advertiv que @n la que & lLas

enmpreEEaciog vy los trabhajadores conciscrne, Su propussta se funda en
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wina ccncepcidn 4”hgmanista" del trabajc,., esto -es, en la “persona
humana’ .. De maraya mas puntual, el dirigente de la Coparmes:
scostiene que A#ertata de il humanisnc cuyos pilares [=L=3 1 la
ptaduétividaa, 1x _séiidaridad, la’' libevrtad -entendida come la

libre sindicalizacidn de los trabajaderes v la libre competaenrcia—,

y:la propiedad>privada —frente a la sindical o colesctiva—, valores

toados éstos, que habran de expresarse e Turma legislacidn v

organizacidnm del trabajo en la empresa” vy que de mansra especifica

serd contraria "a las vicies contractuales y extracontractuales en

las- empresas paragstatales, que lesionan el entorne labeocral™ (13).

ta productividad, acoerde con su teciia scocial de mercado,
dependes de la demanda del mercadac v sSe abtiense a traves de la
integracidin de los trabajadores a s=us centroas de trabajo (14). Lo
misma que l1a productividad depends de la capacitacidnm e los
centras de trabsadc, la solidaridad e WUMA solidaridad er la
enpresa, entre empresarlios vy brabajadoress, que inclusoc podiria seyr
reproaducida = Mivel reEgional v mMacional, evitando asdi la
%ntisocialidad de la lucha de clases.

Coma madelo de integracidnmn de los trabajladores a la empresa,
se ha difundide en a2l media empresarial la expesriencia del Club
CiMA, centra de reunidn de laos traba jadaires de Cydsa W sus

familiares an Monterrey . “Como 1o Ma heaecho va Estades Uhnidos —

sostienen sSsus pPyroemoatoy . e wrr e@aspier b empresarial en el

fomente deporv-tive, cuitural s ialt, v & [=RE-"] le sindicxtos
tienen "=1 aryan incaonwveniente dae su EEE G pelitico Y Con el
gobirerno se corre @1 rlesgoe dE improduactividad y burocracist (15) .

S ha imtentade gensi-alilsac también 1l creaclidn de ascclaciarnes
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para 1 famento de la cultura que se argumenta, "han probade ser
un ‘imporﬁantisimd factar de - paz laboral (1&) . Cernm esta
propuesta, los pqpuliatasinc sdla aspiran al contral de las

reivindicaciones salariales sinc también se dirigen & incidir en
la formacidn de laos valores de las trabkajadores y sus familiaves.

Entendignda F-9 los 'sujetaé' scciales Come “productores"” v
"consumidorésh, 1a: FTaccidn tecncovatica ha rechazada la
intervencidn reguladora del estado er las conflictos obrevro
paéronale% v ha pugnadﬁ' por el cénfiﬂamientm de estas rel;cianes
a{ ambi tao dé la empresa. Desde esta perspectiva hubo un pri&ctice

deﬁmantelamiénta de la Comisidn Nacicrnal de Salarios Minimos v de
la Comisidn Macional de Frecios. Ha también fomentade la creacidn

de cranismos Dipartitas (emprecariceE—gobiernc) en la formulacidn

de los mas variadeoes asuntos de politica econdmica baje un peculian-
cancepcidn de “"planescicn democratica®.

Después de N itnicial atagque a la rectoria del estado v a su

instrumento principal: la planescidn, 1a faccidn tecnoecratica
parece haber comprandida sus ventalas bajo condiciones en las que
hay una alta cerrespoandencia entire ELE intereses ¥ las del

gobierns (auwnque Nne Nnecesariansints entre saouEllos v los intereses

ptiblicos=s) . Considerandola COmo TS titcmica politica viable
para regresar a una ‘Yeconamia realisbtat.
Cantraponiendoa a la planesscidn demoacrdbica que demandan una.

planeascid:n “gub=i~nam=wvtal', o “totalitarizt, =22 ha

pPrivilegiada la irmcelusidn ipreEser lado =53] la toma de

decisionss (17) par-a garanti NCia de dos principios,

desde el S purnto de vista lédgico, ithcompatible (=31 de
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subsidiariedad vy el de rectoria del estado. ta raectecria del
‘estado afirman: los empirressricas, "sim sus fundamentos proplos gque

son la i}bertadQ el derechca ¥ la subsisdiariedad, dejaria de ser-

Lwverdadera rectoria para day pasco &l totalitarismo® (18).

Ep el - cursc del sexenic = crearon asi diversas caomisiones
mixtas - aéminiéfrativas Qque imcluyeron 1 representacidn del
eépresariado pero que limitaron < abiertamente excluyeron la
participacidn del saector social. o =u importancia en 1a

discusidn de las nuevas politicas de desarrcllec son de mencionarse
las‘siguienfe5= la Comisidn Mista fAsesora de s Falitica de
-CmmerCio Extericr, lcé cons=ejaos de planeacidn industrial en
diversas ramas, la comisidn de inversidn extranjera, la de creédito
vy financiamiento, los comitées reglionales de fimanciamientoe, las
camités consultores de emnpresas paraestatales v los consajos para

la privatizacidn de empreses estatale

Uiy conTlictea que rewvaEld com Claridad la disputa entvre el

gobierna v los empresarios, no por los contenidos especificos

de 1la politica econdmica =Y  Sinc también =Yl el MAVECC
institucional de la meEgaoiascidan fuse el ittada en tarna al
Frograms Macional de Fomeato Industrial v Comercio Extevior

{(FROMAFICE) . =n los meEseEs de Junic v Jjwlic de 1924, LtteEgge de dos
barradovres rechazados po el oo Jianto d= las corgantsmos
emprasariales, que de2mandaron &l replantzamiaenteo del programa con

el aargumevito de que Vel estosdo pre

@l controal totzl sobre el
aparate productivae", lo cual desde su perspectiva, atentaba contira

el sector- privedo v la libre enrpes

it
i
-
@

a costoso e 1neficiente, v

ponia en rlesgo el Futinr s Scomntmlcon del pais (19), en el tento
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pragrama aparece el formularic gue define el marco

definitivoe del

de las politicas publicas, en el gue [=2=1 muastra, el dominic
arcanzadoe pov la faccidn tecncoratica.

En su capituld “"Raspuaestas del 'Prohafice a

pal}tica del gobiernca’, se adopta, ne =in problemas, el glosaria_ ' -
de‘esta fFaccidn. La respuasta & la tesis de demccratiTacidn
ecstablece . & diferencia de las tradicicnales términos
gubernamentales de= “"econoemix mixta’ vy de “equilibric entre »ei
capital v el trabajc",

la Y"econcmis mixta de mercada" v el
"equilibyrio de la participacidn entre productores v consumidores
en la toma de decisionaes" . En cuanto a la renavacidén moral, el c

progyrama hace referencia a

a.

“Nacey explicitas todas las paoliticas*, -
"vreducir la discrecionalidad” bs "pyomovery la tyransparencia’ v
claridad en l1a cperacidnt. Come respuesta al "MNmacionalisme )
revalucicnariac'", e planasas “el desarvalla industrial bajc el -
liderasge del =mpresar-iado niacicoal™ (20) .

En el sevenlic de Miguel de la Madrid, la expresian mas . ’ :
acabadae —azunglae mence problendtica— de la natuwraleza v farma,ée A
(R o W TEY-¥ ) pectke =acial e @1 Facta de Solidaridad Econdmica
(Fa=ze) ., tirmado o Xwil o sectora2s pdbliceo., privade v 50&131

fFinales de 12987 . comtenlidoaz (coama el compromisc -del
gobisrno de acelarar la eyrivatizacida vy livberalisacidn de lo
covititoles auebermaenmsntales v =, compiroami e de las dirigentes

=

sindic=l

= 1

e=), como poy sua foamrya
‘ebligator-ica para 1

cs sectoves guberrmamental v =Zocial e i1adicative
para el sectoyv pyivads) , =33

mastird =21 avance de la faccidn
tecnocrAabtica, gue buscd mu a bLravées del debililitamiento



del poder econdmica v del poader politicé del estadc v los sectores

avngue ial=] asi s exaclusidn del

popularass organizados,

establecimnientce de compromiscs.
El acuevdmn por atra parte, ratificd la importancia de loas
nuevocs actores scciales:

léase, los empiresarios . Segiu reza el praopio texto dhe hace

referencia a la ampliacidn del pericdoe del Pase: "La decisidn de

concertar las pautas de preciocs v salarios no sdlo para abril sino

tambien para MaycC, obedeca al propdsite de otorgar mayor

certidumbre & las productoares, comerciantes v

servicics...v...permitird que los cansumidnres’ﬁrogramen de manera

mé&s adecuads sus caompras® (213 . Se dice aqui’que se trats de las

empresar ios, porque a categoria de praductores incluye la

descalificacidn de espacios de lucha de los trabaljadores por sus

prapias reilvindicacionss v poarguese los consumidores, a pesar de su
nueve range constitucional se martisznen tedavia comé una categoria
abstiracta vy porque agencias gubernamentales que ze han. establecido

[==1: -] respresesntantes de= SsUE intereses, K~2=T:1- la Frocuradu-ia
Faederal del Consumidor v el Institute Maciocrnal del Congsumider, banm

sido objeto de una dura cribles enprresarial yva - qgue cargumantan,

an ntereses contrarics & la libervtad v al praogresc" v son

“una heryramienta de manipulacidn cde masas, LA SiTma contira las
empresas prilvadasY (E2) . B .
Yista el ProCesa e&n Sd conJunto puede decirse gque =i bien la

planeacidrn {independientemente del cumplimienta de sus metas) pudo

Y-S N-2L dada 1a

convartirss =351 o Orincipio ce_ arganmit s

correspondencia entre las meta del goblerno v olas de el CHi AN

los productores v les consumidares,

prestadoreé .de’
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capital, no puda en cambic cumplir con las  tareas de consensao

propias del gobiseynoe v que habian sido expli:iﬁaméntg nntegradas
en la fdrmula constltucional de "planeacidn 'demc-c_:ré\t'xca" . La

plan2acidn deductiva, el caracter bipartita de las negoclilaciones,
los compromizas :aﬁéraidﬁé con el Fondc Monetario Internacicnal ,
el car&acter .subsidiario de la accidn gubernamental, la crisi de

las finanzas del estade vy el prapia coﬂben?du exéluyente de 1a
estrategia eECoOMEmMica, dev ivaran en wn cuestionamiantoe de 1a
legitimidad del reégimen construida inicialmente. [ =1k nd el ruewve
gobiernc en tarno a [X5s) Ejercicié ‘demccratido dé Tlas funcicones
guberinamentales .. Los foras de cbﬁsqlta popular se convirtieranm
asi en un mevo ritual vy Y& peara 1985, miltiples agencias de

planeacidn de la administracidn central fueron desmanteladas (23).

Ess cuesticonamientao se expresari& particularmente hacia
Finales del EEMNEMILG y PO LUn Canifce quesr .desbordaba laos cauces
mmstitucionales eztablecidas para_d;rimirrlas conflictaos: &1 de 1la
politica en semntido estrictao. ﬁpﬁbpiadm [=aY=0'e las empresarios
populistas primerc v despues PanT el mavimienéo cardenista que se
postuld come reilvindicador de la revolucidn mesicana considerads
come tiraidiconads poy las dirigentes del gobierna vy el pavtide

cficial. el terrenc partidaria v electoral se convirtieron en una

activa v va noe meramsnte foirmald arEﬁa”golitica, gue llegd a poner

en entredichao la legitimided del Fégimﬁn v finm &l sistama de

partide dnice praedominante por mias de sesenta afios.
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vIiirr.a.2. Matwraleza, forma A4

Ffuncicones de los cmganismas

HBajo una ldgics empresarial .de poder suma csroe, desde 1a cual

uncs gavan lc quier las ctras participantes pierden, al

debilitamiente del poder palitico del goabieving y de los sect

populares organizados ha correspondido (33 ] fgrtalecimienﬁo de laos
organismas patvronales. A cantinuacidn se presenta un pariorama de
leos cambicas idecldgices e institucionales mAs raelevantes, a laos

que han contvribuide diversos facotres como la cirisis, las nuevas

orietnacionses de palitica econdmica, _las problemas de

representacidn interna v la correlacidn idealdgico politica de

fuerzas, asi como las prapias estrategias.de cambic impulsadas por

sus dirigentes.

Entre los elemsntocse mdse importantes de la nueva estrategia de

la Tacclidn radical, en lo gque a sus formas de organizacidn

coNncierne, Vv en diversos grados campartidas por cbyas sectaoras

{lcomae las representantes de  la Concamin o los pequedos vy madiancs

industi-riales representados [=2 = -3 nueva Ascciacidnm rHacional de
Industriales de la Transtformacldm —ANMIT— que Suwirgse como esclicidn

de 12 Canacintral), son’  de

mEncionarses la redefiniclidn e las
crganismoas enpresartales Tajo ’ el concepto de sccilredades
intermedias (=20 od cposSiclidn =1 Qe crganismos corporativos s el
fortalecimiento inﬁerﬁ@ S de las Afganlsﬁas v o= posicidn relativa
en la tama de decisicones, Ean la cmﬁv1ccidn expresa de que habiyan
"de pazar a senr promaetores del doesariroella vy no meros consultores
det gobierna' ., v ila voluntad de recrear un liderazgo empreszr-ial
en forma mAss permanehte BRI (F-X-- amplia. En lo que a la facoidnm

populista se refiere, pueden identificarese de mansra mis clarva
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estrategias de acclidn orientadas a ejercer este lideraszgo en tres
nivelss: €1 de la pyropia claze, 2l de la relacidn enpresai”ios
. trabajadores (al

v
que va e ha hecha retferencia) v el de la
\'eiﬁ:id-s‘x empraesavricos vy socisdad.
cConr wun antecedente clave e el

Consejo Ceoordinador
Empfasarial estos elementos estarian ovrientadas a subordinar el
interés publice al interés privadoe (empiresarial) por dos vias, la

consclidacidn de un carporativiemo privatista y el establecimienta

de_un liderazgo empresartal intelectual y moral.
Aunque Y la vertebyracidn de la sociedad bajo wun

liderazgo
privadao {empresar-ial),

Nace refarencia a la constitucidn complejia
del

emprasariado (came padyre de familia, lider intelectual,
ciudadanc, catdlica, etc.), cabe notavr que las scciedades
intermaedias Iincluyen en primeyr luger 1 organizacidn para 1la
‘defenza de laos intereses gremiales vy de

marneyr & aay enfatica,
enpresariales.

R En este sernbtido, asv-gumentaria el presidents del cCe, “EL
suefic liberal manchesteriance de multitudes de hombres aislados...
fTue MLy (=R =R R A} quebyvantade =Y 1= realidad'; pevoa el
corparativismoe. la demccracia orgéanic

o

« las scciedads

= intermedias
politicas o los sindicatos varticales, conduoan imeEvitablemente
—afirma— al totalitarisme'": de agui que las scciedades intermedias
parra 1z dertensa de

intere

gramiaeles habvran de terey un
"cardcter técnico.

cordmi o administrative pPromoveran el
Sieny cominm'™ v habe dan de gozav “del reconccimiento vy estimula
gub=vynamental" (240 .
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Esta conceEpcidn difTisre de la de loes poputlistas, lacs ques

comto se verd mas adelante., han ampliado sensiblemente el concepto

de "bien coman'. . . -

Fo ahoré, -EE de hacer natasr qus bajo 'éste éoncepta, ‘1aA
fac;iéﬁ'tecnacréti:a, vivculada al g}aﬁ capital, en el cuks& dél
pericdo gand la direccidn del CCég que formélmenté ;épreéenta al
conjunta del empresariada, v cenfind a la %a;cién.pdﬁQIista a la
Coparme:x v & 1 Concanaco . Desde el CCE las. te:h&cratico;

fortalecieron a laos argsmnismos maslesbecializédos v coen mayor
dinamismo . - ) ' . -
Aunque servia aventurado afirmar qﬁe hén'sido las pregioﬁes de
la faccidan technoccrdtica las que impulsaron  las cahbi&s- Eﬁ. la
poelitica condmica del presidente de la Madrid, en el sentidoe de
reducir l1a intervencidn esstatal (dismirucidn del gasta publicao,

privatizacidn, recocrtes de parsonal, liberalizacidn de controlas,

etc.), en cutanba a la apertura hacia el extericr v el desarraclla
de 1a llamada "bayoa paralela', =i es posible decir que tales
poeliticas han tevide el efecka de. fartalecer las posiciones del

saectoy exdpoartador v del nuevo sector finmnanciero.

cbhbEerva

[=231 =1l plana cde 1a presencia publica, la

del Conmse jo Empresarial Mersicanc para
Azuntes Internacionalss (CEMAI)Y, gue tiene povr. objeta cocordinar
las actividades internacionales del sector enpressaisl mexicanc, v

de 1a AzZcclacidsn Mexicena de Ca

de Bolesa, que Se perfilaran
como los Nnueveos pirlares clel CCE. E1l ascenso e Agustin .

L.egoryrata, con Fusrtos intereses: econdficos y peliticos en ambos




sectores, & la presidencia del CCE, &anirmd de manera muy directa

esta pasicidn. . . - -

Es de advertivr que ¥oé popul{stas ™er %on del todo ejancos al
impulsco de-ylos nus;és’ se%tores financiéré v égponﬁgdor, ern ecste
sentfaoveg " de men;ionarse.‘la participacidn de dirigentes de esta
faccidn én los consejos de_ad@inistracién dé-iaé'casas de bolsa vy
en particular_ la crescidn dél‘éapithlo Mexicano de la Camara
Internacicna} de Caomercia, A-é. (Camecic), bajc los= auspicics de
la Cémara Internaci&nal ﬂe.Cﬁmercia £LICCY, conm uné influen:ia muys
Cacentuada de 15 faccidn papuiiséa. . El1 1CCc, que se presenta como
"la A maxima argéﬁizaciﬁn Anternacional representativa del
empirresariade mundial, incluye‘ a las diversaos csectocras de la
actividad écanémica Caindustria, banca, ségufas, agriculturas,
sErvicics, etc.); el principic general bajo el que opera es "la
defensa de la libre empresa, del liberalisme comercial v de la
competencia lealgf R En%re lo=s miembiras de eleccidn del Camecic se
encuzntran destacados dirigentes de la faccidn poptlista (25) v

come miembros fundadores ex—oaficic participan el conjuntce de los

mreEsidentes de las organismoes integrantes del CCE. 1ncluyendo & su

proplio presidente. Ertre locs abistiveoes del Camecilac destaca. =1 de
comuican ES los poderes publicos el sl bada les
inveEtiga:ioPeﬁ, trabajos v racaomendac tones clee 1a Ice, = fim de
aue "puedaﬁ dictarss las - adas" .

For su parte. la Asccliacidn Mexicana de Ca de Folses . S.00.0.
creacla ew 1280, wvino a s=ustbtituir & la antigua Dbamnc = pemlvada
represeﬁtada &in el CCE a travésbde la Asaciacidn de Earouw de

M&xico. Es de seialarse tamb i & a creacidns d= org il Enos
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corientados a la brafegionali;acidn de la actividad bursatil: el
actual Instituto Mexicano del - Marcado de Capitalas, A.C.

(ariginariamente_Asociaciﬁn Mexicana de Capa&citacidn Bursdatil), en

ese milsmo afc .Y un  aso después la Academia de Devecho Buwsdtil.

A.C. La primera, con el objetive de capacitar  al perecnal téaonico
de las casas de bolsa, 'y la sééunda, dedicads al analisis, estudic

v o difusidm 'de lé legislacidn relacionada conm el mevcadc de

valores.

AvunA cuando la censtitucidn dé la Ascciacidn Mexicana de Casas
de BRolsa drecéde a la nacionalizacidn bancaria, fue a partir de
ésta v Adey impulsc e indepaendencia dado al sistems bursatil,. gue
adqguirid wuma notcrria importancia v presencia publica come
_organismu gremial'espe:iali:aam.

En las Megocliaciona2s con el gobierno,., ante la proximidad de
la reforma a la legiéla:idn Fimanciera hacla fFinalse de 1984, la
ezoéiacién buscd 21 apoayo adal CCE (2&), apovoe que con el btriunmfo

definitive cdel concepto de sistema Tinancisro e

pEcializade (scbre
les de _baméa miltiple o universal, nacionmnal o privada) se expras
en -la  conztitucidn de la Azcociacidin como we de los pillares del
Canﬁéja; A partir de entornces. laz casas de bolsa experimentaron

Ly crecimiento espectacul & A la actividad Dursiatbil DU¥ Y-}

impoirtancia cada ver mayor- en @l conjunto de la sconomia nacional,

con lo que el =ec tany- prlivado financierc [N crrts=nbtarse a

recuperanr s prositcidn privilegliad

by

sabre oy

(27, En

términes generales puede aobzevvarsae Que los pranmwmiciamientos de

lag wvocen s de las casas de Lolaga Rhan = Lo principslmente de
cardo ten- econdmico Y t&ermico . 2 cuzocto ey Wi presaicida



. . - : 2&s
en los consejos de administracidn’

sigmificativa de lcs radicales

de esta= instituciconss. - -

En 1 seno del CCE =e creé, tamb ién en este pericdo, ‘el
Coriseic Maciconal Agropecuaric del sectér privado, gue se instala
en julia de 1984 con el cbieto de | agrupar & productares.,

agricultores v pequetics proplilietarios en tovrno a 1a'prpblématica,
del campa, v que realiza, al mesnos en el Ambito institucional, la
vieja aspiracidn de los agrandes propietaﬁiﬁs del norceste de

ejercer una influencia nacional (287 . ‘Con esta ovrganizacidn el
CCE =e coenmsalida came repreéehtante_ de las Vdiversos s=ectores
econdmicas basicos. De acuerdeo al presidente del CCE ., 1a

conetituwcidn de esta arganizacidn responde al Yespiritw de
vertebracidn de

las sociedadss intermedias™. El Conseijoc Nacional

Agropecuaric busca responder a un conjunta de problemas enunciados

coma: desficisncias en la legislacidn que rige los organtsmoes,
divisiones internas entre produtcres. existencia de compramisos
politicos armtaes . Quer ecaondmicas | Y scciales, duplicidad de

organismoes del misme tipoe v FTalta de coordinacidn a nmivel naciconal

(22> . Coame en p =1 cCascs anteriores, se busca también el
reconocimiente guberhmamental (D). . La inclusidn de este crganisme
en la

Taiarma del FASE, v le exclusidn 2n el mismno de otros coemo la

ConfTedsracidn Naciocnal Ganadera, tradicionalmente alineada con &1

gobiernoc, es reveladora de Las Nnuevas posicicones enpresariales

alcanzadacs.

El suvrgimientao cde atras NuESvVos CIrganismos, aunque de menor
impoartancia, pareces edapresar los prablemas de representacidn

intarna que agquajan al s2ctoyv privedo. En 1984, el vicepresidante
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de l1a Coparméx reconocid la fTalta dé& repreéentaéividadA de -lqs

ovrganismos cipula, manifiestas en I= emergaencia | de NMUMSTOSas

ascciaciones gremialeé independiEhtes v e &1 propié “malestar” de

los agremiados de los Yorrganismos institu:f&nales"_g(31){ A eta
circunstancia habria gue afadir la incidencia’ del.cambia ern la-
estrategia de desairrollac. Aun cuandeo la disciplina empresarial

fue er térﬁinos generales pdblicamehte mantenida durante el
sexxenicos, conflictos comc las p;atagonizadas poyvy Canacintra, v en
meror medida pér Covcaming en torno a la politica de-apértura, que
iNcluse provocaron Wwna escicidn de:la.primera que did lugar & lta
AMIT (Qinculaaa cén iés populi;tas), pusieron de manifiesta la
diferenciacidn politica de la‘clgse en su conjunto.

De esta manera, al comntiraric de los tecnocraticos, los
papulistas a traves ae la Coparmex vy la Concanace, han intentata

legitimar el cardcter explicitamente politico de los organismos

patranales, ampliando el'éﬂncapto de “"biev comdr'., Sostienan gue
"el wvinculo entre economia -y politica es de hecho tan esbtrecha v
& indiscluble, . que demanda  la presencia de CUGRNISMaS
intermedias en esta delicada cuestidn.” (322).

Aun cuando Cestd todavis en entredicho s 1a accidn de los
Ehpresarios ey el tervenc partidaric es de cardacter ciludadana o
corparatin, ey uim amplia acueydo e que el Tortalecimisnto de
las organismés' empresariales incluye la ampliacidn de Sl
Funcicanes oajo los caﬁ:eﬁtos de “responsaatd i lidadd sSTcial Y

respomsabilidad civica' del eompresariade.
Lee conmsalidacidn de W corporativiems de caracter prlilvatista

tomna desde esta perspective dos sentidos: mientras gus a traves de
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la integracidn sccial se busca la - privatizacidn de funciones de

intermediacidn del estado s a traves de la bdsqueda de un

FEéOﬂQQimientﬁ gubernamental de las “ascciaciones libres" asi

constituidas, e apunta a 1= privatizacidn de las decisicnes
publicas.

Fué particularmenrnte la Coparmeast 1a que experimentd cambiﬁé

internes significatives en eaghe pericada. Entre las medidas
adoptadas pov este ovganismo con el propésito de fartalecerlo vy
'pfﬁmover =u liderazge pueden mencicnarse las siguientes: las

campafas de afiliacidn, difusidn Y comtmMicacidng l1a promocidn e

integracidn tantoc de agrupaciones gremiales coma de organizac{ones

e caracter no econdmico & nmivel lecsl vy vregicocnal, vy el programa

de profesicnalizacidn.

Tanto el fortalecimiento de los organismes empresariales como

las refuncicnalirzacidim del liderazga, parten del principic general

de 1a defensa de la econemia libre, en la que lta labor de difusidn

es parte central.

Se debe dar, manifestaria el viceprecsidente de la Coparmex,
la mastima prioridaed = la laboor de comunicacidén vy difundir los
caoniceptos de “vertebraclidn scaoial en la

libertad v para el bien
coaman' de economia

social de mercade "coma soporte fileo=dfice v
cpevrative (335, con =1 objate de crear una “:Grrienpé devopinidg
empresarial v pUixlica" favorable & posiciones del organism@
(34 . De acuerdae Informs

del presidente de la Coparmax en

1984, las prifncipalss Casis diTundidas fuerons modernizacidn
integral, apertura del s=2ctbo extavnoe v libervalizacidn del sector

internce, la libertad come

requiglito esencial de la preductividad vy



. fortalecimiento de las unionse estatales de padyr

'-conflictivé”, A cde las federacionss de escuslas
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la responsabilidad civica del Empresaric comoc coemplementa de la

responsabilidad sccial (35). En el mavcoe de estos planteamientos,
se ha reforzada la estructura institucional de la Coparmex con la

creacidn de una agencia  de noticias T bajo su patrocinic. vy  del

Centra de Estudics ‘de Opinidn Fublica. Entre 16: cbjetivos a

dargec pla=zc destaca, la crea:iﬁﬁ de consejos generales de

comunicacidn can repirresentantes de las empresas del rame, de loas

centros_ empresariales v fLviciosrios de la Secretaria de
ComunicécionesA v Transportes (385 3 estc e, de drgancs
.excidsiyamente integrédds poar 1 éector privadae vy 21 gobierno.

Lai educacidq - es también considerada CCmes e terrenc
priViiegiadQ pars la difusidn del pensamiento empresarial v sobre

taode para la foarmacidn de laos nuevos valores de la cultuwra social
Yy politica (37) . La va tradicicnal participscidnr de la Coparme:st

en la cfensiva contra la educacidn del estado, vy en general de los

grandes grupos privados en 1= fFormacidn proefesionrnal 'y &y 1a

cultuwrs  (328) pretende irstitucionalizarse a traves del

de familias de

sociedades de alumnos ("gue incluyan umn asscear instiktucicnal pars

coliacianes deE parsaonal

gue N sear presa de los demagogoes®) i de

académico que suplan crrganicaciones deE naturalesa poterncitalmente

articulares. E1l

I

de educscldn que con

cbjetiva ez la crescidn de cornsaejos

—iziones

lose centiros patroanales y el gaoblerne estatsl tamsn

tque campeten 'al pueblo v a1 gobiermne’ . Asimience se& praeveds 1l
creacidn de Ul canssjo MRCiornal de cul bura & partis e las
ascciacicnes para @l fomentao de 1a cultuwra @ la empresza (3F) .
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Coma parte del programa de profesionalizacidn v de la nueQa

estrategia de represaentacidon, fue tamb ién sigani:abiva' p =Y °

creacidn del Institutca de Fraposiciones Estratégicas comd fi;iéL -

de  ~ 1a Coparme, quie buscs T taprovechar los estudios, -

investigacionaes v provyectoes de los intelectuales y especialistas’! -

(4Q? .

Es de sefalarse, =R altimo.,. el invaelucramiento de la

Coparmex <n la defensa del votao, su vinculacidn con ascciaciones

politicas como Desarrcllc Humane Integral v Accidn Ciudadana y la.

estveaecha relacidn de [=1uY-] dirigentes carn el Fartide Accidn

Nacional . . . . - B

VIII.3. For_ _wna _democyracis bipartidista.

"En aras de la economia rencvemos el afeljo Y vic alcaﬁzado
reclane de suwfragioc efective v el de la libertad. Si, en arasv?e
la scorcamia porgue entre lo @conémico vy lc politica existe uma. -
indiscluble vinculacidn', so=tenia unm lider regiromontarns ante Ei. oo

CCE de Fusbla en abril de 198&6 (41).

Ha =ido el aspecte mas sobiv-es

aliente v mas problematice de la N
presencita empiresarial, la intervencidn de l1la facecidn populista en

la politica partidar-ia, que =s=a ha expresadg [=2%1 urna critica
ElstaEmd al “monmopartidisma, al csistema PRI—ngianGQ. al
propico FRI B 3L al Conmgreso poy éu suberdinaci&n» al_'pﬁder .
Ejecutiyo, @ aue scobhre todo =se ha mantfectade en una preéeﬁcia '-
Princlipal de los empraEsaricos en procesces electorales de diversas

omt tada

. come Masve l.edn.s Sinaloca, Sconoara, Chilhuvahuaa v

alianuas coir 21 AN, la 1glesia vy otbtros



crgani=mas extranjeros {429 o activisma que alcanza en méima
@xpresidi 2n la ominscidn de M.J. Cleouthler (Expresiden d2l CCE

ia Coparme:) camb candidsto & la presidenricia de la repidblica

v de

por el FAM. o .

La” imperancia de 1la& accidn partidaria de leoz =zmpresarios en
este periodb, deriya en gran'pénte' del desacatc del =zecter & la
Gltimos

norna de [x1=d intervencidn pcolitica Cjtter riaird em 1l

decenics vy que de manera efectiva s concretd M i relativo

abandaona de FAN, en cuya constitucidn. participaren activamnante

miembras de 1la faccidin . radical, v ern wira exclusidn de sw

participacidn coamo sectoer en el FRI. El empresariadoe ha reclamadao

para si el monapqlim'del poder econmdmicoa v €1 poder politica, cuya

diferenciacidn formal habia sido uno de los pilareé de legitimidad

del regimen. - Desde una ldgica de paoader sumna cerca,., de manera més

amplia directa lows populistas procuraror fortalecerses a btravées

del desmantelamientc el ﬁoder econdmice v pelitice del gobiernc v

de los sectores papulaﬁes cirg&nttados .

Desde uana perspectiva mas aglobal, pueds decirse quie ia
volurmtad del nueve gobierne =13 emnfocar el prroblema ce= 1&
demncciracia via el aparato econdmico administrative. provtoe se wvid

rebasadas poo adgutlerer

1a }mpmrtan:ia relativa gus en este peyico
la politica - de partidcs v o las caontiendas electoral =2e, e
magrnifticd lasApétENCialidadas delrempresariado come fueroca en sste
ambito de relaciomes pﬁlitiéas.

A este parvcial desplazamiento del conflicte conmtribuyercon los

siguientes  .elementas: 1a creacidn de las condiciones
instituciconales amsdiante la vreforma politica impulsads [T el
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gobierna del presidente Ldpex Fortillo: el caracter limitado de la

"planescidn como espacica de participacidn sacial vy politic=a, dado

el peso de 1la deuda en la formulacidn de las estrategiaé de

desarvoalle, 1a planescidn deductiva, la forma bipartita vy
éxcluyente ~—aun de algunces sectores enpresariales- de las

negociacicones, el formalisme de los foros de consulita populasr y el

descantente de amplics sectores | de la poblacidn afsctadoszpor la_

crisis vy las nuewvas politicas de desarrolloc., v la misma crisis de
representacidn que crigind la nacionalizacidn de la banca.

Fue asi, que uno de las rasgos qgue caracterizd el periode fue

la revitalizacidn de la palitica de partidas camo eépa:ib

politice, en gran medida alerntada pear el nuevo activismoe de los

sectores mas radicales del empraesariade, las que aprovecharaen el

descontentao social para fortalescer sue pasicicanes frente al

gaobierno. La refoirma poelitica, que

dirigentes radicalss de entone=2s tenia una clara dedicatoria para
capitalizada po- la

“"la i1zquierda", fus =1 MEyICr s hasta 1287

devecha.

radicales

AU Canaa e el plans declerativo los enpresario
asimilar-ran de mearnera nctable las ideclagias de la denccracia
liberals recornoci=ran las boarndades de un estilo parlameanmtario de

zentacidn politica v acogieEron de maners entusiaszta el lemna

reps
de wrma “demooracia Sim adijstlivos" (43), nmo parecian dlépuésfdé &
aceptar 1la @ilstencis de wuin régi&en plural de partidos. Ern =u
essfuer-zo por implantsr [E3R} g ilmany bipartidista (FRI/ZFAN) ha
pesade la ide= de la comunista", también vigqnbe env

S ldaicea, ezta amanaza emana‘ [1=3

de acuerdo a lces pPropias- |




salaments de fuerzas wternas

. mismeo .

Sinteyriar- del D aqgui - gue el

‘consclidar. un Ablaque dé

“idedlogo de

‘empresarios) tiendan a consclidarse" (a4) .,

v el partide aoficial para contrarvrestanr

nespantisme (térmivo que aludia

del FAN)Y,
.referia a )

EY ias pos'_lcic;\"\es de las en‘\presaric-
ademas; que la beligerancia de los

otiraz fuerzas emnpresariales tante

entonces era  vista como moderada), como

praetemndian ganar

ENn e=zte contexto se inscribe la creecidn de la

abjetive
derecha, que j’pex-mée

partidaz v la sociedad para que, cama.explicitamEHte sostendria un

radicales
papulistas abvridc

de la faccidnm technocyiatica
MEyorea espacios en =1 sistems politico wvigente.

de Framotores del Desarvalla, como parte de l1la
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al gebiernc, sina de fusrzas en el

estrateégico SeR

el gobievyrno, los

esa Taccidn, "las afinidades {(entre el gobirerna v lo

Y en efecta, una de las estirategias adoptadas par el goebiernc

la fuerza emeyrgentz del

a la nueva dirigencia empresarial
fue el llamado por &lgunos analistas necpriismo. que se

1la désignacién:de candidatocs empresarics o My cercana

(4SS . Puede decirse

espacics a
(gque
a chras

sectores que

FMscCliacidn Macional

CHOF (Coim

ederacidn

Maciovnal de Organitemcs Fopulares), gue agrupa a empresac-ios en el
como las candidatuwras & pusstos de elaccidn

Crganismcs

dirigentes de emnpi e

M iales
con &1 gobiervio como la Canacintra (4b6).

La ambicidn

trradiciomnalments

pPopUulzc de

alineados

de 1a Taccidnm paptalista, entrentaba sSvenrns
limites, o obstante asu imporvitancia v suve efectos priachticos e un
avance sustancial de l1a derecha mexticana. La unidad formal W

sustantivea de pode:rr econdmiao v pCcley

veprres

=ntaba win casc limite Pava la

politico

aue demandaro,

eristencia Gel e b ade
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tado porgue no pudo desprenderse, como loa hize el

FRI en st relacidn [~{=2%1 los empresarios, de su QFdicidn
Hpiicito a un modela de este

mexicano, scobre’

corparativa, a pesair- de su rechazo
tipe v de nombirans St participacidn politica camo urna - aCcidn
v diwverscs organismos civicas

ciudadana.,. va gue ademdas del FAN
paoliticos como el DHIAC, los propicos crganismos patropales'de lpé

populistas fueron los foroas principales de una convecatoria a la
accidn politica, y sus diyrigentes activeos participantes de las

contiendas electorales.
En caontra de wn lideyrazgo de ia facoidn _popuiista cactud

tambieén su vinculacidnmn explicita con el PAN, que la colacaba en la

oposicidn obstaculizando SLIS Negocliacianes con el gobiernc a la

mansra en gque la hiciera la faccidn tecnocratica.

M&s &y, el reencuentro de los empresarioces y el FAN noe fue
el senco del partido derivarcn de

del toda féacil. Conflictes an

esta nueva presancis empressirial prevocando esciciones (como Fuen-

2] caso de la corriente sclidarista)l: se argumentaba, ne sin ra=zdn

si se obserwvan los cambics de “"umiforme'" de WUltima hora. gue lpé
ENPresariasS séla buscan 1la éonzecucian dé sus propios intereses.
Habia ademas insatisfaccidn de parte de los propios diriQEHtés
emnpresariales. En e=te sentide éFirmaba Jose ‘Luis Coindrean

(expresidente de la Coparmex y exlider de la Canaco de Monterrey?

que "lag enpresscics han encontrade en el FAM una representacidn

que pusde defaender sus der&choa, pere o gobiornan al pavtide”, de
busqueda de un "liderasge enpresarial"” ante “"el despertar

civico de la poblacidn® (47).
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VIII.‘[-.’ Una terapia_a fondo.

. "No podemos " tampocco negocliar (las valoves de moral social vy ola

libertad educativa, qué s los cimientos de 1la cultura',

'afirmar{a un divigente de 1a Coparmeax - (48) . N

Se:ha visto que came part§ de su demanda de demcovratizacidan,
la faccidn ->pc«pu1 istar h':.zc(" wn ilamadc- al fortalecimi=nto de E la
sociliedad c{vil vatrofiada® por 21 i1ntervencionismao estatal y el
“qbsmlutism; presidencial”, Y promoavid 1= “wvertebracidn de la.
séciedad; a través de los I'f-rg.zur‘\i-_=.mcn_=, intermedias" . caen el

objetive de articular las inquietudes sociales, al mi=mo tiempo

qhe intentd atacar el problema desde su raiz, esto

es, al nivel de

la formacidn v difusidn de los valorves.

=] diferencia de atras corrientes empresariales cuya

fostilidad al estado intervenclicocnista se circunsEcribe a demandas

‘de . privatizacidn de las empreEsas estatales, liberacidm de

conttirales gubernamentales ¥ efectiva participacidn en 1las

decisiovri=s, para la faccidn populista 2l preoeblema es= més proefunde:

exige poner bajo centiral lose valaves que Morman la wida @ocials

"Sdla Yras valeores prrofundos da la cultura puedan cimientav el

degssrrolle econdmico enrn funcidin de la scociedad v de 1la dimensidn

trascendente del haombre... (hay) gue proftundizar las relaciones que

existen entre la ecoryiomin ¥y L3 &tica social' (49) .,

LQAque distingue 1a nueva ofensiva ildecldglica en su cardacter

estratégico vy no mesraments tdoticoa como en @l pasado, ya que se
promueve la transformacidn misma de laos valores gue han noermado
las relacliones entve el estadoe v la saciadad v e edla un cambio
@n susE cantenitdos, v en tarnte gque lose empressarics trasclilrendenrn —al
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mencs come estrategia discuwrsiva— sus pures intereses especificos,
praoyectandose en la esfera politica v en la esfera sccial comn un
lenguaje ma&s umiversal en el marco S del cual se establece . como

eduivalenta el i1nterés privads (empresarial) & el interés ganéral.

Aun cuandoa el enpresariadoa habia ya ‘alecanzadao wna .gran

influencis social & traves de  sut ingerenéia en la cultuwra vy Iﬁs-

medics de comunicacidn, s de destacarse ahora la instrumentacidn

de campafas expresamente divigidas a 1a piromocidn do valares vy

arientadas a - establecer un nuevo ocrden idealdgico en el que se

privilagian principiecs fFfundados enr 1a propiedad- privada} 1a
familia y la religicmn. ) C

A‘la manera de los rnueveos movimientos liberélés e otros
paises,., los populistas recuw-ren a las opﬁsiéiones tajantes para
interpretar Y4 Juz=gar 1lass mas variadas acciones politicas
—raeduciendc su complejidad—, v combinaint un peculiar subjetivismoa v
ecomnoml ol Sme . ‘ .

Medi, como evi 1la Lib=si-tad de elegir. de los Fyriedman .(S0) {sdla

PAara meEmnclianae wun 2jenplo representative)y gquienes reconccen gque
sdloe hay doe camincs posibles: una tendencla hacia unas libertad

mAis amplia v ounma a&ccidn E=statal limitada, o« la tendencia hacia un

gobierne omnipressnte b manopéliem ‘de acuerdo QQn'el espiritu de
Mai it Mac'", loe populistas plantean 1la ﬁendencia hacia é% estada
liberal democr&tico o 1la tendsncias hacia e1>estada "Etotalitarioe®
{weaze apar btadoe 1 o2y ésbe cep?tulo). Caompartaen también la idea de
los Fiylodman, de que =51 “la_ cPpinidn pablica” [=Y=3 in:lina & una
tendencia d@terminada} “la politica ecdnémica 1la sequirat P4

ia "conducta de la gente” hacia uwuma “revoelucidn civica"

mod i T raa:
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(S1). For ella, las populispas c&nvocaﬁ é Qna Facciéﬁ civica" }
éntre las chjetivos dé =ed " lucha ':"U'Jec-lu‘v-g‘1c=‘-."l Prronpot=En “ia
fabricacidn de uné imageﬁ -pablicé favargble" (5?), Y baja el
conceﬁto del “:arécﬁar affolladér de' ia -apinidn prliﬁg",_ Se

proponen la conformacidn de wuna “oepinidn ptblica . correctamente

prayectada" (SS). .

Como en el discursc de los libéralesﬂ 1o econdmico, conm sus

diferentes reverentes coma la empresa ¢ el mercado, constituye el

eje articul sdor o el estrato originaric de procescs de natwraleza

variable (poar ejemplm,-pnlitica o scciald), v entienden cualguier

sistena tomanda came paradigma el modele de funciomamientao del
mercada (S4) . Erm este sentidau hablan, respecto al campoeo
idecldgico, de lé "rentabilidad social del mercado politicoe dex
ideas vy preconceptas’ (555.

Loas populista=s, sin embargo, hanm emrmiquecido el lenguaje v 1a
accidn de lecs liberales technocraticos mediante =u apelacidn a 1a

demaocracia v 1la recuperacidn de sus tradiciones conservadoras.

Come anta2s se apuntd (véae; aﬁartadn 2), en &1 nivel de la
eMNpPTrasa .. coné’d=raqa como Y1z ‘genuinag comuriidadt, loas paepali
har propuesta wna concepcidm del trabajador & Qe “perEcna,
dirigida al cﬂntrﬁlvde los valores a través de la educacidan, la
recfeacién v la -culburas; para ellas, 1a “productividad”, la
"selidaridad" v ia>ﬁlibertad sindicsl", son conidicionss d= 1=
“livertad de empirender . Estas concepcicnss tiensnm Fus
gntecedentes &=V el llamada sindicalisma blanco, Lt fremte &l
cficial [ al independiente Freas fomentadao alguinos girrup s

reglaomoentancs desde haca yva algunas décadas (S5). Llama tambisEn
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la atencidn- gque en N critica a las grandes confederacianeé
sindicales, a los sindicxtos independientes, a  les .“1idares
sindicales gobiernistas" coa las "represeﬁtantes 'sﬁcia;iafa o-
‘coemunistas", los papulistas dessuorollaraen wna esé?ategié
‘discursiva en: la cual ecsos dirigentes Eséénvcmn el gobiérno R's
ellos conm el "pueblo trabajader™ (57). c R » ) p

En =1 planc social ma&s amplic, e aras de  una rencn'v‘ad.a

responzabilidad social vouna nueva responsabilidad civica, las

Y 1x Jerarqguis Eclesiéstica, han

papulistss jurtoe cen el AN
promovido o = han
scciales de derecha con temas tan diverscos comea 1a batalla contra

los impuestos, c el aborto,., la defensa de la educacidn privadé o

el desagravic de los simbolos peti-ics v religicscs, destacandese

coame elementa novedoso, su intervencidn en movimientes civicos por

la defensa

dirigentes de la Taccidn populista vinculades de maner

destacsdos

muy abtier-ta con el FaM, como Alfredo Sandoval (presidente de 1a
Ceopayrmest en el pesricdo 1984—1985, Y Con intereses en la industria

poeblana) o FRogelia Sada Zambranc (del Grupoc Yitro de Monterrey),

fueromn mismbros activoes de las mov1mientos an;icomun}stas de las
asos cincuents v csesenta. ) =1 primérm, ligado al Fren?e
Universitaric &ntlicomunists. Y el segLndc , & -15\ Crruzads Regional
Articomunmicsta, ademads de miembhio destécado 'de, la Uéem v de

talas comar el Club Internaciornsl de lé Buena
Vecindad. Estoz dirigewter, han promeoevido nuevos organismos gue
harm i1ncorporade tanto lazm ‘docbrinas dez - dla libre empresa coma 1a
luchs por la democEacla. Samn los CHRECS del Eﬁércitc Demwcratica

involucrade en wae amplia gama de movimientos

del vote £58) . Es de sefalarse &l . respecto,. que
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qel Mo te vy el Fﬁente de ~Soiidaridad Empresarial en Manterrey

(SP)e © la mas aSmtigua vy de caracter nmacional Cesaryrollo Humano

Integral v Accidn Ciudadaina (Dhiac). crganizacida de la que fuera
presidente Sandaval en 1 pericdeo 198&6—1988, que lo Mismo propone

la movil};aciﬁn de las coentribuventes, que participa en las
.moviientas cétﬁlﬁ:os,-eﬁblé ﬁéfeﬁea del wvoto, © en la promocidn de
la "desc-bediehéia civil" al lada del F'AN;

En'esté contexto idecldgico politico, se han revivido viejos
faﬁtasmaé, come el de - la educacidén publics, cuyos arigenes se
remontan &1 diécis;ete, cuando se. alienta un mavimiento para
Aoﬁanerse'a la aprobacidn del Articule Terceroa de la Constitucidn vy

se crea la Unidin Macional de Fadyres de Familia cuya historia ha

estado muy ligada corn la Capaﬁmen.

La aofensiva cocnvtra la educacidn se levanta ahora contvra la
revolucidn educativa® lanzada por la Sacretaria de Educacidn
Fuablica en las intcicos del sexsmic, v da lugsyr a una serie de

mowviliza&cicnes en ciuades capitales de los estados de Masevo Ledn,
Jalisca, San Luis Fotosi, Guanalusto, Simnmaloca b4 el Eztado de
Mévica, en las gque los dirigenmntes papulicstas v sus organlisaclones

participan activamente.

Aunngque la revolucidn educativa ha =14 el Mmvil P& a la
revitalizacidn del viaejo movimienta Gpos & la educacidn
impartida por el estado. la ofensiva @mnprecarial desborda esta

polémica: s ocvienta hacia la impagicidn de principloes de orden de
indaole conservador, partiendo del diagndstico de gue los problemas

actuales na S sdilec econdmicos 3 de [<IRY=] Hasy e relacidn
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necesaria entre economia, ética y politica en la que la educacidn

constituye un elemente centiral.

Se afirma aszi que  "la tendencia monapdédlica en la educacidn

contra la libertad v el derechc.y =1 trastocamiento de las valores

Tundamentales - movrales, reiigiasa% v :sa:iales en - p?qgrémas
educativos, no buéden:dar come reé;ltado el flbrécimiénté de la
lipertad de emprender ni la maduraciéﬁ ‘politica” (&) . Esta
concepcidn del praoblema @ incluye una visidn prevantivas "Si

queremas evitar poblemas en el futuro —sastiene el dirigente de la

Concanaco—, actuemos hoy, pairalelamente a los ctros trabajos que

realizamos, en el tervrenc de la formacian de Ia nifez v 1la

Juventud mexicanas" (&1).-

Con una nueva estrategix de accidn, las

demandade en particular participar en loas

populistas han

cirrganismos cficiales

para determinar las paliticas educativas v el contenida de la
engedanza, & tinm de incidivr | ~dicen— en las decisiones que
“caompzten &l _pueplo"} de A“aqecuar.la educacidn a las necesidades.
de l1la produccidn v de vigilar la "neutralidad‘idealégica" de la
eaucacién pdbl{ca, qanér@rresbando‘ ‘el pensamiento scocialista,
estatista o materialista", "desterrando las prejuicics contra la
libvre e&presa" y "acabando con el ateisma'", an cuye contascte —
so;tiénen— “la moral trascendente ne tlerne sentidot. De cuerdo
com Sus plantéamiEHf& a esta accidim deben corrresponder-
orggnismos {de S2lUmmes, prcfesoré‘ profesicnistas, 2tc . que

"euplanr & los de naturaleza potencialmente conflictiva.

En la veumidn Viaciamal e loas dirigentes del Conmeralio

realizada en Hermosillo, Scnmon-z, eV e o de 198&, = sos buvo
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‘ademés_que las escuelas de aeducacidén supericyr "se han convertido
en feceoas de adoctrinamiento psita la subverside,, el motinm v aun la
gdgrri}la". que en sllas priva el "vrelativismoe, (el) materialismo,

(la) vupbura genzraciovial, {(el)? desprecic & la tradicidn v 1a
formacidn de males habites: vicios".

Se hace entonces un llamade
‘al empresariado

para "asumir v @lercer la responsab;lidadvsccial
de 1la empresa promacionanda empresas educativas, apoyando
.universidades privadas vy defendiendao 1a labertad de empvrevdec",
con el absete de "imducir la

practica de wvalocres trascendantes"
tales como

“veracidad, Ronestidad, caballerocsidad.,. fF=mineidad,
thambria, stc. (&2 .

De s&cuerdo can las ivtervencionses, programas y conclusiones
da la faccidn paopulista, expresados en laz asambileas nacionales
anuales de la Coparmai, la idea directriz es que la economia
>Eacial de mercado, suponeE la permanencia de los valores cultuwrales
v pC tTanto 1 rEecYeacian de WE movral que despele las
‘deformaecion

desarrallada

P ur lavrgo periodo de
intsrvenciovisme es=tatal econrndmico, politica v =ducativo,
apusEsto a ur "orden natural

Como parte de

los

. S8 pyopoen también restiltuiy
privocipios

1= FTamilia,

considerada “la
InErtitucidrn mas sdlida vy mdse valiosa. v & cuyo deteriore —~doclien—,
ra contrituida

“sducacidn

laicisante -—
incluysende L

L& & el S1D5 . que
Tomentan

daesdrdanas

—aoastienarn~ "los wicloas, Lo zexuales, las
cr imennes de las mujsvres que abartan®, qus atentan
la cultura del pueble™ (1)

denigrayr la concepclildn del padre, de

que es

em suma “contvra
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la inadre, - del ambiente familiar,

del hija, v al impadir-r la trarmsmisidn vy educasidn de los “wvalores.

tradicionales .
Feor Wltimo, entre las actividades de la faccidn populista son

de mencicnarse las campaffas explicitamente dirigdas a la promicidn

de valores. ~ traves del radic es de mencionarse la campaia

tendiente =Y ampliar el concepto de sector  privado, con 1l
proposicidn de que "1 iniciativa privada samos casi todos'. En
la televisidn, [=1=0] de mencicnarse las campasas orieﬁtadas a

de la importarncia del nacimiento

revalorar la iniciativa privada con la propussts de "enmpleite a ti.

misma', asi como las dedicadas & la familia. - -
La propuesta dirigida & ampliar el concepto de iniciativa

privada caomntienen tres implicaciones basicas: en primer lugar, al

estar ascciada con la "libertad de elegiv" de las "consumidores',
9

intenta dar vigerncia & loe principics de orden liberal que aoperan

sobire l1a distincidn entre producteres vy comsumidoaresi oen segunda

lugar. entiende las relaciones saciales comoe una opoagicidn entre

le privado y la piblico,. redefiniendes sus fromteras en el sentido

po Qltimo, = dirige a

de ampliar zensibleamente el Yy LMmera, v

cre&)T. -una amplia

]

enganchsr las bases scciales de 1 clase al

1]

stableciendo LA equivalencia entre

identidad e intereses
sociedad e inrniciatbtive privada.
misme, alude por su parte al

L& campafia de "empldate a ti

mite del imdividue, praducte de =u propile esfusrzo, en el marco de

ia libi~e emprESsas esta Campana, asociada a urm “gracias a dics
temga trabajo, evaca de marnsra muay clara la mintesis liberal

conseyvvadorra de los populistas.
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'paﬁtir de & segndes mitad de los afics setenta
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La difusidn de los valocres de 1a libre enpresa ha sido
alternadas con campafias en pro de 1la familia. Aéi, como covrolarioc

d= wna eccenificacidn que dectaca la bandad del parentesco

(refiridgndose al padire. « 1=s macdre, &l - tic, &l hermano [ al
abuelc) =e aftirma que: YSer un tic aszi o terner un tic asi, s una

es una de las dichas mas

grandes de este mundc . Lo 'mejor de nuestra vida gueda en fTamilia.

Mantengamosla unida®.

YIll.S. La ideclagia empyesarial: idUn caso de conservadiurismo
. diberral :
ta critica del empresariado mexicanco a la intervencidn del

estado =se inscribe, cocincide vy se Tutire de un mavimienta MmAas

amplic —el nealiberal—- que describe l1a presente crrisis como una

crigis del estada inmtervencicrista, del estade benefactor o del

estadc saccial, Y que como principio gensral buscs wigorizar las

fuerzas del mercado . De marera explicita, la faccidn radical se

ha autodenominado defernsora de la escu=ls de 1la teoria social de

mercada.
Junta con este movimiento nealiberal ha Tlorecida tambidér,

mas &=114& de nuestras fronteras 1 llamado neacconservaduris

= ha desawvirclliade
M .

Cla ideclagia del “"conservaduwriemas libkeral”, o de manera mas lax

un nueveoe movimiento de derecha (632 .

Estos mowvimientas presentan peculiaridades nEclornaleaes muy

diversas, sin entrarga parrecs perrtinente comparar sus e@xpyesiones

cor la ldeclagia de la fecolildn radical,. v mas

Mmas caracterd

especificamente de l2 Tacocidn populista.
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Ern t&rminos gensrales puede decirse que =Y la mansra del
comservadu-isme liberasl, la facoidn poepulista busca 21 apoeye del

.pensamients necliberal en su lucha contra la intervencidn estatal,
‘M2 sme tiempe Que —irnsEplracea (=33 Sus proptas tradiciones

.al-
corn ur fuerte apoyoe en ideclogias anticeoemunistas—

'qpnservadoras v
trata de articular wn Frente que vava mas alla de las diferenclas
de clase ¥y de partidae para abordar asuntos scciales vy morales. Un

ejemple ilustrativoe de estas articulacidn idecldgico politica de
caracter intermnacional, fue "La Declaracidn de San PDiege", bado

los auspilcios del Consejoa Intermacional de Seguridad, en la que se

recomendabé &l presidente Miguel de 1x Madrid "vigarizar las
fuerzas del mercado” vy "demoasbr&r mayvor comprensidn respecto & las
preccupacidan de los Estados Unrnideos por 1a penetracidn eﬁ el
Hemisferic Occidental de fuerzas hostiles & la seguwridsd de la.
entirs actros, por altos

sta declaracidn estaria firmada,

regidnt.
jetes retirados o= las Tusross armadas Nnorteamsrlicanas,
empresaTiocos mexicancs foome Alejandso Gurza de la’,Copgrmeu v
Jacoboe Zidenwsber, erdirigente de la Comcaminl. un representante.
de 1la barca intermaciomnal , el expresidente del FAN v LQiE Fazos,
entusiasts promao ko de uma nueva “literstura politi;a“ de derecha

(&%) o

Ferae a diferencia de les movimientos conservadores que se
apoyan en el diagridstico de "umna cirisies de gobernabiliad“vcaﬁsédag
poo- los pEligiros actusles vy poteﬂciéle de la denccracia (&635), 1a
faccidn populista GEPIra a ura democracia cue ha sido irruwnpida
tatal, gue ha aplastada é la

poy &1 creciante lnterwvenclilonlismo e

scociedad cifil ¥ gque

ha impedidoe el florecimiente de la democracias
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Aiperal. Coimcide sin embargc con dos aspectos de la terapia que’
se propone T moderasr 1la demociracias en lo que COMCilarne a la
scciedad aspira at coentyrol de intereses, reivindicaciones v

orientaciones culturales - v morales desde el nmivel de su formacidn

(éb), mientrgs que. en- le [=187=3 respecta a las funciones
guberﬁamentales>tienae i3 Ia Fflexibilizacidn de les controles
Corpérétives} entendida ern términas de una "despalitizacidn" de
las Aecisiongé,, que incluye el desmantelamienta del »poder
ec@némic& v - politica de loe =indicatos v del estado interventor
20 ) . -

Eare:eria Tentonces que 1a accidn empresarial estaria

Drieﬁtada a prevemnir los peligros de la demﬁcrﬁcia liberal a 1a
que aspira mediante El. cantral del "mevrcado politico de ideas vy
preconceptes, de una demociracia bipartidista v de la implantacidn
de nnuevas fédrmulas corpovativas. Cameo los nuwewves liberales Y

conservadeores descontian de los politices v de las instlitucionrnes

‘politicas, pera a diferencia de &=ztos 2llos mi=mos =2 propornen

Ceme ﬁrotagoniﬁtas de wia muesa 1nstituciaomnalidads "Es hora de
Ssumic —clamsn, sus dirigentes - gquehacsres politicos” . De estea .
manera vioalanm la maxima liberal congervadora que en palabras del
‘propic Friedman atirma que "la combinacidn de podev- politica v

econdmicoa en las 12MAas MAancs @< uma fdrmula seguira para llegar a

3

la tiramia”.

[ =) faccidn tecnooratica [l =% =AY parte, ial-] aobstante st
ippocrrtarncia econdmica v palitica, enftrenta severocs limites para
ganay &1 liderazga de la clase, deside er gran maedida =3 =

caradcbter encluyente [ @AW} dirigente afirmmaria Cjute S SO0 los
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enpresarics que manejan los destinos de la clase); al irmmediatismo

de sus intereses, manitissto [=3u} SUS limitadas capacidades de
inversidn gue tienen como caentiraparte una actividad fuertemente

especulativa qué conduia la histéric; ca;ﬂa—de “1la balsé'_de

valaores a finales de 1987. vy a-los nuevos dilemas implicitos en el

a1 mercadc exteriic. Sus

soemetimiente del desaryrolle nacicenal

dirigentes han side cuestianados e sdla par los sectoies de la

vieja pequeda v mediana industria ahora marginados, since poi- los
praopios populistas gquienes consideran que sus estrechas relacicnes

impiden defender los derechos de la clésé en

con el gobierna les
su conjunta v las han acusada de "traidmres“'y hasta "cpmunistas"
(&68) .

5in embarge pusede decirse que la nueva faccidn radical, a

pesar de las dificultades gque enfremta ya no se diga para ejercer

Trelase, hébra de sSer

ur liderazogo scecial sina el de la propia
comsidarada en cualguier c&locula pelitica, scobre tode po las
apurnitan, tante . &n el orden interne como sttevita v

tendencias gue
desde muy variadas peregpechbivas politico idecldgicas, a enterrar

el viejo estado interwventor v al;viejm_cerparatiyismﬁ.
Sintoma de =u importancia v de que las céndiciohes idecldglrca
instituciconalss cambiaron> e&n este periacdo, fue el compoir-tamienta
emmresacial en una cayuntuw s como la de lé sUCeEsSidn presidencial,

. - 1 movimiento

e iquecida po un nue Ve movimientao politicc
cardenista, Y &1 gue =in dudas cantribuyd dicho comportamientce que,

frente & 1a beligerancia mostrads & lee lanrger del sexenic y las

demandas de camiic, en gerenal el enpresariado aoptd Pen la

disciplinsg vy s pronuncid pois la continuidad.
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T NOTAS

- . CAFITULO YIIl

&gui de manera meramente

El té&rminc "populista' es usade

descriptiva. Esta tomadao de los analistas del Seminar 1c
sabre Hegemornis realizado ery Landi~es, Inmglaterra en el
pericda 1280-1982, quianes intentaban caracteyr iz los
-modelos paliticos de Marcaret Thatcher w Ronald Reagan
apovados 2n el concepto de “peopulismc de derecha. Aungue er

tirene wna pretensidn analitica se
ham wutilizade algunoes parametros de escos i1nvestigadores para
especificar las caracteristicas de dicha faccidn paliticas
algunos resul tados de sus investigacionss sobres ideclagia de
la derechsa puedern coanswltarse en laos trabajos contenidoaos en
la Revists Mexicana  de= Socicloaia, num. extraordinsr-ico (E),
192681, afo XLIIT, Instituto de Investigaciones Scciales, UNAM,
MéExica, 1281, bajoe €l tema “"Critica del necconservaduwrismeo',
principalmente lae trabajoz de Hall, Hunter, Floctke v Mouffe.

este trabaje el términc nc

En este trabajo, 1 terming alude principalmente a las
estrategias discursivas utilizadas poa s sector de 1a
facecidn radical, =1 que como s& verd mas adelante establece
come opasSicidn central para entendesr las relaciones entre e1
estadoe v la sccisdad el birncomio gobierno/sociedad civil e
inclusc Qobisrina/pueblc, =e caracterica tambiem po. la
utilicacidn de Wt lengusje m&s uwniversal v o Ssu tendencia a
aglutinar bazes scciales camplejas, & i1rncide en la discusidn
de asuntoes =cCiales v moralaes, baljo el argumnaento de que
inmtenta restituir Toves valoar el puebhlc MM 1CEMG . Las

mavimiaentos canservadores v el

diferencias =nhre aquellos
meqicanc. 2 btratan en el apartade cinca de eskte ceapitulc.

Copavrmax, Bolatin de prsnesa, s/T. _
Viease Capibulas ITIL

Vésse Capituloa .

Entrevista a M.J. Cloutbhle =Xl od Silva Arttonico, e tha
regirebtiradas en la Tessi de Licenciatura 2m Clencila Foliticas
autaora, can =1 titula “Estadao v

Ta

de 1a UWAM-I, ds
empresarios en Pref sl e

ante la crisis 12823-1986", Mémice,
1983, pp. 282-30S. .

(=2 dez campafa de ..
itd=2mcia de la FRspublica

Veéanse
Clowty: PR = 3
por el Fabl.

VEainsie o ejemplo i HMemorandum' cel 14 de septiembre de
1945 ques biregaran crgarioaciones repreasentativas de
Los hemby - o [RT-2e R = § ' &S ertonoes Fresidente de 1a
Fepdblice. reEorodue Lol =15} Decigsidin, Mim . 87, Edicidn

Especial., maye d= 1F3&, pE. 12-189.
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fbunndan los dizcuwrscs =n este sentlido, las citas son del

texta de Sandoval . AlTrede (preslqente de la Coparmesst)
{198&a) presentado en 1la Frimera Rewidn  Macional - de
Represetmrnantes del Comeyvcic, Servicios ¥y Twrismo, realizada

en Hermeo=slille, Scornora. los dias 23 y 24 de enerc de 1986.-
Velasco Aroac, Guill=rma (I585%, Cloa MICTroenMpresd, una
estrategia para la recuperacidn de los mexicanos" . discursc
pronmunclisde en la XLWII Asamblea Maciconal Ordinaria de - 1la.
Coparmes, 14—15 de marzoc de 1985, .

Sandaval , &lfredc {178&b) “"Inform=" ante la XLVIII Asamblea
NMacicornal Ordinaria de la Coparmex, 13 de marzo de 1986.

Sandaval, A., (1986)a) ., op.c1 k. Es significativeo e esta
removads valuntad empresarial, la institucicnalizacidn en la
Coparme: del "dn&alisis del 1a. de mayo' .« con el abjeta de

actualizar la visidn sabre loas fendménas del sindicalismn;
ARlusidn & la campana radiefdnica del ‘pevricde 1983-1984 con
ese lema. T ’

Sandoval, A&. (198&&), cap..cit.

En el amnalisis de la Comisidn de Relacicones de Trabajoe de la
Coparmei. del Flarmn Nacional de Capacitacidn vy Froductividad
1984—-1285, = scstiene que la capacitacidn fuera de las

centiros de trabajio “tiende =) ser .abstracta, general .
apraciativa, ideclagizante v presupone U mentalidad
contraria a la productividad .. Sa sefala en el documento.,
que el programa gubernameaenrntal == "dogmatica porque
tconsideya 1s pyoductividad comeo instrumesnto de equidad

gocial’. (VI Asamblea Macicomal Ordinaria de la Coparmest.
14—15 de marzoo dad 1985, - _ )

Farias Mm~izpe . Jovrge (1985%), "SAsociacidn del personal de las
empiresa . dliscur=sc amte la XLWVYI Azamblea Macional Ordicmaria
de 1la parmex, 14—15 de marzo de 1985.

Macias Santos, Eduarda 119284 "Fraoposicianes para la
vertaebracidn des la sociedad en la libeytad v para =1 bien
comin', XLIV Asamblea dNMacional Ordinaria de la Coparmex, 9 de
marzc de 1984%. : . h

VE&ase =13 particul e el discursao [=2=% prresidente do la
Conczeamin, presentade 21 2 de febreroe de 19838 en los trabaljos
soabre el Feoira de Conmnsulta Fopular para 1l Integracidn del
Flam MNacianal de Desaryollo, emn Cencamiy. Mam. 7850, MAr T

1983, Ménico, p. 445,

Copaimmas, Declsuacidn e Frivncipiecs, moviembire ce 1988,
MEnlco,., 2. 22.
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€19) El Universal., 30 de junic de 1‘984.'

(2Q) Fader EJecut;Qﬁ Fedenr 1, “Frograma | Ma ClOﬂﬂl de " Fomento
Industrial v . Comercic Exterics", MEHICO, 128% , (=38 28.
(doceanavitad | .

(21 TA(,_Vaparecido' ern tados los disrics mecionale=s =1 27 de
marzc de 1988. - e - ;

(82) Masen, E. colaboirador de 1a xevx_ta Decisidn de ls Concansco,
aam. 79, Mémxico, ;eptlemble de 1285. N .

(23> San de= mencionarse las siguientes: la Subsecretaria de
Flaneacidn de la Secretaria de Frogramacidnm v Fresupuesto: 1a
Subsecretaria de Flamesasidn Industrial v Camercial v la
Divreccidn de Planeagzén de 1a Secraetaria de Comercic W
Fomento Industials 1a Direccidn  GSGenersl de Flaneacidin,
Orgarmizacidn v Métodas de la_SeCrEtaria de Educacidn Fubliceas
la Subsecretaria de Flansacidn e Infraestructura de 1la
Secreteria de @ la Reforma Agrariazy las direcciones generales
de Flansacidn v de Frogramacidn Organizacidn v Presupuesto de
la Secretaria de la Contraloria General de la Federvacidn;: 1la
Direccidn General de Frogyramacidn de Mediano Flazo de 1la
Secretaria de Energia, Minas e Industiria Faraestatal; la
Direccidn General de Programacidn Fresupuesta y Contabillidad
de la Secretaria de Desarrallc thrbanrna v Ecoclaogias la
Subsecretaria de Flaneacidn de la S=scretaria de Turismo, y en
=1 Departamento del Pistrita Federal desaparecan las
secretarias  de Flanescidn v Evaluacidnm, de Eztudias
Frospectivos, de Flaneacidn del Desarrclla v de Frogramacidn
vy Fresupuesto. Datas tomados del cuadre elasborada por Wilde,
Faberto “"CQuidén es guiden en el recorte”, E1 _Cotbtidianc afa 2.
nyn. 7. UAM-A, México, pp. E2. 28 v 26.

(24) Gonzilez, Claudia o L1986, presidents del CCE, “"Fructifera

tares ha desariral lado el Carmee jo Maciocrmal Agirapecuaria,
PDeci=ida,. mnim. 3839, Jjunioc. de 19845, pp. 15-17.
(25) Soinn de MENC1IOMS SE, entre los mizmbras e @leccidn clexl

CAHMECIC representantes de 1a facacidrm paepulizstas L Maris
HBasagoiti del gy-ups Cigateam v erx—-precsitdente de 1s M
Manuel J. Cleoeuthier de la &rrrocgira €1 Falmito v oS~ dente
de 1a Copasrmay v del CCE, Juan tluls Friete de ALfa vy mismbeo

active de la Ceoparmes, Ancdirés Marcelao Sada de Cwdesa vy eit—

° presidente de la Copaywa:, vy Saturning Sudimes del Grupe [oa v
ex—vicepresidente de la Caoparmss.

al recspacta la i yraeconEstrruys Cz .

£19886) ., "El =ecton e\Q privado indispencsabhle

P& wra economia 1liboe', TIAM o 87 . mayoe de 1986,
Edicidn Especial . Y =108 =1 awthoor =1 CoomEe Jera
mropletario de Opevadoi-a de Bolsan, S.48. % exdirvigsmntes de 1s

AMOE .
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De manera meramente indicatiwva puede seﬁalarsé, que en 1984 v
19SS, las casas de balsa tuvisron indices cde capitslizacidn
del orden del 10L% @ el primer ala v de mas de 200N en el

segundca {i1dem. . pP. 9. FPor -octra parte, pocr ejempla, el
abhiarra canalizade a traves del marcado de valores pasa del. 4%
del taotal 21 1980 al 14% en 198&46. . E=s de mencionarcse, la
entrada en opeEracidn en 1984 de las sccisdades de inversidn
de renta fijda, v la irclusidn en. la, ley de socledadss de
inversidn, de i capitule respective a las | sccisdades de

inversidn de capital de riesgei: ambos tipes de instituciones,
baje la administracidon de las casas de bolsa (Heyman, (198&4),
BR. 245—244) . - IR

Vease Capitulao V oy desde una perspectiva histdrica Carton de
Grrammont,. H. (1287) v Tirade, R. (198&)>.

Clocuthier, Manuel Jeo (1284) "Fanorama agropé:uarim", - XLIV
Aesamblea Maciaonmal Ordinaria de la Coparmes, ? de .marzo de
1924, ] . .

Gonmzilez, Claudia X. (198&), op.cit.

Suare=z, Satwninc (1984), vicepresidente de 1la Coparme:,
"Froposiciones paora la vertebracidn de 1l socisdad en 1a
libertad v para el bien comin, sectores industrial, comercial
v de servicios", XLIW FAzsmblea Macional Ordinaria de la
Coparme:x. 2 de marzSe de 1984,

Fa=S T =0 Fogeliao (193&). “La &ccidn individual, me tonr

Sadzs ZTambra
de 1la&a grandeza de Meéxico", RBDECISION, num. 8&,. abirl de 1986,
pR. 25-2&8.

Sudrezx, Saturnine (1934), ap.cit.

Sandaval, Alfrede {(1985), "Sesidn de apertura’, ¥LVI Asamblea
Maclional Ordinaeris de la CoparmeNM, 14-15 de mairze de 19835,

Sandaval . A. (1928&0L)Y. ep.cit.
Macias Santoes, E. (1984), ocp.&it.

a

2 MABE adelanrnte @l apartadoe 4.

En el articule de Salcidao, Edgardoa (198462, baje el tema “El

enmpresan-ic v s entorncs un rete & la modernizeacidn’, se
meIc1cstE Sl coma ejemDdlicos "2l progyama de l1la fundacidn

tdecldgicos v culturales de la fundacidn
idin de la cultura, del Grupe Baillere=s en

Eanemex &mn asgecbos

Felevisa en la&a difu

la Tundacidn Y opeiracide del Institute Tecnoldgico Autdioma
chez MhExice CITAMY , de Dot Carles Trouyet en los prima2yos afios
de 1a Ibero. de Condumsx en. la histoaria de MéEtico.. " (p.
“4), DECISION., ndm. 8%, Jjunico de 1985, pp. 4G-424 .,

Maciae Santoes, E. (1984), gp.cit.
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Y el procese politico slectoral de- 1985",

. - 2e1

Sandaval, A. (198&b), . cp.cit.

Sada Zambrano, FRogelia tiqaé);Aog.cit.

Sobre la participacidn Snpresarial - en . los procesocs
electorales véanses Luna, M. v Tivrado, R. (198> -1 oy los
siguientes trabajocs: Luna, M., Tiradeo, R. vy VYaldées, F. “Los
EMPrEsIrias v la paolitica™sz: . Aziz Massift, Ao "Meopanismao v

neopriisma en Chihuahua":; Inchéaustegui, T.,. "La= enprezZarios

v Fatific Tovar, E..
CMEl movimiento empraesarial en Fuebla: 1973—1984", en Fazas
Ricarda v Lunma s Matilde (editores) (1989 asi coma

Guadarrama, G. (1987).

Se alude al texto de KrauzZe, E., bajc 1 mismm titulac, cuya
versidn corta Tue ampliamente difundida [==3d la Coparmes,

alguncs circulo=s de la Iglesia, =zobre todo de provincia, vy el
periddicoe El NMoevedades.

Bravao Mena, L..F.. El'Héraldm, 15 de cctubre de 1983.
Aziz Massif, A. gp.cit. v Tirada, R. v Luna M. (198753 .

El caso m&s sonado fue 21 de Juan José& Moreno Sada a finales
de 1987, quien a unas semanas de haber deljado su cargoe come

praesidente de la Canacintira, fue mnominada como candidate a
diputadeo.

Procesa, num. 408, 27 de agosto de 1984, p. 124

Saxda Cuiraga, H#ctoir. Degisidn, nam. 79, septiembrae de 1585,
pp. 35 v 36, ) B

Idem.

Firiedman, M. Yy Friedmar, R. (1980), Espaifha. En paryv hicular
véase el Capitula 10, co el tema "Las coEas tain
cembiande", pp. 3P1-427.

Idem.

Salazar Laryain, AL, "Funoidn social de la IFY en Declisidin,

num. 84, febrero de 1986, p. 28.

Sada. A.ML . expresidehte ce la Copaymes,

{. &1 Decisidin. mayo de
1983, p. a47.
Los Frisdman de maniera explicita afivman qQue Libes-bad de
elegir trata el =itena politico de wur madda simébtrica &l
econdmica.  Ambos se consildev-an mavcados @en Tos Qe 1=
rEswl tarte fA ) debsaerminma @ timavida e la interaccidn o=
personas que PeErsSiguEn . Sus propios iNntereses 3 3 oS
Clentendidas e wur criteric amplic”?), © =




(58)

6T

(¥ =0

"Consul tense principalmaente

- o T as2

ab jetives saciales

que los participantes
representantess de

1Ta sociedad) Juzgan
Friedman v Friedman, gp.citt.. p. 10.

{(gubernamentales o
ventajosos enumciar.

Salazar Larvainm, A., Gé.cit. -

Sabré_el sindicalisme blance véase Yellinga, Menoc (1979).

les discursos de M.J.
caome candidato a la Fresidencia de l1a

drrgane de difusidn del FParctido Accidn

= Cloutihier
Fepublica en La NMacidn,
Nacional.

Fava una relacldn v dececyvipcidn de las intervenciones
enpresariales en los movimientos scciales del pericdo 1L982-—-
1985, véase Luna, H

-3 Tivada, R. y Valdes, F. (1989), cp.cit .
Sabre estas nuevos ofganismmﬁ . véase El Cotidianc, vun. 18,
UAM—Aa, pp. 3&6—-40.

Sada Eﬁiroga,rvH.;

Decisidn, nam. 79, septiembre de 1985, pp.
35 v 36. - :
Mad&huwar Camara, N.. dirigente de la Concanaco, Decisidn.,
Nnim. 8&, abiril 1986, p. 22.
Velazco Avroasc, Ga.y "Vitalizar

asocliaciones ¥
intermedics ante el monopcoclic educativoc .

cuerpoas
87, mave 1984, Edicidn especial, pp.

@ Decgisidn, num.
118—-128.

Véanse al respecta, los trabalas veurilidoss e 1a Revista
Mericana de Secirelogia, HMunera entracrdinaric (ED (1981,
baja el tema “Crditica el Viesccoengervaduwris=ma ' . Y en
particular scbhire 21 " conservadurisme libevral" <1 tirabajo de
Mouwffe, Ch., "Demccracla y nuaeva derecha" . pp. 18ET-1846.

The Mew Yoot Tim

Sunday . April 13, 19E6.

E=s tal ver el libra mas representativeae de =
C:x‘oi;an‘, M.J. .

osta posSi
Huntingtaon, S.F. ’

cidv el ds
HWatamuki, J. (1273)

P ‘L -

QFffe, C. (1981, an Su aunndlisis Ssabye “irmgobermaibilidad
distingue das estrategilias que imntentan atacar €l "oroblema*
de la democracias [N F-- dirigida 2 de=swviar las
relvindicaciones gue rebpazan las limites del estadc sacial
flasia Lo

= mevoados, v la otva, que ern combilnacidn conv ésta sa
dirige a las instituciones de contirol

sccial, pE. L18€51-1852.

Sobre la tendencia &l neocorporativiemo como alternativa & 1z
crisis de gobermabillidad véase Wolfe, A (1789), pp. 343-374.

Ydoex al respecto, bhaje los conceptes de “dures” v "blzodost.,
Barranca Chavar—ia, Albhertoa, “"Empraesa', La Josnmads ., 22 A=
eners de 1989, Méx

Eioo.a
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CONCLUS IONES

Con wunm interdés clave en &l covocimiento de la participacidn
emprasarial en el escenaric pelitice macicnal . ern este. trabajo
subyace ‘la precocupasidén porv desagregar cat2govrias tan abstractas

como “las ce estada, burquesia vy cvristis de hegemnmoconia, las. . que si-
bien constituyen wur punto de refaerencia para el andlisis, san

insuficientes Fara zap turar la caeomplejidad de " las procesas:

politices invelucrados en las relaciones entre el gQabiliervo v los

eEMpresaricas.,

Esa desagregacidn responde a una concepcidn del estadae como

canstituida vy comce caenstitutive de relacicrnes scciales, en la que

el estado v 1la scciedad cilwvil S irreductibles pera se

condicionan mutuamente. £ wurn nivel de abstraccidn menoy s

identificd z;si al reégimen politica (en tantce que concepto propio

del esztudia de una Formacidnm sacial) come wuit conjunto de

Principloas de organizacidin vy de valores que morman las velaciones

entre 1 gstade v la sociadad vy que configura un e€spacia de lucha
polibtica. Esta definicidn cdelimitaria 21 Campo ole ilnterés del
trabajo: =1 de la me-felogia de la politica, asi come 21 enfogue

praedominants, &1 cual s definid come poalitico 1vstltucional (poy
la referencla & los Prlrnciplos de Grganizacidnd |y palitica
idecligica {(poy- la ryefarencia & las valare

= EY la cultuara,
politicar.

El ecgtudic de 1la mo-Tolaogia de la politica azi planteado tuva
tres consesuencias metcdaldgicass: w“ur EnTasis en el céanc del
eskbsda, & diferencia d= obiraozs planbteamientos qﬁe parten de -las
preguntas quian, et E Quilé€nm,. oo gugE o péra queé el estado, vy balje
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el presupuestc de que ‘las instituciones v las valores son parte

;Dnstituti?a de .la realidad socialz la consideracidn de urma
hetetoéeneidaq del éstaqd Ty del empresariada inscrita, en
relégianes aé pader; v Qn énfasis en los - procesos de -crisia £
tran;fﬁrma;ién, en este cREE ',del régimen politice v del

enpresariada come fuerza p'é-i itica, desde 1a

perspectiva de una
relacidn intima pera irreductible.

De manera mas especifica, el régimen politice se concibid
comc un entramado institucional

couna articulacidn compleja de

formas de’ tepresenca:iﬁh, intervencidn v administracidn estatal

que se ' sustenta en determinadas wvalares, v E=1= concibid al

empresariadco en teévrmines de facciones gue se definen pov sus
diferencias palitico ideclédgicas can el gabiernc y entvre si, asi
come pov suwse estrategias de intervencidn politica en los ambitos

econdmicoe administrativo, par-tidaric vy civico. Al respecto, se
reconocid & las aorganizaciones empresariales como las entidades
paliticas mas

importantes, dadas las caracteristicas corparativas

del régihen paolitico v las preccupacionas principales de este
-trabajo.

Estos primeros instrumsntos de2 andlisis permitieran bajar el

viivel de abstvraccidn de la categoria de forma estadc, Yy por la
actvra, elevar el nivel de abztraccidn de la nocidn de empresanyic,

la que resultabka muy general.

En este marce metodoldgico v conceptual . lea investigacidn
desaryracllada wabre las transformacionss del rEgimen paolitice
adminsitrative vy del empresariade come fuerza politica en Méexico,
en el pericdoe 19270—1987,

aborda tres temas principales: el de




crisis vy transformacidn, el de la administracidn v la palitica 9
el de las relaciores ccrporabivas.

Dado que la estruc tuwira geharal

de la exposicidn sigue un orden croncldgica, el prapdsito ahcra es

cbserwvar de manera breve las aportacicnes en torne a estos temas vy
las principales limitacicnes del tvrabajo, com el obiefo Gkltimoe de

sefialar algunas lineas de

trabajoc.

investigécién que se desprenden del

Crisis y transformacién.

Bajoc los conceptas asocirados de crisis y_transformaqian; un
eje central para analizar y camprender las Felacianéﬁ entre é}
estada v los empresarios fue 21 estudic de sus conflictos coﬁ ef
gobiernc v del efecta de egos conflictos en el régimen palitico vy
en l1la

configuracidn del empresariade como fuerza politica.

Estos
elementas, canstituwyeran las criterios de pericdizacidn del
proceso bajo estudic.

Dezsde wuna muy amplia perspectiva histdvica, se identificd un
conflicte entre el gabieyrno v los

enpresariocs en, X =0l pl=1 a laos

principicsz de crgariizacidn vy los valores que rigen sus relaciones

en el periacdo 1970-1974, que adopta la forma dg wna crisis de
raciconalidaad administrativa, v T un confTlicte, a raiz de la

Nacionalizacidn de la hanca en septiembre de 1982, que: toma la

forma de una crisis de representacidn.

Se brata de conflictos o crisis que noe cbedecen a wuna lbgi:a
abstractas o externa al régimén, pero que tampoco carecen de
fundamsnta. Sus caracteriéticas s definen [=1y] bacse =3 las
condiciones idsoldgilao iﬁstibu:}onaleg en las qué =13 iﬁscriben,_a



’ a%s
“1a correlacidn de fusrzas entre les pPrincipales actores

involucradoes vy a los proyectos que se aenfrentan hasta producir

_nuevas drdenamientos idecldgico instituciacnales que cambian la

‘perspe&tiva del-qonfli:to.
El conflicta como cCritevio de periodizacidn, vinculado a 1la
cohcepcidn del régimen comc un cempleja instituciconal que articuia

madalidades especificas de representacidn, intsrvencidn Y

administracian estatal, ha permitida explcorar con mayor

prafundidad elementos de natuwraleca pelitica, en particular sobre

las madalidades del régimen, asi comc scbre 1la intrincada relacidn

entre el empresariado vy el pader palitico. £l estudioc de esta

relacidn no cbhbstante las valic=sas aportacicnes de ctras autores,

habia encontirado limites en el privilegio analiticoe de las

funciones del estadca o de las fuerzas scciales, las qgue fueron

tratadas como externas a la=s modalidades del régimen palitico. De

mansera especifica, para 21 caso mexicanc, se enfatizaron problemas.

de contenida tales como €l caracter de class, su adtonomia o poder

relativas.

incide emn el estudico de las modalidades

El trabajo, el SUMmM& .,
o formas del pader paelitico, bajea 21 presupuestc que de tada
configuracidn iedoaldgiceo instlituciconal involucrs tendencias & la

crisis, la que produce wum nueve complaje institucicnal y cambioes

en los wvalores del régimen. De aqui la emergencia de tres ejes de

investigacidn: (=D estudic e las fragilidades internas del

r&gimen, el an&dlisis cde sSWs transformacliones ¥ el eztudioco de las

cayuntuwr-as de conflicto. todo e2llc desde la perspeEctiva de las

relaciones entire el empresar-liadoe y el podeyr politice.
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Se establecieron asi cuatre grandes ﬁeriédos: ';946f1970,

19701976, 1576—1992 y 1%982-1987, regidos por  los - temas

c:c-ndici.c'nes—-cc-nflictc-—.cc-r_\dit:if:-nes—-cc'nfxlii:ta, respectivf'ameng:é, Y en
‘donde el  periodo 1970—-1987 se ca\‘a&te!-izé ;pc~i; t\-'ansfc-;-rr_na‘:iqnes.
significativas-en el régimen—pnlitiém, déstacandose la . manera en
que lqé conflictos ‘Eﬁtr? - el gapié%na v ioéA ‘Eﬁprééarios
contribuyeran a lé praoduccidn de '_uh nueveo ordenamientc
institucional vy en cambios 'politicms éﬁ el empresariado. E£1
pericda 1940—-1970, -se caracterirza, caomparativamente, por
transformaciones menores no obstante lost gfgndes cambios que
ccuwrren en el contenide del bétto sccial-.

El estudio del pracesoA global'asi” planteadc, ha permitido
identificar continuidades Y cambics en las madal idades -de las
relaciones politicas, -y ha cantribuidm a definir las tensiones, a
desentvafiar el significadoe politico v a evaluar las consecuenrncilias

de las campleias relaciones entre el estado v el empresariado,

tantce desde la dptica de sus coenflictos coma de sus acuerdos. De
manan~a implicita, . se hrarn desechado éproximaciones‘ de cor te
svalucionista, plantegdaé por. ejemplo en términos de wun
perfeccionamiento pragresivea de -los instrumentoes de= poder del
empresariédo, de N procesac de politizacidn creciente < de

avtonomizacidn de la clase respecto del estado, asi come aguéllas
quuz parten de la idenfificacién plena entre el empresariado v el
esbade . las cuales, se considera, inhiben 1a Comprensidn dea1
cenflicte v de los procescs de canbic.

Esta visidn tiens, sin embargo, al mznos dos limitacicnes: €1

altce nivel de agregecidn del pericdo 1940—-1970 v la exclosidn de
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ctrae tipo de procesas que pudieran contribuir a wuna :cmprens}ﬁn
mé&s amplia del tema. La primera, s en parte consacuiencia de 1a
escaser yrelativa

de estudics histdricas del empresariadao 9 aftecta

el seguimiento m&s fine de las conmtinuwidades vy cambiocs que operan
en la relacidnm entre las empresarics y la politica. Temas tales
como el conflictoe entre el gobierno Y - los émpresarips’ en

el
perioda del presidente Ldpex Matecas Y la créatiﬁn de nuevas
condiciones que derivan  de ese coenflictos el estudio Ade 1a
'emergencia de nuevas 7

organizaciones empresariales e ,.1a
transformacidn de las existentess el estudico de  l1la influencia

empresariado a través de la educacidn, la comunicacidén
v la cultura, o el

sccial del

estudio mas profundeo de la covrrelacidn entre
cambios en la fovrma voen el cantenida del régimen politico, son

temas cque E1in duda comntr@ribuirian &

& una wisidn mas desagregada del
pericda vy a urw anidlisiz mas complejo de las continGidades Y
caunblos= en las novrmas Que rigen las relaciones entre e} e;ta&a A4
laos empresarics.

Fespecto a la segunda limitacidn, azspectas
relacionados conm cambics en el modelo de acumulacidn, con cambios

en las relacicnes cbreva patraonales v una consideracidn mas amplia
en cuanta & 1o

= diverzos tipos de actovres invoalucrados,
permitirian una visEsidn mas completa del problema.

La administracién vy la politica. '

La definmitcidn del canjunta de

régimen politice come  un
estrategias dominantes de inmtervencidn, vepresentacidn v

detevminadeos valeves.,

administracidn estatal que s sustenta en

conduja al reconccimiento, en el régimen palitico mexicana del



pericdoc 1940—1970,

sdministrativas. °= Mas

poclitica &e

la administracidn

_del

dominic

alla de

1

&
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de ~ relaciones pelitice

natuwraleza intrinsecamente

estatal, el aparata administrrative -

lcdnstftuya un sitice privilegiadb del quehacer polificﬁ empresarial

en el ~marcce _de un

interventc,

régimen

de estrategias de

clientelista v de una

paliticas publicas.,.

indisticidn entre

- o en otros términcs,

estirategia

elementas tadas

tareas econdmicas,

presidencialista, de un - estado

representacidn corporativa vy

had__heec de formulacidn de

estas, que " produjeron una

politicas v administrativas,

entre la politica yv las politicas. De aqui

el acentoe en el ambita politice administrative que recorve todo el

texta.

En esta

estada capitalista

entre poder

conmfiguracidn

ecoenamico

Yy poder

quedaban en

la demccoracia representativa

vy la politica de

partidos?

técnicas v tareas politicas.

instituciconal, dos presupuastos del

paliticoe

entire dicho: la separacidn formal

que se realiza a traves de

{la civdadania, 1 balance de paderes

v enti-e

tareas administrativas o

Se chaservd guie [t~ obs=tante el inmcumplimiento HE' estos
presupuestos constituyd urna fuente de tensidn & lo largo de todo |
el periodo bajo estudico, resulbaba irrelevante hablar de wun eitédo
en crisis permanente. Fetomanda 1s idex que algunas _autores

habian venida

mane jandoc

respecto

&

1 hechoa de que no en toadoas las

casaos la demcoracia representativa ez la mejor coberbtura politica

del capitalismo, se

separacidn formal entr

instituyd &

traveés

reconrocid

e

de

poder

(50 u}

past

que

&

en el [=F=1-1] mexicanc la

econdmica v podei paolitico se

corpoarative de carractev
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macrosccial, gque. idecldgicamente se T Fundamenta en la idea de un

equ{librio de - podér entre los.llamados factores de la produccidn:
el capitél y 1 trabajq. . Dicho equilibric, se sustentd en el

populares coma - actores politicos

reconocimiente de | los sectares
legitimes incorporados - al partido ofrqiai, y camc cantraparte, en
repl‘esenta-]:id-n empresarial al &mbito

que el ésxito

el confinamiento de 1a
econdmice administrativo. Se chservd ASiIMIS=SMC,

econdmico de. aquéllos afcs constituyd un sopoarte idscldgico

regiemn asi configurado. De este

de

-gran impoartancia del
planteamientc swigen das - temas centrales = les que se hara

adelante: el de estrategias corporativas que

las
de base

referencia mas
alude al estudic de las estrategias de concertacidn

carporativa y al estudic de las corganizaciones empresariales desde
comn la scciedad

la perspectiva de sus relacicones con €1 gobierno,
v can las partidos politicos, v el estudic de los cambics en las

valores, en los fundamentos de legitimidad d=l régimenr.

Far su barfe; la distincidn entre administracidn v palitica,
condujo & la identifiEacién de unrna compasicidm complaeia del
régimen pal%ticm Tadminmistrativa bBajo la que se edplaran los
siguientes temas: el de los facotres de unidad de la corganizacidn

buﬁocratica; el de las éstrategias de formulacidnn de las paliticas

sus criterics de decisidn: €1 de la politizacidn de 1a

piblicas vy
1a

administracidn vy  la tecnccratizacidn de 1a politica; el de
heterogensidad del aparato admiﬂistrativo, y €1 de 1a relacidn
Desde estos temas,

entre el aparato administrative v el congresc.

se "obseaervan la articulacidn entre las formas de rapresenmbtacidn,
administracidn estatal. sSiempre dezde 1a

intervencidn -y
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‘perspectiva de las relacicrmes entre el gobiernc y los empresarios,

Yy en particulayr de las normas guie rigen esas relaciones. . 2

se distinguieron tres-

En cuanto & la cerganizacidn buwrocratica
pardametros anmaliticas: la cohesidn, relativa al grado de unidad de

1a burccracia paliticas ia caherencia,':referida dé _hanera
especifica &l grado de distincidn entre taréas~-politiéas %
administrativas o técnicas., % 1a éonsistencia, en este  caso
referida &1 grado de correlacidn relativa Entﬁe intefeses pt'.'lblicc's~
(o propicos de 1la aceidn gubefnamental) (=] intereseas priQados
que =i bien en el régimen p¢1itico

(empresariales), Se acbservda
un alto gradac de incoherencia como

del perioadc 1240—1970 privé
comnsecuencia de una estrategia had héc de fTormulacidn de ﬁoliticas

publicas que o respondid nioa reglas rigidas de decis}dn [}

provenientes del sistema de

acuerdao , i & reglas politicas

partidoes, ni a metas prestablecidas dadas las limitacianéé e l1la

pPlaneacidr, (=S Bal=] principslmsnte a condiciones ecandmicas Y
politicas externas al TEgimert, habia sin - embargc una fuerte
cohesidn entre la burocracis palitica, regida pov el sistema

coﬁsistencia mediada pocr el régimen’

presidenciralista, v twna alta

corporative v clientelista. En estas condiciones, la intervencidn

estatel =e caracterizd entornces poy wona accicn subsidiaria en’

detrimento de sus actividades estrateégicas o de mé&s largo alcance.

En base a diversas trabajos v bajo la guiasa de conflicta entie’

[=3 v los empresarios del periada 19711976, se

el gobis

identificsron un camnjunto de tensiones. En primer termino, 1o

crganizacidn

ocbstante 1la cohesidn v Sconsistencia cles la -

bBuwraocratica, 1a incoherencia del aparatce administrative tendid a
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una politizacidn perversa y a una particularizacidn de 1la toma de

decisiones, afectandc las funciones generales propias del

gcbiernca; se genaerd -una tensidn entre el caracter rector de la

intervnecidn econdmica del estado Y su caractey subsidiariacsz asi

cema entre  un cmrborakivismo estatal v ctro privatista, este

ultimo carientade ‘a 1a apeyr-tura de espacios estatales a intereses
~pfivadas érgani:adms. For Gltima, destaca la heterogeneidad de la

buracracia y el empresariado, que da lugar a la constitucidn de un

-poder, el deiveje financiera integradoe por los sectores pablicoe y
privado ‘respectivc-s, cor una gran influencia en las decisiones
snbre las estrategias de desa}rollo, que inclusca pone limites al’
régimen presidencialista.

La vicolacidn a 1la practica institucionalizada de las
consultas con laos aempresariocos, en el casa de una reforma fiscal
‘QUE intentaba promoaver el nusvo gobierne instalado en diciembre de
1970, la que ademas implicd la transTerencia de funciones que el
'eje Tinanciero venia realizasode & la Secretaria de la FPresidencia,

produja, Jjunta con loas primeros sintomas de L& larga crisis

Ecoﬁﬁmica que afectd unrno de los pilares de legitimidad del régimen

—la eficiencia econdmica—, ¥y un intentc gubernamental de reafirmar

el éaré:ter rector (== 1= intervencidn ectatal, ur intenso
conflicta entre el gobternc W sectores empﬁesariales. Este
canflicto o crisis entire el gobilerino v los empraesarios, s
caracterizd Por wina poalitizacidn eEnNcesivea del V aparatao

administrativo con la que aparecen las termnsiones del régimen v la

ruptura de laos equilibriocs precedentes, gque afecta las relaciones



entire 1la administracidn vy la palitica,lloé-valores del régimen vy
las relaciones covrporativas. >_ . -

ta politiéaciﬁn critica del aparatb administirative antecede a

las reformasi palitica yvadministrétivé del periddd.1976—1988. La
Aprimera, sienta las bases para la instrumentacidn de una politica

de partidos v la saegunda recrea una nueva‘configuracién politice

administrativa, 1a que no obstante 1la reforma politica 4 1a
ampliacidn de las Tacul tades del poder 1egislativct sobre el
ejecutive, vuelve =% calocar al aparétﬁ administrativo en el

corazdan del sistgma paliticd. Esta es asi ﬁarque a las tensiones
‘en 1la cohesidn de' la nrgaﬁr:aeidﬁ buvracratica corresﬁnnde la
creacidn de .pdderﬁsa arganismos la Secretaria de Fragramacidn y
Presupuesto, Yy & su trnconsistencia o desfazcamiento critico entre
infereses privadaos v de:is;mnes publicas, wun acuerdo de caracter
productivista v .brivatis§a que vulnara éeﬁsiblemEﬁte las intentos
por recrear wn sistema nacional de planeacidn.

La accidn gubérnaméntal, er el pericde previac sometida & la
1dgi§a del cenflicto, se . riée entonceaes poi- normas de erTiciencia
eccmndmica v eficacia tecnica articuladas ew torna & ese sistema
Nacicnal de planea:iﬁh v sttstentadas en une politica petrolesra v
de endeudamientc externo. Las firagilidades del nueve régimen
politico administrative saltan & la vista. Hacia Finales del
sexenic dél presidente Ldpex Fortillo se reedita la crisis de
raciconalidad administrativa del periocodo previo, que desemboca en
la nacionalizacidn de la banca, la que produce urna suerte de vacio
institﬁdiona;, dada 1la impartancia estratégica del eje financiero,

Y Que. Se expresa como una crisis de representscidn.
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Respectco a la primera fase del conflicto, 14.'=\ de la crisis -de -

racionalidad administrativa, podiria deqirse que. a la incaoherencia

de la crganizacidn burccrética. responde. 1la creacian de-. la -

Secretaria de la Contraleoria General de la Federacidn: gue intenta

legitimar la ’accidn gdbernamental mediante la rencvacidn moral,

que se dirige tanta & atacar - la corrupcidn- como a sostener el

concepta de auéteridad, v qué introduce criteriqs de céntabilidad
en la tomna dé decisiones rglativds_ a ‘ia inversidn publicas
asimismac, 1la “planeacidn democrétiéa" o se e}eya T a Fanga
constitucional, foartaleciende por ést§ via el pﬁder-ﬂélIEjecutiva
Yy en particular de la Secretaria devpragramacién vy Fresupuesto
come una superagencia gubernaméntél. Frente a la inconsistenéia,
se produce un acuerdao basico entre el gobiernce y los empresarics
bajo €l concepto de “"realisma econdmico. Este acuerdo en materia
de politica econdmica, involucra uﬁ> cambic sustancial = en las
estrategias de desarrollo: destaca .la .disclucidn del estado

interventcr —al menrncs tal v como se desarral 1'd-— v la recrientacidn

de la produccidn haclia _el’mercaqo externo, que repevcuten en la
acentuscidn del caracter Eubsidiario‘ del estado pesae =3 la
reaflirnacid constlbtuoional de 1la rectoria ael estado . Desde 1la
perspactiva empwesarial, =in Lembhargo ., ‘este écuerd@ resulta

insuficients para garantlgar'su particiﬁéti¢n efectiva en la tama
de decizicrnes, demandan ooy Ello,'cambios'_prafundms en la forma
del 1"Egrmen politiceo a1 s conjuritos en ETRE priviplos de
organizacidn v en sus wvalores.

También er cusnta al-téma de l& adminisbracidn v 1a palitica

se explaran en =1 trabajoe dos procesas: €l de la peolitizacidn de
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A=Y administracidn bropio del pericdo 1R40~-1974 .y el de la

tecnocratizacidn de la politica correspondiente al geriado 1??6—
tal de

1987.

Este dltimc, se fundamenta en la adopcidn gubernam'en
1a distincidn empresarial entre criterios - poliﬁicﬁs Lo

"populisfas“) v critefios "teécnrnicos" para lé’foma de decisicnes.

Loy primeros, estan asccirados a la participacidn de los ssctores

populares cocyrganizados en la formulacidnr de las ésftategias de

desarrolla, asi coma & la actividad estatal considerada como

competencia a la actividad privada v

favorecer a los sectores populares. lLoes eriterios "técnicos", por

el contraric, comprenden las relaciones bipartitas (entre gobiernac
v empresarios) en la toma de decisiones, asi comoe la intervencidn

econdmica del gobiernce carientada a promoawver en forma directa

intereses especificos de sectores empresariales dominantes. Friva

en esta estrategia politica, una ldédgica de poder suma cerc.

For su parte, el estudico de las estrategias de formulacidn de

lag poeliticas publicas canstituve unm rico campe de andlisis para

1a comprensidn de las relaciones entre el gobierne v los

amprecsarics v entre la administracidn v 1la paolitica. Aunqgue desde

una perspectiva todavia muy general, en este trabajo se fnocursiona
en las wvariantss de la planeacidn y sus limites, en la composicidn
cemplaja o heterogenea del aparato estatal v el empresariadoa vy el

tema s wincula conm la problem&tica de 1a repfesentacian politica,

sienpr=s desde la consideracidn del aparate estatal come un teyrirenc

de lucha palitica e, idecldgica.

Teni=ndo come contrapunte wna estrategia -~had hoc de

formulacidn de paliticas ptblicas que responde a cendiciones

las paliticas orientadas a.
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Aecénomi:as yrpaliticas externas'ai régimen, se distinguen diverscos
peric-dos en las pq?l iticas de planeacidn, tanto en funcidn de -los
Vcrjgerias gen;rales vpar las due se rigen, camoe por su cobertuwra,
proceaimieﬁtos (indQEtiva‘ (=] deductivo) Yy tipo de'vinéulag con el
. pdd»er leg_islati.vc«. . El analisis de las estn'abegiés de formulacidn
_,de las pﬁlificés p&blicas, permitid asimismoe la identificacidn del
._bcder ael eje financiero vy de las tensiones en el aparato estataf,
‘paticularmente entre las autoiridades financieras ligadas al sector
priyadé reéﬁectivn vy el presidente. Bajc este tema, se estudian
Vtambi-én las limi-té\cic‘nes v las perspectivas de 1a planeacidn en la
i:reacion del canseno, tantordesde la dptica de sus fragilidades y
posibilidades estructuurales como coygﬂturales, incluyendo 1a

prablematica entre una peoestulada raciconalidad técocnica vy una activa

racicnalidad politica.

El vinculo entre las Tormas variables de elaboracidn de las
pc_:'liticas gubernamentalss con las estrategias de representacidn
paolitica, particularmenmte las de Eipe corporativo, tiene [XN gt
impoertancia cenmtiral en 1 estudic del regimen palitica como se

cbserva a continuacidn.

Cabe advertir antes de entrar & este tema. que el estudic de
1=';\ administracidn v la politica enr las t&rmlinas hasta agui
planteados requiere al mencs de tres consideraciones: un andlisis
mas desagiregada de la intervencidén estatal,., la que en este tirabajo
se obserwva sdla decde el terrena igesldgice poal x’ticc; v de 1a
digstincidn entre actividades estratégicas v actividades
subsidiarias, dimensiones estas que =i biern son dtiles para marcean

los grandes cambias habidas en este terrenc v la importancia del
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debate idecldgice, son insuficientes para establecer corralaciones
sianificativas entfe Ffarmas de, administracidén, vepresentacidn e

"inmtervencidn estatal, asi como .para cbservar las modalidades mas
especificas de la accidn gubernamental . Un .tema interesante que
se desprende del trabajc -.es precisamente ﬁl de las nuevas

modalidades de<iﬁtarvenci6n_é§bata1, iﬁ:ldida la planeacidn, en el

marco de un nueve liberalismo en materia econdmica.
Asim;sma, se requiere de un eBstudio diferenciado de politicas

puhlicas de diversa naturaleza -y del analisis de los procesocs de

implementacidn.

Las rel.cibneﬁ covrporativas.

Bajo el tema de las relacicones covporativas se abordan dos

tipoas de problemas: el de las politicas de concertacidn o fdrmulas

gubernamentales de base coavporativa, vy e de las organizsaciones
empresariales desde la édptica de sus relacicones con el gobierna v

cen la sociedad. De esto= prrablemas, estudiadeos en sus aspeactos
insitucional e idemldgico, Se desprende la identificacidn de las

. facciones politicas empresariales.

En'términms muy amplics pueds decirse que las estrategias

tripartiﬁas significan mucheo mas que la mera institucionalizacidn

de 1a lucha de clazes, come alguncs estudiosas habian planteadoe.

En el trabajo se cobhsevrva, e el pericda 1940—-1970, la
configuracidn de . gran acuevdeo infarmal de car&cter tripartita,

el que =al estcluiv = los empresarios come actoves paoltiticos
legitimas da forma a la distincidn entre poder econdmica v padeyr
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caon tendencias clientelistas,

sclitico. Este pactoc. fFlexible y
intentas institucicrnalizarse en el pericda 1970-1976 con la
creacidn cde la Camisidn Naciconal Tripartita, la que busca

trazcender =us bases corparastiva al concentrarse en la discusidn

El conflicto de

de un conijunte de problemas de caracter nacional.

sectores empresariales permea

este p=riodo entre el gobiervico y
este espacic instituciconal para la farmulacidn de las politicas’
publicsas v en el se manifiesta 1la _crisié de racionalidad

adminrnistrrativa. Es asi que en el pericdo 19754—-1982 se formula un’

nuevoa acuerda  formalmente tripartitaz: la -Alianza Nacional Pmpulafi

b4 Demcacratica para la Praducciéh, de base ’pﬁﬁductivista 1'%

privatista, con un acento subsidiaric y particularista, que tiende

a de2splazar al sectoer abrero de la toma de ﬁecigiones y desconoce

el espacio de lucha para sus reivindicacicones salariales.
£l canflicto entre el gobiernc vy los empresarios’ por  la

nacionalizacidén de l& banca, - las reformas ‘canstituciana}es que

confirman la existencia —al menos -juridica— del sector sccial y la

crectoria estatal, Yy los intentos gubernamentales pbr fpluralizar"

las bases secciales del " estado mediante .un meEcanismo hibride de
representacidn -1i estrictamente ciuvdadanc, ni  estrictamente
caorporativa—, los foras de censulta popular, canfiguran el

contexto de .una ofensiva empresarial de- la que se deésprendeint dos

 =ubsumiir - la categeria de

vertisntes extremas. Una, itenta

. ) . )
trabajadoyres a la de capital, mediante urna distincidn propia de
los esquemas liberales: la de productores Yy consumidores. La

ctra, se cirrienta & digalverla mediante” la versidn pluaralista de

scociedades intermedias reEgidas poar las crrganizacicnes

s

Feror

Py
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resultante el Factao
en la tama de
de compromisc=s, v 1

praductonv-es v de los

consumidores —estos Gl timos practiéamente inexistentes comoe fuerza

politica— come

En lc
estas constituyen
empresariado como
diversos tipoas de

la partidaria

sujetos

que a

de la toma de
las
en el tirabsaia el
actor politica, vy
actividad poiitica

la base

crrganisaciones

v 1la civica—,
rigemn las relaciones entre el estado
De=sde esta

perspectiva se

cbserva qgque

decisiones.

empresar-iales =2 refiere,

referente del estudic del

la distincidn analitica entre

—la econdmicoe administrativa,

del estudic de las normas que

v los empresaricos.

la

el equilibric =]

tensidn entre unr corporativisha estatal y unca privatista se rompe

con el conflicta entre el gobiernc vy los empresarios del periodc

1970—-1976, al que en el tevreno idecldgico precede . uﬁa lucha

politica por €l contenido de los principics de organizscidn y los

valecres del acentuar

régimen peolitice, que  tiende a “la

subsidiariedad de la accidn gubernamental.

rompe simismo el eqguilibric antre las existentes . facciones

radical vy moderada del empresariado, que en el pericdo 1940-1970

operaran bajo la direccidn del eje fFinancieroc. EnN particulat,.ﬁé

identifican desacuerdos en el senc de los radicales en torma a la

naturalezoa ce z=u participacid poalitica. En el mayco de uria
accidn gubernamental corientada a recuperar | su capacidad de
direccidn. la resultante del canflicto e= el triunfo de uan

carporativisme privatista que = articula en torna al Caonsejo

| p—y

En "ese conflicto, se..

P,

.
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Coaordinnador Empr‘esar‘ial. que unifica a tedo el Enprecariado Tfrante

al gobisvrno. 8i ev cuanta & la corvrelacidn de Tuerc-as interna del

empresariade este triunfo significa el predominic del ala moderada

de loa=s radicales, también wva a signifi-:ar' Ia inversidn ée 1a
subcadinacidn del pensamientc liberal a la dactrina scocial de la

igl:—s:':s(,. subcn—di’nac-id-n proepia del periodo previo que habia
permitido lai identificacidn de los radicales cor la ideclagia
corpaerativa que sustentaba el régimens va a significar el
enarbcoclamientc de ) un Nuevo valor en el senc del empresariado: la
demanda de decisicnes técnicas v no politicas, que repercute enm la
c-;-ieni;acid:n de las estrategias dé dezsarvrallo —hacia un nueve
liberalismo— vy en modificaciones  al régimen -cc-rpc-rativc-, v va a
significar l.a ‘adc-pcid-n tedrica v principalmente practica de una
estrategia de inAte\-venciC-n politica empresarial en €1 ambito mas
ampl ia: de las relaciones scciales bajo el concepto de accidn
c-.ivica. . ) . )

) Todos estos camb‘ic-s en el emnpresariado como fuerza politica vy
e :-bstanite [--{ K} impactc de facto en el reégimenr, habir-an de
éuspeﬂélerse como efecto d=s custiro factores principales: 1la forma
perscializada gque adopta la crritica smpresarital al gebiernc, que
deja 'Fuéra de su ambitc a las instituciones del régimens 1la
I recuperacidn gubernamental de la eficiercia econdmica, que estaré
Iia'sada (=3 ] las politicas patralera v de endeudamientac; las
CC;nCEEiCﬂ"\;E‘:—‘. gubernamentales, v la auvsancia de wun hc-l'i'zc«nte

institucional capaz de dar cRtCe a la accidn politica partidaria

gque algunos sectores mpresariales venian promovisendo.

!
§
3
L




Gran parte del gobiernc del perindd 1956—;988 se caracteriza

asi por una accidn dispersa del empresariado v d= sus
organiz-aciones, enrn tanto que en ol régimen empliezan a courrTie-
tmpocrtantes transformaciones en tres campos: el econdmico,

carscterizada por la adopcidn de pﬁliticasj de carte liveral; el

politicoa, que establece las baégs para una polit}ca‘de partico=s, y
el administrative, que reper?ute én el fortalecimientes del eje
financiero, vy e 1la estructuwracidn de - una nueva modalidad de
formulacidn de pclificas p\.’tblicas. ’

La crisis _de_represencaci&n,‘resultado &e la nacicnalizacidn
de la banca, récrea las-;traﬁsformacianes que habi$ venrido
experimewtanam él empresariado y praduce nueQn; fendmenos. En el
marco de wun cembico sustantivo de las estrategias de dessarrolloa y
de un cuesticnamiento profundc del rég?men de partido dominante

que l1los empresarios contribuyen a alimentar, dicha crisis se

.caracterica por _la global afensiva del empresariado dirigida- a
mcdificar las narmaé.qué Figen las relaciones entire el estada vy 15
's¢:ie?ad'yipar_la luéﬁa interﬁa eﬁ torne al liderazge de la clase.
Desde.esta .perspectiva,'la accidn empresarial adqquiere un sentido
estrateégico evw e{ que ‘suﬁyace el presupuestao de R necessvia
relééidn entre :economia, paiiﬁica v tttica pajo los conceptos de
ecﬁnoaia Sé&ial de meFEédo, ﬁegida pPoOTr una raciconalidad tteécnicats
de democracia'repreéentaﬁiva, bajc una mndalidad bipartidista y de
un conzervadun isme libp=ral. Dé maneré especifica, se idsntifica

la aparicidn de dos muevas Tacciones politicas que se despranden

de l=a rvadical: la tecnococratica vy la populista.

—-

[ L] reee
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E1l estudic de las relaciones coarporativas . desde la

perespectiva hasta &oui planteada tiene al mancs las s‘:.guientes'

limitaciones: el analisis v la produccidn de correlacicnes
signifTicativas enti-e poder econdmico .Y podeyr paliticao, el
cornacimiento de ia estructura inte-na de las organizacinhes

empresarialss el estudic especifico de las relacionss entre el
capital y €1 trabajc.
En suma, pued= decirse, que la intrqspeccidn en el regimen

poclitice mexicanc decsde l1lx perspectivé de las relaciones entre el

gobiearno vy lo=s empresaricos reveld que la posicidn dominante de.’

administracidn estatal como arema politica estaba relécionade;-qor
una parte, con la consEclidacidn del breéidencialismo,' del

corparativismo v del estada interventar y que ellc nc se traduje

en una inestabilidad politica permanente, aungque si en la
produccidn de equilibriacs y tensiones especificas.’ . De ~manera
negativa, esa posicidn se relacicond, por otra parte,. con la

av=sencia de wuinn efecfivq balance de pmdere5”y de Qﬁa ébfftfca de
partidos. En el ﬁarca : de estas ._correfa;iones, ' 15
dEEinstitucionaliza:ién.del- estade interventor, tal-” vy como se
desarrolld en el periodo 1%940-1976, vy éc:mo c:t:-ntrapart‘e' ia ;\ac-pcic-n
de pcaliticaes de corte liberal, abrian ia pfeéunéa de si .a fla

habria de

emergen&ia de un estadoe | liberal en"ﬁateﬁié éconémieé:
correspander 1& desinstituci:c-nali:'acic-n -ch_=_-l' p'\-es'ident:ifalismﬁ_ a
Favenr de L b%lance de boderes; 1a desarticmlacfdn cdel
corparativi=ma, a favor de una politica dg partidos, Yy pai- tanta

=1 desplazamianta de 1x administracidn estatal coms oespacio

politica por excelencia.

N
L
L

L
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‘La respuesta a este planteamianta seria, come se dessprende
del trabajo, mucho mas compleja. Fuede advertirse qus el procesa
de cambio en 21 mocdelc de desarrolla, ovientadco

wvieie estado

interventor, N significd —al mancs hasta el pevicode

que abarca este trabajc— ni la muerte del precidencialisme, ni del

corpoarativiemo v sus fendmanos conexas, Sing LIRS transformacidn

sustantiva.

Los empresarios, poy su parte, bajo una ldgica de poder suma

cerc han debilitadoa el poder del estada y acentuado =u caracter
subsidiafio, v han desarticul adao las pasi:ianesA econémicaé. Y
politicas dé podenr de los sectoves populares, :apitaiizando el
descontento de amplics sectores resultante de l1la manera en que =e

desarvolld el estadc interventor v el régimen coaorpovrativo,. sSu
ambicidn pov ccupar e Pposicidén  central, por ser el eje

articulador- de las vrelaciones

entvre el

puestco de manera critica en cuestidn las tareas‘de'consénﬁ propias

del estado v la distincidn farmal

politico. En ecstas coendiciones, nc parece ajena 1a
entre s podeyr alcancado b3 la fuerza in&ciél del mqvim;enta
cardenista que llegd & poneyr en entredicho el régimen politico
dominante por mas de sesenta afios. )

a enterrar el

entre poder gconomicq v. poder

estado v la sociedad, h# -

correlacién.
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H
apoyo
incondicional

CNPP
CNFC

Abreviaturas:

CNPP: Confedesraci
Populare
CNPC:  Confederaci

CUSDRO 1

FACCIONZS PCLITICAS Y GRGANIZACIONES EMFRESARIALES.
ALINEAMIENTOS POLITICOS TRADICIONALES EM RELACION AL 60BIERNG.

FACCION * FACCION
MCDERADA RADICAL

124 : 111 w
critica oscila entre eritica
aoderada Iy v radical
CONCANIN R ~ g COPARNEX
CANACO-MEX CRHN CONCANACO
CANACINTRA Cancd
CNG ' AZM

ANIS

én Macional de la Pequena Propiedad

s del FRI}.
on Nacional! de Cidmaras de! Pegueic Cosercio

Organizaciones Populares del FRI).
CONCARIN: Confederacién de Cdsras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.

CANACO-MEX: Caosara
CAMACINTRA: Camara
CNG: Confederacidn
CCE: Consejo Coord
Cii: Consejo Mexi
CANACO: Camara Aae

- ABM: Asociacidn de

ARIS: Asociacidn M
COPARMEX: Confeder
COMACANACD: Confed

Tosado de: Luna,

Nacional de Coaercio de la Ciudad de México.
Nacional de la Industria de Transforsacidn.
MNacional Ganadera.

inador Eepresarial.
cano de Hosbres de Negocios.
ricana de Cosercio.

Banqueros de México.
exicana de Instituciones de Seguros.
acion Patronal de la Repiblica Mexicana.
eracién de Cdamaras de Coasrcio, s:rviclos vy -Turisaso.

H., Tirado, R. vy Valdés, F. (1989} °Los espresarios y 1a politica en México®, en Pozas, R. y

Luna, B. (editores), Los eggresanos y las espresas en el México contesporines,

6rijalbo, Mexico (en prensal.

{pertenece a la Confederacidn Nacional de Organizaciones

(pert!ne:e a la Confederacién Macional de

Editorial
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CUACRO 2

PARTICIPACION DEL CAPITAL JE LUS &9 SFUPBS FRIVADOS DE BARSE NﬁCIONAL EN LOS DIFERENTES SECTORES DE ACTIVIDAD
_ECONONICA o -
Los 11 Los loB e -

sayores siguientss Total
HY b

1.1 . 100 e : Sl

Servicics finanzieros y do seguros g8e.?

Otros serviciss 76.2 23.8 190 T b o
Comercic 2t.2 78.82 - 100 - - ’

Ind. Construccisn §0.0 20.0 100 °

Ind. extractiva - 69.3 11.7 150

Ind. transforamicion 7&.9 23.t 100

L 4 Se trata de 1los siguientes grupos: Hnnterr:-}, Banaaex, Fundidora, Bincomer, Pagliai, Cresi, Ica, Cananea,
Cerveceria Modelo, Trouyet y Vallina, identificados en baze a la partxc:pacxén de SUs esprisas en las ..07 )
eapresas ad grandes des México.

#¢  Este rubro se refiere al capital total de las espresas de los 59 grupos prwidns de bul nacional en cada
sector de actividad, incluidas en las 507 eas grandes en 1976, .

Fuentes: Publicaciones Ejecutivas de México (1975), Anllisns econdaico. La econosia eexicana_en 1974, °Las %00
espresas  ads grandes de México®, México; Cordero, S. y Santin, R. (1977), Los _grypos |

industriales: una nueva organizacidn econdmica en Méyico, e investigacién gﬁrcgta. i

N. y Tiradoe R. (1986}, *Los qrup;u privados nacionales y Ias espresas estatales en los ;'n;nn.
Notas pira su caracterizacién®, en -Labastida, J. (cospilador), Srupos econdeicos y
rganizagion apresariales en México, Alianza Editorial Mexicana y U.N.A.M., México, p. 238.

Tosado ' de: Luna,

mva



CUADRD 3 : :

CESINCORPORACION DE ENTIDADZS PARRESTATALES DE DICIEMSAE DE 1982 A NOYIEMBRE DE 1989+

Entidades Entidades
existentes Terai- En Forsa~ creadas Universo .
en Dic. 1982 nadas Proceso  lizadas en el actual - Tt N
1) 2y (3 thy=2+3 sexenio ’ - . .
° . . 1982-1989 . - (&)=1-{&e3) ’ -
[+-3] . . N
VENTA 148 39 237 . - -
L1GUIDACION 146 114 T 280 -
FUSION &7 13 80
TRASNFERENC3A 24 ) 28
EXTINCION 10% 3t 136 .
TOTAL 1185 490 2351 761 1) 27 - -

() Loz datos de venta se actualizaron tomando an cuenta nuevas forsalizaciones y procesos concluidos hasta
novieabre de 1988. Para 1la colusna (B) se resté adeads= 48 entidades que se desincorporaron sediante la.
Ley Federal de las Entidades Paraestatales. . ) -t

Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria de la Contraloria General de 1a Federacion.: Rgg'strué.kgq;nn
del sector pyraestatal. MNézico, Fondo de Cultura Econdaica, 1988, (Cuadernos de Renovatién

Nacional Vol. IV} y SHCP. La venta de las espresas del sector pdblico. Fundasentes,
procedinientos v resultados, 1983-1988, Mérxico, SWCP, 1986.

Yomado__de: Gasca Zasora, José. °“Privatizacién de la espresa publica en México l983-f9"'. ent 3 »

Bosento Ccondaice, .
nies, 41y &2, octubre-noviesbre ‘de 1988, Instituto de Investigaciones Econdsicas, UNAN. -
México, p. 23. . .. )




. CUADRD &
PRINCIPALES AREAS DE ACTIVIDAD ECONCMICA EM QUE EL ESTADOC DEJO DE PARTICIPAR TOTAL O PARCIALMENTE DE
ACUERDG AL NUMERD DE EMPRESAS YENDIDAS Y EN PROCESD DE VENTA DURANTE EL FERICDO 1933-1980.
ERPRESAS
Clave de. actividad econdeica (&) En Proceso
Yendidas d= Venta Total
Divicidn D, Servicios
0! Cosercializacidn de algun

produc to 3 3 -}
04 Turises (Hoteles) 13 4 19
05 Servicins Varios - i - 5
06 Zervicios de Tramsporte ' H S 10
Divisisn_ 1. Industrias extractivas
11 Extrazcidén y beneficio de R
carS8n aineral y grafito - - 2 e
.13 Extraccidn y beneficio de
‘sinerales setdlicos 1 4 S
1% Extraccién de sinerales no
. aetdlicos, escepto sal & - 3
Divisidn 2 v 3. Indusiria de
la transforaacién .
20 Elaboracidn de Alisentos 13 32 43
21 Elaboracién de Bebjdas 7 - 7
22 Beneficio y elaboracidn de
. productos de tadbace 1 - - 1
- 23 Industria Textil 8 1 9

" 26 Fabricacién de prendas de vestir
y otros articulos confeccionados
contextiles y otros sateriales
excepto calzado. 1 - 1
25 Industrias y preductos deo sadera

y corcho excapto suebles & 3 9
-28 Industria del papel H 1 3
30 Industria quisica 11 ] 17 ‘
3t Refinacién de! petréleo y .

derivados del carbén sineral 1 - 1 2
32 Fabricacién de productos de

hule y plistice 2 - 2
33 Fabriacién de productos

sinerales no setdlicos excepto
. del petrilec y cardén sineral 7 1 a
3% Industria setdlicas bisicas 7 S 13
35 Fabricacién de productos aetdlicos

excepto saquinaria y equipo 9 3 12

36 Fabricacién, ensaable y reparacién
* de maquinaria, eguipo y sus
. partes excepto eléctricos S 3 8
37 Fabriacidn y ansasble de
eaguinaria, equipo, aparates,
2ccecorips y articulos eléctricos .
y electrinicos y sus partes 13 - 13 .
38 Construccibn, reconstruccidn y
eacsabls de equipo de tranzports

¥y sus parte: 12 12 23
ii.d. Infersacién no dizpenidble & 2 8
ToTralL 142 89 237
A%} Cequn €! } Cenzo Indusirial, cen adisiones v scd:ficaciones propiae,

Fueate: E€laboracifin en base a José Gasca 2Jzacra. “Fuent2 para el estudio de las espresas
paraestatales y su privatizacién en México: 1983-1983). En Cosercio Exterior, Vol.
39, No. 2, México, febrero de 1985. (Ea prensal.

Tosado de: Basca Zasora, J. (1968) op.cit., p. 25.

.. ‘s18
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CUADRD S

CONSEJD COORDINADCR EMFRESARIAL.
FACCIUHES POLITICAS Y ORSANIZACIONES EMPRESARIALES.

FACCION . "FACCION ' ’ FM:HOH
. PROTEZ- TECNOCRATICA POPULISTA

CIONISTA - )
Centros de CEESP CAMAL | CEY  cE&s
Servicio: . B .
Orginizaciones CONCARIN .
principales: ANC3 CHHMN  AMIS COPARMEY CNA  CONCANACO
Organizaciones = 90 asocs. . . s1 240
basa: . y Camaras . . centros cdsaras
Nis. aprox. . . . oL
de afiliados: 125.000 . 25 40 59 18.000 n/d 300.000
Sector principal 3 - varios agropec.
de actividad: industria finan:as Sequros varios cosercio y turisso

(*) Entre las 90 asociaciones y cdsaras de 1a CONCANIN figura la Cdeara 4Na:ionll de 1a Industria de
Transforsacién (CANACINTRA), que por si sola agrupa a unos 75.000 xnduslrules y es en realida
del bastién principal de la faccidn proteccmnisn. .

Abreviaturas:

CEESP: Centro de Estudios Econdeicos del Sector Privado.

CEMAl: Consejo Empresarial Mexicano para Asuntcs Internacionales.

CEJY: Centro de Estudios Juridicos. -

CE3: Centro de Estudios Sociales.

CONCARIN: Confederacitn de Cimaras Industriales de los Estados Unidos !lu::anos
ANLE: Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa.

CHiN: Consejp Meixcano de Hosbres de Negocios.

ARIS: Aseciacién Mexicana de Instituciones de Seguros.

.CNA: Consejo Nacional-Agropecuario.

CONCANACO: Confederacadn de Camaras Nacionales de Cosercio, Servicios y Turxslo.
COPARMEY : Confed!rauﬁn Pnronal de la Repdiblica Mexicana.

Fuentcs:. Cuadro elqhoradn en basg a Jacodo, €., Luna, W. y Tirado, R. (1989) “Pacto politico y coyuntura
) © actual®, Revista Estudios Politicos, vol. 8, no. 1, enero-sarco, Facultad de Ciencias Politicas

y Sociales, UNAN, México {en prensa}, e investigacién propia.
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