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No se diga que no he dicho nada nuevo:

la digposicién de las materias es nueva;
cuando se juega la pelota ambos jugadores
juegan con la misma pelota, pero el uno
la coloca mejor gue otro,

Tanto da gue se diga gue me he servido
de palabras antiguas,

Como si los mismos pensamientos no formaran,
por una diferente disposicién,

el cuerpo de un discurso distinto,

al igual que las mismas palabras forman

distintos peneamientos por su diferente disposicidn.

{Blas Pascal. Pensamientos, Traduccidén de X, Zubiri)
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INTRODUCCTI ON

La politica exterior de México astf ligada, de -
mode indisoluble, a nuestra historia y es on ella donde
se encuentra su mejor sustento. Los propésitos que ella
se fija estén condicionados por factores de diversa na-
turaleza, como son la situacién geogrAfica, que as per-
manente, Yy la siempre variable situacidén internacional.

Dentro de este orden de ideas, par;c- innegable-~
que cada dia ee va imponiendo con més fuerza un nuevo =~
estilo caracterizado por la bisgqueda de una mejor comu-
nicacién internacional para considerar y examinar los -
problemas con voluntad sincera de resolverlos.

México no ha sido ajeno m esta tendencia y la me
jor prueba de sllo lo constituye su activa participa--~
cién en la bisgueds de soluciones constructivas y sy --
anuencia a emprendsr nuevos caminos.

La politica exterior de México, como la de cual-
quier pafs débil que obtuvo su smancipacién de una gran
metrépoli, fue disefiada fundamentalmente para la defen-
sa de los intereses nacionales internos, Se entiende, -
en consecuencia, que el fin dltimo de esta politica ha-

sido siempre, en principio, la preservacién y afirma---



c¢ién de la scberanf{a nacional, aunque histéricame;te, con
los cambios operados a nivel interno e internacional, el-
concepto de soberanfa haya ido cobrando en la préctica -
distintas intarpretaciones.

En el pasado las amenazas extranjeras eran mAs di-
ff{ciles de identificar, y al menos la politica exterior,-
tenia pomibilidades de encauzarse con mayor claridad a --
servir los intereses nacionales. Es decir, que mientras -
estuvo en peligro la vida independiente del pais al momen
to de su indepandencia, o la integridad territorial fren-
te a las amenagzas norteamericana y francesa, los bandos -
nacionales eran fAciles de identificar: o se estaba con ~
la Nacifn o en contra.

Después de loa peligros inminentes de perder la in
dependencia y el territorio, ahora es mucho més diffeil -
identificar los bandos nacionales frente a los extranje--
ros, pues el problema fundamental ha pasado a ser el de ~
la independencia econbmica.

Desde la época de don Venustiano Carranza quedaron
establecidos los principios rectores de la politica exte-
rior de México que son pocos, claros y sencillos.

Se reducen a proclamar:

a) Que todos los paises son iguales; deben respe--



tar mutua y escrupulosamente sus instituciones, sus le--
yes y su goberania;

b) Que ningln pafe debe intervenir en ninguna foxr
ma y por ningin motivo en los asuntos interiores de otro.
Todos deben someterse estrictamente y asin excepciones, -
al principio universal de no intervencién;

¢) Que ningdn individuo debe pretender una situa-
cifn mejor que la de los ciudadanos del pais a donde va-
a establecerse, ni hacer de su calidad de extrajeros un-
titulo de proteccién y de privilegio, Nacionales y ex--~
tranjeros deben ser iguales ante la soberanfia del pais -
en gue se encuentran.

El nivel alcanzado por México en su desarrollo ip
ternc requiere de una participacién activa en el &mbito-
internacional. Una actitud desconfiada, negativa y pura-
mente defensiva hacia el mundo exterior, y una politica-
internacional que acentuara Unicamente el ampecto anti--
intervencionista, no es compatible con la situacién de -~
un pa{s cuyo dauurtéllo interno est& condicionado en =«-
gran medida por factores internacionales.

La participacién de México en problemas multilate
rales de un carficter general ha sido significante. Nues-

tra contribucién al estudio de cuestiones reales como el



desarme y de temas con 61 relacionados, a los intentos -
de estahlecer un sistema m&s juato de comercio interna--~
cional, a la codificacién de la Carta de las Naciones ~-
Unidas, y la solucién de asuntos relevantes dentro del -~
&mbito internacional, ha sido relativamente intensa e inm

portantae,




CAPITULDO I

EL ESTADO MEXICANO COMO SUJETO DEL DERECHO INTERNACIONAL

1. ANTECEDENTES DE LA DIPLOMACIA MEXICANA.

La institucién de la diplomacia en México, tiene-
un antecedente en los "pochtecas" prehispfinicos, los cujg
les formaban un grupo cerrado, blen definido y dedicado-
al camercio.

Ahora bien, para comprender la formulacién de la-
institucién, es necesario entenderla dentro del marco de
la época y no igualéndola a la actual diplomacia.

“No era desconocida en el México precolonial la -
celebracién de acuerdos scbre los mks variados objetos,~
entre las distintas comunidades independientes. Uno de -~
los tratados més importantes era el relativo a la llama-
da “"Guerra Florida" o Xochiyayotl:; ofrece la particulari
dad de que era un tratado para realizar la guerra, al --
contrario de los tratados de par: era la antitesis del ~
tratado de paz". 1

Las caracteristicas sobresalientes de nuestra po-
1itica internacional aparecen desde la Independencia. Hi

1 Seara Virquex, Modesto. La politica exterior de Méxi-
co. Editorial Esfinge, México, 1969, p. 11,



dalgo y Morelos la conciben bésicamente como un escudo-
de la soberania del nuevo pais,

La politica exterior mexicana se valié sucesiva-~
mente de distintas tédcticas para enfrentarse a los pro-
blemas que la prActica planteaba. En los iniclos de su-
vida independiente, el joven Estado buscd el reconoci--
miento y 8l acercamiento con Gran Bretafia y los Estados
Unidos a fin de "diguadir" a Espafia de una aventura de-
reconquista.

A los reconocimientos de nuestra Independencia -
para los paiaes americanos, sigquieron los reconocimien-
tos europeos. El més importants de todos fue el de In--
glaterra. Espafia no lo di6é hasta 1836, habiéndose frus-
trado sus intentos de retener Ulia y de reconquistar Mé
xico.

De 1821 a 1823, Cchile, Colombia, Perid, los Esta-
dos Unidos y Centroamérica reconocieron la independen--
cia de México. El primer enviado extranjero fue el in--
glés Arturo wWavell, venido de Chile y llegado a nues---
tras costas en febrero de 1822, El primer ministro ple-
nipotenciario en México fue el de Colombia, D. Miguel -
santa Mar{a (que era mexicano), y el primer ministro --

plenipotenciario de México fue D. Manuel Bermidez Zosa-



ya, quien fue recibido en Washington el 12 de diciemhre-

de 1822. En el miamo afic estuvo como "visitante" gque de

seaba conocer el pais Mr, Joel R. Poinsett, pero ain ---

cuando desde el 4 de mayc (1822) estaba autorizado el go

bierno estadounidense para enviar misiones diplométicas-

a Hispanoamérica, no quiso enviar ningua a México en tiem
pos del primer Imperio para no contribuir a su consolida

cién, Y as{, hasta 1825 no vino el primer plenipotencia-

rio de esa nacifn, que fue el mencicnado Poinsett.

Posteriormente se intenté crear un equilibrio con
los Estados Unidos y en &ste el contrapeso con relacién-
a Francia, para més tarde invertirse otra vez los pape--
les por temor a la gran potencia del norte., La actitud,-
cauta y defensiva, hacia el mundo exterior se fortalece,
comc es natural, durante }al vicisitudes y tribulaciones
del primer medio siglo de vida independiente, cuando, --
ademis de sufrir miltiples intervenciones, México pierde
la mitad de su territorio.

La postura anti-intervencionista del pafs alcanza
su mfxima expresién en el famoso apotegma del Presidente
Juérez: "el respeto al derecho ajeno es la paz", y més -
gue en palabras, en la larga lucha que libré contra la ~

invasién de Napoleén III.



Todas las experiencias anteriores en materia de -~
relaciones internacionales son recogidas y maduradas pa-
xa poderlas aplicar adecuadamente al futuro del pafs den
tro del Ambito internacional.

2. LA POLITICA INTERNACIONAL DE LA REVOLUCION ME

XICANA.

El movimiento amado de 1910 fue una auténtica re
volucién; no un simple golpe de Estado, ni un cuartelazo
rilitar o un mero canbic de ejecutivo, apareciendo como-
la primera revolucién histérica del siglo veinte.

El Presidente Venustiano Carranza no s6lo tuvo el
singular mérito de promover la Conatitucién de Querétaro
en 1917, sino que expuso, en Matamoros, el 29 de noviem-
bre de 1915, lo gue puede considerarse como la doctrina-
intefhacional de la Revolucién Mexicana. Baséndose en la
igualdad soberana de los pueblos y en la mutua compren--
aibn.

Ningin presidente de México fue m&s celoso del -~
respeto a la scberania nacional que Venustiano Carranza,
Con sagacidad se opuso a gue el goblerno de Washington,
dentro del espiritu de su "doctrina Monroe”, actuara co-
mo emisario o defensor de naciones .uropeas,

Con la Revolucién se inicid una nueva etapa de la



diplomacia mexicana, Durante este perfodo, la polfitica -
exterior ge convirtié en linea de defensa externa de las
reformas gue produjo dicho movimiento.

La Revolucién Mexicana fue substancialmente, como
todo movimiento social, una lucha reivindicadora de los-
derechos del hombre, a mAs de proclamar las garantias 8o
ciales que constituyen precisamente la mejor defensa de-
los derechos del hombre dentro de la sociedad, La Revolu
cién de México anhelé as{ el consagrar la dignidad del ~
mexicano como ser humano. No es sorprendente, por lo tan
to, que durante medio siglo de diplomacia revolucionaria
México haya luchado por el respetc a los derechos huma--
nos.

Al aprobarse en Bogotf (1948) la "Daclaracién Ame
ricana sobre los Derechos y Deberaes del Hombre" y la -
"Carta de Garantias SOciales“.yla diplomacia mexicana de
36 ofr claramente su voz. Ninguna cancilleria del conti~-
nante contribuy6, con més firmeza y brillantez que la me
xicana, a la redaccién del primerc de esos documentos la
“Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del-
Hombre!, Al actuar en esa forma, México no hizo aino lls
var al plano internacional los postulados de su politica

revolucionaris.
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La politica internacional de la Revolucién Mexica
na podria resumirse en dos palabras* independencia diplo
mética.

En 1B10 México proclamé su independencia territo-
rial. En 1857 la Reforma dié al gobierno de México su in
dependencia civil. Esto es, el movimiento encabezado por
Hidalgo dié a los mexicanos su territorio, el de Juérez-
aseguré para los mexicanos la autoridad incontestable de
su gobierno civil,

En 1910 madero, ap6stol y mértir de la democracia
mexicana, inicié la revolucién que habrfa de abrir las -
puertas de México a su independencia econémica, gracias-
sobre todo a la reforma agraria y la expropiacién del pe
tréleo.

Mas, durante estas tres etapas previas, se iba ~--
configurando paulatinamente otro aspacto de independen--
cia civil y la independencia econfmica resultan insufi-~
cientes. Paltaba robustecer la independencia diplomética.

Seguramente, la Historia registrari la independen
cia diplomitica obtenida por la revolucién como uno de -
los rasgos esenciales del gran movimiento social mexica-
no.

Es sobresaliente la defensa que realiza don Venus



1l

tiano Carranzo de la soberania nacional en relacién a la
actitud intervencioniata norteamericana y como ejemplo ~
de tal situacién, con motivo de los hechos de la inter--
vencién yanqui en México, El pPrimer Jefe del Bjército -~
Constitucionalista envia una nota al Gobiernoc de Estados
Unidos, protestando por la violacién a la soberania de -
Néxico. 2

Los acontecimientos desarrollados en el norte de-
la Repiblica, sl asaltar Francisco Villa la ciudad fron-
teriza de Columbus y la entrada de una expedicidén mili-~
tar norteamericana en suelo patrio, crearon una situa---
cién internacional bastante diff{cil al Goblerno del pPri-
mer Jefe don Venustiano Carranza, por lo que éste ss vio
obligado a trasladarlo de Querétaro a la ciuvdad de Méxi-
co, a donde llegs el 14 de abril de 1916.

El encargado del poder Ejecutivo, don Venustiano-
Carranza, se armd de entereza y patriotismo y envié su -~
protesta al Gobierno americario por esta invasién. Exhor-
t6 a los jefes constitucionales para que estuvieran pre-
parados y tomaran todas sus precauciones si llegara el -
2 Casasola, Gustavo, Historia gréfica de la Revolucién-

Mexicana: 1900-1970. Edfitorial Trillas, México, 1973.~
vol, III, p. VIII.
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caso de tener que cambatir al invasor,

El pueblo mexicano, como movido por un resorte, -
protest$ adhesién al sefior Carranza y, como siempre, es-
tuvo listo para ser llamados a filas.

México, a través de su diplomacia revolucionaria,
ha mantenido leal y constantemente que tan indispensble-
conciliacién del interés individual con el interés coleg
tivo es posible sin recurso a la violencia y que, en esa
conciliacién bésica entre el bienestar de la persona y ~
el de la camunidad, radica, precisa y concretamente la -
fe de los pueblos en el ideal democréitico por lo cual Mé
xico luchd con los brazos de su Revolucién.

México ha alcanzado as{, gracias a su Revolucién-
y a su excelente diplomacia, un envidiable grado de madu
rez y estabilidad que asombra a la comunidad internacio-
nal.

3. LA POLITICA EXTERIOR EN LA COYUNTURA ACTUAL~

DE MEXICO

La polftica en materia de relaciones internaciona
les de nuestro pafs atraviesa por un proceso de reajuste
y actualizacién., El propésitc parece consistir en colo~-
car los cimientos de una nueva era en la politica exte-~

rior mexicana. No hace muchos afios, el entonces secreta-
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rio de Relaciones Exteriores, Antonio Carrillo Flores, -
afirmaba que la politica exterior de México habia dejado
atrfs la cautela y desconfianza extremas, para convertir
se en instrumentc activo y complamentario al servicio -«
del desarrollo econémico, 3

Ante todo debe entenderse que, la nueva polftica-
aexterior se basa en los principios rectores que tradicig
nalmente han caracterizado a nuestro pa{s. Esto es, la -
no intervencién y libre autodeterminacién de los pueblos
solucién paci{fica de las controversias y la mutua coope-
racién entre los estados. En consecuencia, no se trata -
de una postura de ruptura radical de los anteriorea li--
neamientos, sino una revitalizacién y adecuacién ante la
realidad contemporfnea.

Cabe tener en cuenta que para la formulacién de -
esta nueva postura internacional de nuestro pafs, han in
fluido miltiples cambios dentro del orden internacional,
tales como el fin de la llamada guerra fria, el proceso-
econfmico internacional y la situacidén interna de la na-
cifén, entre otros. La "nueva politica exterior" es la -~
3 Carrillo Flores, Antonio. "La politica exterior de Mé

xico", en Foro Internacional., Vol. VI, Nos. 22-23, Mé-

xico, El Colegio de México, octubre-diciembre, 1965; -
enero-marzo, 1966,
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respussta a una positiva actitud asumida por el gobierno
maxicano, tendiente a proyectar al pais en el exterior ~
para poder aprovechar los logros obtenidos en beneficio-
del pusblo mexicano.

Es probable que los frutos de una actuacién inter
nacional mAs dindmica no c¢ristalicen con rapidéz, ni ~--
aumente a corto plazo la capacidad de negociacién del -~
pais frente al exterior. Pero esti comprobado histérica-
mente, gue de la pasividad y el idealimmo carente de --
sustancia no es posible esperar, de parte de las grandes
potencias sino actos de arrogancia cuando no abiertas -~
agresiones. Por lo tanto, debiera existir plena concien-
cia de que adn intereses concretos e inmediatos, como el
aunento de los volimenes de exportacifén o la bisqueda de
equilibrio en la balanza de pagoa, estén mejor garantiza
aos por el prestigio que se desprende de una actuacién -
independiente, en relacidén con otra subordinacién y obae
cuencia.

En un lapso no mayor de diez aflos, la combinacién
de un crecimiento demogréfico acelerado, el mantenimien-
to del desarrollo econémico y la diversificacién indus--

trial, colocarén a México en un lugar destacado en 8l --
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concierto de las Naciones. 4 De esta manera resulta ing

ludible trazar esta perspectiva, Gesde ahora y con sufi-

ciente flexibilidad, las lineas del comportamiento inter

nacional previsible que podri seguir el pais,

Dentro de los lineamientos que el gobiernc mexica

no se ha trazado para formular su revitalizacién en poli

tica exterior, encontramos como puntos sobresalientes:

a)

b)

c)

d)

La inversién extranjera no debe desplazar al -
capital mexicano, sino complementarlo asocién-
dose con &1 cuando sea itil;

La integracidén latinoamericana, que comprende-
nuestros mercados y nuestro potencial producti
Vo)

La creacién de empresas multinacionales para -
incrementar el desarrollo regional, al igual -
que la instalacién de centros latinoamericanos
multinacionales dedicados a la investigacién:
Diversificacién de nuestra polftica exterior -
con promociones que favorezcan nuestro desarro

1llo;

4 oOjeda Gémez, Mario. El perfil internacional de México

en 1980, en El perfil de México en 1980. Vol., III, Mé~
xico, S8iglo XXI, 1972, p. 294,
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e) La reorganizacién del Servicio Exterior Mexica
no, respondiendo este propésito a las necesida
des derivadas del carécter eminentemente dina-
mico de las relaciones exteriores de México, y
a la dimensién gue el pafs ha alcanzado duran~
te los ltimos veinte aflos en proyeccién inter
nacional, y

£) Una nueva postura que regule y administre ade-
cuadamente la transferencia de tecnologia, evi
tando tendencias discordantes que serf{an en --

perjuicio del pafa,

Para la realizacifén de todos estos propbsitos es~
indispenasable, efectuar en al pais las reformas estructu
rales, sociceconémicas y politicas gue se requieran.

Rasulta de notable importancia la actitud actual-
dal gobierno memicano de mantenerse firme en sus princi-
pios constitucionales frente al exterior y su politica -
de cumplimiento de los compromisos internacionales pacta
dos.

Eas dentro de una polftica congruente en materia -
internacional donde nuestro pais puede encontrar los me-

dios que faciliten nuestro desarrollo; pero es en una po
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litica exterior sub-realista y fantasiosa donde encon--

traremos las limitaciones a nuestro estado de revitali-

zacién y progreso,



CAPITULO II
IO08 ORGANOS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN EL
ESTADO MEXICANO

l. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Los Estados, cuyo conjunto conatituye la comuni--
dad internacional, con personas jurf{dicas que, para po--
dexr actuar, neceaitan Srganos. Estos Srganocs han sido -~
creados por el Derecho Interno de cada Estado; determi--
nando cufles actuaridn en los asuntos internocs y cubles -
hacia el exterior, en sus xe;ncionon necesaxrias con los-
demis Estados.

De acuerdo con nuestra Constitucifn Federal la fa
cultad representativa suprema y fundamental en materia -
de relaciones internacionales la poseé el Presidente de-~
la Repiblica, aungue sea la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores gquien se encargue de su slaboracidén y aplica~-~
cibn. Bl control que ejexrce al Poder Legislativo mediante -~
actos de ratificacién es meramente formulativo, dadas -~
las condiciones politicas del pais,

1a funcién repressntativa del Jefe de Estado, ha-
sufrido una evolucibn, en el sentido de aumentar la par-

ticipacién directa de la persona del Mandatario en las -
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Vnegociaciones con los demés Estados. Esta evolucién, ha--
sido consecuencia de loa cambios que a través de los afios
ha sufrido la diplomacia bajo la influencia del desarro--
1llo de las comunicaciones, por una parte y de los cambios
politicoa por otra,

Las atribuciones del Poder Ejecutivo dentro de ~-~-
nuestra Carta Magna, se encuentran a partir del art{culo-
80 llegando hasta el 93.

El artfoulo 88 constitucional establece una limita
cién a la actividad que desarrolla el encargado del Poder
Ejecutivo, al indicar que, el Presidente de la Repiblica-
no podri ausentarse del territorio nacional sin permisoc -
del Congreso de la Unibén o de la ComiaiSn Permanente, en-
su capo,

Es dentro del articulo 89 donde se pueden encontrar
determinadas las fgcultade- y obligaciones del Presidentae.

La fraccién II de eate precepto, otorga al Presi--
dente de la Repdblica la facultad de remover a los agen--
tes diplométicons.

1a fraccién I1I establece la capacidad del Ejecu~-
tivo para nombrar agentes diplomfticos y cénsules genera-

les, con aprobacidn del Senado (7).
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En la fraceidn VI se contempla la posibilidad que
ostenta el Presidente para disponer del Ejército, de la-
Marina y la Fuerza Aérea para la defensa exterior de la-
Federacién.

La posibilidad para disponer de la Guardia Nacio~
nal, con el mismo objeto de la proteccidn de la sobera--
nia Nacional, se extiende a la fraccién VII,

Dentro de la fracci6n VIII, se encuentra la facul
tad del Ejecutivo de declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos; previa autorizacién del Congre
so de la Unién,

En £in, es el Jefe del Eastado quien, segin la frac
¢ién X del articulo 89, lleva la direccién de lag nego~=-
ciaciones diplométicas y puede celebrar tratados con po=-
tencias extranjeras, "sometiéndolos a la ratificacidn del
Congreso Federal", Conviene fijarse en la contradiceiédn -
gue existe entre el articulo 89, fraceifn X, y el articu-
lo 76, fraccién I, que somete la ratificacién de los tra-
tados, no al Congreso, segin hemos visto que seflala el ar
ticulo 89, fracecidn X, sino al Senado. (La verdad es que-

el articulo 76 habla de "aprobar los tratados....“).5

5 Seara Vézquez, op. cit., p. 21,
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Para evitar problemas relativos a reconocimientos-
de gobiernos, es conveniente gue al asumir su cargo el -
Jefe de Estado, wme notifique a la comunidad internacional
de tal calidad,

Es de suma importancia gue al efectuar un viaje ~-
al exterior el Jefe de Estado se encuentre investido de -
inmunidades y privilegios de acuerdo a su altoc rango, pa-
ra garantizar la efectividad de sus actos.

Dentro de la doctrina, se encuentra el problema de
que si los agentes diplomdticos representan al Jefe de Es
tado en turno o al Estado mismo como sujetc de Derecho In
ternacional. Las opiniones se encuentran divididas y es ~

asi, como encontramos partidarios de ambas tesis.

2. EL CONGRESO

Las facultades del Congresoc de la Unidn en materia
de politica exterior las encontramos establecidas en el -
art{culo 73, dentro de las cudles destacan:

a) Admisidén de nuevos Estados a la Unién Federal;

b) La declaracifn de la guerra, en vista de los da

tos que le pressnte el Ejecutivo;
c) La facultad de promulgar leyes sobre presas de-

mar y guerra;
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d) EBxpedir leyes relativas al derecho maritimo de
paz y guerra;

e) La promulgacién de leves de organizacién del -
Cuerpo Diplomdtico y del Cuerpo Consular Mexi-
cano;

f) La posibilidad para dictar leyes sobre naciona
lidad, condicién juridica de los extranjeros, - -
ciudadania, naturalizacién, colonizacidén, emi-
gracién e inmigracidn, y

g) Establecer las condiciones para determinar el-

valor de monedas extranjeras.

3. EL SENADO

Las facultades del Senado en materia de relacio--
nes internacionales aparecen enumeradas en el articulo-
76 constitucional,

La primera de las facultades exclusivas del Sena-
do eg la aprobacidn de 1os tratados y convenciones diplo
mAticas que celebre el Presidente de la Repdiblica con =--
las potencias extranjeras.

La fraccidén 1Idel articulo 76 establece la facul-
tad del senado para ratificar los nombramientos de agen=-

tes diplomdticos y cénsules generales que efeotie el Eje
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cutivo de la Unién.

La ratificacién de los nombramientos de los embaja
dores tiene su origen concretamente, en los Eatados Uni-~
dos de América.

La confederacién de Unién Perpetua de 1777 faculta
ba al congresoc de los Estados Unidos para enviar y reci--
bir embajadores; y la de Apatzingdn de 1814 en su articu-
lo 104 conferia este derecho al Congreso, dentro de au --
capf{tulo VIII, destinado a las atribuciones del Supremo -
Congreso:

Mrt, 104.- Nombrar los ministros piblicos, que con
el cardcter de embajadores plenipotenciarios, u otra re--
pragentacién diplomética, hayan de enviarse a las demés -
naciones. 6 7

Al adoptarse el régimen presidencialista, tanto en
los Estados Unidos como en México, los legisladoreas deben
haberse percatado de los inconvenientes que tenifn lag -~
normas anteriores, pero no deseando privar al Poder Legig
lativo de una facultad que, por otro lado, tiene su razén
de ser, establecieron que esos nombramientos deberfan ser

6 Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México; -~
1808~1975. Editorial Porridam, México, 1975, p. 43
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hechos por el Ejecutivo pero verificados por el Senado. 7

El Senado es el Organo que autoriza al Presidente-
de la Republica para permitir la salida de tropas naciona
les fuera de los limites del pais, de acuerdo a la frac--
cidn 111 del articulo 76 constitucional.

Otra referencia relativa a las facultades del Sena
do se encuentra geflalada en el articulo 133 de nuestra Car
ta Magna: "Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de -
la Unidn gue emanen de c¢lla v todos los tratados gue es-
tén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Repiblica, con aprobacidn del Se~

nado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn”,

4. LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

La Secretaria de Relacionem Ixteriores, es un 6rgg
no superior adminlstrativo, gue auxilia al Presidente de-
la Repiblica en el despacho de los asuntos exteriores del
pais.

El Secretario de Relaciones es la pefsona fisica, -~
titular de la Secretaria, es nombrado y removido libre ~-
7 Tello, Manuel. "Los nombramientos de embajadores y--

su ratificacién por el Senado", Foro Internacional, --

vol. VI, julio-septiembre, 1965, Nam, 21, El Colegio--
de México, p.p. 21-22.
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mente por el Presidente de la Repliblica; en este orden -
de ideas la Secretaria viene a ser la estructura y el Se
cretario el funcionario gque la encabeza.

La postura del Secratario de Relaciones me regula-
por el derecho interno de su pafa, pero el derecho inter~
nacional define su posicidn en lo que se refiere al inter
cambio con otros Estados,

Los actos del Secretario de Relaciones Exteriores,
no son actoa del Estado, sino sélo de manera excepnional.
Sin embargo, intervienen de modo sobresaliente en la inte
gracién de la costumbre internacional,

4.1. Antecedentes. El 4 de octubre de 1821, la Re-
gencia del Imperio Mexicano nombré un Secretario de Nego-
clos y Relaciones Interiores y Exteriores. El B8 de noviem
bre de ese afio se expidid un reglamento en el que unc de-
los secretarios de Estado y del Despacho Universal seria-
el de Relaciones Exteriores e Interiores.

El 7 de julio de 1826 swe expidid el primer Regla--
mento interior de la Secretaria de Relaciones Interiores-
y Exteriores.

En cumplimiento del articulo 28 de la Cuarta Ley -

de las Leyes Constituclonales del 30 de diciembre de 1836,
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se cambié la denominacidn de esta Secretaria por la de --
Ministerio de Relaciones Exteriores, dejé de ser ministe-
rio y se le cambié la designacién a Secretaria del Degpa-
cho de Relaciones Exteriores.

El 13 de mayo de 1891, por decreto publicado el dia
15 en el Diario Oficial, se aumentd a siete el nimero de -
las secretarias de Estado, una de las cudles seria la de -
Relaciones Exteriores.

La constitucién Politica de 1917, en su articulo -
90 establece que el Congreso, por medio de una Ley, dip-~
tribuird "los negocios que han de estar a cargo de cada -
Secretaria”,

La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Fede-
ral publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el ~-
dia 29 de diciembre de 1976, establece en su articulo 28-
las funciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores:

I.~- Manejar las relaciones internacionales y, por-
tanto, intervenir en la celebracién de toda clase de tra-
tados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea paxr
te;

11, - Dirigir el servicio exterior en sus aspectos-

diplomitico y consular en los términos de la Ley del Ser-
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vicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agenteg =-
del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen --
nombre de México; impartir proteccién a los mexicanos; co
brar derechos consulares y otros impuestos; ejercer fun--
ciones federales y de registro civil y adquirir, adminis-~
trar y conservar las propiedades de la naclén en el ex---
tranjeros;

III.~ Intervenir en lo relativo a comisiones, con-
gresos, conferencias y exposiciones internacionales, y -=-
participar en los organismos e institutos internacionales
de que el Gobierno mexicano forme parte;

IV.~ Intervenir en las cuestiones relacionadas con
los limites territoriales del pafs y aguas internaciona~-
les;

V.~ Conceder a los extranjeros las licencias o au-
torizaciones que requieren conforme a las leyes para ad--
quirir dominio de las tierras, aguas y sue accesicnes, o-
para cbtener concesiones de explotacién de minas, aguas o
combustibles minerales de la Repiblica Mexicana y para ad
quirir bienes inmuebles ubicados en el pals, para interve
nir en la explotacién de recursos naturales, para hacer -
inversiones en empresas comerciasles industriales especifj

cadas, as{ como formar parte de sociedades mexicanas civi



28

les y mercantiles y a éstas para modificar o reformar sus-
escrituras y sus bases constitutivas y para aceptar socios
extranjeros o adquirir bienes inmubles o derechos sobre --
ellos;

VI.~ Llevar el registro de las operaciones realiza-
das conforme a la fraccidn anterior;

VII.- Intervenir en todas las cuestiones relaciona-
das con nacionalidad y naturalizacidn;

VIII.- Guardar y usar el Gran Sello de la Nacidn;

IX, -~ Coleccionar los autdgrafos de toda clage de-—
documentos diplomdticos;

X.~ legalizgar las firmas de los documentos gue de~
ban producir efectos en el extranjero, y de los documentos
extranjeros que deban producirlos en la Repmiblica;

XI-~ Intervenir, por conducto del Procurador Gene-
ral de la Repiblica, en la extradicidén conforme a la ley-
o tratados, y en los exhortos internacionales o comisiones
rogatorias para hacerlos llegar a gu destino, previo exa-
men de que llenen los requisitos de forma para su diligen
ciacién y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo
del conocimiento de las autoridades judiciales competen—-

tes, Y
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XII.~ Las demfs que le atribuyan expreaamente las-
leyes y reglamentos.

El artfculo 20 de la Ley Orgénica de la Administra
olfn Pdblica Federal sefiala que "Las Secretarias de Esta-
do y los Departamentos Administrativos establecerdn sus -
correspondientes servicios de apoyo adminigtrativo en ma-
teria de planeacibén, programacidn, presupuesto, inform#&ti
ca y estad{stica, recursos humanos, recursos materiales, -
contabilidad, fiscalizacién, archivos y los de més que «-
son necesarios, en los términos que fije el Ejecutivo Fe-
deral "con lo cuél la Secretaria de Relaciones Exteriores

también tiene facultades fundamentales,

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

ESTRUCTURA ORGANICA

1.0 Secretario

1.0.1 Secretar{a Particular

1.0.2 consultoria Jur{dica

1.0.3 Consultor{a Ganeral en Materia Consular
1.0.4 Directores en Jefe (6)

1.0.5 Direccién General del Ceremonial

1.0.6 Direccién General de Biblioteca y Archivo
1,0.7 Direccién General de Prensa y Publicidad

1.1 Subsecretarioc de Asuntos Multilaterales y Econémicos,

1.1.1 Comisidn de Personal del Servicio Exterior
1.1.2 Direccifn General de Organismos Internaciocnales
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1.4
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1.1.3 Direccién General de Asuntos Juridicos.
1.1.4 Unidad de Coordinacién Econdmica Internacional.

Subsecretario de Asuntos Bilaterales, Consulares de-
Limites y Aguas Internacionales y Juridicos.

1.2.1 Cominsién Interna de Administracién

1.2.2 Direccién General del Servicio Diplomdtico

1.2.3 pDireccidén General del Servicio Consular

1.2.4 Direccién General de Cooperacidn Técnico Inter
nacional

1.2.5 Direccidén General de Limites y Aguas Internacio
nales

1.2.6 Direccién Genaral de Asuntos Culturales,

Subsecretario de Asuntos y Estudios Internacionales -
Especiales

0ficial Mayor

1.4.1 Direccién General de Cuenta y Administracién.

1.4
1.4
1.4

1.1 Unidad de Organizacién y Métodos

1.2 Unidad de Programacién

1.3 Unidad de Orientacidén e Informacidn al
pdblico.

-
o des

1.4.2 Delegaciones Forédneas

1.4.3 Instituto Mexicano Matias Romero de Estudiog-~
Diplométicos

En sintesis, la Secretaria de Relaciones Exterio-

res cuenta con tres Subsecretarias, la Oficialia Mayor, -

seis Directores en Jefe, once Direcciones Generales, una

Delegacién en Monterrey, Nuevo Lebn, y otra en Guadala--

jara, Jalisco, y el Instituto Mexicano Mat{as Romero de-

Estudios Diplomdticos.

Ademfs, para cubrir los servicios de guarderia,--
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ge construyé la Guarderia Roaario'Castellanon.

4.2, La Reforma Administrativa.- La Reforma Admi-
nistrativa en México se emprendis a partir del segundo -~
afic de gobierno del Lic. Luis Echeverria Alvarez.

En su segundo informe de goblerno, el Presidente -~
de la Repiblica anuncid su determinacién de iniclar los--
trabajos de la Reforma Administrativa del Sector Publico-
Federal, una refarma administrativa que incremente el pro
greso del pals vinculada, desds su concepcidn inicial, --
a la realidad nacional tendiente a una justicia distribu-
tiva,

Esta actitud del Gobierno mexicano es la respuesta
al cancepto modernc de “"Estado de Servicio! que ha surgi-
4o dentro del dmbito internacional de acuerdo con las in-
quietudes de la politica contemporénea.

De lag tres funciones del poder piblico, la legis-
lativa tiene perfodos en que se interrumpe y otros en los
que labora. “Ser{a antiinstitucional el concebir un poder
legislativo que estuviera legislando constantemente"., As{
mismo podemos concebir una sociedad que goce de un orden-
tan bién establecido, que los conflictos se reduzcan. Pus
de imaginarse gue se interrumpa la funcién judicial. Peroc

jumés podemos concebir un estado en al gque no se adminis-
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tre, y ello nos 1lleva, incluso, a hacer la afirmacidén de
gque la funcidn bdsica del Estado es la Administracién, 8

La actual Reforma Administrativa no es producto -
de 1a improvisacidn, sino la culminacidén de un proceso--
de andlisis gobre la administracién Federal, Dentro de-
dicho proceso destaca la actuacién de los Organismos In-
ternacionales como recomendadores de una nueva polfitica
administrativa que facilite las funciones del Estado mo-
dexrno.

Concebida la Reforma Administrativa en funcién --
del desarrollo y entendiendo que, adlo el Estado es el -
ente capax de disponer de autoridad y recursos para pro-
mover el desarrollo, todo plan general a nivel nacional-
tiene gue estar acorde a un programa del mector piblico:
y todo program del sector piblico debe disponer de un -
instrumento, que no puede ser otro gue el de la adminis-
tracidn piblica.

1.0 trabajos de la Reforma Administrativa se ini-
cian, en la otrora Secretaria de la Presidencia, creando
8 cConferencia que pronuncié en la Escuela Superior de~

Comercio y Administracidn del Instituto Politécnico--
Nacional, el Lic. José LSpez Portillo, el 23 de febre

ro de 1970, intitulada la Reforma Administrativa en -
la Administracién para el Desarrollo de México.
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en su seno la Comisidén de Administracién piblica, cuyo -
primer trabajo consistid en elaborar un informe general-
del estado en que se encontraba la administracidn pibli-
ca faderal.

Entre los objetivos fundamentales que persique la
Reforma Administrativa destaca la reorganizacidn para el
funcionamiento sectorial de la Administracidén Piblica Fe
deral. La necesidad de conducir ordenada y racionalmente
el précesb econdmico y social obliga a introducir cortes
convencionales en la realidad que permitan analizar los~
diversos problemas que dicha realidad presenta, mismoa-~
gque pe presentan eatrechamente relacionados,

Con la nueva Ley Orgénica de la Administracién Pd
blica Federal se pretende orxdenar y coordinar las accio-
neg de las dependencias y entidades de la Administracidn
Piblica Federal,

En la Secretar{a de Relaciones Exteriores, con -
el cbjeto de atender los sefialamientos de la Réforma Ad-
ministrativa, se crearon las Unidades de Organizacién y-
Método, de Programacidn, de Orientacidn e Informacién al
Piblico y de Adminiatracién de Recuraos Humanos,

Es la Unidad de Organizacién y Métodos la encarga

da de proponer a la Comisién Interna de Administracién -
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el establecimiento de sistemas de trabajo qun permitan me
jorar la eficilencia ue las diversas dependencias de la Se
cretaria; estuliar la forma mds conveniente de llevar a -
la prdctica la Reforma Administrativa.

A su vez, siguiendo la directriz de la Reforma Ad~
ministrativa en cuanto a la superacidn de personal y ha--
ciendo uso de las facilidades proporcionadas por diversas
entidades, especialmente, el Centro Nacional de Capacita-
cién Administrativa, el Instituto Mexicano del Sequro So-
cial, el Instituto Naciocnal de Administracién Piblica, el
Centro para el Adiestramiento Rapido de la Mano de Obra, -
el Instituto Internacional de Ciencias Administrativas y-
la Comisidn de Recursos Humanos del Gobierno Federal fun-
cionarios y empleados de la Secretarfa de Relaciones Ex--
teriores periddicamente asisten a cursos de adiestramien-
to en las modernas técnicas de trabajo,

4.3. Legislacidén aplicable al Servicio Exterior -
de México. 9

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos.

9 Informacidén de la Unidad de Orientacidén e Informacidn
al pPiblico de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
Ley de Extranjeria y Nacionalldad.
Ley de Extradicidn de la Repiblica Mexicana,

Ley Orgénica de las fracciones I vy IV del articu-
lo 27 constitucional,

Ley General de Bienea Nacionalas.

Ley reglamentaria de los artfculos 438 y 5% constl
tucionalas (sic).

Ley General de Poblacién,

Ley Federal de Turiamo.

Ley Orgdnica del Serviclo Exterior Mexicano.

Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacidn,

Ley que crea el Consejo Nacional de Clencia y Teg
nologda.

Ley que crea sl Instituto Mexicanc de Comercic Ex
terior.

Ley Orgénica de la Administracién piblica Federal,

Reglamento de 31 de abril de 1934 de la derogada-

Ley del Servicio Exterior Orgénica de loe Cuerpos Diplo-

mético y Consular Mexicanos del 25 de enero de 1934,

Reglamento para 1a expedicién de visas de pasapor

tes, y sus reformas posteriores.

Decreto que rige el Ceremonial Diplomdtico.

Decreto que sefiala la necesidad transitoria de ob

tener permisos para adquirir bienes extranjeros y para -
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la constitucidn omodificacidn de sociedades mexicanas que
tengan o tuviegen socioas extranjeros.

Decreto gue establece derechos para la expedicidn-
y refrendo de pasaportes.

Acuerdo presidencial referente a la concesién de -
los permisos de que trata el articulo 22 de la Ley Orgdni
ca de la fraccidn I del articulo 27 constitucional.

Acuerdo presidencial que autoriza a la Secretaria-
de Relaciones Exteriores para conceder a las institucio--
nes nacionales de crédito, permisos para adquirir como fi
duciarios el dominio de bienes destinados a la realiza---
cidén de actividades induatriales o turisticas en fronte--
" ras y costas.

Convencidén de privilegios e inmunidades de las Na~
ciones Unidades.

Convencidn de Viena gobre relaciones diplomdticas.

Convencidn acbre el mar territorial y la zona con-
tigua,

Convencién sobre alta mar.

Convencién sobre pesca y conservacidn de los recur
808 vivos de la alta mar.

Convencidn mobre la plataforma continental,

Convencidén de Viena sobre relaciones consulares,
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Otrag disposiclones legales moxicanas y acuerdos-
e instrumentos bilaterales y multilaterales internaciona

les,

5, BEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

El Servicio exterior ea la organizacidn permanante
destinada a salvaguardar los intereses nacionales en al -
extranjero y a representar a México entre los Estados ex
tranjeros con los que mantiene relaciones, as{ como en--
tre los organismoa y reuniones internacionales en que =~
participe.

Es el Presidente de la Repiblica el que fija loe-
lineamientos de la politica exterior del pafs a través -
de la Secretarfia de Relaciones Extoriores.

A su vez, ia Secretaria de Relaciones Exteriores-
se encarga de determinar el nimeroc y categoria de las --
misiones diplomiticas y de los funcionarios que girvan,-
pudiendo nombrar, en su cago, misiones especiales de du-
racién transitoria. Asimismo, detérnunaxé el nimero y la
categorfa de las oficinas congulares, pudiendo fijar y -
cambiar su residencia y jurisdiccidén y aumentar o diasmi-
nuir el nilmero de funcionarios que las atiendan.

El establecimiento de la institucién diplomdtica-~
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proviene de la necesldad de contar, en otros paises, con-
representantes para tratar los asuntos del Lstado, y para
obtener informacién valiosa de éste.

El derecho de enviar y de recibir agentes diplomd-
ticos se deriva de la soberania del Estado, y se le cono-
ce por su nombre latino jus legati.

5.1, El ingreso al Servicio Exterior.- El nombra-
miento de agentes diplomiticos debe recaer en personas de
comprobada honestidad y capacidad, debido a lo delicado -~
de sus funciones que pueden comprometer al Estado,

En México, la Constitucién Politica (Arts. 89, ---
fraccidn II y IIX, y 76, fraccidén II), y la Ley del Servi
cio Exterior, sefialan las normas y requisitos para la de-
signacidén de agentes diplomdticos. Pero queda a discrecién
del Estado donde ird el diplomético la facultad de acep--
tar o negar la propuesta. La aceptacién por la otra na---
cibén recibe el nombre de “"agreement" o “placet”, "benepli

-eito", y se hace en comunicacién formal al otro pais.

Para el debido cumplimiento de sus funciones el -~
nuevo agente diplomitico dispone de gsus "credenciales" o-
"cartas credenciales”, mismas que lo acreditan como legi-
timo representante de su Estado ante la nacidn que lo re-

cibe,
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Se miede ingresar al servicio exterior como diplo-
mético "ad hoc", es decir para misiones temporales y espe
cificas, en las cuales el funcionario designado tiene una
preparacién espec{fica sobre el asunto en cuestién,

Siguiendo lo que es una préctica aceptada por la =~
mayoria de los Estados, el Jefe de Eatado, o sea, el Pre-
sidente de la Repiblica, designa discrecionalmente log ~-
embajadores y cénsules generalag, escogidndolos indistin
tamente de dentro o de fuera de la carrera del Servicio -
Exterior, sin mis limitaciones que las constitucionales,

Los funcionarios de carrera del Servicio Exterior,
son deaignados una vez satisfechos los requisitos del pro
cedimiento de ingreso.

Son varios los requisitos para ser designado emba-
jador o cbénsul general:

I.- Ser mexicano por nacimiento.

II.- Estar en plenc goce de derechos civiles y po-
1iticos.

I11.- Reunir las cualidades suficientes a juicio del
Ejecutivo Federal o de la Comisidn Permanente-
Del Congreso de la Unibn.

IV.- Obtener la ratificacién del cargo por el Sena-
do o de la Comisién Permanente en su c¢aso, pa=-,
ra los cénsules generales, y para los embajado
res cuando vayan a ser jefes de mimidn diploméd
tica permanente,
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8in embargo se presentan casos en los cudles no -
deberia requerirse la ratificacién del Senado para los -
nopbramientos de embajador que, en uso de sug facultades
conptitucionales, expide el Presidente devla Repiblica: 10

a) Embajadores que realizan actos de cortesia’'in-
tarnacional;

b) Embajadores "at large" o "viajero":

c) Embajadores para asistir a reuniones interna--
cionales;

d) Embajadores que prestan sup gervicios en la --
Secretar{a de Relaciones Exteriores;

e) Traslado de los embajadores a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y

f) Embajadores gue son trasladados de una misidn-
a otra.

5.2, Las funciones del Servicio Exterior.- La --
Ley distingue tres tipos de funcionea: las que correspon
den en general a todos los funcionarios: del Servicio Ex
terior, las propias de los jefes de representaciones con
gulares. 11

Las funciones generales de todos los miembros del
Servicio Exterior, Pueden resumirse en las siguientes:
negociar, observar y proteger.

10 Tello, op. cit., pp. 31 y sas.
11 Seara Védzquez, op. cit., p. 30,
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Sin olvidar los lineamientos de las funciones gene
rales los jefes de misién, ya en el plano directivo, ejexr
cen funciones representativas a alto nivel.

Las actividades de los agenééa congulares se cir--
cunseriben a cuestiones de cardcter técnico y adminigtra-
tivo: fomento de relaciones comerciales, funciones nota--
riales y de registro'civil, legalizacién de documentos -~
etc.

Existen limitaciones a los funcionarios del Servi-~
cio Exterior, algunas derivadag del Derecho Internacional
{no intervenir en asuntos internos de los Estadosg) Otras-
se desprenden del derecho interno del pafs.

La sancidn para el diplomAtico que se propasa es -
la de ser considerado parsona non grata, y puede pedirsge-
Bu expulsién del pais ante el cual me estd acreditado.

México ha sido especialmente riguroso para exigir-
una completa abstencién de los diplomiticos extranjeros -
en los asuntos internos del pafs. Ha ejercido, en numero-
aas ocasloneg, el derecho de expulsar o de llamamiento de
los agentes non gratos. As{, en 1829, Joel Poinsett, mi--
nistro de los Estados Unidos, fué précticamente expulsado
del pais por su continua inmixidn en nuestros asuntos in-

teriores; el afio de 1924, Cummins, primer secretario de -
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la embajada briténica, fué puesto en la frontera por mo-
tivo similar; (sic) en 1930, un enviado soviético, por -
mezclarse en la pol{tica sindical del gobierno, fué expul
sado de México; el embajador inglés, en 1938, fué invita
do a abandonar répidamente el pais en ocasién a declara-
ciones condenatorias de la expropiacidén petrolera, lo -~
gue trajo ruptura de relaciones con la Gran Bretafia; en-
1955 el embajador de Guatemala fué declarado persona non
grata; en 1971, el Presidente Echeverria decretd la ex-~
pulsidn de cuatro miembros de la embajada soviética y --
uno de la legacidn checoslovaca por intervenir en los mo
vimientos estudiantiles. 12

Los embajadores y cdnsules generales podrin ser -
canbiadoa o removidos libremente por el Preaidente de la
Repiblica y podrdn ser suspendidos, cesados, destituidos
‘0 puestos a disponibilidad de la cancilleria de acuerdo-

a los lineamientos legales.

12 Sepilveda, César. Derecho Internacional Piblico. Edi
torial Porrida, México, 1974, p. 146.



CAPITULO III
LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN RELACION CON LA POLITI
CA EXTERIOR DE MEXICO

La correcta aplicacién de los principios de dere-
cho internacional no puede concebir la actuacién de los-
Estados miembros de la comunidad internacional de manera
aislada. Es necesario, que los Estados coordinen sus es-
fuerzos para lograr la superacidén y la paz a nivel gene-
ral, porque s8loc actuando de manera conjunta se podrk ob
tener la solucidn a los grandou problemas que aquejan al

mundo contempor&neo.

1. MEXICO ANTE LA SOCIEDAD DE NACIONES,

El Pacto que creaba la Sociedad de Naciones fué =
adoptado el 28 de abril de 1919, formando parte del Tra-
tado de Paz de Versalles, Los fines principales de la 8o
ciedad de Naciones, establecidos en el prefmbulo del Pagc
to, eran los de promover la cooperacifn internacional y-
de lograr la paz y la seguridad internacionales.

Debido a diversas circunstancias México no fué in
vitado a formar parte originalmente de la Sociedad de Na

ciones, Sin embargo, después de una serie de negociacioe
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nes, el 7 de gaeptiembre de 1931, los representantes de---
Alemania, Gran Bretafia, Francia, Italia y el Jap6tn formu-
laron una propuesta ante la XII Asamblea tendiente a invi
tar a nuestro pafs a formar parte de la Organizacitn.

Este proyecto ~ unfinime adogtado por la Asamblea -
en su mesién de 8 de septiembre de 1931 - dice textualmen
te:

Las delegacionea alemana, brit&nica, esapafiola, —-
francesa, italiana y japonesa:

"Considerando que M&xico no figura en el anexo del
Pacto, donde est&n enumerados los pafses gque fueron invi-
tados a suscribirlo;

Considerando que es de toda justicia que la Socle-
dad de las Naciones repare esta omisién tan contraria al-
espiritu mismo de la Socledad;

Propone a la Asamblea gue México sea invitado a ad
herirse al Pacto y a aportar a 1a‘sociedad su preciosa -~
colaboracibn, como si hubiese sido invitado desde su ori-
gen'. 13
13 fTello, Manuel. "Algunos aspectos de la participacién-

de México en la Sociedad de Naciones", Poro Internacio-

nal, vol. VI, Octubre-diciembre, 1965, y enero-marzo,--
1966, NGms.22-23, El Colegio de México, p. 359.
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México acepté formar parte de la Sociedad de Naclo
nes, pero al hacer su declaracibn aceptando la invitacién
que le ara hacha, incluyé una reserva al articulo 21 que-
introdujo la doctrina Monrce en el seno de la Liga de Na-
cionea, para facilitar al Preaidente wWilson de los Eata-~
dos Unidoas el lograr la aprobacitdn del Senado nortamerica.
no para el ingreso de su pafs a la Sociedad, Esta resaerva
se formuld en los t&rminos siguientes: "México estima ne-
cesario hacer saber, an el momento de su aceptacidn, que-~
nunca ha admitido la "entente"” reqional {doctrina Monroe)
mencionada en el artfculo 21 del Pactc", 14

Nuestro primer representante lo fue al Licenclado-
don Emilioc Portes Gil, quien declar6 que nuastro pafs in-
gresaba con la mejor diaponibilidad para lograr los fines
de la Organiracibn, con &nimo levantado y sereno.

Durante la agresidn de Japon a China, en 1933, Mé-
xico prasentd una protesta condenando tal actitud. Cuando
Italia intervino en Etiopia, nuestro pais pidif el respe-

to = las sanciones gue la Liga habfa decidido contra Ita-

lia.

14 seara vézquéz, op. cit., p. 69,



46

En ocasi6n del mismo conflicto, México protests con
tra la propuesta de desconocer a Etiopfa como sujeto de -~
derecho Internacional.

México considerd que, ai el artfculo 10 del Pacto--
establec{a el respeto a la integridad territorial y a la--
independencia de los Estados miembros, y el artfculo 16 --
seflalaba una merie de sanciones que deh{a de aplicar la ~-
Sociedad de Naciones contra los transgresores de aquellas-
normas los miembros de la sociedad, era un caso claro de -
agresidn contra de Etiopfa, a consecuencia del no respeto-
del Pacto.

El delegado mexicano, Isidro Fabela, hizo notar que,
si los integrantes de la Liga de Naciones no habfan tenido
valor de hacer respetar el Pacto por Italia, lo menos que-
podian hacer era negarse a consagrar jurfdicamente la agre
8i6n italiana. La destacada actuacién mexicana en la socie
dad impidi6 la expulsidn de Etiopfia del seno de la Liga.

Una ver liberada Etiopfa, la primera visita interna
cional gue hizo el Pmperador Haile Selassie fue a México--

como reconocimiento a su actitud en Ginebra. 15

15 Idem. p. 69.
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La actuacidn de México dentro de la Liga de Nacio-
nes fué sumamente destacada, Cuando Franco tomo el poder Méxi~
codefendit la causa de la RepGblica Espafiola, pues la ayuda
nazi y fascista que obtuvo Pranco, significaba una agre--
8idn exterior, que violaba los estatutoes de la Sociedad.

Fue inGtil que nuestro primer delegado a la Asam--
blea ordinaria en 1936, el licenciado Narciso Bassols, hi
ciera notar gque respecto al caso de Espafia, que las nor--
mas internacionales deben ser escrupulosamente vigiladas-
certeramente por la Sociedad de Naciones, como sl se tra-
tara de conflictos directos de los Estados entre si, pues
de otra manera, se deja sin proteccidn a un goblerno legf
timo de las intervenciones exteriores que lo privan de -~
las justas pretensiones del pueblo que lo ha establecido,
abriendo la posibilidad de desnaturalizar la lucha civil.

En reiteradas ocasiones México confirmé su postura
ante este problema, a través de notas diplomfticas como -
lo que snwi6 nuestro titular de Relaciones Exteriores In-
geniero gduardo Hay al Secretario General de la Socledad-
de las Naciones sefialando que a todas luces era inconve--
niente que un gobiernc constitu{do cualquiera que sean ~=

sus caracter{sticas gquede a merced de una faccién apoyada
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por elementos extrafios a la vida nacional y las tradicio-~
nes politicas del pais.

A su vez, nuestro representante en la Asamblea de-
1937, el Licendiado Fabela, subrayara la improcedencia de
considerar la situacibn espafiola como un incidente de de-
recho interno, dejéndolo al margen de una jurisdiccién in
ternacional, que en emn 8poca ejercia la Sociedad,

De nada sirvid que todos nuestros delegados sefiala
sen e) peligro que para la paz mundial se presentaba en -
esta situacifbn, que vino a ser el prélogo de la Segunda -
Guerra Mundial.

5in embargo la postura mexicana se mantuvo a tra--
vés del tiempo, como una doctrina defensiva de los inte-—-
reses nacionales hacia las perturbaciones del exterior y-
los legitimos derechoe de un pueblo.

La actuacién de México en la Sociedad de Naciones-
no se limitd al terreno de las actividades politicas, si-
no que se extendid al terreno de la cooperacifn técnica,-
formando parte de diversas comisiones; tales como, la co-
miaién cunsultiva para las cuestiones sociales y la comi-
si8n consultiva del tr&fico de opio y otras drogas nocio~

vas.
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2. LAS NACIONES UNIDAS

No obstante "el fracaso" de la Sociedad de Naclo-~
nes como organismo agrupador de la comunidad internacio--
nal, la idea de crear una mejor y m&s convenlente organi-
racibn internacional de Estados no abandond por un momen-
to la mente de los estadistas.

Cuando se reunieron las grandea potenclas en octu-~
bre de 1943 y al expedir la Declaraciédn de Moscl las Na-=-
ciones Unidas se fueron integrando.

Durante las conversaciones de Dumbarton Oaks, en-~
1944, efectuadas entre los Estados Unidos, Inglaterra, -~
China y Rusia, se elabort un proyecto de organizacién que
ponia énfasis en la cooperacién econémica y social.

Més de 50 naciones se reunieron en San Prancisco--
del 25 de abril al 26 de junio de 1945 y fué eon ssta con-
ferencia de San Francisco donde se elabord la Carta de -~
las Naciones Unidas, que es el estatuto de la organizs--~
cibn, y qus va acompafiada del Estatuto de la Corte Inter-

-nacicnal de Justicia,

México es mienbro de las Naciones Unidas desde su

creacifn, no existiendo la salvedad gque se presentd en -

la Liga de Naciones. Donde ha tenido una actuacién mhs -
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dinSmica; pero de acuerdo con sus principios rectores en
materia de polftica exterior.

México ha mantenido una poaiciébn contraria al co-
lonialismo y de respeto a loa derechos humanos. En mate-
ria de interpretacidn de cstatutos nuestro pais gostiene
la supremacfa de la Carta de San Francisco, documento ~-
jerfrguicamente mis elevado a los dem8s documentos de or
ganismos regionales.

México ha manifestado su confianza en la Organiza
cibn, ratificando au adhesidn a los principios y propbsi
tos que la animan.

La actuacifn de México en las Naciones Unidas a ~
través del grupo latinoamericano no ha sido del todo sa-
tisfactoria, por diversas razones:

a) Bl grupo no tiene una politica homogénea;

b) No existe un verdadero bloque latinoamericano-

de Estados, y

¢} No hay una comunidad polftica real en esta —w-

frea.

Las principales causas que han conducido a esto--
son la enorme dependencia externa del grupo; el divorcio

profundo existente entre pueblos y gobliernos, la falta -



51

de una organizacién polftica nacional estable e integrada;

el excesivo celo naclonalista: las dificultades en las co~.
municaciones; las exiguas relaciones comerciales y econdmi
cas interlatinoamericanas, etc. 16

La postura defensiva en México en la actualidad més
que la latinoamericana se puede apreciar tercermundista y-
como prueba de ello, estf lo iniciativa mexicana ante 1la -
III UNCI'AD de la Carta de Derechos y Debereas Econfémicos de-
los Estados,

Frente al problema aleonticio que padece de humani
dad, México durante la Conferencia Mundial de la Alimenta-
ciébn, el 11 de noviembre de 1974, expresé su propuesta de-
establecer un Banco Nacional de Alimentacién y de la Inves
tigacibn Agricola.

£s de destacarse la labor de alguncs mexicanos en--
Naciones Unidas. De esta manera sobresalen Luis Padilla --
Nervo, en la presidencia de la comisisn del desarme; Jaime

Torres Bodst, en la direccidn general de la UNESCO y Anto~

16 Mabel Laredo, Iris. "Lationamérica en las Naciones Uni
das", Poro Internacional, vol. IV, abril-junio, 1964,--
NGm.4, El Colegio de México, p. 608.
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nio Carrillo Plores, en la conferencia Mundial de Pobla--

cibén, entre otros.

3. MEXICO EN LA ORGANIZACION DE ESTADO AMERICANOS

El sistema interamericano encuentra el climax de -
su integraci6bn regional en la 9& conferencia Panamericana
de Bogot8 en 1948, donde se constituy6, la Organizacién -~
de Estados Americanos (O,.E.A.). Este organismo regional -
se basa en tres documentos fundamentales: la Carta de Bo-
gotf, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y
el Pacto de BogotA, mismas que se encuentran coordinados~
con la Carta de las Naciones Unidas.

La actuacién de México dentro de la Organizacién,-
sienpre ha sido en defensa de la soberania de los puehlos
candenando todo tipo de intervencién extracontinental o -
intercontinental.

cuando se adoptd la llamada “Acta de washington" -
gue reglamenta la admision de nuevos miembros, México pro
pusc para que dicha admisifn se aceptara, s6lo bastan ---
tres condiciones: a) que se trate de un Estado indepen--~
diente; b) que se sitGe en el continente americano-inclu-

yendo este concepto las islas-, y c) que manifieste su in
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tencién de firmar y ratificar el instrumento bfsico del -
sistema interamericano.

Durante la Sequnda Conferencia Interamericana Ex--
traordinaria de Rio de Janeiro, México luché para que no-
se modificaran los principios bésicos de la Organizacién-
y se rechazara el proyecto de Brasil para la creacién de-
una fuerza interamericana permanente. Otra propuesta mexi
cana, aprobada por la conferencia, tendfa al estableci---
miento del "Fondo interamericano de asistencia para situa
ciones de emergencia".

El primer intento por adaptar la Organizacién de -
Estados Americanos a una situacién realista tiene lugar -
en el Protocoloc de Buenos Aires, de 1967, en el cual se -
reforma la Carta, orientando las actividades de la 0.E.A.
al fomento de la cooperacién econbmica.

México ha participado en todas las reuniones de -~
consulta, desde la primera, celebrada en IPanam&, en 1939,
donde puso el acento sobre la necesidad de mantener la -~
neutralidad en la guerramundial, y fomentar la coopera---

¢cién econbmica entre los diversos miembros de la comuni--
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dad interamericana. 17. Su peosicién de neutralidad la mo
dificarfa después.

La postura mexicana en relacidn con el caso de Cu
ba, desde 1959, estuvo ingpirada por uno de los princi--
pios que han guiado su politica exterior: el principio -
de autodeterminacibébn y no intervencién en los asuntos de
otros pafses.

En la VIII reanidn de consulta que se celebrb en-
Punta del Este, del 22 al 31 de enero de 1962, se aproba
ron nueve resoluciones, absteniéndose México, en la resg
lucién que pedis la suspensibn de Cuba de la Organiza---
cidn asfi como en otra resolucidn referente a la suspen--
8i6n del comercio con ese pafa. Sin embargo, el Consejo-
acabaria ratificando la suspensién de Cuba.

El asunto de Cuba perfa nuevamente tratado en la-
IX reunidn de consulta, celebrada en washington, del 21~
al 15 de julio de 1964, en la cull se pedia la aplica---
cibn de sanciones a'Cuba, por la realizacién de activida

des subversivas en contra de miembros de la Organizacién

17 Seara vézquez, op. cit., p. 85.
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La adopcidn de esta resolucidén ae hizo con el voto, en --
contra, de las delegaciones mexicana, chilena, uruguaya,-
y la de Bolivia, México no respetd esta resolucidn, pueas-
to que no procede que el &rgano de consulta adopte medi--
das para acudir "en ayuda del agredido” ni para la defen-
sa comGn y para el mantenimiento de la paz y seguridad =--
del Continente, a la luz del an&lisis del Tratao Interame
ricano de Asistencia Reciproca.

En relacién al caso Cuba dentro de la Organizacién
de Estados Americanos, México es el (nico pais’que en la-
vida americana no se ha dejado derribar de au digna posi-
cién., A pesar del vecino,.,. y de la jaurfa que ladra....
is.

Los acontecimientos de la Rep@blica Dominicana, ~--
llevaron a la X Reunifn de consulta en donde México no -~
aprob® ninguna propuesta la intervencién armada y expresd
que corresponde exclusivamente s los dominicanos resolver
sus problemas internos, sin influencia directa o indirec-
ta. exterior.

18 Rodrfguez, Aniceto. “Conferencia de la OEA", Foro Ln-

ternacional, vol. Vv, abril-junio, 1965, NGm.4, El Cole
gio de México, p. 575.
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burante el saxenio pasado la postura mexicana frente a

la0.E.A. se basb en un conjuntode propuestas para reformar -~
la carta de la Organizacién yes as{, como por ejemplo, en -
un nuevo parrafo dentro del Articulo I se sefiala que la -
O.E.A. no tiene mis facultades que las que expresamente -
le confiere la Carta, ninguna de cuyas disposiciones la ~
autoriza a intervenir en asuntos de la jurisdiceifn inter
na de sus Estados miembros,

Se aprob8, asimismo, incorporar a la Carta de con-
cepto de la "Seguridad Econfmica Colectiva", puesto que -
no puede haber seguridad politica alguna gi ésta no se --
asienta sblidamente en la seguridad econbmica de todog ~-
los miembros de la Organizaci6n, etc.

pentro de las Gltimas actuaciones de nuestro pafs-
en la 0.E.A, destaca la de nuestro experimentado embaja~-
dor ante ese organismo, Rafael de la Colina, durante la--
VII Asamblea General, durante la cull expresb que es err§
neo pensar que toda insurgencia sea terrorismo.

Por otra parte, la mayorfa que han defendido la --
cuestidn de los darechos humanos buscan lograr la mayorfia
de votos necesarios para que la Asamblea General amplié ~

las funciones de la Comisién de la 0.E.A, encargada de vi
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gilar las violaciones de esos principales. La iniciativa-
es coauspiciada por venezuela, Costa Rica, Estados Unidos,
y Rep@blica Dominicana, estimfndose que la apoyan México,
Ecuador, Colombia, Panam§, Surinam, Jamaica, Trinidad-To-

bago y Barbados.

4. PROYECCION DE MEXICO EN EL PACTO ANDINO

Los movimientos de integracién econbémica, que es-~-
tén manifestando en una u otra forma en todo el mundo, -~
tenfan necesariamente que plantearse también en América.-
De esta manera se crea mediante la firma del Tratado de -~
Montevideo (suacrito el 18 de febrero de 1960) la Asocia~
cién Latinoamericana de Libre Comercio (ALAILC).

Poli{ticamente, a partir de 1964, se percibif el feo
némeno de una reduccifn del interés general en los obje-~-
tivos de la Asociacifn y la propuesta en el sentido de --
que los propbsitos originarios a ohtenersc uli 1572 Jele~-
rian posponerse para 1980 no tuvo dificultad de aceptarse.

Bajo estas perspectivas desde 1966 los paises de -
la cordillera andina que por su menor desarrollo relativo
o mercado insuficiente, dieron muestras de querer iniciar
un nuevo ensayo de integracién mfs din&mico y acorde con-

sus proplos intereses.
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Dentro de este contexto, ha surgido el Acuerdo de
Cartagena como generador de un nuevo impulso dinamjizador-
de la integracién latinoamoericana.

El gobierno mexicano vié con simpatfa la creacién-
y desarrcllo de este nuevo intento desde 1969 y, a partir
de 1972, tomd una serie de deciasiones tendendientes a de-
finir la postura que habr& de observar en relacién con --
los paises miembros dél Grupo Andino.

Los paises signatarios del Acuerdo de Cartagena-Bo
livia, colombia, Chile, Ecuador, PerG y venezuela - cu---
bren una frea de 5 457 000 kilbmetros cuadrados que equi-
valen a una superficie igual al 30% de la superficie de--
América del Sur. De mantenerse el ritmo de crecimiento de
3.1% anual los pafses andinos tendr&n una poblacifn.de -~
106 millones de habitantes para 1985. Una tercera parte -
de la poblacién es considerada “"econbmicamente activa",19

venezuela participé en las discusiones originarias
para la creacién del Grupo Andino, teniendo una actuacién
singular dentro del dicho organismo. Bolivia empez8 a par
19 Flores caballero, Romeo. "México y el Pacto Andino,é-

en México y América Latina: La nueva politica exterior,
1974, El colegio de México, p. 179.
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ticipar activamente como miembros a partir de 1968,

En 1970 el gobierno mexicano inicia un programa de
incremento de sus relacionas con otros pafses, con el ob-
jeto de lograr colocar los cimlentos de una nueva era en-
las relaciones internacionales., El cambio tenia la inten-
cién de diversificar por un lado asus relaciones econbmi--
cas, asumiendo una postura mfs activa entre los palises -~
del Tercer Mundo, en general, y de América Latina en paxr-
ticular.

Ante la Comisién del Acuerdo de Cartagena, el go--
bierno mexicano manifest6 su interés por el proceso de in
tegracifn econfmico andino, solicitando la acreditacién -~
de un observador, nombr&ndose con la aprobacién de la Co-
misién al embajador mexicano acreditado en Pexrfi. Ya en —-
cctubre de 1972, se sentaron las bases entre los represen
tantes del Grupo Andino y México, para establecer los me-
canismos de operaciédn de la comisiédn Mixta Andino Mexica~
na que se formaria,

Al instalarse la Comisiln Mixta, se avocd desde el
momento de su creacibn a iniciar un programa de coopera--
cibn permanente: aportando f6érmulas dinfmicas para contri

buir' al desarrollo e independencia econbmica mutuos.,
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El programa delineado de accién conjunta incluye--
cuatro puntos: a) profundizar en el anflisis de intercam-
bio comercial y del aprovechamiento de las concesiones ~--
otorgadas dentro del Tratado de Montevideo:; b) emprender-
por parte de México un programa de financiamiento para el
desarrollo de corrientes comerciales reci{procas y de em-~-
presas industriales o de servicios de los pafses andinos;
¢) estudiar la posibilidad de formar empresas mixtas o --
multinacionales en que participe capital mexicano, y « -~
d) colaborar en intercambios de informacién y estudiar la
forma de realizar proyectos conjuntos sobre tecnologia,--
mercados internacionales, transportes, capacitacidn de ~-
personal, asistencia técnica y financiera, 20

Finalmente el gobierno de México y la Corporacibén-
Andina de Fomento (CAF¥) acordaron establecer una linea de
crédito de un monto inicial de 5 millones de db6lares més-
un fondo de preinversifén de un millon de d6lares, aporta-
dos por organismos financieros del Estado mexicano. El -~
gobierno de México también se interesd por adquirir accio

nes de categorfa "C" y bonos "CA", es decir, sin derecho~-

20 Flores caballero, op. cit., p.p. 187-188.
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a voto, emitidos por la Corporacién.

Las relaciones entre México y los paises del Pacto
Andino entraron en una etapa progresista con la creacién-
de la Comimi6én Mixta y la celebracién del Seminario Andi-
no Mexicano, que difundié a la opinién ptblica prineipal-
mente los objetivos y realizaciones del Acuerdo de Carta-
gena.

Es un aapectoc de singular importancia en estas nue
vas relaciones el relacionado con las poli{ticas de inver=-
8ién extranjera y la transferencia de ciencia y tecnolo-~
gia. con respecto a este tema destaca al interés de ambas
partes por fortalecer y dar preferencia a las inversiones
nacionales y, aungque se reconocen los aspectos positivos-
del capital y la tecnologfa extranjera, consideran que ~~
deban someterse a una reglamentacifn adecuada si han de -~
lograr los objetivos de un desarrollo econémico equilibra
do y autdnomo.

Las relaciones que mantiene' M&xico con pafsey -=--
miembros del Pacto Andino, ya sea en conjunto o a través-
de acuerdps bilaterales, tendrf&n que reforzarse con el ~-
£in de corregir la balanza comercial con la subregién,

Las posibilidadea de incrementar los contactos de-
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todo tipo - econémico, asistencia técnica, culturales en-
tre México y los pafses de la cordillera andina son muy -
prometedores.

Sin embargo, no todo puede ser un avance directo -
para el logro de estos objetivos, pues existen dentro del
contexto internacional situaciones imperantes que limitan
el desarrollo de los pafses latinoamericanos.

M&s alli de las implicaciones econdmicas, parece -
obvio que el acercam%ento México~-Grupo Andino lleva a for
mar espaclos econbmicos mias amplios y con eso a la exten-~
si6n de la esfera de influencia que se supone estfn sur--
giendo bajo el liderazgo de naciones poderosas de la re--~
gibn.

5. OTROS ORGANISMOS RELEVANTES Y SU RELACION CON

MEXICO,

Dentro de la gran diversidad de organismos inter-
nacionales existentes, el gobierno mexicano ha centrado-
su atencibn en los mis relevantes, de acuerdo a sus prin
cipios y necesidades.

Sin contar las dos Delegaciones Permanentes esta-
blecidas en las Naciones Unidas y en la Organizacibn de-

Estados Americanos respectivamente; México mantiene ocho



63

Delegaciones Permanentes acreditadas en diversos organis

mos internacionales.

a).

b).

¢) .

d)o

e).

£).

Delegacién Permanentes de México ante los Orga
nismos Internacionales, con sede en Ginebra, -
Suiza:

Delegacién Permanente de México ante la Confe-
rencia del Comité de Desarme, con sede en Gine
bra, sulza;

Delegacién Permanente de México ante la Organi
zacién de las Naciones Unidas para la Alimenta
cibn y. la Agricultura (FAO), con sede en Roma,
Italia;

Delegacién Permanente de México ante la Organi
zacifén Internacional de Energf{a Atémica (OIEA)
con sede en Viena, Austria.

Delegacién Permanente de México ante el Comith
Ejecutivo Permanente de la Asociacibn Latino--
americana de Libre Comercio (ALALC), con sede -
en Montevideo, Uruguay:

Delegacitn Permanente de México ante la Organi
zacién de Aviacibn civil Internacional (OACI);

con sede en Montreal, Canad§.
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g) . Delegacién Permanente de Méxlco ante la Comuni
dad Econbmica Europea (CEE), con sede e¢n Bru--
selas, Bélglica, vy

h) . Delegacién Permanente de México ante la Organi
zacién de las Naciones Unidas para la Educa---
cién la clencia y la Cultura(UNESCO), con sede

en Par{a, Francia.

La justificacién a la existencia de dichas delega-
ciones permanentes, se inspira en el deseo del gobierno~-
mexicano de alcanzar un desarrollo en materias como la --
educaci6n y la alimentacién, que representan una grave ne
cesidad que atender antes que ocuparse por el control po-
litico dentro del &mbito internacional; control que esté-

fuera de las aspiraciones exteriores mexicanas.



CAPITULO v

+AINCIPIOS RECTORES DE MEXICO EN SUS RELA-

CIONES INTERNACIONALES

La doctrina internacional de nuestro pais resume
una prolongada batalla por éu independencia, Lnspirande
se en nuestra Carta Magna., Antepone lu defensa de la ~
soberania de los pueblos en todos sus aspectos, respe-~
tando las normas de derecho internacional. Es en el --
respeto a estos principios, donde se funda el entende-~
miento y la cooperacién entre los miembros de la comuni
dad internacional y el Estado Mexicano.

Los principios que informan la actividad intena-
clional de México constituyen una garantia en polftica -
exterior para todas las naciones. La vocacién que por-
la libertad y el respeto mantiene México se identifica-
con la implantaci6én de un qrdcn mundial equitativo,

Los principios internacionales de México, tales-
como: la igualdad soberana de los Estados, la autodeter
minacién de los pueblos y la no intervencién, resultan-
diffciles de considerar disociados unos de otros cuando
se los contempla en la realidad; en la convivencia pac{

fica que es su resultante,
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I. ORIENTACIONES

Ia configuraci6én de la doctrina internacional me-
xicana se explica a través de una serie de situaciones =~
que en el transcurso del tiempo se han suscitado. Cabe~
sefialar que México se ha distinguido por ser un pafs - -
amante de la paz, respetando en todo momento los princi-
pios de derecho intenacicnal, que nunca ha pretendido te
ner ambiciones territoriales o de hegemonia internacio--
nal, estando su polfitica exterior destinada fundamental-
mente a fomentar la solidaridad entre los Estados.

La politica exterior mexicana, en su apreciacién-
general, ofrece un raro ejemplo de continuidad y como -~
prueba de lo anterior, podemos destacar las palabras que
pronuncié en su mensaje inaugural del lo. de diciembre -
de 1964 el Presidente Diaz Ordaz:

"La politica internacional de México estad determi
nada por principios esenciales, Es fruto de nuestra -~ -
aciaga historia y resultado irrenunciable de nuestra ex-
periencia. Se nutre de viejos ideales y se ejecuta con-
forme a principios de validez permanente". 21

21 Dpiaz Ordaz, Gustavo. Discurso de toma de posesidn -~
lo. de diciembre de 1964.
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La actitud mexicana en el exterior se ha caracte-
rizado por la seguridad en el desarrollo de los princi--
pios que la sustentan, procurando permanentemente la de-
fensa de la Constitucién de 1917, siendo un factor deter
minante la estabilidad politica que vive el pafs en 60 -
afios de distancia de la promulgacién de nuestra Carta --
Magna,

Para analizar el papel que México desempefia o de-
beria desempefiar en las relaciones internacionales, es -
menester comprender sus experiencias.

México asienta los pilares de la convivencia in-~
ternacional en la coexistencia pac{fica, en la democra~-
ciay enla libertad de los pueblos, afirmando su soberania y=
repudiando el uso de la fuerza paradirimir controversias.

La doctrina mexicana en materia internacional es-
clara y no tiene ambidiiedades, defendiendo el deracho a-
forjar el futuro de la nacifn en concordancia con los -~
programas de desarrollo interno manteniendo su profunda-

vocacién universal.

2. AUTODETERMINACION Y NO INTERVENCION,
El principio de autodeterminacién tiene su funda-

mento necesario en la no intervencidn, eatas actitudes ~
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se encuentran fielmente expuestas en los foros intenacio
nales a través de las distintas actuaciones que México -
ha tenido en el &mbito internacional.

Al ingresar a la Liga de Naciones, nuestro pais -
ae mantuvo continuamente partidario del principio de no-
intervencién, condenando las diversas violaciones a la -
soberania de los Estados durante la época, como el con--
flicto italo-etfope que se puede calificar como una cla-
ra agresién hacia Etiopfa.

Asimismo dentro de las Naciones Unidas, México --
dio todo su apoyo a la Declaraci6n 2131 del 21 de diciem
bre de 1965 (Declaracién sobre la inadmisibilidad de la-
intervenci6n en los asuntos internos de 1los Estados y --
proteccitn de su independencia y soberania), y a la resg
lueibn 2225, del 29 de diciembre de 1966 (condena de to-
das las formas de intervenci6tn en los asuntos internos -
de los Estados). 22

En la interpretacién de México, la no interven~ ~
cién significa que cada Estado tiene el deracho de desen
volverse libre y esponténeamente en su vida cultural, po

—

litica y econbmica.

22 Seara V&zquez, op. cit., p. 37.
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México rechaza firmemente toda la intromisién en
sus asuntos internos, cualquiera que sea el signo ideo-
légico que la postule. Los paises que intentan imponer
su criterio a otras nacliones violan los principios medu
lares de la comunidad internacional.

Respecto a)l derecho de autodateminacibébn; entien-
de nuestro pais, que es un atributo insaparable de la ~
soberania, la cual no puede concebirse en el orden in-~
ternacional, mientras se pueda admitir la existencia de
la intervancion.

En la aplicacién del principio de no interven- -
cién, México ha sostenido a lo largo de sus diversas ag
tuaciones, el total apego al mismo, consecuencia dq la
autodeterminacién de los pueblos, oponiéndose tajante--
mente a toda clase de ingerencia en los asuntos inter~-
nos de las naciones.

El principio de autodeteminacién queda claramen-
te definido. Por una parte, se aplica afirmando qQue el
régimen politico interno que los pueblos se den es cues
tién que a ellos les compete, excluyendo del derecho in
ternacional el aspecto de la autodeteminacidn que se dg

signa en términos anglosajones como “self government',-
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o autogobierno; por otra parte, no acepta que, en nombre
del principio de autodeterminacién, un régimen cualquie-
ra pretenda que se le den manos libres para someter a -~
otros pueblos a su dominio y privarlos de todos los derg
chos polf{ticos y adn civiles por el simple hecho que es-
tos pueblos se encuentren en el interior de sus fronte--
ras (Reptblica Sudafricana), México no pretende la inter
vencién de la Organizaclén de las Naciones Unidas, con -
medidas que pudieran significar un atentado contra la in
tegridad territorial o la independencia politica de un =«
pals pero s{ sgugiere la aplicacioén de medidas de caréc-
ter coercitivo, con el fin de forzarlos a respetar los -
principios fundamentales sobre los que se encuentra basa
da la comunidad humana.

Los principios de autodeterminacién de los pue- -
blos y de no intervenci6tn traen como consecuencia la ad-
hesifén de México a las doctrinas Calvo y Drago, Y lo lle
van también a enunciar la doctrina Estrada, en materia ,
de reconocimiento de Gobiernos, para consagrar el princi
pio de no intervenci6n en los asuntos internos. 23

3, EL PRINCIPIO PACIFISTA.

Muchos afios de hegemonfa Colonial y agresiones ex

23 Idem. p. 39.
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teriores, han convencido a Maxico de que la paz sblo es-
posible a través del didlogo, la cooperacién y el respe-
to al derecho ajeno. Seguro de que es en el pluralismo-
internacional donde se podr4 contemplar la paz entre las
naciones del orbe.

La coexistencia pacifica supone la primacia de -~
las relaciones entre Estados soberanos sobre cualquier =~
otro interés o comportamiento parcial. México ha defen-
dido, desde sus origenes como nacién el derecho de su --
pueblo para forjar libremente su destino tomando como pi
lar de singular importancia, una postura de no agresibén-
a través del principio pacifista.

Uno de los documentos més interesantes, en que la
aspiracién pacifista se ha plasmado, en el Codigo de la-
Paz, presentado por México a la VII Conferencia Panameri
cana de Montevideo, exponiendo los lineamientos de una -
organiracitn de las naciones, para mantener la paz y la-
saguridad internacionales, fijando los medios pacificos-
de solucién de controversias.

La doctrina pacifista de México se combina en un-
conjunto, que elimina la simplificacién idealista. BEl -

pacifismo se entiende en un triple planteamiento:
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I. Establecimiento de una organizacién internacig
nal, para crear un sistema de seguridad colectiva capaz-
de hacer respetar el derecho y evitar la injusticia.

II. Organizacitn de los métodos de arreglo pacifi
co de controversias para impedir el surgimiento de con--
flictos intenacionales graves, que pudieran poner en pe~
ligro ese sistema de organizacién internacional.

III. La realizaci6n del desarme universal. 24

4. EL DESARME

De la paz concebida como el primero entre los va-
lores de la convivencia humana, dimana el imperativo ca-
tegbrico del desarme, comenzando por el nuclear. Prepa-
rarse para la guerra no es un modo de evitarla sino de
convocarla. La carrera armamentista constituye una for-
ma de guerra, una forma de propalar la insequridad y el-
temor en otros pueblos. Por lo tanto México ha sosteni-
do siempre un repudio a la carrera armamentista ante la-
insoslayable responsabilidad que tienen todos los paises
de lograr que se consoliden la paz y la seguridad del --

mundo.

24 1Idem p. 40.
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México, quae deade la creacifn de las Naciones Uni
das ha participado en loe debates sobre el desarme, ha -
reiterado una y otra vez la urgente necesidad de poner -
un hasta aqui a la carrera de armamentos, y de reducir -
los gastos militares mundiales. Y, en los dltimos afios-
también ha demostrado con hechos tangibles estar dispueg
to a propiciar, en todo momento y en cualquler foro, la-
consecuclidn de esos objetivos,

En la esfera del desarme, como an tantas otras --
cuestiones de interés vital para la comunidad internaclo
nal, la voz de México es upa de las mAs respetadas den--
tro del A&mbito exterior. Esto se debe a que nuestro - -
palis es uno de agquellos que si ha predicado con el ejem-
plo. México es una naciédn de vocacién pacifica,

Es de gran significaci6n para nuestro pals en ma-
teria de desarme la labor realizada por e] jefe de su de
legacitn ante la comisi6n del desarme de las Naciones -~
Unidas de Ginebra, donde presid{a los debates el repre--
sentante mexicano, Padilla Nervo, hasta que dejé su pqur
to para ocupar el cargo de juez en la Corte Internacio--
nal de Justicia,

México puede enorgullecaerse de haber iniciado y -
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llevado a cabo la desnuclearizacibén de la América Latina
varea que culmindé en la concertacién del Tratado de Tla-
telolco, cuya consolidacibn se logré durante el régimen-
de gobierno del Presidente Echeverria. Con la salvedad-
de que, debe entenderse por desnuciearizacién aquella heg
cha exclusivamente con la finalidad de prohibir la exis-
tencia en la América Latina de armas nucleares o artefac
tos de lanzamiento nuclear, segin el pensamiento del dig
tinguido intenacionalista Alfonso Garcia Robles. La uti
lizacion pacifica de la energia nuclear es no solo desea
ble 8ino necesaria para el progreso de la humanidad.

En los dltimos afos la comunidad intenacional ha-
venido concediendo una importancia singular a las cues--
tiones relativas al desarme. Destacando de esta manera:

a) El hecho de que la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas haya proclamado el decenio 1970-1979 como-~
“"Decenio para el Desarme';

b} El hecho de que a partir de 1970 la Asamblea -
General haya reafirmado una y otra vez tanto la responsa
bilidad de las Naciones Unidas, conforme a la Carta, res
pecto del mantenimiento de la paz internacional y del de

sarme, como su conviccioén de que todos los pueblos del -
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mundo tienen un interés vital en el éxito de las negocla
ciones de desarme y que todos los Estados deben contri--
buir a la adopcién de medidas para la realizacién de es-
te objetivo;

¢) El hecho de que a partir de 1969 se haya incre
mentado en forma considerable el ndimoro de 6rganos den--
tro y fuera del sistema de las Naciones Unidas, que tra-
tan cuestiones de desarme,

Ultimamente México ha venido desempefiando un pa--
pel de primer plano en todos los foros de las Naciones -
Unidas que se ocupan del desarme, a la que se conoce con
la sigla cCD, asf{ como en varios de lom 6rganos subsidia
rios de la Asamblea que tienen spncomendadas tareas con~-
cretas en esta esfera,

En el tratado sobre prohibicién de emplazar armas
nucleares y otras armas de desstruccién en masa en los -~
fondos marinos y oceanicos y su subsuelo, que se abrid a-
firma en 1971, fué una propuesta de México el factor de-
cisivo para que en su Articulo IX se dejara expresamente
a salvo del compromiso adquirido por los Estados Partes-
en el Tratado de Tlatelolco de mantener su mar territo--

rial sujeto a un régimen de ausencia total de armas nu--
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Cleares,

México fué, ademds, uno de los palses que con ma-
yor vigor insistieron en que se incluyese en el Tratado-
la disposici6bn que fiqura en el Articulo V destinada a -
dejar bien claro que la desnuclearizacién militar de los
fondos marinos y ocednicoe debe entenderse sbélo como un-
primer paso hacia la desmilitarizacién total.

México, a través del Presidente Echeverria, mafi-
fept6 que el desarme es, en principlio, acuerdo entre po-
tencias militares. Sin embargo, la conciencia moral de-
1a humanidad, la desicifin politica de la mayorfia intena-
cional y su participacié6n efectiva en los problemas que-
a todos conciernen constituyen el Gnico contrapeso imagi
nable a la arrogancia de la fuerza.

Entre el centenar de resoluciones relativas al de
sarme que la Asamblea General ha adoptado durante sus dl
timos periodos anuales de mesiones, son muy raras aque--
las en cuya elaboracién no haya participado, de una mane
ra y otra, la Delegacibn de México. M&s afn, en muchos-
casos, la intervencién de México ha revestido especial -
significaci6n, ya que las resoluciones aprobadas por la-

Asamblea han reproducido textualmente proyectos elabora-
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dos por la Delegacién mexicana,

En 1970, un reducido ndmero de delegaciones, enca
bezadas por la de México, elaboré el Programa Comprensi-
vo de Desarme, cuyo objetivo principal es lograr adelan-
tos tangibles para que la meta del desarme general y com
plato bajo un control internacional eficaz puede hacerse
realidad, en el Programa Comprensivo se describe en for-
ma detallada los pasos que, en tres etapas sucesivas, de
ber&n tomarse para lograr el desarme: a) la prevancién y
limitacién de los armamentos, empezando por los nuclea--
res; b) la reducci6én de todos los armamentos, fuerzas ar
madas y gastos militares; c) la eliminacién de armamen--
tos,

El patente desinterés y sinceridad de la posicibn
da México en todo lo que atafle al desarme, particularmen
te ulldesarme nuclear; la creacién y la consolidacién de
dnica zona libre de armas nucleares gque abarca territo--
rios densamente poblados; su labor tesonera y efic4z pa-
ra la promocién y negociacién de nuevas medidas de desar
me y sus repetidas y bien documentadas intervenciones en
los debates poniendo de telieve los serios peligros que-
entrafia a nivel terrorificodeloéarsenules nucleares y~

la inaplazable necesidad de llegar a acuerdos ine- -
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ternacionales que eliminen las amenazadoras perspectivas
de un holocausto nuclear, han conquistado a nuestro pals
una situacioén destacada en esta materia.

El desarme nunca estar8 de moda. Jamis serd una-
causa popular en un mundo en el que la mayorfa de los go
bernantes han sido condicionados a defender la llamada -
"realidad del poder militar", y sus pueblos amurallados-
a aceptar el llamado "equilibrio del terror". Sin embar
go, siempre habra otros que, como el nuestro, luchan, =--
con dedicaci6n, paciencia y perseverancia, por un mundo-
pacifico, despovisto de los terribles instrumentos de -~

guerra.

5. EL RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS Y LA DOCTRINA
ESTRADA

El 27 de Septiembre de 1930 en Canciller Genaro -~
Estrada enuncié en los siguientes términos la doctrina -
que en la historia diplomAtica conserva su nombre aunque,
m&s que doctrina ésta constituye una expresién unilate--
ral de upa politica de gobierno, en este caso, el de Mé~
xico:

"Después de un estudio muy atento sobre la mate-~-

ria, el Gobierno de México ha transmitido instrucciones- .
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a sus ministros o encargados de negoclos en loa paises -
afectados por las recientes crisis politicas, haciéndo--
les conocer que México no se pronuncia en el sentido de-
otorgar reconocimientos, porque considera que 8sta es ~--
una prictica denigrante que, sobrse herir la soberania de
otras naciones, coloca a &stas en el caso de que gus =-
asuntos interiores puedan ser calificados, en cualquier-
sentido, por otros gobiernos quienes de hecho asumen una
actitud de critica al decir, favorable o desfavorablemen
te, sobre la capacidad legal de regimenes extranjerocs. -
En consecuencia, el Goblerno de México se limita a mantg
ner o retirar, cuando lo crea procedente, a sus agentes-
diplométicos y a continuar aceptando, cuando también lo-
considere procedentes, a loé similares agentes diplomdti
cos que las naciones respactivas tanénn acreditados sn -
México, sin calificar, ni precipitadamente ni a poste~ -
riori, el derecho que tengan las naciones extranjeras pa
ra aceptar, mantener o substituir a sus gobiernos o auto
ridades. Natu;almente, en cuante a las formulas habitua
les para acreditar y recibir agentes y canjear cartas au
tégrafas de Jefes de Estado y Cancillerias, continuard -

usando las mismas que hasta ahora, aceptadas por el Dere
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cho Internacional y el Derecho Diplom&tico". 25

De la lectura del texto anterior resulta que Méxi
co: a) no acepta la doctrina del reconocimiento (de Go--
biernos), en cuanto signifique la calificacién asobre la-
calidad legal o ilegal de un Gobierno extranjero; b) se-
reserva un derecho ejercido descrecionalmente de acuerdo
a sus principios rectores de la politica exterior.

La doctrina Estrada ha sido interpretada de milti
ples maneras. Ha sido entendida como un reconocimiento-
t&cito, o se le ha calificado como una continuidad de re
laciones con el Estado como entidad politica, no con su-
forma de gobierno.

En realidad el gran mérito ds la doctrina Estrada,
lo cbnstituye el deseo de evitar que la préctica de recg
nocimiento de Gobierno, se integre sobre una base de con
tinua intervencién en los asuntos inte;nos de las nacio-
nes americanas por parte de los Estados Unidos.

La resolucién XXXV de la IX Conferencia de Esta--
dos Americanos, de 1948, declaré 1la condena al rega--

teo politico en el reconocimiento de un goblerno revolu-

cionario y constituye un buen corolario de la doctrina -

25 Sepdlveda César, op. cit., pp. 255-~256.
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Estrada, como lo recalca C. Sapdlveda.

Sin embargo, mientras un pais acepte, o no, la dog
trina Estrada, se reserve el derecho de mantener o reti--
rar a sus agentes diplomaticos, tendré siempre la posibi-
l1idad de ejercer una presién, al poder condicionar ese --
mantenimiento o retirada de agentes diplomdticos a la sa-
tisfaccidén de determinada exigencia.

En efecto, la renuncia a emitir un juicio de valor
en el acto de reconocimiento es s6lo de caricter formal -
en la doctrina Estrada, ya que un pais conserva la posibi
lidad real .de alterar las relaciones con otro .pals (me- -
diante el mantenimiento o retiradas de agentes), y si no -
trata de hacerlo no se deberd a que la doctrina Estrada -
se lo impida, sino a un acto politico, 26

MBxico ss un fervoroso partidario de la democracia.
Entre otras rarones, porcque la forma democrAtica de go- -
bierno garantiza en su criterio el libre desarrollo de la
personalidad humana y consolidada la paz internacional.

México no podria, por tanto, conservar relaciones-
diplomdticas con ningdn régimen que fuese producto de una

intervencién extranjera o que naciera de un simple cuarte

26 Seara VAzquez, op. cit,, p. 63,
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lazo. En éste camo en otros casos México se reserva, --
eso 8{, la facultad de ejercer su derecho de legaci6tn -~
cuando y com> mejor convenga a su interés nacional o a -
su posicién internacional. Es decir, puede o no suapen-
der relaciones diplom&ticas, pero totalmente fuera de to
do concepto de “reconocimiento".

Se desprende de la doctrina Estrada que, para - ~
atender cualquier situacitn existe sdlo un procedimiento
correcto: el dejar a cada gobierno que ejerza libremente
su derecho de legacién, O sea que, en funcién de deter~
minados acontecimientos, los gobiernos decidan indivi- ~
dualmente y dentro de su soberania si tienen o no inte--
rés en mantener o en suspender relaciones diplomdticas -
con cualquier Estado. Esto permite a todos los gobler--
nos acabar con la anacrdnica pr&ctica de "reconocimiento"
y tomar decisiones quenowviolen el principio de no inter
venci6n ni tampoco efectuen la doctrina Estrada,

S6lo en esa forma, individual y soberana, ser&n -
respetadas las normas del derecho internacional en mate-

ria de relaciones diplomiticas,

6. MEXICO Y EL ARBITRAJE INTERNACIONAL

Dentro de las formas que encuadran la ‘soluci6n pa
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clfica de las controversias internacionales destaca, el-
arbitraje, que es un método por medio del cual las par--
tes en un conflicto de intereses convienen en someter --
sus diferencias a un tercero, con el objeto da Jue se rg
suelva con equidad y ijusticia conforme a los principlos~
rectores del derecho internacional,

México, como resultado de su circunastancia histd-
rica, ha contribuido notablemente a la formacién de la -
jurisprudercia internacional., Nuestro pafs ha sido fre-
cuentemente parte de tribunales arbitrales,

México ha firmado convenciones sobre golucién pa-
ci{flca de controversias, sobresaliendo:

a) El “"Tratado de arbitraje obligatorio!, adopta~-
do por la II Conferencia, de México, en 1901-1902;

b} El "Tratado para evitar o prevenir conflictos-
entre loes Estados Americanos", llamado también "Tratado-
de Gondra", amdoptado en la V Conferencia en Santiago en-
1923;

c) El "pProtocolo adicional en la convencién gene-
ral de conciliacién interamericana de 1929", firmado en-
Montevideo, en 1333, y

d) El "Tratado americano de soluciones pacifficas"
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conocido como "“Pacto de Bogot4", claborado en la IX Con-
ferencia, de Bogotd, en 1948. 27

Haciendo uso del arbitraje internacional México -
ha sometido sus diferencias con otras naciones en diver-
sas ocasiones, siendo algunos de los casos mis sobresa--
lientes, los sigquientes:

a) en 1839, el conflicto sobre las reclamaciones-
presentadas por Francia; b) en 1866, arbitraje sobre las
reclamaciones de la Gran Bretafia; c) en 1868, arbitraje-
sobre reclamaciones mutuas, de ciudadanos de México y Es
tados Unidos; d) en 1B68 arbitraje sobre reclamaciones -
matuas entre México y Guatemala; e) en 1903, ;;bitraje -
sobre las reclamaciones presentadas contra Venezuela; £)
en 1910, México y Estados Unidos celebraron un compromi-
so de arbitraje, para someter a este método de solucion~
el conflicto del Chamizal; el laudo arbitral de 1911, -~
protestado por el comisionado americano, fue favorable a
México y se pudo ejecutar hasta 1963; g) en 1911, se so-
mete al arbitraje el conflicto con Francia, acerca de la

soberanfia sobre la Isla Clipperton (la decisién fué con-

traria a México) y h) en 1911 igualmente, arbitraje so-~

27 1dem. p. 111,
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bre el conflicto en Suecia, por las reclamaciones de ciuy
dadanos de ese pafs por dafios causados por los revolucio
narios. 28

El de la Isla Clipperton tuvo su origen en la dis
crepancia entre México y Francia por la posesién de upn =
islote del Pacifico conocidc como la Isla de la Pasgién o
de Clipperton. Juridicamente el interés del arbitraje re
51di6 en la solucibn que se di6 al problema de los requi
sltos y condiciones para la adquisicién de un territorio
res nullis.

El arbitraje de la Isla de la Pasi6n pertenece al
pasado y es difficil suponer que su jurisprudeancia afacte
el futuro del derecho intenacional,

El caso del Chamizal posed dos facetas importan--
tes. La.primera, concierne un problema de derecho integ
nacional fluvial, concretamente los conflictoa motivados
por la desviacién en el cauce de los rfos que sirven co-
mo frontera. La segunda, que ha dado fama a este caso -
en los textos sobre Derecho Arbitral, se refiere a la nu
lidad de una sentencia por causa de abuso de poder por -

parte del tribunal,

28 Idem., p. 112,
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Con respecto al primer punto, la mayor dificultad
para resolver el conflicto fue llegar a un acuerdo sobre
los principios juridicos segin los cuales se adjudicarfia
a uno u otro pais la soberania sobre el territorio trang
ferido por los cambios caprichosos del Bravo,

Por lo que toca al sequndo punto, demuestra una -
vaz méds la violaci6tn de la soberania nacional y de los -
principios de derecho intenacional,

Es hasta el 30 de junio de 1962, cuando los Presji
dentes de México, Licenciado A, Lépez Mateos y de los Es
tados Unidos, John F, Kennedy, respectivamente, expi--
dieron en la capital mexicana un comunicado conjunto, en
que manifestaron su mutuo interés en dar solucién comple
ta al problema de EL CHAMIZAL, llegando asi{ al 30 de mag
zo de 1963, fecha en la cull el presidente LdOpez Mateos-
anuncia en el Palacio Nacional que "La parte nuestra de-
EL CHAMIZAL se nos devulve {ntegramente, conforme al ar-

bitraje.....".



CAPITULO V

CAMBIOS RECIENTES EN LA POLITICA EXTERICR MEXICANA

1. EL REGIMEN DE GOBIERNO 1970-76

En el mensaje gue dirigidé a la Nacién al lo. de di~
clembre de 1970, el Preaidente Echeverrfa declard gue "No
somos pafis amurallado" y que "Nuestras fronteras son puer
tas abiertas para la comunicacidn humana, econémica y cul
tural”, Sefiald que México esti atento a todas las corrien
tes de ideas que hacen aevolucionar al hombre y anuncié --
que nuestro pais afianzaria sus lazos de cooperacién y =~
fraternidad con todos los pueblos de América Latina, es--
trechar{a las relaciones con las naciones europeas, busca
ria férmulas més eficaces de intercambic con los paises -
de Amia, Africa y Oceania y procuraria fortalecer las re-
laciones con los Estados Unidos de América sobre bases de
respeto reciproco, espiritu de justicia y auténtica com--
presién entre los reléectivon pueblos,

Los propésitos de este programa de politica exte---
rior serfan dos: por una parte aprovechar la coyuntura in
tgrnacional en beneficio de nuestro desarrollo y por la -
otra contribuir a la instauracién de un nuevo orden inter

nacional més estable y més justo que el presente; "La paz
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- qua anhelamos, para ser equitativa y perdurable ha de fun

darse en la lucha por la prosperidad de cada pueblo",

. En 1970 al acceder Luis Echeverria al poder, tanto-
la coyuntura interna como la externa empujaban al goblier-
no a buscar férmulas de solucidn en lo interno y en el ex
terior,

Se establece un viraje profundo de la politica exte
rior en el sentido de que el pais sale de su postura pro-
longada de aislamiento; la tradicién internacional de Mé-
xlco estaba fincada en una actitud de pasividad, de no in
volucramiento en las cuestiones internacionales,

El régimen de gobierno 1970-76 estd caracterizado -
por una serie de actitudes y posiciones muy discordantes;:
pues no se tiene una idea general de la postura que va a-
adoptar. De esta manera tenemos las constantes contradic-
ciones efé&tuadas en sus declaraciones por el Presidente-
Echeverria, para ser exactos, declara que no piensa salir
al extranjero durante los dos o tres primeros afios de su-
gestidn, porque se proponia "viajar intensamente, pero --
dentro de pais'. Pero dias después se desplaza a Nueva —--
york para asistir a la Asamblea de las Naciones Unidas, y
tres meses mis tarde anuncia su viaje a Japén. Menos de -

tres semanas después de haber regresado de esta dltima in
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cursidn, el 31 de marzo de 1972 se le pregunta si ird a--
Santiago de Chile para asistir a la reunién de la UNCTAD,
y expraesa dudas porgue en sSlo diez dfas comenzard; pero-
a las cuarenta y ocho horas solicita autorizacidn al Con-

grest para hacerlo. 29

2. LA SITUACION INTERNA DE MEXICO EN 1970,

La situacién imperante en el pais en 1970 no era -~
del todo alentadora, habia grandes problemas que resolver
y sobre todo tendencias que conciliar, pues el movimiento
estudiantil de 1968 se convirtid en un movimiento politi-
co de emcala nacional gue dejd grandes desguebrajamientos
dentro del pais.

Se haci{a necesaria una politica de restructuracién-
y estabilizacién nacional, debido al descontento popular-
y el debilitamiento en la confianza de ia legalidad esta-
ban ya muy adentrados - particularmente en las clases me-
dias - lo cual se hizo patente dAurante las elecciones de-
1970, especialmente en las ciudades, en donde el voto de-
la oposicién y el abstencionismo de la protesta se dieron
con mayor vigor gue en comicios anteriores,

29 cosfo villegas, Daniel, El estilo personal de gober--

nar, Cuadernos de Joaguin Mortiz, México, 1974, pp. ~--
88-890
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Por lo tanto se hizo indispensable cambiar la ima--
gen dal gobierno anterior y sobre todo dotar al nuevo ré-
gimen de los instrumentos necesarios para lograr la revi-
talizacién del sistema, Entre los linesamientos seguidos -
estuvo la busca del didlogo directq para granjearse la =--
simpati{a de los sectores disidentes. El fomento de la cri
tica y la autocritica se extendid a los medios de difu-~-
8idn masiva en general, a los gsectores académicos y a los
cfreculos oficiales inclusive.

De la critica y la autocritica surgidé un plan de go
biernc cuyo objetivo principal era el de tratar de hacer-
“yolver a la Revolucién Mexicana a su antiguo cauce", ade
cuando la accidén del gobierno a las nuevas necesidades. -
30

Independientemente de la situacidn politica, cabe -
sefialar gue el problema econémico al que se enfrenta el -
nuevo gobierno es de grandes proporciones debido a muy di
versas causas: incapacidad para generar los empleos reque
ridos para el crecimiento exglosivo de la poblacién, défi
clt reciente de la balanza de comercio, reduccién del su-~
perdvit tur{stico en asu papel compensador del déficit co-
30 Ojeda, Mario, Alcances y limites de la politica exte-

rior de México. El colegio de México, México, 1976, p.
167,



9l

mercial, etc, Esta situacidén habrd de agravarse poco tiem
po después debido a la constraccidn -inflamacién- que se-
presantari & nivel mundial,

Dentro del orden internacional podria afirmarse que
1a nueva estructura multipolar y el fin de la guerrxa fria
abrieron las posibilidades para la diversificacién de las
relaciones de los paises miembros de los antiguos blogues
y para una mayor independencia de su politica exterior, -
S5in embargo, en el continente americano, la zona de in=--
fluencia tradicional de los Estados Unidos, el despertar-
a este nuevo orden internacional ha sido, en 1o general,-
mAs lento, destacando Gltimamente la integracién latino--
americana gue ha surgido a consecuencia de la postura yan
qui de constante intromisién en los asuntos politicos, =--

técnicos y comerciales latinoamericanos.

3, LA NUEVA POLITICAR EXTERIOR.

La concepcién de una nueva polfitica exterior duran-
te el régimen de gobierno del Presidente Echaverria gird-
en torno a la admisién de un mundo cambiante, durante el-
cual se establece la idea de una nueva época dentro del -
&mbito internacional,

Dentro de esta prespsctiva se pretende dar a las re
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laciones comerciales una gran importancia intentando con-
vertir a los embajadores en "verdaderos -agentes promoto--
res" del progreso econdmico nacional, lo cual resulta un-
tanto cuanto criticable pues jamds ha sido ni es la mi---
8ién de un embajador la de ser agente econdmico de su -=-
pais.

En el marco de evaluacidn de resultados de esta nug
va politica exterior destacan algunos logroa de la admi--
nistracidn del Presidente Echeverria gue son realmente so
bresalientes y, es asi como el Presidente Echeverr{a es -
primer mandatario mexicano gque insiste en la necesidad de
liberarse de la dependencia norteamericana, ningin otre -
ha denunciado con tanta reiteracidn los males que aca~-—--
rrean las empresas multinacionales o la inversidn extran-
jera indiscriminada, su Carta de los Derechos y Deberes -~
Econbmicos de los Estados, es sin duda alguna idea justa-
y necesaria. También dentro del plano multilateral la ~--
creacién del Sistema Econdmico de América Latina, organig
mo cuyo establecimiento propuso al Presidente Echeverria-
constituye un gran logro para la defensa de los intereses
latinoamericanos,

Otro proyecto multinacional que logré concretarse -

eg el de la Naviera Multinacional del Caribe, empresa =--



93

constituida por varios paises con litorales en dicho mar,
incluyendo Cuba. Con la constitucidn de esta empresa, se-
espera fomentar el comercio directo entre los paises del-
Caribe y liberarlos de la dependencia de los medios de -~
traneporte propiedad de paises ajenos a la regidén para el
intercambio intrazonal,

Es verdaderamente digno de satisfaccidn para México
ol haber logrado durante el sexenioc sobresalir en el &mbi
to internacional a través de los distintos foros interna-
cionales,

En otro orden de cosas, pucde considerarse tambidn-
como una accién destacada de la nueva politica exterior, -
la decisidén unilateral de pronunciarse por un mar patrimo
nial o zona acondmica exclusiva hasta una distancia de -
200 millas nduticas de la linea costera,

Fué México el primero en proponer un artfculo, en -
un discurso de su Delegado ante la Subcomisidn Segunda de
la comisidn de Fondos Marinos, el 4 de agosto de 1971 y -
con base en una tesis expuesta por él1 allf en marzo de es
te afio, el contenido jur{dico de lo gue ahora se conoce -
como la zona econdmica exclusiva. La Delegacién de México
se convirtié as{ en una de las delegaciones que encabezan

la posicién patrimonjalista. Esta posicidén se convirtid -
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en un objetivo importante de la politica exterior del ~~=
pais. 31
Con esta accién, el gobierno mexicano pretende, ob-
viamente, adelantarse a la conclusgidén a la que puede lle-
garse con las conversaciones gue se llevan a cabo en el -
seno de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Deg
recho del Mar, presentando en forma anticipada, junto con
otros pafses, un hecho consumado, que por haber sido ele-
vado al rango de ordenamiento constitucional, no es gug—-
ceptible de ser nogociado,

Otras acciones importantes de la nueva politica fue
ron la Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnolo-
gfa y el uso y la explotacién de Patentes y Marcas, pro--

32

mulgada-en 1972 ~°, la Ley para Promover la inversidn Me-

xicana y regular la inversidén Extranjera, promulgada en -

1973 33, y la Ley de Inveciones y Marcas. (33 bis)

La Ley de Transferencia y tecnologia tiene especial
importancia, en primer lugar porque constituye la primera

regulacién juridica integral en materia de adquisicién de

31 Secretaria de Rel, Exteriores, Seis afios de las rela--
ciones internacionales de México 1970-1976. Tlatelolco,
México, 1976, p.p. 192-193,

32 piario Oficial, México, 30 de Diciembre de 1972,

33 piario Oficial, Mexico, 9 de marzo de 1973,

33 bis Diario Oficial, México, 10 de febreroc de 1976.
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tecnologfa y segundo, porque gignifica un esfuerzo por --
controlar la fuga de divisas que resulta del precio gena-
roso que ha venide pagando ol pais por importar conoci---
mientos tecnolégicos.

Mencién especial merece la politica de asilo segui-
da por el gobierno de Echeverria, gue si blen se inscribe
dentro de una vieja tradicidn, nunca antes -como excep~--
cién de cdrdenas en el casoc de los refugiados espafioles -
el nimerc de extranjeros asilados hab{a sido tan alto,

A pesar de éxito de estas (iltimas acciones, gue re-
cibieron comentarios favorables en los &rganos de difue--
cibn, con el tiempo llegé a ser tal el nimero de iniciati
vas tomadas por el gobierno del Presidente Luis Echeve—~-
rria en material internacional, que en muchas de ellas no
tuvieron una clara explicacién, en cuanto al servicio o -
utilidad que podfian reportarle al pais. En consecuencia,~
empezd a surgir una crftica a los "excesos" de la nueva ~
politica exterior.

3.1 Relaciones y estrechamientos de lazos con todo-
el mundo, El mantenimiento de relaciones diplomAticas no=~
34 Seplilveda Amor, Bernador, " Polfitica industrial y em-

presas transancionales en México", El Colegid deMéxico,
México, 1974, p. 62,
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constituye una simple formalidad sino un medio indispensa
ble para articular una polftica internacional transforra-
dora. Con este criterio México amplio sus nexos diplomé--
ticos de 67 en 1970, a 129 Ratados en 1976. De ellos, 35-
corresponden al Africa, 27 al continente Americano, 30 a-
Buropa, 33 forman parte de Asia y 4 de Oceania.

con el fin de diversificar las relaciones Tinancie-
ras, comerciales y de intercambio tecnoldgico, el Presi--
dente Echeverria emprendid 15 giras que le condujeron a -
36 paiges: 9 de Europa, 4 de Asia, 9 de Africa y el Medio
Oriente y 14 de América. Por otra parte, México recibié -
35 vipitas de altos dirigentes, Jefes de Estado y de Go-~
bierno y Cancilleres: 8 de Europa, 4 de Aslia, 6 de Africa
y Medio Oriente, 16 de América y uno de Oceania.

De los Jefes de Estado o ?e Gobierno con los que se
entrevistd, en sus pafises o en México, el Presidente Eche
verria destacan: de los Estados Unidos de América Richard
M. Nixon y Gerald R, Ford, Salvador Allende (2 veces) Pre
sidente de Chile, de la Repiblica Popular China su Primer
Ministro Chou En Lai y su Presidente del Comité Central -
del Parido Comunista Mao Tse Tung, igualmente el Presiden
te del Presidium del Soviet Supremo de la U.R,5.S. Nico--

lai Podgorni y el Secretario General del Patido Comunista
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35
de la U,R.8.5. Leonid 1, Breznaev,

Este dinamismo sin precedentes en pol{tica exterior
mexicana, permitié establecer contacto fructifero con cua
tro guintas partes de los paises gue integran la comuni--
dad internacional y explica, en buena medida, por que se-

pudo configurar una nueva imagen de México en el exterior,

3.2 Labor de México an favor de la paz mundial, Se-
ria imposible bosquejar la imdgen de México en el mundo -
8i no se mencionaran sus esfuerzos desinteresados y su ag
tividad paciente y tesonera al servicio de la paz,

En el mexenio, México no desaproveché ninguna oca--
8ién, ni en sus relaciones bilaterales, ni en su partici-
pacidn en los foros internacionales, para denunciar el ip
cumplimiento de los Tratados, deplorar el derroche de ==«
energias y recursos gastados en armamento y tccnologia mi
litares y proponer medidas concretas para lograr el desar
me general y completo. En 1970 una delegacién mexicana en
cabez8 la elaboracién del Programa Comprensivo de Desarme
y-desde entonces se puso particular empefio en la consecu-
cifn del desarme nuclear. De ah{ la campafia emprendida pa
35 Secretarfa de Relaciones Exteriores '"cColeccién del ar

chivo histérico diplom&tico mexicano'. Tlatelolco, Me-
xico, 1975, '
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ra gue #e establezcan en otras regiones del mundo trata~-
dos de desnuclearizacidn inspirados en el de Tlatelolco,-
que proscribe las armas nucleares en la América Latina y-
que se firmé en la ciudad de México en febrero de 1967, -
Un éxito significativo de tal laboxr fué la firma del Pro-
tocolo Adicional 11 de dicho tratado por parte de cuatro-
Estados poseedores de armas nucleares -Reino Unido, Esta-
dos Unidos, Francia y Repilblica popular China- de los cin~

co a quienes estaba originalmente destinado.

3.3 Integracién Latinoamericana. Ha eido en la la~--
bor integracionista desplegada en América Latina donde el
compromiso de México con los paises en desarrollo ha al--
canzadc su manifestacidn mds clara, Este nuevo enfoque --
obedecié a la conviccidn del gobierno mexicano de que la-
integracién es la dnica via para superar los esquemas de-
sujecién y neocolonialismo. La tarea de integracidén que -
promovié en los frentes bilaterales y multilaterales, y -
en este Utlimo, dentro y fuera del marco de la Organiza--
cién de los Estados Americanos. con el envio de misiones-
comerciales y las visitas del Presidente Echeverria a do-
ce paimes del hemisferio, México logrd concretar acuerdos

bilaterales y regionales deccyperacién econémica y tecno-




99

1dgicos.

En estos logros, deataca particularmente el éxito -
del acercamiento a Cuba, propiciado por intercambios cre-
clentes y por la campafia de México en la O.E.A., para gue-

se suspendieran las sanciones que se le habfan impuesto,-

y confirmado con la visita del Presidente Echeverria a ---

ese pafs, en agowto de 1975, siendo el primer Mandatario-
mexicano gue lo vieita., El mayor éxito en plano multina--
cional lo representa, sin duda alguna, la constitucidn -
del Sistema Econdémico Latinoamericano ( SELA )}, creando -
an octubre de 1975 con la participacidn de los 25 paises-
de la regidn. Este es el primer organismo de consulta y -
cooperacidn econémica genuinamente latinoamericano,

Como testimonio de la polftica mexicana para lograr
un desenvolvimiento regional el Presidente Echeverria decla-
ra que "cualguiera que sea el camino emprendido por nues-
tros pueblos, cualquiera que ssa la orientacién de nues~-
tros gobierncs, sabemos los latinoamericanos de hoy gue -
cada pais estd ligado al desenvolvimiento regional, Sabe-
mos que la solidaridad y la mutua cooperacién para el de-

sarrollo no son s6lo un imperativo de origen histérico, =

B

i
2
3
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sino una ineludible necesidad estratégica®.

3.4 Convenios y tratados. Como resultado de las gi-
ras al exterior e incluso durante ellas, se firmaron més-
de 160 nuevos acuerdos y convenios internacionales, a lo-
gue debe afladirse la revisidn y actualizacidn de aguellos
tratados suscritos con anterioridad al lo. de diciembre -
de 1970 para adaptarlos a circunstancias de la dpoca., A~
proximadamente la mitad de los nuevos instrumentos son de
cooperacidn clentifica y técnica o de asuntos culturales;
la otra mitad versan sobre cuestiones econdmicas y comer-
ciales incluyendo transporte aérec. Entre los mds impor--
tantes tratados multilaterales destacan: el Acuerdo entre
México y la Comunidad Econémica Europea; el Convenio de -
Cooperacién entre México y el Consejo de Ayuda Mutua Eco-
némica; el Acuerdo que establece la Comisidn Mixta México
Ccomunidad del caribe; el Acta de instalacidn de la Comi--
8i6n Mixta Andina-Mexicana; el Convenio de Panamid consti-
tutivo del Sistema Econémico Latino-americano ( SEIA ), vy
el Acta Constitutiva de la Empresa Naviera Multinacional-
del caribe (NAMUCAR).

36 Discurso pronunciado el 8 de mayo de 1971, durante la

comida que ofrecié al Coronel Carlos Arana Osorio, Pre
sidente de Guatemala, en Rosario Izapa, Chiapas.,
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3.5 Relaciones con nuestros vecinos: Estados Unidos
y Cuatemala. La solucién dada a scrios problemas entre Mé
xico y los Estados Unidos demuestra que es viable la con-
vivencia entre pafces con niveles diferentes de desarro--
1lo cuando median la comprensién y el respeto mutuo. Esto
acontecid en los graves trastornos causados a la agricul-
tura del valle de Mexicali por la contaminacién de las -~
aguas del Rio Colorado. El problema, iniciado en 1961, en
contrd la solucidn definitiva a partir de julio de 1974 -
cuando, deapués de arduas nhegociaciones al pafs volvid a~-
racibir aguas utilizables iguales a las que reciben los -
agricultores norteamericanos,

México decidid no suscribir un nuevo convenio scbre
los trabajadores migratorios mexicanos no documentados «-
por considerarlo, con base en experienclas anteriores, --
inoperante y lesivo a nuestros intereses, de acuerdo con~
la polftica exterior del Presidente Echeverria gue aspira
a preservar nuestrs scheranfia pol{tica y acrecentar nues-
tra personalidad cultural sobre cualquier logro o progre-
37

s0 material,

La acogida favorable de Washington a la propuesta -

37 Primer informe Presidencial, lo. de septiembre de -~
1971.
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formulada por el Presidente de México, ( enero 1976 ) pa-
ra coordinar el esfuerzo de ambas naciones contra el ~on-
sumo y el trdfico de drogas, abrié el camino a mejores --
formas de cooperacidn que permitieron combatir eficazmen~
te el narcotridfico.

El Presidente Echeverria fomentd intensamente las =~
relaciones con la vecina Republica de Guatemala. En mayo-
de 1971 se entrevistd en la frontera sur con el Presiden-
te Ccarlos Arana Osorio, Ello permitié impulsar los traba-
jos de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas para-
el aprovechamiento racional y conjunto de la Cuenca del -
Rio Usumacinta y para delimitar la Frontera maritima en--
tre los dos paimses, Asimismo fortalecié el funcionamiento
de la comisidén Bilateral de Comercio México-Guatemala.

En mayo de 1975, el éresidente mexicano se reunid -
con el nuevo mandatario guatemalteco General Kjell Euge--~
nio Laugerud Garcia. En esta ocasidn, se acordd adoptar -
las medidas necesarias para una mejor cooperacidén en los-
campos de la industria del petréleo y de la construccién-
y manejo de puertos, asi como el cultivo y la comerciali-

zacidn del café.
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En noviembre de ese mismo afio, el Presidante de Mé-
xico tuvo oportunidad de dialogar nuevamente con 8u cole=-
ga guatemalteco en la cspital de ese palg, sobre aspectos
de interés bilateral como la cuestién de Bellce y otros -

problemas importantas.

4, MEXICO: RELACIONES MULTILATERALES,

Al asumir la primera magistratura del pa{is el Lican
ciado José LSper Portillo se han seguido los lineamientos
generales de la politica exterior de México; a su vez al-
Canciller Santiago Roel ha establecido un nuevo estilo: -
derribando barreras, dogmatismos: dialogando con propios-
y extrafios a nivel familiar, lleno de comunicacidn vital.

La politica da incremento de relaciones con otros -
Estados miembros de la comunidad internacional ha conti--
nusdo y es asf, como hasta el 28 de 3julio de 1977 durante
el régimeﬁ del Presidente LOpez Portillc se han estable--
cido relaciones diplomAticas con cuatro Estados, a saber;
38

a) KENIA 15 margo 1977
b)) MAII 23 marzo 1977

38 informacién de la Direc, Gral. de Serv. Diplomdticos~
de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
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c) ESPARA 28 marzo 1977
d) BURUNDI 28 julio 1977

Hasta el 8 de agosto de 1977 nuestre pals mantenia~-
relaciones diplomiticas con 133 Estados, teniendo a su -~
vez 10 delegaciones permanentes ante organismos interna--
cionales, se contaba con 64 Embajadas, 24 corresponden a~
Europa, 21 al Continente Américano, 10 representantes de-
Asia, 8 forman parte de Africa y uno se encuentra en Ocea
nia, Los consulados llegan a 243, 17 Consulados Generales
( CG ), 43 Consulados de Carrera ( CG ), 60 de Seccidn -=
Consular de Embajada ( SC ) y 123 Consulados honorarios =~
( CH ). 39

Fl reatablecimiento de relaciones diplomdticas con~
Espafia es ain duda el hecho mds acbresaliente realizado -
por la administracidn del Presidente Lépez Portillo duran
te los primeros meses de su gobierno, en cuanto a politi-
ca exterior se trata,

8in embargo, este era un acontecimiento esperado -~
por ambos pueblos; destaca en el proceso de reanudacidn -
de relaciones diplomdticas el rompimiento efectuado el 18
de marzo con el gobierno de la Repiblica Espafiola en el -

39 Informacién de la Direc. Gral., de Servicio Consular -
de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
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exilio, para llegar de esta mancra al 28 de marzo fecha ~
en la cudl se anuncia el reatablecimiento de relaciones -
diplomdticas entre ambos Estados despuds de un acuerdo --
firmado en Paris por loe Cancilleres, de ambos pai.ss por
Espafia Marcelino Oreja y por México Santiago Roel, Es de-
singular importancia la designacién del ex-Presidente Gus
tavo Diaz Ordaz como Embajador de nuestro pais acreditado
ante el Gobierno del Rey Juan Carlos y mds ain su dimi---
8ién efectuada por “"motivos de salud" el 2 de agosto, 86-
lo 13 dfas después de haber premsentado sus credenciales -
al Rey de Espafia, El Presidente LSpez Portillo por tal mo
tivo designa como nuevo embajador ante el Goblerno Espa-~
fiol a José Gémez Gordoa, Director del Banco Internacional
Mexicano,

Nuestras relaciones con Europa mantienen un ritmo -
de aplicacién y conaolidacién crecientes. Como prueba da-
10 anterior nos visitS el Presidente de la Repiblica Fe--
deral de Alemania,

Asimismo vistaron nuestro pais el Presidente de ---
Costa Rica y el Jefe del Gobierno de Panamid General Omar-
Torrijos,

La importancia que nuestro Gobierno concede a las -

relaciones con Latinoamérica qued$ de manifiesto con moti
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vo de la reciente reunién de seis mandatarios habida en -
Bogotd, Colombia, Al término del encuentro México, Vene--
zuela, Colembia, Costa Rica, Panamd y Jamdica, emitieron-
un comunicado conjuntc como un ejemplo de solidaridad y -
entendimiento ante problemas regionales, con significg—--
cién mundial,

La postura del Presidente Ldpez Portillo en rela---
cién con la polfitica de su Gobierno hacia los Eastados Uni
dos, se contempla plenamente en su primer informe de Go--
bierno, presentado al Congreso de la Unidén el lo. de sep-
tiembre de 1977, donde se afirmé lo siguientae:

"condicionada por una vecindad no siempre fdcil de-
convivencia de México y Estados Unidos, ha de contemplar-
en una sola viaidn los problemas comerciales, financieros
monetarios y demogrdficos, en sus aspectos legales e ile-
gales con sus implicaciones y sus impactos. Establecer ba
ses y férmulas de una nueva relacl én fud el propdmito de-
nuestra visita a Washington. Se convino para poder seguir
conviviendo en asuntos especificos y negociaciones gene--
rales, En ellos dejamos claramente sentada nuestra posi--

cién de dignidad, respeto mutuo y trato equilibrado ante-
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el poderoso amigo", 40

El problema bdsico de nuestra relacién con Estados
Unidos, el de los trabajadoras indocumentados, ha sido -
una gran preocupacién para el Gobierno mexicano, y es de
esta manera que el Presidente Ldpez Portillo haya pedido
gue este problema mea tratado y reauelto con la coopera~
cién de ambos Gobiernos, y lo que es mds importante adn;
que no se trate al trabajador mexicano como un delincuen
te. |

La intervencién de México en la cuestién del Canal
de Panami, ha sido significativa, y es as{ como en la ce
remonia de firma de los tratados del Canal suscritos en-
washington, México expresd su disconformidad con la lla-
mada "Declaracidn de washington', “reserva" referente a-
la “total soberania del canal",

Notando que la soluocién del problema del Canal de-
Panamf “representa un paso trascendental hacia el forta-
lecimiento de las relacicnes de las naciones del hemisfe
rio occidental basados en intereses comunes de igualdad-
y el respeto mutuo de la soberan{a e independencia de --

los Emtados”,

40 Primer Informe Presidencial, lo, de sgptiembre de -~
1977,
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Al respecto nuestro Canciller Santiago Roel, expre
86: “"Registramos nuestra profunda satisfaccién y nuestra
especial felicitacidn al Presidente de los Estados Uni--
dos, Jimmy Carter y al Jefe del Gobierno de Panami, Gene
ral Omar Torrijos, por haber iniciqdo los pasos que con-
ducirdn a la plena soberania de la Repiblica de Panamad -
sobre la totalidad de su territorio",

Estas palabras responden, a una disposicidn del -~
tratado sobre la neutralidad del Canal que concede a Es~
tados Unidos, el derecho de defenderlo en caso de necesi
dad, aln dempués del sfo 2000 cuando Panama habrd asumi-
do el control de la via acudtica.

En la conferencia sobre cooperacidén econdmica, dif
logo Norte-Sur, no se dieron avances sustanciales en la-
aplicacién de un nuevo orden socioeconémico mundial del-
que México ha sido y serd siempre un gran luchador,

La prespectiva a corto plazo de mayor importancia-
en materia de relaciones internacionales para el Presi--
dente LOpez Portillo, es la visita gue realizard a Espa-
fia, durante la cual se consolidaran nuestros viejos anhe

los de amistad y cooperacidn -entre ambos pueblos,
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3.

CONCLUSIONES

Eg dentro de la historia patria en donde podemos en =
contrar adecuadamente el sustanto de nuestra politica
internacional.

La formulacién de la politica exterior de México tien
de a la defensa de los intereses nacionales en el ex-
terior.

Es en la Revolucidn Mexicana donde se crean los prin-
cipios rectores de la politica extarior mexicana, mis

mos qgue siguen vigantes y revitalimados por los dis-~

- tintos gobiernos ravolucionarios.

Actualmente la actitud maxicana de aislamiento y no -
intervencidén activa en los foros internacionales estd
quedando en el pasado, para convertirse México en una
nacién con importante actuacién en el &mbito interna-
cional,

La supremacia de las grandes potencias evita el desa-
rrollo integral de una polftica exterior autSnoma.
Dentro de los nuevos lineamientos de la postura inter
nacional mexicana, destacan como criterios fundamenta
les: la transferencia de tecnologia, las inversiones-

extranjeras, la integracidn latinoamericana y las re-



9'

10,

110

laciones comerciales.

En los QGltimos 25 afios la labor del Jefe de Estado en
México, como negociador ha ido en aumento, establa-=-
ciando compromisos de alto nivel dando a los hegocios
internacionales del pais mayor gignificacién.

Las facultades y prerrogativas del Ejecutivo de la -~
Unién en politica exterior son muy amplias, con lo ==
cual se corre el riesgo de actitudes emotivas y parso
nales para resolver la politica exterior del pais, co
mo lo ha demostrado la historia diplomAtica mexicana.
Las facultades del Congreso de la Unién enmateria de~
politica exterior son mereamente formulativas y no -~
précticas, debido al sistema politico mexicano vigen-
te.

La Reforma Administrativa del Sector Piblico Federal-
dentro de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, es-
superficial en relacidn a los demfs organismos y de-~
pendencias oficiales, pues la nueva Ley Oréinica de -
la Administracidn PGblica Federal mantiene casi en su
integridad las funciones de la Secretar{a de acuerdo-
a la antigua Ley de Secretarias y Departamentos de Ea
tado del 24 de diciembre de 1958,

§in embargo, es altamente positiva la actitud de la -
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Secretaria de Relaciones al preparar y actualizar a-
su personal a través del Instituto Mexicano Mat{as -
Romero de Estudios Diplomdticos, principalmente.

El ingreso de México a la Liga de las Nacionos fué -
favorable para ol pafs, porgue el prestigio interna=-

cional de México se robustecid con nuestra actuacidn,

La postura mexicana en este organismo fué siempre la

del respeto a la autodeterminacién y soberania de -~
los Estados, condenando enérgicamente los casos que~
infringfan estas doctrinas,

México como miembro de las Naciones Unidas se adhie-
re a sus principios y propdsitos; pero sin apartarse
en su actuacién dentro de este foro de los princi---
plos que informan la actitud internacional de México,
La actuacién mexicana en las Naciones Unidas no se -
limita a la revisidn de asuntos politicos, sino que~
abarca aspectos econSmicos, culturales, técnicom, de
higiene, que son, en Gltima instancia, mds importan-

tes para nuestro pafs dada la condicién de subdesa-—~

rrollo,
No obstante sus limitaciones, las Naciones Unidas son
una organizacidén que ha resuelto grandes problemas y-

da una esperanza para la coexistencia de la humanidad
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en condiciones favorables.

La politica de nuestro pais en la Organizacién de Eg
tados Americanoa, ha destacado por una comunidad de~
viejos principios y una postura gue no admite presio
nes para el desarrollo de sus decisiones, siendo un~
ejemplo para los demds miembros de la Organizacidn.
Sin embargo, no podemos soslayar la gran influencia-
que éienen los Estados Unidos dentro de la O,E.A., =~
lo cual en la mayorfa de los casos no permite la de-
bida aplicacién autdnoma de la politica de los Esta-
dos miembros, haciendo endeble a la Organizacién, --
creando situaciones discordantes,

México sostiene la tesis que reafirma la primacia de
la Carta de las Naciones Unidas sobre cualquier =w-—e
acuerdo regional,

La politica mexicana en relacidn con el Grupo Andino,
se basa en la gravedad de los problemas econdmicos -
internos del pais como en los esfuerzos oficiales -~
del gobierno para mejorar su imagen, deteriorada no-
tablemente por la dltima etapa del decenio pasado,
La politica mexicana hacia el Pacto Andino es pruden
te, debido a la situacidn politica y econémica de la

subregién y a las situacicnes imperantes en los Esta



19.

20.

21,

113

dos Unidos y en la Organizacidn de Eatados America--
nos.

La actuacién de México en los foros internacionales-
no se limita, por el contrario, se intensifica, con-
el objeto de lograr un desarrollo mds dindmico y ~==
efactivo, pues es dentro del contexto internacional-
donde México, en gran medida, encontrard la solucidn
a sus problemas,

Los principios que informan la actitud de México en-
el 6m§ito internacional, son el fruto de la historia
diplomitica mexicana,

Los principios de autodeterminacién y no interven--=
cidn, el principio pacifista, paralelo al desarme, y
la doctrina Estrada, son un ejemplo para el Derecho-
internacional, por tener alcance universal,

La doctrina Estrada ha sido duramente atacada desde-
el punto de vista téenico. Quizd sea jurfdicamente ~
débil, pero lo importante es que esta doctrina cons-
tituye una manifestacién mds de nuestro pais al prin
cipio de la no intervencién,

Uno de los defectos de la doctrina Estrada es el de-
no saber qué hacer cuando se establecen, con clerto-

arraigo, dos o mds gobiernocs dentro del mismo terri-
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torio establecido, en cuyo cagBo, y Bi se gquiere ta-=-
ner relaciones diplomdticas con alguno de ellos, es-
forzoso cierto pronunciamiento, que es precisamente-~
1o gue la doctrina tiene por tabd,

A pesar de todas las declaraciones en pro del desar-
me y la proscripcién de las armas nucleares, los paf
ses contindan empleando una buena parte de sus recuy
gos en armarae y no han tomado en cuentd exhortacio-
nes hechas en la principal tribuna del mundo gue es-
la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el -~
sentido de que la paz es necesaria para la humanidad
y hay que buacarla,

México carece de la capacidad militar necesaria para
desempefiar un papsl {ntegramente activo en el mante~
nimiento de la paz a nivel internacional, sin embar-
go, Bu actuacién es digna de ser tomada en cuenta co
mo un intento de concientizacidén de la magnitud del-
problema.

La posicién internacional asumida por el Presidente~
Luie Echeverria ha modificado las précticas tradicio
nales de la diplomacia mexicana y sentado las bases-
para transformar el marco de relaciones de México en

el exterior.
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Los cambios en la sociedad internacional, el nivel -

de crecimiento alcanzado por el pais y el énfasis --

puesto en ohtener una mayor autonomi{a, son algunos =

de los factorem gue han contribuido a la formacidn -

de una nueva politica exterior.

No obstante los logros obtenidos durante el régimen-

de gobhierno 1970~1976 en materia de rolaciones exte-

riores, se gastaron demasiados recursos en la formu-

lacién de la nueva polftica internacional; recursos-

indispensables en otras dreas,

La postura as.mida por el Presidente José Ldpez Por-

tillo en politica exterior sigue los lineamientos ge

nerales de la doctrina mexicana a través de su histo

ria aplicando mesuradamente todos sus principios,

La politica exterior de México debe estar atenta a -

los grandes cambios en el orden internacional y adap

tar la situacidn imperante a las exigpnciu- y reali-

dades nacionales.

La colaboracidn y solidaridad en la valoracidn de los
problemas comunes son las {inicas actitudes compati---
bles con la conducta de nacionea que, como la nuestra
desean contribuir al establecimiento de una comunidad

internacional, pacifica, libre y préspera.
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