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1) .— CONCEPTO:

Para saber y entender gque es la Centraliza— -
cifén y la Desconcentraci®tn administrativas, hablando eri—
términos gernerales, es preciso dar un concepto de ambas—
formas de Organizacitn Administrativas, ver cuales son -
sus elementos y realizar la observacibn de sus principa—
les diferencias. Todo ello, se tiemne que analizar a trag
vés de los principales criterios de laos tratadistas méas—
connotados en la materia, tanto mexicancos, como extranjg
ros.

En primcipio es preciso advertir que centralli
zar de conformidad corm 21 diccionario de la Real Acade——
mia de la Lengua Espanola @5 reunir varias cosas en un—

r

kd
centro comin, o hacerlac dopoendes

= un poder

Se llama Centralizaciébn Administrativa al ré-—
gimen que establece la sucordimnaci&n unitaria, coordina—
da y directa de los Orgenos administrativos al Poder Cen
tral, bajo los diferentes puntos de vista del nombramien

y la tutela Jjuridica, pa-—
Gblicas (1).

3
to, ejercicio de sus funciones
ra satisfacer las necesidades 3

Centralizar administrativamente es reunir y -~
coordinar facultades legales en un centro de poder o au—
toridad central supericr que en materia federal se otor—
gan exclusivamente a las Jjerarquias del FPoder Ejecutivo-—
Federal, en particular, al Presiderte de la Replblica —
que como Jjefe de la administracitn se encarga de ejscu—

(1) Serra Rojas Ardrés, Derecho Administrativo, cuarta —
edici6®n, editorial Porrda, México, D.F., pag. 512.
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tar las leyes federales con la colaboracidn subordinada—
y dependiente de los demds O6rgancs administrativos secun
darios, sin gque ellos tengan compeiterncia o iniciativa ——
propia para decidir, pero nocesarios para preparar y 23
cutar las decisiormms administrativas (2).

Existe el régimen de ContralizaciOn Adminis——
trativa cuandu los Organos so agrupan colocdndocoe unocs —
resgpecto de otros on ume coitvacidns de doependencia tal ——
que entre todos ellos existe un vinoulo qus partiondo ——
del OGrgano situado n ol més alto rado de ese orden los
vaya ligando hasta el Organo de infima categoria, a tra-—
vés de diversos agrados en los gue existen ciertas facul-—

tades a las qus mae adslants vamons a referirnos (3).

S entiocnds: por Cemtralizacidn Adminiyg
cuando el conjunto de Srganos administrativos

estén enlazados taejo la dirccclilbn de un
Grnico; =21 apayn o ouastint i

encuen
tra en el prinmncipio de 5, Dero—
dentro de un orden o relacd B 2 21 impulsc y di
reccibGn la tivrnen lous o dirwectivos v

la ejrcucidn los subordinados o inferiores. De esta — -
suerte, la coordinacidn de 1
te la direccidbn adminictrativ

hacer depender de &1, @ los @

rraliza median
central , para—
emis Grge ;3 vy funciona-— -

(2) Serra Rojas Andrée, op., ci =12 v 513,

(3) Fraga Gabino, Derecho Aoministrativo, decimoguinta —
edici6tn editorial Porrda, Mixico, 1572, sag

~

. 165.




rios (4).

La vinculacidbn de los 6rganos es 1o gus cons—
tituye la relacidn mencionada con anterioridad y demnomi-—
nada Jjerarqguia administrativa.

5), manifiesta que,
potestades pibli-—
cién Administra—

Pedro Guillermo Altamira

se centraliza cuando o2 corcontranm lac
cas en uno o Mmis Organas. La Conmtraliza
tiva absorbe = =21 Estado Nacional toda la furncidn eje—

cutiva.

b Q)

E1l mismo autor aduce qus, existe Centraliza-——
cibn Administrativa, cuando los Hrganns se agrupan colo—
candose unos rospechto de otros on una situacidn de depen

dencia que entrv todos cllos un vinculo gu> ar—
{ b

tiendo del 6raeno situado alto aorado de ese or
den, los va licando hasta =1 Organo de mas Iinfima catego
ria, a través do diveorsos grados en los gus existen ciern
tas facultades. La relacidn gque liga a@a los divorsos Or—
ganmos colocados on la situacidn gque acabamos de descri——
bir constituys 1o gue o2 denomirma “"relacidn jerarguica’,
mediante la cual dicha relacibdHn explica y mantiorne la -
unidad del poder administrador, a pesar de la diversidad
de los Grganos gu= la forman. Esa unidad se conforma y

rst& garantizada por la concentracibn del poder de deci-—
si&n y de mando.

{a) Ciivera Toro Jorge, Manuai: de= Dorecho Administrativo,
segunda edicidn, =ditorial porrdga, MSxico, 1567, -
pags. 215 y 216.

(8) Altamira Pedro G., Cur=o de Derecho Administrativo,-—
ediciones de Palma, Busnos Aires, 1971, pag. 148.
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Miguel S. Marienhoff, citando a Bonnard dice

en la Centralizacidn la actividad administrativa se
realiza directamente por 1 Organc u Srgano
que actldan como coordinadores
O6rgano local carece,
iniciativa, de poder,

que ,

centrales,—
de la accibn pstatal. El

de libertad de accidn, de
de decisitn, las que son absorbi—
das por el Grgano y Organos centrales
subordinacidn de

(8).

entaonces

Existe wuna obvia

los Organcs locales al Oraano central -—

Teoricamentoe la Contralizacidn perfecta se
gra cuando un Organo Gnico,
estatales. En oese

5

1o
ejerce todas las funciormes -
caso la corncentracibdn do

poderes al-—

canzaria su 1imite mé&xima. Pero atn ni -n las mornargquias
absolutas e 1legh a cwz extremo, porcus el monarca no —
podia decidir por si todos 1ous asuntco gqubsrnamentales vy
necesitaba rodearse de Srganos colaboradores (7)

Dice tambié&n Sa

ayanuf s, guz =e natla de Centra
lizacibn Administrativa cara ingdicar la mamn:ra como se—
vinculan y coordinam entrs si loo diversos Orgeanos qus —
dependen de un

mismo Jerarca. Examimando interiormente—
cada uno de dichos

conjuntes urg&nicos,
los Grganos que 1o

tal que =1 jerarca
del conjunto (8).

sz observa que —
integran estan vinculados
concentra ¢én sus manos

en forma -——
la direccibn —

(8) S. Maricnhoff Migus=l,

Tratado de Derecho Administra—
iva, Tomo I,

Abeledo—FPsrrat,
Buenos Aires, 1965, pag. S81.
(7) sayaqguées Laso Ernrique,

tivo, Montevideo, 1959,
(8) sayagufs Laso Enrique

ediciones glem, S.A.

Tratado de Derecho Administra
pag. 205.
, Op., cit., 213.



La Centralizacidtn Administrativa en México, —
est& formada por el Poder Ejecutivo Federal, ol cual de—
posita su ejercicioc en un solo individuo que se dernomina
"Presidente de los Estados Unidos Mexicanas"™.
también a las Secretarias de
del Distrito Federal.

Comprende
Estado y al Departamento -—

A nuestro juicio exist: en mnuostro pais, un —
acentuado regimen administrativo y politico centralizado
un sistema prosidenciali ota, on cle—
la Repidblica, es

Este, dotado dre amplios poderes

el que el President:
considae rado como un ser omnipotentoe

de mando y decisibn, se—

encuaentra cn 1a cima o Jla administracidn pdblica, y co—
mo Organo politico, tamibién ostd on la chspide. Después
del Presidento do la RBoeodblica, @« localizan cada una de
las ramas de la administroaci®n oGblica, llamadas Secretg
rias de Estado, y 0] coartamnits del Distrito Federal.

ja Czntralizacidbn Admi-—
Nnistrativa

< a la do cualqguier — —
otro pais, adn teniendo tambido un

sistema de gobinrno —
presidencialista, en virtud

de gquz, como ya hice notar -
con antelacidn, ¢l presidencialismo mexicano

25 mas Ln——
tenso, con sus razgows

distintivos gue lo caracterizan de
otros regimones centralizados, al Presidente se le trata
como si fucse un Dios. 8i la Administracitn Pablica Cepn
traliza gira en tormo del Ejecutivo Federal,
exclusiva del Presidente de la Replblica,
llega a la exageracibn.

en forma -——
en México se -
Todo esto 1o miraremos me jor a
traviis de los siguicntes ejemplos: Traténdose de la divi
si6n de poderes, en recalidad, de facto, no existe tal di

visibn, pues el Ejecutivo absorbe & los otros dos, res—




tandoles por lo tanto autonomia.

Cualguier disposicién del Presidente de la -—
RepGblica tiene que acatarse, a contrario sensu, el furn—
cionario o emplcado gqus no lo haga, soré& removido del —
carg® qguo ocupa, o {Tirmard su renuncia de inmediato.

Desde 21 punto do vista politico, es =21 Grga—
no represcntativo del Estado, por ser clecto popularmer—
te y de una marera dirvcta. El Presidunts de la Bepdbli
ca, dz acunrdo con nuostra Carta Maogna, es la mas alta —
Jerarquia administrativa y politica. Ya dijimos que es—
un Organo politico porgue represonta 1a voluntad popular
porqQuT asume una tarca gubsrnamental de direccidn de los
negoacios

pChblicos, y s wun Grganc administrativo, porque
s encarga do o jecutar las leyes y ticone la facultad re—
glam.mtaria, noL SO 1la

cibdbn plblica.

administra—

El cunstituysnte de 1%16-17, crob un Poder -—
Ejecutivo extracordinariamente poderoso, y que de alli —
emanan muchas de las facultades amplias de que goza enn —
MExico =1 Presidente de la RepOblica. Otras proviensn —
de situaciornos oxtralegales y de los errores de las le—
es, comenzando por la prosia Constitucidn. Piénsese, por
cjemplc, en la fraccidn XVI del articulo 73, que define—
las facultades del Congreso en asuntos educativos y cul—
tural:s. Faculita i Corgreso, Lor o decir gua lo ckli-—
sa, a "estatlecrr, orgarnizar y sostener en toda la Repl—
blica" la gama complocta de escuclas, desde rurales y pri
marias hasta las de ensefnanza superior, a méas de museos,
biblintecas, observatorios, "y dem&s concernientss a la—
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cultura gensral del pais™. Sobra decir, gque en los 58 —
afios qu2 tienc de vida la Constitucitn, e1 Congreso ja—
méas ha creado o dirigido una sola escuela u obs2rvatorio
y €1 Ejecutivo no ha vacilado un momento siquiera en mo—
verse por su propia cuenta en estas materias,

sin consul
tar al Congreso, sino cuando le somet~o

el presupussto —
anual de egresos, en el cual figura, por supuesto,

el co
rrespondients: ramo de educacidn (10).

El amplisimo podecr del Presidents proviere no
solo de las facultades que acertada o desacertadamente —
le dan las leyes, sino de otras fuentos. Desde luego —
una de carlcter geogr&fica: E1 asicnto de los Poderes Fe
derales, ostl en la Ciudad de Moxico.
geografico ha determinado con 1l ticompo
cidbnrn demografica, ccoundnica, cultural y politica qus ha—
convertido al Distrito Federal, n el Organo vital de tgo
da la nacibn. £1 Distrito Foderal es, pues, 1 oOrgano —
director del pais; i @1 eastin los Poderes Federales, ——
que son, a su wviez, el ffoco o

Este simple hecho
una concantra— —

poder v de actividad de —
esa peguefna zona geografica, v on la cima ds

cuentra el Presidente de la Ropiblica (11)

todo =se en—

Como Jefe de Estado dice 21 maestro Serra Ho—
jas (12), el Presidente de la Repdblica tions
guientes funciones:

las si— -

(10) Cosio Villegas Daniel, el Sistema Politico Mexicarno,
M&éxico, 1974, pag. 23

(11) cosio Villegas Daniel, op., cit., pag. 24

(12) serra Rojas Andres., op., cit., pag. 534
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a).~ Funciones iLegislativas del Presidente de

la Repiblica.— Corresponde al Ejecutivo la expedicitn de
algunas leyes, asi como tambif®n la facultad reglamenta—

ria.

A propbdsito y hablando de las facultades le—

gislativas que tiene el Presidents de la Fepdblica, la —
Constitucidn le d& a €sts, facultades extracrdinarias pa

ra legislar en sus articulos
Fracciscn I 131 parrato segundo.
so al Presidente y hace més acentuado €1 régimen centra—

lista y autoritario meoxicano.

29, 73 fraccita XVI, 89
Esto hacs mas podero-—

ales del Presidern—

cion
a R=plblica.— En c: as controversias gue -
=}

te de

q
se - reficrem a la rera, agraria, ctc.

administrativas y Ejecutivas.-—
de la Rexpiblica la ejecucibn —
pProve—

=).~ Funciores

Corresponde al Presidentz
de las leyes que expida el Corngreso de la Unibn,
yendo en l& esfera administrativa a su exacta obssrvan——
cia.

d).— Fumciomes Pcliticas.— GQus se refiesren -
actos gererales de gobi=srno, direccitn y — —
Se ccnsidera en este grupo la de—
estipulacibn de Trata—

a todos los
oriemtacitn politica.
signacibn d2 un alto funcionario,
dos Internaciornales, 0 la claboraciftn u orientacibn d=

la politica grrneral ds gobierno.

o

J.— Furciormes Financieras.— En el Estada ac—
tual de los asuntos administrativos constituye una acti-—
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vidad fundamental del Presidente de la Repdblica.

f).~ Funciores Militares.— Las fracciornes Iv,
v, VI, VvII, VIIT, IX, del articulo 89 constitucional, hag
cen del Presidente de la BepiGblica =21 Jefs de las insti-—
tuciones militares, ejército, armada, fuerza aérea y — —
guardia nacional. Correlativamente al Ejecutive corres—
ponde: declarar la gusrra en nombre de los Estados Uni—
dos Mexicanos, previa Ley del Congreso.

g).- Funciornes burocraticas.— GQue comprenden—
el manejo de la Administracidmn Pablica, la designacibn -
de los cargos y la determinmacidn de las categorias de -—
funciornarios y empleados piblicos gue correspondan.

h).— Funciones Internaciornales.— La politica—
exterior la lleva a cabo =1 Presidente de la Repiblica,-—
al asumir la representacibn exterior, las negocliaciones—
diplom&ticas, celebrar trataedos, designar al cuerpo di—
plomatico y consular, y las dem&s relaciones con los Es
tados que forman la comunidad Intermacional, principal—
mente a través de la ONU y demas organismos internaciong
les.

i).— Funcionmes Honorificas.~ Para conceder ho
nores, distinciones, privilegios, a quienes asi lo merez
can legalmente.

Por otra parte, el articulo 92 constitucional
dice gue: todos los reglamentos, decretos y Orderes del-
Presidents deberé&mn s@r..........De conformidad con este—
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precepto debemos distinguir tres tipos de w.cos presiden
ciales: a&).~ Los Reglamentos; b).— Los Decretos; y c).-
Las Ordenes.

El Reglamento Administrativo es un acto Jjuri-—
dico creador de situaciones Jjuridicas gemnerales que tie-—
nen por objeto la ejecucibn de las leyes que expide 21 —
Congreso de la Uni6tn.

El Decreto Presidencial referido a los actos—
de gobierno o a los actos de la administracitn, originan
decisiones ejecutorias particulares, gue tienmnen por fina
lidad asegurar la ejecucidbn de las ley=s y 1 funciona—
miento de los servicios pdblicos.

Las Ordenes Presidenciales son los mandatos —
autoritarios del Presidente parasa cu2 una autoridad admi-—
nistrativa actue en sus términos o se abstenga de reali-—
zar cualqguier acto.

Ademias, continua diciendo &1 maestro Serra -—
Rojas, el Presidente de la Repiblica puede expedir auto—
rizaciones, aprobaciocnes, vistos buenos, instrucciones,-—
etc. Amén de 1o anterior, y analizando €1 articulo 89 —
de nuestra Constitucibn, que se refiere a las facultades
y Obligaciones del Presidente, hacen del mismo como hici
mos mnotar con anterioridad un ser omnipotente.

Para confirmar alin mas esta aseveracibn, consg
titucionalmente el Presidente de la BepGblica para salir
del pails nmnecesita solicitar el permiso correspondiente —
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ante el Congreso de la Unibn. ;y si rno 1o solicita, o se
lo niegan y €ste sale del pais sin el permiso correspon—
diente, gque sucede? (si al Presidente solamente se le —
puede acusar por delitos graves del orden comin y por —
traicibtn a la peatrial

Nuesstra Ley Fundam=ntal, en sus preceptos del
80 al 89, regula todc 1o concernicnte al Presidente de —
la RepGblica.

Siguirndo al Masstro Serra Rojas (13), emn re—
lacibtn con las Secretarias de Estado, gue también forman
parte de la Centralizacidtn Administrativa, comn la expre-—

510n de Secretarias de Estaoo, se alude a cada una de ——
las ramas de la administracidOn pdblica constituida por —
2l conjunto de servicios y iy actividades confiadas a

las dependoncias, qgu Lujo la auturidaed inmediaca y su——
prema del Presidente de la R:pdblica, aseguran la accib6n
del gobicrmno on la ejecucidn de la ley.

El Presidente de la Repiblica, dada la multi-—
plicidad de asuntos gue implica la administracidtn pdbli-—
ca, necesita de la colaboracibn para atender esos diver—
s0s asuntos seqgn =21 ramo, de ciertas dependencias ido6—
neas para la solucibn y la atenci6tn de dichos asuntos.

El articulo 90 constituciconal indica: Para el
despacho de los rnegocios del orden administrativo de la—
Federacidtn, habré un ndmero de Secretarios gque establez—

(13) Serra Rojas Andrés, op., cit., pag. 547.
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ca 21 Congreso por une ley, la que distribuiré los nego-—
cios que han de estar a cargo de cada dependencia.

Estas dependmncias son las Secretarias de Es—
tado, y la ley a que se refiere @1 mismo precepto, os —
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Estas-—
dependencias son Organos politicos—administrativos.

Es un Organo politico, porgue todos los regla
mrentos, decrctos y Ordenes del Presidente deberén estar—
firmadoes por 21 Sccretario de Despacho, encargado del ra
mo @ que 21 asunito corresponda, y sin 2ste requisito no-—
seran obedecidos; los Secreotarics de Despacho, luzgo que
est® abliorte 2l prriodoe de seciores ordinarias, daram ——
cuenta a&l Congrv so del estado guae guarden sus respecti-—
VoS ramos. Cualguirra e las Camaras, podrd citar a los
Jefes de los Departamentos

Secretarios de Estado y a 1
Administreiivos, asl como @ los Dirsctores y Administra—
dores de los Organismos Descentralizados Foderales o de-—
las Empresas de Participacicén Estatal Mayoritaria, para—
uando se discuta ura ley, o =2 estudie un—
m

qu® informen cC
nogocio cormcornicnts o sus reopectivos ramos o activida—

des.

£l Secretario de Estado como bGrgamo adminis-——
trativo =2st& <on 1la clispide de su Secretaria, y encargado
de todos los servicios administrativos que implica esa —
dependencia.

Las Secretarias y Departamentos de Estado tig
nen igual rango y centre ellos no habr&, por 1o tanto — -




1a
preeminencia alguna (1a)

En la actualidad la ley aludida ta sufrido -
algunas reformas, principalmente por la creacidn muy ati
nada de las Secretarias de la Reforma Agraria y de Turis
mo, las cuales sustituyeron al Departamento de Asuntas —
Agrarios y Colonizacidn y al de Turismo;

y s=fiala tam— -—
bién las atribuciones gque cada una de

las Secretarias de

Estado tiemnen. Constitucionalment: del articuls S0 al —

93, =z reficren a las Secretarias ode Estado antes mencig
nadas.

En cuanto a los Doepartamontos de Estado, has—

ta diciembre de 1974,

vinircron funcionando
realmoente

la calidad ae Dooarta
tud de que, no realizaban
ter administrativo, tal

sinm reunir —
de Estado,

en vir—
unicam - Ne s de carac—

voocomo 1o io 1 Constituysn-—
te de 1916-17, sino gqu. vonian moalizando la funcibn po—
litica, ya que refrendaban los actos del Presidente; por
que cuando se abria el perfiodo ce sesio

s del Congreso,
daban cuznta @l mismo del =L

N encantraban —
y porau: acudian uando se les —
mandaba llamar por parto de cualqguisra de las Camaras pa
ra tratar

pondiente .

ostado 2
sus respectivos ramos;

asunto relacionadso de acuaerdo al ramo corres—

Hace pocos meses, 21 extinto Departamento de—
Asuntos Agrarios y Colonizacion,

y 21 de Turismo, se con
viertieron en Secretarias de

Esztado, la primera como ya-—

(14) Ley e Secretarias y Departamento de Estado, Edito-—
rial Porrta, S.A., México 1972, pag. 36.
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dijimos dernominada de la Reforma Agraria y la segunda de
Turismo, este paso dado dentro de la administracidn plh——
blica centralizada fu® muy acertado y muy importante, ——
porqu= en materia Agraria y de Turismo, s ampliaron fa—
cultades, y s2 tratard de resolver organizadamente los -—
pProblemas inkzrentes a cada Scceretaria, ademés de gue, —

abhora si cumplirar como &Organos politicos y administrati
vos.

En 1o que al Departamsnto dul Distritc Fode—
ral respecta, la denominacitn de "Depaertamanto”, deberia
de archivarse =n 21 museo de la bhistoria, y llamarsse co-—
mo realmente debe ser: Gobiernc del Distrito Federal, to
da vez gue en realidad os un Gobierno qu= tiens tres pg
[

€ Ldar I a Pros

- 4 = de la PBosabli
Ho cargo on el Jefe

la Rogaibhli

=
~—

del Departamento

1; €1 bLegiclativo a cargo del Congre—

na

1 Sup2ricr de —

Con posterioridad, examinaremos a forndo lo reg
lativo al Dzpartamonto del Distrito Federal; sus antecg
dentes histbricos, aralizaremos también las leyes orgéni
cas antericr y la actual; hablaremos asimismo de la nue—
va modalidad adoptada por la Ley Orgénica actual, la — -—
cual divide al Distrito Federal en 16 Delegaciones; vere
mos la importancia, =i funcionamiento y la organizacidbrm—
de las mismas, vy nuestro particular punto de vista sobre
esta nusva modalidad adminictrativae adeptada on Meéxi-—
co.

Las Bases lLegales de la Centralizacitn Admi—
nistrativa en nurstro pails, son las siguientes:
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La LLey de Secretarias y Departamentos de Esta
do en su articulo lo., dice: Para 21 estudio, planeacidn
y despacho de los rnegocios en los diversos ramos de la —
administracitn, el Poder Ejecutivo de la Federacibn ten—
dra las siguientes Dependencias.

Secretaria de Goberracibn;g

Secretaria de R2laciones Exteriores;
Secretaria de la Defernsa Nacional;
Secretarlia de Marina;

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico;
Secretaria del Patrimonio Nacional;
Secretaria de Industria y Comercio;
Secretaria de Agricultura y Ganaderia;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria dez Ovras Poaplicas;

Secretaria de Recurscs Hidraulicos;
Secretaria de la Fresidernciag

Secretaria del Trabajo y Previsitm Socialjg
Secretaria de Salubrided y Asisterncia;
Secretaria de Educaci6n Pablica;

Y en Diciembre de 1974, se crearon las dos —
nuevas Secretarias: De la Reforma Agraria y de Turismo;
desapareciendo como ya hicimos notar, los Departamentos—
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn y de Turismo respecti
vamente; y

Departamento del Distrito Federal.
La Ley de Secretarias y Departamentos de Esta

do, establece los lineamientos para el funcionamiento de
las mismas.
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"Se deposita =21 ejercicio del Supremo Poder —
Ejecutivo de la Unibn en un solo individuo gue se demomi
nara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos® (15).

"Para el despacho de los negocios del orden —
administrativo de la Federacibn, habra un nGmero de Sg——
cretarios que establezca el Cormgreso por una Ley, la
distribulrég los mnegocios que han de estar a cargo de
da Secretaria" (16).

que
cCa—

El1 articule 89, en sus veinte fraccionss, se—
flala las facultades y obligaciocrnes del Presidente de la-
Repdablica.

(15) Comstitucitn Politica de los Estados Unidos Mexica—
nos, Cuadragésima Cuarta Edicidn, Editorial Porria,
M&éxico 1970, pag. 60.

(18) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica—
nos, pag. 65.
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Hasta principios del siglo actual, la adminis
tracibdon piblica se venia llevardo a cabo desde 21 punto—
de vista centralizado, sin importar el sistema de gobiexr
no, es decir, si era central, federal o municipal, hasta
que en Francia rnace la descentralizacibn y la desconcer—
tracidn administrativas.

El inconternible desarrollo demogr&afico alcan—
zado en las Gltimas decenas en las grandes urbes, el con
gestionamiento en relacidn con los asuntos gubernamenta—
les, hacen imposible la administrecitbnm pdblica centrali-—
zada,por lo gue es precisc un desplazamiento de faculta—
des del &rgano superior, hacia el inferior, para poder—
agilizar los tramites correspondientes de dichos asuntos
y, estar en contacte directo con los problemas de los ad
ministrados y de la comunddad.

Es asi como 21 poder central smpieza a des— —
prenderse de ciertas Tuncione:s gqus antes tenia encomenda
das, y las entrege o 1oo Srgamo:z orcundraodos demtro de —

la Orbita central creando bOrganos desconcentrados.

La desconcentracifn permite que entre las au—
toridades vy los edministrados, exista mayor identifica—
cibn, mayor armonia, y haya tambiémn una corresponsabili-—
dad en la solucibn de los proklemas que atafern a la comy
nidad.

Los 6rganos descorncentrados degpenden en linea
directa del mando de los Organos centrales y estan suje—
tos a un control estrecho, no tiensg personalidad juridi-—-
ca distinta a la de los Orgarnos centrales, ni patrimonio
propio y cuentan con las facultades decisorias inheren——
tes a las funciormnes que les han sido transferidas.

La desconcentracitn fortalece las libertades—
ciudadanas, al democratizar la accibdbn pdblica y evita, -
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entre otros obstéculos, 1a lentitud administrativa. La
desconcentraecidn, ademb&s garantiza mejor los derechaos -~
persanales y la posibilidad de hacerlos respetar.

La desconcentracidn 2s una té&cnica de organi-—
zacibn administrativa que consiste en reconocer impartan
te poder de decisibn a 1os Agentes del Poder Central,
locados a la cabzza de las
administr

strativas o d=

co
diversas

circunscripciones
los diversos servicios (17).

La descomcentracidn dice el
Fraga (18), conoi

a algumnos Orgarncos de la
recibir teles

maestro Gabino
atribuir facultades de decisitn-—
administracibn que,

ste en

a pesar de -—
los poderes

facultade:

siguen sometidos a
Jer&rguicos de

los Sups

dico adminmistra—
tivo, es ntr

ores del Estado—

peEro sin ser — —

a otras infe

trasladados PEYSOMaG. g

ncentra la atribu
a existentes (19).

medics

’
SCO
Y

=]
a personas

Juan Luis de la Vallina Velarde (20),
la desconcentracidn es

organizacibn

dice -—
que , aquel prinmcipioc juridico de—
en virtud del cual se comn—
fiere con cariécter exclusive una determinada competencia
a uno de los Organos

administrativa,

administrativa,

encuadrados dentro de la Jjerarquia—
persc simn ccupar la clGspide de la misma.

(17) Serra Rojas Ardras, O

~., cit., pag. 522.
(18) Fraga Gaviro, Op., cit., pag. 200
{(19) O1livera Toro Jorge, Op., cit., pag. 227
(=20)

Vallina Velarde Juan Luis de 1la,
cidbn Administrativa,
plica No. 35,

La Desconcentra— —
Revista de Adminsitracibn PO—

Instituto de Estudios Politicos, Ma—
drid, 1961, pag. B88.
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Para Enrigue Sayagufs Laso (21), dice gue co-—
mo consecuesencia del régimen de centralizacibn, de la con
centracidbn de poder, se ha operado un desplazamiento de—
poderes de administracibn del Jjerarca hacia los Organos—
inferiores, de origen legal y do intensidad variable, —
que sin romper la vinculacibn jerrqguica entre dichos Or
ganos, le ha dado una fisornomia espescial.

Roborto Rios Elizoado (22 ) despusts de haber—
aludido a algunas definiciones de varios autores, en re—
lacitn con la desconcentracidtn administrativa, dice gue-—
de ellas puede colegirse cue esta institucidbn se caracte
riza por lo siguicnte:

a).— Sigrifica una distribucibn limitada de -—
facultades administrativas y no politi—
cas de caricitor doecisorioc y ejecutivas —
autorizada po disposicidbn de l1a Ley, -

considerada ¢sta desde los puntos de vis

ra formal y material en Organos subordi-—
mados y con cierta jurisdiccibn territo-—
rial, a fin dz agilizar los tré&mites ad—
ministrativos, prestar con mayor efica——
cia los servicios pdblicos y hacer menos
costos0os unos y otros. A diferencia de—
la descentralizacibn, no s@ crea otro or
ganismo, pues la recorganizacid®tn se opera

(21) sayagués Lasc Ernriqueo, cop., cit., cag. 124.
(22) Rios Elizondo Robterto, Dosconcentracifin Administra—
tiva, el caso de la Ciudad de M%xico, Departamento—

del Distrito Federal, Secretaria de Obras y Servi-——
cios, 1974, pags. 24,25 y 26.
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c).—

d).—
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en el seno mismo del Estado, por lo gue -
el Organo en el gque =2 descancentra las—
atribuciocnes careceré& de personalidad —
propia.

Al transferirse las facultades de manera
definitiva, cambia necosariamente la ti-—
tularidad de las mismas dael gque las -

transficre al gus la recibe

Estando ordenadas por la ley, las atribu
clones desconcertradas no podra&n quitér—
=2le al nucsvo titular si no es por refor
ma de =2sa ley, por disposicibn de otra —
loy emitida con posterdioridad, respetéan—
dose asi <l principio de la formalidad —
de las loaves, Sin embargo, 21 propio oxr
denamiento podrd avtorizar al brgano su—
poricr dol organismo piblico de gque se —
trate, para desconcentrar por roglamen—
to o simple acto administrativo gque debe
r& formalizarssz por =escrito, otras facul
tades no meoncionadas en la misma ley, —
sistema 2ste muy aconsejaple porgque d&a —
gran flexibilidad & la desconcentracibn.

£l Srganmc gue reciba las facultades des-—
concentradas seguirs teniendo la misma —
situacitn de subordinacibn qu2 guardaba—
frente al bBrgano que desconcentrd y, por
lo mismo, continuara bajo sus Ordenes de
control y vigilancia.
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£).—

g).—

h).—
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Las facultades desconcentradas son irre—
nuncilables y confieren a sus titulares -—
la misma responsabilidad qgue tiernen los—
Organos superiores que las transfiricron

El ejercicio de las atribuciones descan—
centradas solo podréa hacerse dentro de —
la Jurisdiccidn correspondiente.

Los particulares cstaran oblicados a tra
mitar sus asuntos ante 2l Orgamo 2n gue-—
se desconcontraron las facultades gue se
le relacioren con 2sos asuntos.,

La autoridad gue desconcentrd estaré&a — —
obligade a@ dar a canocer al Organo racepg
tor las politicas

rnerales, planes pro—
gramas y normas técnicas a que deba suje
tarce cm el ejercicio de las atribuciones
desconcentrand:

Teniendo la desconcontracidn por objsto-—
principal agilizar los trémites y descar
gar al Organc supurior gue transfiere al
gunas de sus atribuciornes, la gestibn —
que se haga ante el Organo desconcentra—
do agotara la via administrativa, no de—
biendo, por tantoc, recurrirse antz 21 sy
perior jer&rqguico 21 acto con el gue se-
est8 inconform2; éstc sin mencscabo, cla
ro estéa, do lac garantias crocesales de—
defensa deducibles ante los tribunales —
competentes, muy particularmznte los de—




By

carécter contencioso administrativo.
J).— Permite la comunicaci6n inmediata y di—
recta entre las autoriades y vecinos de—
la regibdbn do que se trata, propiciando —

lazos cordiales y de mutuo entendimien—
to.

Hace tambi®n posible

un conocimiento més
preciso do los

problomas que s susciten
en la comunidad y, por lo mismo, capaci-—
ta a los funcionarios para darles la me—
Jjor

solucidbn vy en el tiompo méas
no.

oportu——

1).- Resulta un imsctrumentc do gram wtilidad—
para lograr o1
Nnos ontrne

acorcamiento de los veci-—
Ll, tan mmoesario en las gran-—

programaciorn2s civi-—
rinda homznaje a los valo—

y rmeuniornzs sociales gue —
familias.

des urbos maaiants
ces en guue 5
res locales,

urnan @ las

. Desde nuestro punto de vista, la desconcern— —
tracibn administrativae, es

la forma d=
ministrativa que tiene por objisto,

le confiera a

organizacibn ad——
=21 gue un Organoc cen-

tral superior, través de una ley,

no inferior,
rias,

al brga—
funciones y facultades deciso—
=2im que se pierda la relacidn de
poderes de mando y declilsibn,
centralizado.

detorminadas

jararquia, ni los
propias del Organc superior

En la desconcentracibn se le otroga al brgaro
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desconcentrado, determinado territorio; se advierte tam—
bi&n un desplazamiento de facultades; el Organo descon—
centrado auxilia al Grgano superior en determinados asun
tos para gque haya una mayor fluidez y agilizacitn en 21—
tréamite de los mismos.

El 6rgano desconcentrado no tiene actonomia,-—
ni personalidad juridica, ni régimen juridico propios, —
ya que dependen del Organo crntral superior en todos es—
tos aspectos. Unicamente se le otorga ciertas faculta—
des decisorias.

Entre las ventajas qun se obtieren con la des
concentracidn podrian ernumsrars”e algunas de cllas:

1.— Dzscongustiona
ya quer dismi
no cupnrior

petencia de

2.— Permite guc corozca 1 asumto un Grgano —
tste 52 encunntra en —

méas idéreo, ya aus
contacto més directo con los intzresados.

3.— Existe un acercamizrtc més estrecho de la
administracidn a los administrados.

4q.— Hace posible qum 1o suntos que se plan-—

tean los rmsurlyv

tudiado y no otro g

pusde carccer de o

nocesarios.

rgano cus lo ha es—
= descornocoe el caso y
s =lementos del Jjuicio

o]
o

cC =0
o

J
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La acecidn administrativa es dinmica evi—
tarmdo gus los asuntos szan canalizados pa

ra su resclucibdHn a los Srganos centrales.

Se logra mayor idontificacidn y espiritu—
de responsabilidad e iniciativa d= los
cuadros administrativos

inferiores en las
tarcas encomendadas.

acc

Permits una méas =

rctiva coordinacibn vy —
homogermizacidn de las tareas
tradas, a través oo

de scaonce N——
la supsrvisiGrn que el
poder central pusde ejercer sobre los Or—
ganos descorcentrados.

La edmirnictracibn piblica s capacita en—
todos sus Gmbitos, lo gque s=2 traduce en —
un mayor ben:fficic para los administrados
y purde satisfacer mas las necesidades ——
plantcadas.




2).— ELEMENTOS.

La jerarquia es uno de los elementos mas im—
portantes y fundamentales ¢n toda administracidn, y en —
la centralizacitn el vinculo mecesarisimo para coordinar
Yy unificar la administracidétn piblica, a manera tal de ——
gue sea la Gnica que exista y llegus @ todos los adminis
trados. Tal vinculo jerarguico <5 de granm importancia,
que debe sor continuo abarcendc desde o1 Srgano de mayor
nivel hasta el 6Grgano de menor orden jeré&rguico legrandg

se asi la unidad necesaria de toda organizacidm centrali
zada.

La jerarcguia os tan
rzacibn, que existen autoroes ouo

la centrali-—

lizacibn como un "orderamiczrntc jorar

gl
ido a la centra

1
o
a

Dice el maecstro Serra Bojas (23), qu: desde —
el Organoc més elevado 21 FPresid

nt oo le Replblica has—
ta el mas elomental de los Grgancos administrativos, se—
encuentran ordenados y vimculados en una relacidn jerar—
quica de subordinacidn quz mentisns la unidad entre los—
diversos Organos centralizados.

Dice 21 citado zutor, gue le doctrina adminis
trativa coincide ern @1 mismo concepto de jerarquia; que—
es la reclacibn Jjuridica qu=s vincula entre si los Organos
de la administracidtn vy los funcionarios, mediante el po—
der de subordinacitn para asegurar la unidad en la ac— —

(23) S=rra Rojas Andrés, op., cit., pag. 515.



Hace tambi®n referencia 1 citado tratadista,
a los procedimientos por los cuales so realiza la centra
lizacibn, los cualms son los siguientes: (24).

1.—- La concentracitn de la coaccitn: el Esta-—
do puedes emplear estas maedidas coactivas qus tienden al-—
mantenimicnto dol ord la paxr midixliicag

2.— La cores

:ntracitn doel oodor de decisibn:
supone una difervnciacidn previa entre la preparacidn, -—
le decisidrn y 1la sjecucibdn de la decicibdn. De=cidir es —
dictar una recolucidOn crradora de efectos juridicos. S
1 unos cuantos Organos administrativos deciden, puss

110

los demias prepar=an o @ Jecutan la roosolucibng

3.~ La concrontracid

de competoncia tfécnica:

Para corregir 105 casos do impro i6n v desorganiza——

tha dado

al funciornamiento -
técrnico comn un conoc1miwnto cizmntifico de las materias —
que tratan;

7T.— La concentracibdbm di2l podar de nombramien—
to de los funcionarios y empleados piblicos: Este poder—
carrespond=z al Presidente de la B@»pGblica, pero la orga—
nizacibn administrativa ontregae ~sta facultad a Srgamos
inferiores,

Contimia dicirndo oste autor que el rEgimen —
administrativo centralizado implica facultades, poderes—
0 procedimientos de las autoridades administrativas cemn—

(2 ) Serra Rojas Andrds, op., cit., pags. 515-516.
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dad de ac
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e le permite fortalecer la unidad y la uniformi

tades (28):

ca suprem
y circula
bajo de 1
digposici
tas propi
cumplimie

mentse en
esta fac

Puﬁntd;,

nespeccio

1.— La Facultacd dr Mando: Es la caract

a del poder piblico. Laz OGrdenos,
res, son mandatos autoritarios

omes w2 reficremn a situccionss juria

2]
as de la funcidin admimistrativae, cerivadas deld
3 c

nto de 1a i1y o de su

La Comnstitucitn ¢n =

= u articulo 8%,
sus fraccior: vii, VvIII o IX
ltad o poder
2.— Lo Fucuwl ted o Vigilanciae: Pormito
adminicirativa 2 los
actos ™ = adaes
o roime (=
vigilancia o 1o gutoridad contral vy
ridades in? acidn

informacior

y &

s, comprotacion

to leogal de esta facuwltad, crcusntra oo
2o0., fracciornes IV y 20 lo., fraceidbn XV;
res IV v XI; Go., fracciores IV « XVI; 7.,
XII y XITI; Bo., fracciftn AIT; ¢ fracc
y XVITI; 1Co., fraccionero : I
Ley de Secretarias y Dapa s

(25) Serra Rojas Andros, op., cit., pag. 51

e
os Orvanos adminicstrativos inforiors

ciotn de sus Organos, y son las siguicntes Facul,

toristi-~

intrucciones

guian

=1 tra

Ectas —
concre

5] —

principal—
aluds a —

a la -
Dormeng

inferio—

mportantes:

actos de —

rindiendo

d, visitas,
fundamen

los articulos:
20., fraccigp

fraccionges —

VI,
otros de la

VI -
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3.~ La Facultad Disciplinaria: Es un procedi-—
miento de la ropresidn administrativa zobre todo lo gque-—
perjudigues a la adminictracidbn piblica y @ los particula
res, por la accidn indebida o drregulszr de los servido——
res del Estado. La re
Migtrativa, somn medios correctivos para uma buena admi-——
mistracitn odblica. Esta facultad tiern: su base legal,—
=~ la L=y do Rz

spmonsabilidad civil, psnal, admi——

monsathilid

des de los Funcionarios y Em—
»1 Distrito Federal vy de los—

a
pleados de la Federacidn, d-
Ecstados, eocpecificaments en ——

Altos Funcionerios do los
los articulo=z

1SS0, . 53 b e

io., 3o., So., 12o., 135., i%o., 18o., — —
=i como en los articulos del 162 al 165

&

de la legislacidn del Trabajo Burocratico.

6ri: Parmits a la au—
ciftn de parts, revi-

t 51

toridad supsrior de naficico 2 a poeti
al dad inferior a subordi

u

sar, aprobar v obhlinar a 12 2utor

nars: a 1a 1oy, La revicisdn = un procedi-— —

=

miernto adminictrativo gus permi a los particulares ocy
rrir ante la autoridad sup?rior para que ra=vise 1los eac—
tos de la autoridad inforior, =alvo gue 21 acto adminis—
trativo sz considery definitivao. La Ley de Secretarias—
y Departamentos de Estado, so refiere a osts poder de re
visifn, =nrntre muchos de sus precoptos, ¢l articulo 7, -
fraccizcnes I y III, que hablen de esta facultad.

5.— La Facultad para Resolver Conflictos de —
Competencia: Permite delimitar los campos de accibn de —
los Grganos administrativos. El artviculo 30 de la Ley —
de Secretarias y Departamentos de Estado, senala la com—
petencia de los Orgaros que deban conocer de determina——
dos asuntos. )
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Siguiendo ahora al maestro Gabinc Fraga, dice
que la relacibn Jer@rqguica es una relacidn de dependen—
cia gue implica ciertos poderes de los Organocs superio—
res sobre los inferiores, en cada grado de la Jjerarqguia,
hasta el Presidente de la Repiblica, que es el Jefe je——
rarquico superior de la administracibdn piblica federal.
Dichos poderes, que se refiercn unos a la parsona de los
titulares de los Organos jerarquizados, y otros a los ac
tos que realizan, son los siguicnte s: (26).

a).— Poder de Nombramicsnto: Es una de las ca-—
racteristicas del rfgim2on centralizaedo la facultad que —

superiores para hacer por madio -

cignucidn de los titulares de los-—

timne las autoridades

del nombramiento la dc

Organos ague les estér sunordimagos. Articulo 8%, frac—
ciormes II, ITI, IV de la Constitucidm.
El Presidernce de 1a Bepdizslica e quien normal

&
mente designa a los empleados de la administracidn, y de

manera excepciomnal vy por virtud de una ley, esa facultad
puede ser rncomendada a otras autoridades;

b).~ E1 Poder do Mando: Dentro del régimen de
centralizacidn comsiste en la faculitad de las autorida——
des superiores de dar Ordernss e instrucciores a los Orga
Nos inferiores, seraléndoles los lirmamientos que debzn—
seguir para el ejercicio de las funciores gue les estan—
atribuidas.

Este poder de mando s ejercita generalmente—
por mredic de Orderes, instrucciornes o circulares expedi-—

(258) Fraga Gabino, op., cit., pag. 167.
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dos por las autoridades superiores respecto de los em— —
pleados que les esté&n subordinados;

c).— Paoder de Vigilancia: Se realiza por me-——
dio de actos.de cardcter puramente material que consis——
ten en pedir rendicibGn de cuentas, en practicar investi-
gaciones o inmformacionTs scobro la tramitacibn dz los — —
asuntos, y en general, en todos aquellos actos gus
dan a dar conocimiento a las autoridades superiores

estan des sus funciones—

la regularidac con gu=
los inferiores;

d).— Poder Disciplinario: La falta de cumpli-—
miento en los deberes quse imporne 12 Ffuncién pdblica de —

macimiento a la responsabilidad cel autor, responsabili-—-
dad gque pu2de ser oo orden civil, de orden penal, o de -—
aordenrn administrativo. Cialaouinzr faglta gue comzta el em—

pleado en el desempeho de sus funciormes lo hace responsa
ble adminmistrativaments, sin perjuicioc de que pueda ori-—
ginarse, ademés, una responsabilicdad civil o pernal.

Esa resgonsabilidad ro trasciende fucra de —
la administracibn; la falta que la origina se denomina —
falta disciplinaria; la sancibn quse amerita es también -—
urna pena disciplinaria v la autoridadeque la imponz es —
la jer&rqguica sup2rior al empleado que ha cometido la —

falta;

o).~ Pcoder de Revisibn: Ademas, de los pade—-—
res a que la relacidn Jjorédrgoica da nacimiento respecto-—
de la persomna d=2 los empleados inferiores, la misma rela
citn implica, segin lo dijimos anteriorments, facultades
de las autoridades superiores respecto de los actos gque—
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los inferiores realizan.

En este dominio las facultades derivadas de —
la relacibn jer&rguicas consiste en poder otorgar aproba
cibn previa a los azctos de los inferiores,

suspenderlos,
anularlios o reformarlos.

).~ Poder para la Resolucib®n de Conflictos —
de Competencia: Entre los diversos Organos ligados por —
la relacidbn jerarquica pueden surglr conflictcs de com—
petencia, bien porgue ninguno s2 considere

para actuar —
en un caso especial.

Como esos conflictos
originar un desorden e la
cifin en su funcionamienta,

de competencia pueden —_
administracibn o una paraliza
es natural que en el regimen—
de organizacifHn centralizeda se considere que la autori-—
dad jerarquica supsrior

tience la faculted de resclver —
Jos conflictOs de competsanclae gus sSurjan ertre las auto—
ridades inferiores que le estén subordinados.

cstro Jorge Olivera Toro —
arquica, contiene dos podg
v Otros secundarios. Los de
mandc y declsibn son esenciales y los de vigilancia, dis
ciplinario, de revisi6tn y rescolucibn de conflictos de —

competencia, derivan de los primeros o sea de los esen——
ciales.

Por =zu parte, el ma
(27), dice que 1c relacién jer

res o facultades esenciales

a).— El Poder de Mando: Es la Facultad de 6r—
ganos superiores para dar Ordenes o instrucciones a los—

(27) Olivera Toro Jorge, op., cit., pag. 288
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inferiores, &stos Gltimus, bien nara dar interpretacio——
nes a efecto de cumplir con la ley, 0 para dictar linea—

mientos en el ejercicio de las funciomnes o también indi-—
cacionss para el buen servicio;

b).— El Poder de Decisitn;

Es la facultad de—
resolucibdn de los asuntos

de la administracidn,
zar actos Jjuridicos creadores de
Esté& reducido @ unns cuantos Orgomnos con competencia pa—
ra dictar sus recolucionss 2 impomner

Los demés 6Grganos ponen los asuntos
estado al dictarse

de reali
situaciores de derecho.

=us determinaciones

de su competencia en
la resolucibn;

S son consecusncia los siguien

1.— La facultad o= mnombramiento: Consiste en
la concentracidn de la atribucibn de hacer las designa——
clones de los

funcionarics o @mpleados de los OSrganos ——
subordindos;

2.— El1 poder de vigilancia: Es
la relacibn de jerarcuia, de tal
superiores tierne facultad de

una consecusen—
cia de manera qgue los —
Organos fiscalizar los ac—
tos de los inferiores a fin de garantizar el buen funcig

namiento de los servicios administrativos.

Informes, cor
tes de caja, revisionass,

investigacionzs, etc., son los-—
medios que se emplean para el ejercicio de esa facultad;

3.— El poder disciplinario: Se ejerce para —

sanciones a quienes quebrantan la obligacibtn de—
rivada de la subordinacibn.

aplicar

El poder de mando, sin el
deter de obgdiencia y sin facultad disciplinaria haria —
ilusoria la subordinacidOn que establece la jerargulaj;
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4.— E1 poder de revisidtn: Consiste en la fa—
cultad de los Organos superiores de suspender, modificar
O revocar los actos realizados por =21 inferior. En esta
facultad no existe sustitucidbn de la competencia del in—
ferior al superior, sino respetando la competencia del —
inferior, el 6rganc superior ejercita una nusva competsn
cia para verificar no s6lo el procedimiento, sino la va-—
lidez objetiva del acto;

5.— La facultad de reseolver conflictos de com
petencia: Este tratadista, se adhisre a la opinibn del —
maestro Serra Rojas, en relacibn con este punto.

La jerarquia oo una relacidn entre Organas de
diferente competencia, v d2 tal naturaleza gue determina
un vinculo mMecesario y poermanznte entre aguellos (28).

Este vinculo wse maniiiesta £n una serie de Or
ganos y cada uno de cllos depende de los que precedan y
rija a los que siguen. Es por lo tamto, no una serie de
OHrganos, ni un conjunto de GOrgeaencs, sino una yelacidbn de
superioridad respectc d? los OGrgancs inferiores, gue im—
plica un status de subordinacitn cde &stas con respecto —
de los primeros.

Benjamin Villegas Basabilvazo (=29), siguien—
do a Hauriou dice, gue esta forma de organizacibn admi—

(28) VvVillegas Basa bilvasc Bsnjamin, Derecho Administra—

tivo, II, estructura juridica de la administracibn,
tipografia editora Argentina, Buenos Aires, 1950,
pag. 265.

(29) villegas Basabilvazo Benjamin, op., cit., pags. 288

y 289.
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Nnistrativa se caracteriza por los siguientes elementos:

1.— Concentracibtn del poder piblico y de la —
coaccibn;

2.~ Corncentraci®tn de la designacibtn de los ——
Agentes;

3.— Concentracibtn del poder de decisibn y de-—
la competencia técnica.

1.~ Concentracitn del poder pCblico y de la —
coaccitn: Este glemento messnciazl consiste en la asuncibn
de la facultad de dictar disposiciones, ejecutarlas y ha
cerlas e jscutar de oficio. Esta facultad supcne previa—
mente 1la concentracidtn de la fuscrza piGblica.

2.~ Concentracitn de la designacidbn de las —

agentes: La designacibn d=2 los agentes no depende de los

Srganos lcc 5onl Qe dlul Ccunrpos especiliales, Nl es en——

tregada a la elecclbn popular. El poder central absorbe

integralmente ecsta facultad, designandonlos directamente,
1 =}

-

reservéndaoss recho de revocacidbn de 1os nombramien-—

tos de acuesrdo co necesidades del servicio.

lag

3.— Concentraciotn del poder de decisibtn y de-—
la competerncia tfcnica: Este elemento presupong una difg
renciacibtn, en virtud del principio de la divisitn del -—
trabajo, entre la decisibn y la preparacidn y la e jecu—
cibn. En esta forma == logra rounir en un Organo todas—
esas actividades complet&rndolas cor las supletorias.

La caoncenrntracitn de la coaccidbn y el poder de
decisifin expresa Hauriou, s2 comprende sus facultades; —
ern lo relacionado con la competencia técnica esa concemn—
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tracibn, teniendo presente gue esté& distribuida entre —
agentes de ejecuci6n, y adem&s es de caracter individual
pareciera ofrecer diferendos en su aplicacibn; no obstan
te, la centralizacibn de la competencia técnica es reali
zada en el régimen de la centralizacidn 2@n virtud de la—
incorporacitn al poder central de los organismos consul—
tores.

La existencia de wuna cruarguia administrativa
+
¢

dice Garcia Oviedo 3D) &3 carbcter institucio—
b

nal de la administracidbn pGbl de la necesidad, para
conservarla, de una organizacibn, sus oficios y el per—
sonal adscrito. La jerarqgquia, puecs, alcanza los oficios
y @& su personal. Siendo loz OFficiocos pdblicos focos de —
actividades, es necesario, omn aras a la armonia de la em
presa total, mantonerlos entre 231 en las oportunas rela—
ciones de subordinacibn y oo cocrdinacidn. tendidos eg

tos oficios por los Organos admicmistrativos vy la ordena—
cibn jer&rqguica debo repercutir en £2stos, pu=ss sin ella—
quedarén sin soportar la cordenacibrn ceneral de la gran —

empresa administrativa.

Este mismo autor citando a Amorth, dice gue —
la jerarqgquia aparece constituida por lirmeas y grados, ——
que las limeas son ramificacicnzs gque comienzan 2n el sy
perior y desciencden a las Gltimas capas funcionantes, ca
denas cuyos eslabormes son los grados, y que los grados —
son los diversos centros de autoridad constitutivas en

lineas.

(30) Garcia Oviedo Carlos, Derecho Administrativo, 7a. —
ediciotn, I.IX.S.A., Pizarro, Madrid, 1959, pag. 61
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Garcia Oviedo (31), habla de varios poderes —
al referirse a la centralizacibtn.

a).— Poder de Mando: La administracidtn posee—
una potestad imperativa, o de mando, para la gestibn de—
sus servicios, vigndose obligados los ciudadanos a prac—
ticar lo gque aguello dispore para el buen régimen de sus
empresas. Para la potestad imperativa tambié&n actua en—
el orden interior de la administracibn, peoniendo en ma——
Nos de los supariores un poder Jjerarquico consistente en
la facul tad de ordernar, do obligar @l cumplimiento de —
lo ordenado y de exigir, en casc de resistencia, las res
ponsabilidades opaortunas.

b).— Poder disciplirnarin: D2 nada serviria el
poder de mando i rno fucse asistido do la garantia de —
obediencia e imposible seri

o}
|

o Jerarquia sin la seguri-—
dad de la subordinacibn. Dz aqui 21 poder disciplimnario
entendiféndose por tal el gue incumbe a las autoridades —
superiores de la administracibOn para conminar con sancig
rNes los posibles qguebramtamientos de deber de sumisibn,—
fundamento de la relacibBn jer&rguica.

c).— Intervencitn de los superiores en el ré—
gimen de los acuerdos y resolucionses de las inferiores.

La facultad de mandar en el superior entrafa—
el deber de obedecer en el inferior.

(31) Barcia Oviedo Carlos, op., cit., pags. 62, 63, 68,—
69, 70 y 72.
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Para que la subordinaci6tn sea completa, consi
derada la relacidn de abajo hacia arrita, la facultad de
decidir del inferior implica, en principio, €1 derecho -—
del superior a intervenir en estas decisiones.

El fundarentc de esta facultad estriba en la-—
misma naturaleza de la relacibn jerérquica, gue impone —
las necesarias dependencias entre sus Organos si el supg
rior mno pudiese intervenir emn 21 r-Sogimen de las decisio-—
nes de los Organos inferiores, se rcomperia la relacibn —
de continuidad, esencial a la Jjeraraouia. Esta interven-—
ciftn == refiere a la revocaclOn y a la suspension.,

d).— Poder de delegacisrn: La relacitn jer&r—

quica impone tambif€n un régimen de delegacidn traducido
en la facultad del superior de encomendar al inferior la
realizacibn de determinados actos.

En principioc las furmclones pOblicas son inde—
legables, en razdin & la orga ’.?Cl{r d=z los oficios pl—
blicos a base de funciona ios mropios—titulares y de la—

supuesta aptitud de los mismos para su desempeno, 1o gue
excluye la intervencidn de otras personas. Pero en rea—
lidad, la delegacibtn es muchas veces necesaria. Exceso—-
de trabajo en ciertos sectores de autoridad, dificulta—
des de tratado de lugar para la realizacibn de funciones
de la residencia del Organc titular, la indole misma del
acto, impornen la delegacibn guz, en el casoc concreto, rg
ista el carécter de mandato. No pusde ser gerneral la —
delegacibdn; es temporal y potestativa.

e).— Poder de vigilancia: En relacibn con es—
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te punto, Garcia Oviedo cita a Franmchim y dice: Es la fa
cultad que posee la autoridad superior de fiscalizar la—
actuacibn de los inferiores. escansa en el prinmncipio —
de la jerarquia que es consecusncia de l1a subordinacibn-
a que esté&n samztidos lns funcionarios pdblicos. Por 1la
accibn de wvigilancia se garantiza el buon funcionamiento
de los servicios pGblicos y la conducta correcta en lo —
profesiornal y en lo gocial de los servidores del Estado.

F).— Poder de dirimir competencia: Las dispo-—
siciormes legales gue rigen los oficios pablicos, se2 de—
terminan las facultades propias de cada rama. Una buena

ordenacibn administrativa dimpone la determinmnacibn exacta
de las atribuciones de los Organrcs de cada oficio.

Pero la 4fndole ambisua de ciertas relaciornes,
el silencio u obscuridaag de la ley, o la insuficiente -
capacidad de percepcidOn o doe interpretacid®n en los fun—
cionarios, origina, en ccasiones, conflictos de atribu-——
cliones que procede resolver.

La resolucidbn de estos conflictos corresponde
a los superiores de las autoridades o funcionarios en —
contienda, en virtud d2l principio mismo de la jerarquia,
que estima a la voluntad misma de la administracibn.

Jerarquia es poder, funcifn jerarguica es el—
ejercicio del poder.

La Jjerarquia es una nocidtn Jjuridica porque -
las normas gu=s determinan la estructura interna de la ad
ministracibtn son rnormas de derecho, determinan una situg
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cidbn de dependencia del 6rgano inferior frente al 6rganoc
superior de la administracidtn teniendo como objeto funda
mental asegurar la unidad y la accibn administrativa — -
que, en casc contrario, se veria seriamerte comprometi—

da (32).

Al referirse a la Centralizacidn Administrati
va, algunos tratadicstas hacen alusib®brn a las Ffacultades,—
otros, a los poderes v otros a los procedimientoes. Algu

os también por separado estudian a la¢ jerarquia, otros—
la amnalizan como un poder y otros come una facultad.

A neestro juicio, si
tegramnte de wun todo, estos

emento es wuna parte in
Dodgrcg, facultades y procedi

mientos son 2lementos que configuran a la Orgarmizacibdnm —
Administrativa Centralizeda, sierdo el jerarquico, el -—
mas importarte de ellos por razorme s expuzstas al ini
cic do oote apao =

. rarquia es el vin—
a coardimar v umnificar la adminis——
arera tal de gue sea la Gnica gque —

o5

os los administrados.

[
culo mnecesaris

a
tracidtn plixlic
exista v 11

FPara gue la desconcentracitn administrativa —
se comnfigure, también es5 preciso que reuna los siguien—
tes elementos

3. Desconge stionamiento técnico.
2.— Gue unma ley o decreto atribuya en forma —
x=clusioa, determinada competencia al br—
gano desconcontrado, es decir, tierne un -—
régimer de competencia establecido por —

{32) Diez Marnuel Maria, Derecho Administrativo, bibliote
ca Umeba, Editores Libreros, Lavalle—Buenos Aires,—
pag. S53.
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una ley del Congreso o decretso del Ejecu—
tivo.

3.— Al Orgaro desconrncentrado se le ctorga po—
der de decisi6n.

4.~ El1 O6rganc desconcentrade no se desliga ——
del poder cental. Persiste la jerarquia.
Sus relaciores con el poder central son —
directas, normalmente a través de la Ss-——
cretaria o Departamsnto de Estado corres—
pondiente.

S5.— Un ambito territorial donde ejerza la fun
cibtn desconcentrada.
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3.— DIFERENCIAS:

Para concluir con el presente capitulo, s ne
cesario examinar las prinmcipales diferenclias que existen
entre la Centralizacibn y la Desconcentracitn Administra
tivas, de la siguiente marera:

La Centralizacibtn Administrativa ya dijimas —
que es un centro de pader en donoe se coordinag
dinmar varios Organas. En la Desconcentracitn Administra
tiva existe un Orgamno al cual se le otorgan cisrtas fa—
cul tades decisories, determinadas atribuciocores, pero sin
perder la relaciOn de jerarquia, s decir, el Organo deg
concentradao va a depender del Grgano central. Aguel se
corvierte en Quxiliar doel Organo o
taoes decisorias.

~tral, pero con facul

El congestionamiento es un sello caraecteristi
co de la Centralizacibtn, a contrario s su de la Descon-—
centracibtn, gque tierms como esercial caracteristica el-—
descongesticnamiento técrico de detorminados asuntos gu—
bernamentales.,

Una ley o decreto, le va a otcrgar determina—
das atribuciones o funciores al 6rgano Descorncentrado.
El Organo Centralizado le cotorgara al desconcentrado un—
patrimonio, es decir, en la Desconcentracitn, el patrimo
nio es el del propio Estado, no ¢s propio como en la Des
centralizacitn Administrativa que despugés arnalizaremos.
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I.— CONCEPTO:

Duranmte muchos anos habia venido imperando un
acentuado régimen centralizado, que poco a poco, a medi-—
da del crecimiento demogréafico, el desarrollo industrial
el aumento de los servicios pdblicos, el cGmulo de asun—
tos que el 6Grgano central no podia solventar de umna mang
ra gil y eficiente, empezd a sncargar ciertas funciones
de administracion a CGrganos gue no estln encuadrados den
tro de la jerarguia central, inicidndosz de esta man2ra—
la forma de organizacisdn administrativa descante
la cual es de origen Framcis.

Esta forma de organizacibn administrative, ha
dado buenos resul tados, of rciéndonos una administracidon
mis eficiente.

Nos ocuparemas ahcra de una manera breve, a -
la Descentralizacibn Administrativa, analizando su con——
cepta, sus formas, ¢Sus S2lecanios, y pdra comprender me—
Jjor el tema daremos unos & jemplos de la Descentraliza— —

cibn Administrativa por Ssrvicio.

El mapstro Andrés Serra Rojas (33), citando a
Waline, dice que la Descentralizacidm Administrativa es-—
un modo de organizacid®n administrativa mediante el cual-—
se integra legalmente una persona juridica de derecho pd
blico para administrar sus negocios y realizar fines es—
pecificos del Estado, sin desligarse de la orientacitn —
gubermamental, ni de la unidad finarmcisra del mismo.

(33) Serra Rojas Andrés, op., cit., pag. 597.
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Contindga diciendo, qgue el organismo descentra
lizado relaja los vinculos de la centralizacibtm adminis-—
trativa, para manterner su autonomia. A estas entidades—
s2 les ha llamado por la doctrima instituciores periféri
cas, auto—administrativas o para estatales, ya gue lo— —
gran esa autormomia al =szrles transferidces, por la autori
dad central, los poderes de decisibtn que la sustrasn del
poder disciplinario y de revocacilOn y no cstin somebidas
a la Jjerarquia administrativa.

La descentralizccidn administrativa cormsiste—
en confiar la realizacidHn de elgunas actividades adminis
trativas a Orcancs qus guardan con la administracibn cen

tral una relscilbn gue Ne es

Le deccentraliracilim administrativa, desde el
punto de vista dimdGmi

, CoOnslidirads en su aaop=cte jJuri-—
dico, como el § [

transficren

co

O owirbeedd <l coeal ool

competencias de la administracifn directae a la indirecta
ta

1, © dismirnuye2 la tutela o la vigi-

Con el te
su aspecte estéaticoe,

0
@
3

tralizacibn empleado en—
al hecho de la existencia-—
en gl aAmblitco d= la administracitn piblica considerada en
sentidoc amplio de uwuna s=2rie de entes—los entes piblicos—
menores gue, Jjunto con el Estado, tienen encomendados la
realizaeciln de los fincs pliklicos. Todos estos entes in

o

(34} Fraga Gabirmo, op., cit., pag. 200

(35) Entrema Cuesta Rafael, Curso de Derecho Administra—
tivo, 2a., edicibn, editorial tecnos, Madrid, pag.—
132.




tegran la llamada administracidn indirecta.

Desde 2l purto de vista histérico, la descen—
tralizacidn presupone lae contralizacidn; ~s decir, es un
procedimiernto que aplica a lo anteriorm:znte centralizado.
Significa separar del centro cel poder la facultad de de-—
cisitn y atribuirla a otros Organos administrativaos (zs8).

Hay grscontralizacidn adminlzt ©
2l Estado administra mo par sus Orgaraos centrales, sino-—
por entidades llamadas autdonomas, o r cas en el —

verdaderoc concepto administrativo (37).

Ez wvoenvajga de la centralizacitn al cvitar—
1

los inmnconvenient 10n; favors

asignados a 1a centr

ce la actuacibGn de la opinid- pltlij

a ac
fator importante
e l= vide loos O d

e procedi— —

y facilite la aplicasidn
mientos Ltiles o la buena praitica as 5 serolcios ple——
blicos, téngase en cuenta gue reguliere personal competen
te. zccilhn de la maca ciuwdadanz filiscalizamndo la actua— —
ciln de los Orgemos administrativos v gue no debe llegar

Y
politizo del Estado —

se a grado en gus relaje

(3s).

ia Dicz (235), citardo a Buttemback,
dice cgue la descentrali strativa, s urn modo

de organlizacibn oz la ad acisn piblica gue con——

(z8) nilrazg Benjari~, oo., cit.,, pag. 293.
{(37) E , Ciencia oge la Administracidn, Rogue—
ditores, Busrnos Alres, 1955, pag. 252
(38) = n jorge, Tratado gz Derecho Administr:
7 C. Bermejo, impresor 1952, pag. 187
(39) Marias Diez J:lic, op., cit., pag. 60
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siste en dotar a los Organocs descentralizados de persona
lidad juridica y de autonomia orgé&nica con relacien al -
Graganc central.

Por su parte, Julio Alberto diAvis, dice que-—

1

signdo la descentralizacidn umn regimen opuesto al de la-—
centralizacidn, distribuya entre diferentes Organos, en-—
su consideracion territorial ¢ institucional, las pote s—

tades administrativas de decidir, eleglr y nombrar fom——

miocnariocs, aplicar cus recursos Proplos a

la atenci

o
3
Q
v

s}

i

los servicios pubblicous y, & swLma admisi
volvimiento, con independencia del organ

tos Organos Son autiarguicos es decir e}
’ r

tran independienteman:t 1o gue por =1 solo o2 denota la

diferemncic con ol

13

emo en aue 1los elementcs compo
mentes son awtdémomos, 7 decir, capaces de dutogobermar—
s2. D ani gue la nocidn doscontralizacidn administrati

. . { -~ by
va guarde sinonaimia cor @l conoepto de autarguiz (S0C).

En nuestra opinaidn persond
cibn administrativa, e

Nnisctrativa, investida deo

patrimconio propics, que tiens

-
cidnrn de determinados servicios plLlico
tivos, de investigacidon, stc.

En efecto, 1 poder central sufre ur relaja—--—
miento, que va a servir para que wun Organc con dutonomia
régimen Jjuridico y patrimonio propios ejerzan determina—
das funciorngs encaminada
dos servicios piblicoco

tacidn de o

(20) d*Avis Julio Alberto, Curso cde Derecho Adminmistrati
vo, editorial lretras, la Paz Bolivia, pags. 262 y —
263,
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2.~ FORMAS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATI-
VA,

€1 masstrc Serra Rojas (41), reconoce dos for
mas de descentralizacidbn administrativas

1.—~ La descentralizacibn administrativa terri
torial o regiocnal: E=z una forma de organizacidn adminis—
trativa descentralirzada, por fimalided la crea
stada

imEn

gu2 tienz
cibn de una inctituecisdSn pabhlicea,
Juridica,

patrimonio gropio y wn rE
blecido por la Conmstitucidn an
maentaro por sus
las legisliaturas
sidadss

de persoralidad—
Juridico esta—~-—
ticwlao 118

y regla——
leye s e xpice -
ncen lac

nsCYrLp

ale s
=TI,

Quinz
locales

rritorial .

o
Caoma o

£ gmmplo
administrativa descs

vooopuee atie

e
ma circu

e esta
niralizocda

ciOn te—
Farma d2 rganizacitn
ten

Nanici pi

-
1 .

2.~ Lo
servicia: Es

deacontrallisaci
un Mmoo

adgdminicstrativa por -
iz oroéanizacilie adminlistrativa, me—

diante =21 cual sz crea ) régimzo Juridico de wvuna perso—

mna de derecho phblico, con fals limitada a ——

sus Times eopecificos y o™ atoender deter

minadac actividades de interis ; :

cedimicntos técnicos.

, pour maedic de
E jemplo:
thrnoma de México;

pry
Instituto Naxican
Petroleos NMexicanos;

icacd Nacional Au—

U
)JF

Szguro Socialg
Comisidn Federal de Electricidad; -
Ferrocarriles Nacionales de México; Caminas v Puentes Feg
derales de Ingresos, etc.

(a1) Serra Rojas Andrés, op., cit., pag. 599, 610 - 622
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El mazstro Gabino Fragae (62). mabla de tres —
Formas de descentralizacidn administrativea:

1.— ta descen Consiste
en el establecimicnto ae una organizecidn administrativa
vestinada a mano jar los intereses colectivos gue corres—
pondern a la poblecidn radicada en una determinada cir- —
CUnNscCYrincibn Lorritorial.

tralizacidn por rogidn:

-
< e T R
Gtil para administrar

Tacibn por zarvicio:

iﬂtQTQSBS local
tiere también encomandac la
de orden gensral

aonlo &l alcance

Eg — -

=]l Estado—

catisfaccidn de necesidades
reguisren

53 peYro

Qe

procedimiesntos tfonicos—
da furgiocaarios oues
cibn especizsl.

tengan wna prepara-——

3.~ La Y I zaciny por
Conmstituye wra modgalidas :}r“Lv«]ar e}
funcidbn admimistrativa con cara
separan notoriamante

colaboracibn: -
e jercicic de la-—

By s el L

eapecificos
de lag
lizacidbn,

otraxr Tipos de

aqu= la
dascantra

joieka)

gina c.ando el
la

sida prisaac
pre stardoe grobiem
Preparacise

pE L R )

aori-—

, HE le wvan -
ticog

tal

Z reqgulers

una
furncionuarics poli
los

de carrera.
2samTo,

Para
los cascs

en todos —~—

zadcs g recarn
(a2} Frag ,
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garian considerablemcnte la tarea y los

presupuestos de—
la administracibn, a organizaciones

participar en el

se imporne o autoriza
privadas su colaboracibn, hacidéndolasg

ejercicio de la funcibn adminmistrativa.

Benjamin Villegas Basabilvazo (43), dice que-—
en el examen de los procesos de descentraliza-—

pueden distinguirss dos

distintos
ci6n adminictrativa

formas funda
merntale s:

1.—- La descentralizacidn Burocréatica:

La doc-—
trina francesa la denomina "Desconcentration”
Ya se ha ectablecido gu: en la descentraliza-—
cibn buroccratica (desconcentracidn administrat*va) el 6r
gano no tiene persconalidad juridica

s actua siempre en ——
ademias, <G encuzntra
recta de subordinacibn joriraquica.

nombre del Estado, 2n relacién di——

Existe desce
el Estado atribuye
de decisitn & dBraanos
indirectamante,

izacidn burocrética cuando —
v limitada compaet

a i encia y poder
ccales que

administra méas o
Dentro de osta competencia los Grganos—
localms pu=den decidir sin la aprobacidén del brgano cen—
tral. En ningiGn caso los 6rganos descentralizados buro—
craticos tienen personalidad juridica.

menos

auté&rquica: Cuanda —
Estado &n organismos
2ntralizaciodn adminisg
tralizacidn autlrqgquica

2.~ La descentralizacion
la competencia o= dis 21

Zatribuye por
distintos del mi=mo,

oo
existe la desc
trativa propilamente dicra o descen

<3) Villegas Basabilvazo Benjamin, op., cit., pags. 294
a la 299.
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En esta forma de organizacidtn la administra—--—
citn del Estado mo es directa, porgque el poder central -
no administra por sus Srgancs proplios, sino por medio de
otras personas llamadas autlrguicas.

La descentralizacibn autérquica presenta en —
su organizacidn dos formas especificas: La Institucional
y la Territorial.

a).— La descentralizacidn ins%itucional: Cuan
do la competencia 2 distribuye por =l Estado en orga—
nismos creadohs por 1 Estado, denominados auté&rquicos, -
cuya finmalidad es le administracidn de un s2ervicio pibli
Cco especial, @ssa organmizacidn =2 denomina descentraliza—

ciodn dingstitucional o por cervicio.

bl.—- La decscentralizacidn Territorial: Cuando
la competencia se distribuye por el Estado en orgamismos
2rntro de circunscripciocnes deter—

,J-

distintos del miomo v s
minadas, s 2std on prosencia de un tipo de organizacidn

zaclibOn torritorial. Consiste en —

denominada descomntrall
el establecimiento de una organizacibn administrativa ——
intereses colecti

gque tiemne gor objeto

=2
vos a2 una determindda circunscripcidnm territorial.

Dice Entrena Cussta (44), qus junto a la des—
centralizaclidn territorial existe la institucional. La—
primera, como sabemos, se efectda a través de los entes—
locales y la segunda mediante los entes institucionales.

(a4a) Entrerna Cuesta, Rafael, op., cit., pags. 133-134
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Lta principal diferencia gue media entre ambas
formas de descentralizacién consiste en gque la territo—
rial toma como presupuesto la existencia de unos intere—
ses peculiares de los entes locales; mientras que, en el
caso de la descentralizacidtn instituciormnal, salvo en los
entes de tipo corporativo, colegios de farmacéuticos, de
medicos, de abogados, etc., no concurren tales intere— -—
ses: Se trata tan solo de una simple tdcnica para consg
guir la agilidad administrativa on 21 desarrollo de de-—-—
terminadas fumncione o v descargar de su realizacibm a la—
administracidbn directa.

Desde octra perspectiva pusde distinguirse en—
tre la descentralizacidm originaria, o de primer grado,—
y la derivada, o da o

qundo grado.

1.— Es originmaria
el ente de que s trate
de la administracidon
ci6n naormal de las

a descontralizacidn cuando
en su conjunto

sta es la situa—

2.— En cambioc, ia
da cuando un ente descentrali
descentralizacidn,

descantralizacidn es deriva
zado efectda a su vez una —

Dice Biel=a (£5), que la descentralizacién ad
ministrativa es consscuencia de la descentralizacidbnm po—
litica o gubernamental. El gue puede gobernarse, con ma
yor raz0n puede admir r

e. Poro tam

insial, puede ser directa o

tracibn naciomnal coms 12 prov
ndirccta © mrdiata, es decir, rea—

immediata, y tambiémn i

(45) Bielsa Rafaesl, op., cit., pag. 247.
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lizada en este caso por bHrganos separados del organismo-—
central gue tiene personalidad y competencia para deci—-—
dir como la haria 1 Organo central,

centralizacion.
es la aut&arquica,
pPlica avutonomia.

si no hubicse des——
Esta descentralizacidn administrativa —

purs la descentralizacibdbn politica im—

Cuando la descentralizacidn administrativa
tiene como elemento esencial un territorio,

es territorial, tal =2s

la autarguia
s la comunal o

municipal.

Cuardo la desce

ntraliz
to esencial un c

racidn tiene como elemen
szrvicio piblico determinado, o sea,
irmstitucidn,

una—
la autarguia os
Obras Sanitari

s odinstitucional; tal es la de
an de la NecibOn: la de Empresas Nacionales
del Estado; Barmcos del Estad 1

s Universidades, etc.

A nusstro julicio creemos
organizaclbdn adm

gue , las formas de —
inmist
mismas gue cornside
i

istrativa descentralizada,
-~

son las — —
a el maesstro Szrra Rojas,

es decir, -—
&n Territorial o por Regidon, y la Des—
centralizacibn por Szrvicio o Técnica.

la Descentraliza

lLzZa

P2 rnsamos asimismo, gus
por Regibn que en 21 caso de Mixico es el Mumnicipio,
facto no es un organismo descentralizado territorial,
virtud de qgues, su avtonomia

te el gobierno estareal,
Estado, quien

la Descentralizacién —
de—
en
por ser directamen
er particular 21 Gobermnador del-—
ingerencia en la mayoria de sus de——
terminaciones; es quien elije al Presidente
ademas 2l ingreso que
mente, el 2.6%,

sz plerde
ticens

Municipal; vy
percibe anualmente es aproximada—
e¢s decir,

no tiermne patrimonio propio,
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por ser el gobierrno estatal quien controla su situacibn-—
econtmica.

La penuria municipal ha llevado a la Federa—
ciotn a ocuparse hasta de los

servicios primarics de las—
municiaplidades,

v los Municipios, sz han corvertido en-—
entidades dependientes del Gobierno Estatel y Federal,
quedando roto por todas

biernc local.

partes 1 modelo cl&ésico de go——

Refiriéndonos ahora de

la Descentralizacibn —
por Colaboracisdn,

podem s decir, qua
organismo descentralizado,
recho Pdblico;

no existe porque 21
siempre un organismo de D
con personalidad juridica
nio propio; autormomia tfond
siempre de Dorecho HFaplico: v su finalidad puede ser so—
cial, educativa, ciantis

e2s

propia; patrimo
orgénica; su régimen es—

[ of i
Adema:n, e 1 e =

=z la Loy para 21 Con— -
trol por parte del

Descentralizados vy
blicada en =1 Diari

ral, de los Organismos —
articipacidn Estatal, py
la Federacidn, el dia 4

i
de ereroc de 1966, d

Para los fimes de

esta l=y, son organismos —
descentralizados

lazs persomas morales creadas por ley —
del Congreso de la Unién o Dezcreto del Ejecutivo,
Quiera que sea la forma o estructura que
pre gue rofdnan locs cinuicrntes

cual—
adopten, siem——
roeouisitos:

I.— Que su patrimconio e constituya total o —
parcialm=znte comn {fondos o bicnens federales, 0o de otros—
organismos descentralizados, asigrnaciornes, cubsidios, —
concesion2s o derechos qus: le aporte u otorgue el Gobier
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no Federal o con el rerdimiento de un impuesto espucifi-—
coj

IT.— Que su ocbjeto o fimes sean la prestacibn
de un servicio piblico o social, la explotacibtn de bie——
nes o recursos propiedaed de la nmnacidn, la investigacibn-—
cientifica y tecnol6gica, o la obtencibn y aplicacidtn de
recursos para fines de asistencia y seguridad social.

=1 tro Gabino Frage (25), dice gue la Des
centralizacidn mnor Colaboracibn, caracteriza por no —
constituir part imtegrante de la organizacidn adminis——
trativa, por thliZﬂf&D mediante orgamnlzaciones privadas

gue al cjercitar umna furncidbn piblica colaboranm con ague-—
20n la expresidn de B. -

lla organizacidn constituysn
Geny, instituciones colocadas en los limites del Derecho
Derecho Privado, gue descargan a la admi——
Jrma parts de sus tareas sin atenuar de una

Pibiico y de
nistracidn oo

]

Os ad

Scosu o entrgla », sw o auvbtoridad sobre

1

ministrados.

Con esto 21 masstro Fraga, estl n2gando la —
descentralizacibn administrativa, y en esa virtud, no po
demos aceptar su opinidn relativa a la descentralizacibn

por colaboracibn.

En raz6tn de lo anteriormente expuesto, es la-—
descentralizacibn administrativa por servicio la mas — —
aceptable, por ser la forma idonza de descentralizacibn—
adminiztractiva, ya que relrns Jos elementos necesarios e—
indispensables gus configurar a este tipo de arganiza— —
cifbn adminmictrativa.

(28) Fraga Gabirno, op., cit., pag. 224
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3.— ELEMENTOS DE LA DESCENTRALIZAZSION ADMINIS
TRATIVA.

Para poder distinguir perfectamente a la des—
centralizacibtn administrativa, de las otras dos formas —
de organizacibn administrativa, es preciso también ver —
los elementos mM&s importantes de acuella:

El maestro Szrra Rojas (a7), 21 referirse a -
los mismos manifiesta que debomos apuntar estas ideas —
preliminares para precisar la funcibdOn de los organismos—
descentralizados:

I.— Desde luego obedecen a la idea de hacer -—
mas eficaz la acci6on del poder podblico, creando entida—
des que gocen de un régimsn m&s apropiado para la satis—
faccitn de ciertas necesidades cociales.

2.— E1 regimen descentralizado permite parti-—
cularizar el servicio y el Orgamo gue lo atiende, sin to
dos los inconvenientecs del régimzn central tanm comple jo—

imon
como el de la administracidbn pibhlica.

3.~ La descentralizacidn mno d2sliga totalmen-—
te a una persona juridica de Derecho Pgblico, de la rela
cidtnm de tutela del Estado. Un regim=n de autonomia to—
tal puede llevar a la desintegracidn del Estado. Es por
estas razones que €ste = reserva determinadas ffacul ta—
des para mantencer la unidad de accidtn del poder pGblico.

(47) S=2rra Rojas Andr<s, op., cit., pag. 623-624

.
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4.— El1 poder de nombramiento del personal su—

perior de las instituciores descentralizadas sufre diver
sas modificaciornes,

desde la plena abstencibn paras nom——
brar, hasta la de

poner al personal directivo o técnico—
aue se estime meEcesario.,

S.— En la descentralizacibn =1 poder central-—
relaja los vinculos gue 1o urnen al ente piblico, porc ——
conserva las funciomzs de cardciter csoncial, para vigi-—

lar la actua&cidn y la politica de

2s0s organismos, prin—
cipalmente sus actividades de

caricter {inanciero.

65.— Finalmsnte, el descentralismo administra-—
tivo idmplica =1 marn2jo el i

cervicio tocnico, de un esta-—
tuto legel, dis 3

poner de fumncionarios técnicos
a sus rmecesidades,

apropiados
un presupuzcto y un regimen econdmico
gue permita la autosuficlencia dol servicio, no sometido
a las restricciones de la jerarcuia administrativa.

La mayoria de los autores

coinciden con los —
elecmentos de Ia

Descentralizacibn Administrativa, y €s-—
tos son:

1.— Personalidad juridica propia,
son susceptibles de derechos y obligaciones; tienen sus—

propios derechos y obligaciones gue normanm la vida legal
de dicho organismo.

es decir, —

2.— Autonomia té&crnica y orgdnica: 21 carécter
un organismo descentralizado es su autonomia
con un poder propio de decisidtn en los asuntos

que legalrenrnte sz le encomiendan. La autonomia técnica-—

es2ncial de
organica,
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del servicio pdblico reside en el hecho gue agquellos se—

bermneficien, no estan sometidos a las reglas de la ges— -

tiotn administrativa gue son, en principio, aplicables a-—

todos los servicios centralizados del Estado.

Refiriféndonos a la
bilando, no es lata,
do,

autonomia, puramente ha—-—
porgue atentaria en contra del Esta-—
desvirtuandolo y desintegrandolo. En lc gue respec—
ta a la orgénica, s restringide ya que, 21 Presidente —
de la Repiblica intervicens i

en los nombramientos de los -

Directores y Subdirectores de los organismos descentrali

zados. Y en lo gue se refiere a la técnica, €1 Ejecuti-—
vo de la Unibn, inepecciona, vigila y revisa los actos —
de dichos orgaenisros, a travts de las Secretarias del Pa

trimonio Nacional, gus ©s quien controla en terminos ge-—
nerales & la institucidong 2 Haciznda y Crédito Pdblico,
guien s encarga del control prosupuestal; y la de la ——

m~oarca oel

Presidencia, guion oo

I3 control en materia de
inversionecs.

Las facultades de lac

aludidas Secretarias de
Estado, en relaciétn con

21 control que ejercen saobre las
organismos descentralizados, las fija la Ley de Secreta—
rias y Departamentos de Estado en vigor.

3.~ Patrimonio propioc: los

organismos descen—
tralizados, tiemnsn

su patrimonio propio que se constitu—
ye total o parcialmonte dice

federales o de otros
ciones, subsidios, concesiones o derechos qus
u otorgue el Gobierno Federal,
un impuszsto cspecifico.

la ley, con fondos o biernes
organismos descentralizados, asigna
le aporte-—
o con el recaudamiento de
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4a.— Siempre el organismo descentralizado

seré&a
un organismo de Derecho Pablico.

S.— La finalidad que persigue los

organismos
descentralizadaos es:

prestacibn de servicios pGblicos; —

de servicios de carficter social; educativos y de investi

gacibn cientifica y tecnolbgica; la explotacibn de bie——

Nnes O recursos ropliedad de la macibn, =tc.

En 2o gue respecta @ la creaciédn de un orga——

nismo de esta naturalaza, aprovechamo: la aportunidad pa

ra decir gue deb2r& crearse siompre por una lLey del Con
greso de la Unién, nunca por Decreto

a2l Ejecutivo como-—
se ha venido cbhesrvando en la

nractica, 2n virtu de que

el Organo e2ncargado de legislar

=21 Corngreso de la — —
siempre el Ejecutivao, —
wur organisma 2s por medio —
cdel Ejecutivae, osto s2ré inconstitucional.

Unitn, y guirn ejecuta la ley
po»r lo b

artn ol 21 oriocean de

de un Docraeto

Er 2o que respecta a las bases constituciona—
les de los organismos descentralizadoo,

cab2 hacer el si
guiente comentario: La

centralizecidbn administrativa s—
t& regulada por la Comstitucibon on sus articulos del 80

al S3. En lo referente a la descentralizacibn adminis—
trativa, no de una marmsra expresa ni directa,
constitucibtn hace

XXXI, es decir,

la propia-—

mencidn en 1 articulo 123 fraccibtn —
tratandose de esta forma de organiza— —
cifbn adminicstrativa, nuestra Carta Magna,

no la regula,-—
Ni la menciona expresamente .

De lo anterior nos preguntamos:
veniente gus la Constitucitn asi
lizacidtn administrativa,

cseria con— —
coma regula a la centra
lo hiciera con las otras dos -——
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formas de organizacibn administrativas? consideramos que
si seria conveniente qgque rnuestra Norma de Normas, la co—
lumna vertebral de nuestro ordenamiento juridico, esta—-—
bleciera principios generales, sentara las bases de la —

descentralizacibn y de la desconcertracitn administrati-—
vas.
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a.— EJEMPLOS DE ALGUNOS ORGANISMOS DESCENTRA—
LIZADOS POR SERVICIO.

Para ser un poco mas amplio y explicitc en lo
gue respecta al presente capitulo, y con el objzto de pg
der distinguir también, la descentralizacibn administra-—
tiva de las otras dos formas de organizacitn administra
tiva, es menester dar algunos ejemplos de la descentrali
zacidtn administrativa por servicio:

INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFAN——
CIA:

a).— Caracteristicas:

El Inmnstituto Nacicoral dge Proteccibn a la In—
fancia, ccomo organizsmo deccentralizado, fué creado por -—
Decreto del Ejecutivo, el 24 de octubre de 1974, publica
do en el Diario Oficial de la Federacidtdn, 21 30 del mis—

mo mes y ano. En efecto, ¢l articulo lo., del decreto -
aludido, indica qums el Instituto Nacional de Proteccidon-—-
a la Infancia, s un organismo piGblico descentralizado,—

con patrimomnioc propio y con domicilio en la Ciudad de -
México.

b).- Persocnalidad Juridica:

También el articulo lo., del citado decreto,-—
sefala que el Instituto Naciomal de Protecciotn a la In—
fancia es un organismo pOGblico descentralizado con persg
nalidad juridica propia.
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c).— Firnes:

El Inmnstituto Nacional de Proteccitn a la In——
fancia tiere por objeto (as):

Promover en el pais el bienestar social; fo—
mentar y apoyar la integracibn del biernestar familiar, -
asi como su estabilidad y Optimo grado de seguridad, con
siderando los diverscs elem2ntos gue lo comporen; la for
macidn educativa cultural extraescolar y la escolar des—
centralizada; ifomentar el sano crecimiento Fisico y men—
tal de la nifiez y la orieontaecién critica da
cia; la prestacibin de servicios
tarios; y promover ol desarrollo
uno de los medlos para
de la Institucibn.

su conciern—
asistenciales compleman-—
de la comunidad como ——
2l alcarce de los fimes propios —

En cuanto a los fines de la Institucibn sedfa-—
laremos los mas importantes:

Frogramar sus actividades para la seleccidbn -
de los medios y realizacibtn del objeto del Instituto, en
consonancia con l1os plarnes de desarrollo nacional; fun——
gir como organmismo técnico de consulta del Poder Pablico
v e los particulares cuando asi log coliciten, on mate—
ria de femilia y de la infancia; promover la difusidn ——
educativa, cultural, civica y téfcnica, para bensficio de

la infancia y de la familia, por los medios que 21 Insti

{(a8) Articulo 2 del Decreto de 24 de octubre de 1574, pu
blicado en 21 diario Oficial de la Federacitn, =1 -—
dia 20 del mismo mes y ano. pags. 2-3.
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tuto considere mé&s eficaces; plarmear, apoyar y fTomentar
la nutricibm de los lactantes, madres gestantes y en ge—
reral de la infancia en otros medios, a través d=2]l sumi-—
mistro idéneo de desayunos infantiles, alirmentos comple—
mentarios y raciones alimenticias; prestar de manera com
plementaria serviclos asistenciales, médicos y de higie—
ne familiar y comunal; prestar los serviclos complementa
rios en matoria de rehabilitacidn fisico integral de la-—
nifiez, incluyendo la orientacibn psicolbtgica en swus di-—
versas modalidades; desarrollar complemgntariamsente el —
fomento del deporte para el desarrollo fisico atlético —
de la nifcz; formular v desarrollar programas de orienta
cifbn de la conciencia civiceae oo la nitnez, partieondo de —
la evolucibm histdrica del pails; realizar en coordina— —

cifn con las autoridades compeitentes, la formulacibdbn y —
ejecucidbn de los programas de desarrocllo de la comunidad
que el Instituto cormoidere idbrecs para tramsformar =1—
& 21 nifmo y la familia, a—
efecto de contribuir plemnam:znue & su mejor formacibdn y a
=}

u incorporacifn integral al desarrollo nacional; etc.

mbhito zocizl o

que particiso

d).— Urganizaciobn:
lLas autoridades del Instituto son (49):
I.— E1l patronato;

IT.- La presidencia del patronato; y
ITI.— ta Direccitn general.

(49) Articulo S del Decretoc de 24 de octubre de 19574, puy
blicado en 2l Diario Oficial de la Federacitn, el -—
30 del mismo mes y afno, pag. 6
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Contaré ademis, con las unidades técnicas y —
de administraciotn que determirmen las mismas autoridades-—
del Instituto indistintamente.

E1l patronato es la maxima autoridad del Insti
tuto y se irmntegra con un presidente, qQue seré designado—
por 21 Presidente de la Repdblica; por los titulares de—
la Secretaria de Salubridad y Asistencia, Educaciétn PG—
blica y del Patrimonio Nacional, que seréan los

vocales y
por 21 Director del Barmco de México, S.A., qus

serd el —
Tesorero. Los miembros del patronato ceréin sustituidos—
en sus ausencilas, por los repressntantes que al efecto —
designen.

Ertrs laos atribuciornes qus tiszre @1 patrona—
to, son: sefnalar loo limcamicontos bédsicos generales para
la planeacidbn de los sorvicios gue debe prestar y desa—
rrollar el Instituto; vigilar ol patrimonio de la Insti
tucidn en la aplicacidfn o su objoto, procurando el incrg
mento on sus relaciornes wctivas; nombrar y remover con —
la aprobacidn el Presidonbc

& la Aspiblica, al Direc——
tor General del Instituto; @xpedir 21 reglamento inte— —
rior del Instituto y las demé&s normas y

caré&cter general encaminadas a la mejor

disposiciormes de
organizacidtn y -—
funciomamiento t€cnico y administrativo de la institu— —
cibm y en general, conocer de cualqguier asunto que no —
sea de la competzmncia de alguna otra autoridad del Insti
tuto.

Entre las atribuciores de la Presidencia del—
patronato vemos que son las sigulentes: planear y diri-—-——
gir los servicios descentralizados que debe prestar y de

sarrollar el Instituto; planear y harer ejecutar las — —
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obras gue sean nmecesarias para los fimes del Instituto,
sefalando al

efecto los procedimientos para su ejecucibn,
mediante los

acuerdos correspondientes; proveer al cum——
pPlimiento de los acuerdos del patronato; etc.

cumplir y hacer cumplir las dispo-
siciores gererales y los acuerdos del patronato del Ins—
tituto, y ce la precidercia dol mismo; extender los nom—
bramientos v czlebrar los corntratos relativos al perso——
nal de Ja Irmstitucidn, de acuesrde con jas
Juridicas aplicables, asi como delegar
a la dependencia

Ern 1o gue respecta a la Dircccidn Gereral,
sus atribuciores saon:

0
o

disposiciones—
2sta atribucibn —
del Imstituto que comsidere conveniente;
dirigir el furncionmamionto gergral de la Institucidn en —
programas inherentes —

S

21 patronato y a la —

todos sus acpectos y @ jecutar Los
al objieto d=l Institutoe; pronornsr

presidencia del mismo, las modidas ms @ficaces para la—
articulacifsn prooramtica de las acciores del Instituto,
obedeciendo a una politica cocrdinada, en la prestacibn—
ge los =serviciocs gue proporciona; informar al patronato—
de las activida

des del Instituto y de las cusntas de ad—
ministracitn; formular, ejecutar y controlar =21 presu— —
puesto de acuerdo a este ordenamiento y demls disposicig
rMes juridicas aplicables, etc.

e).— Patrimonio:

El patrimonio del Instituto, est& integrado —

de la siguisnte mansra:

Por los biermes muebles e inmuebles que les —

sean propios y los gue el gobierno federal destine a los

fines del Instituto; los subsidios, las subvenciones, —_
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las aportaciores y demés ingresocos que
Federal le ministre; los rendimientos
cuperaciones que obtenga de la inversidn de

el Ejecutivo-
Yy las re— —
los recursos
a que se refieren las fracciores anteriores, asi comg ——
los bilermes o recursos gue adaquiera por cualguier titulo;
las aportaciores en efectivo, asi como donacicrmes o lega
dos gue hagan instituciores pUblicas u otras personas i
sicas o morales; y en gen2ral los deml8s derechos y obli-—-
gaciomes de las instituciornes gue entranen utilidad eco—

NnoOmica y sean susceptibles de estimacidn pecuniaria.

f).— Relaciornes de la Imnstitucibn y su perso—
nal:

Las relaeciorncs de trabajo entre el Instituto—

y sus trabajadores zo rvgirén por la ley Federal de los—
Trabajadores al Ssrvicio dal Estado, reglamentaria del —
apartado B) del articulc 123 Constitucional.

INSTITUTO MNACIONAL DE CARDIOLOGIA:
a).~ Caracteristicas:

De conformidad corm los articulos 4o., y S50.,—
del Decreto del lo., de Jjunio de 1942, expedido por el —
Congreso de la Unibn, =2 expidit la ley que crea al Ins—
tituto Nacional de Cardiologia, de 19 de mayo de 1943,—
publicada en el Diario Oficial de la Federacibtn nGmero -—
aa, Tomo CXXXVIII, de fecha 23 de junio de 1943.
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b).— Personalidad Juridica:

El Imstituto dice el articula 2a., de la lLey,
tendr& personalidad Jjuridica para todos los efectos le—
gales......

c).— Firnes

Los fimes del Imnstituto Nacional de Cardiolo-—
gia son los siguientes:

La aterncidtn médica de los enfermos cardiacos—

y vasculares indigentes o débiles econfimicos. El Insti-—

tuto, neo cobstaemte podré atender un nimero restringido de

zcitades, mediante el pago ds=
=

2~ la mzdida en gue esta — —

enfermos cconomicamantse ©
las cuotas reglamentarias

practica no desvirtdc las finulidades misma la Ins—
titucibn; 21 estudio y la aplicacién de las medidas pre—
ventivas e este tipo de ernfermedades; la orientacitn vo

cacional y la reeduccibn vocacional y la reeducacidbn prg
fesional de los enfermos cardiovasculares; la ensefnanza—
de los conccimientos miédicos de la egpecialided, tanto —
= G medicina en cooperacibn con la Uni

de los estudian
versidad Nacional Autbnoma y los sr@dicos generales, mae——
diants cursos para graduados, como a los mEdicos que de—
seen especializarse medianmte cursos superiores para for
mar a 1los especialistas =n cardiologia gus reclamen las—
necesidades del paifis vy, per Gltimo, & un namero limitado
de médicos extranjeros, a cguienss se admita en programas
mtifica, lo mismoc en

de dintercambio; la Inuve
el aspectc de la ciencia pura que de la aplicada, bhuscan
do asi =solucidtn a‘los problemas gque plantean las enfermg
dades del corazdn y de los vasos, sobre todo en el medio
mexicaro; la aplicacidn de medidas de ayuda social en bz

ci

©
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neficio de los cardiacos indigentes.

d) .~ Organizacitn:

El marme jo administrativo y técnico del Insti-—
tuto estaré a cargo de un patronato, constituido por — -~
seis miembros. Urno de ellos s2r& el Sscretario o 21 Sub
secretario de la Asisterncia Pdblica, guien fungir& como—
Presidente del patronato; otro, scra =21 Director del es—
tablecimiento y cuatro vocales, designados entre perso—
nas de relevantes cualidades, =in gue en Nningdn caso — —
pueda ocupar 1 cargo de vocal, persona gue desempene ——
puesto de eleccibn popular.

i Director del Instituto como los cua—
tro vocales ser&n rmombrados, la primera vez, por la Se—
cretaria de la Acsic

Tanmnto e

ercia Fahlice.

oo micmbros 1 patromnato, con excepcidn del
Presidente y del Dirvector del Instituto, los cuales per—
marecern en sus puestos mientras desempenen los cargos—
por virtud de los cualcs han inars c @l mpmatronato, du—

ser recelectos, y
recha por la-—

ad
raramn emn su cargo cuatro afios, pudiend
su ranovacidn se haré& mazdiants design

Secretaria de la Asistencie Plblica, a p

n
opuze sta =n ter—
na formulada por el mizmo patranato.

o2 encusn-

Entre las facultades del patronat
O re

tran las siguientes: La aprobaci G TGS AN

0Qo
-

(s}
teriores del establecimisento; =l nombramisnio o contrata
cidtn y la remocidn &n los tESrminos de esta ley y de su —
reglamento, del personal del Imnstituto; la organizacibn—

de todos los medios adecuados conforme a la Ley para el—



arbitrioc de los
irversibdbn que las leye
niales del Imstituto,

pital,
la aprobaciéon
e Institut
presupuwur sta anual
sos di a
dos D afioo
pus sto deberl ser
tencia Piblica,

para utilizar e
cee lasg ¢

0 cobre

0 por
de o
las
de

soonibl

oy

AT TGS \/

apro

¥ ¥

segunao

ra continuar la

o [}

cibtn en 21

e

anc antorior, stc.

[aRRENSYCTE T SR et
ey Yer

e RV

por el Dirvctor

te ., Entro =zu

los @asurtos e

mato la adoociln oo me
ren e31

el programa doe
las distintac

Articulo

i~

diologic pac .

forndos
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patrimoniales del Instituto; la —
s permiten de los fondos patrimo—
procurando la concervacldn del ca-—
1o posible solo sus productos;
y cuctas do restitucibn gue
la formulacidn del
conformandoss a losg
servicio.
=1

m
arifa

S

sus eervicios;

ingre—
En

astos,
moecesidades del
1a Imstitucidon,
Sccre-taria de=
su aproba-—

los—

ida oo
thado por la
Qasn de raetardes
patronato facultado pa
oresupussto aprobado del-—

cue ésta
21 estard

10n del

L , uodara —

s o vo Técnico—

[N ) Uirector =g guicn 2jecuta —
orooenta al ocatronato y facultad —
Lol mictrativamente en —
to, con las limitacio—

o Tdenico sstard inte-—

la categoria de Jefes

del Instituto y —
su Presiden—
Director en

WI L
furngird como
AFoesorar al

IS s 12 aprabacidn del Patro
didas gemerales que regulen o mejo
[ Imstitutn; cstugiar v aprobar—

ico v de investigacitn de-—

Lezy gel Instituto Nacional de Car—
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Los miembros del Cusrpo Consultivo Técnico —
serén nombrados por =21 Patronato y no tendrdn por ese —
cargo remuneracibdn especial.

Entre las facultades del superintendente esté
la administracibn interna de=l Instituto, la vigilancia -
de su marcha y el man=jo de las erogaciones en los térmi
nos aprobados por el Patronato.

e).— Patrimonio:

El Imstituto Nacional de Cardiologia tiers un
patrimonio propioc gque se integrard com los siguientes ——
biernes, de acuerdo como log rstablecs el articulo 2o0., -~
de la ley del mencionado Instituto, como sigue:

T2

Corm 1o« 1

Lot

r ) o) 21 mobliliario—
que el gobierno federal destine para su statlecimiento—

momeznto de su creacidnm como en—

51 eesad o
21 cuimo oy
o

3
@

Yy servicios, taento @
] curso de su funclomamisntc; comn 21 subsidio que el ——
mismo gobierno federal le prosorcionz anualm2nte para cuy
brir los gastos gue demande su soctenimiento; con los ——
subsidios y aportaciomes que reciba de Instituciones plh-—
blices o privadas; con las libesralidades que reciba de -—
los particulares; con los derechos y cuotas gue por sus—
servicios recaude; y con los dem8s productos y aprovecha
mientos que por cualguier otro titulo adguiera.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.
a).— Caracteriticas:

La Comisi®tn Federal de Electricidad, como or—
ganismo descentralizado, fué creado por Decreto del Eje—
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cutivo Federal, €l 11 de enero de 1949,
Diario Oficial de la Federacibn,
afno.

y publicado en el
el 14 del mismo mes y —

b) .— Personalidad Juridica:

La Comisibn Foderal de Electricidad tiere por
Dbjeto:

Estudiar 1s glarmeacifn del
de electrificacidbn y las
cutar obras relacionadas

sistoma naciomnal -
bases de su funcionamiento; ejg
con la gensracibn, transmisibmn—
y distribucibtn de ererdgia s=léctrica; adguirir instalacio
~1 plrrafo anterior, asi como-—
valores y accion2s relativos

participar corn socicedaces

nes de las moncionadas 2n
a la industria eléctrica; -—

o individucos cn 1la formacitn —
de empresas Q

R ue se dediguen ¢ los progbGzitos indicados—
en el parrarto Il; particigpar on sociedades
1a fa

quez tengan -
por objeta

mataeriales utili
organizar coope rati—
energia eléctrica,

bricecidtn de aparatos y
zables en instalacionos

.

eléctricas
vas de ccensumidores de & para procurar—

condiciones m&g favorables de —
en las actividades de electrifi
nstitucionss Oficiales o semiocfi-—

el abastecimiento de las
los usuarios; intervenir
cacibn que emprendan 1

ciales, etc.

d).- Organizacibn:

La Comisitn Federal de Electricidad estara -—

administrada cor un Conse jo integrado por cinco miembros:
Uno de éstos seré el Secretario de Ecomomia y tendra a —
su cargo la Presidencia de la Comisidng

tres seran nom——
brados por el Presidente

de la Repdblica, uno a propues—

ta de la Secretaria de Rzcursos Hidr&ulicos, otro a pro—



CAPITULO iTT

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA EN EL
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a) Antecedentes histéricos del Dis

b)

a)

c)
d)

e)

trito Foderal.

An&lisis comparativo de la Ley-—
Organica del Departamento del -—
Distrito Federal anterior, comn—
la actual. Prinmcipales innova—
ciones de la ley vigente.

Delegaciones del Departamento —
del Distrito Federal.

Origen

Organizacitén

Funciores

Importancia y punto de vista
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puesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, -
el otro a propuesta de la de Ecoromia, y el guinto miem—
bro seré& ol Director General de la Comisibn Nacional Fi-—
nanciera, S.A. (51).

El1 Conse jo de
3o.,

ca,

Administracién dice =21 articulo
designara a propuesta del Presidente de la Beplbli-—
un Director Germeral y un Subdirector General.
funcionarios represertaréan a la
cultades que a los

Estos
Institucidn, con las fa—
mandatarios agenerale s corresponden, —
segon el articulco 2554 del Cohdigo Civil para el
y Territorios Federales,

Distrito
les o

y podrén otorgar podares gon2ra
previo acuordo d=l

E1 Conse jo do2
mas funcionarios,

oora podra deleger esta funcidn en el—
Director General.

especiales,

Consejo de Adminis—
tracibn.

Administracidn designa a los de-—

e).—- Patrimonio:

Egste oo intsgra de la siguiente manera:s
Corn los bicrnes musblas
al uso o aprovechamiento de
que el gobicrno federal

e inmuebles y derechos
bicrzs propiedad nacional,
asigne;

les de emnergia hidréaulica;

me a la ley se destinmn a

con léas reservas naciong
con las cantidades qusz conforp
1a Comisibn; con los rendimien
tos de sus biemres v con los ingresos que por cualqguier —
otro concepto obtenga.

(s51) Articulo 6 del

Decreto del E jecutivo
11

de enero de 1949,
de la Federacidn,

Federal, de
publicado @en 21 Diario Oficial

2l 14 del mismo nmes y afno. pag. 2
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1.~ a) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DISTRITO
FEDERAL..

Hasta ahora, bemos realizado un estudio de —
las formas de organizacidn administrativa, hablando en —
términos generales. En particular, lo gque nos interesa-—
es la Desconcentracibtn Administrativa en 21 Departamento
del Distrito fFederal, tema central de este trabajo.

En seguida, realizaremos 21 estudio relativo-
a la desconcentracidn administrativa, en esta Ciudad Ca—
pital, de cproximadaments doce millornes de habitantes, —
que ha venido soportando una 2xplosiGn demogré&fica desor
bitante, que ha vonido motivoando tambistn el descontrol vy

desajuste econdmico » =0cial, v viznla trayende como—

consecuencia un gran cacesiva NnGmero de asuntos guberna-—
mentales en el Organo contral.

Daremos principio a £sto Capitulc con los an—
tecodentes histbricos del Distrito Faderal:

En el afo de 1325, <1 dia 18 de julio, des— —
pué€s de 165 afos de fatigoso pervgrinar, los aztecas fun
daron Ternochtitlén, estableciéndose en ese lugar defini-—
tivamente, construyendo sus chozas de carrizo con te— —
chos de tule, y la dividieron en barrios llamados Calpu-—
113 .

Postericrmente 21 zubir &1 tronc azitzca 1 -
Rey Izcoatl, los pueblos de Xochimileco, Coyohuacén, Cui—
tlahuac, Mizquic y otros mas, guisieron sacudirse del yu
go de los mexicanos, que fueron combatidos por Motecuhzg
ma, venciéndolos y conquistéandolos para su imperio, am——
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pliando asi cada dfa su territorio (52).

Es sarprendente 21 régimen administrativeo de—
la Ciudad Azteca y de los pusblos colindantes, con sus —
calzadas, caminos, mercados, palacios, 21 régimen de im—
puestos, irnundaciones, aguas, epidemias, diversiormes, gus
rras floridas y €1 desarrolleo de las obras piblicas (53).

El 21 de abril de 1521, Hernén Cortés, llega—
a Veracruz, on plan de conguista, y funda 21 primer ayun
tamiento, on la Villa Rica da la Vera Cruz,

Dezospuds de consumada la toma y destruccidn de
-

Tenochtitlé&n, on la casa de Herndr Cortss, en Coyoacan,—
s2 instald «1 '/ dn marzo de 1824, @l primer cabildo me——
tropolitanc, con ¢1 objste de hacorse cargo del gobierno
gz la ciuvdad. Lurgo, dié prircipioco la recedificacitn de—

la ciuded, @n 21 mismo sitic cue ocupara la agramn Tenoch-—
titléan, witilizardo por la fucorza como esclavos, sujetos—
a la ley dz Gusrra a los indios.

La Ciudad de México fu? planificada llegando-—
a terer por 1limites: Al ariente hasta la sarmtisima [hoy—
calle de Emiliano Zopata):; @l sur hasta San Jerdnimo; al
poniente hasta Santa Isabel (hoy calle Ruiz de Alarcon);

y al norte; hasta cocheros (hoy calle de Colombia) (54).

(52) Cassascla Gustavo, Seis S
g Moéxico, 1325-1925, e
S.A., 4Aa. edicibn, México, 1971, pag. 10.

(83) Serra Rojas, Andrés, op., cit., pag. 574

(s4) Casasola Gustavo, op., cit., pag. 70.

glos de Historia Grafica-—
orial Gustavo Cassasola,—
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El 4 de julio de 1523, s2 le concede el Escu-—
dao de Armas a la Ciudad de México, y s2 erige a la Capi-—
tal en "Ciudad". lLa Real Cédula de 24 de octubre de 1539,
extiende su Jurisdiccibtbm a 1S leguas con 21 Titulo de -——
"Muy Noble, Insigne y Lroal Ciudad" (55).

A través del tiempo, el tipo de orgamnizeacidn-—
de la Ciudad de Mixico, fu? adaptlandosz a las condicio—
Nnes imperantes, debido al aumznto de poblacibn, intemsi-—
ficacibn del comzrcico, problemas uriancs, la demanda ca—
da vez mayor de servicios pdblicios y la necosidad de —
acondiciomar el aparato administrativo encargado de lle—
var a cabo las acciones encomandadas al Distrito Federal.

La Nusva Ezpafia ostaba organizada politica y—
administrativamznte terniendos como basr el municipio go——

Cernado Hor 21 cabildo o ayuntamiento. Hern&n Cortés, —
en su carcter do Capitén Georneral, Alcalde, y Justicia —

ciones administrativas; in
16 wun roglamento para la orga—
s dndios encomenderos; unas oxr

Mayor, dictd numar

Nnizacidn del trabajo d

i
e 1o
denanzas reforentes @ meso
un reglamento y arancel para el cobro de loss servicios —
qu= =2 prestaban emn los mismos; dictd ordenanzas genera—
les praviniendo que todos los vecinos de la Nueva Espafa,
deberén ten=2r armas ofensivas y defensivas (56).

Nnes y posadas, juntamente con—

)} Casasola Gustavo, op., cit., pag. 73.

) Legislaciodn del Departamento del Distrito Federal ,—
Direccitn General de Gobernacitn, México, Tomo I, —
pag. XXIV.

[ Wann
)
O o




75

La Constitucién Espafiola de Cadiz, jurada en—
México el 30 de septiembre de 1812, establece las elec—-
ciores de los ayuntamientos, de Diputados para las Cor—

tes de Espafia y de repressentantes para las Juntas

Provin
siales.

De esta Constitucidn derivam miltiples dispo-—
encaminadas a la orgarizacidm politicae y admi——
nistrativa de los taorritorios sujestoc

paricola, las cuales desde 21 purnto de

siciores

a la dominacidon Es
vista de su aplica-—
cibn co- creta a los pueblos, villas, ciudades y lugares-—
en general comprendidos dentro de los limites de la entdi

dad gus nos ocupa, no podemos deternernos en su estudioc -
por razomnes do tismpo.

Lea Cuﬁuii{ucién Federalista de 1824, en su ——
fraccitn XAVIII, 1 articulo =0,

manificsta que es fa——
cultad exclusiva del Cormgrozo

ger@ral, slegic wun lugar —
Supramos Poderes de l1a Fe-—

=uw distrito, las atribucionss del
Poder Legislative dzl Estado.

que sirwva de recidoencia & 1ococ
deracibdbn, y vjrrcer en

Ern su fraccidon XXIX, 21 propio articulo dice:

variar su residencia cuando lo juzgur convenlonte . z

Después de discutirse si seria la Ciudad de -
Querétaro o la Ciudad de Wixico el asiento de los pode—
res, resultd esta dltima, s> gdn Decreto de 20 de noviem—
bre de 1821.

La Constitucibn Centralista de 1836, en la —
Sexta ley, articulo lo., dice lo siguierte: La Repdblica
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se dividir&a en Departamrntos, conforms a las bases orga—
Nnicas. Los Departamentos se dividirédm en Distritos y €s
tos en partidos, es decir, el Departamento de Mixico sus
tituyd® al Distrito Federal.

El proyecto de roformas de 1839, =2n su articy

lo 20 sigun considorango @l Distrito Fodsreal, como el De
partamento de México. £2 writiculc 3Jo., manifiesta: =21—
territoric nacional = diwvidird n Dopartamezntos, Distri

tos y Partidos.

En 18147, &l volver =1 Foderalicmo a Méxicao, -
el Acta Constitutive v de Roformas, habla de los Estados
de la Federaci6r orn el articulo S8o., v =1 propio procep—
to, pérrafo in fime aduce: micntras le Ciugad de México,
sza Distrito Foderael, tondrd voto on lags slecciornes de

Presidente vy rormorard aos Senadores.

La Bas para la Administracidn de la Repdbli
ca de 1853, las cual:s son d2 tipo centralista, en su ——

R

seccidn tercera relativa al gobiernc interior, el Dis—-—
trito Federal se convirtid nueavamente en el Distrito de

Mexico.

lLa seccién segunda del articulo 49, del Pro-—-—
yecto de Constitucidm de 1857, asi como =21 43 relativo -
a la Constitucidm de 1857, estipularn: de las par
que componen la Federacidon es e1 Estado—

tes integrantes
del Valle de México.

El articulo 76, de la ma2ncionada ley Fundamen
tal de 1857, expresa: el Estado del Valle de México, se—
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Fformaré del territorio gue en la actualidad comprende el

Distrito Federal, p=2ro la ereccion s0lo tendré efecto —

cuando los Supremos Podervs

Federales s trasladon a —
otro lugar.

Por Decreto de & de mayo de 1861,
el territorio del Distrito Federal,
mas

o2 dividisg—
de la siguiente for—

1.- Municipalidad de Mix<ica.

2.—- Particgn de Guadalups Hidalgo.
3.—- Partido de Xeochimilco.

a4.,— Partido e lTadzan.,

S.— Partido de Tacubaya.

{n

En los partidos tabhia prefectos,

y €1 gober——
nador designaba 1

as poblacionss correspondientes a cada-—
partido; administrabc los prosupucctos o2 losg partidos,—
removia y nombraba a los prafoctos, y en las
dades de México desempohana
local.

municipali-—
las {funcliono:s de autoridad -—

El 7 de Jjulio de 1862, =2 agregaron trzs par—
tidos &l Distrito Federal, con

fines militares: 21 de —~—
Chalco, Texcoco y otumba.

El dia 10 de abril de 1865, Maximiliano de ——
oromulgd el Estatuto Provisional del Imperio—
Mexicanmo, el cual en su articulo 52, serala:
rio nmnacional s=2 divide por ahora =n
ocho grandes divisiones:

Hamsburgo,

2l territo—
su administracidn en

en cincuenta Departamentos; ca—
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da Departamento en Distritos, y cada Distritos en Muni-—
cipalidades.

En las reformas a la Constituci6n de 1857, en
lo gue respecta al articulo 72, en su fraccidn VI, esti-
pula: que es facultad del Congreso Germeral, legislar en-—
todo lo gque conciermz al Distrito Federal.

Posteriormente 21 16 de diciembre de 1899, se
expidid wun Decreto, el cual dividi® al territorio del ——
Distrito Federal, para su régimen interior, en la si- -
guiente forma:

1.— Mumnicipelidad de KMéxico.

2.— Prefectura de Guadalupe Hidalgo, con muni
cipalicdad de Guadalupse Hidalgo = Ixtacal—
co.

3.—- Prefectura de Atzapotzalco de Porfirio ——

Diaz, con municipalidades de Atzcapotzal-—
co y Tacuba.

4.— Prefectura de Tacubkaya, comn municipali— —
dad de su nombre, Mixcoac, Santa Fé y Cua
Jimalipa.

5.— Prefectura de Coyoac&n, con Coyoacén y ——
Sar Amgel.

6.~ Prefectura de Tlalpan, con Tlalpan e Izta
palapa.

7.— Prefectura de Xochimilco, ccm municipali-—
dades d= Xochimilco, Hastahuacan, Atenco,
Tulyehualco, Mixquic, Tlahuac, Miipa Alta,
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Actopan y Ostotepec.

Esta organizacidn estuvo vigente hasta la ex—
pedicibn de la primera ley de Organizacidn Politica y Mu
nicipal del Distrito Federal, por Porfirio Diaz, y publi
cada en el Diario Oficial el 27 de mayo de 1903. Esta -
ley sefald gque el gobierno politico y la administracidn—
municipal del Distrito estaria a cargo del Ejecutivo de-—
la Unidn, por medio del Gobernador del Distrito, depen——
diendo de la Secretaria de Estado v del Despacho de Go——

bernacibn.

A su vez esta lev dividid al Distrito Federal
para su adminlstraci&n, o« trece municipalidades gue — —
eran: México, Guadalupe Hidaloo, Atzapotzalco, Tacuba,—
Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angzl, Coyoacén, Tlal

pan, Xochimilco, Milpa Alta .« Irztanpalaca.

Los ayuntamientos eran s legidos popularmente—
en eleccibn directa. Dentro de las atribuciones serhala——
das por estae ley a los ayuntamisntos cstaba: informar al
Presidente de la Repiblica 21 estado de los servicios y—
proponer las medidas para ms jorzrlos o ampliarlos; ejer—
cer el derecho de importencia; ademias, los ayuntamientos
eran consultados por 1 secretario de Gobernacidn, por —
el Gobernador del Distrito Federal y por el Consejo Supe
rior de Gobiermno, cuando se trataba de establecer las ba
s2s fundamentales ce los servicios mOUblicos, asimismo ——
cuando se trataba de obras de importancia genzral para -
una o varias municipalidades, tales como abastos y dis—
tribucitn de aguas, desague y saneamiento de poblaciornes

y establecimientos de nurvas colonias.
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At cuando la ley sefnalaba gue los ayuntamien
tos conservarian sus funciores politicas,
concerniente a la administracidtn municipal
va y derecho de vigilancia,
daron sujetos en 21

y tenian en 1lo

voz consulti
de iniciativa y de voto, qug
orden administrativo y politico, al—

Ejecutivo de la Unidbn por conducto de la Secretaria de
Gobernacitn. Ademés,

ridica,

s2 les suprimid su personalidad ju
haciéndose carago de todos

sus bienes, derechas
accionzs y oblicgaciornes,

2]l Gobicrno Faderal.

Despuss del nmerfiodo armado de la Revolucibdn y
una vez siendo Fresidente de la Rzpiblica 1 sefor Franm—
cisco I. Madero, s pznsb en reorganizar @1 Distrito Fe-—
deral, y para tal motivo, =21 20 doe moviembre de 1912, ——
por acusrdo doel Presidente de la RzolGbhlica, se Fformd una
comisidbn especial para formular un proyecto de reorgani-—
zacidbn politica del Dictrito Faederal, on =21 sentido de -—
suprimir lac profocturas ooliticas y devolver a los ayun

persoras morales y administradg
res de sus ramos propios, que se les hatia suprimido en—

la Ley de Organizocidn Politica y Municipal del Distrito
Federal.

tamientos su cardcter de

En ese entonces, los ayuntamientos eran sim—
ples cuerpos consultivos, encargados de administrar, mas
no ejecutar, los siguientes ramos: gobierno, policia, rg
clusorios, limpia, jardires, pavimentos, banquetas, alum
brado, aguas, rastros, mercados, diversiormes, festivida-—

des naciornales, salubridad, elecciores, obras pdblicas y
panteornes.

La comisidn formada elabor® un cuestionario —
gue mandb a cada ayuntamiento,

en donde se les formulaba
oreguntas tales como:

si debia subsistir integra su mu—
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nicipalidad o si deberia dividirse en dos o mas; cuales—
eran los ramos propiamente municipales que existian;g cua
les servicios deberian imncluirse como ramos municipales—
y a los cuales deberian darsele mayor desarrollo; adem&s
les pedian que indicaran los gastos probables que reqgue-—
rian los servicios municipales, los que se agroegaban, —
asi como los gque debian desarrollar.

Con este cuestionario los miembros de la comi
siOn pensaban obtener su objetivo, gue era el restituir—
a los ayuntamientos la situacidn que tenian antes de la-—

Ley de 1903.

En todos los casos, los ayuntamientos contes—
taron que su municipalidad debia seguir existiendo y que
los ramos con que contdaba =1 ayuntamiento @ran 1os mece—
sarios y sefalaban, ademis, qus los recuraos do gu2 dis-—

ponian erarn insuficientes para cubrir sus Necesidades.

males pedian encargarse

Los Presidentes Munici
de la administracidn do los Ffondos municipales y que es—
ta deberia ser directa y no federal. Solicitaban ademés
que la recaudacidn d= los impuectos, y la aplicacidbn de—

U
los ingresos municipales, quedara on manos de los ayunta

mientos.

Dentro de los puntos importantes @ gue llegb-—
destaca que se reconocia a los ayuntamien——

la comisidn,
pero no les recomnociar el de—

tos como personas morales,
recho de administrar sus bienes, recaudar impuestos, y —
distribuir éstos en cus atenciones propias y satisfac— —
cibn de sus necesidades.
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Este intento de reorganizar el Distrito Fede-—
ral, gquedd inconcluso por la caijida de Madero y las lu— —
chas internas que siguieron a este suceso. Es hasta —
1917, cuando, una vez promulgada la Constitucidn Politi-—
ca de los Estados Unidos Mexicancs, se¢ comenzaron a ha——
cer los estudios y proyectos para reorganizar el Distri-—
to Federal, que dieron como resultado la creacidbnm de la—
ley e Organizacidtn del Distrito Foderal y Territorios -—
Federales, publicada en ¢l Diario Oficial <1 12 de abril
de 1917.

Con esta rmueva ley de Organizacitn del Distri
to Federal, se le di6 al misemo la calidad de un Gobierno
dependiendo dircctamente del Pre

sidente de la Rezpiblica;
esta disposicibtn ¢s urma innovaclibn, ya qu2 en la ley de-—
1903 1o haclian cepondor de 1a Secretaria de Gobernacidn.,

Tomando como reforencia ] articulo 115 cons—
titucional, s establccid 1 municipio libre como base —
la divisifn territorial y de la organizacidn politica y
administrativa d=l1 Distrito Fedsral, 2n donde un ayunta—
miento, mnombrado por =2leccidn popular directa, se encar—
garia de su gobierrno politico y d2 su administracidn. Es
ta ley conssrvd los municipios existentes.

Al contrario de la ley de 1903, los ayunta— -—
mientos estaban facultados para dictar, con suj=cibn a —
las leyes, disposiciomnee concernientes a los asuntos de—
competencia, asi como también para administrar libremen—
te su hacienda. Adem& s, cada ayuntamiento podia expedir
con la aprobaciftn del Gobierno Federal, su reglamento io
terior.
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Esta ley sefiald para los ayuntamientos una sg
rie de atribuciornes acerca de los servicios piblicos qgue
debian prestar directam:nte. ODebian fomentar la educa—
cibn pablica establecierndo escuelas y bibliotecas,
méas

ade——
les estaba sefalado gque se encargarian de pagar el—

importe de las Jjubilaciones de los profesoros.

La sceguridad
ayuntamizntos

cUblica deberian prestarla los
cubiertos con

y los zueldos de los policias deberianm ser
los forndos municipale

S.

Las obras pOGblicas que
nenmnte urna municipalidad,
cuenta, g7ro las qgue
de ellas se

tos de lasg

beneficiaban exclusiva
se e jecuitaban

redundaban an
realizatban

por su exclusiva—
provecho de dos o mags

y-egons2rvaban por los ayuntamien—
municipalidades intnresadas.

do las obras bzrneficilaban @
la mayor parte de Gots,
cargaba de

Solamente cuan—
todo 21 Distrito Federal o a

gobhicrno del Distrito se en—
y consarvarlas.

)

roalizarlaes

Con epta

nuava ley, los ayuntamiocntos gozaban
de cierta autonomia para decidir en su vida interma. Es
ta ley adolecia del mismo vicio gua la ley de 1903, ya —
que Y.....2l furndamznto del

gobierno, nombrado por el Pg
der Central, =eguia significando la conculcacidn del de-—
recho fundamental de libre eleccibdbn popular....."

Lo mas grave de todo, os que la disposicifbn
afectaba a la entidad territorial méas poblada,
bitantes cuedaron por entonces,
gir sus ayuntamientos,

pero no para hacer lo mismo con —
el mandatario del Distrito.

cuyos ha-—
con facultades para ele—



84

Los ayuntamientos sufriam la tutela de una au
toridad mno elegida por la propia comunidad y con elloc, -—
se mutilaba el prirmncipio de libtertad municipal, gque rno —
radicaba solamente en la libre eleccibn de las autorida-—
des locales, sino ademis, en un régimen general gue legi
timamente gobierre por tencr la mizma fuente de sobera-—
nia popular y que mno invada tomer la ecsfora especifica -~
del municipio.

E]l proyecto de Constitucidn del primer Jefe —
Constituciocnalista, en 1816-17, en su articulo 43 dice :
que las partes intograntes de la Federecibdn sen 28 Esta-—

+

dos, 2 Territorios y o1 Distrito Feds=ral. Por su parte

el articulo a4 del mismo provoeto ela: que 2] Distri-—
to Federal se compondrd del territorio qus actualmoente —
tierne mas el de loo Dictritos de Chalco, Amcameca, e

Texcoco, de Otumba, oz Zumparso, ds Cuautitlan y la par—
te de Tlalmopanrtla cus gueda =m el Valle de México, fi—-—

Jando el lindsro com o1 Est
orograficos de la cresta de
y del Monte Bajo.

ado do México, sobro los ejes
las cserranias del lonte Alto

El articulo 73 del aludido proysecto manifies—
ta: 21 Congreso tiene facultad: fraccibtn V, para cambiar
la residencia de los Supremos Poderes de la Federacidn;-—
y en su fraccitn VI, para legislar en todo lo relativo —
al Distrito Federal y Territorios, debisndo someterse a

las bases siguliesnteac:
g

. 1.— El Distrito Federal y los Territorios s=
dividirén en municipalidades, cada una de las cuales ten
dré la extensidn territorial y nimzro de habitantes sufi
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cientes para poder subsistir con sus propios recursos Y
contribuir a los gastos comunes.

2.— Cada municipalidad estaré a cargo de un —
ayuntamiento de eleccidn popular directa excepcibtn de la
municipalidad de M3xico, la gu® estar& a cargo del name—
ro de comisionados qus determire la ley.

cada unoc de los torritorios, sstard a cargo de un Gob:
nador, que depernd2ria directam:nte del Presidente de la
Repiblica. El Gobernador dol Distrito Faderal, acordara
con el Praosidente de la Repdblica y 21 de cada territo-——
rio, por =21 conducto que determicne la ley. Tanto el Go
bernador del Discrito Federal, como ¢l de cada territo-——
rio y los comizionados a cuyo cargo e@sté la administra—
ciftn de la Ciuvdad de México, zzri&n mnombrados y removidos
libremente por 1 Presidente de la Repdblica.

La Constitucidbn de 1517, en su articulo 43,—
es igual al del proyescto de Don Venustiano Carranza.

El 44 aduce: 1 Distrito Federal, se compon—
dra del territorio gue actualmente occupa, y en 1 caso—
de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar,-—
se erigiré en Estadc del Valle de México, con 1imites y
extensibn que le asigne 21 Congreso General.

El articulo 73 de la Constitucibr de 1917, in
dica: el Congreso tierme facultad: fraccibn V:i-para cam—
biar la residerncia de los Supremos Poderes de la Federa—
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cibn; y la fraccion VI, dice: para legislar en todo lo -
concerniente al Distrito Federal y territorios,

sometién
dose a las bases siguientes:

1.~ E1 gobierno del Distrito Federal
a cargo del Presidente de la Repdblica guien lo

ejercera
por conducto del drgano y Organos que determine la Ley —
respectivea.

estara —

Con fecha 28 de agosto de 1928,

va del entonces Presidente de la Repdblica,
ro Obregbtn,

y a inmniciati-—-
General Alva
se reformt el articulo 73 de la Constitucibn
en su fraccidom IV,

ciotn politica y
virtud de

dando nuevas bases para la organiza—
administrativa del Distrito Federal.
esta reforma e suprimisb el
entidad vy se encomenddb <1
dente de la Repiblica,

Por
municipio en estae—
la misma al Presi-—

"guien lo ejercera por conducto —
del Orgeno que determine la

texto modificado,

cobierno de

ley resscectiva", segin el —

el Organo de gobierno creado por el

Distrito Federal por la Ley
greso de la Unmnibn con fecha

Organica expedida por =1 Con

31 de diclembre de 1928,
cibiéHh 21 rmnombre de Departamento del

lJos té&rmirnos de este ordernamiento,

re—
Distrito Federal. En

2l Presidente de la -—
Repiblica era reconacido como Jefe de la Administracibn-—
del Distrito Federal, guien ejercia sus funciones guber—
nativas por medio del Departamento del Distrito Federal,
auxiliado por el Consejo Comsultivo, cuerpo representa——
tivo de diversos sectores activos de la poblacibdbn del —
Distrito Federal, cuya intervencibn quedaba limitativa—
mente circunscrita al asesoramiento pugs

eran de opini6tn, consulta, denuncia,
cifBn.

sus furnciones -
revisidin e inspec—
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Con fecha 31 de diciembre de 1941, el Diario-
Oficial de la Federaci6n, publicd la Ley Organica del De
partamento del Distrito Federal, la cual fué sustituida—
por la nueva Ley Orgé&nica, publicada 21 29 de diciembre—
de 1970. Esta ley establece el ré&gimer de la Desconcen-—
tracibtmn Administrativa en esta gran Capital.
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b).~  ANALISIS COMPARATIVD DE LA LEY ORGANICA
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL -
ANTERIOR, CON LA ACTUAL . PRINCIPALES —
INNOVACIONES DE LA LEY ACTUAL .

A continuacibn realizaremos un an&lisis compg
rativo de las dos leves Organicas del Departamento del —
Distrito Federal, corn la firmnalidad de ver las principa—
les innovaciornes que la Ley en vigor sefala. Dentro de —
éstas, y en relacibn con el primer capitulo denominado —
anteriormente "De los 6rganos de Gobierno del Distrito",
vy en la actualidad "Sistema de Gobierno", observaremos —
las siguientes innovaciones:

La Ley Organica actual estipula: GQue la furnm—
cibn Jurisdiccional en 21 orden administrativo estara a
cargo de urn Tritumal de 1o Contencioso Administrativo, —
dotado de plena zutonomia, sstablecido con fundamento en
lo dispuesto por la fraccitn I, del articulo 104 de la —
Constitucitn y regido por la Ley que para el efecto se -~
dicte (57).

En materia laboral dice la propia ley en su —
articulo 5o0., parrafo primero, gque en materia laboral cg
rresponder& impartir justicia a la Junta Local de Con— —
ciliacitn y Arbitraje, dotada de plena autonomia, de — -—
acuerdo con lo que establece la Ley Federal del Trabajo.

(57) Articulo 6o., de la Ley Orga&nica del Departamento —
del Distrito Federal, pags. 2 y 3.
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El presupussto anual

El earticulo 8o., sefiala:
com— —

de egresos del Departamento del Distrito Federal,
prenderg& todas las dotaciones que para la realizacibtn de
sus funciones requieran los Organos establecidos por la—
presente ley, asi como los organismos, instituciornes o -—
dependencias cuyo sostenimiento esté a cargo del propio-—

Departamento.

Estas disposiciones la ley anterior no las —
consideraba.

‘En cuanto al Capitulo segundo, denominado por

la Ley anterior "De la Divisi6n Territorial", y por la ac

su articulo 10 que,

tual "Del Territorio'", aduce ésta en
se divide, para -—

el Distrito Federal o Ciudad de México
los efectos de esta Ley y de acuerdo con sus caracteris—
histbricas, demograficas, sociales y

ticas geogré&ficas,
denominadas como

econtmicas, en dieciselis delegaciones

sigue:

~ Alvaroc Obregbn;

~ Azcagpotzalco;

Benito Juarez;

— Coyoacan;

~ Cuajimalpa de Morelos;
6 .— Cuauhtémoc;

7.— CBustavo A. Madero;
8.~ Iztacalco;

9.~ Iztapalapa;

10.—- La Magdalena Contreras;
11.—~ Miguel Hidalgo;

12.— Milpa Alta;

13.~ Tl&huac;

.

ODwN W
!
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l14.~ Tlalpan;
1S.— Venustiano Carranza; y
16.— Xochimilco.

La anterior ley consideraba a todas, con — —
excepcibtn de las siguientes: Benito Ju&rez, Cuauhtémoc,—
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, que componian el~—
antiguo casco de la Ciudad de México y abarcam el primer—
cuadro.

En lo gue respecta al Capitulo tercero, la —
ley anterior hablaba "De las Funciones del Departamento—
del Distrito Federal”™, en tanto gque, la ley vigente, se—
refiere del articulo 12 al 28, '"De los Delegados, de las
Juntas de Vecinos y del Consejo Consultivo.

Cada Delegacitin del Departamento del Distrito
Federal, estari a caroo de un Delegado y un Subdelegado—
Que seréan nombrados y removidos por el Jefe del Departa—
mento del Distrito Federal, provio acuerdo del Presiden—
te de la RepiGblica, y dotados de atribucionses desconcen—
tradas =2n los términos previstos por esta ley, laos re— —
glamenrtos respectivos y los acuerdos del propio Jefe del
Departamento del Distrito Federal (s8).

El articulo 13 indica los requisitos para ser
Delegado.

(s8) Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
art. 12, Pag. 21-22.
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La base legal de las Juntas de Vecinos, se en
cuentra en g1 articulo 14 de la ley, el cual especifica-

que: en cada Delegacit6n habra una Junta de Vecinos con —
los representantes y en la forma que determine el regla—
mento respectivo. Ern todo caso deberarn figurar cuanda —
menos cuatrg mujeres y dos JjOvenes menores de 25 afios.

su articulo 15 sefala los rg
de una Junta de Vecinos. Es—
y funcionaran en

La propia ley en
ser miembros

quisitos para
estar registradas

tas, asimismo debosrin
lJos términos del reglamento correspondiente con apego a—

las siguientes bases:

deber& temner un minimo-—

de wveinte miembros; los de Veci—
nos fungiran duramte un periodo de tres afos, ¥y No po—- —
cer designados nuevamznte para el pericodo inmediato
Juntas de Vecinos seran presididas por —
electo por un periocdo de-—
tres afos en la primera que celebre cada Junta.
La eleccibn se hard por cédula de votacitn de manera que
al mismo tierpe se vote por el Presidente y por un su— —
plente de éste. A esta sesibn concurrira el correspon-—
diente Delegado del Departamento del Distrito Federal ——
con el carcter de observador, o bien el representante —
que designe; las Juntas de Vecinos deter&n celebrar se——

siones cuanda menos una vez por mes.

Cada Junta de Vecinos
miembros de las Juntas

dré&an
siguiente; las
uro de sus miembros gquien serd
ses5ibn

Entre las principales atribuciones de las Jun

tas de Vecinos, que senala el articulo 17 de la ley, es—

té&n las siguientes:
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Informarse de la debida prestaciftn de los ser
vicios pablicos; proponer al Delegado del Departamento —
del Distrito Federal que corresponda, las medidas que es
time convenientes para mejorar la prestacif&n de los ser—
vicios pGblicos; sugerir al propio funcionario la presta
cibdbn de nuevos servicios; dar a conocer al Delegado las—
deficiencias administrativas que existan en el tréamite —
de los asuntos, asi como la conducta indebida de los em—
pleados del Departamento del Distrito Federal,
gan trato caon el pdblico;

y al Delegado respectivo,

que ten——
informar al Consejo Consultivo
sobre el estado que guardemn ——
lJos mornumentos arqueoldgicos, histbricos o artisticos, —
ruinas prehispanicas y ccloniales; sitios hist6ricos; ——
plazas tiplcas; escuelas pdblicas; bibliotecas, museocs,—
templos, mercados, hospitales, panteones,

zoolbgicos, —
centros recreativos, pargues, etc; opinar,

a solicitud -
del Delegado en relacibn con medidas administrativas
la DelegaciOn; informar cporitunamente al
tivo del Distrito Feder

de—
Conge jo Consul-—

, e los problemas a que se re—
fiere la fraccibn anterior; informar al Consejo Consulti
vo del Distrito Federal, los problemas administrativos y
de servicilos pdblicos que no se hayan podido resolver; —
rendir mensualmente =zl propio Comnsejo Consultivo wun in—
forme de la gestibtn realizada en 21 mes anterior; parti-—
cipar en las ceremonias civicas gue dentro de su Jjuris——
diccibtn organice el Departamsnto del Distrito Federal; -
promover a petici6tn del Delegado correspondiente activi-—
dades de colaboracibtn ciudadana de ayuda social,

1

=
a

etc.

Continuando corn el ani&lisis de la ley, el ar—
ticulo 18 de la misma dice: gue en el Distrito Federal -—
funcionard un Conse jo Consultivo que se integrara con —
los Presidentes de las Juntas de Vecinos. Los suplentes
de éstos también tendran este caracter ante el propio ——
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conse jo, pero solamente actuarfin en ausencia de los pro—
pietariocs.

La integraci6Gn de la Junta de Vecinos se haré
con oportunidad mnecesaria para que el Consejo Consultivo
pueda a su vez integrarse y funcionar dentro del término
que fije su reglamento.

El Consejo Consultivo aduce 21—
articulo 19,

y las Juntas de Vecinos son Organos de colag
boracidtn ciudadarna gque prestarin su concurso maediante el

ejercicio de las atribuciornes que les confiere la ley.

El Conzejo Consultivo expsdird su reglamento—
intermo asi como =21 de las

aprobacidn del Jefe del Departamento del Distrito Fede—
ral, dice el articulo 22 de la ley.

Juntas de Vecinos, previa — -—

En cuanto a las atribuciones del Consejo Con-
sultivo, sefalaremos las mas importantes:

Colaborar con el Jefe del Departamento del ——
Distrito Federal,

para la debida administracitn piGblica—
y en especial,

para la eficaz prestacibn de los servi—- —
cios generales en la forma que fije el reglamento corres
pondiente; someter a consideracitn del Jefe del Departa—
mento del Distrito Federal proyectos de leyes y reglamepn
tos y reformas o derogacibn de leyes y reglamentos vi— —

gentes en 21 propioc Dgpartamento del Distrito Federal,

a
efecto de que, en su caso,

sean sometidos al Presidente—
de la Replblica; informar al Jefe del Departamento del -~
Distrito Federal, de las deficiencias que existan en la—
administraciotn piblica, y especialmente, en la presta— —
cibn de los servicios generales; proponer gue determina—
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da furncibn o actividad qgue se realice regularmente y de—
manera continua se declare servicio pdablico, por conside
rarse de interés o utilidad general; recomendar la decla
racitn de nuevos servicios pdblicos; emitir a solicitud-—
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, opinitn-—
sobre estudios de planesacidtn urbana; asimismo tratandose
de practicas fiscales del propio Departamento; informar—
al Jefe del Departamento del Distrito Federal de los prgo
econfmico, politico, educati-—
salud pOGblica que se
con base en los informes -
practicar visitas pe-—
histbricos,—

blemas de caracter social,
va, cultural, demografico y de
afrontern en las Delegaciones,

que rindan las Juntas de Vecinos;

ri6dicas a los centros de uvutilidad pdblica,
vy colonliales; sitios —

artisticos, ruinocs prehispéricac
hist6ricos, plazas tipicas; escuszlas pGblicas, bibliote-—
cas, museos, templos, mercados, hospitales, asilos, hos—
picios, centros asistencicles, panteores, zoolbgicos, —
parques, Jardines, otc; emitlir opinidn sobre sistemas v

funcionamiento de reclusoriocs, carceles preventivas y pg
nitenciarias del Distrito Federal; opinar sobre el furn——
cionamiento de los Tribunales del fueroc comén, del Tribg
nal de 1o Contencioso Administrative, de la Junta Local-—
de Conciliacitn y Arbitraje, de la Comisi6n Agraria Mix—
ta y de la Procuraduria General del Distrito; reunirse,—
a petici6bn del Jefe del Departamento del Distrito Fede—
sesidtn solemne para comnmemorar fechas histb6ricas
a visitantes extranmjeros distinguidos; otorgar —
o para alglin otro fin de rg
ac ceremonias clivi—

ral, en
recibir
premios por méritos civicos,
levante importancia; participar en 1
cas que organice el Departamento del Distrito Federal;
intervenir ante el Jefe del Departamento del Distrito Fg

en los casos de conflictos que se susciten entre—
cuando asi lo soliciten aqgug

deral,
las Juntas y los Delegados,
llos; promover actividades de colaboracidn ciudadana y -—
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ayuda social a peticidbn del Jefe del Departamento del ——
Distrito Federal, etc.

Este capitulo es nuevao, ademé&s de ser una de-—
las bases de la desconcentracibn administrativa en el -
Departamento del Distrito Federal, en virtud de que, se—
refiere a los Delegados, aduciendo el articulo 12 que -—
“"é&stos tienen atribuciones desconcentradas'! que la ley,-—
los reglamzntos v los acuerdos que sl Jefe del Departa—
mento les fija. Habla de los requisitos para ser Delega
do; de las Juntas de Vecinos, como se integran, los re——
quisitcos para ser miembros de las mismas, las bases para
su registro y sus atribuciones. Se refiere también al —
Conse jo Consultivo, el cual juntamente con las Juntas de
Vecinos son Organocos de colaboracidtn ciudadana; del tiem—
po gue duran £n su cargo, como designan a sus miembros,—
de la celebracibn de sus sesionoes ordinarias y extraordi
narias, do la 2xpedicibn de cus reglamentos, de sus atri
buciores, etc.

Las Jurntas de Vecinos, como hemos podido coh—
servar son Organos de colaboracitn ciudadana y ayuda so—
cial. Esté&n ern coordinaci6n con todas las Oficinas y —
Secciones de cada Delegacitn, principalmente, con las —
Oficinas de Colonias Populares, Comités de Manzana, Tra
bajo Social y los Grupos Sociales Voluntarios, Oficinas—
que mas que nada sus labores que realizan est&n en comn—
tacto directo con los problemas de tipo social que agque—
Jan a los vecinos de las distintas Delegaciones, princi-—
palmente en las Colonias Populares.

Normalmente las funciones que estas Juntas —
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vienen realizando, estén apegadas a la Ley Organica y el
Trabajo que vienen desempefiamndo esté& dando buenos resul-—
tados en la mayoria de los casos.

De los Comités de Manzanas mencionados ante—
riormente, en su oportunidad me referi a ellos, por lo —
pronto cabe mencionar, qgque éstos son de vital importan—
cia, en virtud de que, existe un contacto estrecho en——
tre é&stos y las autoridades, por 1o tante los problemas—
existentes de la comunidad tendré&n una solucibn pronta y
efectiva, adem@s de gque habri paerticipacidn y colabora—
cibdbn ciudadana.

De conformidoed con la Ley Orgénica del Depar—
tamento del Distrito Federal, en cada Deiegacibn existi-
ra un Delegado y un Subdelegado. Lo cierto es que, n —
las Delegaciornes citadas, ademfs del Subdelegado General
existen dos mas que son: El de Gobiernoc y el de Obras y—
Servicios, con el prop@sito de estar al frente y atender
los asuntos y problemas que dentro de sus respectivas —
areas se presenten. .

Refiriéndcnos ahora al Capitulo cuarto, deno—
minado por la ley anterior "De los Funcionarios, sus re—
quisitos y atribuciones", y por la rnueva ley "Del Gobier
no del Distrito Federal", se observa la creacitn como 6
gano auxiliar directo del Jefe del Departamento del Dis—
trito Federal, la Comisitn de Plarnsaci®n Urbana que se —
integraria con expertos en las diversas disciplinas cien—
tificas, técnicas y sociales relacionadas con 21 urbanis
mo, las cuales refiriéndonos a las personas integrantes
de dicha comisibn, seran designadas y removidas libre— -—
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La ley anterior, rno consideraba al Secretario
de Obras y Servicios, en tanto que, la actual si se re—
fiere a &€1.

Creemos conveniente la creacibn de msta comi—
sitn, dada la problemitica en cuestidbn urbana que estdé —
sufriendo la Capital de la Repiblica, motivada ésta prin
cipalmente por la explosidon demogriiice desorbitante en—

urna extensidn tan peqguefa como 2 21 Distriteo Federal.

El capitulo guinto de la ley anterior se re—
feria a la Organizacibn del Departamento del Distrito Fe
deral; actualmante la ley en vioor, sefnala las atribucig
nes del propio Departamento v dentro de este caeplitulo eg
ta la base legazl de la Descorceontraci6n Administrativa,—
la cual se encuentra consacrada en 21 articulo 37, que —
reza de

t
f

sliguiente manera: bas Delegaciones del Depar—
tamento del Distrito Federal, por conducto de los Dele—
gados y personal correspondiente, tendr&n como atribucig
nes, en sus Jurisdicciones territorisgles, con base en —
previo acuerdo del Jefe del Departamento, las siguientes:
I.—- Vigiler la debida prestacifn de los servicios pGbli-—
cos; IT.—- Auxiliar en lo adminictrativeo a la eficaz pres
tacitn de los servicios de Registro Civil; III .- Propor—
clonar los servicior de registro de filiacibn para la —

las disposicones legeles y relgamentarias, agplicables, y

identificacibn de los nabitantes de ia Delegacitn, en —
coordinaclitn con las autoridedes federales competentes;

V.- Prestar servicios mé&dicos gratuitos de emergencia,—
y de asistenciz social y promover y coordinar, cuando ——
sea necesario, con otras dependencias oficiales, institu
ciornes plblicas o privadas, o con los particulares, la —



o8

atencidn médica y social a personas indigentes o abando—
nadas; V.— Prestar, en forma gratuita, servicios furnerg
les tratandose de cadéaveres de personas gue en vida hu—
biesen sido notoriamente indigenrntes, no hubliera quien se
interesase por ellas, o cuando los deudos carezcan de reg
cursos econGmicos; VI.— Establecer bafios vy lavaderos pl—
blicos; agencias de empleos, talleres para obreros no ca
lificados o desocupados; y circulos sociales para muje——
res; VII.—- Prestar, en su caso, los servicios de merca—
dos, rastros y panteornes; VIII.— Proporcionar servicios—
de defensoria de oficio e¢n materiae civil, penal, adminis
trativa, y del trabajo, asi como constituir bufetes Ju—
ridicos gratuitos en los que se presten servicios de ase
soria; IX.—~ Pr

stor log servicios de limpia piblicasg —_

X.— Proveer a l¢ concervacidHn de leos usrvicios de agua —
potable y drenaje, cuf como a la instalacidOn de tuberias
para los mismos =2fecto AL.~ Construir on la Delegacibn
respectiva las obras ous ordene 21 Jefe del Departamento

del Distrito Federal; ALl .— Coumservar en buen wstado el
pavimento de callecs, calzadas, avenidas y banguetas; — —
XIITI .- Manterner en buen estado 21 servicio de alumbrado—
pdblico; los jardines, , camellornes, enjardinados
monumentos pdblicos, templos, plazas tipicas e histbri—
cas, obras de ornato y co

neservar 2n buenas corndiciones —
los caminos vecinales en los tramos gque sirvan a la Delg
gacib6tn; XIV.— Coadyuvar en la i

f

nspeccldn de obras parti-—
culares y construcciones en estado ruinoso o peligroso;

XV .~ Vigilar el funcionamiento de espectéculos y diver—
siornes pOblicos para hacer respetar 1a moral y las bue—
nas costumbres, asi como los precios de acoceso a tales —
eventos previamente autorizados por 21 Departamento del-—
Distrito Federal; XVI.— Fomentar las actividades educatdi
vas gue propendan a desarrollar el espiritu civico, los—
sentimientos patri6tticos de los habitantes de la Delega—
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cibébn y el sentido de solidaridad social; XVIX.— Fomentar
la celebracibdn de actos culturales, artisticos y socia——
les y el deporte en todas sus manifestaciones; - -

XVIIT.~ Realizar campafas contra el alcobholismo y la to—

xicomania y colaborar comn las que efectisn otras autori-—
S5 opara conmamo——

dades; XIX.— Celebrar ceremonias pGblicas
rar hechos histbricos; XX.— Fomentar la constitucidn del
XXI.—~ Promover anta quien correspon
mantenimiento y mg

bibliotecas y —

patrimonio familiar;
da lo necesaric para la construccibn,
Jor funcionamiento de escuelas pablicas,
XXIT.~ Legalizar y certificar =n los términos de
relativos, firmas y documentos —
que aobren en los archivos de la-—

musSeos;
laes leyes o reglementos
y expedir coplas de los
Delegacitn; XXIII.—- Tramitar licencias, p2rmisos o auto—
riz-zaciones para la realizacidtn do cctividades mercanmti-—
.les o industrialaes, oara celebracicon de espectaculos o —
diversiones pdblicos, para sjercer oficios o traba:jos, —
en quo aci lo determirnen las leyes, regla——

adminmnistrativas correspondientes,—
que dicte el Jefe del Departamen—
XXIV .~ Expedir licencias para —
ampliaciOn y mejoramien—
términos de—

en los canos
mentos, disposiciones
0 de las digposicioness
to del Distrito Federal;
ejecutar obras de comnservacibn,
to de irmmuebles propiedad particular en los
las leyes, reglamentos, disposicicnes administrativas, —
o acuellos que dicte el Jefe del Departamento del Distri
to Federal; XXV.-— Llevar y manterner actualizado un pa— —
dré&n de los predios ubicados en la Delegacitn y de los —
giros mercantiles e industriales que fTuncionen en ella;

XANVI.~ Prestar el servicio de informzcifn catactral y de
planificacibtn actualizada de la Delegacibn correspondisn
XXVIT .~ Mantener el orden pGblico por medio de la pg
licia preventiva del Distrito Federal; XXVIII.— Caolabo—
rar en la prevensitn y extincibtn de incedios, con el — -—
Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal; XXIX.—- Praoponer

te;
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medidas para la mejor regulacitn del tréansito; XXX.-— Eje
cutar pagos con cargo al subpresupuesto de egresos
pectivo, gque corresponda a la Delegacibn; XXXI.— Recau—
dar con sujecidn a los sistemas y disposicones qQque expi-—
da la Tesoreria del Distrito Federal,
rechos,

re|s——

los impuestos, de—
productos y aprovechamiento que establezca la ——
ley anual de ingresos del Departamsnto del Distrito Fede
ral, que se causen en la Delegacibn; XXXII.-—-
con las demas Delegaciones,
rio Poblico, y con los

Colaborar -—
con las Agencias del Ministe
Juzgados oue e jerzan jurisdiccion
asi como quardar relaciones de coordi-—
nacidbn con las Juntas de Vecinos, proporcionandocles to—
das las facilidades para el ejercicio de sus funciones;

y colaborar con las dependencias

en la propia Deleogaci6n; XXAITII.—
con la Camara Nacional de

ern la Delegacibn,

federales que residan—

NMantermr2r relaciones ——
Comercio de la Ciudad de Méxi-—
co, Clubes de servicio social, organizaciones benéficas—
y otras similares; y XXXIV.— Las demas que les sefiale el
Jefe del Departamento, las lew

dientes.

es o reglamentos correspon

En caso de duda o de conflicto

sobre el ejer—
cicio de las atribuciones de los

Delegados, el Jefe del—
Departamento resolver& lo conducente.

Como podemos observar, este articulo es la ba
se legal de la Desconcentracibtn Administrativa,

y tiene—
relacidtn en todas

sus fracciones, con los acuerdos de —

desconcentracidn administrativa, expedidos por el Jefe —

del Departamento del DUistrito Federal, a partir de 1971,
y con los reglamentos y leyes correspondientes.
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Cuando veamos el punto d) de este trabajo, rg
ferente a las funciores de las Delegaciones, versmos en—
Que consiste cada una de las fracciornes del articulo 37,

asi como los acuerdos respectivos. Observaremos también
i de conformidad comn estas disposiciones legales, esti—
cumpliendo su cometido la desconcentracidn administrati-—
va.

FPor lo pronto cabe decir, que se le est& atri
buyendo al b6rganoc desconcentrado determinadas facultades
para que estos pusdan realizarse dentro de su a&mbito ju—
risdiccional respectivo. Ante esta situacibn surgen va—
realidad las Delegaciones estan—

cumpliendg con el espiritu de la Desconcentracidn Admi—

ley organica y los acuesrdos

rias interrogantes: ;en

nistrativa? ;se aplican la

estrictamznte? Jverdaderamente

2sthn decidiendo las De—
legaciones mencionadas, ©

15
se convierten en simples auxi-—
liares del poder central?

Daremos respuesta a las
al tocar el punto relativo a
nos desconcentredos,

siguientes preguntas,
las funciones de los Orga—
de las Delegaciones.

Continuando comn =21 ani&lisis de las leyes orga
Nnicas, la anterior y la actual, ésta dispone gque en cada
Delegacibn bhabra una Oficina de Quejas, la cual, remiti-—
réa las mismas al Departamento del Distrito Federal,
gue este proceda comc estime necesario; asimismo los De—
legeaedos deberé&n realizar visitas peritdicas a escuslas,—
museos, zool6gicos, mercados, parques, hospitales,
sorios, cé&rceles preventivas,
a donde

para

recly
a todos aquellos lugares -—
la comunidad tenga interés, y también haréa reco—
rridos frecuentes dentro del &mbito jurisdiccional de su
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Delegaci6n. Para cubrir las erogaciones correspondien—

tes a su organizacidn y funciomnamiento, las Delegaciones
del Degpartamento del Distrito Federal, depender&n de los
recursos que anualmente les asigne el Presupuesto de — —
egresos del Departamento del Distrito Federal.

Posteriormente los articulos del 41 al 63, ha
blan de la Contraloria Germeral y de las Direcciones Geng
rales del Departamento del Distrito Federal. En la ley—
actual aparecen fusionadas la de Policia y Tréansito, y—
la Juridica y de Gobierno. Antes eraen Direccifn de Poli
cia, de Tramnsito, Legal y de Gaobernacibn.

Corn la actual ley se crearon las Direcciornes—
de Tesoreria, de la Habitaci6tn Popular, de Ingenieria de
Tré&nsito y Tranmsportes, de Servicios Urbamos, de Progra—
macitn y Estudios Econfmicos, de Planificacibn, de Urga—
Mizaci®n y M&todos, de Informaciftn y Analisis Estadisti-—
cos y de Relaciones Pdblicas. De todas las
existentes y de la Contraloria, la ley les
atribuciores, las cuales
remos.

Direcciores—
sefnala sus —
por razones ocbvias no analize—

Existe también y lo establecen los articulos-—
62 y 63 una Procuraduria de Colonias Populares, siendo —
&sta otra innovacidn de la ley actual. Las atribuciornes
de dicha Procuradurifia son las siguientes:

Proponer y ejecutar ermn su caso, las normas y
que habré&n de aplicar las Delegaciones para rg
gularizar y rehabilitar a las colonias y zonas urbanas —
populares; promover,

criterios

con la colaboracibn de sus habitan-—
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tes, la regularizacibn y la rehabilitacidn de las colo—

Nnias y zonas urbanas populares; intervenir en los casos—

de ocupaciftn ilegal de predics destinados o susceptibles
de destinarse a la hablitaclbn popular;
bitantes de las colonias
Distrito Federal,

asesorar a los ha
y zomnas urbanas populares del —
en la resolucitn de sus problemas; prg
mover las acciones Jjudiciales o administrativas que pro—
cedan, en contra de quieres, valiéndose de la igrnorancia
o estado de rmecesidad de las personas, las hagan victi—
mas de explotaclitGn, las induzcan a la comisidn de deli——
tos o impida la solucibn legal, en cuanto a la informa—
cion irregular de colonos vy nGcecleas de poblacibn, de ha—

bitacidn, asi como la ocupacidbn ilficita de predios,
otros comductos anflogos;

sus etribucion=s,

U —
emylear en 2l cumplimiento de—
los recursaos y los

medios de apremio —
que legalmente procedan;

llevar el registro de las colo—
mnias y zonas urbanas populares,

ciones que sus
legados,

asi como de las asccia—
habitantes integren; coadyuvar con los Dg
dependencias y organismos federales, asi como —
con los gobiernos de los Estados y Municipios limitrofes
en la regularizacidbn y rehabilitacidtn de las colonias y

zonas urbanas populares; actuar como arbitro y concilia—

dor, a solicitud de las partes, en los conflictos que se
presenten en las colonias y zonas urbanas populares; prg
mover programas de bienestar social en las areas de su —
competencia, etc.

En lo gue respecta al capitulo sexto,
dos leyes denominaron "Servicios Plblicos",
innovacibn alguna, toda vez gue,

que las
no existe -——
fué tomado este capitu—

lo de la Legislaci6tn del Degpartamento del Distrito Fede-—
ral, Tomo I.
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Otra agparente innovacibn de la ley en vigor,—
es 1 capitulo séptimo, que habla de la Comisibn de Pla—
neaci6tn Urbarna, en sus articulos del 76 al .0, en virtud
de que, existe la Ley de Planificacitn de 30 de diciem—
bre de 1953, publicada en el Diario Oficial de la Federa
cibtn de 31 del mismo mes y ano.

La Comisi6n de Plarmeaci6Gn Urbana, elaborara —
los proyectaos y planes urbanisticos que le encomiende el
Jefe del Departamento del Distritoe Federal, encaminados—
a la mas adecuada satisfaccibtn de les necesidades y al —
me jor desarrollo de las actividades de la poblacibn del-—
Distrito Federal, asi como a la mejor prestacibn de los~—
servicios pidblicos.

El desarrollo a gue se refiere lo anteriormen
te mencionado, estard sujeto al planc requlador, en cuya
elaboracidtn participerd la Comisitn de Planmeacidtn Urbana
del Distrito Federal, y =z somgterd a la consideracibn —
del Jefe del Departamznto del Distrito Federal. Este ~—
plano tomara en cuenta a las 16 Dslegaciocres.

La Planeacibtn Urbena, deber& respetar los va-—
lores hist6ricos y artisticos, monumentos, plazas tipi—
cas, edificios catalogados oficialmente por sus caracte~
risticas arquitectbnicas, asi como la fisonomia tradicig
nal de las zonas antiguas del Distrito Federal.

El Jefe del Departamento del Distrito Fede— -~
ral, esti& facultado para celebrar convenios con los go—
biernos de otras entidades federativas y con los ayunta
mientos respectivos para la formulacidtn de planes de ur—
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banizacidtn que deban ser aplicados con criterio armbOrni—
co y homogéneo.

En relacidtn con este capitulo, el masstro An—
drés Serra Rojas, elabord un anteproyecto para la crea—
cibébn del corganismo  "Servicios Piblicos del Departamento
del Distrito Federal'". Este es un organismo descentra—
lizado, gue a mi manera de ver daréd buenos resultados.

Este organismo tendra como fimalidades: formu
lar estudios ger=rales vy particulares, sobre urbanismao,—
sobre la orgenizacit®r furmncionamiernto de2 los servicios -
piblicos y serviclos administrativos emn general, gque son
competencia del Departamento del Distrito Federal; deter
minar el desarrollo de esos servicios 21 los proximos —
sexenios vy ofrecer las soluciones cue deban adoptarse;
formular estudics sobre los problemas de la Cdenca del —
Valle de México; ceoordinar actividades de investigaci&n—
técnico~cientifica con las entidades federativas gue — —
guarden relecitn con el Distrito Federal; organizar ci—
clos de conferencias por expertos nacicrnales y extranje—
ros sobre problemas de urbamnismo; orgamizar certéamemes —
cientificaos v té€cnrnicos sobre materias de su competenciag
ernviar expertos al extranjero para que estudien los prg
blemas am&logos al ruestro; emitir opiniones ciemtificas
y técnicas sobre los asuntos gque le consulten el Presi——
dente de la RepdGblica o =21 Jefe del DBepartamento del Dis
trite Federal; opinar sobre los problemas comures al Dis
trito Federal y lasz entidades federativas que lo rodean,
y atender las consultas que sobre dichos servicios hagan
los goberrnadores de dichas entidades, y realizar por to-—
dos los medios de difusib®bn y previo acuerdo del Regente,
campafias de conccimiento, prevenclifn y solucidn de los —
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problemas que atafien al Distrito Federal.

En cuanto a los bienes, que 21 capitulioc octa—
vo de la ley actual, capitulo moveno de la anterior ley—
consideran rno existe innovacibtn alguna.
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2.— a) DELEGACIONES DEL DEPARTAVENTO DEL DIS-—
TRITO FEDERAL . ORIGEN.

Después de haber realizado un breve anf@lisis-—
de ambas leyes orgé&nicas del Departamento del Distrito -
Federal, hemos visto las principales innovaciornes que -——
para nuestro estudio revisten mayor importancia. A con-—
tinuacibn nos referiremos a las dieciseis Delegaciones —
del Departamento del Distrito Federal, para ver su ori—
gen, como esté&n organizadas, su funcionamiento, la impor
tancia qus tiemnen y rnuestro punto de vista.

b) ORIGEN:

Desde bhace mucho tiempo, venia imperando en -
el Distrito Federal, un régimen administrativo cemntrali-—
zado muy acentuado, ccasionando €ste, un entorpecimiento
en el tréamite de los asuntos gubernamentales que se lle—
vabamn a cabo =2n =21 Departamentc del Distritco Federal, —
asi como muchos desajustes de caréacter social y econbmi-—
co, ademés de otros problemas gque también entorpecian —
las labores inherentes al propioc Departamento. Todo — -~

ello motivado por el desorbitante crecimiento de la po—
blacibn.

La Desconcentracidn Administrativa en la Ciu—
dad de México, tiene su origen en la Ley Orgénica del Deg
partamento del Distrito Federal, publicada en el Diario-—
Oficial de la Federacibn, el 29 de diciembre de 1970, vy
en los acuerdos sobre Desconcentraci®n administrativa, —
expedidos desde el afio de 1971 a la fecha, asi como en -
las normas basicas establecidas para constituir una re—
glamentacibdtn de las actividades en las Delegaciones.
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la Ley Orgé&nica del Departamento —

en su articulo 10 establece: E1 ——
para los—

En efecto,

del Distrito Federeal,
Distrito Federal o Ciudad de Mé&éxico se divide,
efectos de esta ley y de acuerdo con sus caracteristicas

geograficas, histbricas, demograficas, sociales y econb—

micas, en diecises Delegaciones denominadas como sigue:

1.~ Alvaroc Obregbn;

2.~ Azceapotzalco;

3.~ Benito Juarez;

4qa.— Coyoacan;

5.~ Cuajimalpe de Moreloaos;
6.~ Cuauntémoc;

7.— Gustavo A, NMadero;
8.— Iztacalco;

S.—~ Iztapalapa;

10.~ Magdalena Contreras;
11 .— Miguel Hidalgd;

12.~ Milpa Altas

13.— Tiahuac;

14.~ Tlalpan;

15.— Vernuestiamno Carranza; y

16.— Xochimilco. .

El articulo 12 de la ley en cuestibn, se re—
fiere a los Delegados, aduciendo que é&stos tendran atri-—
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buciones desconcentradas. Por su parte el articulc 37 -
en sus diversas fracciores sefiala las atribuciores que —

tieren las Delegaciores del Departamento del Distrito ——
Federal.
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c). ORGANIZACION:

Para tener un conccimientoc mejor y comprender
perfectamente acerca de como esté&n organizadas las Dele-—
gaciones del Departamento del Distrito Federal, se ane—
xan respectivamente dos organigramas.
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d) FUNCIONES:

Las Delegaciones del Degpartamento del Distri-
to Federal funcionan en coordinacidn con el Jefe del De-—
partamento del Distrito Federal, con los Secretarios de—
Gobierrno y de Obras y Servicios, con la Oficialia Mayor-—
y las distintes Direcciornes del propio Departamento.

Sus funcionzs les son atribuidas por la Ley —
Organica del Departamento del Distrito Federal; por laos—
acuerdos expedidos por el Jefe del mismo Departamento; y
por los reglam=sntos gubernativos vigentes.

DELEGADO:

Es 2l titular y responsable de cada Delega— —
cibn; lleva a cabo las atribuciornes sefaladas en la Ley
Orgé&nica, los reglamentos, los acuerdos y la politica —
que les fije el Jefe del Departamento d=2l1 Distritce Fede—
ral, dentro del ambito Jjurisdiccional de cada Delegacidtn
vigilar la debida prestaci®n de los servicios pdblicos;—
comparecer a todos los juicios, contiendas o litigios en
que hayan sideo sefalados como parte, en representacibm —
de la Delegacibn y en la del Jefe del Departamento; re—
presentar a la Delegecitin y al Jefe del Departam=snto en—
todos los actos gque fuera necesario ejecutar para preser
var y defender los intereses del propio Departamento; —
mantenezr relaciones de colaboracidn y coordinaci6tn en 21
ejercicio de sus atribuciones con las Secretarias y De—
partamentos de Estado, Goblernos de las Entidades Federa
tivas y Municipales; acordar con el Jefe del Departamen—
to del Distrito Federal; rendir a la Jefatura del Depar—
tamento del Distrito Federal, wun informe sobre las acti-—
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vidades realizadas en la Delegacitn; acordar con los Sub
delegados, Jefes de Oficina y de Seccidn y demés unida—
des administrativas de la Delegacitn, los asuntos de su—
competencia, etc.

SUBDELEGADO GENERAL:

Cumplir con las atribuciones que el Delegado-—
le haya otorgado especificamente; decidir en los asuntos
que previamente le haya encomendado como facultad 21 — —
Delegado; suplir en caso de ausencia temporal al Delega—
do, aceptamdo la responsabilidad en cumplimiento de sus—
atribuciones; mantemner la coordinacibtn en cumplimiento —
de las funciones de las unidedes de Gobierno y Obkras y —
Servicios; realizar directamente la supervisiOn necesa——
ria en el buen funcionamiernto de la wunidad administrati-—-
va; dirigir y coordinmar las actividades de la Oficina pg
riférica de Organizacifon y Mftodos; mantener relacionses—
con la Camara Naciomal de Comercio de la Ciudad de Méxi-—
ce, Clubes de Servicic Social, Organizaciones Benéficas—
y otras similares; mantener relaciones con las organiza—
ciones de Ejidatarios, Comuneros, asi como con las auto—
ridades Agrarias correspondisntes, etc.

SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS:
OFICINA DE OBRAS PUH_ICAS:

ACUERDOS DEL C. JEFE DEL DEPAR
TAMENTO DEL D.F., Y ART. 37 —

DE LA LEY ORGANICA. FUNCIONES DESCONCENTRADAS
1217 a).~ Construir las obras qgue or:
37~-XI dene el Jefe del Dgparta—

mento del D.F.



e).=

113

Conservar el pavimento de -
calles, calzadas, avenidas,
banquetas, monumentos pabli
cos, templos, plazas tipi——
cas e histbGricas, obras de-—
ornato, y asismismo conser—
var en su caso los caminos—
y brechas vecinales en los—
tramos que sirvan a la Delg
gacibn.

SUBDEL.EGACION DE OBRAS Y SERVICIOS.
OFICINA DE OBRAS PUBLICAS.

laz2

d).-
).~
gl).—-

Colaborar con las autori-—
dades respectivas en la ob-
servancia de la Ley Fede—
ral sobre Monumentos y Zo-—
nas Argueoclé&gicas, Artis—
ticas e HistbGbricas.

Conservar los bienes inmug
bles del Departamento del-—
Distrito Federal, ubicados
en la Delegacitn.

Conservar los edificios de
escuelas primarias y Jjardi
nes de nifios, gqus dependan
de la Secretaria de Educa-—
cidn Pdblica o del Departag
mento del Distrito Federal.



37X

1539 a).—

b).—

c).-

114

Proveer a la conservaci&n—
de agua potable y drenaje,
asi como a la instalacibn—
de tuberias para los mis-——

mos.

Realizar obras de repara——
cibm de los servicios de —
agua potable, alcaentarillzg
do, saneamiento y desague,
asi como los trabajos de —
dezasolve, reposicibn de —
tapas y coladeras de pro—
teccldbHn de alcantarillado.

Expedir permisos para ha——
cer la instalacibn y co— —
nexibn de tomas de agua dg
miciliarias, asi como las—
conexiones domiciliarias —
de alcantarillado.

Instalacibn, sustitucitn,-—
retiro y vigilarmcia de me-—
didores de agua.

SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS

OF ICINA DE SERVICIOS URBANOS.

14—-17 e).—
37—-XI

Conservar 1 alumbradao pla—
blico, los jardines y came
llones enjardinados.
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1338

37-VII

1259

a).—

B).—

a).—

115

Prestar los servicios de lim—
pia pOGblica, por los que se rg
fiere al barrido manual de las
vias, parques, plazas pidbli— —
cas, y el barrido mediante mh&a—
quinas barredoras, asi como la
recoleccibn de basura por me—
dio de camiones para ser trans
portada a los lugares sefnala——
dos para el efecto por la 0Ofi-—
cinmna de limpia.

Manterner y conservar en buen —
estado los jardines, parques -—
y camellores enjardinados, que
se =ncuentren dentro del peri-
metro de la DelegaciGn.

Frestar, en su casa, los servi
cios de Mercados, rastros y ——
panteones. ’

Controlar y administrar los —
panteones vecinales y gernsera—
les.

Llevar y mantener actualizado—
un padrfn de comerciantes que—
realicen sus actividades de ma
nera permanente o temporal, —
dentro o fuera de los merce—
dos pGblicos, en los términos—
del reglamento de mercados en—
vigor.
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SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS.
OFICINA DE SERVICIOS URBANOS.

b).—

c).—

d).-—

e).—

f).—

Hacer investigaciones y estu——
dios sobre las necesidades nor
males de abastecimiento de ar—
ticulos de primera necesidad -
que tenrga la Delegacitn.

Fomular programas paral la consg
trucecibn, reconstruccibn, y —
ampliacibtn de mercados, de — —
acuerdo cor las nacesidades de
la Delegacibn.

Emitir ocpinidn en relacitn con
proyectos de construccitn, re—
construccidtn y ampliaci6bn de —
mercados dentro del perimetro—
de la DelegacibHn,

Administrar los mercados pGbli
cos y guarderias infantiles —
ubicados dentro de la juris— -
diccitn de la Delegacibn.

Expedir y cancelar autorizacipo
nes para la ocupacibn de loca—
les dentro de los mercados pd-—
blicos o para ejercer el comer
cio fuera de é&stos, en forma -~
permanente, temporal o ambulan
te, conforme a lo dispuesto en
el reglamento.
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SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS
OFICINA DE SERVICIOS URBANOS.

g).—

h).—

3).—

m).—

Resolver las solicitudes de —
avutorizacidon, de cesi6tn de dg
rechos de locales de mercados—
piblicos, cambios de los giros
comerciales y ampliacibn de ég
tos.

Autorizar, vigilar y controlar
los tianguis, con sujecibn a —
las digsposiciones reglamenta—
rias y normas administrativas-—
gue se expidaen en esta materia

Prevenir, vigilar y controlar—
el comercio fijo, semifijo y -
ambulante gue se ejerza fuera—
de los mercados pOblicos, pero
dentro del perimetro de la De—
legacibn.

Administrar y vigilar el esta—
do de limpieza y seguridad de—
los mercados piblicos y guarde
rias infantiles y de los puss—
tos fijos, semifijos ubicados—
fuera de aguellos.

Coordinar con las autoridades~—
federales el ejercicio del co-
mercio en los mercados pGbli—
cos o fuera de &stos.
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SERVICIOS

OFICINA DE SERVICIO URBANDS,

2095
I yv II

SUBDELEGACION DE OBRAS Y
OFICINA DE PLANIFICACION,

1az22 3) .-

Expedir y cancelar cédulas de -
empadronamiento para 1 ejerci-
cio del comercio ambulante, que
tendran plena validez y surti—
ram sus efectos e todo el te-—
rriteorio del Distrito Federal -—
a los verdedores gue tengan es—
tablecido su domicilio dentro —
de la jursidiccidn de la Delega
cibn.

Ejercer el cortrol y vigilancia
de las actividades que los vean—
dedores ambulantes realicen den
tro de la Jurizdicecién de la De
legacibn y aplicar las sancio——
Nnes que fuerenr procedentes por—
las violaciones que con este mo
tivo cometieremn, poniendo del -
conocimiento del Delegacdo que -—
haya ctorgado el comsentimiento

SERVICIOS,

Expedir licencias para la eje—
cucidtn de obras de comstruccibdtn
conservaciftn, ampliacibtn y mejg
ramiento de inmuebles de propig
dad particular, en los términos
de las leyes, reglamentos y dis
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SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS.
OF ICINA DE PLANIFICACION.

37-XIV

h).—

posiciores administrativas co-
rrespondientes, y en su caso,—
aprobar los planes respectivos

Vigilar la debida ejecucidtn de
las obras autorizadas por las—
licerncias a gu2 se refiere el—
purto anterior y e2xpedir, en —
su oportunidaed, las autoriza—
ciones de ocupacibn de los pre
dios que gsrocedan.

Vigilar la construccitn de — -—
obras particulares y construc—
cidores en estado ruinoso o pe—
ligroso, y tomar las medidas -—
de seguridad gque procedan.

Tramitar solicitudes de alinea
mientos y numeros oficiales cg
rrespondientes a predios ubica
dos dertro del perimetro de la
Delegacidbn.

Autorizar el uso de la via pd-—
blica y la fijacitn e instala—
cibn de anuncios, conforme a —
las digposiciones legales, re—
glamentarias y administrativas
correspondientes.
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SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIDS
OFICINA DE PLANIFICACION,

37—-XXIV

1394

laz22

1395

37— XXV

1) .-

a).—

n).—

a).—

Prestar al pdblico un servicia
de informacidbn actualizada so-—
bre el plarmno regulador o pro——
yectos de plarneacistn auvtoriza—
dos por esta Jefatura y gue —
comprenda a la totalicdad o par
te de la Delegacidbn.

Prestar al pdblico unm servicio
de informacibn catastral, corn—
base en los padromnes y planos—
catastrales formulados y actuag
lizados por la Direccitn Gene—
ral de Tesoreria.

Colaborar comn 21 Comité para —
la Prevencidbn y control de la-—
contaminaci®tbn ambiental del —
Distritc Federal, y con las au
toridades federales corresporn—
dientes a este problema.

Llevar y mantener actualizado-—
un padrtn la poblacidn total -—
gue resida en la Delegacibn.

Llevar y mantener actualizado—
un padrbn de los predios ubica
dos en la Delegaci6tn y de los—
giros mercantiles e industria—
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SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS,
OFICINA DE PLANIFICACION.

les que funciomaen en ella.

1394 B).— Proporciocrnar al pdblico un ser
vicio de informacibn actualiza
do sobre giros mercantiles e
ircdustriales

que furnciocren emn—
la jurisdiccecibHn, con base en las
padrones formulados y actuali-—

zados por la Direccidén de Tesg
reria.

37=XXV

Llevar y manterer actualizado-—

un padrdn de los

predios que —
pu=sdan

ser utilizados para la-—
comstrucclbn de unidades habi-—
tacionales populares.

37—=XXIX a).— Proporer medidas para la mejor

regulacidn del transito.

2026 a).— Efectuar estudios locales so—

bre el transito de vehiculos —
a fin de porer ern practica las
medidas técnicas adecuadas pa—
ra 21 mejoramiento de la circu
lacidn.

b).— Instalar seifales de transito —

2n las vias pdblicas de la De~—

legacitbn, conforme al manual -—

de dispositivos para el comn— -—




SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS.

OF ICINA DE PLANIFICACION.

c).—

iz2

trol de Tréansito.

Realizar obras viales de orden
menor para resolver problemas—
de trénsito dentro de la juris
diccitbn de la Delegacibn.

Vigilar el debido funcionamien
to de los sem&foros y reportar
al control central los desper—
fectos mayocres qgue impiden su-—
operacidn.

Conservar en buen estado los —
sem&atoros y seralamientos de —
transito.

Proponer a la Direccidén Gerne—
ral ce Ingenrnieria de Transito—
y Transportes la instalacibn —
de nuevos semaforos en los cry
ceros gue estime necesarios.

Proporner a la misma dependen——
cia los cambiocos en la circula—
cién de vehiculos, gue considg
ra convenientes, y sorevia aprg
bacibdn del proyecto, instalar—
el sefimlamiento.

Elaborar programas de localiza
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SUBDELEGACION DE OBRAS Y SERVICIOS.
OFICINA DE PLANIFICACION.

cibn y de construccibn de esta
cionamientos para vehiculos.

i).— Realizar los trabajos de pinta
do de marcas de transito en el
pavimento de las vias pGblicas,
con arreglo a las normas técni
cas que expida la Direccibn —
Gerneral de Ingenieria de Tran—
sito y Transportes.

3).— Proponzr a la misma dependen——
cia =21 cambion de ublcacidn de—
termirmales, sitios, paradas, —
etc., de trangportes paGblicos.

k).~ Detectar puntos conflictivos —
de tr&msito locales y proceder
de immediato a su solucibn.

l).— Recopilar datos sobre acciden—
tes de trénsito y manmtern2r al—
dia las estedisticas respecti-—
vaz, de acuerdc con £l instruc
tivo que se expida al efecto.

SUBDELEGACIGN DE GOBIERNO.
OFICINA DE SERVICIOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO,

1222
37—XXIITI a).— Tramitar solicitudes de licen—
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124

OFICINA DE SERVICIOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO,

2080

1).—

Ir).-

cias, permisos o auvtorizacio——
nes para realizar actividades—
mercantiles o industriales, cg
lebrar espectéculos pdblicos y
ejercer oficios o trabajos.

Expedir, revalidar, trasladar,
traspasar y cancelar licen— -—
cias de funrcionamiento de gi-—
roc mercantiles, espectaculos—
y diversiocres pGblicos que se—
encuentre establecides o que—
se establezcan, en forma tempg
ral y permanente, dertro de -
esa jurisdiccibrn, y a que se —
refiere =21 inmciso arnterior.

Se exceptlan de la disposicidbn
a que se refiere el punto antg
rior, la expedicidbn revalide—
cibn, traslado, traspasoc y can
celacibn de licencias de fun——
cionamierto de expendios de -——
pulque, aguamiel o tlachigue,—
cervecerias, cafés cantartes,—
cabarets o salonrnes de baile, —
"Discotecas", reuniornes o fes—
tivales masivos con misica po—
pular juvenil, hoteles y hospg
derias; restaurantes y comer—
cios en gerneral conrn venta de —
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b).—

c).—

125

bebidas alcHtbholicas en botella-—
o al copeo, plazas de toros,
tedios, cirmematbgrafos, teatros,
arenas de box o lucha, circos —
NipBdromos, galgodromos, autb—
dromos y frontones con apuestas,

asi como aparatos de Jjuegos me-—
canicos

es

accionados o no con fi-
chas o monzadas y que no funcio—

rnen en ferias. En estos casos,

y de ceoensiderarse procedente la
licencia de funciomamiento, su—
revalidacitn, traslado o traspa
50 O carcelacibdn, seraéan firma—
das por =21 suscrito,

para cuyo—
efecto,

la Delegacibn integraréa
2]l expgediente relativo y emiti-—
rad cocpinidn debidamente fundada,
remitiéndolo de

inmaediatoc a es—
ta Jefatura.

Manterer ura estricta vigilan——
cia del cumplimiento de los re—
glamentos de policia y buen go—
biermno, ordenar inspecciones,

Y
en su caso,

levantar las actas—
en que se hagan constar las in—

fracciomnes a dichos reglamentos

e imporner las sancicres
cedan.

que pro
Vigilar el funcionamiento de di
versiones y espectaculos pabli-—
cos, para hacer respetar la mo—
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SUBDELEGACION DE GOBIERNO,
OFICINA DE SERVICIOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO.

37-I1X

d).—-

f).—

gl).-

ral y las busnas costumbres, -
asi como los precios de acceso
a tales actos.

Manterer el orden de los =spegc
taculos vy diversiones.

Reducir y condormar multas y —
sanciones que no sean pecunia—
rias con sujecibtn a las dispo-—
siciones reglamentarias respegc
tivas.

Proporcicrnar los servicios de-—
Aegistro de filiacibn para la-—
identificacidtn de los habitarn—
tes de la Delegaecidbn en coordi
Nnaci8rn con las autoridades fe-—
derales competentes.

Expedir certificados de Resi-—
dencia a personas que tengan —
su domicilio dentro de la ju-—
risdicci6tn de la Delegacib6n.

Administrar los reclusorios y-—
carceles preventivas gue se en
‘cuentren dermtro del perimetro-—
de su Delegaci6tn. No se consi
dera comprendida emn esta dispg
sicifn la C&arcel Preventiva de
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h).—

3).—

k).~

a).—

127

la Ciudad de México, ni tampo—
co los reclusorios y céarceles—
gengrales que sirvaen a todo el
Distrito Federal.

Llevar un padrdn de las asocia
ciones gremiales, civicas, cul
turales y demas semejantes que
actlen en la Delegacibn.

Auxiliar a las autoridades en-—
cargadas del desarrollo y cum—
plimiento de la furncibfn electg
ral, en los términos de las ——
digpesiciones legales y regla—
mentarias correspondientes.

Precidir las Jjuntas de racluta
miento del Servicio Militar Na
cional en esa Delegacidn y ha—
cer cumplir las disposicionss—
legales y reglamentarias en es
ta materia.

Prestar lo:. servicios de Regis
tro Civil conforme a las dispg
siciones de las leyes y regla-—
mentos correspondientes, por —
conducto de las oficialias de—
Fegistro Civil que funcionen -—
ern la Delegacit6n.

Promover la regularizacibtn de-—
las Uniones Libres, mediante -



SUBDELEGACION DE GOBIERNO,
OFICINA DE SERVICIOS JURIDICOS

37-VIIXT

c).—

d).—

iz8

Y DE GOBI&ERNO,

la celebracibn de leos matrimo—
Nnios correspondientes.

Autorizar la celebracibn de ma
trimonios fuera del local de -
la Oficialia del Registro Ci—
vil o del domicilio particular
gue sefalen los contrayerntes,—
dentro de le Jjurisdiccidbn de
la Delegaci6n,

siempore que no—
se contravengan disposiciones—
legales vigentes

y Se preserve
la debida

solemnidad del acto.
Si el matrimonio tuviere que
efectuarse en lea

Jurisdicecidn—
de otra Delegacibn, deberf -~
autorizarlos el Delocgadoc co— —
rrespordiente.

Expedir dispensas de comnsenti-—
miento vy

suplir &ste en los cg
s0s

pcrevistos por las leyes.

Proporcionar servicios de de——
fernsoria de oficio en materia—
civil, penal,
del trabajo,

tuir Bufetes
tuitos,

administrativa y

asi como consti—
Juridicos Gra— -
ern los que se presten-—
servicios de asesoria.



SUBDELEGACION DE GOBIERNO
OFICINA DE SERVICIOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO.

1491

1236

2078

c).—

e).—

h).—

c).—

I).—

129

Prestar gratuitamente a obre—
ros y trabajadores rno asalarig
dos el servicio de asesoria en
materia laboral.

Fomentar la constitucibn del —
patrimonio familiar prestanda,
a ese respecto, la asesoria ju
ridica gque sea necesaria.

Prestar, en forma gratuita, la
asesoria legal gue soliciten —
los colonos en relacibn comn ——
sus terre~cs o casas habkita- —
citn, ubicados dentro del peri
metro de la Delegacibn.

Legalizar y certificar, en los
t&rminos de las leyes, o regla
mentos aplicables, firmas o do
cumenitos gque correspondan a —
asuntos de la competencia de -
la Delegacibn.

Expedir licencias y autoriza——
ciones a trabajadores no asalag
riados para ejercer diversas -—
actividades dentro de la juris
diccibn de la Delegacion, en —
los términos de los reglamen—
tos correspondientes.



SUBDELEGACION DE GOBIERNO
OFICINA DE SERVICIOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO.

1491

Iy II).—

III).-—-

d).—

b).—

130

Expedir y cancelar licencias a
los trabajadores mno asalaria—
dos, gque tendran plena validez
y surtirén sus efectos legales
en todo el territorio del Dis—
trito Federal, para =jercer -—
las actividades a que se en— —
cuentren dedicados, en los tér
minos de los reglamentos res——
pectivos.

Ejercer =21 control y vigilam——
cia de las actividades de los—
trabajadores no asalariaedos ——
que desempefien sus labores den
tro de la Jjurizdiccifn de la -
Delegacitn, e imponzr las san—
ciornes que procedan por las ——
violaciones qgue con este moti-
vo cometieren, poniéndolas en—
conocimiento del Delegado que-—
haya octorgado la licencie.

Vigilar dentro de su jurisdic-—
cibtbn gue se cumplan debidamen—
te las disposiciones legales —
y reglamentarias relativas al—
salario minimo.

Ejercer vigilancia en materia—
de higiene y seguridad en fa—



SUBDELEGACION DE GOBIERNO.

OFICINA DE SERVICIOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO.

1701

a).—

b).—

F).—

a).—

bricas, talleres, bodegas, co—
mercios, obras, etc., ubicados
dentro del perimaetro de la De-—
legacibn, con arreglo a
digposiciornes relativas d la—
Ley Federal del Trabajo y de -
los reglamentos aplicables al—
Departamento del Distrito Fedg
ral.

-
=

Manterer y fomentar las rela—
ciornes con las asosiaciones ——
obreras y patrormales de la Jju—
rigdiccifn.

Interponer sus buenos oficios—
para lograr la solucidbn de cop
flictos obrero patronales gue-—
se susciten exclusivamente den
tro de la Delegacitn.

Asistir a las asambleas sindi-—
cales, cuando sean invitados a
estos sventos.

Recibir las solicitudes, inte—
grar el expediente respectivo—
y emitir opinidmn debidamente -—
fundada, de los clubes y aso——
siaciones a que se refiere gl-—
articulo 19 del Reglamento de—



SUBDELEGACION DE GOBIERND.

132

OFICINA DE- SERVICIOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO.

1395

B).—

c).—

g).~

d).—~

la Ley Federal de Armas de Fug
go y Expilosivos.

Recibir solicitudes, integrar—
los expedientes respectivos y—
emitir coinibn debidamente fun
dada, de las personas fisicas—
o morales, que preterden dedi-—
carse personalmente a las acti
vidades a gue se refiere el ——
articulo 34 del reglamento de
la Ley F=deral de Armas de Fug
go y Explosivos.

Recibir golicitudes, integrar—
el expediente y emitir opinidn
debidamente Ffundada a las per—
sonas a gue se refiere el incdi
so d) del articulc 38 del Re—
glamento de la Ley Federal de—
Armas de Fuego y Explosivos.

Coordinar la colaboracifn de -~
las asociaciocnes de colonos de
la Delegacibtn, a fin de mejo—
rar las colonias populares.

Determinar las zonas de tugu—
rios, vecindades, edificios ——
ruinosos o peligrosos gque pue-—
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dan ser objeto de remodelaci6n
o rehabilitacibon.

1916 . +d).— Erradicar las llamadas ""Ciuda—
des Perdidas'", asi como trans—
formar y mejorar las zonas de—
tugurios y ruogererar areas de—
construcciornes decadentes.

1395 F).— Prevenir, y en su caso, contro
lar las invasiores de terrenos
pablicos v privados.

1916 a).— Regularizar fracciores de te——
hecho —

en su Juricdiccibn i cumplir

con los requisitos
cen las leyes y reg

rrenos que se hubisse

quz establg
1

b).— Celebrar cormvenios comn las — —
fraccionadoras para la regula—
rizacifn de dichos fracciona——
mientos y, si fuere necesario,
tramitar expedientes relati—
vos a la formacitn y formula——
cibn de proyectos de decretos—
de los terrencs correspordien—
tes.

c).— Celebrar y firmar contratos de
compra venta con las personas—
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SUBDELEGACION DE GOBIERNO.

que adquieran los lotes en que
se dividan los terrenos cuando
se haya expedido decreto apro—
batorio de los mismos, de con—
formidad con las bases gue es-—
ta Jefatura sefale. Emn los ca
sDs &N gue sea requisito legal
otorgar los contratos de com—
praventa en sscritura padblica,
é&sta sera firmada por =1 Dele=
gado.

OFICINA DE SERVICIOS SOCIALES.

1131

1323

1).—

) .—

Administrar, conservar y ope—
rar los centros saciales popu-
lares, ubicados en la Jjurisdig
cibn.

Prestar, en forma gratuita, —
servicios furmzrarios, traténdo
se de cad&veres de persomnas —
que en vida hubiesen sido notg
riamente indigentes, noc hubie—
ra gquien se interese por ellas
o cuands los deudos carezcan —
de recursos econdOmicos para seg
pultarlios.
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1491

1323
37-XVIIT

J7—-XX

1323

i):—

e).—

Establecer banfnos, lavaderos -
pGblicos y circulos sociales —
para mujeres.

Constituir agencias de coloca—
ciomnes y talleres para obre— -
ros no calificados, desocupa—
das, gue atiendan las necesida
des relativas de los habitan—
tes de la Delegacion.

Fealizar campafias de limpieza—
e higuierne, contra el alcohao—
lismoc y la toxicomania, en — —
coordinacibn comn las autorida-—
des fTederales correspondigntes.

Fomentar la constitucidn del -—
patrimonio familiar.

Prestar atencifn social a per—
sonas de escasos recursos eco—
nbmicos.

Colaborar con las autoridades—
federales corresporndientes en—
el fomento y desarrcllo d=l1 tu
rismo en relacidn con atraccig
nes de la Dslegacibdbn.
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37-XVII

37-XIX

37XV

m).~Desarrollar la vocacibn artisti

e).-

K).—

ca popular, especificamente en
lo que se refiere a la artesa-—
nfa, a la misica, y en gereral
al Folklore nacional.

Fomentar la celebracifn de ac—
tos culturales, eaertisticos y -—
sociales y =21 deporte en todas
sus manifestacicnes.

Fomentar la celebracibn de ac—
tos culturales, celebrar cere—
monias pdGblicas para conmemo—
rar hechos histbricos.

Promover y patrocinar activida
des culturales como conferen——
cias, mesas redondas, concier—
tos, exposiciones, veladas mu—
sicales y literarias, etc., —
procurandoc que estas tengan ca
racter popular.

Organizar festivales dominica=
les y en dias mno nabiles en —
parques, plazas pliblicas y cen
tros de reunidbn.

Fomentar las actividades educg
tivas gue propendan a desarro—



SUBDEL EGACION DE GOBIEARNO.
OFICINA DE SERVICIOS SOCIALES.

137

1323

a) .-

B).—

c).—

llar el espiritu-c

ivicec, l1os -
sentimientos satribtices de ——
los habitantes de la Delega— -
cifn y el sentido de solidari-—

dad social.

Programar la czletracibn de cg
remorias ivicas para commemo—
rar hechas histéricos naciona-—
les, cor cujscidn a las dispo—
sicion=2s reglarentarias que -—
existarn scbre la materia.

Llevar y mantesrzr al dia, un —
padrén de =

scu2las, musecs, ——
agrupacionzs civicas y cultura
les, clubes socciales, centros—
deportivos, monumentos pdbli—

cos, hospitales, asilos, alber
gues, y otros centros con fi——
mes educatives, culturales, ar
tisticos, civicos, deportives,
sociales y asistenciales que -—
funcicrner dertro de la Delega—
citn.

Promover con la colaboracitn —
de la Secretaria de Educacidn—
POblica y de los vecinos, la —
construccidn mantenimiento y —
me jor funciomamiento de escue—
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las, bibliotecas, museos, mony
mentos pdblicos, hospitales, —
asilos, albergues, y otros cen
tros con fires educativos, cul
turales, artisticos, civicos,—
deportivos y asistenciales.

d).- Manterer y administrar las bi-—
bliotecas populares qus wvengan
funcionarmido ern las Delegacio—
nes.

1).~ Publicar folletos, carteles, —
etc., y utilizar los dem&s me—
dios de difusibtn en asuntos y—
temas que corncierran a esa De—
legacitn en asuntos y temas —
que conciernan a esa Delega— —
cidn los gue en ningdn caso dg
beram ser de caracter politico

1126 Administrar, conservar y ope——
rar los centros y campos depar
tivos, ubicados en su juris— —
diccibn.

37-1Iv Prestar servicios m&dicos gra—

tuitos de emerge: cia y de asis

tencia social y promover y — —
coordinar, cuando sea necesa——
rio, con otras dependencias -—
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1899

1463

a).—

b) .-

oficiales, instituciomnes pGbli
cas O privadas, o con los par—
ticulares, la atencidbmn médica-—
y social a personas indigentes
o abandcnadas.

Establecer ~u2stos de socorros
médicos gratuitos en los luga—
res que se estims mé&s conve— —
nientes, y proveer a su culda—
do, mantenimiento y conserva——
cibn.

Para =2ste efzcto, la Dzlega— —
a cocrdinacibn ng

cifn terdr& 2 ol
cesaria con La Dirmc
ral de Serviciocs mad

Prestar ser
tuitos de c externa a —
los emplead
y a los wveci: o

c

s

ra la ate-

Constituir Comités Civicos de—
Vecinos para cclaborar con las
autoridades saritarias y educg
tivas en materia de salud e hi
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d).—

F).—

c).—

1a22 m).—

giene piblicas.

Promover campanas peritdicas —
de mejoramiento de la salud,
especialmaente de vacuracidn de
la poblaciftn

infarmtil en coor—
dirmacibn con las autoridades
sanitarias y educativas.

Elaborar y porer en préactica,—
en coordinacidn con las autori
dades correspordientes, progra
mas de hicgiene pGblica para —
prevenir las enfermedades de —
mayor incidencia y peligrosi—
dad.

Vigilar y mejorar las condicig
nes sanitariaes de los recluso—
rios y céarceles, mercados pl—
blicos, asi como de asilos, al
bergues, dormitorios y demas —
centros de asistencia gue es—
tén bajo la administracitn o —
control de la Delegacié6n.

Auxiliar a las autoridades sa—
nitarias en todos los casos en

que éstas lo soliciten.

Mantener relaciormes con las or
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37—-XXVITI

1727

1727
37—-XXVIIT

d).—

e) .~

141

ganizaciores de ejidatarios y—
comurneros, asi como con las -

autoridades agrarias correspon
dientes.

Marnterer 21 orden pGblico por-—
medio de la policia preventiva
del Distrito Federal.

La divisibtn de investigaciores
para la prevensibdn de la delin
cuercia de la Direcciorn Gene—
ral de Policia y Tramsito, man
tercdria permarenitemente a2 cada
Delegacifn, un grupo de ager—~—
tes para realizar las investi-—
gaciomnzs que determirmen las au
toridades.

Coadyuvar 2n la prestacidn del
servicio de extincidbn de incen
dios que la Direccitn General—
de Policia y Tramsito realice-
mediante la unidad o unidades-—
de Bomberos adscritos a la De-—
legacibdn.
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POLICIA Y TRANSITO.

2026

1727
1394

1727

g) .~

142

Dar el apoyo policiaco recesa—
rio, en la instalacibdtn de sefa
lamientos de las proposiciornes
té&écnicas para el mejoramiento—
de la circulaci6n.

Inscribir vehiculos propiedad—
de vecinos de la Delegacibn y—
expedir las correspondientes —
placas, tarjetas de circula— —
cibn y calcomanias.

c).— Expedir a los vecinos de la De

legacitn, conforme a las le— —
yes, reglamentos y disposicio—
nes admirnistrativas. Licencias
para mane jar automboviles, ca——
miones, autobuses, remclques,—
motocicletas, motonetas y — —
cualesquiera otros vehiculos —
y reponer dichas licencias en—
los casos procedentes, asi co—
mo resellarlas.

OFICINA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.

1394—d

1.—

Efectuar pagos con cargo al sub
presupuesto de egresos respecti
vo, que corresponde a la Delega
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OFICINA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.

1765—-1

1394
37—-XXXI

cibn.

Celebrar convenios con dos o —
mas talleres mecénicos ubicados
en la Jjurisdiccid6dn de la Delega
cifn, para que se encarguen del
mamnmtenimiento yv reparacibn de -—
los vehiculos propiedad del De-—
partamentc del Distrito Federal
adscritos a la propia Delega~— -
cidn.,

€l personal de la Direccitn Ge-—
neral de Tesoreria recaudaré el
pago de adeudo en cue ta CcCo~— —
rriente y rezago por concepto =
de los siguientes impuestos: so
bre ingresos mercantiles, pre—
dial, sobre productos de capita
les, sobre diversiones y espec—
ticulos piblicos y sobre apara—
tos mecérnicos, sobre juegos pex
mitidos y apuestas permitidas;—
sobre loterias, rifas, sorteoas-—
y concursos, para obras de pla—
nificacitn, por uso de agua de—
pozos artesarnos, sobre trasla—
cibtn de dominio de bienes inmug
bles, y de mercados; y de los -
siguientes derechos de coopera—
cibn para las obras pGblicas, -—
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por servicio de aguas potables,
por inscripciornes y deméas ser——
vicios en 21 Registro Piblico -
de la Propiedad y del Comercio-—
por servicio de alineamiento de
predios y de ndmeros oficiales,
por servicio d2 panteores, de—
licerncias, inspeccitn, revisidbn,
por las sanciores y multas por—
infracciores gue se hubiesen -
cometido ern Jjurisdiccibmn de la—
Delegacidn.

Después de iaber visto algunas de las princi-—
pales furnciones etrituidaes a las Delegaciones del Depar—
tamento del Distrito Faderazl, oo orocico oboervar ahora—
si estas furnciocores 2 la realidag se llevarn a cabo, si -
en efecto, est&r descorcentradeas. Es menester también —
observar si existe lg descorcentracidm administrativa o—

coma hice notar con anterioricaed, las Delegaciores se —=
convierten en simples auxiliares del Grgamno central.

Se dice qgue con la desconcentracidn adminis—
trativa en el Departamento del Distrito Federal, existe—
un mayor descongestionamiento tEcrnico; gue en cuanto a —
la unidad entre autoridades y los vecinos habré una ma—
yor armonia, mayor ctlidarided, y logicamente gue el 5Sr—
gano descorncentrado detectaré& mejor los problemas dentro
de su Jurisdicecibn y trataraéa de darles una solucidbm — —
pronta y efectiva.
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Esto, en muchos de los renglores que implica-—
la desconcentracibn administrativa, se lleva a la précti
ca con magnificos resultados, pero, considero que la des
concentracidn como tal, ro existe, ya que, las Delegacig
rMes respectivas mo estén decidiendo de una manera total.
El &rgano desconcerntrado no resuslve, simplemente ayuda—
a resolver, opina, auxilia al Departam=ntoc del Distrito—
Federal, es decir, al O6rganc central, y asto es atentato
rio emn contra de la descancentracidn edministrativa, la—
desvirtiia v por lo tanto no s= pueds hablar de esa forma
de organizacibn adminictrativa.

s clara de esta situa
ci6tn a continuacildn de manera 2jemplificativa, analizare
mos lo siguiente:

Fara termer umna visidn mas
b

AREA DE GOBIERNG:
Ertre las atribuciores de las Delegacionas, —
en el area de gobiernao, el articulc 37 fraccidbn AXIL1IL, -
dice: Tramitar licencia

5, Dermiscse 0 autorizaciornes para—
la realizacibn de actividaedes mercantiles o industria- -
les, para la celebracitn de especticulos o diversiones —
piblicas, para ejercer oficic o trabajos, @n los casos —
en gu2 asi lo determinen las leyes, reglamentos o dispo—
siciomnes administrativas correspondientes, o de las dis—
posiciones gue dicte el Jefe del Departamento del Distri

to Federal.

Esta fraccisdn del articulo 37, se relaciona —
con 1o0s acuerdos del Jefe del Departamsnto del Distrito—
Federal, nidmeros 1222, 1175 y 2080, cde fechas 24 de ju—
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lio de 1972, 31 de agosto de 1973 y 27 de noviembre de —
1972, respectivamente.,

El acuerdo 1222 de 24 de Jjulio de 1972 mani-—
fiesta: gque una de las atribucliones

de las Delegaciones—
seran:

permisos o
alizar octividades mer—
cantiles e industriales,

Tramitar solicitudes de licencias,
auvtorizaecionss para ro

celebrar espectécu—
los pUblicos, y ejercer oficios o trabajos. —
Con base en la soclicitud recibida se integra—
. ré el expediente relativo y se emitirég opi— —

nidn fundada gue, en su caso, S2 sometera a —
la consideracibn y firma de esta Jefatura o —
del fumncior

wirdo gue desigrne. En la misma De-—

legacidbn oo hard centroga de

la Licencia, ner—
miso 0 autorizecibn solicitada.

Por su parte el acuerdce 2080 de 27 de noviem—
bre de 1972, indica:

Primero: Se delga en =1 C.

Delegado del Departam=nto del Distrito Fede—

ral =n la faculted de expg

dir, rewvalidar, trasladar, traspasar y cance—

lar, licencias de funcionamiento de giros co—
merciales, espectéaculos y diversicrnes pidbhli——
cas que se gncuentren establecidos o gque se —
establezcarn, 2n forma temporal o permanente,—
dentro de esa Jjurisdiccibn, y a que se refie—
re el inciso a) del acuerdo 1222, de fecha —
24 de julio de 1972, expedido por esta misma—




14a7v

Jefatura.

Segundo: Se exceptlian de la disposicidén a —
que se refiere =21 punto anterior la expedi- -—
cifn, revalidacidHn, traslado, traspaso o carm—
celacibn de licerncias de funciomnamiento de ex
pendios do bebidas alcbholicas en botella ce—
rradae o al copeo, expendios de2 pulgu=, agua—
miel o tlactigue, cervecerias, cafés canmtarmn—
tes, cabarets o salones de bailes, ''discote—
cas'", reuriornes o festivales masivos con masi
ca popular juvenil, hoteles y nospederias, —
restaurantes y com2rcios en general con venta
de bebidas alcbBrolicas @#n botella cerrada o —
al copeo; clubes sccimles, deportivos y aso—
siacicrnes, con venta de bpebidas alcbhoclicas —
en botella cerrada o al copen:; olazas de Zo—-
ros, estadios, cirmematografos, teatros, are—
nas de box o lucha, circos, higOGdromos, galgd
dromos, autddromos, y frontom-s con apuestas;
asi comc de aparatos de juego mecé&nicos o — —

electromecanicos accionados o nd con Fichas o
monaedas y que ne funcionen =2n ferias. En es—
tos casos, y de considerarse procedente, la —
licencia de funcicnamiento, su revalidacibn,—
traslado, traspaso o carcelacidbn ser& firmada
por el suscrito, para cuyo efecto esa Delega—
cibn intagrari el expediente relativo y emiti
ra cpinibn devidamente fundada, remitiendo de
inmediato =21 expediente a esta Jefatura.

Como podemos observar, el primer acuerdo esté
dande amplias facultades a las Delegaciores para expedir
licencias de funciornamiento &n las mismas; y el segundo-
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acuerdo confirma 1o dispuesto por el anterior con sus —
excepciones aludidas en £l segundo. Aqui ya se presen——
tan excepciones y es directamente el Organo central = —
quien expide las licerncias de funcicnamiento en relacidtn
con determinacdos giros comerciales.

Posteriorm~nte, el 31 de agosto de 1973, el -
Jefe del Departamento del Distrito Feder=l, dictd 21 — —
acuerdo 1175, en los siguientes términos:

Ya gque de conformidad con el articulo 45 frag
cibn 7, es atribucibdbn de la Direccibtn Gerneral Juridica —
y de Gobierro, otorgar, revalidar o cancelar las licenm—
cias de funciornamiento y los permisos previstos en los —
reglamentos gubernativos, por lo tanmto:

1.— Los interesados en obtecer licencia de ——
apertura, revalidacibm, traslado o traspaso,-—
debera&n presentar su solicitud ante el Delega
do a cuya Jjurisdiccibn corresponda el establg
cimiznto de que se trata.

2.— El Delegado procederia a integrar el expe—
diente relativo con bas2 en las disposiciones
reglamentarias aplicables y emitir& su opi— -~
Nnidn sobre la procedencia de la solicitud prg
sentada.

3.— Integrado el expediente, =21 Delegado lo —
remitira com su opinién a la Direcci6tn Gere-—
ral Juridica y de Gobierno.
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4.~ La Direcci6bn Gerneral Juridica y de Gobiex
Nno revisaré& el expediente enviado por el Delg
gado y lo turnaréaéa, con su opinitn, al Secreta
rio de Gobierno, quien procederé en su caso,—
a expedir la licencia, autorizacidn o permiso
que corresponda. Ern caso de otorgemiernto, -——
los documentos respectivos serén entregados —
interesado por el Director

personalmante al -
Gereral Juridico y de Gobierno guien, mesnsual
esta Jefatura una relaci6n -~

mente, enviaréd a
autorizaciomes y permisos

de las licerncias,

concedidos.

Dbservamros aue eshe gocuserdo hace inoperante—
a la desconcentreacibin adminlistrativa, al qguitarlie a las-—
2t de expedicidn d=2 licermcias nus—

Delegaciones la faculta
vas, revalidacionss, tre
bién expedir permizos y

traslados, asi como tam

¥
autorizaciones.

t

Ademas, de conformidad con el mismo acuerdo,—

el tramite que se tiermne gque realizar, para otorgarle a —
una perscrna su licemcia, permiso o autorizacibn, es engo

rroso y lento, y en vez de bereficiarlo se le perjudica—

en sus intereses.

En este aspecto que acabo de analizar no exis
te la desconcentrzaciln, porque la Delegacibn respectiva~
No decide, simplemente opina, guien decide es 21 Organo—
central, es decir, el Departamento del Distrito Federal
Yy por otra parte como ya hice notar, en vez de darle ma—
yor fluidez, de agilizar los tramites de los asuntos alu
didos, se presenta un entorpecimiento considerable, por—
el tiempo que se lleva el trémite de licencias, permisos
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o autorizaciones, en 21 6rganc central.

Los argumentos para gue la Direccitn Gereral—
Juridica y de Gobierno, expida las licercias, permisos —
y autorizaciocnes, no son convincentes y si atentatorios—
notablemente en contra de la desconcentracibn administrag

tiva.

oplo acucerdo 1222 de 24 de Jjulio de 1572

El pr
so g), dice gue una de las atribuciones de las

en su inci
Delegaciones es admimiztrar los reclusorios y carceles -
preventivas que se encuentrern dentro del perimetro de su
Delegacibn. No e considera comprendida en esta disposi
citn la c&rcel preventiva doe la ciudad de México, ni -——
tampoco los recluscorios y carceles gererales gue sirvan—
a todo el Distrito Federal.

La Ley Orgarnica del Departamento del Distrito
Federal, en 21 articulo 37, en todas sus fracciones mo -

prevee el caso anterior.

Ern realidad las Delegaciones no intervieren -
absoclutamente en la administraci6Gn de reclusorios y cér—

celes preventivas.

Contiruando con los ejemplos, el inciso K) —
del mismo acuerdc l= atribuys a las Dzlegaciones, preci-—
dir las Jjuntas de reclutamiento del servicio militar na—
cional y hacer cumplir las disposiciones legales y regla
mentarias en esta materia.
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La ley tampoco prevee el caso, y el acuerdo —
citado en su fraccitn k), en la realidad no ocpera en vir
tud de que las Delegaciones no tiernen desconcentrada es-—
ta facultad.

Por otra parte, la Fracci6mn VIII del articulo
37 de la ley que nos ocupa le atribuye a laz Delegacio—
nes: Proporcionar servicios de defenscoria de coficio =2n —
materia civil, administrativa, pemnal y del trabajo, asi-—
como constituir Bufetes Juridicos Gratuitos en los que —

se presten servicios de asesoria.

Las Delegaciocrnes no prestan servicios de de——
fensoria de oficio, cimplemente asesoria legal a través—
de los Bufetes Juridices Gratuitos, a personas de ssca——
econbmicos, que tienen problemas de carac——
laboral, por 1o tanta

SO0Ss recursos
ter civil, penal, sdmrinistrs ¥
no hay descorncantracibn total en este aspecto.

Defensores de Oficio en cada Dzlegacitn, o definitivamen
te reformar el articuloc aludido en lo gque respecta a es—

Serias conveniente la creacibtn de un Cusrpo de
e

ta situacilidn.

En lo referente a las Oficimas de Comités Ci-—
vicos Voluntarios por Manzana, Barric o Unidad Habitacig
nal, la Ley Orgérdca no estipula sxpresamente las funcig
nes de estas Oficinas de reciente creacitn, ni tampoco-—
existe acuerdo algunc que regule las atribuciones de &s—
ta. De corformidad con un estudio realizado por =21 De—
partamento del Distrito Federal, estas Oficinas tieren ~
por objeto, qgque autoridades y vecinos, tengan una rela——

cidnm para la exposicibn y solucidn de sus necesidades, -
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y por medio
a través de
vida de sus

de esta exposicidn =21 gobierno de la Ciudad

las Delegaciornes mejore las condiciones de —
habitantes y &stos motivedos por la convic—
cibn de servicio voluntario colabore hacisndo que la par
ticipaci6tn ciudadana sea 2l motivo fundamental de la ad-—
ministracidbn piblica.

Cada comité estard irtegrado por 7 personas;—
un presidente, un

secretario v los
de accidtn femenil
r

cultural, de mejoramiento de servicios urbanos y un su—
plente.

vocales siguientes: —

accldtn deportiva, de accibHn civica y

Como podemos Dbiervar, en cuanto a su objeto—
podemos decir que se vé y S2 escucha muy agradable,

perao
en la realidad no ex

ror lo siguiernte: 21 porsonal —
adscrito a la DFici a ¢z C

=& Civicos Voluntarios
Manzarna Barrio o Umidad ™

abhitacioral, =
pondientes MNManzanas,
con

por

o a las corres—
Barriocos o Unidaces “abl“vclcmalﬂb -
la finalidad de semnsibilizar y motivar
nas para cue pasen a formar parte de
ra ello, se les hace =1
que, las autoridades

[t

a las perso-——
dicnrhos comités. Pa
ofrecimiento en el sentido de ——
de las Delegeciones,
los vecinos y primncipalmente los que pasan a formar par—
te de los comités, en la solucibn de sus problemas diver
s0s que un momento dado se les presenten. Pues bien,

te dicha situacibn se forma el comité respectivo. Pero-—

al presentarse cualguier problema dentro de la manzana,
barric o umnidad haebitacional,

para- ayudar a—

an

ocurrgn l1los miembros de —
los multicitados comités a las Delegaciones de retfteren—

cia y é&stas en muchas ocasiores se niegan o tardan dema—

siado tiempo en la solucibHnm de los problemas expuestos —
pOr los integrantes de lus Comités Civicos por Manzana,
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Barrio o Unidad Habitacional.

Creo conveniente gque la ley y los acuserdos dg
berian crear disposiciornes expresas en cuanto a las fun—
ciaones de esta OFficina,

de manera estricta,
positivos:

darles mayor impulsc y cumplirse
Yy sequramente los resultados seran -
Habr& pearticipacibtn Ciudadana y la Manzana,—
Barrio o Unidad Habitacional

seré& mas digna.

El multicitado fecha 24 de
Julio de 1572, &n el it
tiernen las atribuciones de

acuerdos 1222,
ciso e) dice que las Delsgaciores
sanciores cus

de ~
reducir y condonar multas y —
na sean pecuniarias con sujecidbn a las dig
posicionts reglamentarias respactivas.

Cor.
170 delimite

$ 5,000.0C,
cantidad,

fechha 2% e febraro de 1873,

1la compaetencia anterior,

el acuerdo
es decir,

rhasta 21 monto de-—

cuancs
las Deleqgociaones
ducir y condamnar multas

—ulta zooc mayor de ssta

tendran ingererncia para rg
Yy sancianes

Aralizando 21 mismo acuzrdo en su fraccibn —
i} v en relacitn con la fracciGn 1II del articulo 27 de—
la Ley, es atribucibn de les Delegacicnes: proporcicnar~
los servicios de filiacitn para identificacidtn de los ha
bitantes de la Delegacitn,

ridades S .

en coordinacidn con las auto—
fedaerales

Eri las Delegaciomnes del Departamenta del Dis—
trito Federal no se2 lleva a cabo esta atribucidn, sing -~
son las autoridades centrales las gque se ocupan de esta—
situacidn.
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El acuerdo 1491, de fecha 12 de agosto de — —

1972, del Jefe del Departamento del Distrito Federal,

en
su fracci6tbn b), dice:

gue una de las atribuciornes de las
Delegaciones es ejercer vigilancia en materia de higiene
y seguridad en fabricas, talleres, bodegas, comercios, —
obras, etc., ubicados dentro del perimetro de las Delega

ciones, con arreglo a las disposiciones relativaes de la—

Ley Federal del Trabajo y los Reglamentos aplicables al-—
Departamento del Distrito Federal.

La fracci6tn d),

del mismo acuerdo aduce:
lar dentro de las

Jurisdicciones de
se cumplan debidamente
mentarias relativas =21

Vigd
ceda Delegacibtn, que
las disposiciones legales y regla
salarioc minimo.

Estas dos
1491, definitivamenrte
gaciones Mo

fracoionges cdel mencionado acuerdo —

enen golicacibn., En las Dele

se lleva a cabko estas atribuciones por ser
otras las autoridades que Se Goupan
furnciones.

ro ti

de cumplir con estas

En reiacitn a la Oficina de
res de las Delegaciones,
o inciso b)
gaciones,

Colonias Popula-—
el acuerdec 1916, en su fraccidn
sefiala como atribucibn de las propias Dele—
Celebrar convenios con los fraccionadores para
la regularizacibn de dichos fraccionamientos y, si fuere
necesario, relativos a la formula-—

ciftn de provectos de decretos de los terrenos corresporn—
dientes.

tramitar expedientes

El propio acuerdo,

en su fraccibn c) dice: Ce
lebrar y firmar contratos

de compra-venta con las perso—
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mas que adqguieran los lotes en guae se dividen los terre-—
nos cuando se hayva expedido decretec expropiatorio de los
mismos, de conformidad con las bases gue esta Jefatura -
sefale. En los casos en gue sea requisito legel otorgar
los contratos de compra ventg en escritura pdblica, esta
seré firmada por el Delegado.

E

s5tas digpoziciones no se sueden cumplir en -
las Delegaciones 2 virtoed de gus, =25 dircctamente la —
mias Populares la gue dispone y aca

as e

Procuradurie de Colo: =,
ta estas atribuciones, aderh n dicha Procuraduria se -—
s

encuentran los expedicntes, e refieren los inci-——

el
0
c
[t}

so0s menclionados con anteriorided.
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AREA DE 0OBRAS Y SERVICIOCS.

E£1 articulo 37 de 1lo tey Organica del Depar—
tamento del distrito Federal fraccidn XI, en relacidn
con el acuerdo 1422, de fecha 7 de agosto de 1972,
Jefe del Cepartamento del Distrito Federal,
cue las Delegaciones tienen
ples,construlir las obras

del -~
manifiesta,

entre sus atribuciornes mGlti
cua ordene el Jefu

del Departa:
mento del Distrito Federal

En relacidn con esta disposiclon,
del Departamento del istrito Federal,
construccidn de obras mernores,
una conserjeria, Doro unca

en virtud de que woe tipe de

el Jefe ——
siempre ordena la
como por ejemplo una

aula,
sscuela, o un m

ercado, ——

rucciones directamaente
el Adrgano central a utruvés de la Direccidn de Obras PO——
Nlicaes las lleve @ efaecto.

tLas

cual se incluyen las obras por

acen un prog nm oen 21l — -

rar
construlr con

s ur presu——
puesto qgue asciende ¢ diez millones de pesos por ejemplo.
Posteriormente someten o conslideracion del Departamento
dicho programa, y €) organo central lo apruebhs pero comn—
una

czntidad menor, por ejemplo tres millornes de pesos. —
En este caso la Delegcacidn correspondiecie nunca decide,

El propio aCuerdo az2a,
corn la fraccidm KIT
ca qu= las Delegaciormes conserva
vimento de calles,
atribucidn sz lleva

de calles, calzadas,

inciso ), en rela—-—
2l articulo 27 de la Ley, indi

~En en buaen es
calzazdas, avenidas

cidn

tado el pa
y banquetas. £sta

a efecto, naciéndose la conservaciadn

avenidas y banquetas a través del -
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bacheo. Pero hay ocasiones rn gue las condiciomes de ca
lles, banguetas, avenidas y calzadas, requieren de una -
pavimentacidn completa, de verdaderas carpetas de pavi-—-
manto, en ese caso la Delegacidn no interviens por care-
cer elemento humano y el equipo necesario para tal efec-—
to.

Ademds en relacidn con los caminos o rutas —
que dan zcceso a la Ciudad de México, y periférico y via
guctos, directamente el drgamno central interviemne para —
la conserwvacidn del pavimento de éstos.

citado articu
lo 37, asi como t: i 3 2 : 3! ’ 8 de agosto —

de 1972, las o atribucidn: reali-
zar obrac de S ips pdnlicos de — -~
agua potable, ri m

Como trabajos S0 . aci apas . colade
ras de proteccidn de los :lcantarillados.

hacer una observacidn: cuando las
os pulgados de dizmetro, el Srga

For lo gque respecta = la Oficina de Planifi-
cacién, el acuerdo 1422 inciso i), =2 las Delegaciones se
les Tacul . Tres tar solicitudes de alineamientos y

by
H*

T4 "
mnoumereos aoficiales correspondientes predios ubicados ——
dentro del perimetro de las Delegaciones respectivas £En

este aspecto se recibe solicitud, opina el Delegado, S
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remiten los antecedentss a la Direccidn General de Plani
ficacidén, quien

ern su oportunidad resuelve en los térmi-
Nos de ley sobre el particular.

Esta atribucidn tampoco esté& desconcentrada.

El articulio 37 fraccidn XXVI dice cue las De
legaciones enrntre sus disticmtas tribuciones, tiene la si
guiente: Prestar el servicio de

informacién catastral vy
de planificacidn actualizada de la Delegacidn correspon—
diente.

Existe wuna Oficira del Plaro Regulador, de——
pendiente de la Direccidn Gereral de

Planificacidn, -
quien se encarga de esta atripbuci

™. tas Delegaciones

a
urnicamente dan informacidn @l raeaspecto.

£n lo referernte a Servicios Urbanos,y tratdan
dose del renglonm de WNMercados, existe desconcentracidan,
Con excepcidn de algunrnos mercados como 2N el caso de la
Celegacion vVerustiano Carrarrza, que no Yiemne ingerencia
en alguros coro el de la Merced, Nave Mayor y Menor, y -—
el de Jamaica en cuanto al mayorso, sino que es directa—
mente la Direccidn General de Servicios Urbanos, guien
tiene a su cargo todas las atricuciones y control de los
mismos.

Emn 2lgurnos cotros renglones, no 2xiste descon
centracidn, por ejemplo: el artlIcuelo 37 fraccicdn IX de -
la Ley y el acuerdp 1152 del efe del Departamento del -
Distrito Federal, faculta a los Delegados a prestar los

servicios de limpia pdblica, pcer lo gque se refiere al ba
rrido marual de las vias, parquess y plazas pablicas, y —



el barrido mediante méaquinas barredoras,
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asi como la re

coleccidn de basuvra por medio de camiores para ser trans

portada a los lugares sefnalados

de limpia.

En este casoc po
to humano, no se alcanza a
y mediante mdquina, en
Departamento del Distrito
esta atribucidn,
vicios Urbanos.

las Delegaciones

raz

a través
S5i se trat

tampoco

3
[

0

bR

A2l efecto por la Oficina

-
o]
%
o

~a de equipo y de elemeg

ubrir todo =1 barrido manual
de ello, =3 directamente =21
erazl, gulen se encarga de -
la Direccidn General de Ser
2l tratamiento de basura, -
en ingererncia.

£1 acuecrdo 1417 )1, en relacidn con —
la fracecidén XI de 1la Ley ern su le 37, se faculta a
las Delegaciones parg conoorwvar lumbrado pdblico, —-—

los Jardirmes, pargoeaec, o

aspecto interviene el Departamento

enjardina
del

dos. En este
Distrito Federal,

por conducto de la Direccidn Correspondiente.
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AREA DE SERVICIOS SOCIALES:

En lo gque toca a esta area, casi en su tota—
lidad existe wuna desconcentracidn de funciones, salvo en
el rengldm relativo a los servicions méaicos, en donde -~ —
existe coordinacidn erntre el ISSSTE, el IMSS, La Direc—
cidn General de Servicios Médicos del Departamento del -
Distrito Federal y las 16 Delegaciones del Departamento
del Distrito Federal.

Admn las Direcciones de Servicios Sociales y-—
de Servicios Médicos btienan mucha ingererncia en cada ——
una de las Delegaciones.

AREA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

£l acuerdo 1294 e su incisc d), en relacidn
con el articulo 7 fraccidn XXX, aduce gque las Delegacio
nes tiemen la fascultad de efectuar pagos con cargo al ——
subpresupuesto de Egresos respectivo, que corresponde a
la Delegacidn.

£1 acuerdo 1765 inciso 1) manifiesta gque las
Delegacices podr&én celebrar convenios con dos o mds ta-—
lleres mecdnicos wubicados en la jurisdiccidmn de la Dele-—
gacidn, para gue se encarguen del mantenimiento y repara
cidn de los vehiculos propiedad del Departamento del Dig
trito Federal, adscritos a la Delegacidn correspondiente.

Por otra parte el acuerdo 1294, asi como la
fraccion XXXI del articulo 37 de la Ley dice que el per—
spornal de la Direccidn General de Tesoreria recaudard el
pago de adeudos en cuenta corriente y rezagos por concep
to de los siguientes impuestos: sobre ingresos mercanti-—
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les, predial, sobre productos de capitales, sobre diver-—
siones y especté@culos pdblicos y sobre aparatos mecdni——
cos; sobre juegos permitidos y apuestas permitidas, so—-—
bre loterfias y rifas, sorteos y concursos, por obras de
plarificacidn, por uso de agua de pozos artesanos, sobre
traslacidn de dominio de biernes inmuebles y de mercados;
y de los siguientes derechos de cooperacidn para obras -—
publicas, por servicios de agua potable, por inscripcio-
nes y demds servicios en el Registro Pdblico de la Propie
dad y del Comercio, por servicios de alirmeacicn, alinea
miento de predios y de ndmeros oficiales, por servicio -—
de pantednes, de licencias, inspecciones que se hubiesen
conetido en Jurisdiccién de las Delegaciones.

Las dos primeras facultades estdn desconcen—
tradas, pero le i la Tesarerfia, en cada
Delegaecidn existern C: oras dependientes de la
Direccidn Generzl. & s se llevan a efectao ——

los pzgos por loo
tienen las ventajas de
tamente a la Tesoreria
sus diversos pagos, $in
la realizacidn de lo=z mi

os con anterioridad, vy
ante ya no acuda direc
o Federal, a efectuar

rird a su‘Delegacién a

En razdn de lo anterior las Delegaciones se
convierten en recaudadoras, no en ejecutoras, y quien si
gue tomando las decisiones es el Departamento del Distri
to Federal por conducto de la Direccidn General de Teso_
reria.

En cuanto al presupuesto podemos decir gue —
siempre ha sido deficiente el que se le otorga a las De-—
legaciones, e insuficiente para cubrir las necesidades -—
de la poblacidn.
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A partir del afio de 1975, se adoptara en las

Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, un —

presupuesto por programas.

Para

pondremos el siguiente ejemplo:

PROGRANMA

Juridico .

Gobierno.

saber en que consiste ——

AREA DE GOBIERNO

SuUBPROGHAMA

Juridico.

Butfetes Juri
dicos.

Registro Civil

Juzgados Califi

cadores.

Reglamentos y
{_icencias

ACTIVIDADES:

Contestacidn <de deman—
das, revisidmn y aplica
cidér de sanciones.

Prestar servicios de —
defensorfe de oficio -
c pe——

en materia .
iva y

ivi
nal, admimistra
del trabajo.

Registro de menores y
legalizacidn de unio—--
nes libres.

Control administrativo
y supervisidn.

Reglamentos, inspeccio
nes,; infracciones y san
ciones.



Inspeccidn

Colonias Popu
lares.
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Espectéaculos, diwversio
nes en giros industria
les y comerciales.

Regularizacidn y reha-—
bilitacidn de colonias
populares en coordina-—
cidn con la Procuradu—
ria de Colonlias

S,



08080080888080080680080

2311
2305
2311
3104
3207
3212
3a0l
34056
3407
3516
3516
3516
3516
3516
4310
a3iz2

5210
5304
530S
6704
6704
&7na

MAT, PARA ESC. LAB.
HERRAMIENTAS .

BIENES ART. Y CLAT.
ALQUILERES,

PASAES.,

SERV., POSTAL Y TEL.
AUD, CONC. Y ESP. CULT.
GAST. PROPAGANDA.
PUBLIC. OFICIALES.
G57T5. MEN. OELEG.

GSTS. MEN, DEPORT. X
" " . X
- . - x
. " . x

FOLENTO DEPORTES.

PREMIOS

REFACCIONES

MAZQ, Y EQUY .
REPARACIDNES .

HERRAMIENTAS .

08RAS POR ADMCTION.

CONSERV., EDIF. E INST. ESC.
VECIND. EDO. RUINGSO.
RECURSOS +EJIMANDS ,

TOTALES

JusIpicg coBrEANGD
JSURIDICO BUFETE JUR, REGISTRO JUZGADQ REGLAMENTOS INSPEC.COLD
GRATUITO CALIFICI_\ Y LICENCIAS NIAS POPULAR
DOR
1,200.00 12,000.00 2,400.,00

332,634 .60 106,123, 00 870,654.81__1°6514,214.56_ _824,553.60 447, 052.55

a238,89a.80 110,123.00 ©70,654.81 1'614,214.56 B26,953.60 447,052.55
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Programa BUFETE JATDICO GRAT. Clave

1
Sio ] PARTIDA

1,000.00 3207

TOTALES LlJOOOOd 1,000-Dd 1.CKD~Cd1.ooo.ooh,ooo.wil.000.cplx onn mll o0 mll 000 oo[ 2.000 n]'lom c;rj. mn-ool
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PRESUPUESTO POR - PROGRAMA.

PROGRAMA GOBIERND CLAVE

OCBETIVOS DEL SUBPROGRAMA REGISTRO CIVIL CLAVE

REGISTRAR A LOS MENORES QUE AUN NO HAN SIDO INSCRITOS EN LOS LIBROS DEL REGISTRO
CIVIL Y LEGALIZAR LAS UNIONESB LIBRES QUE EXISTEN EN EL PERIMETRO.

REGIBTRAR CINCO MIL MENORES
LEGALIZAR 2.800 PAREUAS

Antecedentes Descripcidn y Justificacién del Subprograms

EN 1973, 1974, 1975 BE REGIBTRARON 19.300 MENORES, SE LEGALIZARON 8.214 PAREJAS
Y BE LEGITIMARON 24.522 HIJU0S, A QUIENES GE PROPOCIONO EL ACTA DE NACIMIENTO —
Y MATRIMONIO GRATUITAMENTE DENTRO DEL PROGRAMA "LA FAMILIA MEXICANA "

91



PROGIRAMA

CORIERNC

CLAVE

I susProgRAMA [ I DISTRIBUCION DE RECURSOS 1 PARTIDA'
I I ACT IV IDAD ] FESPON. [INICIO JTERM. [HUMANGS | MATERIALES | EQUIPQ ] OTAOS | TOTAL |
REGISTRO CIVIL -1 [31-x1t avo,s6sa.a8p 870,654.81
TOTALES [ﬂ')U ~5a GLL [ T l 8720.654.81 __]

491



PRESUPUESTO POR PROGRAMA

PROGRAMA Gobierno CLAVE

OBJUETIVOS DEL SUBPROGRAMA: Tribunales Calificadoras CLAVE

CONTROL. ADMINISTRATIVO Y SUPERVISTON DE LOS JUZGADOS CALIFICADORES

METAS DEL SUBPROGRAMA

100% DE CONTROL DE 2 WMUIZGADOS CALIFICADORES Y SE CUENTA CON UN JUEZ, UN
SECRETARIO DEL wEZ Y UN CABO DE PUERTAS EN CADA TURNO.

TOTAL: 18 PERSONAS

ANTECEDENTES, DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DEL SUBPROGRAMA:
1974 - SE RECIBIERON LOS INFORMES DIARICS DE LOS TRIBUNALES CALTF ICADORES
OURANTE TODO UN ANO EL 75%
1975 - SE RECIBIERON LOS INFORMES DIARIDS DURANTE EL ANO UN 80%

891



PRUOGRAMA GOB IERND CLAVE

I SHLBPADGRAMA l " I OISTATHUICTON DE RECURSOS | PanTT
} ACTIVIDAD peseon Frnzcio | TeEmM ] rimanos T mATERTALES [ EQUIPO | oTROS I TOTAL | DA
BUFET JURIDICO — 1-1 |31-xI { 106,123,00 105,123.00
GRAT.
PASAJES 12,000.00 | 12,000.00 | 3207

TOTALES

! 106,123.00

]124000.001 . 15,123.001

69\



PROGRAMA PROGRAMA CLAVE
SUBPROGRAMA T 1 DISTAYALICTON DF BECURSOS IPARTIOAI
ACTIVIDAD, | rEseonlInicrn [ yeam, 1 romanos MATERIALES lequen Y oveos I 1o1a 1
JUZGADO CAL IF ICADOH -1 hoxir {1°'6la,21s.55 1'614,214,56)
10TVALES [" 'Glﬂ.21-1.9'xL l l I1 618,824 55‘

044



PROGRAMA CORIERNDO CLAVE

REGLANMENTOS Y LICENCIAS

MANTENER ESTRICTA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REGLAMENTOS DE POLICIA Y BUEN GO-
BIERND, ORDENER INSPECCIONES Y EN SuU CASO LEVANTAR LAS ACTAS EN QUE SE HAGAN CONSTAR —
LAS INFRACCIONES A DICHOS REGLAMENTUS E IMPONER LAS SANCIONES QUE PROCEDAN.

INTEGRACION DE LCS EXPEDIENTES RELATIVOS CON BASE EN LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
APLICABLES EN LOS TRATAMITES DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO: NUEVAS, REVALIDACIONES, —
TRASLADOS, TRASPASO Y EMITIR LAS QPINIONES DEBIDAMENTE FUNDADAS PARA EL OTORGAMIENTO -
DE LAS MISMAS,

INTENSIFICAR LA VIGILANCIA PARA DAR ANAYOR CUVPLIMIENTO A LGOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS —~
EN EL ASPECTO COMERCIO E INDUSTARIA.

INTEGRAR LOS EXPEDIENTES DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA SER ENVIADOS A LA DIREC- —
CION GENERAL JURIDICA Y DE GOBIERNO A LA MAYOR BREVEDAD POSI3BLE Y PUEDA SER EXPEDIDA ~
LA LICENCIA A TRAVES DE LA MENCIONADA DIRECCION.

TRABAJO DESARROLLADO OE 1973 a AGOSTO DE 1975

SE INRACCIONARDIN 3420 COVERCIOS

SOLICITUDES DE LICENCIA RECIBIDAS 1618

SE EMITIERON 511 OPINTONES DEBIDAMENTE FUNDADAS PARA EL. OTORGAMIENTO DE LLICENCIAS
OE FUNCIONAMIENTO.

(A



FXIOWTEAN A cConIEnRto CLAVE
L 1 SUBPROGRAMA [ w l DISTRIOUCION DE FECHRSOS !PAHTI—
| ACTIVIDAD 1 resPon finrcyo Fieam, | muvarnos T maveniares T equiea | oteas | torar 1
REGLAMENTOS ¥ LI~
CENCIAS 1-I pBI1-XII|S24,853.60 524,553.60
PASAJES 2,400.00 2,400.00 | 3207
TOTALES Lza,ssa.so ‘ lz,aoo.oo ]525.953.50 l 8




RROGRAMA

REGLAVENITOS

CLAVE

PACGRAMAC TON U LOS RECURGOS

l‘ —

| PAAT IDil

iEnam | Fabrerojvarzo FAnr: L[ Moayo l Junio aulio l Aqosto { SeptiembrallctubrelNoviembre lDiciumbre
200.00) 200.00j200.00 | 200. 00| 200.00} 200.00{ 200.00{ 200.00 200.00 200.00 200. 00 200.00 3207
TOTALES Lzoo.od 2o0. 00 f200.00 [ zoc.od coo,.of oo, od eoo,od 2o, 00l 20,00 § zoo.o0l 200,00 1 200.00 F 1
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PRESUPLESTO POR PROGRAMA

PROGRAMA BGOSIERND CLAVE

OBETIVOS DEL SUBPRDGRAMA INSPECCION CLAVE

INSPECCION DE GIROS COMERCIALES INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS AL PUBLICO
VIGILANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REGLAMENTOS GUEBERNATIVOS, Y EN SU CA-
S0, LEVANTAR LAS ACTAS DE INSPECCION CORRESPONDIENTES.

VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DE ESPECTACULDS Y DIVERSIONES PUSLICAS.
EJECUTAR LAS POLITICAS TENDIENTES A PREVENIR Y CORREGIA LA PROSTITUCION
AST COMO EVITAR LA REALTIZACION OE BAILES EN LA VIA PUBLICA.

AUMENTAR LA EFECTIVIODAD DE TRABAJO UN 10% MAS QUE EL ANOC DE LI7S

GIRDS VISITADOS 26.583, ACTAS DE INFRACCION 20929 RAZZIAS 96, CHINCHOLES 90
TOREOS 87, VARIOS 380.

17A¢



ClLLAVE

PROGRAMA GO TEANG
SUBPROGRAMA 1w l 1 D;a],‘ummmu__ﬂﬁrﬂ"‘q"‘i — F’ARTI-{
ACTIVIDAD i ! respond tnlcao L reae T reesargss warcaiaeal cauren. b nrsos [ Iorar 1 _oa
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PRESUPUESTO POR PROGRAMA

PROGRAMA GOBIERNDO CLAVE

OBETIVOS DEL SUBPROGRAMA _COLONIAS POPUL ARES CLAVE

Promovar la realizeciédn de los Servicios de Regularizacién y rehabili
tacidn da las colonias populares que se aencuentren en el perimatro do la De-—
legacién, en coordinacisdn con la Procuraduria de las Colonias Populares.

Prestar al servicio de regularizacidn y rehabillitacién a los vecinos
que lo soliciten.

1975 "Ciudadas Pardidas® erradicadas con 330 personas beneficiadas
1974 "Ciudades Perdidas”™ erradicadas con 9,849 personas beneficla-
. das.
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[ I 1 M l l | PaRTI-
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FOLONIAS POPULARES -1 bn.xn 23s,a07.8a bas, a07.8a
TOTALES r235.d07-&1 l r I I zas.am.saj
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PRESUPUESTO POR PROGRAMA

PROGRAMA GOBIERNO CLAVE

OBJUETIVOS DEL SUBPROGRAMA REGISTRO D& COLONIAS CLAVE

Detarminar y :egistrar las zonas de tugurios, vecindades, edificios ruino
msos 0 peligrosos que puedan ser objeto de remodelacidn o rehabilitacidn.

Dsterminar y registrar las zonas de tugurios, vecindades, edificios ruino
aos o peligrosos en un 100%

ANTECEDENTES, DESCHIPCION, Y JASTIFICACION DEL SUBPROGRAMA

8t
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d).— IMPORTANCIA Y PUNTO DE VISTA:

Despues de haber realizado el andlisis de la
mal llamada desconcentraciodon administrativa emn el De——
partamento del Distrito Federal, podemos decir qgque, pa-—
ra que exista ésta, es necesario gue en realidad se le
deé a cada una de las delegaciones, ese elemento indis-——
pensable que es la decisidn. Con €sto no me refiero a -
que deba prevalecer la decisidn en términos "latos', es
decir en "puridad", pero of es necesario gue se les — -
otorgue a las Delegaciones cierto poder de decisibn, ya
que la carencia de éste hace imposible la desconcentra-—
cisn; se hablard de otra figura menos de desconcentra——

cién.

Para ilustrar mejor esta situacién vamos a -
poner dos o tres ejemplos:
1.— Para cue um contrato sea vaAlido requiere
de los elementos siguientes:

a).- Comsentimienta.

b).- Objeto.

c).- Ausencia de vicios de la voluntad —

d).- Fin lficito.

e).— Forma establecida por la Ley. Por —
ejemplo en el contrato de compra —-—
venta, la escritura pdblica.

Al faltar algurno de los mencionados ele—
mentos perderd vaelidez y ya no serd un
contrato, pudiendo ser un simple convenio

2.— Hablando en términos guimicos,el compues
to gquimico agua oxigenada est& formado -
por dos moléculas de oxigeno(Da)y dos me
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léculas de hidrigeno(+,),pues al fal——
tar la melécula (0_), aegaria de ser —
agua oxigenada y serla agua simple.

Ejemplificando un poco mas: La descentraliza
cidn administrativa gque ya estudiamos emn el capitulo ——
respectivo, vimos que sus elementos son: Autonomia, pa-—
trimonio propio, régimen jurfidico propio, y otros mas.—
Al faltar algurno de ellos, se desvirtuard esa forma de
organizacidn admlnlstratlva, no habréd descentralizacidn
administrativa.

ues bilen, sucede lo mismo con la desconcen-—
tracidén, si le {alta un elemento no se configura.

En nuestra opinién muy personal, en la actua
lidad como estén las delegaciones del Departamento del
Distrito Federal, las considero como Sucursales del mis
mo; Son cono ya hice motar verdaderos auxiliares del ——
organo central.,

Al mismo tiempo opinamos que 21 Departamento
Del Distrito Federal deberfia otorgar efectivamente fa——
tades decisorias a las Delegaciones, sin que con — —
ello se rompa el vinculo de jerarquia, £l control gque tie
ne el organo central bhacia el Organo desconcentrado. Con
s.deramos asimismo que debe reformarse la Ley Orgdanica
del Departamsenito del Distrito Federal, en su articulo 37
en algunas es cus fraccliones; se deben también hacer bue
nos acuerdos adecuados a las realidades sociales, econdmi
cas,y culturales gque en un momento y €poca determinada —
se estén sucediendo en el Distrito Federal;y es preciso
tamrbién la realizacidn de una e~ficiente reglamentacidn en
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virtud de que los reglamentos existentes son completa——
mente obsoletos.

Ademds, todas estas disposiciones deben apli
carse en toda su extensidm, rno deben convertirse en le—
tra muerta.

Por otra parte es nmecesario dar cabida en ——
las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal,
a funcionarios y empleados pUgblicos responsables, gue —
tengamn conciencie de lo gue es el servicio pdblico, la
administracidon pablica, y remover a agusllos gue caon su
apatia, despoitismo e irrecsponsabtilidad, damn mdrgen a —-
que prolifere umn entorpecimiento dentro de la adminis—-—
tracién pablica, » sec

to aterntatorioc en contra de ——
los intereses de 1la comunidad.

Al lado del elemento bwumano, responsable y o —
eficiente, debe existir en cada Delegacidtn el dovilia——
rio y Equipo indispens

znle, para desarrollar lzs labores
inherentes a cada Delegacidn de la mejor manera posible
y logicamente gue existlirdéd una Administracidn Pdblica
méas humana.

Las Delegaciones del Departamento del Distri
to Federal, como coadyuvantes del Srgano central, en al
gungs casos estan dando buenos resultados, pero si guere
mos hablar de desconcentracidn admimistrativa es dificil
por los comentarios que ya bhicimos al respecto.

Consideramos que es posible y serfa muy canve
Nniente, que con &l tiempo se les diera més auge, mé&s im-—
portancia a esta nueva mpodalidad adoptada en VMéxico a ——
partir de 1970, y sobre todo si se guiere hablar de des-—



183

concentracidn administrativa, proporciornarle al Organc
desconcentrado €1 poder de decisibn.

Cpirnamops también gque uno de los motivos por
los cuales la dezconcenitracibfn mo se configura, es por
la existencia de las Olirecciones Gemnerales que en mu— —
chos casos tienen las mismas atrihuciones gue las Dele—
gaciores, e decir, existe duplicidad de funciones, y -
aguellas en la ma;

riz de los casos son auienes toman —
las decisiocones, <on aprobacién del

mento del Distrito

1efe del Deparca-—
“eral. Por lo taznto,sx las Delega
cignes decidierar, te-drian que desaparecer las Direc—
ciones, o en su defecto éstas se verfian mermadas en sus
inmtereses creados existentes,



i84

CONCLUSTIONES:

l1.- En México, impera un ré&gimen centralizado presiden——
cialista muy acentuado, en donde el Presidente de la
Republica, es considerado como un ser omnipotente.

2.—- Ademés de las facultades constitucionales, y de — ——
otras leyes administrativas otorgadas al Presidentes
de 1z [Repdblica, & 2z tierme 2 su ©

rago otras de ca——
rdcter discreciomnal, y en muchas ocasiones llega a
la exageracidn, cuando actda de manera arbitraria, -—
sin que nadie pueda corregirle, manifestarle o sefia—
larle sus errores cometidos.

2.- lLa Desconcentracidr Administrativa hablando en térmi
nos gernerales fortalece las libertades ciudadanas,
democratiza la accidrn pdblica, y evita, la lentitud

administrativa. Exlste ademds, un descongestionamien
to técrmico emn relanidn con 1los asuntos gubernamenta—
les quie atendia el drgarno central. Fero su princi-—-—

pal caracteristi
aque debke dars

ice es el cierto poder de decisidm —
e =l Organo desconcentrado.
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16 por Reglidn o Territorial, que —
es el municipio en Néxico, de hecho no existe, en ——
virtug ae gue, es dirsctaments 21 Gobernador del Es-—
tado guiern slije al Presidente municipal; el Gobier
mo Federal y Estatal, intervieren en cuanto al patri

13 pal; y es el GCobiermno del Estado, quien
tiene ingerercia en sus determinaciones gue le corres
conde~ z1 e

smicip=al. En virtud de ello, —
se deswvirtda y se rompe ern todas sus partes el mode-
1o cld=ico de Goblernc Local.
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Un organismo descentralizado siempre debe ser crea-—
do por una Ley del Congresoc de la Unidén, nurca por
un Decreto del Ejecutiwvo, toda vez gue, es el Corn—-
greso quien corstitucionalmernte tiems la facultad -
de elaborar las leyes, en tanto gque, el Ejecutivo —
debe ejecutarlas. &€n esa virtud, es ircomnstitucio——
nal la creacidn de organismos descentralizados, a -
través de un Decreto del Ejecutivo.

{a Desconcentrzcidn Administrativa, =2n el Departa——
mento del Oistrito Federal, no existe, porgue para
que esta se cornfigure es necesario el poder de de——
cisidn, gue es el elemento principal e indispensa——
ble.

Es necesari mo gue el orgaeno central, le otorgue -
a las Delegacion correspondientes, el poder de de
cisidn, ademdis do gqouw, debe darles mayor impulso, —
mas importancla, para gue estae modalidad admirdstra
tiva adoptada en WNMéxico, & partir del mes de diciem
ore de 1970, cumpla eficientemente sus funciones. -

En algunos renglores, las Delegacicnes del Departa-
mento del Distrito Federal, funcionan bien. En la
mayoria nd, proliferando cada dia un entorpecimiento
en el trdmite de los asuntos gubernativos, en los -
cuales, tienern ingerencia las Direcciones Generales,
quienes por sus intereses creados o puseden desapa—
recer, motivando ese entorpecimiento, atentando ade
mds, en corntra del buen funcionamiento de cada una
de las Delegaciones, y e consecuenclia los particu-—
lares se wven mermados en sus irntereses.

Mientras las Direccicrnes existan no nabrd des-—
concentracidn Administrativa.
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9.—- Las Delegaciones del Departamento del Distrito Fede
ral, son "meras Sucursales", del Departamento del -
Distrito Federal, copadyuvan can €1, pero rno se puae—
de hablar de Desconcentracidon Administrativa, por -
que de facto, en realidad las Delegaciones mno deci-—
,den, sino que, opinan y auxilian al oOrgano central.
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