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INTRODUCC TON,

Al abordar una t€sis,; je csencia e intes
rés de carfcter general, porque invade los campos -
de diversas actividades humanas que estan perfecta~
mente adheridas il nGcleo social que en sf represen
ta la base fundamental de una sociedad actualizanties
con caracter{sticas modemas cncaminadas hacia una-
meta de mejormamiento comlin respecto de las medidas-
de proteccibn, asistencia y de beneficio colecti vo~
para el proletariado de mi pais, considero que auto
miticamente estoy tocando un tema que es urgente —-
cuando necesario prestarle la importancia que epe——
cierra con relacién a sus fundamentos legales. De~
mi parte la sanma intencién que me guia y el noble -
propdsito que me impulsa, tiene como objeto princi-
pal sobre todo cooperar con mi modesto trabajo de -
investigacién cient{fico~cultural, con relacién al-
valor intrinseco que lleva su esencia jurf{dica, LA~
TEORLA INTEGRAL cue atinadamente y en forma analfti
ca, sintética y minuciosa el iludstre catedritico -
de la Facul’ad de Derecho de la Uniwersidad Naciona
Autohoma de México, Doctor Alberto Trueba Urbina, -
ha hecho renacer y vibrar, con un criterioc de acri-
solada justicia y patriotismo, no solo en las aulas
y en el perimetro de nuestra Alma Mater, sino en —-
todo el pafs y mhs all% de sus fronteras,

-

En tal virtud, en la introducecién de di-



cha obra, o éea en ¢l primer capitulo de la misma,-
seflalo precisamente cuales son las fuentes de ins——
piracién que ha motivado en sus génesis, o el tratar
de dar a luz una vez mis el contenido juridico que
propiamente constituye el sblido pilar o sistema ——
medular de la "Teoria Integral", cuyas profundas, -
inflexibles e indestructibles rafces nacen del art{
culo 123 Constitucional,

Consccuentemente, en el capitule Segundo
de la obra en cuestién me refiero a uno de los ele-
mentos de vital importancia en la vida y aotividad-
de la masa trabajadora en gencral como factor :ndig
pensable cuanto necesario de la produccién, dicho -
elemento lo es el Crédito, mas cabe mencionar el he
cho Histérico legislativo que sirviera como fuentew-
inspiradora para que en forma paulatina y evolutiva
a la vez, sc convirtiera en tangibles realidades,es
te apostolado juridico, dentro de la rama del Dere-
cho Obrero y para m{ en concreto nace y deriva en -
forma directa ¢ indirecta de las ansias reivindica-
tivas de nuestro pueblo que cannado de los sistemas
arclicos y explotadres del coloniaje, adjuieren -
84 independenciap‘)lﬁica en la guerra de Indepen~—-
dencia de 1810, con el padre Hidalgo a la cabeza y
un sinnfmero de preclaros héroes y que posteriormen
te durante la Reforma, definen con Julrez a la- pa——
lestra, su independencia econbémica, pero que rubri-
can y delincan m&s claramente su postura reivindica



toria econbmico~social durante la Revolucién de 1910
al elevar en principios jurfdicos los ideales que ~
Ie sirvieron como bandera en dicho movimiento, cuyas
conquistas fueron obtenidas a base de fuego y sangre
¥ que se eristaliza con la Constitucidn de 1917 que
actualmente rigen los destinos del pats,

Esto significa que ¢l elemento trabaja—-
dor, acorde al espfritu de las leyes orglnicas y re
glamentarias que derivan de la Cons titucibén de 1917,
mereccen scr tratados realmente como seres humanos,-
proporcionindoles por ende, todas las condiciones -
dignas y humanas en su cardcter de obrero o traba-—
jador en general, dindoles habitacién higiénica, -
salario justo v remunerati vo de acuerdo con el tra-
bajo prestado, pero sobre todo atento al espiritu -
de la Teorfa Integral del Derecho del Trabajo, debe
rd otorghrsele E1 Crédito y todas las prestaciones-
legales que dignamente se mercce como Ser o Sujeto-
del Derecho,

El s0lo enunciado del Tercer Capftulo, -
El Crédito, el derecho econdmico del trabajador, -—
justifica el espfritu justicieron, de esencia revo-
lucionaria, que se hizo conciencia y tomd cartas de
naturalizacifn er. e} pensamimto de los.grandes -
legisladore s que interpretan el sentir del pueblo -
mexicano, que al fragor de las luchas desgraci ada~-
mente fracticidas, dieron origen a la consolidacién
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de sus conquistas am nuestra Carta Magna, como ya -
apuntamos interiormente, ya que el simple estudio y
anilisis de cste elemento que es el Crédito, nos re
vela en toda su extensién una conquista de orden —-
econdmico~social a favor de la clase trabajadora, -
pues concretamente, el Crédito con la ascepcibéa més
amplia de la palabra, significa, creer o tener con-
fianza al elamento trabajador, para que a traves de
un procedimiento administrativo-financiero, pueda <
éste obtener los articulos que le son indispensables
para su hogarypara su familia y de uso personal, —
comprendiendo desde vestwnd o, moviliario de uso -
habitacional v demis mseres de utilidad doméstica-—
e inclusive aparatos electr6nicos que le nermiten -
vivir en una forma honesta y decorosa para que a -
través de didvo sistema crediticio o financiero le-
permitan solventar los gastos de la operacién co=—
rrespondiente, por medio de los descuentos mbdicos—
de acuerdo con el monto total de sus salarios, de -
tal manera que no mengue sus ingresos econbémicos ——
con relacifén a los emolumentos que perciben o debe-
percibir para sufragar sus necesidades mAs apremian
tes en el seno de su hogar es decir de primerisi-
ma necesidad, Si observamos con detenimiento las -
ventajas que en la vida prictica y cotidiana del -
obrero o trabajador, reporta o puede reportar las -
operaciones crediticias de esta indole, podemos afir
mar sin lugar a equivocarnos, que son desde luego -~
incalculables, ya que para el elemento trabajador y
debido precisamente a esta calidad en los mercados—
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comerciales, sicapre Fabfa tropezado con muchos obs
ticulos para poder abrirse un crédito a su favor, -
von objeto de beneficiarse en forma alguna, por lo-
que siempre les ful si no imposible, si diffeil re
solver los problemas derivados de las operaciones —
de esta naturaleza.

lle ahf la importancia que reviste el fun
cionamiento ceficaz del Inatituto denominado FONACOT
que visto a la luz de la Teorfa Integral, represen-
ta una institucifn cuyo orfgen incuestionablemente~-
revela el affn patribtico del régimen del gobierno-
act tual, cuando sara rolventar o resolver, los pro-
blemas econdmicos que afectan en forma prictica y -
directa al trabajador en forma personal o en el se~
no de su hogar v previos cstudios minuciosos al res
pecto, nace por Decreto Presidencial de fecha 30 -
de abril de 1974, publicado que fué en el Diario -
Oficial de la Federacién ¢l 2 de mayo de esc afio,

Seglin mi criterio, la Fonacot, constituye
el elemento blsico, indispensable cuanto necesario
para que la masa trabajadora pueda resolver las -
necesidades que le atafien en forma directa o indi——
recta, personal v familiarmente, m&s se hace hinca-
pié notar a manera de simple observacibn que es de-
suma importancia, hacer una campafia de Sana orien--
tacién y a nivel nacional el funcionamiento integro
de la maquinaria administrativo financiera de dicha



institucibén a que nos referimos o sea la FONACOT, -
dando a conocer en forma llana y sencilla, las ven-
tajas de dicho sistema crediticio en beneficio de -
la masa asalariada o del trabajador en general y ——
que dicha campafia de divulgacién y orientacién, no-
fuese netamente de carfcter publicitario con fines—
lucrativos, sino que se de a entender, repito se -
trata de dar a entender, una campafia de orientacibn
general para la inmensa mayorfa de los trabajadom s
de los que precisamente por ignorar el funcionamie
to y las ventajas que presentan el crédito en si de
la FONACOT, no recurren a ella, para solicitar el-
crédito al que tienen derecho y muchas veces quizi-
no lo hacen, porjue existen grandes campafias comer—
ciales tendenciosas y lucrativas que engafan al -
traba jador con supuestas ventajas al concederles -
segin €stos, grandes facilidades para otorgarles un
cerédito determinado, pero que a la larga, lo (inico-
que logran es que a través de falsas y dolosas ma-—
quinaciones, aceptan créditos cuyos réditos mas tar
de los llevan al fracaso, cumdo no a la miserra —-
puesto que a través de procedimientos mercantiles -
fraudulentos, por no cubrir oportunamente los crédi
tos o las letras de cambio o pagarés respectivos, -
cuando no les embargan los bienes concedidos por -
este procedimiento financiero, hasta los secuestran
rematando los mismos y al final de cuenta, los oblji
gan a cubrir el importe total, mas los intereses mo
ratorios v gastos de un supuesto juicio mercantil.



Al exooner someramente la esencia que en
cierra, los diversos capftulos que integran este mo
desto Trabajo, s6lo anhelgéﬁﬁjnr firma el ideal su-
premo ce superacidn que debe alentarnus a todos los
amantes del Derecho del trabajo y sobre todo para -
los que tratamos dc compenetrarnos en el fondo de -
la escencia de la Teorfa Tntegral, va que esta nueva
Teoria parte del verdadero eriterio revolucionario,
cuando pugna no solo por el obrero o al trabajador-
se le proporcione una determinada actividad en su -
cardcter de traba jador, sino porque tomando en cucn
ta su calidad de s er humano, tiende inclusive, que-
se le proporcione la educacifn y proteceidn 1 tra-
bajador,en todos los aspectos de la vidh moderna, -
es decir con garintfas polfticas, cconbmicas o ¢re.
diticias, sociales y culturales, por lo que es urgen
te cuante necesario estudia y resolwer en toda su
magnitud y en todo su fundamento el problema gene—-
ral, digna y justamente para beneficiar a este in--
menso scctor de nuestra poblacién mexicana, 8in low
cual, no lograremos jamis una justa legislacién -
obrera.

Por dltimo también cxpong, las conclu--
sbnes, que creo prudentemente se pueda llevar a -
cabo mediante el conocimicnto, la buena voluntad, -
la experiencia y la corviccion del trabajo constan-
te de una investigacidn cientifico-cultural y el -
affin patridtico de superacidn, si se tiene presente
como meta comln c¢l porvenir y el progreso general -



de nuestro pafs.



CAPITULO PRIMERO
LA FUERZA DTAIECTICA DE LA TEORTA INTEGRAL.

a)e- LA TEORTA INTEGRAL DEL DERECIO DEL TRABAJO,

b)e- COMENTARIO A LA TEORTA INIEGRAL DEL DERECHO =
DEL TRABAJO AL CREDITO DEL TRABAJADOR COMO CON
QUISTA DE LA CLASE OBRERA.

Para conocer en toda su magnitud, el sig
nificado grandioso que tiene en el presente trabajo
LA TEORIA INTEGRAL, que aplicada cn toda su inten-—
sidad a un planteamiento actual, como lo es, el as-
pecto econdmico, protector y tutelar de la clase —-
trabajadora, debe analizarse las fuentes que por -
excelencia constituyen la Teoria Integral.

Dichas fuentes, se encuentran "En nues—
tra Historia Pat:-ia, contempladas a la luz del Mate
rialismo Dialéctico, en la lucha de clases, en la -
plusvalfa, en el valor de las mercancfas, en la con
dena a la explotacién y a la propiedad privada y en
¢l Humanismo Socialista, pero su fuente por excelen
cia, son las normas proteccionistas y reivindicado-
ras del artfculo 123, originario de la nueva cien--
cia jurfdica-social". (1)

(1) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Traba-
jo. Pag. 123
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"En el mensaje y textos del capitulo —-—
Constitucional sobre "Trabajo y Previsién Social",-
se encuentran sus fuentes mas fecundas, que en segui
da se reproducen esquemiticamente.,

EL MENSAJE DEL ARTICULO 123.

"Reconocer, pues, el DERECIO DE IGUALDAD
ENTRE EL QUE DA Y EL QUE RECIIE EL TRABAJO, es una~-
necesidad de la justicia y se impone no sélo el —=
aseguramicento de las condiciones humanas del traba-
jo, como los de Salubridad locales, preservacidn —-
moral, descanso nebdomadario, salatio justo y garan
tfas para los ricsgos que amenacen al obrero en el-
¢jercicio de su empleoy sino fomentar la organiza—
cién de establecimientos de Beneficencia e insti—
tuciones de previsi6én social, para asistir a los en
fermos, ayudar a los invilidos y auxiliar a es? -
gran ejército de reserva de trabajadores paradss in
voluntariamente, que constituyen un peligro inminen
te para la tranquilidad pfiblica". (2)

"Nos satisface cumplir con una elevado -
Deber como éste, aunque cstemos wnvencidos de nues
tra insuficiencia, porque esperamos (que la ile tra-
cién de esta lonorable Asamblea, perfeccionari ma--
gistralmente el proyecto y consignard a inadamente-

(2) A bero Trucha Urbina, Ob, dt. pdg 213 v A4,
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en la Constitucidn Polftica de I Repliblica, las —
bases para la legislacifn del trabajo, qie ha de —-
reivindicar LOS DERECHOS DEL PROLETARTADO Y ASEGU—-
RAR EL PORVENTR DE NUESTRA PATRIA". (3)

Estas fuentes, c¢s innegable decirlo, apun
tan disposi ciones de carfcter proteccionista a to-—
dos los trabajadores vislumbrados en aquel entonces
por los constituyentes del memorable Congreso de -
Querétaro que dej6 una huella imborrable enli mente
de todos los mexicanos,

LAS NORMAS DEL ARTICULO 123.

ARTICULO 123 - E1 Corgreso de la Unibn y las Legis
laturas de los Estados deberén expedir leyes sobre-
el trabajo, fundado e¢n las necesidades de cada re-—
gibn, sin contravenir a las bases siguientes, 1os -
cuales regirdn el Trabajo de 1 os Obreros, Jornale——
ros, Empleados, Domésticos y Artesanos y de una ma-
nera gemeral todo contrato de trabajo" (4).

Se dividen en dos aspectos: Normas Protec
cionistas y Normes Reivindicatorias, las primeras -

(3,4).~ Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit. pdg. 213 vy
214,
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contienen 26 fracciones, que constituyen bases pro-
teccionistas de los trabajadores, de aquellos que -
viven de su trabajo, de la clase obrera, derechos -
para su mejoramiento econbémico y que deben imponer-
se en caso de violacién patronal a través de las -
Juntas de Conciliacibén y Arbitraje; y las segundas-
constituyen las Normas Reivindicatorias que en si ~
son derechos del proletariado, pues tienden a lo-—
grar una finalidad, es decir la cristalizacién de -
su futuro historicos La Socializacib6n del Capital,

lLas primeras son:

I.- Jornadas Miximas de ocho horas.

IT.~ Jornadas Nocturnas de siete horas y -
prohibicién de labores insalubres y peligrosas para
mujeres y menores de 10 afios y de trabajo Noctumo-
Industrial.

I11.- Jorneda mixima de seis horas para ma
yores de 12 y menores de 16 afios.

IV.- Un dia de descanso por cada seis de -
traba jo.

Vo- Prohibicibén de trabajos fisicos cone-
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msiderables para las mujeres antes del parto y des——
x
canso forzoso despues de este.

Vi.- Salarios minimos para satisfacer —-—-
las neceslidades normales de los trabajadores,

VII,- Para trabajo igual, salario igual,

VI11,- Proteccién al Salario Minimos

IX,~ Fijacién del Salario M{nimo y las -
Utilidades por comisiones especiales, subordinadas.
a la Junta Central de Conci liacién.

X.- Pago del salario de moneda de Curso-
lﬂgal.

XI.- Restricciones al salario extraordi—
nario y pago del mismo en un ciento por ciento mis.

XI1I.- Obligacién Patronal de oproporcionar
a los trabajadores habitaciones cbmodas ¢ higiénicas

XIIl.~ Obligaci6én Patronal de reservar te—-
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rrenos para el establecimiento de mercados pfiblicos
servicios municipales y centros recreativos en las-
centros de trabajo, cuando su poblacién excede de -
doscientos habitantes.

XIV.~ Responsabilidad de los empresarios -
por los accidentes de trabajo 'y enfermedades profe~
sionales. .

XV.~ Obligacién Patronal de cumplir los -
preceptos sobre higiene y salubridad y de adoptar -
medidas preventivas de riesgos de trabajo.

XX.~ Integracién de Juntas de Concilia—
cibn y Arbitraje con representantes de las clases -
sociales y del gobierno.

XXI.- Responsabilidades Patronales por -
no someterse al arbitraje de las Juntas y por no -
acatar el laudo,

XXI1I,~ Estabilidad absoluta para todos
los trabajuadores, en sus empleos que cumplan comn -
sus deberes y obligacion  patronal en los casos—
de despido injusto, a reinstalar al trabajador o-
a pagarles el importe de tres meses de salario,



XXITI,~ PREFERENCIA DE 10S CREDITOS DE -
LOS TRABAJADORES SOBRE CUALESQUIERA OTROS EN LOS CA
SOS DE CONCURSO O DE QUIEBRA.

XXIV.~ Inexigilidad de las deudas de los
trabajadores por cantidades que excedan de un mes -
de sueldo.

XXV.~ Servicio de colocacibn gratuita,

XXVI.-. Proteccidn al trabajador que sea-
contratado para trabajar en el extranjero, garanti-
zéndole gastos de repatriacibén por el empresario.

XXVIT.~ Nulidad de condiciones del Con—
trato de trabajo, contrarias a los beneficios y pri
vilegios establecidos en favor de los trabajadores
o la renuncia de derechos obreros.

XXVIII,.~ Patrimonio de familia.

XXIX..- Establecimiento de cajas de segu-
ros populares de invalidez de vida, de sesacién -
involuntaria del trabajo, accidentes, etc,
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XXX.- Construccién de casas baratas e hi
giénicas para ser adquiridas por los trabajadores,-
por sociedades cooperativas, las cuales se conside—
ran de Utilidad Social. (5)

De las Normas proteccionistas enunciadas
anteriormente, es importante para nuestro estudio -
la fraccibn XXI1I, que se refierc a la "Preferencia-
de los créditos de los trabajadores sobre cualegem-—
quiera otros en los casos de concurso o de quiebra"
como antecedente principal, el crédito de priori
dad de los trabajadores de su salario, deberia de -
ser pagado preferentemente por encima de concursos-
o quiebras en que podrin incurrir las flbricas en el
desarrollo de sus operaciones; ahora bien, el crédi
to de los trabajadores debe entenderse como los pa-
gos hechos por los trabajadores pero que no vaya en
detrimento de su economia familiar, o en otras pala
bras, dicho crédito debe de recurrir todos los ele~
mentos necesarios proteccionistas que cubran el -
ingreso del trabajador y le den también en ese as——
pecto las me jores garantias para la dignificacién -
tanto de su persona como de su familia y por consi-
guiente también de la clase proletariada a la que -
pertenccen,

(5). Alberto Trueba Urbina. Ob, Cit. Phg. 215



17

Por lo que toca a las Normas Reivindica-
torias, son las siguimtes:

"VI.~ Derecho de los trabajadores a par-
ticipar en las Utilidades de la Empresa o patronos.

"XVl .~ Derecho de los trabajadores para-
coligarse en defensa de sus intereses, formando Sin
dicatos, Asociaciones Profesionales, etc,

"XVII = Derccho de lluelga Profesional o
Revolucionaria.

"XVIII,~ Huelgas L{citas.

La critica mis severa que hace el trata—
dista Trueba Urbina de éstas tres fracciones anterio
res, es la falta de funcicnalidad puesto que /'E1l De
recho de Asociacibn Profesional no ha operado so——
cialmente ni ha funcionado para transformar el régi
men capitalista y porque el derecho de Huelga no se
ha ejercido con sentido reivindicador, sino s6lo —-
profesionalmente para conseguir un "Equilibrio Fic-—
ticio" entre los factores de la Produccién. Por en
cima de éstos derechos se ha impuesto la fuerza de
la Industria del comerio y de los Bancos con apoyo-
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del Estado que dfa por dfa consolida la Democracia-
Capitalista, Y el resultado ha sido el progreso —-
econémico con menglia de la justicia social reivindi

cadora" (6).

En sintesis, la Teoria Integral consti--
tuye un conjunto de Normas Protectoras y tutelares
del Trabajador que tiende a llevarlo a encontrar la
reivindicacién de sus derechos, logrando su fin his
tbrico y por ende deja de ser mercancia o articulo-
de comercio y le pone en sus manos los instrumentos
necesarios para la suprecién del régimen capitalis-
ta.

En ¢l presente trabajo damos una impor—
tancia esencial al significado de la Teorfa Inte-—
gral, no como un conjunto de palabras que carezca -
de precisién cientifica; pues también en un anfilisis
completo, enunciamos su definicién y objetivo (ue -
persigue la Teorfa Integral.

De aqui que presentemos los preceptos —
conceptuales de la Teorfa Integral, a saber que como
parte del Derecho Social es protector y dignifica--
dor de los derechos de "Aquellos que viven de sus -
esfuerzos manuales e intelectuales”,

(6) Alberto Trueba Urbina. Ob. Cit. Pig. 216
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"Comprende pues, la teorfa revoluciona-
ria del artfculo 122 de la Constitucibn Polf tico--—
Social de 1917, dibujada en sus propios textos:

le- Derecho del Trabajo, protector de-
todo el que presia un servicio a otro en el campo -
de la produccifn econfimica o e¢n cualquier actividad
laboral, yva sean obreros, jormaleros, empleados al-
Servicio del Estado; empleados en general, domésti-
cos, artesanos, médicos, abogados, técnicos, inge—-
nieros, peloteros, toreros , artistas, etc., es de~
recho nivelador frente a los empresarios o patrones
y cuya vigencia corresponde mantencr incélume a la
jurisdiccién. )

"IT.- Derecho del Trabajo reivindicato—-
rio de Jla clase Trabajadora para socializar los —-
bienes de la produccibén en funcién de recuperar lo
que le pertenece por la explotacién secular del tra
bajo humano que wcreceatd el capital y propicid el-
desarrollc econdmico de la colonia a nuestros dfas.
En derecho lLegftimo a la revolucién proletaria que-
transformari la estructura capitalista, por la ine-
ficacia de la Lepgislacifn, de la administracién y «
de la jurisdiccifén en manos del poder capitalista.

JI1,~ Derecho administrativo del Trabajo
constituido por reglamentos laborales, para hacer -
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efectiva la proteccibén social de los t{rabajadores -
Corresponde a la administracién y especialmente al-
poder ejecutivo el ejercicio de politica-social y -
tutelar a la clase obrera al aplicar los reglamentos
no sole protegiéndo sino tambfén redimiendo jra-—
dualmente a los trabajadores.

"IVi~ Derecho Procesal del Trabajo, que-
como norma de Derecho Social ejerce una funcidén tu-
telar de los trabajadores en el Proceso laboral as{
como reivindicadora, fundada en la Teorfa del ar—
ticulo 123 de la Constiitucién de 1917, en el senti-
do de que las juntas de Conciliacién y Arbitraje es
t&n obligadas a redimir a las clases trabajadoras -
supliendo sus quejas o reclamaciones defectuosas. -
En los conflictos de naturaleza econfmica puede rea
lizarse la reivindicacibén proletaria, mas que aumen
tando salarios y disminuyendo jornadas de trabajo,-
etc,, entregando la empresa o los bienes de la pro=-
duccidn a los trabajadores cuando los patrones no -
cumplan con el articulo 123 o la clase obrera en el
proceso as{ lo plantee, pues el Derecho Procesal so
cial no estd limitado por los principios de la ——-
Consti tucién Politica de esencia burguesa y sostene
dora de la propiedad privada, ni €sta puecde estar -
por encima de la constitucién social, que es la par
te mids trascendental de la Carta Suprema de la Repd
blica". (7)

(7) Alberto Trueba Urbina Ob, Cit. Pags. 217 a 218.



En el andlisis histérico del segundo pos
tulado enunciado, a mayor abundamiento, A, Veber di
ce lo siguiente "Empero, para la organizacién de -
grandes empresas capitalistas, ademls de mano de -
obra se necesitaban grandes riquezas monetarias., Es
tas Labfan sido acumuladas por la burguesfa mediante
el comercio v la Usura. Al mismo tiempo la burgue-
sia renaciente utilizaba métodos tales como la apro
riacidn de tierras estatales, el saqueo de los bie-
nes de la iglesia, etc.".us (8)

"E1 despojo y la esclavizacibn de los -
pueblos de América, Asia y Africa, desempeflaban un-
papel importante en la creacidén de las inmensas ri«
cuezas monetarias. En 1492, la expedici6n de Co-——
1¢n, organizada por el gobierno Espafiol, llegd a -
América larina, fueron los primeros Europeos que -
cruzaron el Atlintico. En afios posteriores, los es
pafioles y portvgueses ocuparon enormes territorios—
en América Latina, desde el Cabo de Homos, en el
sur hasta la frontera actual de E.E.U.U., con el Ca
nadf, en el Norte. la conquista de América Latina-
trajo aparejada la explotacién desenfrenada e impla
cable de la poblaci6én aborfgen, la rapaz destruccién
de su cultura y el feroz exterminio de millones de-
seres.

(8) A. Veber, y otros, la clase cbrera, Nacimiento
v evolucién. Pig. 14



"los primeros territorios latinoamerica-
nos ocupados por los espafioles fueron las Indiag —
Occidentales: Cuba, Puerto Rico, !ait{, Jamaica, ~-
etc., por entonces vivian en Cuba unos 300,000 indi
os; 250,000 en Haitf{ y 60,000 en Puerto Rico. Duran
te la dominacién espafiola, en esas islas los indios
fueron exterminados casi por completor Tahbién en-
el resto de América latina la omnquisia empleaba -
los métodos mis crueles.

"A mediados del siglo XVI, Inglaterra --
comenz8 a apoderarse de colonias en América Latina.
los ingleses practicaban un vasto comercio de zon——
trabando con las colonias espailolas en latincaméri-
ca los barcos piratas ingleses se apoderaban de los
tesoros que Espafia se llevaba'de €8as tierras (9)

"los paises ocupados eran saqueados por-
los procedimientos mas inhumanos, se diezmaba degw-
piadadamente a los pobladores autbéctonos los superw
vivientes fueron egclavizados y enterrados vivos en
las minas. "En 1800, las minas americanas propor——
cionaban a América unos 40 millones de DSlafes anua
les de oro y plata, En total en los tres siglos -
de dominacifn colonial, se exporté de los paises de
América Latina, a diferentes paises europeos, no me

(9) A.Veber y otros, la Clase Obrera, Nacimiento y~
Evolucién pig. 14



nos de 6,000 millones de Délares de oro y plata " -
(10)

"los tesoros extrafdos por medio del sa=
queo de las colonias, de la subyugacidén de los abd-
rigenes, de los asesinatos en masa, sc enviaban a -
los paises de Euwropa Cccidental, Con c¢sos recursos
se creaban en Europa, fibricas de tejidos de lana y
de algoddn, fundiciones de hierro y siderlrgicas,

"Asf, a costa de la sangre, el sudor y -
las ligrimas de millones de desdichados, se acumula
ron las riquezas que dicron comienzo al modo capita
lista de produccitn (11).

El dilema planteado por el segundo prra
fo de los objetivos de la Teoria Integral, es decir
el derecho del Trabajo reivindicatorio de la clase-
trabajadora, trae aparcjado la recuperacidén de, los
bienes de produccién en manos de los proletarios, -
que segln la misma historia nos demuestra, quedaron
vejados y explotados en forma ominiosa por otros ——
paises de Europa, que a costa de sufrimiento y explo
tacién inicua de los pueblos aborfgenes descubicre-
tos iniciaron sus operaciones mercantilistas hasta-
alcanzar el auge de paises capitalistas, paralela—

(10,11).~ A Veber, Ob, Cit. Pigs. 14 y 15
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mente, a la decadencia y explotacibén de los pueblos
de América Llatina, de aquf que la TEORIA INIEGRAL-
explici €8t05 fenémenos histéricos y da los instru-
mentos necesarios a la clase trabajadora, para que
ésta, sc¢ sacuda las cadenas oprcsoras del capitalis
mo y llegue a consolidarse como clase en el poler -
que termine en forma total con la explotacidén del-
hombre por ¢l hombre y se conslide definitivamente
la socializacifén de los bienes de produccibén y de -
la vida humana,

El tercer postulado de la Teorfa Inte—-
gral, tambiin ticne una significancia interesante-
para nuesiro tema, porque queda plasmada, cuando a-
iniciativa de 1a diputacibén obrera y poder ejecuti-
vo, nace ¢l Decreto Presidencial de fecha 30 de -~
abril de 1974, qye da origen al Instituto denomina-
do Fondo Nacional de Consumo para los trabajadores,
que ademds de traer preceptos que garantizan y pro-
tegen al salario del trabajador, rebaza la idea le-
gislativa y actualmente cumple con la misién histd-
rica que también le fue encomendada en momentos his
téricos para redimir a la clase obrera y proporcio-
narles el Crédito necesario, para obtener mercancfas
baratas, que hagan del obrero, la dignificacién de-
su persona v consecuentemente la superacién inte——
gral que como ente humano tiene derecho en “esta =
sociedad.

En el cuarto postulado, 1¢ toca a las —-
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Juntas de Conciliacién y Arbitraje, sefialar el rum-
bo histédrico que dirima parcial o totalmente log —-
problemas antagbnicos del Capital y el trabajo, ——
pues en filtima Instancia cumple su misién "entregan
do las empresas o los bienecs de la Produccibén a los
Trabajadores, cuando los patrones no cumplen con
Traba jad ' lo los pat pl el
articulo 123 o la clase obrera en el proceso asi lo
plantee" (12),

Ahora bien, debemos tener presente, que-
la doctrina de la Teoria Integral se interpreta y -
consolida de la siguiente manera "descubre las carac
teristicas propias de la Legislacién mexicana del -
trabajo. Y en la lucha por el Derecho del trabajo,
persigue no s6lo de la dignidad de la persona obre
ra sino también de su proteccién eficdz y su reivin
dicacién, Por ello el derecho social del trabajo -
es norma que beneficia exclusi vamente a la clase w-
obrera y campesina y a quienes la forman indi vidual
mente, esto esy i los que prestan servicios en el -
campo de la produccién econdmica o en cualquiera —
otra actividad humana, distinguiéndose, por tanto,
el Derecho PGblico en que los principios de éste -
son de subordinacién y del derecho privado que es -
de coordinacién de interés entre iguales, Entre -
nosotros el Derecho Social es precepto jurfdico de-
la m8s alta jerarquia porque estf en la Constitu——
cién y del cual forman parte el derecho agrario, -
el derecho del trabajo y de la previsibn social asi

(12) Alberto Trueba Urbina Ob, Cit. P4g. 218
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como sus disciplinas sociales procesales, identifi-~
cadas en los articulos 27 y 123. En la Legislacibn
mexicana el derecho social es el summun de todos -
los derechos protectores y reivindicadores de los
obreros, campesinos o de cualquiera cconbémicamznte—
débil, para compensar desigualdadés y corregir in—-
justicias sociales originarias del capital" (13)

La huelga, es una forma peculiar del De=
recho Reivindicatorio de autodefensa que tienen los
trabajadores; por eso el Derecho de uelga, es un -
derecho revolucionario y Garamtia Social,

El tratadista mexicano, Dr. Albeito True
ba Urbina, en su obra evolucionaria de la lluelga,-
publicada en 1950, expuso lo siguiente:

"El derecho de huelga se mantendrd incd
lume en México mientras subsista el régimen de pro
duccibn capitalista, y este derecho constitucional~
responde al principio de Lucha de clases; si en elw
future se suprimiera o se nulificara el derecho de-
huelga en nuestre pais, en ese momento se encende—-
ria la tea de la revolucién social y nuestro pueblo
estarfa en via de realizar su bicnestar materinl y-
su destino histérico; entonces, como consecuencia

(13) Alberto Trueba Urbina Ob., Cit. pig. 218
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de esa revolucién, se transformaria el Estado y w
sus Instituciones,

“En otras palabras, menos crudas, "Cuan
do las desigualdades sociales sean menos fuertes, -
cuando la justicia social cobre vigor y sobre todo-
cuando las normas morales reinen otra vez sobre los
hombres, las huelgas seran innecesarias., "Mientras
tanto queda en pie la necesidad de la huelga para -
combatir las injusticias del capitalismo y del in--
dustrialismo y para conservar cl equilibrio entre ~
los factores de la produccibn, base esencial de ——w
nuestra democrac’a econbmica.’

"Tal es la importancia que reviste el -
derecho de huclga. "

"En el porvenir, la huelga solo es una -
esperanza del proletariado para la transformacidn -
del regimen capitalista, sino la piedra de toque de
la revolucién social", (14)

El economista A. Veber en su libro "la -
Clase Obrera", d .ce lo siguiente: "En México, el -

(14) Alberto Trueba Urbina. Ob, Cit, P4g., 220
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crecimiento de la unidad obrera en la decada del 30
contribuyé a 18 incorporacién de los campesinos, los
intelectuales, la pequefia burgues{a urbana y la bur
guesia nacional a la lucha antiimperialista comenza
ron a utlilizar cada vez mas ampliamentce métodos de-
lucha tales como la accibén de las masas en la calle
las mani festaciones, las huelgas. La presidén de las
masas sobre el gobicrno determind ¢l carfcter pro—-
gresista de la polftica del presidente Lizaro Chr—
denas, se nacionalizaron los ferrocarriles y la in-
udstria petrolera, pertencciente a monopolios norte
americanos e ingleses, se intensificd la e¢jecucién-
de la Reforma Agrarig etc., " (15)

Estas ideas anteriores, nos da la pauta
del pensamicento que debemos de plasmar en tangibles
realidades, el Derecho Social es reivindicatorio y-
si la huelga es producto del derecho social, signi-
fica que en un momento dado estos instrumentos pues
tos en las manos de la clase obrera y trabajadores
en general, transformarfin ¢l Régimen Capitalista me
diante el cambio de las estructuras econémicas,

Para completar nuestro estudio, damos --
una defini¢ién de justicia social reivindicatoria -
el Dr, Alberto Trueba Urbina, en su tratado de Lew
gislacién Social, México 1954, dice lo siguiente:

(15) A, Veber. Ob, Cit. p&g. 96
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"La justicia social, es justicia distri-
butiva en el sentido dc que ordenan un régimen que-
las desigualdades tradicionales han mantenido decsor
denadamente; sélo restableciendo ese orden se reivin
dica al pobre frente al poderoso. Tal es la esencia
de la justicia social"s (16)

La Justicia Social del artfculo 123, es-
reivindicadora porque tiende no tan solo el equili-
brio vy el mejoramiento econbmico de la clase obrera
La reivindicacifn tiende al reparto equitativo de -
los bienes de la produceibn cs decir que la Justi—
cia Social se lograr cuando los bicnes de la produc
cién en ese mal reparto, e¢stén en manos de los que-
actualmente carecen de ella y solo emplean los ser-
vicios para acrecentar el capital, esos derechos —
reivindicatorios encaminados a consumar la revolu—
cién proletaria implica un cambio en la estructura-
econbmica socializando las empresas y el capital, -
pues el derecho & la revolucién es una agpiracién ~
de la clase trabajadora.

la Teoria Integral, El Derecho del Traba
jo, en funcibén de una ingestigacién permanente, no
tan solo observa las relaciones de produccién y sus
consecuencias sino observa todas las actividades la
borales en que un hombre presta un servicio a otro,

(16) Alberto Trueba Urbina Ob. Cit., P4g. 221
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en fin observa las tendencias del Estado, todo lo -
relacionado con su legislacién laboral, el desarro-
llo y su destino histérico.

Ensefla 1la Teoria Integral, el desarro-—
llo de las luchas proletarias en la higstoria de Mé-
xico como resultado de la Revolucién de 1910, con -
caracteristicas burguesas, que si bien en su origen
es cminentemente social, porque recoge las angustias
y ¢l malestar de la clase trabajadora, en la Cons-
titucibén de 1917 "Se estructuraron los nuevos Dere-
chos Sociales de los trabajadores frente a los ex-
plotadores, propietariosy frente al derecho pibli-
co de los gobernantes que detentan el poder politi-
co ¢n representacidn de la democracia capitalista.-
Asimismo, ensefia la Teoria Integral, que los dere-—
chos politicos y los derechos sociales no conviven-
en armonia en la Constitucién de 1917, sino que es-
tin en lucha constante y permanente, prevalenciendo
el imperio de la Constitucién politica sobre 11 Cons
titueibén social, por que el poder plblico le otorga
su fuerza incondicional y porque la Constitucién so
cial, no tiene apoyo v mis fuerza que la que le da-
la clase obrera.

"E1l Estado politicio, a cambio de paz, -
en los momentos de crisis politica y cuando conside
ra que el conformismo obrero puede perturbarse, ex-
pide leyes mejorando las condiciones de trabajo suv-
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perando los derechos de los trabajadores, a fin de-
que obtenpgan mejores prestaciones, reglamentando -
con fines proteccionistas diversas actividades la-—
borales incluyvendo nuevas figuras va protegidas en—
el artfculo 123 vy convirtiemdo en norma jurfdica -
la Jurisprudencia favorable a los trabajadores" (17)

Esto significa que cl estado burgués pa
ra conservar el poder polftico mantiene bucenas re-
laciones con los obreros y en esa convivencia real,
expide leyes que cleven el mejoramian to de & cha -
clase social,

"En los €iltimos decenios, la Clase Obre-
ra del mundo entero ha logrado muchas victorias, y
la burguesfa ha sufrido numervsas derrotas, El de-
sarrollo histérico plantea cada vez con mayor eners
g{a el problema de la existencia misma del capita--
lismo mundial. Esto empuja a la burguesia a realie-
zar intentos mis desesperados para evitar, o por lo
menos demorar surnuerte inevitable. Recurre a medios
extremos de aplastamiento de la clase obrera, tales
como el fascismo y diferentes dictaduras reaccio——
narias. "Sin embargo, en una seric de casos la bur
guesia no puede .imitarse solamente a los métodos -

(17) Alberto Trueba Urbina., Ob, cit. ph. 222
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terroristas trata de extraer lecciones de las derro
tas sufridas en la lucha contra la clase obrera, —-—
Por eso, los capitalistas en los Gltimos decenios,-
han pasado a utilizar cada vez mis el método del e
gaho, las maniobras y consesioncs parciales a la -
clase obrera, En la actualidad los capitalistas —-
despliegan, en proporciones sin precedentes, una -—
propaganda destinada a ocultar de alguna forma las-
lacras vy taras del régimen capitalista y a desviar-
a los obreros de la senda revolucionaria. Presen--
tan al capitalismo no como un capitalismo "regenera
do", "nuevo", "popular", ctc. (38)

Consecuentemente las concesiones parcia-
Is otorgadas por la burguesfa a la clase trabajado-
ra son un engafio, y la Teoria Integral explica; di-
chas formas, dindoles el valor auténtico que tienen
ecn ese desarrollo,

"A la luz de la Teoria Integral, en el -
Estado de derecho social, son sujetos de derecho del
Trabajo, los obreros, jornaleros, empleados, domés—
ticos, artesanos, téenicos, ingenieros, abogados, -
médicos, deportistas, artistas, agentes comerciales
taxistas, etc, Es mls, hecha por tierra el concep-
to anticuado de "subordinacién" como elemento carac
terfstico de las relaciones de trabajo, pues & ar-

(18) A. Veber, Ob. Cit. Pigs. 97 a 98,
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ticulo 123 establece principios igualitarios en es—
tas relaciones con el propdsito de liquidar evolu-—
tivmmente el régimen de explotacién del hombre por-
el hombre. En el aampo de la jurisdiccién o apli-
cacién de las leyes del trdnjo por las juntas de Con
ci liacidn y Arbitraje, o por tribunales federales -
de Amparo, debe redimirse a los trabajadores, entre
tanto deberin suplirse las quejas deficientes, como
actividad jurisdiccional representada por la supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién",

"Y por filtimo, la Teorfa Integral es -
fuerza dialéctica para hacer conciencis en la cla——
se obrera, a fin de que mterialice sus reivindica-
ciones sociales, pues a pesar de las actividades agc
tuales del Estado Polftico, ni la legislacién, ni la
administracién, ni la jurisdiccién, que lo constitu
yen por su funcién politica, o burguesa procurarin-
el cambio de las estructuras econbmicas, lo que so-
lo se conseguiria a través de la revolucién proleta
ria que algfin dfa lleve a cabo la clase obrera"...

(19)

Indudablemente que para nuestro tema «—
"E1l Crédito, derecho econfmico de los trabajadores,
analizada a la luz & la Teorfa Integral” reviste -
mna suma importancia desglosar por su contenido, la
definicién de 1 a Teoria Integral, porque es el punto

(19) Alberto Trueba Urbina, Ob, Cit., pfg. 222 a 223
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de partida para las demds explicaciones que se den;
razbn por la cual, a continuacifn transcribiré tex-
tualmente el pensamiento del tratadista, Dr. Alber-
to Trueba Urbina que en su obra Nuwvo Derecho del -
Trabajo, nos da a conocer el remimen de su Tesrfa-
Integral, en los siguientes téminos:

"Frente a la opinién gmeralizada de los
tratadistas de derecho Industrial, obrero o del tra
bajo, en el sentido de que esta disciplina es el de
recho de los tralajadores subordinados ¢ dependiens—
tes, y de su funcibn expansiva del obrero al traba-
jador incluyendo en €l, la idea de la seguridad so
cial surgib nuestra Teoria Integral del Derecho del
Trabajo y de la Previd 6n Socia J, no como aportam——
cion cientifica personal sino como la revelacién de
los textos del artfculo 123 de la Constitucién Mexj
cana de 1917, anterior a la terminacibn de la Prime
ra Guerra Mundial en 1918 y firma del tratado de Paz
y Versalles de 1919, En las relaciones del epSnimo
precepto, cuyas bases integran los principios Revo-
lucionarios de Nuestro Derecho  del Trabajo y de -
la Previsién Social, descubrimos su naturaleza So-—
cial proteccionista vy reivindicadora a la luz de la
Teorfa Integral, la cual resumimos aquf:

"L.~ LA TEORIA INTEGRAL, divulga el con-
tenido del articulo 123, cuya grandiosidad insupera



da hasta hoy identifica el Derecho del Trabajador,—
con el Derecho social, siendo el primero parte de -
&ste, en consccuencia, nuestro Derecho del Trabajo,
no es derecho pfiblico ni privado.

"2¢= Nuestro Derecho del Trabajo a par——
tir del primero de mayo de 1917, cs el estatuto pro
teccionista y reivindicador del trabajador; no por-
fuerza expansiva sino por Mandato Constitucional que
comprende: A los Obrervs, Jomaleros, Empleados, -
Domésticos, Artesanos, Burfcratas, Agentes Comercia
les, Médicos, Abogados, Artistas, Deportistas, Tore
rog, Técnicos, Ingenieros, ctc. A todo aquél que -
presta un servicio personal a otre mediante una re-
muneracifn abarca a toda clase de trabajadores, a-
los llamados "Subordinados o dependientes" y a los-
Auténomos, los Contratos de Prestacifn de servi~e-
cios, asf como las relaciones entre factores y depen_
dientes, comisionistas y comitentes, etc., del Codi
go de Comercio son contratos de trabajo. La Nueva-
ley Federal del Trabajo, reglamenta actiiidades la-
borales de las que no se ocupaba la ley anterior.

"3,~ E1 Derecho Mexicano del Trabajo ~-
contiene Normas no sblo proteccionista de los tra-
bajadores, sino reivindicatorios que tienen por —-
objeto que €stos recuperen la plusvalia on 10§ —m-
bienes de la produccibén que provienen del régimen -
de explotacidén capitalista,
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"4,~ Tanto en las relaciones laborales -
como en ¢l campo del proceso laboral, las leyes ——
del trabajo deben de proteger y tutelar a los traba
jadores frente z sus explotadores, asf como las Jun
tas de Concilicién y Arbitraje, de la misma manera-
que el Poder Judicial, estfn obligados a suplir las
quejas deficientes de los trabajadores, (art. 107 -
fraccién II de la Constitucién). Tembién ¢l proce-
50 laboral debe de ser instrumento de reivindi ca~—
cifn de la clasc obrera.

"5~ Como los poderes Polfticos son ine-
ficaces para realizar la reivindicacién de los dere
chos del proletariado, en ejercicio del artfculo 123
de la Constitucién social que consagra para la cla
se obrera ¢l derccho a la revolucién proletaria po-
drin cambiarse las estructuras cconbmicas, supri—-—-
miendo el régimen de explotacién del hombre por el-
hombre,

La Teorfa Integral, en suma no sélo la -
explicacién de las relaciones sociales del artfcu-
lo 123 precepto revolucionario y de sus leyes regla
mentarias - productos de la democracia capitalig——
ta~ sino fuerza dialéctica para la transformacibn -
de las estructuras econfmicas y sociales haciendo -
vivas y dinfmicas las normas fundamentales del tra-
bajo y de la previsibdn social, para bienestar y fe-
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licidad de todos los hombres y mujeres que viven ~
en nuestro pafs" (20)

la Definicibn de la Teorfa Integral es -
la siguiente: "Es la investigacidén jurfdica y so—
cial, en una palabra, del articulo 123, por el des-
conocimiento del proceso de formacién del precepto-
y frente a la incomprensién de los tratadistas e in
terpretaciones contrarias al mismo de la mis alta
magistratura', (21)

Ta-mina dicicendo este emina te tratadis-
ta que para lograr y presentar en todo su extensidn
La Teorfa Integral, sc¢ hizo una verdadera labor de
investigacién, porqu la doctrina y jurisprudencia-—
mexia na se cncontraba desintegrada y ademls en for
ma extrafia influenciada por imitaciones extralégicas
en su extensibn a todo aquél que presta un servicio-
a otro, en su e¢sencia reivindicatoria, y el darecho
inmanente a la revolucién proletaria,

Rubrica su pensamienbd cuando nos dice lo
siguiente: "A la luz de la Teorfa Integral, nuestro
DERECHO DEL TRABAJO, no nacié del derecho privado,
o sea, desprendido del C6digo Civil, sino de la dia
lectica sangrienta de la Revolucién Mexicana; es un
producto genuino de ésta, como el derecho agrario,-

(20,21) Alberto Trueba Urvina, Ob, Cit, pig. 224
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en el momento cumbre en que se transformbd en social
para plasmarse en los articulos 123 y 27. No tie-
ne ningln parentezco o relacién con el derecho pli—
blico o privado: En um Norma inminentemente auté-
noma que ontiene derechos materiales ¢ inminentes~
y exclusivos para los trabajadores que son las Gni-
cas personas humanas en las reclaciones obrero-patro
nales. Por tanto, el jurista burglies no pwede mane
jarlo lealmentc en razbn en que estf en pugna con -
sus principios, por lo que incumbe al agobado s0—
cial luchar por el derecho del trabajo". (22)

En el régimen maderista como.se ha visto
en piginas anteriores, sc acentfia la lucha de facw-
ciones, auspici adas por la revolucién y el movimien
to sindical que como consecuencia de la misma se ~-
desarrollé en nuestro pais. Indudi blemente, que el
derecho del trabajo nacib en la Constitucién de -—
1917, el articulo 123, teniendo par fuert es reales-
los hechos de la vida misma.

"Es cierto que nuestra disciplina no fue-
una creacidn original de la legislacién mexicana, -
pues ya existfa en otros paises, Cbdigos de Trabajo
que regulaban las relaciones entrd los obreros y los
empresarios; pero es indiscutible que nuestro Dere-

(22)., Alberto Truecha Urbina. Ob, Cit, pig. 225.
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cho Constitucional del trabajo fue el primero en el
mundo en alcanzar, la jerarquia de norma conati tue-
cional, 10 sblo con sentido proteccionista de los
obreros de la industria, sino con sentido reivindi-
catorio v extensivo a todo el que presta un servicio
a otro al margen de la produccién cconémica, como ha
quedado plenamen’e comprobado en otro lugar, de don
de provienen la grandiosidad de nuestro derecho del
trabajo, que dividibé a la sociedad mexicana en dos—
clases: Explotados y Explotadores". (23)

Este concepto es debatido doctrinariamen
te por tratadistas jpportantes, los cuales nos —-—
aportan su pensamimto, asi el Catedritico Uni versi
tario Mario de la Cueva, nos dice: ‘

"Todo trabajo est& amparado por el arti{-
culo quinto de la Constitucién, pero no por el arti
culo 123, pues el precepto se refiere Gnicamente a-
una categorfa determminada y precisamente al Trabajo
subordinado, que es el que necesita una protecc{én-
especial" (24)

J. Jestis Castorena, expresa:

"Derecho Obrero, es el conjunto de nor-—

(23) Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit. pig. 228
(24) Mario de la Cueva, Derecho Mexicanc del Traba
jo' ToIo péﬂ. 282
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mas que regulan la prestacidn subordinada de servi-

cios personales, crea a las autoridades que se encar
gan de aplicar esas normas y fija los procedimientos
que garantizan la eficacia de los derechos que de -

las propias normas se derivan". (25)

Alfredo Sinchez Alvarado, interpretando-
el sentir de los trabajadores, expones

"Derecho del Trabajo, e¢s el conjunt de-
principios y normas que regulan en sus aspectos -~—
individual y colectivo las relaciones entre trabaja
dores y patrones; entre trabajadores entre si y en-
tre patrones entre si, mediante la intervencién del
estado, con objeto de proteger y tutelar a todo —
aquél que presenta un servicio subordinado y permi-
ta vivir en condiciones dignas que, como ser humano
le corresponde para que pueda alcanzar su destino”,

(26)

La Doctrina Jurisprudencial de la Supre-
ma Corte de Justicia, nos dice al respecto:

"PRESTACION DE SERVICIOS.- CUANDO NO  —-
CONSTITUYE UNA RELACION LABORAL, Lla simple presta-—

e —————]
(25) J. Jesus Castorena, Manual de Derecho Obrero,-

(26) Alfredo Sinchez Alvarado, Instituciones de De-
recho Mexjcano del Trabajo, T.I. vol. 1, plg.-
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cidn'de servicios, conforme a una retribucibn espe-
cifica, no constituye por sf sola una relacibén de -
trabajo en tanto que no ecxiste el vinculo de subor-
dinacién denominado en la ley con los conceptos de-
direccidn y dependencia, segln el artfculo 17 de la
ley Federal del Trabajo". (27)

Tales consideraciones son injustas pucs—
existe una carencia absoluta de investigacibn pro-
funda, ya que los trabajadores "subordinados", cn—
tran dentro del campo de la produccién econbmica -
ademis también a "Todo aquel que presta un servicio
a otro v recibe wna retribucién por dichos servicios"

(28).

Siguiendo e la escucla de la sucesibén -
de ideas que tratan de explicar la grandiosidad de-
la Teoria Integral en toda su magnitud, resulta ser
que "la otra car: de la teorfa integral", es decir-
"el lado invisible del articulo 127", constituye —
lo que en la teorfa integral son los derechos rei--
vindicatorios del trabajador, en relacién a estos -
derechos nos dice el Dr, Alberto Trueba Urbina lo -
siguiente: "Esta teorfa del derecho del trabajo, no
solo es en s{ misma normativa") Fracciones IX, =
XVI y XVIII), siro tel:olégica en cuanto a la socia

(27) Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién por su Presidente Lic. Agapito Po
zo, México, 1967 Cuarta Sala,Pig.30

(28) Alberto Trueba Urbina Ob. Cit. P&g. 230



L2

lizacién de los bienes de la produccién, de la pro-
teccibén y tutela en lo jurfdico y ccondmico que ob-
tengan los trabajadores en sus relaciones con los -
empresarios,

"Para la prictica de la reivindicacién -
de los derechos del proletariado, deben utilizarse-
dos derechos fundamentales que hasta hoy no han si-
do ejercitados con tal fin: "El derecho de asocia-
cién profesional y el de huelga, principalmente, —-
pues no debe excluirse la posibilidad de que se &
apliquen otras normas o dercchos como el de parti—
cipar en los beneficios de las cmpresas, pero xon -
sentido clasista, (29)

"En relacién con lo mterior, Stuka nos-
dice: "lLa legalidad rewolucionaria es algo muy dis
tinto. No se contrapone en absoluto a la revolucibn
no es un freno a la revolucién en su conjunto., Pue
de parecer un freno solo a quien estd enfermo de —-
izquierdismo inQtil ¢ inoportuno. La esencia de la
revolucibén proletaria consiste en que su victoria y
la instauracién de la dictadura proletaria entregan
a la revolucidn un nuevo y poderoso instrumento: "=
El poder estatal; v ¢l ejercicio del poder estatal-
consi ste, por una parte, presisamente en la promul-
gacién de la ley, en la posibilidad de influir en -

(29) Alberto Trueba Urbina Ob, cit. pig. 235
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el curso de los acontecimiamtos vy ante todo en la -
lucha de clases de una manera organizada, por medio
del derecho: "Dictadura del proletariado, no signi-
fica cese de la lucha de clases, sino continuacidn
de la lucha de clases,

En una forma nueva y con nuevos medios.

Finaliza dicho comentario con las pala-
bras siguientes:

"En la revolucién proletaria la ley revo
lucinaria y la revolucién se completan la una con -
la otra y en absoluto se excluyen . La revolucién-
procede como una dictadura que se halla bajo la he-
gemonia del partido proletario, y la dictadura del-
proletariado actfa a través de la legalidad revolu-
cionaria., Cuandc mas r-evolucionaria es efectivamen
te la ley, mls se hace obligatoria y comprensible ~
la legalidad revolucionaria". (30)

DESTINO DE LA TEORIA INTEGRAL.

l.~ PUNTO DI PARTIDA 2.~ REALIZACION
DE 1A TEORIA
INTEGRAL.

7?30) Alberto Trueba Urbina Ob. Cit. pag. 248
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l.—~ PUNTO [E PARTIDA.

"En los albores de la Revolucibn Mexicana,
en proclamas y en su parlamento, en nuestras leyesy
en la sociologia de la vida misma,se lucha por la -
proteccién y por la reivindicacién de los derechos-
del proletariado; pero no se ha conseguido hasta -
ahora la socializacibén del capital sin embargo, la-
tierra de ha distribuido entre los campesinos, por-
que la democracia capitalista ha frenado el reparto
cquitativo de los bimes de la produccibn, de modo-
que la culminacibén del gran movimiento popular de -
1910 serf la revolucidén proletaria para cambiar la-
estructura econdmica socializando el capital, inde-
pendientemente de la subsistencia de la dogmitica -
polftica de la Constitucidn vigente; por que nues——
tra Constitucién es politica-social,

"La politica social, la lucha de la ju=-
ventud, as{ como las inquiectudes y reclamos de la -
clase trabajadora hasta hoy soterrados, constituyen
medios dialécticos de la Teorfa Integral que deben
encaminarse hacia la dignificacién total de la per
sona humana v el mejoramiento ccondmico de los tra-
bajadores vy tambiln para conscguir algln dia la rei
vindicacién econbmica de sus derechos al producto -
integro de su trabajo, con la socializacibn de los
bienes de la producciéne
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"la Revolucién Méxicana de 1910 fue una
revolucidn burguesa, que en su dearrollo recogid -
muchos principios socialistas para la defensa de -
los obrervs y de los campesinos, formulados en los-—
artféulos 27 v 123 de la Constitucién de 1917, pero
ésta conserva en su dogmAtica polftica las ideas -
individuales de libertad, cultura, derecho, propie~
dad y produccibn, contrastando con los derechos so
ciales, Lla libertad de trabajo, de scribir, de pen
sar, ctc., forman parte de la Constitucién polftica
en tanto que los derechos consignados en favor de -
los trabajadores y de la clase obrera en el articu-
lo 123, forman parte de la Constitucién Social, -
siendo unos independientes de los otros. los pri-
meros son derechos burgueses y los que les es apli-
cable la teorfa de Marx y Engel, expuesta en el Ma-
nifiesto Comunista".

"Vuestro derecho no es mds que la volun-
tad de vuestra clase elevada a la ley; una voluntad
que tiene su contenido y encarnacién en las condi--
ciones materiales de la vida de nuestra clase,"

"Los segundos son los derechos sociales,
que integran el articulo 123, parte esencial de la-
Constitucién Social,"

"Unos y wotros son antitéticos o antené-
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micos, corresponden a ideas y escuelas distintas; -
las "garantfas individuales" son derechos pfiblicos
que se dan contra el Estade para proteger al hom——
bre, en tanto que las sociales  son derechos socia
les que se dan contra los propietarios o terratg——
nientes, detentadores de los bienes de la produce—e
cién y contra el Estado por ser éste el representan
te legitimo de aquellos en el régimen capitalista.-
Por esto sc observa una ingercncia constante del po
der politico en la Constitucfén Social, conculecando
sistemdticamentie a ésta e impidiendo su funcionamien
to y deteniendo el cumplimiento de sus fines a tra
vés de la evolucidn de las leyes sociales que mnejo-
ran las condicién social de campesinos y obreros o=
ccondmicamente débiles y por consiguiente son medi-
das dilatorias que aplazan la revolucién proleta~—
ria.

2.~ REALTZACION DE LA TEORIA INTIEGRAL.

"El articulo 123 no expresa la voluntad-
de la clase capitalista, porque sus creadores no e
pertenecian a esta clase, eran de extraccién obrera
como Jara, Victoria, Zavala, Von Versen, Gracidas,-
marxistas como Macias, al parecer por sus interven-
ciones; socialistas como Monzén, Migica v otros; sin
embargo, en la aplicacién prictica del precepto, a-
partir de 1941, esti en manos del poder politico. -
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El artfculo 123 no es derecho burgués, sino dere——-
cho social, es derecho proletario; quienes lo apli-
can, en funeidn de autoridades que emanan de la or-
ganizacibén polftica de la Carta Magna, son los bur-
gueses, son los representantes del capitalismo, c——
llos personifican a la clase dominante y en ocasio=
nes lo hacen nulatorio. Contra ellos y especifica-
mente contra el capitalismo, el imperialismo y el -
colonialismo, sc desencadenarf la nueva ctapa de lu
chas de clases para ejercer los derechos sociales -
reivindicatorios. Contra c¢llos también se levanta-
cient{fica y politicamente la Teoria Integral en —-
funcién de hacer conciencia revolucionaria en la =
clase obrera,"

"la Teorifa Integral es, pues fuerza im-
pulsora de la mis alta expresién jurfdico-revolucio
naria de la dinémica social del articulo 123 de la-
Constitucién de 1917, en el presente y en el futuro
Esti fortalecida por la ciencia y la filosofia que-
se desenvuelven en la vida, misma en cuya integra—
cién de bienestar social por los grupos humanos dé-
biles pugnan por alcanzar la socializacién de la —
propia vida y de las cosas que se utilizan para el-
progreso social, identifichndose as{ con la clase--
obrera.

"la Teoria Integral seri fuerza material
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cuande llegue con todo su vigor a la conciencia de-
los trabdjadores mexicanos, cuondo sea prohijada —-
por los j6venes estudiantes de derecho del trabajo
y los juristas encargados de aplicarla, pero espe-—
cialmente cuando las leyes del porvenir y una judi-
catura honesta la convierta en instrumento de reden
cibn de los trabajadorc- mexicanog, materializando-
se la socializacién del Capital, auncque se conser--
ven los derechos del hombre que consagra la dogmiti
ca de la Constitucibén Politica, por que de no ser
as{ solo queda un camino: LA REVOLUCION PROLE TARIA,
(31)

IT,~ Comentario a la Teoria Integral del
Derecho del Trabajo al Crédito del Trabajador como-
Conquista de la clase Obrera.

Al tratar de comentar la esencia de la -
Teorfa Integral respecto al crédito del trabajador,
como una de las conquistas de la clase netamente —-
obrerista, surge a la palestra y en primer término
el estudio teololégico y en concreto el espiritu ~-
del articulo 123 Constitucional,

Desde luego, es innegable que aquella —

(31) Alberto Trueba Urbina, Ob, Cit. pig. 253 y 254
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pleyade de auténticos legisladores de espfiri tu re——
volucionario y con un culto sentimiento patrio con-
templan con una visidn preclara y alto sentido de -
responsabilidad social, el panorama de explotacién-
y miseria en que la clase obrera se debat{a desdc -
el coloniaje, come la €época independiente, al igual
que durante la etapa (e la Reforma pero con mis sa-
fla y categoria infrahumana, la vida miserable por -
la explotacién inicua que como una carga nefasta y-
hereditaria del pasado, pesaba sobre las espaldas -
cansadas del obrero, me reficro en concreto, a la -
etapa porfiriana, a esa casta de mexicanos que bur-
lonamente se les denomino "los Cientificos", que a -
toda costa trat6 de acallar con fuego y sangre las=
protestas de todo género que proviniera de la clase
trabajadora, a quienes ya la historia nos cuenta la
vida de persona y servidumbre inhumana en que vivian
amordazados por las bayonetas.

la inconformidad latente de situacién tan
semejante, 16gico era que al ir acumulfndose en la
conciencia del pueblo mexicano, pa o en especial la
clase obrerida, algfin dfa tuviera que germinar y —-
madurar para, llegando el momento rindiera los 6pti
mos frutos, entendiéndose en el orden sociolégico -
como la reivindicacién auténtica de los Derechos In
tegrosde la clase obrera, conquista al fin, (nia-
en su género que nacid al calor de las fraguas revo
lucionarias al estallar la histprica Revolucidn Mexi
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cana de 1910, Conquista Obrera que fue elevada a ~
la categoria de Normas Jurfdicas contenida en el —-
articulo 123, en nuestra Carta Magna, promulgada ——
el 5 de febrero de 1917.

Como podri observarsc €8t¢ gomero An&li~
sis histérico jurfdico, nuestro comentario concluye
en el sentido breve y sustancioso de que - al arti
culo 123 Constitucional, constituye uno de los go--
portes jurfdico-sociales mds sélidos, sobre la que-
descansa nuestra vida insti tucional.
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CAPITULO  SEGUNDO,

I.~ QUE ES EL CREDITO.
IT.~ GENESIS HISTORICA DEL CREDITO.

III,- COMENTARIO JURIDICO DE LA FIGURA
DENOMINADA . CREDITO,



I.- ¢(QUE ES EL CEDITC? GENERALIDAIES.

"Esta palabra deriva del verbo, latino -
"Credere", cuyo supino "Creditum", en el romance -
Castellano, dié origen al vocablo "Crédito”, o ton-
ces, el verbo la:ino (redere, significa sendillamen
te Creer, asi el Crddito, viene a ser, la confianza
que se tienc en el cumplimimto de una obligacibn -
contrafda."

"En el campo de la economfa, diversos —
son las ascepciones, que se le ha dado a este voca-
blo, entre dichos tratadistas se encuentra Juan B.-
Say, quien In dicho "Crédito, es la facultad que—
posee un homb re, una Asociacibén o una Nacién, de en
contrar quien le preste y csta facultad se funda —-
en la persuacién que ticne el que presta,de que las
cantidades prestadas le serfin devueltas y finalmen—~
te cumplidas todis las condiciones de]l Contmbt", y-
Alberto Constain, define al crédito, de la siguien-—
te manera" Es la capacidad de adquirir dinero ¢ —-
art{culos en cambio de una promesa de pagar, o una-
obligacibn de entregar algo equivalente a un dfa —
futuro", pero nos sigue diciendo el mismo Constain-
"En el mis estricto sentido, crédito es elwlor de-
la promesa de pagar dinerd',

"De las definiciones.anteriores, se con—



serva el mismo términc que es la confi anza, es de——
cir la certeza que se tiene de que el deudor paga
rd, no por una simple promesa de que &ste ticne que
cumplir con su obligacifn, porque de no hacerlo en-
es81t08 casos, sc puede cjercitar la accién cambiar{a
que sc  puede hacer valer ante los tribunales co-—
rrespondientes contra el obligado, en €Stos casos -
se pensari cn c¢l Embargo de Bienes para pagarse o -
ejercer cualquiera otro medio coercitivo a fin de-
poner a salvo su crédito, en éstas condiciones, no-
solo es la confianza, la que juega un papel defini-
tivo en estas operaciones, sino que la ley protege
al acreedor, con sobrada razbm, contra los fraudes-
que pudiere ser victira "(1)

Ademfs del fundamento real que da la ley
protegiendo al acreedor, siguiendo con el economis-
ta mencionado Say, aumenta a su anterior definicién
otro eleménto moral, al afirmar que "E1 crédito, es
la buena fama de que goza una persona en cuanto al-
exacto cumplimiento de sus oblignciones o compromi-
sos " (2).

GENESIS HISTORICA DEL CREDI TO,

El crédito segn Manuel Sfnchez Cuen", -
(1,2) Manuel Sinchez Cuen, E1 Crédito a Largo Plazo
en México, Pags. 1,2,3,5,y 6.




Es el cambio de un bien prescnte, por la promesa de
un bien futum'",

"E1l fundamento caencial del crédito, es-
la c¢xistencia de la confianza, desde luego que cum-
ple finalidades esenciales sociales y se aplica a -
la =ati<faccién de necesidade~ de consumo, o bien,-
a objetos productivos.”

"En el primer caso, es posible obtener—
los en los medjos sociales rAs rudimentarios y con-—
la firmeza lqgrada en estas primeras etapas, s¢ pue
den obtener con mejores resultados en los segundos'

(3)

Para un estudio de la figura denominada-
Crédito, en sus aspectos histéricos y juridicos, es
necesario tomar en cuenta diversos datos sobre la-
materia diseminados en obras y que para € tratadis
ta Manuel SAnchez Cuen, se dividen en tres distintas
etapas a saber: "la primera, qie comprende desde
la Economia espafiola antes de obtener la Conquista-
de la Nucva Espafia, pasando por ¢l anflisis de la -
funcién crediticia del Clerc y sus Instituciones,-

(3) Manuel Sénchez Cuen, L1 Ctedito a Largo Plazo —
en México, Pags<. 1, 2,3,5 vy O.



la polftica fi nanciera de la corona espailola hasta-
la «ituacibtn econdmica de México al iniciar su vida
autémoma de aquf surge la segunda ctapa para estu--
diar las ideas v proyvectos que fueron determinantes
para constituir la organizacidén del Crédito, en la-
ley de fecha 30 de dicierbre de 1833 por la cual -
se derogaron en 1 Distrito vy Territorios de la le
deracitn las leves prohibitivas del Mutuo Usuario,~
que dando dicha lev en lo sucesivo, sujeto a los -
convenios v ocontratos en general después también se
estudiari el crédito en nuestro pafs antes del cs~-
tablecimiento de los bancos, para terminar nuestro-
estudio en la tercera etapa que comprende a partir-
de 1004 hasta nuestros dfas, etapa en que se exami-
nard la influencia decisiva que ejerce el anteceden
t histlrico como lo es la nadionalizacion de los-
bienes cclesifisticos hasta la crecacién farmal de —-
las Instituciones bancarias" (1)

Para ¢ste aator, el crédito en términos—
generales contiene los siguientes elementos; "1,- -
Una prore~a de pagar en el futuro una cantidad dada
Z2e~ El eupuesto juridico de una per<ona denominada-—
comprador o restatario sobre la probabilidad de —-
que curplird esta pome<a vy 3,~ La comparacién del~
riesgo de pérdida, asi averiguado, con la ganancia -
que podr& -crivarse de la operacibn.

(%) Manuel Sanchez Cuen, Oh Cit, Pag., 11 y24
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"Deapués que ac ha necgociado una opera—-—
cién a crédito,la promesa del comprador o prestata-
rio, de hacer un pago futuro constituye un compromi
80 0 una obligacién meral o legal, En términos —w-
juridicos constituye un pasivo para el deudor y un-
activo para cl acreedor y al conjunto de obligacio-
nes entre deudores y acreedores se denomina "Circu-
lacién Crediticia" (5).

CLASIFICACION DEL CREDITO.-~ "Se puede -
clasificar dichas operaciones como sigue: l.- Crédi
to de inversifn, 2.- Préstamosy descuentos comercia
les y bancarios. 3,- Crédito agricola. L.— Cridi-
to mercantil, 5.~ Crédito en el comercio al por =~
menor. ©O.,- Crédito en prestamos personales.

"En estas distintas clasificaciones, ca~
da quien cubre un campo distinto de hegemonfa, toda
vez que sus instituciones, procedimientos y ef:ctos
econbmicos son completamente diferentes a todas las
enunciadas anteriormente; el que nos interesa estu-—
diar es el crédito en préstamos personales y el cré
dito en el comercio al por menor,"

"Desarrollo de crédito al consumidor", =
Cuenta abierta, 2.~ Crédito de ventas a plazos y -

(5) Manuel Sinchez Cuen, Ob. cit. Pigs. 11 y 24
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2+~ Créditos de Hréstamos personales,

"Para la investigacibn de una persona -
solvente, se requerfan los siguientes datos: Compro
bacidén del domicilio del anpleo, Informe de verifi-
cacibny informe sobre propicdades; informacidn comer
cial y local" (V).

COMENTARTO JURIDICO DE LA FIGURA DENOMI-
NADA CREDITO.

a).- JIFERENCIA ENTRE CREDITO FISCAL Y -
CREDITO DEL ESTAIO.

La definicién més comGn del Crédito Fig—
cal es la siguiente "Es una obligacién de tipo pecu
niario que existe a cargo del contribuyente y a fa-
vor del Estado (actuando como titular de la lacien-
da PGblica)., En nuestra legislacién, la obligacién
tributaria deriva de la fraccién IV del art, 31 Cons
titucional que otorga el Derecho correlativo al --
Estado " (7).

(6) Manuel Sfnchez Cuen Ob, cit. P4g. 32
(7) Enrique Araujo Nufiez, Crédito Fiscal y Crédito-
del Estado, Tesis profesional. Derecho, 1955 pig. -

36,



En los créditos del Estado si existe unz
relacién igual a la derivada de un Derecho de Crédi
to u Obligacién, en los términos del derecho civil,
va que encontramos "Una relacién jurfdica cntire doc
personas, en virtud de la cual, una de ellas llama-
da deudor, queda sujeta para con otra, llamada acrg
dor, a una prestacién o una abstencién de carfcter-

patrimonial que ¢l acrcedor puede exigir al deudor."”

"De lo anterior y recordando que desde -
el antiguo derecho romano, las fuentes de las obli~-
gaciones, .son ¢l contrato, el cuasicontrato, el de-
lito, el cuasidelito y la ley, y que ¢l nacimien to-
de un derecho de crédito, requicre el consentimien-—
to de las partes y el objeto para su existencia y -
la ausencia de vicios de la voluntad para su vali--
dez, junto con otros eclementos secundarios, en los-
créditos del estado, es un acuerdo de voluntades en
tre el estado y el particular, interviniendo acquel~
como persona de derecho privado, en el que se origi
na un crédito estado o bien se ajusta al régimen --
de derecho que establece el Cédigo Civil o en todo-
m so, a las leyes espcciales que reglamentan la ma-—
teria v que tienden a facilitar las relaciones eco-
némicas y juridicas que swgen entre el Estado y los
particulares. (8)

(€) Enrique Amujo Nufiez, Ob. Cit. pig. 37



INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANISMOS -
DESCENTRALTZADOS OON ACTIVIDAD ECONOMICA PREPONIX—
RANTE.

"Son Institvciones de Crédito, las enmpre
sas, personas, morales, que hacen el ejercicio Lp--
bitual de la banca y el crédito."

"La Ley general de Instituciones de Cré-
dito y Organismos Aw iliares dice en su art., lo,—
"Se reputarfn Instituciones u Organismog auxilia--
res Nacionales de Crécito, las constituldas con par
ticipacién del Gobierno Federal o en los cuales éste
se reserve el derecho dec nombrar la mayoria del -
Consejo de Administracién o de la Junta Directiva-
o vetar los acuerdos que la Asamblea o el consejo-
adopte."

"Las Instituciones Nacionales de Crédito
son organismos descentralizados cuya personalidad-
siempre cstd bajo la forma de Sociedad Anénima, ye
los cuales tienen como principal actividad la 3Banca
y el Comercio, cuya finalidad estdn previamente —
sefialadas por el Gobierno Federal.

"Las Instituciones Nacionales de Crédito
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son organismos descentralizados, en los cuales el-
Estado tiene marcada ingerencia en su control, ya=-
que éstos ejecutan actos que son atributos del Go-
bierno, podemos decir que el Gobierno encomienda -
en un organismo descentralizado la ejecucién dz un
acto técnico que el gobierno por su constante ac@i
vidad y diversas actividades de cardcter politico,
no puede dar el servicio a satisfaccién,

"En los organismos descentralizados cnee
contramos sicmpre la vigilancia y el control del-
Estado"

"Entre las Instituciones Naclonales de =
Crédito en nuestro pafs, los mis importantes song

“l.~ BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A.

"2,~ BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
S.A.
"3.- NACIONAL FINANCIERA, S.A.

"~ BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL S,A

BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA Y
GANADERO, S.A.

H5.
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"G.~ BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y-
DE OBRAS PUBLICAS, S.A.

7.~ BANCO DEL PEQUENO COMERCIO DEL DISTRI
TO FEDERAL, S.A.

8.= BAICO NACIONAL CINEMATOGRAFICO, S.A.

"Q,= BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO
S.AI

" 10,~ BANCO NACIONAL DE TRANSPORTES, S.A.

"11,~ BANCO NACIONAL DE EJERCITO Y LA ARMA
DA, S.A.

"12,~ UNIONES NACIONALES DE CREDITO, S.A.
¥
" 13.- PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL, S.A.

"14.~ SOCIEDAD COOPERATIVA OBRERA DE VESw
TUARIO Y EQUIPO,

" 15,- NACIONAL MONTE DE PIEDAD, INSTITU—ew-
CION DE DEPOSITO Y AHORRC

" 16.- FIIANCIERA AZUCARERA, S.A.

" 17.- ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITC, S.A
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"En esta lista la mayoria de las Institu
ciones de Crédito son los que mayormente tienen ——
auge econémico en nuestro pais,

ORGANIZACION .

"Se organizan bajo la forma de Sociedad-
Anonima, algunas de estas Instituciones tienen su-
ley orgénica administrativa, a la cual apegan su -
mane jo, suescritura constitutiva y Estatutos,
otros, no obstante de carecer de ley, se subordi—
nan a un Decreto Constitutivo o a un acuerdo fedew

ral". (9)

PATRIMONTIO.

"El Estado provee de fondos suficientes-
a las Instituciones Nacicnales de Crédito, con lo-
cual regula el mismo, la ECONOMIA DE ESTOS,

"las Instituciones de Crédito hacen emim
siones de varias series de acciones que estin suse
critos por el Gobierno Federal y que solo éste pue
de suscribir.

(9) Enrique Arauvjo Kufiez. Ob, Cit, pig. 38
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Existen Instituciones, en los cuales se~
une el capital privado y el capital del Goblerno,-
pero en éstos, en los Organismos desceniralizados,
el 51% del capital corresponde al Gobiermo Federal
y el resto de algunos, a Secretarias de Estado,

"El régimen de derecho aplicable a los ~
organismos descentralizados es el Derccho Piblicow
el cual se somete; y no obstante que se aplican la
Ley de Sociedades Mercantiles "Pues asi es mids o~
atractiva la relacién con los particulares, ademis
de las rclaciones con los particulares y las Insti
tuciones, se regulan por el Derecho Privado!

"Las Instituciones Nacionales de Crédito
dice el maestro Fraga "Son Organismos descentrali-
zados, en los que concurren cstos clementos"

"a) .~ Personalidad Juridica.
“b) y~ Patrimonio Propio.
"¢).~ Régimen Juridico Adecuado,

"d).~- Realizan servicios técnicos que se~
les han encomendido siéndo ésta su finalidad.

“e).~ Estdn desligados del Estado, en el-
desempefio de este servicio.



64

"f).~ El estado mantiene su relacién de -
vigilancia sobre estos organismos.

"El1 Dr. Andrés Serra Rojas, hace las si-
guientes estimaciones, respecto a las Institucio-
nes Nacionales de Créditos

"a).~ Son Institucioncs pGblicas y Su =
régimen juridico es de derecho,

"b).~ Realizan finalidad o propésitos del
Estado que corresponden a nuevas modalidades de in
tervencionismo piblico.

"c)e E1 régimen de Derecho Privado, e——
que en parte los regula es accidental y obedece a
una necesidad de armonizar el interés privado y -
el publico.

"d),- El art: 163 de la Constitucién, se~
aplica a las instituciones nacionales, de Crédito-
sus problemas son de caricter federal.

"e )= Los delitos que s¢ cometan contra -
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las Instituciones Nacionales de Crédito, son deli-
tos federales.

"f).~ No requicren de concesioén o autorie
zacién especial del Estado para funcionar. El ré-
gimen de las Instituciones de Crédito es legal.

"g)y= No puede scer a la vez, Pmpresa de -
participacidn cestatal y organismo descentralizado,
porque corresporde a regimencs diveros y contradic
torios", (10)

Abundando mis sobre el tema que nos tra-
ta el investigador Universitario y erudito én Dee
recho Mercantil Felipe de Jests Tena en su libro -
"Derecho Mercantil Mexicano", nos dice lo siguiene
tet "El eclemento que dd vida a estas operaciones,
asf a las activas en que el banco figura como acre
edor, como a las pasivas en que aparece como deuw
dor, en cl crédito,, "Cuando el banco inscribe en
sus libros —dice Bolaffio- un crédito en favor del
cliente que le ha entregado el equivalente en dine
ro o en titulos que representen dinero (dep6sito);
cuando emite pagirés a la vista y al portador acep

(10) Enrique Araujo NGiiez. Ob. Cit. Pig. 39
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tados por la confianza de que el banco los conver-
tird en moneda legal en el momento en que se pree
senten para su pago (emisién de billetes de ban—
co); cuando obtiene de otro banco el pago antici-
pado de documentos, que a su vez anticipé a sus «
propios clientes (redescuento); o cuando coopera =
de cualquier otro modo a la subscripcién y emisién
de préstamos colectivos (emisién de obligaciones),
etc., ;que hace el banco en todos estos casos? obw
tiene crédito de los que le f{an en su solvencia,

en su honradez, en su capacidad’y si tal hace, es-
con el fin de que disfruten del crédito por el ob-
tenido sus propios y direclos deudores, bajo conew
diciones mas honerosas que las aceptadas por el s+
mismo, y que¢ hace el banco cuando paga anticipada-
mente un documento de crédito (descuento); o cuan-
do presta dincro sobre simples garantias personae-
les, o bicn con garantias reales determinadas, las
mis veces -de titulos o valores mucbles (pfestamos—
o anticipos) o cuando se obliga a proporcionar al-
cliente una ssuma determinada autorizdndolo para -
que disponga de ella durante cierto plazo y en ewe
una o varias partidas, generalmente por medio de =
cheques con la obligacién correlativa de restitue
irla junto con los intereses y la comisién (apern-
tura de Crédito), etc.? pues lo, que hace ¢§ CONm—
ceder a los clientes el crédito aue ha obtenido de

otros realiza con el crédito activo la especulaww
. 2 1 p
zi6n de la alza iniciada con el pasivo'.,
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"Operan . pues, los banqueros merced al e
crédito de que disfrutan, con capitales ajenos, we
con los fondos de su clientela, por manera que su-
funcién caracterifstica consiste, como ya lo hemos-
dicho en servir de intermediarios entre las perso-
nas que le confian sus capitalcs indispensables ye
aquellos que lo necesitan y demandan. El capital-
propio del banco ordinariamente solo sirve de garan
tia para sus acrcedores, la que se hari efectiva -
en el caso en quec desgraciadas operaciones lleguecn
a determinar una situacién de erisis o de quiebra"

"Bien pueden los bancos disponer de los
fondos ajenos, sin contar con el consentimiento =
de los depositantes, para prestarlos a quienes lo-
solicitan, "La prictica nos enseiia ~dice un eseri
tor maestro - que los hombres de negocios que colo
can su dinero en cl banco en cuenta corriente o —
dep6sito a la vista, es decir los capitalistas que
de pronto no lo necesitan, no lo piden en cuatro o
seis meses en tiempos normales y el banquero apro-
vecha ese tiempo para prestar ese dinero durante -
noventa dias a los capitalistas que solamente lo -
necesitan dentro del plazo de los noventa dfas,"

"El prestamos a plazos ccrtos, improrro-
gables, a personas que nho pueden retardar el pago,
sin ser declarados en quiebra y arruinadas, hace -
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que la verdadera clientela de los Bancos, irrepro-
chable conforme a principios de la ciencia finanm-
ciera sean los comerciantes". (11)

(11) Felipe de Jesus Tena. Derecho Mercantil Mexica
no. Pigs. 75 ¥ 76.



69

CAPITULO  TERCERO

EL CREDITO DERECHO ECONOMICO DEL TRABAJADOR.

1) .~ Antecedentes Negativos en la Histow
ria Nacional la Tiecnda de Raya y la
necesidad de su supresién, para la=
no repeticidén de la violacién de los
. Derechos del Trabajador.

IT).~ Otros comentarios histéricos

1II).- Crédito como derecho econémico de
los trabajadores,
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I).~ ANTECEDENTES NEGATIVOS EN LA HISTORIA NACIONAL
DE LA TIENDA DE RAYA Y SU SUPRESION, PARA lA-
NO REPETICION DE LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
DEL TRABAJADOR.

Para tcner un panorama totalizador de lo
que significa el pado trascendental que el poder -
Ejecutivo otorgdé a través de un fideicomiso de ca=
rdcter eminentemente social como lo es la creacién
de un organismo denominado TFONACOT, para ayudar -
a la dignificacién del trabajador cconbémicamente -
hablando, cs necesrio también describir a grandes-
rasgos lo que constituye un antecedente: negativo,-
que creé una imdgen de despotismo a la ctapa porfi
riana, como lo es la Tienda de Raya, que tan ingra
ta memoria dej6é en lodos los campesinos y obreros
de nuestra patria asi el ecconomista Lic, Jesds Sil
va Herzog nos hace una brillante desertacién en -
los siguientes términpg; "El casco de la gran Ha-
cienda o sea lo que podemos llamar el centro d= la
propiedad rGstica, estaba rodeado por altos y s6li
dos muros protectores, Esto en cuanto a las vie-
jas fincas coloniales o construidos en el siglo -
XIX durante el largo periodo de Revoluciones y o
Anarquia", (1)

(1) Jestis Silva Herzog. Breve Historia de la Revolu
cién Mexicana., Tomo I. 1962, Pig. 27 Fondo -
Cultural Econbmico.
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Las nuevas grandes Hacicndas, organizaee
das al amparo de la paz porfiriana, ya no necesie
taron de esos altos mures que daban a las antiguas
Haciendas, la apariencia de fortclezas medievales,
pero todas las grandes flaciendas de principios de-
siglo, tenian por regla general los mismos cdifiee
cios e dgual o muy sencjante organizacién" (2)

"El casco de la finca se componia de la.
gran casona del propietario, las casas del adminis
trador, la casa o casas de los emplecados las ofici
nas o el escritorio como gencralmente se decfa, La
Tienda de raya, la iglesia y la cdrcel, Ademés
los trojes, los establos y la huerta.

"En la casona del propietario se podfa -
disfrutar de todas o casl todas las comodidades e
la vida moderna: luz eléctrica, bafios de agua tiee
bia, salén de billar, salas espaciosas, el enorme~
comedor y numerosas recdmaras; todo amueblado cone
lujo, a veces con demasiado lujo y notorio mal gus
to.  En algunas fincas no faltaba frente al-edifi
cio pbincipal, el jardin cultivado con esmero por-
manos expertas, con sus ' drboles frondosos y varia
das plantas ornanentales,

(2) JesGs Silva Herzog Ob, Cit. pig. 28
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"La casa del administrador no carecfa de
todo lo necesario para una familia de la clase me-
dia acomodada. Las demids casas decl personal de -
cor.fianza, estaban en relacién con la categoria ——
administrativa y social de los ocupantes" (3)

"La tienda de raya desempefiaba un papels-
importantisimo en aquella organizacidén, alli se w=
vendia la manta, cl jabdén, ¢l mafz, el frijol, el-
aguardiente y por supuesto otras mercancias, al —
peén y su familia, a precios generalmente mis alce
tos que los del mercado y no siempre de buena cali
dad. El Jornal sec pagaba con mercancias y s61lo e
cuando sobraba un poco, solfa completarse con mone
das de curso legal, En la Tienda de Raya, se lle-
vaba al peén cuenta minusiosa de sus deudas, lase
cuales se pasaban de padres a hijos las deudas y -
jamds podian extinguirse, entre otras causas, razo
nes, porque las nccesidades elementales del peSn -
y su familia no podfan llenarse con el cxiguo jore
nal. Al hacendado le convenia tener peones endeu
dados porque asi le era mis fdcil tenerlos arraiga
dos a la tierra y explotarlos mejor " (4)

(3) Jess Silva Herzog, ob. cit. Pig. 28
(L) Jests Silva Herzog, ob, cit. pdg. 28 y 29



73

"Por otra parte, la iglesia también de-
sempeflaba un papel de indudable significacibn, -~
Allf estaba ¢l cura para guiar al rebafio por ¢l -
buen camino; alli estaba para hablar a. los desdies
chados, a los miscrables, a los hambricentos, de la
resignacién cristiana y de las delicias que les es
peraban en el ciclo, al mismo tiempo que de los toy
mentos del infierno para los desobedicntes, para -
aquellos que no acataran con humildad las 6rdencse
de los amos. Y si la coercidén ccondmica de Ja &
Tienda de Raya y la coercidén moral del cura no re-
sultaba suficententes para mantener en la obedien—
cia al jornalcro, cntonces alli estaba la circel,-
del hacendado y los castigos corporales para some-
terlo, allf estaba cl inmenso poder del propietaes
rio para enviar al rebelde a formar en las filas -
del ejéreito de forzados del porfirismo" (5)

"A unos quirientos o mil metros del cas-
co de la hacienda se levantaban los jacales de los
peones, casuchas de uno o dos cuartos, cominmente-
de uno solo, construfdas de adobe, pedazos de tawm
bla o ramas de 4rbol, segin las regiones del pais,
jacales sin ventana y piso de tierra; cocina, come
dor y recdmaras, todo en una misma habitacién de =
20 a 3C metros cuadrados, muebles: el pequefio bra-
cero para cocinar, el metate y el comal para las—
tortillas, cazuelas, platos y jarras hechos de ba-
rro y los petates para dormir, el peon, la mujer y
la numerosa prole' s (6)

Yé;G) Jesds Silva Herzog Ob. cit. pidgs. 28y 29
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"Los cchocientos cuarenta hacendados -
que registra el censo de 1910 vivian con holgura -
ccondémica. EL administrador les enviaba periédica
mente buenas sumas de dinero, producto de las verie
tas de mafz, {rijol, trigo o del ganado mayor y me
nor la casa del gran propiectario cn la capital del
estado o en la de la Republica, sc distinguia por-
lo espaciosa, los mucbles lujosos, las alfombras -
de alta lana y la numerosa servidumbre. E1 hacen~

dado vivia lo mejor que podia vivirse desde el pun
to de vista material. Se sentia aristocrita, per-
teneciente a una especie Zootecnica privilegiada y
tenfa clara cenelencia de su grandeza y de su 20~
der. Era Altivo, orgulloso y a veces gastador. Go
zaba de la amistad de los altos funcionarios del -
porfirismo y de la consideracién y del respeto de-
todo. Alli va don fulano, el duciiv de tal hacien
da, decfan los pobres diablos con un dejo de envi-
dia cuando lo vefan pasar; perov sl s¢ acercaba a -
ellos, se quitaban cl sombrero para saludarlo. El=
hacendado no cra culto ni tenia, por supuesto, =
ideas generales sobre el mundo, el hombre y el -
universo, Era catdélico por rutina o convenienciae
y porfirista convencido por ambos casos. IHabia ha
cendados benévolos y otros que no lo cran; pero to
dos explotaban sistemdticamente al infortunado jor
nalejo" (7)

(7) Jesis Silva Herzog. Ob, cit. Pig. 32



"los aaministradores dc las haciendas e
vivian blen aln cuando sin las grandes venlajas e
ccondémicas, sociales y polfticas del gran propice—
tario. Estaban legados o €1 vy tuvieron que correr
su misma o parccida suerte. El personal de conee
fianea, cmpleados del nscritorio, dependientes de-
la tienda de ravi, mayordomos de campo y caporales
formaban parte de una especie de clase media y rue
ral, estaban también ligados al amo y disfrutabane
de un medio pasar., Por regla general, ademis del-
sueldo que nunca cra muy alto se les daban bucnas~
tierras en apariencia, cuyo cultivo estaba a cargo
de peones que cllos pagaban y solfan vigilar, Asf
cuando el afw cre bucns, mejoraban sus ingresos, -
Con esc personal de confianza vinculado al propice
tario se¢ formarvn las guardias blancas que estuvie
ron primero en contya de los grupos revolucionae
rios y despuds cn contra de los agraristas, es de-
cir de los campesinos que después de 1917 lucharon
por la restitucién o dotacién de c¢jidos, (8),.

"El administrador de una gran hacienda -
recibia un sucldo de ochenta a cien pesos mensuales
ademés de casa tierras para cultivar a medias y =
otras ventajas menores. los sueldos <2l tenedor de
libros, mayordomcs y otros empleados y dependicne
tes, fluctuaban entre ocho y quince pesos a la se-

(8) Jesus Silva Herzog, ob. cit. pdg. 33 y 38
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mana y los de caporales y monteros, entre tres y =
cinco pesos' (9).

".ss F1 ya citado Bulnes escribié coa ra

zén que"..,. El hombre antes que animal religioso,

moral, politico, cs un animal econémicc como to-

dos y con raras cxcepciones, todo lo sacrilica por

sus alimentos, comenzando por la religidén, cuando-

conoce que ésta se los arrebata. " "En otra parte

dices "Toda clase social famélica sujeta a SU e

moral, su libertad y toda su accién a salvarse del

hambre y el campesino mexicano - cabe agregar—- nece
sitaba salvarse del hambre y se arrojé al torbelli

no de la revolucién" : (10)

"Al peén de las haciendas mexicanas no -
puede llamirsele siervo si se quiere usar una ter-—
minologia ustricta, ni scfior feudal al duciio de e
dilatados territorios, ni tampoco feudalismo a la-
organizacién agraria cn las épocas del gobierno de
Porfirio Diaz; pero si se quisiece encontrar una -
cierta analogia mis o menos aproximada, no es del-
todo arbitrario comparar la estructura cconbémica,-
social y politica del campo mexicano de aguel pe—
riocdo con el fecudalismo europeo; al gran hacendado
con el sefior feudal del siglo XVII; y al pedn con-

(9,10) JestGs Silva Herzog. ob, cit. Pdgs. 33 y 38)
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el siervo medieval; enpero, por tener caracteristi
cas privativas ¢s mads exacto llamar simplemente =
pedén al jornalero del campo; hacendado al poderoso
terrateniente y hacendismo al sistema, como le lla
mé POY primera vez Bla Urrea, en un brillante are—
iiculo publicado hace ya quince decenios". (11)

"El pedn de las haciendas, es el mejor —
de los casos, estaba sometido a la LEY DE BRONCE~-
DE FERNANDO LASALIE. Esta ley puede cnunclarse e
en la forma siguienter Una miquina para trabajary
para moverse nccesita combustible y el propietario
tendrd inevitablemente que hacer ese gasto; mis —
como la méquina no es de duracién indefinida hay -~
que ir amortiguando afio tras afio la suma que costd
a fin de sustitmirla por una nueva, cuando ya no -
sea Gtil a causa de sus desgastes, Pues bien, se-
gin lasalle, la vida del trabajador es como la de-
la miquina, su salario le permite alimentar al -
combustible y alimentar a sus hijos, quién o quie~
nes le sustituirdn la amortizacién de la méquina,-
cuando él, por haber envejecido, ya no puede traba
jar'. (12)

"Si, el pebn estaba sometido a la ley de
bronce por que su miserable jornal apenas bastaba-

(11,12) Jesus Silva llerzég Ob, cit. pag. 387
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para que é1 y su familia comicran lo indispensable
para no perecer., Sus hijos, desnutridos victima -
de la injuria, de la ignorancia y cnfermedades in.
fecciosas, morian con frecuencia antes de cumplinr-
dos afos. En cuanto a aquellos que a pesar de to~
do triunfaban en un medio tan hostil, su destino -
eran ser para sicmpre peones de la finca como sus.
padres, sus abuclos y todos sus antepasados".(13)

En otra parte de la misma obra citada y-
en concreto cuando se refiere a la PARTE DEL DIS-
CURSO SOBRE EL PROBIEMA AGRARIO PRONUNCIADO EL 3 —~
DE DICIEMBRE DE 1912, POR EL DIPUTADO LUIS CABRE-
RA, SE REALIZA DE UNA MANERA MAS CIARA, AUNQUE ES-
TRUJANTE.

La manera. :le como vive en aquel enton-
ces el pafs, su clasificacién y el salario misSem
rrimo que percibia circunscrito al sistema explota
dor del porfiriato representado en la tienda de ra
ya expresado en los sigulentes términos: "La hae—
cienda , tal como la encontramos de quince afios a-
esta parte en la Mesa Central, tiene dos clases de
sirvientes o jornaleros:s el peén de afio y el pebn-
de tarea ". (14)

(13) JesGs Silva llerzog ob. ci. pig. 38
(14) Jests Silva llerzog ob. cit, pag. 275.
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"El pebn de afio es el pedn "acasillado",
como generalmente se dice, que goza de cicrtos pri
vilegios sobre cualquier pedn cxtrafio con la cone
dicién de que "se acasille", de que sc establezca=-
y traiga a su familia a vivir en el casco de la we-
hacienda y permaneczea al scrvicio de ¢lla por todo
el afio. El pebdnide tarca cs el que ocasionalmente
con motivo de la siembre o con motivo de la cosce-
cha viene a prestar sus servicios a la finca" (15)

"El peén del afio tienc el salario mis in
significante que puede atender una bestia humana,-
tiene un salario inferior al que necesita para sue
sostenimiento, inferior toduvia a la que se necesi
ta para la manutencién de una buena mula ;porque?
(Existe esc salario? ;técnicamente es posible que-
un hombre viva con ese salario? pues no es posible
que viva con ¢se salario; pero, el salario existe~
en éstas condiciones de inferioridad por las si—
guientes razones: "1z hacienda puede pagar por -
cjemplo ‘o calcula poaer pagar, un promedio de
$120.00 por los cuatro meses que necesita las labo
res del pebny esto significaria que tendria que pa
gar en cuatro meses a razén de $30,00 o sea $1.00
a un buen peén que le bastaria para todas las labo
res del afio. Pero si recibiera al peén y lo deja-
ra ir nuevamente, tencria las dificultades consie—
guientes de la busca de brazos, Se ve cntonc€s-

(15) Jesis Silva Herzog ob, cit. pig. 275
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en la necesidad de procurar la permanencia de esc~
peén dentro de la finca, diluyendo cl salario de -
cuatro meses en todo el curso del afio, pagando el-
jornal de $0.31 diario, o scan los mismos $120,00-
al afio (16)

"E1l jornal de $0.31 diarios, para el pe~
6n del afio es ya un magnifico salario que no en e
todas partes alcanza, generalmente el peén del afio
gaba. $0.25",

"El pedén de afio serd conseguido a un ree
ducidisimo salario; pero con la condicién de que -
permanczca ahi y de que ahi tenga a su familia, es
decir, el precio de su libertad; como vdis a verlo
tiene asegurado ¢l trabajo para todo el afio, aunee
que sea con un jornal insignificante, un salario -
que es inferior al flete que gana ¢l mis malo de -
los caballos o a la mds mala de las acémilas si o~
se le pone de alquier. El duciio de la finca paga-
pues, un salario, que oscilando alrepdedor  de $0.25
diarios, no basta para las necesidades del pebn; =~
por consiguiente, el hacendado busca la manera de-
conservar ese peén "acasillado " (17)

"Si dispone del jefe politico, que no es

(16 v 17) JesGs Silva Herzog ob. cit. pig, 276
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mas que un mozo de pie de estribo del hacendado; -
si dispone del arma tremenda dcl contingente esa -
terrible amenaza que viene pasando hace mucho So0-
bre nuestras clascs rurales; 8t dispone de la tlap
pizquera para encerrarlo cuando quiere irse de la-
finca; sl dispone en fin del poder y de la fucrza,
puede tener los peones que neecesite y puede estar-
cierto de que ahf permanccerd. Pero en canto és-—
tos medios meramente represivos le falta,, el due
flo de la finca tiene que acudir a otros, tiene que
aflojar un poco y acudir a medios econémicos y dew
otros orden de atraccién para conservar todavia al
peén. Voy a cnumerarlos:

"El precio a que tienen derecho de obte-
ner el mafz los pecones de la haclenda, constituye~
uno de los complementos’ del salario del peon de ~
afio. Si el maiz vale generalmente en el mercado -
$8.00 pesos o dicz pesos, no importa; de la coseme
cha de la hacienda sicmpre se ha aportado maiz -
suficiente para poder dar constantemente al pebn-
de afio el maiz & seis pesos, a seis reales la o
cuartilla. Media cuartilla semanaria es la dota—
cién regular de la familia del peén, Este ya es =
un insentivo econémico y de hecho es un pequefio e
aumento al salario del pedn, supuesto que se le re
baja el valor del mafz y se le da en el mafz un pe
quefio complemento a sus salario, no mucho apenas-
lo suficiente para que no se muera de hambre. Y es
to tiene el caricter de un favor del amo a los peo
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nes del afio.

"En la zona pulquera sc conoce otro aume
mento alrsalario del peédn tlachiquero: Le 1llaman-—
el Tlaxilole es la racién de puiqud que al cacr la
tarde y después de cantar cl alabado, recibe el tla
chiquero, para las nccesidades de su familia, y -
que, o, lo bebe o lo vende o lo va a depositar en -
algo que ¢l 1llama un panal, en un tronco de maguey
y donde sirve de semilla para una fabricacibn (ee
clandestina, lo general es que se lo beba 0 10 e
venda pero de todos modos ¢l tlaxilole constituyee
un pequeiio aumento al salario del peén tlachiquee—

ro", (18)

"Siguen los fiados en la tienda de rayay
la tienda de raya no es un simple abuso de los haw-
cendados; es una necesidad econbmica en el sistema
de manejo de una finca; no se concibe una hacienda
sin tienda de rayaj; y no, va a ser éste el momento
en que yo haga disgregaciones acerca de los medios
de suprimirlas supuesto que ya hemos recibido la -
iniciativa de los seifiores Ramirez, Martinez y Nie-
to, en mi concepto muy atinado . La tienda de Raya-
¢s el lugar en donde el hacendado fia las mercane
cias al pedén lo cual se considera un beneficio pa=
ra el jornalero; pero, al mismo tiempo, c¢s el bane
co del hacendado. los complementos al salario dem

(18) Jestis Silva llerzog, ob. cit. pig. 277
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que antes he hablado, consiituye las larguczas dew
la finca que el hacendado, entrega con la mano de-
recha, con la mano izquierda o sea por conducto de
la tienda de raya, al hacendado recoge los excesos
del salario que habia pagado el jornalero, todo ——
eso que ¢l pedn ganaba en ¢l mafz, en la casilla y
en ¢l tlaxilole, todo eso lo devuclve en el mosira
dor y de la Tienda de raya o lo tiene que devolver
indefectiblemente, por que el sistema de fiado per
petia, constante, incurable ¢n nuestras clases so-
ciales y hasta nosotros mismos, es la mucrte ccond
mica de nuestiras clases pobres, El sistema de fia
do tiene su mls caracteristica aplicacién en la -
tienda de raya donde ¢l jornalero recibe fiado, to
dos los dias lo que neccdilta para comer desconténe.
dolo en su raya el domingo, pucs el pebén, por lo -
regular , no recibe al fin de la semana en efecti-
vo,mis que unos cuantos centavos; lo demds es cues
tién de mera contabilidad.

“Cuando llega la semana santa, la mujere
necesita unas enaguas de percal; los hijos, un par
de guaraches, y el hombre, un cinturén o una cami
sa con que cubrir sus carnes, Como para el peén-
no existen absolutamente ninguna otra parte a done
de acudir, mds que al patrén para que le haga el »
préstamo de Semana Santa, gl préstamo de semana-
santa no excede por término de tres pesos a cinco-
pesos por cada peén, y el hacendado lo hace como -
renglén regular de egresos, sin pensar en cobraprwe
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los; pero si sc apunta indefectiblemente cn los 1i
bros de la hacienda, en la cuenta cspecial de los~
peones adcudados, ; para qué, sino podri pagarlo -
el jormalero, si tampoco el duefio de la finca pien
sa recobrarlo? no importa; ya lo cobrard cn la -
sangre de los hijos y de los nictos, hasta la ter-
cera o cuarta generacién", (19)

"E1l préstamo de Semana Santa, se reprodu
ce en Todos Santos con un poco mis de gravedad, o
porque el préstamo de todos santos cs el més impor
tante de los ires prestamos del afio, varfa entre -
scis pesos por pedn. lay otros pfestamos que se =
hace, con motivo de la fiesta del patrono de la
finca; pero, por lo regular el tercer préstamo cs-
el de la Noche buena, con el cual se cierra el afio
los tres préstamos del aflo son un aumento de salaw-
rio en la apariencia; en el fondo si lo son, pero-
son los aumentos de salarios, mas inicuo por cuane
to constituyen la verdadera cadena de la esclaview
tud. El peén de aiio gana ciento veinte pesos, pe-
ro anualmente queda adcudado en otros treinta e
pesos. Esos treinta pesos que caen gota a gota ~
en los libros de la llacienda, significan c¢l forja-
miento de¢ la cadena que vosotros conoceis, Una ca
dena de la cual todavia e¢n la época a que he hecho
referencia, yo personalmente, he visto no poder -
ni querer librame a ninguno de aquellos desgraes
ciados, que aflin en la certeza de que nadic 1las e

S ————————"

(19) Jests Silva Herzog ob, cit. pig. 279.



veia y de que podfa hudy sin familia o con ella a-
muchas leguas de distancia, no lo hacfan, E1 Pe6n-
endeudado, permancee en la finea mds que por el te
mor, mis que por la fuerza, por una especic do {bw
cinacidn’que le produce su deuda; considera como -
su cadena, como su marca de esclavitud, como su w
grillete, la deuwla que consta en los libros de lae
hacienda, deudas cuye morto nunca salva al pedn e
con certees, deuda ovn algunas vecos sube a la tgg
menda suma de cuatrocientos pesos o quinientos pe=
sos,deuda humanitaria en apariencia, cristiana -
sin crédito y que no sufre mds transformacién cn =
los libros de la hacdenda que ¢l dividirse a la o
muerte del pebn on tres o cuatro partidas, que van
a soportar los nucves mocetones, que ya Se encuchs-
tran al scrvicio de la finca", (20)

Esta es la realidad estrujante, en que -
vivia el campesino ¢n la etapa del porfiriato, des
crito en ese discurse brillante pronunciade por el
diputado y Lic. Luis Cabrera ante laComara de Diew
putados, cuando México se debatia en una crisis -
revolucionaria convulsiva y que el presidente Mawe
dero, era incapaz para frenarlo.

I1) .= OTROS COMENTARIOS HISTORICOS,

Otro antecedente histéricc aunque en~

(20) Jesus Silva lerzog ob. cit, pég. 280



el aspecto politico, distaba de la realidad es el
plan Orozquista, que asi pucde llamarse estd firma
do en la ciudad de Chihuahua, el 25 de marzo de ~
1912, en el cual, el ,articulo que interesa a -~
nuestro cstudio, es el 34 que a continuacidén se -
transcribe’

"34. Para mejorar y enaltecer la situa-—
cién de la clase obrera, se implantarin desde lue-
go, las siguientes medidass

"I~ Supresi6én de las tiendas de raya, -
bajo el sistema de vales, libretas o cartas—cuene
ta" (21)

Efectivamente, analizando dicho articulo
se deja entrever que aln siendo un plan politico =
confeccionado por generales, faltos de visibén para
conocer los problemas fundamentales del pais, la -
tienda de raya, es una preocupacién general, pore
que se daban cuenia que era un mal que definitiva~
mente debla desaparecer con todas sus consecuencias
funestas.

Después de los acontecimientos histdéricos
que terminbé con la horrenda decena trigica, perpe-

(21) Jesis Silva Herzog. Beeve historia de la Revo
lucién Mexicana Tomo ITI 1062 Pag. 124
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trada por el usurpador luerta asesinando en formas
despiadada al presidente y +vicepresidente Madero y
Pino Sudrcz, los antccedentes histéricos y econbem
micos fueron los siguicntes: "Las disposiciones de
cardcter social y cconbmico que desde fines de e
Agosto y en ¢l mes de Septiembre de 1914, dictaron
varios jefes revolucionarioss asf como también de~
otros sucesos de indole semejantey

"Alberto Fuentes D. gobernador y Comanee—
dante militar del Estado de Aguascalientes, por de
creto en vigor a partir del 23 de Agosto establece
el descanso semanario y la jornada midxima de ochoe
horas de trabajo" (22)

"El general Pablo Gonzdlez decreta con -~
fecha 3 de septiembre en los estados de Puebla y -
Tlaxcala, la abolicién de las deudas del proletas
riado del campo yde las ciudades,

“"Luis F. Dominguez, gobernador y comane
dante militar del Estado de Tabasco ordena también
la abolici6én de las deudas y establece, un salario
minimo y la jornada méxima de ocho horas" (23)

(22,23) Jesus Silva Herzog, Beeve Historia de la -
Revolucién Mexicana Fondo de Cultura Econd
mica, tomo II 1962 pég. 125
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El Decreto mis completo expedido en aqqg
llos dfas, sobre la materia que nos ocupa, fue sin
duda alguna cl del general Eulalio Gutiérrez, Gober
nador y Comandante Militar del Estado de San Luis~
Potosi"., YEn dicho decreto, fechado el 15 de sepw—
tiembre, se sefiala un salario minimo para toda e
clase de trabajadores; se establecce la jornada mi-
xima de nueve horas, se suprimen las tiendas de ra
ya, se prescriben las deudas de los peones y se w=
dictan una seric de disposictiones tendicntes a mee
jorar su nivel de vida. Ademds ordena ¢l Decreto-
citado La organizacién del Departamento de Trabam
jo y del Estado, con el objeto de ayudar a resol-
ver sus problemas a los trabajadores de las fincas
risticas dec las minas y de las Industrias de trans
formacién " (24)

(24) Jesis Silva Herzog, Breve Historia de la Re~—
voluci6én Mexicana Fondo de Cultura Econémica,
'Ibmo II. 1%2 pégo 1250



89

III. CREDITO DERECHO ECONOMICO DE LOS TRABAJADORES

En las condiciones cconémicas en que se=
encuentra ¢l Comercio Nacional e¢s mds que un reco-
nocimiento de la personalidad crediticia de 10§ w-
Trabajadores, una necesidad impecriosa de aumentare
la demanda de articulos para cl hogar, los trabaja
dores que son los que producen e¢sos articulos nune-
ca habian podido considerarse como los destinatae—
rios debido a los sistemas de crédito comercial e
que impedian que un obrero pudicra tan solo pensar
en tener algGn articulo, ya no de lujo sino indis-
pensable en su hcgar.

El Derecho Social va rompiendo con los -
modelos clésicos del derecho burgués, el Derecho -
Social como destino el abrogar las leyes protecto
ras de los poderosos, el Derecho Social habrd de -
realizar, en beneficio del pucblo débil, los prine-
cipios contenidos en sus ar'‘iculos 3Jo. 27, 28 y ~
123 y no s6lo lo escrito ea ellos sino el pensa——
miento de los Constituyeutes y los que lucharon por
esta patria que apenas empicza a brindar el derecho
a sus hijos mis pobres, de disfrutar, mediante sis
temas de crédito mds justos, los bienes y servieee.
cios que ellos mismos producen,

El Derecho econdémico visto como un dere-



cho Social, tiende a la dignificacién de la perso-
na humana, permitiendo que los mis débiles parti-
cipen de los productos que la estructura ccondmica
lanza al mercado,

Debido a los sistemas de crédito que =
siempre ha protegido a los poderosos los trabajado
res nunca han llegado a participar de lo que ellos
fabrican,

El Derecho Econdmico Social crea una fie
gura juridica, el [FONACOT, mediante el cual los &
trabajadores van a poder adquirir bienes y servie
"cios que haciendo uso de este derecho de crédito -
sus hogares se iran beneficiando,

Al aumentar el poder adquisitivo 108 e
productos encontraron un mercado mis amplio y los-
comerciantes obtendrin ganancias y si actidan con -
sentido patridtico, aumentardn salsrios y fuentes
de trabajo.

El Crédito Social debe llegar también al
campo y esto estd logrado al menos aumentando ¢l =
mercado de consumo de articulos de primerisima ne-
cesidad para los campesinos mediante el buen funee
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cionamiento del sistema de Crédito Bancario Rurale
y el aumento de los precios de garantfa de los pro
ductos que el campesinor~da al mercado nacional e -
internacional.

El Derecho de Crédito se considerard como
Derecho Social cuando éste proteja a los que viven
de su trabajo y fundamentalmente a los econdmicase
mente débiles,

Llegarid el dia en que ¢l Cédigo de Comem-
mercio sca una Institucién, que forma parte de la~
legislacién Social Mexicana.
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CAPITULO CUARTO.

(QUE ES EL FONACOT?

I.- ESTRUCTURA LEGAL DEL FONACOT

I1,~ NACIMIENTO DE UN NUEVO DERECHO SOCIAL
DEL TRABAJADOR FONACOT,

I1I,~ COMENTARIOS A ESTE INSTITUTO.
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Y.~ ESTRUCTURA LEGAL DEL FONACOT.

El Derecho Social deriva de los articulos
3., 227, 28, y 123 de la Constitucién Polftico So
cial de 1917, su contenido Tutelar Protector y Rei
vindicador de los econSmicamente débiles, lleva co
mo fin la realizacién de Justicia Social,

El Régimen Actual estd procurando la Re~
glamentacidén de los citados Articulos Constitucio~
nales la conquista de los proletarios plasmada «—
en el miximo documento Jurldico de la Revolucién -
empieza a dar frutos en beneficio de los mds nece~
sitados.

La Legislacién Social cada dia se esth -
enriqueciendo lentamente, pero efectiva, por los ~
beneficios llegardn a sus destinatarios,

lLa Legislacién Social Reglamentaria del~
articulo 3o. Constitucional, conjuntamente con una
politica fiscal bien encauzada, se manifiesta en ~
la Ley Federal de Educacién, en los Reglamentos de
Educacién por Adultos, Sistema de Certificacién de
Conocimientos y Educacién abierta, y otros regla-—
mentos tendientes a reducir el alto indice de ig—e
norancia que existe en nuestro Pueblo,
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Del articulo 27 Constitucional se Regla.
menté con la Ley de Reforma Agraria, la ley Fedem—
ral de Aguas, Legislacién Minera y se  encuentra -
un proyecto importantc de la Ley de Asentamiento -
Humano entre, otras muchas que tiende a préteger -
al proletariado del: campo.

En el Articulo 28 Constitucional encon—
tramos, legislacién cn Materia de Cooperativas y o
la mds joven la Ley de Proteccion al Consumidor, -
ademds de medidas econbmicas protectoras del pues
blo en gencral,

Nuestro articulo 123 se ha visto enrique
cido con reformas y adiciones y reglamentaciones -
tanto al mismo Articulo como a sus leyes reglamens
tarias, entre otras cncontramos:

la Nueva Ley Federal del trabajo (Regla-
mentaria del Apartado A del Articulo 123).

La ley Federal del Trabajo (Reglamenta—

ria del Apartado B del articulo 123,

La Nueva ley del Seguro Social,
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La LQY d(?] I.S.SnSoTcEc
La ley del INFONAVIT

Decretos que creans

La Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo.

La Editorial de los Trabajadores y
El mds dimportante para nuestro trabajo ~

que crea ¢l FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA
PARA E.. CONSUMO DE LOS TRABAJADORES.

Tres Instituciones refucrzan ¢l Derecho=
a la Habltacidén digna de los trabajado-
res,

EL INFONAVIT, lc proporcionard un inmue~
ble digno

EL FONACOT, les permitird mediante un sis
tema justo, adquirir los biecnes y servi-
cies més indispensables.

Y la Ley de Proteccién al consumidor los
protegerd de los abusos de los comercian

tes.
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IT.~ NACIMIENTO DE UN NUEVO DERECHO SOCIAL DEL TRA
BAJADOR FONACOT,

Dfa 2 de mayo de 1974, en el Diario Ofi-
cial de la Federacién fuc publicada la Constitue—
cién de Fideicomiso de carécter social para la ope
racién del TFondo de Fomento y Garantia para ¢l ==
Consumo de los Trabajadores, previsto por el artfe
culo 103 bis de la Ley Federal del Trabajo, que di
ce lo siguiente:

"Deereto que ordena la Constitucidn de un
Fideicomiso para la operacién del Fondo del Fomen~
to y Garantia para el Consumo dec los trabajadores,
previsto por el articulo 103 Bis de la ley Federal
del Trabajo,

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ..vs0eesn

CONSIDERANDDO:

"Que la legislacién Laboral, ademis de ~
prescribir normas de proteccién al salario, que «=
asegurar su percepcién, considera de Utilidad So~-
cial el establecimiento de Instituciones y medidas
que protejan su capacidad adquisitiva y faciliten~
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a los trabajadores el acceso a los satisfactores -
que requeren como jefes de familia en el orden maw
terial, social y cultural y para proveer asi mismo
a la educacién de sus hijos.

"Que la vivienda y los bienes que la ha
cen habitable constituyan el niGcleo del patrimonio
familiar y que, por lo mismo deben ser objeto de =
proteccién que promucvan el desarrollo econfmico a
través de la ampliacién de la demanda interna y ——
del impulso Al Sistema Productivo mediante la vigo
rizacién del consumo necesario para ¢l biencstar

"Que las condiciones del mercado al que-—
los trabajadores acuden, en su cardcter de consumi
dores, los han mantenido aislados y desprovistos -
de apoyo para obtener un trato equitativo en las -
transaccioncs comerciales, lo que contrarresta la
lucha social y prolongzan sistemas de explotacién -
contrarias, al Mandato Constitucional,

"Que la ausencia de instituciones y medi
das eficaces de proteccién en las operaciones y o
crediticias que realizan los trabajadores, propiee
cia a menudo, praéticas lesivas que vulneran su —
economia y que, cn consecucncia es necesario pugee
nar por la consecién de créditos socialmente juSee
tas para la adquisicién de los satisfactores indis
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pensables al decoro de la vida de los trabajadores
y de sus familias;

"Que ¢l Congreso de la Uni6én dispuso en-
las reformas a la ley Federal del Trabajo del 30 -
de diciembre de 1973, la creacién de un Fondo de -
Fomente y Garantia para el consumo de los Trabaja=—
dores y que, conforme a esa norma, compete el Eje~-
cutivo Federal determinar la forma y términos de «
su establecimiento y proveer lo nccesario para ad-
ministrar la institucibng

"Que ¢s propésito del Cobierno de la Ree
piblica promover una politica de participacién y-
corresponsabilidad en la solucidén de los problemas
nacionales y que e¢sta ha encontrado un cause efi——
caz en los Sistemas de Organizacién Tripartita, que
prevee diversos ordenamicentos de nuestra legislae—
cibén y que, las medidas a que se ha hecho rederen—
cia requieren la coordinacién de los sectores pro-
ductivos y del Gobierno.

"He tenido a bien dictar el siguiente:

DECRETO,

"ARTICULO PRIMERO.~ La Secretaria de Haw
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cienda y Crédito Péblico como fideicomitente del -~
Gobierno Federal, procederd a la constitucién de -
un Fideicomiso de cardcter Social y duracién inde-
finida, cuyo desempefio cncomendard a Nacional [Fiew
nanciera, S.A,, que se denominard FONDO DE FFOMEN-
TO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES.

"ARTICULO SEGUNDOQ:; « los fines del Fie
deicomiso seran:

" I.~ Garantizar los créditos instituciona
les otorgados a trabajadores para la adquisicién -
de bienes de consumo curaderv y para la obtenciéne
de servicios;

"II.~ Garantizar los créditos, o en su ca
so, otorgar financiamiento, para la operacién de -
los almacenes y tiendas a que se refieren el arti-
culo 103 de la ley Federal del Trabajo

"III.~ Fomentar el ahorro de los trabaja-
dores;

"1V, Facilitar a los trabajadores la ob.
tenci6én de condidiones adecuadas de crédito y pre-
cios que les procuren un mayor poder adquisitivo,
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"V Operar como institucidén descontadora
para el sistema bancario respecto de opcraciones -
de crédito relativas a la adquisicién de bienes de
consumo duradero o de scervicio;

"I, Coadyuvar al establecimiento y desa
rrollo de procedimientos que tiendan a elevar la -
calidad, disminuir el precio y facilitar la adqui-
sicién de bicenes y la obtencidén de servicios;

“VII.- Establecer y operar registros de -
afiliacién de sujctos de crédito y de proveedores;

"VIII.~ Fomentar y establecer mecanismose—
destinados a orieantar y proteger a los consumidome
res;

il
IX .« Promover entre los usuarios el meee

jor aprovechamiento del salario y contribuir a la-
orientacién de su gasto familiar de manera que o
satisfaga, en la mayor medida posible las nccesida
des de una vida digna, como lo prescribe la frac—
cidén VI del articulo 123 de la Constitucidén Cewe
ncral de la Repiblica.

"ARTICULO TERCERO: EIl patrimonio del -
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fideicomiso se integrard por:

"I.- Una aportacién inicial del Gobierno-
Federal de cien millones de pesos; asi como aporta
ciones subsccuentes cuyo monto y modalidades de -
asignacién serdr. estaslecidas en el correspondien~
te Contrato de Fidicomisog

"I1.- Los ingresos propios del Fondo, cual
quicra que sca su origen y dos que se deriven de -
sus opcraciones normales;

"II11.- Los cmprestitos que se contraigan
con instituciones de cfedito pilblicos o privados u
otras organizaciones;

"ARTICULO CUARTO.- Se integrarid un Comité
Técnico y de Distribucién de Fondos con represene.
tantes, propiectarios, y un suplente, de las Secre-
tarias de Hacienda y Crédito Piblico de Industria
y Comercio y del Trabajo y previsién Social,

"Con tres representantes propictarios y -
sus respectivos suplentes del Congreso del Trabajo
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"I.~ Una aportacién inicial del Gobierno-—
Federal de cien millones de pesos; asi como aporti
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"II.~ los ingresos propios del Fondo, cual
quicra que sea su origen y dos que se deriven de -~
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"II1.- Los emprestitos que se contraigan~
con instituciones de cfedito péblicos o privados u
otras organizaclones;

"ARTICULO CUARTO.- Se integrard un Comité
Técnico y de Distribucién de Fondos cor represens-
tantes, propietarios, y un suplente, de las Secre-
tarias de Hacienda y Crédito Piblico de Industria
y Comercio y del Trabajo y previsién Social.

" Con tres representantes propietarios y ~
sus respectivos suplentes del Congreso del Trabajo
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"Con un representante propictario y sue-
plente de las Organizaciones siguientes:; Asociae—
cién de Banqueros de México, Confederacién de Cima
ras Nacionales de Comercio y Confederacion de Chem
maras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos

"Sexrd Presidente del Comité Técnico y ——
de Distribucidén de Fondos el representante de la -
Secretaria del Trabajo y Prevensién Social gque ten
drd voto de calidad.

"Le dnstitueién fiduciaria estard repre-
sentada en cl Comité Téenico y de Distribucidn dee—
fondos con voz pero sin voto.

"APTICULO V.~ Las reglas de operacién -
del Fondo serdn restablecidos en el respectivo Con
trato de Fidecicomiso.

"ARTICULO VI.~ SEXTO El Comité Técnico y
de Distribucibén de Fondos tendrd las siguientes e
atribuciones.

"I.~ Autorizar las operaciones que se rea
lizan con cargo al Fordo Fideicomitido.
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" ' . . :

II. Fijar a proposicién del Fiduciario ~
los intereses, primas y honorarios que deberdn com
brarse cn vitud de las operaciones:

1] .

I11.~ Determainar las normas que puedan -
ampliar las operaciones del Fondo a otros scctores
de ingresos f{ijos.

"IV.~ Aprobar la Contratacién de Crédito-
destinados a incrementar les recursos del Fondo,

"V Aprobar cl presupucsto anual de gas-
tus de administracién del fondo y

"

VI, Los demds cue le atribuyen este De-
creto, las reglas de operacién y el Contrato de Fi
deicomiso, respectivo,

"ARTICULQ SEPTIMO.~ El Director General
del Fonuo 6erd designado por el Presidente de la &
Reptiblica, y tendrd las siguientes funciones y atri
buciones:

”I.~ Asistir a las sesiones del Comité T§g
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nico, con voz pero sin voto,

"1I.~ Ejecutar los acuerdos del Comité Téc
nico;

"III.- Establecer vy operar los registros
de sujetos de crédito y de proveedores;

"IV.~ Presentar anualmente al Comité Téc—
nico, dentro de los dos primeros meses del afio si-
guiente, los estados financieros y el Informe de—
actividades del ejercicio anterior,

"V.~ Presentar al Comité Técnico, a mas =

tardar el Gltimo dfa de octubre de cada afio, los =
presupuestos de ingreso y de egreso el proyecto de
gastos y los planes de operacibén para el afio sigui
ente,

"VI.~ Presentar a la consideracién del Co
mité Técnico, un informe mensual sobre las activi.
dades del Fondo;

"VII,— Presentar al Comité Técnico para -
su consideracién y aprobacidén en su caso, los pro-
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yectos de operacién para el afio siguiente,

"VIIl.- Los demds que le atribuye este De
creto las reglas de operacién y el correspondien-
te Contrato de Fideicomiso,

TRANSITORIOS:

" PRIMERO.~ El presente Decreto entrard en
vigor el dfa siguiente de;su publicacién "En el o
Diario Oficial de la Federacién",

"SEGUNDO.~ Dentro de los treinta dfas si-
guicentes a la cxpedicién de este deereto, la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico constituird el
fideicomiso a que se refiere el mismo.

"Dado en la residencia del Poder Ejecuti
vo Federal de la Giudad de México,D.F.., a los -~
treinta dias del mes de abril de mil novecientos
setenta y cuatro. "Afio dc la Ribrica Federal y -~
del Senado". E1l Presidente Constitucional de los~
Estados Unidos Mexicanos, luis Echeverria Alvarez,
Rubrica. El Secretario del Trhbajo y Previsién So~
cial, Porfirio Mufioz Ledo, Ribricas. El Secretario
de Hacienda y Crédito Phblico, José Lépez Portillo
Rubricas". El Secretario de Industria y Comercio~
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José Campillo Sainz. Rabricas." El Sccretario des
Gobernacién, Mario Moya Palencia. Rabricas"

# Diario Oficial de la Federacién jueves 2 de mayo
de 1974 Tomo CCCXXIV, No. 1 Pigs. 23 y 24.
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IIT.- COMENTARIO A ESTE INSTITUTC:

a).~ POR EL TRATADISTA MARIO DE LA CUEVA,

En el prologo a la Scgunda Edicién de su
libro el Nuevo Derecho Mexicano del Trabajoy el Dr
Mario de la Cucva, sefiala enfdticamente lo siguien
tes

"Dos hechos, independicntemente de algue
nas deficiencias que puedan encontrarse en ellos w
alegran no obstante la:marcha ascendente del dere-—
cho del trabajc* el rock and rol de los precios, -
que aGn no concluye, consecuencia....

"La segunda medida poscc una trascenden~—
cia que aan no ha sido relevada suficientemente; -
el 30 de diciembre Gltimo, El Congreso de la Unién
dicté un Decreto Reformatério de diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, cuyo princie
pio fundamental se presenté como una adicién al —
articulo 90:

"Se considera de utilidad social el esta

blecimiento de instituciones y medidas que protee—
jan la capacidad adquisitiva del salario y facili-
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blecimiento de institucioncs y medidas que protees
jan la capacidad adquisitiva del salario y facilie
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ten el acceso de los trabajadores a la obten—..
cién de satisfactores.

"El articulo 103 de la Ley autorizé la -
creacién por convenio entre trabajadores y patro—
nos de "Almacencs y tierndas cn las que se expendan
ropa, comestibles y articulos para el hogar", y -
adopté un grupo de precauciones para cvitar que és
tos cconomatos se convirtieran en nuevas tiendas =
de raya, disposiciones que se comentan en el capi-
tulo respectivo; ¢l decreto de Diciembre precisd -
que estos almacenes y tiendas podrian crcarse para
una o varias empresas. La adicidén al Artitulo 9O
presuponc una forma de financiamiento que haga po-
sible su puecsta en otra; aéf lo entendidé el Conee
greso Federal, por lo que en el articulo 103 Bisye
consigné la base para la creatién de un FONDO DE-
FOMEHTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJA-
DORES:

"El Ejecutivo Federal reglamentard la =
forma y témminos en que se establecerd un fondo de
fomento y garantia para el consumo de los traba ja-
dores, que otorgari financiamiento para la operam—
cién de los almacenes y tiendas a que sec refiere el
articulo anterior y garantizari asi mismo créditos
institucionales, baratos y oportunos para la ade
quisicién de biencs y el pago de servicios por par
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te de los trabajadores.

"Por Gltimo, las reformas a los articue
los 97 y 110 acceptaron los descucntos a 1os salae—
rios para ¢l pago de los créditos que s¢ otorguen—
a los trabajadores, siempre que secan aceptados lis
bremente y no cxcedan mensualmente del 10% del mon
to de los salarios minimos y del 20 de los superio
res.

"Antes de referirnos a la trascendencla-
de la idea, dedicamos unas lineas a sefialar lo que
consideranos sus deficiencias téenicas y su posiew
ble vpusicién a los mandatos a la Carta Magnag e
" a).~.. La norma bdsica sc encuentra mal colocada
en al articulo 90, lo que significa falta de Técqi
ca legislativa, ; primeramente, porque es una medi
da de proteccién al salario y no una disposicién -
complementaria del Concepto del salario minimo yem
en segundo, porque no se limita a él, sino que se
aplica a todos los salarios, cuestién sobre la que
no puedz existir duda, toda vez que el articulo e
103 bis tiene - un sentido general y el 110 ww
autoriza los descuentos para los salarios superio-
res al minimo; b.—~ Nos preocupa grandemente la e
autorizacién para que operen descuentos sobre ¢l =
salario minimo, porque la fraccién VIII del aparta
do "A" del articulo 123 dice que "el salaiio mini-
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mo quedari cxcepiuado de embargo, (ompensacion Oee
descuento. Es inquictante que el Poder Legizlatt
vo pase tan ficilmente un vicio de :ixwonsti-f;«,n,t:i_onﬁ
lidad. Es cierto que 1a Ley aceptd dos posibilive
dades, pero ambas ¢stan contenidas cn el mismo are
t1oulo 123t concierne la primeya a las pensiones -
alimenticias en Javor de la csposa, hijos, ascehes
dientes y nictos, la que se funda cn el Salario NI
nimo, de conformidad con la fraceidn VI del precep
to constitucional, posce un cardcter familiar; la-
segunda se relaciona con ¢l pago de pensiones para
la adquisicién de habitaciones, de conformidad con
lo dispuesto en la Fracciédn XIT del mismo precepto
Ademds las de 1931 y 1970, no admiticron los desee
cuentos ni siquicra por deudas contrafdas con la -
empresi, por errorcs, plrdidas, averias y compra -
de artfculos c¢laborados por cllas; y si lo autori-~
zaron para los salarios superiores, dispusieron que
el minimo permancciera intocado; c¢).~ El endeuda-
miento de los trabajadores de salario minimo revis
te aspectos de suma gravedad y fue el origen y el-
odio hacia las ticndas de raya. El peligro crece-
por cuanto la reforma no fijé un limite miximo pa-
ra el monto de los créditos y porque los autoriza~
para el pago de servicios ;de ensefianza?, ;de médi—
co?o ;de abogado?;d).~ Creemos que la solucién pru
dente debic ir mds alla del fordo del problema, me
diante la multipleacibén de almacenes y tiendas po~
pulares la extensién de la seguridad social de los
lugares a donde aln no llega y la organizacién de~
un Servicio Social de abogacia suficiente; e).~ La
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ausencia de limites al monto de los créditos es =
asimismo motivo de preocupacidn respecto de los —
trabajadores de salario superior al minimo, porque
el endcudamiento es una forma de enajenacién de ——
los dingresos que son, en la mayoria de los casos ~
¢l patrimonio Gnico del trabajador v la fuente pae
ra la vida de la familia., la ley de 1931 y la vi-
gente, acabamos de decirlo, aulorizaron los desee—
cuentos por responsabilidades contrafdas por las -
empresas o por adquisicién de articulos produciee—
dos por los mismos, pero sa monto no podia ser ma—
yor del importe del salario de un mes" (1)

El mismo Tratadista cn el Capitulo - -
XXVITI de su libro EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL-
TRABAJ O, denominado "lLa Defensa del Salario", ses-—
pala la sigulente;

"a).~ La prohibici6n del Truck-Systen ye
de la tienda de raya.

"La declaracién de Derechos Sociales con
tiene dos disposiciones de inestimable valor, en -
las que se prohibe las dos formas de explotacién —
del trabajo a que se refiere el rubro de éste pirra
fo: la primera fraccidon X del articulo 123 que ore
dena el pago del salario en efectivo en moneda s
(17 Mario de la Cucva. El Nuevo Derecho del Traba jo

Prélogo a la Segunda FEdic. pag. XXI a la XXIV
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del curso legal y la consecuente prohibicién de ha
cerlo con mercamncias o con cualquier signo repree—
sentativo con que se pretenda substituir la moneda
es conocida nuestra. La segunda es el inciso "e"-
de la fraccidén XXVII del mismo articulo 123, que -
dice: "Es nula la condicién que entrafic obligaee
cién directa o imdirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados,

“T.- Las prohibiciones de la Ley nueva,
Las normas constitucionales llegaron hasta el fon-
do de los problemas, por lo que la nueva legisla——
cibén que siguibd, de una manera general, los linea~
mientos de la ley de 1931, se doncreté a precisar-
la efectividad de las prohibiciones.

"En el cap{tulo sobre el salario expli-
camos que la fraccién X no prohibe las prestacioe-
nes en especie como parte de la retribucién de los
trabajadores, sino Gnicamente que la parte del sa-
lario que se pague en efeclivo se substituya con -
fichas o mercancias. Partiendo de la distincién -
entre salario en efectivo y salario en especie, el
articulo 101 de la nueva ley expresa que "El sala-
rio en efectivo deberi pagarsce precisamente en mo-
neda de curso legal, no siendo permitido hacerloys.
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"La segunda de las prohibiciones queds -
declarada en el articulo %o. fraccién IX de la Ley
Nueva: "No producird cfecto legal, ni impediri el-
goce v ¢l ejercicie de los derechos, sea escrita
o verbal, la estipulacidén que cstablezea la oblie-
gacién dirceta o indirecta para obtener articulos-
de consumo en tienda ¢ lugar determminado". Pero -~
esta segunda prohibicidn ya no aparece en la Ley -
como una mera defensa del salario, sino que resul
ta una conseccuencia légica de uno de los princi—
pios fundamentales que mencionamos en el apartado-
anterior de este capitulo, a saber; la libre dispo
sicibén de los salarios,

"E,- La violacién de las prohibicionesi—
Las declaraciones puras, desprovistas de sanciones
cuando se incumplen, no producen beneficios ni sir
ven los fines de las normas del orden juridico, »—
punto de vista que es particularmente importante -
en la defensa del salrio de los trabajadores,

"La comisién consideré las disposiciones
de la Ley de 1931, la doctrina nacional y la juris
prudencia de la Supremz Corte de Justicia de la Na
¢ién, y recordé la historia de las tiendas de raya
de las haciendas porfirianas y escuchdé las obserw
vaciones de los trabajadores; y después de meditar
cuidadosamente las cuéstiones que se generaron en-
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el pasado, encontrdé una vez mds que los principios
generales dcl derecho del trabajo, tal como se ree
cogieron en la ley, contenfan las bases paria una -
solvcidn adecuada. ’

"Nadle puso en duda la existencia de la-
prohibicién, pero dentro de la vigencia de la ley=-
de 1931, se cuestionaron las consecuencias de la -
violacién de las normas. Desde ¢l afio de 1938 de-
fendimos e¢n  "EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO", la
tesis de que la substitucidn de la moneda de curso
legal por mercancfas o vales no pruducen ningin -
efecto, "lo que quierc decir que no ha habido pagoy
que el tranajador puede reclamar que se le pague su
salario", por lo que tGnicamente agregamos, con law-
terminologia clédsica: El pretendido pago es inee
xistente. La misma solucidén debe aplicarse a la &
tienda de raya, porque la obligacién de comprar ee
mercancias en un almacén determinado con el salawe
rio que se percibe, es una forma de Truck-Sistem,-
de la que ni siquiera puede decirse que esté disfra
zada.,

"Las idcas de entonces encuentran un apo
yo preciso en los principios de la Ley Nueva, las-~
normas de trabajo son de orden pdblico, porque con
tienen los nuevos derechus sociales de la persona—
humana y porque su cumplimiento en beneficio de la
clase trabajadora, de cada trabajador y de la so—
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ciedad, qued6 garantizada por el pueblo en el arti
culo 123; por esas mismas razones son derechos im-
perativos, que mo pueden ser violados, pero ademés
de éstos fundamentos generales para todas las nor-
mas de trabajo, existe un principio particular —

para el salario, si bien consecuencia de aquellos-
que consigna el articulo 98 de la Ley Nueva, y ene
su libre disposicién, principio que desapareceria-
si se aceptara el TruckeSistem y la tienda de raya"

(2).

(2 ) Mario de la Cueva.~ El Nuevo Derecho Mexicano
del Traba jo.~ Editorial Porria, México, 1964
pdgs. 343 al 345.
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Reportaje publicado en el perfodico 1A PRENSA, —
con fecha miércoles 11 de febrerv de 1976, pdgina-

28.

"VIGILA FONACOT QUE LLEGUE SU AYUDA A LOS TRA~
BAJADORES."

Por Alfonso Ortiz Espinoza.

"Miles de trabajadores mexicanos afiliae
dos al Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo
de los Trabajadores (FONACOT), sc han visto favore
cidos mediante los créditos otorgados por la instl
tucién para incrementar ¢l patrimonio familiar, con
lo que ademds se impuls el sistema productivo mesw
diante la vigorizacién del consumo necesario param
el bienestar social,

"Lo anterior se puso de manifesto ayer -
al medio dia, mediante la visita que hiciera el —
Licenciado Carlos Guerrero Larrafiaga, Gerente Gee
neral del Fonacot, a la Compafiia de Industrial —
de San Cristdbal, S.A»,fdbrica de papel instalada-
en Ecatepec de Morelos, Mex., a fin de cnterarse -
personalmente de las quejas que pudieran surgir -
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derivadas de operaciones crediticias.

"Los cientos de trabajadores de la citaw-
da factoria cstuvieron acordes en ¢l sentido de «--
que Fonacot les wvienc proporcionando eficaz ser-——
vicio con prontitud y esmero; salvo en los casos =
en que las cmpresas comerciales proveedores de ar-
tfculos para el hogar han mandado algunoc aparatos
defectuosos, que a la postre y ante el conocimien-
to de Fonacot los han cambiado al gusto del clien-
te.

"PROBLEMA A NIVEL DE TRABAJADORES ASALA-
RIADOS" .,

“Uno de los problemas con que Se ha enee
contrado la institucién crediticia de referencia -
es la relativa a que trabajadores asalariados en -
un alto porcentaje carecen de camas y las que poe
seen o bien les fueron heredadas por sus progeni—
tores, y a la fecha se cncuentran inservibles, o la
pésima calidad del producto las ha desvencijado, -
pero el caso es gue, duermen en colchones colocaw
dos en los pisos,

"En el presente caso, Fonacot interviene
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de inmediato cuando las personas afiliadas asi lo-
desean y las proveen de lo necesario a precio de -
mayoreo y sin costo adicional alguno para el inte-
resado.

"La visita que hiciera el Gerente General
de Fonacot a la factorfa, de la cual es Gerente el
Ingeniero Samuel Marin, sirvié para hacer un amplio
recorrido por las instalaciones cn donde se indus—
trializa ¢l bagazo de cafia de azicar que queda o
convertido en papel para diferentes usos, incluyen
do el papel periddico y las mas {inas variedades -
que se confeccionan. La Compafifa Industrial San -
Cristdbal cuenta con mas de mil setecientos traba-
jadores, de los cuales trescientos noventa y ocho-
estan afiliados al Fonacot y tras su fillaci6n he-
cha por la institucién crediticia,; actualmente, ~—
reintegran aproximadamente ciento cincuenta mil pe
808 mensuales', ¥

# Reportaja publicado en el Peribédico la Prensa,
11 de febrero de 1976, Pag. 2B.~ "Vigila FNA-
COT que llegue su ayuda a los trabajadores, e
autor: Alfonso Ortiz Espinoza.
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CONCLUSTONES,

1.~ En virtud de que la teoria integral,
dé una explicacién respecto a la teoria del deres—
cho del trabajo, referente a sus efectos dindmicos
ya que forman parte irseparable del derecho eminen
temente social y consecuentemente, constifuye un -
orden juridico de csencia proteccionista, reivindi
cadora, pero sobre toudo, netamente dignificadora -
para el clemento trabajador, tanto intelectuales -
como manuales; y toda vez que su meta a Sseguir ese
lograr cl bien tolal para la clase trabajadora, -
ascgurandu los derechos colectivos de la misma, en
su afdn constante y patridético de conscguir la -
justicia socialy amén de que su idecal filoséfico, -
aspira a socializar todos los bicnes en el campo -
de la produccién, al mismo tiempo, pugha porque en
la vida préctica se convierta en tangibles realida
des, los dercchos de las asociacién profesional —
como el sacro derecho de la huelga y porque en fin
no tan solo anhela que tudos los derechos habidos
y por haber le sean en funeién social a través del
tiempo y del espacio, nos hace aseverar sin temor-
a equivocarnos, que dada a la esencia de este enun
ciado, las siguientes conclusiones que dicha teo-
ria integral se conéretizan a la teoria fiel y ree-
volucionaria del artfculo 123 constitucional, pues
es un mandamiento de caricter politico, social,
que reune y ecleva a apostolado juridico, las alwe
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sias reivindicadoras del pueblo mexicano que al ——
fragor de las luchas c¢ruentas, y a base de fuego y
sangre logra obtener como una de . sus mis caras con
quistas revolucionarias,

2.~ Es urgente cuanto nocesario, que see
preste atencidén, al estudio de los problemas de la
clase trabajadora, puesto que éste inmenso sector—
de la demografia mexicana constituye uno de los
elementos bisicos como factor de 11 produccidén y =
que por crde, afecta sobremancra su fndice cconde—
mico y porque también visto a la luz de la teoria-
integral, como ser humano y como sujeto de derecho
y a pesar de su condicién desventajosa en el plano
en que cstd colocado como asalariado, queda desgra
ciadamente sujeto a una misma legislacién, lo que-
significa que si no se lc¢ resuelven 5 fondo sus —
problemas que afectan en forma dirccta o indirecta
sus apremiantes necesidades lejos de tenérselas -
como factor dindmico y productivo, se convierte en
peligro inminente del equilibrio social,

3.~ También hago un llamado a los obre-m
ros de mi patria y a la clase trabajadora y a to-
dos los econémicamente débiles para que de acuerdo
con la fuerza dialéctica de la Teoria Integral en
forma consiente y de alta responsabilidad social -
se compenetren de la esencia de la misma a la vez-
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que en forma decidida en todo tiempo y en todo lu-
gar, pugren porque sus anhclos y las reivindicacio
nes contenidas en el articulo 123 Constitucional,-
se haga real y de actualidad, es decir que acorde~
con las teorias que reza de que nuestra revolucldn
de 1910, es permancnte, también deberd de ser el -
ideal supremo de que la revolucién proletaria debe
rd de scguir siendo permanente, ademis de que se=
concienticen <n cuante a la c¢sencia de la misma, -
porque si bien es cicrto, como sostiene nuestro di
lecto profesor Alberto Trueba Urbina, que la ree—
volucidén de 1910, ticne tintes de burpucsa, enton-
ces en conclusidn se debe entender que la revolu—
cién proletaria es la Unica capaz ¢ indicada para—
convertir en tangibles realidades las ansias reie-
vindicativas del proletariado mexicano que trocara
el azad6én, el arado, el martillo, por las armas y-
s¢ lanzara a la luchi fratricida, para obtener a ~
costa de su propia vida la conquista de los dere-—
chos obreros que deberan de hoy para sicmpre ser -
atendidos como ruspetados, pero sobre todo que se
haga realidad.

L.~ Por lo que a manera de atento recore
datorio y de profunda reflexi6én y a través de este
trabajo modesto, pero de noble propésito por el -
bien comin de mi patria cabe hacer un llamado pasme
tridético a los legisladores de mi pals para que e
al igual que el ejecutivo se proponga de lleno a -
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legislar o hacer proyectos de leyes o reformas so-
bre el derecho del trabajo, protegiendo al obrero-
y desde luege tomande como base includible, el es~
piritu revolucionario del Articulo 123,

5.~ El crédito, en su acepcidén mis amplia
encierra los siguientes clementos fundamentales; -
la solvencia moral y la voluntad de resolver sus -
apremiantes necesidades econbmicas a través de un-
fiador, quc en este caso lo constituye el Instituto
denominado FONACOT; es decir, que llegamos a la -~
conclusién de que el trabajador es censiderado den
tro del sistema crediticio o financiero, como un -~
sujeto actavo de derechos y obligaciones y acorde-
con la teoria integral, ¢l trabajador a través de~
ésta operacién puede obtener determinados articuem
los o bienes semovientes, electirdénicos, pero sobre
todo de uso personal o mobiliario para el hogar En
conclusién por medio del crédito logra sufragar '«
las apremiantes necesidades que le permitan vivir-
honesta y decorosamente.

0.~ Concluyo proponiendo que para mejo—e
rar la eficacia en cuanto a la utilidad que esta =
institucién de crédito puecda llegar a la inmensa -
mayordia del sector trabajador, necesariamente debe
r4d hacerse una campafa con fines publicitarios que
hagan conocer su funcionamiento administrativo fie-
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nanciero con el objeto de que el trabajador pueda~-
gozar de sus ventajas o beneficlios de alto valor -
econbmico social.

7.~ Consccuentemente concluyo manifestan
dot Considerando que han sido enormes y cruentos—
los medios a través de los cuales se han obienido-
todas las conquistas revolucionarias y sobre todo-
las obreras que sirven de fundamento a nuesiroe ace
tual derecho del trabajo, sobresalicndo especialem
mente con vigor y firmeza a la Teoria Integral, -
las mismas que con cardcter de mardatos juridicos-
han sido consagradas ¢n nuestra Constitucién de -
1917, pienso que es prudente proponer dentro de un
eriterio justo y patriético que finquemos en nues—
tro espiritu el anhelo supremo de continuar y reee
correr cn forma permancnte y definitiva el camino-
histérico que nos han legado nuestros predecesores
que s6lo tuvicron el anhelo distintivo y caractee—
ristico del bien comin de la patria; s6lo bajo es.~
te pensamiento arménico y de interés social, podre
mos tratar de resolver en el fondo los problemas -
que aquejan a la clase trabajadora con ¢l »bjeto =
de que pueda subsistir el obrerv o el trabajador -
en 81 y los fuyos y concomitentemente pueda progre
sar social, cultural y econémicamente.

Cuando hayamos logrado a su mayor perfec
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tibilidad este ideal supremo del mejoramiento del
proletariado mexicano o sca a csa masa paupérrima-
de trabajadores, tendremos ¢l orgullo de decir, -
que estamos honrando la gesta relvindicadora de la
revolucién de 1910, que concretizd ésta, en tangi-
bles realidades y en forma patente los principiose-
de nucstra Carta Magna de 1917, cuya vigencia rige
actualmente; asimismo dignificarcmos honrosamente-
la estructura inflexible, pero justa y permanente-
del régimen democrdtico de nuestro pais,
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