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INTRODUCCITON

Il ascenso, la capacitacion y el adiestramicato
gon temas de himportancla mayiscula, entre oivas 1azZones porque
presupone la estabilidad ¢a ¢l trabajo, donde encuentran su fadi
mento y suwunided, A pesas de esto, no se ban ltecho ertadios - -
cuantitativa y coalitativamente considerables, vamos, a tal grado
que la legislacion mexicana del trabajo les ha dado un tratamisn-
to tardio y descuidado, como [o demostramos a lo largo de la pre

sente tesis profesional.

Para lovar a cabo el estudio que presentaine ©
on las lneas sigulentes, nos rinamog el propdsito de seguir ur
camino que nos levara de lo general a lo particular, de tal minc,
ra que la preocupacion inmaliata fue determinar el concepto juai
dico del ascenso y de la capacitacion, wd y como lo ha elaborado
la doctrina mis dominante on la actualidad, para pasar Juego 1 -
la decerminacion de su naturaleza, Dentro de este esquemna ton
mos en consideracion algunas implicaciones r:;()CiOl(i')giC:l’H, psleo-
bgicas y adininistrativas (de administrar} Industriales, con ¢l -
proposito de conjugar los elementos conceptuales que metodologi
camente iban apareciendo en el estudio, con la realidad humana -
que se halla e el trasfoado de la actividad laboral, y a<™abriz el
camino &l conecimiciito de los sistemas imperantes en la aplici- -

ik
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cidn prictica de los conceptos abjetos de estudio, sobre todo del
ascenso, hasta Hegar, fnalimente a la regulacidn que de él acea
la Ley Federal del Trabajo y la Ley Burocratica, veglamentarias

del Articudo 123, apartado "A" y "B", respectivamente,

il objeto que hemog buscado al elaborar cste -

pequeio estudio, @5 doble:

I, - Optar, decorosamente desde luego, por el

Titulo Profesional de Licenciado en Derecho, y

1.~ A través de ¢1, aportar nuestras inquictu-
des con o {lusidn de que un dia, la legislacidn laboral mexicana
experimente cn materia tan importante, una evolucidon auténtica~

mante notable,

Ni la elaboracion de este trabajo, ni los objeti_
vos que hemos mencionado serian posibles, sin las ensenanzas -
(que nuestros maestros nos hzui dado generosa y altruistamente, -
y sin ¢l abrigo de nuestra Facultad de Derecho y nuestra Univer-
sidad Nacional Auténoma de México. A ellos y'a éstas, nuestra -

gratitud y carifio etemnos,

EDNA VALDIVIESO G,
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICO3 Y FUMDAMENTO JURIDICO DEL

DERECHO D12 ASCENSO

Naturalmente que pava tener una idea comiplesa
mis o menos del Derccho de Ascenso, resulta necesarlo refo'r
nos previomente al estudio del concepto y delinlcion del misma -

procurando, en lo posible, ser lo mis breves posible,

a), - Concepro y Definjeién del Derecho de Assen
50. - El Derecho de Ascenso, no cabe duda, es un triunfo de la cla
se trabajadora el cual s6lo es cxplicable como un fenémeno jur di~
co consecuencia de otra institucién juridica también, del derecho_
del trabajo que se levanta como un logro de la lucha de los trabaja

dores, a saber: Ia estabilidad en el empleo,

"E} Derccho de Ascenso -sosticne el Dr.Maro -
de la Cueva-, se puede definir contemplado la Instjtucién, bien -

desde ¢l punto de vista del trabajador, o desde el dngulo de la cm=

presa”, (1)

De Ia nocién entregada por el Maestro de la Cue-

va, desprendemos dos criterios totalmente distintos, que debainos

(1) Derecho Mexicano del Trabajo, T.1, Pig.770.



tomar cn consideracion. Veamos:

A). - Desde el punto de vista del trabajodor ¢s
el derecho que todo trabajador tiene de ocupar cualquicr plaza -
» inmediata superjor que se halle vacante, Claro estda que para --
que esto suceda hay que tomar en cuenta las siguientes eventua-

lidados:

de se cneuentre el trabajador, que se considere ser utuar del -
dercecho de ascenso, no exista otro trabajador con fgual o simi--
lar derccho, en cuyo caso no existe problema alguno para que el

asCcenso opere,

Segunda, - £xiste sicmpre la posibilidad de la_
presencia de dos 0 mis trabajadores con igual o similar derecho
para ascender, en cuyo caso se deberd establecer, normalmente
en los contratos colectivos de trabajo, en los reglamentos inte-
rioves de trabajo o cualquicr otac instruncnto jurfitice, Jaaed
nica con la que se deba proceder para determinar qué trabajador
hayo de beneficiarse con tal derecho de ascenso; sin embargo, Cs_
to no resulta facil cuando no hay una prevision juridica que regule
de alguna manera tal mecdnica, en cuyo caso, dosde nuestro muy
modesto punto de vista, deberdn ser las Autoridades jurisdiccio-

ales det Trabajo las que, previo cenocimiento del conflicto que,

i do
hiatd




con 127 netivo se suscile, resuelvan en justicia,

Ahora bien, independientemente de la estructy,
ra mecénica que se establezea o que determine el buen criterio
Jurisdiccionul del trabajo, suclen catablecerse, entre otros, 1da
sipuientes eriterios: La capacitacion Jel trabajador, la antgaz-
dad del trabajador en lo empresa, Ia antiguedad del trabajado; -
i ol puzsto en ¢l que scwalmeite s¢ encuentra t‘rabaj:;n(lo y, al

ghn otro de cardcter mixto,

). - Desde ef punto de vista de la empresa, -
hay varias reflexiones que senalar: La necesidad de la misma -
de cubrir lus vacantes que se produzcan para no catorpecer st
nciividad ccondmica, la obligacidn de cubrir dichas plazas coa
sus propins trabajadores de categorfa inmediata anterior (2), y
un derecho de la empresa, para cubrir tal plaza con cualquier -
otro trabajador, cuando los aspivantes por alguna cventualided

no puedan ocuparla,

Iis bien claro que toda empresa tiene la nec:
sidad de mantener debidamente cublertas todas las plazas origi
nadas dentro de ella, con el proposito de que Ja unidad econony
ca funcione corrcctamoente y pueda cumplir asi, las finalidade s

de diversa indole para que fue creada,

HH:

(2) Idem,
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Hemos mencionado ademids, que el derecho de
ascenso para la empresa es una obligacion, pues como Jo mani-
festamos ya, tal derecho es el resultado de ln Institucion Juridi-

ca Hamada Estabilidad en el Empleo, lo que quicre deeir que, -

desde otro dngulo, sital derecho lo es con el cardcter de subje_
tivo paxa ol trabajador, no tendria sentido sincun correlato a «-

cargo del patrén, mismo que recibe ¢l nombre de obligacion,

Bl ascensn, o3 dentro de 12~ ideaa que veniming
manejando, un derecho de progresion laboral en el marco de la -

estabilidad en el cmpleo,

Ivr otro lado, hemos sefialado que es un dere-
cho de In exl1p1'03;1 de acuerdo a la siguiente reflexidn: El nscen-
s0 ¢s un derecho de los que Gareia Maynez (3) denomina, de -~
ejercicio obligatorio, ya que si bicn, es a favor de los trabajado
res que se encuentran en la posibilidad juridica concreta de ejer
citarlo, csto no pueden dejarlo de hacer sin que =e produzcan --
consccum&i&gxm contra suya, como son la pérdida del mismo,
lo que se trgduce para ol patrdn en el derccho de exigirle a los -
trabajadores beneficlados por tal derecho subjetivo, qué lo ejer-

citen, advirtiéndoles que si no lo hacen €l podrd contratar a otra

i otras personas para que cubran la plaza o plazas vacantes,

(3) Ensayos, -Pag. 64
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Refirémones ehora & las consccuencias que e

traila este derccho:

Primera. -Rolustece el derecho de la estabill -

dad laboral.

Sevunda, -Alionta la superacion’téenica del t-
bajador, tanmto en su bencficio como en ¢l de la cimpresa en Ja -

que presta su fuerza de trebajo.

Tercera, -Alienta la guperackn material y e

piritual del trabajador v su fanulia,

wrecieors quizdas, que de o apuntado hasta - -
aqui se pudiera derivar o criterio de gue ¢l derecho de ascense
¢s de carseter coloctivo; pern no, por was que la mecanjca pa-
raque fupcione pucda sor pactada ein los contritos colectivos o
cualquier otro instrumento jurfidico, ya que su cjercicio va refe
rido afemrre a perscans individuales, es decir, que es un dere-
cho individual del trabajador (1), pues tomando cn consideracicn
tanto las caracteristicas del derecho de ascenso en favor del --
trabajador como sus consccuencias juridicas y soclales, no que-

da otra alternativa.

(4) Cucva, Mario de la. - Gb, Clt. Pig.770




8-

i1 propio Maestro de la Cueva le da una gran -
importancia al devecho de ascenso cuando seiiala que esto ticne -
el ranpo de Institucidon Juridica Laboral (5), ¢s decir, que cn cg-
ta virtud of asconso es un derecho que se da como un fendmeno -
pri)pio de la velacion fndividual del trabajo en torno del cual, co~
mo Jo hemos apuntado, se establecon un conjunto de normas juri
dicas que regulan su mecinicn, o sca, que ¢l ascenso o ol ni--
clco en tommo del cual giran wles dispositivos: pero ademds, ol
M:wsxm de la Coeva sostiene que, es wn indicio de "La naturale.
za dinfmfca de fa rolacion del trabajo” (6}, lo que resulta claro
si cormprendemos previasmente Jo que ¢f Maestro denomina de --
tal mancra, I ofecto, sipue svgnmentando el maestro: "Bl enro
Inmiento del trabajador on la cpresa es ol acto infeial de una -
refacion juridicas que se transfovma en ol dowpo, a consecucn--
cia de las nu_)di{icacio;ws introducidas on el derecho (icl trabajo_
por la ley o por los contratos coluctivos de trabajo, pero resul-

ta guc el tHempo wismo, ., inflees mediante el derecho de o=cen

50, en las transformaciones de la relacion dere-boi0", (7)

Despucs de haber descerito on dus lineas prece
dentes lo que ¢s el derecho de ascenso, intentaremos su defini-

cidn, lo cual en los siguientes términos: El derecho de ascenso

(5) ldem.
{6) Ibidern, Pag.771L
(7) Ibidem, Pag.772

ap
It
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es la facultad juridica de los trabajadores para ocupar ¢l presto
inmediato superior do su especialidad y la obligacion, por parte

del notedn, de otorgnrla on Ios erminos jurldicos establecilos,

by~ Fundamento Legal del Derecho de Asei-
50, - begua esplica el Dey Alherto Trueba Urbina (8), el derecho
det trabajo ex dindinico por naarraiosn, yo gue ol Artieuln 123
de fa Conatiteeion Tolitica-Social (9) 1o jos Estados Unidos Vs
g, coatiene un cenjiiio de derechos a favor de los trabaj de,
res, los que ne deben ser constderados como el maximo el que -
pueden aspirar, sino que, pov el contrario, son el minimo, do -
donde se despirerde lu dindmica propia del devecho del tralcjo,
0, dicho deotra forma, los trabajadoves como una fuerza yosl -
de poder tienen Ta posibilidad y asi lo i demostrado en vepeti -
das ocasiones, de ir oblenicndo nuevos logros, log cuales hin -
quedado plasmiados tanto en Ins suc esivas reformas al propio -
Articulo 123 Constitucional, commo en lag reformas a la Ley e
deral del Vrebrjo o promociones de nuevas Leyes Laborales v -

por tltimo, cu los coutrates colectivos de trabajo,

isto explica por qué dicha evoluclén y ade nis,

os prudente agregar, tales conguistas obreras son de caréctze -

(8) Es cl sentido de wda su obra,
(9) La primera Constitucién Politica Social del Mundo. -Pig, .45 sa
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irreversible.

81 buscamon en el Articulo 1243 Constitucional,
el fudamento del devecho de ascenso, no vamos a cncontrarlo -
de manera expresa, aungue implicitamente se encuentra cn ¢l -
espiritu de Ja mencionada disposicion constitucional, segin se -
ha encargado de demostrarlo ¢l Husive Macstro Trucba Urbina_
(10), después de hacer un exhaustivo estudio del Gran Debate -

del Constituyente de QGuerénro,

Nos parcce que ¢l mencionado csph‘ivtu se ha-
la perfectamente cJ:n'(‘J en la Teorio Integral del Dr, Trucba, -
pues no se comprendera la dindmaica dael derecho del trabajo a
no ser porque ¢l (‘Ious;@iluycme se {ijé una meta fundamental en

el Artfculo 123, a1 saber: La refvindicacion de los trabajadores.,

Toda ver que la reivindicacion plena, consiste
en lograr que Ja plusvalia desaparezea y su contenido'se vierta_
a favor de los trabajadores, Jo cuat aun 1o succue, ¢35 bHien Li-
ro que los derechos consagrados a su favor por la Constitucion,
‘Leyés Reglamentarias del Articulo 123, contratos colectivos de
trabajo, reglamentos interiores de trabajo y aun contratos indi-
viduales, son irreversibles, es decir, una vczvlogrados, ¢éstos_

10 se pueden renunciar por los trabajadores y se transforman -

(10) Nucvo Dorecho del Trabajo. - Pig.60 s5




Vi

ademds, como metas alcanzadas de manera transitoria cn dere-
chos niintmoes, de los cuales fos trabajadorcs delien partlr para

SUS Hevas conquisiag,

ra nuestra ictencion al infcinrel desarrollo -
de este coprmdo incise dol presciite capitalo, hablae del fuoda--
mento conastivucional del dercechio de ascenso; mas de hub'crlo -
heeho de osa ynanera hubicsemos dados Ly oportumidad a que se -
pensara onoun fundan-coto expreso, cnande en realidad se train
de va fundomame Geplcite qes we Hga indisolublemente con la -
naturaleza del derecho del tvalaje an el Ambito de las Institucii:

nes Juridico-Laborales de nuestro pafs,

Asfpaies, s hay ua {undsmento constitucionn]
del ascenso, pero ¢ste se encueniva en el espirita del Artfeulo

123.

o otre fado, la Loy Federal del Trabajo en -
vigor, de manera expresa habla del ascenso en el capitula 1V de
st titulo cuarto y de maaera concreta, on log Articulos 155 a -~

100, inclusive,

También la Ley de los Trabajadores al Servi-
-clo del Estado, conncida cono Ley Burocerdtica, regula ol dere-
cho de ascenso, on su 'Titaio Tereero. dmominador Del Escala-

it
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6n.

La meneldn que ahora estamos haciendo a las
dos Leves Federales de Trabajo existentes on México, exipe ~-
una previa aclavacion: La Ley Faderat del Trabajo en materia -
de ascenso nn s reglamentaria en el sentide téenico que actual
mente se maneja, del Articulo 123, va que, coma 1o hemos so-

IRl

falado, tal disposicién on su apartado "A' no hace veferencia a
tal conceplo juridico, Pov el ceriravio, v Loy Buracyfri o 07 -
es reglamentaria de la fraccion VIIT del apartado "B" del Artfcy
’h:: 173 Constitucional, que expresamente establece: Los trabaja
dores gazardn del derccho de escalafén a fin de que los ascensos

se otorguen en funcién de los conocimicntos, aptitudes y antiguc

dad".

Lsta falta de mencidn del derecho de ascenso -

por pacte ded apartado "A" de la disposicion Constitucional que

¢

ahora comentamos, s6lo se puode espricay porgus, el Constu-
yente de Querdétaro no hizo referencia a ¢ de manera expresa, -
por numejar an las discusiones generales y espeeificas del Artd-
cula 123, conceptos fundamentalmente ideoldzicos, que abeor---
bian su stencidn de los detalles; pero ego no es demasiado fmpor
tante ya qur csas ideologfas, segln lo hemos seialado, llevan im_

plieite ol dereche de ascenso,
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B

3 aparvtado "B se refiere expresamionte a ¢s-
te derecho, porqua su lexto no fue originado cn el Seno del Cons-
tituyente de Querdtaro, sino ¢a ¢l del Constituyente Permanent 3,
el cual adiciond el apartado "B al texta del Articulo 123, en el -
mes de oztubre do 1960, pave catrar an vigor ¢l 6 de dictembry
del mismo ato, seglin su texio rublicado ¢l 5 de a.licieml)r«:: on el

Diavio Oficial do Iz Federvaciaon del mencionado afio,

Ahora bien, log conlratoa colectivos de traba-
jo y los veglamentos interiores de trabajo, deben ser acordes
con las leyes menvionadas, con el texto del apartado "B «del ar-
ticulo 123 y o) espiritu del Ceonstituyente de 1917, es declr, que
lo que establezean jamids poded contravenir ¢l minimo de aque- -
Nos dispositivos v si por ¢l contrario podein rebasarlos siempe
en favor del trabajador, de donde resulta, que todo trabajador -
que aspire o una plaza de sy especialidad, imnediata superior ¢
aanella que estd ocupandn, v de su cspecialidad, encontrard po :
fundamento legal las diversas disposiciones que hemos menciora

do.

¢).~ Naturaleza Juridica del Derecho de Asceii-

50, ~ Seg(n manifestamos en el inciso a) de este capitulo que «] -
ascenso s un derecho y ademds una institucion, por lo nue alm m,
para determingr la naturaleza juridica del ascenso tendremos cus

#i

L]




irre ™
referlimos a los mencionados conceptos,

En primer lugnr es un derecho subjetivo de ca-
ricter laboral que s~c desenvuelve en el ambito de la estabilidad -
en el empleo, o seq, que lo presupone, Ciertamente no es posible
el ascenso sin que el trabajador este vineulaco al patron por la re
lacion juridica del trabajo mismo, que es el principio del cual se_
parte para hablar de estabilidad cn el trabajn Feto siemifica que_
el patrdn no pucde "desplazar™ al trabajador de su fuente de traba
jo sino por causa justificada. Ahora bien, mientras ¢l trabajadoyr_
permanece en ¢l trabajo, cu deeir, mientras subsista la relacion_
faboral el trabajador tiene la {facoltad jurfdica de exigir ol patrdn,
producida la vacante, que ésta Je sea proporcionnda en las condi-

ciones legalmaonte estableciidas.,

Se trata pues de un derecho subjetivo de cardc-
ter social (11), lo cual significa que es un derecho especifico para
Ia clase social de los trabajadores, entendida a la manera de Mars,
o cn otras palabras, la sociedad se encuentra integrada por dos --
clages sociales: in burguesfa y el proletariado. Amkas en lucha --

permanente. (12)

(11) Trueba Urbina, El Nuevo Derecho del Trubajo, Pag.111l
(12) Manificsto del Partido Comunista,




Ll derecho subjetivo soctal o asvongo ge elesa

al ranpo de Institucion, desde ¢l momento misma en que requicre

al

bt

una regulacion propia y distinta & todos los demnds derechos labors

les, lo que la convierte en el nticleo en torno del cual giran tocos -

los dispositivos juridicos que Jo regulan.

Aclaremos un poco mas nuestras ldéas: Diver-
sos autores han venido sosteniendo ideas disimbolas acerca de lo_
Gue o waa lustitucién juridica, bien como la creacion de persenas
rorales cuya permanencia en el tiempo se halla mas o menos 11~
.rmnizadn por las finalidades que persigne, bien como el "Nicl 2 _
de preceptos que reglamentan relaciones de lgual naturaleza™ (13);
sin embargo, para nosotros la regulacién juridica, cs decir, ese

conjuto ¢ "nacleo de preceptos que reglamentan, .. ", solamente
viene a gigaificar un aspecto normativo de Ja vida jurldica, dentro
de la cual se encuentra una realidad social de relevancia juridica.
En cfecto, de acuerdo al criterio nuestro que dejamos estableci-
do en el parrafo inmediato ant erior, la realidad social de relevan
cia juridica o realidad juridica de sentido social es el ascenso co-

- mo fendmeno que se da efectivamente, no s6lo porque el orden ju-

ridico laboral asi lo establece, sino ademds porque, como lo ke--

mos seiialado, existe una necesidad insoslayable del patron, pira_

(13) Garcia Maynez, Eduards, -Introduccion al Estudio del Derevto.
Pig.12§
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cubrir las vacantes que se van produciendo en la empresia, so pe-

na del entorpecimiento de su actividad econdinica, en caso de no_

ocupar esas plazas, Como ya lo hemos mencionado, el patrén an-

tes y despuls de Ia aparicidn del derecho de wabajo, siempre ha_
tenido Ja posibilidad en via de altermativas, de optar enire otorgar
Ia plaza a un trabajador de categoria inmediata anterior pero de -
la misma espoctalidad, o de contratar nuevo personal aun no espe.
cializado, De acuerdo al Derccho Mexicano, esta alt ernativa solo
es posible cuando no resulta ni formal nf materfalmente factible -
la promocidn de los trabajadores de lIa empresa, [Ss'm es la reali-
dad social de relevancia juridica o realidad juridica de sentido so-
cinl que, desde nuestro punto de vista es un niicleo que requiere -
ser clrcunvalado por un conjunto de dispositivos jurfdicos que lo_
regulen y lo encave nlo que, en México viene a ser constituldo --
por las Leyes Reglany otarias del Articulo 123, contratos colecti-
vos de trabajo, reglamentos interiores de trabajo y aun contratos

individuales de travajo, que, en su clausvlado contengan condicio-
nes especificas relativas a la promocién laboral o derecho de as-~

censo, siempre y cuando sean en favor del trabajador.

Ahora sf es posible advertir con mayor clari--
dad la naturaleza juridica del derecho de ascenso, lo cual expresa

mos de la sigulente manera: Es un derecho subjetivo social laboral

i



institucioaalizado, o cn otros términos, es una Institucidn Jurfci
ca Laberal, pere 2 al misimo tempo ¢s un Derecho Subjetive,
ol cual pova sy cle retelo reguicre de una regulacion jurfdica eis-

pecializada, di 2l que sea licito decic que se trata de la fnstita

clonalizacion do tal derecho aubjetive soclal del trabajo.,



~
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CAPITULO 1

EL DERECHO DIE ASCENSO COMO ALICIENTE PARA LA
SUPERACION DEL TRABAJADOR

a).- En relacion con el trabajador, - Como he-

mos dejado expuesto en el capitulo anterior, ro s¢ pucde desvin-
cular el derccho de ascenso con la estabilidad laboral, ya que ¢s.
ta es su presupucesto necesario. Representan ambos dos fasces di

ferentes de Ja dindmica del Derccho Individual del Trabajo.

ta estabilidad Jaboral garandza al trabgjsdor Ja
certidumbre de una fuente permanente de Ingresos de la cual no --
sc le puede privar salvo el caso en que, de acucrdo a la Ley, dé -
lugar a que esto suceda. Claro estd que la simple estabtlidad en -
el trabajo no ¢s otra coss sino un primer momento de la moncio-
nada dindmica y cuyas consccuencias sociales laborales sélo re-
presentan la estabilidad socio-ccondmica de la famila, lo que --
desde el punto de vista estricto del trabajador no es un aliciente
de superacién aunque eventualmente pudiera serlo, siemprey --
.éuamdo el espfrilu del trabajador sca de acendrada superacicn, -

Por otro iado, con ¢l transcurso ¢l tiempo solamonte se craduet

Py

- ria en cl derecho a la jubilacion.

Para que tal dindmica sca efectiva se requiera

-
"o
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de fa promocion en el trabajo, ancensn o como se le vien? deno-

minando, devecho escalafonario,

14 sola vstabilidad taboral produce en ¢l techa
jador un sentimicento de conformisimo, sepin se ha podido demos
trar on diversos estudios psicosaciales que se han levado a ¢ab)

A

(14) y en ocasjones, de frastracian pars aquellos trabajadores - -

cuyo eapirita bat alludor suele ser muy marcado.

Ahors bien, ol ascenso ¢s un fnstrumento psico.
social que en vfo de terapléut fca social del trabajo, viene n rom--
pexr en beneficio del trabajador los inconvenientes que se derivan_
de la sola estabilidad laboral, ya que es un aliciente poderoso que

estimula el espiritu de progreso, (15)

Dentro de 1o fuaite de trabajo produce que el -
trabajador desempedie conmayor eficiencia sus labores, con el
propdsito deliberado de ir scumulando datos que evidenclen su -
capacidad laboral y su resjonsabilidad cn el desempeiio de'su tra
bajo y ademids, csto se traduzea en una expectativa de éupcra~ -
cién dentro de o empresa, precisamoente porque tendra la certd-

dumbre de que su esfuerzo firme y constante habra de producir,

en cuanto se presente una vacante superifor en su especialidad, -

(14) Foote Wayte, Williem,. Ll Hombre en su Trabajo. -Pag, &0
(15) Ibidem, Rig.21
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en un ascenso que Jo conduzea a clla lo que ademds sigmificard -
en el aspecto psleoldgico wy senthimiento de satisfaccion y en el -
aspecto socioccondmico mayores ingresos que hagan posible un -
standard cada vex mayor de la vida de su familia, tanto en las sa

tisfacciones materiales como espirituales de la misma,

ara que clectivamente esto suceda, y no se que
de en wng mera utopia, porque ¢l progreso de los trabajadores - -
(uede sujeto a los afanes subjctivos (copvichos) del patrding <= ne

cesaria la regulacion jurfdica del ascenso,

Ivr otro lado, las consecueacias del aliclente -
que representa el ascenso, si bien responden al manejo psicoldgi
co de log trabajadores (16), por otro lado vienen a ser el cumpli-
miento parcinl de las metas que se fije el Constituyente de Querd
tavo en ¢] Avtfculo 123, a saber: ", . .satisfacer las necesidades -
de un jefe de fanulia, ¢n ¢l orden material, social y cultural y pa
ra promover la edlucacién oblig-toria de los hijos”, es decir, la -
r~+lizaci6én cada vez mds digna de las personas del trabajador y -
su familivn. ' |

Como es facilmente comprensible, el trabajador
no puede vivir con dignidad cuando se halla frustrado en su traba~-

jo, porque sus aspiraciones de progreso no se ven realizadas - -

(10) Ibidem, Pag.12 ss
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tien por falta de deelsion personal o bien por falta de estinwo.,

lo cual, sin lugar a duda afecta la dignidad de la familin cambidn,
A efecto Ja sostenide Conzdles Blanco que, "los hombres necesi
tan poscer confianza plena y real en ¢l presente., o, necesitan 1ai
rar con seguridad el mafiana, .. y estar ‘;ticrl‘.(’)s' de que Ia satisac
cion de sus necesidades familinves no dependerdn del capricho do

otros hombres', (17)

Desde el punto de vista soclal, ¢ ascenso re--
presenta un eficaz fnstrumento para promover ¢l mayor ingreso_
ix)sib!e a los trabajadores y una verticnte reeomendable pata lo-
grar una mejor distribucion de Ia riqueza nacional, como instri-
mento Gtil para iv reduciendo las distancias existentes, lo misnio
en cl orden econdmico que socio-cultural, entre las diyersas cla-
ses soclales que componen la poblacién del Estado Mexicano, S -
bien esto ¢3 real, en cambio, digamoslo con Trueba Urbina (18),
1o es la aspiracion completa del derecho social. Acaso solamon-
t¢ sea el primer meaienio del movimiento vocial de los trabajaco
res, porque la aspivacion proletarla es mds ambiciosa, ya que -
aspira a la desaparicién de Ias diferencias existentes entre lag -
clases soclales, Solamente de esta manera el trabajador pede -

gozar plenamente de su dignidad persoaal y famillar y disfrutar -

(L7} Cavazos Flores, Laltazor. Mater el Magistra y la Evoluctin
del Darecho del Trabalo, Pig.54
(18) Nueva Ley Federal del Trabajo. pp. ¥X1l y ss



las ventajas de la cultura y civilizacion humana,

Como se puede ver, de o apenas apuntado on -
stas primeras lneas del presente capitulo, la Institucion juridi
ca Laborul del Ascenso, con tode y estar perdida, casi oculta, -

en el gran marasmo de la Legislacion del Trabajo, tienz una im-

- portancia capitol.

b). - En relacién con ¢l patydn, -~ Ahora corres-

porle que analicemos las fmrortanies consccuencias del derecho

de ascenso en ¢l dmbito que afecta directamente al patrén.

Segin hemos seitalado, ©l patrdn tiene el deber
de proporcionar las plazas vacantes a los trabajadores de la cate
goria inmedinta inferior de la mmisma especinlidad lo que, logica-
mente se traducird en un beneficlo para su cm}ircsa, pues se lo-
graran mejores resultados en la productividad de bienes o servi-

cios de la misma,

Esta obligacion tiene antecedentes en Legdsla-
ciones aﬁteriorcs del Trabajo, como cs el caso del Artfculo 111,
)
“fraccién 1, de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que disponia:
"son obligaciones de los empresarios prefcri{ en igualdad de cir.
"cunstancias. .. a los que les hayan servido satisfactoriamente -~

con anterloridad respecto a Jos que no estén en este caso y a los

4L
N
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sindleallzados respecto de quicnes no lo estén''. Naturalments:
quela radeceion de este articualo provecd inquictudes, pues, co-
mo e prepeni el Maeastro de Ja Cueva qué se debe entendes jor
gy CRTE ] " . 1 - . ;- e

preferiv a les trabajadores que hayan servido satisfactoriaomza

te con anterioridad”, (19)

Purante mucho tiempo e pensd que era una 1¢

comendacidn shiple, cavente de gancidn,

Cuando Jos sindicatos lograron en los contrii-~
tos colcc‘,(ivos; de trabajo que quedara definida perfectamente 11 -
cldusula de exclusidn on su aspecto de jngreso, volvid a colacién
Ia inquictud anterior, y asi una primcern corriente considerd cue
cu;ﬂlxdo Jos trabajadores fueran separados del trabajo sin causa -
impumble a ellos, la empresa tenfa ¢l deber de cubrir con ellas
Jas vacantes que se produjeran en el ambito de su especialidad, -
lo que significaba wna ratificacion de lo establecido por el Articu

lo 120 de la misma Ley.

Una corriaite mis, sostuvo que la interpresa-
eién correcta conaistia on ol deber d=] patedn no sélo de reinsta
lar a les trabajadores despedidos sin causa Justificada, sino ude

mis ca proporcionarles tales plazag a Jos trabajadores en servi-

{13y b, Cit. Tag. 771
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clo, cuyas actividades laborales cran satisfactorias, In esie sen
tido se pronuneid el Macstro Castorena, quicn sostavo: "por s -
stnpular importancia debe citarse cspecialmente Ia obligacion -«
del patrdn de preferiv a los trabajadores que e hayan servido --
con anterioridad, respecto de quicnes no se encueniren ¢ ese ¢y
50, Latebleclds asi v ebligacion en terminos generales, laley -
indirectamente ha institoido como hase de tode movimiento del --
personal de las empresas, o} escalufon, pues esa preferencia no
s¢ limita a Jos trabajadores de nuavo ingn csa, woiie. se e Joeiis
do suponer sino que se extiende a aquellos que ya prestan sug ser.
vicios en la negociacion. Asi entendida esta obligacion puede co--
rresponder el derecho correlativo bien a un trabajador que no se_
encucit r¢ al scrviclo del patrdn slempre que le haya servido con
anterjoridad, bicn a un trabajador que hallandose en servicio del_
patrén pretenda ocupar o un pucsto de nueva creacion o una vacan
te. En este dltimo caso la disposicion legal sanciona log movi-+--

mientos del personal segin el criterfo de antiguedad de los traba-

jadores"”. (20)

Al entrar en vigor la actual Ley Federal del Tra
bajo, esta discusidn sc diluyd p cisamente porque la misma con-
_ tlene disposiciones expresas relativas al deber del patrdn de cu---

brir las plazas que se vayan presentando en la negociacion o empre

(20) Manua! d2 Derecho Ohrero, Mg.195
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s, ‘von 2] personal ya cxistente en ella de categorin fumediata -

inferlor poro de la misma especialidad,

Claro st que ¢l ascenso benefleia también o
la empresa, segn lo hemos manifestado; pero, aun teniendo -
conciencia de cllo In clase patrainal, ¢sta se opone a su funcio -
namiento pleno, precisamenie porgue presfente ﬁue este dere- -
cho, como casi todos los contenidos en e Articulo 123 y sus -~
Leyes Reelamentarias, propician la socfalizacion de los bienes

de produccidn,

¢).» La capacitacién del trabajo, - 5i bien es -

cierto que Jalnstitucion Juridico Laboral del Ascenso implica - -
un derecho irrenunciable del trabajador y una obligacién para ¢l
patrén, de proporcionarles a aquellos las plazas vacantes y al -
mismo tiempo una nee esidad para su unidad econdémica, aquel -
derecho resulta jluzorio lo minmo que el heneficio para fa em--
presa, no obstante la especialidad de los trabajadores, si no sz
les proporciona la debida capacitac ion, es decir, que como urn
derecho dorivado del Instituto Juridico del Asc enso, aparece €1

beneficio de los trabajadores ¢l derecho a Ia capacitacién,

En efeclo, el Ardculo 132, fraccién 1V, esta-

bleee Ia obligacidn y cir consecuencia el correlativo derecho, --



26. -

aquel a cargo del patron y ¢ste a favor de los irabajadorcs de "or
ganizar permanei’ e o pericdicamente cursog o enscefianzas de ca-
pacitacidon profesional o de adiestramivnto para sus trabajadores,
de conformidad con los planes v programas que, de comiim acuer,
do, elasboren can los sindicatos o trabajadores, informando de --
clla a Ia Seerctarfa del Trabajo v Prevision Sccial, o a las /\mo;
ridades de Trabajo de Jos Ustados., . y Distrizo Federal, Estog -
podran fmplantarse on cada empresa o para varias, ©n uno o va--
rios establecimientos o departaimtos o secclones de los Mmisnlios,
por personal propio o por Profesores Téenjcon especialmente con
tratados, o por conducto de escuclas o instituwtos especializados o
por alguna otra modalidad, Las autoridades del trabajo vigilaran

la ejecucldn de log cursus o cnscilanzas',

Resultan claros, pues, la obligacion del patrén
y el derecho del trabajador; pero debido sl x‘ncumplimicnﬂo de --
tal obligecton el Estado Mexicano se ha visto en la necesidad, -
con cargo a las empresas, e cicar wan lastcldi Ofclel dedi-
cada a la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores, Esa
Institucion se Hama: Adiestramiento Rapido de Mano de Obra, -

(21)

De esta manera las empresas para cumplir ~-

(21) Diario Oficial de la Federacidn, 27 de junio de 1965, fech:
de publicacidén,
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von la disposicidn antes invocada, ticnen la posibilidad, ci via -
de alternativa de enviar a sus trabajadores a tal Institucidn, de_
contratur con ¢lla los servicios del profesorado necesario pare_
que vaya a capactiar y o adiestrar a los trabajadores en su pro-
pio cantro de trabajo, y adquirir también las diversas publica--
ciones eapecializadas que o institucion Jdifunde. i todo cage, -

todo esto cs con caryo 4 la empresa solicitante.

Cuandn hemos seilalado que se trata de uha a};
ternativa, queremos decir que el patrén esta en la posibilidad -
de elegir entre el cumplimiento a pié juntilias de la fraceidn XV
del Artfculo 132, o recurrir a los serviclos de la mencionada -

institucién oficial,

. .

Naturalmente que, si bien la obligacion de - -
adiestrar a los trabajadores es a cargo de los patrones, no obs
tante, mediante loa diversos instrumentos jurfdico-laborales -
que son posibles dentro de nuestro sistema, se pueden estable-
cer tales obligaciones a cargo de una tercera persona O‘instim;
cion, sin que ello signifique una liberacidn real y efectiva de ls
que ¢s a cargo del patrda, en todo caso, las dos sc dan simult:i
neament ¢, Sucle succder que, si bien sea mediante un "contrato
colectivo de trabajo™, mediante un acto juridico constitutivo de_

persona troral de derccho soctal, v aun madiante cus estanitos.,

#
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se establezea tal obligacion, la que no libera al pawrdn de la suya,
naturalmente, cono lo lemos seilalado, a cargo de un "sindicato”,
el cual puede brindav tal adiestramiento con sus pPropios recurcos
humanos y profesionales, como puede hacerlo cont ratando con -~
cualquiera otra institucion que se dedique a tal actividad, como -

ca el caso de la oficial Hamada ARMUO,

Esto explica por qué muchos sindicatos de tra-

baladores adiestran a sus agremiados, preparandolos asi para -
PR i 0 A

sus ascensos, y, cuando no tienen la posibilidad técnica o de -~

otra naturaleza, obligan al patrén a que, conjuntamente propor-

cionen tal servicio a log trabajadores,

Sclamente mediante la capacitacion y adiestra-
miento el trabajador sc encuentra en la aptitud de lograr con ma_
yores posibllidades de ¢xito, la promocion laboral a la que tiene
derecho y en consecuencia, lograr los resultados psico-sociolé-

gicos y socio-culturgles que mds beneficien # los miembros de -

st familia.

) Quizds sea conveniente destacar algunos pun-~

tos:

Como lo hemos manifestado en algunas lineas -

anteriores, las empresas suelen llevar a cato programas de - -

i
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adiestramiento para sus trabajadores, buscmﬁlo crear ung fuer-
za de trabajo que satisfaga Jag necesidaden laborales modernes

y los requerimientos impuestos por una tecnologin siempre er -
proceso de cambio, Iste adiestramiento reviste cada vez mayor
importancia para el empleador, cmpresa o patrén, ya que cl m_
mero y variedad de mdquinas y proceses se i acrecentado, ‘i M
poniendo nuevas exipenciag a su capacidad para scguibr compt---

Ucndo en los mercados.

Considerando el adieatramiento y capacitacidn_
como una de las funciones bdsicna del proceso directivo, muchos
patrones lo han propugnado en el centro de trabajo o destinanco -
fondog para la ayuda ccondmica de aquellos trabajadores que ne-
© cesiten asistir a cursos relacionados con el trabajo que deserape.

itan,

Como resultado de ello y dado el interés que -
el tema tenfa para los trabajadorces organizados, ha llegado ol -
. momento en que, de manera inevitable, se incluyera en lag ---

agendas de discusidn de los contratos colectivos de trabajo,

] adiestramiento y capacitacién, segin el cri
“2rio patronal, asegura al trabajador su estabilidad en el cmpleo

voaltdplica su capacidad de ganancin, Para los trabajadores, --

ik
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tol adiestramiento y capacitacidn, ademids sipmifica progreso en
el sistema de ascenso de la empresa, ampliando su preparacion
laboral y proporcionindole méis vportunidades materiales v es~

pirituales a su funilia y a 1.

La capacitacidn y el adiestramiento proporeio-
nado discriminatoriamente, implica ateata contra el buen funcio-
namiento de los sistemas de “capacidad” y “ecléctico” de ascen-
80, ya que proplcia heneficios a {avor de letdrminadas persoras
con perjuicio evidente de los demids trahajadores. Precisamente
iior esto, al pactar alguna clausula de adiestramiento y capacita-
cidn en los contratos colectivos de trabajo, los sindicatos buscan
por todos los medios evitar todo tipo de tacticas discriminato--
rias; pero sin descuidar, en la mayorfa de los casos, los intere
ses de la empresa, destacando la precininencia de los intereses

de los trabajadores.

Toda cliusula de adiestrammiento v capacitacion
debe, en consecuencia, fijar los limites del patron, de instalar -
y poner en prictica programas de trabajo con maquinaria y tecng.
logfas inaccesibles a los trabajadores, cs decir, se debe seialar
}8 obligacidn, en tales casos, del patrdn de adiestrar y capacitar
a los trabajadores, lo que, por otra parte, significa que las téc-

nicas extranjeras no lmbrédn de ingresar al pafs con pretexto de -

-



ausencia de mano de obra especializada, para desempeflar las in
boves que o @sta le habria de covresponder. Ibr el contrario, --
lag téenicas habran de internarse al pais como adiestradores o -

capacitadores, durante todo ¢l tGompo que gea necesarfo,

Se deberd establecer ipunlmente las reglas pa-
ra la seleceibn, nimero y otras circunstancias déz los trabajadc -
res que habrin de ser adiestrados o capacitados, sin que ello i1n
porte discriminacién, co decir, pérdida de posibilidades de to--
dos log trabajadores parva lograr tal adlestramicento y capacita~--

cidn,

No sc debe perder de vista que este tema revig
te una importancin mayor deitro de un contexto socio-econdmico
que sc¢ caracterice, como suc cde con frecuencia en pafses como
el nuestro, por la paradoja de un claro desempleo coexistente a_

ung escascz de mano de obra calificada,

Iin estas situaciones la contratacidn colectiva -
debe jugar un papel de primera magnltud, que es, segin nuestro

modesto punto de vista, el sigulente:

a) Proporcionar, deatro del sisteina que de ma-

nera concrela e siga, da posibilidad de un "ascenso” exitoso.

b} La preparacidn provia de personal de nuevn

G4
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{ingreso o la empresa, cn aquellos puestos fnfelales del enculafdn,

que van quedando vacantes como conseceuencia del ascenso,

¢) Iosibilidad de progreso material y cspiritual

a Ia clase trahajadora,

) Crear las condiciones de permanencia indeff
nlda de la fuente de trabajo en beneficlo de la cinpresa y de los -

trabajadores mismos,

Jin realtdad, toda cliusula do adiestramiento o
capacitacién representa apenas una entre las muchas que dentro
de la contratacién colectiva suelen darse para el aseguramiento

del empleo.

A pesar de que hemos ventdo insistiendo en la
cliusula de adiestramicnto o capacitacion de los comr:ﬁos colec-
tivos de trabsjo, en la rcalidad es facil encontrar que aguellas -
se proporcionan en un gran ndmero de casos sin que se haya pac
tado por la empresa y el sindicato y en otra gran proporcién, --
simplemente no se proporciona. Esto se explié:a porque en nues-
tro medio, ya lo hemos dicho en otra parte de este trabajo, ¢l -
Artfculo 132, fracclén XV, de la Ley Federal del Trabajo, impo_
ne al patrdn la obligacitn de "Organizar permanente o periddica-
mente cursos o enseflanzas do capaciracién’pmfcsional 0 deg ==

#
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adiestramiento para sus trabajadores...", de acuerdo a ciertas
coidiciones legalmente establecidas, Bswo qulere decir que, 13
patrones ticuen Ja opeidn de cumplir con la Ley o incumnplir ¢

ella; pero no es una opeidn lepal, sino de facto,

Alora bien, cuando se prefiere la primera, -+
ésta puede ser superada del miniimo establecido por la Ley mie-
diante su pacto en ¢l rango do cliusula de un contrato colectiv )
de trabajo. Asl pues, 1éngasc siempre en cuentn que, aun cuay-
do venimos cxpresdndoiios sistematicumente 8 Jos contratos co-

" lectivos, lo hacemoes cn su significacién de Jogros laborales, L

periores al minimo legal.

Suele encontrarse tres tipos de cldusulas de -
adiestramiento y capacitacion en los diversos contratos colecti

vos de trabajo, a saber:

a).-Aqucllas que establecen que el adiestra-~
miento se proporcionard en la fuente misma de trabajo a los «-

trabajadores actuales de la empresa,

Por otra parte, el sindicato en el susodicho ca_

ricter de representante de los intereses de los trabajadores, a_
través de lag diversas {formas jurfdicarente posibles, slempre
‘tiene fue participar aportando ideds y nuevos sistemas para (e

L&
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evolucione el adiestraimnienta ; ~nvcitacién de trabajadores,

Iin todo caso, sadeben determinar no sélo los
sistemas de adicstramiento y capacitacion, sino ademas progra-
mas de los mismos. En cstos dos aspectos debe intervenir la or
ganizacion sindical; pero por lo que se reficre a la elaboracion -
de programas de adiestramiento, ¢stos deben ser autorizados --
por las autoridades competentes del trabajo, sepin lo establece
el muldcitado )\rc:’culo 132, fraccién XV, de la Ley Federal del_

Trabajo.

En el campo de la realidad, los Sindicatos no -
han tenido un éxito verdaderamente notable en cuanto a su inter_
vencién en los diversos aspectos relativos al adiestramiento, es
bien clara, yaque en la mayo'rra de las ocasiones aquel-es Impar,
tido ¢n instituciones oficiales como ARMO (Adiestramiento Rapi-

do de Mano de Cbra) y en los casos de empresas piblicas el pro-

blema es aun mas criticable.

En efecto, en estas empresas piblicas los sin-
dicatos "no funcionan” absolutamente en nada, pucs los represen
tantes sindicales se hallan comprometidos con la Administracion
Piblica debido a diversas prebendas e incluso "'curules’. Son, en

consecuen<ia, seleccionados los trabajado:es para su "adiestra-

W
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micnta™ y "capacitacidn de acuerdo o actitudes ‘pm‘mncntc subjz-
tivas, cayondo con frecuencia on up sistema de incongruencias m
tre el entrenamicnto y Ia realidad Inboral del contro de trabajo.
por efomplo, wia empresa siderdepica selecefona a un grupo de -
personas para que se especialicen en "mislea clisica” (uaquae -
esio parerea absurds e real) no en el Conservatorio de Mésice,

sino cn el de Iorfs o Roma.

M. - Aquellas que seialan que el centro de ~--
adiestramicnto y capacitacidn serd una institucién CSp“Clﬁ“?ﬂ('f
“para ello, bien que dependa de la empresa, de otro particular o

del propio Lstado.

¢). - Aquellas que, en via de complemnento de -
. las anu,rmro.,, establecen que, se adicstrara y capacitari al -~
personal de nuevo ingreso que vaya a cubrir las vacantes que --
se produzcan en log puestos iniclales del escalafén, como consc

cuencia nermal del ascenso.

Suele, aungue de manera exccpcionalvy casl i
verosimil, inclulrse una clavsula cue proceptia el adiestramiea-
to y capacitacidn del personal desplazado de la empresa, por ¢au
63 no imputable sl wabajador pero de caricter téenico o‘ﬁmmcig_
ro de In emprenn, para su paslble recontratacion o para que pus-

HE
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da encontrav con mayor facilidad empleo en otra ciipresa similar,

lo cual suele Hamorse transferencia de trabajadores.

Administracion de Ia Clausula de Capacitacion y
Adiestramicnto, - Junto a la capacitacidn y adiestramicento pacta-
dos o los contratos colectivos, sc presenta el problema de su -

PO

"ndministracién’ .

Lo que on realidad so quicre decir con estasg -
expresiones, ©s que, la dctcnnixmciém msitumental pata Vol
cacidn de la clausula de adiestramiento y capacitacion, implica_
precisar si es la empresa o el sindicato quien lHevard su funcio-

namiento hasta sus {ltimas consccuencias,

Por un lado los sindicatas ticnen un doble inte-
rés en los programas de adiestramionto y capacitacién, Como re
presentante de la fuerza de trabajo, ¢l sindlcato protege los inte-
reses de sus agremiados ciudadanos que la seleccidn de personal

qu aya a realizar estudios no se haga cn forma injusta,

Como se ve, en esta materia, tanto los sindica-
tos de burdcratas como de industrias, han desempefiado un papel
verdaderamente triste, excepcién de alguno que no vamos a iden-

tificar.

1a materin de adiestramiento y capacitacion 1e

-
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quiere uia mayor atenciéa por parte de los sindicatos como del

Estndo, puesto que afecta la productvidad de este Gltimo,
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CAFITULO TH

SISTEMA DIZ DETERMINACION DEL DERECHO DE ASCENSO

Desde Iueyo, no basta que I3 ¢lase trabajadora
vaya oltcalendo "logros™ a la manera de declaraciones de dere-
chos a su favor, Es necesario que los mismos se hallen debida-~
mente instrumoentados, s dectr, gue para la eficacia real de -~
los derechos de los trabaj-dores, coma el de ascaso, y el d» -

estabilidad en el empleo, se regquicre, no cabe duda, de erite---

rios rectores y mecanismos pricticos sobre log cuales se des--
placen aquellos on beneficio de los mismos trabajadores, que -

sONn sus titulares.,

lin efecto, los trabajadores han lograda, :ounin

Ie hemos visto en los capftulos ant erlores, primero la estabill-

dad cn e] empleo, luepo, con base on éste, el dervecho de ascen-
50 que a su vez implica el dereche de escalafon, Ahora bien, es

tr  altimos no funcionan si no es con base en los siguientes cri-

terios:

a). - Aputud o capacidad del trab.jador,

b). « Antiguedad del trabajacor.

Unavezque se ha romado partido por alguno

de los crlterics ¢ determinade algunoe nuevo o alguno ecléctico, ~

wF
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es necesario dotarlo de la vin normativa necesaria, apareciinco

ALl

de esta manera un Usistoma’ eepeeiTico de ascenso en @l trakao.
Serd por o tanto necesaria referimos primero a los criterios y
posteriormente o los sistemas normatives del ascenso, como - -

desde ahora preferimos denominarlos,

a). - La aptitud v capacldad del trabajador, - i

ce ¢l Maestro Mario de la Cuevy, que el criterio defendido y Bos_
tenido invariableniente "por log empresarios”, consiste cn que -

“gc consideren Gnicamer  la preparacion, Ia competencia y la .
efectividad de los trabajadores” (22) en sus labores, lo que impll

ca algunas importantes conslderacioney:

LQud sc entiende por aptitud cn el trabajo?, pes

suficfente Ia aptitud para que opere el ascenso?

El Dicclonario de la Academia de la Lengua, --
sostlene que aptitud es suficiencin o idoneidad, es decir, disposi
¢ion natural para aiyima clencia o arte. Bl Pequefio Diccionario -
Larousse seflala que Apto (a) proviene del latfn aptus, propio pa_
ra. Habil a propasito para hacer alguna cosa. En ambos casos, -
los dicclonarios oponen o taleg tériminos ¢l de incapaz, dedonde
se deduce que aptitud y capacidad son {o mismo, No lo considerg

mos asl nosotros, ya que capacitar implica otra fdea totalmeat:

22) Op, Civ, Pag. 772
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diferente, como lo vercemos en su oportwnddad,

La Aptitud, pues, considersda como disposicion
natural que hace fddnea a una persona para cierta acuvidad, sea -
cientifica, intelectunl, artistica, técouica, ete., conlleva una inte-
rrogacién, presuponiendo una cierta y singularisima actividad: --
Jtodos los aspirantes a un trabajo, sicndo aptos, ticnen la misma
fdonefdad? Este cucstionamicnto arroja inmediatamente su contes.
tacion, a saber: Ia disposicion netural pa ra ;:l trabajo no ey idén-
tea, ni en lo que se refiere a la identidad del trabajo, ni aun su-
ponténdola, on lo que se refiere n In effcacta en la misma activi-

dad.

Ahora bien, la eficacta real del trabajador en -
¢l desempeio de sus labores, le significa al empresario un inte-
rés de Jo mayor proporcion, puesto que de cllo depende 1a pro--
duccidn de la empresa y consecuentemente los ingresos corres-
pondientes. Es'te criterio es sostenido por todo tpo de empresas,

sean de carficter exclusivamente capitalista o social,

! Dado que la eficacia del trabajador es la objet]
vacidn de In aptitud, el empresario sc ha visto en la necesidad -
de buscar sistemas de seleccion de trabajadores, lo mismo para

el nuevo Ingreso que parva el ascenso, lo que ha dade lugar a que -

ETRad
e
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los psicolopos y socidlogos industeiales vayan fdeando tales sia-

temas,

"Hacer que coincidan -advierte Georges R.'Te-
rry- exactamente los requisitos de un paesto con lag apitudes de
una persona requicre mucho esfuerso y es una parte fnortante _
de Jo apifcacidn de Ja buena admintstracidn de personal, Lo gen-
te differe eatre o, pov io que e gusta hacer y lo que puade ha--
cer. Ademds, la persona necegita adaplarse al trabajo disponi-
ble. En otras palabrag, hay cosas importantes que tOmar €1 -«
cuenta al contratar personal v cstas requieren andlisis y una -

cujdadosa apreciacion del solicitante”, (43)

En principlo toda seleceién de personal descan
sa cn Ja nvestigacion de Ia aptiuud antes snencionada, de acue:rdo
a cierias categorias, a saber: a) habilidodeg mentales o intelec-
tivas, b) funciones de coordinacion motriz, ¢) funciones o capeci

dader sensoriales, y d) caracteristicas de la personalidad,

ara que tedo esto funclone se requiere, en ol
cago de la admisidn de nuevo persanal de un procedimiento ey
bien cstudiado, que por lo mismo debe dar buen resultado, Co--

munnent ¢ cse proccdimiento sucla ser el sigulente:

"L, - Una catrevista breve para determipaz ¢

(23) Printipios de Administracion, Rig, 810



el candidato parcce tener aptitudes para el puesto”,

"2, - Una forma de solicitud para contar con da

tos pertinentes”.

"3.- Intrevistas y pruebas pava calificar més a

fondo 2l nolcivante”.

4, - Dxdmenes fisicos™,

1

"5, - Contrutacion o recs ea',

"6, - Introduccidn al trabajo y preparacién de los

expedientes, el pereonal y ol de néminas’, (24)

ﬁmurnlmmtc que cada uno d= estos pasos se pre.
guponen, pues cadit uno de ellos "contribuye al paso siguiente, Es-
to es, la informacion consignada en la solicitud de cmpleo, gufa -
en la entrevista, y los resultados de los examenes f{sicos v las --
pruchas, ayudan a determinar si el empleado esrd capacitado para

el trabajo, (25)

Desde luegn no s pucden afslar dos realidades
que confluyen en este problema del trabajo, para lograr un éxito

cn la scleccidn de personal y en ¢l ascenso del mismo en el em-

(24) Principios de Administracién, Pag, 810
(25) Ibldem, 1'6g. 811
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pled. s neceserio, pu2e, wmar en cuenfa y con la mlsma inpor-

tancia Iy porsonalidad del trabajador y la indole del trabajo, lara_

ello se debe, sestiere William Tovte (20), tres aspectos relaciona
dos cntre s, de este taren de personal: 1) adecuacidn antre poerso-
nalidad y trabaje, 2) pasibilidad de modificacion de la persone ldad

¥, &) posthilided de medificeeldn el teabajo,

1) - ;‘uiccugcidn citre pervonalidad y trabaj -

Comn o "emos dichd con anteriforidad, no todas las personas pue
den realizar cualquicr trabajo, resulta necesaria la geleccion a -
que nos hemos venido refivicndo, Jo mismo para el nuevo ingraso

de trabajadores como del ancenso de loa mismos,

2). - Cuando ¢l asplrante al empleo ~tritese e
nucvo trabajador o de quien aspira a un ascenso-, guele sucedar
que uo disponga de I aptitnd requerida, es necesario modificar -

%
o

Ia perecnalidad del trabajndor,

3). - Ln In misma hiptesis anterior, cunndo la
personalidad del trabajador es inmodificable, suele ser posible -

modificor In fiwdsle dal trabajo,
In realidad este sistemna y criterio que le sub-
yace para la contratacida de nuevo pergonal y para su ascenso, -

L T PV U

(0 G, Cin, L, 556
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juega, comn lo hemos ya insinuade, tanto con Ia personeddad -

del trabajador:coro con la indole del trabajo.,

Ln verdad, pqué gc debe entender por persona
lidad? Segin Peote, la perscnaildad os la constante de caracteris
ticas "de interacciones, actividades v sentimientos individuales”
(27) Sepuenes parcee, dentro del concepto de personalidad se en
cucnia Jo nocién de aptitud, es deeir, que la disposicion natural
péra una cierta netividad 1o es suficionte para la cficacia en el »
trabajo, pucs juntd con ella han de concurrir {as interacciones, -
es decir, el flujo y refiujo de la accion social, cultural, lahoral,
etc,, suya con la de los demds que se encucntran en su centro de
trabajo v de su familia misma. De ig'unl manera, sumundo emo

cional es determinante.

Para determinar cudl es la aptitud laboral cs -
_muy complicada, precisamente, porque debido a las interaccim
nes, los trabajadores, sibien son personalidades individuales, -
otro lado se hallan condicionados por los Jemads, entre cllos

los propios empresarion,

Ahora bien, para los cfectos del ingreso de nue
vo personal y dec promociones escalafonarias, una vez que s2 ha
determinado Ia aptitud y la perconalidad del trabajador, suele ha

cetve nezerario ¢l adfectramice ym'ﬂ fracidn de los tralags do

(27) 1o
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res, lo que quicre dectr que, la eapacitacion y adiestramiento -
son clementos de perfeccionamicnto o estimulo para la evoluciin
de Ja aptitud laboral del trabajador y con ¢llo un elemento que e

fina la perzonalidad de ste,

Do acuerdo o lo que hasta aqui hemos expuesto,

parece que el mancjo del sistema de aptitud del trabajador para

In promecion lalvoral o ascenso es otalmente objetiva, lo cual ga

randes ol trabajador juaticia dentro de su fuente de trabajo y un -
estimulo de superacién personal y familiar, pero cabe preguntar:

Les realmonte objetivo el sistemn?, ¢sus resultados son en ver-

dad objetivos y por lo tanto infalibles?

No es posible pensar en que cl ascenso se cr--
cuentra condicionado a un sistema de aptitudes del trbbnjador, -
precisamente porque, a pesar de lo sugestivo que es, resulta --
lleno de contradicciones, Bn cfecto, para la elaboracion de los_
programas gue presuponen log diversos puntos del sistema paca
det cctar la aptitud, ¢l grado de Ia misma y la personalidad del
trabajador, estin gravemente afectados pov la subjetividad de! -
gutor de los mismos, esto ¢g, quion ¢labora tales programas,
cuestionarios, ctc., y quien valora los mismos, no puede dequ_

jarse de sus personales convicciones y puntos de vista y adends,

de la dirceeidn que tuvo su formacidn profesional en la psicelo--

3
I
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gia y saclologia industriales, on la administracion de empresas -
privadas o publicas, que en Glthna instancia ¢35 su propia oricnta-
cion, cs decir, que tal sistema parte como criterio fundamental -
para la aplicacién y valoracion del mismo, de una cierta inten- -
cidn, lo cual ya es subjetiva, Bfcctivamente, en cuanto tal aplica
citn y valoracidn son intencionadus, 1a subjetividad rebasa la do-

sis de objetividad que se pudicra suponer,

Todo csto derrrstra cudn dificil es la valova--
cion de Ia aptitud del trabajador, por mas que se relgciona con -
una realidad objetiva como es ¢l trabajo, precisaniente porque -
la aptitud no s una realidad subjetiva radieal y absoluta, ya que

es parte de la personalidad como lo hemos dicho ya en lineas an

teriores.

Esto da lugar a que, en el fondo el criterio ten
ga detrds de sf una apreciacion personal del patron y dentro de -

una organizacion, de los elomentos directivos de una emprosa

Desde luego osta apreciacién encuentra su jus-
tflcacién aun entre los mismos teoricos norteamericanos que -
se han dedicado a la administracion, a la sociologfa y psicologia
industriales. Veamos: "La evaluacion de la eficiencia de la admj_
nistracidn de personal es diffcil; sin embargo, hay que esforzar-

s¢ por medirla tan objctivamaonte como sca posible,.." (28), ~--

(28) Terry, Georges R, Op. Cit. Pag. 820
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axactamente como en la calificacion do m’c’;ritosl, en donde se d2-
ben tomar en cucnta la cantidad y In calidad del trabajo de los --
trabajadores individuales, confiabilidad y criterio de los mismos,
todo lo cual para responder las preguntas qué se ha hecho y qud
se espera del trabajador? Esta evaluacion y calificacion de méri
tos no son olra cosa, insistimos, que ¢l procedimiento para cicw«
tectar Ia gl_agg_xgwlhgl_{ggﬂ de quien aspire a un cargo laboral, sea

de nuevo ingreso o de promocitn escalafonaria,

Dentro de este sistema suele usarsej en via de
complemento, la capacitacion y el adiestramiento a que nos he--

mos referido en el capitulo anterlor,

Ahora agreguemos que la capac ftacion y adies-
tramlc-:mo es para afinar y canalizar las aptitudes o disposicion -
natural del trabajador, lo que significa en gran medida, que se -
trata de una actjvidad tendlente a transformar la personalidad -
del trabeiador; pero, y cn qué medida es inaleable la personali-

-dad del adulto trabajador?

TFoote, a quien ya hemos venido citando, ad-~-
vierte atinadamente: “aunque no tenemos por qué aceptar los pun_
tos de vista de algunos psicoanalistas que dicen que la ﬁersonnli—
dad ya csti totalmente formada en-los primeros ailos de la infan-

cia, no obstante, los datos existentes parccen indicar que las 2a-

it
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racteristicas de la personalidad que un indlviduo ha adquindo --

cuando Hega a In edad madura no sec prestan a camnbios faciles y

-dpidos'. (29)

Iisto quicre decir que no ¢s imposible lograr -
una mutabilidad considerable de la personalidad, para hacer que
un individuo eneaje enoun cierto momento en una espec{fica acti-
vidad laboral. Esto plantea otros problemas de suma importan-

cin.

. ¢ Lo transformacion de la personalidad en algu
na forma cs atentatoria de la dignidad de la persona y por ello -
de los derechios fundamentales del hombre? Nos parcce que sf -~
alpuna respuesta se tiene que dar, ésta no pucde ser radical, --
pucs se carre el riesgo de no ver las cosas con la debida pruden
cia, Mas serfa conveniente coterminar el rigor del cuestiona- -
miento, asf por cjemplo, si éste se formula diciendo que es po-
sible atentar contra la dignidad y los derechos fundamentales --
del hombre cuando se transforma totalmente la personalidad del
trabajador, tendriamos que afirmar que es verdad y no sélo la -

dignidad personal, y sus derechos individuales, sino que se aten

tarfa gravemente contra Ja familia del trabajador,

St en luzar de hablar de una transformacién de

(29) Op. Cit. Pig.543




la personalidad se habla de una definicion de la ya existente, ag u
dizando sus habilidaden congéaitas @ptitid), entonces no exist on
tales atontados v osi por o cantrario, puu‘lc' encontrarae en la ¢
pacitacidn v adivatrmmicnto, el cumplimiento de una obligacion ~
con los trabajadores, Jo que implica el correlativo derecho de --
Cstog, de afiuay su pevaonalidad y sus aptitudes laborales on su -
beneficio vy do su funilin v dosde Juepo cn hoeneficio de Ta produe-

tividad de In empresa donde presta sus fuerzos de trabajo,

Como se miva bien claro, este sistema de Ip -
“aptitud deb trabajador”, como determinante para el ascengo, -~
por mis que eat e acampaiado e un mecanismo de capacitacidn _
y adiestramicite, oo isuflciente porque satisface, casi exclusi-
vamente, aspectos subjetivos del patrdn o empresa y nada o easl
nada las necesidados do los trabejadores, va sea en el orden in-
dividual, va en ol orden coleciive v ademis, wda ver que log -~
frustra ¢i sus aspivaciones, al ver que no todos pueden ascen--

der, repeveute en forma negativa on su rendimicnto laboral,

b, - Antguedad det (rabajador., - Este criterio
es de curfcter objetive, en oposicifn al ant erior, en el que cain_
pean, como lo hemes manifestado, aspectos exclusivamente sub-
jetivos, por mis objetividad que se le quiera imbuir; pero plan- -
tea alquazs eusstiones” que despelar: 3 Se cnri.éncle por antigue-

B
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dad on el trabajo al tiempo que o] trabajador tiene prestando sus
servicios on la empresa, desde sufnareso on olla? ¢ Se caticnde -
que por adignedad al tempe que of trabajador tene en determing,
do carpo o pavtir del cual se ticne que producit ¢ ascenso? g Cudl
ticxfc que ser el eriterio, en cualguicra de s dog posibilidades -

anteriores, pava conptar of temypo de bn antiguedad?

AMpgunos einprosarios han considerado que se -
cndende por antguedad en ¢ trabaio af tamm gro sbrrdbaador
tiene prestando sus servicios a lo empresa en el puesto que ac-
tualimente descmpena, pues, objetivamentc esta yeadidad garanti
za que ol irabajador tenga In expoerivacia v conocimientos pro--
vios necesarios para el huei desempeio del puesto inmediato su
perior quo le serd confindo con motive dof ascenso, 1o cunl nse-
gura para lo empresa o garanta de una r;rim:t(( clicacia en el de-
sempeno del nucvo trabajo v, al teabajador, Ta tranquilidad e -
que no habrd doe tener ningtin “riespo de trabago”, como consge-
cuencia del nuevo tipo de labores que habrd de realizar, Lsto ¢s
cierto; pere no debemos olvidar quo existen trabajadores que --
Hegaren, con tada seguridad al mismo cargo del cual va a ser -
promovido su "compafiero” y que, en cambio ticuen mds tiempo
en la empresa, lo que produciria un desaliento y una frustracion,
la que repercutirin on contra de la eficacia en el tvabajo, dafian_
do la productividnd' de Ia empresa y, por otro lado, on las satis-

s
e
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focelones materiales y espivituales cada vez méds creclentes de -

la familia.

Ahora bicn, si como han sostenido la mayorfn -
de las organizaciones sindicales, se debe entender por antiguedad
al tempo que el trabajador tene prestando sus servicios a Jac nf-
presa, procisamonte desde su ingrese a ella, ge producirin olypu-
nas consceuencias dignan de tomarse enc Ul!l)(l'l y qQue son entre --

otras Jas siguientes:

1.~ Ademds de la scpuridad en Ta estabilidad -

.

laboral, confimnza cn ¢! futuro dentro de su fuente Je trabajo,
2.~ Anbelo de superacion pevsonal y laboral,
3. - Incentivo de supoergeion familiar, oo,

Ros parcee que este eriterio, dentro de las - -
ideas que se vienen oponiendo, og ol corvecto, ya que el anterior

responde o una Vintoucion” estrictamente patronal,

Ahora bien, s plantea vtio problama distinto -
en cuanto se penetra, a la determinacion det sistema de cdmputo

de Ia antiguedad, que ya habinmos anunciado en lineas anteriores,

Por una parte se sostiene que el tiempo debe -~

computarse a partir de la fecha de ingreso en el trabajo, de mene
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~ g

ra ininterrumpida, sin discviminacion de descansos, vacactones,
incapacidades, ete., es decir, que ol tdempo de la antiguedad de-
be ser aquel que efcctivamante se tone on la empresa, Esto plan
tea una reffosion mds: en el caso de gue un trabapndor haya dejado
de prestar sus servicios on su fuente do trabajo vy posteriormaonte
rejngrese a olla, deben sumar=e dos dos periodos Jo trabajo, ahf
si con discriminocion del fapso que hava dejado de trabajar, pro--
cisamoente porque en ¢l o cra trabsjaddor de L aimpresa, Este crf
terin funciona aun cusndo o periedo de cusencia del trabajador sea

ﬂ«

repetido en varias ocasiones, detedivs maneras, han e sumarse -

los lapsos en que efcctivamoente fue trabajador de fa empresa,

Por otra parte, se ha venido sostentomdo que o -
sistema de c«')mpuu:i debe tacerse discruntaando los lupsos onque
el trabajador no ha fuborado efectivamente, < que tal abstencidn
constituya un oo ser traligador transitorfamente do Ly emipresa”,

s decir, quese debord discrinunar s pericdos do vacaciones, -
de descanso o licencias, incapacidades, ¢, , alegumioie 4 tuvor
de este criterio que, los perfodos clivetivamoenie Jaborados son fos

Con s acuvidad normal de tra-

qm, dan In experiencia al trabag
bajo, misma quc cs condicidn Iogica para of desempeiio de la nue-
va plaza que habra de descmpenar como consccucncia de su promo.
cién cescalafonaria o ascanso,

Si bien este sistema y criterio de computo es ra

E1
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zonable, no s irreductible al anterior, ya que la antiguedad ab-
soluto (llamémosla asi), o sea, la expuesta en primer térming, -

In contiene,

En cfecto, ¢l tiempo que un trabajador tiene -
on Ja empresa a parts de su ingreso a colla, Implica lo mi.«smd -
I periodos de descanso por licenclas, incapacidades, vacacio-
nes, ole,, que los efectivamaonte trabajndos, 1o que no ‘mcngtm ae
ninguna manera sy cxperioncia laboral, de donde se deduce que -
el criterio o sistema mds idoneo es el primero, lo que garantiza
por otra parte, que todos los trabajadores tengan esperanzas de
una mejorfa en sus actividades laborales y en su desarrollo per-

sonal y familiar.

¢}~ Unilateralidad de sistemas, - Es necesario

t

seialar que los criterios de "aptitud para el trabajo” y de "anti-
guedad™ en ol mismo, representan posiciones extremas (ue sos-
tiencn Iox cmmpresacies v los trabajadores, v‘espcctivmnc'ntu,‘ pe-
‘ro admiten, Iogicamente, posic fones Intermedias o ecléctivas, -
que son on gran varicdad, calificindose de tendencia personal u

obrerg, segin se incline mis 0 menog a un extremo o a otro.

B

Desde luego, nos parcee que ambos sistemas -
por extremosos son fnsuficientes e impropios para lograr la jus
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ticia social, no importa el tipo de empresas de que se trate, pues
on efecto, lo mismo y en ln misma fornm funcionarin dentro de -
una empresa Copitalista que una del Estado, lo cual se explica ==
porque cada una de estas corriantes o sistemas responde a intere.
ses contrapuestas on su sentido mds radical, siempre en perjui--
cio de uno de les factores de la produccion y lo que es mis grave,

de 1a sociedad misma.

El ascengo es wa ingtiticién de derecho di} tra
bajo que debe funcionar en beneficio del trabajador, de la empre-

sa y de la sociedad.

La subjetividad del "sistema de aptitud” del tra_
bajador ¢n sus labores, por mas que de ¢ se lngan estudios psi-
coldgicos, vocioldricos, cte,, ke intencion que de manera subt o-
rranca Jleva implicita, es precisamcnte promover en ¢l ascenso,
Hamese escalafon, a aquellos trabajadores que se signifiquen por
su lealtad y manscdumbre con ¢l patron o empresa. vrivindoles

de la oportunidad de progreso al resto de los trabajadores,

La "antguedad” on el trabajo como sistoma’ -
de promocidn del ascenso, beneficia en principio al trabajador, -
porque sucle producir en Cste una actitud conformista y consecuen

temente de insuperacion, ya que para escalar los diversos pues--

tos escalafonarios es suficicnte esperar ¢l transcurso del tiempo.

&
T

3




Esto, ademds daiia la productividad de la empresa y a Ja sociednd,.

Quiza, desde un punto de vista equilibrado, 1e-
sulte que Ta selucidn sea un sistema ecléetico, el que, debido a -
la concurrencia de To "aptitud” y de la "antiguedad”, unido esto a
la “capacitacidn” y "adicatramiento” del trabajador para ¢l correc
to desempeiio de puesto 0 cargo que vaya a tener como consecuen
cia del ascenso, se logren mejores resultados de productividad, -
de satisfaocién y conocimientos del trabajndor y superacion mate-

rial y espiritual de su familia,

Nos parcce que tal eclectcisimo no se ha de cn;
tender como unn mixtura o combinacion de los dos sistemas quz
henmos expuesto, de mancera exclugiva, sino que, debe estar pre-
sente como ingrediente indispensable la "capacitacion y adiestra~
micito”’ previa al ascenso, pues de esta manera se logra aprove-
char tanto Ja experiencia del trabujador, adquirida por su antigue

+

dad en sn trabajo, como la "aptitud” suya en el desempefio de sus
labores v la aprension de nuevos conoclmientos en razon.de la -~

"capacitacion y adiestramiento™ previos al ascenso,

Este sistema intermadio es, nos parece, lo su-
ficlentemente dictil como para acomodarse a todas las situacio-

nes concretag, Pensemos en algunos cjemplos:

a) Cuando ¢l candidat o al ascenso es dnico, no -

#i



tiene mayor problema, simplemente opera;

b) Cuando hay concurrencia de candidatos, cs -

necesario tomar ca cuenta la antiguedad, Ta aptitud y la capacita
, cién previa, es decir, la antiguedad para depurar la lista de as-

pirantes, si a pesar de ello subsisten los candidatos, han de fun_
clonar Ja aptitud y I capacitacidn, sometiéndolos a examcn, Co-
mo se puede apreciar, ¢l sistema ccléctico tiene importantes --

-yventajas sobre lop otros dos,

For otro lado, la realidad concreta determina -
que ¢l sistema pueda seor calificado de tendencia patronal u obre-
ra, como ya lo habfamos apuntado, lo cual ticne sus ventajas, --
bues eso quicre decir que se acomoda a los diversos sistemas po.
lidcos e idenldgicos de los estados, respondjendo ventajosanionte

a las diversas necesfdades nacionales o replonales incluso,

Insistamos cualgquiera de los dos sistemas ex-
tremos, aplicado "unilateralmente” es lnudecuaco pava el propo
sito natural del ascenso, como institucion social del derecho del
trabajo y ademis daitan, como también lo hemos advertido, a la

sociedad,

En forma breve advirtamos que efectivamente,

la sociedad recibe las consecusncias negativas de la aplicacién -

.
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unilateral e indiscriminada de tales sistemas, precisamente por
que la socicdad sufre las consecetiend as de diversa mdoic del fe-

némeno econdmico de la "productividad” de las empresas.,

Por esta razon os que en materia laboral se ha
de tener mucho cuidado en la utilizacion de criterios radicales -
los que son utiles para situaciones extremas, pero que, micn---
tras sc pucda evitar que éstas Heguen, ©s 11c¢ esario ntillzar sis

temras y criterion equilibrados,

Ahora bien, por otro lado, en lo que pe refiere
al ascenso, ya lo habfamos advertido, ol sistema ecléctivo es =~
aplicable tanto a un sistema capitalista como a uno socialista y -
algo mds, a uno {rancamente comunista, porque las empresas --

siempre dependen del ¢xito con que se desenvuelvan los trabaja-

dores.,

d) El "ascenso” en Ia Ley Federal del Trabaio,

Parece que es necesario hacer una pequena introduccion al trata-
miento que la Ley Federal del Trabajo, de 1970, conocida como -
Nueva Ley Federal del Trabajo, hace al ascenso, fijando nuesira
atencion en sus antecedentes: La Ley Federal del Trabajo de 1931

y lo contratacién colectiva.

1.~ La Ley Federal del Trabajo de 1931, - Cemo

#
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ya lo habfamos amumciado, el Articulo 11, {raccion I, de la Ley
Federal del Trabajo de 1931 dio origen a miluples interpretacio
nes, de las cuales se derivd propiamente el derecho de ascenso,
pucs se acostumbraba su aplicacion para la reinstalacion de los_
trabajadores suspendidos o reajustados, cuando se presentaba al
guna vacante; sin embarpo, los trabajadores lucharon porque las

vacantes fueran asignadas a los trabajadores actuales,

Ia disposicion » aue nos referimos, segufa un -
sistema o criterio mixto, como se pucde apreciar de su texto, --
cuando establecia Ja obligacidn de los patrones, de ., . preferir -
en igualdad de circunstancias los mexicanos respecto de quienes_

no 1o scan, a los que les hayan servido satisfactoriamente con an

terforidad,, " ‘ .

11, = Sistema de antiguedad en el trabajo, - Dichio

precepto hace referencia a este sistema de manera expresa, cuan
do establece que el Vservicio™ se haya prestado V.. .con anteriori

dad..."

‘ I.a primera interpretacion fue en el sentido de -
4que la mencionads disposicion se referfa exclusivamente a la re--
instalacién de trabajadores que habfan prestado sus servicios "sa-
tisfactoriamente' a la empresa; pero presentaba sendas confusio--

#it
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nes conceptuales en lo que se refiere a o "'nnlli:ucdud” yalo "sa-
tigfactorio” de la prestacion del scyvh:io, pues, (la antiguedad de
cudnto tictpo habia de ner?, gedmo habfa de computarse?, cte, -
Por otro lado, el término "satsfoctorio’ ¢y ademids de subjetivo,

vago, pues no admite un eriterio preciso y objetivo para deteryni-
wrlo y ademds, aun suponiondo que se detevminara, cabria pr c;;—
guntar: fsatdsfaclorio pata quicn?, gpara la empresa o patrén?, -
Lpara los interesces privados del patron?, ¢para el ramo de Ia in-

dustria a In que pertenece la empresa’?, ete,

Como se ve, los dos conceptos encontraron i-
ficultades tal vez insuperables, que empujaron a los sindicatos -
de trabajadores a buscar una nueva definicion dol texto del Arti'-
culo 111, fraccion 1, de la Ley Foderal del Urabojo que venimos
analizando: § Como es posible que alguien que no es actualmente
trabajador de una empresa determinada, por mis que lo haya ei-
do con anterioridad, pucda ocupar una "vacante' y aun una plaza

de nueva creacion, sélo pordque hace tiempo {ue trabajador de di

i

.

cha empresa y prestd "satisfactoriamente’” sus servicios a éstn?
(N0 serin mis justo que las vacantes y las nuevas plazas sean -

ocupadas por los trabajudores actuales?

Toda vez que la mencionada disposicién no -

solvia el problema que los sindicatos venian planteando con la re

tit
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definicion ¢ int erpretacidn del muliicitado articulo 111, fraccién 1,

el ascenso y In aparicion del sistema escalafonario para que aquel

funcionara, sc fuc creando al través de Ja "oo ntratacion colectiva”

(30), hasta antes de la vigente Ley Federal del Trabajo que ya re-

gula esta materia,

La cantratacion colectiva en materia "esca 1fo-
narfa”(asi hablaremos del ascenso en la forma on que, a partir de

esta &poca se empezd a desarrollar), se enracterizd por:

1.-Haber clasificado a los trabajadores por su -

oficio, cspecmndad y profesion;

2. - Cada categoria o clasificacion consideraba -

la antiguedad en el trabajo de quicnes la constitufan,

A esto precisamente se le cenoce con el nombre
de escalafén, mismo al que se le ha pretendido definiv como “la -
lista de los trabajadores de planta agrupados e especialidades o
departamentos, formulados para determinar el ascenso de dichos
trabajadores de acuerdo con los derechos que les corresponden -
conforme al contrato v al reglamento de escalafdn rcspécti\'o, de
acuerdo a la antiguedad que tengan en la empresa, departamento,

categoria y de sindicalizados™ (31)

(30) Cueva, Mario de la,~ Op, Cit., Fig.771

(31) Carreiio, Franco.-"La antiguedad en el Trabajo™ en la Re--
vista Derccho Nuevo, Organo del Coleglo Mexicano de Abo-
gados, 2a. Epoca, Junio de 1974, No.3,
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Ahora bicu, cste sistema escalafonario, produc:
to de la contratacién colectiva, admitia que al trabajador que le -
correspondia (por tener mejor derccho que sus compaficros) ag--
cender, sele someticra a examen de admisiéon, que en realidad ~
era de “aptitud™ o a un perfodo de prucha. Si dentro de uno o de -
atro el wrabajador no demostraba ou "aptitud”, permanecia o re--
gresaba al puesio del que iba a ser promovido, pasando la oportu

nidad al trabajador que le siguiera on antiguedad,

2.-La Nueva Ley Federal del 'I‘mba“m. -La legis
lacion vigente regula junto con el asc anso o pr rencia y anti--
guedad cn el trabajo. Serd, puca, necesario tratar de precisas Jo
que son estos conceplos, en ¢l sentido fnverso al de su enuncii--

cion anterior,

Antiguedad, - En realidad Ia Loy no COombic
definicién propiamente dicha acerca de la "antiguedad”, pero del _
contenido de Jas diversas disposiciones que la rigen, de Ja exposl
cidn de motivos de la mencionada Ley y con el auxilio de la doctr
na, es posible obtener, si no una definicidn, en cambio sf un con~

cepto.

Desde luego la antiguedad en el trabajo implica -
tiempo (32) muy bien definido en dfas, meses y afios de duracion -

de la relacion laboral, como fuente de derechios para el trabajador

(32) Artcules 154, 161 y 162 de Ia Nueva Ley Federal del Trebajo,
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y correlativas obligaciones para ¢l patron,

Preferencia. -Segtn ¢l diccionario de Ia Academia
de la Lenpua Espadola, preferencia significa primacia o ventaja -
_qQue alguna persona o cosa ticene sobre otra, que es en el mismo --
sentido que tiene en la Ley Federal del Trabajo, como lo veremos

mais adelante,

Ascenso. - Como en lincas anteriores heimos ex-
puesto, ¢l ascenso es la promocidn a una mayor cateporia o Cargo
inmediato superior en beneficio del trabajador que, segln el siste

ma que se siga, tenga derecho a &,

Debemos distinguiv entonces entre el ascenso co
mo promocion a un puesto inmediato superior, del derecho que el
trabajador tenga para ascender y de a nwbli@zaéién a corgo del pa--
trén de cubrir las vacantes que llegue a tener con sus trabajado-«

res de categoria inmediata inferior.

El Dr. Mario de Ia Cucva (33) confuide cste pro-
blema cuando afirma que “el derecho de ASCONS0 s puede definir,,."”,
lo mismo desde ¢l punto de vista del trabajador que del patrdn, En
realidad, hablar de "derecho de ascenso™ implica otra idea, a sa-
ber: al conjunto de normas juridicas, derechos subjetivos y obliga

ciones que giran en torneo al fendmeno sccial-laboral de la promo-

(33) Op. Cit, Pag.770
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cion noun puesto de jeravquia superior inmediata, de donde se --
comprende ficilmente que »i ol nscenso ni el derecho de ascenso
seh nocioncs que se puedan definir desde of punto de vista del --
trabajador o del patrdn, Bl asecaso v solamente una promocion
Taboral gue oo reaulable juridicamente v gue on la rvealidad efece

tvamoente se regda, do doade despreademos que el ascenso o, -

jurfdicamente hablando, una institucion de derecho,

I efecto, entendemos por institueidn a un cier
to fendomeno social o naaural de trascendencia social, que hace las

veces de ntcico en torno def cual plran un conjunto de normas jurf

dicas que jo regulan

Como 1o hemos visto, el ascenso es uno readfdad
social que se da on Tag fuentes de trabajo, en tomo de ocual zi--
ran un conjunty de dispositivos jurldicos (normas legales y conven
cionales) que Ja regulan, atribuyendo derechos a trabajadores y pa
trones, ¢ impunicondo obligaciones a Cstus y aquellos. A todo ¢l ==
conjunto de dispositivos jurfdicos ¢ institucion regulada, se le la-

ma derceho de aseenso.

ILa Ley Federal del Trabajo hace que funcione el
ascenso mediante la combinacidn de los conceptos de antiguedad y
-de preferencia,

ith
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En cfecto, los trabajadores de planta y los "ha-
bituales" tienen derecho, en printer lugar, a que se determine su

antigucdad en la empresa, La obligacién correlativa es a cargo -

de una "comision" de representantes obrevos y del patrdn, sélo -
" que al cumplirla deberdn formular vn "cuadro general de antigue
dad™, estructurado por categorins de cada profesion u oficio, Tal
cuadro deberd ser pablico, con el propdsita de que tados los tra-
bajadores incluidos en ¢l puedan conocerlo y ebjetarlo si fuera ne
cesario, ante las autoridades jurisdiccionales del trabajo, qui‘e—-
nes babrin de decidir en lo velativo a la antiguedad real objetada,

(34)

56lo mediante Ia publicidad del "cuadro general
de antiguedades”, es postble-garantizar el conocimicnto de las -~
mismas y mediante el derecho a objetarlo, el respeto a la anti-=~

guedad,

Congruente con la disposicidn que acabamos de
concertar, la Loy establece que habida una vacante (@u cuando -
sea por creacidn de un nuevo puesto), serd cubierta "por el traba_

+ jador mis antiguo de la categorfa inmediata inferior de la respec_
tiva profesion u oficio™ (35), es decir, que sC habrdl de tomar en -
cuenta Unicamente el sistema de antiguedad en el trabajo; sin cm;

bargo, la disposicidn prevé la posibilidad no remota en la realidad,

(34) Ardeculo 158 de Ia Nueva Ley Federal del Trabajo
(35) Articulo 159 de la Nueva Ley Federal del Trabajo




T

oy

de que hubiase la concurrrencia de dos 0 mis trabajadores de idén

tea antiguedad, cn cuya eventualidad, se preferird al mds capaz,

Enn este primer evento encontramos una combding
clén de ststemas que no es dificl percibir, sblo que funcionando -

de manery diferente:

1.~ Si no hay mds que un trabajador de mayor -
antiguedad en ¢l trabajo, no existe en verdad ningin problema, -
por cuya razén Ju Loy Ja la solucién estableciendo que la prosmg-

cibn del asc enso debe ser en favor de ¢ste,

2.~ S hay mfia de un trabajador con jdéntic: an-
tiguedad en ¢l trabajo, os necesarvio distinguir la funclén de ceda -

- pistema dentro del "derecho de ascenso”,

1.~ LI sistema de "antiguedad" funclonard pora -
determinar qué trabajadores tienen idéntico derecho para ascen--

der,

It = Una vez que se ha determinado a tales traba~-
jadores, como la "antiguedad” es inoperante para lograr la discrimi
nacién necesaria entre log aspirantes, ¢l sistema de "capacidad” ha_
bra de cumplir esta funcién. Esto implica wna serie de reflexiones -

impartantes que hacer:

Primero. - Es nccesario determinar el medis para

i



detcctar la capacidad de cada uno de los aspirantes,

Segrundo, - Ll aspivante que Jogra probar su ma-

yor capacidad habri de ascender consccuenteimente,

Tercero. - Una vez que ol trabajador ha ascendi
do y cn el desempeno de sus Iakores muestra manifiesta incfica-;
cia por falta de habilidad, capacidad y s desenvuelve con notoria
negligencia en el desempeno de sus nuevas funciones gdebera se--
guir desempefiando su nuevo tracajo, il 6. o sizhi& g dopativer de
recho?, jdeberd regresar a su eargo anterior para que cl rrnbajz}_
dor que le siguid cn capacidad ascienda?, gesto no implicaria la -
privacién de un derecho sin previo conocimiento de autoridad ju--
isdiccional competente, con lo que se vielaria el Articulo 17 Cons.

titucional?, cte. La solucldn, scptin nuestro modesto parecer, co-

rresponde ol Contrato Colectivo de Trabajo.

La Ley contempla otra posibilidad cuando el pa-
trén, on cumplimiento del Artfecio 132, frucciGu XV, de la Naeva
Ley Federal del Trabajo, capacita y adiestra a sus trabajadores,
el trabajador que por razon de antigucdad tenga derecho a ascen-
der, "..,.deberd ac reditar que posee fos conocimientos y la apti-
tud neccsarios para desempeflar...” el puesto al que habrd de as_

cender, De manera expresa la Ley remite, en Jo que a procedi--

s
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midnto se refiere, a la contratacién colectiva, aclarsndo que, ¢n .
caso de que el aspirante no logre probar su capacidad y conoci-~
miento, "serd Hamado el que le siga en antiguedad”, quien debe-

i acreditar también su capacidad y conocimicntos,

Naturalmente, siempre existe la postbilidad de_
declarar desierto ¢l concurso para ascender, 1)61‘(1\13 ninguno Je -
los aspirantes de prueba de su capacidad y conocimiento, en cuyo
caso, la solucidn deberd estar prevista en los contratos colectivos

de trabajo, segiinel sentido jmperativo de la Ley. (36)

En realidad todo lo relativo al derecho de agztfn;
50, segin hemos manifestado cn lneas anterfores, se encuentra -
previsto en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley Federal de los
T rabajadores al Servicio del Estado, Reglamentarla del Apartado
B} del Articulo 123 Constitucional y en los Contratos Colectivos de
Trabajo. n realidad, la Legislacion del "Trabajo sdlo tiene las ba
ses del derecho de ascenso, las cuales deben ser respetadas por
patrones y trabajadores, lo mismo que por autoridades; pero cso -
no significa que la contratacion colectiva las rebase, como es muy

frecucnte que suceda, scgin lo podremos ver, aunque de manera -

suscinta en las subsccuentes lhieas,

Es necesario, sin cmbargo, aclarar que, si blen

(36) Articulo 159 in finc de la Ley Federal del Trabajo,
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la materia relativa a asc enso y escalafdn es materia de tontra-
tacion colectiva, no hay ningin impedimento legal para que el pa_
trén y el trabajador {ijen bases especificas para el ascenso en -
los contratos individuales de trabajo, lo que requiere distinguir

Ing sigaicentes circunstancias:

1.~ Las bases contenidas cn el contrato indivi-
dual de trabajo, cn ninguna materia, podrin ser inferiores a lag
establecidas por la Ley Federal del T ralajo, como las de &sta
no podrin serlo respecto al Articulo 123 Constitucional, por lo -
que las bascs para ¢l ascenso no podrin scr inferiores a las es-~
tablecidas en log Articulos 139, 160 y 161 de I Ley Federal del

T rabajo.

2.~ Al través del Contrato Individual de Traba_
jo se pueden pact ar bases superiores para el ascenso del traba-

Jador,

3.~ Cuando hal:indese pactado lag hasee del -~
ascenso en un contrato individual de trabajo, se obticne la regula
cidn de aquel en ('_*I contrato colectivo de trabajo, debe considerar
se las siguientes eventualidades: si las bases colectivas son infe-
riores a las individuales, éstas habrdn de subsistir; si las bases
son mds 0 menos equivalentes, creemos que se pueden aplicar --

* ##’



cualqulera de las dos, Indistintanmente; cunndo laa banes colectiz -
vas son superiores a Ing individnaled, se aplicnvin aquellas, pues
ates se tendedn poi Lo pasais o pactadas,

Comw ge ve, L vohuintad de las partes (el potyén
y el trabajader o gindicato, segtn se trate de contrato individial -
0 celictve) rucds superar ¢f cistema y ¢f procedimiento del ascen
£, pere d2ainey i manesa aastnidr el m:’mn‘;o establecido en la -

T~y
fee s



CARITULG TV
BL ASCENSQ BN EL DERECHO BURCCRATICO

Dentro del ambiente burocratico se produjo an-
tietpadamente Ta requlacion juridica del ascenso, por cuya razin
ahora nou vemies on ja necesidad Jde hacer su anitlisis de manera

aietemdtics y cvidndasa,

u)e = 12 Esatwg Juiidico da los Trabojoivres -

al Servicio de los Poderes de la Unida, - Comenta con'puleritud -

concepuual ¢l T‘Arncatm Castorena (37), que el criterio de Ja mayo
rin Jde las Aworidades del Trabajo ¢ incluso de In Suprenta Cor-
te de Justicia de la Nacidn, consistia en nogar que el Artfeuto --
123 Constitucional fuera .'11)li(.:nblc a los trabajadores de los Pode
res de la Unidn, pues el Ardcole 89, Fraccion 11, Constitucional,
se oponfa o aquel, o cambio éste te conferfa al Presidente de la
Reptiblica la facultad de nombrar y remover libromcﬁ\c a los em
pleados de los Poderes de la Unidn, o que habfa creado coorta in
certidumbre, intranquilidad y desasociego entre log trabajadores
‘ :
. publicos, pucs solin suceder que cn cada cambio del gobierno fo-

deral se producia cambio de persenal de las dependencias de los

Pederes de In Federacion,

(37) Op. Cit, Pag, 195
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il Hhestre Macstro th’rro Frucha Urbfiey (0 8) ha
sostenldo que cl apartado B) del Ardfeslo 123 Constitucional ¢t inne_
cesario e incluco, el Estatiio de los T rabajadores de los Pod2ees
de Ta Unidn, al no reglamentar ninguna disposicion constitucicnal -
(pucs cra criterio aceptado que ol Articule 123 no regfa para jos .
cipleadns plblicon) cracincoustituclonnl po obstante su vigonis -

formal,

Lo readidad, sigue advirtiendo Castorena (39), -
ol Estatuto fue producto de vna serie de presiones ¢ intereses poli
teos fundamentalmente, pero no de razones jurfdicas, pues aopin
¢l predmbulo del Avtielo 123, rige éste ™, ode una manera (o -

ral sobre todo contrn de trabajo, . "

Lo~ BEFS de diclombre de 1938 fue publicady ¢n -

el Diavio Qficial de v Pederacion el Estatuto juridico de log Tritba

jadores ol Servicio de los Toderes de la Union, ol cual establocia -

cn s articuio 41 que cera obligacion de los Poderes de la Union, --
"Preferir en igualdad de condiciones g los veteranos de Ja Revolu-
citn, a que e contrae ¢l deereto relacionado con este estatutn, --
proraulgado el 5 de diciembre de 1933; a Jos trabajadores sindica-

lizados respecto a los que no lo estuvicirea, a los que con anterio-

(38) Version taquigrifica de sus clases de Derecho del Tiabalo,
(39) Op. Cit. Pis, 199
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ridad les hudiere prestado satisfactoviamente servicios y a boa -
que acrediten mayores devechos coinforme al escalafon vespecti-

vo, siempre que estén agremiados™,

En esta disposicidn enoontramos las sigiiontes

cuestiones:

1, - Hay una confusion conceptual entre los tér-
minos "preferic’ y Vescalafon”, pues parcee que en la redaccidn
no se ve clara la intencion del piceafo, i sfetu, it se sabe 5l
el “preferir” entre las diversas opciones que describe son para -
la contratacidn de nucvo personal, para preminy, para ascender,

en fin, la idea es vaga, confusa e imprecisa,

Pudiera ponsarse gue la expresion "escalafén'' -
cn ¢l texto que analizamos, nos indica que la intencion del parra-
fo objeto de comantario, os el ascenso; sin embargo, nos parece
que el sistema de preferencias que cstablece Jo mismo funciona
para el ingreso de nuevos wrabajadores, promios, ascensus, €id,,
lo que pone en clare una falta de téenica jurfdica en la clabora--
cidn del Estatuto Juridico, pues a cada uno de estos aspeclos co-
rresponde un capitulo diferente o, on su defecto, dado el alcan-
ce (al menos aparente) de este articulo, debié haberse incluido -

dentro de los disposiciones generales.,

Abora, por 1o que sc refiere al “escalafén”, -

s
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encontromos nque s lo connota perfectaniente, os decty, como la
relacion de tratajadorves con baae en gy ontiguedad respectiva y

ctyos moritos Inhoraloen,

Tor lu que toca al “ascenso”, el mismo ardcu-
lo eastableee mds adelanie: "Los nscengog ce concederdn tomimndo
en eucnta Ju eficiencia de lon condldatos, su antiguedad y su posi

cidn fdeo.Opica’,

S el paconso ge concedla totanndo e Congidra
cion la cficieneia y Ia antiguedad, encontramoes que admitia ta} --
disposiclon o cictoms mixto, sdlo que por el orden de su orpogi

cidn, parece sugeriv que Ja "capacidad” manificsta, es deciv, Ia
cficiencia, determinaba fa candidaturn de Jos aspirantes a 442 -
der y en caso de haber dos 0 mas trabajadores aptos, entoncern se

tomaba en cuenta In antiguedad de los mismosd,

Ahora vefirimonos o lo parte Gldma de latemg
cripeion que venimos comentando. Nos da la impresion de quz se
debe a una actitud emotiva de los autores del Estatuto, i:ucx pame
de manifiesto o bien tm temor o las fdeologias no revolucionar.ay,
0 bien un reacor contra teda forma de pensar que acuse algin tesi
duo del régimen porfiriono y cientifico y acaso, desde un punto de
vista psicologlen, una necesidad de auwtoafirmacidn revelucionaria;

i
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empero, esto solamente explica ef por qué de Ta expresion ", .y

su posiclon ideoldy’en. .. ", sin lograr justificar absolutamente,

La no incongruencia Ideolépica que se pudlera -
dm'_ entre wn trabajador y el réyimen, finplicaba su exclusion den_
tro de las opciones para Ia "preferencia®, fuera que se tratase do
fngreso ol trabajo, premio, ascensos, o, st e aserto se robug
tece si se repara en que Ja misma disposiclon establecia on su -
primera parte la obligacion de los Noderes de ta Unidn, de "pre-
ferir en fpunldad do condiciones o Jos veteranos de Ja Ré\'()h:(‘iéll",
es decir, que en materfa ideoldgica, &sta era sanclonada por el
Ertatuto, sicmpre de maneea diferente, @ sabee: en sentido posi_
tvo o aquellas personas que profesaran la de lo revolucidn y ade
miis fueran veleranos de la misma: en sentido negativo a aquellas
gue pensaran de manera distinta a Ja revoluctén, lo que implicaba,
ademis, una que en el mismo sentido operaba la sancidn on Con-;
tra de Jogs veteranos de In guerra revolucionaria que hubiesen per
wanceido Teales a Lo fdeologiu dus pariicien, come ioa hubieron -

muchos hombres ¥y mujeres que prestan sus servicios al Estado,

Euta actiwad del Lstatuto era contradictoria con

la misma revolucién v sus instituciones, pucs el gobierno emana-

do de la Gran Guerra Social de 1910, buscaba por todos los me---

dios unificar o todos los mexicanos dentro de Jos nuevos marcos

. )
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fostivucionalea, pues la época en que aparecio el Eatatuto es aue

Ha que se ha denominado de "reconstruceton',

for ctro lado, ademds, como lo hemos adver:ido
con Castorenn i fincas precedentes, de que el Estatuto no regla -
mcataba pinguaa dispasicidn constitucional, es decir, era incorsti
tucional, por lo que se refiere o Ja "sancién’ en contra de quic s
disentian del pensamionto revolucjonario, cra ’h‘nnc:lmemc HITEE TS
constitucional, puesto estaba en contra del texto y del esplria del
Articulo 6° Constitucional, que establece que "la manifestacion de
1a idea no serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o administra-
tiva, sino en el caso de que ataque Ia moral, los derechos de 1 ree
ros, provoque algin delito o perturbe el orden pablico".

Por 1o que se refiere a la ideologin como cx'ic(:;-
rio para el aseenso, cabe seialar que tnl nuncn, en ninguna porte
el s ha sido un eriterio téeniso v cientifico para lograr ¢ -
ascenso, Ya hemos visto que los criterios o sistemas son "la en-

tiguedad” ¢n el trabajo, la "capucidad” y uno "ecléctico”,

2.- 14 de abril de 1941 se promulgd un Nuevo
Zstatuto Juridico de loz Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Uziln, que abrogd al de 1938 y reglamentaba, con mayor =-

téenica y puleritud, la materia del ascenso,

#i



El Articuln 41 de ente Bstatuio estableciu: "los
ascensos se concederdn Gnicameinte ¢ los casos de vacantes de-
finfdvas, tormandn en cuenta on primer lugar, la eficiencia de los
cawdidatos acreditada en un concurso entre ¢l persenal de la cate.
gorfa inmexdiata Inferior, con el mininio de 6 meses de éervicio -
sin notas desfavorables y enigualind de competencia el de mayor

antiguedad',

Anilicemos un poco siquiera Ja disposicion - =
transcrita: desde luepo nos cncomramos una serie de elementos
que es necesario alslar si queremos Hegar a comprenderla tan-

to en sy scitido como en su alcance.

Primero, -La promocidn debfa originarse por -

una vacaate definitiva, como condicién "sine qua non".

Segundo. - La eficiencia (capacidad) deterntina-

ba 1a agignncion de Ja plaza vacante.

Tercero, -Yara determinar cl trabajador rads -

apto, es decir, mas cficaz, los aspirantes tenfnn que participar

en un concurso,

.

Cuarto, ~La "antiguedad” jugaba un doble papel,
@ saber: deierminar ¢l niimero de aspivantes, excluyendo a log -

que tonfan menos de 6 meses de servicio ol Estado, y en caso de



empate cn ¢l concurso, se le daba In plazn al més antiguo de s

aspivantes empatados,

Quinto. ~Ln todo caso los aspirantes tenfan (ue
ser de Ia categoria inmediata inferior de la especialidad det £ a1

bajo.

Como se comprende, ol sistema es ecléatice, -

no obstante la preponderancia de la capac idad sobra ln antiyguedad,

3.-Ley Pederal de los Trabajadores 'al Servisio

del Ustado, - Como lo hemos venido sostenfendo o lo lavgo de cste
capltulo, on materia de "asconsos’ el derecho laboral rector ce -
Ias relaciones de trabajo entre log Pederes de la Union y sus tea-
bajadores, se anticipd o In Ley Federal del Trabajo, y a part: "
de) primer Estatuto Juridico (que ya analizamos), ha venido evolu
cionando formidablemente, de tal manera que la Ley Federal de -
Jos Trabajadores al Serviclo del Estado, que abrogd al Cxltimq fHg-
tatuto Jusidico, presenta una regulacicn magaifica del ascepso, --
aundque susceptible de mejoramjento, como toda obra humane, que
no ha alcanzado In Ley Federol del Trabajo, lo cual es verdadera

mente lamentable.

Consignemos pues, que la menclonada Ley Fede,
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en ¢l -~
" Diario Oficial de la Foderacion del 28 de diciembre de 1963, ea -

' f
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su Artfculo 2° transitorio cstablecid la supervivencia, desde lue-
go excepelonal, de todas aquellas disposiciones contenidas en el _
Estatuto Juridico du los Frabajadores ul Servicio de los Toderes
de Ja Unién, que contenfan devechos y beneficios en favor de los_
veteranos de In Revolucion que prestaban sus servicios como tra_

bajadores al Lisiado,

la Ley BL.H'OCl‘fll'.iC(I, como se le conoce también
a la Legislacion a que nos venimos refiriedo ahora, presenta la
fnnovacion de dedicarle wn capitulo al ascenso, precisameste en_
eltitulo tercero, y marcindolo con cl nimero I, bajo el nombre_

de: DEL ESCALAFON,

La Ley Burocrdtica define como escalafon al -~
", . .sistema organizado en cada dependencia conforme a las bases
establecidas en este titulo, para efectuar Jas promociones de ag--

censo de los trabajadores y autorizar las permutas’, (40)

En realidad, en L legisiacion lubuiul mexicana
encontramos noclones diferentes de escalafén, pues la Nueva Ley
Federal del Trabajo no defini¢ndolo, ofrece en cambio su nocion_
en el Articulo 158, segundo pirrafo, como “...el cuadro general
de las antiguedades (de los trabajadores), distribuido por catego-
rias de cada profesidn u oficio...”, ¢l cual se hard pablico a los

trabajadores de que se trate, Iste cuadro es esencialmente obje-

sk
Lisid

(40) Articulo 47
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teble por los trabajadares que afecte,

En ios Bastatutos furfdicos se hablaba de escala
fon came Ia Jista de trabajadores, en la que se consigneba la en-

tiguedad, la puntualidad y alpwiog otims méritos,

En o renlidad oo ambos casos uo hay diferenciy,
pues, 1os parece que ¢ el fondd “euadro™ y Vlista” significan -
exaclamente lo mismo, o6 decir, ol yegstro de trabajadores -~
con susr respectivas antivucdedes y algunay otrag clrcunsiancia s,
segin sc trate de trabojadores no burderatas o al servicio de) ‘

Estado, clare, durante Ja vipencis de log referidos Estatutos,

La Ley Federal de toa Trabajadores al Servi--
cio del stado, como lo hemoy yo expresado, cambia totalmernte
con la nocidn de escalafon, concibidndolo como un sistema pavt

la promocidn de asconsos de lus trubajadores, y on tal sentido

habremos de entender que fo misino Fac e referencia a los erire.
rios o alstemas Que exprisiinos en otro capittlo de este trabajs, -
es decir, de la "antiguedad del trabajador en Ia cmprcsal”, yde
Ia Vcapavidad def trabajadoy cnosus lebores”, que a los diveisos
meeanisinos para hacerlos funciounar, ales como "concursos” -

de diversa indole, cdmputos de antiguedad, ete,

Ahora bicn, ademis la noci().l de la Ley Bupg -

s 4y
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critca, ticluye Inidea de que tal "sistema™ (esealafén) ~uhrd o
gerviv para .. adtorizio by peonatas, .,y o que wee swpenar
que éstas habrdn de fuscionar cehtve trabajadares de la misima ”*
pecialidad, de la misma eficiencia, de la misma nntigu(rdml,‘ oal
nldms aproximadas; sin embarpo, de la lectura cuidadosa de la -

Ley, se desprende que ¢l "sistema’ para ciectos de "permuas”

es muy meticuloso, en camnbio no on de un rigorismo exagerado,

Cabe soialar e esta Ley distingue entre re-~

qQuisitos y factores escalafonarios,

Su entiende por requisitos aquellas condiciones

necesnrias para poder concursar en las promociones de trabaja-

dores y asf poder ascenderios de categorfa, Desde luego, dnica-

mente padrén pardeipar aquellos trabajadores (ue:
a),~ Sean de base, y

b). - Que en & plaza actual (Ia Ley habla de --

plaza inferior, cn opeién a la que se puede ascender) tengan una

antigucdad minima de 6 meses. (41)

Los facwres cscalafonarios son aquellas condi-
clones “sine qua non”, para poder ascender a la categoria inme--
diatt superior dentro de la especialidad en que se halla ubicado el

trabajadov, La Ly {42) cstabloce Ios sigulentes factores escalato

(41) Articulo 48
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narios:

a). - Conocimientos, o sea, la pogesion int2les-
tiva de principlos tedricos-practicos necesarios para el buen de-

sempeito de una plaza;

b)o- Aptitud, es decir, Ia swna de facultades -
fsicos vy mentales, infciatva, labordosidad y eficiencin para He-

viar a cabo una actividad determinadiy;

<)o~ Antiguedad o tiempo en la unidad o diz v de

trabsjo. v

d). - Disciplina y puntualidad, que en realided es

camportamiento dentro de la fuente de trabajo,

)

L concurso lo impone y los resultados log cali-
{ica una Comisidn Mixta de Escalafon. En efccto, el concurse de-
he contencr o tomar en consideracion indefectiblemente los {acto-
res escalafonarios y la valovacion ha de ser en funcidn de una adi
cion de los factores, es dechr, que el orden en que las expone la_
Ley no significa orden de prefcrencla,

A estas directrices del "escalafon” o "sistemna_
para el ascenco", deben ceilirse todos los reglamentos, ccmvc-:

nios, cic,, que irijan a las Comisiones Mistas de Escalafén,




52, -

Como ya o habfamoes mencionado, frente a la -
regulacion del "ascenso” en la Loy Buroerftica, resulta verdades
ra y lastimosomente pobre Ia regulocidn que del mismo bace la
Ley Federal del Trabajo, s descable que el Legislador corvija_
esta deficiencia, con 2l propdsito du que electivamoente sea eficas
Ia Vestabilidad” de) trabajador un suempleo v funcione efectiva--
mente ol "ascenso” cntre fos trabafidores repidos por el aparta-
do "A" del Articulo 123 Conatitueional ¥ su Ley Reglamentaria, ya
que es ¢ste, quizds, uo de los pocos usb&cto.ﬁ lv"l] (quC se encuen-

tran mejor protegidos los tratajadores al servicio del Estado,

b) Suplctoricdad de la Ley Federal del Trabajo.

Los Estatwos Juridicos de los Trabajadores al Servicio de los o,
deres de In Unidn, establecieron con idéntico texto que "los c.ta--‘
50S no provistos en leves especiales, on este Estatuto o en sus -
reglamantos, se resolverdn de acuerdo a las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, aplicadas supletoriamente y en su de--
fecto, atendiendo o Ja costumbre o al uso, o las fey-s del Hroea
comln, & los principios generales del derecho y en Gltimo extre,

mo a la vquidad",

Por su parte, la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del --
Artfculo 123, en su Articulo 11 precepiia: “on lo no previsto por

4 44
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esta Ley o disporiclones especiales, se oplearin supletorian.on-
te y.en su oxden, la Ley Federal del Trabajo, ¢} Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, las Leyes del orden comtin, fa coztum

hre, ¢luso, los principlos generales del derecho y a equidnd ',

Es perfectamente ¢laro el principlo de s;klplét(;'
riedad a que nos venimos refiviendo; no obstante, debemos de.;(zl:
car que éste en inoperaate porque Ia Loy Faderal del 'frabnjn g6
encuentya arrasada en o gue se reffere a catabilidad laboral y as-

censo, respecto de Ia ey Burocritica,
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APENDICE

EL ASCENSO EN 1A COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Scpuramente causard extraieza encontrar ¢n -
¢ste trabajo un apéndice dedicado al andlisis del asconso on la -
Comisitn Foderal de Electricidad, pero esto tiene una explica-
cidn stmpler gran parte de mi vida laborante la e pasado en di

? . R

clit empresa nacional, por cuya zazdn o i refesice a & our -

Ing conclusiones.,

Ahora (volviendo al lenguaje plural y en prime.

ra persons), infciemos nuestro estudio especfrico.

La Comision Federal de Electricidad regula -
el ascenso con base ¢n su Contrato Colectivo de Trabajo, cele-
brudo con el Sindicato Unfco de Trabajadores Electricistas de_
In Replblica Mexicana, ya que es uno de los casos a que nos -
referfamos en el transcurso del presente trabajo, cuando sefa_
ldbamos que tardiamente la Ley Fedeval del Trabajo (apenas -
hasta 1970) habfa empezado a regulor dicha materia, entre tan_
to, la contratacion colectiva se habia encargado de ella y, en -
otro aspecto de la actividad laboral del pai's, la Legislacidn bu_

rocritica ya habfa iniciado su tratamiento desde 1938.

2
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[ Titulo Cuarto, Capitulo I, Cldusula 43 del -
Contrate Colectivo (bienio 1974-1970) en la Comision Federal de
Electricidad, se vefiere expresunents al "escalafon” definiace,
lo",..como la lista de trabajadores hecha an forma numérica -
ordinal, con expresion de nombres cemplctos, ramas, catego: -
rios, anticucdad y salarion, formuadada por las pavtes para ¢a-

da centro de trabajo y para las oficinas nacionales”,

e} precedente tegto encontramos que el osci-

lafén cs:
L. Unn lista de trabajadores,
2, -~ Que estd hecha en forma numérica ordin ),

3.- Que cen clla te expresaran los nombres com
pletos de los trabajadores, las ramas de sy ubfcacién laboral, su

categoria, su antiguedad y salarios,

4, - Que habri tantas listas (escalafones) cuyye-

tos centros de trabajo y uno para las oficinas nacionales, y

5, - Que las listas o escalafones son formulecos
por las partes signatarias del contrato colectivo. Esto Gltimo s -
muy importante, precisamente porque el Sindicato y la Empresa -

se limitan reciprocamente cn sus decisiones de indole escalafona-

it
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ria, lo que, desde cierto punto de vistn garantiza la imparcinlidad

y trato jwito o trabajador que asplra a un ascenso,

Fl segundo pareafo de la cldusula que comenta-
mos, establece que”los derechos escalafonarios son propicdad ex
clusiva de los trabajadores, .., lo cual ¢s un errov muy grave, -

pucs Jos derechos hmplican ttulaves no propietarios,

IIn efecto, la propiedad es un derecho real, el ~
de mayor excelencia, en vivtud det cual se puede uxm‘; gisfadior
y dispotier de una cosa, es decit, se eacuentra vinculado g un ob-
jeto, tangible o jutangible; pere no prede ser referido a derechos_
subjetivos, o sea, un sujcto puede cjercitar sug derechos "suyos
do 81", precisamente porque & es ¢l tiwldar de Jos mismos, no -
porque los tenga en propiedad. Ista, es esenclalmente enajenable,
salvo limitaciones que no se derivan de su naturaleza sino de una_
disposicitn legal; en cambio algunos derechos subjetivos por su -
propia naturaleza suelen ser intransferibles e incluso irrenuncia
bles. In esta virtud, los derechos escalafonarios tienen titulares;
pero no propietarios y por lo tanto se hallan dentro de haber de .

los trabajadores de la Comisidn Federal de Electricidad,

Del escalafén se derivan, pues, lo que el estu-
dio del cont rato colectivo se localiza como “derechos escalafona
rios", los cuales pueden ser: de antiguedad, de categoria laboral

i
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y de capacldad y competencia,

Fava Ia determinacidn del "derecho de antigas-

dad"”, s debe Integrar indefeetiblemente ¢l escalafon a la mivie-

)

ra de una relacidén "decreciente de la antdguedad de los tralaj
rea'; eimpero, debemos distnpuir doa tdpos de antiguedad, o a-
ber: Ia del trabajador en da ampresa v oia del trabajador cn la :.11:
tegarin on la que presta sus servicios a la crrbtprc.'m. Estn distin-
cidn cs fmportante porque de ellag se derivan dcrechoﬁ rouy lien
definidos como Jus de jubilachdn y de ngcenso, coino se pucde: -~
congtatar de la lectura de lag eliwsulas 09 y 43 respectivaioer b,

del contrato colectivo a que nos venbnos veliriendo,

Para los efectos del ascenso, segin la fraccion
Ili de la cliusula 43, la antiguedad que importaes la " .. de L -
categorfa imnediata inferior” de aquella a la que se pretende vs-
cender; ahora bien, el sistema funciona para los casos en que .-
no haya posible candidato de tal categoria, a base de substitucdn
nes de categoria on forma decreclente, hasta mover Ja dtima --
del sistema escalafonario, para dejar vacante plazas para peso
nal de nuevo ingreso, el cual tendrd que ser propucsto por ¢l -~

Sincicato.,

Il derechio escalafonario de capacidad y compe

tencla surge frente a idéntica antigucdad de dos 0 més aspirantes

it#



al ascenso, o cual s 16gico, oda verz que la nticuedad s incu-
ficlente para determiaar o lo pereasa que habrd de ascender, Iin
tales condiciones, ol trabajador mis capaz y competente habed

de ocupar Ia plaza inmcdinta superior,

Ia “definitividad del ascenso’ se encuentra st

jeta en via condicional, a dos altcrnativas, a saher:

aj. - Al desempeiio del trabajo inmediato supe-

rior, es deeir, al que se ha asconciue, M ea perfedo de 36 -

dias hibiles, 1o cual con ol cardcter de prucha, y

b}, -A que el trabajador acredite, mediante Ja -
documentacion idénea, haber teyminado sus cursos de capacitia--
cibn y adlestramionto impariido por o empresa, ol Sindicato o -

cualqulera otra institucidn reconocida offclalmente,

En el primer caso encontramos una salvedad, -
consistente cn que el trabajador bubicra laborado en' csa plaza --
por algim interinato u otra circunstancia que implique conochinien
to o capacltacion en su buen desempetio. Ahora bien, si durante -

:
el perjodo de prueba el trabajador demuestra pericia y competen

cia, aun cuando no haya transcurrido el término de la prueba, su

asconso serd definitivo,

Para cubrir interinatos de plazas inmediatas su

A b
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periores, s éstas no pueden ser desempeiindas por tabajadores
de Jami=ma cotegorin, entonces se promoverd a log l'mlmjmlo-:
res do la categoria fnmediata inferior Je mayor antiguedad, la -
Comislon Mixta «e constituye tnlcameute para aquellos casos ea

'

que la Cowdsién “rechace” al trabajador propuesto para el ascen
50, lo cunl gipgnifica que el sistema convenido por la empresa ) -
el Sindicato, en sy desemvolvimiento normal y que hemos descri
to, no se requicre de Comislon Bscalafonacia, ya que las propo-
siciones las hace ei Sindleato y las promociones la empresa, Mo

es asf, scgn lo hemos manifestado, en log cagos on qué In em-

presa Urechaza al propuesto”, en cuya eventualidad sc integra -

Ja Comisidn Mixta de¢ Escalaféu, con "un representante de cade
una.dc lag partes.,.”, cs decir, de la empresa y del sindicato. -
precisamente en la zona o centro de trabajo, la cual, previo era

men del propuesto, habra de dictaminar en wn plazo no mayor de

siete dios.

Noug parcce que la cliusula debe sufrlr una re-
'formn, en el sentido de que, por voluntad de las partes, o sea,
empresa y sindlcato, la comisidn no "dictamine”, sino resuelva,
de tal manera que su "'resolucién'’ obligue tanto a la empresa --
cuanto al sindicato, con lo cual sc pucden evitar posibleé confl'c_

tos laborales, Claro estd surge la preocupacion de precisar in -

1 #



naturgleza de tales resoluciones; sin embarge, dado que Ias pav-
tes no pueden crear drganos jurisdiccionales, on cambio s pue--
den dar vida o drganos avbitrales, lo que significa que tales 1050
luciones serian laudos, las que, on caso de incumplimiento, se--
rian levados a las awtoridades jurisdiccionales del trabajo para -

que ardenaran su cjecucidn,

Ahora hi'cn, esta cléusula en su fraccidn VI pre
vé la situacion de que Jos integrantes de la comigidn se pongan de
acuerdo, En tal caso da una soluciGn politica inds que juridica, -
atnque no por cllo ineficaz, es decir, que el Director de la Com_g
sion Federal de Electricidad yel Scecretario General del Sindicato,
de comin acuerdo habrin de resolver la situacion escalafonaria -

de que se trate.

Cuando un aspivante es rechazado definitivamen
te, éste regresa a su puesto anterfov y percibird ¢l sueldo del --
cargo del cual es retirado, que haya deven gado por el tiempo de

labores que en €l haya prestado,

Por dltimo, todos estos derechos cscalafonarios
no se pierden por permisos, licencias, o suspension individual o_

colectiva de Ia relacién laboral, segin reglamentacion especifica.
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CONCLUSIONUES

PRIMERA, -Deteds de log conceptos de "asce o™
y "ecapacitacidn o adicstramicato”, se encuentra como presupi rsto

fundamental Ia institucién jurizica-labaral,

SEGUNDA, -El ascenso, como institucidn jur-dica
t
del derecho del trabajo, implica facultades a favor de log trabijado

res (Derreho Subjetivo) y obligaciones a cargo del patrén,

TERCERA, -El Dr.Mario de la Cueva no ticn: ra~
z0n al sedalar aue o] ascenso se puede definir degde el punto do vig
ta del trabajador y desde el punto de vista del patrdn, precisaiaens
te porque es una {nstitucion que implica atribuclones correlativas, -
derechos y obligaciones, como lo hemos expresado én la conclusién

anterior.

CUARTA -1a cutabilidad en ¢l emploo encucnitra su
fundamento con el Articulo 123, fraccion XXII, de la Constitucidn =

Politica de los Listados Unidos Mexcanos.

QUINTA, -La capacitacidon o adiestramicnto y €l -
ascenso no tienen un fundamenio constitucional; sin embargo, aten-
dienc ol prineipio Iaboral de que el Articulo 123 Constituciona) -~
contlens drreches minimos de log trabaj.-xdoreé, sc inflere que toda

i



HUCVI o vawitiail ea nvor de los trabajadores contenida e Ias -
leyes laborales, coatratox, cte., sc¢ enticaden como logros y en

consecuancia gon elicaces,

SEXTA, -El ascengo no encuentra un fundamen_
to cn la Ley Federal de] Trabojo, on cambio, dewiro de la Lewis
lacidn iy ovdoeay desde Ja apavieiindel primer Estatuto Jurfdi
co du 1535, ne estublece ¢l accenso, como una consecuencia natiy

ral de la estabilidad labornal de lo= rrabajadores ol scerviclo da) -

Estado,

SEPFIMA, -La capacitacidn o ndiestramienta e
cuentra sy fundamento legal en el Artfculo 132, fraccidn XV, de_
la Ley Federal del Trabajo, asf comio en la Ley Federal de log -~

Trobajadores al Servicio del stado,

OCTAVA, -El ascuaso, dentro de las instituciones
o empresan privadas, es regulado por los contratos colectivos, de
donde no se debe inferir que el ascenso sea o corresponda ol Dere-
cho Colectvo del Trabajo, sine tau solo que la contiatacién colec-

tiva la regula,

NOVENA. -Paxa los efectos del acusado existen -

fundamentalmentc dog sistemas o criterios, a saber;

a). ~La capacidad lakoral del trabajador, y

Tr



a3, -
). -La amtignzdad del trabajador en ln empre

Existe, no obstante, la tendencla a manejar ¢3-
tos cciwerios simultineamente, daado wgar a wi criterio ecilzti-

Co.

DECIMA, -La capac idad como criterjo pata ¢
ascenso, ¢x sostenida por fn ciase patronal, pero por af misme -
es inconsistonte por subjetivo y por fncficaz para detectar efec-
varaente Ju propla capacidad, v ademds, couculea la dignidad hu

mana ded trabajador, Debido asu subjetdvidad, se presta a que -

el patada lo use como instrumento de sus caprichog,

DECIMA PRIMERA, -FLa antigucdad en el trabg -
Jo ¢s un criterio totalmente objetivo, de donde se pudiera pensar
que es el iddneo para el ascenso; sin embargo, por su prupla -
turaleza acciona en contra del trabajador, pucs le adormece su -
infciativa de superaciGn, ya que hasta que espere el transcurso -

del tiempo para que se produzea el ascenso,

DECIMA SEGUNDA., - El criterio ecléetico es -
el mds razonable, pues respeta la antiguedad del trabajador y -~
ademiis 1o esumuln por tomar cu consideracion su capacidad Ia-

boral y su capacitacioén v adiestramiento,

NECIMA TERCERA., -El criterio ecléctico ge -

clasifica en dos:



04, -

a).~Toma cn consideracién an primer lugar Ja -
‘ntiguedad y, cn caso de que haya dos o mids trabajadores con o
mismo terapo de prestar sus serviclos en la empresa, prevalece

el mis capazo ¢! capacltado.

h). -Prevalece 1 capacidad o capacitacidn de jos
trabujadores y, on caso de que dos o mds aspirantes al ascenso se
encuentren en { gualdad de capacidndes, la antiguedad determina -

al trabejador que habra de ascender.

DECIMA CUARTA. -Es importante que sc hagan_
estudios de alto nivel cientifico, que proporciona las bases para un

mejor tratumiento del ascenso,

DLECIMA QUINTA. -)Es necesario que el ascenso_
y la ecapacitacion o adlestramiento sean regulados por la Ley, pues
se encuentran en notorio estado de desventaja todos agquellos traba-

jadores no sindicalizados,
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