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ESTE TRABAJO DE TESIS FUE ELABORADO EN EL SEMINARIO
DE DERECHO AGRARIO DE L.A FACULTAD DE DERECHO DE -
LLA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, BAJO -
LA ASESORIA DEL Llé. ANTONIO SALLEME JALILL, Y SIENDO
DIRECTOR DEL SEMINARIO EL LIC. ESTEBAN LOPEZ ANGULO,

Ciudad Universitaria; D, F; Mayo 1976,



"No serd la Universidad una persona destinada a no separar los
ojos del telescopio o del microscoplo, aunque en torno a eila -
una nacién se desorganice; no la sorprenderé la toma de Cong

tantinopla discutiendo sobre la naturaleza de la luz del Tabor".

"El nuevo hombre que la consagracién de la clenclu forme en el
jéven neofito que tiene en las venas las sablas de su terray -
la sangre de su pueblo, no puede olvidarse a quien se debe y a

que pertenece",

“El dfa, hagamos votos porque no esté lejos, en que las Univer-
sidades se liguen y confederen en la paz y el culto del {deal del
progreso, se realizari la aspiraci6n profunda de la historia -~ .

humana",

Justo Sierra.
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INTRODUCCION

Dada la importancia que reprecenta en el pafs el aprove
chamlento del potencial técnico que significan los pasantes de lag
diversas profesiones, es inaplazable elevar la prestacién del ser-
vicio social al rango que le oorres;.)bnde'oomo enlace de las estruc
turas educativas, con las del desarrollo econbmico y sccial del -
pafs dentro de un marco cientffico y profesional, a fin de que pue-
dan superarse las limitaciones que en el pasado ha venido confron

tando en su evolucidn la problemAtica del servicio social en México.

Analizando la problemitica citada que presenta el servi
clo social, nos damos cuenta que sc enfrenta a grandes obsticuloa
desde el orfgen mismo del material humano que lo presta, la falta
de promoci6n y concientizacién de dicho servicio en los ceatros --
de cultura, hasta la elaboracién de s6lidas bases jurfdicas, que -
en materia de servicio social, sefialzn los derechos y obligaciones
de todos aquellos que al terminar la fase académica de su prepara
cidn profesional, tengan el deber de prestar un servicio social co-
mo una retribucién ¢l pueblo que ha hecho esfucrzos para lograr -
proporcionarles una educacién superior que sirva para que se ini -
cie en la prictica y manejo de sus técnicas, que culminarfin su -

formaci6n integral como profesionales.



Pensamos que una vez organizado y estructurado el ser-
vicio social de los pasantes, permitird a éstos poncrse en contac~
to directo con el pueblo y con los problemas que &ste padece y que
a través de muchas formas operadvas de prestacién del servicio
soclal se pucdan evaluar tanto los recursos, necesidades, asf co-
mo los satisfactores que requiera para contribufr a elevar el nivel

de vida de! pafs y su desarrollo,

En la medida en que en las universidades y centros de -
cultnra en general promuevan el servicio social, y el material hu-
mano que sec prepara en las aulas, tenga concicencla de la necesi--
dad de servir al pucblo que es quicn aporta con su trabajo el subsi
dio necesario para el funcionamiento de los centros de cultura, en
esa misma medida las Instituciones de Educaci6n Superior, vincu-
ladas con el Estado, contribuirfin en mucho a la lucha contrael ~-
subdesarrollo, a través del mecanismo ideal, consistente en enfo-
car el servicio soclal de estudiantes, pasantes y profegionales --

preferentemente al campo.

En México hay varios grupos sociales, algunos en situa
cibn precaria e infrahumana, otros en una situacién modesta y con
muchas necesidades econémicas que superar, ambos forman la --

gran mayorfa de mexicanos; en contraste con la clase opulenta y



y minoritaria que no padece transtornos econdmicos, ni privacio-

nes sociales.

Como resultado de la existencia de una extensa zona na-
clonal ocupada por las mencionadas clases despogefdas, urge res-
ponder a la siguiente interrogante § cuil es la reaccidn de esos --
grupos entre s y cual s nuestra responsabilidad como individuos,

como universitarios y posteriormente como profesionistas?,

Necesitamos un cambio ert Ia manera de concebir la so-
ciedad. Esta no es un conglomerado dec personas aisladas o con --
simpleas relaciones superficiales, no somos Robinson Crusoe, pa
ra que podamos vivir aisladamente; el hombre es como lo descri-
be Aristételes, un Zoon Politicén o Animal Polfticc que necesita -
vivir armoniosamente en sociedad, ligado entre sf a través de las
acciones con otros, y estas acciones tienen repercusiones sobre -
los deméis mlembros de la misma socliedad y por ende en el desti-

no del pafs,

Sabemos que el servicio soclal en México estd muy mal
organizado, mal entendido y no existe una verdadera conciencia -
de éste; pero la Universidad debe desbordarse de sus claustros

universitarios para penctrarse cn los problemas de la vida colec-

tiva, comprenderlos vy buscarles soluci6n,



Creemos que México, para salir de su subJdesarrollo, -
necesita fundamentalmente resolver su problema agrario en el mis

amplio sentdo.

Consfidero que las Insttuciones de Enseflanza Superior -
y el campo son factores complementarios de retroalimentacién, --
basada en la teorfa y proctica de los conocimientos adquiridos en -
1as aulas y realizados en la vida de postulante, asf como en la lu-
cha por el desarrollo nactonal, El mecanismo ideal como lo hacfa
notar anteriormente, es enfocar el servicio social de los estudian
tes, pasantes y profesionales a los ejldos y comunidades indfgenas
del pafs, haciendo operante el Artfculo 189 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria, que es la parte medular de eate trabajo, el ana_
lizar el gervicio social a la luz de este precepto legal que ha teni-
do vigencla, pero que ha carecido de positividad en cuanto a su ~~
cumplimiento, ya que a la letra dice: "Los ejidos y comunidades
tienen derecho preferente a recibir los servicios de los pasantes -
de carreras universitarias y técnicas que presten servicio social.
Las Instituciones de Ensefianza Superior y las Dependencias Oficla
les que intervengan en la prestacién de dicho servicio, formarén
sus respectivos programas de accidn tenlendo en cuenta esta prio-
ridad. El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n (actual

mente Secretarfa de la Reforma Agraria), gestionar4 la {mplanta-



cidn de esta preferencia ante las Universidades, Institutos Tecno-

16gicos y Centros de Ensefianza Superior del Pafs",

Como es de notarse, un precepto jurfdico de relevante -
contenido social, ha quedado inoperante y simplemente como un --
principio soclal de nuestro sistema jurfdico-polftico, dondc a la -
fecha no se ha comprendido, ni realizado el verdadero e importan
te contenido social de ayuda y colaboracién con los grupos soclu-;

les menesterosos de nuestro México,

MIGUEL ANGEL SALGADO CASTILLO



CAPITULO 1
BREVE RESENA HISTORICA DE 1.A UNIVERSIDAD

El nacimiento de la idea Universidad viene siendo tema
de grandes debates entre los historiadores contemporéneos, pero
indudablgmeme su orfgen se remonta entre datos histéricos y cré-
nicas de leyendas como escribe Godeth “... a la legendaria Euro-
pa, los BArbaros del Norte, como a:.erados y vigorosos arietes, -
golpetean las dilatadas frontcras del Romano Imperfo, Los anti--
guos conquistadores, perdido su proverbial arrojo, su arrogancia
de invencibles dominadores, tiemblan de pavor. El BArbaro Odoar
co, Jefe de los Hérulos; es apaciguado y contratado por el Empera
dor Rémulo Auglistulo, como Jefe de la Guardia Pretoriana; empe-
ro més tarde, &ste, asesina al Monarca y se corona asf miamo --
como emperador de Roma. Los vindalos saquean e incendian a -~
Roma, capital del mundo mediterrineo. Atila (el Azote de Dios) -
el Huno Invencible, incontenible, que destruye todo lo que en su ca
mino encuentra, pués donde su “caballo pisa ni la hierva sale”, -
se presenta frente a la Ciudad Eterna. Un Santo Varén, el Papa, -
inerme vestido de blanco, se haya frente a €l y le dedene. S6lo el
destino y sus pecados: gula y luguria, le habrfan de destrufr. Los

nobles buscan proteccién, Europa es un caos''y,

1. - Godeth, Carlos Enrfque Lic; Folleto, México octubre de 1973,
Ed.Priv, Pag. 6y7.



Ante esta situaci6n los nobles buscan proteccién en los
vetustos monasterjos, y llevan consigo inmensos tesoros; viejos
manuscritos, que heredan y conservan con amorosa pasidn, de la
antiqufsima cultura Greco-Latina, fuente a la que acudirén ¢ abre
var los nuevos valores del saber. Ahf, en la tent: penumbra, en
la paz conventual, e» lasg lejanas provincias, dvidos [6venes acu--
den para adquirir la cuitnra que provectos y egregios humaniatas
les habrfan de retrasmitir. Asf, en plena edad media (siglos X1l
y XIID) nacen las que mé4s tarde serfn f' ymantes y prestigiadas -
Universidades, tales como las de Bolonia, Palermo, Pavia y Padua
en Italia; las de Parfs, Tolsa y Montpellier, en Francia; Salaman
ca y Valencia, en Espafia; las de Oxford y Cambrigde, en Inglate
rra; las de Viena y Praga, en Austria Checoslovaquiu; las de Hi-
delberg y Colonia en Alemania; la de Gracovia, en Polonia; la de
Lisboa, en Portugal, etc; este es en sintesis el orfgen histdrico -

de la Universidad.

a) Universidad Antigua
An cuando de acuerdo con los historiadores, el naci--
miento de las Universidades surge con la civilizacién occldental
y especialmente en el peri6do medieval (cristiano y musulmén), -
un estudio més profundo nos habla de antecedentes de organizacio

nes,al menos por sus razgos esquemiticos similares'a los medie



vales en oriente, especialmente en la India y en Chiaa,

Sin embargo "los historiadores acentdan el interés por
el momento de la iniciacién de las Universidades de Francia, Ita-
lia, Espafia, Gran Bretafia con el cstudio particular de las que han
continuado hasta nuestro tiempo"' 2 Se hace indispensable seffalar
claramente que la Universidad de la Edad Media, estuvo conrebida
"como una asoclacién de maestros ¢ intelectuales que se refinen -
con la intencibn de dedicarsea la enseﬁanza"s- posteriormentef
"una etapa m4s surgié cuando una licencia para ensefiar, que se -
otorgaba (infcamente por exdmen formal, permitfa al maestro ejer
cer su profesién en un centro similar, es por eso, que a ¢sta licen
cla o carta se le {lamé Tftulo o Grado"“. "estudiantes y maestros,,
.. .casi todos miembros del clero o personas conectadas con la no
bleza; gozaban de ciertos privilegios en sus cludades; en 1558 Fe-
derico I, Barba Roja concedid varios privilegios a las Universida~
des, tales como: proteccién contra regfmenes injustos, juicios an
te jurado y permisos para buscar proteccién; como sfmbolos de -
estos privilegios encontramos que las Universidades de la Edad Me
dia establecidas en los terrenos de las Catedrales estaban rodeadas
2. - Grompone, Antonio M, "*Universidad Oficial y Universidad Vi~

va", Pags. 13y 14,
3. - Castrején Dfez, Jaime Dr, "La Universidad no es una Isla"

Pag, 56, edici6n privada, México 1972,
4, - Godeth, Carlos E. Op.Cit,



de cadenas que al s6lo tocarlas se concedfa inmunidad. . .las Uni-
versidades alcanzaron mayor o menor prestigio gegiin la fama de

los profesioni stas que surgieron de ellas"s

Fueron estas casas de estudios, escenarios de luchas fi-
los6ficas de todas las corrientes sociales, polfticas y religiosas -
de esa época, que influyeron cn las gentes de entonces, ain cuan-
do estas luchas no lograron cambiar,o més bien no tocaron la es-
tructura de las Universidades y éstas siguieron sirviendo solo a
una éitte privilegiada, a pesar de todo ello, el pueblo en general -

las respet6 siempr=,

En conclusi6n: la idea tradicional de la Universidad, --
tiene sus antecedentes en el Derecho Griego y en el Romano,y crig
taliza en la edad media. La palabra Universita= significé primera
mente Studfum Generale, es decir, establecimientos dedicados -
a difundir un conocimiento enciclopédico, o séa de la totalidad de
los contenidos investigados por el hombre. Posteriormente se le
entiende como Unjversitas Estudiorum, porque acudirdn a ella es
tudiantes de diversos lugares que se agrupaban por su origen re-
glonal en "naciones". Se alojaban en "hospetia’, o casa de pen--

8i6n, que funcionaban de acuerdo a las posibilidades econémicas -

5.~ Cuastrej6n Dfez, Jaime Dr. Op, Cit, Pag. 56.
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de los estudiantes. Los cstudiantes ricos tenfan departamento pri
vado y un preceptor o maestro que vivfa con ellos, mientras que -
los estudiantes pobres ejercfan pequeiios oficios doméstcos o bien
eran patrocinados por becas concedidas por los mecenas o vivian -

en habitaciones colectivas y sin maestro.

"L‘a Universidad sc organiz8 como una corporacidn eco-
ndmica y jurfdica de maestros y cstudiantes que estaba integrada -
por cuatro facultades: Teologfa, Derecho, Medicina y Artes Libe-
rales. Esta Gldma impartfa una cnscitanza propedéutica a las otras
tres y quizd se podrfa ver en ella el orfgen de nuestros actuales es
tablecimientos secundarios, De esta manera podemos seilalar a --

la Universidad Tradicional las caracter{sticas siguientes:

lo. - Que la Universidad Tradicional era un estableci --
miento destinado a impartir enseffanza superior,

20, - Que por la calidad y diversidad de sus estudios, -
s6lo estaba reservada para Individuos excepcionalmente brillantes.

30, - Que afin admitiendo que en las Universidades Me-
dievales habfa pobres y ricos, los més pobres universitarios no --
eran realmente originarios de la clase popular a la que rara vez --
llegaban los conocimientos elementales bisicos necesarjos para in

gresar en la Facultad de Artes; es decir, saber leer, escribir ypo
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geer rudimentos de lengua ladna'ﬁ'

En todo tiempo 1a Unlversidad ha sido configurada ala
semejanza de la época hist6rica vivida, Por cllo se ha escrito que
la Universidad Medieval es una de las grandes creaciones de civi -
lizaci6n occidental, precisamente por su perfecto enraizamiento -

en la socledad que le di6 vida.

Luego, tan solo en funci6n dc esa sociedad puede com-
prenderse 8u estructura y el espf{ritu que la anim6. De aquf que
la misi6n universitaria se centrara en torno a la idea de salvacién
del hombre, y por lo tanw, los afanes se dirigleran a ahondar en

las verdades reveladas y a la reputacién de las elegfas,

l.a Universidad surge como una comunidad de profeso--
res y estudiantes que juntos eligen Rector y dirigen sus destinos.
Disfruta asf de una autonomfa absoluta que es garantizada por el
Papado y por la que muchas veces tenen que luchar frente a las -
autoridades locales que pretenden sujetarlas a su juridiccién. Hay
Papas que incluso reconocen a los estudiantes el derecho de huelga
en la defensa de sus libertades, como hizo Gregorio IX en la bula

6. - Nestor Eduardo Tez6n "La Nocién de Igualdad de Oportunidades
en las Universidades Latinos mericanas de nuestro tiempo.'

Renota de la Universidad del Zulia, Maracalbo, 1968, No. 4l.
Pag. 149-150,
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Parius Sientiarum con los escolares de Parls en 1231, precisamen
te respadada la Universidad Medieval en su autonomfa, deja ofr su
voz en los grandes debates de trascendencia polftica. La Universi
dad de Parfs se pronuncia, por ejemplo, en favor del Rey en el ---
conflicto que enfrenta a Felipe el "Hermoso" de Francia con Bont -
facio VIII; se inclina al conciliasismo en la época del gran sisma

y se define en contra de Juana de Arco.7

La Univeraidad del medioevo jerarquiza sus discipli--
nas bAsicas, que comienzan por 'as Artes Liberales, pasan por el
Derecho y la Medicina y culminan en la Teologfa, que en aquél --
tiempo subordinaba a todas las demdés clencias. La idea de la cris
tiandad es el sello que impera en todas las manifestaciones de es-

ta etapa histérica.

b) Universidad Moderna
Desde su nacimiento, las Universidades fueron escena-
rios de luchas de las corrientes filos6ficas que {nflufan en !as gen-
tes de esos dempos, sin embargu aln cuando fué en el seno de las
U-iversidades donde se escenificaban esas luchas, en nada cambia

ron la estructura de las Universidades, &stas conservaron sus es-

7. - Angel Latorre, Universidad y Sociedad, Barcelona, Editorial
Ariel, 1964, Pag, 19-22,



tructuras.

Con el renacimiento, la Universidad empieza a perder
su autonomfa al pasar a depender de los Principes. Desaparece el
caricter de Unjversidad que tuvo en la Edad Media, desde el mo--
mento en que se convierte en la institucién donde van a estudiar -
los slbditos del pafs. Se introducen en sus programas las tenden-

cias neocléisicas o humanistas.

La Reforma, como escuela de las guerras de religi6n,
provoca la divisién de la Universidad en catdlicos y protestantes,
prouuciéndose asf la ruptura de la unddad religiosa. Se elimina a -
Aristételes de la ensefianza en los centros universitarios protestan
tes. En las aulas universitarias cat6licas se impone la pedagogia -
jesufta,

l.a Revolucién Francesa, termina definitivamente con la
autonomfa universitaria y, por ende, con el concepto tradicional -
de la Universidad, Surge en su lugar como un organismo estatal,
secularizado y nacionalizado, donde, como Napole6n decfa: “mi
fin principal al establecer un cuerpo docente s tener un medio de

dirigir lasopiniones polfticas y momlcs"8

8. - Lino Rodrfguez, Arias Bustamante, “La Universidad ;Decaden
cia o Renovacién?, Universidad de los Andes; Mérida Venezue
la 1969; Pag. 30y 31.
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Las Universidades desde sus orfgenes, estuvieron ---
siempre al servicio de una élite privilegiada de la sociedad, pero
los movimientos sociales en los que se han visto envueltas enel -
transcurso del dempo, no solaniente tendieron a rmi}tlpllcar ¢8tos
centros de estudios, sino que buscaron congolidarlas a través de -
la difusi6n de la cultura del pueblo, Debido a 1a gran demanda cdu
cativa, El Egtado moderno tuvo el imperativo de fundar nuevas --
insdtuciones de educacién superior, asf al lado de las Universida-
des, se fundaron Institutos Literarios donde se forricntaba la inves
tigacién cientffica y técnica, dindose amplia prioridad al pueblo -~
para que tuviera acceso a la cultura,. Sin embargo, como se consi-
deraba a la educaci6n universitaria el medio de supcracién de la ju
ventud, el Estado promovid la multiplicacién de las Universidades
y fortaleci6 los objetivos de las mismas para el mejoramiento de -
su desarrollo y las funciones fijadas dentro de los fines guberna--
mentales. Otro de los peridicos reformistas vividos por las Uni-
versidades, fue el perfodo de la Revoluci6n Industrial, donde se se
fala la necesidad de aplicar la clencia para crear tecnologfa y asf
promover el desarrollo, ésto viene a ser la esencia misma del -~
progreso industrial para varios pafses, el primer intento de refor
ma universitaria se debié al Bar6n de Humboldt, ya que hasta esa

época s6lo se estudiaban disciplinas como la Teologfa, Filosofla y
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Leyes; este Bar6n logré que se hicieran estudios en otras reas -
del conocimiento como la Qufmica Orgénlca, ademés en sus estu-
dios aplica otro conocimiento en ¢l &rca de la investigaci6n pura -
aplicada a la industria, €sto trfc como consecuencia que la Univer
sidad luche por reformarse, y por servir ala sociedad de su dHem
po, lucha en la que se enfrenta al replanteamiento de sus objetivos,
que trfiie aparejadas las convulsiones sociales por vencer la estruc
tuta feudal, base social de la Edad Medla. En este periédo de la -
Universidad, nace el Estado Liberal, Estado que nutrido en las ~--
{deas de la Revolucién Francesa, fortalece los objetivos de la Unj-
versidad, dando inicio a la bisqueda incesante por conocer al hom-
bre, a la materia y a la verdad @ltima de las cosas, En sfntesis, -
la edad moderna, representa una etapa reformista de la Univeraj--
dad por no quedar marginada de los cambios efectuados en la socie
dad en que se desenvuelve, buscando renovar sus objetivos y forta
lecer los que acertadamente le habfan sido sefialados desde su naci

miento,

De esta manera aparece la Universidad profesionalizan
te, la que aGn en nuestro tiempo vivimos y la que por todos los me
dics queremos superar y sustitufr por un concepto humanista y co

munitario,
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¢) Universidad Contemporénea

La Universidad Contempordnea, representa el bastién
brillante gobre el que pesa el mandato histérico de actuar y reno-
var permanentemente la clencla, de acuerdo con el sentir de nues
tro tiempo y de las necesidades de nuestra época. Tiene esta Uni
versidad la obligacién de dejar atrds las luchas académicas, el en
claustramiento de investigadores, hacer a un lado la investigaci6n
pura y la vieja acttud contemplativa que soportaban la Universidad
Antigua y la Universidad Moderna, s6lo de esa manera la Universi
dad Contemporfinea podri abrirse paso y tomar su papel de prota-

gonista y gufa, de acuerdo con el sentir del tiempo en que vive,

La responsabiiidad de la Universidad Contemporfnea,
para cumplir con sus noble, objetivos y su clevada visidn social, -
consiste en ir fortaleciendo los cuadros de profesionales, técnicos,
{nvestgadores y cientfficos que la sociedad reclama en la biisque--
da permanente por hacer de la cultura, patrimonio de las grandes
mayorfas, acelerando la bisqueda de tecnologfas que permita el --
progreso nacional, fortaleciendo el desarrollo independiente del --

pafs.

Tal vez la cultura, sea el capftulo mis importante de -

la misi6n de 1a Universidad Contemporéinea, porque ésta (la cultu-
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ra), no puede scguir siendo patrimonio de élites privilegiadas, de
castas sociales cerradas a todos los cambios, fortalecedoras de ~
sistemas injustos; debe ser la Unlversidad, la depositaria de los
conocimientos del hombre y de su historia, la generadora de la -~-
nueva corriente que ha de impulsar el desarrollo nacional, llevan-

do la cultura a todos los miembros de la sociedad,

Otra faceta importantfsima que la Univeraidad Contemn
porénea tiene que cumplir, es la labor de investigaci6n, labor fnd
mamente ligada al trabajo de laboratorio, de gabinete, donde ge -~
sensibiliza el manejo de los medios, para proyectar las técnicas -
necesarias que hagan posible alcanzar en menor tiempo y con el -~
menor esfuerzo los adelantos industriales que requicre el pafs; pe
ro esta labor de investigaci6n no debe alejar a quienes la realizan
de la gran corriente humanista que necesitan todos los procesos -
sociales, por que la Universidad como depositaria (nica de la cul-
tura universal, representa el eslab6n mfis importante en el proce-

so del cambio social.

Es por esto que a la Unlversidad Contemporénea, se le
considera también una Universidad Cientftica, Técnica, Social y -

Humanista, comprometida con las causas de las clases populares.

Indudablemente que nos encaminamos hacia un nuevo re
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planteamiento del problema universitario desde bages opuesta. a
las que fundamentaron la Unfversidad Clasista, que funcionaba pa-
ra educar una pequeiia y homogénea minorfa rectora que integraba
los cuadros de la sociedad burguesa, disfrutando de un bicnestar -
econbémico que le permitfa afrontar el estudio con holguray, por
ende, sin grandes o ninguna preocupacién personal, lo cual les fa-

cilitaba mirar la vida con alegrfa y confianza,

Muy distdnto es el estado de &nimo del estudiante de hoy,
y sobre todo, de nuestras Universidades populares. Precisamente,
12 {rrupcibn de la masa en los estudios superiores, dentro de las
estructuras de la sociedad burguesa, ha provocado una serie de ~~-
desajustes, que son el reflejo de las vidas de este tipo de estudian
te-obrero, que casi siempre desde su temprana edad se encaentra

arrojado a una sociedad que no le distingue e incluso le desprecia.

Con ¢ 3te material humano, tiene que laborar esta univer
sidad socializadora. Algunos estudiantes llegan a sus umbrales -
con su vida rota 0 a medio hacer; por lo tanto, son hoscos y rebel
des a una convivencia y disciplina, imprescindibles para que sea -

férdl la consagracidn al estudio,

La Universidad es la casa de la cultura y tiene que rei-
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vindicar para sf a esta categorfa de estudiantes, que llega a sus -
aulas sin pasado ni tradiciones y viglumbra el porvenir con rece-
lo y complejos. Su preparacién bisica cs frecuentemente medio--
cre, la cual viene ingerida para mayores desequilibrios en sus vi_
das humanas, con fuertes désis de resentimiento contra una socie
dad fria, hostil e injuata,

Este panorama se piesenta sobre todo, en las univer-
sldades nocturnas, pucsto que a las diurnas acude mfs bien el ele-
mento de clase media,

Esta situacién personal -como decimos-, no ha podido
ser contra-balanceada por una formacién educativa, en la que los
estudios de bachillerato procurasen proporcionar al alumno, por -
un lado, una visién amplia de la realidad y del campo del saber, -
con objeto de despertar en é1 su capacidad vocacional; y, de otra,
ofrecerle una visién de lag necesidades de 1a época 'y de la regién

en que vive.
d 9

Por el contrarifo, tanto la educaci6én primaria como la
secundaria han rebajado alarmantemente su nivel académico y la

orientacién vocacional no cumple ningtin papel. Este mal se agra-

9. - Luis Maldonado; Aproximaci6n Cristiana al Trabajo Universi -
tario, Madrid, Cuadernos Taurus, 1962, Pag, 40.
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va por la divisi6n del bachillerato en ciencias y letres, conla cir-
cunstancia de que se ha desvalorizado esta Gltima rama y entonces
se produce el fenémeno de que los estudiantes de letras estin mal
preparados y muchas veces los de ciencias declden, después que -
llegan a la Unlversidad, seguir carreras humanistas (Derecho, --
Filosoffa y Letras), para lo cual no han recibido preparacién. Lue
go, estudiantes mal preparados, desorientados vocacionalmente, -
sin ninguna disciplina mental y de hogar, con vidas Intimas llenas
de problemas morales y econdmicos por una parfe, y los que pro-
ceden de los sectores burgueses, con situaciones cc?ondmicas hol-
gadas, pero por lo general, muy Insensibilizados a los problemas
sociales y con vidas disipadas, presentan todos ellos un panorama
estudiantil tfpico de una sociedad en transicién, o sea que corres-
ponde a un momento ¢n que nuevag clases tienen acceso a la cultu

ra, a la vez que otras pierden el monopolio que tenfan sobre &sta.

Sin embargo, este acceso del pueblo a la Universidad,
haré el milagro de fundir &sta, con lag aspiraciones de aquél, y -
por consiguiente, todos los que la integran,-desde los distintos ni

velea; actuarian en funcién de la comunidad. De esta forma, el re-

pertorio de ideas y creencias que se imparten en la Universidad,

no serfi algo creado bisantinamente de espaldas a las necesidades
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y anhelos populares, sino que, por cl contrario, ha de responder
necesariamente a sus miis caras aspiraciones, con el objeto de -
impulsar constantemente la vida popular hacla ignotas metas de -
progreso y prosperidad, De aquf que nuestra Universidad, habrf
de hallarse hondamente vinculada como centro impulsor de bicnes

tar intelectual, polfdco y econdmico a 1a vida naclonal,

Luego el cardcter académico de la Universidad, -que es
nota com(n a su universalidad, puesto que imprime rigurosidad y
disciplina a los estudios que en ella se cursan-, no ha de ser im=
permeable ¢ indiferente a la din&mlica social, y mis concretamen-
tg a las oonquist;as culturales de nuestra nacionalidad. De donde, -
que la Universidad de togailo, -de {gual manera que lo fuera la de
antafio-, ha de continuar siendo el baluarte de las tradiciones po-
pulares y, por ello, el vehfeulo cultural transmisor de tradiciones
y esencias patrias, no con ¢l afin de perpetuar y conservar un pa-
sado petrificado que se ha dejado atris, sino con el loable prop6si
to de asegurar la continuidad histdrica, que es principlo impres--

cindible de una funcién gestadora, méxime aspiracién de una Uni-

versidad social y progresista.

Emporo, esta dual funcién de la Universidad, transmi-

sora del pasado cuitural y creadora de nuevas concepclones de vi-
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da, exige que en el futuro se cumpla dentro de un esofritu comuni -
tario que eluda el egofsmo estudiantil que solamente aspira a obte
ner ripidamente un tftulo profesional, sin importarle mucho el -

caudal de conocimientos que €1 pueda adquirir, cuando por hallar-
se la Universidad al servid o del pueblo, ha de contemplar a la --

persona humana en funcién de la comunidad,

He aquf, porque la Universidad también ha de cumplir -
este doble prop6sito: existir en el pueblo y participar en el pueblo,
Para lo primero ha de abrir las puertas mediante la igualdad de -
oportunidades a todos aquellos que tengan aptitud y vocacién, atn
cuando procedan de los sectores populares més humildes, a tra--
vé&s de un sistema de becas y de préstamos para estudios, que asf
la Universidad dejari de ser el baluarte de una clase econémica~-
mente privilegiada, para convertirse en la més cara conquista po
pular; y lo segundo lo logrard por medio de la promocién popular
o de servicio social, materia de nuestra tésis; y la extensitn cul
tural, no entendida en el sentdo de organizar cursos regulares -
en el interior del pafs -que por lo general, es un simulacro de en
sefianza-, sino activando la vida cultural en todos los rincones de
la patria, inclusive a base de misiones pedagdgicas integradas -
por profesores y estudiantes que se desplacen periddica o espord

dicamente a los lugares interiores a llevar un mensaje fraterno -
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de vida universitaria (brigadas multidisciplinarias de serviclo so-
cial),

Asf, podrfamos alcanzar, la verdadera democratizacisn
de la ensefianza, a base de facilitar el acceso a los més altos nive
les de cultura a los individuos de mayor capaddad intelectual, adn
cuando carezcan de medios ccondmicos para atender sus necesida-
des primordiales, lo cual supondrfa adoptar un criterio de igualdad
de oportunidades con ei grupo soclal que, hasta ahora, por disfru-
tar de posicién econbmicq,puede permitirse el lujo de llegar a la
Universidad, aunque no posea una muy licida capacidad intelectual,
De esta manera, facilitando la llegada a la Universidad de los hom-
bres més capfices -independientemente de que vengan o né de los -
gsectores méis humildes- la socdedad se ve enriquecida con un po-

tencial y riqueza intelectua! «ransfo.madora de la que necesita pa-

i "
ra su evolucién 10,

Queremos pues, una Unlversidad del pueblo y para el -

pheblo,

10. - Luis Maldonado; Op, Cii, Pag. 21.
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CAPITULO I
CONCEPTO DE UNIVERSIDAD

Ln expansién de los cstudics superiores de Europa en el
siglo X11, implicé un aumento en el nimero de profesores y alum-
nos. Fueron atrafdos a grandes centros de instruccibn y tuvieron

tendencla, como los comerclantes 6 los artesanos, a gobernarse en
forma autdnoma y a obtener el reconocimiento legal, Al principio,
la palabra latina "universitas”, fue solamente uno de log varios =-
términos vagos que pudo aplicarse a cualquier asociacién d= perso
nas.

Todos aquellos que enseftaban 6 estudiaban en cierto lu-
gar, podfan ser designados con esta palabra, También se aplicaba
a cualquier unidn Ae maestros 6 estudiantes, Es decir, la Univer-
sidad fué en su orfgen un gremio, 6 tal vez una combinacién de ---
gremios. Ninguna fecha especffica puede darse sobre el comienzo
de las universidades, aunque crecieron en el siglo XIl, Algunas -
surgieron por migraci6n, cuando por alguna razén un nfimero de -
estudiantes y maestros llegaban a establecerse en un nuevo centro,
Posteriormente fué posible que los principes laicos 6 eclesiasti-~

cos fundaran universidades a través de una carta formal.

El uso de la palabra "Universidad”, estd ligada a suorf

gen y evolucién. En un principio, ese vocablo designaba a toda cla
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se de gremlos 6 cofradfng; a las colectividades de ensciianza se -
les llamaba "universitas magistrorum”, escholarium 6 discipulo-
rum, La designacién més usada en la Edad Media fué la de "sty--

dium" y la de "universitas studi" 6 "universitas colegium",

La palabra "universitas” originalmente no se aplica a -
los objetos de trabnjo} sino a las personas, y por ello no indica la
totalidad de las clencias y de los estudios, sino la de los mlem--
bros del gremio: maestros y discfpulos en relaciones mutuas y --
necesarias.

Desde las primeras Universidades que son las de Parfs,
Bolonia y Palermo, surge cada una de ellas con avticularidades -
proplas como sede de un estudio que la caracteriza y cuya organi-
zacién corporativa tenfa el fin de defender los intereses de log ~--
agremiados, frente a la administracién de la comuna y a todos los
elementes civiles con quienes podrian entrar en conflicios los es-

tudiantes y maestros,

Asf, estos gremios gozaban de exenclones respecto de
los impuestos y servicios a los que estaban sometidos los cludada
nos; tenfaﬁ deracho a una jurisdiccién interna dentro de la Univer
sidad, que los sustraerfa de la jurisdiccidn civil de la comuna; go

zaban de libertad de trimite! ademés, la Universidad ejercid los
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derechos de huelga y de sucesion, asf como del monopolio para el
otorgamiento de grados. Por cllo, la Universidad significs "corpo
racién de maestros y escolares y el gitio donde los estuwliantes de

las diversas partes del mundo eran recibidos™ |

Por tanto, la Universidad ¢ray sigue siendo una comu-
nidad de ensefantes y aprendfces. St estos cambian su asiento, --
acuélla también lo hace. Sin maestros o sin alumnos, no es posi-~
ble pensar en la Universidad, porque no se idenufica nl con sug --

instalaciones, ni con su adminiatracién,

Para comprender el concepto Universidad, la Real Acu
demia de la lengua espaiiola nos lo describe como: "Instituto Pabli -
co'tlonde se cursan todas las facultades o varias de ellas; edificio
destinado a cétedras y oflcinas"lz. El Estatuto Generalde la --~
UNAM: en su artfculo 1o, define de esta forma a dicha Institucién,
"Organiamo pfblico descentralizado del Egtado, dotado de plena -
capacidad jurfdica y que tiene por fines impardr educacién supe--

rior para formar profesionistas, investigadores, profesores uni--

versitarios y t&cnicos Gtiles a la socliedad; organizar y realizar -

11, - "Universidad y Sociedad"; Alatorre Angel, Barcelona; Edicio-
nes Ariel, 1964, Pag. 28,
12, - Diccionario Espaiiol Hustrado Sopena, Pag, 990.
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investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y pro-
blemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los

beneficlos de la (:ulruru"13

En estricto rigor a lo antes scfialado, podemos decir -
que ¢l concepto Unlversidad, ha venido evolucionando en la misma
forma que la historia de las Universidades; asf, en sus orfgenes,
la idea del concepto Universidad no ¢s tan clara como en el mumio
contemporineo. Me permito geffalar sin temor a equivocarme que
en la evoluci6n del concepto Universidad)como la misma institu--
cién se define, han repercutido los movimientos sociales, en los -
que por fuerza, la institucién, como su concepto, han tenido que -
vivir. En el mundo contemporineo, el concepto Universidad sigue
estando ligado al mismo proceso del camblo de la propia institu--
cién, El concepto Universidad, encierra la definicidn de centro y
pivote de la cultura universal, puesta al scrvicio del hombre para
transformar su medio en busca de un mejor nivel de vida, y por en
de, en busgca también de un Ideal: la justicia. Por ello a la Univer,
sidad ligada fntimamente a su concepto, actualmente se le concibe

como agente dinimico del cambio social.

13. - Artfculo lo. Estatuto General de la UNAM; Pag, 1,
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a) La Universidad Mexicana

Como breves antecedentes higt6ricos en México de --
nuestra generosa Universidad tenemos:

LA REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD DE MEXICO, -
“La primera disposicién para fundar la Universidad de la Nueva --
Espafia data de 1539, gracias a la excitativa de Fray Bartolomé de
las Casas, Este dominico egpafiol, Nlamado el Apdstol dc las In--
dias o el protector de los indios, por su incansable fervor hacia --
los nativos del nuevo mundo, luché siempre contra loa abusos de -
los conquistadores e hizo varios viajes a la metr6poli para obtener
del Rey beneficios para los oprimidos, entre los que se cuenta la -
reforma al sistema de encomiendas, El {lustre sevillano pugnd por
el establecimiento de una Universidad, sabedor de que la Nueva Eg
pafia necesitarfa te6logos y juristas que colaboraran con los misio
neros y de que el conocimiento aplaca la furfa de los corazones y
libera al espfritu, Ademds, los frailes, portadores de una cultura
universal, vieron en la ensefianza un aliado en la difusi6n del cris-
danismo.

Sin embargo, no fué si1o hasta 1551, cuando cristaliza
la idea de la Universidad Mexicana, sin duda la promocién de Fray
Bariolomé hizo eco en la gente de claustro y de ahf paso al Cabildo

y al Vigsorrey, o hien, Fray Bartolomé hizo eco de un clamor gene-
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ral, Pero lo clerto es que las autoridades civiles y religiosas au-
naron sus esfuerzos para solicitar de la Corona de Espafia la fun-
dacion de una Universidad en la antigua Tenochtitlan, Asf, entre
1539 y 1551 se gestd la idea que harfa posible la institucibn univer
sitaria con la Cédula del Empcrador Carlos V. expedida por su hi
jo Felipe 11, Principe Regente de Espafia, en la ciudad L.eonesa de
Toro,

En 1595, las Bulas de Clemente VIl confirmaron la fun

cién de la Universidad, desde entonces Real y Pontificia,

En 1833, el 19 de octubre, se clausura por primera vez

1a Unijversidad 14

Después de la larga noche colonial de gestacién de la in
dependencia, pusiéronse en nuestro horizonte, los rojos fulgores
de la libertad, En el gran cuadro de la Colonia, no obstante, hay
un ildmo destello en el que la vieja Universidad aparece como un
fantasma que no se resigna a morir. El 24 de julio de 1803, el -~
muy flustre Virrey Don José de lturrigaray, recién llegado a estas
terras, hizo una visita a la Universidad, percatdndose en el acto

Uterario y en las conclusiones que después le fueron entregadas ~

14, - Carrancf y Trujillo, Rail; "La Universidad Me)dcana," Pag.
35y 40; Ed., UNAM, 1974,



.30 -

al .irrey, borlas, bonctes y argumentos doctorales, pero la rea-~

lidad era que la Universidad languidecfa,

LA UNIVERSIDAD DELL MEXIOO INDEPENDIENTE, -
La {ndependencia cobra fuerza y el desmembramiento de Espaiia se
hace dolorogo y necesario, La tormenta llega a 1a Universidad, la
guerra, el des6rden y los ideales por los que se combate, relegan

a la Universidad hacia un sitio de esgpera,

En 1833, durante la vicepresidencia de Don Valentfn ~
Gémez Farfas, la Unlversidad queda inerme, El Doctor Mora, 1la
declara "infidl, irreformable y perniciosa”, por los efectos que -
ocasionaba el aprendizaje, los eximenes, asf como por sus bases
académicas, siendo clausurada el 19 de octubre de 1823, Por lo -~
tanto, la independencia de México sefiala la agonfa de la Universi--
dad Colonial.

En 1834, Antonio Lépez de Santana, echd por terra la
Reforma Educadva del Doctor Mora, y ordené que la Universidad
se modificara,

En 1856, el 10de éepdembre, la comisién visitadora -
nombrada por Santana, para que estudiara el caso de la Universi--
dad, rinde su tnforme, en el cual la recomendacién mas importan-
te era que se impusiera en México un sigrema educadvo de tpo li-

beral,
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1 14 de septiembre de 1857, un afto después, Comon-
fort volvi6 a clausurar la Universidad; su edificio, sus bienes y
sus fondos se destinaron a la formacién de 1n Biblioteca Nacjonal,
Fué &sta, siquiera, una especie de metamorfésig halagadora para
la vieja Universidad, algo asf como una reencarnacién donde la --

cultura se mantuvo en su verdadero sitio.

Don Félix Marfa Zuloaga, restablecis la Universidad -
el 5 de marzo de 1858, pero al triunfo de los liberales, el 23 de --

enero de 1861, la Universidad cerr6 nuevamente sus puertas.

Cuando la {ntervencién I rancess, la Universidad entrea
bre sus puertas, més adelante, el 30 de roviembre de 1865, Maxi-
miliano de Habsburgo clausur6 definitivamente la Universidad, po-

niendo en vigor la ley que la habfa clausurado en 1857,

De tal manera se apagé la Universidad Colonial, que tu

vo su agonfa en pleno peri6do del México Independiente.

LA UNIVERSIDAD CON JUSTO SIERRA, - Una mafana
luminosa, la del 27 de septiembre de 1910, comienza nuevo mo--
mento para la Universidad; preside la ceremonia el viejo dictador
oaxaquefio DON Porfirio Diaz, después de 30 afios de dirigir el ~

crecimiento de México, en medio de una paz que era una calde--
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ra fuertemente cerrada para impedir cl estallido.

E" extraordinario discurso que en esa ocasién pronuncid
el Ministro de Instruccién PGblica y Bellas Artes, Don Justo Sierra,
constituy$ el plan intelectual de nuestra Alma Mater, Su estructu-
ra y contenido revelan el espfritu de la Universidad, sus tenden--
cias, su ruta académica, pero ese discurso es el antecedente de -
un proyecto de ley constitutiva de la Universidad Nacional, presen

tando en Mé&xico el 7 de abril de 1881,

El 24 de mayo de 1910, se envia al Congreso de la Uniéh
la iniciativa de la L.ey Constitutiva de la Universidad Nacional de -
México, y mo se puede silenciar el comentario de que todo un Se--
cretario de Estado de 1a talla de Don Justo Sierra, se presentara -
en el recinto parlamentario para razonar ante el pueblo en favor, -

esta vez, de su Universidad,

El anterior proyecto se hizo Ley Constitutiva de la Uni-
versidad Nacional de Mé&xico, el 26 de mayo de 1910, Nuestra Al-
ma Mater qued6 formada por la reunién de las Escuelas Naciona--
les Preparatorias, de Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenierfa,

de Bellas Artes y de Altos Estudios.

El 22 de septiembre de 1910 se inaugura la Universidad
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Nacional de México, dependiendo de la Secretarfa de Instruccién -

PGblica y Bellas Artes,

E1l 28 de septiembre de 1929 ge catablece ia Secretarfa
de Educacibn Piblica y se ordena que forme parte de ella la Univer
sidad Nacional de México. EI 31 de diciembre de 1925, aparece -
un decreto que autorizaba la creacién de las escuelas secundarias,
con el cual, las tres primeros afios de la Escuela Naclonal Prepa-
ratoria se incorporabanl a la Secretarfa de Educacién P(xbltca.‘ Los
universitarios protestaron enérgicamente por esta medida, y en -
1929 el descontento universitario era generalizado. A ésto, hay -
que agregar que la rectorfa, a cargo entonces, del Lic. Antonio -
Castro Leal, tomé la decisi6n de que los alumnos de las escuelas
profesionales se sometiersn a pruebas de reconocimiento tres ve-
ces al aflo en lugar dei exdimen oral acostumbrado. Ante tal dispo
sici6n de la Rectorfa, la Sociedad de Alumnos de la Escuela Nacio
nal de Jurisprudencia, declar6 la huelga secundada por las demés
escuelas profesinnales, Por fin, ¢l goblerno concedid la Autonomfa
Universitaria mediante ley promulgada el 22 de julio de 1929, Sin
duda el gobierno tuvo temor de que esa huelga se convirtiera en -

motfn de trescendencia polftica y social, por eso otorgd una Autono-
mfa que no se le habfa pedido. Al hacerlo, coincidi6 plenamente -

con las ansias juveniles que rodeaban al maestro José Vasconcelos.
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El Prestdente de la Repiblica Emilio Portes Gil, propo-
ne en el aflo 1929, las bases sobre las que deberf establecerse la
Universidad Nacional Auténoma, cuyo contenido es la libertad en
cuanto a programas de estudios, métodos de ensefianza y aplica--
cién de fondos y recursos; participacién de los macstros en el go
bierno de la Universidad, de los alumnos y de los ex-alumnos; y
los nombramientos del Rector y Directores de las distintas facul -
tades, escuelas y dependencias universitarias, que debfa hacerse
por el Presidente de la Rep(blica, cn los términos de la Ley Regla
mentaria respectiva, y a propuesta en "terna” del Consejo Univer
sitario; por otra parte se otorga subsidio del Estado para la Uni-
versidad en los términos que consigne ¢l presupueste y dentro de

los ifinites minimos que sefiala 1a Ley Orgénica,

El 22 de Julio de 1929, se promulga la ley por medio de -.
la cual el gobierno otorga Autonomfia a la Universidad, y en el ard
culo b0, de la misma sc proponia la construccién de lo que serfa -

una Ciudad Universitaria.

La Ley de 1929, en consecuencia, mantenfa a la Univer-
gidad como institucién del Estado, con lo que ase insiste, la Auto-
nomia era a medias,

No obstante la Ley de 1929, la Universidad carecfa de



=35

patrimonio, lo que la atacaba a voluntad del goblerno; porque el -
Rector procedfa de la esfera oficial; porque el Presidente de la -
Repdblica tenfa el derecho de voto sobre ciertas resoluciones uni-
versjtarias,

Al migmo tiempo, un grupo de profesores y estudian--
tes pugnd poraue se estableciera el Marxismo como criterio en la
eusciienza éc 1933, copocida como "l.ey Bassols", por la ingeren-
cia en ella de Narciso Bassols, entonces Secretario de Educacién -
Pablica. Por medio de dicha ley, se le quitaba a la Univcrsidad el
caricter de Nacional, sc conservaba cl goblerno de maestros y es
tudiantes en las academias y cl Consejo, y se le fijaba un patrimo-
nfo constitufdo por bienes inmuebles y muebles que ya posefa, con
las cuotas que pudieran recaudar por sus servicios, con las utlida
des obtenidas de aquellos bienes y con un fondo universitario de --
10 millones de pesos que ¢l gobierno entregarfa a la Universidad
para que dispusiera de ellos una sola vez, o se aprovechara de los

ré&ditos que dicha suma le produjera.

Sin duda alguna, esta Ley de 1933, quiso reducir el -~
hambre a la Universidad, para que en su lugar surgiera una Unf--
versidad proletaria, obrera,de fundamentos y estructura Marxis-

ta,
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A 1n Ley de 1933, le sucedi6 la actual de diciembre de -
1944, quec en su artfculo 10, por demés revelador, consigna:

"La Universidad Nacional Autbnoma de México es una -
corporacién piiblica -organiamo descentralizado del Estado- dota -
da de plena capacidad jurfdica y que tienc por fines impartir educa
cién superior para formar profesionistas, investdgadores, profeso
res unjversitarios y téenicos dtdles a la sociedad; organizary --
realizar invesdgaciones, principalmente acerca de las condiciones
y problemas nacionales y extender con mayor amplitud posible los

beneficios de la cultura.”

En resimen, la Universidad Nacional Aut6noma de Méxj
co, no pucde, ni debe divorciar al hombre de la clencia, Su tradi-
ci6n le ha seiialado el camino de aplicar la ciencia al servicio del
hombre, del pueblo, Por eso, la funci6n principal de la Universi
dad es vincular el humanismo con la ciencia y de ahf su lema "Por
mi Raza hablari el Espfritu”, forjado por el g.an fil6sofo José' --
Vasconcelos, que es una advertencia de que la raza universitaria -
es 1s detentadora del espfritu, y en el pensamiento de Vasconcelos
convergen el espiritu de la cultura, el de la humanidad y del mun-

do
15.

15. -'L.a Universidad Mexicana"”, Carranci, Rail, Ed. Fondo de
Cultura Econ6mica, Pag. 39 ala 97,
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b) Estructura y Funcionamlento de la Universidad
Nacional Autbnoma de México,

La Unjversidad Naclonal Auténoma de México se rige
por la Ley Orgéinica expedida el 30 de diciembre de 1944 por el -
Ejecutivo del Pafs y por el Estatuto que aprobd el H. Consejo Uri -

versitario con fecha 9 de marzo de 1945,

Segyin los ordenamientos citados, la Universidad Nacio
nal Autdnoma de México es una corporacién pdblica, es un organis

mo descentralizado del Estado, dntado de plena capacidad jurfdica.

GOBIERNO, - La forma en que esti constitufdo el go--
bierno de la Unjversidad, es ia siguiente:

1. - La Junta de Gobierno,

2. - El Congejo Universitario.

3. - El Rector,

4, - El Patronato.

5. - Losg Directores de Escuelas, Facultades o Institu-
tos,

6. - Los Conscjos Técnicos de Escuelas, Facultades y
los de Investigacién cientifica y Humanidades.

L.ag funciones y atribuciones de dicha organizaci6n:
1, - LA JUNTA DE GOBIERNO, - "La principal funcién

de 1a Junta de Gobierno es la electoral, ella designa y remueve --



-38 -

al Rector, a Directores de Bscueclas ¢ Inatitutos, a los miembros
del Patronato, al Tesorero, al Contralor, en ocasiones tiene fun-
clones arbitrales cn los casos en que surgen conflictos entre auto
ridades universitarias o como cuando le toca decidir sobre el ve~
to del Rector,

L.a polémica més importante sobre los 6rganos de go-
bierno universitario se genera por la presencla de 1a Jurta de Go-
bierno como suprema autoridad universitaria, generalmente apén-

dice de intereses ajenos a la propia lnstitucidn"lé

2.- EL CONSEJO UNIVERSITARIO, - "Es el més repre
gentativo de los érganos de goblerno de la Universidad, al que --
concurren paya integrarlo, los diversos sectores que forman la -
comunidad universitaria; estd formaaa por el Rector, Directores
de Facultades, Escuelas, Institutos y miembros del Patronato, -
representantes de maestros, estudiantes electos democrfiticamen

te en asamblea de alumnos y maestros.

l.a Ley Drgénica de la UNAM del S de Junio de 1929,
que consagré la Autonomfa Universitaria, se referfa en sus consi-
derandos, a la Universidad como instituci6én democritica funcional,

16. - Lépez Bello, Alfonso; Anilisis Comparativo de Leyes Orgi-
nicas de la Universidades Mexicanas, Ed. S.E.P; Pag. 43.
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pues segiin dice la misma ley, es necesaria la més directa y real
ingerencia en el manejo de la Universidad por parte de profesores

alumnos"
y 17.

Las facultades del Consejo Universitario son: expedir
normas y disposiciones generales para Ia mejor organizacién y -~
funcionamiento técnico, docente y administrative de la Universidad,
conocer los asuntos qug con ella se relacionen y también conocer -
cualquier asunto que no sea de competencia alguna de otra autori--

dad universitaria,

3. - OL. RECTOR, - "Ser4 el jefe nato de 1a Universidad,
su representante legal vy el Presidente del Consejo Universitario; -
duraré ep su cargo 4 aitos y podré ser reelecto una vez",

Funciones: cuidar del exato cumplimiento de las dis-
posiciones de la Junta de Gobierno y del Consejo. Podré vetar los
acuerdos de éste que no tengan carfcter téenico, También esth fa
cultudo para formar las ternas para elecciones de las Direcciones
de Escuelas y Facultades. Designar al Secretario General, Direc
tores de Freultades y Escuelas, hacer cambios y remociones del
perscnal docente, técnico y administrativo, que no estén reserva

17. - Pinto Mazan, Jorge; E1 Consejo Universitario UNAM, Deslinde
39; 21 de febrero de 1973,
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dos a otras Autoridades de la Universidad, y velar por la conser -

vacién de un 6rden libre y responsable ¢n la Universidad.

4, - ELL PATRONATO, - Estarf integrado por 3 miecm-
bros que serfin designados por tiempo indefinido y desempeitarfn -
su cargo sin percibir retribucién o compensacién alguna. Es con-
siderado como ¢l administrador del patrimonio universitario, nor-
malmente estd {ntegrado por gente responsable que se dedica real

mente a servir a los intereses universitarios.

Para ser miembro del Patronato, deberén ser mexica-
nos por nacimiento, mayores de 35 afios y menores de 70, ademés

se procurarfi que sean personas expertas en asuntos financieros,

5. -~ los Directores de Facultades y Escuelas, serén -
designados por la Junta de Goblerno en ternas que formard el Rec
tor, quien previamente las someter4 a la aprobacién de los Conse
Jjos Técnicos respectivos. Los Directores durarfn en su cargo 4

afios y podrfin ser reelectos una sola vez,

Los Directores de Facultades y Escuelas son los re-
presentantes y autorid .des de ellas, y su funcibn primordial es la
de velar por el buen funcionamiento y administracién de los plan~-

teles a su cargo,
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En las Facultades y las Egcuelas, s¢ constituirdn Con
sejos Técnicos integrados por un representante profesor de cada
una de las especialidades que sc imparten, y por dos representan
tes de todoa los alumnos. l.as designaciones se harfin de la mane
ra que determinan las normas reglamentarfas que expide ¢l Conse
jo Universitario, Estos Consejos fungen como 6rganos de consul-
ta y estudio,

6. - Los Consejos Técnicos de Investbacién Clentffica
y de Humanidades, tenen como funciones primordiales, las de --
coordinar e impulsar la investigacién de la Universidad y la aplica
ci6n de su reglamento, la designacién de los invesdgadores, asf -

como sus derechos y o‘l:;llguciones18

7) Ley Orgénica de la UNAM

En el artfculo 32 del capftulo V de la Ley Organica de
la UNAM, se habla muy vagamente sobre el servicio soclal, orga-
nizacién y forma operacional, al decir: "El Servicio Social previo
al examen profesional, se cumplird de conformidad con lo sefialado
por los Consejos Técnicos respectivos, dentro de las aisposiciones
legales vigentes 19,
18. - Lépez Bello, Alfonso; "Anilisis Comparadvo de Leyes Organi

cas de Universgidades Mexicanas"; Septiembre 1974,
19, - Ley Organica de la UNAM; Artfculo 32, Ed. Andrade.
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“pero con ¢l propésito de complementar la formacién
académica del estudiante por medio del conocimiento directo de la
realidad del pafs, que promueva un compromiso universitaria ha-
cia la transformacién del medio, las actuales autoridades de la -~
UNAM han generado los mecanismos de consolidacién de un servi
cio social integral, que esté acorde con la realidad cambiante de la

estructura social.

Ha recafdo en la Secretarfa de 1a Rectorfa Universita~
ria, la responsabilidad de {mpulsar el servicio social multidiscl -~
plinario, apoyando administrativamente dichos mecanismos y coor

dinando los esfuerzos de los universitarios,

Por acuerdo del Dr, Guillermo Soberdn, actual Rector
'de la UNAM, se cred la "Comisién Coordinadora del Servicio So-

cial Integral”, dependiente de la Rectorfa, el 15 de mayo de 1973.

Como funciones y atribuciones principales de esta Co-
mist4n, de acuerdo con el Reglamento de Servicio Social Integral
aprobado el 1S de mayo de 1973, estfn: Establecer planes y pro-
gramas para el desarrollo del Servicio Social Integral; llevarlos
a la préctca y evaluarlos a través de grupos interdisciplinarios -
con estudiantes provenientes de diversas escuelas y facultades de

Ia UNAM, que los realizan en las comunidades nacionales; busca
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por otra parte, una relacién directa con todo el sistema educativo,
por lo que coordina trabajos con la Universidad Auténoma Metropo
litana, con el Instituto Politécnico Naclonal, con las Universidadcs
Estatales e Institutos de Enseftanza Superior; cstablece contactos
también, con los organismos del gector piblico, principalmente -
con aquellas dependencias que tienen dentro de sus funciones, rea-

lizar programas de desarrollo de la comunidad,

A la fecha, esta Comisién Coordinadora del Servicio -
Social Integral dependiente de la Secretarfa de la Rectorfa, pugna
por vincular con la educacién, la prestacién del servicio social, ~-
como un proceso profesional desde las précticas sociales de los es
tudiantes de los primeros afios de lu carrera, hasta el servicio so
clal de los pasantes, proponiéndose mejorar los niveles educativos,
creaci6n de oportunidades de trabajos bien remuncrados, condicio
nes de salubridad y vivienda adecuados, ampliacién de la especie -
y calidad de los bienes de consumo, organizacién de actividades -
culturales v recreativas, Son s6lo algunos de los factores que con
tribuyen a la elevacidn de los niveles de vida de la poblacidn, pero
a la vez, y é&ste es probablemente el aspecto més importante, son
factores que contribuyen a la elevacién de la productividad y eficien

cia de 1a mano de obra calificada, ademdis, estimulan una actitud ~
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dindmica de superacién constante en la comunidad que x‘cpresenm;"o

Analizando serenamente los objetivos de la Comisién -
Coordinadora del Servicio Social Integral de la UNAM, vemos que
no ha cumplido cabalmente sus fines y que es necesario hacer un -
replanteamiento sobre la prestacion del serviclo social y su forma
operacional, para poder alcanzar csos objetivos que han pretendi-
do, tanto las Insudtuciones de Educacién Superior y ¢l Estado, co-

mo el instrumento del desayrollo nacional,

d) Participaci6n de la Universidad en la vida nacional

La Universidad, en la medida en que forme profesio--
nales en beneficio de la comunidad, fomente la investigacién y di-
funda la cultura; participa en la vida nacional elevando el nivel -~
econdmico, social y cultural del pueblo, Por eso es necesarfo, pa
ra que la Universidad participe prcfundamente en el cambio social,
que sea ésta, quicn forme a sus egresados con una mentalidad de -

gervicio social, para que los conocimientos adquiridos en las au--

las, los pongan al servicio de la colectividadn

La Universidad actual pretende tener la funci6n ---

20, - Secretarfa de la Rectorfa, UNAM; C,C.S.S,1; 1974,
21, - E,Ballado Berr6n, Fausto; "Proceso a la Universidad y a los
Universitarios” Ed, ].P; México 1973; Pag. 44, 45y 46.



protectora del interés de la colectividad, y en contradicci6n a di-
cho postulado, los privilegiados en obtener un tftulo académico, -
ejercen en forma discriminatoria su profesioén, ignorando los inte
reses colectivos de grupos o instityciones a quienes debfan aseso-
rar y fortalecer con sus conocimicntos en beneficio de la tutela eg
pecial y obligada que requieren los intereses sociales y comunita-
rios que tdenden a la elevacién cultural y econ6mica de sus habl--

tantes,

Debemos pues, reparar en la necesidad de una polftica
universitaria y en los problemas que la exigen, la justfican, y -
s6lo de esa maners podremos garantizar un futuro eficfz a la Uni~
versidad, podremos luchar porque aumente su fuerza en el aspec~
to académico-social y podremos hacer que las Universidades de -
los Estados y todas las Instituciones de Ensefianza Superior de la
Repiblica se enriquezcar y su nimero aumente, no para satsfa--
cer meros requisitos formales que sirven a intereses gremiales
anacrénicos, sino para brindar més y mejores oportunidades de
educacién a los j6venes, sobre todo a los que vienen de las clases
populares, y tener més y mejores centros donde cumplir las ta--
reas de Investigacién cientffica, de conservaci6n y difusi6n de la
cultura; de tal modo que la Universidad Mexicana, concurra al -

enriquecimiento actual y efectivo de la independencia y autonomfa



6
de la naci n22.

22, - Gonzélez Casanova, Enrfque; "La Universidad: Presente y
Futuro”, publicado en "Deslinde” No, 15 Pag, 30-31, --
Conferencia dictada, marzo 16 de 1967.
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CAPITULO I
HISTCRIA DEL SERVICIO SOCIAL EN MEXICO
a) Epoca Colonial
L.os orfgenes de "ayuda asistenclal a la comunidad"

se remonta a las "Leyes de Indias” como estdmulo a la organiza--
clén de misiones de caridad para los pobres con carficter eminen-
temente religloso y dc apoyo a los pueblos americanos sojuzgados,
creando modelos misionales de organizacién comunal, métodos re
ligiosos, creaci6n de sistemas polftico-legales para la protecci6n
del indigena y la explotacién de recursos materlales, no solo para
el servicio de los conquistadores, sino también para los conquista

dores en la supervivencia,

Sobresale la labor de Fray Barwolomé de las Casas
en Chiapas; la fundacién de los conventos -fortaleza por los fran-~
ciscanos, Agustinos y Dominicos; la organizacién comunal de hos-
pitales de Don Vasco de Quiroga en Michoacén, la fundacién del --
Hospital de Jesis, por Herndn Cortés, etc; durante el siglo XVI y
en el orden cultural, la fundaci6n de la escuela de San Pedro y San
Pablo, la de Tlatelolco y finalmente la Real y Pondficia Universi--
dad de 1a Nueva Espafia, con el objetivo de que los indios, criollos
y mestizos, pudieran desarrollar sus capacidades espirituales y -

culturales en América.
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Obras del siglo XVIHI como la de Fray Junfpero Serra,
en la Sierra Gorda de Querétaro y cn las Bajas Californias, quedan
como modelo de organizacién y desarrollo de grupos aislados, en
estado primidvo y con marcada resistencia al cambio, donde el --
bienestar socio-econ6mico fue el medio de {ntroduccibn a la evan-
gelizacibn,

L.as circunstancias decadentes de la época colonjal en
el siglo XVIII, el marco histérico mundial que se presentaba y la
exaltaci6n e inquictudes naclonalistas de los mexicanos, provocan
un siglo XIX espectador de una serie de conflictos que sacudieron
a la nacién en sus profundos cimientos. El movimiento de indepen
dencia, el liberal y el de la reforma, fueron los actores directos
de nuevas formas de organizacion en México; sin embargo, la par
ticipacifn, proyeccidn y ubicacién posterior en cada movimiento, -~
de las grandes masas campesinas, quedan en situaciones comple--
jas y de marginacién,

Las autoridades de la Universidad se vieron constante-
mente interrumpidas por los intereses de cada estadista y grupos
de presisn, creanao confusion en los objetivos directrices de la -

educacién en México,

b), - Epoca de la Reforma
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Benito Juérez, es el primer Presidente que trata de --
orientar la educaci6n a través del Ministerio de Instruccién PGbli-
ca, para tratar principalmente, los problemas de la Ignorancia y

desnutricién engiestro pafs.

¢) Epoca Revolucionaria
Justo Sierra, como Secretario de Educacién Pfiblica, -
funda la Universidad de 1910, d4ndole responsabilidad, como lo se
fiala en el discurso de apertura, al decir que la Universidad gers -
un grupo de estudiantes de todas las clases sociales; reunidos, en-
focando la educacibn, tanto a la invesdgaci6n, como a todos log --

problemas que afectaban al pafs en aquél entonces.

En 1915, la Cémara de Diputados consigna la cliiga--~
cién a wodos los letrados de prestar servicio social. Con el inicio
del movimiento revolucionario se hace patente la solucién de los -
problemas infrahumanos en que se encontraba la poblacién campe-
sina y la necesidad de atencl6n de dichos problemas por los grupos

preparados y capacitados técnicamente,

Estos esfuerzos se vieron cristalizados en la formula-
ci6n de los ardculos 4o. y So. Constitucionales de 1917, donde se

establece la polftica educadva y la prestacién del servicio social -
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como requisito para obtener el tftulo profesional. . 'o obstante, --
por los escasos datos estadfsticos, poco es 1o que 32 puede decir

de esta actividad en 1910 y 1921.23

d} Epoca Post-Revolucionaria

En 1929, ante el conflicto que surgié en la comunidad
universitaria, sec propiciaron los primeros enfrentamientos entre
Universidad y Estado, la "oportuna” intervencién del Presgidente -
Emilio Portes Gil, pone fin al conflicto, dirigiendo al Congreso -~
una ley que concedi6 la Autonomfa. Esta ley era positiva, pero en
gendraba en sf misma contradicciones como la del término pasan-
te, que se puede considerar como una categoria temporal de quien
cursa los Gldmos semestres de la carrera, hasta la recepcifn pro
fesional. Sin embargo, cl servicio social no habfa respondido en -
la realidad como una posibilidad de solucidn a la problemética na-
cional, debido a que los pasantes realizaban este servicio aislada-

mente en Dependencias del sector piiblico.

En 1935, y ante la preocupacién del entonces Presiden-

te Lazaro CArdenas, presjonado por lag mayorfas marginadas, la

23, - Comisién Nacional Coordinadora del Servicio Social Integral
UNAM; Antecedentes HistSricos en México; Pag. 52 a 58.
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Facultad de Medicina establece la prestacién del servicio social -
en beneficlo de esos grupos; el Dr. Gustavo Baz, Director de la
migsma, organiza brigadas de ayuda cn algunas regiones del pafs.
Un affo méis tarde, en 1936, se coordinan la Facultad de Medicina
y el Departamento de Salud Pablica de la Nacién (hoy Secretarfa -
de Salubridad y Asistencia), elaborando un convenio para la préctd
ca del servicio social en las comunidades rurales cirentes de ---

atencién médica

A continuacién me permito hacer menci6n de una refor
ma a los artfculos 40. y 50. constitucionales, presentada el 3 de -
septembre de 1936, por el Diputado téctor Serdén, pero que no --
prosper6, que decfa:

"Artfculo 40. - A ninguna persona podri impedirse que
se dedique a la profesi6n, industria, comercio o trabajo que le aco
mode siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podré vedar
se por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de -
un tercero, por resolucién gubernativa dictada en los términos que

marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad, o -

por el serviclo social que debe cumplir el estudiante que aspira a

24, - Carrancé, Raul; "La Universidad Mexicana"”; Ed. UNAM;
Pag. 49,
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gjercer una profesion y el profesionista, de acuerdo conel regla-
mento que el Congreso de la Unién expida., Nadie puede ser priva

do de su trabajo sino por resolucin judicial y para cumplir el ser

vicio social,

El Congreso de la Unibn reglamentara el servicio so-
cial y el ejercicio profesional, con objcto de que en el pafs solo -
ejerzan las profesiones los profesionistas titulados, que hayan -~~~
comprobado ante el organismo que determine el reglamento, que -
han hecho los cursos correspondientes a sus carreras y que han -
cumplido con el servicio social. Sec establece 1 delito de usurpa-
cién de profesién que se perseguird de oficio para ¢l que contraven

-ga lo dispuesto en esta fraccibn, ejerciendo, anuncifindose o hacién
dose pasar como profesionista titulado, y para el que se solidarice

con este delito encomendando trabajos profesionales a Intitulados”,

La iniciativa de reforma del artfculo 5o0. constitucional,

que no prosper6, propuesta por el menclonado Diputado Héctor Ser-

dfin, expresaba:

"Articulo 50, - Nadie podr4 ser obligado a prestar tra-
bajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno consenti--
miento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judi

cial, el cual se ajustari a lo dispuesto en las fracciones 1 y 1l del
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articulo 123, y el que imponga el reglamento del servicio social, -~
entediéndose que el trabajo prestado como servicio es considerado

de interés pablico,

En cuanto a los servicios pablicos, el Estado no puede
permitir que se lleve a efecto ningiin contrato, pacto o convenio --
que tenga por objeto el menoscabo, pérdida o el {rrevocable sacri-
ficio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de --
educacién o de voto religioso, salve que se establezca como servi -

2o social”

Me permito hacer referencia también, a la iniclativa -
de reforma al artfculo 50, Constitucional, presentada el 8 de dj--
ciembre de 1939 por el Diputado Adéin Velarde, que también, co--

mo lag reformas del Diputado Serdén, no fué aceptada:

Artfculo 5o, - "Nadie puede ser obligado a prestar ser-
vicios personales sin su pleno consentimiento y sin una justa retri-
bucibn, salvo lasg excepclones que se establecen para los cargos --
pablicos, el gervicio social en la préactica de las profesiones técni

co-cientificas y en el caso de trabajos impuestos como pena por --

25, - "México a través de sus Constituciones”, Tomo I, Serfe:
Derechos del Pueblo Mexicano,
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las autoridades judiciales, el cual sc ajustard a lo disnuesto en -

las fracciones 1 y 11 del artfculo 123"26

El 19 de agosto de 1938, el goblerno del Estado de San
Luis Potosf, expide el decreto nlimero 33 que reglamenta el artfcu
lo 40. Constitucional, sobre el ejercicic de las profesiones técnico
cientfficas; a pesar de no tener caricter de ley, este decreto fué -

la primera base reglamentaria sobre el servicio social del pafs.

En el afio de 1942, es presentada al Congreso de la ---
Uni6n, una iniciativa de ley para reglamentar el servicio social de
los profegionistas por el Partido de la Revolucién Mexicana, con el
objeto de terminar con los pscudoprofesionales, que con fines de -
lucro se dedicaban a explotar a los habitantes de 1as poblaciones -
donde se prestaba el servicio soclal. Dicha reglamentacién propo-
ne el control de la actividad de los profesionistas titulados, bajo --
las siguientes normas: ética profesional, cuerpos colegiados de -

control y supervisién de servicio social.
el 26 de mayo de 1945, es publicado en el Diario Ofi--

cial de la Federaci6n, el decreto de la Ley Reglamentaria de los -

26. - "México a través de sus Constituciones”, Tomo llI, Serie:
Derechos del Pueblo Mexicano,
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artfculos 4o. y So. Constitucionales, que fija las obligaciones a -
los estudiantes y profesionales en beneficio de la colecdvidad con

1a préctica del servicio social,

El 29 de septiembre de 1973, se reforma nuevamente
la ey Reglamentaria de los artfculos 40. y 5o, Constitucionsles,

afin sin modificar lo referente a la prestacion del servicio social.

e) Epoca Actual
Debido a la situacién anteriormente descrita, las auto
ridades han generado los mecaniamos de consolidacién de un servi
clo social integral, que esré acorde con la realidad cambiante de -

la estructura social.

Ha recafdo en la Secretarfa de la Rector{a, la respon-
sabilidad de impulsar el servicio social multidisciplinario, apoyan
do administrativamente dichos mecanismos y coordinando los es--

fuerzos de los universitarios.

Por acuerdo da] D'r. Guillermo Soberén, Rector actual
de 1a UNAM, se cred la Comisién Coordinadora del Servicio So--
cial Integral, dependiente de la Secretarfa de la Rectorfa, el 15 de

mayo de 1973,

L.a Comisi6n Coordinadora del Servicio Social Integral
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tiene como objetivos:

"Complementar la formaci6n académica del estudiante
por medio del conocimiento directo de la realidad del pafs, que --
promueva un compromiso del universitario hacia la transformaci6n
del medio".

Sin embargo, esta Comisién Coordinadora del Servicio
Social, no ha sido cap#z de absorber todo el material humano que -
prepara la Universidad para el beneficio de la colectividad, y so--

bre todo de 1as clases més desposefda827

"A iniciadva del Presidente de la keplblica, Lic, Luis
Echeverrfa Alvarez, y en cumplimiento del artfculo 189 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, la Secretarfa de la Reforma Agraria
puso en marcha la Comisién Nacional Coordinadora del Servicio So
cial para Pasantes, con el objeto de encauzar a los estudiantes egre
sados de las diferentes Universidades, Insttutos Tecnol6gicos y -

Centros de Ensefianza Superior del Pafs, en la prestacién del servi

n -

clo social a nlicleos campesinos y comunidades indfgenas 28

27, - Secretarfa Rectorfa UNAM; Comisién Coordinadora del Ser -
vicio Social Integral.

28, « Primer Curso Intensivo de Amparo en Materia Agraria, Fo--
lleto, diclembre 1974, Pag. 16; Secretarfa de la Reforma --
Agraria,
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En la Primera Reunién Naclonal sobre la participacién
de la Educacién Media-Superior y Superior en el Desarrollo Rural,
celebrada en Saltillo, Coahuila, del 29 de septiembre al 3 de octu-
bre de 1975, se reunieron rectores, Directores, Profesores y Edu
cadores, para estudiar la mejor forma de acercamiento de lag -=-
Instituciones de Ensefianza Media Superior y Superior a los proble_
mas del Desarrolio Rural, utilizando la f6rmula servicio social al

campo, como una forma de salir de nuestro subdesarrollo,

El propésito de la reunién (organizada conjuntamente
por la Secretarfa de la Reforma Agraria, la Secretarfa de Educa-
ci6n Piblica, la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos
de Egtudios Superiores y la Universidad Aut6noma Agraria Antonio
Narro), era la de lograr un compromiso por parte de las institucio
nes de educaci6n media superior con las necesidades del desarro--

d . "
llo del sector rural 29,

29, - Excélsior; martes 7 de octubre de 1975; Pag, 7-A,
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CAPITULO IV
EVOL.UCION, CARACTERES Y FINALIDAD DEL SERVICIO SOCIAL
a) Antecedentes Historicos

En 1869 en Inglaterra, con la aparicién de los barrios
obreros, verdadera antologfa de la pobreza en Londres, Manches-
ter y Glasggow, y con clla la necesidad imperiosa de ayudar a sus
habitantes, se funda la Charity Organization Society (COS), inte--
grada por hombres del Unjversitarios de Oxford y Cambridge (ran_
go Superior), dispuestos a prestar asistencia soclal a los - fecta--
dos por los riesgos de la vida. Aparece asf, la asistencia social, -
como forma sistemidcea de ayuda destinada a reparar los efectos -
del creciente industrialismo, proporcionéndoles rmedios para su -
subsistencia.

Los primeros intentos de formar voluntarios para re~
forzar esta asistencia social se realizaron esencialmente con muje

res, yen 1899, se crea en Amsterdan el Instituto de Formacién pa

ra el Servicio Social, ablerto a los hombres como a las mujeres, -

y eri” cuyo curricelom encontramos beneficiencia, trabajo en fibri -
cas y talleres, historia del soclalismo, asociaciones profesiona--
les, sindicalismo, cooperativismo, seguridad social, junto a cla--
ses optativas de cocina, Sin embargo, los problemas sociales son

e.tudiadoe y encarados por las escuelas de Sociologfa. La COS, -
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*ea en Londres la primera de estas escuelas y posteriormente, -

en 1904, se crea la de Ciencias Socfales de Liverpool,

En 1898, en los Estados Unidos de Norteamérica, se -
crea una COS, que cs copia de la inglesa; con la misma orientacién
sc crea la "Escuela Filantrépica de Nueva York"”, destinada a en--

cauzar la asistencia soclal,i0

La Socioloéfa, ciencia que trata de laa condiciones -
de existencia y desenvolvimiento d= las sociedades humanas, pero
yue a par !r de 1903 con la creaci6n del Instituto de Ciencias Socia
les de !a Universidad de Chicago, es enfocndo a cuestionar primor
dialmente los problemas sociales, tiene en la Escuela de Filantro-
pfa de Nueva York, las experiencias méis "frescas' para proyectar

soluclones a problemas pricticos que presenta la Sociologfa.

El servicio social surge de esta manera, claramente -
como una forma de ayuda sisteméftica orientada a la soluci6n de --
problemas que plantea la prictica de la Sociologfa, A partir de e.:
tas dos corrientes de asisrencia social, (aunque tenga el mismo -~

orfgen), se han debatido y se siguen debatiendo las teorfas que ---

30. - Naciones Unidas, '"Formaci6n para el Servicio Socf al, Ter--
cer Estudio Internacional”, Nueva York, 1958; Pag. 121-138.
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quieren aparecer ante los ojos de un impulsador renacimiento de -
1a teorfa del servicio soclal, como los Iniciadores de esta necesa~
ria actividad humana, y que a partir del primer texto de servicio -
social, el “Social Diagn6sis", que aparece en 1917 como producto

de {nvestigaciones y recopilaciones hechas por Mary Ellen Rich---

mond (1861-1928),

En México, no fué facil el camino que se recorrib para
llegar a la actual concepei6n del servicic-social, aGn cuando los --
mejores escritores nacionales atin cuesilonan racionalmente lo que
debe entenderse por servicio soclal, y hacia quien debe estar diri-
gido éste. Sin embargo, como quedé asentado cuando tratamos lo -
relativo a las disposiciones legales del servicio social, los antece-
dentes inmediatos de esta actividad social en México, se encuentran
plasmados en la Constitucién de 1917, especfficamente en lo relad-
vo a los ardculos 3o, y 4o0. y So. Constitucionales, ya que en el es
pfritu de los anterfores artfculos, los Constituyentes de Querétaro
plasmaron los principios postulados por la Revolucién de 1910, y -
que, a partir de ese momento, encauzaba su dinimica social den--
tro de una vida insdtucional basada esencialmente en el cumplimien
to de los postulados de soberanfa popular de las funciones del na--

ciente Estado Mexicano, y como un postulado principalfsimo, el -
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problema de la educacidn; ésto, es ajeno a todn dogma religioso -
y debfa de estar al servicio de todos los mexicanos sin distincin
de posiciones sociales, ya que la educacién era el factor esencial
en el desarrollo independiente de la vida del Estado que nacfa con
1a Constituci6n Polftica de 1917, Esta amplia visién soclal de los
Diputados Constituyentes, al plasmar en la Carta Magna las aspi-
raciones de un pueblo como el mexicano, que por ffn nacfa er el ~-
concierto de los Estados libres, en la bisqueda cons ante de un me

jor ajvel de vida dentro de una viable justdcia social.

b) Caractéres del Servicio Soclal

51 blen es cicrto que la crisis actual del gervicio social
es consecuencia de "la creencia ingenua y antdclentfica en el poder
del servicio social, como medio paliatvo de resolver los proble--
mas de desorganizacién social, sin introducir alteraciones bisicas
en la sociedad que se desorganiza como un todo"SL El Egtado y --
las lisdtuciones de Estudios Superiores del Pafs, han dado un paso
firme para lograr establecer los vinculos necesarios y proyectar -

un eficiz servicio social a rodas las dreas que lo requieran.

31, - Natalio Kisnerman; "Servicio Social Pablico”; Editorial Hu-
manistas; Pag, 138,
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"Bl carécter universal del servicio social, en cuanto a
que es {nherente a toda persona, la cual, por cl hecho de haber na
cldo dentro de una sociedad, tiene que ser preparada por ella a re
cibir la herencia cultural y cientffica de su comunidad, asf cwmo -
el conjunto de experiencias y creaciones humanas auc el grupo so-
cial pueda ofrecerle. Este individuo tiene, a su vez, el deber de -

preservar y acrecentar la herencia recibida y transmitirlaa sus -

semejantes. l.a ayuda que ¢l hombre tiene que obtener y dar, ha -
evolucionack- 2 través del tiempo, de acuerdo con los distintos pa-
trones socic-culturales y las condiciones del medio, asf como la -

evolucién tecnoldgica de la t-xociedad,32

En las socledades mejor organizadas, cl Estado esta--
blece los mecanismos técnico-administrativos a través de los cua-
les log logros y beneficios de la ciencia y la cultura permiten satis

facer las necesidades de la colectvidad,

El carfcter nacional del servicio social es, en cuanto
que ha tenido modalidades propias, debido a las caracter{sticas so
clo-econ6émicas y a las diferentes etapas hist6ricas, lo que se ha -
traducido en grandes esfuerzos para obtener el beneficio colectivo,

32, - .Ruzzo, Marijo; "Sociologfa y Servicio Social”; Editorial -~
Humanitas, B.S. A.S., 1972, Pag, 92,
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Dichos esfuerzos quedan plasmados en los articulos Jo,, 40. y So.
Constitucionales, en los cuales se establecen los objetivos socia-
les de la educaciér y el régimen de prestacién de servicios del in

dividuo a la sociedad,

¢) Diversos Conceptos sobre el Tema

humanided misma, porque la necesidad de ayuda mutua es inheren-
te a la naturaleza humana, su caricter primitivo tuvo su expre=-
sién mis valiosa en la constituci6n de la familia que puede conside

rarse como ¢i mas importante nficleo de servicio social,

El concepto de servicio social ha sido transformado, a
través de una larga e interesante evolucién; su matfz cientifico --
coincide con el avance de las ciencias biolégicas, psicolégicas, --
econbmicag y sociales y ademfis; con el sentddo de respongabilidad
y solidaridad propla de las sociedades modernas, ya que el ideal -
del siglo XX no se reduce a procurar la felicidad y bienestar. del
individuo, sino se trata de lograr el desarrollo y progreso de la co
lectividad. No se refierc Gnicamente a la ayuda que, bajo el impul
so de la compasi6n, se da al menesteroso, sino que se organiza ~-
con el prop6sito de mejorar y enriquecer la vida de todos, siendo

su meta lograr una sociedad justa,
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El Servicio Social es el medio de que se valen las so--
ciedades modernas para:
a). - Prevenir los transtornos y males sociales

b). - Colocar a los individuos y a las familias en condi~
ciones normales de existencia.

c). - Favorecer el desarrollo y progreso de la persona-
lidad.

d). - Lograr el verdadero orden social, basado en la so
lidaridad, la justicia y la comprensién.

e). - Coordinar los esfucrzos de las instituciones pibli

cas y privadas en beneficio de los que necesiten -
auxilio social.

Después de haber hecho esta breves consideraciones -
sobre el servicio social, es fficil comprender el amplio campo de
actvidades que abarca; sin embargo uno de los problemas més --
importantes que presenta el servicio social es establecer una defi
nici6n general que abarque todas y cada una de las actividades se-
fialadas.

Tomaremos como base lcs sigulentes conceptos que --

son los que més se acercan a la teleologfa de €sta materia.

I, - Servicio Social, es una acdvidad practica de 6rden
clendfico que tene la finalidad especifica; aliviar la miseria hu-
rnana, en todos sus aspectos, rrsponsabilizindose por toda situa-

ci6n afticdva que iesiona al individuo, ala familia y a la sociedad
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en general.,

11, - SFRVICIO SOCIAL. - Es la actividad que presta el
miembro de una comunidad en bencficio de ésta, como retribucién

a servicios recibidos.
1M, - PASANTE, - Es el estudiante que cumpli6 en 8u to-
talidad con el plan de estudios cocrrespondientes a la profesién por

€l elegida. Esta definicidn es un criterio docente,

IV. - GRUPO ESTUDIANTIL VOLUNTARIO, - Es el con-
junto de alumnos organizados y administrados por la instituczién do-
cente de donde proceden, para prestar trabajo social sin fines de -
lucro, con el objeto de resolver un problema concreto de la comu-
nidad.

V. - SERVICIO SOCIAL DE PASANTES., - Es la activi--
dad temporal que el pasante debe realizar de prewerencia en los --
medios més necesitados, en interés de la sociedad que ha contri--
bufdo a su capacitacién, Este servicio seri remunerado sin fines,

de lucro y consttuye una etapa de su preparacién educativa,

d) Finalidades del Servicio Social de Pasantes

I, - Integraci6n y superaci6n del medio socio-econ6ml

co y politico de la comunidad.

Muchas regiones y grandes niicleos humanos de Méxi -
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co, viven atin en condiciones de atraso, victimas de miliiples ca-
rencias en aspectos tan importantes como alimentadén, salubri -~
dad, viviendas y educacién, lo cual justifica la necesidad de enfo--
car enérgicamente la accién oficial y privada para mejorar el in~-
greso familiar, impulsar el progreso colectivo, elevar el nivel cul

tural del pueblo y crear condiciones mis satisfactorias de vida,

El servicio social en sf, es acci6n integradora y de su-
peracion de las actuales condiciones socio-econdmicas de nr sstro
pafs, que sc puede alcanzar al plancar su aplicacién a la solucifn
de los problemas planteados, encauzados en un proceso condnuo ~
que, dirigido a los diversos grupos de poblacién, por apartados que
se encuentren, Sc¢ incorporen al desarrollo nacional, estrechandc -
sus vinculos mutuos, tanto culturales como sociales, a través del
conocimiento de sus necesidades y del planteamlento de los méto--
dos para satisfacerlas, dentro del contexto de las normas polfticas

y administrativas nalcionalea33

II, - Complementacién técnica y cientffica del Pasante,

"“El servicio social de pasantes es una etapa de confor -

33, - Lopez M, Antolfn, Hacia una Elaboraci6n técnica y metodlo-
gfa de un trabajo social latinoamericano; Ed. Ero; Pag. 49-50.
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macién educadva, durante la cual el futuro egresado es adiestrado
en serviclo, bajo un programa debidamente establecido para darle
un conocimiento objetivo del panorama nacional, asf como la ac-~-
ci6n modificadora de los programas del Estado y #z la inlciativ:)‘-
privada, Podemos establecer que esa experiencia humanfstica se-
¢ . factor determinante para conformar su conciencia social, al --
comprobar que la docn:ina depositada en las aulas por sus maes-~
tros, se¢ fundamenta en la realidad, lo cual motivarA en él, la vo-

luntad de aplicar sus conocimientos cientfficos para la elaboracién

de técnicas ddles al desarrollo colectvo¥

Cuando el pasante estd en un medio disiinto al de su --
formaci6n, adquiere experiencias que complementan sus conoci---
rientos y que le desarrollan el sentido de la responsabilidad y la -
conciencia del servicio soci'al, y del ejercicio profesional, Tiene,
igualmente, la posibilidad d2 comprobar los conocimientos adquiri
dos, aumentar sus experiencias, corregir sus errores, fortalecer
su espfritu de servicio, practicar el trabajo en equipo y, legudo -
el caso, intercambijar experienclas con profesionales que actian -

en otros campos, y colaborar en los programas oficiales y priva-

34, - Lépez M, Antolin, "Hacia una Elaboracién Técnica y Metodo-
16gica de un Trabajo Social Latinoamericano, Ed, Ero; Pag, -
116-118,
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dos que buscan el mejoramiento de las comunidades, realizando -
una evaluacién permanente de sus capacidades de gervicio en lo --
individual o dentro de un equipo de trabajo.

El pasante tiene la oportunidad de aplicar y ampliar --
gus cono¢imientos, de {dentificarse con la realidad mexicana y de
comprender la importancia fundamental y el valor de la profesién
que eligi6, aceptando la responsabilidad que ha contrafdo por el --
hecho de ser un futuro profestonal, de este modo, el servicio so--
cial es una etapa de preparacién educativa que permitira al pasan-
te evaluar la enseianza que rectbi®, sin perder de vista la respon_
sabilidad relativa al ¢jercicio de la practica profesfonal. Este pro
ceso, traerd como consecuencia la formacién de mejores profesio:

nistas y ciudadanos,

111, - Superacién de la Docencia
El servicio social 28 una fuente de experiencias huma-
nas y técnicas, porque brinda eiementos reales de utilidad y permi
te planificar mejor el proceso educativo, haciéndolo mis acorde -
con la realidad, y corresponderé a los maestros, despertar la ade_
cuada disposicisn de Animo hacia el servicio social que el pasante

debera cumplir,

e) Condiciones objetivas para la prestacién
del Servicio,
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Las condiciones objetivas que deben considerarse sa-
tisfechna para una adecuada prestacién del servicio social de pa--

santes en México, requiere a mi entender de:

a) Condiclones Culturales

L.a educaci6n debe dar al pasante conocimientos para -
adquirir habilidad en lq corzunicacidn adecuada con la comunidad,
por lo que brindaré durante su preparaci6n académica, conocimien
tos histéricos, etnogré&fions y socio-econdmicos del lugar a donde
serfin destinados para el servicio, con el fin de que au actuaci6n -

se desarrolle en forma positiva.

"Las diferencias culturales, tanto como las sociales y
econ6micas entre el pasante y la comunidad, no podrin ser limi--
tantes para la prestacién del servicio soclal, ya que precisamente

la labor del pasante serf un factor de integracién nacionnl"as

b) Condiclones Docentes

El pasante debers tener la preparacion prevista en su
plan de estudios, completa, antes de desarrollar el servicio social,

para garantizar la calidad del servicio presmdo36

35, - Herman C, Kruze; Introduccién a la Teorfa Cientifica del Ser
vicio Social, Edit, Ero, B.S. A.S; Pag. 67-75
36, - Opus. Cit,



c) Condiclones Econémicas
Es necesario que el pasante tenga asegurada una remu
neracién que satisfaga sus neccsidades bAgicas personales durante

la prestacion del servicio,

Se requiere un adecuado funcionamiento de fueantes ofi -
ciales, descentralizadas o privadas, asf como la participacién ac-

tiva de la comunidad, en especie o en trabajo,;

d) Condiciones Polfdco-Administrativas,
Dentro de un criterio de planificaci6n, los pasantes --
prestarén los servicios, en donde su especialidad, capacidad y es-

fuerzu sean mis Griles.

Daberd contarse con el apor  moral, econdmico y legis

lativo de las autoridades correspondientes.m

f) El Servicio Soctal comio recurso técnico para el
Desarrollo Soclo-econbraico de México,

Para que realmente el servicio social Je pasantes sea
un recurso técnico para el mejor desarrollo socio-econémico de -
México, deberdn utilizarse los planes nacinales apropiados que -~
permitan un desarrollo arménico y positivo, pues consideramos -
que el servicio social es un movimiento de caricter nacicnal para

37, - Opus, Cit,
38. - Opus, Cit,
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incrementar el desarrollo soclo-econémico de México.

Asf notamos que participa el Gobierno Federal en la -~

organizacin y ejecucitn del serviclo social de pasantes a través -

de sus Secretarfas de Estado y Departamentos Oficiales, como ---

acontece en la Ley Federal de Reforma Agraria.

Ur asunto general a las necesidades del pafs en los a8
pectos e tHpo social y'econdmico, nos mueve a pensar en la des--
‘rcion existente entre recursos y necesidades, y fundamental-

. ‘nte entre los recursos existentes y los no utilizados.

Los Goblernos Federal, Estatal y Municipal, tienen li-
mitaciones presupuestales que les fnipiden satisfacer plenamente
las necesidades crecientes de un pafg en desarrollo, por lo que de

ben utilizarse todos log recursos disponibles,

Uno de los recursos més ricos en contenido, es el ger-
vicio social de los pasantes de las diferented carreras del pals, --
porque contempla al pasante como una unidad de conocimientos de
tipo técnico, administrativo y social, siempre de acuerdo con las -
pecullaridades de su carrera, pudiendoen esa forma, perfilarse -
como uno de los instrumentos més eficacés para atender las dife-

rentes necesidades de todo el pafs. El servicio social en esa for -
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ma, consdtuird un recurso de superacién nacional,

El servicio social de los pasantes, presupone cl esta-
blecimiento o fomento de estrechas relaciones con los programas
oficiales o de organismos descentralizados y de la {niciatva priva
da. A la vez, dicho servicio a través del Instdtuto cuya constitu--
ci6n se ha sugerido, y mediante un estudio exhaustivo de las condi
clones generales de desarrollo del pafs, debe afrontar los proble-

mas socio-econdmicog de la comunidad,
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CAPITULO V
ASPECTOS VARIOS DEL SERVICIO SOCIAL

No fué féacil el camino que se recorri8 para llegar al -
Congreso de Querétaro, primero porque tuvo que hacerse cumplir
el postulado bfsico de la soberanfa popular, y asf posteriormente
integrar el cuerpo de representantes que dieron vida a la Carta ---
Magna, en donde se plasmaban los objedvos histbricos de nuestra
sociedad; este documento regularfa la accién del Estado como rec
tor de las Insttuciones P@blicas y organizarfa, ademds, los recur
sos naturales para alcanzar objetdvns soclales de independencia eco
ndmica y lbertad polftica, estableciéndose asf bases firmes para -
la superaci6n de nuestra sociedad. Se integré como uno de los prin
cipales instrumentos de desarrolio econémico y social el sistema -
de eraeitanza superior, que no tendrfa mas limitaciones que el del
interés por aprender; é&sto hizo posible que se efectuara una nueva
reestructuracién de la educacién, enmarciindola en una filosoffa de
utilidad social al poner sus logros al servicio del pueblo, Esio deja
atrds aquél sistema educacional en donde la educacién era solamen
te privilegio de unos cuantos o de los hijos de ricos y poderosos de
este pals, para venir a converdrse en un instrumento social, res-
catando asf, la soberanfa nacional y el derecho de dirigir nuestra

propia educacion,
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Ea muy ciertw que el fendmeno de avance de 1a educa-
ci6n fué provocado por las grandes masas que tenfan fuquietudes o
necesidad de aprender y capacttarse para servir mejor a la socle-
dad y en forma igual a todos los gectores que estén en egpera del -
desarrollo de la cultura; esta circunstancia estl condicionada por
las caracterfaticas individualistag que norman el ejercicio de la -

prictica profesional,

De ahf se desprendi6 la nccesidad de que todos los que
recibieron los beneficios de la educacién, la difundieran en forma

téenica y prictica a todos los rincones marginados de nuestro pafs,

Por lo que se instituye la funcién social de resultados -

inmediatos en la educacién superior, en donde se sefiala que "todo

pasante debe cumplir un periédo de serviclo previo para alcanzar

el grado profesional”, durante el cual sus esfuerzcs sc encaucen a

mejorar las condiciones de los lugares en donde se prestan dichos
servicios; no se enmarca ni tiempo, ni eapacio, para prestacién -
del servicio, sino solamente se sefiala la obligacién de prestar el
servicio social. Esto trajo como consecuencia, que la prestacién
del serviclo social fuera solamente una obligacién que se cumple -
con una carta de acreditacién del servicio prestado; esta forma de

acreditaci6n fué una costumbre equivocada que no permitié una --
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verdadera vocaci6n para la prestacién de servicio social, De don-
de desprendemos diferentes conceptos del servicio social, como --
son!

a) Aspecto Jurfdico

b) Aspecto Socio-Econémico

c} Asgpecto Polftico '

d) Aspecto Cultural

e) Aspecto Educativo

a) En lo Jurfdico. - Se endende por servicio social des

de este punto de viata, el trabajo de carfcter temporal mediante -
retribuci6n que ejecuten y presten los profesionistas y estudiantes,

en interés de la sociedad y ¢l Estado (Ley General de Profzsiones) 40

b) En lo Socio-Econémico. - ${ la economfa es el con--
junto de actividades que permiten al hombre adquirir los medios --
escasos con que satisfacer sus necesidades, el servicio social des-

de este punto de vista es;

“La actividad que desarrollan los profesionistas y estu-
diantes, tendlente aorientar, en el medio rural, sub-urbano y urba
no, mediante el aprovechamiento de sus conocimientos técnicos y -

cientdficos, la mejor udlizaci6n de los recursos naturales -trans--

40. - Gallo Martnez, Viclor; "Sociologfa, Economfa y Educaci6n"
Ediciones O4sis 1966; Pag. 93-94.
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formacién de las materias primas- en beneficio de la sociedad",

Los fenémenos econdmicos son: readimientos sociales,
y soclales son también las relaciones constantes y uniformes que -
los ligan, ya que:

1}, - Son hombres los elementos de ellos, seres racio-
nales capacitados para influfr voluntariamente en el sentido y la -

intensidad de los hechos en que participan,

2), - Implica la accién combinada de tendencias y deci-

siones individuales independientes, de las que son resultantes.

"“Por lo tanto, el servicio soclal y quienes en &l interven
gan, deben tener muy presente que su accibn es eminentemente edu
cadora, promotora de desarrollo, y que su gufa y conduccién es --
fundamental para lograrlo, ya que ellos constdtuyen el nicleo me--

jor formado de la soclcdad“41

¢) En lo Polfdco. -""Actvidades que conducen a nuevas
formas de vida, modificact6n radical de las 1elaciones del hombre
v la naturaleza, y del hombre con sus semejantes, bajo normas de

equidad, teniendo como fin la independencia, la exterminacién de

41, - Ley General de Profesiones.
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la enajenacién, y la postulacién de la democracia econ6mica y so-

clal 9

.

d). - En lc Cultural. -"Actdvidades que promueven la -~
vinculaci6n integral y estrecha de todos los valores de la creacién
humana mexicana, latdnoamericana y universal, mediante el desa-
rrolio préctico del trabajo técnico y clentffico en todos los mbitos
del pafs, para fomentar el sentimiento y conciencia de identddad --
nactonal y universal, y afirmar nuestra propia personalidad cultu-

ral"
43,

¢). - En lo Educadvo, - El servicio social es un acto -~
eminentemente educativo para concientizar el gentido y la practica
de la solidaridad nacional e internacional, asegurando la naturale-
za humana que presente su calidad de educando y educador en la --
relacién con la comunidad, ya que es la actividad que realizan pro-~
fesionales y estvdiantes, mediante la cual, las comunidades urba--
nas, sub-urbanas y rurales, reciben los beneficios de las ensefian-

zas que &stos les aportan,

M4s que enfrentarse a los problemas, debe pugnarse en

42, - Echeverrfa Alvarez, Luis; Quinto Informe de Gobierno, Ca--
pfuulo "Polftica Educadva®.

43. - Freyre Paolo, "Extensi6n o Comunicacién”, Editorial Siglo -~
XX1; Pag. 35, 36 y 37,
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este sentido, por que el serviclo social remedie esos problemas,
mostrando las posibles soluciones, y todos, comunidad y pasantes,
los resolverdn en la merdida de su mutua participacibn, ya que dui
conocimiento profundo de los problemas locales y regionales, se -
estard en posibilidades de elaborar un esquema de las condiciones

y plantear estrategias de solucién”, 4,

Concluyendo, se entiende que el servicio social es un -
acto revolucionario de con ;romiso con y para el desarrollo de la
comunidad, con la pardcipacién de profesionistas dentro de proyec
tos y programas del Estado, dentro de todo el territorio tizicional. -
a fin de diseminar en las poblaciones a los egresados de los dife--
rentes centros de estudios nacionales,

Es necesario, por lo antes expuesto, que se cumplan -

las siguientes condiciones:

Que el servicio social sea planeado y puesto en prictd-
ca con el absolute reconocimiento de que ae trata de toda una cien-
cia y por lo tanto, necesariamente se d:be obedecer a un 6rden --
cientffico,

Es necesario comprender qle el servicio social surge

paralelamente al orfgen de los desajustus eutre el trabajo y el ca-

44, -
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pital, es decir, para comprenderlo tendremos que remontarnos a
la educaci6n histdrica de la gran hazafia del desarrollo del capita-
lismo en Europa y posteriormente se suma a €1, Estados Unidos de

Norteamérica, actual lider,

Es aquf donde aparecen fuertes cambios en las estruc-
turas aociales, se iniclan los barrios de gentes marginadas, y'én
Ia &poca de la Revoluci6n Industrial iniciada en Inglaterra, apare-
cen los barrios de obreros con todas sus dramétcas necesidades
en medio d> las condiciones de explotacidn del hombre por el hom-

bre,
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES LEGALES SOBRE EL SERVICIO SOCIAL
a) Antecedentes Historicos

Para que una nueva actividad phiblica se inicie, es indis
pensable su fundamentacion legal, es decir, su creacién debe tener
bases legales, ya enla Constdtucién General de la Repiblica y/o -
en las Leyes y Reglamentos que normen jurfdicamente las activida
des a realizar; cstas nuevas actividades deben tener también justi
ficaci6n social, o aea, deben ser acdvidades que dendan a buscar
soluciones colectivas a los proble, was colectivos, s por csto que
trato de profundizar en las rafces legales, tanto de carfcter consy
tucional, como las establecidas en leyes secundariag y que versan

o se relacionan con ¢l servicio social y la Reforma Agrarla,

Los antecedentes legales del servicio soctal, se remon
tan a las Leyes de Indias promulgadas entre 1os affos 1500 a 1542,
que regfan 1as colonias espaficlas de América, estus leyes regla--
mentaban la organizacién de las inatituciones de caridad, la prime
ra de ellas es publicada en 1521 y trataba respecto a la proteccibn

de la mujer y los menores asalariados,

Siendo nuestro objetivo en este incigo indicar solamen--

te 1a época en que surgen los primeros antecedentes del Servicio So
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cial en México y habiendo precisado genéricamente la tutela que -
las mencionadas Leyes de Indias hacfan a las personas que por su
condici6n ffsica, o por su corta edad merecfan ser protegidos por
dicha legislacin, tal es el caso de la mujer y los menores asala-
riados, que presentan en esa &poca un estado de desigualdad res-~
pecto al varén mayor de edad que prestaba sus servicios, conside
rando esa legixlaci6n con ciertos privilegios o proteccién para la

condicin de la mujer que trabajaba o que carecla de‘derechos po-~
Hdcos, al igual que los menores contratados para trabajar; apun-

tando asf una tutela social hacia esos dos tipos de personas.

Los principlos legales que continuaron la postura de las
Leyes de Indias respecto al servicio social, no sufren grandes al-
teraciones en su técnica hasta la madrugada del 15 de septiembre
de 1810, cuando Miguel Hidalgo y Costllla se convierte en Ap6stol
y Director de la Independencia, tras el grito de la Insurgencia ex-
plde dos decrctos de gran contenido social:

1. ~ Abolici6n de la esclavitud,

2. ~ Reparto justo de derras y devolucifn a sus legiti~~~

:;(ifx duefios de todos los despojos del gobierno virrey

Posteriormente, Don José Marfa Morelos y Pavén afiné -

los conceptos v con gran maduréz volvié a reforzar la relacién --
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hombre-tierra-trabajo al expresar: "que mis valfa poca tlerra en
manos de quien la pudiera asistir, que mucha tierra en manca de -
una sola persona’’ Pero enmarca el contenido csencial de una segu
ridad socinl cuando expresa que: "las leyes deberén ac;‘ tales que

moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte aumente el -
Jornal del pobre,mejore sus costumbres y aleje la ignorancia, la -

rapifia y el hurto™. ,c

Corrfa el afio de 1857, durante la época de la Reforma,
cuando el 22 de noviembre Benito Julrez, promulga la llamada ---
"Ley Julirez", donde quedan abolidos los fueros eclesifisticos y -
militares.

También en 1857 Don Ponciano Arriaga, refugiado, pro-
pugnd porque en la nueva Constitucién, se incluyeran normas que
mejoraran la condicién de los trabajadores, artesanos y operarios
del campo, decfa: "no tienen elementos para ejercer sus industriag
ca;ecen de capital y de material, estin subyugados por el monopo-
lio y en realidad son tristes méiquinas de produccién, y merecen --
que nuestras leyes recuerden alguna vez que son hombres libres, -

ciudadanos de la nacidn y miembros de una 1’&mllia"46

45, - Los Sentimientos de la Naclén; ]gsé Marfa Morelos y Pavén,
46. - Manzanilla Schaffer Victor; Reforma Agraria Mexicana; Pag.
23 y sig,
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Pero affos més tarde en 1910, después de la Asamblea
Antireelecclonista, Don Francisco I. Madero, al aceptar ser candi
dato a la Presidencia de la Repiblica anuncia que durante su ges--
ti6n trataria de efectuar una innovacibn en los sistemas y condicio-
nes soctales, restableciendo el imperio de la Consdtucién, mejo--
rando y fomentando la instruccién péblica, asf como quitar sus tra_
bas, mejorando la condicién material, intelectual y moral del obre
ro y el campesino,

Igual solicitud tendrfa respecto a la raza indfgena en -~
general, y especialmente de los indiog mayas y yaquis, repartien-
do a los deportados, fundando colonias agrfcolas en los terrenos -~

nacionales o los que puedan adquirir con tal objeto. &

Con los antecedentes mencionados, hizo que éstos fue-
ran cobrando fuerza, al igual que la Revolucién de 1910 y que fue--
ran consolidindose comc auténticos postulados en lo que se reflere
a plasm~r éstos en el Plan de Veracruz pronunciado el 12 de df~~-
ciembre de 1914, emitido por Venustiano Carranza, el cual reco--
gia las reivindicaciones del Plan de Ayala de Emiliano Zapata, ---

ofreciendo la creaci6n de la pequeiia propiedad y la restituci6n de -

47, - Opus Cit; Pag. 96, 97, 98 vy sig,



las tierras a las comunidades indfgenas, aunque no establecia la -
creacién de ejidos, ‘
Ya en plena lucha armada y en medio de profundas con-
tradicciones entre los caudillos de la revolucién, dictd la Ley del
6 de Enero de 1915, la que es sciialada como el antecedente inme-
diato de la auténdca Reforma Agraria de México, o mis concreta-

mente, del ardculo 27 de la Constituci6n de 1917,

Esta ley que posteriormente fué incorporada al artfculo
27 de 1a Constitucién promulgada en la ciudad de Queréraro, esta-
blecfa el reparto de la tlerra, .cabar con los latfundios y poner -
en marcha la Reforma Agraria como un proceso para la reivindi-
cacién de los campesinos, y que se plasma en la Ley Federal de -
Reforma Agraria, .nisma que es reglamentaria del artfculo 27 ---
cbnsd tucional,

Pero como la Reforma Agraria no puede tomar en cuen-
ta solo el aspecto econbimico del campesino, es por 1o que también
enfoca problemas de educacifn, de higlene, de créditos, de aseso
ramiento té&cnico y cientffico, como un instrumento para elevar la
produccifn de sus tierras, es por lo que sostengo que cs necesa--
rio que el Servicio Social y la Reforma Agraria en fntima relacién

traten de resolver coordinadamente el problema agrario dentro de
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un plan de reestructuracién general, econmico y social; para ello
encontramos las bases legales en muchos ordenamientos jurfdicos
vigentes, pero carentes de positividad, que los universitarios y --
técnicos concicentes de sus deberes morales, deben plantear con --
soluciones dentro de nuestro sistema jurfdico, ya que tenemos los
anteccdentes, la filosoffa y las bases juridicas para contribufr -~
con nuestro grano de arena a la solucidn del problema agrario que
es la base econfmica z;obra ia cual descansa el mayor peso de ~--

nuestro desarrolio,

b) Fundamento Constitucional

El antecedente constitucional del Servicio Social y 1a -
reglamentaci6n de 1as actividades del hombre, las encontramos --
hasta antes de la reforma del artfculo 40. Consdtucional, en éste
y en el 50. que se refieren al libre ejercicio de las actividades 1f-
citas del hombre, el cual prestando un servicio social a la socie--
dad, cumplird con el requisito indispensable para obtener su titulo
profesional en cl Area a que se quiera dedicar, asf como en otras
leyes de caricter reglamentario, que sefialan la preferencia con -

que deben prestar éste,

Hasta antes de la reforma de 1975, el articitlo 40, Cons-

titucional estable~ia que:
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-

"La ley determinarf en cada estado cuales son las profe-~
siones que necesitan titulo para su ejercicio y las condiciones que

deben llenarse para obtenerlo”.

Actualmente este articulo y el parrafo de nuestra mate-
ria se encuentran fusionados en el artfculo So, constitucional que -
sefiala la obligacidn de prestar un servicio soctal obligatorio, al -
decir:

"Los gervicios profesionales de fndole social serfin obli-

gatorios y retribufdos en los términos de la ley”,

Pero el espfritu Jdel legislador es en el sentddo de que -
estos artfculos se reglamenten ecn forma concreta y sfendo en el -
Diario Oficial de la Federacion del 24 de mayo de 1945 cuando se
publica el decreto de la Ley Reglamentaria de los artfculos 4o, y
So. - consttucionales que fijan las obligaciones que tienen los es-
tudiantes y profesionistas en beneficio de la colectividad al exigir
la préactica de un servicio social obligatorio y retribufdo conforme

a la ley para poder obtener su tftulo profesional al expresar:

Ardculo 52, - "Todos los estudiantes de las profesiones
a que se refiere esta ley, asf como los profesionistas no mayores
de 60 afios, no impedidos por una enfermedad grave, ejerzan o no,

deberén prestar serviclo social en los té&rminos de esta ley".



Artfculo 53, - "Se entiende por servicio social el trabajo
de carficter temporal y mediante retribuci6n que ejecuten y pres--
ten los estudiantes y profesionistas en bencficio de la sociedad y -
del estado”.

Ardculo 55, - "Los planes de preparacién profesional, -
segln la naturaleza de la profesién y de las necesidades sociales -
que trate de sadsfacer, exigirdn a los estudiantes de las profesio-
nes a que se refiere esta ley, como requisfto previo para otorgar-
les el tftulo que presten servicio social durante el Hempo no me-

nor de 6 meses, ni mayor de dos aﬂos"48

c) La Ley Federal de Reforma Agraria y
cl Servicio Social,

Como el artfculo 27 de nuestra Constitucién, concibe a
la Reforma Agraria no solo desde ¢l aspecto econ6mico, higiénico,
educativo, etc; sino con todos estos aspectos concatenados entre -
sf, por cso sostenge que el servicio social que prestan los estu---
diantes y profesjonistas y la Reforma Agraria Nacional, estén {n-
timamente relaclonados, ya que analizando este proceso, pensa--

mos que In Reforma Agraria no dcae como Gnico fin el reparto de

48, - Ley General de Profegiones; Ed, Andrade,



las derras o "la incorporacién del campesino a la civilizacién' -
sin” ©1 de incorporarlo con un valor social especifico desde todos
sus puntos de vista,

A mi entender, los grupos campesinos deben ser incor-
porados 4 la vida del pafs como parte integrante de la clase traba-
jadora y armados con una teorfa y un concepto del mundo que les -
permita luchar por una vida y una sociedad mejor. Esta teorfa y
este concepto de vida solo serdl posible transformando las condicio
nes morales y materiales de su existencla actual, que son las que
determinan su teorfa y actitudes pesimistas del presente. Claro -
es quz en la eocledad del campesino, que no dispone o tiene pocos
medios para dominar las fuerzas de la naturaleza, la filosoffa mfs
corriente que priva sobre la vida, considera todos los aconteci---
mientos como obra de un destdno ciego de fatalismo, pero esas --
‘concepciones ante la seguridad ohjetiva, serdn reemplazadas por
otras tan pronto como al mejorar la técnica social el campesino -

reglamente cliertas esferas de su vida.

Al campesino hay que asimilarlo a nuestra vida, jsf| --
pero entonces cambiemos sus condiciones materiales, para trans-
formar sus concepciones e idiosincracia, cambiemos sus condicio

nes econbmicas, pues las ideas variables de los hombres, son en
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Gltimo término, funcidn del proceso social cuya variable indepen-

diente es la variable técnica econbémica,

Ahora bien, jcomo serf factible transformar la varian-
te téenica econdmica actual del campesino, si no damos por su---
puesto la existencia actual de estudios especializados, cient{ficos
¢ integrales sobre cada uno de los grupos existentes en el pafs; -~
estudios que abarquerr y comprendan la Biologfa, la Psicologfa, la

Historia, la Geopolftica y la Economfa de cada grupo?.

Lo que en este renglén propongo, es el enfoque del ser-
viclo social que prestan estudiantes y profesionistas en beneficlo -
del campo mexicano, para podcr cambiar las condiciones materia
les, econdmicas y sociales en que viven los campesinos, La mig-
ma Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971, ---
prevee en su artfculo 189, el servicio social de estudiantes, pasan
tes y profesionistas como un instrumento para cambiar las condi--
ciones materiales, econémicas y Bociales en que viven los campe-
sinos al expresar:

Artfculo 189, - "Los ejidos y comunidades tienen dere--
cho preferente a recibir los servicios de los pasantes de las carre
ras universitarias y técnicas que presten servicio social, Las --

Instituciones de Ensefianza Superior y las Dependencias Oficiales
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que intervengan en la prestacién de dicho servicio, formarfn sus

respectivos programasg de accién teniendo en cuenta dicha priori--
dad, La Secretarfa de la Reforma Agraria gestionaré la implanta-
ci6n de dicha preferencia ante las Universidades, Institutos Tecno~

16gicos y Centros de Ensefianza Superior del Pafs”,

Al comenta: ¢l presente artfculo, nog vemos en la
necesidad de sefalar que ni el Gobierro Federal y Estatal, ni las -
Universidades, ni los Institutos de Estudios Superiores, han con--
templado la verdadera dimension de este artfculo, para asf poder -
continuar con un paso més firme en el proceso de la Reforma Agra
ria, ya que ésta, tal como lo apuntamos al inicio de este capftulo -
no se puede concebir solo como repartimiento de derras, sino tam
bién con otros aspectos, entre los que consideramos el efectivo ase
soramiento técnico y ciendfico pare hacer producir las derras, las
condicjones para otorgar créditos, asesoramiento econémico para -
buscar mercados de los diferentes artfculos queproducen. Es polr -
eso que considero que todos los que gozamos los beneficlos de la --
educaci6n superior, estamos obligados a cumplir con el servicio so
cial en beneficio de la Reforma Agraria, pero principalmente de --
esas grandes masas campesinas marginadas de la civilizacién e in-

tegraci6én nacional,
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d) Diversas Leyes que ataiien al Servicio Soctal

1.- LEY FEDERAL DE EDUCACION, ~ Analizando el --
marco jurfdico que rige los principales aspectos de la educaci6n -
y de la salud, vemos que sus normas jurfdicas ge practican de una
manera aislada y que no existe coordinacién de actividades entre -
una y otra legislaci6n, atin cuando esta <oordinacidn se exprese en
el texto legal de la materia que se trate; tenemos por ejemplo: --
que la Ley Federal de Educuéién en su artfculo 11 solo enuncia la
obligaci6n de prestar un servicio social por parte de los beneficia
dos por los servicios educatvos, sinindicar como y hacia donde ~
se debe canalizar este servicio, ni hacla que sectores de la pobla-

ci6n debe dirigirse, al expresar:

Artfculo 11, - "Los beneficlados directamente por los «--

serviclos educativos deberfin prestar servicio social, en los casos
y términos de las disposiciones reglamentarias correspondientes,
En éstas se prevera la prestaci6n del servicio social como requi-

8fto previo para obtener el titulo profesional o grado académico™,

Este ardculo nos remite a las disposiciones reglamenta
rias correspondicentes, que es la l.ey Reglamentaria de los artcu
los 40, y 50, consttucionales, en la cual encontramos lagunas que

solo resuelve el articulo 189 de la Ley Federal de Reforma Agra-
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ria y los artfculos 169 al 171 del Cédigo Sanitario,

2. - CODIGO SANITARIO, - Esta legislacién en aug artl-
culos relacionados con el servicio social, se considera la més ---~
completa, ya que la Secretarfa de Salubridad y Asistencia és la --
pionera en la materia del servicio social organizado, y sus antece
dentes se remontan al afio de 1935, cuando aiin era Departamento
de Salud Plblica y sc establece ¢l primer desplazamicnto de pasan
tes de la carrera de Medicina hacia el campo de México, tiene ade
més perfectamente estructurada la prestacién del serviclo social
a través del Departamento de Contrul i%znico de Pagantes y en su -
legislaci6n se vé reflejada al expresar en los artfculos de nuestra
materia quc:

Artfculo 169, - ""l'odos los pasantes para la salud a que
se refiere este cfdigo, deberfn prestar servicio sociai ¢ log -~
términos de la ley reglamentaria de los artfculos 4o0. y 50. constd

tucionales en lo relativo al ejercicio de las profesiones”,

Artfculo 170, -"La finalidad principal del servicio social
de pasantes de las profesiones para la salud es ofrecer servicios -
de dpo profesional en beneficio de la colecdvidad, de manera di--

recta o através de establecimientos de salud en el sector piiblico.

Articulo 171, -"El servicio social de log pasantes de las
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profesiones para la salud se efectuarfn practicand» en las acdvida
des que se desarrollan en las unidades aplicativas de que dispone -
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, cn el medio rural o en --
las que requieran sus programas especlalea de salud. Satisfechas
las necesldades de la Secretarfa, se autorizars el servicio social

de pasantes en las demés instituciones del sector piiblico federal, -
de los Estados, de los'Municipios y en otras instituciones de ser-

vicio colectivo, medlante programas especfficos sujetos al control

de la citada Secretarfa',

Como podemos obhservar, tamhién en el Codigo Sanita-
rio, se sefiala la preferencia que tiene el sector rural a recibir el
serviclo social de los pasantes de las profesiones de la salud y que
también contribuyen al aspecto de asistencia médica, higiene y sa_

lud del procero de la Reforma Agraria Mexicana,

Concluyendo diremos: todas las leyes que hemos anali
zado en este capftulo, mencionan la obligacién que tienen los pasan
tes de prestar su gervicio social en beneficio de la colectividad, -~
pero es la Ley Federal de Reforma Agraria en su artfculo 189, la
que sefiala la preferencia que tiene el sector rural de recibir este
servicié de parte de los pasantes de todas las carreras universita_

y técnicas reglamentando asf en forma general, y es el Cédigo Sa-
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nitario en sus artfculos 169 al 171, el que aeiala también la prefe
rencia que tiene el sector rural a recibir este servicio de los pa--

santes de las profesiones de la salud en forma pardcular,
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CAPITULO VI
LA PRESTACION DEL SERVICIO SOCIAL
a) Opciones de Funcionabilidad

Las actividades del servicio social han sido ampliamen
te promovidas en todo el 4mbito nacional y han llegado a alcanzar -
realizaciones cuya accién se manifiesta en cambios positivos que -
se reflejan en los estudiantes, pasantes, egresados y aiin en el mis
mo personal que confox;ma y conduce las tareas del servicio social;
también en las comunidades ejidales, rurales, suburbanas y urba~
nas; entre las autoridades y ¢n las familias campesinas, ademds,
entre los sectores de la iniciativa privada y en muchos otros luga-
res donde se encuentran en marcha toda una gama de hechos y ac--
ciones cuyo objetvo es la concientizacién del servicio social a ni--
vel nacional,

"Esto plantea la necesidad de comprender al servicio so
clal como una actvidad humana, técnica y clentifica, para lo cual
debe establecerse la investigacién seria, partiendo del hecho de --
que el servicio social es una actividad eminentemente educativa -~
que se desarrolla en le comunidad urbana y rural, y que atafie di--
rectamente, o bien en forma indirecta u toda la sociedad, y tiene -
por objeto colaborar al cambio que conduzca al desarrollo y progre

so de la sociedad.
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Como actividad concientemente educativa, esté vincula
da a cada indjviduo y a los conjuntos de individuos en diferentes --

formaa del desarrollo y conocimicnto”

"Es un hecho de la realidad, la necesidad de proporcio-
nar conocimientos a los individuos de la comunidad, ya que el eis-
tema nacional de la educacién debe ger revitalizado y orientado al
planteamiento de la nccesidad de proporcionar educacién en forma
permanente: de complementaci6n, de especializacibn y de actuali-
zaci6n entre los miembros de la comunidad, sin fmportar su edad,
sexo y preparacitn a fin de establecer una fuente que genere y pro-
porcicne conocimientos que sirvan de sostén a las actividades del -

desarrollo socio-ecendémico, polftico y cultural del pni’e"so

El servicio soctal es una actividad educativa que lleva -
tmplicito el espfritu generoso de dar con buena intencién, que re=-
quiere del aab'er dar; es un acto moral, una obligacién social y ju-
rfdica, cuyos resultados a la fecha no han llegado a consolidar atin

todog los esfuerzos y buenas intenciones,

49, - Natalio Kisnerman; "Servicio Soctal de Grupo"; Ed. Humani-
tas, Buenos Alres; Pag. 98, 99, 106,

50, - Mario J. Razzo, Sociologfa y Servicio Social; Ed. Humanitas,
1972; Pag. 87, 88, 89.
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El servicio social en el pafs, actualmente mues-
tra muy diversas modalidades, a veces hasta increfbles, ya desde
un pizarrén, donde se informa sobre preatacién de gervicio social,
hasta la complicaca administracién que opera en los grandes cen--

tros de educacién y cultura,

l..a ejecucién del servicio social, va desde el muy
frecuente y bien conocido paseo de fin de semana o de vacaciones -
aprovechando 1as facilidades que de una u otra manera se obtienen
de las autoridades, de las comunidades o particulares; hasta log -

seis meses o mis de verdadero servicio social obligatorio,

L.a fnatitucionalizacién del servicio social se efec
tGa en muchos lugares, pero de diferentes maneras y objetivos, lo
cual sugiere la inmediata blisqueda e investigacidn de fuentes ade--
cuadas, tendientes a la instituctonalizacién naclonal, arménica y -
progresista,

l.as brigadas de servicio social para "ayudar” al
campesino, organizadas y patrocinadag por instituciones polfticas,
dependencias oficlales y particulares, basAndose en el éxito por el
caricter generoso del acto de los estudiantes y de los j6venes en -
plena bisqueda del conocimiento de la vida, siempre carecen de --

los conocimientos basicos indispensables previos para participar -
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en lag tareas y objetivog de serviclo social, ejerciendo entonces -

vigorosamenie acciones paternalistas v depéaitos de conccimientos
técnicos, lo cual en nada ayuda al desarrollo de la comunidad que -
se quicre ayudar generosamente con sana intencién, como un acto -

eminentemente revolucionario.

L.as instituciones de educacién superior, tantd oficia
les como privadas (particulares), ticnen en vigencia planes y progra
mas de servicio social, que son manejados mediante cstructuras --
complicadas, que se sienten ya muy burocratizadas, inadecuadas, -
frfamente operativas y alejadus de la realidad de log objetivog e --

ideologfa, y atin de los mcdios para el desarrollo de la convinidad,

"En general, llevan al estudiante o al pasante a las -
comunidades a efectuar "depdsitos de conocimientos” y como “inva
sores culturales”, sin ninguna  2paraci6n previa sobre los aspec-
tos bisicoa elementales para penetrar en un determinado lugar pa-
ra aplicar la técnica al desarrollo de la comunidad, o para que el -
elemento ajeno a la comunidad origine su propia adaptacin en la co
munidad; ademés, no se le instruye sobre las caracterfsticas cultu
rales generales o particulares de los lugares a donde se va a par-

ticipar 51.

51, - Ander Egg, Ezequiel; "Trabajo Social como Accién Liberadora"
Ed, Ero; B.S A.S
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Pero lo que s asombra es que la carencia de --
los conocimientos bésicos elementales, son también caracterfsti-
cas de las autoridades encargadas de las tareas de servicio soclal;
y méis grave ain es que, también adolece de ésto todo el personai -
de operacién, entre los cuales se encuentran los asesores, super-
visores, monitores y jefes de brigadas (que por tal motivo solo --
operan como técnicos), cuya influencia recfie en el alumno, al que
provoca frusiraciones y desorientacibn en todos los aspectos; tén-
gase muy en cuenta que todo se efectia de buena €, cuando menos
de parte del J6ven, quien regresar8 pusados los scis meses, sin -
haber conocido nada de la realidad del lugar a donde fué a prestar
su servicio social, aunque si sabrf que estuvo ayudando a los "indi-

tos" o a los pobres”,

Las Secretarfas de Egtado, los Gobiernos Federa-
les y Estatales, las Autoridades Municipales y Ejidales, tienen De
partameptos, Consejos, Comislones o simplemente una oficina en-
cargados del servicio soclal, que en pocos casos tienen buena orga
nizacién, orientacién y presupuestos suficientes para qus 3us obje-

tivos lleguen al éxito,

En las empresas privadas y descentralizadas, ope

ra el servicio social, incorporindose en programas directamente
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relacionados con lag actividades de gus instalaciones,

l.os organismos rcligiosos, catblicos y protestan-
tes patrocinan y organizan ¢l servicio gocial de tipo voluntario en
todos los niveles para ayudar a la comunidad; operan dentro de -
un sigtema de métodos cfectivos, para poder alcanzar los objetvos

que persiguen,

L.as l.ogias Mas6nicas en todo el pafs, operan con
programas permancntes de variados aspectos y niveles, general--
mente bien ublicados y orientados, en el contexto del desarrollo de

la comunidad,

Se han efecteado congresos, simposiums, semina-
rios, mesas redondas y cursos de capacitacién, todos ellos avoca-
dos a diversos aspectos de la temdtica sobre la prestacién del ser-
vicié social, que indudablemente, en mucho han colaborado en el -
avance hacla el contexto de los hechos y acciones, cuya evaluacién,
conclusitn y recomendaciones, sustancialmente solo han orientado
la atenci6n hacia realizaciones de ayuda generosa, mal o bien inten
cionadas, eny con toda la intenaidad que significa considerar las -
limitaciones, y en gran parte por el sencillo mecanismo de dar por

dar, sin reflexionar si lo que sed4 es lo que realmente se debe dar
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y 8l corresponde a lo verdaderamente solicitado por la comunidad,

Al analizar los elementos que constituyen el con--
texto del recurso humano que partcipa en la generosa empresa --
educatdva de servicio social, claramente se visualizan tres conjun

tos que se interrelacionan en retroalimentacién:

1, - El.Estado. - Las autoridades de las Secreta--
rfag de Estado y sus dependencias son, las que ejerciendo los man
datos de la ley, actfian para la mejor aplicacién e insttucionaliza-
ci6n del servicio social como acto educativo y propio (inherente) -

del hombre perteneciente a la nacién,

La Secretarfa de Educacibn y las otras Secretarfas,
empresas descentralizadas y privadas, organizaciones religlosas -
y la educaci6n privada, son qulenes organizan la estructura admi--
nistrativa para canalizar la operacién de prestacién de servicio so_

clal, y se responsabilizan de su aplicacién,

Para dar cumplimiento a ésto, entran en relacién,
profesionistas de diversas especialidades para desempeiiar pues--
tos administrativos, contables, de asesorfa, de supervisién técni-

co-cientffica (docente), y por otra parte entran a edte contexto, --
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los estudiantes y los pasantes, teniendo todos como comiin denomi
nador, la fnmediata necesidad de poseer el conocimiento bisico -
de la filosoffa y doctrina del servicio social visualizado en el con-

texto del desarrollo de la comunidad y la realidad del pafs,

La experiencia actual demuestra elocuentemente,
a los profesionistas que entran o estfin colaborando en las tareas -
de gervicio social en uni6n con los estudiantes y pasantes, que vie
nen a ser los pioneros de esta audfz tarea-naclonal, por lo cual dg
be considerarse que carcce, este conjunto de personas, de conoci
micntos basicos sobre la filosoffa y aplicacién del servicio social
enmarcado en el contexto del desarrollo de la comunidad, Ademés,
mucho del personal-profesionista cacece de la vocacibn, porque --
no se le ha estimulado ni orientado para participar en dichas tareas.
Muchos son los casos a citar para demostrar esta realidad que de -
ninguna manera puede considerarse negativa, sino todo lo contra=--
rio, es altamente positiva por el esfuerzo de pretender colaborar -
y tender a mejorar, lo cual plantea la necesidad de proporcionar

los medios adecuados para superar tal situacién,

El estudiante-pasante, es una persona cuyos inte-
reses individuales y de conjunto, estén definiéndose dentro de las

condiciones criticas originadas naturalmente por la transmisién -
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del cambio, al pasar de la condicién dependiente (escolar-fami--
liar) a la profesional; es un cscolar con conocimientos cient{ficos
y técnicos, pero que requiere la gufa y orientaci6n docentes, para
aplicarlos en cl contexto socio-ccondmico y cultural, del cual es -
ciudadano.

Profesionistas y estudiantes en funcién, constituyen
el organismo vital y mds importante del servicio social por medio
de la brigada, cuya composici6én varfa de acuerdo a los diferentes

objetivos que se planteen, previos al contacto con la comunidad.

2. - La comunidad (ejidal, rural, suburbana y urba-
na). Sus elementos: la familia campesina, autoridades civiles y

militares, el cura y los lideres rurales.

3. - La Brigada. ~ Se introduce en la comunidad con
todo el apoyo de las autoridades y los conocimientos de los estudian

tes y profesionistas,

Entran en juego fundamentalmente, los objetivos de:

desarrollo, independencia y solldaridad,

Se tiene la experiencia de que, partiendo del conoci-
miento del servicio social como un acto educativo, su realizacién -

y aplicacién compagina paralelamente al hecho educativo con el ac
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to necesario, jndispensable y constante de la comunicacibn, para
no caer en la domesticaci6n del hombre, en el depbsito de conoci-
mientos, en la invasi6n cultural, en el fracaso del objetivo princi
pal de impulsar el desarrollo de la comunidad, por medio del estu
diante-pasante o profesionista que pone sus conocimientos cientf-
ficos y téenicos en favor de los campesinos, con la intencién gene-

rosa de "encontrar” los medjos y formas para que los trabajado-~-

" res del campo cambien-sus-corecimientos asociados a su acclbn -~

sobre su realidad, mediante la aplicacién de planes y programas -
elaborados por ellos mismos, conjuntamente con profesionistas y
autoridades, para encauzarlos en planes, proyectos y programas

de! gobierno nacional,

Ello ~stablece las relaciones hombre-naturaleza y
resulta la produccifn, introduciéndose la ciencia aplicada, la cul-
tura, que auspician el "cambio” para hacerlo positivo y generador

muldplicador de nuevas formas de cambio social,

b) Formaci6n de Brigadas de Servicio Social

En la prestaci6n del servicio social pueden partici
par individuos, grupos, gobierno federal, gobiernos estatales, ins
tituciones plblicas y privadas, todos ellos en coordinacién con la -

finalidad de sacar adelante el servicio social que trae como con--
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secuencin el beneficio para todas las personas que participan en -
el desarrollo del mismo,
La prestacién del servicio social se puede hacer --

por brigadas o individualmente.

La brigada sc puede integrar por una o varias perso
nas, por uno o varios grupos coordinados entre sf, con un mismo -

fin y con objetivos similares.

Cuando se trata en forma individual ge seffula que -
cualquier persona puede efectuar servicio social, y generalmente
se trata del servicio social como maestro aaistente en docencia o
bien en la formulacién y realizacidn de algin programa especffico
de su firea o especialidad,

L.as brigadas pueden ser de dos tipos:

1. - BRIGADAS ESPECIFICAS O INTERDISCIPLINA -~
RIAS, - Cuando estf integrada por pasantes de una sola especiali--

dad o frea del conocimiento humano.

2, - BRIGADAS MIXTAS, - Integradas por pasantes -
de dos o més especialidades; generalmente se avocan a problemas

de carécter especffico especializado "
52,

52. - Kissnerman Natalio; Servicio Social Pueblo, Ed. Humanitas;
Pag, 153-155.



- 106 -

s importante seitalar que, pura la funcionabilidad
de las brigadas es necesario, primero, cstudiar las costumbres e
idiosincracia, asf como las necesidades de los lugares a donde se
van tdesplazar las brigadas; asf sc sabrf que tipo de especialida
des se necesitan ¢n ese lugar e Integrar la brigada que llenc todos
los requisftos necesarios y establezca un trabajo de conjunto entre

los brigadistas, las autoridades del lugar y los beneficiados.

Con esta coordinacién y conocimiento pleno del lu-
gar, se estari terminando con cl paternalismo y manipulacién de -

los integrantes de 1a comunidad,

L.as brigadas en sus diferentes formas, pucden par
ticipar en los ejidos, comunidades y rancherfas de la sigulente ma

nera: (tipos de brigadas),
3. - INDIVIDUAL, - Efectuada por un s6lo pasante

que cumple un programa cuyo contenido trata solamente de una, --

su especialidad,
4, - COLECTIVA, - Varios pasantes de una carrera

participan para la realizaci6n de un programa de su especialidad,

5. - INTEGRAL., - Varios pasantes llevan a cabo un

programa que incluye el trabajo de varias especialidades, y tiene
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como objeto una soluclén integral,

6. - UNIDISCIPLINARIA, - Participan solamente ~~
pasantes de determinada especialidad, y pueden tener cardcter --
fndividual o de brigada,

7. - MULTIDISCIPLINARIA, - Participan pasantes -
de todas )as especialidades integradas en brigadas, con programas

y objetivos definidos a desarrollar en determinadz comunidad,

8. - INSTITUCIONZ ., - Cuando se proyectan pro--
gramas en una sola fnstitucién, para la aplicacién de proyectos y -

planes de servicio social para el desarrollo de la comunidad,

9. - INTERINSTITUCIONAL, - Cuando se coordinan
dos o més instituciones y proyectan planes y programas a desarro-

llar en la comunidad,

¢) Clasificaci6n del Servicio Social por Zonas
1. - URBANAS, - Eg el lugar donde se desarrollan
comunidades humanas que tienen un comiin denominador, la préct_
ca de lag diversas actdvidades humanas dentro de la competencia -
en todos los niveles de vida, la concentracién de los servicios pG-

blicos, de la industria y la cultura.

Estas caracteristicas implican que necesariemente
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los programas de servicio social seréin encaminados a una metodo
logfa diferente a la implicada en otras zonas (rural o ejidal). A es
ta zona casi nunca sc integran programas de scrvicio social, en -
virtud de que en cllas se cncuadra todo lo necesario para subsistir,
como por ejemplo: cl agua potable, la luz eléctrica, la televisitn,
el teléfono, etc; los cuales dan un esquema de confort que va ale~

jando a los que gozan de cste beneficio de la realidad del pueblo,

2. - SUBURBANAS, - Alrededor de 1a zona urbana,
siempre se desarrollan comunidades ¢n condiciones precarias que

se conocen como suburbanas,

Aquf es necesario integrar brigadas que participen
con la colectividad, en virtud que en cstos lugares es donde existe
el mayor grado de criminalidad, drogadicci6n y pandillerismo, por
la precaria situacién en que viven los integrantes de esta comuni--
dad,

Casi stempre, todas las brigadas se estin integran
do al campo mexicano, sin tomar en consideracién que también hay
lugares como el sefialado, cn donde es necesario participar con to-
do dpo de proyectos, planes y programas que vengan a ayudar a es

ta comunidad; hay que propiciar que en estos grandes sectores de

poblacién que han permanecido marginados por falta de orientacién
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y apoyo, lleguen a convertirse en agentes de autodesarrollo para -
que participen activamente en el desenvolvimiento de la comunidad,

en beneficio de ellos y de su pafs.

3. - EJIDAL O RURAL, - Son un conjunto de comu-

nidades en donde opera fuertemente el espfritu de colectividad,

L.a zona rural se diatingue por ser pequefiag ciuda-
des di: provincia, puebios y rancherfas que no forman parte del eji
do, "El ejido es un conjunto de tierras, bosques y aguas, y en ge-
neral, todos los recursos naturales que constituyen el patrimonio
de un niicleo de poblacién campesina, otorgindole personalidad ju-
rfdica propia para que resulte capiz de explotarlos lfcita e integral

me'nté. bajo un régimen de democracia polftica y econémica,

El ejido es una empresa social destinada inicial--
mente a satisfacer las necesidades agrarias del nicleo de poblaci6n;
tiene por finalidad la explotacién integral y racional de los recursos
que la componen, procurando, con la técnica moderna a su alcance,

1a superacién econ6mica y social de los campesinos”

53. - Lic. Lemus Garcfa, RaGl, "Ley Federal de Reforma Agraria'
Pag. 70.
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Es indiscutible que en el contexto del ejido se han -
integrado bases democrfiticas que permiten la organizacién interna
del ejido, lo que viene a garantizar una auténtica democracia, sur
gida de las bases, es decir, con el servicio social deberf buscar-
se primordialmente, la autopromoci6n de la comunidad, la posibt-
lidad de su autofinanciamiento, su independencia politica y de pro-
mover la autosuficiencia de la comunidad, y con base en el auténti
co proceso democritico y coordinados en una tarea recfproca, se
convierta en un modelo de innovacién y de transformaci6n y asf ob-
tener la superacion en la colectvidad, en el dmbito cultural, politi

co, social y econdmico de todos los integrantes del ejido.
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CAPITULO VI .
LA INSTITUCIONALIZACION DEL SERVICIO SOCIAL EN MEXICO

a) Necesidad de un Organismo Piiblico Descentralizado
Coordinador del Servicio Social.

El servicio social se fué integrando en el sistema
capitalista; ya desde los atbores de la Revolucién Industrial en In
glaterra, aparccl6 la pobreza de la cultura, y de personajes con -
sentido altruista que organizaron la primera instdtucién de servi--
clo social para aststr en sus necesidades a los obreros, que en --
ese entonces recibfan sueldos muy cscawos y bajos; la manifesta--
cién més frecuente de la explotacién del hombre por el hombre, cm

el mfnimo sueldo por el maximo dempo de trabajo,

El servicio social en su orfgen, ests pleno de los
preceptos filantrépicos protestantes, pues dentro del aspecto catb-
lico espafiol, que era el lf{der del sistema capitalista mundial ante
1a Revoluci6n Industrial, no wvo la fuerza suficiente para influir -

significadvamente en la institucionalizaci6n del servicio social.

Paralelamente a los acontecimientos que la Revoly
ci6n Industrial desats, se introducen la ciencia y la tecnologia que
creaban los fuertes desajustes estrucrurales en Estados Unidos de

Norteamérica, ce decir, las sociedades capitulistas de ese tiempo,
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Es en Nueva York (E.U. A.), Londres, (Inglaterra)
Alemania, Suiza y Holanda, cn donde aparccen las primeras insti-

tuciones de servicio :e;ocial‘34

" El servicio gocial en el desarrollo de estas ingtitu-
ciones, comienza a tomar Ia praxis como clencia eminentemente -
experimental y de observancia, mediante la colaboraci6n de la psi
cologfa, la ffsica, las matemdéticas y las cienclas de la educacién,
pero sin perder nunca su sentido filantrépico, el cual garantizaba
dejar la resolucidn de la problemitica de las necesidades de los -
trabajadores e indigentes a las clenclas soclales; es decir, este -
rengl6n bsico se canaliza desvidndolo al seno de lag Universida--
des, pero desvinculado de las instituciones de servicio social, por
consccuencia es, o se convierte en fuerte inatrumento cientifico --
utilizado para 1o intervencién del sistema capitalisfa e.n lro.dos los
pafses subdesarrollados y pobres, mediante acuerdos de ayuda ~~-

econémica, cultural y de desarrollo.”

En América Latina, son los Estados Unidos de Nor-

teamérica quienes, utilizando los procedimientos antes dichos, sos

54. - Herman C, Kruse "Introducci6n a la Teorfa del Servicio So--
cial”, Ed, Ero; Pags. 69, 70, 71,
55. - Ibi. Dem., Pags, 73, 74, 75.
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Sin embargo, en pafses como México, cu}o movi---
miento revolucionario embczé en 1910 y ha evolucionado hasta Ia -
fecha, el servicio social nace realmente desde la Carta Magna, co
mo resultado del desarrollo histérico del pafs, y en la actualidad,
con {nstitucionalizacién en forma dispersa, lo cual ya deja sentir
la necesidad de corregir todos los desaclertos que pudiera haber -
al canalizar el servicio social en toda 1a gama de sus aplicaciones
al servicio del desarrollo del pafs y el bienestar de sus habitantes,
enmarcado dentro de un orden legal, cientffico y humanfstico, --

que en verdad estd dentro de la corriente revolucionaria,

Podemos asegurar que todo lo realizado hasta la fe-
cha en serviclo soclal, es el resultado de huenas {ntenciones, que
siempre han tenido éxito por su propia naturaleza, pero stempre -
han carecido de secuencia, en el sentido del bien servir, pues to--
dos los planes, proyectos y programas que han resultado de todos
los ensayos que sobre servicio social g2 han hecho en el pafs, han
quedado en los portafolios, escritorios y archivos de todas lag per
sonas e ingtituciones involucradas en el trabajo social nacional, lo
cual nos hace reflexionar de inmediato en la generacién de campe-

sinos frus- rados, y en general de todos aquellos a los que se ha --
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tratado de uyu_;:mr, pues desde 1910, o més bien desde 1938, el -~
gservicio social se proycctd a la provincia, pero siempre quedando
trunco, debido manifiestamente, a que se mancja por la tnspira--
cibn, la innovaci6n de la aplicaci6én de la mentalidad empfrica, --
pues en todo lo que hasta aquf se ha relatado, en México no se hu
aplicado una metodologfa cientifica adecuada, ni se ha dado oportu
nidad a los profesionistas con preparacién y sobre todo, con voca-
ci6n de servicio social; aclarando que si la mayor parte de los -~
profesionistas hicieran verdaderamente servicto social desinterc -
sadamente, lo deberfan de hacer con una metog!ologl’a cientfica y
plenamente definida, que viniera a proporcionar beneficios a las -
clases marginadas de nuestro pafs, El Estado ha seialado, con -
bastante acierto, una ideologia y praxis del servicio social encami
nada claramente hacia la solidaridad nacional para poner fina la

enajenacién y encontrar la independencia econdmica nacional,

De esto se desprende la recomendacién méa firme
de proponer la crea:ién del INSTITUTO MEXICANO DEL SERVI-
CIO SOCIAL DE PASANTES Y PROFESIONISTAS,

El Instituto Mexicano del Servicio Social de Pasan-
tes y Profesionistas; debe promover la mfstica del servicio social

de pasantes desde la educactbh pre-escolar y primaria, para con-
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ducir al estudiante hasta los ciclos superiores, {mpartiéndolo a -
través de loa diferentes grados educativos y adin hacia los maes--
tros, para que al valorar esta mfstica en sf misama, en la concien-
cia estudiantil, se logre la participaci6n de los estudiantes de cier
tas carreras que no comprenden sug obligaciones con la socfedad, -
asf como f{ructificar en los programas de servicio social, lo que -
verdadera y determinaptemcmc acclerar el desarrollo socio-eco-
némico nacjonal, -

Esta mfatica, debe obligar al sector privado pa-
ra hacer que todos los cludadanos compartan estos puntos de vista,
para crear un México fuerte en los aspectos econ6mico y espiritual

y sobre todo, con una fé inquebrantable en el porvenir.

b) Proyecto para la creacién de un Organismo Coord!-
nador del Servicio Social,

Siendo necesario en la vida actual el fortalecer -
la proteccién y ayuda a los inmensos grupos de personas desposef
das :le bienes econ6micos y satisfactores materiales, asf como el
oprovio social en que viven, se reproducen, desarrollan y fallecen,
existiendo tantos fracasos de proyectos, ordenamientos jurfdicos, -
poifticas demograficas y sistemas de auxilio y colaboracién, auspi

ciadbs tanto para organismos phblicos como privados; es funda--



mental para la superacién y desarrollo integral de nuestro pafs, -
el crear un 6rgano autdnomo, de carficter piblico nacional, con --
principios de interés social mayoritario, con fucrza, presupuesto
y personalidad basta y suficiente para congregar ¢n su seno a téc-
nicos, soci6logos, cmpresa privada y representaciones soclales -
de campesinus, trabajadores e intelectuales, que emprendan una
magna cruzada nacional tendiente a superar, asistir, ascsorar, -
solventar y financiar las inmensas desgracias de los grupos despo
sefdos de nuestra tierra; considerando en dicho programa la orien

tacién y bases siguientes:

1) OBJETIVOS. - El objetivo principal de este orga-
nismo coordinador seré el de organizar el servicio social a nivel
nacional, centralizando este trabajo social, y ¢jerciendo control y
vigilancia sobre las insttuciones que actualmente prestan este ser
vicio, con el objeto de conservar una estadfstica en la distribucién
de pasantes y profesionistas, clasificAndolos por Estados de la Re
piblica y por regiones de servicio, asf como por &reas o materia
de aplicaci6n.

2) DENOMINACION, - Haviendo determinado que -
sea "Instituto Mexicano del Servicio Social de Pasantes y Profesio-
nistas", por su caricter permanente que lo har4 diferente de las -

comisiones, las que una vez cumplida o no su funcién, desapare-
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cen; hemos optado también por el calific ativo de Mexicano, para

que internacionalmente defina su nacionalidad.

Respecto al término "Servicio Social de Pasantes
y Proiesionistas"”, tiene por objeto hacer efectivas las disposicio-
nes legales de que habla la Conatituci6n de 1917, la Ley Regla--
mentaria del Artfculo 4o0. y 50. Constitucionales y porque ademéis
el sold término "Servicio Social” es demasiado amplio y no es po-
sible precisar la obligacién de quien o quienes estfn obligados a -

prestarlo conforme a la ley,

3) FFUNDAMENTO LEGAL, - El fundamento legal -
del "lnstituto Mexicano del Servicio Social de Pasantes y Profesio-
nigtas” serf el resultado de un acuerdo general por parte.de todas
las Unilversidades e Institutos de¢ Enseflanza Medifa y Superior en -
el sentido de proponer al Congreso de la Unién la creaci6n de la -
Ley Federal del Servicio Social de Pasantes y Profesionistas, que
en su contenido estructurarfa su forma administrativa y operacio-

_nal,

Esta Ley tendrfa su base en el artfculo So. “*ns-
titucional y en la Ley Reglamentaria de los artfculos 4o0,' y So. de
la misma Carta Magna y unificarfa toda la legislaci6n dispersa --

respecto al servicio social de pagantes y profesionistas.
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4) CARACTERISTICAS GENERALES, - El orga--
nismo que propongo en cste capftulo seréd descentralizado, ya que
cllc consiste segiin Gabino Fraga, en confiar, la realizacién de al-
gunas actividades administrativas a 6rganos que guardan con la ad

ministracién central una relacién que no ¢s la de jerarqufa.

Tendrd ademds autonomfa técnica, ya que no esta-

r4 sometido a las reglas de la geation administrativa que en princt
pio es aplicable a todos los servicios centralizados del Estado; y

adoptaré férmulas de organizacién administrativa que se aproximen
al de la empresa privada, para darle una mayor flexibilidad al -~--

cumplimiento de sus funciones.

1

Tendra también autonomfa orgéinica que supone la
exiastencia de un servicio ptblico que tiene prerrogativas propias,
ejercidas por autoridades i stintas del poder central y que pueden

oponier a éste su esfera de autonomfa,

Dispondra ademds de un patrimonio proplo espe--
cial que por oposici6n al patrimonio general, el Estado deber res
petar su esfera " autonomfa que por voluntad soberana ha de otor
gar a éstc orgunismo, incluyéndolo dentro del presupuesto de egre
sos de la federacion.

Al existir este relajamiento de vinculos entre la -
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autoridad central y el organismo descentralizado, permitirt que -
algunas instituciones de educacién superior, celosas de su autono-
mfa, acepten la vigilancia que éste realice dentro de su organiza-

cién y prestaci6n del servicio social,

El tinico control que ejercitarfa el gobierno fede-
ral serfa através de la Ley del 31 de Diciembre de 1970 que define
los organismos descentralizados como: "las personas morales ---
creadas por ley del Congreso d> la Uni6n o Decrcto del Ejecutivo
Federal, cualquiera que sea la forma o estructura que adopten, --

siempre que reunan los siguientes rqquisitos:

1 Que su patrimonio se constituya total o.parcial-
mente con fondos o bienes de la Federacién o de otros organismos
descentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos
que le aporte u otorgue el Goblerno Federal o con el rendimiento
de un impuesto especifico.

I1 Que su objeto y fines sean la prestacién de un -
servicio pfiblico o social, la explotacién de bienes o recursos pro-
piedad de la Naci6n, la investigacitn cientifica y tecnolégica o la -
obtencion y éplicacibn de recursos para fines de asistencia o segy
ridad social.

Al no cumplir con su funcién los organismos des-
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ceniralizados, esta ley faculta al Presidente de la RepGblica para
su extincién y lquidacién tomando en consideracién al Estado en

que se encuentra la economfa e intereses nacionales,

5) FUNCIONAMIENTQ, - Entre las funciones que
ha de desempefiar el “Ingtituto Mexicano del Servicio Social de -

Pasantes y Profegionistas”, podemos apuntar las siguicntes:

I La investigacidn y aplicacién clentffica en todas
las &reas del conocimiento humano donde tenga participacién este
Instituto y la forma de encauzar a &stas hacia la presgtacidn del -~
servicio social, por medio de un Plan Nacional de Servicio Social
de Pasantes y Profesionistas tendiente a resolver los problemas ~-
principales que padece la provincia mexicana y las capliales més
desarrolladas, en las regiones sub-urbanas y principalmente avo-
cadas al sector rural que es la base en que descansa nuestra eco-
nom{a nacional,

I1 La funci6én de coordinacién y programaci6n de -
los sistemas de funcionamiento del servicio social utilizando el -~
Plan Nacional de Servicio Social que se coordinar4 con los progra~
mas de desarrollo que efect(en los gobiernos federal, estatal y --
municipal, asf como la formulaci6n y aplicacién de programas y

proyectos propios, sin descartar los que procedan de otras institu
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ciones, 6rganos o empresas privadag y que tengan operabilidad en
el sistema.

La programaci6n del Plan Naclonal de Serviclo So-
clal atendera a los aspectos de: cducaci6n, salud, vivienda, traba
jo etc; y se coordinars con todas y cada una de las Secretarfas de
Estado del ramo a que se refieran; también este organiamo ten--
dré la preferencia para que se lc conceda la ejecucién de obras y
servicios que otorgucnl a empresas privadas en jgualdad de condi--
clones significando un importante ahorro para la economfa nacio--

nal y para la prestacién de servicios por mexicanos,

Existird coordinaci6n entre las Universidades e -

Instituciones que proporclonan pasantes, técnicos y profegionistas

y todas aquellas que requicran d« estos para hacer efectiw el sig-

tema de retroalimentacién, que consiste en canalizar profesionis-

_tas y técnicos que necesiten las instituciones de educacién y que --

sirvan a éstas para organizar nuevos programas de trabajo, asimi

lar sus conocimientos y experienclas en beneficio de las institucio
nes y de la sociedad donde deban aplicarse sus conocimientos,

111, - CENTRALIZACION DEL SERVICIO SOCIAL EN

TODA LA NACION, - al referirse a la necesi-

dad de centralizar el servicio social a través del Instituto Mexica-

no del Servicio Social de Pasantes y Profesionistas en el sentido -
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de controlar las actividades que organicen otras instituciones co--
mo tal, guardando siempre una relacién de jerarqufa superior en
relacién a éstas y ajustdndose siempre a los lineamientos sefiala--
dos en ¢l Plan Nacional de Servicio Social, y deblendo también in-
formar detalladamente al Instituto el nimero de pasantes o profe-
slonistas, actividad desarrollada, asf como la regién o lugar don-
de se prestd el servicio, con cl objeto de que al analizar y evaluar
los resultados pueda e! Instituto aprobar estas actividades como --
servicio soclal.

V. - CREACION DE SISTEMAS PARA LA PRKOMO-
CION DE LOS SERVICIOS, - Estas funciones comprenden la activi-
dad del Insdtuto para promover sus servicios a través de todo tipo
de publicidad creada para el efecto, y proyectarla por todos los --
medios de comunicacion con el objeto de crear conciencia entre -~
los egtudiantes, pasantes, profesionistas, instituciones de =duca--
cién; asf como comunidades agrfcolas, jytanaderas, obreres, arte-
8...ales, técnicas, profesionales, industriales, comerciales etc; -
gobre 13 necesidad de cooperar con los grupos indfgenas, menes-

terogos, analfabetas etc: para logray su plena realizacién.

En las universidades e instituciones de educacién

media y superior serd necesario insistir en la necesidad que éstas



-123 -

y el Instituto Mexicano de Servicio Social de Pasantes y Profesio-
nistas tienen de coordinarse, claborando programas inter-institu-
cionales conjuntos, tomando en cuenta las prioridades y necesida-

des que existan en cada una de las reglones del LEatado a que perte

necen,

En las comunidades, lo mismo que entre los estu-
diantes, pasantes y prqfeslonistara. serél necesarjo promover la --
doctrina y los beneficios que trae consigo el servicio soclal, pues
por experiencia encontramos en Jas comunidades campesinas cler
ta resistencia a la colaboracidn y enterdimiento, plenso asf mis--
mo que sobre todo al campesino hay que formarle una mentalidad -

gobre las udlidades del servicio social,

-

El tnstituto deberd ademds informar gobre los ---
campos de acci6n en todas las profesiones que ge imparten en el --
sistema Nacional de Educacién y promovera también el Plan Nacio
nal de Serviclo Social sefialando los objetivos y las f6rmulas para

su aplicaciés,

6) FINANCIAMIENTO, - El Instituto Mexicano --
del Servicio Social de Pasantes y Profesionistas, como en todas las
empresas, requiere de un presupuesto adecuado a la proyeccibn na

cional que pretende dfirscle, el cual hechos los estudios especiali-
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zados, deberfin aprobarse dentro del presupucsto det Gobierno Fe
deral, en virtud de que por su naturaleza, cl organismo que se ---
propone de alcance nacional, también debe sostenerse con fondos

nacionales de la Federacion,

El presupuesto que se autorice al Instituto debe --
considerar sobre manera los gastos de arrendamiento, mobiliarlo,
papelerfa, correspondencia, representacién, y en minima parte --
las escasas remuneraciones que pueda tener la Direccibn del Insti
tutc-> y el personal i.4s indispensable que requiera su funcionamien
to administrativo interior, ya que los financiamientos de los pro--
gramas y los sistemas o polfticas que se apliquen, deben realizar
ce bajo las condiciones de autofinanciamiento y recuperacién de la

inversi6n utilizada en ellos,

El Instituto proporcionaré pasantes y profesionis-
tas a los diversos sectores de la empresa privada, haciendo obli -
gatorio que del personal utilizado en las diversas fireas de las em
presas privadas, un 10% minimo, deberén ser plazas destinadas
al Instituto para que se preste el servicio social en esas condiclo-
nes, estableciéndose legalmente, que el lnstituto tendra derccho a
percibir un 5% de las remuneraciones que reciba el personal des~

tinado & prestar el servicio social con organiemos privados, des-
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centralizados o soctedades de participacién municipal, estatal o -
federal, exepwfindose exclusivamente de dicha prestacién a las de

pendencias oficiales del poder piblico federal,

7) ORGANIZACION DEL INSTITUTO, - El orga--
nismo que se propone, estard representado por un Consejo Direc
tivo, que residirs en:

a), - Un Directer General, que serd la autoridad -
suprema del Consejo, y tendré la representactn legal del Inatituto
con las obligaciones y facultades que para tal efecto le otorgue la
Ley Orgfinica de! mismo.

b). - Un Coordinador General del Servicio Social,
que tendré la responsabilidad de aplicar los sistemas y de vigilar
a los 6rganos integrantes del Instituto,

¢). - Up Tesorero General que respondera de todas
lag finunzas del Insdtuto, debiendo tener tftulo de Contador Pabl -
co,

En cuanto a la organizacién del Instituto, exceptuan
do al Consejo Directivo Tripartita, que tendréd en exclusiva las fa-
cultades de decisi6n y ejecucién en el Instituto, éste funcionars --
por medio de Coordinadores Regionales que realizarin log progra-

mas y sistemas por medio de Asesores en 4reas especlalizadas,
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En lo que atafiec a la importante y escncial drea de
la materfa agraria, la formaci6n de un Instituto Mexicano del Ser
vicio Social de Posantes y Profesionistas, resolverfa en buena me-
dida el problema campesino y ganadero de asesorfa técnica en sue
los, organizacién. produccifn, industrializacién, comerciallzacién
legalizaci6n de t ftulos y operaciones agricolas, que traerfan como
resultado d eficdz otorgamiento de créditos para cultivo de tierras
o mantenimiento dc ganado, que representan en este tiempo de es-
cacés de ulimenws, una de las riquezas nacionales mas abundan--
tes y prédigas para estabilizar nuestras balanzas comercialesy -
monetarias en el concierto internacionai de naciones, y en el plano
interno se incrementarfa una sana y poderosa economfa nacional -
fundada en los grandes y menesterosos grupos de campesinos, agri
cultores y artesanosg que vilmente y dfa a dfa son explotados com¢ -

remenbranza de sistemas coloniales con técnicas modernizadas,
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CONCLUSIONES

1. - Se sefala la necesidad de que se abra la inves
tigacidn cientdfica del servicio social y se le someta deantro de tal
6rden, a fin de aplicarlo mediante una metodologfa que nos lleve a -
resultados acordes a todo 1o que se aspira y se ha seflalado para el

servicio social,

2, - E;’l el proceso histdrico de la institucién uni--
vergiraria y su concepto, es caracterfatico que siempre ha servido
a grupos o &lites privilegiadas de las sociedades y tiende a respon-
der a los cambios de las snciedades donde viven en el dempo y el
espacio,

En la actualidad se pretenden nuevas rutz;s y obje-
tivos para la universidad, pero a pesar de todos los esfuerzos y
conceptuaciones, ‘'la Universidad estd regida y al servicio de una
élite en las sociedades latincamericanas y en la mexicana, en con

clusién, adn a la fecha son sutfles o abiertamente conservadoras, ~

distantes del compromiso y de los operadores del cambio social”.

3. - La Universidad Contemporénea se declara téc
nica, social y humanista, comprometida s6lo con las causas de la

clase media, raz6én que nos obliga a hacerla eficiz.
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4, - L.a Universidad y todos los centros de estudios
medios y superiores; es decir, el sistema de educacién nactonal -
esté en el umbral de una profunda crisis, a pesar de los efectes --
de la reforma educativa y la disposicién de franco apoyo del gobler
no nacional que cvaden fundamentalmente a las ingsoslayables aspi-
raciones de la sociedad por su independencia. La Universidad en
Mé&xico no se define pricticamente con sus actos y hechos, con la
acci6n revolucionaria, de compromiso y de cambio social, pues to
dos sus egresados se agregan a la gran élite de profesionales y --

técnicos de la clase media que la gobierna.

5. - L.a evolucion histérica del servicio social en

México comienza con la modalidad de ayuda asistencial a la comu-
nidad en las Leyes de Indias, cuyo caricter eminentemente catéli-
co, filantrépico fue solo un sistema para asegurar la colonia y su
explotacién, a pesar de encontrar actitudes humanas como la de -
Fray Bartolomé de las Casas, en Chiapas, y otros; realmente -

lo més notable e interesante surge al calor de los movimientos de
la Revolucién Mexicana, donde empieza a cristalizarse el servicio
sociul en México con la formulacién de los artfculos 40. y S50, ---
Constitucionales de 1517, donde ese establece la polftica educativa

y la prestacién del servicio soctal como requisfto para obtener el
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tfrulo profesional,

6. - En 1929, época post-revolucionaria, en el sig
tema universitario opera la autonomfa universitaria y entra en crf
sis la definici6n de pasante; por otra parte el scrvicio social no -
responde a la realidad como ¢l posible mecanismo de solucién a -~
la problemética nacional; pues el servicio social se hacfa aislada

mente en dependencias del sector piblico,

7.- E1 19 de agosto de 1938 surge la Primera Base
Reglamemaria sobre Servicio Soclal en México, fué el gobierno ~-
del Egtado de San Luts Posotf, quien expidi6 el Decreto No. 33 que
reglamenta el artfculo 40. Constitucional sobre el ejercicio de las

profesiones técnico-cientfficas.

8. - El 26 de mayo de 1945, el Diario Oficial de la
Federaci6n da a conocer el Pecreto de la Ley Reglamentaria de los
articulos 40, y 50. Constitucionales, que fija obligaciones a los es-
tudiantes y profesionales en beneficio de la colectividad con la pric

tica del servicio social,

9. - Actualmente las autoridades han generado meca
nismos con la pretensién de consolidar un serviclo social integral,
acorde con la realidad cambiante de la estructura social y es el ~--

Estado quien se responsabiliza e impulsa el servicio social muld-
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disciplinario, y por esto surge la Comisién Coordinadora del Ser-
vicio Social Integral, dependiente de la Rectorfa de la UNAM (el
15 de mayo de 1973), asf este organismo sec traza como objetivo -
complementario, la conformacién académica del estudiante, por -
medio del conocimiento directo de la realidad del pafs, que pro--
mueve un compromiso del universitario hacia la transformacién -
del medio.

Pero la realidad es que no se ha logrado canalizar
operativamente un sistema que comprometa a los universitarios a

luchar por el cambio social,

10. - El Presidente Luis Echeverrfa Alvarez, orde
na que en cumplimiento del artfculo 189 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria se creara la Comisién Nacional Coordinadora del -
Servicio Social para Pasantes, dependiente de la Secretarfa de la -
Reforma Agraria, a fin de encauzar la prestacién del servicio so-
cial de los pasantzs egresados del sistema de educacién superior
y media para llevarlo a nGcleos campesinos y comunidades indfge

nas, como una forma para combatir el subdesarrollo,

11, - En Saldllo, Coahuila del 29 de septiembre al
3 de octubre de 1975, se efectio la Primera Reuni6én Nacional so-

bre la Participacién de la Educaci6n Media y Superior en el Desa-
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rrollo Rural, se buscaron férmulas y métodos para unir los eg---
fuerzos de todas las instituciones de educacién media y superior a
la problemética del desarrollo rural, utilizando la férmula servi--
cio social al campo como una férmula para salir de nuestro subde-
sarrollo y hacer cumplir el artfculo 189 de la lLey Federal de Re-
forma Agraria que sefiala la preferencla que tienen los campesi--
nos y comunidades a recibir el servicio sezial de los pasantes de -

las carreras unjversitarias y técnicas que presten éste,

12, - El servicio social surge claramente como una
ayuda sistemftica vinculada a la solucién de problemas que plantea
la préctica de la sociologfa, de tal manera que quedan establecidas
paralelamente en el mismo orfgen dos corrientes (teorfas) del ser
vicio social: 1%, - La de asfstencia social y sus soluciones filan--
trépicas. 2%, - La problemitica social y las soluciones que propo-
ne la sociologfa, de tal manera que asf se establecen mecanismos
para mantener la explotacién del obrero y los pobres, administrin
doles paliativos, , El eatudio clentffico de la problemética social, -

ge hace dentro de lag Universidades.

13. - De los caractéres del servicio social se en--
cuentran aspectos dispersos y objetivos distintos, es un conjunto -

de esfuerzos que ayudan a la realizaci6n de una concientizacién na-
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clonal, y actmalmente se encuentran en una etapa de profunda cri--

8ig en blisqueda del método que le oriente hacta un 6rden cientffico,

] Estado Mexicano apoya e impulsa el servicio so
cial en sus mecanismos técnico-administrativos y de operaciones,
a través de las instituciones de estudios superiores de México, --
para integrar la ctencia y la técnica para el desarrollo de las co-

munidades marginadas de los campesinos.

14. - E] servicio social en el pasante opera en su --
conformacién como indivfduo, profesionista y civdadano, pues le -
acent(ia el sentido de responsabilidad, le proporciona conocimien-
tos de la realidad naclonal, de los programas de gobierno y le ayu
da a consolidar su ubicaci6n de ejercicio profesional, el pasante -
se auto eval@a al dar servicio a la comunidad y d recibir conoci-~-
mientos y experiencias de ésta. Asf se le forja un espfritu de ser

vicio social individual o en grupos.

15, - Las actividades del gerviclo social se han pro-

movido intensamente a nivel naclonal, por tal motivo:

a) El gervicio social es una actividad técnica y cien
tffica, por lo cual se debe integrar dentro del 6rden cientffico; es

decir como una ciencia para lo cual es necesario que su investiga-
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ci6n se realice,

b) El servicio social es una actividad educativa que
ge desarrolla en la comunidad urbana y rural, atafie directa o indi
rectamente a toda la sociedad, tiene por objeto conducir al cam--
bio social a través del desarrollo de la comunidad e integracién na

cional en todos sus valores.

¢) Es recesarlo un programa nacional para esta--
blecer una infraestructura de conocimientos que sirva de sostén -~
a las actvidades del desarrollo soclo-econémico, polftico y cultu-

ral del pafs, (desde autoridades hasta el campesino),

16. - Las brigadas cuando salen a la comunidad sin
la preparacién previa, ni organizacién, trae como consecuencia
acciones paternalistas y depdsito de conocimientos técnicos; quie-
nes prestan serviclio social vienen a ser de acuerdo a lo anterjor, -
ante la comunidad invasores culturales, lo cual en nada beneficia a
dicha comunidad, ni a la brigada misma, ya que no se obtienen los

resultados esperados.

I.a brigada y la comunidad son los conjuntos més ~-
importantes, en la operaci6n del servicio social, es necesario un -
estudio exhaustivo critico de relaciones y fendmenos que se provo-

can entre los mencionados conjuntos, y su onfrontacién,
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El profesionista y pasante, Jefe de brigada y aseso-
res son generalmente brillantes v destacados elementos, pero ca-
recen en determinados casos de conocimientos bdsicos en materia
de servicio socfal, y frente n la comunkiad a la que pretendidamen
te van a servir se establece un desprecio a los valores de cultura
de esta comunidad, de esta manera desvirt@ian la esencia misma -
que es necesario cuidar, la de valores, costumbres, creenciay

cultura de la comunidad que van a servir,

En las instituciones de alta cultura mexicana las -
estructuras y funciones del servicio social, se han burocratizado
ripidamente, son densas, frfas, inoperantes y alejadas de la rea-
lidad nactonal,

Asf todos los participarites en el servicio 3ocial, "en
la dir>ccién administrativa y operacional, carecen de los conoci--
mientos fundamentales sobre servicio social y desarrollo de la co-
munidad, los cuales acttian s6lo como técnicos, cuya influencia --
che en el pasante, provocando desorientacién en todos los aspec--
tos; asf como también sobre los integrantes de la comunidad prin

cipalmente la familia ejidataria,

17. - Es necesario la integracién de una Ley Fede-

ral del Servicio Social, ademés la creaci6n de un organismo de --
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gervicio social para investigaciones técnicas y cientfficas que sir-
van como base para divulgar programas e lntegrarlo como acto --
educativo, de compromiso, y factor importante de cambio para el
desarrollo integral del pafs y la solidaridad nacional. El Insttuto
debe ser descentralizado con libertad administrativa y con patri-
monio proplo, y su denominaci6n serfa "Instituto Mexicano del --

Servicio Soctal de Pasantes y Profesionistas.’

18, - Finalmente, a la luz de nuestras investigaclo-
nes, se clarifica netamente la evidente importancia del servicio so
cial, como una empresa fntimamente ligada cen la reforma educa~
tiva, reforma agra;ié ;'po; ende de la polftica cducativa nacional,
sobresaliendo que un organismo como el que se propone crearse, -
sea el conducto de realizaci6n de las clases explotadas de nuestros

campos de riqueza nacional; pero de miseria humana.

RECOMENDACIONES

1. - En vista de que el servicio soclal mexicano es-
t4 en crisis, es de sugerirse se abra la investigaci6n cientffica de
esta actividad y ge le someta dentro del 6rden cientffico, 1o cual --

seguramente nos proporcionara fructiferos resultados.

2. - A la luz del presente trabajo, ademé&s de nues--
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tra ipvestigecién y experiencia se recomienda el establecimiento -
de un organismo descentralizado que maneje el servicio social, con
patrimonio propio para cumplir con su funcidn, y proponemos se -
le denomine "Instituto Mexicano del Servicio Social de Pasantes y

Profesionistas’.

3. - Considero como muy interesante y necesa--
rio se realicen estudios y gestiones tendientes a la expedicién de -
la Ley Federal del Servicio Social, acorde con la creaci6n del lns-

tituto aludido,

4, - Por las experiencias de las instituciones ---
culturales que gestionen el servicio social, se recomienda ge {ntro
duzcan (naterias en la curricula de las diferentes carreras univer
sitarias, de ensefianza media y superior, sobre servicio soclal pa-
ra preparar e integrar al joven estudiante en el interés de prestar
servicio social para las comunidades menesterosas y vilipendia--~

das, principalmente 1ag ligadas con el Agro Nacional.

5. - A la luz del anélisis de la estructura y fun-
cion del servicio social, es necesaria una reestrurturacién que de
be comenzar en una justa y honesta seleccién del personal que labo
ra, pues es claro que en su gran mayorfa, en todos los niveles, ca

recen de voeacibn, de conocimiento bisico del servicio social y de-
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sarrollo dc 1a comunidad. Se trata sélo de buenos profesionistas,
sembradores de conocimientos, invasores culturales y filantrépi--

ons paternalistas.

6, - Mientras se realizira lo antes expuesto, au
giero que precautoriamente y en forma intensiva se investgue y es-
tudie cientfficamente sobre las posibles formas de asociacién econd
mica, como medio para integrar al pasante en forma determinante

en la prictica del servicio social,

Ademds se canalice la tecnologfa de los talie---
res y laboratorios de las insttuciones de educacidon media y supe~-
rior en beneficio de las comunidades rurales y ejidales; tal como
lo sefiala el artculo 189 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
teniendo como instrumento de realizacién el "Instituto Mexicano --

del Serviclo Social de Pagantes y Profesionistas”,

7. - Se recomienda que el sector piiblico y priva
do utilice con mayor intensidad la promocién del servicio social de
pasantes en todos sus programas de desarrollo y de trabajo, y la
obligacién de contratar un porciento de ellos en las empresas pri-

vadas, con el carécter de obligatorio.

8. - Mientras no se den pasos firmes para crear
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un organismo descentralizado que maneje ¢l serviclo social, consi
dero que para la programacidn y acertada realizacién de los traba-
jos de la Comisién Nacional Coordinadora del Servicio Social para
Pasantes de la Secretarfa de la Reforma Agraria, se recomienda
que provisionalmente, sc le promueva a nivel de Direccién, para

as{ agegurar mejor servicio y seguridad; pues las comisiones son

transitorias.
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