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CAPITULO I

CONTROVERSIAS DE TRABAJO

1. Concepto.

Es pertinente transcribir alguncs de los conceptos que -~
diversos tratadistas de la materia han propuesto sobre los con--
flictos de trabnjoggpara efecto de que en lineas posteriores de
este trabajo, esté en condiciones, con base en dichos conceptos,
de formularles la que en mi opinién crea més conveniente, en la
inteligencia, de que me referiré Gnica y exclusivamente a las --
que autores mexicanos han emitido, pues soy de la idea, de que -~
si tenemos legislado el derecho laboral mejor perfeccionado en -

el mundo, l6gicamente desprendemos, gque nuestros tratadistas en



T

ol de la especie, son los mfs certeros en sus apreclaciones, =--
adembs de que eatén en mejores posibilidades de sentir, pensar y

hasta apasionarae por nuestro derecho laboral.

El Lic., JESUS CASTORENA dice en su Manual de Derecho Obre
ro "son conflictos de trabajo las diferencias que surgen entre -~
los sujetos de derecho obrero, con motivo de la celebracibn, mo-
dificacioén, aplicacidn, vigencia e interpretacibdn, etc., del con

trato de trabajo y de las normas de trabajo". 1/

Es mi opinibén, que en esta definicidn se hace notar que ~
no se hace referencia a los conflictos que Gnicamente surgen en-
tre obreros entre si o entre patrones en 1a misma formar y es in
dudable que surgen estos conflictos en la vida real, e incluso,
nuestro Derecho Laboral positivo los prevee claramente y en for-

ma expresa.

El seffor LICENCIADO RODOLFO CEPEDA VILLARREAL, al escri--
bir sobre concepto y clasificaciftn de los conflictos de trabajo,
en 1; “Revista del Trabajo®, Tomo No. XXX propone la definicién
sigquiente: "Se entiende por conflictos de trabajo, 1a relacibn ~
de trabajo incapaces de ser ejercitados o cumplidos simulténea--

mente en una o més relaciones de trabajo, con motivo de las re--

1/ Castorena J. J. "Manual de Derecho Obrero“, 2a. Edicibn;
México, P&g. 231,



laciones de trabajo o que pueda tener conexiédn con las relacio--~

nes de trabajo”., 1/

Podemos cbeervar que en esta definicibn, el autor tampoco
hace mencitn de lom conflictos que surgen entre los sujetos de -
ia relacibdn laboral, ésto es, entre trabajadores o entre patro--
nes entre af, y no hace referencia también de los diversos moti~
vos, ni aGn de los mis comunes que se puedan presentar en la rea
1idad v que dan origen a lom conflictos del trabajc, lo cual es
muy importante para que se pueda captar la idea més exacta de lo

qus se dehe entender por conflicto de trabajo.

En el de la especie, el Dr., MARIO DE LA CUEVA reconoce =«
con toda honrader intelectual que al emitir su definicibn de con
flictos de trabajo, no encontramos una férmula perfecta, sino -~

sdolamente aproximada, y dice:

“Loa conflictos de trabajo son laas diferencias que se —--
suscitan entre trabajadores y patrones, solamente entre aquéllos
o Gnicapeate entre &stom, en ocasibdn o con motivo de la forma—--
cibn, modificacién o cumplimiento de las relaciones individuales
o colectivas de trabajo”. 2/ Sale sobrando cualguier pobre comen

tario que pudiera hacerle al ilustre maestro MARIO DE LA CUEVA,

1/ Cepeda Villarreal R. "Concepto y Clasificacisn de los Conflig
tos de Trabajo", Revista del Trabajo: Tomo XNX. No. 119, 1947
Pig. 9.

2/ Do la Cueva, Mario, "Derecho Mexicano del Trabajo"; Tomo II:
4a. Bdicibny México, 1959, pP&g. 729,



de su idea de conflictos de trabajo, pues &l mismo reconoce que

no se trata de una f6rmula perfecta sino aproximada.

Por su parte el DR, ALBERTO TRUEBA URBINA aln cuando no =
ha dado literalmente una definiclén precisa de los Conflictos de
Trabajo, encontramos de su cbra "Derecho Procesal del Trabajo",
Tomo I, da a entender que los conflictos de trabajo son con laa
caracteristicas y pugnas entre el capital y el trabajo, al sefla-
lar textualmente en su obra de reforencia que “ai por cuestibn -
social se entiende ol complejo de problemas que derivan de la -~
cooperacibn y convivencia de clases, estratos y estamentos so--
ciales por hébitos de vida y por su ideologia y visitn del mundo,
las contradicciones y pugnas entre esas clases integrantes de -~
una misma socliedad en los que a produccibdn de bienes se refiere,
originan los CONFLICTOS DE TRABAJO, Y esa contradicecibn y pugna
entre el capital y el trabajo, es decir entre los ingresos que -
son intereses o beneficios, de una parte, y los que son salarios
de otra constituye el contenido de la cuestidn social en el sen-

tido moderno de la palabra", 1}/

Tal parece que los eminentes tratadistas del Derecho del
Trabajo que hemos mencionado, con excepcién del Dr., Mario de la

Cueva, no les interesd incluir en sus definiciones de conflictos

1/ Trueba Urbina, Alberto, "Derecho Procesal del Trabajo",
Tomo 1+ México, 1941, P&g. 155,



de trabaijo, las pugnas gque surgen entre los mismos trabajadores
y entre los patrones entre si{, pues tampoco el Dr. Alberto True-

ba Urbina, menciona estas controversias,

Ahora bien, nuestra Ley Federal del Trabajo en vigor omi-
te darnos una definicidn al respecto, pero en su Articulo 604, -~
nos sefiala: “corresponde a la Junta, ete,., el conocimiento y re~
solucién de los conflictos de trabajo que se pusciten entre tra-
bajadores y patrones, sdlo entre aquéllos o 36lo entre &stos, de
rivados de las relaciones de trabajo o de hecho intimamente rela
cionados con ellas, salvo lo dispuesto en el Articulo 600 frag—-
eibn IV (Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbitraje para co-
nocer v resoclver los conflictos que tengan por obijeto el cobro -
de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses ~

de smalario).

Analizando lo més cuidadosamente posible los conceptos de
"Conflictos de Trabajo”, que han emitido tan sapientes tratadis-
tas, como los que he citado en este trabajo sin descuidar lo que
al respecto cita nuestra Ley de la materia, me aventuro a opinar

modestamente que:

Son conflictos de trabajo, "las contradicciones y pugnas
que surgen entre trabajadores y patrones, s6lo entre aquéllos o
sblo entre &stos que se derivan de la desigualdad de condiciones

en general, en la finalidad de trabajadores y patrones”.



Con esta definicién he tratado de abarcar tanto a lae per
sonas que puedan verse inmiscuidas en los conflictos de trabajo,
atendiendo al precepto en cita de la Ley de la materia, comc las
causas que puedan originarlos, las cuales considero eatin compren
didas en lo que llamo desigualdad de condiciones generales, en la
finalidad de trabajadores y patrones; con la frase subrayada tra
to de hacer entender, que en cualquier relacién de trabajo, hae-
bré entre una o mis de sus partes, la cual realmente saté o sim-
plemente sienta que se encuentra percibiendo en la reparticién «
de beneficios, menor proporciétn de la que realmente le correspon
da por su esfuerrc en la produccifin de bienesy o bien, porque --
una de las partes de la referida relacidn laboral, se aproveche
de la ignorancia y desventaja econfmica etc,, de la otra, en la
celebracibn, modificacibn, ampliacién, vigencia e interpretacibn

etc., del contrato de trabajo y de las normas jurfdicas labora--

les,

Como se puede apreciar en mi definicibn, considero y apro
vecho, por una parte muchos de los elementos importantes que cop
tienen lams apreciaciones que al respecto nos brindan los autores
que anteriorments menciono, y por otra lo que 1la Ley Federal de

Trabaio en vigor, nos sefiala al respecto,

2. Antecedentes.

Es mi intencién abordar este subcapitulo de antecedentes



de “"controversias de trabajo”, trataré de ser 1o més breve posl-
ble, pero sin descuidar épocas y hechoe que pueden ser interesan

tes o vitales para el desarrollo de este trabajo.

En un principio, en el Siglo XIX, sdlo se conocieron los
confiictos individuales, o sea, aquellos gue surgfan entre un ~-
trabadador y un patr6n en cuanto a la interpretacibn y aplica---
¢ibn de un contrate individual de trabajo, como son los casos de
talta de pago de salarios ya devengados, de que si el patrén de-
bia cubrir sl trabajador una indemnizacién por su despido injus-

tificado, etc.

En casos como los que sefialan, los conflictos eran cono--
cidos y resueltos por Tribunales de Justicia General o sea, del
orden comfin de donde se desprende que no eran los idénecs para -
juzgar sobre cuestiones de trabajo por ser éstas de un contenido
especial, pues, al Darecho del Trabajo, aGn no se le aplicaba el
calificativo de derecho social, nl se le encausaba, aGn por el -
sendero de la socializacifn, como en la actualidad lo tiene, al

menos el Derecho Laboral Mexicano.

Al devenir del tiempo, los trabajadores se percataron de
que en las relacionea de trabajo, sus condiciones eran completa
mente inferiores, ya que el patrb6n, invariablemente contaba con
el apoyo del gobierno y su condiciébn econbmica y cultural era --

ademis superior, provocandoc que los trabajadores trataran de pro



tegerse en alguna forma, y ésta fue la de agruparse en Asocia~--~
ciones Profesionales en Coaliciones, naciendo asi las huelgas de
los trabajadores, y en contrapartida los paros de lcs empresa—--
rios y como consecuencia de estos movimientos obrero-patronales

que antes eran de carécter individual, se convirtieran en conflig

tos cuyo interés jurfidico de las partes era colectivo,

Cuando aparecieron en el campo Juridico esta clase de copn
flictos entre trabajadores y patrones de los Tribunalea Judicia-
les del orden civil, y encontr6 la solucitin al declarar que los
actos colectivos se encontraban al mArgen de la Ley, considerén-
dolos por tanto, actos ilfcitos, remitiéndolos al &mbito de las
Leyes penalea e imponiendo amuél que provocara un acte colecti-
vo, cualquiera gue fuera de las partes en la relacibn de trabajo

multa ¢ pena corporal.

Con tales actitudes del Estado, 8blo se provochd que las -
coalicionea de trabajadores y atn las de patrones, cobraran nés
fuerza y se generalizaran, pues a los primeros, ademés de impo~-
nerles el Estado una pena, se les privaba del medic de subsistir,
¥ & los segundos, ademAs de sufrir un menoscabo en sus intereses
econfmicos con la paralizacidn de sus empresas, ya no era posi--
ble cbligar a los obreros a que regresaran a sus trabajos, por--
que &stom ademis, por medio del boicot lograban que no hubiera -

posibilidad de contratar sustitutos,



Con tal situacibn, el Estado cambia la actitud y pasa del
capitaliasmo liberal al intervencionismo de Estado, ésto es, gi--
gulendo una polftica proteccionista tanto para la clase capita~--
lista, como para 1la clase trabajadora, considerando dentro de la
legalidad los actos colectivos, las coaliciones y las asociacio-
nes profesionales; al paro y & la huelga, ya no como actos ilici
tos, sino como actos enmarcados en la Ley, ésto es, legalizéndo-

los,

Pero el problema para el Eastado se presentd no cbatante -~
lo anterior, respecto al procedimiento a seguir para la solucibn
de estos conflictos de trabajo, pues habia nacido una nueva figu
ra juridica., Los civilistas opinaban que en los casos de huelga
y paros se violaban los contratos individuales de trabaijo y por
ende procedian dos acciones: la de rescisidén y la de pago de da-
flos y perjuicios, lo cual resultaba inconveniente, puesto gue si
lox trabajadores eran despedidos de sus empleos y las Empresas -~
suspendfan sus actividades, en virtud de las acciones propuestas,
1a economia nacional se exponia a sufrir un descalabro muy consi
derable. Fue entonces, cuando se hizo necesaria la expediciébn de
Leyes protectoras de los trabajadores y la creacibn de Institu~
ciones Oficiales (Tribunalem exclusivos del Trabajo) para solu--
cionar los conflictos tanto individuales como colectivos de tra~

bajo.

Crec que con esta tan breve exposicibdn de antecedentes -~
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de conflictos de trabajo, bastn para demostrar una vez nis gque el
hombre eas por naturaleza un ente gregario, pues busca al de su -
clase y sus mismas condiciones de vida, para hacer frente con ma
yor &xito a los problemas que se presenten, pues se hace patente,
en las relaciones de trabajo de las cuales es sujato, de lo ine-
ficar que resultaba al enfrentarse golo ante un determinado con-
flicto de esta naturaleza, hasta que encontrd la f6rmula adecua-
da con resultados satisfactorios, agrupfndose con los de su cla-
se gque afrontaban los mismos problemas: tActica que en la actua-
1idad migue siendo positiva, tanto para los trabajadores como ==
para patrones, pues inclusive se ve comunmente en la préctica de
movimientos obrerc patronalea, que frecuentemente utilizan la «-=~
frase de "La Unib6bn hace la fuerza” lo que significa que estdn --

plenamente convencidos de sus resultados.

i, ¢ ica e Doctrinarias.

Con el mismo criterio que expuse en la exposicidn de con
ceptos sobre los confliétoa de trabajo, en la c¢lamificacidn de
los mismons, me ocuparé de las gque formulan Gnicamente autores --

mexicanos del Derecho del Trabajo,

”

El maestro J, JESUS CASTORENA, sustrae de su definicibn ~

de conflictos de trabajo, la clasificacién siguiente:

En primer término, lo hace tomando en cuenta los sujetoa

que intervienen en los conflictos, y aon:
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1. CONFLICTOS OBRERO~PATRONALES,
IIX. CONFLICTOS INTER~-OBREROS,
III1, CONFLICTOS INTERPATRONALES Y,

Iv, CONFLICTOS INTERGREMIALES O SINDICALES.

Propone una sub-clasificacién de los conflictos chrero==-
patronales en la siqguiente forma: "CONFLICTOS INDIVIDUALES" y e
"CONFLICTOS COLECTIVOS", megGn sea el interés individual o coleg
tivo que esté en juicio, Agi{, los primeros serian aquéllos que -
se suscitan entre un trabajador y un patrén, derivados del con~-~
trato del trabajo o de un hecho relacionado fntimamente con é1;
y los segundos, los que se derivan de uno ¢ varios sindicatos y
uno o varios patrones, con motivo de la aplicaci6n e interpreta-
cién del contrato de trabajo, y a la ver, estos mismos conflic--
tos cbrero-patronales, dice, pueden tener el carfcter de COLECTI

VO§ O DE JURIDICOS,

Los colectivos son segfin su criterio: los que tienden a ~
la modificacibn del Estatuto Juridico de una empresa y los Juri~
dicos, los que se refieren a la interpretacién y aplicacibn del
Derecho Vigente © a la interpretacibdn y aplicacién del Contrato

de Trabajo. L/

Se aprecia en la clasificacibn que hace el tratadista de

1/ Castorena J, Jesus, "Manual de Derecho Obrero”, 2a., Edicién.
México,
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referencia que: en cuanto a los sujetos que intervienen en los =

conflictos, es la que se hace en la Ley de la materia.

Por 1o que respecta a la naturaleza de los conflictos, -~
nos hace mencibn especifica de los llamados CONFLICTOS ECONOMI-~
COS, que sf los trata tanto la Ley de la materia en varios de ~-
sus artfculos, como nuestra Jurisprudencia en diversas ejecuto~-

rias que & continuacifin sefialo:

Amparo directo 2/38/2. Mexicana de Petréfleo, "E1 Aguila,
S. A.%, y Coagraviadas del lo. de marzo de 1938 y la del 16 de -
agosto de 1940, en el amparo directo 3642/40 2a., Gonralo Escobar .
etc, En donde me resuelve que los conflictos de naturalexa eco--
némica, son agquellos que tienden a cresr nuevas condiciones de -

trabajo a las ya existentes.

El DR. MARIO DE LA CUEVA, hace la siguiente clasificacibn

de los conflictos de trabajo: 1/

Por los sujetos que intervienen en los conflictos son:
I. CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES,
II. CONFLICTOS INTER-SINDICALES,

III. CONFLICTOS ENTRE LA ASOCIACION PROFESIO-
NAL Y BUS AGREMIADOS.

IV, CONFLICTOS ENTRE UNA ASOCIACION PROFESIO
NAL Y PERSONAS AJENAS A ELLA,

1/ De la Cueva Mario, "Derecho Mexicano del Trabajo", Tomo 11.
Phginas 749 y 754,
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V. CONFLICTOS ENTRE OBREROS Y,

VI, CONFLICTOS ENTRE PATRONES,

CONFLICTOS OBRERO PATRORALES.

Este tipo de conflictos que como su nombre lo indica, sur
gen entre patrones y trabajadores, o entre una asoclacidn profe~
sional y un empresario, son los m&s numerosos en su género y aten
diendo a los intereses que entran en juego, como un primer crite-

rio los subclasifica en INDIVIDUALES Y COLECTIVOS.

La diferencia entre estos conflictos, se encuentra en los
intereses de cada uno, intereses individuales, o sea, perscnas ~
determinadas e intereses de una colectividad considerada como und,

dad en los intereses colectivos.

En otro orden de ideas, dice el maestro De la Cueva, los

conflictos pueden ser ECONOMICOS Y JURIDICOS,

Esta clase de conflictos, nos dice nueatro autor, nacle-~
ron desde el momento en’qua se aceptd la intervencién de la aso~
ciacibn profesional en la creacidn del Derecho del Trabajo, es -
decir, al ser posible el Derecho Autbnome del Trabajo comoc pro~-
ducto de trabajadores y patrones, para la distincién de estos -~
conflictos, adopta 1a definici6bn de la Oficina Internacional del
Trabajo ("Les Tribunaux Du Trabail") la que se transcribe: EL -~

CONFLICTO JURIDICC, se refiere a la interpretacifn o aplicacién
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de un derecho adquirido y actual, poco importa que éste tenga su
fuerte en una prescripcién formal de la Ley o en una diaposicibn
de un contrato individual o colectivo; la decisibn corresponde -

normalmente a un juez y en particular a un juez de trabajo.

“EL CONFLICTO DE INTERESES ECONOMICO, no versa socbre la -
interpretacién de un derecho adquirido fundado en la Ley o en el
contrato, ea una reinvindicacién que tiende a modificar un dere~

cho nuevo; estos conflictos competen normalmente al conciliador

o Al firbitro.”

El Ilustre mentor DR. ALBERTO TRUEBA URBINA, en su chrs -
de Derecho Procesal del Trabajo, clasifica los Conflictos de Tra
bajo, tomando en primer término el criterio tradicionsl de los -
sujetos que intervienen en el confllicto siguiendo las bases de -

1a Ley de la materia, en la forma siguiente: 1/

A. CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES,
B. CONFLICTOS INTER-~OBREROS,
C. CONFLICTOS INTER-~PATRONALEE Y,

D. CONFLICTOS INTER-~SINDICALES,

En sequida los clasifican en cuanto al n(mero de sujetos

que intervienen en ellos y por su cbjeto es:

Y/ Trueba Urbina, Alberto, "Derecho Procesal del Trabajo".
Tomo I.
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A, CONFLICTOS INDIVIDUALES Y,

B, CONFLICTOS COLECTIVOS.

¥ por Gltimo, lom clamifica conforme a su naturaleza, de

acuerdo con la Ley, la Doctrina y la Jurisprudencia, en:

A, CONFLICTOS INDIVIDUALES.

B. CONFLICTOS COLECTIVOS JURIDICOS.

C. CONFLICTOS JURIDICOS, aquellos que se re--
fieren concretamente a la aplicacién e in~
terpretacifn del trabajo o de las prescrip
ciones de la Ley: y por CONFLICTO de cardc-
ter ECONOMICO, el gue se refiere al esta--
blecimiento de nuevas condiciones de traba

jo o de modificacién de las vigentes.

Nos dice el autor, que cuando las diferencias surgen en--
tre una misma clase social, ya sea INTER~OBRERAS, INTER-PATRONA-
LES o INTER-SINDICALES, pueden revestir caracteres individuales
0 colectivos, pero finicamente juridicos ya que, las (nicas que -
pueden ser de naturaleza econdmica son las surgidas entre una ~-

ralacién cbrero-patronal colectiva,

Es de notar, gue los tratadistas que he citado lineas ---
arriba respecto a la clasificacibn de conflictos de trabajo, =--

coinciden en sus apreciaciones respecto al criteric de los suje~
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tos que intervienen en los conflictos, y considero que se apegan
a la realidad y a la Ley de la materia en su parte relativa, ob~
servindose pequefiag discrepancias gque bien pueden quedar sin co~

mentarios,

4, Clasificacidbn en el Derecheo Positivo Mexicano.

Del Artfculo 604 de la Loy Federal del Trabajo, asf como
de diversas ejecutorias de la Suprema Corte de Juaticia de la ~-
Nacidn, que he sefialado expresamente en lineas anteriores, creo
adecuado formular un cuadro sinbptico de los conflictos de tra-~
bajo, atendiendo desde luego los dos puntos de vista fundamenta-
l1es que también en doctrina son tratados: el de I;n sujetos que

intervienen en los conflictor y el de l1a naturaleza de lom mige

mos:
a} Obrero Pa Por cuanto Indivi Jurf-
tronales. a gu natu- duales dicos
Conflictos Por cuanto a b) Inter-0O-~ raleza. y
de tos sujetos breros.
Trabajo., que intervie ¢} Inter-Pa- Colec~ Econd
nen. tronales. tivos. micos.
d) Inter-Sipn
dicalen.

a)  Obrero-Patronales., Son aquéllos que se -~

suscitan entre trabajadores y patrones, o

entre una asociacidn profesional v un em--



b)

c)

d)
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presario, derivados del contrato de traba«
jo, o de hechos intimamente relaclonados -
con éste,

Inter-Obrercs. Son los gue se sugcitan -«
con motivo de la formacitn y aplicacién de
un contrate de trabado o de un hecho inti-
mamente relacionado con 61, sdlo que entre
los mismoe trabajadores, cuando sus dere--
chos entran en oposicidn, por ejemplo en -
1a aplicaciébn del escalafdn,
Inter~Patronales. Son los motivados ablo
entre patrones con la aplicacibdn o forma--
cidn de un contrato de trabajo que han ce-
lebrado conjuntamente y cuando sus dere---
chos est&n en pugnha, o de un hecho intima-
mente relacionado con dicho contrato, etc,
Inter-Sindicales. Los que surgen entre =--
dos asociaciones profesionales, y el cago
més comin es el gue versa scbre la titula-
ridad de un contrato colectivo de trabajo.
Por su Naturaleza. Lor conflictoas de Tra-
bajo, no radica su distincibn en el nGmero
de trabajadores y patronea complicados en
1a controversia, sino en el tipo de interés

controvertido.

o A S



18

Contrato Individual., Es aquel que me efeg

tia un interés de personas o individuos de
terminados, verbigracia, el que surge en--
tre un trabajador y un patrén a propbsito

de un contrato de trabajo,

Conflicto Colectivo. Es el que afecta un

interés actual o futuro, profesional o de

categorfa, como el originado entre un gru-
po o sindicato obrero y uno o varios pa~--

trones.

Ahora hien, estos conflictos colectivos, la Ley, de la --
materis y la Juriaprudencia de la Suprema Corte de Juaticia de -

1la Macibn, los clasifican, en JURIDICOS ¥ ECONOMICOS.

JdJuyrfdicos. Son aquéllos motivados por la interpretacién
o aplicacitn de la Ley y en los cuales la Junta de Concliliacién
realiza la funcibn jurisdiccional netamente, © sea, la funcibn -

aplicatoria del derecho,

Son Econfmicos. Aquéllos que tienden a crear nuevas con
diciones de trabajo o a modificar las condiciones de trabajo ya
existentes; agu{ la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, realiza -
una funciébn creadora del Derecho puesto que viene a establecer -
un nuevo estatuto para regula la vida de la Empresa, unidad eco-

némica integrada por trabajadores y patrones.
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De esteos (1timos conflictos colectivos de trabajo el Dr.

MARIO DE LA CUEVA, nos da algunos ejemplos de las causas que ===

pueden suscitarlos, 1as cuales creo conveniente transcribir:

10'

2um

Por creacibn de las condiciones generales de

trabajo. {1)

{1} Cusndo por falta de normas creadas se pretende-
rA resclver la controversia planteada con la -«
creaci6tn de disposiciones que regulen 1a presta

cibn de servicios,

Por 1a modificacibn de las relaciones generales

de trabajo. {2)

{(2) Son los llamados reajustes de las condiciones «
de trabajo, bien sea de trabajadores, de sala-~

rios, de jornadas, etc.

Por la suspensitn de las condiciones de prestacibn -
de mervicios (cuando la Empresa se ve en contra de -
su voluntad a suspender sus actividades, y por ende,
1a suspensifn de las prestaciones que perciben los -

trabajadores) .

Por la supresién de las condiciones de trabajo (co--

mo mon el cierre de¢ la Empresa). 1/

1/ De la Cueva Mario, En su obra citada, phginas 754 y 755,
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5. Conclusiones de este Capitulo.

Para concluir con este capitulo, he de apuntar a manera =~

de conclusiones scbre las controversias de trabajo que son:

1.~ Lae contradicciones y pugnas que surgen entre trabaia

2-"

dores y patrones, s6lo entre aquéllos o s6lo entre ég
tos que se derivan de la desigualdad de condiciones -

en general en la finalidad de trabaiadores y patrones.

Dichos conflictom de trabajo, al principio fueron co-
nocidos en forma de conflictos individuales v los co-
nocfan y resolvian Tribunales comunes, pues aGn no se
le daba el derecho de trabajo en el mentido social --
que actualmente tiene, a partir de la Constitucién ~~
Mexicana de 1917, inclusive, el Estado le dib a los «
actos colectivos antes de la promulgacién de nuestra
Carta Magna, el carfcter de ilfcitos, remitiéndolos -
al &mbito de las Leyes Penales, Cuando los trabajado~
res y patrones encuentran la férmula para proteger --
sus intereses asocifndose con otros de su clase, el -
Eatado se obliga a reconccer la legalidad de los ac--
toa colectivos tales como son, las huelgas y los pa--
ros respectivimente, y expide Leyes protectoras y ---
reinvindicadoras del trabajador, seflalando causas le-

gales de procedencia en los paros y huelgas; creando
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Instituciones oficiales, como son las Juntas de Con--
ciliacibdn v Arbitradje, para solucionar los conflictos

tanto individuales como colectivos de trabajo.

La Doctrina Nacional y Legislacidn positiva mexicana
coinciden salvo con pequefias discrepancias, en indi--
carnos gue los conflictos de trabajo se clasifican «-
en: por los sujetos que intervienen en: a) OBRERO-PA-
TRONALES, b) INTER-OBREROS, c¢) INTER-PATRONALES y d)
INTER-SINDICALES, vy los conflictos obrero-patronales,
se subdividen en atencibn a su naturaleza en: 1., INDI
VIDUALES Y COLECTIVOS5, y éstos (Gltimos en JURIDICOS ¥

ECONOMICOS,

'y



CAPITULO 1IT

MEDIOS DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO

Para los conflictos colectivos de trabajo entre trabajadp
res y patrones, existen dos maneras conocidas para resolverlos: .
a través de los medios violentos, que es la lucha entre los tra-
bajadores y las Empresas, y los medios legales, que podriamos --
llamarles pacificos, que conocen y resuelven los Tribunales de -

Trabajo.

1, Medios Violentos,

A esta forma de solucibn de los conflictos colectivos de

trabajo, se les llama asi, por la forma de manifeatarse, o sea -
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es una lucha violenta, y la utilizan tanto la clase trabajadora,
como la clase capitalista, pero en mayor proporciébn la clase tra
bajadora, debido posiblemente a que desconffan de que en un arre
glo de otra naturaleza, puedan ohtener solucibn favorable a sus

intereses o porque en sus apremiantes necesidades econbmicas les
parezcan estos medios mds eficaces y rapidos para resolver sus -
problemas, primordialmente los de tipo econbmico, etc., as{ pues
con estos medios violentos los trabajadores tratan de manifestar
su descontento por las condiciones de trabajo en que se desen-—~
vuelven, los lleva a cabo generalmente en la forma siguiente: --
acciones econfmicas en contra del patrén y contra el Estado, al

destruir fitiles de trabajo, deterioro de productos, manifestacip
nes pGblicas, etc., y las llaman a estas actividades, incluso al
gunos tratadistas, "acciones directas y recharan de plano el par
lamentarismo, por desconfiar absolutamente de éste, muchas ve-~--~
ces con razbn, pues scn ocbjeto de engafios que no les cumplen, —-

etc,, de parte del patrén generalmente.

Afirma MAXIMO LEROY, al respecto, en su Derecho Consuetu-
dinario Obrero, que la acciétn violenta o accibébn directa como le
llama, tiene una tendencia compleja y central que no es tinica. -
"Por su carficter revolucionario es tradicional, igualmente enemi
ga del parlamentarismo, e igualmente parlamentaria” ya que los ~
sindicalistas en un principio negaban toda eficacia a la accibn

parlamentaria pero a la larga acabaron por reconocer cierts efi-
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cacia a 1a Ley, y la presibn exterior ha llegado a ser "colabora
cibn interior" teniendo por objeto que ge aprueben leyes favora-
bles al proletariado, se verifiquen cambios de pareceres cont —~~
los Diputados: los peribdicos sindicalistas discutan los proyecw
tom de 1a Ley, etc. Y por lo tanto, tales discusiones y entrevig
tas si mon una colaboracidn necesaria, puesto que los trabajado~
res no tienen la fuerza suficiente para hacer directamente las -
reformas sin parlamento en el sentido absoluto y general de la -

palabra, toda accibén social es polftica”, 1/

Ahora bien, hemos dicho que no tan sflo los trabajadores
son los gue utilizan los medios violentos o directos para tratax
de sclucionar los conflictos colectivos de que son parte, sino ~
también los empresarios y asi tenemos que los medios mAs comunes
de que me valen, para los fines antes dichos, los primeros ¢ ==
sean, los trabajadores son: el bolcot, el gabotaje y la huelga:;
los patrones suelen generalmente utilizar los paros sin causa ~-

justificada, segtn 1a Ley de la materia,

De todos estos medios, gque tratan de solucionar los copw-
flictos de trabajo, unos en forma eficaz y otros por el contra—-
rio con resultados desastrosos para quien los lleva a cabo, me -
ocuparé ain en forma breve y sencilla de exponerlos a continua-—-

cibny

1/ Leroy Méximo, "Derecho Consuetudinario Obrero”.
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a} El Boicot.

El término boicot, significa: "el acuerdo de un gremio o
clase que pone en entredicho a una persona o Empresa, comprome--
tiéndose & no comprarle o venderle cosa alguna, no trabajar en -

ells, eto.

El origen de 1la palabra "boicot" lo dié a conocer PAUL DE
LASALLE, en un informe expuesto en el Congreso Corporativo de -~
Tolosa, celebrado an el afio de 1897, diciendo que tal designa---~
cibn se deriva de un Administrador de los bienes del Conde de -~
Erne, en el Condado de Mayo, Irlanda, llamado Caxlos Cunninghm -
Boyocott. Dicho Administrador por su manera de ser tan exigente
v su dureza para con los arrendatarios, hizs que los campesinos
y la poblacién en general se unieran contra €1 vy lo pusieran en
el "index" especie de lista negra, o sea, acordaron que nadie le
trabajara ni sirviers en la finca que administraba, no comprara
o vendiera nada, amenazando a los que contravinieran dicha dispo
sicibn con aplicarlesg el mismo castigo pues consideraban que los
que as{ 1o hicieran serfan motivo de infamia de proscripcibn y ~
de inmoralidad profesional, no concediéndoles por consecuencia,
ninguna confraternidad, servicio o ayuda; en fin, se lem aisla«~

ria de la sociedad,

Se dice que la expresibn "boicot" fue aceptada por prime-

ra vez en el afic de 1880 en un periddico pblico en Dublin.
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Posteriormente esa téctica fue aplicada en varios paises,
erigiéndose como arma de lucha directa para la solucién de los -
conflictos obrero-patronales, acogiéndola y recomendédndola los ~
anarquistas en sus Congresos, como medio o arma de lucha directa,
con el fin de obtener en esa forma grandes modificaciones en el

gobierno,

Algunos autores, como GAUTIER, que cita Leroy consideran
que el boicoteo, constituye una especie de huselga, o continua--~~
cibn de 1a misma, pues dice que: "el empleo del boicoteo es, ni
més ni menos una huelga parcial, pues si sujetais un taller al -
*index"” realmente los camaradas no podrén ir a trabajar y sufren

por reacclibdn a causa de esta huelga parcial”,

PEDERICO VON KLEINWACHTER, en su obra "Economfa Politica”
dice que el boicot, también se hace en la siguiente forma: sefla-
lando con una marca o signo los artfculos procedentes de una fé-
brica que no accede a las demandas de los trabajadores para efec
to de que los mismos trabajadores y a veces el pGblico gque con -
ellos simpatiza, rechacen los productos que previamente fueron =

marcados o viceversa, que no fueron marcadosa. 1/

El boicot, en ninguna legislacién del mundo ha sido regla

mentado y en nuestro derecho positivo por 1o consiguiente, ya que

1/ von Kleinwachter, "Econom{a Politica",
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irfa en contra de los postulados de nuestra Carta Magna, como =~
son los que consagran la libertad de contrataciédn y la libertad

individual.

b} El Sabotaie.

“"Es 1a accién de perjudicar el obrero al patrono, ejecu--
tando mal un trabaio o provocando desperfectos en los talleres v

méquinas”, SegGn se desprende de los diccionarios.

LEROY, define al sabotaje, como una huelga atenuada, es ~
decir, una "huelga trabajando” y dice: que bajo otras formas pro
gresivamente brutales consiste en trabajar mal (hasta en traba--
jar bien y en hacer con esmero y gusto el trabsjo para ocasionar
pérdidas al patrén), en cometer falsificaciones, en deteriorar -
superficlalmente las miquinas y Gtiles para hacerlas temporalmen
te inservibles, en fin en destruir las miquinas y Gtiles los pro

ductos o unos y otros, 1/

Algunos autores citados por el mismo autor, como son: Li~-
ttre, consideran sl sabotaje como: "la accién de ejecutar un tra
bajo mal y aprisa” y como Pouget, que de plano dice:"que el sabo
taje, es sinbnimo pintoresco y expresivo de trabajo ejecutado a

patadas”.

1/ Leroy Mexico, "Derecho Consuetudinario Obrero",
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Es el mismo autor antes citado con el boicot, o sea Paul
de LaSalle, quien por primera vez en el Congreso Confederal de -
Tolosa, atribuye el origen de esta préctica en Inglaterra, repro
duciendo un llamamiento de la Unibn Internacional de Cargadores
de Navios, con domicilio en Londres, en que el sabotaje se ense--
fiaba como una huelga atenuada, como un medio de disminuir el tra
bado ein interrumpirlo, como una nueva téctica empleada por los
obreros en lugar de la huelga, si se rehusaran los patrones a o
ceder sus demandas o sea, poniendo en préctica el "CO-CANNY", -~=-
que quisre decir “camina despacio y a tu gusto”, o sea trabajar

despacio mientras se nos oye".

Tampoco esta practica gue han empleado los trabajadores ~
para solucionar aus conflictos de trabajo, ha sido reglamentada
en ninguna legislacitn del mundo, ya que aparte de que pueden -
construir ilicitos penales, van en contra de la minima de morali
dad que pudiera tener el trabajador que las ejercita, ademés de
que, en el campo del derecho del trabaijc, son causales de despi-
do del empleo sin ninguna responsabilidad para la Empresa que --
los descubre, independientemente, como se dice antes, de que al-
gunas de estas tActicas representan en nuestras leyes penales --
positivas, delitos que son severamente sancionados ({(destruccibn
de maquinaria y fitiles de trabajo, se tipifica e]l delito de da~-

flos en propiedad sjena), al menos en nuestra Repfiblica Mexicana,
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¢) La Huelga.

La huelga se nos presenta como la suspensidn del trabajo,
realizada por todos y la mayor parte de los trabajadores de una
Empresa, con el propOsito de paralizar las labores y en esa for-
ma presionar al patrén a fin de obtener que acceda a la peticidn

que le han formulade y que los propios huelguistas consideran ~-

justa o, cuandoc mencs, conveniente,

Egte concepto de huelga es independiente del gque nuestra
Ley nos sefiala. En principio, nuestra Carta Magna megGn lo indi-
ca en la fraccibdn XVIII del Artfculos 123, le da el cardcter de
Derecho de Obreros y, por lo mismo, como una Institucibn Juridi-
ca, pues dice: "Las Leyes reconocerfn como un derecho de log ==«
obreros v de los patronos las huelgas y los paros...", v la Ley
Reglamentaria de este precepto, en el Articulo 440 seflala que: -

"1 huelga es la suspensidn temporal del trabajo llevada a cabo -

por una coalicibn de trabajadores".

Ahora bien, despubs de que hemos indicado lo que se debe

entender por huelga, vayamos en forma somera & sus antecedentes.

Nos dice al respecto EUQUERIO GUERRERC, en su obra “Ma-.«
nual de Derecho del Trabajo® que: se ha dado mayor extensidn al
concepto de la Huelga y, as{ es usual oir hablar de huelgas de -

estudiantes, de huelgas de causantes de impuestos, etc. Jurfdics

mente no puede haber ese tipo de huelgas, ya que el campo de ---
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Accifn obrero-patronal, que no exiate respecto de los estudian--
tes ni en otros sectores de la poblacién, sbélo en cuanto a que -

dejan de concurrir a las aulas o dejan de efectuar pagos, etc. 1/

81 la huelga sb6lo me concibe allfl donde existe un contra-
to de trabajo, fAcilmente podemos comprender que en la antigie--
dad no fue conocida, ni tampoco el paro que es la contrapartida
de 1a huelga, pues en este cano el patrdHn paraliza la negocla---
cibn, cierra sus puertas para presionar a los trabajadores, a -~
fin de que, éastos desistan de alguns peticibn o acaten alguna mg
dida. Se habla de una suspenmsidn de trabajo de aibafiiles en 1923
A, C., y otra de ladrilleros Judios en Egipto por sl afio de 1460,
también A, de C. (Brun y Gallard, Droit Du Trabaill, P&g. 828),
pero como se ha dicho, en aquellas épocas del régimen imperante
era sl de la esclavitud y no pueden considerarse esos movimien-~
tos sino como actos de rebeldia de los oprimidoa ante la injusti

cia y maltratos que sufrfan de las clases dominantes.

El DR, MARIO DE LA CUEVA, nos da algunos antecedentes y ~
dice: que en el afic de 1903, el Rey Eduardo Y de Inglaterra, ~--
prohibib las huelgas y 1o mismo ocurribé en Francia y Alemania en

el Siglo XVI.

Brun y Gallard, relatan que en 1519, una huelga de impre~

Y/ Guerrero Euquerio, "Manual del Derecho del Trabajo®.
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sores de Lyon, se prolongbé por tanto que dié margen a que Fran--
cisco I expidiera un edicto severo, el 28 de diciembre de 1541,

prohiblends cualquier suspensidn brusca de trabajo,

Durante 1la Revoluciédn Francesa en 1791, la Ley Chapellier
prohibi6 1a coalicidén vy la huelga ya que aquélls es el antecedepn

te necesario de é&sta,

Nuevamente ean Francia se toleré la existencia de la huel-
ga cuando Napolebn III por la Ley de 25 de marzo de 1864, supri-

mié las medidas prohibitivas respecto de la coalicién,

En Inglaterra, también se convirtid en delito de suspen--
si6n brusca del trabmjo. Con el Liberalismo, a la huelga no se -
le conaider$ como un derecho, sino como un acto no sanciocnable ~
panalmente, aunque se facult$ al patrén para romper los contra--
tos de trabado individualea de los trabadadores remisos, como ~=~
consecuencia, se les dib proteccifn a loa trabajadores que desea
ban laborar y se sanciond la presién realizada por los huelguis-
tas contra éstos y que no aceptaban el movimiento, pero estas -~
sanciones orillaron al Parlamento inglés a abrogar las Leyes co-
rrespondientes. Sin embargo, ni la Legislacibébn Europea, ni la de
los Estados Unidos, han negadoc el derecho del empresarioc para --
que la fuerza plblica proteia sus establecimientos con garantias

al trabajc de los obreros no huelguistas,

La huelga se incorpord como derecho fundamental en algu~-
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nos pafises, siendo posiblemente México el primero, ya gue en --—-
Francia es hasta la Constitucibdbn de 1946, cuando se erige la -~--
huelga como un derecho fundamental y en Italia en 1947. Hay otra

muchos paises que no han llegado a esta concluasibn.

En nuestro pais ocurrid con la Constitucién General de la
Reptblica que como acto culminante, surgi6 de 1a lucha social ax
mada, sin embargoe, y previa a dicho movimiento, a 1a huelga al -
igual que en otros paises, no se le daba la calidad de dereche -
de los obreros, pues basta considerar el Artfculo 925, del Cédi-
go Penal de 1871, que prohibfia expresamente la huelga; no cbstan
te se registran en la historia varios movimientos de este tipo -
como son: de los minercs de Pachuca en 1874; el de obreros de la

Fébrica "La FPama Montafiesa”, de Tlalpan en 1877 y otros més.

Los movimlentos de huelgas m&s importantes que se regig--
tran en la &poca prerevoluclonaria, son los de Cananea, Son., y
de Rfo Blanco, Ver., en 1906 y 1907 respectivamente, cuyos orige
nes fueron por conflictos obrero-patronales, pero que degenera--
ron posteriormente en conflictos politicos, hasta llegar al gran
movimiento revolucionarioc mexicano, que como antes se dice, cul-
mind con la Constituciéin General de la Reptblica que actualmente
nos rige y con ella el Artfculo 123, que entre otras muchas ga--
rantias para el trabajador, se le da el derecho de huelga y sblo

considerindolas il{citas Gnicamente en los casos en que la mayo-

ria de los huelguistas ejerciten actos violentos en contra de -~
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las personas o las propledades de los patrones y en caso de gue-
rra, cuando aqguéllos pertenezcan a los establecimientos que depen

dan del Gobierno.

Atn cuando al tenor de lo transcrito de nueatra Constitu~
¢ibn, en linean anteriores, no podemos conaiderar en forma cate-
gbrica a la huelga, como medlo violento de solucldn de loa con~-~
flictos colectivos de trabajo, porgue comoc se ve, se encuentra -
debidamente reglamentada tanto en nuestra Carta Magna a través -
de su Artfculo 123, como en su Ley Reglamentaria; peroc, ea conve
niente enmarcaria en este subcapfitulo de medios violentos de so-
lucién de los conflictos de trabajo, porque en la préctica, se -
ha observado que los trabajadores en su afén de resoclver sus prg
bleman, se declaran en huelga e inician este movimiento sin re--
flexionar si est&n o no dentro de ia Ley, &sto es, sin reunir en
su movimiento los requisitos legales que establece la Ley, y en
consecuencia se le puede considerar un movimiento obrero violen-
to, o sea, una huelga mientras no sea declarada licita y proce-~
dente, por las autoridades correspondientes, o como antes se di~
ce, porgue no refina los requisitos que establecen las Leyes, se-
rh considerada como un medioc violento de reaclver los conflictos
colectivos de trabajo, ésto es, estaremos contemplando un caso =~
de huelga ilfecita, pero deade luego, no con los alcances ilega-~
les que puedan ofrecer los medios violentos que anteriormente he

tratado, como son: el boicot y el sabotaje, que de plano salen ~
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de toda legalidad, pues inclusive, se tipiffcan, claramente en -~

los CbHdigos Penales,

aAsf como los trabajadores cuentan con medios vioclentos -~
para resolver los conflictos colectivoa de trabajo de que son ~-
parte, como hemos podido apreciar en p8ginas anteriores, tamhién
los empresarios han ideado y llevado a la pré&ctica, entre otros,
un medio violento para resolver ¢ tratar de hacerlo, los conflig
tos de trabajo en que me ven afectados, tal es el paro en nues~~
tra doctrina y legislacibn Conmtitucional (en nuestra actual Ley
Federal del Trabajo no se expresa como tal, sino como: "la suspen
aibn colectiva de las relaciones de trabajo“), o el lock out, cQ
B0 se conoce en otroa palses, as{ tenemos gque el Paro Patronal,
desde el punto de vista de solucibn violenta de conflictos colec
tivos de trabajo, consiste en que el patrbn o patrones, si se -~
trata de una coalicibén patronal, paraliza el centro de trabajo ~
cerrando sus puertas con el objeto de presionar a sus trabajado-
res a que desiastan de alguna peticidn que el empresario juzga --
improcedente, o bien acepten los trabajadores alguna medida que

les haya propuesto por considerarla el patr6n justa o convenien-

te. -

AGn cuando nuestra Cantitugién Politica en su Articulo -
123, Frac, XIX, se refiere expresamente al Paro como derecho de

los patrones, para suspender temporalmente la actividad del cen~

tro del trabajo, en el siguiente vy inico caso: cuando haya exce-~

st i i
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£
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80 de produccién para mantener los precios en el limite costeaw-
ble, previa aprobacibn de las autoridades del trabajo, y la Ley

Reglamentaria recientemente abrogada, tamblén se referia expre--
samente al Paro definiéndolo en su Articulo 277, como: "la sus~-
pensién temporal, parcial o total del trabajo como resultado de

una coalicibdn de patronog”., En nuestra actualmente vigente Ley ~
Federal del Trabajo no se define en forma expresa lo que as el ~
paro, sino que en sustitucién del mismo, se habla en el Capitulo
VII, 4del Titulo Séptimo, de: “SUSPERSION COLECTIVA DE LAS RELA-~
CIONRS DE TRABAJO™, seflzlando una serie de causas de suspension

temporal de las relacicnes de trabajc en uns empresa ¢ estableci
misnto, entre ellag, la que hace referencia el Articulo 123, de

nuestra Carta Magna: sefalando ademés que “la suspensibno colecti
va de las relaciones de traba’jo deberfn estar sujetas a clertos

raquisitos que se ventilan a través de loe Procedimientos Espe-~
ciales vy Procedimientos para la tramitacidn y resolucién de los

CTonflictor Colectivos de Naturalezs Boonbisica, consignados en -
loe Capituloe VI y VII, del titulo XIV, de nuestra Ley Federal -
del Trabeio: asni come también sefiale, gue otras de las causse de
iz suspensibn colectiva de lag relaciones de trabajo, se resusl-
wer 8 traves de procedimientos consagrados en preceptos del mie-

wme Capitals VII, Titoulo Siete, de 1a Ley de 1a materia.

5¢ aplican estos sedios de solucidn, pars este tipo de ~~

conflictos colestivos de trabzie, tante por 12 brevedad de sus -
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80 de produccifn para mantener los precios en el Limite costea--
ble, previa aprobacibébn de las autoridades del trabajo, y la Ley

Reglamentaria recientemente abrogada, también se referia expre--
samente al Paro definiéndolo en su Artfculo 277, como: "la sus--
penxidn temporal, parcial o total del trabajo como resultado de

una coallcidén de patronos”. En nuestra actualmente vigente Ley ~
Federal del Trabajo no se define en forma expresa 1o que es el -~
paro, sino que en sustitucibtn del mismo, se habla en el Capftulo
VI, del Titulo Sé&ptimo, de; "SUSPENSION COLECTIVA DE LAS RELA-~
CIONES DE TRAPAJO", seffalando una serie de causas de suspensién

tenporal de las relaciones de trabajo en una empresa o sstableci
miento, entre ellas, la que hace referencia el Artfculo 123, de

nuestra Carta Magna; seflalando adenfs que “la suspensibén colecti
va de las relaciones de trabajo deberfn estar sujetas a ciertos

requisitos que se ventilan a través de los Procedimientos Espe--
ciales y Procedimientos para la tramitacién y resolucibtn de loa

Conflictos Colectivos de Naturaleza Econbmica, consignados en --
los Capitulos VI y VII, del titulo XIV, de nuestra Ley Federal -~
del Trabajo; asf{ como también sefiala, que otras de las causas de
1a suspensién colectiva de las relaciones de trabajo, se resuel-
ven n través de procedimientos consagrados en preceptos del mis-

mo Capitulo VII, Titulo Siete, de la Ley de 1la materia.

Se aplican estos medios de solucibn, para este tipo de -~

conflictos colectivos de trabajo, tanto por la brevedad de sus ~
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términos, como por la simplicidad de las actuaciones con el pro-
pbsito de evitar perjuicios a los factores de la produccibn y a

la economia nacional.

De lo anterior se desprende, que la legalidad de las sus~
penaiones colectivas de las relaciones de trabajo, ablo se dan -
Gnica y exclusivamente en los camos previstos en el Articulo 427,
de la Ley Laboral Vigente, lo que significa que saliendo los em-
presarios de estas (nicas circunstancias de suspensibdn colectiva
de las relaciones de trabajo, éstas son ilicitas y por ende, pue
den considerarse como medios violentos de solucibn de conflictos
colectivos de trabajc, que traen por consecuencia sanciones easty

blecidas en 1a Ley Laboral y Cbdigos Penalea del Pafs,

Habiendo analizado algunos de los més conocidos medios de
solucién de los conflictos colectivos de trabajo, calificados de
violentos, modestamente puedo considerar que estoy en condicio--
nes de afirmar categbricamente, que tanto el bolcot, como el sa-
botaie deben ser desechados de toda posible pr&ctica, pues lejos
de ser formas de solucién de problemas laborales, los agrava aln
m&s, pues, en primer término constituyen en varios casos hechos
tipificados como delitos en los Chdigos Penales (al menos en los
de nuestra RepGblical, independientemente de las sanciones esta-

bilecidas en la Ley Federal del Trabajo; por otra parte, van en -

contra de la moralidad més Infima que pueda tener un trabajador.
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Respecto & los restantes medios violentos de solucidn de
los conflictos de trabajo, o sean, la HUELGA y el PARO, que he -
tratado aGn en forma muy superficial puesto que no soy un perito
en la materia, asimismo no considero que sean denigrantes o que
vayan en contra de la moralidad de qulienes los practican, ni gque
contravengan los principios sociales establecidos en los pueblos,
pues ambos son medios de defensa legales, Para los trabajadores
1a HUELGA es su arma més eficaz, en contra de los patrones explg
tadores y sin escripulos, si la esgrimen en el momento precisc y
1lenando los requisitos bésicos de legalidad establecidos en e}
Derecho Laboral Positivo, invariablemente traerk los resultados
deseadon, Para los Empresarios, el PARO, es también un arma muy
eficar en lam defeansa de sus intereses econdmicos, pero de ningu~
na manera para eagrimirla en perjuicio de sus trabajadores, puea
de xer ani, seria consideradc con base en la Ley de 1la materia,

como Paro iifcito, con las consecusncias penales y laborales co-

rrespondientes,

2. Madios Leqales.

Los medios de molucibn de los conflictos colectivos de --
trabajo, los més idbneos, son sin duda alguna, los legales o w--
sean los que el Estado, por razones de orden y del bien ptGblico
y por motivo de la propensién manifiesta de la clase trabajadora

proporciona los medlos, a fin de encausarlos por el camino legal,

estableciendo un orden jurfdico para la solucibn particular de -
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cada conflicto.

Al respecto el Lic. EUQUERIO GUERRERO, en su "Manual de ~
Derecho del Trabajo", nos dice rememorando: "en materia de Dere-
cho del Trabajo, el carécter eminentemente humano gque debe tener
la relacién entre el patrdn y sus trabajadores y la continuidad
de esa relacibn, fue seguramente la causa de que, desde princi--
pios de este esiglo, en Francia, se instituyeran organismos, con~
sejos y "Prud Homes" construidos por igual nGmerc de representan
tes obreros y patronales, elegidos en Asambleas profesionaleg -
separadas., Ejerciéndose la presencia de aquellos organismos por
turnos entre ambos sectores y por perfiodos de un afio, con tareas
de resclver en forma conciliatoria entre ambas partes los conww=

flictos de trabajo”, 1/

En México, em hasta el afio de 1917, con la expedicidbn de
nuestra Constitucibn, cuando la clase trabajadora goza de la pro
teccibn del Estado, estableciendo éste, un orden jurfdico para -

1a solucibn particular de cada conflicto.

Es pues, en nuestra Carta Magna, donde a través del Art{-
culo 123 donde se eatablece un conjunto de rormas juridicas sus~
tantivas en favor de los trabajadores, asi como normas adjetivas
que constituyen nuestra Ley Federal del Trabajo. Al tenor de es~

tas ideas, el Maestro Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA en su recién pu-

1/ Guerrero Euquerio, "Manual del Derecho del Trabajo".
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blicada obra “Nuevo Derecho del Trabajo"”, nos dice: "El Derecho

del Trabajo que nacid con el Articulo 123 de la Constitucién de

1917, se compone de dos tipos de normas: las sustanciales y las

procesales, originandc a la vez dos disciplinas: EL DERECHO SUS-
TANTIVO y EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO, hijas de un tronco cg
mGn: EL DERECHO SOCIAL, Los principios y normas de uno y otro --
alcanzan autonomia en razén de sus caracteristicas sspeciales; -
aunque estén estrechamente vinculados e intimamente relacionados,
pues en las actividades conflictivas, el Derecho Procesal del ~-
Trabajo es el Instrumento para hacer efectivo a través del pro--
cesc el cumplimiento del Derecho del Trabajo, asi como el mante-
nimiento del orden juridico y econbmico en los conflictos que -~
surjan con motivo de las relaciones laborales entre trabajadoew-~
res y patrones ¢ entre el trabajo y el capital como factores de

1a produccibébn. El Derecho Procesal del Trabajo es, consiguiente~
mente rama del Derecho Procesal Social, que comprende no sblo —-
los procesos del trabajo, mino los agrarics y de seguridad so~—-
cial, Por tanto, siendo el Derecho del Trabaijo proteccionista y

reivindicatorio, 1l norma instrumental tiene el mismo carfcter -
en el conflicto del trabajo; es mfw, su finalidad es hacer efec-
tiva la proteccién y reinvindicacibn en los procesos jurfdicos -

como econfmicos”. 1/

1/ Trueba Urbina, Alberto, "Nuevo Derecho del Trabajo".
PAg. 248, Edit. Porrua, 1970,
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Originalmente el Articule 73 Constitucional, facultaba a
las legislaturas de los Estados vy al Congreso de la Unibén, para
gque legislaran en materina del trabajo, bajo lag bases de que las
leyes que expidieran, estuvieran fundadas en las necesidades de
cada regibn. El inconveniente de esta facultad, surgié cuando -~
las Leyes de los Estados en esta materia, eran auténticas copias
de las legislaciones extranijeras, que nada contenfian respecto de
las necesidades regionales del pais: en variocs casos, se adopta~
ban y se aplicaban en las mismas leyes reglamentarias teorfas -~
inadaptables a nuestro medio, asi pues, no se acataban las dispo

siciones del precepto constitucional de referencia.

Con tan alarmante ineficacia de las Leyes del Trabajo de
los Estados, se impuso la necesidad de reformar la Constitucibn,
procurando la eficacia més completa de los postulados gque consa-
gra el precepto en cuestidn, ésto es, normas tuteladoras y rei--
vindicadoras de la clase trabajadora (cbmo seria posible conse~-
guirlo? declarando en la Carta Magna, que en materia del trabajo
las Leyes serian de Jurisdiccibn Federal, dejando Gnica y exclu~
sivamente a los Estados la facultad de aplicarlas en sus respec-

tivas Jurisdicciones, !

En 1929, se realizé esta idea, y como consecuencia trajo

las reformas al pSrrafo primero del Articulo 123 Constitucional.

El precepto primeramente menciocnado, se encontraba redac-

¢
i
i
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tado en au primer parrafo en la siguiente forma: "El Congreso de
1a Unibn y las legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes
sobre el trabajo, fundadag en las necesidades de cada regibn, ==~
ain contravenir a las bases siguientes las cuales regirén el tra
bajo de los obreros, jornalercos, empleados domésticos y artesa~—

nos y, de una manera general todo contrato de trabajo",

Con la referida reforma, se le suprimid gran parte de su
contenido y quedd en la siguiente forma: "El Congreso de la «=--
Unibén, sin contravenir, a las bases siguientes, deberd expedir -

leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn, etc...".

En cuanto al precepto Constitucional, mencionado en segup
do término, tenfa forzosamente que ser reformado, como consecuen
cia de la reforma al Articulo 123, y as{ tenemos, que 1a frag-~-
eibn X del Articulo 73, se le agregd: "Son facultades del Congre
so de la Unibn:.,.. El Congreso de la Unibén tiene facultad: para
legislar en toda la Repfiblica scbre:... y PARA EXPEDIR LEYES DEL
TRABAJO REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 123 DE LA PROPIA CONSTITU-w-

CION",

As{ pues, con tales reformas & nuestra Carta Magna; en --
1931, se expldis con bases Constitucionales, en particular el -~
Artfculo 123, la Ley Reglamentaria de este precepto legal, con el
carfcter de Federal que contiene tantc normas sustantivas, como

adjetivas, con 1a misiébn de resolver jurfdicamente los conflic--
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tos de trabajo: la cual, recientemente el lo. de mayo de 1970, -~
ha mido abrogada por la nueva Ley Federal del Trabaijo, publicada
en el Diario Oficial de 1a Federacién el lo. de abril del mismo

afio.

Ahora toca referirme a los PROCEDIMIENTOS LEGALES, para ~
resclver los conflictos de trabajo, concretamente de los conflig

tos de carfcter colectivo.

Atendiendo a la Legislacidn Laboral, observamos en que la
pueva Ley Vederal del Trabajo, existen tres clases de procedimieqg
tos para 1la solucién de los conflictos de trabajo, atendiendo a -
su naturaleza, y as{ tenemos: EL PROCEDIMIENTO ORDINARIC, EL PRO
CEDIMIENTO ESPECIAL y EL PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION Y 50~
LUCION DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA ECONOMICA: Ca~

pitulos V, VI y VII de 1la Ley de la materia, respectivamente.

En materia de trabajo, se constituye el procedimiento, ~-
conoretamente por el conjunto de normas jurfdicas formales ins--
trumentales, conforme a las cualea se ejercen los actos procesa-
les encaminados a la conservacién del orden jurfdico y econbémico

*

en los procesos del trabajo.

Nuestra Ley Federal del Trahbajo, tiene en una forma desor
denada las normas de los procedimientos a seguir para la susten-

tacidn y decisibn de lom conflictos de trabajo, Si bien es cier-

to que en determinados capfitulos de la propia Ley se seflalan ---
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determinados procedimientos para casos concretos, también 1o es,
que en otros titulos y capitulos encontramos preceptos esporadi-
cos que contienen reglas y procedimientos tanto juriadiccionales

como administrativas.

Adem8s de los procedimientos laborales ordinarios, espe--
ciales vy del orden econbmico, existen en la Ley otros procedi---
mientos especiales muy pobres por cierto, por eijemplo: para la -~
calificaciétn de las Cléusulas del Reglamento Interior del Traba-

jo, etc.

También tisne el cardcter de especiales, los procedimien~
tos administxativos, relativos a la fijacién del salario minimo
y 1a participacién de los cbreros en las utilidades de las empre

sas, etc,

El progeso del trabajo es predominantemente oral, pero ~-
todo lo actuado en las audiencias que se celebran en las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje, se har8 constar por eacrito en for-
ma de resumen y en lasm actas que al respecto se levanten en los
términos de la Ley, en la inteligencia, de gque resumen escrito -
de las actuaciones no desvirtuan la naturaleza oral del Proceso,
sino por el contrario, debe considerarse como un complemento de
1a oralidad, que sirve para recordar hechos y circunstancias, -~

acuerdos o resoluciones que se dicten en el Proceso.

Los conflictos juridicos individuales y colectivos son -~
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sustanciados y decididos a través del procedimiento ordipario, -~
Ya que la propia Ley sefiala qué conflictos son sustanciados y re

sueltos mediante procedimientos especiales.
a)  Procedimiento Ordinario.

Todas las normas de procedimientos sobre Conciliacibn y -
Arbitraje, contenidas en el Capitulo V, del titulo catorce de la
Ley, que tratan de conflictos individuales y colectivos del tra-
bajo de car8cter jurfdico, se ventilan y resuelven a través de -
procedimientos ordinarios, aefialados en la misma Ley y se desen-
vuelven en cuatro audiencias esenciales; LA DE CONCILIACION, LA
Dn‘nﬁnauna ¥ EXCEPCIONES, LA DE PRUEBAS Y ALEGATOS Y LA DE RESO~

LUCION Q LAUDO.

Es mi intencidn referirme aGn en forma breve a cada una ~
de dichas audienciam, con la finalidad de tratar de redondear lo

mejor que msea posible el presente trabajo.

AUDIENCIA DE CONCILIACION.

Esta etapa o fame del procedimiento, es unpa institucibn -
que trata de encontrar una solucibn amiltong'y justa de un con--
flicto de interesas y mae presenta en forma voluntaria o forzosa,
por lo que respecta a los conflictos individuales v colectiyos -
de naturaleza juridica, quedando excluidos, los conflictos coleg
tivos de naturaleza econfmica y los procedimiento . especial, que

tienen disposiciones procesales en otros capitulos de 1s Ley de -
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1a materia,

El procedimiento ordinario de conciliacién, puede desarrg
llarse ante las Juntas de Conciliacibn o ante lasg Juntas de Con-
ciliacidén y Arbitraje, ya sean de Carfcter Municipal o Federal -
de Conciliacibn y ante las Juntas Centrales y Federales de Conci

liacibn y Arbitraje.

El proceso conciliatorio ante las Juntas de Concillacibn
de ambas juntss, Municipales o Federales, se desarrolla en los -~
siguientes momentos procesales: a} Integracién de la Junta (cuap
do no hay en el lugar junta de Conciliacién permanente). b) Una
audiencia de Conciliacibén. ¢} Una audiencia de demanda y excep-
ciones y pruebas y 4} La opinién de la Junta que sugiere formas

de arreglo,

En caso de que las partes no lleguen a ningln acuerdo es-
ponténeo o provocado por la Junta de Conciliacién, entonces ésta
emitird su opinién respecto del conflicto, y si ambas partes o -
s6lo una de ellas, no estfn conformea con la opinibn de la Junta,
1o harén saber a &sta, para que remita desde luego el expediente
a8 la central que corresponda o a 1a Federal de Conciliacibn y Ar

bitraje, seglin 1o expresa la Ley de la materia,

La Conciliacitn, ante las Juntas de Conciliacién y Arbie-

traje, se desarrolla en una gola audiencia ¢ si no se llega a -

ningGn arreglo por cuenta de las partes, la Junta la declarard -
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1a materia.

El procedimiento ordinario de conciliacibn, puede desarrp
llarse ante las Juntas de Conciliacién o ante las Juntas de Con~
e¢iliacibn y Arbitraje, ya sean de Carfctor Municipal o Federal -
de Conciliacibén y ante las Juntas Centrales y Federales de Conci

liacibn vy Arbitraije.

Bl proceso conciliatorio ante las Juntas de Conciliacibn
de ambas juntas, Municipales o Federales, se desarrolla en los «
siguientes momentos procesales: a) Integraci6bn de la Junta (cuap
do no hay eh el lugar junta de Conciliacibébn permanente)., b) Una
audiencia de Conciliacién, ¢) Una audiencia de demanda y excep~
cionea y pruebas y d} La opinibén de la Junta gue sugiere formas

de arreglo.

En caso de que las partes no lleguen a ningln acuerdo es-
ponthneo o provocado por la Junta de Conciliacibn, entonces ésta
emitir& su opinibn respecto del conflicto, y si ambas partes ¢ -
ablo una de ellas, no est&n conformes con la opinién de la Junta,
1o har&n saber a ésta, para que remita desde luego el expediente
& 1a central que corresponda o & la Federal de Conciliacién y Ag

bitraje, seglGn lo expresa la Ley de la materia,

La Conciliacién, ante las Juntas de Conciliacibn y Arbi-=

traje, se desarrolla en una sola audiencia v si no se llega a -~

ningGn arreglo por cuenta de las partes, la Junta la declararf -
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terminada y les hace saber que se procederd al arbitraje del con

flicto, con la respectiva demanda y contestacibn de la misma.

El cari&cter obligatorio de la Conciliacién tal parece que
choca con este término, pero hay que recordar que precisamente -
el Estado ha sefialado esta Institucidén a través de legislaciones
vigentes, con &) fin de procurar la paz entre los contendientes
de un conflicto que se desarrolla en el seno de una socledad or-
ganizads, es pues, la Conciliacién una Institucibn que forma par
te de 1a instancia jurisdicclional del trabajo y los procedimien~

tos de carfcter estrictos establecidos por la Ley.

El Dr, ALBERTO TRUEBA URBINA, comenta con toda razén que
desgraciadamente en 1a préctica de las Juntas de Conclliacibn y
Arbitraje, no se le da ninguna importancia al acto conciliato--
rio, el cual queda a cargo de la mecanbgrafa para el solo efecto
de expresar al principio del acta, el acuerdo de machote de que
no comparecen las partes, de que se les tiene por inconformes -~
con todo arreglo y que se pasa el asunto al arbitraje., Fs lamen-
table el fracaso de la Conciliacibn en nuestra Jurisdiccidén La--

boral... 1/

AUDIENCIA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES,

A esta audiencia se pasa, cuando la conciliacién de las -

1/ Trueba Urbina, Alberto, "Tratado Tebrico Practico de
Derecho Procesal del Trabajo”.
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terminada vy les hace saber que se procederd al arbitraje del con

flicto, con la respectiva demanda y contestacién de la misma.

El cardcter obligatorio de la Conriliacién tal parece gque
choca con este término, pero hay que recordar que precisamente -
el Estado ha sefialado esta Institucibn a través de legislaciones
vigentes, con e! fin de procurar la paz entre los contendientes
de un conflicto que se desarrolla en el seno de una sociedad or-
ganirada, ea puea, la Conciliacidén una Institucibn que forma par
te de 1a instancia juriadiccional del trabajo v los procedimien~

tos de carficter estrictos establecidos por la Ley,

El Dr, ALBERTO TRUEBA URBINA, comenta con toda razdn que
desgraciadamente en la prictica de las Juntas de Concilimcibn y
Arbitraje, no se le da ninguna importancia al acto conciliato--~
rio, el cual queda a cargo de la mecanbgrafa para el solo efecto
de expresar al principio del acta, el acuerdo de machote de que
no comparecen las partes, de que se lea tiene por inconformes --
con todo arreglo y que se pasa el asunto al arbitraje. Es lamen-
table el fracasc de la Conciliaciédn en nuestra Jurisdiccibn La--

boral... 1/

AUDIENCIA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES,

A esta audiencia ge pasa, coando la conciliacibén de las -

1/ Trueba Urbina, Alberto, “Tratado Tebrico Préctico de
Derechc Procesal del Trabado®,
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partea ha fracasado y es cuando se manifiesta en forma ostengi--
ble la contienda, es pues, con esta fase del proceso laboral, --
cuando se inicla tipicamente 1o contencioso del mismo y siempre

nerd inmediatamente posterior a la audiencia de Conciliacibn, en
la préctica se acostumbra, que esta audiencia se celebre 15 6 20
minutos después de la conciliacién, desde luego, siempre y cuan-
do el proceso se inicie directamente ante las Juntas de Concilia
clén y Arbitraje, para efecto de que en dicho lapso las partes -

tengan la oportunidad de llegar a un arreglo.

La accién procesal se manifiesta en la reclamacién, la -~
que una ver notificada a través de la demanda, se establece la -
relacibn jurfdica procesal, que debe ser anterior a la audiencia
de conciliacibn, de donde desprendemos, que en el acto concilia-
torio ya existe dicha relacifn procesal, pero el proceso laberal
propiamente contencioso del trabajo, se desarrolla desde la re--
clamacibn hasta llegar al laudo correspondiente, a través de las
siguientes fases del mismo o audiencias de: demanda y excepcio~-

nes; pruebas y alegatos y resolucibn,

La demanda y 1a contestacidn de la misma, pueden ser es--
critas u orales y la sola presentacidn de la demanda interrumpe
las prescripciones que establece la Ley. Con la demanda y contesg
tacibn de ella, se conocen con precisién cuales son las preten—-
siones procesales del actor y del demandado y constituyen la 1i-

tis que deber& resolver la autoridad correspondiente,
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El mismo autor antes seflalado, dice respecto a la audien~
cia de arbitraje, que esta denominacién no debe estimarse apro--
piada, porque las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en reali~-
dad no son Tribunales Arbitrales sino 6rganos pGblicos de juris-
diccibn, y porque la audiencia de arbitraje no se arbitra, eino

se juzga.

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

Esta fase del proceso comprende a la vez tres subfames =~
que son: ofrecimiento, admisién y recepcibn de pruebas y alega--
tos. El Articulo 760 Fraccibdn II, de la Ley en cita, establece -
la forma como se deben resolver cuando dice: Las partems ofrece~-—
rén en au orden las pruebas que pretendan ser desahogadas por ~~
las Juntas, debiendo concretar esas pruebas a los hechos fijados
en 1a demanda y su contestacidn, que no hayan sido confesados ~-

1lanamente por la parte a quien perjudican.

Pagado el Periodo de ofrecimiento de pruebas, la Junta o
el Grupo Especial, en su caso, por mayorfia de votos, declarard -
cuales son las pruebas que se admiten y se desecharin las que se

estimen improcedentes o inGtiles.

Concluido el perfodo de ofrecimiento de pruebas y acorda-
da la recepcibn de las procedentea; no se admitir&n mée pruebas,
a meinos que se refieran a hechos supervenientes o que tengan por
fin probar las tachas que se hayan hecho valer en contra de los

testigos.



49

Las partes en el Proceso Laboral tienen derecho de ofre--
cer todaas Yas pruebas que estén a su alcance, ésto es, pueden -~
disponer de todos los medios de prueba que consignan las Leyes -
Laborales o Comunes, asi como aquellas que ain estar previstas -
en 1a Ley y nc sean contrarias a la moral o al derecho, sirvan -~

para justificar los hechos de 1a demanda y su contestacibn,

A groso modo, he querido referirme a la etapa del procedi
miento en virtud de que el tema de este trabajo no es para deta-
llar en mayor forma el procedimiento laboral, sino simplemente ~
contenplar la idea de procedimientos legales para la solucibn de
conflictos de trabajo, en una misma forma trataré de abordar la
siguiente etapa del procesc laboral, o sea, la audiencia de resg

lueibn,

AUDIENCIA DE RESOLUCION,
Para osta fase del procesc laboral, debemos atenernos ~--
principalmente a lo que dispone el Articulo 771 de 1a Ley de la

materia que dice:

Transcurrido &l término para 1a presentacidn de los ale~-
gatos (48 horas al concluir la recepcibdn de las pruebas, Art, --
770}, el muxiliar declarari cerrada la instruccibdn, y dentro de
los diez dfas siguientes formular& un dictamen que deber& conte-

ner: un extracto de la demanda y contestacidn,

El masstro ALBERTO TRUEBA URBIRA, observa atinadamente -~

i,
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en la cuestidn: "Los alegatos escritos de que habla la Ley en el
precepto antes guscrito, no obstante su redaccibn confusa, se re
fiere exclusivamente al examen que las partes puedan hacer sobre
lams pruebas que para mejor proveer, hayan sido desahogadas por el

Tribunal..,” 1/

El dictamen agrega el mismo autor antes citadc "Es el do-
cumento en que s¢ hace constar el criterio o juiclio que se forme

«l representante del gobierno sobre las cuestiones a debate”.

No hay que perder de vista que el dictamen constituye sim-
plemente un proyecto de aludo, que sirve para facilitar el estu-

dio del negocio por los componentes del Tribunal,

En la audiencia de resolucién en la que se pronuncia el -
laudo laboral, cierra la fase propiamente contenciosa del proce-

0.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL,

La Nueva Ley Pederal del Trabajo, trajo como innovacibn -
sn el Capitulo VI del t{tulo XIV, un procedimiento breve que se
aplicars para la solucibdn de los conflictos que posteriormente -
se mencionan. Procedimiento que tiene las siguientes caracteris~

ticus:

1/ Trueba Urbins, Alberto, "Tratado Tebrico Préctico de
Derscho Procesal del Trabajo".
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puede verse

Art,

Art,

Art.

Art.
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Presentar demands,

Dentro de los cinco dias celebrarse la audlencia

para:

a) Avenir a las partes,

b} Exponer lo que juzgue conveniente y formular
peticicones.

c} Ofrecer y rendir pruebas.

procedimiento se aplica en casos especiales, como -~

en su aplicacién de Los Articulos sigquientes:

Las condiciones de trabajo para los trabajadores me-
xicanos fuera de 1a ReptGblica, serd sometido a la -~

aprobacién de la Junta de Conciliacibn y Arbitraje,

Resolver si las empresas tienen habitaciones sufiwe~
clientes para sus trabajadores. 5i no se ponen de -~~~
acuerdo, podrfn los trabaiadores acudir ante la Jun~
ta de Conciliacién y Arbitrade, de conformidad con lo

dispuesto en el Articulo 782 vy siguientes,

Frac. IV, Podr& cobrar hasta el seis por clento —w--
anual del valor catastral de las habitaciones, por -

concepto de renta,

Frac. II, inciso 4}, Desocupar las habitaciones a 1a

terminacibtn de las relaciones de trabajo dentro de «

un término de 45 dfas.,
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Art,

Art.

Art.

Art.

Art.

Art,

Art,

Art,

158

204

209

210

236

289

389

424

427
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Formular cuadro general de antigiedades para conce=-
der habjitacliones a los trabajadores, loe trabajado--
res inconformes podrin formular cbjeciones ante la -
Comisién (de los trabajadores} y recurrir 1la resolu-
cibén de éata ante la Junta de Conciliacibn y Arbitra

je.

Frac. IX, Repatriar a los trabajadores de los buques
al lugar convenido, malvo los casos de separacibn —-

por causas no imputables al Patrbdn,

Frac. V. Terminacibébn de relaciones de trabajo a2 los

trabajadores de buques cuando se pierdan.

Pagar parte proporcional al esfuerzo desarrcllado al

rescate de buques,
Prac, III. Repatriar trabajadores de aeronaves.

Cuantificar sueldos a destajo, comisionistas tomando

en cuenta un aflo de prestacibn de mervicios,

Declarar nuevo titular del contrato colectivo de =~

-

trabajo.

Frac, IV, Subsanar omisiones del Reglamento interior

del trabajo.

Frac. 1. Suspender contratos de trabajo por fuerza -
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art,

427

427

434

434

434

439

503

505

782
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mayor, caso fortuito, incapacidad fisica, mental o =~

muerte,

Frac. II., Suspender contrato de trabajo por falta de

materia prima.

Frac. VI, Suspender contrato de trabajo por falta de

ministracidn por el Estado,

Frac, I, Terminar contrato de trabajo por fuerza ma-

yor o caso fortuito, no imputable al Patrén.

Frac. I1I, Terminar contrato de trabajo por agoti=-«

miento de la materia objeto de industria extractiva,

Frac. V, Terminar contrato de trabajo por concurso =

o gquiebra,

Terminar contrato de trabajo por implantaciédn de ma-

quinaria o de procedimientos de trabajo nuevos,

Designacibn de beneficiarios en caso de muerte del -

trabadador.

Oposicibn designacién de médicos en la empresa.

Ultimo P&rrafo. Demanda de prestaciones que no exce-

dan del importe de tres meses de salario,
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De lo anterior desprendemos, que el legislador ha querido
separar esta clase de conflictos que por su naturaleza especial
no pueden resolverse en log términos establecidos en el Capitulo
V del mismo bitﬁlc XIV de la Ley, o sea a través del procvedimien-
to ordinarioc, sino por medio de procedimientos sumarisimoa, sien
do sus principales caracteristicas las siguientes: Las juntas ~~
tratar&n de gque las partes lleguen a un convenio, ésto es, trata
r&n de avenir a las partes; la brevedad en los términos y la sip
plicidad en las actuaciones: y por otra parte, la amplia libere-
tad concedida a las Juntas de Conciliaciédn y que incluso pueden

llegar hasta el punto de manifestarse oficiosa la actividad de =

1as mimuas,

El affn de las autoridades del trabajo para conseguir la
aveniencia de las partes, estriba sn al proplo interés de la so-
ciedad y del Estado, en evitar laas controversiae que pueden inte

rrumpir el progreso de la economfa nacional.

Aparte de las razones anteriores, se encuentran otras que
justifican plenamente 1la brevedad del procedimiento para solucig

nar los conflictos del trabajo, que anteriormente se sefialan,

Pues con ello, tanto los trabajadores, como loa patrones,
se benefician considerablemente con la rapidez con que puedan ~w
ser solucionadas sus diferencias, pues a los primeros se resuel-

ve en parte, sus necesidades econfmicas; y a los segundos, los -
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patrones, lea es beneficioso, porque influye enormemente en el ~

buen éxito de sus negociaciones.

La simplicidad en las actuaciones, se fundamenta en la ==
necesidad de que los procedimientos especiales gean sencillos, -
para que puedan estar al aicance de los interecasados y en espe---
cial de los trabajadores, que por lo regular carecen tanto de re
cursos econbmicos para procurarse asesores juridicos, como por -
la deficiente capacidad intelectual para intervenir con éxito --
por sf mismoms, en la molucibn de controversias en las que puedan
estar inmiscuidom o que afecten a sus intereses, o sea, para en-
frentarse al patrén que casi siempre es superior econémica y cul

turalmente.

La amplia libertad en la actividad de los Srganos solucig
nadores, es debido a la propia naturaleza de la actividad que -~
ejercitan estos Organos en relacién a los conflictos de que se =~
trata, requiere la flexibilidad en la Ley, asf pues, el papel de
1a Junta de Conciliacibdbn y Arbitraje, es evitar las luchas ablexr
tas, de consecuencias a menudo funesatas para laé partes en con--
flicto y afin para la sociedad misma, de tal manera que la Ley -~
8610 sefiala orientaciones generales de procedimientos para resol
ver un conflicto de trabajo por las autoridades correspondientes,
pero no termina los limites que las mismas han de considerar ===

para tal efecto, sinc que en muchas ocasiones las deia a su pro~
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pio criterio, ademds de que la Ley no puede preveer las innume--
rables variantes de 1os casos posibles de conflictos especiales

del trabajo.

En cuanto a la oficiosidad de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, por lo que toca al conocimiento y decisién de los -
conflictos que me resuelven a través de procedimientos extraordi
narios, es con motivo de la importancia de la valuacibn que las
juntas den a los elementos de prueba que las partes, en un dester
minado ¢conflicto, aporten para dar fuerza a sus pretensiones, «=-
tal valuacibn de dichaa pruebas son importantes para la decisidn
que dicten los organismos de Conciliacibébn y Arbitraje, pero tam-
bién son determinantes los informes allegados independientemente
de la actividad de las partes, o sea, que las propias autorida--
des del trabajo, practican una inveatigacién para determinar las
causas o circunstancias particulares del conflicto, tales como =~
inspecciones de establecimientos de la e;preaa afectada recaban~
do informes de las Autoridades e Instituciones, personas, etc, -~
Adem&s de que, las Juntas no se encuentran delimitadas para re--
solver sblo las peticiénes de las partes, sino también otrag ---
prestaciones que no fueron de demanda ni de excepciones, pues la
propia Ley sefiala ciertas prestaciones que smon irrenunciables, -

principalmente para los trabajadcraé.

Ahora bien, para concluir con este tema estamos en condi~

cioned para afirmar, que los procedimientos especiales que nues-
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tra Ley de la materia sefala on Capitulos separados y muy aparte
del procedimiento ordinarioc, son muy distintos respecto de este

Gltimo que resuelve conflictos juridicos del trabajo y més 1o -~
gon, desde luego, del que siguen los Tribunales Civiles en la re
solucibén de las controversias del orden com@n, pues mientras en

estos Gltimos su funcibn se manifiesta en la interpretacidn y --
aplicacidn de las normas existentes, para la resolucién a que =~
haya lugar como un acto jurisdiccional; los procedimientos extra
ordinarios en materia de trabajo, tienden con su resolucién a ~-
elaborar el orden jurf{dico que habr& de regular en el futuro las
relaciones de trabajo entre las partes, lo cual acontece primor-
dialmente an las sentenciam colectivas del orden econémico, que

también tiene en la Ley, su capitulo especial denominado: "Pro--
cedimientos para la tramitaciédn v resolucibn de los conflictos -
colectivos de naturalezra econbmica”, por lo gque creo, que al sa~
lir del Capftulo de procedimientos ordinarios para el conocimien
to y soluclién por parte de las Juntas de los conflictos de traba
jo de naturaleza jurfidica, caen en al &mbito de procedimientos -

especiales.

PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS

COLECTIVOS DE NATURALEZA ECONOMICA,

Respecto de los conflictos colectivos de naturaleza econd

mica, los maestros ALBERTO TRUEBA URBRINA y JORGE TRUEBA BARRERA,

en los comentarios z la Ley Federal del Trabajo en vigor, indi--
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can que: "Son agquellos en que el fendmeno de la produccibébn ori--
gina perturbaciones en las relaciones entre trabajadores y patrg
nes, asl como a lap contiendas de intereses entre loa factores -~
de la produccidn provocadas por la lucha de clases, o bien por -
desajustes de carfcter econdmico que alteren las condicicnes de

trabajo o aquellos que se susciten con motivo de las suspensio--
nes, modificaciones o terminacibén de los contratos colectivos o

contrato Ley,.. 1/

La nueva Ley Federal del Trabajo en el Capitulo VII, del
titulo XIV sefiala el procedimiento para la tramitacidn de la so-

lucidn de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica.

Los clerres de las empresas, suspensiones, modificaciones
de los contratos de trabajo que no queden sujetos al procedimien
to especial, podrén tramitarse mediante el procedimiento de or--

den econfmico de acuerdo con este capitulo.

En la sentencia colectiva, podrAn modificarse las condiee
ciones disminuyéndolas, suprimiendo plazas y todo aquello que ==

pueda permitir que prosiga una empresa,

En el procedimiento econbmico, cuyo fin principal es de~-

mostrar en una pericial la situacibn que impera en la empresa, ~

1/ Trueba Urbina, Alberto, y Trueba Barrera, Jorge, "Ley Fede-
ral del Trabajo de 1970", comentada Artfculo 789,
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para permitir o no las modificaciones, también se da a la Junta
la facultad de hacer lag invesatigaclones que ¢rea convenientes,

no solamente ateniéndose a la prueba pericial.

Lag prestaciones para los trabajadores a que debe conde--
nar la Junta a la empresa investigada, en caso de que existan -~
modificaciones en la misma, nunca podrén ser mencres que las con
signadaa en la Constitucibdn General de la Reptblica, en su Ley -

reglamentaria, contratos colectivos, costumbres, etc,

En ia sentencia correspondiente, la junta estableceré: --
aumentar o disminuir el personal, la jornada, la semana de traba
jo, lom salarios y en general, modificar las condiciones de tra-
bajo de 1a empresa, a fin de consequir el equilibrio, segin lo -

afirma la propia Ley, en los articulos 789 al 815.

Es de observar, gue tambibn existen otros conflictos de -
trabajo, tales como 1a huelga, entre otros, cuya resolucidn no -
se encuentra enmarcada en los capitulos de procedimientos: espe-
ciales econbdmicos y ordinarios, lo que significa que para tales
casos de tan singular importancia: para iaa partes, la sociedad
y ¢l Estado, el legislador les ha querido asignar un procedimien
to propio v especial, meglin se desprende del articulado del Ca=~
pitulo lo. del Titulo Octavo, de la Ley Federal del Trabajo, en

vigor,



CAPITULO III

BREVE ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS CONFLICTOS
COLECTIVOS ENTRE LA LEY DE 1931 Y LA

NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Se ha sefialado en pAginas anteriores que de acuerdo con -
1a doctrina v la legislacién laboral, los conflictos colectivos
de trabajo son de dos tipos: JURIDICOS Y ECONOMICOS. Los primera
mente mencionados se refieren a ia interpretacién o aplicacién ~
de un derecho adquirido v actual, poco importa gque éste tenga su
fuente en una prescripcibn formal de 1la Ley o en la disposicién
de un contrato individual o colectivo, la decisién corresponde ~

normalmente a las autoridades del trabajo. Mientras que los se--
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gundos, los de intereses o econbmicos, no versan sobre la inter-
pretacién de un derecho adguirido, fundado en la Ley o en log --
contratos, es una reivindicacién que tiende a modificar un dere~
cho existente, o a crear un derecho nuevo; estos conflictos com-

peten normalmente al conciliador o al &rbitro.

Estos conceptos loam tomé porque los considerc bhastante --
precisos, puento que se apegan a nuestrs Legislacién Laboral vi-
gente, al igual que los emitidos por la Oficina Internacional --

del Trabajo ("Lex Tribunaux du Trabail“).

Para ubicarme en la forma més adecuada posible en el capi
tulo que trato de desarrollar, conmidero que la forma més conve-
niente & sequir, em analizando en forma comparativa los precep--
tos de la Ley Federal del Trabajo abrogada y la vigente, a par--
tir del Titulo séptimo de la Ley en vigor, que se refiere a las
relaciones colectivas del trabajo, donde me encuentran en su ma-
yoria los conflictos colectivos del trabajo: puesm resulta que en
otros capitulos de la Ley, también encontramos algunos que son -
de carfcter colectivo, principalmente de naturaleza ecoquicag -
en la inteligencia de que en algunas ocasiones saldré de anali--
zar los conflictos colectivos, para tratar preceptos que no se -
refieren precisamente a ellos, pero que tienen intima relacibn,
por ejemplo: aquellos que forman conceptos en las relaciones de

trabajoy sefialan formas de procedimiento; ete,
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1., Principales innovaciones, respecto de las relaciones y con=-

flictos colectivos, en 1a nueva Ley Federal del Trabajo.

En primer término, es necesario seflalar que tanto la lLey
del Trabajo de 1931, como la actual, reproducen la garantia so--
cial que consagra la Fraccién XVI, del Apartado A}, del Articulo
123 Constitucional, respecto a la coalicibn, pues tanto en el ~-
Articulo 258 de la Ley abrogada, como en el 354 de la nueva Ley,
respectivamente, sefialan gque: "LA LEY RECONOCE LA LIBERTAD DE -~

COALICION DE TRABAJADORES Y PATRONES".

2a. Segin contenido del Artfculo 355, de la Ley actual,
agrega en cuanto a las coaliciones como: "El acuerdo temporal de
un grupo de trabajadores o patrones para 1a defensa de sus inte~
resen comunes”, De donde desprendemos, gque la coalicién en rela-
cibn con el sindicato, es transitoria y no requiere de registro,
Dos trabajsdores pueden coaligarse en defensa de sus intereses -
comunes, mientras que en el Sindicato se requiere la concurren—-
cia de 20 trabajadores en servicio activo por 1o menos; mientras
que para los patrones se requieren tres por lo menos, segln lo -

dispone el Articulo 364 de la Ley de la materia actual,

3a. En relaciétn a los sindicatos, la Nueva Ley Federal -
del Trabajo en su Articulo 3%6, lo define como 1 "La Asociacién
de Trabajadores v Patrones constitufda para el estudio, mejora--

miento y defensa de sus respectivos intereses”.
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Es de observarse, que en esta definicidn se suprimid la =
clasificacibn de profesiones y oficios, como 1o hacfa el Articu-

1o 232 de 1a Ley Federal del Trabajo en 1531,

4a. El Articulo 371, Fraceibn VII, trae como novedad una
mejor forma de regular la aplicaci6ébn de la CLAUSULA DE EXCLUSION,
pues mientras el Articulo 246, Fraccidn VII de la Ley abrogada -
sefialaba que: "Los motivos v procedimientos de expulsibtn y las -
correcciones disciplinarias. Los miembros del Sindicato solamen-
te podrén ser expulsados de &1 con la aprobacién de las dos ter~
ceras partes de sus miembroa", El Artfculo 371, de la Ley actual,
sefinla: “Los Estatutos de los sindicatos contendrén (Fraccidn --
VII} motivos y procedimientos de expulsién y correcciédn discipli
narias”, En cascs de expulsién se cbservarén las normas siguien-

tes:

a) La Bgamblea de trabajadores se reunird para el solo ~

efecto de conocer de la expulsibn.

b) Cuando se trate de Sindicatos integrados por secciones,
el procedimiento de expulsiébn se llevard a cabo ante -
1la Asanblea de la seccibn correspondiente, pero el ~-
acuerdo de expulsibn deberf someterse a la decisibn -
de los trabajadores de cada una de las secciones que -

integren el Sindicato,

¢} El trabajador afectado serd ofdc en defensa, de con--
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formidad con las disposiciones contenidas en los Esta

tutos,

d) La Asamblea conocerd de lag pruchas que sirvan al pro

cedimiento y de las que ofrezca el afectado,

el Los trabajadores no podrin hacerse representar ni emi

tir su voto por escrito,

£f) La expulsién deberk ser aprobada por la mayoria de --
las dom terceras partes del total de los miembros del

Sindicato.

g) Lx expulsién s6lo podrs decretarse por los caaos ex--
presamente consignados en los Estatutos, debidamente

comprobados y exactamente aplicables al caso.

Como se puede apreciar, la nueva Ley Laboral trajo en ma-~
teria de exclusidn de trabajadores sindicalizados, importantes -~

disporiciones tendientes a proteger a ls clase laborante,

S5a. El Articulo 387 de la Ley de la materia en vigor se-
finla: "El patrén que emplee trabajadores miembros de un Sindica-
to, tendrf obligacién de celebrar con émte cuando 1o solicite, -

un contrato colectivo,.

fi el patr6m se niega a firmar el contrato podrén los tra

bajadores ejercitar el Derecho de Huelga consignado en el Arti--

culo 4507,
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Este precepto legal, omite gran parte del contenido del -
Articulo 43 de la Ley del Trabajo abrogada, pero tales omisiones

se encuentran consagradas en el Artfculo 388 de la Ley actual.

Lo que también se puede observar, es que de acuerdo con =~
su contenido, basta que existan dos trabajadores sindicalizados
en la empresa, para que ésta tenga la obligacibdn de firmar con-~
tratoc colectivo de trabajo, y si aaf{ se le solicita por la via ~
ordinaria; no puede darse el caso de un solo trabajador sindica-
lizado porque el precepto en cita habla pluralizando “Trabajado-

res Sindicalizados”.

6a. El Artfculo 391 de la Ley vigente, que trata de lo =
que contendrén los contratos colectivos de trabajo. Se le inclu-
v6 1m designacién del domicilio del Sindicato contratanter y se
le suprimié "la intensidad y calidad de trabajo", Ambas disposi-

ciones, en relacién al Articulo 47 de la Ley de 1931,

78, El Artf{culo 394 de la Ley, consagra en forma expre~-
sa, la siguiente garantia para 1a clase trabajadora: "el contra-
to colectivo no podré concertarse en condiciones menos favora---

.bles para los trabajadores, que las contenidas en los contratos

vigentes en 1a empresa o establecimiento",

Ba. También como innovacibébn, es la disposiciébn del Artf-
culo 393, de la Ley de la materia, que sefiala que: "El contrato

colectivo no surtird efectos cuando en &1 falte la determinacibn



66

del malario": o sea, que sale la diasposicién de la Ley de 1931,
que indicaba que la falta de Cl8usula en el contrato colective -

que fije los salarios, se suple con el pago de los salarios mini

mos legales,

Resulta préctico en nueatro medio v asi lo ha conalderade
ia Doctrina del Trabajo, que cuando no se solicita oportunamente
1a revisidn del contrato colectivo de trabajo, se prorrogard por
un perfodo igual al de su duracién, o continuarf por tiempo inde
terminado, as{ lo establece el Articulo 400 de la Ley del Traba-

jo en vigor por lo que resulta una novedad esta disposiciébn,

9a., "Bl Articulo 401 de la Ley actual, que seflala las --
causas de terminacibn de los contratos colectivos de trabajo; w«-
sblo se refiere del Articule 57 de la Ley de 1931 en cuanto a la
técnica, pues mientras que este (ltimo precepto indica las causa
les de terminacibn de lom contratos: el primero seflala dos cau-~
sas y ian demfs, las contempla la Ley en su Capitulo VIII, del -«
mismo titulo séptimo, que se refiere a la terminacibn colectiva

de las relaciones de trabaio",

10a. Refiriéndome al Contrato-lLey sé puede apreciar en ~
el Artfculo 404, de la Ley Laboral, que el &mbito de validez de

este contrato, abarca los aignientek fmbltos especiales posiblems:

a) Todo el Pais.

bl Varios Estados.
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¢} Un Estado.

d}  Una parte de varios Estados,

En tanto que 1a Ley Laboral recién abrogada en su Articu-

lo 58 gdlo se referfa a una regidn,

1la. Nbétese en el Articulo 407, de la Ley Laboral vigen-

te que el legislador ha distinguido respecto de la solicitud --
del Contrato Ley: La Jurisdiccidn Federal y la Local. Lo cual no

hacia la Ley de 1931, segGn se desprende de su Articulo 59.

12a. En el Articulo 409, de la Ley actual, se agregd el
requisito para lazcelebrncién del Contrato-Ley, aparte de la ma-
yoria de trabajadores de gue trata el Artfculo 4067 el de que 1la
Secretar{a del Trabajo y Previsién Social, el Gobernador del Es~
tado o el Jefe del Departamento del Distrito Federal, dlacrecio-
nalmente podrén determinar gl es cportuna o benéfica para la In-
dustria la celebracién del Contrato Ley: si es asf, convocardn a

uns convencién a los Sindicatos de Trabadjadores y a 1los patrones

que puedan resultar afectados.

En los Articulos siguienteg, hasta el 411 inclusive, tra-
tan lo relativo a dicha convencibdn., Tales requianitos antes indi-
cados referentes a la convencién, noc los contemplaba la Ley in-«

mediatamente anterior a la vigente.

13a. Por lo que toca al Reglamento Interjor del Trabajo

coyas disposiciones las consagra la Ley de la materia en el ﬁa—r'~:
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¢}  Un Estado.

a) Una parte de varios Estados,

En tanto que la Ley lLaboral recién abrogada en su Artficu-

lo 58 sflo se referia a una regibn,

1la, Nbtese en el Articulo 407, de 1la Ley Laboral vigen-
te que el legimlador ha distinguido respecto de 1a solicitud -~
del Contrato Ley: La Jurisdiccién Federal y la Local. Lo cual no

hacfa la Ley de 1931, segin se desprende de su Articulo 59.

12a, En el Artfculo 409, de la Ley actual, se agregb el
requisito para la‘celehracibn del Contrato-ley, aparte de la ma-
yoria de trabajadores de que trata el Articulo 406; el de que 1la
Secretar{na del Trabajo y Previsibn Social, el Gobernador del Es-
tado o el Jefe del Departamento del Distrito Federal, discreclo-
nalmente podr&n determinar si es oportuna o benéfica para la In-
dustria 1a celebracitn del Contrato Ley: si es asi, convocarfn a
una convencidn a los Sindicatos de Trabajadores y a los patrones

que puedan resultar afectados,

En loa Articulos siguientes, hasta el 411 inclusive, tra-
tan lo relativo a dicha convencidn, Tales requisitos antes indi-
cados referentes a la convencibn, no los contemplaba la Ley in--

mediatamente anterior a la vigente,

13a. Por lo que toca al Reglamento Interior del Trabajo

cuyas disposicicnes las consagra la Ley de 1a materia en el Ca--~
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pitulo V del Titulo Séptimo:; no se cpncuentran cambios de mucha -
importancia, en relacibn con las disposiciones que al respecto -
contenfia la Ley de 19%31: por lo que las pequefiag salvedadas que

puedan encontrarse, considero no merezcan mayores comentarios.

l4a, Se observa, gue el Capitulo VI del Titulo Séptimo -
de la Ley Federal del Trabajo en vigor, que se refiere a la modi
ficacibn colectiva de las condiciones de trabajo: difiere del -«
Capftulo VII titulo noveno de la Ley del Trabajo de 1931, en pri
mer término, en cuanto el enunciado de este Gltimo, es el siguien
te:

"DE LOS CONFLICTOS DEL ORDEN ECONOMICO" y por otra parte
porque en el mismo Capitulo VII, se seflalan las normas procesa--~
les a meguir para la solucién de tales conflictos del orden eco-
némico, Mientras que en la Ley actual el enunciado es el de "mo-
dificacibn colectiva de las condiciones del Trabajo", como se ve
es distinto, aGn cuando ambas Leyes tratan de cuestiones del or-
den econbmico, También difieren, porque el segundo pérrafo del -
Artfculo 426 de la Ley actual, remite, para plantearse la solici
tud de modificacién colectiva de trabajo, al Articulo 398 y 419
fraccién primera, de la propia Ley: y la tramitacién de los mis-
mo#, los remite a las disposiciones que tratan los conflictos -«

colectivos de naturaleza econbfmica.

15a., Las diferencias més notables entre el contenido del

Capftulo VII del Tf{tulo Séptimo de la nueva Ley Federal del Tra-
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bajo, en vigor vy las disposiciones que contiene el Capftulo XI,

del titulo segundo de la Ley Federal del Trabajo de 1931, son --
las siguientes: En esta Gltima Ley, la enunciacisdn del titulo de
referencia es "DE LA SUSPENSION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO" el

cual era inadecuado, en virtud de que el contenido de las frac--
ciones del Articulo 116 del migmo Capitulo, se refieren a la m=-
"Suepennibn de las relaciones colectivas de trabajo": y no a la

"Suspensidn de lom contratos de trabajo" pues en tal forma, pue=
de llevarnos a la idea errbnea de que ae trata inclusive, de sug
peneliébn de contratos de trabajo, lo cual no es exacto, puesto ==
gue las causas de suspensibn temporal de loas contratos de traba-
jo, sin responsabllidad para ¢l patrdn, como reza el Articulo ~m=
116 en cita y que las enumera en nueve fracciones, se refleren -~
todas ellas a trabajadores, ésto es, pluralizando y no a ung =-»
solo. Considerc mide adecuada la enunciacidn del Capftule VII an-
tes citado, como "LA SUSPENSION COLECTIVA DE LAS RELACIONES DE -
TRABAJO" pues las causas de estas suspensiones, que son tratadas
en el Articulo 427, y que son Gnicamente seis y todas ellas acer
tadas, se refieren a las relaciones de trabajo entre patrén y -~

trabajadores, vy no entre patrfn y trabajador.

Ahora bien, considero gue en este Capitulo de "suspensibén
colectiva de trabajo”, a través de 1a Fracci6n III del Artfculo
427, que habla del "exceso de produccibn con relacién a sus con-

diciones econbmicas vy a las circunstancias del mercado como cau-
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ga de suspensibn temporal de las relaciones de trabajo en una -~
empresa o establecimliento”; equivale al Paro patronal legalmente
procedente; pues éste 1o e8, segin lo cstablece la Fraccién XIX

del Artfculo 123 Constitucional, que dice: "Los paros ser&n lici
tos Gnicamente cuando el exceso de produccidn haga necesario sug
pender el trabajo para mantener los precios en un limite costea-

ble, previa aprobacién de la Junta de Conciliacibn y Arbitraije”.

Lo anterior lo deduzco, en virtud de gque la nueva Ley Fe-
deral del Trabajo, no sefiala en forma expresaa esta figura juridi
ca tan importante que trata en forma expresa nuestra Carta Magna?
y no crac que el Legislador de la Ley de la materia en vigor lo-

haya querido omitir.

16a. En cuanto al procedimiento para 1la sustentacidn de
1a suspensibn colectiva de las relaciones de trabajo; la mayoria
de 1as causas de ésta, se encuentran en el Capftulo VIX, al iqgual

que en la Ley abrogada en su Capfitulo correspondiente.

17a. Asimismo, contiene el Capftulo VIII "Terminacién --
Colectiva de las relaciones de Trabajo", la dieposicibén de su --
Articulo 439, que se refiere a la implantacitn de magquinaria o -
de procedimientos de trabajos nuevos, que traigan como consecuepn
cla la reduccibén de personal en la émpreaa‘ La cual ge encontra-
ba diopuesta esta disposicidén en la Ley Federal del Trabajo de -

1931, en su Articulo 128 del Capfitulo XIII denominado: "de la «-
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terminacién de los contratos de trabaijo®.

18a, Ahora toca referirme, posiblemente al conflicto co-

lectivo mas importante que contempla nuestra Ley Federal del Tra

bajo: LA HUELGA,

El concepto de huelga, contenido en el Articulo 259, de -~
la antigua Ley Federal del Trabajo, es en mi opinién mds comple=~
to y adecuado, porque contiene el térming "LEGAL" gegGn eg de ~-
observarse a continuacifn: "Huelga es la suspensién legal y tem~
poral del trabajo, como resultado de una coalicidn de trabajado-
res", En cambio, la definicién de huelga que da la Ley de la ma-
teria en vigor suprime el término "Legal" segin se puede apre---
ciar a continueacién: Artfculo 440: "Huelga em la suspensidn tem-

poral del trabajo llevada a cabo por una coalicién de trabajado-

res",

1%9a, El Articulo 443 de la Ley Lahoral vigente, seflala -
que: "La Huelga debe limitarme al mero acto de suspensidbn del -«
Trabajo"., El Articulo 262 de la Ley de 1931, establecia igualmen
te ests misma disposiciédn perc afiadia: “que los actos de CoACww=
cibn o violacién fieica o moral sobre las personas o de fuerza -
sobre las cosas, si no constitufan otro delito, cuya pena fuera
mayor, se sancionaban con prisién hasta de dos afios y multa has-

ta de diee mil pesos, més la reparacién del dafio®.

Me parece acertada la decisifn del Legislador de la Ley -~
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actual, de suprimir dichas penalidades, en razbn de que las mis-

mas, son materia de los COHbdigos Penales.

20a, Se encuentra en el Artficulo 446 de la Ley, la si~~-
guiente disposicibn: "Huelga justificada es aquella cuyos motiw-
vos son imputables al patrén”, Tal disposicibén es nueva en la -~
Legiplacibn Laboral y que en mi opinibn, la conaidero carente de
técnica jurfdica adecuada, pues los motlvos son imputables al ==
patrén de gue habla, solo son posibles de determinarse cuando la
Junta entra al fondo del negocio, a petici6n de la coalicibn em-
plazante; mientras tanto el Estado de Huelga pudo haberse decre-

tado sin haberse determinado la imputabilidad del patrén,

21a, Estimo, que el contenido del Artfculo 261 de la Ley
de 1931, es més benigno para los trabajadores, en relacién a lo
que establece el Artficulo 447 de la Ley actual, que se refiere -
a los efectos de la huelga; pues el primeroc, seflala que los de--
rechos y obligaciones que emanan del Contrato de Trabajo no se =
extinguen con motivo de la huelga: en cambio el segundo precepto
legal de suspensién de lom efectos de las relaciones de trabajo,
por todoc el tiempo que dure. Llama la atencidn el hecho de que -
no habls del estado en que quedan los dxechos y cbligaciones de
trabajadores y patrones motivados por los contratos de trabaio,
tqué pasa con los derechos inalterables de que gozan principal--

mante los trabajadores tales como el de habitacibén, o es que, se

debe considerar, que mientras dure la huelga el trabajador deja-
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r& de ocupar la casa que habita y al terminar el movimiento vol-
verf a adquirir los drechos de habitarla? Es manifiesta la in-«-

congruencia de dicha disposicién,

22a, Otra novedad que encontramos en la Ley Federal en -~
vigor y que contiene su Articulo 448, es la que se refiere a la
suspensién de la tramitacibn de los conflictos colectivos de na-
turaleza econbmica, pendientes ante las Juntas de Conciliacibn y
Arbitraje, asimismo las solicitudes que se presentan para tal ~-
efecto, salvo en los camos seflalados en el Articulo 450, Fracw--

cibn VI,

Es de notar, que esta disposicibn no se refiere a la tra-
mitacién de los trémites de solicitud y procedimiento de los con
flictos colectivos de naturaleza econfumica, sino que fnica y ex-

clusivamente lo suspende.

23a. Respecto de los objetivos que deber& tener la huel-
ga enuncindos en cuatro fracciones del Articulc 260: de la Ley -
de 1931; se consideraban insuficientes en virtud de gue lo que ~
ia experiencia nos ha indicado en esta clase de conflictos. Por
tal motivo, el Legislador de la Ley de 1970, se preocupd por ~---
agreqgar mAs objetivos a este movimiento obrerc asfi en el Articu~
lo 450, se sefialan los siguientes objetivos aparte, deade luego,
de los que repite de la Ley de 1931, Fracciébn II1XI¢ “Obtener de ~

los patrones la celsbracibn del Contrato-ley y exigir su revi—--
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8i6n al terminar el perfodo de su vigencia®, etc,; Fraccibn IVi
"Exigir el cumplimiento del contratocolectivo del trabajo o del
Contrato-Ley, en las empresas © establecimientos en que hublese
sido violado"; Fraccién V: "Exigir el cumplimiento de las dispo-

siciones legales sobre participaci6n de utilidades”,

Como se aprecia en las fracciones enumeradas y transcri--
tas anteriormente, el Articulo 450 de la Ley, trae importantes -
innovaciones que repercuten en beneficio de la clase trabajado--
ra, esto es, el Legislador de esta Ley, ha querido seguir los -~
lineamientos del Constituyente de 1917 cuyo interés principal -
fue el de reivindicar a través del Articulo 123 Constitucional,
los derechos de la clase trabajadora, procurfndole el arma legal

mis eficar para consequirlo.

24, La Ley Laboral vigente, en su Articulo 451, seflala

para suspender los trabajos, se requiere:

I. Que la huelga tenga por objeto, algquno o algunos de ==
los obietivos gue seflala el artfculo anterior (este -
requisito 1o seflald el articulo 264 de 1a Ley de -~

1931, ’

II. Que la suspensién me realice por 1a mayoria de los -~
trabajadores de la empresa o establecimiento. La de--

terminacién de 1la mayoris a que se refiere esta frac-

cién sblo podrs promoverse como causs para la decla~-
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racibn de inexistencia de la huelga de conformidad --
con lo dispuesto en el Articulo 460, y ningln cagso -~
como cuestibn previa a la suspensibén de los trabajesa:

Y

ITI., Que se cumpla previamente los requlsitos seflalados en
el Articulo siquiente:
La Fraccibn II antes transcrita, es la Gnica --
innovacifn que al respecto trae la Ley de la materia
actual en relacibn al Artfculo 264 de la Ley de 1931

abrogada,

258, Por lo que toca A los requisitos que deberd conte--
ner el escrito de emplaramiento a huelga, las disposiciones que
al reaspecto sefiala "Los Articulos 265 y 452 de la Ley de 1931 y
la Ley vigente, respectivamente son casi los mismos; salvo que -
1a Ley abrogada en su Articulo en cita, exigia que se citara la

fracciédn correspondiente del Articulo 260 de la propia Ley”.

26a, Una de las innovaciones mis importantes que ame en--
cuentran en el Capitulo II del titulo octavo de la nueva Ley Fe-
deral del Trabajo: es el hecho de que en su Articulo 458, se en-
cuentran los procedimientos que se refieren a la huelga; lo que
no ocurria en 1a recién abrogada Ley Federal del Trabajo, pues -~
ésta remitia el procedimiento a su Capitulo IV del titulo nove--

nost 1o que significa que la actual Ley Federal del Trabajo ea al
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respecto mis técnica y accesible, pues es de notar, que el procg
dimiento a seguir ante las autoridades del Trabaijo, para la soly
cibn de esta clase de conflictos se encuentran simplificados en

un solo Articulo, o sea el 458 de la Ley: lo que da por regulta~
dos la simplicidad del procedimiento que por obvias razones fa--

vorece a la clase trabajadora.

27a. Es mis adecuada la disposicifn del Articuloe 459, de
1a nueva Ley Federal del Trabajo, al seflalar en este precepto ==
los motivos y causas de la inexistencia legal de la huelga mien-~
tras que en el Artfculo 267, de la anterior Ley Federal del Tra-
bajo, se sefialaban tanto las causas de inexistencia legal, como
1as consecuencias de la declaracién por parte de las autoridades

del trabajo de la inexistencia legal de la huelga,

28a, La solicitud de parte de los trabajadores y los pa=-
trones, de la empresa afectada por una huelga, ante las Juntas -
de Conciliacidn y Arbitraje, a que se refiere el Articulo 460 de
la Ley para que declaren inexistente la Huelga, por causas eata-
blecidas en el Articulo 459; trae como novedad el término de 72
horas siguientes a partir de la suspensibtn del trabajo. Si no me
hace 1la solicitud en dicho plazo, la huelga serf considerada ---
existente para todos los efectos legales. Dicho término no lo ==
contenia la Ley Federal del Trabajo anterior, s6lo hablaba de 1a
solicitud ante lam Juntam de Conciliacibn y Arbitraje, para que

se declarara inexistente 1a huelga, Con tal omisibn, se corrfa -
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el riesgo de dejar en estado de indefenaién a cualquiera de las

partes, ya que no se sabfa en un plazo breve si el movimiento se
iba a impugnar, o no; pero también el plazo tan corto de 72 how-
ras que fija la nueva Ley del Trabajo, es un tanto inconvenlente,
porque en empresas grandes es factible que ni siquiera se ente--
ren en dicho plazo de que estalld el movimiento de huelga, y por
tanto sean cbjeto de la sancibn establecida por el mismo Articu~
10 460 sin haber msido ofdos ni vencidos en juicio; 1o cual va en

contra de lo que establece al respecto nuestra Constituciédn,

29a. El Artfculo 461 sefiala en forma precisa y directa -~
el procedimiento para la declaracidn de inexistencia de la huel-
ga; lo cual es una novedad en relacién a la Ley Laboral abroga--

da.

Lo mismo ocurre con el Articulo 462, que habla del caso -
en que se ofrece como prueba, el recuento de los trabajadores, -

seflalando para el procedimiento el efecto a seguir.

30a. El Articulo 465, se le suprimid lo que el Articulo -
268, de 1la antigua Ley, se referia a las responsabilidades civi~
les y penales en que incurrian los huelguistas, cuando se decla~-
raba ilicito su movimiento; pues el referido Artfculo 465, sblo
sefiala que como consecuencia de la huelga ilicita se darén por ~

terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas,

3la. En relacién con el Artfculo 273, de la anterior Ley
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Federal del Trabajo y en la nueva Ley en su Artfculo 469, se in-
troduce como causal determinada, de la huelga, el allanamiento -
del patrén, en cualquier tiempo, a las peticiones consignadas en

el escrito de emplazamiento.

32a. En el Articulo 470 de la Ley Laboral, en vigor, se~
Aala como novedad en relacifn con el Articulo 271, de 1la antigua
Ley, que: “Que si el conflicto motivo de la huelga, se somete -~
por los trabajadores a la decinsidn de la Junta, se sequiri el -«
procedimiento ordinarioc o el procedimiento para los conflictos -

colectivos de naturaleza sconbmica, segln el caso...”

33a. Son de suma importancia, las innovaciones que trae
consigo la nueva Ley Federal del Trabajo, en relacibn a la Ley -
de 1931, en cuanto a la clamificacién de los procedimientos a se
guir para 1la tramitacibn y solucibn de los distintos tipos de -~
conflictos de trabajo, que se puedan presentar y que contempla ~

1a propia Ley: y as{ tenemos que:

El Capitulo V del Titulo Catorce sefiala: “procedimiento -
para la tramitacibn y resoclucitn de los conflictos individuales
y de los colectivos de naturaleza jurfdica"™; el Capitulo VI, del
Titulo X1V, trata de: "Procedimientos especiales, v en su Arti--
culo 782, sefiala expresamente que las disposicliones de este cz--
pitulo rigen la tramitaci6tn de los conflictos que se susciten ~«

con motivo de la aplicacibn de los preceptos que también enume--




79

ra: los cuales va los he tratado en paAginas anteriores de este -
trabajo, por Gltimo, el Capfitulo VII del Titulo Catorce se refie
re al: "Procedimiento para la tramitaciébn y resolucién de los --

conflictos colectivos de naturaleza econdmica",

Como se puede apreciar, el Legislador de la Ley Federal -
del Trabajo vigente, ha querido corregir el manifieato desorden
en que se encontraban las disposiciones referentes al procedi---
miento, para la tramitacibébn y resolucién de los conflictos de --
trabajo, de la Ley Laboral de 1931, pues ahora, en la Ley actual,
se observa un mejor orden en las disposiciones que tratan dichas
tramitaciones y resoluciones de los diferentes tipos de conflie-

tos de trabajo.

Al respecto el Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA nos seflala: "Que
la nueva Legislacibén Laboral supera a la Ley de 1931, pues esta~
blece prestaciones superiores a ésta, perfeccionando la técnica
legislativa de la misma, pero sin apartarse del ideario de la -~
Ley anterior en cuanto a que, los Derechos Sociales que reglamen
ta son exclusivamente aquellos que tienen por cobjeto proteger la
prestacién de servicios en beneficio de los trabajadores, ya que
ninguna de las dos leyes consignan derecﬁoa auténticamente reivin
dicatorios, en funcibébn de lograr un mejor reparto equitativo de ~
los bienes de la produccibn hasta alcanzar la socializacién de -

los mismos..." 1/

1/ Trueba Urbina, Alberto, "Nuevo Derecho del Trabajo". Pdg. 191,
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2. Comentarios de lae innovaciones respecto de los conflictos

DA A RIS P .3

Dentro de, "Las principales innovaciones respecto de las
relacicones y conflictos colectivoa de 1a nueva Ley Federal del -~
Trabajo" que antes he tratado, me aventuré a emitir pequefios co~
mentarios, ya que la tentacidn fue muy grande, no tan solo de -~
loa conflictos colectivos, sino también de las Relaciones Coleo~
tivas de Trabajo, pero a continuaci6tn trataré de no salir del te
ma y formularé agn cuando sea superficial y deficientemente, da-
da mi escasa experiencia, los comentarios de las innovaciones, -
de los Conflictos Colectivos de la nueva Ley Federal del Trabaijo,
con la advertencia nuevamente, de que es muy posible que se me -
escapen importantes observaciones, vy en algunos casos tambjén pa
recers, que estoy repitiendo lo gue anteriormente he escrito, lo
cual no es por falta de cuidado, ni mucho menos, pues sblo trato
de redondear 1o més que sea posible, las ideas que me permito —-

externar en este trabajo:

El conflicto que se suscita con la implantaciétn de maqui-
naria y nuevos métodos en los centros de trabajo con la consi---
guiente supresién de trabaiadores; la Ley Federal del Trabajo de
1931, sefialaba como indemnizaciétn a los trabajadores despedidos
tres meses v 20 dias por afio de serviclos prestados, mediante el

procedimiento de carfcter econbmico, la Ley Laboral actual, esta

blace simple y sencillamente que se hace un convenio entre las «
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partes en conflicto, sin necesidad de conflicto colectivo de or-
den econdmico, pagando una indemnizacidn de 4 meses de galarios
y 20 dias por afio, en ver de tres meses y 20 dias y que en caso

de no haber convenlo se sigue un procedimiento sumarisimo.

En cuanto a la libertad de sindicalizacién también hay -~
modificaciones en la nueva Ley pues, una de ellas es, la circung
tancia de que se suprimib a la Ley Laboral de 1931 la dispogim=-
cibn que prohibia a los trabajadores de las institucliones de cré
dito sindicalizarse, por estar sujetos a un estatuto especial, -

tal disposicién era notoriamente inconstitucional,

También la Ley vigente establece clertas facilidades para
que los trabajadores puedan sindicalizarse, tales como las del ~
registro del Sindicato que deseen formar, asi{ como, los procedi-
mientos de correcciones disciplinarias y la aplicacién de la =w~

ClSusula de exclusibn, etc.

Otra nueva disposicitén de la Ley, es que en los contratos
colectivos de trabajo, se debe fijar en forma expresa entre O-=-
tras prestaciones, el salarioc de los trabajadores, de lo contra-
rio el contrato colectivo serf inexistente juridicamente; mien--
tras Jque en la Ley abrogada se estableci{a que si no se fijaban ~
salarios, supletoriamente se consideraban los salarios mi{nimom;
1o que significa que el legislador quiso que se estableciera una

verdadera contratacibn en materia de salarios, También se esta--

f
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blecid que no se redujeran por ningQn motivo las condicliones de
trabajo ya existentes; lo cual es extraordinariamente acertado,
pues dichas condiciones deben ir progresando a la par de las ca-

da dia mayores necesidades que impone la vida.

Igualmente se establece por vezr primera, que el trabaja--
dor no podria sufrir los riesgos de la produccibn y consecuente-
mente cualquier suspensibn, aungque sea caso fortuito ¢ fuerza ma
yor mediante un tr&mite breve, seglin el tipo del caso, el patrbn
no debe pagar una indemniracibn que fijard la Junta y la cual no

excederf de un mes de salario, Artfculo 430,

En materia de terminacibébn colectiva, la Ley fija las mia-
mas causales que la de 1931, sblo con la variante que hay que se-
guir un conflicto de orden econdmico, malvo algunas situaciones-

nuevas que tienen procedimientos distintos.

En 1a nueva Ley ane establece una serie de reglas para de-
terminar, qué Bindicato es preferente en la contrataclbn colecti
va frente a otro Sindicato, o sea, cuando dos o més Sindicatos -

concurren a demandar la firma del Contratc Colectivo de Trabajo.

-

Respecto de la huelga, 1a nueva Ley sefiala que ya no ea =
motivo de trabajo, cuando ya existe un Sindicato; sino que e ~-
motivo de un procedimiento especial, Igualmente establece la gi-

guiente clasificacibtn de huelgas: Ilegalmente inexistentes, le-~

galmente inexistentes, ilficitas y justificadas, esta Gltima equi
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val{a en la Ley de 1931 a la huelga por causas imputables al pa-
trén y establece en el caso de esta huelga gue el patrén no sblo
est& obligado a pagar los salarios cafdos, sino también se obli~

gan a satisfacer las peticlones del pliego correspondiente.

También seflala la Legislacidn Laboral actual, que son cay’

sales de huelga: 1a celebracibén y revisién del contrato Ley;s el
exigir el cumplimiento de laas obligaciones a carge de log patro-
nes en materia de reparto de utilidades. Y como requisitos para
1a huelga sefiala: excluir a los empleados de confianza del re«--
cuentc de 1a mayorim que han entrado al conflicto y que el re---
cuento debe tomar Ginicamente en consideracibn a los trabajadores

que acudan al recuento y no a 1la mayoris de los trabsjadores.

Esta dispomiclbn en mi concepto, no em favorable a los --
trabajadores, en virtud de que de acuerdo con la idecsincracia -
del mexicano, muchos trabajadores no acuden a la Junta y perma--
necen en actitud pasiva en espera de los acontecimientos, y por
tanto, seg(n la Ley no cuentan para el recuento de la mayorfa, -
aGn cuando estén deseando gue siga e}l movimiento de huelga, afin
cuando se pueda pensar que son precisamente los trabajadores que
acuden a la Junta, los que efectivamente quieren conseguir sus ~

objetivos a través de la huelga,

Igualmente sefiala 1a Ley en cuanto a la huelga: que s ~-

tiene que solicitar el incidente de calificacitn de inexistente,

e ety
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el movimiento, dentro de las 72 horas y si no se hace en dicho -
término, se prosume como legalmente existeunte para todos los efec

tos, ya que ahi no se pueden esperar mis.

Por otra parte, la huelga implde que se dé tré&mite a cual
quier conflicto colectivo de orden econfmico. Bn mi opinidn, es-
ta digposicibn afecta congiderablemente el desarrollo econdbmico
del pais, pues las Instituciones de Crédito tendrén cierta degw-
confianza en refaccionar por cjemplo, a empresas que estallan en
movimiento de esta naturalega y si dura mucho tiempo, no podrin

cobrar sus préstamosd, Yy no guerrdn meterse en dificultades.

Una nueva modalidad que trae la Ley Pederal del Trabaijo -
en vigor, es a 1a que se refiere el Articulo 15, que establece:
“Lasz empresas que ejecutan obras o servicios en forma exclusiva
o principal para otra y que no dispongan de slementos propiog ~-
*‘suficientes de conformidad con lo dispuesto en el Artfcule 13, ~

estardn sujetas a las normas siguientes:

1. La Empresa beneficlaria mer& solidariamente responsa
ble de las obligaciones contraldas con los trabajadg

res.

2. Los trabajadores empleados en la ejecuciédn de las -~
obras o servicios tendr&n derecho a disfrutar de cop
diciones de trabaje proporcionadas a las que disfru-

ten los trabajadores que ejecuten trabajos similares
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en la cmpresa bepeficiaria, Para determinar la propo~
sicibn gse tomardn en consideracién las diferencias --
que existan entre salarios minimos gque rijan en las ~
zonas econbmicas en que se encuentren inataladas las

empresas y las dembs clircunstancias que pueden influir
en las condiciones de trabajoc. Estas innovacliones de

la nueva Ley Federal del Trabajo, a algunas cmpresas

las afecta considerablemente en su economia principal
mente agquellas que se dedican Gnica y exclusivamente
a prestar clerto tipo de serviclos a otras compafiias,
por ejemplo, aquellas compafiias de servicios de trang
porte cque son utilizadas por otras, para distribuir -~
sus bienes las cusles tendrén responsabilidades labo-
rales en forma solidaria para los trabajadores de la

empresa contratada; lo cual hasta cierto punto es un

tanto intusto, pues la responsabilidad laboral debe -
recaer (nicamente sobre el patrdn que contrata los -

servicios de sum trabajadores.

Por 1o que toca al reglamento Interior del Trabajo, que -
tanbién pusde ser materia de conflictoc colectivo, la nueva Ley =~
Laboral, nc establece que es obligatorio celebrarlo, por lo que
queda a los sindicatos la facultad potestativa de celebrarlo o -
no, Tal omisibn es de lamentarse, en virtud de la importancia -~

que tisnen dichos reglamentos de trabajo en las empresas que uti

lizan los servicios de un nimerc considerable de trabajadores, -
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quienes en muchas ocasiones desconocen tanto sun derechos como -
sus obligaciones vy en el trabajo y adlo se gufan para no incuww~~

rrir en responsabilidadea, faltas u omisiones en loa Reglamentos

interiores de Trabajo.

A grandes rasgos, he tratado de comentar las innovacicnes
m&s importantes en cuanto a conflictos colectivos de trabajo que
trae consigo la nueva Ley de la materia. Esta es mi opinién, que
talea innovaciones algunas son favorables a los trabajadores y -
otras a los empresarios; peroc se inclinan en mayor beneficio pa-
ra la clase laborante, ya que despubs de todc la Ley Laboral del
trabajador y reivindicar sus derechos sblo por el hecho de su =-
calidad de humano y factor determinante en la produccién de bie-
nes para sus semejantes, pues como seflala el Dr, ALBERTO TRUEBA
URBINA, "Los trabajadores deben buscar el proceso del trabajc a
1a luz de la teoria integral, como instrumento de lucha de los -
txabajadores frente a sus explotadores, la efectiva proteccibn y
tutela de sus derechos en los conflictos laborales de gue pusdan

ser parte™. )/

1/ Trusba Urbina, Alberto, "Muevo Derecho del Trabajo®,
Plg. 250,



CAPITULO IV

WATURALEZA DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS

EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

1. € deraciones tradicionales a aleza CONmmw

olectivos trabadio hasta ant Leay P

T de 1970.

Para dessntrafiar adecuadamente la naturaleza de loes con--
flictos colectivos de trabajo, es pertinente referirnos al “Derg
cho Colectivo del Trabajo", que es 1a facultad de los trabaiado-

res y de los patrones para organizarse, y como grupo, buscar la

solucibébn de los problemas o conflictos colectivos de trabajos o

para la defensa de sus intereses, a tal grado se reconoce este -
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derecho, que el propio Estado se encuentra obligado a respetar y
proteger tales derechos, ya que es la misma Constitucibn Ceneral
de la Reptblica, la que asegura la libertad de coalicién, como -
un derecho de la clase trabajadora frente al empresario, inclu~-
yendo naturalmente al mismo Estado, cuando se encuentra en cali-
dad de patrdn; lo que demuestra claramente que el Derecho Colec-

tivo es auténomo e intocable aln para el mismo Gobierno.

El Derecho Colectivo del Trabajo, ctando es violado o in~
cumplidoc por cualquiera de las partes de la relacibén laboral se
manifiesta como conmecuencia, los conflictos colectivos de traba
jo, que constituyen uno de los factores que expresan la crisis -
de nuestras sociedades causadas tanto por la injusticia social,
como por el desequilibrio econbmico entre factores de la produc-

cibn o entre los integrantes de la sociedad.

Ahora bien, si los conflictos colectivos son consecuencia
de 1as relaciones colectivas de trabajo, y éstas derivan del De-
recho Laboral el cual no es Derecho PGblico ni Derecho Privado,
deaprendemon cque es eminentemente Derecho Social, por lo mismo -~
ipodemos afirmar que los conflictos colectivos de trabaio fon -~
Derecho Social? pues sabemos que tienen caracteristicas propias
y por tanto se les otorga perscnalidad y fisonomia especiales -~
segfin 1o veremos a continuacibfn: El ilustre maestro MARIO DE LA

CUEVA, citando al profesor MARIANO R. TISSEMBAUM, sefiala diferen

tes caracteres para los conflicttos de trabajo para demostrar que
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log mismos tienen caracteristicas proplas en los siguientes térmi
nos: Las diferencias en lag contiendas de Derecho Civil y del De
recho del Trabajo se manifiestan en dos aspectos: DE RATURALEZA -
INTRINSECA ¥ DE NATURALEZA EXTRINSECA, Los caracteres de natura-
leza intrinseca, son des y se refiercn al objeto de la divergen-
cia v a su enfoque jurfdico y a la posicién funcional de las par
tes. Los caracteres de naturaleza extrinseca, son también dosg: -

la repercusibn econdmica y social del conflicto y la accibn gre-

mial, 1/

Respecto de la naturaleza Intrinseca, el maestro que cita
el Dr. MARIO DE LA CUEVA, nos quiso indicar que el Derecho Civil,
’ea un derecho de las cosas, de los derechos y obligacicnes de =~
carfcter personal, y deapersonaliza taleg relaciones, de tal ma-
nera que la persona tiene poca o ninguna relevancia para los C6-
digos de la materia; mientras gque el Derecho del Trabajo, es un

estatuto para los hombres, es pues contienda social.

Por 1o que toca a los caracteres de naturaleza extrinseca,
el autor de referencia explica, que la diferencia de las contien
das de Derecho Privado y las del Derecho del Trabaio, son en vir
tud de la distinta repercusidn social, o sea, en las contiendas
de trabajo, se pone en juego un valor universal que es la perso~

na humana; mientras que en el Derecho Privado, la lucha de inte-~

1/ De 1a Cusva, Mario, “Derecho Mexicano del Trabajo".
Tomo II, PAginas 722 y ss.
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reges es meramente individual y de caragter patrimonial.

Hagta aqui las diferencias Jdel Derecho del Trabajo con el
Dareche Privado, ahora me aventuro a sefialar gue también existen
respecto del Derecho Piblico; pues éste aGn cusndo es un ordena-~
miento general para la sociedad que abarca intereses comunes, —~-
tiane funciones determinadag y por tante su campo de aceidn es -
limitado, ademfs cuenta con la caracteristica de su imperativi--
dad; mientras gue el Derecho Scocial, donde pertenece el Derecho
del Trabajo, tiene que adaptarse a condliciones miltiples, que de
acuerdo con el proceso de spcializacidn de la vida, impide cir--
cunscribirlo en una rama de la cllsica divisién de Derecho Pdbli
co y de Derechc Privado. Asf afirmamos, que el Derecho del Traba
jo,. no es ni Derecho PGblico ni Derecho Privade, sino una forma
de Derecho que puede ser Pblico o Privado en mayor o menor pro-
porcibn, segln el caso en que se manlfiesta; pero definitivamen~
te consideramocs que se trata de una nueva forma de Derecho deno-
minada "DERECHO SOCIAL®, al igual gue otros derechos como son: -~

El de Asistencia y Seguridad, el Agrario, etc.

De lo anterior desprendemos que paralela a la nocién de =
relacién de trabajo, nacida del Derecho Colectivo, corre 1a de ~
Conflictos Colectivos de Trabaio, los que tienen por tanto, cae=
racteristicas proplas y por ello, se les torga una personalidad
y fisonunia especlales; de acuerdo con las ideas expresadas por

el maestro DE LA CUEVA, ya que dice que el Derecho del Trabajo,
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e5 un estatuto para los hombres, a diferencia del Derccho Civil
que en sus partes del Dereche Jde las cbligaciones v de los contm
tos, a8 un Derecho de las coaaé "al modificarue el cuadro de la-
vinculacidn Juridica, sefiala TISSEMBAUM, también se modifica el
aspecto que surge con motive de las contiendas o nmokive de tra--

baje".

En relacidn con la posicidén funclonal de las partes o su
despersonalizacibn en las contiendas de trabajo nos indica el --
referido autor: "Se constata la gravitacibébn funcional de la ac~-
¢ibn que realizan los contendientes en punto a la posiclén que -
ocupan en el cuadro econbmico y social de la produceidn, lo que
determina ¢ue la controversia de trabajo se plantee potencialmen

te entre el capital y el trakajo”,

De estas Gltimas ideas expresadas por dicho autor, me en-
cuentro completamente de acuerde, en virtud de que el proplo Ar-~
tfculo 123 de nuestra Constituciébn General de la Repfiblica, no -
habla de conflictos entre patrones y trabajadores, sino de las -

diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo,

2. € eracid bre la naturaleza de los conflictos de tra~-—

bajo a partir de la nueva Ley Federal del Trabaio.

A grandes rasgos he tratado de determinar anteriorments,
cual es la naturaleza tradicional de los conflictos colectivos

del Trabajo. Ahora trataré de enfocar su determinacibébn a través
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de las apreciaciones que algunos tratadistas muy prestigiadoa de
la materia, como el Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA, han emitido cuan-
do se refiere a la naturaleza de Derecho del Trabajo, de la que

desprendo la que tienen los conflictos colectives de Trabajo, -~
fundindose en que éatos se derivan de tal disciplina; as{ pues,

tranacribiré lo siquiente: "La Doctrina Tradicional, se ha preo-
cupado por determinar la naturaleza del Derecho del Trabajo, ubi
cAndolo en el Derecho PGbllico, en el Privado o en el Socialy pe~
ro ésto es simplemente precisar la posicibn jurfdica y no su na~
turalera, Si por naturaleza se entiende no sflo el origen y cong
cimiento de las cosas, principio y progreso, y fin, sino la esen
cia y propiedad caracteristica de cada ser, el Articulo 123 es -
1a fuente fecunda del Derecho Mexicano del Trabajo gue tiene su

génesis en 1la explotacidn del hombre que trabaja para su asubsis-
tencia y lucha por su llberacién econfmica para la transformames

¢ibn de la smociedad capitalista,

La Maturaleza del Derecho Mexicano del Trabajo fluye del
Articulo 123 en suas propias normas dignificadoras de la persona
humans del trabajador en la gque resalta el sentido proteccionias~
ta y reivindicador de las mismas que en favor de 1la clase prole-
taria, ésta es pues la naturaleza de nuestra disciplina y de la

teoria integral". 1/

1/ Trueba Urbina, Alberto, "Nuevo Derecho del Trabajo", P&g, 115



93

Agrega nuestro citado autor en cuanto a la ubicacibn Ju-—
ridica del Derecho del Trabajo, que la verdadera naturaleza de -
éste no radica en su ubicacibén dentro de las tres ramas citadas,
sinc en las causas que originaron el nacimiento: "La explotacibn

inicua del trabajador y su objetivo fundamental: reivindicar a

la entidad humana desposeida, que s6lo cuenta con su fuerza de

trabajor mejorar las condiciones econdmicas de los trabjadores

]

y transformar la sociedad burguesa por un nuevo régimen social -
del Derecho constituyendo el primer intento para la gupresibn de
las clases y dar paso al surgimiento esplendorosc de la RepGbli-

ca de Trabajadores".

En otro orden de ideas, nuestro referido autor nos indica
al tratar los conflictos de trabaio que: nuestras normas consti-
tucionales del Trabajo, sustantivas y procesales, no son simple~
mente proteccionistas y equilibradoras o niveladoras, en funeibn
de la smocializaciébn del Derecho, sino reivindicatorias de la cla
se obrera, no son estatutos reqguladores entre las dos clases so-
ciales en pugna, sino que tienen por finalidad imponer 1la justi~-
cia mocial reivindicando los derechos del proletariado a efecto
de que recupere con los bienes de la produceibdn lo que justamen~—
te les corresponde por explotacién secular del trabajo humano --

desde la Colonia a nuestros dfas. 1/

1/ Trueba Urbina, Alberto, "Nuevo Derecho del Trabajo", P&g.147.
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Los conflictos colectivos de trabajo constituyen en cuan-
to a su naturaleza, sigulendo las ideas del maestro TRUEBA URBI-~
NA, un fenbémeno fictico al gque han incurrido las partes en la -~
relacibn laboral de todas latitudes, con el propbsito de defen--
der sus derechos y para obtener conquistas laborales y econdmi--
cas del proletariado, tal lo es por ejemplo "la huelga que es la
expresitn mbs bella de la violencia, El empleo de la accibn di--
recta del bolcotaje, de)l sabotaje, etc., origind que ae legisla~

ra autorizando su ejercicio dentro de los causes juridiccs",

La Nueva Ley Federal del Trabajo, ha sido criticada seve-
ramente, principalmente por parte de los empresarios, quienes hyq
manifestado que es antieconfmica y altamente conflictiva, Que la
pequefia vy mediana industria, estén destinadas a desaparecer y ~
que las finicas que podrfan scportar su embate serdn las grandes
empresas; de lo cual estoy completamente en desacuerdo, puesto -
que la Nueva Ley Federal del Trabajo, sblo es un paso més que ~-
se ha dado para llegar a 1a meta de la juaticia social, gque como
base ha establecido nuestro Artfculoc 123 de nuestra Constitucidn
General de 1a RepGblica, &sto es, se busca la reivindicaci6n de
1a clase trabajadora, en proporcionar y asegurar condiciones de
vida decorosas a todo aguel que bajo cualquier forma viva de su
trabajo, ésto es, proporcionarle medios que le permitan vivir -
en cond ciones que correspondan a la dignidad de la persona hu-
mana. As{ pues, puedo afirmar que la Ley Laboral vigente es un -

instrumento més de justicia social, es necesario superar la eta-
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pa en la que el trabajador es un instrumento de produccién de ==
bienes pars satisfacer las necesidades de una §lite, bienes a --
los que, por otro lado, el propic trabajador en muchos casos no

tiene acceso, es pues, tema de justicia social gque el trabajador
sea también consumidor y no 86lo inastrumento de producclién, dcb-
mo es posible lograrlo?, desde luego en muchas formas, pero prip
cipalmente reconociéndoles y respetando los derechos que les con
ceden las Leyes de la materia, por su esfuerzo, por su calidad -
de humano, etc. Cuando esto llegue a conseguirse, es seguro que

la armonfa entre las partes en las relaciones laborales, mejcra-
r&n inmesurablemante en bien de la propia sociedad, pues los con
flictos de trabajo disminuir&n considerablemente si es que no «=
llegan a desaparecer totalmente, pues 8atos surgen por la desi--

gualdad en el reparto de los heneficios de la produccién y cons-

tituyen un fenbmeno enclavado en la lucha de clases,.

Es mi opinibn, que el Derecho del Trabajo Mexicano a tra-
vés del Artfculo 123 Constitucional y su Ley Reglamentaria deben
sequir evolucionando a la par con los principios socioclbgicos de
carfcter universal y nacional propios de la época. Por 1o mismo,
las disposiciones que tienden a resolver los conflictos de tra--
bajo principalmente los de carfcter colectivo, cada vez deberén
irse mejorando, puesto que la esencia del Derecho del Trabajo, ~
es 1a de proteger a la clase laborante hasta lograr la total ««-
reivindicacitn de sus derechos; ya que adem&s, cads dia tomarén

mAs importancia las resoluciones adecuadas que se les pueden dar
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a tales conflictos, primordialmente a los coleckivos de trabajo,

puesto que éstoe redundan mis directamente en la sociedad.

Habiendo analizado tanto la determinacibn de la naturale--
ga de los conflictos colectivos de trabajo, que sigue la doctri--
na tradicional hasta antea de la Ley Laboral de 1970, en que pri-
mordialmente se le da mucha importancia a 1a ubicacién del Dere—
cho del Trabajo y, por ande, a los conflictos colectivos de Tra-
baio, dentro del Derecho Piblico, Privado o Social: y que tan -~
atinadamente rebate el Dr., ALBERTO TRUEBA URBINA, con sus ideag -
transcritas anteriormente. Considero que la naturaleza de dichos
conflictos colectivos de Trabajo, en esencia sigue miendo la mig
ma, ¢ sea no ha cambiado hasta la fecha en cuanta a su origen, -
conocimiento, progreso y fin, as{ como sus propiedades y caracte
risticas; por loc que éstos siguen siendo formas de auto-defensas
que se manifiestan para contrarreatar la superioridad en que se
encuentran, una de las partes en la relacibn laboral, con el pro
posito de defender sus respectivos intereses contienda en la -~
cual se pone en juego un valor universal que es la persona huma-
na, por tanto, tienen repercusidn social y se les otorga caractg
risticas y personalidad propias. Asi pues, estimo que salvo las
citadas discrepancias sefialadas en cuanto a la ubicacibn 4uridi-
ca en el Derecho Péblico, Privado o Social de los Conflictos Co-
lectivos de Trabajo, ; que se refieren los tratadistas de 1a ma-
teria antes citados, su naturaleza sique siendo la misma, desde

el afic 1917, en que se promulgd nuestra Constitucibn General de
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la Rep@iblica y con ella su glorioso Artfculo 123,

Por @iltimo, creo pertinente sugerir al igual que muchos
estudiosos de esta disciplina, que serfa adecuado y muy convew«-
niente, que se instituyeran Centroas Docentes para la educacibn -
de los trabajadores, donde se impartieran cursos especiales para
explicar las obligaciones y principalmente las garantias que el
Derecho del Trabajo Mexicano a través de nuestra Constitucibdn en
su Artfculo 123 y su Ley Reglamentaria, les otorga. Tales cen-—-
tros de ensefanza opino, que muy bien pueden ser financiados con
carfcter obligatorio tanto por las empresas, como por 1os orga=-
nismos sindicales, sin excluir desde luego, al propio Gobierno,
por su calidad en ocasiones de patrdns con tales implantaciones,
no sblo los trabajadores serfan los finicos beneficiados al cono~
cer sus derechos, ya que correlativamente a éstos, van las obli~
gaciones que también conocerian, benefici&ndose en consecuencia
con ellas, los patrones; también se derivaria con ésto, una to--

tal armonia o al menos mejor en las relaciones obrero-patronales.



CAPITULC V

; SENTENCIA COLECTIVA

1. anmi!!&cién .

Tal parecer& para muchos, que al hablar de sentencia co--
lectiva en materia del trabajo, no me encuentro adecuadamente ~=
3 vbicado, pues se ha hecho costumbre, que al contemplar las reso-
luciones de los conflictos que se plantean ante los tribunales -

del trabajo, estamos en presencia de un LAUDO LABORAL, sin embar

T

go, reflexionando un poco, podemos encontrar que si el hipotéti-

co fallo que tenemos a la vista, es el fin de un conflicto coleg

§
H
:
13
H
£
1
$

tivo de trabajo de carécter sconfmico, considerfndolo con 1a me-

jor técnica juridica, estaremos convencidos de que se trata de =

RO TR P e
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una SENTENCIA COLECTIVA,

He de reconocer, que existen marcadas confusiones en cuan
to a los conceptos de laudo y sentencia en materia de Derecho --
del Trabaje, perc es necesario diferenclarlios, puesto que, en el
verdadero sentido de la palabra el laudo arbitral es una resolu-
cibn en la cual los Arbitros tienen facultad de fundamentarlos,
no 86lo en normas de Derechc, sino también tomando en cuenta las
circunstancias econdfmicas, poifticas y sociales que converjan --
con el conflicto a solucionar, esto es, en el laudo Arbitral se
crean normas de Derechoy mientras que la sentencia tiene como --
i{mites tanto el orden juridico como los principios generales de
aplicacién e interpretacién del Derecho y dentro de esos limites,

se debe remolver la controversia,

El maestro ENRIQUE ALVAREZ DEL CASTILLO, sefiala tales con
fusiones entre el LAUDO y SENTENCIA LABORALES, en los siguientes
términos: "En México hay una verdadera confusibén de conceptoa que
se aplican indistintamente por el mismo Tribunal y que, ademis, -
se compenetran hasta alcanzar verdaderos contrasentidos termino-
16gicos que no corresponden a la naturaleza de cada una de las =
Instituciones tratadas..., y asi{: tenemos gque lo que corresponde
al Laudo lo llamamos sentencia y a la sentencia le llamamos Lau-

deﬁi.t’ y

1/ Alvarezr del Castillo E., "Segundo Curso de Derecho del
Trabajo”, Tamo XII, P&g. 16,
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Por lo antes expuesto, se puede afirmar que la sentencia

colectiva, es el fallo que pone fin a los conflictos colectivos

de Trabajo de carfcter econfmico,

2. Naturaleza de las Sentencias Colectivas.

Habiendo seffalado en el inciso anterior, que la sentencia
colectiva no es un acto jurisdiccional como acontece en las sen-
tencias de los Tribunalea del orden comGn y en las Juntas de Con
ciliacibn y Arbitraje, cuando resuelvan un conflicto de car8cter
jurfdico, tomando como fundamento no sblo las normas de derecho
sino también las circunstancias econfmicas, politicas, scciales,
etc., aplicando datos extrajuxidicos, como pueden ser los sconbé-
micos, los contables, etc,, el resultado de ia misma es la apli-
caclbn o interpretaciédn de normas jurf{dicas previamente estable~
cidas, sin embargo, tales aplicaciones no nos determinan su naty

raleza min antes, ahondar m&s en el tema.

Sahemos que el Artficulo 123 Constitucional, contiene el -
minimo de garantias para la clase trabajadora, pero no el miximo,
pussto que otras fuentes laborales pueden rebasar estas garantfas
que caﬁingru dicho precepto constitucional y su Ley reglamenta-——
ria tales como son: El contrato individual y colactivo de traba-
jo, las resoluciones de las Juntas de Conciliacibdn y Arbitraje -
on casc de conflictos de cardcter jurfdico, etc., lo cuadl no ==«

ocurre sn las resocluciones de las Juntas de Conciliacibn y Arbi-
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traje, cuando conocen y resuelven conflictos de trabajo ya sean

individuales y colectivos de carficter econbmico, debido a que --
aplican el derecho existente sin crearle ni modificarloc en bene~
ficio de la clase trabajadora, excepto cuando se trate de dos ~-
normas distintas aplicables al mismo caso y que una de ellas be«
neficie més al trabajador en relacibébn con el Artfculo 123 Conge-
titucional y la Ley gue reglamenta, es aplicable en tal caso el

principio dencminado "INDUBIO PRO OPERARUM",

Lo mismo ocurre, cuandc al lado de la Ley se encuentra --
una costumbre establecida que més baneficlie al trabajador, se -~
debers aplicar en el camo &sta Gltima, en razén de dicho princi-
pio, asfi lo ha establecidso 1la Suprema Corte de Justicia 1/, esto
es, en las controversias econfmicas de trabajo, las Juntas de -~
Concilimecibn y Arbitraje deben aplicar la costumbre preferente--
mente cuando &sta mejore las condiciones de trabajo estipuladas
por 1a Ley, asf pues, la Ley es el punto de partida, es el mini-
mo de derechos que no podr&n disminuirse, mfs no representa el -
derechoc que necesariamente ha de regir las relaciones obrerow-pa-

tronales.

El ejemplo clésico que puede darse al respecto, as el si~
guiente: Un contrato colectivo de trabajo concede a los trabaja-

dores diex dias de vacaciones anuales, si por costumbre ses han -

1/ "Seminario Judicial de la Federacién" Toca 6764/35/2,
Wells Pargo and Company Express.
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venido concediendo quince dias en una empresa, esta (ltima norma
privar8 =mobre el contrato colectivo y a la inversa si por coge--
tumbre se han reducido las vacacionss, tendran derecho los tra--
bajadores a exigir el cumplimiento del contrato o mea, siempre -
debers aplicarse la disposicibn que mAs favorezca al trabajador,
1o cual no desvirtfa la funcibdn jurisdiccional de las Juntas de

Conciliacibn y Arbitraje,

Por lo expuesto, se puede afirmar que la resolucibén que ~
se dicta por las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje en los cone-
flictos de trabajo de orden econfmico y generalmente se conoce -
como sentencia colectiva, es una verdadera fuente normal de Derg
cho del Trabajo, que dentro de las funciones del Estado, mate—--
rialmente me identifica con la funcibn legislativa de éste, dado

que es un acto de creacién de Derecho Autbnomo.

Al respecto, el maestro MARIO DE LA CUEVA, dice: "Lag we-
fuentes formales del Derecho del Trahaijo, costumbre, contrato —-
colectivo, las sentencias colectivas, etc., derogan a la Ley, no
dentro del cdoncepto usual de derogacibn, sino en el sentido de -

que la hacen inoperante.

Quien quiera contemplar hoy en dia la situacién real de -
los trabajadores mexicanos, no habrd de acudir a la Lay, sino ==

otras fuentes formales y en especial a los conflictos colectivos®,

V4

Y ga 1a Cueva, Mario, "Derecho Mexicano del Trabajo", Tomo X
ig. 303.
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En presencia de varias normas, provenientes de distintas
fuentes formales, debe aplicarse siempre la gque favorezca a los
trabajadores segin es también la idea del Dr, ALBERTO TRUEBA UR~
BINA cuando afirma lo siguiente: "Que las Juntas de Concilia-~~-
cibn v de Conciliacidn y Arbitraje y ol Tribunal Pederal de Con-
ciliaciébn y Arbitraje de la Burocracia, conforme al Artfculo 123
Constitucional son Tribunales Sociales que ejercen la Jurisdic--
cibn Laboral, debiendo tutelar a los trabajadores en el proceso
para compensar la desigualdad real que existe entre éstos y sus
patrones, No hasta que se apliquen la norma procesal escrita, --
sinc que es necesario que la interpreten equitativamente con sen

tido tutelar y reivindicatorio de los trabajadores”, 1/

Ahora bien, en virtud de que la sentencia colectiva es -~
una resolucién que rige para el futuro y contiene mandatos ahs-~
tractos, su alcance jurfdico no sblo abarca a los trabajadores -~
promoventes del conflicto, sino también a los que permanecieron
al margen, estc es, no 86lc a los trabajadores sindicalizados, -
sino también a los que no lo son y también no sblo a los trabaja
dores que en el momento de pronunciarse ésta, presten sus servi-
cios & la empresa, sino también a los que en el futuro formen ~-

parte de dicha empresa.

17/ Trueba Urbina, Alberto, “Nuevo Derecho del Trabajo".
P‘q . 249,
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Por lo anterior a manera de conclusién respecto de la na-
turaleza de la sentencia colectiva en materia del Derecho Labow~
ral, afirmo que: Es una fuente formal del Derecho del Trabajo, -
puesto que a través de ella se crea Derecho Autbnomo, o mea, ge-
neran normas reguladoras de las futuras relacicnes de trabajo ~-
entre trabajadores y patrones en forma determinada, pues no es a
manera de la Ley que rige de manera general, sino que habri de -
limitarse a ciertas relaciones en concreto de las empresas y tra

bajadores a gue se reflere la sentencia colectiva,



1.

2,

3.

Conclusiones

Son conflictos colectivos de trabajo, las contradicciones y
pugnas que surgen entre trabajadores y patrones, sblo entre
aquéllos o sblo entre éstos, que se derivan de la desigual--
dad de condiciones en general, en la finalidad de trabajado-

res y patrones.

En tiempos remotos, no se conocian los conflictos colectivos
de trabajo, sblo los individuales, que conocfan y resolvian
Tribunales del orden comin, declarando el Estado a los actos
colectivos ilf{citos y remitiéndolos al &mbitc de las Leyes ~
Penales: al surgir arrollador el Derecho Social, se tachb la
ilicitud de los actos colectivos y se expidieron Leyes pro--
tectorss de los trabajadores y la creacidn de Instituciones
Ofjiciales o Tribunales exclusivos del Trabajo, para conocer
y resolver los conflictos tanto individuales como colectivos

de trabajo,

Loa conflictos de trabajo, atendiendo sus puntos de vista --

fundamentales 8 que ae refiere la Ley Federal del Trabajo, -
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la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién y la Doctrina Nacional, son los de los sujetos que in--
tervienen en los conflictos y el de su naturaleza, se clasi~
fican en: Obrero~Patronales; Inter-Ohreros; Inter-Patronales
e Inter-Sindicales. Por cuanto a su misma naturaleza los copn
flictos Obrero-Patronales en: Individuales y Colectives,. Es~

tog filtimos en Juridicos y Econdmicos,

Los trabajadores y patrones, se han valido de dos medios pa-
ra resolver los conflictos de trabajo de que puedan en un --
momento dado formar parte, los llamados MEDIOS VIOLENTOS y -~
los LEGALES de los primeros los mis conocidos son: EL BOICOT
y EL SABOTAJE y en ocasiones las Huelgas y los Parcs, éstos

dos Gltimos los considero medio violentos cuando son practi-
cvados sin antes recabarse o reunirse los requisitos legales

establecidos en las Leyes de la materiar raspecto de los dos
primeros el boicot y el sabotaje, de plano deben ser desecha
dos de toda prictica, pues aparte de gue en la mayoria de -~
1o casoa constituyen ilicitoa penales, denigran la morali--
dad de quienes se valen de tales medios para tratar de solu~
cidnar los problemas de trabajo. En cuanto a los medios le--
gales como son la huelga y los paros, para los trabajadores’
y patrones respectivamente, cuando reunen los requisitos le-
gales establecidos en la Conatitucibn General de la RepGbli-
ca y en 1la Ley de la materia, son sin duda los més idbpecs -

y eficaces medios para resolver los conflictos de trabajo de
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su naturaleza, pues el mismo Estado los ha establecido en ==
razén del orden y bien plGblico y por motivo de protecciébn, ~
ete,, leglslando por tanto un orden juridico para la s0luw=-

¢ib6n particular de cada conflicto de trabaijo.

5. La intervencibtn del Estado en los conflictos cobrero-patrona-
les se determinan por los principios contenidos en el Artf--
culo 123 Constitucional, como medio para observar y hacer -~

cumplir en pensamiento de los Constituyentes de 1917,

6, La nueva Ley Federal del Trabadjo, seflala tres modalidades en

los conflictos obrero-patronales:

a) Conflictos individuales de carfcter jurfdico que son
los que versan sobre interpretacibdn y cumplimiento de

las normas sugtantivas en las relaciones de trabajo,

b} Conflictos colectivos de carlcter jurfdico, que ver--
san sobre interpretacidn y cumplimiento de las normas
sustantivas siempre que se afecte el interés de los ~

grupos y no el de individuos determinados,

¢} Conflictos colectivos de carfcter econbmico que se re
fiere al establecimiento de nuevas condiciones de tra

bajo ¢ a 1la modificaciédn de las Leyes existentes.

7. Para la sustanciacibn y decisibn de los conflictos de traba-

jo, nuestra Ley Federal del Trabajo, tiene en forma desorde-
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nada las normas instrumentales a sequir para tal efecto, ==-
pues a(n cuando existen capitulos que se refieren a: "La tra
mitacibn y resolucién de los conflictos individuales y de --
los colectivos de naturaleza juridica" (Capftulo Vv, T{tulo =
Catorce) ;: "Procedimientos Egpeciales {(Capftulo VI, Titulo Ca
torce} y Procedimientos para la tramitacibn y resoluclbn de

los conflictos colectivos de naturaleza econfmica” (Capitulo
Viy, Tituloc Catorce), existen adem&s dentro de la Ley y fue~
ra de los referidos Capitulos, otras reglas procedimentales

tanto jurisdiccionales como administrativas, que sirven para
conocer y resolver clerto tipo de conflictos de trabajc ta-~-
les como los que se refieren a la aprobacién o reprcbacibn -

de las Cliusulas del Reglamento Interior del Trabajo, etc,

La pueva Ley Federal del Trabajo, ha reconocido expresamente
por primera vez, que los conflictos colectivos de trabajo se
clasifican de acuerdo con su naturaleza en: juridicos y eco~
némicos, lo cual ya hacf{a la Jurisprudencia de la Suprema --
Corte de Justicia de 12 Macibn en varias ejecutorias y la --

Doctrina Mexicana: lo que es definitivamente muy acertado,

*

La sentencia colectiva on materia de Derecho Laboral, es una
fuente formal del Derecho del Trabajo, puesto que a través -
de #lla se crea Derecho Autbnomo, o sea, genera normas regu-
ladorag de las futuras relaciones de trabajo entre trabaja--

dores y patrones en forma determinada,
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La nueva Ley Federal del Trabajo que abrogd a la de 1931, ~
trae importantes reformas e innovaciones que en unas ocasig
nes favorecen a los trabajadores y en otras a los empresa~~
rios perc desde luego proporciona a la clase laborante los

medios o instrumentos eficaces para la soluclidn de sug pro-
blemas, ya gue deapués de todo la Ley del Trabajo ¢ Derecho
del Trabajo en General, es un estatuto para los trabajado--
res, pues me adhiero a la expresidn que en la Chtedra emite
el Dr, ALBERTO TRUEBA URBINA, en el sentido de que el Dere~
cho del Trabajo es un estatuto protector y reivindicador de
los trabajadores, pues los capitalistas y empresarios tie--
nen su propioc estatuto legal como son el Derecho Clvil y el
Derecho Mercantil, gque rige en sus capitales e interesea -~
que n&s les importan; mientras que la clase laborante, no -
tiene en au inmensa mayorfia més patrimonio que su fuerza ==
natural, Lo anterior, lo reafirma el citado autor cuandp w-
emite su famosa definicidén integral diciendo: "Derecho del

Trabajo es el conjunto de principios, normas e inatitucio-~
nes que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a to--
dos los que viven de sus eafuerzos materiales o intelectua-
les para la realizacién de su destino histérico: sccializar

1a vida humana”.

También hay que reconocer, que la Nueva Ley Federal del Tra

bajo, trae disposiciones que con el propésito de proteger -
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a la clase laborante, afectan un tanto el desarrollo econb-
mico del pais, tales como la que establece que “"la huelga -
impide que se embarguen bienes del patrén, que se notifi--

gque cualquier lanzamiento o cualquier juicic ejecutivo de =~
cualquier naturaleza e impide que me tramite cualquier con~
flicto colectivo de orden econbmico"; lo cual trae como con
secuencia, la desconfianza de las Instituciones de Crédito

para refaccionar u otorgar cualquier otro préstamo a empre-
sas que estiAn o pueden eatar en conflictos laborales de es~
ta naturaleza. Otra innovacidn de la nueva Ley Laboral que

me parece desafortunada, es quella que se encuentra en su -
Artfculo 15 en relacibn con el 13, respecto a la responsabi
1idad solidaria de las empresas, de las ocbligaciones con---
trafdas en los trabajadores de otras que les ejecuten obras
o servicios en forma excluaiva o principal,.., etc,; pues -
me parece injusto que a la empresa que Qnica y exclusivamen
te le ejecutan obras o recibe serviclos de otra, tenga que

responder o hacarse cargo de 1las obligaciones laborales w-

que nc han contraido.

Eatas innovaciones, ademfs de otras pocas que contiene la ~
nueva Ley Federal del Trabajo, en relacién a la de 1931, me
parecendegafortunadas principalmente para el desarrollo ecg

némico del pais,
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Estando demostrado gue el Derecho del Trabajo no es Derecho
Piblico ni Derecho Privado, sino un nuevo género denominado
“Derecho Social”, del cual se desprende el Derecho Colectl~
vo, que es la facultad de los trabajadores y patrones para

organizarse y como grupo buscar la solucidn de los proble~-
mags o conflictos colectivos de Trabajo o para la defensa de
sus intereses, al grado de gque el Estado ge encuaentra obli-
gado a respetar y proteger, por mandato expreso de la Cons=
titucidn General de la RepGblica, alin en su perjulcio, cuag
do tiene la categoria de patrén y que de tal Derecho Colec-
tivo me susciten cuando es violado o incumplido, los conwe-
flictos colectivos de trabajo, se deduce gque éstos tienen =
caracteristicas propias y por ello se les otorga una perso-
nalidad vy fisonomia especiales, en donde estriba precisa-~-
mente su naturaleza, pues con ellos se pone eén juego un va-
lor universal cque es la persona humana, mientras gue en ---
otras clases de conflictos, come los del Derecho Privado, -~
1a lucha de intereses es meramente individual y de cardcter
patrimonialy y los conflictos que se originan con motivo de
la aplicacidn o en el &mbito del Derecho PGblico, aGn cuan~
do &ste se trate de un crdenamiento general que abarca inte
reses comunes, pus funciones son determinadas y por ende su
campo de accibn es limitado y cuenta con imperatividad para

resolver sus conflictos mientras que el Derecho del Trabajo

de acuerdo con el procesc de socializacién de-la vida y ===
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adaptAndoae a las condiciones mGltiplea que se presentan, -~
ya que nuestra Constitucibn General de la Rep(blica, no ha~-
bla en su Artfculo 123, de conflictos entre patrones y traba
jadores sino de diferencias o conflictos entre el capital y

el trabajo., As{ pues, me¢ desprende, gque la naturaleza de los
conflictos colectivos del trabajo, paralelamente con la no--
cién de relaciones de trabajo nacidas del Derecho Colectivo

v principalmente del Derecho del Trabajo o Social, tienen -~
caracteristicas propias y por ello se les otorga una persc--
nalidad y fisonomf{a especiales. Algunos tratadistas como el

Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA, seflalan que la naturaleza del De~
recho del Trabajo y por tanto, de los Conflictos Colsctivos

de Trabajo, no estriba en su ubicacibn, ya sea en el Derecho
Privado, PGblico o Social, pues 8sto es simplemente su poai-
cibn juridica, ya que sus naturalezas son en cuanto a su ori

gen, conocimiento, progreso, esencia y prosperidad.

12. La misma naturaleza siguen teniendoc los Conflictos Colectiw~
vos de Trabajo en la nueva Ley Laboral, de acuerdo con las =~
jdeas expresadas en la Doctrina tradicional y 1la nueva gque -
ha -surgido a partir de la Legislacibén Laboral vigente, excep
to, que en la Doctrina tradicional, se toma en cuenta la ubj
cacibdn jurfdica de dichos Conflictos Colectivos de Trabajo -
1o nrual es srrbneo megiin lo expresa el Dr, ALBERTO TRUEBA -~

URBINA, en sus ideas tranacritas anteriormente.
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Los capitalistas o empresariocs, han criticade severamente ~
la nueva Ley Federal del Trabajo, argumentando que la pecque
fia y mediana industria estfin destinadas a desaparecer, pues
no podrédn soportar las formas de solucidn que a los conflic
tos Colectivos de Trabajo les ha dador con lo cual estoy --
completamente en desacuerdo, porque la nueva Ley Federal -~
del Trabajo sb6lo ha dado un paso ms en la finalidad de ha-
cer valer los principios contenidos en el Articule 123 Cons
titucional cuyos objetivos principales, son los de la su~--
presibn de la explotacibén del hombre por el hombre, prote--
giendo a lom débiles frente al patrén poderoso y condenando
la manifieata e insultante desigualdad de patrones y traba-

jadores,

Sugiero gue para que se establezca una mejor armonia en las
relaciones de trabajo entre trabajadores y patrones y que -
los primeros lleguen a gozar de las mayores garantias gue -
les otorga nuestra Carta Magna en el Artfculo 123, es urgen
te que al trabajador se le dé conocimiento en la mayor me-~
dida posible, de sus derechos y cbligaciones a través de --
cursos especiales impartidos en Centros Docentes sostenidos
en forma obligatoria por los patrones, los organismos Sindi

cales y aGn por el mismo Estado, en forma proporcional.
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FE DE ERRATAS

En la phgina 1%, sn el segundo rengldn del primer ph—
rrafo dice "fusrte en una prescripcidn formal*, debe
decir fuente en una prascripeidn formal,

En 1a pagina 30, en e} segundo renglén del tercer pé-—
rrafo dice: "1903%, debs ser 1303.

*
En la pégina 102, en e} cuarto renglén del segundo pé-
rrafo se lef *“fuente normal®, debe decir fuante formal,
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