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PROLOGO

Ccomo alumna de la cftedra de Derecho del Trabajo del -
maestro Alberto Trueba Urbina, en la Facultad de Derecho de -
la Universidad Nacional Autonoma de México, sembré en mi la -
necesidad de desentrafiar las confusiones y equivocos existen-
tes en el tema: Nacimiento del Derecho Administrativo del Tra
bajo, que fué 1o que me llevd a elaborar el presente trabajo-
para demostrar de una manera auténtica que fué aquf, en Méxi-
co, donde nacié el Derecho Social positivo y el Derecho dal -
Trabajo, en la Constitucién Mexicana de 1917, y que se inter-

nacionalizd en 1919 en el Tratado de Paz de Versalles.

El tema, el Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo,-
sufre hoy df{a aunque parezca raro, una tenebrosa confusién de
ideas, claro que tal falta de claridad mental no es ni mucho-
menos exclusiva de éste tema, antes bien existe también un ~-

gran nfmerc e cuectiones soclales.

Es indudablemente cierto que nuestra Constitucién polf
tico - social de 1917, sea la primera declaracién de derechos
sociales del mundo, ya que consigna en sus textos derechos so
ciales, qué protegen, tutelan y reivindican a los que viven -
de su trabajo y a los economicamente débiles; como lo sostie~

ne nuestro querido maestro, Dr. Alberto Trueba Urbina al de~-



finir tan acaertadamente el derecho social, como el conjunto de
principios, instituciones y normas que en funcién de integra--
cién, protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su --

trabajc y a los econonicamente débiles.

La finalidad del Derecho Administrativo del Trabajo, in
tegrado por principios laborales, agrarios, economicos, etc,.,
normas e inatituciones nuevas, an pocas palabrfs, Eetado de De
recho Social, es la de suprimir de una vez por todas la explo-

tacién del hombre por el hombre,



NACIMIENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

CAPITUIO I

NACIMIENTO DEL DERECHO SOCIAL

‘a) Antecedentes
b) Pensamiento social dei constituyente 1916 - 1917

¢) Principios sociales en la constitucién mexicana,



ANTECEDENTES



Los orfgenes del Derecho del Trabajo podemos encontrar-
los dasde &pocas antfiguas ya gue las normas que regfan las re-
laciones de trabajo amurgieron como producto de la lucha perma-

nente de log trabajadores de todos los tiempos.

LA EPOCA ANTIGUA: "Los colegios de artesanos de Roma -~
(Collegia Epeficum), han sido pgpaentadoa como antecedente de-

las corporaciones medievales®, dice Mario de la Cueva. (1)

Estos coiegios tenf{an un cardcter mas religioso y mutua
lista que profesional, de ahi que no llegaron a constituir ver
daderas corporaciones de artesanos., Asf, pues Roma no ofrece -
una legislacién de conjuntos sobre la organizacién del trabajo
libre; sin embargo de algunas instituciones del derecho romano,
encontramos “la locatio conductio operarum"; este contrato nows

era muy frecuente en la antigua roma,

Eato se debe tamblén a la circunstancia de que la lfnea
divisoria trazada por los romanos entre los contratos de traba
jo y de obra nc eran siempre muy claros, con lo cual muchas re
laciones gque hoy consideramos como contrato de trabajo, eran -

para el jurista romano contratos de obra". (2)

(1) quio de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, -
P. e‘
(2) Guillermo F. Margadants, Derecho Romano, P. 415.



Y también a la Locatio Conductio Operis“ que el contra-
to de obra se diferenciaba del contrato de trabajo por el he--
cho de que el objeto de Bate era la prestacidédn de servicio; y

el de aquel, el resultado de un trabajo". (3)

LA EDAD MEDIA: En la edad media funcionan las corpora--
ciones y su reglamentacién podrfa considerarse como el deracho
dal trabdjo de ésa época pero distinto del derecho del trabajo

contemporineo.

En ésta época aparecen las ciudades como unidades econ§
micas, y para la defensa de sus intereses, los artesanos se or
ganizan en forma corporativa que es el sistema "en el cual los
hombres de una misma profesidn, oficio & especialidad se unen-
para la defensa de sus intereses comunes en gremios, corpora=-
ciones o guildas"., (4)

LA REVOLUCION FRANCESA: Después de la etapa medieval --
aparece la doctrina del liberalismo e individualismo, gue al--
canza su mayor expresién con el triunfo de la Revolucidn Fran-
cesa, Uno da los mag grandes exponentes del liberalismo es ~--
Juan Jacobo Rosseau, quien afirmaba gue los hombres son libres

por naturaleza no ohstante la mayor parte se encuentra encade-

{3) Ibidem, P. 417.
{4) Mario de la Cueva, Derecho del Trabajo, T.l. P. 8.



nada al nacer, y una de las causas de esas cadenas era la pro-
piedad privada; ademis de Rosseau, existen otros muchos tebri-
cos del liberalismo, todos consideran que los hombres son —---
iguales entre si y que el Estado debe garantizar esa iqualdad-
y esa libertad sin inferir en la esfera de los derechos indivi
duales, la formula del liberalfsmc es "Laisgez Faire, Lalissez-
Passer, (dejar hacer, dejar pasar) con lo que indicaba que la-
funcidn del Estado era dejar gue el orden natural se desenvol-

viera por si mismo.

LAS REVOLUCIONES EUROPEAS DEL SIGLO XIX: A rafg de la =~
Revolucién Francesa el Derecho del Trabajo, mas Que tal sigue-
siendo parte del Derecho Privado, el cual se organiza atendien
do a 1s igualdad de los individuos. Esto origind que el Derea--
cho del Trabajo fueran normas que reqgulaban l;s relaciones de-
trabajo, y que la explotacién se acentuara, y por lo mismo fué
creciendo gl movimientu social de los trabajadores'organizadon
para conquistar por la violencia incluso sus derechos, gque les

garantizaban una vida decorosa.

Las Leyes de'irabajo. aparecen primerc como pequefias ~~
concesiones que hace la burqguesfa, y después cuando los traba-
jadores adquieren conciencia de su situacién, por lag luchas -

permanentes, que en muchos casos se tradujeron en revoluciones

violentas, principalmente en el siglo XIX, en Europa.



LA REVOLUCION CARTISTA: La primera de esas revolucio-;
nes europeas es la llamada "Revolucién Cartista“, que se desa
rrolla en Inglaterra a consecuencia del nacimiento industrial
Inglés. Al surgimiento de las méquinas se presentd el fenfme-
no de desplazamiento de los trabajadores, de ah{ que estos ~-
reaccionaran con violencia y destruyeran las miquinas, en mu-
chos casos en seflal de protesta; el 4 de febrero de 1839 ge -
organizd en Londres la convencibn cartista, el primer resulta
do de ésta fué la carta dirigida al parlamento. (de ah{ el --
nombre cartista). con cerca de trescientas mil firmas que con

tenfan peticién de derechos electorales.

Posteriormente en 1842 volvieron a reunirse los cartis
tas y en una segunda peticién al parlamento incluyeron un pro

grama de reformas sociales.

En 1848 fué aniquilada por la fuerza el movimiento car

L}

tista, al pretender realizar un mitin gigante.

LA REVOLUCION FRANCESA DE 1848: En febrero de 1848 es-
talls la Revolucibn en Francia y ésta tuvo grandes resonan—--
cias, pues ya habfa en ese pals un gran movimiento doctrina--
rio cuyos ideSlogos mas importantes eran los llamados socia--
listas utéplicos. Esta revolucién trajo como consecuencia la -

caida de la monargufa y el establecimiento de la repfiblica.



En un principio ésta revolucibn aparecid como un movi-~-
miento tendiente a mejorar a la clase media, sin embargo ha---
biendo aido los trabajadores quienes la realizaron pudieron ob
tenar grandes ventajas para ¢l movimiento obrero, as{ el gobier
no se vid obligado a otorgar algunas concesiones gomo el dere-
cho a trabajar ademés de otros derechos entre los que se incly
ye la jornada de diez horas en Par{s y once en laas provincias,

.

claro que todo ello regulado por el derecho privado.

EL MANIFIESTO COMUNISTA: En 1848, también aparecid el ma
nifiesto comunista, redactado por Marx y Engels, gue puede con
siderarse como el documento mas importante en la lucha de los-
trabajadores. A partir del manifiesto comunista los trabajado-
res se dieron cuenta de la impceibilidad de realizar sus aspi-
raciones esperando que la burguesia se convenciera de las con-
veniencias de la reforma y las realizara; as{ llegaron a la --
conclusifn que la liberacién de los trabajadores tenfa que ser

obra de los trabajadores mismos.

En la sequnda mitad del siglo XIX, tuvieron lugar en ==
Alemania acontecimientos importantes para el desarrollo del --

Derecho del Trabajo.

Por una parte Alemania comenzl a desarrollarse hasta -—

llegar a ser una potencia industrial, y por otra parte la difu



aidén de las ideas socialistas, principalmente del movimiento -
comunista y el surgimiento del movimiento obrero organizado, -
logrando que el canciller Bismark se preocupara por una serie-
de reformas sociales que trajeron como resultado final el eata

blecimiento de los seguros zociales.

Las grandee transformaciones sociales tienen lugar en -
“La Primera Revolucién de América en éste siglo, la Mexicana -
de 1910, la cual hablé socialmente en El Congresc Constituyen-
te de Queretaro, al formular la célebre declaracién de Derechos
sociales en los artfculos 27 y 123 de la Constitucién de 1917,
creando nuevos derechos, Agrario y del Trabajo, como la expre-
9i6n de la violencia armada: porgque en el ambiente de la gran-
asamblea legislativa de la revolucién se respiraba el olor a -
pélvora y se ofa el rugir de la fusilerfa, y los derechos obre
ro, y agrario se escribieron con sangre - como querfa Nfetzche-
consiqguientemente dz las relaciones privadas laborales se pasd
a las relaciones sociales del trabajo, surgiendo la norma ex--
clus;va del proletariado, para su proteccidn y reivindicacién".
(5)

"por eso no hay gque confundir el derecho gque nace de -~

aquellas rdlaciones con el Nuevo Derecho del Trabajo". (6)

{5) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del -
trabajo, Tomo I, PP. 6 y 7.
(6) Ibidem, Tomo X, P. 6.



PENSAMIENTO SOCIAL DEL CONSTITUYENTE

1916 *1917,



Durante la 8poca de la colonia en México existfa una -
organizacidn corporativa semejante a la de Europa. Los textos
de las Leyes de Indias reflejaban la preocupacidén de los Re--
yvyes de Espafia por elevar el nivel de los indioe; sin embargo,
los gobernantes locales casi nunca cumplieron los preceptos -
que favorecfan a los nativos: asf{ las masas trabajadoras viven

an esa época en condiciones intrahumanas.

Como es sabido, después de la Independencia, la estrug
tura social no varib mucho y en general se tenfan los mismos-
sistemas gue en la colonia, En el Congreso Constituyente de -
1856-1857, se sucitd un debate acerca de la necesidad'de leyes ~ -
que protegieran a los trabajadores, sin embargo, se confundid
el problema con el de la proteccifn a la industria, y a los ~
hombres de la reforma, fieles al pensamiento liberal e indi-~

vidualiasta, rechazaron toda clase de proteccién.

Sin embargo Ignacio Ram{rez, el Nigromante acufi§ el vo
cablo de Derecho Social, al decir certeramente que es el con-
junto de principios, instituciones y normas que en funcién de
- integracifén protegan y reivindican a los que viven de su tra-

bajo y a los economicamente débiles.

A principios de &ste siglo, México segufa siendo un ~--

pais feudal y poco industrializado, sin embargo en los cen~-~
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tros fabriles mineros, se comenzd a organizar el movimiento --
obrero. En los E.E.U.U. se publicd en San Luis Missouri, el ma
nifiesto del Partido Liberal Mexicano, obra del gran revolucio

nario Ricardo Flores Magén.

A principios de la primera década de este siglo empiezan
los obrercs a organizarse d&ndose movimientos huelgufsticos de
importancia que pueden consideragse como antecedente del movi-
miento armado de 1910; as{ estallaron huelgas en Cananea, Noga

les, Rio Blanco y Santa Rosa.

Bn el aspecto legislativo podemos sefialar dos leyes im-

portantes anteriores a la revolucibn; estas son:

ﬁa Ley de 1904 de José Vicente villada, Gobernador del-

Estado de México y:

La Ley de 1906 de Bernardo Reyes, Gobernador del Estado
de Nuevo Lefn, ambas leyes trataron de resolver los problemas-
de los trabajadores sobre todo en lo gue respecta a los acci--

dentes detrabajo.

Ya en la &poca de la revolucibn constitucionalista se -
promulgaron leyes aobre el trabajo en algunos estados, de los-

cuales los mas importantes son los siguientes:

En el Eatado de Jalisco se promulgd una ley en 1914 -~
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por el General Manuel M. Diéguez y otra en 1915 por Manuel =--

Aguirre Berlanaa,

En el Estado de Veracrfiz se promulgd en 1914 una ley -
por el General Cindido Aguilar y otra en 1915 por Agustin Mi-

1l1lan,

Pero sin duda alguna la ley mas importante sobre esta -
cuegtidén fué la promulgada por el General Salvador Alvarado -

en 1915 en el Estado de Yucatén,

Como hemos visto, el Deracho del Trabajo en México na~
ci6 fundamentalmente durante la revolucién constitucionalista,
pero con las caracterfsticas del Derecho Privado tradicional.
El Nuevo Derecho del Trabajo con sus caracteristicas actuales
naéi6 en Queretaro, y la Constitucién Mexicana en 1917 es la-
primera en el mundo que eleva a este derecho al rango de cons

"

titucional.

Cuando se envid al Congreso el proyecto de Constitu---
cién del primer jefe, no se inclufa ningn capftulo relativo-
al perecho del Trabajo, y s6lo en la parte final del articulo

5°ge decia:

"El Contrato de Trabajo sflo obligar§ a prestar el ser
*

vicio convenido por un perfodo que no exceda de un afio y no -
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podrd extenderse en ningin caso a la renuncia, pérdida o menos

cabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles". (7)

Y en el artfculo 73, fraccién X, se decfa: "El Congre-
so tiene facultad... para legislar en toda la reptblica sobre

minerfa, comercio, ingtituciones de cré&dito y trabajoc". (8)

Despufs de haberse leido el proyecto se presentaron --
dos nociones, una por los Diputados Aguilar, Jara y Gbngora,-
relativa a la jornada de ocho horéa. al trabajo nocturno de =~
las mujeres y de los nifios y al descanso semanal; y otra por-
la Delegacidn de Yucat8n sobre la creacién de Tribunales de -
Conciliacién y Arbitraje, semejantes a las creadas en aquél ~

Estado por la Ley del General Alvarado.

.

La comisidn a la que se turnd el artfculo 5° para su -
eatudio, integrada por los Diputados Francisco J. MGijica, Al~
berto Romén, Luis G. Manzén, Enrique Recio y Enrique Colunga,
lo present$ adicionado con el siquiente p&rrafo, tomando la--

iniciativa de la Delegacién Veracruzana que decfa:

"La jofnada maxima de trabajo obligatorio no excederi-

de ocho horas, aunque &ste haya sido impuesto por sentencia ~

(7) Disrio de los Debates del Congreso Constituyente de 1916~
1917, Tomo 1, P. 504.

(8) Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916
1917, Tomo 1, P. 518.
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judicial. Queda prohibldo el trabajo nocturno en las industrias
a los nifios y a las mujeres. Se establece como obligacién el --

descanso hebdominario". (9)

La lectura de &ste artfculo adicionado, dié lugar a uno-
de los mas trascendeatales debates del Congreso Constituyente.-
El Diputado Lizardi intervino diciendo que el pirrafo final del
artfculo 5° estaba totalmente fuera de lugar y que si lo que se
desesaba era sentar las bases sobre las que el Congreso deberf{a-

legislar en materia de trabajo, estas deber&n incluirse en el -

art{culo 73.

Entonces se dieron cuenta los miembros del Congreso que-
lo importante no era el artf{culo donde habria de ponerse, sino-
si sa debfa o no legislar relpacto‘al trabajo.

Después habld el General Jara y expuso que'tal vez la --
pretensién de algunos Diputados de incluir en la‘Con-tituc£6n -
los preceptos b&sicos del Derecho del Trabajo, resultarfa ridf-
cula y fuera de lugar para algunos jurisconsultos, pero esa ten
dencia a dejar esas cuesticnes para leyes reglamentarias habia-
ocacionado que la constitucién liferal de 1857, tan buena en -~
términos generales, habfa sido insuficiente para proteger a los

trabajadores, de ah{, "que los hermosos capitulos que contiene-

(9) biario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916
1917, Tomo 1, P. 907.
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la referida Carta Magna hayan quedado como religuias histéri-

cas". (10)

En ese discurszo del Diputado Jara se nota 1; tendencia
a la critica de los conceptos formalistas de la Constitucién;
perc el primer paso a la integracibn del Derecho del Trabajo,
lo dfo el Diputado Victoria, uno de los obreros que llegaron-

-

al Constituyente.

Vvictoria se refirié a 16 que era lamentable que al dig
cutir un proyecto que se decia revolucionario, se dejaran pa-
sar por alto las libertades pGblicas,por lo que el se manifieg
ta en contra del proyecto del primer jefe y proponfa que el -
dict&men se rechazara para que volviera a la comisibn y deteg'
minara las bases sobre las que los estados deberfan legislar-
y &stas deberfan smer entre otras 1;3 siguientes: "jornada mé-~
xima, salario minimo, descansc semanario, higienizacién de -~
talleres, Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, prohibicién
del trabajo nocturno a las mujeres y a los nifics, accidentes,

sequros, indemnizaciones, etc. (ll)

Después hablé el Diputado Manjarrez quien sostuvo te--

{10) piario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916
1917, Tomo 1. P. 977, ,

(11) piario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916
1917, Tomo 1, PP. 980 y 981,
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sis semejantes a las de Victoria e indicS, que no por el de te
ner algunos errores formales en la Constitucién, no se atacar8
el fondo del problema de log trabajadores; que si no era posi-~
ble que todas esas garantfas constitucionales gque se podfan es
tuvieran contenidas en el artfculo 5° "v si es preciso pedirle
a la comisibn que nos presente un proyecto en que se emprenda-
todo un capftulo de la Constitucién, yo eataré con ustedes". -

(12)

Asf fué como surgié en el constituyente de Queretaro la
idea de incluir un titulo en la Constituciédn como un Nuevo De-

recho del Trabajo.

Cuando se reanudd el debate el dfa 2@ de diciembre de -
1916, y después de que hablaron algunos oradores, tomd la pala
bra el Diputado Macfas, quien a nombre de Carranza presentd un
proyecto de lo que mas tarde fué el articulo 123 Constitucio--

nal.

Este artfculo marca el nacimieato de un Huevo Derecho -
en la historia ya que es indudable que la Legislacién Mexicana
del trabajo es original, dado que es el primero en el mundo --

que:

l.~ Lo consagra en una Constituciéng

{12) Ibidem. Tomo 1, P. 986.
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2.~ Bata rama del Derecho rompe con los viejos dogmas
del individualismo y del liberalismo econfmico.

3.~ surge como un derecho social, producto de una re-~
volucién, y que difiere del vetuato derecho que -
regulaba las relaciones de trabajo de tipo civi--

lista.

.

As{ se elevaron a la categoria de constitucionales --
los derechos de las clases gociales desvalidas y el articulo

123, junto con el 27, conatituyen el Nacimiento del Derecho-

Social Mex.oano.



.

PRINCIPIOS SOCIALES EN
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"La ley fundamental de 1917, que estructura en la Cons-
titucién Social la declaracidn de derechos sociales contenida-
en el art{culo 123, progmAtica suprema de los derechos de los-
trabajadores, di6 un aejemplo al mundo del siglo XX en cuanto a
la formulacién de preceptos protectores y reivindicatoriog de-
los trabajadores, que crearon en México y para el mundo; el --
Nuevo Derecho del Trabajo, diferente de aquel vieic derecho ~--
privado, regulador de 1aa:re1acioneé entre jornaleros y patro-

nes y de las prestaciones de servicios personales". (13)

Los preceptos relativos al trabajo y a la previsidn sg
cial se emcuentran contenidos en el articulo 123, constitucio
nal; as{ el limite de la jornada mAxima se encuentra en la -~
fraccién 1 de %}cho articﬁlo, que dice que ésta serd de ocho-
horas, y la fraccibén 11, que el trabajo nocturno seré de sie-
te horas; asimismo prohibe las labores insalubres peligrosas-
para las mujerea y los menores de dieciseis afios; el trabajo-
nocturnc industrial para unos y otros; el trabajo en los esta
blecimientos comerciales después de las diez de la noche de -

cualguier tipo para los menores de dieciseis afios.

Asimismo sefiala la jornada méxima de los menores de die

ciseis afios que seri de seis horas y prohibe el trabajo de los

. (13) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo, Tomo 1, P. B,
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menores de catorce aflos,

La fraccibén IV sefiala que por cada seis horas de traba-
jo deberd disfrutar el trabajador de un dfa de descanso cuando

menos .

En la fraccién V, se establece proteccifén para las muje

res en el perfodo de embarazo y del parto.

La fraccifn VI, sefiala el procedimiento para estable--

cer el salario minimo.

La fraccién IX, establece el derecho de los trabajado--

res a participar en las utilidades de la empresa.

También se establece en las fracciones X, XXI1I, y XXIV,

la forma de hacer el pago, siempre beneficiando al trabajador,

as{ como otras reglas para proteger al salario.

Las fracciones XII y XIII, imponen en determinadas cir-
cunstancias la obligacién de los empresarios de establecer es-
cuelas y proporcionar habitaciones baratas para los trabajado-

.

reg, asi como algunos otros servicios pfiblicos.

La fraccién XIV, enumera las obligaciones de los patro-

nes cuando el trabajador sufra algGn accidente de trabajo.

n la fraccién XV, se impone al patrén la obligacifin de
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observar determinadas reglas sobre higiene y salubridad en lus

establecimientos de trabajo.

La fraccibn XVI, otorga derecho de tanto a los trabaja
dores como a los patrones para coligarse en defensa de sus in

tereses formando sindicatos y asociagiones prolesionales.

Las fracciones XVII, XVIFI y XIX, eastablecen las condji
ciones para ejercer el derecho de huelga por parte de los tra

bajadores.

La fracclén XX, seflala las autonridades del trabajo y ~

la forma de dirimir los conflictos obrerc - patronales.

La fraccidn XXII, enumera las obligaciones de los pa~~'
trones que despidan injustificadaments a algin trabajador, y-

sefiala cuando se de el caso de despido injustificado.
&

La fraccidn XVII, seflala las condiciones que serén nu-

las aungque parezcan en los contratos de trabajo.

La fraccién XXiv, declara que se considera de utilidad
pGblica 1a expedicién de la ley del Seguro Social, asimismo -

sefiala lo que dicha ley debe comprender.

Por (ltimo, la fraccién XXXI, establece la competencia

que tienen los estados para aplicar las leyes del trabajo, -~
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as{ como la competencia del gobierno federal sobre determina-

dag ramas de la industria y el comercio.



CAPITULO IIX

RUEVO_DERBECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL.

. a) fuentes

b) autonomia

c) ®u natuvaleza,



FUENTES,
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“Las fuentes jurfdicas se integran por el conjunto de -

normas © principios creados por el poder piblico". (14)

Es decir, por el Poder Ejecutivo y Judicial con mando -
de que sean obligatorias, tanto para trabajadores y patrones,~

como tauwbién dichas autoridades.

En eatasa fuentes figuran principalmente la Constitucién,
las leyes que de ella se derivan, reglamentos, la costumbre, -
la equidad y la jurisprudencia; sin embargo &sta jerarqufa fun
ciona de modo que on todo caso se emplea la ley maa favorable-

para el trabajador.

“r.as fuentes formales del Derecho Administrativo Labo-~-.

ral son:

1.- La Constitucién Polftica ~ Social de 1917, especifi
camente el articulo 123, que trata del trabajo y de la previ--

. 8i6n social en normas exclusivas en favor de los trabajadores.

~1I.- Las Leyes del Trabajo Reglamentarias del artficulo -

123, expedidas por el Poder Legislativo Federal.

IIl.- Las Leyes y Reglamentos Administrativos del Traba--

jo y de la Previsiébn Social.

(14) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del -
Trabajo, Tomo 1, P. 142.
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IV.- Los Tratados y Recomendaciones de Derecho Interna-

cional del Trabajo.

V.- Los Estatutos y Reglamentos de los Sindicatos, de-

las federaciones y confederaciones de los trabajadores.
VI.~- Laa Costumbres Laborales, y
ViI.- La Jurisprudencia del Trabajo". (15)

En cuanto a los Poderes Ejecutivos, Federal y Local, -«
8us fugcioneﬁ las realizan a travéz de la Secretarfa del Tranba
jo y Previsibén Social, Direcciones locales del trabajo las cua
les se auxilian de inspectores, en cuyo cargo esti el cumpli--
miento de las leyes laborales, de los contratos de trabajo, y-

de las reglas higlenicas, y otras medidas de previsién social.

En el arca del Derecho del Trabajo y de las relaciones-
laboraleg, hay otras fuentes que dan origen a derechos y, en -
la cual dan firmeza a las metas de la clase trabajadora, como-
son las fuentes esponténeas, las cuales nacen de la relacién -
gocial del proletariado, entre los trabajadores y sus sindica-

tog, los cuales se manifiestan en los reglamentos del traba‘jo-

y la sociabilidad proletaria.

(15) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del-
Trabajo, Tomo 1, P. 142,
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Estas fuentes no se derivan de l; autoridad pfblica ni
de la autoridad social, sino de la organizacién sindical obre
ra, 5in embargo llevan a cabo y cumplen la misma funcibén de -
la ley, entre las relaciones de los trabajadores, las cuales-

repercuten en el patrén,

Por otro lado nadie se atreve a oponerse de gque el pro
letariado forma la clase primordial de la sociedad de mas fir
meza. La misma Ley Federal del Trabaje lo reconoce en el si~-

guiente precepto, que dice:

Los sindicatos tienen derecho a redactar sus sstatutos
»
y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, orga--
nizar su administrac®n y sus actividades y formular su pro--

grama de accidn,

Las fuentes esponténeas gue forman parte del derecho -
sindical proletario tienen la misma eficacla jurfdica que la-
ley y, por lo tanto son fuentes de derecho administratiyo del
trabajo que se hacen visibles en las relaciones laborales, ad
ministracién social del trabajo, administracién plblica labo-

ral, en la jurisdiccibén y en el derecho proletario.

“En un régimen como el nuestro, en el que los poderes=~
pGblicos solamente obran en caso de estar autorizados expresa

mente por virtud de una ley, la costumbre no puede tener apli



27

cacién en lo que se refiere a la competencia de los funciona-

rios", dice Gabino Fraga. {16)

Empero en el Derecho Administrativo Social, la costum-~
bre influye para crear normas en las relaciones de trabajo, -
ya que el estado tiene el deber de intervenir, para vigilar -
el cumplimiento de dichas costumbres, como fuentes del Dere--

cho Administrativo del Trabajo.

La jurisprudencia debe de considerarse como fuente, --
porque la funcién judicial de donde proviene, una de sus fina
lidades es crear al derecho y ademés aplicarlo, la jurispru--
dencia como la costumbre constituyen un medio importante para
fijar la interpretacién de las leyes, la jurisprudencia, cuan
do emana de la Suprema Corte de Justicia, también es fuente -
de Derecho Administrativo del Trabajo, siempre gue haya cinco

ejecutorias conformes, no interrumpidas por otra en contrario.

Como la jurisprudencia asf{ formada obliga a los tribu-
nales federales y locales, y como normalmente son ellos los -~
gque conocen de los actos de la administracién, &sta tendrf -~
que sujetarse también a dichp, jurisprudencia para evitar la -

invalidez de actos subsecuentes,

(16) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, P. 112.



28

Dentro de la interpretacién de las fuentes, dos signiﬁ&}
cados aluden a tal concepto como son desentrafiar la naturaleza

del derecho y el sentido de la ley.

Interpretar es un término equfvoco que exige precisar -
su contenido y alcance. No es lo mismo la interpretacidén de la
ley, que la interpretacién del dexecho, pues &sta es masg am---
plia y la ley es sole una porciéﬁ del derecho y por lo tanto -
mas restringida. Interpretar es desentrafiar el sentido de una-

expresién.

Se interpretan expresiones, para descubrir lo que signi
fica; pero la expresién puede hallarse constituida, en su as—-
pecto fisico, por palabras habladas, e incluso por signos de =~

otra especie )flechas indicadoras, seflales luminosasz, ademanes).

Lo que se interpreta no es la materialidad de losg sig-~

nos, sino el sentido de los mismos, su significacién jurfdica.

Garcia Maynes ve al proceso de creacién de la ley como-
fuente del derecho, porgue cree que el derecho unicamente son-
las normas generales y pasa por al to a las individuales, a pe

gar de que son parte del orden jurfidico.

La palabra fuente del derecho suele usarse en sentido -
no jurfdico, se pretende hallarlas fuera del orden juridico y

no siempre ocurre asi, de esta manera pensemos sobre las lla-
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madas fuentes histéricas reales, que praetenden algunos autores,

conforman al derecho.

La expresién fuente del derecho es figurada, &mbigua, -
se emplea para designar los métodos de creacién jurfdica (la -
costumbre y la legislacién) y ademds caracteriza el fundamen--
to de validez del deroého particularmente la razdn Gltima de =~
dicha validez. La Constitucién aparece como Fuente de Derecho,
ello nos conduce a ver a las fuentes, llamadas de esa manera,-
como una entidad dentro del derecho, no dotada de existencia -~

independiente o entidad diversa del derecho.

Sea cual fuere la ley o norma, inclusive la Constitu---
cién, deber§ siempre aplicarse la que tutele mejor o reivindi-

que los derechos del trabajador.

En consecuencia podemos definir a las fuentes en Dere--
cho Administrativo del Trabajo, como los actos 6 hechos funda-
dores de principios e instituciones, as{ como las leyes y sus-
respectivos reglamentos, derecho proletario, la costumbre * la

jurisprudencia.

Estas fuentes dan a conocer al mismo tiempo la interven
sién del estado moderno, tanto en las actividadesg pGblicas, --

como en las actividades sociales.



AUTONOMTIMA.



31

El Derecho Administrativo del Trabajo, tiene como fi-
nalidad, la asistencia, tutela y reivindicacién de la clase-
trabajadora; sin embargo esta teoria no se ha universalizado,
ni ﬁacionalizado, sino que ha oprimido al desarrollo de la -
proteccidn legislativa - administrativa de los trabajadores,
en cuunto a sus relaciones particulares y colectivas con sue

patrones.

El Gnico precepto que proclama derechos socciales con-
asentido redentor en los pafses democréticos, es nuestro arti
culo 123; y es por eso que el Derecho Administrativo del Tra
bajo, tiene un sentido proteccionista, asistencial y reivin-
dicatorio en la cual lo podemos presentar como rama del Dere

cho Laboral con puro contenido social.

En cuanto a la creacién y aplicacién del Derecho Ad-
ministrativo del trabajo, eatf a cargo de los polleres de la-
‘ s

administracién piblica y autoridades laborales, en sus fune-

. .

ciones sociales.

En el orden positivo y cientifico, el derecho admi---
nistrativo del trabajo, alienta y fecunda la ciencia de la -~
administracién social en sus diversas manifestaciones, ya sea
en las relaciones de produccidn, como en actividades labora-

les, donde las repercusiones en el futuro son insospechadas-~
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por el proletariado, a pesar de la cual no deja de vislumbrar

se la nueva luz socialista.

En el Derecho Administrativo del Trabajo se puede em-
plear utilmente la divigién de las fuentes del derecho admi-

nistrativo en general, de la siguiente manera:

A) DIRECTAS

B) INDIRECTAS

Las fuentes directas, son las eacritas, entre las que

se encuentra la Constitucién y las leyes administrativas.

‘

Las fuentes indirectas, son las no escritas, como la
costumbre, la doctrina cientifica y los principios del dere
cho social del trabajo que se establecen en los conflictos-

laborales.

La teoria general de las fuentes del derecho del tra
bajo toma en consideraci6n también a las materiales y forma

les.

Las fuentes materiales, provienen de hechos de la vi

da politica, aconémica, social, cultural etc.

Las fuentes formales, son las formas de loas hechos o

de sus congecuencias que se perciben en normas juridicas y-
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en documentos legislativos.

En nuestra doctrina se enlazan estas dos fuentes para
dar nacimiento a un sistema jur{dico positivo laboral y para
su empleo -prdctico, con la finalidad de que el nuevo derecho:
del trabajo realice no solamente la proteccién de los traba-
jadores, sino también la reivindicacién, en la administra---

cién piblica, privada, social o sindical.



SU NATRALEZA
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En nuestro derecho laboral, as{ también en el derecho-
administrativo del trabajo, no tienen caricter piblico, el --
contrato individual de trabajo, el contrato c¢olectivo de tra-
bajo, el contrato - ley, las relaciones laborales, las rela--
ciones entre el estado y sus servidores, ya que implicaria --

subordinacién al estado burquéa.

Siguiendo la teoria jurisprudengial. la Nueva Ley Fede
ral del Trabajo fundamenta muy claramente, de que las normag-
de trabajo, son de orden piblico (articulo 5°), sin embargo ~
ea de poca resistencia y contraria del artfculo 123 de la ---~

Constitucidn de 1917.

P

Las funciones de la administracién piblica son princi
palmente politicas y estan fundamentadas en la ley suprema,-
como es la Constitucidn, por lo que las actividades que lle-
va a cabo son egencialmente burguesas, teoria en gue se bamm
el Presidente de la Repiblica y demis autoridades administra

tivas que dependen de el, en las diferentes actividades que-

ge encuentran a su cargo.

Adn cuando ésta teoria es vital de la administracién-
publica, mas vital es cuando al ejercer funciones diferentes,
desarrollan funciones sociales, por disposicién de la propia

constitucién, a pesar de que no dejan de conservar su cargo-

.
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digno de autoridades piblicas; ya que también tienden a socia

lizar la actividad pol{+ica.

El acto ritual de los funcionarios de proteétar, cum-~
}1ir y hacer cumplir la constitucidn (artfculo 128), los obli
ga tanto politicamente como socialmente, ya que se trata de -
un solo cuerpo jurfdico integrado de normas politicas y socia
les; de eata manera el Derecho Admipistrativo del Trabajo lo-

caliza las baaes para el cumplimientc de preceptos socialea -

en la esfera polfitica.

El Derecho Administrativo del Trabajo como integranta-
del Derecho Laboral, es por lo tanto Derecho Social que se re
fleja en la conatitucién, en las leyes de la materia, asf{ co-’
mo eén lop reglamentos y actividades gociales de las autorida-

des piblicas y autoridades socialeas.

Podemos decir que es indiscutible la teoria social del
‘derecho del trabajo y por tanto del derecho administrativo la
boral como rama del derecho del trabajo, en la cual reafirma-
mos que nuestra constitucidn estd integrada de dos parteg ---

principales.

1.~ Las normas politicaas que componen la Constitucidn-

..

«politica.

2.~ Lag normas sociales que forman la Constitucién So-
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cial, que se proyectd tanto en la ciencia nueva del derecho, ~
como en el estado moderno, derecho internacional y legislacio

nes que recibieron su dogmdtica politico - social.

El Nuewo Derecho Administrativo del Trabajo es norma -
de derecho social para llevar a cabo gus propdsitos en la ad-

ministracidén social y en la propia vida,

Las normas del darecho administrativo del trabajo y de
la previsidn social, no van dirigidos a todos los hombres, si
no que se aplican esencialmente a la clase obrera, a los tra-
bajadores, para gsu dignificacibn, tutela y su total reivindi-
cacidn, por lo que se ve claramente que no benefician a la --
clase empresarial, patrones o explotadores. 0 sea que sblo -~
son objetos de amistencia, tutela y reivindicacién los que se
mantienen de su trabajo material e intelectual, aas{ como losa-

obreros y campesinos, que es la clase economicamante débil. *

Esta teoria social es el fundamento de nuestro derecho
administrativo del trapajo, en donde la llevan a cabo las au-
toridades administrativas sociales, entre las cuales podemos-
mencionar a las comisiones que establecen el salario minimo -
general y profesional, y también aquellas que fijan el porcen

taje de utilidades correspondiente a los trabajadores.

Nuestro articulo 123 se introduce en el estado politi
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co, en cuyas obras se reconocen las normas adminigtrativas, -
en donde se integra un conjunto de normas, principios, insti
tuciones y demds derechos sustanciales y, administrativo ad-
jetivos; donde las pueden emplear las autoridades piblicas, -
asf{ como las autoridades asociales que proceden de la consti-
tucidn, de las juntag ¢ Tribunal Federal de Conciliacién y -
Arbitraje, comisiones de los salarios minimos y del reparto-
de utilidades; de¢ esta manera podemos ver, que la composi---
cidn de los trabajadores no es el estado politico burgués, -
8ino que es en el estado social: por lo que podemos concluir
que el deracho adminiatrativo del trabajo tiene clrcunstan--
cias muy especiales que lo identifican de las normas extran-

jeras.



CAPITUIO III

DIVERGENCIAS ENTRE ADHMINISTRACION SOCIAL Y ADMINIS-
TRACION PUBLICA.

2) sutoridades administrativas
b) organizacién
c) jurisdiccién

d) la praxis del nuevo derecho administrativo.



AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
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Estd dividida nuestra constitucidén en dos partes, que-

son: la politica y la social.

La parte polftica estd constituida por las garantias -
individuales, por los poderes Leglsglativo, Ejecutivo y Judi--

cial y la responsabilidad de los funcionarios; reglamentados,

del articulo 1 al 22,

La parte social ge encuentra integrada por los poderes
sociales, administrativos y jurisdiccionales; que se encuen-=

tran establecidos en los articulos 27 y 123.

En resumen podemos decir que las autoridades adminig=--~
trativas del trabajo, son publicas y sociales en la cual las-~
funciones de ambas estan reglamentadas en la Ley de Secreta-
riag y Departamentos de Estados y en las Leyes Federales del-
Trabajo y de los Trabajadores al Servicio del Estado y en sus
respectivos reglementos.

Lag autoridades administrativas del trabajo toman par-

s ,
te en las relaciones laborales en funcidn tutelar de los tra-
bajadores, con la finalidad de hacer cumplir las leyes, e im-

yoniendo sanciones a los patrones que las violen.

“Las autoridades administrativas piblicas con funcio-

nes laborales son:
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A) Presidente de la Republica y sus Secretarios del -
Trabajo y Previsidn Social, de Hacienda y Credito Publico, -

de Educacidén y de Industria y Comercio.

B) Gobernadores de los Estados y Jefe del Departamento

del Distrito Federal y sus Directores del Trabajo.

C) Inspectores del Trabajo.

D) pProcuraduria de la Defenaa del Trabajo.

Estas autoridades constituyen organos de la administra
cién piblica, pero sus funciones sociales corresponden al de

recho administrativo del trabajo.

L.ag autoridades administrativas soclales con funcio--

nes laborales son:

A) Las Comisiones Nacional y Regionales de los Sala--
rios Minimos y la Comisién Nacional para la Participacidn de

los Trabajadores en las utilidades de las empresas.

También son autoridades administrativas sociales el -
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Inatituto de Seguri
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicic del
Estado, y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-

ra los trabajadores.
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Bajo el t{tulo de autoridades del trabajo y servicios
gociales, se menclonan tanto las autoridades administrativas
-
pibliccas como sociales - también las jurisdiccionales - en-

el articulo 523 de la Ley Laboral, que a la letra dice:

La aplicacién de las normas de trabajo compete, en --

sus respectivas jurisdicclones:

1.~ A la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;
11.- A lazs Secretarias de Haclenda y Crédito Piblico y
de Educacidn Piéblica;
111.~ A las Autoridades de las Entidades Federativas, y
a sus Direcciones y Departamentos de Trabajo;
Iv.- A la pProcuraduria de la Defensa del Trabajo;
V.~ Al Serviecio piblico del Empleo;
Vl.~ & la Inapeccién del Trabajo;
Vll.- A las Comisiones Nacional y Regionales de los Sa-
larios Minimosy
Vill.- A la Comisién Nacional para la participacién de -
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;
X, - A‘las Juntas Federales y Locales de Conciliacién;
X.~ A la Junta Pederal de tonciliacién y Arbitraje;
Xl.~- A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje;

X11l.- Al Jurado de Responsabilidades, (17)

{17) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo, Tomo 1, P, 574,
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En otras disposiciones de la ley se encuentran las a--
tribuciones sociales de las autoridades administrativas pibli
cas, como las Secretarias del Trabajo y bPrevisidén Social, de
Hacienda y Crédito Piblico y de Educacién Piblica, Direcciones
Locales del Trabajo y sutoridades de las Entidades Federati--
vas, Procuraduria de la Defensa del Trabajo, Servicio Piblico

del Empleo e Inspeccidn del Trabajo.

Entre las autoridades administrativas c¢on funciones --
gociales, se consignan también las autoridades jurisdicciona-
les del trabajo, como son las Juntas Federales y Locales de ~
Conciliacidn, Junta Local de Conciliacién y Arbitraje y la -=-

Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Frente a los organos administrativos descentrali;gdos-
del Derecho Piblico Administrativo, que no tienen cardcter de
autoridades, los organos administrativos deSCentralizaQOB del
derecho social administrativo si son autoridades, en la cual-
su fuerza de autoridades se las da su ley, el Poder pPublico y
el Presidente de la Repliblica en quien encarnan los poderes -

piblicos y sociales.

Y en la cual podemosg decir que los institutos descen-
tralizados de la administracién social realizan funciones de

autoridades ejecutiva; como el Ingtituto del Seguro Social -
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que tiene el cardcter de organismo fiscal auténomo, por ejem
plo, para cobrar cuota a los patrones, embargando y rematan-
do bienes a los miamos patrones, a travéz de la Oficina Fede
ral de Hacienda; en la cual dicho beneficio no se le sefiala-

a ninguno de los organos descentralizados del poder piblico.

Servicios PGblicos y Sociales del Trabajo. El Deracho
administrativo mgderno ge divide en dos ramas, que son el «-
piblico y el social, de donde se derivan dos funciones distin
tas en relacién con los servicios que el estado presta a la-

_colectividad (servicio piblico), y a los grupos obreros y -~

campesinos que la forman (servicio social).

Estos servicios provibnen de la Constitucién de 1917,
evitando de este modo promiscuidades inconvenientes en los -
diferentes servicios y metodizando estos, .egun‘ae trate de-
la aplicacién de las normas de la Constitucién Politica o de
la Social y de sus respectivas-leyes reglamentarias y regla-

mentos administrativos.

Hay que aclarar que las autoridades estatales que pro
ceden del politico, tienen funciones de carécter piblico, a-

pesar de que por la propia constitucién, realizan funciones-

aociales.
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En cambio las autoridades que emanan del eatado social,

¢ gusg funciones son esencialmente sociales.

De esta manera es camo se explica que a la luz de la~
Teoria Integral del Derecho del Trabajo en el estado moderno,
es clara la distincidn entre el derecho administrativo pibli

co y el derecho administrativo del trabajo.

podemos decir que el servicio piublico, es aquel que -
se pregsta a todos los hombres, y que se imparte por igual pa
ra satisfacer necesidades de la colectividad; o sea ea deber
de asistencia piblica que pertenece al eatado politico como-
entidades de derecho piblico realizado por si mismo o a tra-

«

véz de particulares.

Por lo cual podemos concluir que la prestacién de ser

vicios piblicog pertenecen fundamentalmente a autoridades u-

6rganos gue se derivan de la Constitucién pPolfitica, y que ap

tes de la Constitucibn dé 1917 sus funciones y atribuciones-

" eran esencialmente piblicas; sin embargo a partir de esa —--
constitucién, las normas de la ley fundamental social se in

trodujeron en el derecho polfitico y originaron que los pode-~

res Legislativo, Ejecutivo y Judicial, independientemente de

sus funciones piblicas, realizaron los actos sociales que --

les confiere la Conastitucidén, que vino a originar la trans--
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formacidn del estado y del derecho piblico mexicano.

En relacién con los servicios piblicos, la ley Federal

del Trabajo lo precisa en el terrenc de las relaciones socia-

les (articulo 455),

Esta disposicién proviene de la fraccién XVIII, aparta
do A) del articulo 123 de nuestra Constitucidn, que se refie-~
re al aviso de huelga que debe darse con diez dias de antici-~

pacifn en los servicios piblicos.

"El servicio social es actividad del estado tanto poli
tica como social en sus diferentes ramas de la administracién
piblica o social que tiene por objeto satisfacer necesjidades-
individuales o colectivas de los trabajadores, incluyendo bu-
récratas y campesinos, o sea los componentas de la clase des-

posefda frente a sus explotadores”. (18)

Asi como el servicio piblico se extiende a toda la co

munidad, aunque no resulten todos beneficiados; el servicio-

social se dirige a la clase obrera.

En la cuestifn social intervienen dos clases, como «-

aon la obrera y la empresaria o propietaria, gque a su ver --

(18)Trueba Urbina Alberto, Nuavo Derecho Administrativo del
Trabajo, Tamo 1,P, 579.
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componen los factores de la produccién, que es el trabajo y -
el capital; sin embargo el servicio social solamente se impar

te a la clase obrera, y no a la clase explotadora, la que si-

puede recibir servicio piblico.

En México, las normas fundamentales laborales, son ~--
esencilalment: gociales, a que no solo es proteccionista de -

los trabajadores, sino gue también es reivindicatoria.

Aqui las autoridades y organos administrativos del po
der politico y del poder social, deben aplicar dichas normasg
oongentido tutelar a los trabajadores, llevando también a la
vez la justicia social que les corresponde de acuerdo al ar-
ticulo 123, norma que se basa en el principio de lucha de cla

ses, que tiene por objeto la proteccidén y la reivindicacidn-

de los derechos del proletariado,

L
De esta manera podencd decirque las relaciones entre-
trabajadores y patrones, y las gue se dan entre el estado y-

sus servicios para estos objetivos, son relaciones sociales.

Tanto la Suprema Corte de Justicia, como los adminig-
trativistas no entienden esta teoria, ya que consideran como
funcién piblica, las relaciones entre el estado y sus servi
dores, 1o que implica desconocer la teoria del articulo 123~

de nuestra Constitucién.



49

El maestro Alberto Trueba Urhina en su ljbro "Nuevo -
Derecho del Trabajo" (1975) sostiene la tesis de que la pre-
visién social en el articulo 123 es punto de partida para --

llegar a la seguridad social de todos los seres humanos.

Esta tesis fué prohijada por la Nueva Ley del Seguro-
Social, al crear servicios sociales de solidaridad social pa
ra grupos humanos marginados e incapacitados para incorporax
ge 2 los sistemas de aseguramiento. La previsidn social se -
hard extensiva a los nicleos mas necesitados, proporcion&ndo

laa'asistencia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria.

También nos dice que el régimen de los servicios socia
les de beneficio colectivo comprenderd prestaciones sociales
y servicios de sequridad social, que no regulan en los arti-

culos 232 a 239 de la Nueva Ley del Sequro Social (19).

(19) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administtatiqo del
Trabajo, Tomo 1, P. 580.
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En el orden polftico, la organizacién administrativa del
trabajo tiene antecedentes muy remotos; desde el proyecto para-
la creacidn del ministro del progreso y del trabajo, ofiZinaa -
con fines estadi{sticos, etc.., hasta la distribucidn de organos
adecuados y de autoridades que son integrantes de la administra

cién piblica a efecto de hacer cumplir las leyes del trabajo y-

de la previsidn social y sus respectivoa reglamentos.

El maestro Serra Rojas, nos dice: "esta organizacidn ju-
ridica requiere de personas fisicas que asumen la calidad de --
funcionarios o empleados publicos que apartan su actividad inte
lectual o fisica para atender los propSsitos estatal?s mediante

determinadas prestaciones". (20)

La complejidad de los problemas del trabajo y las leyes-
que lo regulan, han requerido para su aplicacién administrativa
de organos especiales, como de oficinag, departamentos, secreta
rfaa, etc., o sea de autoridades administrativas, independientes
de los tribunales del trabajo, donde se llevan a efecto los con

flictos obrero - patronales, intergremiales o interpatronales.

Los paises europeos como Gran Bretafia, Francia, Bélgica,

(20) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo 1, P. 373



52

Italia, Espafia; fueron los primervs en crear oficinas o depar-
tamentos del trabajo, para la aplicacidn de los reglamentos de

trabajo.

En México, como consecuencia de la revolucidn, la organi
zacidén administrativa del traba3jo nace con la ley del 13 de di-
ciembre de 1911, promulgada por el Presidente Francisco I, Made
ro, en la cual se crea el departamento del trabajo independien-

te de la sccretaris de fomepto.
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De la jurisdiccidn administrativa, podemos decir que -
es el Tribunal Fiscal de la Federacién, como un tribunal admi
nistrativo con plena autonomia, en la cual el Codigo Fiscal -

de la Federacién le otoxga la organizacibn y sus atribuciones,

La jurisdiceidn administrativa laboral se encuentra --
a cargo del Poder Ejecutivo Federal o Local, salvo de que los
conflictos sean llevados a los tribunales judiciales de ampa-
ro que dicen la dltima palabra, y en la cual no dejan de reco
nocer 2 la justicla federal como parte del estado politico --

‘burqués.

Ejercen la jurisdiccién administrativa lzboral, las au
toridades politicas administrativas del trabajo, que son la -
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y las direcciones -
del trabajo de los goblernca locales en los casos de su compe
tencia, sin embargo asta las autoridades, como las autorida--
des sociales, como son lag comisionee del salario minimo y -~
del reparto de utilidades, los Institutos de Seguridad Social
y de la vivienda.obrera. deben considerar la doctrina protec-
cionista, tutelar y bmse de nuestro articulo 123, a pesar de-
que la aplicacién éehprincipios de justicia social con la fi-
nalidad de reivindicar, pertenece por propio derecho a las -~
autoridades sociales creadas en dicho precepto constitucioﬁal.
no obstante estar mediatizados por el Poder Ejecutivo Federal

a través del representante de ésta en dichas comisiones e ins

titutos.
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La estructura social de la Teoria del Dereche Adminis-
trativo del Trabajc esta integrada por normas fundamentales,
leyes reglamentarias y reglamentos expedidvs por el Poder Eje
cutiva, que son contrariadas congtantements en la practica; -
y esto también ocurre en el Derecho del drabajo y su discipli
na procesal, esto tiene lugar ya que en nuestro régimen cons-
titucional formado por ideologias y principios contradicto---
rios, provenientes de la diveraidad~de normas que compohen ~-

nuestra costitucidn.

£l nudo gordiano podrd desatarse el dia que estalle la
revolucidn proletaria o cuando‘el jefe del Estado decida cam-
biar las estructuras econdmicas, socializando los blenes de - -
la produccidn econdmica y estableciéndose un nuevo régimen,--
en el que quede ligquidado para siempre el abominable sistema-

de explotacidn del hombre por el hombre.

La intervencidn conciliatoriaa de las autoridades admi
nistrativas del trabajo, se convierte en ocasiones en fuerte-

presién para solucionar dichos confictos.

En el régimen administrativo laboral lainsatisfaccidn-
de los trabajadores, se ha dejado traslucir, aunque sin resul
tados priécticos y, lo mas grave es la prolongacién de la fuer

za administrativa de cardcter politico 'en las relacidn labo~--

&
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rales, tanto por 1o que se refiere a la administracién publica
federal como a la administracidén piblica local, por su solida-
ridad con la clase empresarial, en relacion con el respecto --
que le otorgan al derecho de propiedad y al régimen de explota
cién capitalista, cuya responsabilidad con ¢ste resulta soli--
daria en las empresas privadas con participacidn esttal es in-
suficiente para cubir sus resgonsabilidades en relacién con los
trebajadores, el estade serd el \nico responsable con sus bie~
nee, para enfrentarse a la situacidn y satisfacer los derechos
logitimos de los trabajadsres gue pudieran ser burlados por --

unx mala administracidn de la empresa estatal.

En la formulacidn de las leyes reglamentarias del arti-
lo 123 de la Constitucidn, siempre ha intervenido el Presiden~
te de la Repiblica presentando los proyectos de ley respecti--
vos, para la aprobacién de la Ley Federal del Tra?ajo de £§31-
y la de 1970; su influencia fu$ decisiva; por lo que se facili
té la aprobacidén por el Congreso de 1a Unién ya que de io con-
trario dificilmente hubiesen sido sancionadaa; sin embargo los
proyectos del Ejecutivo son modificados generalmente en partes
que as{ lo requieren, es por esto gue en las discusiones paxla
mentarias, sin alterar el sentido y propdsito del ejecutive, -
se hacen modificaciones sin que desentonen con la politica e

sidencial.
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Pero no solo en el aapecto legislativo juega el impe-
rio presidencial, sino también en muchos casos en que tiene-
interes en su calidad de estado patrono, o bien, cuando de -
las resultas de un proceso pueden sufrir menoscabo econdmico

las instituciones y empresas estatales.

De esta manera se Cemuestra el imperio del Poder Eje-
. cutivo en la legislacidn y en la jurisdiccidn, en razén del
régimen presidencialista que establece la constitucién, sin-
que asto afecte a la politica social que ejerce la adminis--
tracién publica, en funcidn vutelar de los economicamente dé
biles; por que al margen de malestar que producen las intro-
misionas ilegales de refarenciam, el poder ejecutivo siempre-
evidencia su preocupacidén por loas intereses de la colectivi-
dad, hasta donde se lo permiten sus atribuciones y el régi--
men capitalista que es base de suatentacién de nuestro sis~~

tema constitucional.



CAPITUIO V

IA CIENCIA ADMINISTRATIVA SOCIAL

a) Su importancia en la sociedad
b) Su fuerza dialéctica

c) Trascendencia
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“ La existencia de las clencias sociales en la historia
nos revela que el origen de ellas estd en la sociedad humana,-
De ahi que antes de Augusto Comte hubiera comenzado a estudiar
se la ciencia de la; sociedades; sin embargo fué éste quien --
acufié un término immortal: la aociqlogia gue representa la ex-

presidn mas acertada, ain cuando aé le considerara en un tiem-

po Barbarismo Cémodo" (21)

Sin embargo fué Marx el primero en aportar los conoci--

4
mientos para aplicarlos al hombre como el elemento imprescindi
ble de la sociedad y de la convivencia humana, o sea la socio-

logfa cientifica.

En todo tiempo los cient{ficos han tratado con mucho --
cuidade no solamente el conocimiento del hombre, sino también-
sus relacioneas con los demis honbres, asi como el desarrollo -

* del pensamiento social.

En la magnifica e interesante obra de Harry Elmer Bar--
nes y Howard Becker, después de examinarlas, llegan a las si--

guientes conclusiones:

El primer volumen de historia del pensamiento social, -

(21} Trueba Urbina Albertoys Nuevo Derecho Administrativo del-
Trabajo, Tomo I, P, 120.
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hace una narracidén del pensamiento social en el modo mas amplio
del término pernsamiento; ejem.., cuando el hombre no habfa en-
contrado palabras para expresar sus primeras ideas hemos trata-
do de conducirlo a un resultado, por las pruebas ofrecidas por-
laas ciencias, costumbres, creencias, las prdcticas morales y la

organizacién social y cultural en general.

Cuando se ha progresado la habilidad de escribir, depen-
demos menos de las ideas 16gicas, sin embargo en la mayoria de-
los casos nos apoyamos en la interpreticidén: damos relativamen-
te poco espacio a la'cita directa y muche a la descripceién y --
andlisis de las situaciones sociales y culturales d;ntro de los

cuales hay que interpretar los diferentes tipos de pensamiento-

social, explicito e implicito.

Cuando Kant en sus tiempos se interrogaba ique es el hom
bre, hasta nuestros dias sique siendo dif{cil de comprender lo-
cierto es que el individualiamo solamente ve al hombre aislado;
y al socialismo lo contempla sumergido en la sociedad; donde --
Mart{n Buber observa que en un caso el rostro se haya descom-~-

puesto y en el otro ignorado.

Fe

La critica del método individualista se inicia general--
mente en la ideologia colectivista. Pero si el individualismo -

comprende una parte del hombre, asi lasucede también al colec--
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tivismo, va que ninguna de las dos tendancias se encamina a la

integridad del hombre.

ELl individualismo ve al hombre mas que en relacidn con-
sigo mismo, pero el colectivimno no va al hombre sino a la so-

ciedad.

Para salvarse de la soledad, el hombre trata de sar dlg
no. El individuo moderno tiene principalmente un origen imagi-
nario, y de ahi su debilidad, ya que la imaginocién no llega a
dominar de heche la situacidén dada; Karl Marx fué el que des-
cubrié al hombre verdadero, enajenando en sus relacionas de -~
produccién como miembro de una clase, en sus famosos trabajos-
juveniles a los veintiseis afios, cuando oted su cautiverio y -
la necesidad de su liberacidn y su emancipacién de las fuerzag
gocleles, praclamando‘desde entonces el cambioc social en gus -
manuscritos econuomico -~ filoséficos de 1844, cuya primera ver-
8idn se debe a D, Riazanov y al Instituto Marx - Engels, actual

mente Instituto de Marxismo - Leninismo", (22)

(22) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del -
Trabajo, Tomo 1, P. 123,
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El maestro Trueba Urbina, nos dice que en la ciencia de

la administracidén social también es determinante laciencia de-

la ideologia.

En donde las estructwras del 123 son esanclalmente mar-
xistas: sin embargo las superestructuras pol.oticas paralliza la
funcidén revolucionaria de sus obras, ya gue el representante -
del gobierno en las comisiones del salario minimo y del repar-
to de utilidades y c¢n los tribunales laborales, es la que me--
diatiza la teoria social reduciendo laa reivindicaciones pro -
letarias, al impedir aumentos de salario, porcentaje de utili-

dades y, asi como reinvindicaciones en la jurisdiccién social.

En nuestro régimen capitalista, las comisiones de los -
salarios minimos profesionales y del campo y la del reparto --
de utilidades que determina el porcentije a loa trabajadores,-
a la sombrz de la ciencia social realizan funciones minimas --
reivindicatorias de log trabajadores, ya que dichos fundamen--
tos, es una parte de la Teoria Integral del Derecho del Traba-
jo, la cual es teoria marxista emplea en la superestructura -

constitucional mexicana.

La sociologia y la filosoffa mexicana son ciencias que-
con las teorias de Marx (ecencialmente lucha de clases pulgva-

1{a y del valor ), son el fundamento de nuestra clencia aacial
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en el articulo 123 Constitucional que aplicadas a la adminis-
tracidn social y a su ejercicio en las instituciones sociales
pueden integrar la teoria del marxismo mexicano, en lo que se
refiere a la proteccidn y reinvindicacidn de los derechos del
proletariado, como elementos juridicos para alcanzar en el --
futuro el cambio de estructuras del capitalismo por el socia-

lismo.

La unién de ideas ajenas y el nuestro, serdn los funda
mentos para preparar la ciencia de la administracién social e
interpretar el sentido marxista del articulo 123 y su proyec-
¢cién dignificando los territorios del tercer mundo con la -—--

aproximacidén del socialismo.

La ci&néin de la Administracidn Social es el estudio y
desenvolvimiento integral de las funciones sociales para la re
ivindicacién del hombre y del proletariado en las relaciones-
de produccidn, asi como también en la vida, en la que abarca-
a la sociologia del trabajo, en donde sobresale la explota---
cidn capitalista, por Lo que se auxilia de instrumentos socia
les, para hacer de ésta CIENCIA WUEVA en el devenir histfcico
que se avecina, una superestructura juridica, para'lograr mas

tarde la transformacidn en un estado socialista.
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En México las instituciones medievales, semi-feudales,
fueron tan extraordinariamente fuertes, pesaron con yugo tan-
opresor scbre los campesines y el obrero y sobre todo el pue~
bloe en general, deteniendo el desarrcolle del pensamiento poLi
tico en todos los estumentos v clases de le sociedad, que no=-
se puedieron menos insistir en la enorme importancia que para
los campesinos y para los obreros tuvoe iz lucha contra las ing

tituciones feudales de toda especie,

Este fendmeno vompe la ligacidn del régimen de gervi--
dumbre y de paso al sistema de explotacidn del hombre por el-
hombre, de ahi que los constituyentes vislumbran que "el tra-
bajo es 1o que produce el valor de las cosas"- el trabajo «--
screcienta el capital y 8dlc mediante la sorializacidn de és—'
te, ¢l trabajo recupera lo gue le corresponde en el fenomeno-

de la produccidn,

Las mercancias satisfacen necesidades humanas y la utl

l1idad de estas se transforman en valor de uso.

Lo que las mercancias tienen es el trabajo humano y -~

nuestros articuloe 123 protege al trabajo en general, (23)

“pl articulo 123 limita la jornada de trabajo, de aqui

(23) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Actuali
gacién del Articulo 123 en la UNAM, P. 112,
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que su finalidad es la reivindicacidn de los derechos del pro
letariado, que no solo combate la explotacidn del hombre por-
el hombre, sino otorga el derecho legitimo de la agociacién -

profesional y huelga" (24)

“En el articulo 27 de la Constitucién impone modalida-
des de 'la propiedad privada cuando l1as reclama Qe intereses -
social, fracciona a los latifundios y el reparto equitativo -
de la riqueza piblica, lo cual indica la condena a la propie-
dad privada. La propiedad - funcién social que consagra el --

articulo 27, es el primer paso juridico hacia la socializa---
cidn integral®. (25)

De lo cual se desprende gque el obrero no puede ya de--
jar de ver que lo que le oprime es el capital que hay que sos
tener la lucha contra la clase de la burgquesia. Y ésta lucha-
suya, encimada a la satisfaccién de las necelidadu‘ econdmi.~-
cas mas inmediatas, a 1la mejora de su situacién material, -~~~
exige inevitablemente de los obreros organizacidén; se convier
te inevitablemente en una querra no contra las personas, sino
contra la clase, esa misma clase que oprime y subyuga al tra-
bajador no soclo en las fabricas y talleres sino en todas par-

tes. He aqui porque el trabajador fabril no es otra cosa que-

(24) Ibidem., P. 113.
(25) Ibidem., P. 113,
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el representante avanzado de toda la poblacidn explotada; y

para que lleve a cabo su representacidn en una luvha organiza
da y consecuente, hace falta algo muy distinto que atgaerlo -
con una perspectiva cualesquiera; para esto hac: falta sola y
simplemente aclararle su situacidn, esclarecer el regimen po-
1{tico -economico del sistema que lo oprime, esclarecer la ne

cesidad e inevitabilidad del antagonismo de clase bajo este -

sistema.

5610 la lucha de clases consagrada en el articulc 123~
Conatitucional, por lo que es marxista, sefiala al proletaria-
do la salida de la esclavitud espiritual en qus han vagetado-
hasta hoy las clases oprimidas, y en el cual el derecho 80---
cial 6 justicia social cobraridn su auténtico valor y sentido-
relnvindiéatorio, cuando la cla;e obrera tenga la decisidén de
ponerle fin al regimen de explotacidén del hombre por el hom--

bre y venga a crear en el estado mexicano; el estado socia---

lista, ya que el estado de derecho social ei transitorio.

Asi la administracién social necesariamente hiere a la

administracién piblica en muchas ocasiones.

Subrayamos las contradicciones entre una y otra, toman
do en cuanta los propios textos constitucionales cue por un -

lado garantizan el derecho de propiedad y por otro establecen
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los medios para destruirlo, quedando la determinacidén final--

eh manos del jefe de los estados, el politico y el social, --
4

que es cl Presidente de la Republica, cuyos poderes resultan-

omnimodos, todo lo cual explica el hibridismo de nuestro régi

men constitucional.
El Presidente as ciudadano de dos mundosg distintos.

Pero las contradiccionep se esfumaran definitivamente-
' cuando desapareza la administracién piblica (burguesa) y so--
bre sus ruinas se edifique exclusivamente la administracién -
social, unica que existird en el porvenir, porquec absorverd--

las funciones politicas.

La administracidén laboral siempre es honesta sin alter

nativas y ein contradicciones: es ¢l paso hacia el estado so-
cialista,
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La primera revolucidn del siglo XX, que
consagra en una Constitucidn el Derecho
del Trabajo y de la Previsidn Social es
la mexicana, de ahi que nueatro Derecho
del Trabajo, supere cl vetusto Derecho-
del Trabajo de tipo civilista; ya que -
su finalidad no solo para proteger y -=
reinvindicar a loa obreros, campesinos,
y economicamente débiles, sino para --

redimir los derechos del proletariado.

El Derecho Administrativo del Trabajo,-
tiene su origen en la Constitucidén mexi
cana, promulgada en 1917, cuando el «--
Constituyente de Queretaro, elevé a la-
categor{a constitucional las normas fun
damentales del Derecho del Trabajo para
suprimir la explotacidn del hombre por-

el hombre.

En nuestra doctrina se enlazan las fuer
tes directas, indirectas, materiales, -
formales, etc.., para dar nacimiento a-

un sistema juridico positivo laboral y-

para su empleo prdctico, con la finali-
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dad de que recalice no solamente la pro
teccidn de los trabajadores, sino tam-
bien la reivindicacidn en la adminis--

tracién piblica, privada y social,

La finalidad del Derecho Administrati--
vo del Trabajo es transformar el regil--
men capitalista en regimen socilalista,-
para suprimir la explotacién del hombre

por el hombre.

Siendo nuestro Derecho del Trabajo rei-
vindicador de los derechos obreros y --
campesinos, encontrd inmediatamente una'
aceptacidén universal; dado que era la -
primera Constitucidén en el mundo que --
conteniia reglas sociales que protegian

a los economicamente débiles.

Siendo Samuel Gompers, Presidente de la
America Federation of Labor y dado que-
conocia nuestro proceso revolucionario,
asf como nuestra legislacidn social an-
terior y posterior a la revolucidn, sin

duda alguna que corocia nuestro precep-
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to 123, del cual extrajo unos puntos --
gue sin duda alguna fueron los que lle-
vé en su portafolios a Versalles, para-
que asi quedaran en la parte XIII del ~.
Tratado en el Articulo 427, para ilumi-
nar con luz social, a la Galeria de los

v

Espejos en el Palacio de Versalles.

La aportacidén universal se complemern--
ta con la Carta de Derechos y Deberes-
Econdmicos de los Estados; que reivin-
dica a las Naciones, déndolea aa{ su -
independencia econémica que no recibie

ron con su independencia politica.
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