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PROLOGO

He crefdo oportuno hacer una pequaeiia explicacidbn
previa sl desarrollo de e¢sta tésis profesional Jque pre
gento a la distinguida consideracidn de mi honorable -
jurado, con el objeto de que, desde un principio, se -
entienda o pueda captar, el alcance que tiene el Crédi
to Rural en la Legislacién iZexicana,

Una primera reflexibn acerca del tema, nos indi-
carfa que el créditoc rurel es aquel que, objetivamente,
se otorga para sstisfacer las necegsidades del sector _
égropecuario. con regulacién legal igual o parecida a_
la que se encuentra sujeto el crédito que se destina _

a otras actividades productivas.

Al dar principio esta tésis haciendo un peguerdo_
estudio del crédito mercantil en general, he querido _
solo fijar las bases necesarias que posteriormente, --
nos ayudardn a establecer una clara diferenciacidén en-

tre el crédito comercial y el crédito rural.

El Derecho siempre ha manifestado un especial re
chazo a las clasificaciones y definiciofles que en for-
ma objetiva de &1 se hagan, ya que no se ajustan a su_
més suprema esencia, que es la de ser una ordenacibén -

de la conducta humana hecha por hombres y para hombres,

4si, el Derecho Liberal al considerar a todos lios

hombres juri{dicamente iguales, tuvo que prescindir de _



las caructeristicis 2ersonalce: de cads uno de los

r

sujetos de Derecho, recurriencs i criterios obje-
tivos jue se referian a cosas o situaciones pero_
alejados cada di{s zjs del elemento humano, sin =-

considerar las situaciones de hecno jque guardaba_
dentro de la 3ociedad y la repercusidn de las ais

mas en la satisfaccibn de sus necesidades.

La nomenclatura de crédito social se basa,_
primordiaslmente, en gue 83 el Derecho 3ocial quien
resula esta figura juridica y que por lo tanto, no
atiende a la actividad a que se va a apglicar sino
a8 las personas que va a3 beneficiar, que son aque-

llos que viven de su trabajo y a los econdmicamen

te débiles.

3i bien e3 cierto gyue el crédito rural es -

crédito social, taubién es jue no todo créaito sp

czial es crédito rural, ya que precisamente hay --
créditos que no se otorgan para la produccibn - -
agroirdustrial, comno son los créditos gque otorga_
el Instituto del Fondo Nacionsl para la Vivienda_
de los Trabajadores, de acuerdo con su Ley Orgéni

ca y la ley Federal del Trabajo.

Asf, el crédito comercial al amparo de la Lg
si?lacién liveral se entendia como un irstrumento_
para movilizar capitales con el fin de enriguecer_
las actividades productivas a las que se dirigfa,_

haciendo a un l3do las conliciones personales de _

los 3creditzdos.



biles adguieren 1los bilencs de ¢eapls:l suficientos

para

sntnblecer y aantensr productivos su. ¢2%.08 7 5us in-

[

dustrias, § es cusando reanlmente log biepes de produce-

¢idn estin festinadsa a eubrir las necesiisies esencla

les de l1a soctiedind, operando a zrandes p

pasos la mejor_

diatribucidn de Ia cisueza, ya jue ae 14 la o;artuni-=-
dad de jarticipsr en el deasarrollo integral del Pals a
sgueliog sectoresn gue anterisrmente fuacon praesa de l1s

miseris, ignornncia y explotactdn,

For esc Forl darx ae egquivocadba al decir que la
burguen{n, centiéndane Jotentaidores do loa blenes de la
produccidn, era Ia oprenora de la cinse proletaria y

hable que destruiria con la violencin y por conducto

de una dictudurn proletaria, yo sjue estnndo los bienes
de producctdn, eraaiss sl crédito rsival, un =nnoss de
las clases socinlen des;roteglilan en ol pagaldo, 8¢ - =
guiebra desde suus raices ¢l concepto de burgues{a opre
B0ra, tods veo gUe iua caspealnvs al ser 1og propleta~

rios o tenvdoren de Lienes productivoes no pusden ser

SUS Propios opresvres, fnciendo a un lado el irraclo~--
nsl medio de lu violencia por ¢l conducto zb4s iddneo
de solicaridsd socisl: el crédivo, porzue crédito es

confianzas,.



Pero cuasndo empieza a3 aparecer el Jerecno 3o-
cial en el mundo, la Zonatitucidn de .éxico de 1317
marcd la pauta, como protector 7 reinvindicador de__
laa clanen aociales econdmicamente iébiles, al cré-
ditoc ya no ge le aprecia unicamente COXO una lorma_
al gervicio de cn;itales, con ol objeto de obtener_
intereses y aumentsr forsuras, sino que va a tomar_
caracteri{sticas propias y definidas: el crédito co-
mo canalizacién de recursoa financierca al sector -
catpesino que por falta de ca.ital nan sufrido el -
astancaniento de su desarrollo social, teniendo co-
mo obJeto ¢l cornseguir y mantener jue las tierras -
estén en constante y razonable producciédn, ya que -
al aumerctar la productividad en el coampo y la cali-
dsd de los productos agricolss y el desarrollo de la
injustria rural, se¢ procura en forma permanente el _

bienestar de¢ los caxzpesinos mexicanos.

Es entonces cuando se astablece plenamente la
diferencis srtre el crédito burgués y el crédito so
cial rural, despejando a la legislacidér liberal de__
uns Inmstitucibn Juridics jue se creia muy propia y_
exclusiva de ella, traslaifndola al Derecao 3ccial,
donde se desarrolla y toma perfiles propios de soli
daridad, se aflanza y adquiere un verdadero sentido

social de desarrollo nacicnalista.

Gracias al crédito rural, los econdaicamzate d4¢



CAPITULC I

Ei CREDITO.

Antecedentes histdricos.

Conceptc y definicidn.

-~

Su funcién en el cagmpo de
la produccidén econdnmica.

El crédito en la legisla-
¢idér libersl.

Regulacidén del crédito en la
legislacion mercantil wexicana.



“GAFITULU I

BL CRsDITO

I~ ARTECWDENLLS hiowTOUaICUS, ~

Fora conocer que -

es el crédito, cusl es funcibu y como opurs, esl como la_

forma en que los diversos ordensviertos jurfdicos mexicg-

nos, vigentes o histbéricos, lo heu regulsdo, couviene ha-

cer una breve resens de cusles fucron sus origenes eu la_

vids juridico, cconbwics y socisl dcl pafs, todas vez yue_

en rars ocasién la rafz etviwolbgica del térmiuo nos puede

decir o describir sagisfactoriasmente el objeto o fendmero

8 cornocer.

BEtiwoldgicezente, créaive viene del latim credere

que en castellsno significa o quiere decir confisnza o -=-

ses que donde hay crédito hay confisnze

i

Ern el dicciomsrio de berecho Ususl de Go Cabane--

llss, texbidn se cice yue cridivo viene del latin credi--

tum, creer o coufiar o ses dor crédiso eyuivule a creer,-

8 confisr2.

1) CaiVALT.S A-U.aDA, RAUL,
Créditg. 8a. Edicibn.
IO, D.A, (1973) Fag,.
2) CuZnhilLal, GUILLLLLO.
4 Tomos. 8Ba. sdicion.
lisste S.R.L. (1347)

Titulos v Operaciones de -~

207 .

Léxicu,

D.F.

Editorial kerre

PYiccicpariov ce Derecr.o Ususl.

BUenLos alres.,

Fag.

545,

wdltorial he—--



Ls regla enuncieds, como ver«o8 posteriormente,
en la vids cotidisna del crédite comercisl, ya ses bancg
rio, entre industrisles, etc., LO siclpre es observada,_
ya que hay negocios ern los cusles se otorga crédito sin_
hsber confiasnze, por ejemplo, cuando Seo Otorga a una per
sona con estuperndas gsrsntfas c aval bastunte solvente,-

en Que reslmente lss coracterf{sticss personales del deu-

dor o acreditsdo no iuteressan en lo més minimo.

Como quedd$ asentsdo, la rafz etimoldgica del tér
mino crédito, no sstisface las necesidsdes psra conocer_
y sistemstizsr cientfficsuerte las carascter{sticas pro--
pias del mismo, pfor lo que habremos de seguir la trayec-
toris y desenvolviziento que historicsmzente ha tomesdo --
tal Institucién, teniendo el cuidado de diferenciar, las
diversas formas en que se manifiesta, como son desde el_
punto de vists econlmico, la de ser una forma de crea- -
¢idn de dinero, un conducto de movimiento o transferen—
cis de capitasles, y finalmente, un factor de la produce-

¢ibn, encuasdrsdo dentro del capitsal, como factor elemen-
tal.

Desde el punto de vista socisl, el crédito se ma
nifiesta comc la forue en que une clase socisl, la capi-
telistsa, entre en el juego de le producci6n ¥ consecuen-
temente, la forme en que perticips en la distribucién de
la riquezg, formando un estrsto dentro de la sociedad, =~

que serfs squelle que obtiene sus medios de subsisteucie



"de los rendinmientos obtenidos por lu coneesidn del ugo -
_-de su dinero.

De «sts formo, 1o clese proletsria, es aquells =
que se forma de les personss gque viven del esfuerzo de -

8u trebsjo fi{sico o irtelectunl.

£n el csupo del berecho, el crédito sc desenvuel
ve como ung relscidn jurfdics, reglsmentoda por el wsta-—
do, o ses,couo detoermiredo tipo de conducta dessrrollada
por loe pobernsdos cn ls esfers de su irnterrelscibdn so--
cial, 1o suterior en virtud de ls propis nsturslezs del_
Derecho, y gue ¢l wsestro Rojina Villeges, resume en su_
definicibén del wiswo: "xl Dereciio puede definirse cono_
un conjunto de norsys bilatersles, externag, generslmen-
te heterbénomss y coercibles, que tienen por objeto regu-

ler la conducts humena en su interfercncias intersubjeti-

3

va'l,
Cowo 8l trsnscurso d¢ 1los snos, la actitud y con
ducts de los howbres va cewubiando, ye se@ por causss ecg
ubémicas, socisles o politices, as{ también el Derecho va
trsusforméudose, por que si bien '"el Derecuo aparece Co-—
wo un método especifico que permnite inducir g los hom- =
bres a conducirse de uns maners determinada"? tawbién el
Derecho debe irse smoldande v les nueves costunbres y --
3) £0Jd1ha VILLEGaS, Ra¥ifl. Compeudio de Derecno Givil
Ys s Edicién. I Tomo. éX1c0, b.r. oditorisl ro-=-
rrus, S.a. (1874, Fog. 7.

4) Kélvii, Hatode Peoris purs del verccng. 10a. Ediciédn.
Buenos aAlires. IZudeba (1971, Pog. 72.



- i e
glastemas dentro de un Estado.

as{, en un principio, cuandc =1 zrado de la eco=-
ponfs ers aln priwmitiva, natural, ¢ s¢s, cusrdo cuda in~-
dividuo se zrocursba ls sutisfaccidn por si nmismo, de --
sus necesidsdes was primarias, como son el vestido, ali-
mento y techo, el crédito ni resotunente existis, er vip
tud de 1la f3lta o csrencis de relaciones sociales entre_
le cente de aquells &dpocsa, debido a gue no habia absolu-

tamente el intercsabio de sgtisfsctores entre los misuwos

Zn esta 8poca de la vida del hombre, éste tenfa_
coro primordial preocupacifn la obtencién de aquellos --
bienes que cubrieran sus necesidsdes, que éeneralmente -
los obten{s de la caza o de la recolects ocasional. Con
una concepcidn mégico-religiosa del origen de lasg cosas_
y de 1o causs de los ferndmenos nasturales, el hombre pri-
mitivo penssba y tenfa la conviccién de que eran los dig
ses, quienes les euvisbasn 108 bienes o alimentos necess~-
rios pare as!{ poder subsistir, y esa es la razén por la_
gue no buscsban dichos bienes en sus demds companeros, -
ocasionando por lo mismo,la felts de relaciones socisles

con elios.

Con ls spsricibn del trueque, las relsciones so-
cisles se van fortificardo, dsndo posteriormente, coumo =
consecuencia, ia divisibn del trabajo, ye que los sobran
tes de bienes que un grupo producfa, los podfs cambiar =

por otros gue & dicho grupo le falisban.



Adn cuarndo 3e realizs seste iuntercambio con fines
ie sutoconsumo y no de intermediacidn, "el truegue Supo-
ne gue cada unidad econdmica produce e¢n excesos determie
nusdos seatisfactores, y carece de ouros Jyue son producie—
dos por distintas cdlulas econdmicas, es porque se ha na
nifesstado ya, aUn cuando ses s3olo de modo embrionario, =
ls divisidn del trabaao"s...... de donde al maestro ian-
tilla Zolina, supone que tsmbién hubo, debido a la divi-
8i6n del trabajo, personas que servian de intermediarios

en los trueques, sntecedente lejano del comercisnte.

Pero reaslmente, en donde nace el crédito, es - -
cuando el trueque pierde su caracteristica de permuta ==
con pago de las prestsciones al instante, ya que ai otor
garse plazc psra entregar el bien correspondiente poste=
riorLente, es cuando se concede un valor econémico con -
la obligecién de entregsr o pagar el bien pactado dentro

de un determinado plazo, que podris ser un difa, 0 un mes

O 8N0.

Claro es, que para que el crédito se institucio-
nalizara, ers necesario, que previamente se desarrollara
el trueque, por que si ovien &ste habifa cump.lido con su -
pisién, la orgsnizacidn de la sociedad se hacia cada vez
zds complejs, y el trueque resultaba lento y diffcil, to

ds vez que se llevaba 8 cabo mercancias por mercancia, --

5) ia.TILLA LOLINA, ROBELIC L. Darecno .. .
l4s. Bdiciénm. udxico, 5.7. ditvorial Porrla, S.i.

(1974) Fag. 3.
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bre todo, desesra el Ue« s8¢ le ofrecis a coniic,

LB zwuleda surge S0 el InSUruZceLtso de CoLbiy ==
LuUe va 8 cumyiir con tol wisidn, terniendc la calidsed eg_

mercarcfa interzedisa del truecue, cocerzsrndo assde snTon

¢es su scumulscidu por purie de los hombres.

Debido a su .I'sn peso eL eSe eLtornces, tasbiip -
ls moreda resulté incbumoda, ya que pare efectuar un pago
se ternisn que Ce8rgor srazdes Contid.des de monedos, Jue_
lleguben a pessr miles de kilogrsmos.

Cerca del s8ao0 2CU0 ».d. los sascerdcoves de Zabilo
ria, fundsn. lo gue svris el srvecederte de los bancos -
de depdsito, ya gue recivisc depfsitos de dinero que I6=
cumentsbaL cor letras de coibio, "asi pues, no ¢s diff-=-
cil lasginsr la concdiasd zue represcntd pars el cozer—-
cio la introduccidtign le vida ecoubrica, por los sacer—-
dotes bubilénicos,‘del sistexa de letras de caubio. - -
Aquel que hsbfs efectuzco ur depdsivo en dinero, recicia
de menos del sscercote una carts de crédito, certa gue -
ternia que ser asceptsda y pagsda por una filiasl del teme-

plo o por un templo deudor",®

Ests Carta de crégitoc, yue tenia como rurdzierto

— .- e e— - - P 4 - P
&) LZToCHID, dlaaslo icidn. Dsxcelora-

A
Ledrid. Zdiivoriel .oeucr, s.a. (171, (iuverrscicnsl

Livrary; 8. &e



a

- -

un contrato de cwsubio trasyecticio, por wedio del cual se
treslsdeba di:ero ¢e une pleza g otra, ilegyd @ arrsigar-
80 ebL el comerci¢ prie.o, los roastos le utilizeron y --
fué ls letrs de c.utio utilizads ;or cuweris, vértsgo, =

ESith‘ PR~

b le eded medis, deoldo 8 1lo0s preli,ros & gue se¢
exponian los comercisntes de ser stacsaos jor vawcoleros,
se reinveutd el sistews que hebflan sexuido ics sacercotes
teryueros de Habilonis: depositsvaL ek CcuysSs we s$U coLbtls
ta uns suwa de direro que c:unjesben pcr ura letra cde cag
bio del misamo impcrte y s su orden. gzntorces el crédito
se dessrrolld cozo ubs forie de pigo s8in direro er efec-
tivo, ya que lss letrss eran crndosstles por el cozprador
8l vendedor, y ss{ no exponfs su direro er largos y peli
grosos visjes, '"'nLo se pecesitUsba el 5C8CIUTO Cs5IE&r..con_-
fuertes suomas de dicero, y 8 los bsrndcleros del czmino -

resl de padg lcocs scrviria ese docupento nominal".7

4 portir del siglo &LIII, los cancces Jue litratan
letras, cczeLzsrou a couceder préstsmcs 8 perschusS Lo de
positentes, 0 sea, gLpeleron @ wfeCTuor operacicres acti
vas de créciioy pasezudo as{ de las meras operscicnes de_
vtrsusferencia a las opersciones de créaito propiscente -
dichss, corvirtiéndose la letra de conbio en el irstpue-

cento m3s cor:iernte pars 1os pse0s 8 plazo, tsoto gue “a

7) wITSCaS, aliaiD. vrus cit. Pag e 580



pertiy del Renaclalenve ls lrstitucidyse vuclve de uso
corrienze”.®

[ 4

&l 68ty Creve e osicidn nisclrics del créiito,

,-

4@ ogu edad resaltsde lo inporteuclie que Jjugd lo letra -
de csmbio, Como docuwmentc cowprobstoric ds un créaito,-

2l gue se le did vurios usos, ertre los principaslss la_
de ser sclo uru trouslerecicis duy diiero de une ploze a_
otrs, hosts que sdquirid su carscteristica de ser uns -
forss de pey,0 8 plazo, de dinero o bienes prevismente -
recividos,

o= CTLCLITC 1 Un¥IniCIliie

Zn ls épocs contempordnes, o podris sbstenerse
del uso del crédito, ya que geuersluente la producuién_

PR P

"Bé movilizs greciszs a 531, debido oL gSron psrte 6 que Lscs

..... - o

&

srentes londustilios llewsn el BOLELLOs o elconbrarse en_
eztedo de inliquidez, por ejgewmilo, cusndo uns ewpresa -
iLvizrte wcdos BuUS sctives en ergetivo, en ls couprs de
Esteries Lri.os § oLles de que Los cor.espungileites pro
ducvos uyalg.su &l uercszdo , la eupress roeciba o rccupere
el munto de la inversiln mfs los utilidcdes, tiene yue_
efeciuar un p&, 0 por conccepivo de sslurios, etc.

Zl preserte $jew;ilo, LDOS WUsSLrE que <k LUCLOS._

ss0s el crldivo, se utilizs psrs evitser la inliquidesz_

€) CoiVaiDEs aubisnbia, waUL. Oous Cit. Fege 46



de las uuidudes econbumicas y por lo tanto sus psros tem-

pursles.

Pero el caso arribe citudo, no es el Gnico wodo
6L que se utiliza el crédito, sino gue &ste se desarro=-
llo en el caupo de la produccién en una anplis goma de =
foruass y usos, llegsdndose s afircer que "la wayor perte_

de la rigueza, es riqueza crediticia“.9

Tenbién el crédito tiene la funcifn priwordial,-
de agregsr valor s las cosss, junto con el trabajo y ma=

teris prizs o ses es factor de ls produccifn.

Genersluente, el crédito se define desde un pun-
to de vists juridico-econdmico diciendo: "habrd un nego-
‘cio de erédito cusndo el sujeto 2¢Tivo, gus recibe la de
signwcidn de ascreditante, trsslads al sujeto pasivo, que
se llams acreditedo, un vglor ecoudmico actual, con la -

0vligacibn del acreditado de devolver tal valor o su - -

equivalerte er. dinero, en el plazo convenido",lo mds los

iutereses y accesorios legsles correspondientes, agrega=—

Lus Dosostros.

La snterior definicibn, decimos, se formuls prip
cipaluente, c¢5udole prioridsd al elemento econdmico y so

bre todo desde el lado del acreedor o sujeto activo.

2iVal T3 ahlldDa, maUL. Cpus Cit. Page. 207,
10) .biDdZue Foge 208,

G

°
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Fero i al Credive . se la

ekl IS0 e gl LULTG -

del deugor, vendris solo & S¢r ups oiiigecidu, de pres--

ter determinods coLaucte, 4Ue gekerslcerte es el pPosO de
dinero o ses ls tacuitaed de exiyir por parte del scredi-
tante deteruinsda prestecidun, o séa el wouweuntec resoluto-
rio o fiunsl del crédito.

Cuandao se dice gue &l acreedor trgslads un valor
econduico acuuisl, se ¢std eerncwralizsrdo, ya que tuenbién_

hay créditos en los 4ue Lo 8¢ conceden valcres octualas,

siLo futuros y de oprovechskiento ¢ usu probsble, como -

g8 el crédito de firws, ur ejeiplo del zisuo es la sper-—
tura de crédico en el gue ¢l acrediturcte ce oblligas a con
treer por cusrts del screcitsdo, una oblisacidr, pers
que el wiswo Bepa uso cel crédito concedido, conforuze a
lo-diapuesto por €1 arti{culc 291 ce ls Ley General de Ti

tulcg y Opersciones de Crédico.

Fuers de esta considersciln, creemos gue la defi
nicibn errivs mencionsda, debe de towyrse COLO correctae_

Yy por lo terto prevechoss pars los fires de la pressnve_

tesis,

Se= SU FULCIUH &b AL CaitQ Dz La FRCOULCTIUN
ZC0LULICA
zZl crédito es un valioso iustrumento, cuya fun--
cién eserncisl es cznalizer recursos rinscciercs o caplis
les, JUeoldo LoOr #ele LOTLVO ua papel Lfuportsrcisizo en_

1s produccidn.
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Bn efecto, si el créuito es el cunducto por me=
dio del cusl los ca,.ict:les se trosladou a8 saquellos secto
res de ls proaucciéu, €8 clsrou gue er su ausercia, los =
trospssos de dinero serisu lenvos, pergudicondo gravesen

te,sino ¢s gue destruyendo, ls economfa del pais.

Fero el insirumento cereceri{s de utilicsd sin -
objeto gue tresladsr o sea siu ca,itsles, y por eso con-
viene ssber de donde vienen éstos, 0 wds viern de donte =
proceden.

Los cajpiteles se f{urwan del shorro, de exceaen-
tes que no se corsumen, Sin0 gue Se acumxulsn, pOr €50 --
cuanto wés se asuorrs, nSsS Be cepitslizse, sumentsrdo con-
sidersblemente la cspscidusd riusncieras o creaivicis del_

p—ai‘SV. R e T

For e50 [1.3CHE cusndo dice "la efecuividsd gque
adquirid el crédivo cowo instrumerto puesto al sesvicio_
de 1s econowls sorid inespersdas perspeczivas",ll LG se_
equivoca, por que reslmente snors la produccidn reta de_

un pafs se sujeta & 1la polftica crediticia yue se sigs.

Ssty es ls privcipsl diferencia entre los pal--
ses industrislizados y aquellos gue se encuentrac en - -

r 4 P - .
viss de dessrrolio, y3 que los primeros al terLer usyor -

11) LITSChE, aliakDe Opus Cit. Fag. €1



cspscided de suorro, cepituiizsn en usyor escola gue los
sepurdos, 'y por lo vanto, destiuen un ndmere ouy Supe- —
rior de cspitsles a8 ls pruduccibi.
De scuerdo con lo snterior, el Istedao deberi =-
formuler y llevur o cobo cempuias ae propsgecibn y con-—-—

vencimierto hscis le poblacibn, tendiente s lograr jue =

se aunente el coeficientve del shorro mnscional.

A countrario de &ésts tesis, Adsm smith, economis

ta clisico sostiene gue "si el capital se acuuule es por

el anorro, el cusl es espontfneo; éste apsrece debido al
deszo del houwvbre de¢ mejorar su situacidn, de ninguna ma-
ners 8 una previsidn de casrdcter colectivo yue eumpuje a

" 12
1s SOCleduQ a8 auorrar

atn de la leeISldﬂd de metodo

psrs cunsebair el anorro, si eata de acuerdo.es €u que -
“"entre wayor Ses el capital disporible, wmayor serd el de
ssrrollo indusirial, wayor ls divisidn del trabasjo y ma-
yor el vienestsr, pero.el capiilsl solo pucde asumentsr en

le proporcidn en gue se economice la renta, o ses se sio

rren. 3

Zxisteu diversos usos ,ue en ls produccidn pue-
de tener el crédito, por ejewplo, existen empresss gque =
debido 8l prsn mounto cue ls inversidp inicisl requiere,-

12) Gonk él G..al ILLC e Ulomde
Zeonbricag. 8. BEdicibn.

isiinge, wea. (1S71) Pug. 70
13) Glise 3Rai LG, wlicuxde  Guus ©ite. PFuy. 70



‘/fnﬂoﬂll , )
“seris cssi su estsblecinicnto con el coppitul de ulue solas

perscle. <on el crddito se peruite que diversss perso--—
uss sporten sus capitsles paro poLer ern marcha uns uni-
dwa productive, y por lo miswo,psrticipen un mayor ndme-
ro de sugetos e la zistribucidn de le riquezs &eterads_
por 1ls produccidn.

Eey que considersr gue el crédito he venido sug
ﬁituyendo 3 ls moneds, Yy por lo miswo, el istado debe vi
giler que aguel se dirijs y exists en centidsd que la —-
eccloxnis nacionul 1o permits en un momeuco‘decerminado,
v8 que si el crédito eun sbundsucis sucle ser bendfico, =
ta.bifn en ccasiones results dessstroso, ys que si el ==

erluito suwchto wds 16pido que 1ls produccibn, viene un -

[
Y
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enteriores counsecueLclus BOL nerratss por NITSCHE en su_
livro citsuo, scerca de los beneficios y perjuicics del_
cridito.

Ls oferto y lo dezands a8l irfluir eu el precio,
hscen jue &ste subs o Taje, tu.bién el precio irfluye en
e¢llas, y por lo wiswo el vzlor de ls uwoneds se determina
tsubién stendiendo a la cantidad de mercanciass existen—-

tes e el rercodo y la demauds que de ellas naya.

For lo tsntu si existen muccas mercanciss y po-
co ainero en circulscidn, los precios tienden & bajar Yo

¢l velor de lg wonede 8 suvir, y a ls inverss, 6i exig—-
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ten pocss werconciss eu oferts o Ser Lo 8L LEICLEG § LU=

‘cko dinero en circulscibn, los precics subirdr y el vo=-

lor de 1ls mcreds Lpgsréd, fendwerzo liszsdo infleciln.

El primeipsl zmotivo por is gue exponLewos las --
considersciones siteriores, que vienen e scr en s{ntesis
le Ley de le Oferts ) lo Deisuis del direlro, es por gue_
si ¢l crédito ¢s uns forms de crear dineru, se debe des-
tivar 8 sguellss actividudes que sesn productorss de mex

cancias o insumos susceptibles de entrur en el mercsdo.

£S ests upa de los razones del porque la ley --
probive que le letra c<e cg..bio pueda ser ,ireds al ports
dorl4, ya que serfis prscticuuente crear pspel zoneda siL
base productiva slguna.

"$1considersmos el crédilo cowc un ingreso por_
una utilidsd 8ln no goruods o0 producida, s¢ coupromete la

produccidn y srte la obligscidn de cumplir, y terer la

posibilidud de obtUener otro, el wwpressrio se encuzntra_
forzedo a exploter su induscris,o sus Compos cuarndo el -
erédivc es soricols, en uLs forus perusiente. De esta -
forma ¢l crédito sdquiere ls forma de estfuzulo gl desa--

rrollo de la produccidn.

Tarbién desde el lesdo del screditsnte se ovser—~

va ese estiwulec ya que "el que concede ur crédito con--

L4) a8TICULe 88 Lo L 12Y sZi el L2 Zi5ULLS ¥ OFLELACTIC~

LGLS LE Chaolio Ji lY¥zce




vierte el productivo uu diirer¢ gue 6o necesita, sl psrti

cipsr, & través de su deudor, en el proceso econbzico"i?

Cleroc es que el proceso del crédito, en la pro-
duccibn puede durse er forum directs entre screditante y
el productor, pero en la complejidad de le vids econbmi-
ca sctual, 8si como las exigernciss de crédito suficicnte
Y oportumo, nscen otras personas ¢ue son lcs baucos, = -
"las institucionus de crédito desempensn uns furcién - -
esenciasl: sor el 1lu,sr dornde se scuzulsn los shorros pe-
cessrios pare resporder 8 las necesidades de copiteles =
externos que iucplicsn el crsciciento econdmico de las e
presss. Lsas instituciones convierten el shorro en cré-
dito".l6

Por dltiso, debe recalcsrse gue el LEstado debe=.
de vigiler ue se destinegl GEL0S recurscs 8l copsupo ¥ =
wés créditos 8 le produccidn, y entre éstos los de caepi-
telizecidn, pers.ir coustruyerdo upns ecoromfs mis cre- =
ciente nscis ¢l futurc, fouentesrndo ls inversidr privada_
8 squellos ceup0Os CouL Layores hecesidudes de capitales,-
8 fir de guardar un equilibrio entre ls centided de cir-
culente y 1s centided de productos o rercsnciss existen=
tes en el mercszdo, dejando establecida ls importencia =--

del shorro er el finsncismiento de la produccibén econdmi

15) LITSCHE, RULAND. OQOpus Cit. Peg. 81
1¢) Ibidem. Pag. 82.



ca, a rozdn ve¢ Gue 8 wa,yor shorre corresponde meyor capa
cidad crediticia, y 8 ls inversa, 8 meror shorro o mayor
gasto, serd weror el potencisl crediticlo.

fo= EL CREVDITC Ei LA LEGISLACICHL LIZSELAL.

Ls legislecidu libersl nsce s psrtir de la Revo
lucién francess de 1789, cowo producto del rompimiento -
del régimen de privilegios y concesicnes en gque se vivis

snteriormente en Frsucia, cowo en ls msyor parte del mup

do.

Los principios fundomerntales en que se inspiré_
dichs legislucibn y que did cowmo resultado el liberalis-
e politico eren, entre otros, que todes las personas --

. .ergu igusles ante_ ls._ley, .y cowo congecuencis del Irdivi

dusliswmo, 18 libertsd cssi absolute del hombre frente ol
Estsdo, y por lo tsuto hsciendo de ls voluntad de las =-
partes la suprema ley en los contrstos, asl cowo una se-
rie de derecios para los gobernados, que ern Léxico se de
uomivar Gersntiss Individusles y s¢ encuertrso consasgra-
das en la Copstitucidn de 1917, no como derechos innatos
del individuo, sino como prerrogativas concedidas sl go-
bernsdo por el poder plblico.

A este respecto el wgestro Ignacio Burgos expo-
ne gue "cowo réplica s le desiguaslded socisl existente -
entre los hombres desde un punto estrictswente humano, -
los socidlogos y politicos del siglo XVIII en Francia —-
principalwente, tales cowmo Roussesu, Yolteaire, Diderot,-

etc., observsundo las iniguidsdes de la realided, elaborg



- 17 =

ron doctrines que preconlzeben la igusldod humana"l?, ob
servexos que lss doctrinas buscabsan la igualdad humana,_
o ses yendo més 8lld de la igusldad jurfdics.

Se congiderebs, como lo srgumertars el jusnstu-
relismo, que ls personsd humans ers el fin s lograr, sien

do el £stodo o 1a Organizscidn Social solc el medio para
lograr el perfeccionsmiento y felicidad de le primers, =

rer.bmeno denominasdo individualismo porque "considersron_
a8l individuo como 1ls base y el fin eserncial de la orgsni
zecibn eststel; y liberal, en virtud de ue el Eatado y_
sus sutoridudes debisn asumir uns conducts de sbstencibn
en les relaciones sociales dejsrdo a los sujetos en posi
bilided de dessrroller libremente su actividsd, le cusl_
8010 s¢ limitasbe por el pouder pdblico custdo el libre --
Juego de loe derechos de cads gobernsdo origipsbs cop- =

flictos personalea"%8

Si el Estzdo solo podfe intervenir cusrdo por -

el libre juego de los derechos del gobernado, se origina
bsu conflictos, su esfera de actividsd se circuuscribid_
a lss funciones de defensa exterior, a conservser el Ore=

der pdblico y 8 cumplir con squellos servicios indispen=-

sobles 8 la comunidad, peiro que poOr Do ser onerosos, los

particulares no dedicaban su atencibn, surglerdo el Esta

177 BU3GOA, IGhaCIC. Las Gorantips Individuales. 8a. Edi
cion. uéxico, D.F. Editorisl Forrla, S.a. (1973)
Page 27,

18) BUAGUA, IGLACIO. Opus Cit. Pag. 27
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radxiiberal o gendarce.

3e el cawpo ecorbmico, ¢l 1itersliswo se trodu=

o

ce et la wirniws o ninguns particigscidn del Lstadc en la
economia, sctitud yue los frsoceses sintevizaron ern la -

faioss fOrmula laissez-faire j su cozplemento laissez-ga

SBeT.

Este nuls sctuscidn del istscdo en le esconcmis -
fué consecuencis del liberalisuo pelftico, ya que si la_
libertad cel individuo ers un derecho imnata gua el 3stg
do no pcdfs restringir, y por lo tsnto la voluntad indi-
vidual ers ls supreuns ley, eran 1os propios individuos -
a8 quienes correspond{s dsrle direccidn s ls econonfa, --

surgierdo de las relaciones entre e¢llos y en.forzo-

e85 T

1=

¢hrea; el Tstado sclc ers un medio pers lograr el bierneg

ter del iudividuo.

Los diversos ordensmiertos juridicos ,ue se fun
desmentaron er la Declsrscidn de los Derechos del tlozbre_
¥ del Ciudsdasro de 1769, eliminsron todo obstéculo s los
dercchos returzles del nombre, forjando ur sistecs juri-
dico mersuwente individuslista-literasl.

=l cfédito s¢ va 8 wakifestar en lz leglislacién
libersl cozo un negocio celebdradsc enctre voluntades ijua-
les y por lo tscto, las cordiciores, términcs, pleazos, -
destino e intereses el ziszo Juedsban gl litre srvitrio

de los ccrtvratsntes, sin que el Istsuo guulere interve--

PR
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nir, ys que cono quedd assentsdo, s éste le estaba vedsda
8u intervencidn en lss relsciones socisles del individuo
¥y en ls econonfs, Debemos decir yue éste ers el libera-
liszo de fines del siplo XV1II ,; priucipios del LIX, ya_
que el ls seguuda wmited del L1X, sunque sipue cor las -—
miszus csracterf{sticess se nots uns lig.ers intervencidn -

del istsdo, que atempers lo rsdicsl del régimen.

Si bier es cierto gue el régimen de igualdsd ju
ridice cresdo por ls legislecibn liberal de fines del si
glo XVIII y priucipios del ZIX fué meritorio pars su épo
cs, tontién es clerto gue en ls reslidad fué creande uns
serie de crudes desigusldades sociales, ya gque log pode-

"rosos fueron exploterdo cuyds vez u8s 8 1las classes déCi--
1les econlmicauerte, por ejemplo, en la celebracidrn de un
contrato de trevajo, ante ls svurdancie de meLo de obra,
el jornalero tenfs que sceptar cuslquier sslsrio, debido
8 que tswbiér miles de trsbsjsdores scepterisu el traba-
jo por el mismo o menos szlesrio, "de ests meners, ers —-
88 libre el sujeto jue gozabs de uns posicidn resl pri=-
vilegisds, y wmelos liore l@ persorns gue Lo disfrutsbas de
condiciones de hecho gue le peruitieran reslizsr sus sc-

tividsdes conforme s sus interciopes y desaos".19

19) BURGOA, IGLACIG. Cpus Cit. Pag. 29.



in zpltelis age eréaito sucedis lo wisao, sgue- -
llss personss yue requerisn ainero pors salvsr su produc
cidbn o empezur a producir, se vefan e la recesidad de =
celebrar coutretos perjgudiciasles y usursrios, en los que
se cbtligaban a puortizer los créditcs recibidos a plazos
irrisorios y a intereses elevadlsimos, fortaleciendo el

agio rural.

Como en la vids econbuice de los pueblos, los -
capitales 1 wrwaolmente escaséan, los poseedores de ellos_
v0dflarn eleyir al screditsdo que més garantlas otorgara,-
y debido 8 ls gren demonds de dinero, éste ers prestado_
8 guier 28s réaiios ofrecfs, llegscdo los prestamistss y
btarqueras a adugﬁarse de innumerables industriss. y_hasta. ..
& comprometer el trono de rederico Il, por psrte de los_
banquerovs genoveses, en virtud de que el deudor posteriog
repte ro podfa cuwplir, ¥y cunsecuentemerte la rerta de =
la uroduccidn s,riccls o industrisl ibe s psrar s los --
bolsillos de bangueros y prestamistas, trasladsudo el ca

pivel de unos sectores de ls produccidn a otros.

Zstss son les principales formas en que se de--

senvuclve el crédito en la legislscibrn liversl hssta prin

¢

ipios del presente siglo, ya que 3 partir de la furdse--
cifn de lu bsncs centrsl y ls propibicids legislstive de

tasss preferenciasles y usursriss, el crédito iustitucio-



nalizsdo si bien hs dejsdo de ser explotador, toubién es
cierto que sigue ls ley trstardo, hasts sntes de la Ley_
Geunersl de Crédito nural de 1976, 8 los contratantes co=
mo igusles, "tratsr igualmehte 3 los desiguales fud el -
gravisimo erior en que incurrid el libersl-individuslis-

oo como sistema radical de estructurscidn juridics y so=-

cial del Estado".eo

5= &L CREDITO EI La LeGISLACICH buaCalbvI'IL
WBLICAlvA

Zn virtud de gue couforme sl srtfculo 12 de lag=-
Ley Geuersl de Titulos y Opersciores de Crédito en vigor
publicads en el Disrio Oficisl de la Federscidn el 27 de
8x0sto de 1932, tanto los tftules coxe lsd operscicues -
de crédito, se reputarn sctos de comercic, asnalizsremos =
breveneute la legislecidn mercautil Jue ha regido en Lié-

aico, asi cowno lss comngecuenciss jurfdicss fundawentsles

Como se dijo, el crddito como actvo de coamercic -
0 ses concedido con fimes de luero o especulacién por --
purte del acreditsnte, se ha venido regulando gor la le=
gislscidn mercsntil, a excepcidn del wutuo con interds,-
que se rige por lo dispuesto en el capitulo II del tf{tu~

lo Vv del Cédiso Civil en vigor, ya que normsalmente en e8

20) BURGCA, IGMhATlU. Opus Cit. Pag. 28.




-l e
te contreto el autusnte Lo €3 COWEeRLIILTE ol s&Tg seuivi
dad.

Zn ls &pocs colonmisl riglercon los Crienanzes de
Burgos y Sevilla, pero es & pertir de loCH4 cusndo fueron
gprobadss las Crdensnzss de le Universidad ue cercsaderes
de la luevs Zspsha, pssshic les de Burgos y Sevills a un

plano supletorio,

Dichss Ordensrzas ersn una forme de Derecho ror
pado por lss costumbres y usos comercisles, ye jue se in
tegrasron con decisiones de los tribtunales de los comepre-
cisntes, llaxados Consulados.

En el L8xico Indeperdiernte, se siguieron splie-

n
-

-

condo los (Crdensnzas de Bilbao, 8in emb2ryo se supricis-
i

u
ron l1o8 Consulados, psssndo la competencia jurisdiccio--
nsl a Jjueces cowmunes, conL iecina l6 de octubre de l&2&.,

La fscultad de legislsr en msteris de comsrcio,

fué corterida s 1los =zstesdos por la ConstitucibdL de 1824,

por 10 gue laz legislacidrn respectivs tuvo el czricter de

locsle

Ep 1854 se promulis el primer Cédigo de Comer-—-
cio, llsmado Cécigo Lasres, en virtud de sue tué el juris
t8 Teodosio Leres el principsl redactor del wmisaa.

EZste C8digo tuvo una vida efiuers, ys cug al -=

caer el régsimen Ssutsnists es sbrogedo .or la Ley de 22-

(¢}
+



de roviembre de 1855, " la abrogscidn del Céoipo Leres -
fué ,urvaente de hecho, pues 1o es exocts le efirmacidn_
de Fellsres, reiterweds por Tens, de que el citodo ¢bdigo
heys sico derogsedo por ls lLey de €z de nuviembre ce 1E5H
ya que ests Ley se limits s suprinir los tribunweles espe

cielea“.al

Le Constitucidn de 1E57 volvib s conferir ls fo-
cultgd leg,islutive en mete.is de comercic 8 lcs wstedos,
por lo qgue en ls meyorfe de €5t0s se progulgeror Cédigos
de Couwercio, si tien ee veidsd ue muchos ersu reproduce—

cicrnes del C8digo Leres.

El 20 de Jjulio de 18&4% y cowo cursecuencie de la
reforce el srticulo 72 freccibn X de 1o Constitucibn de_
1857, pur le cusl ls msteris wercsitil se coufirid a8l --
Congreso Federsl, se premulgd el segurdo Cbdi o de Comexr
cio, ye cor cerééter federsl y que nsbie de regir en el_

corto lepso de 5 scos.

En efecto, el 1% de elero de 1890 euntrd er vigor
el sctusl C8dimo de Comerciu, que sunque mo os Sido abro
gado, nuweroéos cepitulos nen sido derogados pera dar pa
50 8 une lewislacidrn especisl referente s cada materis -

mercsutil, pofr ejemplo, ls Ley de Sociedades iercantiles,

2l) LAWTILLA LOULIba, RUBERTO L. iDerecuc gercan?}l.
l4a. gdicidn. wLéxico, o.B. Zaivorisl Forrds, &£.i.
(1974) Fuy. 14 ¥y 15,




Ley Sobre el Contrsto de- senure, Ley <e Quiebras 7 Suge-~

;6.5ibn de Faso0a, etc.

‘Es5te Cbdigo, en su srtlcule 75, reyuts 3in gue -
admits prucbs-encontrerio, gue los Titulos y Gperscioe--
nes de Crddito son obsolutanente sctos mercantilss, y —-

1o

or

1

£sLT0, 8U suisibn, contrstzcidn, negociacidén y to
do lo referente con los mismos, se aujeturd s las dispo-
siciéneséque,el miswo consigha.

31 srticulio 75 ¢itudo dice:

La DEY RiFUTA aClub DE CUbisCIO:

1.V .~ Los coutratos relativos a obligsciones
del Lstado y ostros titulos de crédicto -
corrientes en €l comercio.

igXiV:, - iéé opéraciuhés de baucos.

_4AVII. - Los depdsitos por csusu de cowsrcio.

Gepdsitos en los aluacenes Gerera—-—

R ol
oy
b
s
[
i
t-!
[o]

les , todss lss opersciones hechss s50--
bre los certificudos de Depésito y bo--
ncs de prends livrsdos por los miswos.
XIX . - Los cueyues, letras ue camblo o resesss
dg dilero de una plaza a otra, entre to
da clgsc de persScLas.
ZXI . = Touss las obligscicnés entre comerciane

Tes y walyueros, si e son de rnaturslezs
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esoncislomente civil.

Asf queds establecida la matursleze de acto de -

comercioc del crédito em 188&¢<.

El Cspitulo II del tftulo .uinto, asf{ como los -
tftulos (ctevo y hhoveno, que regulsbsn diversos pfésta--
wos con gorantis y titulcs de crédito, fueron derogados_
por ls Ley Gerersl de Titulos y Opersciones de Crédito -

de 27 de agosto de 1S32.

En cusnto el sujeto que ibs e dedicorse en ung -
forws iustituciousl el cowmercio del dinero y del crédito
o ses lsa Iustitucicnes de Crédito, el Cédigo de Comer—-
cic en su artfculo 640 establecil gue el funcionsmieuto_
¥ constitucibu de les miswas se regulers por uns ley es-
pecial, expididéndose le primers Ley Ebencaris en ol 056 -
de 1897 y ue 1la cusl adelsute hablsremos, "la prouulgpe==
cidu y publicecibr del C8dizo de Comercio en el sio de -
1889, fud el peso decisivo y el hito inicisl de la legis
lacidn wercentil y baucsris posterior; la comisibn redac
tors 7 el poder legislstivo sentercn ls piedrs angulsr -
Lue servirfs de bese s ls estructurscidn de dichus insti

tuciones".gd

Si.uierdo las disposiciones del C8dizo de Comer-
cio, 42 aiios despuéfs, la Ley Genmeral de Titulos y Cpers-

- — .~ — - — - - - 0 B > o - -

22) LaGis

Toro I Fage alie
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cicnes de Crdiedito, deciird =2n 4 arsizule ste o Iiw

o
5]

tulos 7 Vpervciconss de Srédise y por 1o taute su emisiin
negociscidn, etc., son actous de <omercio.
Hemcs gueride dejor esentuds 1o nstursieze dz eg

t0o de ccuercio del crédity

hd
0
oS
$2.
o
3

ar

L

, arelizur las con~
secuenciss jurfdicss ,ue se desprendsn sl escab suQét6h€
al Derecuo Lercantil.

in 18%v, cusnio soird er vigor ai’35£iébiqgé,§éi“kb
cozente, nay gue recordsr jue estabs an a;ageo'en uéziCoA
¢l liveralisuwo econbszico y consecuerntesmente corL dicho ré
gimen se regulsta el crddito o s=s llevaudo 3 los extra-
pos 18 winims irververnciér del _svsic en las relaciores
contractuales de los perticulares, rfsul;add de: 1y liber .

ted ztsocluts del individuo.

Lo srterior se otissrva, ror egjebplo, de gue =n =
tos &e comercic, er forwa supietoriu, 1ss norxss lel le=-
recno Cozln, gue en ese sntonces ers i el Jlsirito ZFedg

B P ~ & . - N ~ 4
ral, el Vldigo Civil de lE€8%, crdengzientic Lue reCoyla -
en foros whs complets los priucipics litersles.

- - . . - . Sy 3 - o .
Le Ley d= Titulcs y J(perscicnws de Creailte, en -

n

v erticulc 42; taubidn rezite e 10 Lo previsto sl Dere

cio Lercsntil y al Jerecwo Juxin, por lo gus el Lsesnro
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Montillas ioline ex.resa "couwo tods legislecidn, la mer--
centil preserts lsgunss; hay cus08 Lo previstos ,or el =
legislsdor y que no pueden scr resueltos mealalite ls apli
cvcidn de los preceptos legeles; la propls Ley mercertil

prevé la maners de colmar ests le,unss. . Lned

-E1 sspecto libersl de estos ordensmieutos se ma-
nifiesta, por ejemplo en le regulaciér que hsce de los_
fesctores y dependientes, sctualmente ya derogada técita-

mente, por ls lepislacidu socisl del Dexecho del Irobejo.

Asi wismo, ls libertsd de pscter el wouto de los
intereses, que sunque en su srtfculo 362 e¢stablece un ip
terés legsl del 6% snusl, concede la posibilided de au--
mentsrlo, sin lf{mite al.unc, sieupre que no constituys -

usura, cegstigeda por las leyes pensles.

Le verdsd es gue las leyes peunales nunce hsrc es-

‘blecico el interds que coLstituys usurs o 8io.

Asimismo estuablece el Ubdigo comentsdo, que tods
prestecibn psctades » favor del screedor, se reputa icte-
rés, y sobre tedo lo uwds importente, que el cuntrato - -
efectusdo con lesibn no se rescinde, o ses que sguel con -
treto celebrsdo sbusando de ls ignorsncis, wiseria o - -

inexperiencia de uns de les psrtes, seguls siendo vélido

y solo sujeto 5 decisibn jurisdiccionsl, cusnao s svlici

23) LAMNTILLA WOLIMA, ROBE.TO L. Opus Cit. Pog. 42.



~ EB -

gud,da,péxtexse reclausrs, Lo Su validez, site 18 propor

¢idn de las prestaciones debidos.

7 Por lo expuesto, se desprende gue el crédito es-
tabe sujéto 5 1a legislacidr liversl que esteblecis el -
Cbaigo de 18oY, vy el C&di,o Uivil ade 183%, y cuyss cerag

teristicss principsles guedsron srriba cicudss.

Lss imstitvuciowes de crédito, consicerdndolos co

‘mo:sguellos corercisutes gue hacen del crédito su activi

- dsd habitusl, hau terido diversas leyes jue lss rigen y_

gue halL ccLsidersdo a ls funcidn barcuris ern urs forms -

difercnte, crestdo y suprimiendo diferentes tipos de ban

cos, enL fuucidrn de diferentes tipos de operscicnes de —-

barcs y crédito,

_________ .- —~~Pars CoLoucCer como S& han regulado legislastivsuen

te 8 los Laucos, wenciunmsremos cusles hen sido las leyes

_gue los hsen regulsdo y cusnotas cleses de ellos han esta-

blecico.

Antes Jue mada hay que dejor escrito gue los bsp
cor sun los inveruedisrios profesicrales y nstitusles en

2]l comercio del ainero y del crédito.

La priperes l.ey Dancsria se exyide en 1897, de --

confornidad con el arsiculo 640 del Cédij o de Comercio,=-

estatlecierndo el sisters beancsrio wexicaro con cuatroe vi
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ipoa de instituciones:

Los bancos de cwmisibdn, bipotecsrios, los refac--

ciounprios y los slmscenes geunersles de depdsito.

Zn sus operociones se ajustabs s los dispuesto -
yor el Cbddai,o de Comercio, ys que la Ley de Titulos y =~

(perscicnes de Crédito se expldib hests 1532,

A pesar de que hsblan proy,ressdo, dursnte la Re-
volucibp y debido s le inestsbilidusd de lss woredss emi-
tidss por los goblerwos revoluciowsrios, fueron interve-
nldos y liguidsedos, y sobre todo porgue "el sistems bsn-
cario cresdo por ls Ley de 18%7, no dib efectivsnente, =
los resultwdos gue de él se ¢spersron; porgue did bese s

ls constitucibo de privilegics y sbusos" .2

En 1924, una vez termirasds le revolucidn srmeds_

vy ecuwnuo el -psls guzsbs de pez, se promuled la segunds =
J ¥ -] B 4 ] Iy o (-1

ley basLcsria, ye sin regular bsrcos de emisidu, en cume-
pliiento coin el srtfculo 28 de la Coustitucidédn de 1917,

gue estsblecis el Esnco Unico de mmisibn.

La Ley de 1924 hubfs estructurado el sistems ban

cerio mexicsano con les siguientes instituciuvnes (srticu-
lo 692):

El Bsnco Unico de Zmisidn y le Counisidn Moneta--

Trice.

S 24) walB®0, AuTUn1C. Ls Revolucidn Esncsris en iéxico.

wbxico, D.F. (1957) ZLege Do
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Loé hipotccarios.

. Refacclionurios,
apricolss.
Industrisles.
vepdsito y Descuento.

¥Fideicowiso.

Bn cusnto 8 los pancos agricolss, dstos lo eran

solo de nowbre, ya que la nsyoris de los Iinsncipmientos

Lo se destinsben al sector sgropecuario.

Bu 1926 se expide la tercers Ley Estcsria, sl mo

mento en gue tsmbién se expide la priwers Ley de Crédito

azrfccls de 10 de febrero de 1926, cowo respuests sl fra

caso gue en materla de crédito s.ricols nsblaer tenido ==,

los baucos abricolus privados, estzvleciuos por la Ley -

de 1.9'&“‘9

Bl desenvolvimierto de lo legislscidu referente_
al crédito szricola y lss Instituciornes Zanc.rias gue ha
creado, 1o trestarewos por sepsrsdc =n pdgines posterio--
res, con el objeto de destacar su ilmportsncia y lss dife
renciss con el. sistews tusLcsrio privedo, en virtud de la
polsridsd existente por ls estructura sgraria en .éxico.

La tercers Ley bsucaria de 1926 estublecis como_
instituaciones cde crédico: Bsaco Uuico de zuisidn, ban--

cos Hipotecsrics, couprendiecdo los industrisles y asgri-
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olas, de dep6sito y;deccuento, fideicumibo ) v8¢8¢ de =

anozro, lOu Almaounes ﬁe Depéaitoly'lea‘insnitucicugu de

En prlngipio,‘esta Ley continuste el miswo régi-
wenL guridico gque el anterlor ordcnamiento, por lo que &b
te ls crisis econbmics y ls no operuvbilided del sisiems_
crediticio, pasrs el 28 de jurio de 1932, se guidris en -
vigor uls rueve Le, de Instituciones de crédito, pero --
“"ge hace especiel ircepié e¢un ue shors ls Ley Generwzl de
Institucicnes de Crédito relue todos les prescripciones_
sdjetives yue se refleren sl régimen y funciolamiento de
les Institucicues, dejsrdo les sustsvtivas, de 1s Crganl

zocibn ouridics de lss QUpersciovres de Crddito y de bunco

Y la crescibu y circulocibu de titulos de crédito, & la_

Ley de Titulos y operaciones de crédito",®2

La Cusrte Ley rsucoris de 1932 vino a8 crewsr otre
diferenciscibe wds, entre Instituciones Frivedas y lLacig

rnales de Crédito.

Lo wés importsnte que intredujo rué ls regula=- -
¢ibL de lgs lastituciones iacioneles de c¢rédito, terien-
do tal curficter, squellss en les gue el istzao poeris te
ner lz facultsed cde veto de acuerdos del vonsejo de admi-

nistrscifn, o que pudiere ps:ticipsr e el capitsl so= =

257 LuGloLao I Lﬂnun“ld Y woilanlIl. Secreteris de Ho=--
clends y Crécito Flblico. wéxicc, veéi. Towo I

-4
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cigl cr forua asyoritsrie o nowtrer ls majorfs del conse
ju directivo. En le sctuslidsd es imperativo estes cip-
Cuhilgncius pero poder sSer cousldersdss iustitucliores ae

Créditc de esty Loturslezs.

En ls exposicidn de wotivos, se dijo "se na toma

40 enL cuebto el cuidsr el wdximo el prircipio de 1ls 1i--
bertsd parea dedicurse » les opersciones de bsnco, sin ol
" vidsr, gpor obvias rszones, que esta livertsd, debe limi-
toree el 9l uLoS CHs0s, CUaNdo Se tista de deternirado -
tipo e opersciones gue reguieren une orgenizacibn espe=-
cisl y supoten uns respoussbilidsd, di,smos, de amplio -
gsentido social, esto indeperdlientenente de gue hay un --
9

pecial interverncidn del .nstuao y del régimen legal, tam-
bieu especliul, cowo el de bsnco de abdrnico y el de Crédi-

to aprficola".<®

ior dltime, podewnos afirwsr que si de couformim-
usa cun le Ley Genersl de Instituciones de Crédito y Or-
sanizeciones auxilisres de 31 de mayo de 1941, el axstaedo
8 interviene en la vids bawncarias, regulacdo y vigllsndo
& los tsncos por conducto de la He Cowisidn nacionsl Ban

caris y de Seguros, el Barnco de wéxico, 3.aA., Yy la Secre

z¢) Ibidem., Pag. LIII.
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sris e nociends y Crldivo slvidico, , utillzaiso diverw

o
)

80s wedio: conv son el depbsito legul, la reserve legal_
de los proyice buncos, el llumite de resicuastilidea de =
1os -is.o0s, es8{ cowo el destiuo ce su pasivo exigitle y_
reszrvoB de cu, itsl, lo cicerte es jue lss Instituclones
te Créiito siguelL Lulrejardo iLsTIuwertos de dereCLo sums
Bglte ilteruivs cowo ls Ley Gereral de iitules y Cperg=—-
cioLes ce Jrdaito ae 1%.2, el Cldi o de Couercio de lE&8S
v el Coliic vivil de 19yzE, junto a8 ia tance oiiclal y s_
ls bowca de Ji&ulto socisi, y &sto solo ¢s posible en un
réyiver de segguridad que se vive . ..&xicc, aplicando el

derecnd socisl sin wenoscoto de la licerved.
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3L DiRLCEC SCClal
B LELICO.

l.- Isencia y naturalezz del Derecho
3ocial,

ze=~ PFrircipios fundamentales del De-
racho Bociale.

iveolucidn en léxico de la legis-
lucidn 3ocial.

L,- Z1 Derecho agrario Mexicano.
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He cousidersdv de suiss couvenieuciuv reflerirme, -
primergwente, 8 la explicocidu del porqué de ls denoming
cibu de BSo0cisl ue este Derecho, @ fin de que en lu forms
wis clars posible, se establezcen las razoues que hen --
srientado 8 ls doctrinpg s celificsr de esty nmoners o di-

cho omistews Juridico.

o sor. pocos los sutores qgue criticsu que deutro
de su nowenclaturs lleve el térmiuo Socisl, ya que 3i tg
de Ordenscidn Juridice usce en ls sociedsd y el objetc =

de¢l mismo es repulur s &sts, results que todo Derecno es

Soclsal.

Tmees - e e spgfs Cabsrnelles. nos dice que: "cop reiteracidn -
se coufunde 8 este Derecho con el laborsl, poryue en reg

liaad, todo Derecho e&s Sociagl: de y pars le dociedad".27

Adn y cusndo Csbsnellss y otros sutores tienen -
razén, e¢s necessrio meunifestsr que, en el transcurso de_
ls vide en gue se msnifiests uns cultura, o sea en las =

ciudades y pasises, van sdguiriendo lss pslsbras diversas

27) Cababsllng, GUILLpXLO. Diccionsrioc de Derecho Usual.
£a. Edicidn. Buenos .ires, argentins, Towo 1

Ecivouriel neliesta, o.R.L. (1974). Payg. 659,

-
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Teubiéu se debe destucsr que el nombre de Lere—-
clio Sociul se sigue ussnuo por los gsutores de obras de -
Derecho, unos por costumbre, otrous por conviceidu o por_

copia.

For nuestrs purte nos sdheriwos s lo explicscién
que hsce Gsrcils Cviedo, ys ,ue se wdecls perfectouernte o
ls definicibn que de Derecuo ~ocisl bLumsreios cCOLO LUCS-
trs, y sobre lp yue se fundvimerterd ests huzmilde tesis -

e 8 siqerscidn ve mie sed s sinodsles
Ue presento ls cousiderscidn « ie ores sinodsl

Si el Derectu cocisl tiene como fundswento el —-
problews socliel, cowo afirme el jurists ciiwedo, tendre-—-
oS gue orientsr Luestre stencidr s eststiccer ls esen—-
cig de squel, ssil cowo sus uil'srenciss especificss con -
el Derecne PFdblico y cor el Jerecno irivade. Tewbidn, =
Los referirewmos e el 4uLbito espsciuvl-tewporsl, sl Dere-
cho Libersl, couo sistews gurfdico en cuys contrepurtica
nscib el Derecuo Socisl, tel el ov,cto de slivier las —-
grondes necesiousdes de las cluses socisles déLiles Lue -
se encontrebeoi completswente deSsupsl'adss eu ese régiuen

jurldico.

Yo en kéxico, el régiwen de Derecno existernte en
le épocs porfirists, terfs couo premiss wayor le igusl—-
dad gurfdicas de todos los houwbres swie la Ley, o sca el _

postulsdo ern cue se fundawentd el réciwen liveral, al —=-



iguél §d§ elr5efiibefsbd”y'propiéa§d.

isne S;écama Juridico‘ sl ig&s;‘qué todos, tecia
cozo fiuwlidod la cousecucl&u de la gu:ﬁicia. yue €85 alLi=
tenudids como el logrer y wontener 1ls mékimé litertad del
ivdividuo poara escoger sus flues propios y los medios --
idluevs poro llever s ¢sco los nigmos, lo yue implicuba_
forzosuyiente que el Est.d0, estriciszente gobierno, Lo =
poedfe inverveLnir obstwculizsndo o eutorpecierdo la scti-
vidad de¢ 1los lmdividucs tendiente 8 consenuir sus metss,
11l siguiers a pretexto de proteger el interes de la so--
cieded ¢ iwterés piblico. A esta forus de Derecno se le
derowmiud liversl o cdemocritico 'Lmrﬁ'm’zs,a‘9 e virtud de -
lss corscteristicss y usturalezs gue towo el Istzdo, co=

mo cousecuelLcis.de la wisms estructurs juridics social.

al cunsidersr el Derecuo litersl s todos los hom
bies igusles jurldicemerte, sin consiaerar la verdudera_
situscibu ve necho yue¢. puordor los individuos entvre si,-
fué cresndo urn sisters de explotucidn permareLte y pro--
wresivse, todu vez gue los wls pobres y nuwmildes contrats
tan bajo lss presiores gue sobre ellos ejercen la necesi
G¢zd de cuLseguir al meros el sustel.to diasrio, situscibn_

de¢ ls que ce aprovechsron los ricos o poderosos, psra ex

295 ARiald, ALRURA. Clercis del Zstsdoe wéxico, u.F.
antizus Livreris L0vredG. (LS59, Poge 234.
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“plotur-e toios los ecunliuicpuente dewpivtegldos,

Le ficcidn de ls i usldad jurfaicse nizo yue 1ls =
TLstitucidn de le "libre contratecidn”, psssrs 8 ser une
formue de esclevitud y explotscidu humoue parsutizode y =
regplsuenteds por el Derccuo. JGste 3istel.a gua buscuta -
ls igusldad wuwong deriro de la deciedsd lLexicsna, lo =--
tnico yue produjo ful cl encrudecor oln wds ls desigusl-
ded sociosl exigterte. "Loasuentsblemerte lo libertad cco=
némice ¢S la gran antinoinfs de los ulcapvs modernos y de
todss igs épucss, porgue de nsds siver precleusr ideales
Folfticus 51 1ls estiucture socisl ticne por objeto la ==
veolizscidi de uns pretensili ecorndaics condi?ionada 8l _

trianfo del ués Iuerte".jo

a0 Oobstante 1o suturior, gl trouscurso del tiew-
po se protegid, alu en wayor prado e irtensidsd, a los -
deilcchos individusles exclusivemernte, re.ulecidu gue S€_

fué maLifestyuco sobre lw socledsd cresnco grupos de pri
vilepivios que se hacfan eprcpisdo de lus indusuriss, y_
Ge enormes extensiones de tier.ad, sienco wds litres al -
contreter, y por otro lado, estolsl 185 DPel'SOLS yue NO_
coutebsr cen los wds wirinos sedios de subsistcencis, ex-

puestos @ toda cluyse de sbusos y explotscidn, cowo re- -

e - - . W o e W - e P - G S S -

30} J'Lﬁiulxlz. AURQORA, UL-.US cit, Foay 272

G
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6dnﬁraba en l8s peores condicioues de subsistencis; se -
réglantean lus funcicues y fines del Zstwdo, eu virtud -
de 4ue ve llegeris & expoLelr Su mewnillests crisis, yo --
gue Gebildo sl régiwen jurfdico liversl ,ue lo sosvelis y
fundsmentubo, o podis intervenir a efecto de remediar,-

0 por lo ielos atempersyl, teles lnjusticiss gocisles.

hesultd indispenscoie une ievolucidu pollicica, -
economice y sucisl, 0 de nuviewbre de 1910, pors coam= -
bisr con ls serie de privilesios yue hobis ocesicrnado el
réoiuen ue explotacidn en el liberslisico; el estuvbleci-=
mielLto de bLuses Jurfaices gue tenalersn er forme directs
8 BCuLBI COL 10S grotdes Lgles sociules produciuvos por -
la msls disuvrivucibn ae ls riguezs, se fué apoaersndo de
le wente de 1os groudes csudillos, sobre todo gapats, de

ls Revolucidnu .exicsna.

ol el régimen de explotscidn hobia creado la lu=-
chy de clsses, vIs necescrio pues, cresr un Derscuo que_
protepicrs y tutelors s ls mds 2ébil de ellas, "wds sdn,
ese orden tierne co.0 exigencis deontcldgica, figsr las =
veses confurme s tos cusles los Orgosucs del Zstsdo pue--
dal rgalizar la'uctiviuac tendiente a elevar el rcivel de
- vida de los secuores huwanos amsyoritsrios ae ls pobls- -
cibn 8 efectu ce courseguir uLs existeucis decorosa pars_

sus wiewbros, integrsnte el LCaOs sSUS aSpeccos”.72

3z) LULRGOA, IGLACIUs Cpus vite ©Page 50



T4 pEIULT de entonces, ¢l Wstiie Fu Lo s¢ limito-
rlo 3 culder el orden pftlico y e i:tarvenir sclo e
503 de controversius de int;rescs pe‘svnalue.'siue,uue -

§‘¢c1cipcria el zorms BCtivs eln el process sceclisl,y prot

lw

cier uo s ls parte o clsse socisl mds dfbil en ls lucha

de classs, orcenandc le acciviasu econdu Lca 2 los par--

tiéu19r635 81 n’ue preachaL 105 derschos de los débi--

,hscﬁe de ests f‘c»x'xna el Jerecno uociel, coumo ins-

~_t“uaento normsbivo yrotector de la clase socisl desposel

:ﬂc, teLdiHhue a conaebui“ el meaora :iento econduico, cul

.tawal y sovlal ue todcs los cconduicerslte iéviles, ha--

cierdo a un lscdo el decantsdio prircipio de 1s igualdsd -

[
.

aricics, gue trsjers como coLsscusicia el rigiuen d

= de aid
-

s
e

t

otscidn, régicer que se nslls asntenido iurlexible de-
vidu a lg cooperscilr ael Estado al ro interveunir en lss

relucivnes seciales del individuo.

Izporvante &s nscer Loter coio en el fordo, van-

to el Derecht libersl o turguls cuio el serscuo Socisl,-
y T03s vez que subos_

es gristole—-




En efecio, lo sivuvcibn que jusrdaben lus cluses
'Bﬂéiales en Froucis entes de ls Revoiucidn ae 1789, se -
wguifestubs en forws redicel: por uus parte los integran
tes de ls siistocracis y la burguesis {(entre elios =l is
todo) y por le otrs, ls clusc obrers y cewpesins, gue se
encoutrsbs sumics en le més deplorsble miseris, devido a
ung Serie de privilegiovs y concesioles yue de hecho y de

verec:o, aisfrutseben las primerss.

Kl Derszcuo libersl postuls la igualdsd Juridaice_
cowo una reinvindicscibédn de las closcs socisles débiles,
col. objero de hgcer dessporecer las prondes desigusldsdes
sucivles y ecorbuicos existentes entre ls povlscibn fran
cesa, es decir, se postuld le igusldsd jurldics cowo un_

in.irumento de ls polftice social del istsdo liberal.

2l error en que incurrié la legislscidn libersl,
fué el de hpuer colLlisuo que ls iguslded gurf{dica ibs 3
progucir, por vie de¢ cunsecuencia, 1la iguslded resl de -
los horores, sic hsver colsidersdo lss corndicicnes fscti
c3s gue guardstan log individuos y les cluses souciasles -
eriire si, que cowo suLtes expuse, ¢l wds pocerosc ers el
cis libre y por lo tertc terwminsve imponiendo lss condi-
ciones por &l desesdss y en su veltsge sl mds dévil eco-
réuicsuernte, y sin enbsrgeo el erccno los aubis conside—
rsdc como igusles, permitiendo y cosdyuvsndo 8 ls explo=

tucidn ue obreros y cuswpesibos.



COL Cloriaen WOTVis.ui® o odi JLTLiI0 DulLon awsdiie
Ce 8T situsciln gl decir:y  Mlu amaraa'eﬁéericQCisfai;—
'tﬁrica>g£e s¢ netla Senti¥s vun sULive de Les cougevuéﬂ-

tius del lluerulia“u staviuce ié:iV5ue e los ;o:tulaiosr
de» REVOthiuh Froncesa, oL elrsentidc ée 1s tan uecss
teda lgpelcua =utre 106 Lowlres ireste 8 larley,rsélouta
nia una existencis L,E:lga, Fpues en ;ayéealiaad ~r6$ia-—
merte hebia urs duuiﬁuulcﬁd ykcotcrlaiﬁgiﬁQl;SQ, é;bidJSf  
g la élversidea de coual c;anes de necao ek : | i -

viduos ze encont rabax".’5

Siendo la suyrc516nﬁf
les el metive o riwn p"iucipsl del Dcrecao ll cra-3 )

ot

del Lerecnu Soci 3;, se huede spreciar‘la i ntioaa ezis—f_

ternte =LTreé swlLOS eL cusrLlu 8 5u SU”blwithO se. rexiarc,
solo gue "el coLcepuc ceLlrel del Werecuo no es lia lgual
ded, siuv otrs asctituc uis verdsders: Lo nivelscidn de_
les desipusldudes. yue existen entre lcs noulres. La = -
iguslided eb ULE €30, LO Ul PULLO & pUriids, 7 COr CGL-
secuencis, 1o ecounduico y lo Jocivl Lo rusdeL eRTley

al litre

Lse

"
<

. o S v 4
cuego ae las fuerzas privedas".”

55) LUI‘.G(.«:;’ 131010, Uj;\.ls Cit. Pl‘i;‘). ZOL e

l.,.~\rA!_“_AF' =85 el
‘Glcléh ive s, ,ooru
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Ehtonces. 8l Derecuo oocisl Lece, 8 contrerio --
del libersl, cowo un Derscuo de close, protector y recen
tor de ésta, que es le econduicsmerte 48bil, con el rin_
de obtener ls igusldod ertrc los noubres, ya que w6 VeI-—
ded indiscutible que uns vesipuslded se rivels con otrs=

desigueldsad en contra.

al quedar expuests le eseucis del Derecho ococisl,
trotsreuwos de exporer une defiricibn jue absr ue sus ca-
recteres fundsientalces Yy que Ses €l 3L0yo Que LOa sirve_
pore deserrcllisr la preseute tesis, que scueto » ls con-

sideracidn de wi bouorsble juredo.

3l weestro Truebs Urbine, especisliste en las ns=-
teris y de reconocide prestencis intelectusl o nivel mhg

Giel, nos dice:

"El Derechio Sccisl es el conjuuvo de priucijios,
iugtivucivies y normss que &L funcibn de¢ iutegracidn pro
tegen, tutelsn y reinvindicsn e los gque viven de su tra-

bajo y 8 los econdnicsgente aéviles”,”??

autores extrsrjeros definen al Derecino socisl cg
mo el "conjunte de teorfss, bormes y leyes destinsdsas a_
mejorsr ls condicidn econbuice y social de los trausjadg

res de voda fndole" como Rodrlguez Cérdenwvs; ueigeL 1o =

35) Tausba UABLLA, aLBLETO, UXZ. Lo Frimers Corstitucidu
Folitico=-5cecigl del .ULdCGe LEAICG, Def . oGlUOLLedl
Torrta, S.s. (L971) Foge cio
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ITOLTSelg de gOTieIno F ogrisclipius das 18103 3 -
cevbisser un rigluen &o gusidcis eoeicl, s trovis ue la
litevvercifn del .50s00 ef ls econosfs cicionsl 5 l;;e—
cOruaiznto de lss condiciones. de vids de la ccz*ﬁidad y;

Er fia ‘0-ls gel ipicibn del zaestro Truebs libira,

yavquepesjésca;ls,gue co;tiéne.lqs elesentos definitivos

Serecuo, Socisl. Il Lerecho Joclzl

8 los-traba;aéoreh, 8ic 8 todos los_

i1lzs, cuxo son los CoLresiLos

i S Sy Clup

@

<

'™

Cdos, obrsros, srbi3snos, nlnos EDBlCouCOS' huérfanecs, =
€tc., 0 sea 8 tLdos a*uelloa ¢ue no pczsL de vienes sufi

cie r:es para vivir eon aecoro. ‘

Eraba;sdorea, qaxpesinos y toua cilsse de gpaute -
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de €8C2808 recuTsos, $@ eLCULLIrOR protegi

Qosygor Ql‘bé:?cho aécial, Ja yue £sue tviere su Lctivo -
dg exisféﬁcia;y su irixordial fun;iéu la tutels de ague-
llog. ‘:Or lp,énterior, el Lerecic uel Irsbajo, el Dere-
Shoo Agrsiié‘y él Derech0 de la dSepuriisd gocisl, «
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L por el cusl no ae puede heblar de ideutidedes distintes_
eﬁtre'el Jerecho Socisel y los Derechos Lscoral y agrsorio,
y8 que ésios formun psrte de aquel, cowo estudisrewos en
pboiLes posteriores, resultsrdo el Jerechno socisl del —-

Trure,0 y el Lerecho socisl amrsrioc.

Lss snteriores sseverscivnes tienen su fundsmen=-
to ¢l los textos y e¢u le doctrine de los srticules 27 y_
1z de le Congvitucibdu Genersal de le HRep8blics de 5 de -

feLrsx0 de@ 1917,

Heuos preferido tecbidn @ le definicibn del wees
vro Truebe Urtiua, ys Que es 1o Guice que contiemne 8u ca
recteristice principol: 31 Uerecho socisl no solo prote
£é O tutels, 8iLo Que reiuviidice los derecitios de los ==

econduicavents débiles.

Zn ibxico el Derecho Social no se liuite 8 prote
c6r o tutelsr, sino que v3 z&8 8lld, e¢s5 whs revolucionsge
rio, reinvindica los derecuos de la Cluse obrers y ceupe
§iLae

Cusrndo el artfculo 123 Cousvituciousl esteblece_
is gornsds wdxiws ae & norss, el salsario miniwo y regula
el Trsba o 'de wujeres y nibos, estd protegiendo o tute--

l8Lu0 &l trubsjesdor, pero cuspdo estsblece la psrticipa-

cibu ovlizstoris de los travajsdores en lss utilidades =



PBD 6L 1o SULSLCLE GUE COn 8L 9SIUSTZQ Gg

atLteriorzente ila a parer s zpsLcs del eunypressrio.:

igusl sucede CoUL 13 CL:s& can gL 3. J

rticulo &7 ce nuestrz wdnila Ley

proziedad sgricoly ewn erplosﬁu;up,:
el latifurndio, &3l couo 8l @stablecer 1a <
unided miniza de cotacidr, estéd cutelacdo :
8l caupesiino, pero cugLao cres ;as uC”iOQE: 48 £estigu--
cibdn de tierras de lss ,ue fueron 11‘5 iae r;é déspdsei-_
dos lous rucleos de poblucidu j lu de dotecidn afectando

tierrss erL extensidn woyor o lss pernitidas conScitucioe
nalwecte, e£sté reinvindic:ziudo a las perscnas uds hu;il?;

des ¥y trabagadorss de ..&xico: 1los cexzpesinos.

For eso es gue el lerecro cccisi, con lasz carec-
teristices yue ne.0s aLOUsCU sSunse de 1ss5 uecesidodss ¥
aspirscicres de ls vide soclisl, wziifesv.da

- ,
w2 S4 zVag -~

]

de ur der:scho popular rscido de lss eirtrasgs wmisras de -
la sociedad, corn garactfos especfiicas protectorss

dentorss de obreros y csamrecinos, gus necild en wEiico, -~



yivs pslsbres del Dr. Truebs.2’

Clsro es que por ls nstureleze nercuente huugng_
de yue se encuentrs iwbuido el uverecno socisl, lo inter-
vencidn del Lustsdo se huce necesurié, 8 fin de aplicoer y
hacer cumplir las gorant{as socisles, pars ls reslize- =
cién de la Justicis socisl en fsvor de¢ le ¢luse sociegl -

desposef{ds.
o FR1LCIPICS FUbhDawuwhcalibs DEL DERECHO SCUIALO
A) Es un Derecho de clase o clasista.

31 couo he sfirwedo srrice, el Uelrecho Social es
el conjunto norustivo yue protese, tutels y reinvindice_
8 los econiuicpuente débiles y 8u existencis 8e eLoueh=-
tre ubicads dewntiro de ls luchs de clases, se observs que
BOlo otorys derecuvs 8 urs de ellss, o la yue se encuen-
tre econdmiceuwente en un plsno inferior y que solo tiere
por wedlo de subsisterncia su trebsjo, ys sea en las grsn

des fébrices o eL 105 cempos.

L8 Dre. Berths Beutriz wurtfuez Gerza, refirién-
dose 8l Derecio aprario, couwo subdivisidrn del Derecho 3¢
cisl, nos dice que "El Derecuo agrario es le parte gue -

se re¢fiere @ ls distribucibdn y tenencis de ls tierras, --

37) DaUska UViEIna, oLBERTCO, Dite wuevo Lerecuo Frocesal
del Trsbaso. za. Ldicion. 1€%X1cG, L.+te LALCOTiBL
Forrua, oS.a. (1973) Pag. 2le




#1lle8, lizitsndo a la otre, suaogue 13 rizulccibn legal -

de fstn se ercuentrs en la legislecibrn libersl, ls cusl_
no puede CUUVL venir o supriuir e larlebislaciéu svcial_

eaanﬁa ce 19 lucna Qu la Bavolucion hiexicyrns,

-os aerechcs J“i cEy~t“L loc podemos srcontrar -

11 ,;ercsntil, indusirisl, <on pleus au

te 5 log primeros, dando lugsr -

derou ado scciglizsciln del Derecio; nles-—-
e Cousvitusidn hg~per;itidc wue subos regd

Edl

weuss coexizg

Tel el nuesiro-3isvews Juridico.
5) 31 lerec:no Scucial es proteccionista.
Lo furcidn revoluciororis contenids e los arti
calos 27 y 12% de rnuestrs Scopstitucidn, comsizve preci
rente en su ¢sildud pgiciecclonistos de Otreros y cenpeasl

guc ls Jusvlicls 2ocial en veneli

cio 4a¢ los Qo dékiles eccwduiczuanie.

'3 gurtdicos

~eite
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Cusrdo ls froccién u del srelculo 7 coustitucip
8l dispoue jue los nucleos de¢ pobdlscibu jue cwrezceu de
ecidos, se les dote de tierrss suficicutes psrs que pue=-
dun vivir decorossuseunte, se¢ woLificsts eu forws clurs la
funcidn Gel Derecno Sociasl tendiente 8 proieper 6 ese --

sector socisl, el csmpesino.

ista cuslided se proyects tambiédn sl fijer lss -
exteusiones wh4ximss de ls peguefiis propiedsd, lss exten--
sicues wl{uimes de le unidad de dotacibn, y eu foruws wés_
clars y radisnte, cusidou lg Ley Regloamentsrias del 27 = =
Constituciunal, estsblece ls natursleze de le propiedad_
ejidsl, fijsndo en forws iwperstive lss csracteristicas_
de insliensble, inembarysble, intrsusuwisible e impres- -

criptitle, cowo lo dispoue <l articulo 52 de ls Ley Fedge

ral de Reforua .graria.

La Qefinicidn gue vel verecho oocigl hace el Lic.
Rell Lexus Garcis, express clsramente este csrdcter: "EL
Derecno So0cisl es syuells rzme formeds por el conjunto -
de lustituciones y norwmss juridices protectvoras de lgs -
cleses socisles economicsuente débiles, yue tienen por -
ovjeto ésegurar le convivercis de los diversos sectores_

derogrificos de uns sociedad deutro de privcipios de jus

ticia y equidad."§9

59) LAlPILEZ Ga%Za, EnkTas BE&aTkIZ. Opus Cit.
ragse Y- y S6.



C) fEl:beraégd;bggﬁ‘f

U0L0 destecauus ccn~sutél§ei$n, ;3;$83§;31e367:3
invivdicstoris del Derecho Sucisl, ocups: uri Iugsir iugdré
tante peres llevar s csbo’ils Justicis Socisl consignida -
en los srcfculos 27 y 1&3 de le Constitucidu ce 1yl7, --
tratendo de supriunir lass grendes injucticisgs sccialsas yﬁ
ls explotsciln de (ue venisn siendo objeto los dbréros 7

CHLpPEeSiLoS WMEXLCOLOS,

Coro se poard srrecisr, la meyorls de 103 BuUtO=-
res 5010 sicaLzsn 8 ver el el Derecno S0cisl su calidod_
de ordensmiento gurfclco protector de cisse, =ds nitguno

he mencicLedo yue ses cusliced de dichho Derecuo, el rein

<

iudicsr los derecucs jue se les hubliere privedo & lss -

lecses econoiicswelte aébiles.,

Zsta funcidr se manifiestay ﬁdf éjeQ;l0, 8 Lrg-—-—
vés de las sccicues s Tsriss de restitucidL, dovszcidn, -
de curfirceciln de tilenes cozuunzles o o trsvés (en el —-
sector obrero) de ls psrticipscibu obligctoris de 1los ==
trsbsyodores en lus utilidsaes Qe lss enpresgus. 183 Ca-
lidsdes protectores y redentorss se coupleierntsrn, C ig—-

jor dicho, se lleva nasta sus Siltiiss consecuerncliss, y&

Vel
sue los tribunoles de Justicis tilemen is oClig:ciln ds =
suplir le deficiercia ae ls guejy e 0= @jicsitsricvs 5 -

coLunuerod a rLivel ue guiclu de Lupsro, guUnLQYUES <ST:

©
U
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“plencis en muteris de Ulubayo, 8¢ ¢slublice 66 Toriw op=
cicnal, lo ciervu es gque esie derecno solu se aétebieceﬁ
en fuvor del otrero y Luncy del potrér, de contormidsd -
con lows pbriafos tercero y cu.rto de le frsccién [1 Qel

prtfculo 107 Couustitucionsl.

«

At Justicia apreris, ls funcidr protecciounists -
del Derecuo Hociel dessrrolla verdaderswente su raturele
z3 revolucionyriu, ys que ue oHCuUcIdL COuw €l precepto - -
consuitucionallcinudé. es obligacién de los Iribunales =
de Auporo, suplir Lo s0l0 l» deficierncio de is queje, 8l
Lo de lu misma defe&so, J8 que se proiite 1l cacducidad,_
el soureseisiento de ls inscincias y el desistimierto, ==
convirviendo 8 los jueces de UListrito, 8 los Tribunaeles_
Colegiuvdos de vircuito y o la wisua suprems Lorte ce Jus
ticis, eL sbosdos de les claoses d€biles ceupesines, en_
los julcios ae snpsros que se vertilewL ante ellos, yo ==

que 8010 sSe suple pol's BWPEI'Ers

D) %1 Derecuo bocisl no es incowpstible cou las

Gsrsutiss Individusles,

Generslumente se dice que, el Uerecho sSociazl lle=-
ve 8 cabo sus cowmetridos eL perjuicio cde la liberted; pa-
r& dewostrar ;o solo lo fulso de 1ls suterior sscverszcidn,
siuo pars couprobar coio el Derecho sociel, conssgrado -

en nuesbra Coustitucidbn conmo gersntiss socisles, llevs g



o

“L0 Bus fulsliles 195pulando Lo 50iv le liverssd, 8ino_
teubidl tolus lus gurentiocs individusliae, ‘nerewcs ls si-

guisnte disgresidn,

Z1 vonatituyente we 19l16~17, cuondo incluyd ern -
la mfxlza ley lus gorsutius pocliales, wo s50l0 10 alzo --
con sentido nistdrico, sino jue Toruuld un sistema ce De
recio, e gue los priuvcipoles derecuos reconocidos sl ip

dividuo, ro fuerar usfectsdos sl estuiblecer tanbién las -

9

b
sarasrtiss psra les cluses socisles desposzcldas.

Cusndo 8l régimern jurldico de Léxico se le ha ca
1ificesdo de comunists, n3 sido por perscnas gue resluen-
te no conocen el Derecno lexicsno, tods vez gue ¢l mismo
1o sclo perwite sino gue protvege le propliledusd privseds, -

ls litre eapress, 1o hercrncis, y seemlds es uL gotierno -

[

azzocritico y represantstivo el Lue seisls nuestrs Cons-—

-
v

¥
f}

yoe

tucibL er sus srticulos 39, 40 y 41.

Asiwisuo, se bz tschsde sl ordensuiento jurfdica

Lo ©5 sperente, Yy tretsrei.ios ae explicsr coumo es posible
el Constivuyelte de . uerétsro hiciers rositle copju-
wsD' los garsutiss individusles, sin perjulcio dul Dere--

ci:o socisl o gareiiless socisles.



31 recurricos s lo noturolezg ve iaa relaciones_
Jurfdices yue protegen o goruntizan iss ciisdas "goran--
tfss", encontrerenos el porqgue el Derecino socisl LO solo
no atents contre la litvertsa, sino jue juuto con ellas --
usrche hocis ls coisecucidn de lu justicls socisl, ,ue -
en térainos cortosg y cloros no sipuifica otrs coss yue -
ngcer umencs pobre al pobre y weres rico al rico, encon==
trando ls liberted un concepto nbs resl, mds soliiasrio -

7 wés humsno: libertsd socisl.

i6 porantie lrdividusl se mosnifiests como uns re
locibn jurfaice entre el IZstudo (sujeto pesivo) por uns_
rerte, y por le otra, los goubernados (sujeto sctivo) co=-

mo poscedores de los derechos prosegidos.

Este tipo de gorenties, surges couo uns sutolimi
tacidn del Zstado y tiewen por objeto proteger ai gover-
Ledo de las arbitrariedsdes de las autoridsdes estatales
0 ael Zstedo como podér plblico; entendiendo por goterus
do 8 todo individuo o perscns - fi{sics o morsl - gue 8¢

encuentra bsjo le soberanis del poder estatezl.

ihors bvien, ls persutis sociel touwbién se soni--
fieste ccwo uns relscidén juridice, pero er le wisma los_
sujetos no son los xiswos gus intervienegu en 18s jarsh~-
tfgs ingividuales, . obernsdus y Istedo, ya yue los suje-

tos de la priwmers son dos cluses socisles cconouicemente



difererntes, nutlendc RO l¢ CuLLO S ea;r:e glginliilicug
GLYIe BLb83 Lbrentiss, 7o yue =L lus svuiales el objeto_
es proteger a la clase &8uil.

Cierto gue el =ousde interviene o las 3aP9LvLLS

scelules, pero no 8 culidsd ds su;etb de la relaciqn, si

Lo con cericter ae repulasdor. e iupu ativo de las u-SdQS,

cowo lo nwece e. todo el ordern Juric;99, igilando ;3 et

aplicscidu del;Derecno vigente.

51 lus clases'sociaiesxé‘débileé 7 burgueéie -
sor los sujetos de les gersntiss so§iéleé, cliro =5 gue

bifrn dichus clescs se epcuUentren el Callded de Hober-
pgdos frentve 8l i8tedo, y LCr 10 tuLto ls gsrerile socisl
supvLe LecesSorisusente iz existetels ue lss gsrsntiss in-
dividusles, 8 1iL ce conservur el derscuo o la legsiidsd
de los votos esStatales, Cusnio €l wstado realiza funcio=
LES Qe LeleCLO wCCisl. "Essuslk, pues, estes ligerss ccn
siaersciclies pers livger 8 Lp cuvhelusidn ce gue les ga--—
rertiss irdividusles y les socisles Lo s countrsdicern y_
gMe, yor 10 coutizriv, SCi. COLpbLiLLES €L CuzLllC 3 SU ==

TES Ju-

existercis sizhltdnes, cevido a que cntrsisn fi.u

N

.. . . e
ridices disvintes"e.

- " " - — - - o oo

40 ) Las garantlius
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ahors Llen, los sujebon de les sorantiss ipdivie
dusles, Loberngdo y Istuoo, Lo intervierel en los sccium
les, por lo gue los cctos jJue reslicern los sujetos (ue -
formen purtve de los scciales, no puedel atentyr en COL--
tra de la libertsd, cormo gerontis irdividual, ys jue las
clases socisles [ormen porte de unuy relooiln jurfdica -~
con difererntes sujetos y obtietos, adeuds de ,ue en rela-
cibu con el Zstndo, tienen ls calidsd de, repetiwos, .o-
bPernsdos y por-lo tento sujetus 2 1¢s sctes de sutoridaid
del misrxo, cuaﬁéo viclen el derescho, entro éste las ga=-

ranties individusles.
£) =1 Derecho Socisl no es rdtlico ni Frivado.

Ls asgyor resistercis verdierte v reconocer la --
existencias y le sutcnonis del Derecno Socisl, he proveni
do Ge lus sutores Qque recogeL la doctrirs clécica de la_

divisibu del Derecno, en révilco y Erivado.

Fars sosterer ls snterior divisidu, se hsu foruy
lsdo y sostenidc diversos criterics psrs sersrar radical
nente sl Derecho Pitlico del Jerecho Frivedo; entre es-
tos criterios pocdreros encontrer s 1a teoris del interés
st coﬁo 8 1z teorfs de lss relaciones jurfdicass que con

teuwplen dichos Derechos.

Estas cgstumbre de dividir sl Derecho en sistenss

furndsrentales, nos viene desée 1l0S romsnos, y8 gue desde



© @i Jerec.o auwmsLo encontrduds esta ssperscidn, ue ace =
tusloelite pors suCLOS Lrotodlstss ys sclo viene un fin -

didbctico y pedugbgico.

Faras les romesuos ",us publicum est guod sd SCag=—
tuiy reil rouwstase sgectst, privatuw guod ad singyulorum uti
litatem, « . "?1 0 Ses el Jjus publicum o Jerecho Flbvlico
coxprende <l pobierno dael sstado, la orgsuizscidu de las

‘magistraturas Y lss reluciones ae los ciudasdauos con el_

poder péblico. &1 Jjus privatux tiene por objeto las re-

e

lsciones entre los purticulsres.

Ls srnterior diferemncigcifn no solo dio lugsr s -
discusiones cusndo empezsron s surgir los Estados liscio-
nales, sino gue provocd une sran cancidad de teorflas, =-
acerces de cusl debe ser la unaturaleza del Derecno, gue =
repule les relsciones euntre los particulsres y el Zstsdo

sobre todo cusndo éste no usa su jus imperium,

3e suele distirguir al Derecho Flblico del privg
do, y8 que el primero tutels o tiene por objeto el inte-
rés plolico, en cauwbio el Derecho Frivado, solo stiende_

8 los ipntereses dc 108 particulsres.

mste c¢riterio bsssdo en la disvincidn del inte-=-

ré&s plbiico del iuntefes privado, Lo tiere cousistencis =

41) FEIIT, EUGELE. Trasvodo dlewentsl de Derecno Romano.
wexico, L.r. ICLTOra8 n3C1lCL3l, O.ae j
8550 20 y 21 o
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cientifics, yo que en 8i, todo ¢l Derecuo es de indiscuw-
tivle interés pdblico o sea, el Derecho por serlo eos de_

uwvsrés plulico, y asi "pues, ern les norwos e ilustitucio

[WH

peg uniforwenelte recowecides coao pertenecientes sl de=-
recho privsdo, cowoc el U8digo Civil, hexos seunslado su -

Lercgco interés ;ﬂ.‘xblic:o."l‘k2

Gtra teor{s counsiders nober euncontrsdo el crite-
rlo definivivo, el el sertido de gue el Derecuo Pﬁblico_
resuls relsciones juridicss de oupra @ Subordinacibn, o_
Sed del sstedo, -co.0 entided superior, s los gobernsdos_
Cuw0 sujetos subordirnados; el Derecuo Frivedo reguls uri
cenente relsciones de coordinscién entre los particula--

res, gue 50L entldodes de igusles jersrquiss,

Respecto de eete criterioc de distincidn, el jue-
rists sustriacou, Bsns Kelsen, express: "sdmitido cowo --
criterio decisivo ls cslidsd de los sujetos de derecnoy=
ruede contsrse tewbién entre lss relaciones jurfdicas pd
vlicss gguellss en 1as que se countreponel diversos suje-
tos de poaer o dowminmio, dentro de los cuasles no existen,

por tanto, difercncies inmediutas de valor Juridico".43

L8s doctrinas Que seperan 8l Derecno Frivedo del

42; ROSIka VILLLGC.LS, HaFABEL. Couwperdio de Derecbo Civil.
Towo I Ya. Edicidn. xéxIco, D.r. BEAiGOrisl Forrus,
S.ne (1974} Feg. 2C

4%% huloch, Hahkd. Teorils Genersl del Zstedoe. Wéxico, D.F.
Zditora haciounal, S.4. ) Fap e

7 e



Pﬁblicé;ié fiﬁéiﬁdéfééeiééé”bséiégniiéféiiéxggciuéiiu';n"'
ur vglor supecior de ls voluLCad’estscai; ie . sg
wisible, yo que por ejewplo, el 0Cesivles ¢l I2Tdo @ton
dons su jus iwperium pars countrastsr corn les pasrcticulsres
‘sozetidndose sl Derecho privedo. El citedo sutor, uds -
colgruente sfirua  "si ve ensning wds detenidowente ek -
yue cousiste este velor stperior stribufdc 8 ciercos su=-
Jjetos respecto de 108 cugies ius Otros estsrisr sucordi-
uados, se descﬁbre que se Trete de uLs direrenc.s el ol_
modo de creacidr del derecho..."?q 0 589 CusLGo lcs pur-
ticulsres celebrst un contrste, para &l norws jurfdics =-
irdividuslizads, se esté cresrdo en forma democrdtica el
Derecno, zisuo que se csliriceris de privadéo, s uiferen=-
civ del Derecao réulice, gue se cres por sctos urilstera

les o sutocrsticus el Lstado,

acte la stundarcis de teorfss scercs del crite--
rio de difererciscién del berecho Fdblico del Privsdc, -
lo ciertc es que cesi todos fundan Sus GrgumeLtos, COL —
leves varisntes, slrededor de los elemertos gjuridicos de
los intereses en juego o en virtud de los sujecos de la_

< . 1
relacibdr juridica.

%l .sestro Gsblro rragas, er sus definiciones de_

&stos Derecnos, hace radicsr is diferencia de lus wiszos

O ZFUSLOS allos,
€ SUCGLOS adlud.

44)  HZL3aivy HAlLSe Teoris ru:s del Derec
aPgeLlire, Sditurlss oLivVelS8Ilsliv
(1971) . 1El.

L)
e



er relscidn & los su;eﬁes.'rdsiz',?uerecuo Fatlico es el
CULJULTO ¢ LOTLOS gue rigot Lv orpatizscilu del Letado_
Yy 8u sctividsd; y el vereccno Yrivedo es ¢l corjunto de -
nOrLss gue ri el les relsacictes sptre los psrvioculsres ¥
es aplicabie v Byuwlls i que el zsuzao luterviene, cusn

do ls sctividad de é8te Lo plects irnmedlstimente a ls s

o

tisreccidn cue leo esté encowendsis de lss necesidusaes g

16

nerules".45

EL virtud de le definicidu propis del Derecho 3¢
cisl, © ses, el conjunto normstivo gue protege y reinvigp
dicy 8 lss cluses econbmicamente débiles, se observa ,ue
dste na venido s integrsr urLs tercers rsis fundsuwentsl -
del Derechc, mo forus psrte el perecnc #Oblico, ni si--
quiers del Lerecho PriQsdo, cuwo slgunss lewislsclones =

han clssific.do &8 las subrsuwss del uuevo Lerecho Social.

"Tor el coutrsric, el werecio <oclal adguiere sutonomia -

Fleus respeclo e los otres dos rawss, Lo se eucuentrs -
ni enwedio de elles, ni sdelscte ni por svejo, es sola=--
mente uns roas whs jurto s el Derscho Fdbiico y al Frive

do.

El criterio que cunsidero més scertado pars seps

ror ciecti{ficamente ésvos Glviuus, cousiste en que el De

45) PBRAGn, G.BinG. Derecho adwipisvrstive. Libro I
weéxico, w.l. &Bdivcrisal Forrus, S.a. (1944)
PBE- 138-




ruciho TAviice s divige s,régﬁlérjls?ﬁiiéxdél"tscado'(eg
u:icio potiernu,; 'y 8¢ snilca e Ecrﬁa Girects por &1, ern
cwibio, 2l Derecno Irivoedo se¢ dirige 8 regulasr las relu=-
ciores entre purticulsres y se srlica c¢i. f9rus Seculdge=
ris ror el Zsfado. cusndo los soberusdos ro se s usten a
su3 aisposiciones. 3L este criterio quedsn inclufdos --
lus criverios del tlpo ae relacibun, el que stiende o los
sujetos y bomtiér al eriterio que se cass en los titula-

Tres de 1s sobersnis.

Eslss cousidersciovues estén btossdas unicamente =
eL los elemeltos wmersmente jurfdicos de los tres tipos -
de derecho, y en el Derecho 3ocisl se distingue adn més_

su plers gutovownis,

" Con respecto § su plens indereudencia del Derce-
cho Flblice y del Dercouo Frivedo, he afirmedo gue el De
recno social wo foris psrive del plblico, ni del privedo,
ui se cucuchure en wedlio de ¢lios. Lo coptrasrio también
s vsrdsdero, 0 S¢s, LO existe integrscibrn del Dereciao -
Fiblico ri del Lérecuo rrivado en el Derecuo Socisl, co-
Lo 3lgur.os sutores lo ben preterdido, o ses que el Lere-
cho oocisl se na formgdo de institucicres del Derecho Pd
tlico 7 Frivsdo. L@ Laectrs wartha lndvez Fadrdu nos di

G

3¢ ¢ L 1 4 ~e]l la5a 5 izl 5 artir del sipl R _—
Qe o8 a8 ISELAU0Q S0C1D 5 partir de SlEL0 Aias €I
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. 1€25 B inserter en medic ue lus 4os .ondes rutos cidsi
Ceyy une tercerns denomitiwue socisl, que resuclve los pro
vlenus de clusificucibn yue lss nuevos sublsmus ael Lere
cho le plautesron s la teorfs trsdicional y que ilupone =
gus LOrIo6 sobre los de Derecno Privedo, pero se subordi

. - .- . q¢
pen 8 lss de Derecho Pdblico,"'©

Lo estoy de scuerdo cou tsles counsiderscichies ==
riérque las normas de Derecbo social uno 5& iwponen & las_
;ﬁel Frivauo, ni se subordinan a lgs del verecho Fiblico,
ja que todo ordensmiento gurfcdico tiere uw Sabito tanto_
msterisl cowo perscnel de aplicscibn, diferente al de --

los otros.,

cuanudo el Derecho Fiblico, se dice gue reguls la
orgeuizicibn y sctividod del sstedo, uo puede impolerse_
sl Derecuao wocisl, ys gue éate tiene un Swbito wmaterial_
de splicucidi distinto, tods vez gue el Lerecho Sociagly—
S€¢ ELCoIg8 de Ieyulor sl pstado de berecno Jocial, dife-
rente e cuaLto 8 sus rinaiicc.es, plblices lss del pri-
Serv Yy seclisles lus del seguudo; por lo yue cuslyuier --
uorma perteueciente al Derecho JSocisl que se pueds sseme

jor 8 lvs cdel perecno fQLlico, es completsmente de nutu-

467 CaeVIu PaukCl, baRTHA. 31 Derecno agrario en
3. Eficibn.- usbxico, D.F.

Poge 155,

L E5iC0 .
L01torisl FOorrus, o.i.




releze juridice

Ue igual formo sucede con lss LOTLSS 48l Lirecho
Frivedo, que aungue hayss sido reguledes tezporslaente -

pricero sn este Derecno; cusrndo Uks norwa del bereghp S0
cisl sparece, no se ypuede aecir gue hays uaé tré;sferégn
cis del Lerechio Frivsio 8l Derecio Socisl, ys Jqus 288 —=
norxs sociel naece con csracteriuticss tven difersites = =
(personsl y xzsterislzente, que logicezerte o podrla sr-
gumenterse gue su procecencis sea privaca, ya que no cogm
serve ni siquiers sus corscteri{stices furdsuentoles que_

le dieror ese cslificstivo.

Le z8estrs w.crihs Chivez Fsurdn, nc obstunte que'
. llegs 8 cunclusicues coniruliygs 8 ls uLuestrs gl dec
"Zl Derechio agrario (como suibrswe del Derecho sccial) —-
por su materis, se coloca orn ul punto interzmedic que pe-
netrs en oczsisLes el Lerecro Flbiico, en otrss el Frive
d0 ¥ ewn otrss se ovbgjetiviza lo bvipicauerte sccial”,47 -

cugkio se refiere 8 1lss LOormgs del berecuo sociul, pure-

g

_ce dsrrnos ls rszdn, ys Que precissLerte, LO &

3

P

puedel Cg
talogsr o clasificsr éstss er los fwbites ds la divisilp
btipsrtits del JereclLo: "las relsecicnes suciosconbuicss_

Ge los gruros neceslivedos de uka comurni

[

zd que Lo pueden

o
i
\H
-

47)  UEAYAL Faliua, ealiZlia. Cpus Cit. Fag.
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identificurse ni con los purticuleres, ni cou el .studo_
¥ Que BOnL repuledss por avrmes Jurlidicue protecturss jyue
Lo pueden cutslojul'se uvktro de los dos Cosos snterio= -

rz8", - estos c¢esos, se rcliere al Derecno Flovlico y al_

Jerecho Irivedo.

De ests weuers es yue exinte ls tricotonowfs del
Dexrecho, en pitlico, Frivedo y Jocial, y que er &ste Gl-
tiwo o existe iutegrocién del Uerecno Flblico ui del -=
Frivado, @#iuv gue las norwss de Jerscno »ocisl yue for--
pan perte de &ste en cuento gue ceneficisu s las ¢clases_
eccalricauente aébilea,(y que se refieren sl Estado ~0=-
cisl ¥y 8 los sujetos ael Derecno cocigl y sus derecnos,-
tods vez que €&ste se dirige y se aplics en forwme rirecta
en ocssiopes por el uUstsdo wociesl, cowo tembiés asy nor-
wes Que se dirigewL 9 regulur 8 las cleses socisles, iln--
tervinienuo en furag secundsris y nricectors el csbado -
cusndo se violawL en perguicio de ls clsse csupssiva y --
obrers, y no por eso JdeCiiLos yue nays Jerecuo social Fd=-

blico y Derecko social Frivados

3e- BVOLUCION Ei. LALICO DE LA LEGISLACICK SOCIAL.

Hespecto de cowo se ns Iorwsdo y dessrrollado le
legislecibu socisl en uuestiro pafls, solo nos referiremos

8 B - e s " - —— - —— > - > ——— -

48) Ibidem. Paﬁo 14“.



ayuelly Lue by ternlldo por SLLLO EIoLe el al Coupesino,

&¢8 B8l Lerecme wocisl asrsrio. Fore vel efecte, aivi-

direwos eu tres perfodos laos fpoces el yue se ns lievedo

8 cubo 1luv produccidrn dul Jerecuo agreric, cowe aubdivi--

s:%n del Lerecho Bocisl.

1 pricer vyperfodo wbercs desde la counquista, pa
surjo por la Jolonias, le Irdependencis, le heforwmas y por

dltizo el iforfiristo. Cowmo se podrd apreciur, este perig

Ie)
~

O re¢sults suugmente lgrgo, ek virtud de gue por divere—-
588 C3usas, sSOn pocss lss ulsposiciones gue se expiden =
gue pudiersnos uvecir gue foruursn parte del Jerscho Lo==

cliel provector del ColLPeSiL0.

1l segurdo perfodc sbercsrd del 20 de ucvienbre_
de 1510, fechs er jue se inicis la kevolueidn l.exicaps,-
Lhsste el © ue euero de 1915, fechs en gue se expide el -
decreto, que va 8 se¢r consldersds cowo lu primers Ley —-—

ABTaTis.

“ste segundo perfodo, coutieune 1los plaues promul
gedos por lss facciones revolucionsrias, y Jue €L 8igu--
nos, cowc el ¥lan dapatvista, hescen su borders ls resolu-

cib: del provlews sgrario,

perfoco, pyrtiréd ce ls vonsbitucidn de

1917, hogva lo Loy welersnl de Aelorms aprygris on viyer -



desde el 16 de merzo de 1971,

Respectvo 8 le conquists, es importsnte hscer re-
ferencis s tods ls legislucidu expedide por los heyes Es
pedoles, principaslmeute Cerlos V y Felipe II, teudiente_
8 evitor los melos trstos y la explotacidn ae los indigg

ues pu  erte de los espeincles en lss coloulss, fundemeu

talmente en la wueva Espajia.

La experiencis que nstfs dejodo le encowlenda, -
¢0u0 complewelito de lss mercedes revies, en Cubs, couo =
el Sento Lowingo, cbligd s los Reyes Zspsioles a expedir
ordenes, Leyes y Cédulss xesles, ordernfndose que no se -
estubleciers er uéxico la encozrience y sobre todo, que -

no se privers 8 los indfgenss de sus propiedades.

as{ entre ls legislscibn protectors del sborigen,
podencs seiislsr, entre muches més, ls Ley de 31 ve way0_
de 1535 que rreviene gue se les devuelvawu o los itdios =
las tierras gue se les heysn quitsdo; la Ley ae 14 ue 18
yo de 1546, dictadsa por Cerlvs V, wedisnte la cusl se --
digpuso gue los encomencidus no sucediersn en las tie- -
rrss vscsntes por muerte de los indigenss gue tuviersn -
tajo su encomiernda, €svs Ley 10 solo provegid le tierrs_
propiedsd de irdlgenss, siLo que hasta ls vids miswms de_

¢llcsy ls Ley Ia, titulo I1I, iivro IV del 19 de [ebrero




ctuds por relipe I5 en lo-cusl se CDusnis Lue o

tos inaf{zenss gue se rzéujersn o Lublzagt L6 S las Guie

tarsnl les vlerrss Que sLtes uubliers La1¢uo, Fernglaa Vi

orderd que & las ccwunidules de iudios se ies restituys-
ren sus vielrss ae pystvus y egldos (en 858 enLloLCag, .~ =

eran tierres par: woLudo), dui coro laﬁ LLatr *io'es,g

e

rs eviter ls usurpscilu de las cierxss dg - indios ue ll -

de febrero e 1791.

.0 se ggotsL snl todes 185 disgosicicnes dictga=
des por los ilobersnog ispsicles, terdlewtus a ls protsc-
¢idu de los irLcivs encomenasdos, que Gespuls serlsu peo-
nes acesiliscos, Siro .[Ue e verdad hubvo uns produccién_
eLorie de leyes, Ordches, etC., pero 15 situscidn resli -
er ls Lhueve Zspasis LO obstabte "la beillsiza legialacilo
Inéigue, vesuista, hucans § justs, por lcs interédses jue
se rovieron en la dindwice sccisl, solo se cuaplieron --
las leyes qus fa#oxecierou 8l espaiiol ¥ se viclaron las_

referentes al a'c:-aric,oe_n".tPB

Lo wLUericr LOs hsce supomer que Se debid o 133
grondes distenciss exisventes ertre ls retrépoli y ie Co

igos

’(1

lonis, 8 ls carercis de sedics-de comuriseciln ré:

eoN N PR S e
LCY  LnaVid Tadilig sialiuan Cpus it ooFug. PV




sobre todo a gue le Sunquists se efectul por perticule--
res Col. Bus propies inversiuues, yor l¢ yue &stos yue- -

risn recupersr sus dinercs y esfuerzos.

autigue la legislocilu wenciuvnods eia protectore_
del d4bil, Lo se considery deé Lervc:v oocisl, cowo gem -
tuslucute se couceptia, ys yue si Lien es cierto gue pro
tegls 8l indfgers degprotegiuc, tswtide es clerie que ls
desigualdad cﬁeuda er. ege¢ [Larecno Lo ers en contra O Lor
enciws del espsiol, 8ino gque sl iudiiens se le azegula -~
considerenoo cowo inferior, bests psrs cowprobar ello, =
los argume:rtos de sfsncisco de Vitoris, "esos birberos,-
gunque no sesk del todo aswerntes, (decewntes), dister wu--
cho sin ewbsargo ;oco de los smeutes, y por lo tguto, pa=-
rece que wo son 8rtcs pore former o sdministirer uns Eepg
blice legfitivg, efdr detiro de los téruwincs huuencs y ci-

viles."so

Los precursores de le leglslscién socisl sgreorils,
eh .éxicu, l0s encontrewos en los grandes csudillos de =~
la ilndejpendencia, nivalgo y .orelous, yue fueror dictendo
resiectivsuerte TsnLcos, en los ue ordensdUal. Se eutregas-
ren tierrss a loe LsTUrales LBra Gue <s5LOS 1US cUltivo--

Ian, sin Tener yue pager errerdsuiento.

FRALCISCO. bLelecnd .:tursi 7 4 _
Buenos alres, argertins. (194G, .Iitudo por portie
viiBvVeZ eL BU VLIS ClTtude.
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del ¥adre de la Eutrig;'g"&}  ~1o ractc pars cenliscaclidn

fa Livereses éuf@Le¢S'$f§QéricaLcs.‘adictcs al Gotierno',
ie desé ga.4:ore1¢5 da:f de.uuvie@brc de 1813, ¥y gue con=-
. ‘GGS ce 1Lcuusble Jusvicig gocliul, cownc 1z me-

e

1?:‘ "aecen iLutl izarse uvcgas las hseciendas -

fu—

7]

~Os':er:encs lsborios paser de dos lepLes cuan

Vﬁb;agc&p,;pqrgug el VLeneficio positivo de ls syriculturas_

CGnSisteygn;Que]mUths se cédiylueu con sepsracibu a vene-
gfici;r:un,co:to terrenc gue pueden gsistir cou su trabejo

e indusutriz, y LG jue Ul SUL0 perticular Lenys Lucha ex=—-

«,

teusidn de tierrss iufructitle res, esclsvizarndo millorigs =
ce sehtes psl's gue las cultivel por fuerzs er ls clese de
L8ian.s 0 esclsvos, CusLiv pUeden nzCerlo como propieta--
rios de un verrero liwitsde con livbertsd ; bereficio suyo
g del plulico”, .05 dice la weestra chévez Fedrén: — - -

'2iles sunleron glzeyr cono ozrders el snhelo de Justiclas

sccizl de LUeSTIO pueblo orrizido, explutsdo y desposel—-
uGj p2ro la realizscidn de sus ideales ro se logrd, por—-

cue los reslizzdores dge la Independewcisa en lugar de dis-

i

triduir ls tierrsz <Ltre los ravurales, 105 poblasdos y ve-

ciros necesivsucs, pactsroln yue los ecgpafioles se guedsrab
[4 . + . N

g .exico, si lo ueseabsn, sin que se¢ les zrolestsra por =

<lio, signLiiiczido cen &stv0 1s continuscidn de un résiren
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ceriitorial ¥ de explotscidu egropecusrio que hubis daoig
do y que sepuiris sienao pergudicicl ¢ injusto psra aque
1lu 1sn woyorf{s de mexiconos gue luchsron el ls juerro_
de 1udeperdencie pe1s abtercr, po solo su literscidn po-

tris, siwmo tenbiln su licerveidn scoivl y OCOLGWicgousl

Al respecto, el Dr. Lucio .erdiets y .lUhez, expo
ne gue "wo pretende;.os gue la cuestibu g isris usys si-
40 1l cause duice de lg guerrs de Independencis; pero sf

estimowos gue figurs euntrec uno de sus principales notie--
vos."52

Fronto se olvidsron 10s wotivos y ¢sussg de ls =
Indesendencia, de 1os héroes hidslgo y worelos, ys que -
durente el pexrledo inuedisto postericr de ls independen=
cia, se descuidbd ls crcvcibu legislstiva de neturslezs -
socisl que.resolviera el problens sgrsrio, cuidsudo ls -
iruedistes proteccibn del indigens o cempesino desampara-

fof0 I

se trsvd de resolver el problems syrsric, por mg

iios de Leyes de colonizscidn, que ui sslvd sl pebu sca-
sillsdo, y solo provocsron gue nérico peraiers la wisad_

de su territorio. &e beneficid s europeos, hecieundo o -

51) Ch;‘;VEZ I'akbi:\(lll, L.J\.’\Thfsn Opus Cito Pa‘;- 2160

2) WELDIZLA Y LULEZ, LUCIU. 2l Yroblews axrsric eh .-
2ico. 13%s. Laicibn, ..éxico, w.b. wmdivorisl Porrusg,
Dedie (19?5) Pab'- 92. :
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up ledo B los Ccesapeslnda gie en.ogroho S Gamvlon Ip

Sursnte 1o Reforws, L lussT Ge nsuer existids -

legpislaecidn socisl, sucedié tode lo coutrgriv,

5 de Junic de
ag lag comuni--

dades gprarigs <=

que se privéd Jurfilcslense sl Clero de la positilided de
ser terrsteriente, lo ciertoc es gue el Clero siguid de--
tas" y si se privd s wililoves de indfgenss e sus Hle= -
rres, por cocpeiiles deslindedoras que ¥iles euprecas

colonizadoras.

g creer Jue se
recho 3 fsvor de 108 CalipesSinos, F&8 yuwe 13

repuld en su¢ uspecio werawante individwdist




Lizodorss, lleswsdes desiincsdoras, a le propiedsd de los

grendes hecueldsdos.

188 leyes de baldfus y culonlzacidu aictsdas nag
ta3 1G60€, no sclo 1o siguleror los postulsdcs sociasles ==
que logruron lavinde;endencia, 5iLU yUe LICVCGCLIGL c2Co_
vez wis un régimer de ex.lotocidn ael jcrmalerv cempesi-~
no gue se encontrd sin tierrss y sujeto 8 urs explots- =
cifn llevsds s cabo por los zr:ndes hecerdedos s Cravés_

de la "tierds de rsya'.

El segurdo perfodo que hewos trazado, se iricia_
con el Flan de Sarn Luis Fotos!i, ce 5 de octubre de 191G,
de Frsuncisco I, kadero, si biern fué el covimiento que ==
inicid la zevoiucién .exicens, ere de un couteLlco ewi--
pentencrte polftico y no socisl; eviter la reeleccidn =

de bun Forfirio Disz.

5i biem es cierto jue e¢n el wrticulo 3¢ de dichno
Flau se hsulse de restvivucidn de tierrss, la finslidud de
dicno disgositivo ro ere llevar s csbo ls hHeforis agro-=
ris, ys que se declorsveL vigertes les leyes oniecriores,
cowo la de taléfos, gue nwbfan ocasicnsdo los 36SL0O;0S,=
8iL0 5010 reviser los scvos ilegsles, sin la posesifn -
previa de las tierrss de gue se tratarab. .53 bien lsz -
finslidad ers gue los cawgesinos, cosi 12 willones en «-=-

g5e eLtoLCeS, S6 suimazsn 8 la Revoliuciln,
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Los suieviocres cursidersclones los refrenda el -
prupio sdero, en unms csrts dirigids & "Il Imporciol' el

g¢ se gunlo de 191z  "Suplico a8 usted reviser culdadosg

r'

‘zente el Tlen de dsu Luis y todos los discursus gue proe-

cuncié sutes y despubs de 1s Levolucidn, ss{ couo los --
: r - . 2 ”» - 4 -

Lrogromss de Goblierno jue publiguée cespucs de les ccouven
cicrnes de 1310 y 1911, y si en slguno de <llos expresd -
toles idess, entonces se¢ tendrd derecuio pesrs decir gque -

no he cuwplido 1S prowessS..... 4L3 €083 &5 crear la pe
quena propieasd por Ledido de2 un eésfuerzo constasnte y - =
¢ira es repwrtir propiedasdes, lo cual nuncs he pensado -

i ofrecido eu ninguno de wis discursos §F prcclgmas".sp

Despuls de tules conceptos, el apdstol de la Jug
ticia woocisl, zmilisro Zaspsts, LO L ud0 espersr 8 delatar

a .edero couo0 trosicor s 1as causss que 1o llevaron s la_

H!

regidencie de ls Repdblica., En su plan de ayales de 28_
d¢ noviecwbre dae 1911, Zapsvs se levonte en Revolucibn 3¢
ciezl aeutro de ls revolucibu Foli{tice, luchando sobre tg
do vor ls restitucidr y dotsc.ln g rerias, politicas de -
lss cusles ¢l Presidernte ers euemigo, ya gue €l wisno -=-
ers oroh nacendsdo de¢l norte del pafs. 51 Flsn de aysls
e3 Ul nrito 2 ls conciencia ce vodos loe mexicacos, 3 --

fin de syudsy a los czwp2sinos.

vZas se-C 7 Gawny noToldive L3 sevolicidn L_roris -
el Sur v - 11liBL0O L2LJIT8, 55U Ltlbal..Q
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A portir de ls Convencibn de .gusscalientes, di-
cuo plan se va 8 cowvertir eu ls bsndors de lss tropss =
r:volucionarias, aungue se ;rovoca ls esclsibu politics_

at.tre Villea y el propio ZzZapsta.

ZnLre 3 wmeuldos wds reriiceles y por lo tanto -
suciolea, que rtenls el Lisn, eu su articulo 6% se dis
porLe: "los terrenos, moutes y sguss que hsyan usurpado_

ics hecewudadus, cientificos o caciques, a la sowbra de -
ls tirsrfa y de ls justicis vensi, ertrarsu en posesidn_
de estos blenes lnuuebles desde luep0 los pueblos o ciu-
d23snos yue ternesn sus titulos correspoudicntes de esas_

propleiuvdes, de les cusles han sido despojados por uels_

[ 23

é Je uuestros opresores, «anleniendo a8 %0do trance cou_
lss aruss en lu w8L0 13 wetcionsds osesibn , y los usur

~800res yue se consildersn con derecho a ellss, lo deduci

rai.. gute los ~ribunsles especisgles yus se establezcsn 8l
‘riunio de ls chOLuclén“S y dando un ejemplo, pars gue_
gt lo. sucesivo, ls legislacidn socisl se encauzars ch --

¢803 téruwiros.

£l ejemplo serfa ofdc, y ssi Luis Csbreras, en su

discurso de 5 ¢e diciemlre de 1512, hace saber sl Cougreg

54)  STAVLwHaGHh, A0L0LrU, HETES WiilU, wsabICs
ASCTUCEUTB aursTis v Uesorrello a.riccls en Aéxico.

LEF-1co, v.x. Fondo Ge LUlLUra ZCOLOLLICas (L1074,
I’abn 7-
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80 d¢ ls Unidn de la necesidzd de Teconstrulir 8,ilics, 2
ro no por ls cowpre de tierzrs, sinc por expreiiascidén en
vie de dotacibn, ye que ls restitucidn no cenfs resulto=-

Gos précticos y prouLtos.

| 31 Fresidelte Carranza ex.ide el 26 de zarze de-

1613, el Flau de¢ Guadslupe, el los que prouete en el fu=-
turo expedir leyes sz Iwries gue protejen ls pequeils pre-
piedad, coubztan el lotifundio y que permiten la restity
cibr d¢ lus tierras a los pueblos que injustamerte ze ==

les hebian quitado..

dusﬁo es decir que, g pessr de gue lcos revolucio
rarics del Luorve, no tenfer pleno conocicisuto ael pro--
blewms aprurio, y sobre todo sus gertes po las sulrist sc
cerne progia, sin ewbsrgo, Crozco y Villae expidieror sen
dos planes agrerios, de 1912 y 1915 cordsiacao el lati--
furdio 7 eL el ségundo cuyo articulo 1% de lg Ley Agre=--—
ris, de 24 de mayo de 1S15%, ya disporifa que ls Federa- -

cibn lestislaris sobre Srédito apsricole.

31 (itizo ordeusdierto le.al preconsviitucavuszl -
de méxiws ixporturcis, fuf La ley ie 6 le eusro de 1913,

gue se le agtrivuye a lou Luis Catrers, y del cusl se di-

ce gue fué uns ursnsigercls de Cerranzs, pars :Vitar Las

corrricTos.cCL Jinals y sotre todo
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ue 4y gante.



se pilguiers enlisvsido & las boudes arwades uel Loudillo
“del Sur, Bwilisno Zapatva. o -

51 bien es cierto el ilsu de aysla, es todo un -.
ordensuierto ¢e cuutelido Socigl, YU Qque Ericelt S€ col-
cede ls posesibu al caipesino y lo revisidi es e iuston-
¢is del hscendcdo, 8 contzsrio del rlsl de osn Luls, asi
mismo estoblece ls necesidad de vribupsles especisles ce
equidad, teubién et cierte que la ey deo © de le10 de -
1315, ys coutenpld las accivnes dotutories y restituto=--
riss syrarias, y debido 8 su gren czliasd revolucionsris

fué ascendids s Ley Constitucicnmel.

2l vercer perfodo, eupiezs cor la Constitucibn,_
de 1917, que iupriue, er su srticule 27, & la propledad_
une funcidr socisl, sl uisporer que esterd sujets a las_
nodelidades gque dicte el inverés plblico, roupiendo con_
el molde irdividualista. Consigna el Derecno 3ociol agra
rio, tutelsudo a los cewpesincs que lograron la xevolu—-—

¢ifn rolftics-zocisl de 1G17.

Les dotsciones de tierris a los cewpesiuos jue --
no las t;ngan,'se lievsréd s csbo por afectsciores a aque
llss yue reteser v tequefie propiedsd, Lo pol coupis, si
Lo meGisLte indeurniizcidi por afectecidn por couss Ge ==

utilidsd socisl.
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;Leie l§v'1iqiﬁes coLstitueiouales 7 en furcidn de =~
gU%,sﬁ ¢ ﬂUﬁLtL& en expiutscily, peruitierdc que la pro-
gigéaﬁfﬁu:p;s_cqa u: fiu socisl y 8l &iswo tiewpo en pro
vauno seriés;ciuéeﬁ cunvu-camane dﬁbilésl Z1 Derecho_

-

JGCiu; “g-sliu astis wscido en .&uico.

Y Couo el estudio de tods ia leyislacidn reglamen-
'ﬁébié;ide’la Ley .de € du erero de 1uyi5 v del artfculo &7
de la CoLstitucidL escapa sl it de esta tesis, oS lici
ftérégcs 3 civgr 1o lagislocidu xés inportunte, noclendo_
notsr gque antre tods fsta, resslta el U8uigo ~grario de_
22 de merzo de 1934, vl Otul'gal copgcidsd el pebu acassie
liaio, psrs soliciter dotscidu con los puetlus veciros 8
le nwcieida o0 pars forzar parte de UL OUSVo ceLtro de po
visciln, asf se cacls justiclis 8 3juellcs cue er forua_
vportuste coktrituyerer eu le aeveiucibn, coubtsviendo -

31 lsdo de lgs fuerzss ael cpudllio surefio,
se enpldiercn los siguléentes ordshacientos Juri-

dicus 4Ue vinleron a ewcricuecer pCcco a3 Loco y €ads vez -

2fs lz lepgislecily sccisl agieria:
Ley, de e_idos de 1320C; el LeglsoeLto agrario de_

10U de suril de 1%zZcy la Ley del roirisonio rarcelsrio <=

1%¢3; Ley de Lotgciomes y -
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kestituciones de Tierras y Apuas de 22 de sbril de 1927
ls Ley del Pstrimonio Zjidel de 25 de a,osto de 1927 el
Uecreto de 23 de diciembre de 1931 que pronibid el suga-
ro en Lsteris igraris; el Irimer C8ciyLo Agrario de 22 de
werzo de 1934, el 3egundo CoHdip o0 Agxraric de 23 de sep- -
tieuwbre de 1940; el C8digc agrario de 3C de dicienbre de
1942 y finalmente la Ley Federsl de Refora3a Agrsria de -

16 de marzo de 1971 y enhque,en verdad,es toda uns codi-

ficacibn de ls materia sgraris.

No incluimos el Gecreto de 30 de diciewbre de ==
1946, por el que se reforud el articulo 27 Constitucic=-
nsl, ys que csteblecid el juicio de smparo eu Lateria --
Agraris que habia sido suprimido, toda vez que adends de

no ser socisl es azntirrevolucionario.

i grandes pasos, este es ls principsl ordenacidn
Jurfdica sgrarie, y jue c¢asi tods hs seguido los lines—-

aientos sociales contenidos en la Comstitucidn de . ueré-

taro.
4e¢= EL DERZCHQ AGRARIC LEXICANQ.

A Tin de ser congrucntes con ls definicibmn ¥y con
cepto yue de Lerecho Social expusimos en pésinas anterio
res, tratesré de formular o encontrar uns definicibn de -

verecho jgrariv, yue se sdecue o los eleuentos del prime
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IO, 78 yue el agrerio Icvrxe porte, Cuav s4bluwi, d¢ - -
equels soTrwsluente cusldo los aivu:SQS ButOTras e Snek_
sus delfipicicres se ¢ilvldsn de ésta cunside recilin, posvy

law 8l Derecnc Aarario;co:q,susdivisién ° subrama del g

recho socisl, zero mnc i;oluyen Bus’ cs“scc:"es et su defi

ricidx.

Zs ccnveniefte desglosar el noatre o ses, D

¢ho y asgrerioc..

"igrario, nos dice la Drs. Eersie Zestriz warti-
nez Gsrzs, Viene Gel lstir sgrerius, de ager, igri, que_

sigrificg: todo lo relavivo sl Caugo".ss

Fero esta acepcidr ael vocestle, LO LOS zeTernira
en forwe cisra el rouic de seccidn del Lerecno scuctiao &
estudio, ye gue hey norLss relotivses sl csipo 4ue o fop
weu parte de &éste, €00 BOL, foOr ejexplo, noruse raeferer
tes 8 1o winerfas, gue Lv OUsT3LTe ELCULLI3T3E &L 3. Cai=-

- N .
- - -—

£6, o lourmelL perte ael Jerecno agrsrio, sico del usinero.

Pars el Dr. Lucio .ecdiets y ilifez tiere el, zis-
ue sigrificsdo, 0 ses todoc 1o relztivo 8l cuzpc. abn --
n8s8, hay Quienes venL ek los tlruiros agrsrics y oursl

idénticss scepcicres, ya gue tantiér lo derominan Jerse-

e e A e e me e - - .
aibeid meral W VRS b ) Seniadia Seheilhay Mo LLUE “AT.
.
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cho Kursl. "Lo rural es el térnino genérico por el cual
nos referiaos 8 todss les sctividudes yue se dessrrollsn
fuere de¢ ls urbe y dewntro ael Coupo Seun spricolss o nol
Los dice lo weestrs vudvez Fadrén, y luego sxyregs "...El
téruino sypricols, de sy ros csupo y colo culuiver; culbti-
vo del csupo; esto es precisgurente el contenido del bere
cho Agrsrio el caupo 3 su cultivo, en otrss pslsurss, la
propiedsd risticas y su exfldtacidn (ecterdids cowu culti

&
VO 0 CowO Bprovecansmiento sistewdtico y realamehtario;'?°

Coro se pocré pprecisr desde anorg, y con objeto
de sacar posteriormente couciusioues, el Lerecho Asrurio
lo hen vernido definiendo ¢cwo un Derecho que reguls COm—
588, COLO 8OB el cesmpo y su cultivo, o sea en rezdn de -

la propieded rdstica y au explotecibu.

as{ la Dra. kartinez Garzs, en su obra Los actos
Jurfdicos hprsrios, pdgines 93 define al Derecho agrario_
como squel "Dereciio que se ocurs de noruar las relacio--
nes Jjurifdicss derivsdes de los diferentes aspectos de lo
agrario"57 y e@siwiszo, Jou Lucio keugiets y iMliez, cita=-
do por 1ls Dra. usrtimez Gerzes, ros dice: "el Derecno - -

Agrario, es el conjunto de noruss, Leyes, Keglawertos y_

56) oHAVEZ FaliUh, ia.THA. Opus Cit. Psg. 57 y 56
57) LARTIMBZ Galida, BEZRLHa BE~TRIZ. OCpus Cit. Fsg. 93



159
o 2] -

“wisposleliones en Genersl, Goctrina , jurisprudencia que_
se refieren @ ls ;ropiedod rdsvics y o les explotaciones

&k
&
de carbcter s_ricola"”

L0u0 se observa y velvemos 8 relterar, el Dere--
eRd agrario, se viene definiendo como una ordenacidn ju=-
ri{iice refererte s rejular normativazente el cazpo J su_
cultivo, y por eso ls msestrs Cobvez Poirbn 1o define cg
0 "el conjurnto de normss (tebricaes ; pricticas) jue se_
refieren ¢ 1o tipicomente Jurldico, enfocosdo naclia el —=
culvivo del caspo, y al oisteus rormstivo que regula to=-
4o 1o relstivo & la orgsuizscibn territorisl rlstics y s
lss explotacicnes jue deternine cowo agricolss, ganaede-—-
193 y forestales”. > 21 hecho de yue se verga definien—=-
45 a8l Lercchu agruric, en rezbdn del csmpo, ha ternido co-
’consecuencie wue enuuwerern materiss que se relacionen_
son 81, ;ero ue los sutores no encuerntrer um criterio -
icocidn y Jersrquls, osi{ como de codificscidn. In
1 Zerecho aprsrio couprende ls amplia seccién_

1:6sico saricola, porgue nay leyes que resulsn -
lu educascibén rural y agricola, la utilizecidn del agua,=-
Loz crfcivcs ejidgles y wgricolss, ls sepuridad socisl 3

suldbridsd en el csmpo...""Yy as{ er. foria interzinstle.

\C‘

rage.
Fadili “6;3;n. Cpus Civ. 7raz. ©1.
..:@;"o *D(‘ .
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Fero, porque ls doctrins nuu hy encontrsdo el elg

Lekrto que se8 cspez de coalficur toedss les normes que se

sonsicersu verecuo agrario?

rorque &ste se ha venido definieondo errfnesmente

En efecto, touos los sutores, por lo wewos log -
nacionales, expouen que el Derecno agrerio foruws parte,-
co40 sutrsws, del Derecho Socisl y a8 éste dltiuo se le -
define en rozdén de los sugetos O sea couo conjunto de --
LOruas gue protegen s lss cluses socisles, economicsmen-
te daébiles. ahoru bien, el error na cousistido en mo de
finir y ccensiderar s ls subrama eu razdn delrmiamo elega=
TeLto subjetivo que ls rswo fundswentsl, ya que si el De
recno Socisl se noraa y s¢ define en roazdn de las clases
econduicawente débiles, es ilégico yue el Derecho agrse-
1io, se formule no en rszén de persounss, sivo de cosas,-

cozo €8 el campo y su cultivo.

For lo terto, si a8l Derecho agrerio se le define
como squells rsws del Uerecno Socisl, constitufdo por --
roruas juridicss que protegen, tutelar y reinvindican a_
todas aquellas persoLas, gue formando una clase social -
econdmicemerte débil, haceu del y en el cemzo su dnice =
forws de subsistencis, se podrdn englobsr con un ¢rite-—

rio uriforme y cienti{fico, todas lss uoruss referecntes -
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al Derecho Agrsrio, COi0 50l el Urddiio aursl, s Jexur:

dad ooclipl en ol cobiyo, la Swviubridsd e alsiene s

!
I
o
b+

l('
fo

siro, el apus y los certiligsntes sl caipo, ebtce, y3 ju

a

todas ¢3tss Lfigurss genérices ., diversas, se unificsL ,_

5e Sistewstizar el UL ¢riterio UBLZicsder She iv & ¢l -

carficter de pertenecer gl Larecko ApTsrio:  son porsss -
gurfdicss en furciln de preteccibn s 1l clase ecorizmigo-
merte dé&bil que nasce del y eu el cawpc su Gnics o prisor

disl forms de subsiscir.
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CAPITULO IIIX

EL CREZITC RURAL EN LA
LEGISLACICN 3CCIAL.

El Créditc Rural, fcorums de manifesta
cién del Derecho Social Mexicano.

Concepto y Definicidr.
ObJjeto y destino del Crédito Rursal.

Los sujetos de crédite rural por su
naturalezs social,

Formes de participacién estatal.



l.- EBEL Caloili diual, Flina Lo watad Z3T..CICH
DIL L3REACHLE wuulial JZA1CanC,

El Derecuo amririo en .&xlco, hemos expuesto, =-
con bese en un criteriv o concepto unificsdor sbarca o -
regule diversss figurss ,urfcicgs jue se refierer 8l canm
pesino, ano 8l cawxpo y su exﬁlotacléa. 72 gue Bl Ser par-
te o0 subdivisidu del Derecno »ocisl, a5 unl derechev clog=-
Biéta que protege a8 Lob CaLpusinous, como clzse social dé
bil, y no a cosys 0 situsciunes. ZEntre estas figurss Ju
rf{dices o reglneres leysles, estén el fiscsl, la educe=-=-
cidén apricols y rursl, créditos ejidsles y esyricolas, se

guricéod y suludridsd, tecnologfa, plerescibn, &tc,.

For lo gue respecta al crédito rural, vau 3 oge-
rar et ls usturslezs urfdics del wismo grsudisimes cou-
gsecuenciss 8l ser considersdo cowo elemento integrscte --
del Derecho agrsrio Lexlicsuo. 3i el Derecho agrsrio pro
tege a8 los caompesinos, solo a lous ue forwsn une clese =
social econbmigswente déuil, sin discusiéu el crédito --
destirzdo a3 éétos sujetos, <eberd gozer del wiswo rigi--
men legsl que el género o ses yue el Lerecho 3ocial KT8

rio, y por lo tsnto ls legislzcidn crsuiticis rursl debg



18 de protager ol CeopESlLO, TLOT €j&Lploy COL L2888 Dam=
588 ¥ lergus plezos, y con urn régimen-de prsierenciss uo_

39 fuvOoTre

ahcrs bien, uc tudo crédito destirsdo a los cac-
yesinos es crfaiteo socisl rursl, sino gue 30lo towsrd eg

ts curscteristics cuzndo los gscraditsdos ssan los yue =-

orion ls clsze scels

:1 dzozouselda, conv son los ejidasta-
rio5; ;egueios srepievorios winifurdisves ¥ cowunsros, -
4§38 ro ssi los spricultorss-zejuedos propieturios con ex
tensiones wayurses, gue Lo 3e encu=ntren en 2alss condie=
cichzs econluicas, sino todo lo contrario, su- situaciln_
perergluente es u8s gue bonsncitle, y ror lo tanto &stos
LO 38 ehcUerirsn acutro del couce;to de sujeto ques tute=-

-

i3 el perecno Jociel agrario,

Z1 Crfyito Rurel sl ser clesista, er virtud de -

ls rzturclezs sociol ue le iwmpresra el Derecio Agrerio_

[\
Pt

sUu¢ perterece, ve g-asuifestor un infivito recnszo --

[¢]
[ ¥]

. le legislscibn libersl vencaris y wercantil, ys gue_

G

306 coneidera lo libtervsd conirasctual del crédito. Zs
colgruente Legur ls regulscidr de uwns fituras jurfdicsa sQ
¢iszl por un ordenz.ierto jurfdico liberal. ais{, snte la
urpenclia de uws lenislscidi idCnes, el Dexrscho socitcl se

Ve & 48Lil:5tor ol Icria especiszl en les leyes de crédie



'rtb rursl, buscsndo la orpunizecidn ,; financiesmieuto de -
lagz cleses sociwvles caupesinsa, desp.gjsnde ssl & la le=-
gislecidbn libersl de uuns institucibn ,ue se crefs exclu-
sive de ella, trssledfnaols ol Dervcho socisl, pero con_

carfcter meramente humano y Lo coapltalista o de especuls
cidn.

Lo anterior no quiere decir que la lepislecibn -
torcuris guede deropeds totsluente, en lo que se refiere
8l crédito destinsdo el csupo, nro, solo quiere decir que
cusrdo los sujetos de crédito seau uns clase débil cawpg
sing, se deberd repir por ls legislacibn socierl, de don-
de se desprende que la lgbislacibu liberal bancaris que-
ds en vigor solo respecto de los sujetcs que uo son psr-
te integrsnte de ess clsse sccial, asi sesn sgricultores.
De =s8Tg waners, tsnto ls banca privads como la Oficisl,~
cuszndo concedan créditos s sujetos del Derecuo 3ocisl --
agrario, estér obligados s sujetsrse a la legislocidwn BC
cisl credigicia. sieudo irrenurciavle este Derecho a fa-

vor de los csupesirnoas.

La naturslezs de acto de comercio del crédito, -
et general, se va a excluir de¢ &ste cusndo sea socisl., -
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Lo, proteccionista, el crédito socisl, fuudaumentsluente,
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Zig diferenciaa especliic.s enure el crfdiito ru-
T3l s el créilto liberel, sorfrn cratodas cusndo sborde =

¢l esuudle 9e 1ss norwos de operscibde d¢ cuda crédito o_
;:éstsgo oL 'psrticflsr, aciloerundo desde snora yue el crd
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3r-ca: biu, wl objeve del crédlivo rural, se
rrerde de 3u propls nsturslezs jue le imprice 2l o

agrarlo, por 10 gquUe se ruede

1 Gistinguir dos fliraellasdes
er el crfilto rursal; wuns de cerdcter gereral, y ls otra

ul. okjeto aue csricter especiiico.

Bl objeto del Créaiivo cocisl rursl, da carfcter

'._l
w
o2

e

gule. 2l €3 nroteger sl caupesino y lozgrar jue se e
.§Q condicibrn ecculiice, por courducto del flel cuwpliisier
f £Q §; un3 +6ifvics Ge vusticis Sociol, terdiente s trsws
fefir aguzllos cajpitules que er for.s de explotacidn nan
gplide del sector ceapesinro, evitsudo gue 8sce hayo poéi
do shorisr y cagitalizar, y por 1o tento dozdo lugsr =z -
su estarceuiento socisl, cultursl ; econduwico; el crédi=-
to rursl tiere ese otjeto, el de proveer 3 le superscidn

del cuwpesino zexicaio.

Fl objeto, cue pudierduwos llezar esgeci{lfico, del
crédito rursl, es hecer sccesible 3l csipesirno el capi-=-
tsl suficiente pors gué su producciér priusris sgropecus
ria, industrisl, &tc., pueds llevarse s csbo, susertscdo
su irngreso y pol' lo tento wejore sus condiciures de tra-
bajo y su rextreracifn, pssscdo de la sgriculturs de con
su.o @ le de ccuercializscibn, y de isrers casuistics N
necesarisnente, procurar el bienestar de la fsuilis campe
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como sl est:ivleciniscto de Industriss :u‘ales, o oEL sE6E
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~88 fuerntes de vijyleo e 1ngreso de los o upesiuds, oL

forze s los plsres ¥y progrscas de deser:dlloAdél‘se"Lc“'*

rural, R

Cisro ‘es que la Zey er el srtfculo civsde 52 re—.
fiere sl ovjetec especifico, ¢ ses, el ¢rddiso yus divar=-
sifice lss fuentes de eupleo e irncrementa el irgresc de_

log cempssincs, .0y jue su objeto sewersl, ¢ sza

cepitslizar sl csajo, proveyerndo a la iz, or distritucsilc
de ls rijuezo, se¢ despretde de ls zrogls catursleza 43zl
Crédito socisl rursl, » no s2 preduce por disposicifa de
1s 1ey, sirec por le reslizscilrn del ci ebs <irscso del -

crédito rural, eL otrss
bitusl e irndefinidorerte el criil:
de los z..08 s¢ reglizore su oListo merersl: 1o c©3;itali
zacildy del czipesilo gue traerd ccrsigo su dessrrollc sg
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cisel y ecordzico, invesrdrdoss 3l resto de ls scciedsd —
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4o= LIS WUOLTUS 8E CaublTe RURAL :OR SU
SATURALZZL SUCINT:.

21 crfidito rursl sl ser ucse fores de marifesta-—-
cidr del Derecihio wocivl, s3e ve a8 proyectar ar la vida ju
ridica al igusl yue &ste, o sea en forza clssista, prote
sleido 8 la pirte a23 débil en lo luchs de clases; a la_

carpesina,

Detercipnar quiern forwa ern el caupo la clase So=-
cisl econduiicsuente débil, es uns tares que taunto el ar-
—clgulo 7 Coustitucionol ccwo la Ley Tedersl de Relorza_
Agraris, ya resolvieron. Ei efectc, cusrndo dichos orde-
raaientos jurfdicos estoblecern un régizen de Derechos a_
fovor de ¢ lildotorios, cozuLeros y peyueidos propletarios_
iirifupuistss, protegifndoles en contra de la pequeria ==
propiedad sgricola er explotacidn, se desprende ,us los_
sriseros son los sugjetos del Lerec:zo 3ocisl, yo wue 8 la
sropledad priveda Lo solo no l: otorga derechous, sino --
43¢ le lilits su extensidu y le iipone ls obligscidn, ba
59 pels de 3fectscidn, el gue se ercusitre sh constante_

2xplocacidn,.

Le Ley Federsl de Hel'orus agrearis, dice en su agp
ciculo .l48:
"Tou¢ #ildo, comunidad j; peguefis propicdsd cuya_

superficie ro exceda la esxtensilu minims individual de -



- o D

)
-4
¥

]

ES

1y
[

W TRl LLL

-

LB

ITZOS

ot

-4

4

N

saoern

7

or

- -

il

vy

=3

nw

o

dad

) f
T
3 Q2
£y
g -
O }
A3 ot
ol o
Al o
v N
- 49
3] 4
-} h )
@y 4
ke r
Q
1 T
D o
LR B
0]
S TN ]
“f 3
"
B
&) "
Q 3
it Bl
fa)
SR
wy ol
3 Loy
A\ B
|
(o]

Sy

=253

cLle

,

ug ésT3 T

-
*

LECny g8 s

P

e

lvo,

3 82

-~
e

4

T}
3§Y
3]

m

%)

.or

e

o=l

O T TS
2o Lleve

My

i

3

<2 1lclferior,.

BRc el



por -

-

¢ cunid

LIV

W m el v R W

o
lo

o
Al 8en

o

vigte ejecu

sta

&
ey W

i

“de

T

LT T

del

o
crea una

i
5
Ul

-
+
&

-5 Bsiviag
nte uis

¢ ¢l
%

[

[T

ui. decrecta

e B

Gliy

o rsilac

of 1 1 N R ! |
-t Q ] w3 ot Q
2 (o] Q 8] he 4 »
4 - o -3 1Y QO o D .
O M M @ 3 003 iy ~ s M
(R < 43 Q t3 o] » W
N YR Q@ 0 o
Rt " I3 - 3] [ 3
S TR T o 2o g
) ~ O ~ @0
w0 L ) bR 0
1 33 [ 3 -3 3 o
ot f4 - o ] [} [» IS 0n
Ie} 71 4 0 R "2 o D
2w » 6] i i b} rt
w i - i SN2 3
Wy o [ Q 9 i »y o et -3
Xt T bt o3
2 0 - 5 7 o 1 o~ D
o o " s ] 9] o [
2 5 " = O a3 A
o © -4 9 3 b 5o
0 b r3 L1} (O] ~4 3] R .
I ~ 3 o 2 i a
o I [ 3] <] K4 o
e ) - o 3 o
ot : + - m + =
4 a o 0 e o o "
5w - om0 : . "3
P : > R ¢ © o
ot W e . 3 . i
@ O W R A ot
sy a3 ~p ° Q
e I > ~ 4
PRI s S T 2 5
'3 E 3 -4 - B
O e g Py 3] 0
= S o RPo P H b
Ty PR TR = i
[ R et e 3 3
g ey PRSIt T 2 9
2 e s
3oa : o
hett -t @ =
nog oy i
[ BE S T ~ o
PO v i :
R 3 -3
e g B Y 3 -
R T . b S
o REIRNS ) [I% O} Lt
vog o eed " ] : o c3
i L et e ®
SAETES e Lo
3T LT e oo
S T I LR



]

—.de i W W)

-

¥

i‘.ﬁ.;‘;%

3

k™

i

230

el

“

¥

-
r
-

-

=
i

[
PR Y

2

ic

i

b
-

‘utersze
".u,..-";r..:;.

Sy
~—

‘1.\!
g
i85

13
{ec
T

i

I 1 O

FEEEE S R
L o 1%

P
k] et
] D Q

ig
o
30
g T

et e e 2 2 e g o S g o

.

g a-

Q- S
£ o [a 7
N R SR
R 0
" W
TR | @



iy

O

st

Clin €

R e
A bt

Jors

»
>

<ot
4]




CaPITULC IV

PLESCNALES PASIVCS
iTC RURaL.

Los ejidos y conmunidades y las Urniores

de ejidos y ccanunidades.

Las 3ociedades de Froduccidn Rural y |,
las Uniones de 3ociedades de Produccioén.

Asociaciones Rurales de Interds Colectivo.
1z Lopresa JSocial.

La mujer cawpesina.

Colonvs y Pegueiios propietarios.

Lcs sujetos para la bapca privada.
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la Ley General de “rddi<o zural =2 5 de .bril de

1976, en su articulo 34 fraceiosnes I y III, les

by
tas colectividades el caricter de sujetos de crédito ru-
ral.

Al ejido se le ovorga el deracno gpreferancial en
la -obtencidn de los crédivos, respecto de los storgados_
por el Sistema Oficial de Crédito xurel, de conformidad_
con la fraccidn I del articulo 53 de la ey srrika zmen--
cionada. 3sta disgosicidn es congruente z2on lo disjues-
to por el artfculo 14& de la Ley Federal de Reforuz izra
ria, que establece gue todo ejido tiere derecho preferern
te a crédito suficiente y oportuno, a las tusas de inte-

rés nds bajss y a los plazos més largos.

La regulacibén de la naturaleza y funcionaiiento_
de dichos sujetos, ejidcs y cowuniiades, 3e reyird zor -~
la Ley Federal d= Reforaas Agraria, dispone el arviculo -
o4 infine de 14 ILey Crediticia, teniendo interesartes -=-
consecuencias Jjurfdicszs aiezfs de cue es ldgica esta zse

_veracidn legsl.
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El ejido na dejado de ser una simple forma de te
pencia de las tierrs, para convertirse adexis en una orga
nizacibn econdmica y social de un ndcleo de poblacidn —-

campesina, dotada de personalidad Jjuridica.

Zn efecto, el artf{culo 23 de la Ley Agraria dis-
pone al igual que el articulo 63 de la Ley Crediticia --
zue 2l ejido y la comunidad tlenen personalidad Jjuridi--
ca; pero en gque momento adquieren esa personalidad a8 = =
efecto de poder contratar c:édito a su favor?, por que -
si bien el articulo 51 de la Ley Federal de Reforma Agrg
ria, establece gue a partir de la Resolucién Presiden- -
cial, el ejido es propietario de las tierras dotadas, ==
tzmbién es cierto que para poder ser propletario se re--

guiere la previs personaliiad juridica.

-
.

3n mat:ria de crédito, el ejido adguiere esa per
sonalidad a partir de la ejecucldn del mandamiento del -
Jobernador en prizera instancis, ya gue los articulogs —--
163 y 300 del Ordenamiento lezal citado, prescriben gque_
el ejido constituido por mandamniento de los ejecutivog =
locales, estan capacitados para obtener crédito de avio_
a partir <e la Dilisencia de posesidn provisional., En -
virsui ie ue el mandamiento local puzde ser revocado en
la segunda instancia, la Ley solo permite gue se otorguen
créiicos de avio, que son aguellos a corto 5lszo 0 a un_

cultivo cfclico.



-daturio, en Slto ruzsl,
ni para la 3anca ¢Jicial ni zars la Zanca Frivala, ya --
que el articulo 157 ie la Ley Federal d4s Reforama 4igraria
pronive jue las Instituciones Uficiales otorsuan créddi--
tos en forme iucdividual, con la finslicad de aue el eli~-
datario se integre a la orzanizacibn del ejido en su con

Junto.

Adezis de .jue la Ley ccn eaz prohibicidn busca -

la integracidn del egidatagic,fféébi§53”é_iqtenta'a'tra~

vés del crédito QUe'éiiéjiédjé o§§§
cidn colectiva. : : '

El arciculo 99 frabciones I j‘II 'es;ablnce en -
el régiuen de preferancia, en or {ner lurar, 8 1los 2jidos
comunidades, sociedales d= ;raauccién_rural formala jor
pequedos progietarics minifundistas y a los deunds sujie--
tos, que alogpten él sistens de explotacidn colectiva; en
segundo lugar a los sujetos civzios pero 4u2 npo Layan --

"adoptado el régimen de explotscidn colectiva.

Ista interncidn tambtifn sze refleja ern la Ley agra
ria, toda vez 5. sa articulo 137 dice jue 3¢ cuidarid --
que las explotaciones colecsivas cuenten con 1los zlemen-
tos técricos y ecor’iicos necessrios para zarantizar su

desarroils, y al e:=cz:is, en el I=cretc Irz3idsz.cial, ya

orna de explota-

X
¥
H
H
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sue dicno réziuzen solo se est:blece sor &ate conducto, -
se deterninard cusles son las Instituciones Ctficisles y_

la forma en que éstas deberdn de financiasr al ejido con_

ese tipo de explotacidn.

El srticulo 65 de ia Ley General de Crédito Ru--
ral en vigor, vuelve 8 reiterar esta firalidad, al esta-
blecer que los ejidos y cumunidades adoptaran de prefe--
rencis formas colectivas de trabajo, como un es5tzado de -
preparacidn para que en un futuro sea més ficil el esta-

blecimiento de la explotacidn colectiva.

3i bien dijimos que el ejidatario en 1o indivi-=
dual quedaba excluido del c¢ré&dito rural, tanto para la =
banﬁa oficial co:0 para le privads, también es clerto --
gue Ko sé le priva de obtener crédito, pero no tendrd el

Vcarécter de sujeto de crédivo rural y la banca privada -
podrd otorgerlo ajustindose a la Ley General de T{tulos_
¥ Uperacicnes de Crédito y a la Ley General de Institu--
ciones de Crédito y Organizaciénes iauxiliares o sea a la
legislacidn liowral; esta posibilidad de financiamiento_
es casi imposible, debido a gue la tierra ejidal o sea -~
la porcela, no es zarantia bancaria, aunado s la fzlta -
de cacitalizecibn ejidal.

También el ejidatario se podrd asociar en unio-—-

.
nes, sociedades, asociaciones, pero &stas uniones no son
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Ej*oncnﬁ'léﬁigxié§ Géhé;;ihaéjéiédifb 4ural, 3130;
lns‘mer:éntiles, 7 pensonos cue también tienen pocas o-
sibilid.i2s de éxito, ya que debido o la falta ds a.orta
cién de los ejidatarios, en virtud de su precaria situa=-

cibn ec::dmica, asf{ como a2 que sua tierras no son garan-

ra

tizables, resultan nzda atractiva a la Bancs Frivada, y
no solo 230, sino que la misma Ley le prohibe otorgar --
crédite :on tan pocas zarantias.

Tratando de remedlar los problemas ejidalesg, co-
o son lo reducido de la parcela ejidal, la falta de ca-
pitalizazidn y el régimen de propiedad ejidal, que si --
bien es arant{a para el ejidatario, es un obstaculo en_
amsteria 42 créddito, la Ley intenta hacer del ejido una -
verdadera cooperativa de crédito, y esto se desprende de
las propias disposiciones cltadas, ‘jue introducen al eji
datario 3 esa orgauizacidn crediticia, para la mejor uti
lizacidr v uprovechamiznto del crédiso colectivo. "Es in
iispensable la total reviasidn de las leyes y de log sis-
vesd8s cr.iiticios agricolas con objeto de adaptarlos a -
128 necesiiades ¥ a las realidades sociales y econémicas
del campesinado mexicano".57

A2 funcionar el ¢jido como unz verdadera coop=2ra
IZMA Y WUNBSZ, LUZID. 31 Problema Agrario en

xizo. 13%a. Zdicidn. Léxico, -.5. =mditorial
Porria, S5.4. (1975, Pig. 288.
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tiva de crédito el articulo 65 del ordenamiento legal --
que estudismos, dispone que su régimen de respongabili--
dsd sers solidsris y meancomunads, mismo que ser8 recono-
cido por less bancss oficial y priveds; solidsria entre -

el ejido y ejidatsrios y mancomunsda entre &stos Yitimos.

El objeto o destino del crédito obtenido por el_
ejido, se manifiesta en diversss y veriadas formesa, que_
8 través de sus 12 frecciones establece el articulo 67 -
de 18 Ley Genersl de Crédito Rural, entre otres, las de_
construir, adquirir y establecer almsacenes, industrias y
servicios; explotsr recursos renovables y no renovables,
teles como la mineris, silviculturs, pesce, turismo, las
srtesanias, comercislizecidn de sus productos, sdminis--
'trar todo tipo de trsnsportes, msnejsr centrales de ma=-
quinsrias y opersr c¢réditos pers la vivienda campesina; -
comercislizar los productos de sus miembros; comstituir_
y msnejar los fondos de reserva y capitalizacibdn; obte--
ner los créditos inmobiliasrios o habitaciorsles que re--
quieren sus miembros; fomentar el mejorsmiento econdémico
y el progreso material de sus wmiembros, e8si como ls cepi
telizscidn del ejido y el incremento de 1la productividad
de los cultivos, explotsciomnes y aprovechsmientos de sus

recursos.
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Las Uniores de Ejidos y Comunidsdes.

La fraccidn III del srticulo 54 de la Ley Gene—=—
ral de Cré&dito Rursl, otorga a éstas Uniones el cericter
de sujetos de crédito rursl, peroc es indispensable dis—-
tinguir @ estss uniones de las uniones de crédito que --
funcionon bajo ls Ley de Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxilisres y fuera del sistema de crédito ru-

ral.

Las uniones de ejidos o comunidades tienen su ==
origen en el srtfculo 146 de la Ley Federsl de Reforuwa -
Agrsris, que dispone que dos o nds ejidos podrén asocisr
se pars colaborar en la producciln e integrar unidsdes -
sgropecuariss que permitan la inversidn rezionel de im——
portentes vollimenes de capital, gozsrén de persopalidad_
juridica a partir de su inscripcidn en ¢l Registro agra-
rio hacional ¥y se constituyern conforme a dicho precepto_
legsl, segin lo mands el artfculo B8l de lsg Ley de Crédi-

to Rural.

Ahors bien, las uniones de crédito sujetas a la_
legislacidnp liberal y gque se encuentran formadas por eji
dos, tienensu base en el articulo 162 de la Ley Agrsaria,
8l ordensr gue los ejidos y comunidasdes podran consti- -
tuir Uniones de Crédito conforwe s la Ley, déndoles el -

cerdcter de Orgscizaciones Auxiliares de Cré&dito y souwe-—



tierdo su suvorizecidr o lo sacretoris de”Hécieﬁda v Cré
dito FGblico. Laos suteriores sfirmsciones se ven respal
dades por el asrtfculo séptise transitorio de la Ley com=
zentods, gue ordens gue dicnos uniones de crédaito segui-

rdn opersndo corforze s la Ley Genersl de Instituciones_

de Crédito y Crgsnizeciores auxiliares.

Clsro gue ésta distincidm, gue es solo formal, -
scarres lmportentes beneficlos para los egidos cusrcdo se
constituyen en forua de Uniébn de Ejidos y =bs carsgess - -
cupnéo se cresn en forma de Unionss de Créditos, ya que_
el interés es pajor, plozos mis cortos y sotre todo al -
operor 8l mzargen de la Ley del Crédito Eural, no surte =

gefectcs erL su favor el réglcen de preferencias.

Creenos gque er virgtud de trstarse de una sola y_

mers dilferencis de forma, las Institucliones gue integran
7 el Sistemwms Oficisl de Crédivo Rural, deberdn de efectuar
promociones y campsiiss a fin de reslizar las trsnsforma-
ciones de dichss unicnes, ¥8 que se procurs un gran bene

ficio al ejido,

Zstas uniones es preciso distinguirlas y no con-
fundirlas con la fusibn de ejidos, ya que en &sta lUltima
se creeg un ejido y desapsrecen los fusionados, en cam= =
bio, 24 la uribn de ejidos, los esocigdos conservan su =
inderenderncia y sutoromia, ssi{ cowo su patrimonio perfec

tament ¢ separsdos.
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La tendencis o finolided do orientsar al ejido a_
une explotacidn colectiva tesmbién se juede apreciar en =
los uniones de ejidos y comunidades, cusndo los articu=-
los 55 y 81 pbrrafo segundo de la Ley, ordenan que las —
uniones pueden contratur créditecs pars sl o para sus asQ
clsdios, solo ojidos o comunidsdes, cuazdo éstos adopten_
¢l sisteme colectivo de trabajo, 0 sea que la unibn tie-
t2 0 puede teier el doble cardcter de suieto de crédito,
p:ro el ejido jue quiera digponer de crédito por medio =

a2 ella tiene ,ue adoplor dicho sistema de trebajo.

L

Stes anlones se constituyen por zedio de un pro
cedimiernto sencillo y rfpido. aungue el artfculo 82 dis
ronie que Se podrin crear & solicitud de cualquier asocia
do o de la Zecrztaria de la Feforma Aygraris, los articu-
los 83 a 8%, counceden s dicna Secretaria rscultades de -

vigllsncie 7 suzpervisibn importvantisimas.

La Secretseris de la heforma igraria convocaré a_
Ascublea Constitutiva, en la que es necesuria la presen-—
cio de un reprassentante del Pumco gque vaya g refsccionar
a8 la Unién. Lichs Convocatoria serd remitida a los dele
5405 de los e, idos que deseen unirse, delegsdos que de-
bieron de ser Loabrsdos por sus respectivos ejidos o co-

zuridsdes en asszmblea Extraordinaria por las dos terce—-—



= 116 =
ras partes de los ejidatsrios presentes.

For el acuerdo de voluntsdes de 1035 delegados se
crea le unidn; en la ssuwblea Copstitutiva, se requiere_
la presencis del representante del Eanco y de la Secrata
ri{a de la Reforwa Agrsria, pars que tenga pleaa valideg_
aunque dicha Secretorf{s puede delegar esa funcidn en el _
banco oficisl u or,anismos descentralizados, corforme al
artfculo 132 de la Ley neglamentoris del artfculo 27 - -

Constitucional y el 83 de ls Ley Genersl de Crédito Ru--
rale.

Los estatutos de la unidn deberdn contener, con-

forme a8l artfculo 87 de la Ley:

I.~ Denorinscibn, que sbercsrd la mencidn de -=
ser unidn de ejidos o comunidades, as{ como

su régimen de responsabilidsd adoptsdo.

II.- pomicilio, que estard ubicado dentro de su_

sdscripcibn territorial.
I1I.- Durscibn, que no podri ser mwenor de 3 anos.

IV.- ©Sus objetivos, que son los consignasdos ea -
el srticulo 67 y que snteriormente se cita=-
ron con respecto del ejide, 2si como la = -
coordinacién de las asctividedes croductivas
de los ejidos o comrunidades asociadas, pero

punca la explotscidn directa de la tierra.
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Ve~ Capital y régimer de responsscobilidad, que -
puede ser limitada, ilimitada o suplementa-

dae

VI.~ Lists de miembros y normas sobre su admi- =

sién, separscibn, exclusibn, derechas y - -

cbligaciones.
fII.- Orpanos de autoridsd y vigilanciae.
VIII.~- Nprmaa de funcionamiento.
IX.=- Edercicio Socisl y Bslance.

X.~ Fondos socisles y repasrto de utilidades.

XI.- Disolucibn y liquidacién.

Sus drgenos seran:

De decisidn: La Asambles General, gue se intge=-

gra con 2 representantes de cada ejido o comunidsad miem—

bro.

De representacibn: EL Consejo de adminisgtracién
nombrado por la Asaublea Genersl e integrado por un Fre-—
sidente, un Secretario y un Tesorero y sus respectivos -
suplentes. Kl ejercicio de la firme social es mancomuna

da de por lo menos dos consejeros.

De vigilancia: Consejo de vigilancia nouibrado =
por ls Asswbles Genersl e integrsdo por un Presidente, -

un Secretario y un vocal, con sus respectivos suplentes,
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que 52 sjuste ol gue siguen lss Unicres de Zjidcs y Coamu

nidadeé;

;fSircomp dijimos srtes, el crédito gocisl rursl =
sd encuentre sl =mérgen de los peguefios propletsrios, en_
cﬁénto 8l ré.imern de preferencias ern su otterncidn, tasas
'y plsezos, 78 gue &stog no son sujetos del perecho 3ocial,
Ferece entonces que hay ura lucongruerncis er el sistena_
de 13 Ley Jrediticis sl perritir que éstos participen —-
gsocisdéos e¢n zocledades ade Produccién Rursl y en lag - -
unicres que ellas formen, pero sl contrerio, la Ley lo—
‘&TG un mByor corocimiento y desarrollo del Derecho 50= =

cial, en moteris de crédito sl campo.

En efecto, hasta la Ley de 20 de dicienbre de =--—
1955, el créditc rursl se seporaba en dos remes: la - -

sgricola para pequefios propietsrios y sl frente de la ==

: | R
cusl estsbe el Banco Naclional de Crédito Agricola, S.A._

¥ ror otro lsdo, ls rara ejidasl, pars ejidotaricse y al -
frerba se encontrabs el hukce Laciorsl de Crédito 2jidal,
Seae L£Ste sistens 31 bilen era protecter para elidata- -

rios y comureros, resultaba surpozente perjudicial pors -

pequefics propietarics wzinifundistss, que se vefsn discri

12

irgios en laz obtercidn de créiditos por los grandes pro-

pietsrics. Adexds, estos peguefios propietsrics debido -
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en suma 10 que podrist obtener es u. sizple crédito suje
to al derechbo libersl. HKecordemos gue ers ¢l Esrnco Lka--
cional de Crédito aigrfcols y sus Trecursos quier financig
ba a &éste tipo de propieterios, conforme sl articulo 12_
de 1s Ley de Crédito sgricola de 31 de diciembre de 1955

Yy en forma separada de ejidaterios y conuneros.

Con el artfculo segunio tronsitorio de la nuevs -
Ley de Cré&divo hursl, este banco sgricola al igual que -
el ejidal se var e fusionar en el Banco MNacionsl de Cré-
dito Rural, S.A. (Esnco hacional Agropecusrio, 3.A. has-
ta el 7 de gulio de 1975), y es la razén por la que se -
incluyeron a8 los propietsarios no minifundistas, ya gque =
de lo comtrerio se¢ hubieren visto despojados de su prin-
cipal, por ro decir tnice, fuente de finsnciaciento, el_
Banco Lacional de Crédito agricols, S.i., ya que éste, =
como dijimos, se fusiond en el Banco hacioral de Crédito

Rural, S.A.

Mo obstsnte su inclusibén, la Ley Genersl de Crédi
to Hursl sigue siendo clasista, ya que dertro del régi--
men de preferercias jue estsblece no menciond a lgs 30--
ciedsdes de Froduccién Rurasl formada por no minifundis--
tas, lo que implics yue en igual de condiciones, los cré
ditos siempre se otorgaran a los sujetos de Derecho 30--

cisl, como ejidos, unidn de ejidos, la mujer campesina,-
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ls empress socisl, &tc.
Los requisitos de estass Sociedodes son:

wue 8¢ constituya con 1C socios coumo af{nimo y que
adopten de preferencis el régimen de explotscidr colecti
va. aparece de nuevo la tendencis de la Ley a estimular

2ste régimen u orgsnizacibn econdmica sgricola.

25 necesario hgcer notar gue los socios pueder hg
cer sportscicues a lag Socieded en tods clase de bienesg,=
zeros su tierra, ya que dete de tenerse en cuenta las ex
tensiones miximes Lo gfectsbles establecidss en el ar- -
ticulo 249 de ls Ley Federal de la Reforma Agraria. Es;
en esve aspeclo, donde la Secretarias de ls Reforma Agra-
ria debers de extremar su vigiiancia. a fin de evitar --
que hays propiedwdes cor extensiones mayores ® las permi
tidss por lea Ley, disfrezsdes de Sociedades de FPFroduc- -

¢ibn 4ursl, con explotzcidu colectiva,

El articulo 69 dispone que cuasndo se adopte el ré
gimer colectivo, las tierras no serdn garantiss psra los
criditos concedidos por 1la bancs oficial ¢ privada, ex--

cepto los créditos refsccionarios.

Creewos que por lo gue respects 8 la bancs oficial,
es una medids que estimulas 3 éstas sociedsdes a asdoptar_
dichs orgenizacibn, pero la basnca privsda tretserad de evi

Tar créditos que no sesu refacciomarios cusndo se adopte
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este sistemsa de explotacidén, ya que su principal garan--

tia se ve desaparecids, claro es que loa préstamos de habi

Litacién los podria garantizar con prenda sobre las cose

chas.

La ILey establece tres tipos de responaabilidad,

liwmiteda, ilimitada, suplementada, y en relacidnm con el

adeptado, 68 el monto del capital social inicial, Para

el primero po se reguiere capital inicial; para el seguyu

d0 gerd un capital winimo de $50,000.00 y para el terce-

ro y ultimo de $25,000.00.

Los érganos sociales son:

a)
b)

c)

4)

De decisién: La Asambles General de Socios.
De representacidn: Comisidén de Administra-

cidn, integrada por 5 socios que durarin en

8u encargo 5 anos.

De vigilancia: dJunta de Vigilancia, integra
da por 3 socios, nombrados por la Asamblea -
Geperal.

Un Gerente, que podrd no ser soclo y con el

ejercicio de la firma social.

Las facultades de éstas sociedades son las que se

expresan en el articulo 67 y que anteriormente sefialamos,

pero de éstas sdlo las que se adapten a su estructura, ya -
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que el precepto legal citado, las mencions con relscidn_
Bl eJidO-

Z8tas Sociedsdes estdn sujetes al fondio de resar-

vo e8tublecido en el capftulo VII del titulo III de la -

Ley que comentamos, © sea, que deberdn separar un 1Ce de

susgs utilidades pars rormar un fondo de agutofinancismiens

toe

Su acta. constitutive deberd de contener:

I . -

II. -

I1I. -

IV.-

v. -
VI."

VIIO -

VIilI.-

II.-

Los noxbres y domicilios de los asociados.
Denominocién y domicilio socisly El prime
ro creeuos que deberd sbarcar las siglas_
S.P.R.

Su objeto y duraciébn.

2l régizen de responssbilidad que se adop
tee.

El régiven de explotecidn de los recursos.
Lz forms de constituir y valuar el capi--
tal social.

Facultades y designacibén de los Adminis—-
tradores.

Requisitos de couvocatoria y funcionsomien
to de las isambless.

Ls manera de distribucibér de utilidades,=-

aplicardo en forms supletoria la Ley de =
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Socliedades Mercantileas, se desprende que_

eatard prohibido sl pacto leonino.

Y otraa de menor importaucia o eccidenta-

les.

Por dltimo, agregaremos que psra efectos de cré-
dito rursl, peyuefo propletario minifundists puede ser -
aquel que llegue 8 tener 20 hectdress de riegso o sus -~ -
equivalentes, y no solo las 10 hectéreas gque e6 la exten
8i6n de la unidad minima de dotscién ejidel, de conforami

dsd con el articulo 60 de la ley.
Les Uniones . de Sociedsdes de Producciém Rural.

Se integran por &4sts clase de sociedades, no re-
quiriéndose nbmero minimo de socios, su procedimiento se
ajusta 8l de las Uniones de EZjidos o comunidades y gozan
de personslidsd jurfidics sl momento de su iascripcién en

el Registro Agrario Hacional.

Podrdn tener el doble csrfcter de sujeto de cré-
dito, pero solo respecto de 1ss sociedsdes con régimen -

de explotacidn colectivas

Sus estatutos deberdn de contener los mismos da-
tos que los de las Uniones de Ejidos, pero deberd su de=-
nominacibén social contener la mencidén de ser Unibn de So

ciedades de Zroduccidn Rural (U.S.F.H.) y su duracién no
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podrd ser menor de 3 8hos, establecididrse la cslidad de
"gupervisados" a todos los créditos gque obtenga, a efec-
to de evitar que sus recursos se destiicn a otro tipo de

sctividodes diversss para las gue Se obtuvo,

For Gltimo, hay que wencionar que cuando estas -
Uniones se formen por sociedsdes de Froduccidn Hural in-
tegradas por pequerios propietarios minifundistss gozaran
del régimen de preferenciss establecido en el articulo -
59 de la Ley Genersl de Crédito &aurasl en vigor, w8s no =-
as{, aquellas Uniones que se formen por estas Sociedades

integrsdas por no minifundistase.

En la préctica deberd de evitarse que las Socie-
dades de Produccidn “ursl integradss por minifundistas y
las constitufdas por pequeiios propietarios gue no sesn =
- de este calided, se 8socien en esta clsse de Uniones, a_
fin de no provocar la discusién sobre si gozan o né del_
régimen de preferencias, y en su caso, evitar que Socie-
dades de Froductores no mirifundistas, aprovechen el ré-
gimen de preferencias, a través de la Unidn, ya que la -

Ley no les otorge ese derecho.
3.~ ASCCIACICHES RUZaL2S DE IWTERES COLECTIVO.

Por dispoeicibn de la fraccidn V del articulo 54

de la Ley Genersl de Crédito hural, &stae asociaciones =
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adhrsuaétoa de crédito rural y tienen en su favor el ré-
gimen de preferencias que para ls obtercién de créditos_

sefala el articulo 59 del citado Ordenaxiento legal.

Se constituyen con ejidos, comunidedes, uniones_
de ejidos o comunidades, sociedades de produccién rursl_
o uniones de Sociedades de Froduccibn Hural, conjunts o_

separsdamente, de conformidad con los articules 58 y 100
de la Ley multicitsdse.

Sus eststutos deberdn de contener todos los da=--
tos que exige el artf{culo 87 de la Ley, ¥y su denomina— -
cibn deber$ contener la mencibm de ser una Asociacibén Ru
ral de Interés Colectivo, su durscibédn no podrd ser infe-
rior de 3 afios; sus 8rganos sociamles serdn los nismos --
que dispone la Ley psra las Uniones de Ejidos, o sea, la

Asambles Genersl, Consejo de Administrscién y un Consejo

de Vigilanciae

El objeto de ostss Asociaciones es el de desempe
Bar actividades econdmicas secundurias ¥ servicios de be
neficio comln pars sus miembros, reza el articulo 58, pe
ro el articulo 101 de 1ls misma Ley es mds explicito, al_
decir que, el objeto serd la integracidn de los recursos
humsnos, naturales, técnicos y finarcieros para el esta=-
blecimierto de industriass, aprovechamientos, sistewas de

cowercislizacidn y cuaslesquiera otras actividades econb-
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micas que no sean de explctacidn directa de la tvierra.

Eatas disposicicres sou de ura iwmportancia tronse-
cedental, ya que precissmelte viener 4 cerrarl en ura for
ma copgruente con 1os sujetcs de Derecho 3ocial, el cir-
culo de producciédn, industrializacidn y comercializacidn
establecido en la Ley Gereral de Crédito Rural. 3u fina
lidad ya no es volver a crear una orgarizacidn de otras
formas ascciatives, o0 sea unidén de unidc de ejidos, o de
gociedadea de Froduccidn Rural corn el objeto de cbterer
créditos para la explotacién primaria agropecuaria, sino
el de crear una persora jurfdica de raturaleza social, -
por wedio de la cual los canpesinos establezcan sus inp-=-
dustrias y cowmercialicen sus productos, sin tener que reg
currir a la adopcidén de sociedades de cardcter mercantil,
que desvirtuen la naturaleza social del ejido y sobre tpo
do evitar que se sobreponga & ésta una persora Jjuridica

de naturaleza libéral.

Anteriormente,cuacdo el ejido establec{a uma indus
tria para el beneficio de sus productos agricolas, tenia
que recurrir s la formecidédn de una Sociedad Mercantil, a
fin de poder llevar a cabo todos los actos necesarios pa-
ra su progreso y la proteccién de sus Derechos, "....fué
la idea errdnea de que al ejido debia organizdirsele en -

alguna forwa mercantil para que operara, inicidndose la
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nefgsta costumbre de sobrepornerle formes orgonizativas -
de origen privado, ajenss al espiritu social del mig= =

no." 68

Con las asociaciones Rurales de ILnterés Colecti-
Vo, 8€ Cres una nueva perscnalidad morsl, que podrd in——
tervenir en la produccién y en el comercio, sin tener --—
que ajustarse sl régimen livberal de la Ley de Socliedades
Mercantiles, sino que se ve 8 regulsr por la legislacién

social, misma que le did vida.

Si la ley habfa cresdo un régimen de Derecho So-
cial para la produccibn, sdemis de légico, era necesario
que también psra la industrislizacién y comercislizacibn
s8e guliars por ese matiz sociel, pars la proteccibém de --

los coampesincs que constituyen uns clsse social econdmi-

camente d&bil.

Estas Asociaciones no puede decirse que tengan -~
su origen er lgs Socledades de Interéds Colectivo agrico-
la creadas en ls Ley de Crédito agricola de 24 de enero_
de 1934, ya que éstes tenian un caricter temporsl y su -
objeto exclusivo era csnalizar el crédito necessrio para

la ejecucibr de obras costosss de beneficio colectivo, -

—— O S T e - — - - -

68) CHALVEZ PADRChL, MALTHA. Opus Cit. Pag. 444,



Jo yue actuolmente se denovxinsn de infrasestructura. Ese
tas Socledsdes fueron suprimides por ls Ley de Crédito -
Agricols de %0 de diciemtre de 1955 y en la actuul Ley =
Genersl de Crédito Hurel, la funcidn dée ejecutsr obras =
de infrsestructurs y tcdas aquellsos de elevados costos -
pors beneficlo genersl de la sgricultursz, se regula bajo
el tftulo de Operaciones Especiales de ipoyoc al Crédito_
Rural, sipn ls intervencién de sujetos de crédito y por -
pedio de Fordos cresdos por el Govbierno Federal en diver

se8 Institucicres Nscionales de Cré&dito.

ante la falta de disposicibn expresa =n ls Ley =~
creezos gue se constituyen al iguasl que las Unicnes de -
tjidos y lss Uniovnes de Sociedsdes de Froduccidn Rural,_
y su régimer de responssbilidsd seri de scuerdo con la =

calidad de los sujetos ssociados.

Creo que cuardo estas Asociaciones se formen por
ejides y conjuutsiwente con Sociedsdes de Froduccifdn Ru--
ral, la Secretsria de ls Reforms .igresris, debersd de in--
tervenir a efecto de aprovar los contratos que celebren,
péra vigilsar que los derechos del ejido se encuentren --
biexn protegidos. En todo cssc, no deberia hsver permiti
do la Ley que ese régimen pudiere dasrse, ya que el ejido
tiene preferercias en la comercislizecién de sus produc-

tos, gue le otorge la ley Federal de Reforma Agresris, —-—



que €l pequeno proplietsrio y las Sociedsdes de Froduc—
cibn no tiepen, ademds de que mientres en el ejido y sus
uniones su régimen de responssbilided es solideria e 1li

mitoda, en las Sociedsdes de Produccidn Rural y sus unio

nes, normalmente es de responsabilidad limitedae

Por Gltimo, resaltsmos el hecho de gue Be esta—-—
blece la asociacidn Rursl de Interés Colectivo, pasra que
los sujetos de crédito rursl, intervengsn en el mercado
de sus productos, sin tener que recurrir a lss formas sg
ciales del Derecho Libersl, sino con sociedsdes de la na

turalezs misms del crédito rural, o sea de Derecho So- =
cial.

Cusndo el ejido no se constituye er este tipo de
asociaciones, sino que es 81 o la Unibén de ejidos, la --
propietaria de Indusirias Rurales, opers de la misma for
we en gque grribe expusimos, ys que siendo el ejido o sus
Uniones, personss jurfdicas de Derecho Social, no tienen
por gue recurrir s personas morales de ngturaleza dife--—
rente, pudierndo producir o beneficiar industrialmente =—w
sus productos y luego llevarlos al mercado, negociando -
e intervinierndo con su persona juridica propia de Dere--
cho Socisl; ervdnesmente se habis venido exigiendo que =
éstas lndustrias Ejidales se constituyeran en Sociedades

lercuutiles, desconociendo de plaroc la perscnalidad juré
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dica socisl del mismo ejido.

4,- LA ELUFRESA OCCIAL.

derech¢s a solvo.

De couformidasd con 1los srticulos 3 y 96 de ls -
d

3
Ley Federsl de Ieforza agroris, 103 avecindados son - =~
aquellss perscnas que Lo siendo ejidztzzrios asdouieren un
s0lpr dentro de la zons de urbanizacidn, cen la obliiga-—-
cidn de corstruir cess er €1 y estardo oblisscdos 8 con--
tribuir psre 18 resliizscidn d2 otras de beneficio social

el fevor de ls comunidsd egjidsal.

Al disponer la Ley aque sean 1los hijos de los a8ji
datarios con derecuos s szlvo, los gue en unidn cor los_
svecindodos ferren 1ls Exrress cocial, se debe a qua 105_
ejidaterios con derechos s salvo, tiepen otrss funciones
dentro de la produccidr ejidsl, toda vez que de conformi
dasd 8 lo dispuesto por ¢l dltimo pirrafoc del srticulec 74
de le Ley Federszl de heforms Agrarias, tienen preferencias
para trstajsr bajo salorio en les tierrss, industriss 7_

empresas de servicios gue es estoblezcasn en el ejido,

51 los avecindados y los hijos de ejidstarios =-



pietsrios, y ante le ausencis de URB IegLamentacidon le--

'gal especifica de la Zmpress jocial, cabria LCegUNTAr ==
cuales son las finslidsoes de z:iCua enrress, ya yue la =
Ley General ae Crédito sursi, que cred a seste sSujeto, 20
establecid absolutamente ningln preceptc respecto de sSu_

naturasleza, funcionamientoc y firaliicaces.

Analizardo a las personas jUe ls ilntegran, pode-
cos llegar al conocimiento de lLa vercaders naturaleza so
cisl de este nuevo sujeto de crécito, aarifestando gqué =
la Ley no solo cred'a un sujeto ae créditoc, 8ino a otra_

persons norali de Derecno osocial: Ls Zopress JSocial.

Zntre los principales motivos ae su creacidn, es
el de evitar que avecindados e nijos de ejidatarios cor_
derecnos a 83lvo, se conviertan en ubns C3rgs de ls econg
mfa ejidal, ya que smbos no son agricultores, ademis de_
que es una forma organizativa tendiente a ayudar al ave-
cindsdo para que cumpla cor la obligacidn que le impone_
la Ley, de contribuir para ls realizacidn de obras de oe

neficio socisl ern favor de la coonunidade

La Zmpresa Sociasl podrd tvemer por objeto, el es—
tablecimiento de pequenos centros comerciales que lleven
alimentos de primera necesidad al centro de poblacidn, 7

que el ejido no prcduzca, a precios populsares; temvién -~
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podrd estatlecer corsultorios médicos, para atencidn de

la poblacidn ejidsl, y en general todes aguellos servie-
cios, que no siendo de explotacidn de la tierra y la co-
mercializacidn de sus productos, sean necesarios a los =
ejidatarios, a fin de evitar que éstos tengan que viajar
hasta la ciudad, descuidando sus labores y efectuando —-

erogaciones congsiderables de dineroc.

FPara que la Eopresa Social pueda legalwente fun-
cionar, no es necesario gue se constituya en una forma =

de Sociedad de Derecho Privado, sino que la EZopresa So--

cial es ya en si una persona Jjuridics o moral, pero de -
Derecho Sociasl.

la ley es omisa en lo referente al régiven de --
responsabilidad de los miembros, a los drganos sociales,

a las funciones, etc. Creemos que en virtud de su natu-

raleza Social, debe adoptar la forma de una cooperativa
con régimen de responsabilidad solidaria y funcionar con

forme a planes previamente establecidos en Asamblea Gene

ral de Ejidatarios.
Se=~ LA LKUJER CALPEGSINA.

La Ley General de Crédito Rural, introducte una -
modalidad en la clasificacidén de los sujetos de crédito,

al estsblecer gque la mujer campesina tiene derecho a ob-
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teper crécdito con preferencis & otros sujetos y darle es

t8 cslidad en la fraccidn VI1 de su articulo S4.

Este uuevo tipo de sujeto de crédito, se estable
ce para hacer llegar los recursos financieros necesarios
paia una provecLosa explotacifn de la Uridad agricola In

dustrial de la Jujer,.

Esta Unidsd, por disposicidn del articulo 103 ie
la Ley Federsl de Reforma Agrsria, deberd existir obliga
torismente erL cada ejido y constard de una grenja agrope
cusria y de industrias rurales explotadss colectivamente

por las mujeres del nicleo agrario, mayores de 16 sios,_

no ejlidstarias.

Adn cuando ls Ley vuelve a incurrir en el defec=
to de no reglamentar a este sujeto de crédito, se apre--

cia que sus normas de operacidn y sus finslidades quedan

clarsmente definidas.

-

Er. efecto, el artf{culo 66 fraccidén I de la Ley,=
dispone que la contrastacidn y operscidr del crédito, en_
el caso de‘Los ejidos o comuniduades cuyas organizaciones
internas prevear unidsdes econbmicas de explotacidn espe
ciaglizadas, la operacién se efectuard por medio de las -

autoridades de éstas, conforme sl Reglamernto Interno del

Zjido o ls Comunidad,.

For lo tanto, el Hesglamento Interuo deberd de —-
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preveer la orgspizscidn y ls forre de intesrscibdn de las

sutoridegdes de la Uridad asricoia Ianduatrial de 13 Lugjers.

en Assxoles CGemeral de xujeres no ejidetsrias deven de =

estoblecerse plsnes de desarroiio y soceterlios a la apro

bacidr de la Assombles Geperal de 5jidatarios.

la funpcidbn de ls Lujer Cszcesiba, como sujeto de
crédito, se limitaré sl establecimierto y creciwmierto de
Sus granjas agropecusrias, as{ como sus industrias rura-
les, tendiente 3 aumentar el lmsreso de los Caxpesiros e
increzentsr sus fuentes de exrleo, ¥y sobre todo dando la
oportunidad de ,ue lg mugjer participe con su esfuerzo en

la elevscibn del sector csupesino.

igiziszo, la mujer cawpesira decerd de llevar a_
cabo sus tszress pars que zays las suficientes guarderiss
infartiles, los cezntros de costura y educsacidn, golinos_
Yy en general, todss squellass insvslsasciores sl servicio -

y proteccidn de la mujer cairpesina.

Lotese quUe importante resulta, la creacidn de ég
te sujeto de crédito, ys que comwo los dewds sujetos tie-
nen atritvucicres distintss, éstas taress quedsrisn sin -
fuente de recursos cor gue lograr su dessrrolloe.

Bem SCLOLUS Y FaUzul5 FRCFILTARICS.

=n lineas snteriores decfa que por virvud del ar
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ticulo segundo trunsitorio de la Ley comentsda, la fueL-
te de finsncismiento de los pequerios propietarios, al --
Bsnco Nacional de Crédito agrfcols, S.a., s€ hubis fuaio
nedo ec el banco Nscicnal de Crédito Rural, S.4., § que_
su inclusibn comoe sujeto de crédito rursl er la {reccidn
VIII del artfculo 54, se debla més a razones de praduc—-
cifén y economf{s, que & la natursleza social que orienta_
8 dicho ordenamiento legsl, y por lo tanto, no podla obe-
tener créditos socisles rurales (los preferentes ern cusk

to 8 tasa, monto y plazos).

o obstente que sor sujstos de crédito rursl, rco
gozan del régimen de preferenciaos establecido en el ar--—
tfculo 59 de ls Ley, y consecuentemente, en iguslded de_
circunstarnciass obtendran sus créditcs conforme a8 &8sty ==
Ley, cuando se hajan savisfecho las necesidades de los -
demfs sujetos, lo snterior sin perjuicio de que puedan -

obtener crédito, pero ajustfndose a la Ley Banczris 1ib

fo

rsl y a la Ley Gereral de Tfvules y Cperscicrss de Crédi
to, sin gozsr de las taesss de interés y plazos que otor-
go la legislacién de Crédito “ursl. 3e observa ccuo el_
pequeiio propietario se le sitlia psra que opere con la =-
banca privada fuera del régimen del crédito social ru- -
ral, porque cuando la banca privada trabsaje conforme a -

la Ley Genersl de Crédito Hursl, estd obligada a obser--
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var el régimen de prefererncias, en cﬁanto a tasa3s baJjas

y plazos largos, unicamente er favor de los sujetos de -
Derecto 3ocial, por lo que el crédito rural que obtengsa

el pequefic propietario estard al mdrgen del régimen so--
cial, ademds de que las Inatituciones Cficiales se en- -
cuentran obligadas a guardar el orden de preferencias, ¥
el pequefio propietario es Gltimo en el mismo, por lo gque
seran pocos los créditos gue obtenga del 3istema Oficial
de Crédito Rural, y los que obtenga serdr rurales, pero

no sociales, o sea concedidos por dicho Sistema, pero a

tasas y plazos comunes y corrientes. "Si a la banca pri
vada se le dejase la atencidn exclusiva de los grandes y
mediuros productores, no importando que el ndmero de ope
raciones que realizase fuese reducido, ya con ello esta-

ria cumpliendo ure importante funcidn social..,"®?

Es importante expresar que no todos los pequenos
propietarios estén en la wisma situacidn, ya que no obs=-
tante la Ley General de Crédito Rural, en su articulo 59
solo incluye ern su orden de preferencias a los pequeifios
propietarios pinifundistes organizados en forma de socie
dades de Produccidn Rural, lo cierto es que el articulo
148 de la ley Federal de Reforma Agraria le concede a la

€9) REYES O30RIC, SERGIO, STAVENHAGEN, RODOLFO Y OTROS.
Cpus Cit. Fig. B28.
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pequens propiledsd minifundists, el derocho preferente a_
cr&dito suficiente y oportunc, & lss thsss de interds --

mhs bajas y a los plazos mbés largoes o sea crédito social.

51 blen es cicrto que el pequeio propietario es-
t4 en el Gltimo lugsr del orden de preferencias, creemos
que el minifundists se encuentra en el mismo rango que =
el ejido y comunidasd, ya que asi lo mandan los articulos
129 y 148 de ls ley Federsl de Reforma Agraria, no sien=-
do necessrio obligstorismente, que para que gozen de las
preferenciss s su favor se establezcan en formas de So--
ciedsdes de Froduccidn Rursl, por lo que éstas Ultimas -
pueden tener el doble carfcter de sujeto de crédito, -~ -

cuarndo lo obtengan para ellas y cusudo se destine a sus_

miembros.

El régimern de prefereunciss, repito, a favor del_
pequesio propietsrio minifundista, se estsblece en la Ley
General de Crédaito xXural y en la Ley Federal de Hefbrma_

Asrarise.

La primera exige que ses a través de Sociedades_
de Froduccibéu Rural, y 18 segunda, no exige tal requisi-
to, ¥ lo colocs en el miswmo rango que el ejido y ls comu
nidad. Creo que debe ae prevalecer lo dispuesto por la_
Ley *edersl de Reformsa Agrsria, y por lo tanto, no se de

be de considerar sl peguerno propietsrio minifundists ,_
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en lo indiviauusli, o4 el &-.~“o aagcsl 6

ferenciss, coxo 1o hace la Ley
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dida, seris an%tirevolucicraris, 4zscorociando

ciores mismss er que viwven e80I 34U, elos.
7.— WS WU oilb TAGA wi Lanla SAliasda

por digposicidn del articulo 5% se ia Ley, los =
sujetos gue nexcs esctudisco, s& cemsiseruyn TALTO para ls
barcca oficisl, coxs para 13 privada, adsads de jue ésta_
8ltima puede considersr 8 OLrss LorLuys 850Ciavivas rela-
cioradas con ls asteris, por =2jemplo, 108 .rupos 30lide-
rios, lss urciones de créaito y las Sociedsdes Jcoperati-
vas, Siendo <stss Gltimas, 3l i.ual jue el pegueio pro--
pietsrio no minifundista sujeto e c¢réeito rural, pero =

Lo sujeto cdel ocrédito sccial rursl.

5T3 CirCULSTHLCis, aunado 9 gue ei prégicern de -
preferenciss se estsblecCe para =1L Sistews Uficial de Jrg

dito mursl, en forza obligsvorias, sirc zeucivrar s la ban

ca privess, psrece ser gue la Ley Gekeral de Crédito =u=-
ral, derc_ 6 a la Ley Litersl en todo lo gue se reliere a
Crédito aurel y que 13 baccz priveds no estd ooligsds s_

invertir su corters corcforme al citsdo régimean de prefe-
rencias., Lo srterior se traduce sc el hecno de gue cua;

quier préstore o crécito coucedido por la tanca o vads_

al campo, se tiene que ajustar 3 la Ley de Creédivo zRursl,
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¥y 8in tener obligscidn de pusrdar el orden‘defﬁfeférén44g3

ciss, cesl todos serdn otorgados a peyueiios propietsrics

présperos y con excelerntes cultivos.

~i humilde opinidn ¢s en el sentido de gue ¢o- -
existen la legisincidn crediticia liberel y la social zu

ral or lo tanto ls bsrce privada resgecto de Lo
’ L EF

[~
n
b=

Cs
@

H

tos seligledos en las fracciones I a8 VII, tiene ia obliga
cibn a sujetorse 3 ls Ley Geperal ge Créiito Eursl, o0 =--
ses, tratindose de ejidos, uniones de ejidos, sociedades
de produccibn rural y sus Unicres, las asociaciones Rure
les de Interés vColectivo, la Zapresa 3ocial y ia Luder -
Camxpesina, otorgsndo lgs tesss de interés preferencia- -

135-

For 10 gue respecta a Colonus y pequenos prople-
tarios, y 8 otres formss uscciavivas, estd a voluntszd de
&stos sujetos a que clese de legislaciérn se¢ sozecen, pe~
ro ls vsnca privads tiere el derecho de contratar ¢ po -

el crédito en esos términos,

La cuestidén referesnte a =I{ la bawncs privada estd
cbliguds 8 gusrdar el orden de preferenciss, wi orinién

es en el serntido de jue, cuando destvinern crédises a suj

W

fov

tosg de Derecho'oocial, fraccicres I 3 VII del articulo -
S4, s8i esté cblirada s susrdsr el crden de grererenciss_

ertre dichos suletos.
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Cuando destinea créditos a sujetos gue no sean =
los mencionados, cowmo peguelos propletarios no miaifun--

distvas y formas asocistivas de Derecho Trivado, la banca

privada tendrd libertsd de contratar con el sujeto que -

de eatre ellos, le convenga mds a sus intereses, o Sim--

plemente con quien le plazca. Creemos que por lss garan

tias y otras circunstanciss, la banca privada va a ope--—

rar fundamentalmente con el pequefio propletsrio, y as{ =-

n

e trevés de investigaciones y estadisticas se ha estable

cido ,ue "...la banca privada hs orientado su aceidn a -

stender lar necesidades de los grandes Froductores, Es-
toz, si blen son poco numerosos, tienen necesidades de -
eréiito muy elevadas".7o ¥y por lo tanto contribuiran so-
cislaente, ya gue la banca oficial podrld destinar mis re
zursos al sector social del caxpo, sin distraer grandes_

c=ntidades por concepto de crédito a pequeios propieta--

~ios.

Antes de dar por terminado este capitulo, he de_
nxcer mencidn a otro sujeto de Crédito Social sural, gque

lz Ley Gencral de Crédito Rural, no ircluyd en virtud de

W3

ue 1z Ley gue lo crebd es posterior: Las Sociedades de_

3nlidaridad Social.

70) HZYL3 O30RIC, 33RGIO, 3TAVINHAGEN, ROBDOLFO Y OTROS.
Opus Cit. Pag. 828,
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18 L&, %S¢ sucliedudes de Solicarided Zocisel, pu=--
Tiizsco er el Jieric (ficilsl age &7 de Layo de 1%70, en =
su orticulo 37, aispone yue £sits serdn sujetos de crédi
Tc ot 1as Irstitucicres hacicLsies ce Crédito y tendrén_
ireferencis ern el otorgamiento ael riswmo, 8 fin de que =

gozel. 1es adrimas fecilidodese.

L8LLs Socliedzdes, cuancce su ot eto ses la Induse
trlz iural, su funcionsmierto se¢ coudicionsré & previa -
esuilcrizacibu de le Secretsrf{s ae ls Keforwa agrsris, com
forze & 1o cisjpuesto ror el srticuio 7% de la ley mencio

naaée



CAPITUIO V

1038 ELEMENTC3 FER3CHNALIS ACTIVCS
DEL CREDITO RURAL.

l.~ El Sistema Oficial de Crédito
Rural.

e~ JInstituciones Kacionales de
Crédito.

5;- Instituciones de Crédito pri-
vadas.

4.,- Otras empresas o compafifas --
particulares.



CAPITULO V

)

DhENT ZLES

4CTIVQS DEL CREDITO RURAL,

le~ EL SI3TEMA OFICIAL DE CREDITC RURAL.

Este Sistemsa, por disposicidn del articulo 39 de
la ley General de Crédito Rural, esté formado por el Ban
co Nacional de Créditoc Rural, S.A., los Bancos Regiona--
les de Crédito Rural, la Financiera Necional de Industria
Rural, S.A. y los Fondos oficiales de fomento a las acti-
vidades agropecuarias y de redescuento establecideos por -

el Gobierno Federal en Instituciones Nacionales de Crédi-

toe

Ae.- El Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

Este Banco, es en realidad el Banco Nacional Agro
pecuario, S.A. gque se cred por Decreto de 2 de marzo de -

1965, bajo el Gobierpo del Lic. Gustavo Diaz Ordaz.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial -
de 7 de Jjulio de 1975, el Banco Nacional Agropecuario, S.
he cambia de denominacidn social a Banco Nacional de Cré-
dito Rural, S.A., y que hasta la fecha persiste.

El articulo segundo transitorio de la Ley General
de Crédito Rural, ordena que el Banco Nacional de Crédito
Agricola, S.A. y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.i.,
se fusionen por incorporacién al Banco Nacional de Crédito

Rural, S.A., dando por resultado la banca (nica de crédito



al campo:

En este momento ge rompe la préctica legal y ban
caria que, desde 1935 habia mantenido separada la bancs
de pegueilos propletarios y la banca para ejidatarios y -
comuneros, sustituyéndola por un soloc banco, que va a ——

funcionar a base de preferencias a favor de los gegundos,

El artf{culo 72 de ls Ley citada, dispone que el =
Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. serd una Institu==--
c¢idén Nacional de Crédito, de conformidad con la ley men-=
cionada, la Ley General de Instituciones de Credito y Or-

ganizaciones Auxiliares y sus Estatutos Scciales.

Tal aseveracidén nos parece initil, ya que si de =
conformidad con el art{culo 12 de la ley General de Imsti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, el Banco
Rural estd sujeto al veto por parte del Gobierno Federal,
y éste es soclo mayoritario y nowbra mayoria en su Conse~-
Jo de Administracién, conforme con los articulos 8 y 16 -
de la Ley General de Crédito Rural, claro es que se trata
de una Institucidén Nacional de Crédito,

Queda a cargo del Banco el financiamiento de la -
preduccidn primaria agropecuaria y de las actividades com
plementarias de beneficio, conservacidén, industrializa--=-
cién y comercidlizacién que estén directamente relaciona-

das con la produccidén agropecuaria y que lleven a cabo --



los productores, de conformidad con el art{éui0~6§jdél ;

Ordencmiento legul que lo rige.

Su capital socisl se compone de 51% de accicras
serie "A", exclusivas del Gobierro Tederal, y 4%: de so-
rie "B", gue pueden ser suscritas pcr entidades del sec-

tor piblico y por aprupaciones de productcres.

Se prohive la participacidr de extranjeros, taje
cualquier forwa,de dicho capital social, bajo la vena de

decomiso de las mismas.

Bl art{culoc 11 de la Ley, establece cuales seric
sus furciores, entre las gue destscarn las sociales y las
bancarias. Entre las priwmerss, estin las de organizar y
promover la cepscitucidénu de los sujatos de crédito y su

organizacidn.

Entre las bancariss, encontrszos que se convier-
te en Banca Céntral, ya que redescuenza las carteras dz
los bancos regicrales v de lz Firanciers Lacional de In-
dustria Rural, S.A., asiziszo les otorga liness de créd

to, para descuento, etc.
Reglamenta, vigile y supervisa a los 2zzcos Re-—
gionales de Crédito Rural,

3iguiéndo el criterio de especializacidén de la -
)

banca, al Bunco se le faculta para gque lleve a catbc to--
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das aquellas operaclones sctivas y pusivas, cue para las
Instituciones de ahorro, depésito, firanciera y fiducia~

ria, autoriza la Ley General de Instituciones de Crédito

Y Crganizaciones Auxiliares.

De conformidad con el articulo 10 de dicha Ley,

pueden recibir del piblico en g 11 depdsitos banca---

rios de direro, a la vista y al portador, recibir présta

mos, etc,

Fuede recibir depdsitos de ahorro, y celebrar to
das agquellas operaciones, que paraallegarse recursos, le
faculta el articulo 18 de la Ordenacidén legal mencionada,
y cuando actle como financiera, para el solo efecto de -~
captar recursos, puede efectuar todas aquellas operacio--

nes pasivas que perrzite el articuleo 26 de la Ley General

de Instituciones de Crédito.

Es importante distinguir gue, para allegarse re-
cursos o sea celebrar operaciones pasivas, se sujetara a
la Ley Genersl de Instituciones de Crédito y Organizacio
res Auxilieres, en sus articulos sefialados, pero cuando
otorga créditos o sea, cuando celebra operaciones acti--
vas, la fraccién VIII del articulo 11 de la Ley General
de Créditc Rural, lo autoriza a celebrar las que conforme
2 ls Ley pueden realizar las Instituciones de ahorro, de

pbésito y financiera, pero no lo sujeta a dicka Ley.

Lo anterior es facilmente explicable, ya que la
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Ley de Crédito Rural, establece plazcs especimles que en

la Ley Bancaria son mis rigidos.

Resumiendo, en sus operaciones pasivas el Banco_
Nacionnl de Crédito Rural, 3.A.,se comete a la regula—--
cidén de la Ley de Institucicnes de Crédito, pero cuando_
realice operuciones activas, se regularid conforme a la -

Ley Gereral de Crédito Rural.

Puede actuar adewmds como agente financierc del -
Gobierno Federul, er la negociamcidén de recursos externos,

sujeto al veto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu
blico.

5u Cousejo de Administracidn, se integra por tre
ce consejeros propietarios y sus respectivos suplerntes,
correspondiendo ocho a la serie "A" y cinco a la serie -~
ftew . uterto a lo dispuesto por los articulos 1% y 16 de_
Ley.

Loy de iz ,.-imera seréan: el Becretario de Agri-~
cultura v Gsnaderia, guiern funge adends cowo presidente,
el Secretzric de la Reforms Agraria, de Hacienda y Crédi
©o PFiblico, Recursos Hidraulicos, de la Presidencia; el
Director General de Rznco de México, S.A.; el Director
Gererzl de la Compafiia Nacional de Subsistencias Popula-

res y el Director General de ls Financiera Nacioral de -



la Industria Rural, S.A.

Los de la serie "B", serin deasignados por el Bapn
co Nacional de Comercio Exterior, S.A., la Aseguradora -
Nacional Agr{cola y Ganadera, S.A., la Confederacién Na-
cional de la Pequena Propiedad y dos por parte de 1la Con

federscidn Necional Campesina.

En principio este Consejo de Adwministracidn es_
el 6rgano de representacidn, pero el ejercicio de la fip
ma aocial quedaréd a cargo de un Director General, por --
mandato del artfculo 21.

Dos comisarios vigilardn la sociedad, éstos serdn
nombrados por la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pibli=-

COe

El limite de responsabilidad del Eanco, as{ como_
el importe tctal de su pasivo exigible estard sujeto a lo
dispuesto por la Ley Bancaria y al régiwmen de depdsito le
gal que Banco de Méxjco. S.A. establezca, ys que as{ lo -

mandan los articulos 24 y 25 de la Ley citada.
B.- PBancos Regionales de Crédito Rural.

Los Bancos Regionales-de Crédito Rural, se rigen
por lo dispuesto en el capitulo III del titulo segundo de

la Ley General de Crédito Rural de 5 de abril de 1976.

3u neturaleza es la de ser Instituciones Naciona-~

les de Crédito, ya que asi lo dispone el artfculo 26 de =
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la Ley citada, y por lo tanto deberd sujetarse & los re-
quisitos establecidos en el art{culo 19 de la Ley Gene--
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilim
res y en la Ley para el Control por parte del Gobierno -
Pederal de empresas de varticipamcidn Estatal y Crganig--
mos Detentralizados, eato es, que el Eatudo participe en
forma mayoritaria en el Capital Social de dichos bancos;
que nombre mayoria del Consejo de Administracidén y que =
tenga la facultad de vetar los acuerdos que éste towe, -=-
circunstancia que la Ley General de Crédito Rurasl, pre--

vee en sus artfculos 27 y 31.

Aunque esta dltima Ley no lo prescribte, deberirc
de constituirse en forwma de Sociedades Andnimas, ya que
al ser Instituciones de Crédito, supletoriamente se apli
ca el articulo 82 de la Ley Banceria, procedimiento gque

expresamente permiten los articulcs 146 y 149 de la Ley

de Crédito Rural.

Lo Bancos Regionales de Crédito Rural, no son -
creacion de la ley de 5 de abril de 1976, sino que ya --

oxist{an y venian funcionando con anterioridad.

En efecto por Decreto de 5 de Jjulio de 1975, pu~
blicado en el .Diario Oficial del dia 7 del mismo mes y =~
afio, se adiciond el articulo 72 bis, al Decreto de 2 de

marzo de 1965, que creé el Banco Nacional Agropecuarioy



S.A., para el efecta de cambiar la denominacidn de los -~
“Bancos Agropecuarios, filiales del citado Renco, y de ==
los Barcos Agrarios, creados por Decreto de 22 de Diclen

bre.de 1960, para convertirlos en Banucos Regionanles de -
Crédito Rural, S.A.

En el Decreto comentado se establecieron doce de
estos Bancos, gue cubrian en su radio de operaciones, to
do el territorio nscional, y funcionarian en calidad de
filiales del Ranco Kacional de Crédito Rural, 3.4., ca=--

racteristica que la nueva Ley vuelve 8 reiterar én su ar
ticulo 26.

Por disposicidén del articulo segundo transitorio
de la ley, los Pancos Regionales de Crédito Agricola, --
¢reados por ls Ley de Crédito Agricola de %0 de Diciem~~
bre de 1555, se deberan de fusionar por incorporacidn a

los Bancos Regionales de Crédito Rural, gque ya estén fun

cionando.

En suma, los Bancos Agropecuarios, 10s Bancos Rg
gionales de Crédito Ejidal, llamados Agrarios y los Ban-
cos Regiorales de Crédito Agricols, han quedado fundides
en una sola Banca Regional, rowpiendo la practica de se-
parar tambiér a ésta, en virtud de la naturaleza de los
sujeton acreditados, estableciéndose una banca regional

unica, los Bancos Regionales de Crédito Rural, que fun-=-



ciopnardn, sin ewbargo, 8 base de preferencias a favor de

ejidos y comunidades..

Respecto de su Capital Social, el articulo 27 de
la Ley General de Credito Rural, dispone que el 51% de =
las acciones serdn serie "A" y solo podran ser adquiri--—
das por el Goblerno P de-al. Es importante notar que es
te porcentaje es rinive, por lo que el Estado también. --
puede ser accionists Unico o aumentar ese tanto por clen

to en forma més amplia, lo que la Ley no le prohibe.

El consejo de Administracion de estos Bancos, es
tard compuesto por trece consejercos por lo mencs, de los

cuales diez serdn de la serie "A" y tres de la serie "B".

Los de la primera seridn nowbrados por el Banco -
liacional de Crédito Rural, S.A., cuyo consejero tendrd ~-
el caracter de Presidente del Comnsejo; por la Secreta--—
ria de Agricultura y Ganaderia, de Hacienda y crédito Pa
blico, de la Reforma Agraria, de Recursos Hidrdulicoes, -
de la Presidencia; de Banco de México, S.A., de la Com~
pafiia Nacional de Subsistencias Populares, de la Asegura
dora Nacional Agricola y Ganadera, S.i. y de la Financie

ra Nacional de Industria Rural, S.A.

Los de la segunda serie, que podré ser adquirida
libremente y en forma nominativa, con preferencia por el
sector de los productores y Gobierros Estatales en que -

funcionen estos Bancos, sSus consejeros seran nombrados,



"dos por ls Confederacién Nacionasl Campesina,y uno por la

;Cbﬁfedéracién Nacional de la Pequefia Propiedad.,

, Cusrdo participe un Gobierno estatal er dicha se

“rie. podréd nombror un censejero, ¢on ou respectivo suplen
te.

En pripncipio, el Consejo de Admiristracidn tiene
la facultod de representscidr de los Bancos Regionales, -
pero el ejercicio de ls firma social estard s cargo de un
Gerente General, quién estd ovligado a ejecutar los acuer
dos que el Consejo tome; dicho Gerente sera nombrado por

el mismo Consejo de Admiristraciodn.

Tendrdn dos comisarics, uno nombrado por el RBarco
¥acicnal de Crédito Rural, S.A., y el otro por la Secreta

ria de Haciends y Crédito Piblico.

Los Baucos Regionales quedan sujetos al régimen -
de licite de Responsabilidad que establece la Ley Generaul
de Institucicnes de Crédito y Crgaunizaciocnes Auxiliares,
de conformidsd corn el urticulo 36 de la Ley de Crédito Ru

rals.

Asimismo, quedan obligados al régiwen de depési-
to obligetorio que establezca Banco de México, S.A. de --—
scuerdo con el articulo 37 de la Ley citada, y con funda-
wento en los articulos 94 y 94 bis de la Ley Bancaria y =

35 de su Ley Orgénica.
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Siguiendo el criterio de especializacidn de la -
banca, estos bancos reglonales podrian llevar a cabo las
operaciones activaes y pasives, que para la banca de Depé
sito y ahorro, establecen los art{culos 10 y 18 de la ~-—
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciores
Auxiliares, o sea, serdn banca de dinero y no banca de =~
capitales, ya que realizan operacicnes a corto plazo y ~
seguramente realizables, reiterando que conforme a las -
fracciones I y III del artf{culoc 29 de la Ley que los ri-
ge, cuando realicen operaciones pasivas ge sujetaran a
la ley General de Inatituciones de Crédito, pero cuando
realicen o lleven a cabo operaciones activas se sujeta——
rdn a lo dispuesto por la Ley General de Crédito Rural -
en vigor.

Los Bancos Regionales de Créditoc Rural son ac—--
tualmernte: Ranco de Crédito Rural del loroceste, SeA., =~
Banco de Crédito Kursl del XNorte, 3..., Bancc de Crédito
Rural del Centro-Norte, S.A., Banco de Crédito Rural del
Nor.este, S.A., Banco de Crédito Rural del Pac{fico-Norte,
S.hey Banco de Crédito Rural de Cccidente, S.A., Banco de
Crédito Rural del Centro, S.iA., Banco de Crédito Rurral -
del Paci{fico-Sur, 3.A., Banco de Crédito Rural del Centro-
Sur, S.A., Banco de Crédito Rural del Golfo, S.A., Banco
de Crédito Rural Peninsular, 5.A. y Banco de Crédito Ruw—-
rel del Itswmo, S.4., abarcacdo sus areas geogrificas de -

operacidén a toda la Repuiblica.



C.- La Financiera Nucional de Industria Rural,
‘ Sehe

Esta Institucidn se crea por la Ley General de -
Crédito Rural de 5 de Abril de 1976, ya que anteriormen-
te no existia una institucidén de esta {ndole que refac--—

cicnara la industria agricola o rural.

Interesante se presenta la circunstancia de que
la ley arriba citwda, en varios de sus articulos la lla-
mé Financiera Nacional de Fomento Ejidal e Industria Ru-
raly S.A., pero posteriormente, con fecha 3 de Junio de
1976, aparecid publicada en el Diarioc Oficial la fe de -
errates de dicho ordenamiento legal, y en la cual se su-
primieron los términos “Fomento Ejidal é", para gquedar -
definitivamente su denominacidén social como Financiera -

Nacional de Industria Rural, S.A.

Creemos que por medidas extrajuridicas, se legis
16 & través de la fe de erratas, a fin de evitar que es-
ta Financiera se pudiera confundir con el Fondo Nacional
de Fomento Ejidal, lo que nos parece inutil, pues como =-
estudiaremos, esta Institucidén es realmente el FCMAFE, -
pismo que se suprimid por medio de la Ley que derogd el
artfculo 167 bis de la lLey Federal de Reforwa Agraria, de
29 de Jjunio de 1976.

En efecto, el fondo Nacional de Fomento Ejidal,

nacid en virtud de Reglamentoe publicado el 23 de Abril -
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de 1959, y fué incluido en el capitulo V del Libro Terce
ro de la Ley Federal de Reforma Agraria de 16 de marzo =
de 1971, 7 ven{a funcionando ¥y operundo cowo un fideico-

miso, cuya Institucidn fiduciaria ers la Nacional PFinan-

ciera, S.A.

Pero, al transcurso del tiempo y ante la necesi-
dad de aumentar las disposiciones de recursos, para sa--
tisfacer las exigencias de crédito e impulsar los progra
mas de agroindustrializacidén en beneficio del sector eji
dal, 8l Fondo Nacional de Fomento Ejidal, se le dota de
personalidad juridica, mediante reforma a la Ley Federal
de Reforma Agraria de 4 de Mayo de 1972, adicionando el
asrticulo 167 bis.

A partir de entonces, el Fondo Nacional de Fowmen
to EZjidal se distinguird por una parte, couwo Organismo -
Pederal descentralizado, y por la otra, como un fideico-
miso 8in personalidad juridics y cuya institucidn tesore
ra seria le Nacional Financiera, S5.4.

La reforma de 29 de Junio de 1976, que derogd al
¢itado articulo 167 bis, suprimidé no al fideicomiso, si-
.2 4l organismo descentralizado, para ser congruente con
i1 Ley Genmerxsl de Crédito Rural que habia creado a la Fi

r.unciera Kacliopal de Industria Rural, 3.A.

Por lo que respecta al Fideicomiso Fondo Nacio--
rnal de Fomento Ejidal, sélco adelantaremos, que la Ley de

rédito Rural vigente, lo considera dentro del 3istema -
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de Crédito Rural, pero cambim su Institucidén fiduciaria -
de Nacional Financiera, 5.A., a la Financiera Nacional de
Industria Rural, S.A., conforme con lo dispuesto por el -
articulo 170 de la Ley Federul de Reforma Agraria, refor-

mado por la Ley de 29 de Junio de 1976.

La Financiera Nascional de Irdustria Rural, S.i. -
tendrd a su cargo el financiamiento de las actividades -=
agroindustriales, y en general, de la explotacidén de los
recursos paturales, asi como la transformacidén de la pro-
duccidén sgropecuaria cusndo esta transformacidén constitu-
ya la actividad principal de los sujetos de credito, con-
forme lo ordena el segundo pérrafo del articulc 62 de la
ley que ls crea, atadierdo el articulo 38 del mismo cuer-
po legual, el financiamiento de todas aquellas actividades
que complementer y diversifiquen las fuentes de empleo 6

ingresos de los ndcleocs campesinos.

Se lee detenidamernte el multicitado articulo 62,
se podré observar claramente la diferencia entre el Banco
Nacional de Crédito Rural, S.A. y la Finpanciera Kacional

de Industria Rural, S.A.

Vientres el primero financia la producecién prima-

2 . !
ria agropecuaria, la segunds refacciona su transformacion
por campesinos no productores, ya que si la industrializa

cién se realiza por los mismos productores, su firancia—--



miento gueda a cargo del Ranco.

Respecto a su capitairsocial, rigen las aismas re
glas que para todas las Instituciores Nacionales de Crédi
to establece la Iey, ya que el articulc 39 de la Ley, dig
pone gue el ©S1i% de las sccicneg que lo representern serdrn
serie "A" y sdlo podrén suscritirse por el Gobierro Fede-
ral; el restoc serdn serie "E" y pcérén ser adguirides -~
por entidades del sector pliblico y por el sector egidél.

comunero o pequefios propletarios minifurdistas.

Aqui, a diferencia de lo que ocurre con el Banco,
les estd vedads la participacién er el Capital Social a -

los peqguehos propietarios no mirifundistas.

in dicho capital sceial no podrérn purticipar bajo
ningin motivo, perscrnas fisicus o morules extranjeras, —-
privadas o plblicas, bajo pera de deconiso de las accio--

nes respectivas. (articulo 40).

La Finarnciers poérd llevar a cabo lss oreracicres
pasivas y actives que para lus Institucicrnes Financiéras
e Hipotecarias fijan los articulos 26 y 24 de la Ley Gerge
ral de Iostitucicnes de Crédito 7 Crganizaciones Auxilia-

res, conforume lo mandan las fracciones I y IV del articu-

lo 42 de la Ley General de Crédito Rural.

o trataremcs de cada operecion en particulur, ya
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iQué sdenmds de escapar a los fines de la presente tésis,
su estudio nos ocuparis en mayor extensidon que ésta que
ge realiza; nos limitaremos en decir que la Financiera
es banca de capitales, de. operaciones a largo plazo y =

primordialmerte de crdéditos de capitalizacibn,

ILa representacién de la Financiera, estard en--
cargada & un Consejo de Administracidn, formasdo por on-
ce consejeros, ocho por la Serie "A" y tres por la Se--
rie "B", pero el ejercicio de la firma social se encuen
tra en un Director General, de ccnformided con los ar=-

ticulos 44 y 49 de la Ley de Crédito Rural.

Los consejeros de la .Serie "A", serdn el Secre-
tario de la Reforma Agraria, guién tendrd el cardcter =~
de presidente; el Secretario de Hacienda y Crédito Fid-
blico; el 3Secretario de Asriculturé v Ganaderfa; el -
Secretario de Recursos Hidrdulicos; el Secretario de ~
la Presidencia; el Director General de Banco de México
S.A.} el Director General de la Compaffa Nacional de -

Subsistencias Populares y el Director General del Banco

Nacional de Crédito Rural, S.i.

los consejeros de la Serie "B", serén designa--

dos, dos por la Confederacidn Nacional Campesina y uno
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que ademds de escapar a los fines de la presente tésis,
su estudio nos ocuparia en mayor extensidn gue ésta que
se realiza; nos limitaremos en decir que la Financiera
es banca de capitales, de operaciones a largo plazo y =~

primordialrmernte de crdéditos de capitalizacidn.

La representacidén de la Financiera, estaré en--
cargada a un Consejo de Adoministracién, formado por on-
ce consejeros, ocho pcr la Serie "A" y tres por la Se-=-
rie "B", pero el ejercicio de la firma social se encuen
tra en un Director General, de conformidad con los ar--

ticulos 44 y 49 de la Ley de Crédito Rural,

Los consejeros de la Serie "A", serdn el Secre-
tario de la Reforma Agraria, quién tendrid el cardcter -
de presidente; el Secretario de Hacienda y Crédito P4~
blico; el 3ecretario de Agriculturé y Ganaderia; el -
Secretario de Recursos Hidrdulicos; el Secretario de -
la Presidencia; el Director General de Banco de léxico
S.A.; el Director Gemneral de la Compaiia Nacional de -

Subsistencias Populares y el Director General del Banco

Nacional de Crédito Rural, 3..i.

Los consejeros de la Serie "B'", serdn desigpa--

dos, dos por la Confederascidén Nacional Campesina y uno
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por la Confederacién Nacional de la pequeiia propiedad,

de conformidad con el artfculo 45 de la Ley que nos ocu

Pae

Sus resoluciones, de conformidad con el articu-
lo 48 estédn sujetas al veto de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Fiblico, y esta Secretaria ademds nombrari

a dos cowmisarios que se encargaran de su vigilancia.

Al igual que el Banco Nacional de Crédito Rural,
S.As ¥y los Bancos Regionales, la Financiera estd sujeta
al régimen de depdsito obligatorio y al limite de su res
ponsabilidad que establece la Ley Bancaria para las Ins-

tituciones financieras e hipotecarias.,

For (ltiwo, creo que el Fideicomiso de Apoyo a -
la Industris Rural, creado por el articulo 126 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, reforwmado por la Ley de 29
de Junioc de 1976, tiene como Institucidn fiduciaria a la
Financiera Nacional de Industria Rural, S.A. ya que di-—
cho precepto legal, no la menciono expresamente como tal,
v no creo juridicamerte correcto gue este fideicowmiso se

quede sin fiduciaria.

D.~- ILos Fcrdos Oficiales de Fomento a las acti-
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"~f§i§§aea~§gfopecuarias y de redescuentc establecidos por
 ;gi%é6§ierno Pederal de Inatituciones Kacionales de Crédi

For disposicidn del articulo 32 de la Ley Gene--—
ral de Crédito Rural vigente, dichos fordos forwan parte
del Sistewa Oficial de Crédito Rural, y por lo tanto en
su operaocibn, estén obligados a obgervar lss preferen—-—-
ciag que en favor de eJidcs, comunidades y peqguefios pro-
pietarios establece dicha Ley en su articulo 59.

El srt{culo 32 arriba citado, al hablar de los =
fondos, parece ser, que a primera vistas los considera cg
wo ipstituciones crediticias, lo cual es falso, ya que ~
estos fondos sieapre se van a documenter y a desarrollar

- sus funciones en forma de fideicomiso, careciendo por --

tanto de personalidad juridieca.

Conforue a lo dispuesto por el articulo %46 de -
la ley Genersl de Titulos y Operaciones de Crédito de 27
de Agosto de 1932, en vigor, por virtud del fideicowmiso,
el fideicomitente destins ciertos bienes a un fin licito
deterrinado, encomendandc la realizacidp de ese fin a —
una institucidén fiduciaris, gue sélo pueden ser las Ins-
tituciones expresamente autorizadas para ello conforme -
con el articulo 22 fraccidénm VI de la Ley General de Ins-

tituciones de Crédita.



Para distippuir perfectamente cuales son les fi-
deicomisos de los que hatla la Iey CSenersl de Crédiso Ru
ral de cualquier otro fideicomisc ern general, bisternos -

las sigulientes considersciones:

1) El fideicomitente debe ser el Gotlierrno Fede~
ral, por conducto de la Secretaria de Facienda y Crédito

Plblico, 6 ses, la persona gue destira ciertos bienes a

un fin licito y determirado es el Ejecutivo de la Uniér.

2) La fiduciaria dele ser una Institucion HNacio
nal de Crédito de conformidad con el articulo 12 de la -

Ley Genrerasl de Instituciones de Crédito.

3) El fip licito y determinado a que se van a -
afectar los bienes respectivos, serd el de focentar las
actividades agropecuariss y por medioc de la concesidn de
créditos a productores, asi como redescontar las carte—-—
ras de instituciores de crédito, que provergan de crédi-

tos &8l campo.

De esta warnera encoontramos los siguiectes fondos

oficiales.

a) El rideicoriso Fondo Nacional de Fomento EJi

dal.

Como acteriormente se expusc, hasta anptes de las

roformas a la Ley Federal de Reforma Aigraria de 29 de Ju
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nioc de 1976, el Fondo Naclonal de Fowento Ejidal, funcig
paba con doble cardcter: cowo organismo piblicc descen-

tralizado y como fideicowmiso.

Pero a partir de eats reciente modificacidén a la
Ley Agraria, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal solo --
funciona como fideicomiso, reformindose el articulo 170
de dicha ley, para el efecto de sustituir a Naciopal Fi-
nanciera, S.A. y colocando a la Finarnciera Nacioral de =-
Industria Rural, S.A. en su lugar, como institucién fidu

claria de dicho fondo y como su legal representante.

Confirmando lo anterior, el articulo 167 reforoa
do, le otorga al Fondo de referencia el cardcter de fi--
deicomiso pliblico gue tendra por objeto el manejo de los
fondos corunes ejidales; por lo que respecta al FONAFE,
organismo piblico, dijimos que habia desaparecido para
dar paso 8 la Financiera Nacional de Industria Rural, --

Sehe

El FONAFE se integra con los fondos comunes eji-
dales en los términos del articulo 164 de la Ley Federal
de Reforma Agraria; con remanentes de los expropiacio--
res de bienes ejidales, aportaciones de los Gobiernos Fg
deral, estatal y wunicipasl, cuotas de solidaridad y los

demés recurscs que obtenga. por cualquier otro concepto,

Cuando el Fonefe disponga, er via de crédito de



lcs fordos comures deberd de culdar que se destinen a los

fines establecidcs en el articulo 165 de la Ley Federal =

de Reforma Agraria.

El fondo cuents con un Comité técnico y de Inver-—
sidn de Fondos, integrado por ur representante de las Se-—
cretarias de la Reforma Agraria, Hacienda y Crédito del;
co, S¥ricultura y Garaderia, Industrias y Comercio, de la
Financiera Nacional de Industria Rural, gque serd su direc
tor de ésta, y por Gltimo, un representante del sector -—-

ejidal noxzbrado por el Tjecutivo Federal.

Cuando las decisiones sean tomadas por dicho comi
té, la Firanciera se encontrara al mirgen de toda respon-

sabilidad.

b) E1l Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural.

Este fideicomiso se cred en virtud de las wmultici
tzdas reformas a la Ley Federal de Reforwa Agraria de 29

Gz Junio de 197c.

Se integra con recursos gue con anterioridad los
czptaba el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, 6 sea, con =~
L3 remanentes de las utilidades jue se obtengan de frac-
siopazientos urtanos, suburbanos é industriales, o bien,
:2n dichos bienes cuando se ejercite el derecho de rever-
s:6n respecto d2 expropiaciones =jidales, conforme a lo -

s:spuesto por los nuevos articulos 117 y 126 de la Ley Fe
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deral de Reforwa Agraria.

Al igual que el FONA¥B, el Fideicomiso de Apoyo
a la Irdustria Rural, contard con un Comité Técnico y de

Inversidén de Fondos, integrado en forma semejantes.

Tendrd por objeto apoyar financieramente las ac-
tividades industriales de ejidos y comunidades y fu i
rard en los términos de las normas y modalidades que el
Ejecutivo Federal determine ern el contratoc de fideiconmi-

S0 respectivo.

Respecto 8l FAIR, se presentan dos cuestiones in

teresantes gue la Ley no solucionat
Quien debe ser su fiduciaria?
Serén suficientes sus recursoa?

Respecto de la primera, creemos gque por su obje~
to, 1o 1dgico seria gue el Ejecutivo designe cowo fidu--—
ciaria a la Financiera Nacional de Industria Rural, S.A.;
¥ respecto de la segunda, creo en lo personal, que este
fideicomiso tendrd un radio de operacidn bastante limita
d0, ya gque los casos de reversién de bienes expropiados
son excepcionales, independientemente de la magnitud del
campo que pretende financiar, atn que sea en forma secun

daria, la inpdustria rural.

c) Fideicomisos Instituf{dos en Relacidén a la --

Agricultura (FIRA).




Estos fideicoxziscs aiéﬁpre'héh'éatadc a cargo de
Banco de Liéxico, 3.A., Y& gue por la cuantfa con que se
constituyen conviepe que la Zanca lentrul JaLtensya una -
eficiente supervisibn sobre éllios, irndependiertemernte de
que 3 través de dichos fideicomisos se na tratadc de fo-
mentar entre la barca privada, la inversién e sus recur

808 en el sector agropecuarioc.
Estos fideicomisos son:

lo.= El fordo lNaciornal de Garantia Agricola. Se
c¢rea por medio de Decreto de 15 ce Jurio de 1943, con ob
jeto de iwmpulsar el crédito de la banca privada hacia --
las operaciones agricolas, con base en la garantia de la
recuperacidén de los préstamos, es decir, estableciendo un
segurc de crédito manejado en fideicowiso por Banco de Mé.

xico, 5.4,
3u furcidén era garentizar a los bancos privados:

1) La recuperacién parcial de préstamos no cu—--
biertes por pérdidas de cosecias, devido & causas aleato-

rias.

2) La recuperacidén total de préstamos no cubier-
tos por afectaciones agrarias, tratdrdose de propietarios

particulares.

coste fondo sclo otorzaba dichas garantias a los -

préstanos de avio que operara la banca privada, por 1o =~
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que no tuvo éxito,acabd desapareciendo,

20.~ El Fondo Tspecisl pare financiamientos —-
Agropecuarios. FEFA.

Este fldeicomiso gse crea en 1965, s fin de ope--—
rar con la banca oficial, con recursos del Gobierno Fede
ral y de un préstamo que por 25 millones de ddlares obtu
vo la Nacional Financiera, S.A. del Banco Internacional
de Reconstruccidn y Fomentc. Este fondo pasd a ser mane

Jado posteriormente por el Fondo de Gararntia.

modavia en 1971, se consiguid un nuevo préstamo
del BIRF por 75 willones de ddlares que se canalizé a --
FEFA para descontar créditos hasta por 2 millones y me--

dio de pesos.

30~ El Fondo de Garant{a y Fomeuto para la -=

Agricultura, Ganaderis y Avicultura.

Por ley de 31 de Diciembtre de 1954, se crea este
fondo teniendo como irstitucién ficuciaria a Banco de Mé
xiwo, S.A., conforme lo orderna dicha Ley en su articulo
12, con una aportucién inicial de 100 willones de pesos
y otros recursos (los del fondo Nacional de Garant{a --

Agricola).

El fondo podréd llevar a cabo las operaciones gque
menciona el articulo %2 de la ley que 1o regula y que =--

son:
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I.~ Garectizar a las Instituciones de Craédito =

rrivadas la recuperacidn de lcs préastamos que otorguen a

1a agricultura,

Il.~ Descoentar en casos necesarios a las Instituy
cicnes de Crédito rrivadas t{tulos de crédito provenien-

tes de préstamos otorgados a la agricultura.

III.~ Abrir créditos y otorgar préstamos a las ==
Instituciones de Crédito Privadas, con objeto de que és-

tas 8 su vez abran créditos @ los agricultores.

IVe- Y todas las demds que fijen sus reglas de =

operacidn, siempre que sean por conducto de Institucio--

tes de Crédito privadas.

Como se podré observar el Fondo de Garantia y Fo
manso, el igual que el Fondo Eapecial de Financiamientos
hzropecuarios, sdlo operan con Instituciones de Crédito,
privadas o nacicnales, mas no asi con particulares ya —-
sean persocnuas fisicas o morales; 1lo anterior en virtud
de 3ie el fiduciasrio de dichos fordos es Banco de México
35.i., ¥ éste tiene prohibido operar con personas que no

sear Instituciores de Crédito.

"o+« El fondo tiene la funcidén de ser un eficien
te instrumento de apoyo a la politica agricola del Esta-

do, por lo gue se le orientd a impulsar laproduccidén en-—
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tonces deficitaria, de articulos bdsicos para la alimen~
tacidnse.o" (?1), y asi{, en el articulo 52 fraccién I de

la Ley que lo cred, se establece que los creditos de ha-
bilitacidén y avio se otorgardn para el cultivo de dichos
art{culos bisicos que calificara el Comité Técnico de ar

ticulos de exportacidn.

"3u objetivo principal se fije en familiarizar a
los bancos privados con la operacidén de crédito agricola,
y desarrollar nuevas capacidades técnicas en Institucio-
res gue tradicicnalmente ée han mantenido alejadas del -
sector primario, mediante una operacidén lucrativa para -
ellas, pero con la sana caracteristica de dejar la res-—-

ponsabilidad y los riesgos de los créditos sobre las es-

paldas de los bancos privados”. (72).

De ests fcrma, se completa el estudio de todas -~
les Instituciones. que por oinisterio de Ley forman parte

integrante del Sistema Oficial de Crédito Rural.
2e= INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITC.

Existen, ademds de las instituciones que forman
el Sistema Oficial de Crédito Rural, otras instituciones
que teniendo el caridcter de nacionales también partici--

pan en el financiamiento al campo. Er formwa sowers las

71.- REYES O3CRIC, 3ERGIO, STAVEMHAGEN RCDCLFO Y CTRCS -
OPUS CIT. PaG. 802,
72e.- LBIDEM. PaG. 803.



"~ enunciarés
a).- Barco de 2éxico, S.A.-  CCRO se expresd, ==
particips a través de los fondos de los cuales es fiducia

ria y como sgante finarnciero, captacdo recursos extranje-

ros para ser destirados 2l caapo.

b)e~ QNucional Financiera, 3.4A.~ De conrnformidad

Id

con la fraccidén I del articulc 52 de su Ley Crgénica de -
2 de Enero de 1975, la YNeacional Fircarciera, Se.i. tendrd -
por objeto, encauzar y coordirar la inversidén de capita-=-
les en la organizacién, transformacidér y fusidn de toda -

clase de ewpresas industrieles, de ahi :

’

ue enL zateria 4de

créditc rural, su actividad se encamine 2 firanciar a la
industria rursl, nc otstante gue su participscidén se vé &
ver reducida con la apariciér de la Finerciera Nuacicral -

de Industria Zural, 3.4A.

Texbién esta Institucidn participa en el crédito
al cawmpo, tode vezr que fué fiducimria del FOLIAFE hasta el
2% de Junio de 197¢ y actualmente lo es, sOlo misntracs se
estructura de hecho la Financiera Nacional de Industris -

-

Rural, 3.A.

!

¢)s~ Financlera lacional Azucarera, 3e.i.- Sue =
tienme como funcidn primordiel, finperciar la produccidn ¥

transformscidn de le produccidn cafera de .éxico. Ests -

Institucién cumple un gran cometido, v¥a que destina eror-
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- zmes cifras sl refamacciopamiento de la ipdustria azucarera

nacional.

d)«= Unidén Nacional de Productores de Aztcar, -
SeA.~ Esta unidn que tiene el cardcter de Organizacidn
Necional Auxiliar de Crédito, cumple, al igual gue 1la an

terior, con una importante tarea.
e)«.~ Banco lacional de Fomento Cooperativo, 3e.4.

f£)s= Banco Kacional de Comercio Exterior, Se:de-
Que indirectamente proporciona crédites al campo, ya que

trata de fozentar la produccidn de articulos para exporta
cidn.

g)e~ Banco Nacional de Cbras y Servicios Pibli--
c08y S.he— Esta Institucidn interviene cuando otorga re-
cursos para la construccidén de obras de infraestructura,

para aumentar la capacidad de produccidn del agro mexica-

DO«

h).~- Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, =-

Respecto de la Banca lacional u oficial, y en es~
pecial de los bancos citados, conviene hacer notar que se

rigen por sus Leyes Crgénicas, por sus estatutos o en for
ma supletoria por la Ley General de Instituciones de Cré-

dito y Organizaciones Auxiliares de 31 de layo de 194l.



Cuando operen créditos rurales, no estin obliga--
‘dos a sujetarse a la Ley General de Crédito Rural, ya gue
el articule 59 de dicho ordenamiento legal, s8dlc las obli
ga a coordinar sus actividades crediticlas con el 3istenma
Oficial de Crédito Rural, en los términos gue establezca

la Secretaria de Hacienda y Crédito Fiblico.

Lo anterior, a mi parecer es completamente razong
ble, porque de lo contraric, se sujetaria a una Institu——
cidépn 8 un régimen de preferencias que la haris inoperante
en razdén de su objeto, por ejemplo, la Fipanciera Nacio--~
nal Azucarera, S.i., opera con caflleros y resultaria dani-
no someterla al régimen de preferencias en favor del eji-
do, ya que esa Finarnciera se orienta a wantener producti-
va ess sctividad, no importando la calidad juridica de ——

los productores de cafia de azucar,
2e—= IRSTITUCICNES DE CREDITC PRIVADAS.

Estas Instituciones también son sujetos screditan
tes de crédito rural, y para la operucidén del mismo, se -
sujetardr a las normas gue dicte la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pliblico, como lo ordena el articulo 155 reforma

do de la Ley Federal de la Reforma Agrariae.

Cowo afirmé con antelacidn, la banca privada se -
regula por la Ley General de Instituciones de Crédito, —-
cuando 1os sujetos acreditados sean peguefios propietarios

2 2
ro minifundistas y las sociedades de produccidn rural for
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madas por éstos, as{ como sus uniones, pero cuandc los =
acreditados sean ejidos, comuridades y demds sujetos de

crédito de Derecho Socisl, la banca privada deberd regu-
lar sus operaciones conforme a la Ley General de Crédito
Rural, y por tanto, debterd observar el régimen de prefe-
cies derobtencién de créditos, plazos e intereses que es

tablece el articulo 59 de la lLey citada.

El 3istewma Bancario Mexicano se integra por:

Bancos de Depdsito.

Bancos de Depdsito de Ahorro.

Sociedades Pinancieras,

Sociedades de Crédito Hipotecario.
Sociedades de Capitalizacidn.
Sociedades Fiduciarias.
Organizaciones Auxiliares de Crédito.
Uniones de Crédito.

Almacenes Generales de Depdsito.

En gereral, todas estas Instituciones pueden le-
galmente efectuar créditos al campo, lo dnico que varia
de ura Institucidén a otra, son los plazos, haciéndolos -
wds rigidos, que de por si lo son, "la participacibén de la

baernca privada ha sido muy imortante dentro del financiamiep
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to del sector agricola. Su forma de cperacién, gereral-
mante con uvn elevado y rigido cocpcepto de la garantia y
buscando operaciones irdividualente cuarnticsas, ha hecho
que sus recursos se orienten hac{a lcs grarndes producte-
res". (73).

H4e= OTRAS ELPRESA3 C CCMPANIAS FaRTICULARES.

Hewos venido estudiando el credito instituciona-
lizado, o ses el gue se ctorga por orgalismos o institu-
ciores creadas pasra tal fin, pero tssbilén hay expresas -
que sin ser barcsrias o crediticias también otorgan cré-

ditos al campo, tal -es el caso, por ejemplc, de la Cowmpa

fifa Nacicnal de 3Susbsistenciss Populares.

txisten empresas industriales o comerciales, que
pare proteger el abasto de su wateria prims o articulos
que comercian, otorgan los llomados créditos de interés
mituo, o seaquéllos en los gue no se cotran intereses,—
pero los productores estén obligades a vender sus cose--—
chas o productcs agricolas en precios méAs bajos a los ——

existertes en el mercado a los acreditantes.

Este ﬁipo de préstamos, si bién sorn beréficos pa
ra los agricultores, ya gque tienen dimero para habili---
tar su produccién, tembién debe vigilarse que los pre---

cios de verts de lg produccidn no sear demasiado bajos,
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de tal modou que se explote al ejido, comunidad y en gene~

ral a todo agricultor.

Si bién esta clase de ewpresas no estd sujeta a -
la Ley Genercl de Crédito Rural, si estén obligadas a for
mular un contrato de crédito tipo por regiomes o cultivos,
el que presentarédn pars su aprobacidn a la Secretar{a de
la Reforma Agraria, y registrar en la Delegaclbn Agraria
los contratos gue celebren, independientemente de que tra
tindose de ejidos, dicha Secretar{a podrad intervenir las
operaciones de préstamo no institucional que aquéllas ce-
lebren a fin de evitar tasas usurarias o condiciones per-

Judiciales pars los ejidatarios,.

Por Gltiwo, el agio rural presenta un gran proble
ma a resolver, ya que por una parte cumple con una impor-
tapte funcidén, toda vez que, otorga créditos necesarios -
para el pequedo agricultor gque por no ser costeables nin-
gupa institucidn autoriza, y por la otra, su tasa de inte
rés es sumamente elevada, que constituye usura y que impi
de que esta clase de campesinos ahorren, produciendo unsa

traslacidén de capitales del sector rural a otros sectores

que no producen.



CAFITULO VI

GARANTIAS, PREFERLIClAS Y OELIGACIONES

DE LOS £JIDCS, COUUNIDADES Y PELUELROS

PRCFIETARICS MINIFUIDISTAS EN Lk PRODUC
CICK Y EN LA CBTENCICH DE CREDITCS.

l.- Preferencias en la produccién y dig
tribucidén de sus productos agrico-=
las e industriales.

2.~ Freferencias er la obtencidn de cre
ditos-

3.- Exprcpiacidn por incapacidad empre-
sarial.

4,=- =xerncidn fiscal.

Z.- Principales obtligaciomnes.



CAPITULO VI,

GARALTIAS, PRRFERENICIAS Y CELIGACICKES DE
LGS EJIDCS, COMULIDADES Y PEQUELCS FROPIE
[IFURDISTA3 GN LA PRODUCCICH Y
EN LA OBTENCION DE CREDITOS.

Las prerrogativas y garant{as sociszles y econdmi-
cas que trataré en este capftulo, se entienden gque son -
en beneficioc del ejido, comunidades y pequeiios propleta-
rios wminifundistas, ya que no obsatante, que la ley Fede~
ral de Reforma Agraria en diversos de sus artfculos en =~
que consigna dichas prerrogativas séloc establece como be
neficiario al ejido, también es cierto que el articulo -
129 del citado orderamiento legal dispone que los dere--
chos preferentes, prerrogativas, etc. que se establecen
en el Libro Tercero, se wmenclonen o no expresamente, se
entenderdr otorgudos por igual a ejidatarios, couwuneros

¥ pequerics propietarios minifundistas.

1.~ PREFREELCIaS IN LA FRODUCCION Y DISTRIBUCICN
DE 3Us TRCDUCTOS AGRICCLAS B INDUSTRIALES.

L.os derechos preferentes que otorga la Ley Fede-—-
ral de Relorma Agraria sl eJjido, conurnidad Yy pegueiia pro

piedad minifurdista, los podemos clesificar de la siguien

te manera:
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a) En la produccién primaris egropecuaria.- Tie
nen derecho a recibir preferentemente asistencia técnica
que proporcionen las entidades pltlicas sobre produccidn
y adrinistracidén, de conforwmidad con los articulos 148 y

149 de ls Ley Agraria.

Asimismo, se obliga a lus empresas productoras de
semillas mejoradas & verder éstas a los ejidos, comunida
des y pegqueiios propietarios manifundistas en los vollime-
nes y calidad que irdigue le Secretaria de Agricultura y
Ganaderf{a, con base en los prograwas de cultivo naciona-
les y regiorales gue establezca, conforme a lo dispuesto

por el articule 151 de la Ley citada.

Tendrén preferencia también, de recibir los servi
cios de los pasantes de carreras universitarias y técni-
cas, especializados ern produccidén o adwinistracidrc agro-

pecuaris, conforme lc ordena el articulo 189 de ls ley.

Por Gltimo, gozardn de maquinaria que el Estado —-
les proporcione er forma preferente, a través de alquile
res & tasas econdwicas, cuando no sea posible el estable
cimiento por perte de éllos de centrales de waquinaria,
y en general recibirén los implewentos agricolas, insec=-
ticidas, semillas, fertilizantes, alimentos y wedicamen-
tos veterinarios, etc. por parte de las empresss produc-
toras, que de conformidad con el artfculo 152, estén -~

obligadas a vender sus productos al ejido, comunidad y -
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pequaﬁa propiedad minifurdista.

b) Z=r la produccidn irdustrial.-~ De acuerde con
el capftulo VII del Litro Tercero de la lLey Federal de -
Reforma .greria, ls industria rural ve a ser otleto de -
una especisl atencidn estatal, ya que todas las autoridsg

I 4
des estén oblipadas, en la esfera de su competencia, a -

impulsar su estableciziernto y desarrollo.

asf, ohterdrérn el petrdleo y erergéticos necesa--
rios & precios més bajes, y su producciérn serd adguirida

por los orgsniswes pGblicos ern forma preferente,

La Secretarfie de la Reforma hAgraria prouwoverd la
realizacidr de las obras de inframestructura unecesarias -
para el desarrcllo de la Irndustrias rural 7y con subsidio
federal se creerdn Centros RKegicnzles de idiestrsmiento
Industrial Ejidal, con el fir de capacitar a 1cs campesi

o [ 4 > 2
£os en modernas técricas irdustriales, as{ comc en mate-

ria de eédministrecién y mercado.

Tuera de la produccidn primeris agrepecuaria e Ig
dustrisl, los ejidcs, conmunidades o pequernos propieva-—-—
rios wirifurdistas, gue se cdediquen & explotar intensiva
mente en sus terrerncs plantas forrajeres y construyar si
los o empleen sistewmas de conservacidn de forraje para -
la cria o emgorda de gasnado estabulado o semiestabulado,

recitvirén de la Secretar{a de agriculturs y Ganaderiz er
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[+d

forza preferente los servicics de asistencia técnica, me
Joramiento pecuario, fatricacidn o compra de alimentos -
concerntrados, as{ como corrales de engorda y aprovecha--
ziernto industrisl, en los términos de los articulos 142

7 153 de lo Ley wencionada, 8 fin de fomentar el desarro

1llo de ls ganaderia wmayor y meror del pais.

¢) bkn la Aistribucidn de sus productos.- Goza=-
rédn, por dispcsicidn de los articulos 172, 176 y 177 de
la ley, de la preferencia para obtener lcs perwisos de -
sus unidades de transportacidn, a fin de llevar sus pro=

ductos a los centros de consupo o industrializecidn.

También pedrén solicitar a los gobiernos locales
o municipales, las superficies y créditos necesarios pa-
ra el establecimiento de bvodegas, frigorificos y almace-
nes indispersables para la distribucién directa entre ~--

peguenos y medianos couwercientes, de sus productos agro-

industriales.

La Gnica condicidrn para poder hacer uso de estos
derechos, segin dispone el articulo 171, es gue se aso--
cien en unidn de sociedades, que de conforwidad con la -
Ley General de Crédito Rural en vigor pueden ser, Asocia
ciones Rursles de Interés Colectivo para los ejidos o Sg
ciedade; de Produccidén R{ural para los peguefios propieta-

rios mipifundistas o en uniones de dichas sociedades.
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d) En la comercializacién de sus productos.- lLa
Ley distingue entre productos agricolas, industriales y

wateriales para la construcciodn.

Para los primeros, el articuleo 175 de la Ley Fede
ral de Refeorma Agraria, dispone que los organismos oficia
les encargados de adguirir las cosechas y satisfacer los
precios de garantin establecidos para cada producto, ade-

quirirdn en primer término los que sean de primera necesi

dad producidos por explotaciones ejidales, nosotros agre-
ganos cowunales y de peguencs propletarios minifundistas;
tratdindose de otros productos, preferirdn la adquisicién

cuando se hallen en igualdad de condiciones a los de

otrog procductores.

Para los productos industrializados, el articulo
178 de la ley comentada, ordena que las Deperdencias Ofi-
clzles los adquieran preferentemente, cuando se encuentren

en igualdad de corndiciones con los de otros productores.

Por dltimo, los ejidos, comunidades y pequeios pro
vietarios mipifundistas, tendrin preferencia, cuando fa--~-
briquen materiales para la construccidn, para gue sus pro-
ductos sean adquiridos y utilizados en la construccidn de
viviendas y obras piblicas gue realicen o financien todos
los organismos estatales y paraestatales, de conformidad -

a lo dispuesto por el articule 175 bis de la Ley Federal -
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.

<y PREFERE&CI#S =i LA‘CSTEACICE DE CRaDITCS.

Zl ejido, comunidsd y'pequeﬁa propiedad wicifundis
ta, tendrén preferercia para la otterncidén de créditos con
forwe lo ordersn los articulos 148 de le ley Federal de -
Reforwa Agreris y 59 de la Ley General de Crédito Fural.-
Dicko régimen de preferexncia Lo sido wencionado y estudia
do en capitulos cntericres, con motivo del andlisis de --
los sujetos de créditc rural, baste sdlo apgreger gue las
preferercias de gue gozan el ejido y la peguenia propiedad
minifundista er la preduccidn, industrializacidn, distri-
bucidr y comercializscidn de sus productcs, se ven conple
wmertadas coer lzs preferercies de gue son objeto, para ob-
terer, lcs créditos que recuieran, por ejemplo, les geran-
tias y prefererciss pars hescer producir sus explotaciones
egricoles, como sorn asisterncia técnica, sewillas, etc., -
se ccwplerxenter con la preferercia para obterer los crédi
tos de habitecidn o avic y refaccionarics para la procduc-
¢ién primeria neccesarios, y en gereral todos los présta--

mos &l sector rurel, y c¢ue adelante mencionerewos.

Otra preferencis de gue gozan en wmateria crediti--
cia, es gue en-ceso de pérdide parcisl o tctal de la in--
versién, siempre czue nc sea a csusa de dolo o negligencia

de su parte, le institucidén oficial ecreditante esterd —-
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obligada a proporcionar nuevamente, por via de crédito, =~
las cantidades perdidas, como lo orderan los artficulos --
159 pfrrafo tercero de la Ley Federsl de Reforma Agraria

¥ 124 de la Ley General de Crédito Rural en vigor.

A este respecto, es importarnte aclarar gue las can
tidades perdidas no son condonadas, sino que solamente se
difiere su pago, hssta que el ejido, comurnidad c pecuefio
proplietaric minifundista, se encuentre en pesibilidad eceo

rémica de cubrirlo totalmerte o en exkibiciones parciales
3.~ EXTFROPIACICK PCR IlCAPACIDAD EMFRESARIAL,

A priwera vists, parece ser que este %tipo de exprec
placidén en lugar de ser ura garantia para el ejico, es --
una forwa de privar al mismo de sus bleres o empresas, zC
tivo por el cual expcndré algunas consideraciores para —-
depostrar comc la expropiacidn por incapacidad empresa——-

risl se cornvierte en una garactia para el eiidc.

El articulo 112 de ls Ley Federal de Reforma Agra-
ria, dispose cue lcs bieres ejidales sdlc podrén ser ex--
propiados por causa de utilidad pltlica gue con toda evi-
dencia sea superior a la utilidad socilal del ejido o comu
nidad. Axrega dicho precepto legal er su fraccidn V, cue
es causa de utilidad piblica la creacidn, fomento o con--
servacién de une ecpresa de indudabvle beneficio para la -

colectividad.,



Pero esta creacién, fomento o conservacién de una
expresa de beneficio colectivo, tiene ademnds que reunir
otros requisitos para poder ser susceptible de expropia--
cibén y que son establecidos en los articulos 119 y 120 --
de la ley arriba citada, o sea, que las expropiaciones sé
lo procederan cuando se compruebe que el ndcleo agrario -
no puede por s{, con auxilio del Estado o en asociacidn -

con los particulares, llevar a cabo dicha actividad empre

sariale.

Es as{ como se convierte en una garant{a para el
ejido, el hecho de que no puede ser privado de sus empre-
sas por expropiacidn, s6lo en el caso de gue el ejido por
si{, con auxilio del Estado o de particulares, no pueda ma

nejar la empresa que se pretende crear O CONsServars.

Creo que en virtud de esta disposicidn, los.casos
de expropiacién por incapacidad empresarial serén poco --
usuales, ya que si el ejido con auxilio del Estado persis
te en su incapacidad, serd tento como aceptar también la
incapacidad estatal en esa empresa y por lo tanto indtil

e improcedente la empropiacidn de bienes ejidales.

4.- EXEKRCION FISCAL.

El Régimen fiscal de los ejidos, comunidades y pe

quefios propietarios se sujetarédn a las sigulentes reglas:
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8)«.~ Iopuesto predial, Yo se podrd imponer sobre
-la propiedad ejidal més que un impuesto predial y éste no
podrd exceder del 5% de la produccién anual cozercializa-
da del ejido de que se trate. Este por ciento se calcula

réd teniendo en cuenta los precliecs rurales de lu& produc—--

c¢idn respectiva.

De conformidad con el articulo 106 de la Ley Fede-
ral de Keforma Aigraria, el eJjido es responsable del pago

de este impuesto y los ejidaterios quedan obligados soli-

dariamente.

Este répgimen fiscal del Impuesto predial no benefi
cia sl pequefic propietario minifundista, ya que no se en-
cuentra regulosdo dentro del Libro Tercero de la Ley por -
lo tento, no le aprovecha el bteneficio consignado en el -
articulo 12¢, y causard éste gravamen como cualquier otro

causante.

J.- Ibopuesto 3obre la Renta. Este impuesto gra-
va los inpresos que en efectivo, en especie o en crédito,

cdifiguern el patrimonic del contribuyente, prcvenientes

ée productos o rendimientos del capitsl, del trabajo o de
la comtiracidén de awbos, conforme lo dispone el articulo
12 de la ley del Impuesto 3obre la Renta de 31 de Diciem-
tre de 1964, en vigor, por lo que los ingresos que perci-

tazn ejidos 7y comunidades por la produccidn agropecuaria,
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industrial, y cualqguier otra, que sea producto de su tra-

bajo o capitaul quedsn gravados por dicho impuesto.

Abora bién, por lo que respecta a ejidatariocs, ¥
comuneros et lo particular, el artfculo 52 fraccidn IV de
la Ley del Iwmpuestc 3obre la Rernta, dispone que dichos su
Jjetes se encuentran exentos cel page de dicho gravemen, -
exencién que abarca tarnto su preduccidu primaria agrope=--
cuaria, como l& irdustrial, y ern gereral todos los ingre-

808 que obtengan y se encuentren gravados,

Por lo gue respecta al ejido, como ente econbmico
con personalidad jurfdica propia, la Ley Federal de Refor
ma Agraria, dispore exr su artfcule 106, fraceidn IX, que
la produccidn agricols ejidal =o pcdréd gravarse, de donde
se desprerde tue el ejido esteba exento del Impuesto 3o0--
bre la Renta, por lo gue se refiere a su produccidn agro-
pecuarie dricamente, guedarndo sujeto a dicko ixzpuesto res
pecto de sus demds ingresos, por ejemplo, sus ingresos --
provenientes de sus productos industrializados y su cowmer
cielizacidn, ya que la Ley fiscal ro considerd al ejido -

como sujeto exento.

Con la ley General de Crédito Rural de 5 de Abril
de 1976, er su articulo 144, el ejido, la unidn de ejidos,
las Sociedades de produccién rural y sus Uniores, la eapre

sa Social, la obujer cesmpesira y la asociacién rural de Inte
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rés Colectivo, estdn exertos del pago del Icpuestc solre
la Renta, respectuv Ge sus ingresos gue provernsaor de su -
produccidn e ropecuaria, su tereficic, cczercializaciédr,
alpacenamierto, conservaciér e industrializacidn, y por

lo tarto, el ejido queda totalmente exerto de dicro gra-

vamell.

Ll pequeiio propietario minifurndista, no se ve be=
neficisdo cor esta exerncidn, ya que la Ley fiscal ri la
Ley crediticia lo mencioran exypresazente, y la ey Fede-
ral de Reforza Apreria, cuarndo dispone en su srticulo ~-
106 cue ro se gravard le produccidn agricola ejidal, ro
lo regula dentro de su Libro Tercerc y por lo tanto no -

opers lo cdisruesto por el articulo 129.

Pero si bereficia dicha exencidn al pequeiio pro--
pietario minifurndista, cusncéo se asccie en Sociedades de
Produccidn Zural v sus respectivas Uricnes, atento a lo
dispuesto por el artfculo 144 de le Ley Cenersl de Crédi
to Rural, y cue la frsccidn III inciso k) del artfculo -
59 de la Ley cdel Impuesto Jcktre la Rerts sigjue llemando
Sociedades locales de crédito arricola y ejidal, que se
regiar ror la antigue Ley de Crédito agricola de 31 de -

31 de Diciesbre de 1955,

En resunexn, estandc los ejidatarios en lo particu

ler, exentos totalmente del Impuesto Sobre la Renta, en
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»ca@bio. el ejldo solo estaba exento del impuesto respecw-
to de su produccién agropecuaria; por mandamiento de la

Ley aAgraria y no de la fiscal, se fomentaba el individua

lisso dentro del ejido.

Con la rLueve Ley crediticia, se otorga la exelie=-
c¢idn totsl al ejido, tratando de foumentar el estableci--
riento de formas de trabsjo colectivas para una mejor or

ganizacibn econdwica de la poblacibn ejidal.

Cebe expresar que el régimen fiscal, se ha regula
do legisletivemente en forma errénéa, ya que establece =~
exenciores en leyes ajenszs, como lo son la Agraria y la
de Crédito Rural, olvidando que nuestro Derecho Piscal es
de estricto Derecho, como lo manda el artf{culo 11 del Cé
digo Fiscal de la Federacidnm, ¥ que conforme a los prin-
cipios de practica legislativa, dichas exenciocnes debe--

rian establecerse en la Ley fiscal.

c).~ Impuesto Federal 3Sobre Ingresos lercantiles.

Conforme & lo dispuesto por el inciso b) de la --
fraccidn VII del articulo 18 de la ley Federsl del Im~---
puesto Sobre Ingresos llercantiles, los ingresos qgue ob--
tengan los apricultores de la venta de primera mano de =~
los productos no irdustrializedos de sus ranchos, gran--
jas y fincas sgricolas estén exentos de dicho impuesto,

de donde se desprende que la producciér industrializada
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8l estd sujeta a eate gravamen, & wenos que sea declara-
da Industris Nueva y Kecesaria, como lo dispone la frac-

c¢ibébn XVI del citado precepto legal.

Y as{, el art{culo 179 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria, dispone que las industriaa rurales, se consi
deraran como necesarias y gozardn de todas las garantias
¥ preferencias que establece para éstas la Ley de Indus-—
trias Nuevas y Necesarias y las demids disposiciones lega
les relativas, por lo que opera en favor del ejido, la -
exencidén del Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles,
tantc de sus icgresos por la venta de sus productos agri

colas, como de la venta de sus productoa industrializa--

dos.
Se~ PRINCIPALES OBLIGACIONES.

En seguida, expondré las principales obligaciones

que tiene el ejido como sujeto de crédito y que son:

a) Inversibén del crédito. En efecto, el ejido -
debe de invertir el crédito para el objeto que fué conce
dido, ya que en caso.contrario, puede ser revocado por -
la institucién acreditante o bien suspendido su otorga--
miento, conforwe lo dispone el articulo 120 de la Ley Ge
neral de Crédito Rural, toda vez que los préstamos al --

sector rural son créditos supervisados.

Cuando el crédito se conceda a ejidatarios em lo



particular, por mediacién del eJjido, también se estd obli
gado a invertirlo para el ocbjeto por el que ge consiguid,
ya qQque en css0 contrario, el ejidatario infractor se hace
acreedor & una saccion, que impondrd la Asamblea General

del ejido, atento & loc ordenado por la fraccién 1 del ar-

ticulo 88 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

De iguai manera, la vents de la produccidn obteni-
d8 con el crédito contratado por conducto del ejido, sers
obligatoria hacerla a través del cowisarisdo ejidal, de -
conformidad con el articulo 158 en reluciénm con la frac--
cién III del ert{culo 88 del citado ordenamiento legal, -
infraccién que serd sancionada con multa que prevea el re

glamento interior de cada ejido.

b) Deberin de adeptar de prefarencia el siatema -
colectivo de trabajo. El artf{culo 64 de la Ley General -
de Crédito Rural, dispone que los ejides y comunidades —-
adeptarin de preferencia formas colectivas de tradajo, =-

8in establecer sanciones en c¢aso contrario.

Perc si bién es cierto gque no se establecen sancig
nes, tapbién es cierto que los ejidos que adopten dichos
sistemas de explotacidn colectiva, gozardn de priser lu-~
gar del régimen del preferencias que para obtener credi--

tos rurales establece el articulo 59 de dicha Ley.

¢) Deberdn de someter a la aprobacibén y registro
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por parte de la Delegacidn Agraria correspondiente, el ~
contrato de crédito respectivo, en cumplimiento de lo or
denado por el articulo 16l de la Ley Federal de Reforma

Agraria, y regiastrarlo en el Regiatro Piblico de Crédito
Rural, que menciopan los artf{culos 130, 141 y déciwo pri
merc transitorio de la Ley General de Crédito Rural y --

que ain no existe.

Adeuda las instituciones de crédito, deberdn de -
someter los contratos tipos por regidém o por cultivo a -

la aprobacién de la Secretaria de la Reforma Agraria.

d) Explotar directamente la tierra. Los eJjidos
deberfn de cumplir con esta obligacidén, ya que adenés de
ser causa de privacidén de Derechos Agrarios, la no explo
tacién de la tierra o su explotacién por asalariados, --
tawbién da lugar & la pérdida de los derechos que sobre
los créditos obtenidos se tengan, atento & lo dispuesto
por el artfculo 8% de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Es por eso que el artfculc 92 de la lLey General -

de Crédito Rural, prohibe a las Uniones de ejidos o comu

nidades la explotacidén directa de la tierra.

e) Constituir las reservas y fondos legales, --
Los fondos y reservas que el ejido tiene obligacién de -

constitulr son;

l.,= Fondo comiin. Formado por los recursos gue -
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se obtengan por la explotacidén de los montes, bosques, -
pastos y otros recursos de la colectividad; prestacio--
nes derivadas de contratos celebrados por el nucleo de -
poblacién; indemnizaciones por expropiaciones que co---

rrespondan al nlcleo de poblacidén; 1las cuotas acordadag

por la Asaoblea General y para beneficio colectivo; los

ingresos procedentes de arrendamiento ¢ venta de solares

de la zona de urbanizacidn; los ingresos por concepto -

de sanciones y todos los deumds ingresos que no correspon

dan al ejidatario en particular,

El régiven legal de este fondo cowin se encuentra
regulado en los articulos 164 a 166 de la Ley Federsl de
Reforma Agraria, y se manejarf por el Fondo Nacional de

Fowmento EJidal, para proveer al financiamiento de la pro
duccidn ejidal.

2.- Reserva para autofinanciamiento. El artfcu~
lo 159 del ordenamiento legal citado dispone, que las --
inétituciones acreditantes deducirdn siempre el 5% del =~
voliwen total del crédito de avio que concedan a ejidos,
con la finalidad de crear una reserva para el autofinan-

ciamiento de dichos ejidos.

Como se podri observar, la obligacidén es a cargo
de los bancos y no de los ejidos acreditados, siendo di-~

cha reserva intransmisible e inembargable y no podré ser
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retirada hasta que no sea un monto suficiente para finan

ciar la produccidn ejidal.

3+~ Reserva legal propiamente dicha. Esta reser
va decimos es propiamente reserva, en virtud de que se -=
constituye con las utilidades que obtenga el ejido. En -
efecto, ol art{iculo 104 de la ley General de Crédito Ru=-
ral dispone que los ejidos, comunidades, sociedades de --
produccién rural y las uniones de ejidos y de sociedades
de produccidn rural, as{ cowo las isociaciocnes rurales de
interds colectivo, deberdn constituir un fordo de reserva

¥ capitalizacidén, con un mfnimo del 10% de las utilidades

que obtengan.

Dicho fondo se destinari a autofinanciar la pro--—
duccién del ejido, a satisfacer las necesidades sociales
de sus miembros y absorver pérdidas que no sean cubiertas

por el seguro de su produccidn.

El fondo se invertira en bienes productivos de --
los sujetos o en valores de facil realizacién que emita =
la institucidén acreditante, por ejemplo, bonos financie=-—

ros al portador, o nominativos a la viata.
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A3ITICACIOL DE ICS PRESTAMOS
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.

le- EL FINALCIAXMIE!NYC. En el Derecho RBancario
se define a este negoclio Juridico como "el apoyo que =-=-
otorga una institucidn firanciera, monetariamente ha—==
blando, 8 otro sujeto para la creacidén o tranaformacidn
de una empresa eun el campo de la produccidém" (74). Es

te spoyo financiero puede ser otorgado de dos formas:

a) Financiamiento por participmcidn.- Lle ina-
titucibén financiera aporta los recursos monetarios nece
sarios no en forma de crédito o préstamo, sino como —=--
aportacidn propia al capital social de la empresa, o ==

sea, se convierte en soccio y no en acreedor.

Las consecuencias juridicas de este tipo de fi-
nanciamiento es que la Institucidn Bancaria tendrd dere
cho a participar en la Asamblez General de Sociocs o ac-
cionistas, cuando el capital social se documentc comn ac
ciones, y su inversidn noc estd sujeta a una tasa f£ija -
por concepto de intereses, sino 8 una renta variable --

por las utilidades que obtenga la ewpresa financiada.

{74) L.AVARRC CRTiZ, FRANCI3CC, LIC. Apuntes towados -
de la clase“del,1976. Facultad de Derecho U.N. -
Allt.
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El financiamiento otorgado ae docuzentarf cop ~-
. partea socisles © conL acciones, segun estéd constitufda -

Jur{dicazente la empresn ée jue sa %rate.

-

b) Financiamientc por empréastito. %n este tipo
de financisnmiento, los recuruocs {iranciercs se aportan -
en forma de créditc o prestesc, mismo nue ae docuzentard
con tftulcs de crédito {dérece, por elezplo, cusrde se -
trato de uns Gccltedad Anénice, ae docuzentard con culiga
clones, convirtierndonse nsf{ la irstituctidn finnnciera en

acrecdors de 1a ozprosua firnarciada,

Cusndec lea aujeton ¢ exprosas firoenciedasn no re=
visten la forsa de sccledaden mercartiles, pueden docu--
wentar el crédite con ctreu titulon de crédito cocmo son,
el pogeré, letru de cacbtic, sperturca de crédite, etc.

Luches firuncianientos por oxpréstito, se disfra
265 de créditos de wvlic o bLidy refucclionarios ¥y en gerne—
ral de todcs 1os tizca de crddito s ia produceidn, lo --
cunl puusitle, ye que estou crédlites ne deben de gser ---
otorgedcs ef formu aiaslsde ¥ cruusivente, siro gue deben
de formar purte de ulnl prograxg de fisanciazliento que ---—
etiende laus necesidades de producceidn deo la expresa de -

Que 8¢ trite.

las cantivedes gue e forms de fiparncianiento --

por egpréstito otorguen lus finsnclieras, esterd sujeta a
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tasa fijs por concepto de intereses, ern lcs percentajes

gue en forma gerersl fije FuLco de LéXic0, S.ae

©n materis de créditc rural, el firarnciamiento -
por participucidn puede ser otorgado sclacente por el --
Banco Necionel de Crécito Rural, $.4e 7 por la Tircancie-
re Necionel de Industria ZFural, 3.4., tcdsa vez que di---
chas instituciones estfir facultadas para efectusr las --
operaciores actives y de prestuacién de servicios banca--
:ios, que sutoriza ls Ley Cenrernl ce Institucicres de --
Crédito y Creanizaciores Auxilieres pura la barnca finan-
ciera, facultades cs;&hlecidas en los articulos 11 frac-

cibn VII y 4Z fraocciére 1V de la Ley GCeneral de Crédito —~

Rursl.

Les GSociedndes firercieres, segin lo disponen ~--
las fruccicrnes 1 y II del srticulec 26 de la Ley General
de Institucicres de Créiito, podrén rremover la organiza
cibén y transforsaciln de teda clase ¢e enpresas y suscri
bir y conserver gseccicies ¥ pertes de interesc: en empre-
ses, siempre cue Lo exceda cdel £5% del cepital soclal de
la expresz firarciada, per dispesicidn del articulo 28 -

del Crderaniezto legal citsdo.
El Bezreco Nacionmal de Créditc Fural, 3.i. y la Fi
renciers Nacioral ae Irdustrie Turel, 3.i., si bién es--

tén facultadas para rezlizar este tipo de financiamieuto,
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tsobién es clerto que no se sujetan a lus reglaa de ope-
racidn que fija la Ley Baucaria, ya que sdlc tienen esta
oLligscidn cusndo celebren operaciones pasivas, y por lo
tanto, el fipanciamiento puede exceder del 25% del capi-

tal social de ls empresa financiada.

Respecto de la Financlera Nacional de Industria
Rural, S.se, las fracciones V y VIII del art{culo 42 de
la Ley General de Crédito Rural, disponen que dicha ins-
titucibén podrd participar en el capital de eupresas que
promuevar los sujetos de crédito rural, de acuerdo con -
las disposicliones que establezca su consejo de Adwinig--
trecidn y apruebe la 3ecretaria de Hacienda y Crédito Pd
blico, y ademds, podrd participar en el capital de empre
sas filiales que tengan por objeto realizar operaciones
inmobiliariss, desarrollar actividades turi{sticas y admi

nistrar empresas ejidales ccmunales o mixtas.

Zueda a8i, expresamente consignado en la Ley, el
financismiento por participacidén y el ecual, cuando sea -
otorgado no se ajustaria a las reglas de operacidn que esg
tzblece 1l Ley General de Instituciores de Crédito, sino
a2 lus normes que dicten los Consejos de admipistracidn -
del Panco lacional de Crédito Rural, 3.A. ¥ de la Finan-
ciera Kacional de Industria Rural, S.A., ya que sdélo se
les obligas a observar las reglas de operacidn de dicha -

Ley Pancaria, cuando celebren operaciones pasivas o de -
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ceptacibn de recursos, de conformidad con los articulos
11 fraccidépn III y 42 fraccidén I de la Ley General de =—-—
Crédito Rural.

El firanciamiento por empréstito, en materia de
crédito rural, se distingue por los diversos tipos de -
crédito, como 3on los de avio, refaccionarios, prenda--—
rios, para el ccnsumo familiar, etc. ¥y que se conceden

a fin de auwentar la productividad en el campo,

Claro es que cuando estos créditosse conceden en
forma aislada y-casualumente, ajenos a todo progrema y -
planes de produccidrn, no podewmos decir que nos encontra
208 ante un fipanciamiento por empréstito, sino frente

-

a negocios de créditos como cualquier otros.

El articulo 120 de la Ley General de Crédito Ru
rel, consigrna el financiamiento por ewpréstito en mate-
ria de crédito rural al disponer que los préstamos gque
corcedan las instituciqnes podrdn ser operados por bme-—
dio de contratos de apertura de crédito, de acuerdo con
lo establecido en la Ley General de Instituciones de --
Ccrédito, y que estos contratos podrdn referirse a uno o
varios tipos de préstamos para financiar todas las acti
vidades productivas del acreditado, y éste podrd dispo-
ner de su importe an partidas y tiempo que requiera la

inversidh y cornforme a les disposiciones establecidas -
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en el contrato respectivo. Los préstamos que se otor--
guen bajo esta modalidad, que es el firanciamieuto por
empréstito, deberdn estar referidos a programas de ex--
plotacidén y su plazo se fijaréd de acuerdo a las etapas
de dicho programa, estando condicionsda su corntinuacieén

al cumplimiento oebservado al finalizar cada etapa.

En seguida, analizaré cada tipo de préstamo al
sector rural, jue expresamente sefizala la ley de Crédito

Rural.
2e~ BEABILITACIOK O AVIO.

El artfculo 110 fraccién I de la Ley Genersl de
Crédito Rural, dispone gue los préatamos de habilita—=-
cién o avio forman parte de los préstamos al sector ru-
rel, y en el articulec lll los define como aquéllos en -
que el acreditade gueda obligado a invertir su importe
precisamente en cubrir los costcs de cultivo y demis =--
trabajos agricolas, desde la preparacidn de la tierra =
hasta la cosecha de los productos, incluyerndo lz ccumpra
de sewmillas, materias primas y materiales, o insuwmos in
mediatawente ssimilables, cuya amortizacidn pueda hacer
se en 1la misma cperacién de cultive o explotacidn anual
a gue el préstemo se destine; en los gastos de coseche
de productos vegetales silvestres o esponténecs y en =-
los costos de labores de beneficio necesarios para su -

conservacidén; en la adquisicién de aves y ganadc de en
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La Ley General de T{tulos y Cperaciones de Cré-
dito, en su articulo 323 defire a este tipo de préstamo
como aquel en virtud del cual el acreditado queda obli-
gado a invertir el importe del crédito precisamente en
la adquisicdn de aperos, instrumentos, Utiles de labran
za, abonos, ganado o animales de cria, er la realiza---
cidn de plantaciores o cultivos ci{clicos o permanentes;
en la apertura de tierras para el cultivo, en la compra
o instalacidén de maguiparia y en 1la construgcién 0 rea-
lizacidén de obras materiales necesarias para el fomento
de la eppresa del acreditado; as{ también podré dispo-
ner éste crédito para el pago de créditos fiscales y ==

deudas que pesen sobre la empresae.

Por su objeto, los créditos de refaccidn son --
préstaros capitalizadores, y cuya amortizacidén es a lar

go plazo, en virtud de la cuant{a del crédito.

Le Ley General de Crédito Rural, divide al cré-
dito refaccionario, o sea, crédito refaccionario pera -
la produccién priwmaria agropecuaria y c¢rédito refaccio-
raerio para les industris rural, destinando el primero pa
ra setisfacer los gastos de explotacidén agricola o agro
pecuaria, 7 el segundo para la cornservacidn, beneficio

e industrializacidén de esos productos.

Bl artfculo 112 de la Ley wmencionada dispone —-



gorda y reposicldrn de eves de pasturs; ern la compra de
alimentos y medicinas para aves y ganado; en log gage-
tos de manejo de hatos; ewn la compre de alimerntos y ume
dicinas ssi como el munejo de parvadas; en los gastos
de operacidn, administracidén y adquisicién de waterias

primas para industrias rurales y demés actividades pro-

ductivase.

Como se podrd apreciar a simple vista.'la Ley -
General de Crédito Rural, desarrclla el concepto que de
crédito de habilitacidn o avio nos di el artfculo 321 -
de la lLay General de Titulos y operacicnes de Crédito,
al decir que en virtu.d del contrato de crédito de habi-
litacidér o avio, el acreditado queda obligado a inver--
tir el importe del crédito precisarerte en la adquisi--
cidn de las materias primas y materiales, y en el pago
de los Jjornales, salarios y gastos directos de explota-

cidén indispensables para los fi_nes de la empresa.

Aun cuando le Ley de Crédito Rural rco lo wencig
na expresamente, creo que el crédité de avio también pe
dréd ser destinado a cubrir los salarios de campesinos -
con derechos a selvo que laboren en el ejido acreditado
o de campesinos, en los términos de la Ley Federal de -

Reforma Agraria.

3¢~ REFACCICHARIOS PiRa LA PRODUCCICH PRIILEISL.
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éﬁé serdn préstamos refaccionarios para la produccidn --
primaria, aquéllos que se destinen a capitalizar a los -
sujetos de crédito mediante la adquisicdr, construccidn

0 instalacién de bienes de activo fijo que tengan una --
funcidén productiva en sus empresas, tales como maguina--
ris y equipo agricola o genadero; implementos y utiles

de labranza; plaptaciones, praderas y siembras perennes
desmonte de tierras para cultivo, obras de irrigacién y

otras mejoras territoriales; adquisicidér de pies de ---
cria de ganado bovino, de carme y leche, porcino, capri-
no, lanar, especies menores y animales de trabajo; cons
truccidén de establos, porquerizas, bodegas ¥ démés bie~=-
nes que cumplan una funcidn productiva en el desarrollo

de lc ewpresa ganadera; forestacidn, comstruccidn de ca

winos de saca y demds obras productivas en las empresas

ferestales.

31 bién este precepto legal es més explicito que
la Ley Genersl de Titulos y Cperaciones de Crédito, los
cas0s que menciona y para los cuales se puede disponer -
el crédito refaccionario para la produccidén primaria no

son unicos, © sea, la Ley no 1los enuncia taxativamente

8ino epunciativamente.

Para precisar que tipos de gastos o inversiones

se pueden cubrir con este tipo de crédito, basta sblo ai

-e
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ferenciar al crédito de habilitacién o avio con el refag
cionario, ya que ambos se destiron a fomentar la produc-
cién, siendc la diferencia uUnicavente de grado "kl avio
se aplica directamente al proceso inmediato de la produc
ciér, a lea accidén inwminernte de producir, la refaccldn se
eplica en una operacién mis de fondo, en preparar a la -

empresa pars el fendmeno productivo'. (75)

Por eso se dice que los créditos de avio son de
sostenimiento de la produccidén, y los créditos refaccirca
rios son capitalizadores, ya que su principal funcidn es
preparar a la empress para el futuro y no para un ciclo

productivo irmediato.

Este tipo de préstasmos son los que deben de fo--
mentar tantoc la banca privada como el Sistema 0ficial de
¢rédito Rural, a fin de dar por concluido el pericdo de
la agricultura mexicana de autoconsumoc, vara pasar a la

etapa de produccién comercial.

4,~ REFACCIOKARICS PARA LA ILKDUSTRIA RURAL.

En el apartado anterior dijimos que la Ley Gene-
ral de Crédito Rural, divide en dos a los créditos refac
cionarios, seg(in se destinen a capitealizar a la produc—-—

cibén primaria agropecuaria, o bien se destinen al fomen-

(75) CERVANTES AHUILADA, RAUL. Opus Ct. Pég. 282.
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to de las induatriss jue teneficien esos productos agro

pecuarios.

As{ tawbién, se asentd ccmo el art{culo 32% de
la Ley General de T{tulos y Cperaciones de Crédito, =--
cuando define al crédito refaccionaric no hace esta dis

tincibne.

Conforme con lo diépueato por el articulo 113 -
de la Ley de Crédito Rural, seréin préstamos refacciora-
rios para ipdustrias rurales y demds actividades produg
tivas, los que se destinen a la adquisicidn de eguipo,
construccidén de obras civiles y conexas y en el caso de
que la institucidn acreditante lo estime conveniente,
la compra de terrenos para integrar plantas que se dedi
quen 8l Yvereficio, conservecién y preparacidén de los --
productos agropecuarios para su cozercializacién o alma
cenaje, teles como silos y bodegas, pasteurizadoras, in
dustrias lécteas, de embutidos, de conservacidn de pie-
les y otras relacionadas con el desarrollo integral de -

la ganaderia, etc,

Esta consigracidn expreses que hace la lLey del -
crédito refacciopario para la ipndustria rursl, es con~-
gruente con el fcmento cue para eatas industrias esta--
blece el Capitulo VII del Libro Tercerc de la Ley Fede-

ral de Reforma Asrarié.



Podemos decir que este tipo de préstamo se desti
pard a cubrir todas aquéllas actividades que complemen--
ten la actividad wsgropecuaria y diversifiquen las fuen-

tes de ingreso y ewpleo para los mienmbros del sujeto de

crédito.

El criterio anterior, es valido tonto para las -
ipdustrias rurules que exploten los productos ganaderos,

como aquéllas gue exploten productos agricolas o agrope-

cuarios.
Se= PARA LA VIVIEKDA CANPZSINA.

Este tipo de préastumo se regulabe en la anterior
Ley de Crédito Agricola de 31 de Diciembre de 1955, den-

tro del concepto genérico de préstsmos inmobiliarios.

£l articulo 57 fraccidn IV de dicho Crdenamiento
legal disporfa que serisr préstumos inmobiliarios, aqie
llos en 1os que el acreditado guedaba obligado a inver--
tir su importe precissmente ern la ejecucidén de obras de
ssnided urbara; en la urbanizaciédn de poblados, y en la

construccidn de casas-habitzcidén para canpesinos,

La construccién de la vivienda cawpesina, se pue
de aprecisr desde dos puntos de vista: el primero con--
siste en que es oblipacidén del ejidatario gue ha recibi-
do un solar dentro de la zona de urbanizacién de tierras

dotadas, habitar y construir en él. El segundo, que den
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tro de los marcos gque establece el Derecho Social, ten—
dientes a lograr un mejor nivel de vida de los cawpesi-
nos, y considerando la realidad sociol de que estos me-
xicanos no cuentan con los medics econbmicos para cons—
truir su propia vivienda, no sélo por obligacidén legal

8ino como un deseo de superacibdn, el Estado debe de par
ticipar en ess tarea para hacer factible cue la gente -
que vive en y del campo tenga una morada limpia, digna

y ademés al alcance de sus posibilidades econdmicas.

La otligacidn de construir que consigna el ar—
t{culo 94 de la Ley Federal de Reforma Agraria, sélo es
susceptible entonces de cumplirse cuando al campesino -
se le dota de los elementos necesarics para tal fin, no
a titulo gracioso, sino por via de crédito para vivien-
da campesina, que la nueva Ley General de Crédito Rural

de 5 de abril de 1976, consigna en la fraccidn IV del -
articulo 110

Claro que este tipo de créditos no se concéde--
ran en forma individual, por ejemplo, a ejidatarios en
lo particuler, ya que el sujeto de crédito es el ejido,
sdemés que su otorgemiento deberd ser acorde con los =--
planes y programas de desarrollo del sector rural gue:-
emita la Ccmisidén de Programacidn de Crédito y Asisten-

cia Técnica del Benco liacional de Crédito Rural, 3eis
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Loa créditos o préstamos para ls vivienda campe
sira, serén otorgados por la Financiera Nacional de In-
dustria Rural, 3.4. de cenformidad con lug f{ruccicnes =~
III y 1V del articulo &2 de la Ley Gererzl de Crédito -
Rural; su plazo no serd nsyor de 20 ajos y su importe
podrd ser hasta el 80% del valor de las viviendas o in-
ouebles gue se preterndsr construir, pudiendo aumentarse
este porcentaje confcrwe a las normas que establezca la

Secretarfa de Hacienda y Créditc Pdblico.

Ain cuando el precepto legal los denomina crédi
tos hipotecarics, creemos gue los préstamos pera la vi-
vienda cauwpesira no gozan de esta npatursleza, ya gue en
los créditos hipotecarios la garantia consiste precisa—
mente en la hipoteca sobre el inwueble, y de conformie-
dad con el articulo 52 de la Ley Federal de Reforma =---
Apraria, los bienes ejidales y comunales no podrén gra-

varse de ningunpns forma.

Tretdndose de peguefios propietarios minifundis-
tas, esta salvedad no opera y por lo tento para ellos -

8i se podrdn documentar cowo crédiitos hipotecarios.

La ley desgraciadawente no reglementa a fondo -
este tipo de préstamos, o rejor dicho no lo reglawexnta,
lo gue traerd inuwmerables problewas el aplicar suplebo-~

riamente la lLey General de Instituciones de Crédito y =~



Orgapizacivres Auxiliares y lo lLey General de Titulcs v

Cperaciores de Crédito.

Eu efecto, la Ley en el irciso a) de la frac~--
cidn IV del articulo 42, dispore cue lcs préstamcs vara
la vivienda compesina se operen en forms de créditos hi
potecsrics por ls Firnarnciera Nacional de Industria Ru--
ral, 3.4. ¥y Y& asentamos que traténdose de ejidos o edi
datarios este tipc de crécitc rno es Jjuridicamente facti
ble, ya que precissmente la gorantia ro puede darse, ~-
por prohiticidén express del articulo 52 de la ley Fede-

ral de lua Reforma Agraria.

srora biédn, le Finarciera Nacional de Industria
Rural, 3.4. cumpdo otorgue este tipo de préstemos al -—-
sector rurul, se terédra que scmeter supletoriazente a -
lo dispuesto por la Ley Gereral de Instituciores de Cré
dito y Crganizecicnes huxiliares para las socliedades hi
potecarias, ¥ & lus cusles prokibe cperar créditces zue
no estén garartizedos con garantia hipctecaria, como lo
ordernan sus articulcs 36 fraccibp V irncisc a) nimero 5)

¥y 39 fraccién 1.

El citado ordenauierto legzl perslite que se ===
otorgue esta clase de créditos sin garantfas, cuando se
trate pzra obras y servicios pdblicos, pero el monto de

los wiszcs ro pciréd exceder de veirte veces el iaporte




‘arual de las rentas que produzcan dichos inmuebles.

Lz Financiera Nacional de Irdustria Rural, 3.A.
como institucibn hipotecaria, en los térwinos de la --
fraccidén I del articulo 42 de la Ley que la creb, podrd
sllegarse recursos por la realizacidn de las operacio--
res pasivas que para esa clase de instituciones estable
ce la lLey Genersl de Instituciones de Crédito, teniendo
la Firanciera la obligacidn de ajustarse s dicha lLey —-
cuando celebre esas operaciones pasivas, siendo lag ===
principales la ewisidn de bonos hipotecarios y la emi--
516n o garant{a de cédulas hipotecarias, las cuales de=-
verén estar invariablemente garantizadas con créditos ~

hipotecarios concedidos por la Finarnciera.

Ahora bién, sf la Financiera otorga los présta-
mos para la vivienda campesina en forma de créditos hi-
potecarios a ejidos o uniones de ejidos, sin garantia -
hipoteceria, sino sdélo prendaria sobre cosechas u otros
productos, de conforuidad con el articulc 117 fraccidn
V, no podrd posteriormente emitir bonos y cédulas hipo-~
tecarias, y por lo tanto captar recursos por la circula
cidn de dickos valores, lo que traerd como consecuencia
la

inmovilizecidén de su cartera a plazos de veinte afios,

1o gue hard que en esta funcidn la Financiera tenga pg

co éxitoe



En lo particular, wi humilde y poca capacitada -
opinibn, es en el sentido de que si la Ley General de -~
Crédito Rural, hubiere regulado a los préstawos para la
vivienda campesina en forws de fideicomisos para la vi--
vienda campesina, documentados con certificados de vi---
vienda o de participacién inmobiliaria, amortizables me-
diante el papo de las cuotas estipuladas, en los térmi--
nos de los artficulos 228 a bis y 228 e, se podrian evie—=-

tar 1o0s incovenientes arriba anotsdos.

Claro que esta solucién no estd lejana a la rea-
1lidad, ni fi{sica ni jur{dicamente, ya que la Financiera
puede llevar a cabo operaciones fiduciarias en los téroi
nos de la fraccidnm II del artficuleo 42 de la Ley citsda,
respecto de los fonrdos que le encargue el Gobierno Fede-
ral, por conducto de la Secretarla de Eaclienda y Crédito
Piblico, y gue tengan por otjeto el fomentar los progra=-
pus de construccién de viviendas campesinas, en los tér-

miros del art{culo 12 de la Ley mencionada.
6+.= PRENDARICS.

El artfculo 114 de la Ley que comeatamos, define
los préstamos prendarios que establece la fraccidn V de
su articulo 110, diciendc gue son aquéllos cuyo objeto -
es proporcicnar los recursos financieros necesarios para

que los sujetos de crédito puedan realizar sus productos
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primarios o terminados en mejores condicicnes de precio,
ante situaciones temporales de desequilibrio del merca-
do.

En virtud de la naturaleza de los sujetos de -~-
crédito rural, este tipo de crédito sélo se concederd a
los ejidos, comurnidades, sociedades de produccidn Rural
Uniones de ejidos y 3ociedades de produccién rural,de =
donde se desprende gue para poder gozar de los benefi--
cios de este crédito, es necesario que la produccién --
agropecuaria o industrial, se comercizlice por conducto
del ejideo o de las demds formas associativas que estable
ce el articulc 54 de la Ley, como son las Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo y las Sociedades de Produg

cién Rural,

Los préstamos prenrndarios por su objeto mismo, -
no son habituales. o permanentes, sinoc que su ctorgamien
to estd sujeto a que exista un desequilibrio en el mer-
cado o0 seu, gue los precios gereralmente establecidos o
fijados para determinado producto, en un momento dado -
bajen precipitadzmente. Esta situmcién de desequili---
brio necesita reunir dos requisitos: a) que sea tempo
ral, ya que no se puede mantener indefinidamente en sus
perso la comercializacidén de la produccibén, ademds de -

que si ese desequilibrio se pantiene permarentemente, -



se pedria decir gue yo existen ruevas bases er 8l Zerco-
do y b) gue ese cdesequilibrio en el wercsdo, ses ern per
Juicio del agriculter o 3es bajarde les precios, a zane-
ra de gue ls procduccidn axropecuaria resulte izprocucti-

va 0 se veasl mermadss las ganancias de los casresines,

Per Gltiwme, respecto a su denominacidrn de rrenda
rios, creoc que el legislador pudo habler enccntredc otra
nomenclatura que reflejara el otjetec o destino del wismo,
toda vez gue crédito o préstamo prenderic es uguél cue =
se otorga btajo garantia prenderia o sea con prenda, 7y ve
remos como el crédito de habilitacién o avio, cczc el re
faccioraric y el de cornsumo familier, pueden quecdar ze--

rantizades con prenda constituida sobre los bilernes gque -

se adquieren con el zismo crédito.
7e~ FARa EL CCLSUNO FAMILIAR.

Lste tipo de préstsmos se establecern en la frac-
cidn VI del articulc 110 7 se definern er el articulo 11¢
de lz Ley multicitada como aguéllos cue se destinen a cu
brir prircipaluerte necesidades de alimertacién de lcs -
acreditscéos, a.firn de evitar que los créditcs de avio o
refaccicrarios se destinen a cubrir dichas recesidades -

duraute el procesc de produccidn.

Este ruevo tipo de préstawmo dentro cde la legisla
cidén mexicsna, corstituye ur avance que por rucio tiempo

venia re-uirienco el cezpesirado nacional, ;ue z= vela -
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presionado por el aglo rurzl para poder alimerntarse mien
tras levantate la cosecha y posteriormente era desposei~
do de su produccidn a consecuenclia de ls usura, evitando
as{ que el cawmpo pudiers no sblc capitalizar, sino por -
lo menos obtener lss ganancias procedentes de su produc-

cibén apricola y a las que tenia y tiene derecho.

Como de su propia definicidn legal se desprende,
los préstamos de consumo familiar estardn condicionados
a que exista previawmente la concesidén de un crédito de -
rabitacidn o de refaccidn, paru lo cual se podrdn otor--
gar conjuntamente o dentro de los planes de financiamien

to gque concedan lus instituciones acreditantes.

Los préstamos de consumo van dirigidos principal
mente a los sujetos de Derecho Social o sea a ejidatarios,
comupneros o peguefios propietarios minifundistas organiza
dos y su importe por familia serd definido previo estu--
dio de la capacidad productiva del ejido, comunidad o sg
ciedad de produccidn rural, atento a lo que disponen las

fracciones I y III del articulo 119 de la Ley.

Z1 ronto de estos prést:mos, como arriba quedd -
asentsdo, se fijas de acuerdo con la capacidad productiva
del acreditado, lo cualne parece ser iddneo con el obje=
to rismo del préstamo de consumo, ya gue NO se come O --

alimenta segién nuestra capacidad productiva sino confor-
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me £ lce minipes de costo de vida gue exista en cada re

gidn o Zstadoc de le Repliblica.

Pars finalizar el presente cap{tulo, blstenos -
solamente resaltar como & través del préstamo prendario
se coubate al crédito de mutuo interés y como por cop==
ducto del préstamo de comsumo familiar se trata de ex—
tipguir el agio rural gque tanto dafio, sin desconocer su
utilidad, ban causado & les personas més nobles y mfs -

kuzmilides en el sgro mexicano.
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CAPITULO VIII

BCRIAS TE CPuIACICN PEL
CELDITC KRURnL.

le~ FELUISITCS PREVICS A LA MEGCCIACICK Y CCK-
TRATACICL LEL CIEDITO.

Tanto la Ley Federal de Reforma Agraria como la
Ley Gerersl de Crédito Rurasl, establecen diversos requi
sitos que, previamente al otorgamiento de créditos, de-
bten de cumplir les instituciones acreditantes y los su-
jetos de crédito rursl, con el fin de ejercer cierto --
control sobre les cperaciones gue celebren dichas insti
tuciones, vigilando la legazlidad de los wismas y sobre
todo, que se cuomple con el régimern de preferemncias y --

que el crédito se destine paré el abjeto por el gue se

concedid.

. De esta manera, podemos enunciar dichos requisi
tos, 7 clasificarles de conforuwidad ccn el Srden en que

3e deben ir cumpliendo.

lo. Deberar existir los planes y programas na-
cionules de desarrollo del sector rursl expedidos por -
el Gobiernoc Tederal, ya gue el articulo 42 de la Ley Ge
neral de Crédito Rural, prohibe estrictamente al 3iste-
pa Oficial de Crédito Rural otorgar préstamo alguno que

no se aiuste a dichos planes y programas.



20. D cumpliniento de los plares y prograras -
wmencicnades, la Cexisidén de Frogramacidn de Crédito y --
Asistencia Técrica del Parcc Nacional cde Crddito Rural,
S«A., deberd de haber expedido sus planes de operscién,
wismos que debileron ser sancionades por su Ccrnsejo de ad
rinistrecidn, a fin de que los recursos disponibles se -
canalicen en cada ciclo agricola, en los vollimenes que -
de scuerdo con una planeecién nacional indiquen las necg

sidades de consumo interno, y las cordiciones de comer--

cializecidn.

Cowo se podré& apreciar, los reguisitos anterio--
res, mis bién que referirse a la concesidn de crédito, -
regulan el funcionamiento de la barca oficial sl ctorgar

los créditos al sector rural.

30. Que los sujetos de crédito se encuentren de
bidamente constituidos e inscritos en el Registro Agra--
rio Facional, en los térmiros de la Ley Federzl de Refor
ma igreris y la Ley General de Crédito Rural, & excep---
cidn del ejido, gue de conformided comn el articulo 16% -
de la ILey en primer término citasde, estd cepacitada para
obterer solemente créditc de avio a partir de le diliger
ciz de posesién provisioral, o sea, ain antes de estar -

constitui{do en cefinitiva por Resolucidn Presidencial.,

40. fue se nays determinado la capacidad de pa-
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go del solicitante, wediante la obtescién y el anilisis

de informacidr técnica, econbérica y finarciera que sea

necesaria.

Ademas de este requisito cosnterido en el articu
lo 122 de la Ley Gereral de Créditc Rursl, las Socieda-
des de Produccidn Rursl deLerdu presepter uL trograma -
de actividades y sus fuentes de recursos, c¢owmo lo orde-~

na el articulo 74 del ordenamientc citzdc.

50. GQue tratédndose de un ejido cclectivo, la -
institucidn bancaria que pretenda conceder el o los cré
ditos sea la sefialada en el Decreto Fresidencial respeg
givo, ¥y que de ccufurmidad con el articulo 130 de la -~
Ley Federal de Fefourma Agrarie, se ajuste & la forwa de

financiamiento establecido er dicho Decreto.

6c¢., Pars el caso de Uniocues de ejidos y coouri
dades o de Uricnes de 3ociedsdes de rroduccidn Rural, -
se deberd de ajustar a las normas dictadas por la 3e--
cretaria de Hacienda y Crédito Pibtlicc, para la distri-
bucidn del crédito entre sus asociados. ELl requisitc -
consiste en due precisamerte existan estas noruwas ya -—-
que fué la nueva Ley la que las establecid en su ar---

ticulo 62.

70, Que la ipstitucidén barcaria que fiuanciaba
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a las scciedades locales de crédito ay.ricola y ejidal, -
grupos solidarios, etc., que exist{an perwornentemente al
anparo de s lLey anterior, otorgue su consentimiento pa=-
ra que se conceda crédito a los sujetos de crédito que -
corntempls la ley vigente, cuasndo los primeros sin tengan
obligaciones perdientes con ellos y forzen parte o inte-
gren sujetos de crédito reconocidos ern la ley de 5 de --—
Abril de 1976, por eJjemplo, cuando grupos sclidarios con
obligaciones perdiente formen parte de un ejido como su-

Jeto de créditoe.

También se requiere este consentimiento cuzndo -
algin pequefo propietariu tenga obligaciones pendientes
y forwe parte de una Sociedaud de Produccidén Rursl, y en
general, cuando los integrantes de un sujeto de crédito

tengan créditos adn sin cubrir totalmente.

80. GQue en virtud del tipo de sujeto de crédito,
asi como del crédito solicitado, se esté dando o proceda
su otorgamiernto conforme al estricto cumplimiento del ré
gimen de preferencias establecido en el articulo 59 de -

la ley de crédito rural en vigor.

Q0. Que el contrato tipo por regiones o culti--
vos haya sido aprobade por la Secretaria de la Reforma -
Agraria, cusndo la institucidn acreditante sea de natura

leza privada, de conformidad con el articulo 161 de la -
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‘Ley Pederal de Reforma Agraria.

100. GQue el crédito solicitado haya sido acorda
do por la agemblea de Bnlance y Programacidn, cusndo se
trate de ejidos., Dicho acuerdo deberd ser emitido en =-
los térominos de los art{culos 30 y 157 de la Ley Federal

de Reforma Agraria y 64 de la ley General de Crédito Ru-

ral.

llos Que las reglas de operucidn, contratacién
¥ recuperacidn del crédito fijadas por el banco en cum-=-
plimiento del articulo €2 de la nueva Ley crediticia, ha
Yan sido incorporadas al contrato respectivo y en los re
glaventos y estatutos del ejido, sometiendo el primero a
la aprobacidén de la Asamblea benernl del ejido y de la -
Secretaria de la Reforma agraria y los segundos, solawmen
te 8 la aprobacidn de dicha Secretaria, toda vez gue los

estatutos y reglumwentos los crea la propia Asamblea Geng
ral de ejidatarios.

Ls importante hacer rotar gue el contrato de cré
dito respectivo, antes de su firma, es necesario presen-
tarlo s la aprobacidén de la Asamblea General y de la Se-
cretaria de ls Refcrua Agraria, en virtud de qgue el ar--
t{iculo 50 de la Ley Federal de Reforms Agraria dispone -
gue soil rulos todos los convenics y contratos gue cele--

bre el Cowmigariedo ejidal ¥ el Consejo de Vigilancia, --



cuando no sean aprobades por la Asamblea General, y en -

su caso, por la 3ecretaria de lu Reforma .,graria.

s por eso, que no obstante gue el Comisariado -
ejidal se zjuste s lo acordsdo por la Asamblea de Balan=-
ce ¥y Programacidn, es aconsejable que las instituciones
de crédito exijan previammente esa aprobacidn, ya que de
lo contrario estarian en constante situacidén de inseguri
dad respecto de sus cperaciones celebradas y sujetas a -
pérdides cuando un crédito negociedo snteriormente se de

clarasra nulo por la no aprobecidr de la Asamblea General.

12c. jue los reglamerntcs y estututos que conten
gen las rerlas de operacidn, contratacidn y recuperacidn
de los créditos, sean inscritos en el Registro agrario -
Naclonal, atentc a lo dispuesto por el articulo 62 de la

Ley comentadae

Como se podréd gpreciar, el procedimiento y los -
diversos requisitous que se deben de cumplir previamente
8 la coptratacidn del crédito, son sumsmente sencillos -
de cumplimentar por parte del ejido y adewméds répidos, lo

gue harad que el crédito llegue a los campesinos en forma

suficiente y oportuna.

El dnico incoveniente que a wl humilde punto de
viste debe suprimirse, es gue los contratos celebrados -

por el Comisarisdo ejidal y que no seen uprobados por la



Asamblea General de acuerdo a lo dispuesto por el articu
lo 50 de la Ley Federzl de Refcrma Agraria son nulcs, te
da vez que esta disposiciér crea un estado de irnseguri~--
dad er los bancos acreditentes y por le xismo hacen que

estos bancos reduzcan sus mirgenes de operacidn cor los

ejidose.

S1 bién me atrevo a opirar gque se supriza esa --
disposicidn, también es cierto jue dickha supresidén sdlo
debe de referirée & los contratos de crédito que cele=--~
brer 0 en lo futuro celetren los ejidos y sus uriones, -
mwodificardo el articulo S50 citsdo, creardo ur segundo pi
rrafo gque dijera: Se exceptus ée lc dispuesto en el pd-
rrafo anterior, los ccutratos de crédite cue se ajustern

a lo dispuesto por la Asenmblea de Balarce y Programacidn

~

ce= DE La CAPACIDAD DZ Lad PER3CIAS LUEZ INTER--
VIZLEN EIL La KEGCCIACICK Y CCLTRATACICHL DEL CREDITC.
Pare el estudio de la capacidad Jjuridica de las
personas gue legalrwente pueder particivar en la regocia-
eidr y contratucidén del crédito rural, es necesario ha--—
cer la distincién entre los drgarnos de representacidn de
las instituciones acreditantes y lcs drgarcs de repre

tecidén de los acreditados o sujetos de crédito.

Cuando el 3anco Nacional de Crédito Rural, S.is,

intervenga como acreditarte, podrd concertar y contratar



el crédito directavente por conducto de su Counsejo de Ag
wmiristracidn, ya que éste tiene, de ccnforzidad con el -
articulo 18 de ls Ley General de Crédito Rural lzs mfs -
swmplias facultsdes para adwiristrar los negocios de la -
Institucidn, para pleitos y cobranzas, incluyendo aqué--

lles que requiersn cladsula especial para actos de adaoi-

pistracién y de dominio,.

Los actos concretcs de dicho Cousejo serén ejecu
tados por un delegado especial nowmbrado para tal efecto,
y a falta de rnoztramiento la ejecucidn conrresponderi al
Presidente del Consejo, de conformidad a lo que dispone

el articulo 148 de la Ley General de Sociedades Nercanti
les.

La personalidad del presidente, asi como la del
delegedo especial, se comprobard conm la escritura plbli-
ca constit_{va del vanco, debidamente inscrita en el Re-
gistro de Comercio aprobada por la Secretaria de Hacien-
da y Crécito PGblico, de acuerdo a lo ordenado por la --
fraccidr 1% del articulo €2 de la Ley General de Institu

ciones de Crédito y Organizaciones iuxiliares.

Tawbién tendréd el ejercicio de la firma social -
del barco, el Director General, con las facultades que
le sefalen los estatutos, de escuerdo con lo dispuesto --

por el articulo 21 de la Ley Geuneral de Crédito Rural vi



gente.

Para poder contratar créditos, los estatutos de
berén otorgar al Director General las facultades de Ad-
ministracidén, de dominio y para pleitos y cobranzas, en
los téroiros del artf{culo 2554 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal en asuntos del Crden Comin y para toda
la Replblica en asuntos del Crden Federal, as{ como las
facultades para suscribir titulos de crédito, conforme
con el art{culo 92 de la Ley General de T{tules y COpera
ciopes de Crédito de 1932, en vigor, gque segin el ar---

ticulo 91 de la Ley Bancaria se encuentran implicitos.

Su persoralidad se acredita con la escritura --
constitutiva y con acta del Consejo de aAdminiatraciém -
debidamente protocolizacda e inscrita en el Registro Pu-~

‘blico de Comercio.

La represertacién de losa Barcoa Regionales de -
Crédito Rural, estard a cargo de su Consejo de Adminis-
tracidén y el ejercicio de la firma social de un Gerente
Genersl, atento a lo que disponen los articulos 32 y 33

de la Ley que estudiamos.

Las corsideracicnes expuestas en relacibén con =~
el Corsejo de Administracidém y Directer General del Ban
co Kacional de Crédito Rural, son aplicables a la repre

sentacidor de los bancos regionales.



La representacibén de la Financiera Kaciomal de -
Industris Rural, 3.4A., también estaréd a cargo de su Con-
sejo de .Adwinistracidn, y el ejercicio de la firme so--—-—
cial a cargo del Director General. Las mismas faculta—-
des gue se conceden a estcs organismos para el Barnco Xa-
cional de Crédito Rural, 3.A., los otorgan los art{culos
47 vy 49 de la ley General de Crédito Rural pars el Conse
jo de Administracién y el Director Gereral de la Finan--
ciera, por lo que son aplicables a ellos las corsidera--
ciones que hicimos ascerca de sus facultades y la forma

de acreditar su persocnalidad.

Parz lcs bapcos privados, su érganc de represen-
tacidén serd el Corsejo de idministracidn, compuesto por

no menos de cinco administradores.

Podré delegar funciones en un Director General,
gque tendréd le capacidad para obligar a la institucidr, y
podrd realizar todas las operaciones inherentes al obje-
to de la sociedad, con las excepciones que establezcan -
los estetutcs y aqueéllas funciones que sean indelegables,
de acuerdo con los articulos 10, 145 y 146 de la Ley Ge-

neral de Sociedsdes Mercantiles,

Su personalidad se acredita con la escritura ---
constitutiva y cor el acta del Consejo de Administracidn

debidamente protocolizada e inscrita en el Ecgistro =G~-
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blico de Comercio, en donde se le nombra Dlréctoi‘Geéng

ral.

Ahora expondré la capucidad de las personas que
contratan créditos a nombre y en representacidp de los

sujetos de Crédito Rural.

El ejido serd representado por su Cooisarisdo -
ejidal en los téruinos de la fraccién I del erticulo €€
de la Ley General de Crédito Rural y 37 y 48 fraccidén I
de 1la Ley Federal de Reforwma Agrarias.

El Comisariado ejidal se compore de ur presiden
te, de un secretarioc y ur tesorero, propietarics y su--
plertes, y deberar de actuar copjuntamente; acredita--
rdn su personalidad con el acta de la Asamblea Gemneral
extracrdinaria, debidamente legalizada por el Delegado
Agrario que corresponda, o bién, con las crederciales

que 8l efecto expide el Registro Agrario Nacionsl,

Las industrias ejideles y todas aquéllas unida-
des especializadas de produccidr dectro del ejido, po~-
drén contratar crédites por conducto de sus autcridedes
irternas, de scuerdo con los artfculos 186 de la Ley Fe
deral de Reforwa Agraria y 66 fraccién I de la Ley Gere
ral de Crédito Rurale.

Las 3Sociedades de Produccidn Rural serdn repre-

senﬁadas por ura Cowisidn de Administracidn, compuesta



por cinco socios y tendrd las facultades més azplias. Es
ta representacién podrd ser delegada a un Gerente, que -

podrd ro ser socio, ccmo lo dispore el artfculo 75 de la

Ley General de Créditu Rural.

Las Unlones de ejidos y comunidades y las Unjio--
nes de Sociedades de Produccidn rural, seréin representa-
das por un Consejo de Administracidn integrado por un --
Presidente, un 3ecretario y un Tesorero, propietarios vy

suplentes, nombrados por la Asamblea Gereral de 3o0cios.

Tendrin las wds amplias facultades de representa
cidn y pares este efecto, se requiere la firma wmancomuna-

da de por lo wencs dos de los miembros de dicho consejo.

Conforme con el articulo 93 de la Ley multicita-
da, podrén existir secretarios auxiliares de crédito, pa
ra auxilier al ConseJo de idwinistracidn, pero no tepn--~=

drdn capacidad para representar a las Uniones.

Las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, -
por wandamiento del artficulo 103 de la Ley, funcionarin

al igual que las Uniones de eJjidos.

Los colonos y pequefios propietarios, dcreditardn
su capacidad como personas f{sicas de Derecho Comin ¥ cQ
mo sujetos de crédito rural, con las escrituras que acre
diten la-propiedad de sus ibmuetles risticos. Cuando --

sean representados se ajustardn a lo que dispone el Dere



,Fh§ Qiyilipafa los contratos de wandato.
3.~ DE LA FCRMA.

En virtud de gue la Ley Generasl de Crédito Rural
de S5 de aAbril de 1976, misma que ha ccupado el estudio -~
de ests tesis, no consigna disposicién alguna que se re-
fiera a la forma que deben de tomar los contratos de cré
dito o rréstamos gque regula, y con fundamento en la auto
rizacidn expresa conterida en su artfculc 146, supleto--
rizmente splicaremos la lLey General de Inatituciornes de
Crédito y Crganizaciones Auxiliares de 1941 y la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciocres de Crédito de 27 de Agos-
to de 1922, a fin de determinar la forma que deben obser-
var los créditos gque se operern al amparo de la reciente

Ley de crédito al sector rural.

El articuleo 326 fraccién III de la Ley General =-
de T{tulos y Cperaciores de Crédito, dispone que los con
tratos de crédito refaccionaric o de habilitacidn o avio
se consignardn en contrato privado, gue se firmard por -
triplicado, ante dos testigos conoccidos y se ratificardn
ante el encargado del Registro Fiblico de Hipotecas o de
la Propiedad, cuando las garantfas sean inmuebles, o an=

te el Registro de Comercio cuando seen muebles.

Dichos contratos surtirén efectos contra terce-—-

ros a pertir de la fecha y hora de su inscripecidn en el



Registro.

La Ley Gereral de Institucicnes de Crédito y Or
ganizaciones iuxiliares, er su articulo 126, dispone =-=-
que los contratos de crédito refaccionaric o de habili-
tacibén que celebren dichas instituciones, pcdrd corsig-
narse & voluntad de lag partes, en escritura plblica o
en escrito privado en los térwirnos arriba indicados, ©
sea, firmado por triplicadc ante dos testigos, con la =-
salvedad de gue puede ser ratificado no sblo ante el en-
cargsdo del Registro de Comercio, sinc también ante Nota
rio Flblico, corredor piblico titulado o Juez de Primera

Instancis en funciones de Notario.

Respecto a los créditos hipotecarios o lnmobilia
rios, ni la Ley General de Instituciores de Créditoc ni -
la Ley General de T{tulos y Cperaciones de Crédito con--
tienen disposicidno alguna que prescriban la forwma gue de
ben de avservar, por lo gque aplicando supletoriamente el
Cédigo Civil pera el Distrito Federal em vigor, se llega
e la conclusiér gue los crdditos hipotecarios deterén --
constar en escritura piblica cuardo el valor del inmue--
ble hipotecado exceda de §500.00 y en escrito privado --
cuando la gerentia no exceda de dicha cantidad, de acuer
do a lo que disponen los articulos 2317, 2320 y S917 del
citado C8digo Civil.

O St

Jpo—



EL mérito de lo expuesto, todos ics préstamos al
sector rural y que detalla el articulo 110 de la Ley Ce~
neral de Crédito Rural, deberin de constar en escrito ==
privado o en escritura pltlica a eleccidén de los contra-
tantes, & excepcidn de los préstamos para la vivierda --
canpesina, que comc expuse, la Ley los regula como crédi
tos hipotecarics y per lo tarto deberdn constar en escri
tura pidblica cuardo el inmuetle hipotecado tenga un va--
lor de $500.C0, pero sdélo cuando se trate de peguefios —=—
propietarios minifundistas. y8 que la propiedad ejidal -
no puede ser hipctecada, de dornde se desprencde gue los =
préstamqs para lsa ;ivienda destinados al ejido puede ==-

constar en contrato privado.

4.~ GARASTIAS: NATURALES Y aDICICLALES.

Se llaman gsrantias naturesles aguéllas que por -
disposicibén de la Ley, se constituyen sutomdticamente 30

bre determinados bienes, por el simple efecto del ccntra

to de crédito respectivo.

Las garantias adiciopales sor aquéllas gue, irde
pendientemerte de las nsturales, los ccrtratantes puecen
0 mo pactaer al momentc de celebrar el contrato de crédi-

to de que se trate.

Ademés, las garantias se puedern clasificar ern --

reales y personales.
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3on garart{as reales las que se constituyen so-
bre cosas y entre éstas estdn la prenda y la hipoteca;
las garantiss personales son las que resposabilizan a -
terceros del cumplimiento del contrato garantizado, y =

aon la fianza y el aval,

En wmateria de crédito rural, la Ley gue lo regu
la y que venimos comentando, establece para cada préstg
wo en particular la garantia natural correspondiente o
sea los bienes adquiridos con el crédito servirdn de ga
rant{a psara el mismo créditc, sin que lo anterior sea =

obstéculo para gue se pacten las garant{as adicionales

que los contratantes acuerden.

Para los créditos de habilitacién o avio, el ar
ticulo 116 fraccidm III de la citada Ley dispone que --
quedarén gorentizados invariablemente con las waterias
rrimes y wateriasles adquiridos, y con las cosechas o --
productos gue se obtengan mediante la inversidu del cré
d4ito, sin perjuicio de que las inmnstituciones acreditan-
tes puedan solicitsr otras garantias adicionales, que -
pueder. consistir en prenda sobre otros bienes o en fiap
za o aval otorgado por perscna digna de crédito y sol--
vente.

Como se podrd observar, las gerantias naturales
abarcap tento bienes presentes como futuros, cowo son -

los productos cue se pretenden obtener de la inversidn



del crédito.

Los créditos o préstazos refaccionarios para la
produccidn primaria y para la industria rural quedaréa
gorantizados, por disposicidén de la fraccidn IV del ar-
ticulo 117 del ordenamiento legal wmenciornado, con hipo-
teca y prenda 3obre los biernes adquirides con el propio
crédito y sobre las fincas en qua se utigue la explota=-
cidn o industria. ZIste tipo de rarantia sdlo es aplica
zle a coloncs, pejueidcs prorlietarios y a las asociscio-
res de éstos, yu jue los bienes ejidales no son suscep-
tibles de gravurse, y por eso, 18 fraccidn V del precep
to legal citedo dispore que cuando se trate de ejidata-
rios, comurneros y sus asociaciopes, la garanti{a podrd -
juedar constitufds Unicamente por las inversiones reali

zadas y por los frutos pendiertes o futurose.

Indeperdientecente de estas caractias estsbleci
Zas pcr la Ley, se podrdn pactar las garantias adiciona

ies que los bencos estimewn convenientes.

El erticulo 118 fraccidn Il de la Ley, también
=stablece para los préstamos prehdarios lag garactias -
raturales consistentes en prenda sobre las cosechas u -
osros productos derivados de las wismas, alwacenados a

disposicién del acreditante.

lLon pre=tame= nara el consumo familiar,sor dis-—
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posicibn de la fraccidén V del artf{culo 119 de la Ley GCe
neral de Crédito Rursl, quedardn sujetos a la oisma ga-
rantia otorgada para los créditos de habilitacidn o =~-

avio que suceden o xempafian, ¥ para tal efecto, se debe

rd de ampliar dicha garantia.

Ia ley General de Crédito Rural en vigor, regu=-
la el régimen a que se sujetan las garantiés de los ===
préastamos 8l sector rural, en el capitulo IV de su T{tu
lo Cuarto, agregandéo ncsotros solamente que los bieres
objeto de prenda pueden quedar en poder‘del deudor, con
sidersndo B éste como depositarioc Judicial respecto de
los mismosa y que la prenda inascrita en el Reglatro Pl--
blico de Crédito Rural, dard preferencia de cobroc al =--
acreedor prendaric scbre los bienes objeto de la prenda,
aterto & lo dispuesto por los articules 129 y 130 de 1la
ley wulticitada. Aidemds, el erticulo 132 de ésta, disg-
porne que las hipotecas comprenderan la unidad completa
de la explotacidn otjeto del financiamiento, con todos

sus elementos considerados en su unidad, ademas del di-

nero en caja y de los créditos a favor del screditado.
Se= ‘PLAZO.
En virtud de que la Iey de Crédito Rural ro su-

jeta a las inatituciones acreditawfes, en sus operacioc--

nes activas, a las reglas de operacidn establecidaes en
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1a Ley Gereral de Instituciones de Créditc, fiia ep di-
versos de sus preceptos los plezos & zue deven de suje-
tarse los diversos préstamos rurales cue otorguer tzrnto
el Sistema Cficiasl de Crédito Rural, ccuzo la barca pri-

vada, cuando opere de acuerdo con sus disrcsiciones, ==~

As{, en sus artfculos 116 y 119, est:tlece los

plazos a que se sujetardrn locs créditos rurales.

Los préstamos de habilitacibn o avic serén amer
tizables o pagaderos con el ciclo de produccidn objeto
del financiamiento y no excederd de 24 meses. Los prés
. tewmos para el coosumc familiar se smortizac el igual -~
que 1lcs de habilitecidén y su plazo ro excederi al de --

los de éstos.

Los préstamos refaccionarios para la producido
primaria y para la industria rural serin amcrtizables
en up plezo cgue no excederd de 15 aflios y papo.eres por
pewos aruales o periodos menvres cuando asi lo gerzita
la explotacibn.

En leos préstzxos para 1la vivienda campesips el
'plazo de awmortizacibdn no deberéd exceder de 20 afics, ha=-

biendo omitido le ley, establecer cuando seTdn pagados,

si mensual o aruelmente o en cada ciclc de produccidu.

Los préstamos prendarics no excederan de 1l€0 —-
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dias, y por lo corto del plazo, creo que deberd pagarse

en una sola exhibicibén o entrega.
6e~ INPORTE.

Al igual que el plazo, la Ley General de Crédi=-
to Rural, prescribe normas o reglas espec{ficas de ope-
racién por lo que respecta al monto de los préstamos ru
rales, excluyendo lo dispuesto por la ley Geperal de ~=

Instituciones de Crédito y la ley General de T{tulocs de

Crédito sobre este mismo punto.

El importe de los créditos rurales se encuen=--
tran establecidos en los articulo 116 a 119 de la ley -

que analizamos, y son fijados en razén de porcentajes

wméximos.

£1 préstamo de habilitacidén o avio no podré ex-
ceder del 100% del costo de la produccidn; el importe
de los créditos refaccionarios podrd alcanzar el 1Q0% -
del costo de las inversiones; 1los préstamos para la vi
vienda campesina no podrén exceder del 80% del valor ge
los inmuebles, salvo que la Secretaria de Hacienda y --
Crédito Plblico apruebe un porcentaje superior; el im-
porte de los préstawos prendarios no podrd ser superior
al 80% del valor comercial de los bienes que se preten-
de obtener una mejor cowercializacidén y el importe de -

los préstamos para el consumo familiar sera definido --
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previo estudio de lu capocidad productiva del ejido, co

wmunidad, peruenu propledad minifundista o sociedad de -

produccidn rural.

Asteriormente ya habtiamos expresado lo iucove--
riente del método para fijar el wonto de los préstamos
de comsumo, ya gue el ser humano y mds aln el que es dé
bil econdémicarente, come y sobrevive de mcuerdo com el
standsrd de vida existente en la regidn, ¥y no confornme
con la capacidad procductiva de su empresa. De la ante-
rior disposicidér se desprende gque se tuvo mis en cuenta
la seguridad de la recuperacidén del crédito o sea la ~=
furcidn bancaria, que la seguridad y bienestar del cam-
resipo, es decir, la funcidn social del crédito rural.

7e— DERZCECS ADICICNALES DEL ACREDITALTE.

Toda vez que los préstamos rurales tienen la ca
" lidad de créditos supervisados o atados, o sea se deben
de destinar a los rengloces o inversiones determinadas
expresamente en la Ley y ern los contratos de crédito reg
pectivos, la institucidén de crédito acreditante gozard
de los derechos establecidos en el articulo 327 de la -

Ley Geperzl de Ipstituciones de Crédito y que son:

a) Vigilar y supervisar de que el importe se =~

destine sl objeto por el gque se corcedid y

b) Desigpar interventor gque cuide del exacto --
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cupplimiento de las obligaciones del acreditadec. 3El ==

sueldo del interventor serd a cargo del acreditante, --

salvo pacto en contrario.

31 el acreditado ewmplea los fondos que 3e le su
pinistren en fines distintecs de los pactados, ¢ ro ---
atiende sus explotaciones con la diligencia devida, el
banco podré rescindir el contrato, dar por vencida anti
cipadamente la obligacidn y exigir el reembolsc de las

sumas que haya entregado, con sus intereses.

El articulo 125 de la Ley General de Crédito Ru
ral, er cambio, s86lo otorga el derecho de designar ip--
terveutor cuarndo haya peligro de que no se obtengan las
cosechas o productos esperados que constituyan la garap
t{a del crédito, cuando ya se haya perdido esa garantia,
o cuando el acreditado haya dispuesto de la misma, sin

autorizacién del acreditante.

Otro derecho mds gue tiene la institucién banca
ria acreditante, e¢s que podrd reinvindicar los frutos e
productos dados en prernda de un crédito de avio o refac
cionario contra quienes los hayarn adquirido directamen-
te del acreditado o contra los adquirentes posteriores
que debieron conocer o conocieron las prendas constitui
das sobre ellas, derecho que se consagra en el articulo

330 de la Ley General de Instituciores de Crédito y Or-
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ganizaciones Auxiliares.

Erréneamente el citadc preceptc legal estable-—
cié el término "reinvindicar®, ya que la acciédn que se
otorga a laa inatituciones de crédito en ese artf{culo ~
no es 1la reianvindicatoria, toda vez que ellas no son --
las legi{timas propietarias de los bilenes objeto de la -
prenda, miias bién la accidén que se debe entender que con
sigra es 1a pauliana ¢ de fraude de acreedores, prote--

glendo que éstos no se vean perjudicados por actos ile~

gales de sus deudores.

De esta manera concluyo el esatudio de la funda-
mentacién que en Derecho Mexicano tiene el crédito ru--
ral, con el deseo de analizarlo conforme con la natura-
leza social que le impregna el Dereého Agrario, pero -~
sin olvidar sus consecuencias econdéwicas, ya que al ser
operado por Instituciones Bancarias ést& sujeto su desa
rrollo a las fluctuaciones econdmicas que se reflejaa -

de la politica wonetaria y crediticia del pals.



CUACLUSIONES

El crédito rurel es ajuel jue se otorgas a2 los campesi
nos sujetos del Derecho Social Agraric, en una forna_
preferente en cuznto a monto, plazo, tasas de interés
y con dastino de capitalizacidn preferentemernte.

La produccibn agropecusria y su beneficic industrial_
no se concibe #in la presencia del crédito, pero sin_
considerarlo como Unica solucidn al problexma agrario_

en léxico.

La nueva concepcibdn del crédito rural atiende las rea’

les necesilades de los caunpesinosg, 21l iacluir ios prég

tazos para‘el consumo familiar y los préstamos prenda
rios, los prigeros paraasegurar su alimentacidn y los
segundos, para proveer una nejor comercializacién de_

los productos obtenidos.,

La nujer campesina se le considera por primera vez su
jeto de crédito, a fin de gue su Unilad Asrfcola e In

dustrial cuecnte con s3us programas de {inancismiento -

propios ¥ de acuerdo con sus fines eszecificos.

La naturalezs del créiito rural no axcluye de éste --
canpo de financiamiento a la bamnca privadsa, todo lo -
contrario, deberd garticipar con sus rscursos propios
y captzdos al Zesarrcllo de la produccidn primnarias e_

industrial en el c¢aupo, por .ue si bizn &3 cierto que

[tY]

la Ley General de Crédito Hural axz2ia plz2czos, reduce

tasas de interés, tazbién es cierto jue sus jasrantias

>




 se ven asaguridas por medlo de la extensibn de respon

.5‘—'

”sabilidadés y la opganizécién de los sujetos de crédi

to.

En virtud de que el crédito rural no tiene como carag
teristica fundanental el ser un negocio Jjuridico con_
fines de especulacibn por parte del screditante, sino
el de ser un instrumento mia del que se vale el Esta-

do, tendiente a conseguir sus metasg de Justicia 30- -

cisl, verdiendo por lo tanto, Su naturaleza de acto -~

de comercio, se hace necesario el astablecimiento de_
Tribunales Z33eciales Agrarios que conozcan ¥ resusle«
vaen conflictos originados con motivo de créditos rura
les, ya ijue los Tribunales existentes no tienen compe
tencia para comnocer de conflictos jue no tengan como_

¢ausz2 un achto de comercio.

Z1 crédito couwo instrumento de movilizacidén de recur-

sos financieros, se encuentra expuesto a las fluctua-

ciones econbmicas que sufra la economia nacional, por
lo gue el crédito rural también se sujeta a la politi
ca financiera que emite el Gobierno de la Replblica,_
ya sea restringiendo o ampliando la disponibilidad de
recursos, lo gue repercute en el cumplimiento de los_
Slanes de fipanciasniento enitidos, y consecuentemente,

en la aplicacidn de la politica crediticia al campo.’

£1 Lerecho 3ocial ha despojado a la Legislacidn libe-
ral de una Institucidn Juridica que se creia muy pro-

2ia y exclusiva de ella, trasladéndola a un campo don



de adguiere unes sbundente rigueze de contenido huma-
no, remplenio en el crédito rural el principio de ==
igualdad jurf{dics de las partes y haciendo a un lado

el correlativo de igualdad de condiciones en su con-

trataciébn.

Z1 crédito, como factor indispensable de la produc-—-
cidn, ha sufrido sl amparo del nuevo Derecho Social_

uns transformacidr. em su concepeibn y en sus fines.

Ys no es Gricarente el instrumento que asirve paras mg
vilizar capitales para atender las necesidades de ==
las actividades productivas, sino gque a ;ravés del
—ereche 2ocisl y en especial del Derecho Agrario, se
le izsrixze une orientacidn social, es decir ls canall
zacibn de¢ los recursos financieros al sector campesi
pno psra que a través de la produccidn se procure. su_
desarrollo social y su integracifn al resto de la so
ciedad, participanio en forma activa.de los logros y

peneficios del Estado moderno.
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