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I NTRODUCCTION

Es inobjetable la importancia gue para un pais represen
ta una Constitucidn juridico-positiva cuyos ordcnumicn}os no -—
solou se limiten a establecnr una organizacibn eficdz de sus oxr
ganes estatales, sino Qque ademds se preocuiyw por garantizar —-—
una tabla de garantfas en beneficio de los gobernados, garan——
tfas gue Gnicamente pucedan scor a3fectadas por las autoridades -
estatales mediante procedimientos legales regulados por leyes—
fundamentadas en ¢sa misma Constitucidn.

La evoluciédn del constitucionalismo ha traido como con—
secuencia la cvcolucidHn del Estado, transformdndolo de Estado -
“gendarme” Que Gnicamoente sce limitaba a wvigilar la seguridad —
interior y & adoptar un papel de cspectador ante las activida-—
des econSmicas dcecsarrolladas por loz particulares, a Estado —-—
"promoctor del desarrolle ccocondmico y social', permitiendole in
cursionar enr actrividades de tipo econdSmico, industrial, cultu-—
ral, cientffico, a efecto de lograr ¢l mejoramiento de las con
diciones de wvida de la poblaciébdn cn genzral. El1 Estado mexica-
no que se encuentra facultade poer nuestra Constitucidn vigente
para realizaxr cese tipo de actividades de gue hablamos anterioxn

mente, actiwvidades

d= lcs —

llamados organis : descentralizados,

cuyo desarrollc en nues-—

ro palis ha producido unx voluminosa legislacidn sobre los mis



nos .

Consideramos gue las actividades que el Estado desplie—
ga por medio de los organismos descentralizados son de suma im
portancia para el desarrollo del pais en gus diferentes aspec—
tos, de alli gue naciera en nosotros ¢l interés de elaborar la
presente obra como aspirante a la licenciatura on Derecho, ha-—
biendo optado pror desarvollar ¢l presente trabajo bajo el titu
lo "LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y LA CONSTITUCIONY, ya que
estamos convencidos de guoe toda actividad que realice el Esta—
do a través de sus organos Jdoebae estar autorizada por la Consti
tucidn, y e ¢l caso de los organismos descentralizados, pensa
mos gue el Estado mexicano los ha venido utilizando como un me
dioc para realizar los fines gue le¢ sefala la Constitucidn de —
1917.

Dada la importancia gque l1a Constitucifn jurfidico—positi
va representa para la organizacidn y funcionamicnto del Estado
moderno y de sus instituciones, iniciamos el presente trabajo-—
con breves referencias a la misma en el primer capfitulo, ya -
gue esas referencias sirven de base para el desarrollo de los-—
Ados sicuientes capitulos;: el secundo capitulo estd destinado -
a2l estadic Zdel surgmiento de los organismos descentralizados,

a Jtros tdHpicos inhe—

: Yy ¢l tercer capfitulo se roe:!icre al régi--—

men jurfdico aplicoble a los organismos descentralizados.
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LA CONSTITUCION COMO LEY FUNDAMENTAL DE UN PAIS

Al concebir el presente trabajo pensamos oen la necesidad-

de iniciarlo con el prescente nuwacral, ya que estamos convencidos

de que la Constitucidn como ordenamiento juridico de un pais vie

ne a ser la Ley Fundamental dwel mismo, porque la Constitucidn es
la gue sirve de fundamento a todo régimen normativo qgue rige la-—

vida juridica, social, politica y econdmica de un determinade —-

pais gue se encuentra legalmente constituido, asf como también,-—

sirve de fundamento a las disposicicnes vy resolucicnes emitidas—

por las autoridades pablica:z de dicho pafia, cuya existencia, la-
Ade las auvtoridades, también se fundamenta en la Constitucidébn, —-
por lo gue para qgue las normas gque conforman ¢l orden jurfidico -
de un pais® puedan ser validas, tienen gue fundamentarse on la —-—

Constitucidn, 4de alli nuaestra aseveracidédn de gque la Constitucién

es lz Ley Fundamental de un pais.
Se han sostenido diversos puntos de wista con respecto al

términe "Ley Fundament:l™ a lo largo de la historia, asi el maes

tro Albertc Trueba Urbina (1) manifiesta que el concepto de Ley-
Fundamental aparece =n el siglo XVI, como ley superior a las de-—
mis leyes v acuya obligatcriedad es general, inclusive para el —-—
rey:; POr esc sec dice gque la idea surge con los monarcdmacas. -~

(1) La Primera Constitucidn Politico-Social del Mundo.
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Constitucion rigida, no existe

una concepcidn juridica precisa -
de estas leves fundamentales. que son mis una expresidn politica
para la lucha polfitica gque un concepto juridico. no se trataba —
siquiera de leves prapiamente dichas, sino de principlios impre-——
ci=os, sin cmbarco, “durante la época do

los Tudores oxiste una -—

tendencia gue consid

ra el Common Law ¥y, pPOr consiguiente, los —

preceptos constitucionales contenidos en é1 como una cspecie de—

dercche fundamental con primacia =obre las normas emanadas del —
Consejo del r1ev ¥y del Parlamento.

La elaboracidn de las Leyes Fundamentales, dice Garcia —-—~

Pelayo, (3)., <omo concepte juridico tiene lugar en Francia, don-—
de aparccen, por una parte,

como normas absolutamente inviola--—-—

BHles, v, por otra,

Ccomue praincipios constitutivos de le piusgrand

le plus nobkle ¢t le plus splendide: royva une de la terre. Las “"Le

Yeu

.o TLexges Imperiit, constituyven un cCuerpo es-—

pecifice de derecrho, tanto por su objeto, pues se refieren exclu

sivamente al ejercicio v transmisidn de la prerrogativa real, —-—

como poOr su caractar formali, pues, a diferencia de las demis - -

caricter inmutable, no pudiendo ser abolidas

la Zesicidn real. Para los juristas del tiempo-—

N
g
)
fv
"
I
)
o
b
1]
3
I
-
n

yes constitutivas, en cuanto-

francesa tal cual es, e incluso garqnzizdn—

{3) LLa misma okra, pagina némero 21



su existencia al poner el territoric al miArgen de todo comercic

Yy unirlo asfi inseparablemente con el cuerpo total del reino. To
do esto constituye doctrina undnime en los tratadistas del si--

i bien naturalmente variaba la —-—

.

glo XVIT y parte del XVIII,

opinidn en cuanto al origen de tales leyes fundamentales, ¥ oen-—

cuanto a la posibilidad de abroga~—idn por acuardo del rey v de-—

leyoes fundamentalaes —

los estamentos. El reconocimiento de cnas

con tales caracteristicas llevaba tambidn o la afirmacidn, no -

unNoOs Ccasosn exXpresa Yy on otros implicita, de la objetivacidn y -

despersonalizacidn de la funcidn roal, de modo gue noa so oonce—

bia la autoridad del monarca comoe un doerocho pernonal, sino co-

mo una dignidad gue so ererce on virtud de un orden objetivo y-—

Bodino, las leges imporiid apars

por la duracidn del re

e

der la cobkeranfia, tan es

cen como candicidn l:ixgic
trechamente concxianadas caon su existencia, gque el rey no las -
s . Asil, puas, os clarc gue pa-

puade

ra los cder la mornarguefa ahsoluta existen unas
nosmas reusto el arden suridico, por su obia-—
to, su inmutalilidad 5 sy significads, comd principic unitarico—
de la comunidad ol ivica: es decir, unas normas d.r indole cons-
cituciocnal. [N ST VS ARY coirlidrsa Jde 1oss lesves fuannlammaon-

I MITTII O tpe-

tales, las

furndamentales gue en cste caso tenian mas de -

lan a unas

principios polizicos guaa de normas juridicas precisas.



Al margen de un dercecho positivoe concreto, la doctrina -

de las leyes fundamentales, informa Garcia Pelavo, (4), fué tam

bién desarrollada por <l insnaturalismo racionalista. En esta -

tendencia aparccen estrechamente vinculadas con la doctrina pac

tista, bien refiriendose al pacto social originario, bien a ca-

pitulaciones derivadas. De este modo, se entiende por fundamen-—
-

tal aguella ley a la gque ¢l Estado debe su existencia, y cuya -
destruccidn significaria la -del Zstado mismo, es 3dacir, aqguella

gque expresa el pacto social en virtud del cual surge el Estado.

Pero junto a esta Ley Fundamental, ¢sencial a toda sociedad po—

litica, hay otras leves fundamentales expresivas de ciertos de—

rechos gque se ha reservado la sociedad frente a2l Estado, o que—

han sido ascegurados posteriormente por convenios

por ejemplo, el jurista hondés Huber llama a las primeras Leges

Fundamentales tacitas, y a las s<ogundas, Leges Fundamentales ex

presas Yy con unos u otros términos, es frecuente esta distincidn.

doctrina estd8 historicamente moti

ot

Al igual gue en Francia, esta

vada por la polémica en torno a los poderes del principe y de
los estamentos, ¥y en conexidén con la tratadistica del derecho -

desde ol siglo MYII comrienza a designar co

positivo alemén, Jue
seric dd pactos y capi

del Imperio” una

mo "Dbeyes

EMmPeralor ¥y los ¢stamen tos.

tulaciones

(4} Obra ~itac



En resumen, que durante la época del Estado absolutista,-—
la ciencia jurfdica habfa distinguido unas normas supuestc de to
das las demds, y. por consiguiente, en relacidn de preeminencia-
con ellas, normas gue se referian al ejercicio del poder del Es-—
tadoe Y gue portaban en su seno la decisidn delmodo de existen—-
cia politica de un pueblo.

Fernanrdo Lassalle al referirse a la Constitucidn de un --—
pafis, (5) la que s asienta enn la hoja de papel, le llama Ley -
Fundamental, y entiende por " fundamental”, aguello que es expre—
si6n de algo real, necesario, que no pueda ser de otra manera. —
Lsrimismo, al hablar de Ley Fundamental, Lassalle, dice gque hay -—
que distinguirla de las leyes comin v corrientes. Que o5 necesa-
rio gue la Ley Fundamental sea una ley gque ahonde mds que las le
vyes corrientes, como va su propio proadicado de  fundamental® in-—
dica; gque tambidén cs indispensable gue constituya el verdadero -

funcdame

o de las crras levyes, os daecir, gue la Ley TFundamental,
si realmente pretende ser acrecdora a ese nombre, deberd infor--—
mar y engendrar las demis leves ordinarias basadas en ella . La—
Ley Fundamental deber&, pues, dice, el mencionado autor, actuar-—

e irradiar a través

i

e las

En la actuzlidad los auteres contomporancos 1l referirse—

a la Censtitucidn, como ordanamioent

o]
=

Juridico~mesitivo, utilizan

(5) ¢cCue es una Constitucidn?.



el térmico Ley Fundamental, as8f el maestro Alberto Trueba Urbina
(6) al referirse a la Ley Fundamental dicc gque es la norma juri-
dica suprema, sinénimo de Constitucidn: y gque la misma se denomi
na también con otros titulos, tales como: Carta, Practo., Declara-—
cidn, Ley Constitucional, oetc.: pero estos nombres, dice el cita
do autor, s6lo tienen valor ideoldgico, va gue ¢l epigrafe legi-—
timo es el gue se estampa en los instrumentos oficiales aproba—-—
dos por la representacidn soberana del puebic.

El maestro Ignacioc Burgoa Orihuela al referirse a la Cons
titucidn muy frecucntemente utiliza el término "Ley Fundamental?
Y al hablar de fundamentalidad, dice gue “la fundamentalidad de-
nota una cualidad de la Constitucidn juridicoe positiva que. 16gi
camente, hace gue ésta se califique como "Ley Fundamental del Es
tado” . Entrafia, gor ende, gue dicha Constitucidn sea el ordena-
miento basico de toda la estructura juridica estatal, es decir,-
el cimiento sobre el que se asienta el sistema normativo de de—f
recho en su integridad. Consiguientemente, sigue diciendo el alu
Aido autor, (7). el concepto de fundamental eguivale al de prima
riedad, o sea, Que si la Constitucidn es la "Levy Fundamental®"”, -
al mismo tiempo es la "Ley Primaria”. Este atributo, adem&s, im—

plica gue ¢l orenamiento constitucional expresa las decisiones—

st Politico-Social <del mundo.
i1tucional Mexioanoo




fundamentales. s:i1endo al mismo tiempo la fuente creativa de los-—
organos primarios del Estado., la demarcacidn de su competencia -~
Yy la normacidn bdsica de su integracidn humana. La fundamentali-

la fuente -

dad de la Constitucidn significa también gue ésta es

de validez formal de todas las normas secundarias qQue componen -

el derecho positivo'.
tros autores al referirse a la Constitucidn usan el tér-—
mino "“Norma Fundamental®™, tal es 1 caso de Hans Kelsen, el que-—

al referise a la Constitucidn de un pafis determinado habla de --
un orden-—

Norma Fundamental diciendo gue l1la Norma Fundamental de
juridico nacional es la fuente comin de validez de todas las nor

mas pertencecientes a un mismo orden Yy constituye su unidad, La -
Norma Fundamental, dice., ¢s la regla fundamental segGn la cual -~
son creadas las normas juridicas, de ella deriva el principio —--—
mismo de su creacidn es el punto de partaida de un procedimiento-
y su cardcter ecs5 esencialmente formal y dindmico. Solo la vali--
dez de las normas de un orden juridico puede ser deducida de su

norma fundamental., (8)

la Constitucidn gque nos rige actualmente, -

Por su parte,
en la parte final de su arti

adopta el término “Ley Fundamental”

culo numero 30,
Articulo 40 "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse

18" Teoria Pura de! Derecho



10

en una Repiblica representativa, democritica, federal. compues-—

ta de Estados libres y soberanos en tdo leo concerniente a su ré&

gimen interior; pero unidos en una fecderacidn establecida seogdn

los principios de esta ley fundamental®” (9) .

a).— CONCEPTO DE CONSTITUCION

Al abordar el tema del concepto de Constitucidén, es nece

saric, antes gue nada., manifestar que en el presente trabajo —-—

nos estamos refiriendo a l1la Constitucidn como ente normativo

'que debe sexr fiel reflejo del ser, modo de sor y guerer ser de—

un puebloc, ya gue de ello depende la ostabilidad de la vida po—
litica, econdmica v social de un pais, en otras palabras, nos -
estamos refiriendo a la Constitucidn Juridico—positiva; asimis-
mo, es* necesario hacer notar gue desde <l punto de vista formal
existen Constituciones escritas y Constituciones consuetudina—-—

rias,
lL.as Constitucicnes escritas son aguellas cuyas disposi-—--—

ciones se encuentran plasmadas en un texto normativo m&s © me—-—

nos unitaric, en forma de articulado, en el cual las materias -

gque compenen la regulacidn constitucional estan normadas con —-—

cierta prec sidén.
I.as Constituciones de tipo consuetudinario implican ,un -

practicas Jurfidicas y scciales de

normas hasadas on

conjunto de

Unidos Mexisanosg.
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constante realizacidn, cuyo escenarxrio y protagonista es el pue-

blo o la comunidad misma.
al concepto de Constitucidn,

a tal grado gque-—

Por lo gue hace se han ver-—

tido infinidad de puntos de vista al respecto,
politica,

Constitucidn

se ha habladn de Constitucidn social,
Politica como realidad social, Constitucidn jurfidica destaca- -
substancial. formal, ins—-

Constitucidn tipo institucional,

Constitucidn en sentido absoluton, relati-

da,

trumental, histbérica,
de Constitucidn gue han aporxr

ideal y otros tantos conceptos

vo,
mi&s destacados tratadis—-—

tado a la doctrina constitucional los
no de c¢llos una amplia explicacidn de los con-—

tas, dando c<ada
tomando on cuenta va sea la -

ceptos de Constitucidn aportados.
forma de gobierno, la organizacidn del Estado, la organizacidn-—
Y funcionamiento de los organms del Estado © la actuacidn del -
Estado frente a los particulares., aungue algunos concentran ma-

otros mas se concre

yor atencién en alguno de estos elementos y

tan a dar un conceptn descriptivo.
Por nuestra parte, estamos de acuerdo con el punto de -—--

vista expuesto pcecr el maestro Ignacio Burgoa Orihuela en el sen

tido de gue el constitucionalismo estd en constante evolucidn, -
hablaba de Constitucidn

va gue =i en un principlro
Politica. ahors Z2ebidoe a gue el dmbat- —~ormatic Je la Constitoe
cidn Juridico-positiva se ha ensanchadeo. por Lo jue en la actua

lidad se habla de Constitucidn Juridico-positiva de i1ndole so--
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cial, lo que demuestra gue

el corncepto de Constitucidn estid su—

jeto a circunstancias de ticmpo ¥ lugar: por tal motiveo, nos -

adherimos al concepto wvertido por dicho autor en su obra "Dere—
cho Constitucional Mexicano*™ (10),

concepto gue a continuacidn-—
se transcribe.

“Constitucion es el ordenamiento fundamental ¥y supremo —
del Estado gquce a) establece su forma y la de su gobierno: -

b) crea Yy estructura sus Srganes primarios: <) proclama los - -—
principios politicos y sociocccondmicos sobre los que se basan —
la organizacidédn y teleoclogia estatales, y d) regula sustantiva-—-
mente Yy controla adjetivamente el poder piblico del Estado en

beneficio de los gobernados™.

LA CREACTION DEIL ESTADO POR MEDIO DE LA CONSTITUCION

Es indudable gue en el ser humano siempre ha imperado el

espiritu e socziabilidad, todu vezr que desde gue se volvid se—-

dentario ha vivido unido a sus semejantes y a medida gque fue —-

avanzando ¢l tiempo se ha organizado en diferentes formas, empe
zando con la familia, v posteriormente las organizacionaes gue —
fué creando fueron cada vezr mds compleias, hasta llegar a la —-
organizacidén actual conr todas sus instituciones v caracteristi-
cas, gue es el Estado como persona moral suprema en gue la comu
nidad se ectructura

Gica v politicamente,

(ot

oLr

Al referirnos al Estado en el presente trabajo, nos esta

(10) Obra citada, pagina 376,
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mos refiriendo a la organizacidn politica que se empieza a es—-—
tructurar a partir del Renacimiento, al Estado moderno con to—-—
das sus caracteristicas y fundamentos que le son propios, tales
como: el Estado como amujecto de derecho internacional, la repre-—
sentacidn politica, la divisidn de poderes, la democracia indi--
recta, ¢l concepto de Estado de derocho, la Soberania., las ga~—-—
rantias de los gobernados, la separacidn de la iglesia y el Es—
tado. Cuancdo un puablo o nacidn asentado dentro de los limites—
de un territorio determinado decide organizarse juridica y polfi
ticamente ¥ llega a plasmar las caracteristicas v fundamentos

anteriormente anotados en un orden juridico superior, como es -~

la Constitucidn politica de ese pueblo o nacidbn, surge a la vi-
da juridirsa ¢l Estado mcderno estructurado con todos los organo
de gobierné necesarios para que el pueblo pueda realizarse ple—
namente an el aspoecto social, politico, <cultural v econdmico, -
Yy en es*a forma pueda satisfacer las necesidades de las grandes
mayorias: pero esos organos de gobierno deben ser estructurados
con base en el ordenamiente juridico primarios gue el pueblo ha-—
decididce Qarse a si mismo, la Constitucidn, pues de lo contra—-—
rio todo el esfuerzo del pucbhlo por organizarse resultaria inu-—
til y esos organcs espurios estarian condenados a desaparecer —
cuanto antes @pr no reflejar la fucerza v la autoridad del poder

constituyente de un pueblc al autodeterminarse.,

Por las anteriores consideraciones deducimos gque la - —-—
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Constitucidn de un pueblo es la fuente primordial del Estado tal

Y como lo conocemos hcy en dia, ya que la Constitucidédn es el gue

crea al Estado dotandolo de los organos necesarios para que el
Estado como persona moral suprcoma pueda realizar los fines gue—-—

le son propios a través de las funciones legislativa, administra

tiva y Jjurisdiccional.

La historia nos demuestra gue la humanidad tuvo gue ven—-—

cer infinidad de obstaculos en ¢l transcurso de largos siglos
para lograr que su estructura Juridico-politica se plasmase en -

una Constitucidn en la gque se garantizara la constante supera-— -—

cidn del hombre. Asi vemos gque a fines del siglo XVIII empiezan—

a surgir los grandes Estados occidentales cuya organizacidn juri

dica, politica, econdmica y social se encuentra plasmada en una-—

Constitucidn gque ¢s producto de la voluntad soberana de sus res-—

pectivos pueblos.

Por lo gue hace al Estado Mexicano, éste surge a la reali

dad con la Constitucién del 4 de Octubre de 1824, después de gque

el pueblo de Méxicn lograra con grandes esfuerzos su independen—

cia del imperio espafiocl, el citado documento es el primero gque —

organiza politica vy juridicamente al pueblo de México al dotarlo
realizar las aspiraciornes por-—

de las instituciones idoncas para

las gue lucharon iMidulgc y Morelos.

I om al referirse al surgimien-—

= stro Ignacio burgoa (1l1)

(11) Cbrn citad-, ragina 8|9,
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to del Estado dice: “"El Estado surge del derecho primario gue --
las sociedades humanas en su devenir histdrico crean o gque se --—
les decreta por una multiplicidad de circunstancias de diversa -
indole dadas en la realidad socio—politica. En ese derecho prima
rio, gue traduce y actualiza normativamente la tendencia de orga
nizar politico y socialmente 2 una nacidn o a diversas comunida-—
des nacionales gue integran un cierto conglomerado humano, se —-
crea el Estade como institucidn suprema, que no g sino el resul
tado de los clementos humancs, geogrdficos y telecldgicos gque —-—
concurren en su formacidn'.,

Santi Romano, citado por Garcia Pelayo (12), dice: "La --—
Constitucidn significa la existencia misma del Estado, el cual -

s8olo comienza a tener vida cunndo posec una Constitucidn, pues -~

el Estadeo es un ordenamiento juridico vy la Constitucidn es la -
base de tal ordenamiento, os el ordenamiento supremo del Esta--
do”. ILa Constitucidén es la organizacién compleja y real en qgue -
se concreta efectivamentaoe <l Fstadon'™ .

Una wvez constituido el Estado <on una organizacidn sdlida
basada en un ordenamiento juridico constitucional, dAicho Estado—
se presenta ante 1la rxaelidald como una unidad de poder que se de-—
sarrolla e una seris de actos por medio de los cuales el Estado

adguiere actualidad. Tcda ¢sa seris de actos gue despliega el Es

tado para demostrar su existcncia, son funciones del Estado. ta-

(12) Obra citada, pag. 84.
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les funciones son: la Legislativa, la Ejecutiva y la Jurisdiccio

nal.
Legislacidén establece las normas juridicas ordinarias:

La
la Jurisdiccidn determina el derecho aplicable al caso concreto-

¥y mantiene ¥y actualiza las normas juridicas: la funcidén Ejecuti-
va enciarra en si a la gubernamental - a la administrativa; la -

gqubeaernamental consiste en solucionar de los su-

a compdas

funcidn
que afectan 2 la unidad politica

asuntos excepcionales

intereses nacionales:; la funcidn admi

cesos los

el Estado y a los grandes
en gestionar 1los asuntos pablicos ordinarios.

nistrativa consiste
Lo anterior guiere decir gue 2l Estado vive vy Sse actuali~
funciones gue lo son

za mediante la constante realizacidn de las

propias y cuyo conjunto integra la unidad del poder del Estado -

en la Constitucidn que

¥y cuya expresidn de la misma se cncuentra

crea v orgazniza a ese Estado.
Allf Aonde hay Estado, alli hay una Constitucidn, previo—
y desde -

a la Constitucidén y supuests de 1la misma es el pueblo,
el momento en gue ese pueblo se convierte en una unid ad de poder
AQominardo en forma efectiva sokre su territorio, surge el Poder-
constituyente para dar a luz a la Constitucidn de cuyo seno sur-

ge el Estado como persona moral suprema.

).~ SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
afirmsdo antericormente gue a partixr del mo-

Si com> hemos
mento en gue el Estado adguiere vida propia a través de una orga
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nizacidén unitaria, realiza una serie de actos tendientes a la —-—

realizaciédn de las funciones que le son propias, actos gque con—--

tribuven a darle actualidad al Estado; pero todos e¢sos actos pa-—

ra ser eficaces deben tener como fundamento a la Constitucidn —-

que crea y organiza al Estado. Si la Constitucidn es la fuente -~

creadora del Estado, los organos o instituciones fundamentales—

del mismo existen por la Constitucidn y derivan de ella sus pode

res competencias, o o ue si oo Sstado O conducto @€ uno—
t 1 g i 21 Estado por 3 to d

de sBu organos fundamentales, el Legislativo, crea las aormas - -~

jurfdicas secundarias, e deduce gue la Constitucidn es la norma

suprema del Estado.

Es 2e gran importancia gque se tenga en cuenta la suproma-—-

cia de la Constitucidn del Estado, ya gue ello redunda en benefi

cio de la seguridad juridica hacia los gobernades, seguridad gue

.& Su vez sc proyecta hzcia los aspectos econdémicos. sociales y -

cuk}uralea Qe un pueblo.

Felipe Tena Ramirez al referirse a la supremacia de la —-—

Constitucidn dice: “La supremacia de la Constitucidn responde, -

no s8lo a gue ésta es 1la expresidn de la soberanfia, sino también

a gue por serlo estd por encima de todas 1-s leyes 3y de todas —--—
las autoridacdes: s la ley gue rige lazs leyves v gque autsriza a —
las autoridaldes”.

“Desde la cldspide de la Constitucidn, qgque oséj er al vér-

tice de la pirdmide Jjuridica, el principio de lwegalidad fluve a-
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los poderes piblicos y se transmite a los agentes de la autori-

dad, impregnandole todo de seguridad juridica, gue no es otra -

cosa sinoc constitucionalidad”
“La supremacia de la Constitucidn presuponde dos condi--

ciones: el poder constituyente eos distinto de los poderes cons—

tituidos. la Constituci®n ¢s rigida y escrita®”.
“Si los Organos de poder reciben su investidura y sus ——
facultades de una fuente supcrior a ¢llos mismos, como es la —-—
es0 quiere decir que el autor de la Constitucidn-

Constitucidn,
encima de la voluntad particular-—

debe ser distinto Vv estar por

de los organos. La doctrina designa al primero con el nombre de —-—

“poder constituryente” ¥ a los segundos los llama “"poderes cons-—

tituidos”.
v supremacia del poder constituyente res-—

“lLa separacidn vy

pecto a los poderes constituidos responde a una necesidad 1é6gi-
con diferencias de tiempo vy funciones™.

ca, actia por otra parte

“Cronoldgicamente el constituyente precede a los poderes

constituides: cuando aguél ha elabecrado su cbhra, formulado ¥ --
emitideo la Constitucidn, desaparece del escenario jurfdico del-
Estado, para ser sustituido por 1os organos creados. Desdoe 31 -
pun:to d¢ vasta de las funcicnes, la diferencLa también ©s neta:
el poder constituyente nNo goblerna, sinoe solo expide la ley.en—
virtud de la cual gobiernan los poderes constituidos: <stos, a-
su vex, n° hacen otra oosa gue gobernar en Los términos v limi-
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tes sefflalados por la ley emanada del constituyente, sin que pue

dan en su caré&cter de poderes constituidos alterar en forma al-
-

guna la ley gue los cred y los dotd de compajencia®.

“La intangibilidad de 1la Constitucidn en relacidn con ——
los poderes constituidos significa gue la Constitucidn es rigi-—
da. En ningdn sistema constitucional se admite gque cualguier ——
organo constituide pueda poner la mano en la Constitucidn, pues
tal cosa implicarfa la destruccidn del orden constitucional. Pe
ro en Ingdlaterra el Parlamento cuyas funciones propras son las—
del poder legislativo crdinario, goza eventualmente de las fun-—
ciones de podar constituyente, lo gque se traduce oo gque por en—
cima del organo legislativo no existe teoricamente ninguna ley-
intocable: por 2llo la Constlitucidn inglesa es flexible. La ri-—
cidez de una Constitucidn no Proviene, por lo tanto, de ningin-—
poder constituido, especialmente el leaegisiativo, puede tocar —-
la Constitucicén: la flexibilidad de la Constitucidn significa —
que ésta puede s=vr modilicada por el poder legislativo”.

“La Censtituciodn, continda diciendo €l citado auter, - -
“"encuescra su complemento en la forma escrita. Aungue no indis—

pensable, si1 <s conveniente, por nocive

seqguridad ¥y de cla-—

ridacd, gue 1o voluntad

STLITuvenve

POr escrito,

en un documents Gnico ¥y solemmes, (130

{(12) Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano.
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Por lo que hace a nuestra Conxtitucidn, consagra el prin

cipio de supremacia de la misma en su articulo 133 en la forma-

siguiente: "Esta Constitucidn, las leyes del congreso de la ~ -

Unidn gque emanen de clla y todos los tratados gque estén de — —-—

acuerdo con la misma, celebrados y gue s= celebren por el Pre—-—

sidente de la Repiblica, con aprobkacidn del Senado, serdn la ——

Ley Suprema de la Unidn. Los Jueces de cada Estado se arregla—-—

r&n a dicha Constitucaidn, leyces ¥y tratados,., 4 pesar de las - —-—

disposiciones @n contrario gue pueda haber on las Constitucio—-—

nes y leves de los Estados™ {(14).

El Maestro Ignacio Burgoa al comentar el precepto consti

tucional anteriormente transcrito, dice: "Parece ser gque la pri

mera parte del propio articulo otorga el caricter de suprema--—-—

cfa no sdlo a la Constitucidn, sino tambidén a las leyes dadas -

por el Congreso federal gque emanen de ella y a los tratados in-

ternacionales que celebre el Presidente de la Repiblica con

aprobacidén del Senado. No obhstante, a pesar de esta declaracidn,

1a supremacia se reserva al ordenamiento constitucional, pues -—

tanto dichas leyes como 1os menciconados tratados, en cuanto a -—

su caricter supremo, estdn sujetcs a la condicidn de que no - -

searn contrariocs a la Constitucidn'.

(13) Constitucidn Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos de -

1917.
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“El articulo 133 de la Constitucidn, gque consagra el — -—

principio de la supremacia de la Ley Fundamental, est& compues—

to de dos partes: una en gue se conticne dicho principio por --—
modo eminentemente declarativo o dogmitico, ¥ lactra en la gue-

impone de manera expresa la observancia del mismo a los jucces-—

sttaa sequnda parte del mencionado

de cada Estado. Estimamos jue
precepto constitucional ag incompleta, va que no alude a las -
demis acvtoridades distintas de los iueces, como obligadas a aca
tar prefercentemente la Constitucién sobre disposiciones secunda
rias Ggue la contrarien. Ademids, tampoco en dicha segunda parte-—
expresa gue la Constitucidn debe scor acatada con preferencia

a las leyes federales, cualguicra gue sea su naturaleza®™.

ocmisiaones notorlas gue: afectan al artficulo 133

“Esas dou
constitucional «n cuanto gue ne s5e pPreviene que toda autoridad-

del Estads debe obscrvar preferontemente las disposiciones de -

sobra la:. scecundarias, nl estalece dicha —-—

la Ly IDundamen
obligacidn en =21 casc de cue las normas contraventoras seoan de-—
indole federal, pueden subsanarse mediante ura recta intoerpreta

cidén del 2ludido preceoepto, tomando en cucnta el principio de la

supremacia constitucional tal

cién y cohonestando agudl,

articuls 122 del) Ta4diao

ptlics, sin excoepoidn

s
-
-
a
+
2
i

cargo, presentard la protasta de guardar la Const



leyves gue de ella emanen”. "En efecto, el principio de suprema-—

cia constitucional implica que la Constitucidn tiene en todo ——
caso preferencia aplicativa sobre cualquier disposicién de indo

le =mecundaria gue la contrarie, principio que tiene eficacia --

Yy validez absolutas tanto por lo gque respecta a todas las auto-

ridades del pais, como por Jlo due atalte a todas las leyes no —-—

constitucionales®. (15)

d).~ PARTE DOGMATICA Y PARTE ORGANICA DE LA CONSTITUCION

Superada la etapa del absoclutismo, la humanidad compren-—

did que no bastaba organizar todo un aparato gubernativo inveg-—

tido de una serie de poderes y funciones necesarios para reali-—

zar determinados fines, sino que era indispensable para garan—-—

tizar una estabilidad politica, social y eccondmica, gque se pen-—

sara en el bicnestar de toda esa masa de poblacidn frente a la-—

que se proyectan los poderes del sparateo gubernativo, gque era -

necesario estadblecer un minimo de derechos para los gobernacdos,

los gue vendrian a ser como un vallacar frente a los poderes —-—

desplegados por =1 Estado, v es asl como a partir de la Declara

cidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 la ma-—-—

rorfa de las Coenstitucliones gue pretenden organizar juridicamen

]

te a un Estado determinado, se estructuran dividiendose en dos-—

partes: Parte Dogmitica y Parte Orgéanica.

{15 JLwra civada,
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Adol fo Posada al referirse a la estructuracidn de las

constituciones en parte dogmitica y parte org&nica, dice: "“Las-—

declaraciones de Derechos de las Constituciones norteamericana-—

y de la francesa dec 1791, asi como los titulos primeros de - -—

otrasg, forman esa parte o elemento dogmitico, con sus declara—-~

ciones, definidoras o imperativas., que consagran determinados —

principios y formulan normas fundamentales, por ejemplo, la - -

fuente o residencia de la soberania, las garantias de la perso—

nalidad, etcdétera. El resto de las constitucionaes, o sea las —-—

disposiciones sobre organizacidn de podercs, determinaciédn de —

sus respcectivas funciones y de las relaciones entre las institu

ciones que las desempenan, forman 1a parte orgdnica: No todas -

las Constdituciones polfiticas «¢scritas ticenen la misma estructu-

ra ni desarrollan en los mismos términos ¢l sistema del derecho

politico. Los textous constitucionales cambian mucho respecto de

la existencia, extensidn Yy contenido de la parte dogmitica y --—

respecte de la parte dispositiva no dogmitica®.

“La parte DogmAtica de las Constituciones contiene en —-

términos diversos, un sistema de limitaciones a2 la uaccidn del -~

Poder Gblica, ue surgen Y se afirman historicamente en el ro
9 g Y 2

entre subditos v soberanos, bajo el

th
"+
I
n
o
4

ceso de las luchas pol

influjo e las noctisnes Jde la escucla del Derecho natural, ¥ de

la 1dea Qe 13s Deroecho: subletivos, propicos, naturales del indi

e Be estlimIin lncluso anterivres a éste -

(



sBe considera que el Eatado se constituye lS&gicamente para hacer-
respotar osos derechom™ .

"La =significaciédn doe 1a parte Organica de la Constitucidn
ex andloga a la de la Dogmiticas. Se trata on la Orgdnica de re—-—
gular jurfdicamente la organizacién y funclonamniento del Estado,
una organirzacidn, man o menos compleja, reducida a formulas: - -

Pa

una Constitucidn politica: se okhiendrin sceguram-snte principios -

PA

2
normativos de organizacidn, vy asi tendrid aguella su parte orgéni

ca: pero las caracteristicass del regimen constitucional consiste

en que 12 organis Re TR Icota o oun sisntema de condicicnes,—
merced o las cuales ol Estadso e organioa sesdn cexigencias juri-
dicas, acomodandn nu aestructurs v ool funcionamiaonto de nus magis
traturas a normiz, cbrra del poder -jue Be ostima sowerano, v el —

cual, por actos de solerania, ne gomete tamsién a ellos U (16)

Por 1o giuer Yiwesee a1 Conmnt i

ftica gue nos rige —

Aactualmente, su parte Dogmitica se regulada en su TLtu
lo Primero <on sus primercs veingtinueve articulos on Qonde se --

der los gobornados fren-—

contienen ana sorie de garantias a Fo
te al poder piblico del Estado, estableciendo para &ste prohibi-
ciones pFpara Tulrnera:z dichas garantins, ex:giends Ilenar ciertas-—

wrterstadas s Lo parte QOrganica —-—

formsal1dade

Se encuentrsa previnta en ol Tizelo Tercero, :desde ! articidlo —-—

(16€) Tratasdo de¢ Doreche D-olierco, plha. 8y 30,
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49 al 107 en donde se trata sobre la organizacaidn y funciona- -
miento de 10s8 poderes federales. dotandolos de sus respectivas-—
El Titulo Cuarto gue comprende del articulo 108

competencias.
al 114 ¥y en el gue se trata de la responsabilidad de los funcio

narios pGblicos, también forma parte de la parte Orgdnica de

nuestra Constitucidén.

LOS FACTORES REALES DE PODER Y SU INFLUENCIA EN LA CONSTI-

TUCION
En toda comunidad humana existen fuerzas sociales con in

e).—-

tereses discimbolos, en ocasiones comunes, de cardcter juridico
politico o cultural que actdan e influyen sobre la sociedad en-
que sSe¢ desenvuelven, a tal grado gque en un momento dado son to—
mados en cucnta por ¢l orden juridico fundamental, ya que el —--—
principal objetivo de esas fuerzas sociales es la de ser toma—-—
dae en cuenta por a1l resto de la comunidad, hasta llegar a legi
timarse ¢n un ordenamiento Juridico c¢ficaz, vigente eon esa comu
nidad, para en e¢sa forma influlr sobre las instituciones ¥y So—-—
re los titulares de los organos estatales para que éstos emi--—
tan determinadas decisiones favorables a los intereses de esas-—
fuerzas socialaes. A esas fuerzas sociales les llamd Fernando —-—
v los definid de la sigulrente

Hy

Lassalle factores reales Ao poder
manera: Son £s5a& fuerza actava y eficar que informa todas las-
levyes e instituciones 3juridicas de 1la sociredad en cuestidn, ha-
ciendo gue no puedan ser, en sustancira, m&s que tal como

es una Cconstitucadn?.

(17) Fernando Lassalle :sQue

scn 17,



El maestro Ignacio Burgoa al referirse a los factores rea
les de poder Jdice: "son los clementos Jdiversos y variables gue -~
social de las comunidades humanas y gue de

en la dinamica
un cierto momento histdri

se dan
terminan la creacidén constitucional en
de los orgaonos —~-—

co y condicionan la actuacidn de los titulares
del Estado en 1lo gue respecta a las decisiones gue cstos toman
en el ejercigio de sus funciones pdblicas que tienen encomenda-—-—

das"”.
maestro Burgoa.

isreales de poder, dice el
sociedad humana. Esta-—

Lo=s factorces

"siempre han existido y existirdn en toda
funda en la circunstancia ovidenie de gue los men-—

afirmaciédn la

factores forman parte inescindible o inseparable de la~-

cionados
Sgica del puebloe, puesto gque sco dan —-

constitucidn real o teleoldgi
Ser Yy guerer ser popula-

ella como elemoentos del ser, modo de

en
res’.

“"Estos factores no son sino las conductas distintas, di—-—
wvergentes o convergentes, de las diferentes clases, entidades o~

v actian dentro de la sociedad de gue forman-—

grupoes gue oxXisten
defender o mejorar las infraesctructuras -

parte, parxa conservarx,

wvariadas en gue

viven 3y se mueven. Tales tendencias actuantes, —-—
un coniuanto de obh)etivos Yy rara realizar—
ordenamie nto—

que traducon

ws de—-
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de esta”. (18).

Estamos de acuerdo con el maestro Burgoa cuando conside-
ra gue el soporte humano de los factores reales de poder 1o -~ -
constituven los grupos de presior.. los partidos politicos, las-—
agrupaciones de diferentes indole y finalidad vy sus “"uniones” o

-
“alianzas", los saectores olrero, campesine, industrial, burgués,
profesional., estudiantil, universitario, etc.:; también estamos-—
de acuerdo eon gque dichos factores se manifiestan on <l ambito -
econé@ico. asi como en 2l cultural, religioso ¥ poli‘ico. En el
campe ecoendmico los factores estan representados por los bangue
ros, industriales, obreros, campesinos, propiatarios urbanos —-—
y rurales, comerciantes y demds arupos vinculadoz a la produc——
cidn, comercio, consumo Y sorvicios de distinta indole:; en la -
esfera cultural, operan con ase cardcter los intelectuales, pro
fesionistas v técnicos de diversas especialidades, asi como - -

los estudiantes universitarics ¢n general: on el ambite religio

so el clero, las diferentes organizaciones
agrupaciones conexas; Yy en el terreno politico los partidos y -
el ejercito (19).

Estimamos que ¢l papel especifice de los factores reales
de pcder dificre, va gue éste depends doel mormenta nistdrico en-—

gque se desenvuaelvan

(18) Obra cirada, niag. 40l1l.
(19) Obra cit.:da, piag. 404.
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va gue en una etapa revoluciona-—-

pos sociales gque representen:
ria dichos factorces actuarin de una determinada forpa para in—-—

fluir sobre los grupos antagdnicos: en una ctapa pre—constitu——
el papecl gue desempedfian los factores reales de poder - —

cional
legisladores

serf determinante sobre los Gue intoegren el Congre
0 Constituvente para que éste los dé expresidn escrita en el —

ordenamientro jurf{dicoc fundamental o Constitucid
decisiva sobre

; Yy una vex es—

tablecida la Constitucidn, su influencia sera
las instituciones y los titulares de los organos del Estado, —-—
e incluso, esos factores reales de poder de gque hablamos., condi
cionardn las futuras reformuas que se hagan a la Constitucidn vi
gracias a la influencia ejexrci

gente, de lo gue se concluye qgue
da por los factores reales de poder, la Constitucidn juridico—-
es dinimica v estd en constante evolucidn,

rolitica de un pais,
estdn presionando constantemente para —~-—

factores

va gue dichos
gue la Constitucidn se adecue a la realidad juridico~politica

de cada momento histdrico de wse pais.

EVOLUCION DEL CONSTITUCIONALISMO

£) .-
I a idea de Constitucidn como un medio para organizar ja—
ridica vy politicamente & 1a unidad humana ha sufrido una - —
un estudio retrospecti-—

constante evolucidn, yva gue st hacemos
vo, nos damos cuenta de Jue 1a idea Jde ley fundamental o Consti
reqgic la wvida de un grupo social politica—-—

tucidn, destinada o
ubicar ¢en ifos pueblos tecoriticos—

mente nroaniza-ic,
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Esa ley fundamental es siempre de cardcter religio—

de Oriente.

s0o, reviste el significado de una voluntad divina y se manifies
ta al pueblo en forma de preceptogobligatorios o normas, que en
su origen han revestido formas rudimentarias de taba.

una vcluntad superior, de cardc

El rey es5 el ejecutor de

manifiesta por medio de leyes

ter divino, ¥ esa voluntad se
pPermanentes, gque fueron escritas apenas se cred la escritura.-—--

Se trata de una voluntad impersonal gue se forma en la colecti-
atribuida a un ser divino, y gque se impone por igual ~ -~

vidad,
sean gobernantes © gobex

a todos los miembros del grupo

social,

nados.
Entre los antiguos gricegos existieron diversos ordena~ -

mientos qonstitucionales cuyo objetivo fundamental era reglamen

tar jurfidicamente la organizacidn y funcionamiento des la polis-
griega, prueba evidente de ello, son las obras legislativas de—
Licurgo ¥ de Soldén gue organizaron social, juridica y politica-
mente a Esparta ¥y Atenas, respectivamente.

pueblos de antiguedad la organizacidn politica

ia

It

En los=s
no estaba comprendida en una Constitucidn unitaria, sino gue e
cuerpos legales,

=stuviera comprendida en un

de alli gque la orga

taba contenida en diversos
estanlecida por Soldn no
serie de leves especiales.

habla de l1a Constitu-—-—

nizaciadrn
cuerpo legal Gnico, sino er una
Aristoteles en su opbra "PFolitica'
Juridice de la ciudad, definaiendo a la -

ci1dn como ordenamionto
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misma como ¢l ordenamiento de la ciudad con respecto a sus ma——-—
gistraturas y sefialadamente a la suprema entre todas. Dondequie—
es el titular de la soberania y la Consti-

el gobierno
Despuds de analizar v criticar-

ra, dice,

tucidén es, en suma, el gobierno.
época como son: la Constitucidn esparta

las Constituciones de su

la cartaginense,
Aristocracia y la democracia,

na, la crectensae y analiza las formas de gobiexr-~
no tales como: la Monarguia, la -
como formas puras, 3y impuras como: la Tirania, la Oligarguia
diciendo gus a cada una de estas formas de gobier

una constitucidn adecuada a las mismas, de—

Yy la Demagogia,

no debe correspondex
constitucionales comoe formas -

alli gue aexistan tantos regimenes

los cuales se establecen de acuerds con las circuns

de gobierno.,
tancias imperantes en lao época.

Por su parte los romincs
denominaron Dercecho Pablico

crearon las dos grandes manifes-—

- Derecho -

taciones del Derecho gue
El Derecho PGEklico concebido por los romanos tenfa por-

Privacdo.
objieto el gobicerno de los “Civitas”, la organizacidédn de las ma--—
ciuvdadanos con las poderes —-—

gistraturas, las relacilones de los

pablicos.

Los ordenamicntos juridicos gque regulan las instituciones
gubernamentales romanas, van variando de acuerdo con cada una de
SuUs tres Srapds L.stdOricas, asi vemos que durante la monarqdia -
la organizacisir politica se basa en ordenamientss de cardcter pu
ramente consuetudinarioe; durante la Republica, debido a la pre—
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sié6n ejercida por los plebellos sobre los patricios, se estable

ci® la ordenacidbn y fijacid4n de leyes mediante su reunidn en un

cddigo escrito, asi fuce como surgid ol monumento legislativo in
mortal de las XI1 taldas , inspirado en la leqgislacidn griega; -

en el Imperio se desarrolld la tradiciédn juridica ¥y la ensefian-—

za Ael derecho 3y durante &1 surgieron lecs grandes tratadistas -

que reunieron en admirables textos el derecho romano vigenteoe —

e histérico, y establecieron las primeras teorfas juridicas. En

esta época sobresalen las constituciones imperiales. gue erxan

decisicnes emanadas del cmperador v ue tenfian fuerza deae loy, -—
b ¥

Y en ocasiones eran aplicables en todo <l imperio.

Los juristas de la cdad media heredaron de 1os helenos -

su brillante concepcidn Atica y de los romanos su sutileza jurf

dica, pero estos legados se vieron amordazados por la preponde—

rancia de las doctrinas teoldgicas gue invadicreon ol campo del-

Derecho, haciendo de los conceptos Juridicos un tediosa relacigo
nar entre lo humanc, lo natwal ¥ lo divirno. Menguacda fue por -—

lo general, excepto en los casos de Espana e Inglaterra, la — -

aportacidn en la época mediewval ara la ovolucidn del constitu-

cionalismo.

dia tanto on Inglaterra come enn Egpana

Durante la Edad M

encontranms multitud de docurentos essSritos oon oun OO

clerto modo, Consntitucional. »s exscritos del dere
la Edad Media. &n Ispa-

cho constaitucional inglés, remonranse a
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fia, las instituciones de Aragédn ¥y otras disposiciones legales -
de 1a época tienen una importancia constitucional indudable.

Adol fo Posada al referirse a la época histdrica gque ana-—
lizamos dice: "31 el régimen constitucional significa, en su ——
escencia, la sumisidn del Estado 2 la ley, al Derecho o a la -—-—
primacia de la ley frente al poder, deberdn estimarse como cali
ficados antecedentes ideoldgicos, sin influjo directo quizas, -
las concepciones del poder del Principe y del Soberano de los -
grandes pensadores espanoles: Teologos, fildsofos, jurisconsul-
tos, tedricos de la politica de los siglos XVI y XVII. Una idea
gencradora podria verse expresada on la face del Escolasticismo
de laEdad Media. (20).

El primer fuero espaficl escrito gue presenta los caracte
res de’un ordenamiento juridico politico de naturaleza constitu
vyente es el de Leén, otorgado ante las cortes convocadas para -
ese efecto por el rey Alfonso IX.

Este documento elaborado en el afio de 1188, veintisiete—~
afos anterior a la Carta Magna de Inglaterra, contiene clausu-—
las en las gue el rey reconoce la limitacidn de su autoridad por
la woluntad Jdel reinc representadce en las Cortes por el arzobis

ates v apoderados de cada ciudad, y extiende —

cldos loo raldlitantess Ael reino, sSin perjuicio —
susticia por o1 sListema de los pares.
=l ¥Fuerso de ~wnticene clausuias relativas a la atri-—-
- N o1 v e 1 i Politicoot.




33

bucidn de declarar la guerra ¥ haccr la pam=, a la administracidn
de Fjusticia, a la inviolabilidad del domicilio, a la propiédad -
¥ a la competencia de los tribunales. Comienza con la solemne ——
promesa que hace el rey de no declarar la guerra ni hacer la paz
sino con el acuerdo del concilio de obispos, nobles y hombres ——
buenos, por cuyo consejo debe regirse.

En esta clausula » on el encabezamiento del fuero, el —-—
rey de Led5n y de la Galicia reconoce ante las Cortes y ante la -
nacidén toda, gue las leyes por <1 establecidas tienen origen en-—
un acuerdo, ¢ pacto, © controto politicocivil entre el rey y el-—
reino, ¥y gue los actos mids graves del gokierno s0lo podrd& reali-
zarlos el rey con ¢l acucrdo de las Cortes, o Concilio, © Congre
so, ©, si se Qquiere, Parlamento, qgue <5 el nombre adoptado luego
en Inglaterra para designar un cuerpo semejante. De esto resulta
gue el sistema parleamertaric inglés. difundido luego por toda —-—
Europa, fuc precedidc, cronoldgicamente, por el sistema que el -~
reino de Ledn consagrd en el afio 1188, y gque habia adoptado en -
la practica antes de 1029.

Adem&s, conviene hacer notar, de paso, gue el Fuero de -—-—

edn averntaia o la Carta Magna por su método de ordenamiento ju-—

t

ridico, por la precisidn de sus disposiciones relativas a la ad-
ministracién de “usticia, <@ la propiedad y a la inviolabilidad -
del Qomicilio.

21 constitucionalisme on inglaterra es producto de un .ro

e



34

ceso evolutivo gue arranca eon la Carta Magna de 1215; Carlos —-

S&nchez Viamonte hace un comentario de la cvolucidn del consti-
tucionalismo inglés, durante la Edad Media, que por la importan
cia gue reviste dicho estudio, lo reproducimos a continuacidn:
“L.a Carza Magna de 1215 debe ser, puss, considerada como
un acte constiturente para Inglaterra, pero estd muy lejos de —
alcanzar la sigrnificacidn institucional de un acto constituyente
anico, integral y completo, cazaz de dar su fiscnomia a todo el
sistema institucional de Inglaterra. Es solamonte un primer ——-—
politicas actuantes

pactca, convenio © acuerdo antre las fuers
en su época, Yy sirve come punto de partida a una lenta ovolu- -
cifén ulterior, «que va dando lugar a nuevds actos <constituyentes
sucesivos v complementariom, con lous cuales se estructura el —-
cqguilibric de las fuerzas politicas actuantes, que gueda final-
dia y l1a prepon-

mente ostablecidn» Ton oL der 1o clas.e me
derancia dc su representa en la Camara de los

Comunes" .
"En Inglaterra la evolucidsn constitucional ha sido siem-—

Pre precedida de transformacidn de las costumbres,
id decirse gue <l puebls inglés no

Por 1o gue ha podid

tado Jjamas de l1os camin-o

carmbtio en la lew ha sids no la

minos del progresn, v

introduccidon de algo enteramentse nuevo, s

to ¥y el mejoramient > e 1lgo agua ya ero
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"Esta lenta evolucidn institucional se opera registrando—

aungue no todas, por cierto, en leyes -—-—

dadas por el Parlamento con motivo de

sus mayores conguistas,

fundamentales escritas,

grandes cambios en el gobhicerno, ya sed por restauracién de una -

dinastfia mondrgudicda, coino ocurre con los Estuardo después de la-—

repiGblica, o como cuandc 5o produce un cambio de dinastfia gue —-—

pasa a la familiz Hanndver™.

“En Inglaterra el problema se resuclve empiricamente por-—

el camino dz2 l1la conciliacidn de fuerzas polfiticas actuantes.

Primero se cnirentan la corona y la nobleza feudal (barcones). —-—

La conciliacidn de estas dos fuerzas, o por lo menos de la tre——

gua en la lucha comenzada, s logra por medio de la Carta Margna.

Asi parece la divers:ficacifén de 1la veoluntad politica de cardc——

ter constituyente ¥y se pluraliﬁa el titular del poder constitu-—-—

.

yente ™.

Magna ya faguran dos titularxes: los barones-—

“En la Carta 3

¥ la corona. El acto constituyente reviste formas contractuales-—

tipicas en la Edad Media. El Estado <e organiza politica y juri-

dicamente (monarcalia lamaitada) ™.

la monarquia por los barcnes, para -

el cumpl:mients de 1la Carta Magna, <a orsigen a 1a formacién del-~

Parlamento, en el gue interwvienc la clase media con repraesentacidn

de comunas, burgos, cirudades, villas condados., euvzétera'.



36

"Esta poblacibén urbana, organizada corporativamente.

obtiene su representacibn en la Cidmara de los Comunes, gue ad—-
guiere personeria de fuerza pelitica . con personalidad propia
¥ gue interviene dosde entonces (1295) como voluntad politica -
en la organizacidn del Estado, y. en consccucencia, como poder -—

constituyente* 21) .
La situacidén politica en la Gltima parte de la Edad Me——

dia se caracteriza por la existencia de gran cantidad de esta-—--—
mentos basados en pactos jurados. Estos estamentos concluian —-—

pactos de multiples clases entre si y con el sefior del pais, —-—
Y en ocasiones con principes cextranjersos contra el principe —--—
del pais. Sus pactos con el principe del pais afectaban la ga—--—
rantia de privilegios, limitaciones del poder del principe, e —

incluso cornn frecuencia,

el derechgde resistencia. La organiza-—-—

cién estamental de fines de la Edad Madia demuestra gque no esxis
tia unidad politica definida y gue la idea de un ordenamiento -

una corganizacidn politica eficaz, era agdgn

juridico como base dor
remota.
Edad Media, se inicia la etapa revoluciona-—

gque hawva conocido la humanidad, ya

Concluida la

mayor trascendencia -
gque c¢n esa <¢poca se inician 1os grandes descubrimientos geogri-—
Custaecados contribuyen con sus ideas—

ficoe., 498 Leoasallres

El PoQer Constituyente, pig. 72 y

(21) Carlos Sanchezr Viamante,

73.
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a la estructuracidén de una nueva organizacidn politica.

En el Continente ec¢uropeo, en Espafa. Francia y en los Es
tados territoriales alaomanes, se desarrolla el Estado moderno—-—
al hacerse absoluto ¢l principe, mediante la supresidén de los -
derechos feudales y estamentales y el quebrantamiento y anigui-
lacidn del principio de legitimidad -ieol status gue an gue des—-—

cansaba en agquella situacidn feudal. Las formaciones politicas-

asi surgidas eran Mconarguias absolutas. La palabra "Estado™, -—-—
ideada por Maguiavelo (22)., designa con singular aciexrteo la pax
ticularidad de ezta moderna formacidén politica, porgus ofrece —
la anexidn verbkal y mental con la palabra status. Estoe Estado -
moderno s soberano y su poder es indivisible. Z1 concepto de--~
ia historia universal: la de

soberania tuvo una gran funcidn

superar la legitimidad del status guo feudal ¥y escamental.

rmacidSn de — -

La nueva organicacidn politica, segQr.
toenwoemente desde Inglate—

Herman Heller, s¢
normandos

rra, cuandc gracias a la f .«
se logra urna estructura politica mds o menos sO8lida enmedio —~ -
de las numerosas unidades de poder del régimen feudil. Los ori-

genes propicmente Adiclos dei €stado moalder.o vy de las ideas gqus-—
a £ corresponden, hay gue Loscarlos, in embarso, en las Ciuda
3 2Yia Ferncoentrional e ol -

(22 Nicolas Marruiswelao,

(D P'r—:n::ipc -
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Los demé&s puchlos Europeos no hacen sino organizarse de—

acuerdo con el modelo que les ofrecian la organizacidn politica

de Italia. Se inicia asi la época de un régimen politico nuevo,
el absolutismo, que acaba con el sistema, para entonces cadtico,
el feudalista. En pleno siglo XVI, tienen lugar las sangrientas
luchas religiosas gue ayudan a consolidar el poder del rey. Es-—
ol imperio de Carlos V y Felipe IIXI. El1

e¢g«=1 de Espania,
O s50a el XVII es

te siglo
el de Francia, gue inicia su-—

siguiente siglo,
grandeza con Enrigue IV y la ascencién al trone de Luis XIIXI en

del absolutismo Qque logra mayor apogec ~-—
entra en

1610, siendo la é&poca
con el reinado de Luis XIV. Inglaterra por su parte, -
el régimen feudal con el reinado

época moderna exterminando
tan absoluto gue a conse-—-—

la
monarca

(1509~1547) .,

de Enrique VITII
una religidén oficial para-

cred

cuencia de un problema personal

el Anglicanismo.
tuvo ra

su pueblo,
como toda organizaciédn politica,

El aksclutismo,
zdn de ser y s justificd, nacid como sistema revolucionario
al acabar con el viejo régimen feudal, se ligquidd este sistema-
para dar lugar ¢ una organizacidn nueva, misma gue por sus carés
wnidad v centralizacidn prestd seguridad a los —-
en el régi-

teristicas de

derecheos de los hombres, cuya situacidn

duco @ra i cilexrto.
El absolutismo marca uns etapa mas del surgimiento y con
algunos funcdamentos del Estado, durante los siglos

sagracilbn d.-
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XV, XVI, XVII, guedan definitivamente estructurados la mayor --

parte de los Estados ceuropcos.
21 absclutismo como for-

Pero como toda creacidn humana.
ma de organizocidén jurfdico-politica de los Estados, devino en-
no responde a las aspiraciones de las gran-—-—

problema cuando va
des mayorias 3y asi vemos ue en Inglaterra comienzan los tropie

b3 q Pie
en donde la clase burguecsa alcanza grandes-—

zos del absolutismo
progresos en los aspectos econdmico, pelitico y social. Desde —
el siglo XVI desde el reinado de Isabel, Inglaterra se convier—
te en una de las potancias europeas, su comercic le proporciond
rigquezas fabulosas, ademds s5u poeder niaval, con el fracaso de la
invencible de Felipe II, se pone de manifiesto guedando como Gni
Son clasicas deo la época las operaciones

ca dueifia de los mara
fdesarrollo de la pirateria, fomentada y tutela

mercantiles ¥ 1
para llevar riguezas a la Metrdpoli,

da oficialmente come medios
de los prosperos comerciantes miembros de la clase-

es la épcca
tiempo gue acreclenta su rigueza toma concien-

burguesa. que al
* se prepara para tomar posiciones en la wvida -

cis de si misma v

politica.
Inglaterra participa en la integracidn cultural del mun-
do occidental, con su revolucidn origind el sistema parlamenta-
reina pors no-

H

ioc,
gobierna, sus institucione wan a serwvir de moecdelo a MTtros pue~—
pensadores como Montesncguieu y Locks, al estudiarlas -—

blos, los
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fijan los lineamientos conforme a los cuales se estructuran las

modernas unidades politicas. La Declaracidn de Derechos, produc

to de la Revolucidn de 1699, es <1 antecedente directo de la =—-—

Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Fran-—
cia de 1789. El principio d«¢ la Divisidn de Poderes, el de la -

representacibn politica. los derechos individuales instituciona

lizados desde entonces en Inglaterra, pasan al continente Euro—

peo.

Las luchas revolucionarias del siglo XVIII van a ser de-

cisivas para el constitucionalismo, ya que los tebdricos de la-—

época, guienes inspirados en las instituciones inglesas, como -
Montesguiecu, Voltaire y otros, lecgran influir en el animo de —-—
los grupos revolucicnarios y es asi como surge la Constitucidn-—
de los Estados Unidos de Norteamérica, primero, y la Declaracidn

de los Derechos del lHombre v del Ciudadano v la Constitucidn —-—

Francesa después.

El acontecimiento politicc de mayor trascendencia para

la historia ccnstitucional tiene lugar con la institucionaliza-—

cién plena Jde¢ todes los principios del Estado Moderno y que lle

con la Constitucidn de los Estados Unidos

ga a su culminacidén -
e Nortecamérioa. Asi surge e primer Estado ipico = la histo—~
de N t 3 1 ¢ Estad t 4 2 h t

Zstadoes oocidentales ; s ¢l la organiza— —-—

vica de los

ol

b

ria

kel

ecidn gue Ra llegado hasts nuestros dias con todas sus caracte——
risticas  fundamentos Refinitivamente consagrados; encontramos
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en él1 la Soberania del pueblo, el Estado Federal, los Derechos—

del Hombre, la Representaciédn Politica, la Divisidn de poderes-—
con miras a evitar ¢l abuso de autoridad, la Democracia Indireg
ta, la separaciédn de la Iglesia vy del Estado, <l concepto de Es
tado de Dcerecho: todo ¢llo consagrado v garantizado en una ~ —-—

Constitucidn nscrita.

I.a Constitucidn Norteamericana s precedida por un pro—-

ceso histdrico yue contribuye a crear conclencia politica cocn la
poblacidn gque formaba las trece colonias que 2n es2e entonces —-—
componian lo gue mas tarde serian los Estados Unidos de Norxtea-—

el ano de 1776 zuandn lTos colonos con-—

mérica. Asi vemos gue en

sideran que el rey al viclar «1 pacto gua le une con sus subdi-
tos americanos, ha perdido toda pretencidn de lealtad de ellos.,
y por tal motive las colonias an el Soegundo Congreso Continen—-—
tal de 2 de juiio de 1776, se Acharan libres ¢ independientaes-—
aprobada la Declaracidn de In-—

Yy el $ G Julio del mismoc 7D «E
dependencia de las trece ccolonias britanicas.
Una vez independizadus las colonias, de la Gran Bretafa,
estAas se organizan peliticamente por medio de una Constitucidn-

en la que s¢ cstablecisa una tanla de derectheos inherentes a la —
personalidad nuemara, v oon funcildn de oo cuales se estructura -

la crganizacion del Estado v en los que s¢ afirma <1 rnrincipio-

de soberania de la lew. Todas esas oonstituciones, de las colo-
constituyenctes.

nias, fueror aestakblecidas por Asambleas
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Posteriormente, ante las necesidades de la unidad polfiti-—

es aprobado por el

se crea la Confederacibn cuyo proyecto
la rto-—

ca,
Congreso el 5 de noviembre de 1777, que es ratificado por
talidad de los Estados hasta 1781. La Confederacidn tenfia por ob
jeto la defensa comiar de los Esrtados, la seguridad de sus liber—
tades iy Su bicnestar geheral y reciproco. Dontro del sistema con
federal cada Estado conserva su soberanfia, lilbertad e independen
cia 3 todo poder, jurisdiccidn y derecho gue no haya sadc delegar
do expresamente a los Estados reunidos en Congresco, &ste Congre-~
o en el gue cada Estado tenfia un voto, g el Gnico organc de la

vy le correspondia la direccidn de la polftica exte

Cconfederacidn y

rior, 1a declaracién v conduccidn de la guerra v la conclusiédn -
el establecimiaonto del sistema postal, las relaciones

de la paz.

con los indios

v el sistema de poesos ¥y medidas.

corraer del trempe ol sistoma confedoeral resulzc inade

AL
que el 25 de mayo de 1787 la Convencién reunida en

cuado, por lo
Filadelfia ccn el odbjeto de revisar los articulos de la Confede-—
racidn, abandona ¢l proyecto de modificaciones parciales y deci—
existencia politica del pueklo -~

de reorganizar de modo total 1la
elaborando un proyecte de Constitucidn
el Estado -~

gque se

norteamericano,
sepriemire v en ¢l gque se establece
s adelante seria ratificado por la

firma el 17 de

Federal, proyecto gue
mayoria de los Estados. Tan eficazx resultd la organizacidn po—-—
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litica de los Estados Unidos de Norteamérica, por medio de una-
Constitucidn escrita, gue dicha Constitucidn adn subsiste hasta
nuestros dias, la cuael ha sido reformada y adicionada para ade-—
cuarla a la realidad histdrica cambiante.

Las ideas generadoras de una Constitucidn escrita como -
un medio dao organizar Jjuridicamente al Estado en forma eficaz, -
encuentran gran acogida on Francia, en la cue debido al influa-~
jo Qe las ideas de¢ Montesquicu y de Rousseau, se da, previa a -
la Constitucidn, 1la Declaracidn de losDerechos del Hombre vy del
Ciudadano de 1787%: posteriormentae, tomando como base los princi

pios Jjuridico-politicos que divulgaban los tedricos de

I
i

a épo—-—

{

ca, Y siguiendo el c¢jemplo de Estados Unidos, Francia se da una
Constitucidén escrita a cuyn cabeoza resalvra 1n Declaracidn de —-
los Derechecs del Hombre y dal ;iududano. Es asi como en Francia
surge una estructura constitucional gue lleqga a universalisarse
Esa estructurd ostableese la distincidn entre parte dogmatica —-—

{derechos individa:al

Limites 3 obligaciones del prader esta—-—
tal) y parte orgdnica {estructurae, atribuciones v relaciones -—-—

e los organos del Estado).

A partir de 1a Revolucidn guedd pro fundamente arraigada-—

i: poliztica del pueklo francds la idea de la nec

sidad de una Conornitusidn sgcrita, olle lo demuestra la nisto--—

riz politica e Frarcis ¢n la gue doecede 1789 tienen lugar las -

mis variados experienacias en ol campe del constitucionalismo, -
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Yya gque a pesar de las diferentes formas de gobierno gue se suce

den, debido a la inestabilidad politica, sicempre se pensd en ——

una Constitucidn escrita como un medio de organizar al Estado,

prueba de cello son las diferentes Constituciones gque se ha dado

el pueblo frances desde 1791 a la V Repiblica de 1958 en las —-—

gue siempre Se obscrvan dceterminadas constantes o principios ——

Jurfdico-politicos. tales como: el reconocimiento v garantia —-—

de los derechos individuales; la afirmacidn de la soberania ~—-

nacional como principio de legitimacidn del poder politico; el-

principio del Estado de Derecho como sistema de garantias de —-—

los ciudadanos frente a los excesos y desviaciones de la admi-—-—

nistracidédn pGklica.

“cuando Napoledn caia para no levantarse jamas, dice — —

Adol fo Posada., citando a Borgeaud, la Revolucidn habia dado la—

vuelta por toda Europa y una Qe las ideas propagadas con la Re—

volucidn es la de la necesidad juridica de una Constitucidn es—

crita; guizd debiera decirse la necesidad juridica de una Cons—

titucidn politica escrita. En vanc los yrandes reformadores, —-—

como Hardenberoc y Stein, preferian el sistema tradicional in— -

glés al estaklecimiento de Constituciones escritas para formar—

o rehacer los Entades despudés Qe abatidas Francia y la Revolu——
cidpn. I.a 1dea e la Jonstrtucidn escrita habiase infiltraco de—

tal modo en «l1 ¢spliritu general 7, pPOr otra -arte, eran ias - -—

circunstancias tan propicias (Estados que hacer ©¢ gque cons tie -
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tuir después del Congreso de Viena), gque lo primero gue habia -

de salir de manos de los mismos enemigos del constitucionalismo

era un verdadero pacto fundamental'.
"Al indicar como se ha difundido en los Estados europeos

la forma escrita del Derecho Constitucional, conviene hacer una

distincidédn, segin sc¢ trate de Estados en los cuales el estable—

cimiento del régimen constitucional es una consecuencia de la -

trans formacidn de sus instituciones politicas, Estados Alemanes,

Suiza, Espafia, Portugal, etc., o bién Estados gue surger. a1 con—

secuencia a veces de la afirmacidn de aspiraciones nacionales—--—

(vgr., Grecia, Italia), mes para formar ana mds cabal idea de -

la expansidn del constitucionalismo escrito, deben tenerse tam—

bién en cuenta los Estados gue, sin ser geogridficamente euro— -

peos, lo son por la cultura, y gque habiendo sido colonias, tie-

nen, como Estados independientes o como Estados libres, institu

ciones constitucionales establecidas vy reguladas en Constitucio

nes escritas: las ReptGblicas hispanoamericanas y el Brasil, v -

los antiguos dominios ingleses o Estados Libres de la -~ - -

Commonwealth brit&nica: Irlanda, Canada, Australia, Nueva Zelan

da v Africa del Sur”.

“La idea de la Tonstitucidn escrita propagase por los di

ferentes territorios de la Confedrrac dn germinica. Bajc o Tro

tectorado de Napoléen tuvieron sus Constituciones escritas, - -

adn que =in valor practico, ¢l Reino de wWestfalia (1807). =1 de
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Baviera (1B08), el Ducado de Sajonia-wWeimar (1809), =1 Gran Du-
cado de Francfert {({1210) y el Principado de Anhalt-Coethen - ~—
(1810). En 1814, on haviera se propuso una Constitucidn (promul

gada on 17818) una on wWurtmberg vy en -~

Baden (18184), vy luego on Schwartrburam-—-Puadolstact (18163, - —~-—

1noenach (1310}, Pru

Schaumburago 3 S0l onia=-Welmar—

8 tarde, a partir

sia tuveo su dercecho constitucional on 1815:
de 181%, ne olaboran » gromulgarn algyunan Tartas Constituciona—-—
IR ~1 Hannover alcanzd su -—

les. En efecto, o dicicembre
Carta Fundanental, y L minmo afdo, wWurtemberg: -
la suya Brunwiacrsm, on diciembroe, Hesse—

en abril de 1820 alce
{(Gran Ducado);: on agostoe de 1821, Sajonira-Coburgo: on LYW24 Sajo
toral, Sajonia Alrmburgo, —~-—

nia~-Meiningen: n 1831, Moemze {arle
Reino de Saronia; en 1822, ) Principada d-e Hoenzollerm-Sigmarin
tuvo sa

gen: on 1830, 1 Qe Lippee s enn IS, I 7ty
Constitucifn: en 1888, los Ducados de Arnhalt: del mismo afs es-—

la crtorgada poxr el rey de Pr ia. De 1549 es
I emperador de Austria,

tucidn otcrgada por ¢l

FPrinTipado de Rouss—-Schleiz,

nes de
el

I'm 186¢0 tuwe su <uns

w1l Prancirpado de Koeusas-Greiz®.

crcn Hamlosgo, v ola tuowvo ern oA
El alo del Corigresos cde Vienas redactdse por la Dieta de -
los Quntonmes =ulo o der Zorioch el pacto e 18315, insprizoect s en-
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el Acta de mediacidn de medincidn, de Napoledn, de 18032. La im—

portancia especial de este Pacto, desde nuestro punto de vista,-—

es el supuesto de gue parte, ¥ segin ol cual, se conceptuaba —~-

gue ©l Dercecho politico de los diferentes cantones debia ser —-

codificado. EFl resto de la Eurona continental hubo de adoptar -

poco a poco el régimen politico francdés. Espana recibe deo Na-—--

poledn su primer impulso constitucional. A Napoledn so debe la-

reunidén de 1a Junta afrancesada de Bayvona y la Constitucidn de-—

1808, gue no alcanzd wverdadera vigencia: pero Espafia, gue recha

zo tal Constitucidn. procedia poco despuds a redactar su Drime—

ra Constitucidn nacional de 1812, gque inicia agui el régimen de

las Constituciones escritas®.

"Porxtugal didse, ¢n 1822, una Constitucidn escrita, que~

En 1826, <l cemperador del Bra

fue derogada poco despudés (1824).

sil y rey de Portugal, Pedro I, otorgaba, al akdicar la corona-—

s: hiza Maria, la Carta gques. a vuelta—

[

de <ste Gltimo Estado on

de muy azarosas vicisitudes, fue 1 fundamental Jde la Monarguia

Suecia inicia, en rigor, el régimen moderno en 1809. De esta fe

cha es la Constitucidn que, modificada y adicionada por leves -

a ser ley fundamental del reino. Noruega tie

posteriores,

mamarca taewvd s . Constitu-—-—

me se Constitucidn el anc de 181a.

cidn «n 1849. EL establecimiento del régimen constitucional en-

ndes de la formacidn Jdel Es-

los Paises Bajos siguid las wvici

tado. Tuvc eéste pucbkblo, como Repiblica batava,

una primera Ccons



titucidn en 1798, Constitucidn revisada con 1805. El rey Luis —-—
le otorgaba una en 1806, y cen 1814, 2l instalarse en el trono -

de Holanda el principe Guillermo Federico, hizo adoptar por la-—
Asamblea dc notables de Amsterdam una Conatitucién™.

"Antes de la guerra de 1914-1918, los Estados de Europa-—
gque Ultimamente habian trans formado sus instituciones peliticas,
aceptando formas mds © menos atenuadas o simplemente aparentes—

del régimen constitucional, habian sido Rusia y Turguia®“.

“La Reforma de Rugsia Iniciose como consecucncia de la ~-—
guerra con ¢l Japdn, <«n 19C4-1905: del 12 al 25 de diciembre de
1904, un ukase prometid la revisidn general de la legislacidn —
de imprenta. sobre libaertad de conciencia., ena legislacidn obre
la abolicibdn parcial de las leyes excepcionales, vy

mayor autcoromia a las

ra
sntidades locales; la crecientse presidn —

de los sucesacs obligd al Goelierno a dictar algunas de las leyes
prometidas. 1 18 de febrero al 3 de marzo de 1905 se publicd -~
el rescripto imperial gue prepara la formacidn de la Duma, el -
cual cencuentra su realizacidn en la ley electoral de 6-19 de -—-—
agosto. El 17-30 de octubre del mismo affo se publicd el mani- -
fiesto gue sée suele considerar como la Carta Constitucional ru-
2. Postericrianntae se Sigrtardn otrac leyes:; el 20 de febrero al

esto con dos ukases sobre—

Imperio y de la Dwiaa: <1 24 de

rromulgd un nuevo estatuto referent. al-
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Consejo: al dia siguiente aparecid la nucva edicidn de las lla-

madas leyes fundamentales del Imper’o ruso, ¥ en las cuales, —-—

manteniendosce ¢l poder supremo autocritico del emperador, se —-—

organizaban el Conscjo del Imperio, 1a Duma imperial y el Conse

jo de Ministros., determinandose los derechos y deberes de los -

stGbditos rusos. Como conscocuaencin do la gcerra europvea, se modi

ficd radicalmente la situacidn vy organirzacidn politica de Rusia,

qgque viviera bajo el régimen deospdtico, incapaz de comprender ~-—

las exigencias de su momento. La derrota militar, el desorden -

moral, la inculrtura de la masa y la miseria, provocaron alli —-

pida tramiti.— -

i

la revolucidn de marzo dJde 1917, gue, mediante o

cidn-abdicacidn d&rl Zar, Gobicrno liberal Kerensky, habia de —-—

entregar ¢l poder ¢n noviembre del mismo ailo, al bolchevismo —-—

de Lenin y Ge Trosky, organizandose el ragimen dictatorial de -

los Soviets, dictacdura del proletariado. La asamblea constituyen

te gque se 2l:gigcra on noviembre de 1917, fue disuelta en enerc—

de 1918, arrancands asi ol Gltiqsoe baluarte de los o-lementos — -—

liberales, para entregar integramente ¢l poder dominador a los-—

cuornsejes de obreros, campesinos » soldados- —-Soviets, de los —-

~hevigc aunyue al princi-—--

cuales

renace, tuviera éste un omatiz

»
=
N
¥
2
<
.
a
t
¥
7
7
3
4
|
[
!
{
|

v ellos le sirvieron doe pase y -~

apoyo para raalizar ¢l avance Gefinitivo. Asi on ol tercoer Con-—
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greso panrusc de los Soviets,

ta Federativa de los Soviets.
der julio de 1918,

titucidn sovietica de 18

dictadura de clase, completada
jJulio de 1923 fu=z aprobada por el Comité Central
la Unién Jde Repadblicas Sociaiistas Sovidticas la
cidn donde se inserta o1 pacteo federal

federal de los Soviets de Rusia,., la de Ukrania,

Blanca y la de Transcaucasia (compuesta por las
Azerdbaidjan, Georgia v Armenial}. Posteriarmente,
Repiblicas socialistas se

Constitucidn

despuds de 1919 a 1925.

Ejecutivo de

entre la Repiblica
la de Rusia
Repdblicas
reu

clabeord vy

se proclamd la Repdblica Socialis

y en el qguinto se adoptd la Cons-—

de una-—
El 6 de—

nuecva Constitu

social

de -

nidos los -~

32ié la-—

delegadaoas de Tuatro
Constitucidn de 6 Qe Jjulio de 1923, gue se limita a regular la-—-
organizacidén federal que forman las RepGblicas de Rusia, Ucra--—

e la Unidén-—

nia, Rusia Blanca y Transcaucasia. La Constitucidn
se ratificd 1 secunds Congreso de las Soviets,

enero v febrero Qe 1924" .
“La primera Constitucidn de Turgquia es la de

de 187€6;: perco tal Constitucidn guoedard letra muerta
pajo Abdul-Hamid II, gue establecid la autocracias
con algunas

19082 restaurdss la Constitucidan citada,
nes, prommlgadas ecn agosto de 1909, oatras p
dadas (191w . Deapues de La guerra auropea

v polivicas. Desde

transformacirones
cituclionai, se debe roecord .o

Cuteriormenta

el puanto de

celebrado en

diciembre -
desde 1878-
cn julio de

modificacio

ACOX -

sutrsd Turgqufa hondas

~. X
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fundamental votada el 20 de enero de 1921, que modificd radical

mente el régimen de la Constitucidn de 1878, proclamando la so-—

berania decl pueblo y atribuyvendo a la gran Asamblea Nacional -—--—

los poderes legislativo y ejecutivo. 20. La labor de la Asam— -

blea Nacional en 1923-24, despudls del triunfo del kemalismo so—

bre Grecia. 3o. La abolicidn del Califato y la instauracidn de-

laRepiblica (1923-1924). 4o. 2 Constitucidn de Angora deo 19247 .

“La gucrra de 1914-17218 produjo de modo inmediato gran—-—

desg transformaciones ¢n la estructura politica de los Estados -

europeos, provocando muy diversos cambios en ol régimen consti-

tucional. De un lado, desapareciceron algunos Sstados:; de otro, -
d

surgieron Estadcs nuevoes e otro, daeterminados Estados modifi-

caron radicalmente suns Constituciones. Conciderando ¢l mapa po—

litico » constitucional dr Europna inmediatamente despuds de los

advertia 10 si—- —-—

Jdan £in a la guerra ~iropea, =@

guiente: I.- La desapasricidn de la Monarguia dual o Estado com—

—-hdrgarc. 2.— Como Consc-— -

fuests por unidn real: Img

cuencia de la Monarguia dual, se constituyen: a) La Raepiblica -

asutriaca; b) Hungria, por ahora Monarguia acéfala; <) Checoes-—

lovaguia. un Zstado nuevc, w2l antigue Reinc de Bohe

formado ¢

mia ¥ Moravia, Silesia v Eslovaag:

1 v organizado politic

Ferwvics, croatas

4

i)

w
i

aslovenses, transforracidn doe 12 antigun Servia. 3.- Como conse

cuencia de la recomposicidn de los territorics rusos, zlemances-
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Y austriacos, resurgid Polonia, bajo rfourm: republicana, consti-

tuyendose ademids comoe Estado, kajo la tutela-control de la So—-—
ciedad de las Naciones, la Ciudad de DRantzing. 4.~ A causa de -—
la descomposicidn rusa, sc constituyeron las RepGblicas de Fin-
landia, Estonia, Lituania y Letonia. 5.- Dentro de Alemania — -~

formdsa, cor los sicte poguenos BEstados Jde Turigia, <l Estado ~

£

nico de Turigia, on diciembre de 1919. 6.—- En ¢l Reino Unido

de la Gran Bretana < Irlanda produjose la @iferenciacidn de és—

e

ta Gltima como Estado Libre (1922) eon loa Commonwealth britaAnica

d¢e Nacicnes, tal como ésta se ha constituideo después de la con--

ferencia imperial do L9246 . Se orgarnisaron

N

antonecoes todos los —-—

nuevos Estados, v los transformados, on régimen de Constitucio—

nes ¥. salvo Rusia, en régimen constitucional estricto republi-

cano, con alqgunas excoepciones, como Irlanda (dentro del régimen

Pritdnico de la Meonarguia)l), Yogoeslawvia y Hungria® (22).

No hay gue olwidar gue durante la primera postduerra su

gen a la vida politica la Constitucidn de Weimar, gque organiza-
politicamente a Alemania, adoptando la forma republicana de go-—

biernc en 1919, vy la ecspanola de 1931 gue también adopta la

ld\
N

ma repablicana; amkas son Constitucicnes de gran altura técan

[*8

ca

pclivicoa, y& que no credaron institucio

fronte al o—

1o gue tuvieron gue -

Vo Fooatda, Tratado i Derecho Polivico™.
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También de la &época de la primera postguerra son las dos

Constituciones rusas dec 1224 y 1936. La primera establece el —--

sistema federal vy también =stablece i1a Unidn de Repiblicas So—-—

cialistas Sovidticas: la segunda vuelve a reconocer o1 sistema-—

federal, asi cormo 1a Unidn de Repiblicas Socialistas Soviati-—--—-—

cas, pero ahora constituida on guince RepiGnlicas federadas, es—

tablecienrdo como orsanos politicos federales, tres: el Soviet -

Supremo, el Presidium y ol Consejo de Ministros.

Superada la crisis ocasionada por la segunda conflagra—-—

cidn mundial, sc volvid a raoconsidarar 21 mapa curopeo, con la-—

consabida divisidn de Alemani: (Oriontal v Cecidental), habien-

Qo crecido la influencia del Llogue socialista, infiuvencia gue-—

se pone de manafiestoe con 1a gran cantidad

gue deaci-—

den reestructurar sus instituciones politicas por nmeedio de una-

Constituc:dHn de carvidcter soaclalista: tal as el caso de Bulgaria

i, socialists on 19<7, Chaecoslovaguia -

1en 1949, Hurngria en 1943, Polonria y-—

Rumanias en 1952, China implanta ¢l socialismo des

larga guerra ciwvil

importanecin esoeneial o su SonRt



Constituciocones socialistas definen de modo praciso v detallado—
la estructura socioecondmica de la nacidn, ¥ especialmente, la-—
socializacidn de 1os medios de producasidn. Fl marxismo en los —
sistemas socialistas es considerado como cicncia de las relacio
nes sociales, por lo quoe se la reconoce un cardotoar fundamental.
Paero aun despudés de transcurridcoc tanto tiempo desde que—
el liberalismo, comc dAoctrinag politica, empazd & funcionax, adn

la organiza

en nuestros dias sigue 2jerciendo gran influencia

cidn politica e los Estados, asi vemos como Japd
vecta como una tercera potoencia industrial, so da una Constitu-—
iberal en 1946, instaurando un régimen parla-—

—

cidn de carictor
oitro tanto hacen Italia =on 1949 —--—

mentaric de
i mar.eco del migmo afo y Francia -

Yy Alemania Fede

en 193& vy 19258,

Cern ol Dresente estudio sobre la evolucidn del constitua-—
cionalismo, ha quedado de manifiesto gue a medida que avanza el
tiempo la humanicdad ha ido convenciendose gue la forma més
caz de organizacidén politica, se¢ loegra por medio de un

organizado por una Constitucidn escrita, ast
< van independizan—--—

stinaments So

nias gue alin existen y Gque DZau
Ao, adoptan una Consnitucidn cocrita como un medio aficaz de --—
CIJanialC ol Ll Qe wodares Gel FRtado. Por otro .]:ado,

erl morito de ser ol o pr Llor nDais del Ton—-
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pcr el momento Portugal proyec

lista (24 de febrero de 1976): y
una Consti-—

ta implantar un régimen parlamentario por medio de
tucidn escrita., de acuerdo con el pacte constitucional de 26 de

febrero de 1976.
Por lo gque hace al constitucicnalismo mexicano, Séste ex—

perimenta una constante cvalucidn Gue se inicia a principios ——
del siglo pasado y culmina brillantemente con 1a Constitucidn -
de 1917 que nos rige actualmente: sobre é&ste tdpico, 2l maestro
Felipe Tena Ramirez dice lo siguienta: "Dosde el afio de 1208, -
en gque apuntaron las primeras inguietudes 2 omancipacidn, has-—
ta el de 18&7 on gue se consumd el triunfo de la Repiblica, la-
historia Jdc¢ MAexico registrd un nitmere cons ideral:loe de asambleas
v de planes —-

conctituyentes, de instrumentos ccocnstituacic
gue se propcnian convosar a las primeras o modificar a los se--~

gundos* .
fortuna,

Se divierso oDrigen ¥y <on Va

constituyentes seé¢ reounieron on México Jdurante esos

cs: el Congreso Constiul

34342, el Congreso cons-—--—
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tituyente extraordinario do 1836, con funciones a
de Congreso ordinaric: <1 Congreso Jonstituyente
asum

Asambleas, tres individeos 112egarxon a

de las
pectivas personas la funcidn constituvente, asi h
ma provisional vy ¢on alcance limitado: Antonie L&
Arnna, Ignacio Comontrort vy M dea Habsburg
Al periodo gue e indica corresponden cat
tos constitutivos: las Bacses Constitucionaioes de
ales de: 16323,

los Estatutos Prowvision

bre de 1335:
1856 y de 1865; las Actas Constitutivas Qe 1824 vy
Constituciones de 1814, de 1824, do 2956, e 18a2
come 1a ospaiol ade 1312, expedida por las Cortes
las gue hulko representantos e 1o Ngeva span.a, 7
efimera y parocialmente, llegd a estar vigente nqgu
la2os, adem&s, varios o onstituciSn,
TS

de tales gquedaron, v diversos wvotas particula
discrepaban del sentir de la mayorfa. Descuellan
gue con el tituleo de Zlementos Co

ros el provecto
elabord Raydbn en i812, ¢l presentado en la segund
Constituyent= e 1822 por un grupo Qe liputados g
gue en 134340 debis haber e
s X Lijido en Jonstituyen

©os jue oon el mizsmo fin se
Js 1842, Entre los v

(RTS8 )

1 mismo tiempo-~

de 1856. Ademis

ir en sSuUS res—-

aya cido en forx

e Jde Santa

o
ot .

orce instrumen-—

1822 vy de octu-~

de 1853, de —-—

de 1847: las -

v der 1857, asti

cadiz, en —

de

que aungque

i. Fueron formu

ve en condicidn

e

cuyos autores

entre los prime

nstitucionales-~

a etapa del - ~

ue encabacabo

rvido de base -

ter el ario ante-

llevaron al co-
Srtos part: ~ala-—
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res figuran el de don José Fernando Ramirez, relativo al proyec
to de 1840; ¢l de la minoria de la Comisidn de Constitucidn de-~
1842 : el de don Mariano Otero en 1847, y el de don Ponciano - -~
Arriaga respecto al provecto de la Cominidn de Constitucidn de-
igse."”

“Si se relaciconan los instrumentos constitutivos con los
Srganas constituyentes, s advertird gque ol Congreso da Crhilpan

ingo expidid 1o Constitucidn do Apatzingdn: -1 Constituvente —

de 22, las bases constitucionale de: Felrero dea esea afic; la — -
Feglamaento Politico Provisional

>l Con:

ftvnyoente de Id, 2l Acta-—
fodoeral: .1 Constituyernte do ——

O vy la Tonstitucidn de 1

d
y

te Leyes: 1la slativae, 1¢ "onstitucidn doe 43,

llamada dco 1o ]l Conareso Constituvente de ——

rma da <3

dicrembre de

: el Constituryente de-—
S&, Xa Constitacidn de 570 Do las mnce asamlkxleas constituventes
sblo las ocho Gue se enumeran reclizaron, °n nayor o menor gra-—

Go, su tarea constiturica: no asi los Constituyentes doe 39, 32—

adminisctracisdn de Repiikl ica hasta

Constrtucidng I

wLnTore, e

nal de la Nepdblica Mexicana, y Maximiliane, en 65 2]l Estatuto-—
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Proviaional del Imperio Mexicano”.

"Tocante a los planas politicos de alcance constitutivo-
por haber influido on la posterior organizacidn constitucional,
registranse como fundamentales ¢l Plan de Iguala vy el Tratado -

de Cérdoba, el Plan da Avutla ¥w sus reformas de Acapulco. Docu-

mentos Gque sin merecer ol nombre Jdo planes reflejan, no obstan-
te, ideologias politicas o sociales Jde trascendencia, son la re
presentacidén guce ¢n 1808 Jirigid o1 Ayuntamionto de México a --
Iturrigaray: el Baado de Hidalgo «on Guadalajara, de
de 1R10: los puntos gue on 1812 preasm td Moraelos al
Chilpancinga, <on ol tituls e Sentimientoes

actas de independencia de 183173

10, +v 7 de marrso de 21 ncogieran 21 Plan doe Igueala. Conviene —-—
mencicnar, wor GlYims, otroxr Ios documentos gurae, a pesar de no-

haber sido constitutivos, represontan opisodios

b
.

mportantes en-
la trayeotories coenstitucional A2l palis: =21 vouro del Constituyen

te de 23 =n favar

sistemn: fedosrzl (12 de sunio de 72} v el-
dictamen del Supramo Poder Conservador, que <n noviembrese de 39-

auvtorizd al Congraeso ordinario para reformar 1a Constitucidn™.

“En la agtividad constituvente asi sintetizada ocupan

lugar aparte 1as Leyeos e §

Jurer durants los =2%ac da TG 4 0T m s e e G b
57, entonces en rigor, antes biosn favorable a o su aospi-

ritu: mas por tratarse de leyes gue afectaron a la Constitucidn
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sin observancia de las normas relativas a su reforma. fueron —-—

actos constitutivos de indole singularx®.

“Con el triunfo de la Repablica e¢n 67 cambid de pronto -

¥ definitivamente ¢l panorama constitucicenal de México. Las —-—-—

armas republicanas vencian al Imperio y a4 la intervencidén ex— -

n~luide, de una vez por -

por

: pPero en su victoria ectaba

tranjer

todas, las @~1 partido lilberal sobire el conservador, lo gque ——-—

dos bandos,

o

significaza la liguidacidn de la gquerella enture lo

desarrollada en torno del contenido constitucional®.

“De este modo la historia de la crganizacidn politica —-

de México, se escinde en dos periodos, el anterior iy posterior-
al afio de 1867. Durante <l vrimero, la inguictud sozial toma —-

rdgica, w en raeemplazarla fundan sus pro——-—

por Llanco & la leay kas:ic

gramas los planes de la rebeliocnes. Federacidn o centralismo,

repir*lica o monarquia, domocracia u oligarguia, gobierno popu—-~
atributos del —-—

lar o gobierns de clasae, reivindicacidn de los

2 organismos extraestatales, esos -

Estado o su parcial

eran lcocs temas gue dividian a leos dos partidos fuertes y cuya —

lleovada al ambito constitucional.-—

solucidn no admitia sino ser
Los movimientos armados se hacen durante este prrinde «on contra

ndole los males sociales, -

esa Clarta Jde sdalude

stabilidad de los partidos en el poder, - -

agravadia con la ambicidn de los personajes de la politica que -
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medran en ese jugar a las instituciones. s8lo engendra la conse

cuencia de gue se¢ multipliguen los ensayos constitucionales, se

gin en lineas precedentes se acaba de verificar™.

"Durante el segundo periodo, la Constitucidédn vive de su-—

victoria y no bajari ya al campo de la lucha. En su nombre y no

en contra suya., se hacen los levantamientos y se piden los ampa

ros, para reparar reales © supuestos agravios a2 ella cometidos.

Sigue pensandosec, sin duda., en gue el texto constitucional care

ce en buena parte de vida lozana y fecunda, pero su mejcoramien—

to se busca por medio de reformas pacificas y meditadas, como -

las gue propuso ¢l gobierno (de Judrez en la circular de 14 de —

agosto de 67, algunas de las cuales se realizaron <1 a’io de 74".

“"La Constitucidn d=z 57 y las Leyes de Reforma gue sc le—

incorporaron en 73, habian silenciado con su triunfo ¢l ruidoso

debste politico gque hasta entonces lionaba la historia de Méxi-

co independiente. Ya nadie objetard por medio de la violencia -

la forma de gobicerno ¥y la sokerania del Estado. Pero el abati-—--—

miento econdmico, moral vy cultural del pueblo mexicano reclama-

ba la satisfaccidn de otras necesidades distintas de agquellas -

meramente politicas ‘jue precouparon, hasta absorberla, la aten—

cidn del siglo XIx".

“Con la aurora de la siguiente centuria, los adelantados

de la reforma social mexMicana empezaron a plantear las reinvain-

dicaciones del campesino y del obrero. Tales reclamos no podian



61

conciliarse con la Constitucidn liberal e individwvalista, guea -

al ser formulada en 56 oxpresamente les habia cerrado sus puer-—

tas. Y sin embarge, nadie pensdé atacar, sino s8lo en reformar -

la Constitucidn gue soguia sicendo ensenna del partido liberal. -

La lucha se ¢ntabld en contra del gobierno vy en

nombre de la —-—

levy suprema, invocando <! respecto a4l suafragio y Lo no
cidn, mdviles por 1o pront s puramente politicos. Eso fua la in-

surreccidn de Maderao contra Diarz: 250 comened

cidén gue 2l salir on

neoer 1. revolu

l1lam? cong——

titucionalistn, . Pero en la X sonaba ya la ho—

ra gue habian anunciade los

aro dnrl res—

peto dedlido a la Constitucidn de 57, gue habila 1zadao por bande—

ituctionalinta emitid una

ra, la revolucidn can:

nuewva Constita—

cidn?
A pesar doe alzmarse contria ol individualismo liberal de-
la Constitacidn antoerior, 1o e 1917 se considerd so caousaha— —

biente, no solcs porgue rocoga ¥y acondra los postulades politi—--

cos de aqgquélla, sino Ttambidn porgue si 12 Reform:

Vo
C
3

rescatado sus fuercs soberanos, la Tonstituc

do en imposibilidad material v juridica de gquebrantar la resis-—
tencia a l1a reforma socialst,
P 15 g e sl 2 o mopularoen s tdent Lfizan

en el comiun destins, asi e distisigan por la misidén circunstan-

cial a cada una ccnfiada, las tres revoluciones

mexicanas: la -
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de Independencia, la de Reforma y la Social. Por ser las tres -—

expresidn airada vy violenta, undnime y vigorosa del reclamo po-

pular, a la lurz de ecllas adqguiere sentido y unidad histSrica —-—

vtoestra aparente dispersidn constitucional™.

“En efecto, el Estado moexicanoe tuve su snuncio ¥y su espe

ranza en la Uonsgtitucidn de 1814; luchd por su forma de gobier—

no en las de 24, de Z6 v dde hastn elcanzar la republicana, -
democritica v feoderul:; ensoguida consagrd en 2l Acta de Reforma
s derechos pCblicos de ia persona: a conti--—

nuacidn reivindicd a 1la Constitucidn de 57 ¥y on las Leyes de —--—

Reforma les atributas gue como a Bstado le correspondian, fren-—
te 2 las desmembraciones guebhabhia operado el régimen colonial;
2 alcanzado ya la - -

por Gltimo, cuandm 1 Estado mexicans nalbi

a Ge o su oser, la Sonstitcocidn de 1917 se preo

integracidn completa

cupé Por la resolucidén del prohloma socadal™.

“"La sangre derramada on la lucha por la Constitucidn, no

lo habie cido por und gilimera siempre en fuga. Mis gue el alien

to juridico de éste pueblo, s lay suprema ha sido el pretexto-—

juridico de su redencidn” (24} .

g) .~ PCSIBILIDMAD LE SER ADITICOHNADA O REFORMADA

sujeto a constante - -

P la artualidad todo Estads o=t

de @l1lf gque sea saludable

ue 4i

ey

(SR RS B R =l B

evolucidn =n <«

el gue toda Constitucidn sdmita la posibilidsas de gser retformada

> ‘LLeves Fundamentales de México”. Nota -

{(24) Felipe Tenan
IED SRR SR L SN S
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o adicionada, como una forma de actuali=zar sus ordenamientos ju

ridicos de acuerdo con al procosso evelutivo, gue en cada Estado

impone la realidad histdrica: pues de lo contrario, si en la —-

Constitucidn no s« establece esa posibilidad, las grandes masasg

de la poblacidn, cuyvas necesidades exigen asoc cambios, no ten—

il e 2 14 viclencia raevolucicnaria pa-—

drian otra opcidn,

ra adecuar <1 ordenamicento juridico fundamental, 1a Constitu-~ -

cidén, a la realidad imperante on un momento detorminado.
Actualmente todas loes Corstitucicones wimiten la posibili

e s eformadas o adiclionadias, establaocioendo an gr cdi——
dad & »r refo ad na tat i S| Eroc

mieonto adecuado para tal objeroe, <de Joncde se rlo

5 (Censtitucionaoes en: flexiblas v rigidas.

ficacidn o las Ce

Constitucinsnes on aguellas ghiie oestablecen pa-

o limionto semejanve al ostableci

ra su reoefmormd o adici

do para las leyes secundarias, o soea, U € esos casos la Cons

= ' e icicnada por el mismo origano—--—

S poedse S

o

ot

ituac
ryas secundarias.,

[

egislizativo gue

agualleos gque establecen para-

Yaare No puae -

su reforma o adicidén un procedimiento

smo ergano legislatci

den secr reformadas ol sd:ico 3

ias. Al respecto, ol-

vOo gue axD vorelorna las loyes secundar
H - I P - P s B
2jiier eestableman Ta o consaltr sl mle o ——
xieyoen <y 1o oo .




acordada por una mayorfia parlamentaria,

puesta de reforma sea
con la aprobacidn de¢e la mayorfia e las lagislaturas de los Esta

dos.
ILLa retorma da una Constitucidn puede revestir dos aspec—
tos: la de la supresidén de una o varias cisposiciones o la sus—
3 tna Constitucidn es adicio

cllas por urna Qiforento,

un nucCevo precepto a c¢lla,

titucidn de
regulando alguna

nada cuando se agraga

situvacidn nc proevista anterformente.
Cor respecto al alcance de las reformas a la Constitu- -
cidn, existen dos criterios: hay guicnes sostienen gue la fa— —

excopto en

.

cultad pera revisar 1a Constitucidn es i1limitada,
las Constitucicnes gue expraesamente establecen limitaes, argumen
nstituvente originario delegd su soborania on el

tando gue <l

Constituyente i G- iLlamandcle 1 &

tuvente perma-—-—

~n un sistema -

nente, al respectce Felipe Tena Pamn
de Democracia representativa, los organos constituidos, Congre—
so de la Urnidn 3y Legiuzlaturas de los Estados, en representacidon
del pucklc puaden roformar i1limivadamcente la Constitucidn (25).
Otros autocres sostienen gque la facultad pora revisar la Consti-
2 limivzada, auncue no se establezca expresa--—

Carl Schmitt ornesldoerd Gue <1 orcgance revizsor dae la Cons-—
s LOrgue Cllifeleiidla es -

LIl

(25) Derecho Constitucicnal Mexicano



La facultad de revisidén de la Constitu-

sinonimo de limitacidn.

cién es como toda facultad legal-constitucional, limitada; de -

tal manera gue el organo revisor no puedae alcanzar en el ejer--—

cicio de su competencia las decisiones politicas fundamentales,

la Constitucidn en sz verdadero sentido, ila obra principal del-

Poder Constituyente del pueblo (26).
El macstro Ignacio Burgoa considora gque la facultad de -

reformar y adicionar la Constituciédn se oncuentra limitada por-

ciertos principios basicos derivados del ser, modo de ser v gue
rer ser del pueblo, de tal manora gue 1o organos canstituidos-—
no pueden cambiar la escencia de 1a Conaotitucion al punto Qe ——
transformarla en una nueoeva, mediante alteracidn, supresidén o —-—
sustitucidn de lou referidos prrincipios. ya que, de lo contra-—-—
rio., seria tanto como desplazar ¢l poder Constituyente, © sca,—~

la soberanias del pucbkle, hacia los

ben actuar conforme a la Constlitucidn gue s

cia (27)-
Por nuestra parte consideramos que esa racultad de revi-—

sién debe ser limitada, ya gue los organos constituidos por nin
gin motivo deben pasar por alto la voluntad soberana del pueblo
que es la o otermina »1 contenido de los princirios gque men-—

ciona el maestro Burcoa.

(26) Teoria dc la Constitucidn.
(27) Obra citada, p&g. 438,
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Nuestra Constitucidn vigente establece un procedimiento -
el articulo 135 gque dice:~-

on
Parxa

reforma y adicidn
adicionada o reformada.

especial para su
"La preseinte Constitucidédn puede ser

Lloguen a

ser parte de la misma, —-—

que las adiciones o reformas
por voteo de las dos ter

que ¢l Congrecuso de
acuerde las reformas

se requiere

ceras partes Jde laos indiwviduos proes
o adiciones y «que sean aprobadas por la mayoria de las Le—
de: 1os Estados. El Congreso de la Unidn o la Comisidn
computo de los votos de las Le—-

gislaturas
aprobadas las adicio—-—

hardn «1
de haber sido

Permanente on su Ccaso,

gislaturas y la declaracidn

nes o reformas®t.

El procedimiento establecido por nuestra Constitucaidn pa-—
ra su adicidn o reforma. la coloca dentro de las Llamadas rigi-—--—
necesario satis-—-—

.
das, ya gque para ser adicionada
procoedimiento

maestro Ignacio Buraoa al comentar este
nuestra Constity

© reformada es
diferente al utilizado on las leyes secun
procedimiento

facer un

darias. El

dice gue el principioc de rigidez consagrado por
siempre ha dado los resultados apeteaecidos, ya gue las—-—
haecho a nuostra Constitucidn,

cidn, no
reformas Yy adigcilones gue s le han
por otro lado, dice gue desde-

> Justifrcadas,
los Poderes Le--~

sid
lidad politica,

no sicmpre !
el puntoc de vista de nuestra reas
amyos wrdenes son los nenos indicados para intro--

gdrtendiendo o 1a -~

gislativos de
a4 la Constitucidn,
A, o se ha-

ducir adics
cspecitficamsante

cultaral,

faltea des
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alin en &épocas bastante recientes y salve excepcio

caracterizado,
; asimismo, propone como un me-

nes que confirman la penosa regla

efectividad al principio de rigidez constitucio--—

dio para darle
el darle ingerencia en toda adicidn o roforma de nuestra

nal.
Constitucidn, a la Suprema Corte de Justicia doe la Nacidn, pues-
siendo dicho alto organismo nrisdiccinnal el supremo interprete
de la Ley Fundamental, e¢s ovidente gue seria =1 mejor habilitado
Y el mis apto para juzgar la conveniencia. acierto v eficiencia-
de toda enmienda aditiva o reformativa gue se proponga a
titucidén, o en su casco, propone comdo otroc medio de darle
cia al principio de rigidexs constitucionnal, gue los logislado— -

res ausculter, 2 1o opinidn pablica » recaben &) parecer de los -
¥y aco—

sectores interesados eon las altersciones gue se propongan ¥

jan las observaciones nue f5tos bhagan 283,

Por riuesrtra garte consideramos gue las observaciones del-
maestro Burgoas son dignas de ser tomadas »n cuenta, yYa gue se —-—
ha visto gue @2l principic de ricidez constitucional se ha visto-—
menoscabado, e¢n virtud de gue por los general las reformas vy adi
ciones gue se hacen a nuestra Constitucidn no siempre son 2situ—-—
diadas » reflexicnadas debidamente antes de ontrar on vigor, v o-—
2 Se rtoma e cuent2 la opinidn

las refors

(28) Obra citada, pdy. <437.
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chas a nuestra Ley Fundamental, por lo gque nos adherimos a la —
propuesta hecha por el maestro Burgoa en el sentido de gue sea—
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn la Gnica facultada pa

ra hacer esas adiciones y reformas a nuestra Constitucidn.
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SEGUNDO CAPITULO

SURGIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

SU DESARROLLO:
SU ORGANIZACION::

CARACTERISTICAS QUE 1.0S IDENTIFICAN:

FUNCIONES QUE DESEMPERNAN ;

DEPENDENCIAS SEMEJANTES ENISTENTES EN OTROS PAISES:
RELACIONES ENTRE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y LOS ORGANIS
MOS DESCENTRALIZADOS :

OBJETIVOS QUE FERSIGUE EL ESTADDO CON LA CREACION DE LOS—
ORGANISMOS DESCF2ITRALIZADOS ;

CONTROIL DEIL ESTADO SOBRE LOS MISMOS.
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SURGIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

sucedia on siglos pasados, en-—

Contrariamente a lo

Que el Estado, limitado en sus funcionas por la doctrina libe
ral gue asignaka al Estado “endarme®” que debia ~—
Iimitarse a carantizar la scguridad interior ¥y la proteccién-—
extericr zin inmiscuirse en actividades de tipo econdmico que
eran desemofiadas par los particulares exclusivamente: en la-
actualicdad, debido » circunstancias diwversas, (proliticas, eco
néGmicas, sociales, etc.), el Estado roderno para ¢l cumpli---—
miento de sus funciones tiene gque realirzar un sinnGmereo de ag
tividades, incluso ccondmicas. para poder satisfacer las nece

sidades de la poblacitn.
Podemos afirmar gue en la misma medida en gque nuestro-

ndo por la influencia del-

sient: s¢ ha ido

progreso de la ciencia ¥y de la téenica, para sobrevivir el Es
tado también se ha ido transformando, ya ue si partimos de -~
la época del Estade aisolutista, en gue existe un riguroso —-—
centralismc, debido a ue vodas las decisicnes parten de la -
@il sobsrane, o4 cual sedala las directrices a se——~-—

voluntad

funcicnamicnto stracidn del Es-—

guir para =1 Ducon ds» 110 admain
tado . tamifsen e de consilderarse (ue en siglos pasados losg —-—

ernantes eran mina-—-—

problemas (ue & atrontar los g

las ciudades se mult2plicr, a conise:

for TReer.s &
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cuencia dol acelerado aumento de la poblacibn, la cual demanda

la satisfaccién de gran cantidad de necesidades, tales como: -~

o
4
0
a
[
1
Il
i

fuentes de trabajo, cducacidn, salubridad, asistenci

medios de comuanicacibn eon sus difermntes modalidades. etc.., —-—

necesidades gue ya nc os posible satisfacer con ol s9lo concur

so de los particulares, en l1os que impern <l anime de lucro,

por 1o gue cl Estado ante esta situacifHn se ve obligado a aban

donar poco a pco las limiteaciones gue le imponia la doctrina -
liberal, v paunlatinamente va incurcionandc on actividades que-—
le estaban vedadas anteriormeante, de ta-

O -

les actividades crea determinadas ing

cial, industrial, cultural » de otra fndole, para por mecdio de -

ellas, dar satvisfaccidn a las necesidades que la poblacidn re-—

guieres, y es como surde una nueva forma de organizacidn admi-—-—

nistrativa., la orcanizaciétn Gescentralizada de la administra-—-—

<ibn pGhlica.

Por descentralizaci®n admninistrativa entendemos, gsi--—-—-—

guiendo al macstre Aandyés Serra Rojas. aguella forma de organi
zacibn mediante la cual se integra legalmente Gna poersona jurd

Sus negPclos ¥ real i

dica de derecho piblico para
1 #ostpdo, sin desligarse de la orienta

micmo . (1)

rra Rojasz, pag. 597.

trativo, Andrés S
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Con la cevolucitmn del Ectado y de su organizacidn, a me
avanzando el tiempo la cienci Suridica se fué -
ae nuevas ramas de dicha

dida cgue fué
enriqueciends con el surxgimiento -
ciencia;: asi vemos surcir en ¢l siglo pasado u#l Derecho admi-

nistrativo como una rama del

ciencia juridica

accidn se ha ido ampliando dia con dia. L.a
tambhidén e enriguece con las nuevas organizaciones o institu-~
ciones que ¢l Estado va creando en la medidc on gue se ha ido
convirtiendo on promotor y organirzader del desarrollo econdmi
permitide incurcionar on actividades de tipo-

co v gue l¢e han

industrial,

econdmice, cientifico, cultural, organizacicnes
o institucionesz gue son reculadas por 2l Dorcecho Administrati
vo v gue adeoptan difercentes denomdinaciones, seyln se trate --—
cue: adoptan el —-—

del pais en donde asi vemos

se desarrollern,
nombre de estallecimientos nGhlicos, entes autlnomos; por lo-—
Aestinadas a reali

£
n
C

que respecta a Mé
adoptan el

zar ciertos fines
descentralizados a cuyo estudio est8 des

nomrt:re de organismos

tinado el presente capitulo.

a).~ SU DESARRCLLQO.

Ees indiscutrtible gue =1 desarrollo que han tenido en -——
nuestro pais los orgar.ismos descentralizados est& intimamente
ligqado con nuestra ovoluaci®n histdrica, polfitica, social v e-
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de allf que sea inevitable dejar de mencionar acon-—

conbémica,
tecimientos histOrico-politicos de gran trascendencia al refe

rirnos al desarrollo de tales rganismos.

la Constitucidn de 12917 fué determi-—-—

Consideramos gue
nante para gue los orgdanismos descentralizados cmpezaran a de
sarrollarsce, va guo 1os preceprtos de dicha Ley Ilundamental de
CTonstituyente del 17 Jde detener

nuesktra la preacupacidn del
locacidn de las grandes masas <de la poblacidn y dJdo al--

iz oy
cangcar un distfrute equitativeo » un nivel de vida decorosoc pa-
ra el pafs, habiendo concebido a nuestra Ley rfundamaental como

v o desarrelleo de la vida easndmi

§
g.
l{

el motivo por ol cual el e

particendo de~

de los organismos doescentralizadaes lo iniciemos

nuentra Constitucidn Vig

ionaviosns, do

e las primerns affios post-revoluco

o

Imazr s
pués de promulgads la Constitucidn, Don Vonustiano Carranza
aque oreran di

crea los primeros
ferenciados <€de las Secretarfias de Estado, uno encargado de ——
y Militares, otr Ao Aprovisio

los Establecirmientos
namientos generales do e la Uontralorfia de -
La educa--—

la Federaci®:., o1 Un wode Belluas Artes.
Testa o o—-

cibn primaria 0 seTwndaria se sonoamonds s
come responsar il idad

cConServanco Somo

acidn supericr, gue seria imparti--—
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da por el Departamento Universitario y de Bellas Artes, bajo-

la direccidSn del Rector de la Universidad.

A consecucncia de la lucha faccional entre los anti-—-

quos grupos ravolucionariosn. el Gobkliorno de la RepGblica tuvo

gque frenar nuinerosos clemento:: doe doescontento. E1 esfuerzo —-—

Drnamental se orientd fundamentalmante a la pa

O resruesta

cificacidn del pais v al logro de la estabilidad politica y -

ruencia,. fud necesario hacer frente a la

econbmica. En cons

expresitn violenta de intereses conflictivos, producto del —-

inciplcente ajuste de las diversas corriente:s existentes, que-—

s¢ e:presarocn prinTtipalmentc en las revuletas de 1920, 1923, —

1929, incluyendo la rekeli®n de los cristoros. Durants esa —-—

participacién del pails <Tulminarcn, en-—

época los esfiuaer
lo politico, con 1a creazcidn del Partido Nacional Revoluciona

rio {(PNR), yuc procurd la transferencia de la fucha de los in

Y regionales al seno del partido, buscan-—

tereses facoci

do la creacidn de mecanismos para resolverlos. en un intento-

la negociacibn, la disuaciétn y el-—

de sustituir la
interés nacionsal.

see imponfia la necesidad de po-—

En

ner orden recursos minimos necesarios para el -

rairalidades s¢ subrayd la com-

L LG L

desarrotl~

o mareria de politica fiscal y menetaria

dando lugar 2 la creacidn de la Comisién Monetaria, Yy poste—-—



Mé&éxico en 1925. Igualmente se pre

xiormente a2 la del Banco de
mejorar ¥y cextender la red

sentd la necesidad de restaurar,
asf como la infraestructura hidrsulica, -

caminera en el pais.

se propiciaba el desarrollo de una tecnolo-

a la par con ella
de ese calibre. -——

gia nacional para la construccidn de
Con esta interncidn se instituycron la Comigidn Nacional de C

3 X
omo las Jun-—

minos y i1a Comisidn Nacional
tas Federales de Medionras Materiales y las Juntas de Caminos.
» mismo allo de 1325, el 26 deoe Diciremizre la

e aproekd on estc

n

rruamentar o1 derccho -

primera Loy del Petrbdleo qgque vino a
del Estado sobre iaos recurros del sulisuelo. Tamoién on mate——
eléctrica moadiante

T2l s rezulsd la

eriariéticon se
i . 3 en este mis-—

ria de

1 carpo ¥y a -~

eraed el De-—

partaxoent o Agrarao ¥ ool hancoo Nacironal de Crédito Aagricola.
ronGmica mandial gue comnmprendid —--—-

Debido a la orfsis
de 1929 a 1933, cuvyos efoectns se dedaron sentdr en nuestro —-
pals, ya gue en ésta épola nuestra coconormia era rundamental-—--
T pueny medida Jde la demanda

exportacion

mente Ge

salinente—

S
(“{

nuLstye., produacta:s,

de nuaestra [akhie]

dependencia

te a la demanda externa. Esto llevé a considerar in



ble la industrializacidn del rais a la brevedad posible, con-

la idea de sustitujir importaciones y ampliar el mercado inter

no, como la via mas segura para constituir una economia nacio

nal menos dependicnte del exterior ¥y gque respondiera a l1os ob

Jetivos fijados por el Constituyente Jde 17.
v coordinar los esfuerzos del-—

Con la idea Jde orient

Estacdo en tomo cdcecl desarrollo econdmico y social se estable—
cid la primera Loy de Flanificaci6n vy 21 mismo tiempo se for-—
talecieron lacs facultades del Hanco de México a través de la—
aprobaciétn de las leyves bancarias de 1931 a 1%32. En 1933, pa

de daesarrollo del gobierno., se es-—

ra coadyuvar en los

ilipotecario, Urbano v de Obras 2Pa-

tablecid® el Banco
blicas ¥y se instituy®d la Nacicenal Financiera como banco de de
sarrollo. esta Qliima institucibén conjuntamente «<on el Banco-—

de Mé&xico, rabrius de impulsar la esxpansién de nuestra ecano——
mia, constituyendo las piedras angulares de nuestro desarro—-—

l1loc econSmico.

En 1924 1 CGeneral L&zaro Tardenas llegd al poder como
el primer Presidente que gobernaria durante seis afos, can un

vastce prograta formal estructurands =l FPlan Sexenal, el prime
ro con Jgue contd an jobicrns post-revolucicnario. Durante su-
gestion presidencial, Chirdenas bkuscé el establaecimiento d;) -
mecanismos institucionaler que

G leagales v

10s Tnsvr
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de coor-—

a nivel nacional ¥y en forma coherente fuesen capaces
demandas vy aspiraciones de los grupog-—

dinar y trxransmitir las

surgian en ¢l proceso revcocluciconario:; por una

sociales qgue
la economia

ningit grupo activo dentro deo

parte, promovid gue
satendido v coadyuvd al fortalecimiento de 105 grupos

fuese de
relativamente mias déhiles. Con la idea de asistir al sectoxr —
agricola, se crearon en 1235 ol Banco Nacional de Crédito EJi

193¢ los Almacenes

“e Depdsito.

Nacional.

dal vy en
Debido a que la indusiria precisaba de cbhrays de infra-
estructura Rasica y reguerfa de apoyo financiero y de un insu
mo seguro de enerqgéticeos, a alle se dekbid gque on esa époaca

Nacional Financicrxra v ol Banco de
haivia atribuido juridicamente y

MAxico adguirioran la verda

dera imporvancia gue se leg
2ral e Electricidad con £a

la Comrisidn Fed

que se instituyers
y distxibulr ernrergfa cléctrica con vi--~

cultades para generar 3
sidn de coniwito: agprovechande la coyantura histirica, se ex-—
propi€ el peurSlec gue Se enconiraba on manos doe ompresas ex--
trarjeras y a consecuencia de Qichs nacionalizacibn s creld -
Mexicanos como organismo descentralizado.

Petroleoyx
por De-—

ac ione

leo rae hrace al Area doe 1
19837 seo expropic por causa de utili-—

5 doe MExico, ha

dad piblica Ia Ferrocarriles Nacionale
biendosile dadc oromismo descentraiizado a la
193G,

citada ecmpresa,



Con el objeto

cultural, se cret ol

toria,
ractex de organisimo
(=S

Duxrante

dial de los afox de

da tanto de materias

sin procedente en 1o
canc, nabiendo
les como los avance:;
mica v social,

tenciales

cibn de

durante la época e la

Ge inmigrantes y ret
sos sficios, a-lemas de
de Tapital y tecnoclogia

se presentd parecia

la industrializacidn

aprovechs

tun idad.
tor publico convinud

Lre todco, <l =monsceiil

icc 7 los

tambidén durante la época cardenista,

conflimtan

19q0C

influi

la existencia de

merced a lass

los capitales

rocomendaxr

mermitiends

liar
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de acrecentar ¥y defender el patrimonio -
Instituto Nacional de Antropologia e His

dandSsele =21 c8-—--—

cGescentralizado.

Ia Segunda Guerra Mun-—-

a 194% se oexperimentd una gran deman

rrimas como de productos manufacturados-—

Listoria el comaercio inteornacional mexi
do enn ello factores rmuy importantes., ta-—
realizados en materia de politica ccond

actuales y po-—

inversicnistas

trabac con gue oncontrd ia moviliza—--—-—
en los paises altamente desarrollados —
guerxrz, y debido también, al influjo -

o ae lleganan capracitados en divexr

Due algunos de <llos eran poseedores -
avanzada. La ~2portunidad que entonces

un esfuerzo sustancial

pais, oportunidad gue

e ¥

sector privado aprovaechara

in=ernacicnal le ofrecia;

invirtier:do grandes sumas, or ientadas sgo

posiciones yva ganadas en el poetrd

LAy

Yerrocarrile:s.
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En este periodo el Estado llevd a cabo sus primerxas

inversiones en el sector manufacturero, va que empezd a parti

cipar en la industria pesacda con Altos Hornos de México, S.A.,

S.na. Aceros Esmaltados, S.A.,-

Fundiciones de iHicrro y Acero.

MAguinas ¥ Herramientas, S. A., e Industria Eléctrica Mexica-

na, S.A., empresas (e aungue 0o adaoptaron la forma de orga—-—

nismos descentralizados, constituryen un f{actor importante de-—

la economia nacicanal mexicana vy en donde <1 Estadoe ticne la -
oportunidad de participar.

Por lo gque respacta al sector de bienestar social, Sse-—

establecicreon el Instituto Mexicano del Seauroe Social en 1943
@l Comité Federal de Construcscitin de Escuclas en 1944 vy el ——

Instituto Frderal de Capacitacidtn del Magistiio.

Ceon~—luicz 1a conflagrs—i16n mundial, cambid sustancial-—-

bara Méyico, ya gue las condicio-

”

mente el panorama ccondmico

nes de los mercados internacionaslos gue nabian pormitordio au-—~-—

mentar el volunen de las exportaciones. cambiarcon por comple-—

Totirar las restricciones -

to, pPoOrY lo gue ol Estads optd DHau

gue hasta entonces hakfia aplicado el BRanco Jde Mé&:xicsn para ——

impulsar 1z inversisdn del por otroe la

L < Cmee e o

petrdles, medi-—--

carriies v produccion

das encaminadas a pranorcisnar alicientes
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a cansolidar un sector industrial gque no tenfa aGn suficiente
articulacidn.

Tomando en consideracitn la gron importancia gue tiene
la industria cinematogré&iica y por la provyeccifm social que -—
tiene, c©l Gobierno Federal optd ror crear it 12 de agosto de-—
1947 el Banco Nacicnal Cinematogsafico. S.A.

Ante el constante aumento Ade los srganismos descentra—
lizados, los quoa a mwedida qgque avanzaba <l tioempo engrosaban —
el aparato administrativo del Estado, se expidid en 1947 1la -
primera Ley para «l Cocntrol de los Organismos Descentraliza——

dos; habiéndosce cresde también el Banco Nacianal del Ejercito

¥y la Aarmuda con el 7in de mejorar las prastasiones de los
miembros del Ejército Nacional.

La década de los anos 1950~1960 conocida como de creci
miento econd®mics egquilibrado, se faracterirza por las presio-—--—
nes sociales. agravadas por el fendGmeno inflacionario gque tra
jo como censecuencins la devaluacidén Jdel peso frente al dolar

de $8.65 a S12.7.0, raridad gue se mantuvo hasta el 31 de --—

agosto de 1976. (2) Con esa devaluacidn, la de 1954, se si——-
tuan momentancamente los productons agricolas de México en me-—

de comp-tir con el extranjero, esto signifi

Jores

CG ur mumeant, de: aQlvisas Yy una mayor captacién fiscal por im-—

puestos a la exportacibn.

trativa en México, Alejandro Carrillo Castro.

2, La Reforma sams
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La politica de bienestar social se orienté a realizarxr-—
transferencias a sectores no privilegiados a través de la se-—
guridad social, por medioc Cel Instituo Mexicano del Seguro Sgo
cial ¥ con la Creacidn del Instituto de Sceguridad y Servicio-
Social a les Trabajadoroes del Estado.

Para llevar a cabo una politica de crecimiento econémi
co, el Estado continud echando mano de los mecanismos insti-
tucionales previamente acreados, orientindolos con vistas
consolidar a la industria via insumos baratoz, infiraoestructu-
ra rogueriaa y apcyo a la sustitucidén de importaciones. Por -
su parte, 1@ Banco deae México, Nacionnl Financiera v el Banco-—
Nacional de Comeraisn Exteriosr iniciaron una actliva bGsquedz -—

de crxé&ditor

o
boi
-

1 extoericer: eos en aesta época gue, como resual-
tado de las torcas cncomendadas a Naciona Financiera, el Est

do adguirié participacibn, tanto mnvoeritarias como mincritaria,

en nNUuUmaeroEas Smppresaas manufacturera

nacionales, algunas de ——
las cuales habfian fracasado on manos de lz: iniciativra privada,
todo esto como parte de una politica de desarrolilo econdmico —
Yy de empleos; asimiasmo, la produccidn de Altos Hornos vy de Gua-—
nos ¥y Fertilizantes aumentd® sensiblemente gracias a sustancio-

sSas inversiones. DHe

Ccieron también

estatalacs, como 1 e radora oo

T,

Clul, de Pesca, S. A.. v por lo Que toca a transportes, la em——

Presa Acronaves de México, pas® a ser de participacidn esta-—-—
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tal.
La electrificaciotn del pais ha sido otra éde las gran-——
des metas gubarnamcntales, congruentes con 1la nacionalizapciGn-

forma conestitucional Ge—

de las industrias energéticas, por
1960, previa adguisici@n a precios comerciaies de las empre——
sas cxtranjeras, s~ Incocrperd® al patrimaonio naciocnal esta —-—-—
fuente incdustrial de gran importancia.

La décadz: de lcs sesenta, descrita por varios autores—
como de desarrollo estabilizador. se carmcterizé porx el aumen
to del deterioro de las relaciones de intercambio en el comer
cio exterior:; el desarrcello via industrializacién cobrd entcn
ces maés fuerza que nunca v el estado canalizd buena parte de-—
sus capacidades a fomantar la actividad privada, utilizando -

para 2llo, no s6lo sus facultades en materia monetaria y cre—

diticia, sine tamkién la capacidad ecoandmica de las empresas-—
descentralizadas gue mantuvieron bajos sus precios: paniéndo-—
Se de manifiesto en esta década la preocupacidn del Gobiermno-~
Pederzl por impulsar la prestacifm de servicios pGblicoas de -—
importancia por medic de la creacifm de organismos descentra—
lizados gue har =enidc fYaworahle acogida por rarte de la po——
blacidn que s Lenciiria con los servicios que el Estado pres
ta por conducts Se rtales osrganismos, azsil vemos surylr el p:ri—
mero de tebrero de 196l al Instizutvro Nacianal de Proteccidn a

la Infancia <~cmo un organiszmo encargado de brindar grandes -——
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beneficios en favor de la poblacibn infantil: en 1963, el 27-
de junio del citado afio, se <area Caminos y Puentes Federales—
de Ingresos y Serxrvicios Conexos como un organismo gque ha desa
rrollado un papel muy importante en la ampliacién y mejora—-—-—
miento de las vfas de comunicacidtn: el primero de abril de —-—
1965 se crea la Compaxifa Nacional «d:- Subasistencias Populares,
organismo con funciones importantisimas que conrtribuyen al de
sarrollo cconbrico del pais v a la justa distribucidn de la -
rigquera, ya gue montre las funzionesn gue dersempefila cute crga—-—
nismo y que nosotros consideramos de mayor relevancia., ostén-—
las de planear Yy controlar 1lia produccidn, venta ¢ inaustriali
zacidbn de articulos de primera naecosidad, asi coms la influen
cia Que ejerce éste organismo para ¢l mantenimiento de los —-—
precios de garantfa: en abril de 1967 s¢ crea ]l organismo —-
descentralisado dencominado "Industrial de Abastosn" cuya tarea
fundamental consaste ¢n la distribucidn de productos alimenti
cios a la poblacion del Distrito ffederal; también «n abril de
1967 se crea ~1)l organismo denceminaldo "Sistema de Transporte —
Colectivo®™ con la pretencifsn de resolver uno de los problie—-—-
mas mas lacerantes Jde la actualidad, conw es 1 de la trans——
portacidrn masiva ‘e personas . Los doeg Or janismos mencaanados—
en tltimo vérmino, aungue fueron creados para 'na circunscrip

cibn determinada, son considerados Jde suma importancia por el

papel que dezeispesian.
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Tambi&én en 21 decenio gque comantiamos, el S5 de enero de

1966, comenzd a regir una nueva leiyr, la Ley para el Control -

por parte del Gobiermno Federal de los Organismos Descentrali-

zados y Empresas de Participacidn Estatal, ley que derog®d la-—

anterior de 1947 gue tenia la misma denominasiCn. Esta nueva-—

ley tuvo por okbjeto incstituiy un sistema de control y vigilan

cia sobre ¢l rfuncionamiento, en general, de los organismos —=—

descentralizacos y cempresas de participacidn estatal.

Por lc cque hacre a la pasada administracidén, se preocu—

orgariismos descoentralizados

o5

PS5 bastante pror furtalecer los

existentes, habilendo pramovido reformas aQministrativas subs-—

tanciales con el olkicto de impulsar el decarrollo e los orgg

nismos descentralizados, hablrendo creado gran nGmero de este-—
tipo de crganisnos en los diferantes sectore:s de actividad en

cspeelial interés en la

que Interviecne el oo, taminiler, pesn.c
creaciftn de organismos ue impulsaran la investigacid&n cientf

fica v tecnclibcica ¢n el pais, asi como la creacién de orga-—-—

nismos con la pretencifdn de soluciconaxr <1l prowmlema de la vi-—

vienda. Entre los principale: organismos descentralizados que

se crearor. en la pacada adnminisrracibm, tenemos los siguien-—-—

tes: La Comisifn Nacicnal Coordinadora de Puertos, Comisidn -

Ao Cien-—

Nacional de la&a Industria Azucarera, Conse

cia v Tecnologla, Instituto Mexicano de Comaercio Extericos, —-—

AatLnoma Matrop Llitana, Contro para 1 Estudio o

Tniversi



85

Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacidn, Consejo Ng
cional de Fomento Educativo, Instituto Nacional de Astrofisi-—
ca, Optica y ElectrSnica, Instituto Nacional para <l Desarro-
1lo de laz Comunidad Rural, Comité de Unificacidon de Frecuen-—--—
¢cia., Foreuzutal "Vicenta Guerrero', H

orspital General UDoocutolr Mg
nuel Gea Gonz&len”, instituto Nacionel de Energia NMuclear, --—
Productos Forestales de la Tarahumara, Comisidbn Naciunal de -
Zonas Aridas. Tambidén en l1a panaia adminiastrasidn, <1 31 de -~

diciembre de 1970, swe oxpidid® unag nueva Ley para 1 Contxrosl -

pPoxr parte del Gobierno Federal de los Orgonismos Descentrali-
zados y Empresas de Poarticipacidn Estatal p cual crogd a -
la anterior do 196%

Por osu paxte la

La

nte administracidn que acabyas de ~
iniciar su pericdo constitucional, al axpedinr la Ley OrgSnica
de la Aadminirs i 2xral de 22T de

1976 (pul:licada en

al da loa Fedor

de diciembre de 127 y que ontrd en vi

Aflo), reconoci

Pre hahfa operadoe e la reaidad

inicié el des

tamlecer en el

que los oragan

nistracidbn I

gran imporrancia que para
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estos organismos, habiendo destinado @l Titulo Tercero de la-
citada Ley a la regulacién de la Administracién PGblica Para-—
estatal., en la gue incluye a los organismos Qescentralizados.

El presente estudio nos da una idea de la importancia—
que los diferentes reagfimenes que e han sucedido en nuestro -

de organis——

pais a partir de 1917. le han dado
mos desceontralizados como un medic para impulsar el desarro——

llo del pais en sus diferentes aspectos, acsf como para lograr
Ltna justa rediztribuciédn de la ricueza.

En <1 estudic gue r.os ccupa Gnicamente hemos menciong
do a los organismos deccentralizados que consideramos de ma—-—
yOor interé&s, atendiondo a la importancia de las funciones que
se les ha encomendado deugnmpefar. Segtin la relacidn publicada
por la Secretarfa del Patrimonio Nacional ¢l & de septiembre-—
de 197€¢ en el Diario Giicial de la Federacién, existfan en esa
fecha 124 organismos Adescentralizades registrados en la citada
Secretari{a., a los gue hay gue agregar las instituciocnes Jdocen
tes gue esté&n organizadas como organismos descentralizados: la
gran cantidad de organismos descentralizodos que existen en -~
la actualicgad, nocs da una idea de la forma tan acelerada como
se han desazarrolladoc v a la vez nos da también una idea de los
grandes c¢sruerios que ¢l Ejecutivo Federal ticne qgue desple—--—

gar para lograr una organizacidén eficaz de los referido: orgg

nisncs, orgar-iracidn de la gque no: ocupanos a continuvaa:’na.
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b).~— SU ORGANIZACION.

Por lo gque hace a la organizaciétn de los organismos ——
descentralizados consideramos que hay que considerarla desde-—
dos puntos de vista:

a).—- La organizaci®n de cada organismo descentralizado

en particularx. y

b).- IL.a organizacidn de los organismos descentraliza-—-—

dos considerados en su conjunto.

La organizacidn interna de cada organismo descentrali-—-
zado en particular se establece por la Ley o el Decreto gue —

lo crea, organirzacidn que debe ser adecuazda z ta fndole de —-

servicio o actividad (que desarrolle el organismo gque se cree.

Cuda organisme descentralizadoe estd organizado por noxr

mas de derec que pucde =er una Ley dada por el Con
greso de la Uni&Hn o un Decreto del BEjecutivo Federaol; su fun-—
dalento es ese derecho pGolico que los dota de personalidad —
Jurfidica, lo que sigrnifica que todo organismo descontralizado

es una persona moral con rlena capacidad rara ser sujeto de —

derechos 3y obligacicnes, capazx de celebrar 1los actos propios-—

del scervicico o avadad e oopuer 5 trawe y de avtar IOMO m——
demandant: y como demandado, ajo . omclusica responsabili---

dad; ese cderecho piblice a gue noes referimos al criear un orgg

nisma descenarrali cade 1o dota de urn dRic pYoepLo gue se-

censtituve total o parcialmente con fondos o Dienes federales
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© de otros organismos descentralizados, asignaciones, subsi—

dios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue el Go~—-—

bierno Federal o con el rendimiento de un impuesto especifi—-—

co (3).

Por le genweral <ada organisno descentrali

gido por un organo colegicldo gue adopta diferentes denomdina-~-—

ciones, segn el organismo de gue se trate, sl se habla de:~

consejo de zdmainistracidn, janta de gobierno, asambilea gene-——

jo directivo, ets., organos ~oleciados de los qgue -~

ral. cans

depende 2l director, gerente o administrador del organismc en

cuestidn, asi como los demas organos de gue esté integrado di

cho crganismn. l.os organos guoe integran a cada uno de los or-—

ganismos descentralizados difieren en namero ¥ en especiali--—

dad, ya que la corganizacidtn de Jdichos organos depende de la -

O de: ue forman parte.

importancia del crgani

En cuanto a la organizacitn de los sistemas financie—-—

rog ¥y adudnistrativos, cada organismo descentralizado debe so

meterse al control gue al respecsto sjerza la Secretarxria de -

Progcramacidn y Presupuesto, va gue asf lo dispone la Ley en -

N
-

su articualo 22 fraccec:idn XIi (

La organicacién de los organismos descentralizados con

Ley para <l Contr«l por parte del Jobierno ederal de los Orga—
nismcs Descentralizadoys y Empresas de Participaci&n Estatal.
(4) Levy 2uaAnica -l la Administracid®én Fdablica Feceral.

{(3)
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su conjrmnto, o sea, desde el punte de vista ma-—

siderados en
cro—~administrativo, hay gue considerarla como una parte impor
tante de la administracifn pablica, va gue contribuye a robus

esa -

tecer la capacidad ccondmic.s del Estado. v por medio de
organizacidn el iocutivo Federal impulsa ¢l desarrollo del
diferentces aspelteos, por lo gue 5u organizacidn —

pais en surs
a8tl coordinads per el mismo Ejecutivo Federal a través de —-—
sus Secretarfas de Estado y Departamenctos Administrativos, -
temando en cuenta 2l sector oo actividad a gue pertonezncu do--

a determi-

corrcsponders

terminado organismo descentralizado,
nada Secretaris o Departamento Administrativo esa coordino--—-

cibn.
sidao ma-—

La organizacid®n 20l soector descentralizado ha
teria de preccupacidén de los Gltimos tres reginmenes, debido -
e tigmos descentralizados y a la-~

polizerzcidn e

a la ¢ran
el propdsitc de incrs

ue Lawmido

importancia

estados pox

»nizado agrupanddblos

a les si-

establecido a la fech

S de actividas

Boene 110 Social: 3.

5w lransportes: ¢

2l de Polit.ica

cierc; 6).- El de Politica Interior » 7).-



terior (5). A cada uno de lus sectores de actividad antes mep
cionados, se les han ido incorporando determinados orxrganismos
descentralizados, atendiendo al servicio o actividad que ten-

gan encomendados.

¢).— CARACTERISTICAS QUE LOS IDENTIFICAN

Es evidente que en los organismos descentralizados ——
existen ciertas caracteristicas que les son comnes y que ha-—
cen posible su idenuaficacisén entre las gue sobresalen, a ———
nuestra manera de ver, las sigquientes:

a).—- Son personas morales de derecho pGblico, creadas—
por una Ley del Legislativo Federal © por un Decreto emanado-
del Ejecutiwv» Federal.

. b).—~ Tienen persanalidad jurfidica plena, lo gque quiere
decir que son sujetces de derachos y obligaciones, cuentan, ——
adem&s can un patrimonio propio constituido con bienes y fon-—
dos del Estadc.

o).~ Constituyen una parte importante de la organiza--—
cifm administrativa del Gobierno Federal, a través de los ——-—
cuales el Estado realiza funcionoes de interés general.

d).- Existe cierta sukordinacisn hacia el Poder Central

(S5) Informe sobre la Reforma de la Administracién PGblica Mexi
cana, Public i&n de la Direccién General de Estudios Ad-—
minictracivos.
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ya que son controlados por la Secretaria de Progrxramacibn y —-—
Presupuesto v la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

e).— Por lo general los organismos descentralizados -—-—
prestan un servicio de clracter técnicoe,., lo que quiere decir-—
que para su adecuado funcionamiento requieren de personal con
conocimientos especiales ©o una preparacidn téonica o universi
taria.

£).- Este tipo de organismos contribuyen para guse gran
cantidad de particulares participan en la actividad adminis——

trativa del Estado, lo cual hace posible que sc cree concien—

cia entre la poblacidn dJde la importancia de la gestién guber-—

namental.

4d) FURCIORES QUE DESEMPERNAN

Para la oxposicidtn de esta parte de nuestro estudio, -

consicderamcs indlspencocanle precisar el concepro de funcidbn. -—
*La misma ctimolozia de ila palabra funcidn determina cumplida
mente Su concepto: proviene de Y fungere” que significa hacer,
cumplir, ejercituar gque a su vezr deriva de "Finire'", por lo -

gque dentro de las relaciones juricdicas. de cualquier clase -—-—

que ellas sean. 13 funcidn signficiarsd toda actuacidn por xra—

[y

z6n Ael £in Zurid

oo on su Jdoble e:sfern de privada y pablica”™

{(C).

({6) Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativa. pag. 112
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Atendiendo el conceplto etimoldgico ya mencionado y si-—
guiendeo el criterio del maestre Andréc Serra Rojas, considerg
del Estado son los medios v formas di-—--—
fines del Esta-—-—

mos gque las funciones
adeopta el deorecheo woara realizar los £

versas yv

fs =8
Es necesario aclarar que i 5 que el Estado -
a).— Funcién Legislativa: b).——

desempeilia scn de tres
Fuancién Jurisdiccional: cada —

jmportancia para

Funcidén Administrativa, y <) .-

una Qe las funciones mencionadas son de gran
el buen funcionaniento del EZstado moderno ¥ se encuentran re-
guladas por el ordenamiento juridico fundamental do cada Esty
do, pero parms los efcctos de ecta parte de nuestro estudio, -
Gnicamente nos referirenmcs a la funcibn Administrativa del Es

tado.
"La Funcibn Administrativa e¢s una de las funciones del
Estado que se realiza bajo €l orden jurfdicoe ¥ limita sus
efectos a los actos Juridicos concretos y a los actos mate—-—-
riales gue con ella se relacicnan, que tienen por finalidad -
la prestacidn Je un serwvicio pablico © la realizacidtn de las
dem&s actividades gue le corraespaonden, en gus relaciones con-—
Ootros entes plllicos o can los particulares., bajo un régi@en—

de polictia” 7).

Chra Titada, pag. 149.

(7)) Andrés Serra Rojas,
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De lo anteriormente expuesto deducimos que los organis

mos descentralizados ticnen encomendada la realizaciédn de fun

cicnes administrativas en las diferentes &reas de actividad -

en que ¢l Estado interviene vy gue dichos organismos constitu-

vyen leos medios necesarios para gque el Estado realice fines de

suma importancia: va que si tomamos on cuenta gue el Estado -

moderno en la actualidad s ha fijado como fines, entre otros

b

los siguicentes: el lograr e desarrollo Optimo del rais por -

medio de la explotacidtn vy distribucibdn racional de los recur-—

sos naturales, el impulso

tecnoldgica, asi como de la cultura, la ampilacidn v mejora—-—

miento de los servicios pabklicos, la reoedistribucidbn del ingre

sc, €l mejormmiento de las condiciones de vida de la pobla-—-—

cibn, cto.; que mejor gue el Estado logre la realizacibn de -

los fines que oo propone por medio de la creacifOHn de srganis-—

por la magnitud de las inversio-—

nes v las cbiras de infracstructura gue se ticnen gue reali---—

zar, Nno seria posible ol logro de los onjetivos antes menciona

dos =i se dierz facilidades oo la iniociciv

©

ivrada para su —--—

realizacidbn, no porgue a la iniciativa ;proivae

2a le nagan falta

recurccs:s invertir on coos

lo sonoer- rrivada es desconfiada v n2em8s la -

impulsa un animo de lucro, lo ~cual cobstruiria 1 buen funcio-

namiento de los servicios que el Estado presta por medio de -
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los organismos descentralizados gque exrea, lozs gque como ya di-—-
realizan funcicnes administrativas de interés general,

Jimos,
funciones que corresponde al Poder Ejecutivo su realizacibn.
La Ley para Control por parte del Gobierneo Federal-
de Qlos Orgqunismos Dencentralizados v Enmrasacs <de Participa—-—-—
cibn Estatal, on ou articulo Zo.o Fracoirdn II, establece como-—

objeto o fines de los orgs desTentralizados, lLos si—-———

rublico o social, 1a

guientes: La prestac
bLiones v resursos ropiedad de l1a Nacidn, la -

b

explotacidn de
investigacidn cientffica o la obtencifin v apli
cacibn de reTurIsos para i stencia o seguridad so—e-—

Del texto del praecepto legnl =antes ins

cial.
los fines cue le son

ciain_de

de gue el Estado para 1o roeal
propios, pucde incurcionar en cualguicer actividad., actividad-
meiio de los lamados nos descentra—

Que realizara peor
lizado=s, los gue tnicamaente pucden desempefiar las funciones —

gque Sse los tienen encomendadas segGn lo dispuesto por el arti

culo 22 del ordenamiento juridico invocado.

EXISTENTES N OTRCS PAISES

e) DEFPENDENTIAS
smentralizados a gue nos hemos venido

Locs organi
an desarrolladoe,

mente en nuestro ppais

GOl

~con matices proonicos, en una mualeocitad

donde también forman parte importante de la orga

de paises on
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nizaciétn administrativaz descentralizada de loz Istados en don
de se han venido desarrollando, con la salvedad de gue en ——=—

esos otxos paises en donde han surgido dependencias semejan—-—

tes a las gue nosolLros denominamos organismos descentraliza—-—

dos, adoptan otros nomproes. Asi vemns uo on Francia, pails —-—

oen donde surge la organizacidén administraviva descoentraliza--—

da a fines del siglo pasado, 1la creacidn

pendencias tiene lugar con la creacidn e
que crginalmente fusron concebidos como medio ;s ——-—

sorvicios pablicos.

El tipo de orvanizacidn administrativa que nos: ocupa —

a desarrollar on Froancia cunndo se emperd a reccno-—

se emb

cer a cierxton uservicloes una porsaralidad juridica, lo cual —--—
traje comd consecuioencia qgue 3 esos servicios z2e leos atribuve—

o sus organcs cicrta -

ra un patrimonic [ ropio vy ose le

de aocidn

doscuentralizada por —-—-—

i onn rrancia, soe encuentra debidamente reguladas por ——

una arplia legislazocion gue se apoya en la Censtitucidn france

sa <de 19585 gue en sue articuliloc 34 dice: “La Ley fijza las nor—-
mas gue Scnoioernen a: La creacidn de: catregorias de estaobleci-

mientos pGblicos: Las nacionaliracionces de las empresas y la-—

transferencia Je la propicdad de empresas del sector pibli--—-—



co al sector privado™ (8).

Al respecto Enrigue Sayagués Lazo dice: "Las leyes y -

decretos establecan regimenes muy variados para los estable——

cimientos pGblicos, crrecialmente en lo rslativo a los pode——

res Jurfidicos gue ojeocrcen ¥y controlan o que estin sometidos.-—

En algunos casos ticnen gran libertad de accitn y aon otros ——

&é8ta se encuentra rcducida a un minimo. Por la extrema varic-—

dad de leves v Accreoton wiaentes, resulta imposible estable-—

cer reglas generales a este respecta' .

"Tomando cen ceonsideracidn ol derecho positivo de su ——

Pais, sigue diciendo el autor mencionado,

la doctrina france-—

sa procurd sistematizar los principios gue lo inspiraban. No-—

obstante, hasta hoy no se ha logrado completo acuerdo de opi-
niones. La doctrina distingue unfnimentoe la descentralizacién

¥y la daesconcontroocifHn; oota Gltimas consiste

5

en confiar pode-—-—

res de decisifn a agentes locales del poder central. El ejem—

plo tipico lo constituye la transferencia de poderes del mi——

nisterio a los pPrefectos. En cambio, la descentralizacidn im-—
plica una wrans=ferencia de poderes mis enérgica”

"Perc Lo Cescentralizacidén noe puede llegar al federxra——
lismo, ¢l supone un desplacamiento de potestades mucho més in

tenso, que alcanza incluso a la legislacié&n.

(8) "Leyes Constituci 3 de

Taurus Ediciones, pag. 230.
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"Los autores distinguen la descentrxalizaci6tn territo--—

rial v la descentralizaci®n por servicios. La primera aparxece

en los departamentos o comunas., especialmente en las Qltimas.

La segunda tiene lugar mediante la creacidin de Offices y estp
Plecimientos puiblicos gque son modos de organizar servicios —-—
Gr, on opinidn de o

pGblices, ¥ o e algunos, utilizando la

SR P R et R con
cesitn de servicios pGbhlicos.”™

“Ambhos tipos de descentralizacion administrat

ren en puntos fundamentales. Adem&s hay diferencias impo

§
'

tes entre los diferenten serviciowu

0 "
v
8
i
|

descentralizados., No
tante, laz doctrina ha procurado desentrafiny sus caracteres —-—

esenciales comunes:

Arsooentralizacion supenoe ¢l otorgamiento do -

la personalidad jurdidica

al Generalmente el legisla
dor 1o establece exprasamente. FPero 2l silencioc de la Ley al-

respecto no 2oluye gue pueda llegarse a st reconocimienco —--—

thcitoh.
L) .~ "Deben existir deteorm
esencialmente a la colectividxd qus se

cquieran una asiministracisn ind: i i

la easnecralidad el

ralizados vson dirigideos

autoridades propias. En opinidn de algunos

ben ser desiagnadas por eleceidn, a £in de independizarlas del
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poder central. Perxro se obljeta que es5e elemento no es esencial
de la descentralizacidn, ya que pueden existir ¥y existen ser-—
vicios descentralizados cuvas autoridades son nombradas, en -
todo o on rarte, por ei poder central.”

).~ "Asimismo /0 imprescindible la existencia de un -~
patrominic y una disponibililad de recursos propios O, DpDoxr —-—
lo menos, recursoo del presupuesto naciocnal afectados espe——-—

cialmente al servicio.”

e) .- "Los organcs descentralizados actGan caon autono—-—
mia mas © menos amplia, e« decir, disponen de podercs de deci
si6n en grado variadbhle: paralelamente, la avtoridad central -
tience podercs de contralor de amplitud tambidn variable. "
"Reopecot™ a cote puantas la doctrina franceasa reconoce —

tablecoer reglas precisas, porgue la ex

la imposibilidad de
tensibn de loz poderes dados a los organos descentralizados -

admite multiples gradaciones, igual gue el cantralor a gue —-—

guedan scmetvidovu

"Pero exista acuerdo sobre gque el servicio descentrali
zados ticne a su favor un principio general de competencia y-—-

cs poderes de control de la autoridad central no llegan-—

W

que

a permitir la rceformu Jdel acto impugnado, salvo que el texto-

legal lo establezca exproesan

“"Filirailmente, cake senalar gque la extensiotn de los pode

res de decizifn 4ol organo descentralizado y la intensidad —-—
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del contralor de la autoridad central, como criterio determi-

nante de mayor © menor descentralirzacion administrativa, va -

adquiriends en la coctrina francesa creciente importancia™ (92

oM~

De los planteamientos legaliles v doctrinaricms antes
puestoes, sce deduce quoe on Francia la Constitucidn si avtoriza

expresamant e 1o crearian de oanves desTentralisados, dandole -

v para ostablecer la organiza-—-—

cntes: por otra Darte, la dog

cibn y funcionamie
trina al respecto es bastante ampiia,

Plantecamiecentos bastante ampliocs, ontre los (ues destacan los -

de Duguit, Jroze, Honnard v wWalisier v otron mas,

soXre La orgyanizacibn adminis-—-

BNreY

nen difercnte:n puantor e vaista

trativa descentraliszadn nor serssocs

tablecimiento pdi.lico, Uy 3L Saras yYa uedaron ex———

LUt Gne Por la cxrina fran
le siguiente: “"ZEs una

ceza sohre ¢l estakleciniento
PR

persona afministy ation

un servicio pabLlico o

a cargo del

de 1a

{(9) "“Derecho Admir .strative .
(10) " Derechsn saminiztrativeo”, Eustigio Serria. pag.

nricgue Savaguds Laro, payg. 228.
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Los establecimientos pGblicos a ue hemes venido ha-——-

ciendo referencia., desempefan en Francia funuiones tan inpor-—
tantes come las gue realizan los ovganismos descentralizados—
moedio de los es

>1 Estado Francés por

3

en nuestro pafs, va
tablecimientos piblicos impulsa ol Sesarrclleo de actividades-—
tan importantes come soun la explotacidn de los hancos y compan
flias de seguros, la prestocif&n de servicios de transporte, ——

nuclear,

la produccidn de energia =léctrica.

la inveantigacisn
de gas y de carbdn, ¢l impulso de la cultura a través de lasgs

universidades, etc.

En l1a RepiGblica Federal Alemana también existen depen-—

dencias semeijantes a nuestros organismes descoentralizados ¥y -
adoptan ¢l nombre de “instituciones ptblicas”, las gque se en—

reguladas por la Ley

de Instituciones. La Constitu--

cuentran
rado alemén pa

cifn alemanz Go 8 de mayvo de 1947 faoculta al
ra crear este tipo de institucicones al establecer en su arti-
culo 87, qque correspomde al capitulo de ejecucidn de las le—
ves federales y la administracidn, la siguiente: "Con carac—
ter de entidades federaloes de derecho pGklico se organizarfm-—
agquellos institutos de seguro sovial cuya competencia se ex——

tienda mé&s alld de lcowus limives de un Estado.”
leegislacidn corresponda

"para asuntos en los cuales la
adem&s, por Ley fedexal., au--—

a la Federacifin pocdirsn crearse,
toridades federales putdnomas y nuevas entidades < institacio
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nes federales de derecho pfiblico.”" (11)

"Debe entenderse por "institucidn piblica™ una organi-—
zacién Jjuridicamente autdénoma, dotada normalmente de un poder
ptiblico, dirigida e influida permanenetemente poOxr una o va~——-

rias personas soberanas vy destinada al servicio inmediato de-—

fines pudklicos. El {in «de una "institucidn padblica” no tiene-—

gue sexr necesariamento de gestidn de unn empresa pUdblica: an-—

tes bienrn, entre las “"instituciones gdblicas” se cuentan por -

ejemplo, escuelasx pCblicas, bibliotecas, asilos de ancianos, -

cementerios, etc.: por tanto, el cancepto de “"ilnstituciém pG-

blica” es mucho mis amplio. Sin embhargo, las empre.sas plibli-—-—

cas suelen yestionarse precicamente bajo la forma de “institu

ciones pablicac

“Actualmente estiin orgpapnizadas como instituciones pQ--

blicas con caparidad juridica ple , entre ortras, las cmiso—-—

rasz de radico, ademis de un bucn namero de cmpresas portene-—-

cientes a lon sectores de cajas de ahorro, del corédito y de -
s se os. Su fundacidn vy organizacidén se encuentra regida-

les S £ [s3 24 & T ia

por leves especiales. La marcha de sSus negccios estd contrcla

xr rganos eljecutiwvos ¥y consu ivos, que se
da DrG 3 t Y lc

denominan con

sejos de administracardn o de otro modo parecido: ademas, la -
lecalidad v, a vecesg A i

n, I wrortanidad de

activida-

(11) "Levyes Constitucionales®, Taurus Ediciones, pag. 84.



102

des sa encuentran sujetas a un control estatal especial”(12).

A diferencia de lo cue sucede =n nuestrce palis, en don-—
de solamente la Federacidn estl facultada para crear entes ——
descentralizados, en la Repiblica Federal Alemnena dichos en—-—
tes pueden ser creados tanto por la Federacidn, como por los-—
Estados federados, asi como por los Muniocipios.

Por lo gue hace a4 la doctrina alemana, cos muy parecida
a la francesa v csté representada por Ctto Mayer, guien deno-—
mina a los entes descentralizados "cmpresa piidblica®”, tambisn-—
figuran Adolfo Merkl y Fritxz fFleiner, quienes a sewmejanza de—
los publicistas franceses, dencominan a los cecntes descentrali-
zados por servicio "eoestablecimientos pidblicrs'.

También en Inglaterra, pais de gran tradicidn iiberal,
la actividad de los entes descentralizados por servicio es de
importancia rfundamental para <1 desarrollo de la economia en—
su canjunto, -ra gue intervienen en actividades tan importan-—-—
tes como la banca, el tranaporte ferroviario, transporte —-———
aereo, la minerfa, la energia elécitrica, el gas, transmisio-—

nes de televisibn ¥y otras mas, adoptando el nombre de “"public

corporations® .

En inglaterra la creacidn de entes descentralizados

por =ervicic, <on el nombre de "public corporations”, fué& im—

(12) "La Empresa Pallica", pudblicaciédn de Real Colegioc de Es-—
pafia en Bolonia, pag. 756.
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pulsada por medio de la nacionalizacidn de las grandes indus-—
trias durante el periodo del Gobierno Laborista comprendido -
de los afios de 1945 a 1951.

Las "public corporatiocns"” gque particularmente fueron -
fundadas para regir las indusitrias nacionalizadas, se crearon
especialmente por la lLey y Jdo acuerdo conr las leyes del par—-—
lamento. Cada entidad descentralizada st encabersada por un-—
canse3o gue se compone geleralmente de miembros de dedicacién
plena y otros con dedicacién parcianl, siendo determinadas por
el Ministro correspondiente la amplitud del consejs ¥y la
porcibdbn de los miembros, a ese conaojo le osth contirada la ——
direccidn de la "punllic corporation” de que se trate.

£l Gobierrno britinico controla a los cntes descentrali
zados por servicio por medio de cus Ministros, gue tienen pd—
deres de tipo general vy poderon espoecificos: entre los pode—-—
res de tipo general ostin los de decidir lLos programnas ds in-
versitn de capital, lcs planes de investigacitn, instruccidn-—
Yy educacibn: por lc cue hace a los poderes especificos, éstos
san de acuerdo a la importancia de los "pudklic corporations”-—
de que se

En Aer Jdesoerrollo de la organizzcidn

ipiecza a configurarse Jdespuds -

descentral

de la primerxr:n mundial por nmedio de la creacidbn-—

de entes descentralizados, qgus= al igual gue en Froncia, adop—
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tan el nombre de “establecimientos pGblicos”.

Crisis y guerras obligan al Estado belga a interxrvenir-—

por via smutoritaria para normalizar la vida econdmica, finan-—
ciera y social del yais. La aspiraciSn sraecient~ de las masas
hacia una mayor justicia v un mayor biencestar, sobre todo des
ejerce una—

o8 racrificios wcansentidos en 1914-1918,

b

pués de
pProesidn irresistib:le sobhire la orientacién de 1o politica gene
ral y hace triunfar la idea de que los poderces pGblicos deben
asumir, Incluso con pérdida, cliertas actividades ccondmicas -
desinteresadas vy, © bién suplir a la iniciativa privada que -

se considere insuficiente. Bajo la presién de las necesicdades

econbmicas y de opinibn los gobernantes helgns paulatinamente

fueron incurcicnando eon diferentes actividades ocondmnicas me-—

diante la creacibn de “establecimientos pGblicos™.

Los publicistas belgas definen a los establecimientos—
pGklicos como servicios publices dotados de persaonalidad v de
autcnomia orgfinica ¥y técnica para administrar, bajo la tutela
del poder pGhlico gque los ha creado, un patrimonio especial -

afectado al rezlizaci&n de un fin de interés general sefialado
por el poder pGblico. {(12)

En Belgica, —omo en otros paises, los entes descentra-—

lizados juecan un papel importante en el dasarrollo econdSmico

dex1 Real Colegio de Espaiia en Bolonia, ohraci

(13) Publicacién el
tada, B1li.
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va que por medio de dichos entes el Estado belga ha
de crédito

del pafs,
logrado intervenix en los servicios de transporte,
eto.

navegaciodn,

en la anca nacional, en la

La Constitucién belga no prevee la creacidtn de estable
cimientos miblicos: por lo general son creadas por medio de —
una iLey del Poder Legislativeo o poer un Decrceto Real.

En los Estados Unidos de Norteamérica la creacidn de -~
entes descentralizados ha tenido una fuerts oposicién por paxn
te de la opinidn pibhlica norteamericana, e por olle gue ernn —

de lou entes descontralizades, los —

ToOrpoera——--—-—

este pals ¢l desarrollo
nombre doe Yoomisionest o "public

gue adoptan cl
tions®™ no ha sido muy voluninoso.
£n los Estados Unides re Norteamorica {109 cntes descen
en dos grupos de acuerdo con sus funcio
ue regulan -~

tralizados se dividen
Grupe ~s3 integrado por los entes
como-—

Unr primoer g
x i o la

industria,

agricultura,

nes.
de la
grnissioen, el Acronauvwticus

Exrhange Com—

Con

una rama
la Interstate Commerce
Federal FMower Commission,
Yy la lederal Commurications Reserve ystem: o1 otro -~
antes ue desarrsd funciones
Caommission ¥y la -

]

Board., la
mission
compone de los v Qo —-

Txoacda

grupo se

contralor

Jer X

mDolicfa,
fos entes Primer grupo

woegquita—

[

bl correc

Nationazl I
iligad de garantizax

ecconéGmica

tienen la respons
uwna rama de la vida

tivo funcionamiento deo
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norteamericana: los del segundo grupo ejercen un control so—-—
bre ciertas pricticas consideradas desleales: para la Federal

Trate Commission., laso pricticas de concurrencia desleal en el
comercio, ¥ para la National Labor Relations Board, las prac-—
s Jde txabkajoe. (14)

:leales oen las relaciones

Delido o la crecieonte hostilidad pGoblica hacia la creg
cif&n de entes descentralizados sobre todo a rafiz de la crea——

citn de la Tennessce Valley Authority, en 193¢ el Tribunal -
Supremo de los Estados Unidos decidi6 "que la creacién de una
“public corporation”, canstitufia el ejercicio legitimo de un-
derecho del Gebierro, aungue ello implicase la disclucidn de-—

las empre=as wmrivadas'" (15) .

. Los entes desceniralirzados eon el pafls aue nos ocuwra ——
por regla general son aoreadces mediante estatutos expedidos ——
as Aszam:laas Leioclani *rderal o del Estado. El esta-—-

™~

por

tuto les atribuye el status de persona juridica.
En los parses latinoonericanos la organizaciédn adminis-

rrvicio tamlb>ién ha sido acogida

2

trativa descentralizada por
favorablemente, va gQue se han creado gran cantidad de entes —-—
derccentralizados por meuio de las cuales 1los Estados latinoame
ricanos prestan servicios de gran importancia a la colectivi--
dad e intvervienen coen actividades econfmicas gue anteriormente—

ustagaic Serria, obra citada, pahg. 217
licacatn del keal Colegio de Eupafia en Bolania, obra citada

LB

fina Lo30.

i

s
o

Aa
b
voa
-
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estaban reservadas Gnicamente a los particulares. En la mayo

rfa de los paises latinocamericanos los entes descentraliza—-—

dos., inspirados en la doctrina francesa, adoptan el nombre -

de "establecimientos ptblicos”, a excepcién de Argentina y -
Brasil en donde =S¢ les llama “entes autarguicos” y de los ——

paises centroamcricanos, en donde al igual qgue en nuestro —-—

pails., sce les conoce con el nombre de "organismos descentrali

zados".

En los paises latinocamericanos los entes, descentrali

zados se nan ido adaptando a la realidad de cada pais, gene-—
rando una legislacién espacial aplicanle a dichos entes, asi

como una cuantiosa dociring sobra la materia: a excepclidn de
Uruguay., l1la organizsacién descentralizada por servicio no se-—
encuentra regulada por las Constitucliones Latinoamericanas; —

por lo general son creadas por una ley del Poder Legislativo
o por Decreto del Ejecutiveo: al respecto la Constitruciédn ——-—

uruguava establece en su articuleo 237 le siguicnte: “Los ser

vicios que constituyan <=1 dominio industrial y comexrcial del
Estado podrén ser adninistrados po2r congejos © Directivos —-—
Autbdnomos, cuando as=i se diszonga por la ley para la mayvor -

del miogmo fervicic vy para el

Ltituclidn vigente no llegya

(16) Enrigue Savagués Lazo, obra citada pfAgina 234.
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creacidn ni la organizacitn o 2l funcianamiento de los orga——

nismos descentralizados, fGnicamente hace referencia a tales -

organismos cen Gos articulos, en ¢l 93, en <—uyo parrafo segun-—

do establece la facultad de las Cimaras parn citar a los di-—-—

de los organismos descentralizados

rectores y administradores
Ppara qQue informen cuande sco discuta una ley o se estudie un —
negocio cancermiente a sus respectivos ramos ¢ actividades: -

@l articulo 123 constituciacnal también hace refercncia a los—

organismos descentralizados en su fracci@n XXXI, establecien-—

do la competencia de las autoridades federales en materia la-—

boral.

£) RELACIONES ENTRE LAS SECRETARIAS DE ESTADC Y LOS ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS .
La acministracidn pCklica en M&xico se organiza y fun-—

ciona: lo.- Por ramos gue tienen encomendada la planecacién y—

despacho de los negocios administrativos en la formao distri-—--—

buida por la Ley Organica de la Administracién Piblica Fede-—-—

|3

ral, por lo zue hace a las Secretarias de EZscvado y Departame
tos Administrxativos: y 2o0.—- Por propdsitos selalados especifi
camente, en <l caso de los organismos descentralizados.

For ning@n motivo se-—

accibn unilateral, -

A los organismos descentralizados

les cdoebe canceblir» Tomo cuerpos aislados en

ya gque por redgla general dichos organismos para realizar de —-

manera satisfactoria las funciones gu2 les son propias, tienen
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que establecer relaciones de diferente tipo con las Secreta--—

rias de Estado, asfi como con los Departamentos Administrati-—-—

vos, relaciones entre las qque consideramos e mayor importan—

cia, las de coordinaci&n, mismas gque fuercn reconocidas por -

la Ley Organica de la Administracibn PGblica Federal: un ejem

ple de este tipo de relaciones lo constituye 21l necho de que-—

los cons2jos de administracidn de los organismos doscentrali-

se integren parcialmrnte por funcionarios de las Secre-—

zados
de ccoorinacibn -

14}

tarias de Estado; otrc ejemplo de relacione

lo ilustra el =i=zntema de acuosrdos que operan entre los direc-—

tores de los organismos descentralizados con uno o wvarios fuaa

cionarios dec las Secretarfias de Estado.

Qtro ejemple de relaciones de coordinaciédn lo represen

ta el heche de cue tanto las Secretarias de Estado como los -

-~y ados estin incluidos en el mismo pro—-—

organismas descentral

grama administrativa del Ejecutivo Foederal, lo gquae trae consi

go un constante intercambio de informacidn, de experiencias, -

scervicios entre las entidades centralizap

asi como de hiene

das ¥y las descentralizadas.

Con la organizacién de la adminircr<raciédn pablica por —-—

sectores de actividad, se na venido 2 establecer un nuevo tipe

de relaciones de coordinacibn, asi vemos gue en cl scector del~—

eneficio Social las Sea¢cocretarias de Salubridad v Asistencia -
centrxralizado, —

y de Educaciébn PCblica, representandoc al sector
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en el desarrollo de sus funcionies establecen relaciocnes de

organismos descontralizados, tales co

coordinaciédn con varios

mo el Instituto Mexicano del Segquro Social, el Instituto de -

Segur idard v Servicics Scciales de los ‘frabajadores del Esta——
o, con ia Compaiifa Nzcionsl e Subsistencicss Populares, con-—
el Instituto Nacional de Hellas Artes, can el Instituto Nacioc

asi como con otros organis—-

nal de Investigacién Cientifica,

mos incluidos en ~l mismo sector de actividad: on ¢l Sector -
de Comunicaciones v Transportes las Secretarias de Asentamien
r la de Communicacio—-—

tos Humanoco y Obras PUblicas, Jde Marina v =3

manticnen relaciones

nes ¥y Transportes cde coecrdinaciéSn con

los organiusmos descontralizados Ferrxocarriles Nacionales de -
MExico, Caminos ¥y Puaentes Federale: de Ingresos y Scervicios —
Canexos, Puertos Likres Mexicanos, ¥ otros organismos del mis

Agropecuario, Forestal y

1 Seatw

ividad- en

mo sector de a
Pesquero las Secrcetariass Jde Agricultura y KRecursos HidraGli--—
Reforma Agrario mantienen este tipo de relacig

cos y la de la
Nacional de Inves-—

nes con organismou tales como <1 Instituto

el Instituto del Café&, el Fondo Nacio——

tigaciones Agricol
nal de la Industria Aucarera. 12 Escuela MNacional de Agri-—--—

Tros organismos del mismo sector de

P
4

culturz>,

actividad: dentro del Sector Industrial las Secretarias de —-—
Comercio, del ¥Yatrimonio y Fomento Industrial mantienen rela-—
ciones con Patrocleos Mixicurnocs, ¢l Instituto Mexicano del Po—
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txrSleo, con la Comisién Nacional de Energia Nuclear, can la -
Comisién Federal de Electricidad, el Instituto Nacional de -—
Investigacitn Cientifica y con otros organismos del sector ——
que sce menciona: en ol Sector de Politicn Interior las Secre-—
tarfias de Gobernacibn, de la Defensa lacional, la de i'rabajo-—
Yy Previsitn Social vy la Secretarfa de Marina ccordinan sus ac
tividades con 21 organisme descentraolirado dencminadio Tuntas—
de Coordinacid&n y Estadistica,. aui como con el Patronato de —
Reos Liberados: en ¢l Sector de Politica Exterior las Secro--
tarias de Relaciones Exteriores y la de Turismo manticnen re-—

laciones de coordinacibn con el Instituto Mexicxno Jde Comer--—

cio Exterior y con I

ulsora v Expertadora Nacional, que scon—
considerazdos como organismos descentralizrzados:; en el Sector —
Pinanciero la 3acretaria de Hacienda »» Cré&dite PGblico mantie
ne reolaciones de coordinacidn con el Banco de Méxicc, con Na-
cional Firnanciera, con 1 Comisi®n Nacional Bancaria, asfi co—
mo cont otros organismos gue pertencecen al mismo sector de ac—
tividad. (17)

Gtro tipo de relaciones que existen entre las Secreta-
rfas de Estado v los Organismos Descentralizados ¥ que son de
swma smportancia para ¢l buen rfuncionamiento de dstos altimos
sun las relaciones de colaboracidn, asi vawos, por 2jeuplo, -

que para que €l Instcituto de Seqguridad v Servicio

ocialaes -

tn
Ui

(17) Puklicaci/m de la Secretarfa de laPresidencia,cbracitada—
pag. 35
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de los Trabajadores del Estado (I.S.S.S.T.E.) pueda cumplir -—

con su cometido de proporcionar a los trabajadores al servi——

cio del Estado las prestaciones a que tienen derecho. es nece

sario que las Secrctarfas de Estado envien constantamente los

datos de los trabajadores y empleados que ingresen a dichas-—

dependencias, asi como los datos de los trabajadores gue cau-—

san baja: dehiendo tamdién enviar al Instituto los expedien——

tes y datos que éste solicite de los trabajadores, asimismo, -~

deben descontar a los trabajadores la cucta gque est&n obliga-—

dos a aportar al Institutce para tener derecho a los servicios

que &1 presta y ademis las Secretarias de Estado deber&n cu-——

brir al Instituto detcrminada aportacifn en numerario, de

acuerdo can €l nGmero de trabajadores a su servicio, todo es—

to, conforme a lo dAispucsto por los articulos 5, 12, 17, 20

v 21, respectivamente, de la ey del Instituto de Sequridad —

v Sexvicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por su parte la Secretaria de Asentamientos Humanos

y Obras PGklicas <olabora en la construccién y conservacibn -

de las Carreteras., caminos ¥y puentes gue administra el orga--—

nismo descentralizado Caminos vy Puentes Federales de Ingre-—--—

D08 v Servicios Conexos;: la Sceeretariz de Marina colabora con
dicho organismc on la operacién de los transbordadores gque -——
administra el onencionado organismo, esto, confiorme a lo dis——

puesto por 1 articulo 2 del Decreto que crea al organismc de
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referencia.
Otro ejemplo de relaciones de colaboraciétn lo encontrag

mos en las relaciones que existen entre el Instituto Mexicano

de Comercio Exterior y la Secretaria de Tomexcio en la fija—-—
cién de las normas de calidad de 1os productos destinados a —

la exportacidn, f(fraccifnm IV, VvV vy Vi del articulo 34 de la ——

Ley Orgfnica de Ja Administracién PGrlica Federall).

Un ejenmplo mas de relaciones de colaboracidn lo encon-—

tramos cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social obtiene

la colaboraci&n Jde la Scecretaria de Hacienda y Crédito PGbli-—

co para el cobro <o las liguidacicnes que no le son cubiertas
a ticmpoe 2l Inatitito, nor medio de un procedimiento adminis-—

trativo de wieccucidn preoevisto por el articulo 271 de la .oy —

del Seguro Sccial: igualmente sucede en ¢l caso del Instituto
del Fando Nacionzl de 1la Vivienda para los Trabajadores, orga
nigsmo que tanlién cobticne la colaboraciédn: de la Secretarfia -—
sus cuotas que no le son cublier—

de Hac iends para el copro de

tas a wiempo.

g) OBJETIVOS (UE UE HL ESTADO CON A CREACION DE ORGA——
NWISMOS DESCER { IZALAOS .

Consideramos que los okjetivos Jgque persigue a1 Estado-

con ia creacién de organismos descentralizados son de primor-—

fiel

Aial importanciuy, va que con ¢llo el Estado trata de dar

cumplimiento a los postulndos de caracter social establec
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dos por nuestra Constitucién politica actulamente en vigor:
asi vemos que interpretando fielmente ©l espiritu normativo —

del articulo 3o0. constituciomal que consagra ¢l derecho a la-—

eceducacidn para todo individuo y sefiala al Estado objetivos -——

de gran trascendencia para la plena realizacidn del individuo

en cuanto tal, tales como: a).- Luchar contra la ignorancia -
Yy sus efectos, las servidumbres, los fanatismos ¥y los prejui-—

cios: b).- propugnar por un gistema de wvidn fundario en el ——

canstante mejoramiento ecandmico., social vy cultural del pue~—

blo: ¢).- fomentar la conciencia de nacionalidad y atendiendo
a la camprensidn de nuestros problemas, al aprovechamiento -—

de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia —

politica, al aseguramiecnto de nuestra independencia eccondGmica
.

v a la continuidad y acrecentamicnto de nuestra cultura y d)-
Y b'd ¥

contribuir & la mejor cenwvivencia humana, robusteciendo el -—-—

aprecio a la dignidad de la persana y la integridad de la fa-—

milida e infundiendo en los individuos los ideales de igual—

dad de derechos de todos los hambres, el Estado mexicano en -

su afén de cumprlir con tales objetivos se ha preocupado por

crear centros de investigacibdbn cientifica y tecnoldgica., uni-

capacidad juridica y ——

versidades, institutos, detandolos dee

de un patrimonio propios, atribuyéndoles la categorfia de or—-

ganismos descentralizados, entre los gque podemos mencionaxr ——

a la Universidad !acional Autdnomz de Maxico, la Universidad-—
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AutSnoma Metropolitana, el Colegio de Bachilleres, el Centro -
de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Poli—-~-—
técnico Nacional, =21 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologiz,
el Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia, el Ingtitu-—
to Nacional de HBellas Artes y Literatura. el Instituto Nacio-—
nal.de Cardioclogia, asi como 7tros organdismos mias gque al -——
igual que los ya mencionados tieden a satisfacexr lons objaoti-—--
vos sefilalades por el precepto constitucional antes invocado.
También el articulc 27 de nuestra Constitucidn vigente
fija al Estado mexicanc objetivos de gran importancia y gue -—
para los efectes de nuestro estudio destacan los siguientes:-—
lo.— Realizar expropiaciaones por causa de utilidad pgbhlica y-
mediante indemmizacidn. Sicuiends este lincamiento trazado -—-—
por nueztra Constitucién <1 Estadc mexicano cred previa expro
piacién, dos empresas descentralizadas gque han contribuido —-
en gran parte zl desarrollo econdmico 2 industrial <de nuestro
pais, dichas empresas son [etroleos Mexicanos Yy Ferrocarriles
Nacionales de México: 20.- Ejercoer ¢l dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y zdcalos

submarinos de las islus: de todos los minerales y substancias

constictuyen depdsite S48

que en wvetn

lcs terrencos

2

bt

va naturaleza saea distinta de o5 componentae
tales ccmo los minerales de los que se extraigan metales o me

taloides utilizados en la industria: los yacimientos de ple-—-—



de sal de gema ¥y las salinas formadas directg

dras preciosasn,
productos derivados de la

los

cuando su explotaciln necesite

mente por las aguas marinas:
descomposicibfn de las rocas.,
trabajos subterrfneos:; los yacimientos minerales u org8énicos-—

susceptibles de ser utilizadas <como
petrdleo ¥y todos-—

fertilizan—~——

de materias
los combustibles minerales solidos:
ligquidor=n

ol

tes:
O ganecgos: ¥y el-

los carburog de hidrSgeno solidos,
en la extensién

espacio situado sobre el terxrritorio nacional.,
y terminoes qgque fije ¢l Derecho Internacicnal. (18) Acatando

en el campo de la

el objetivo impuecto al Estado Mexicano,
por el precepto gque se comenta, se <cred el organismo

*Comisidn de Fomento Minero', por-—

mineria,
descentralizado denominado

medico del cual el Estado realiza la explotaci&n de las minas,
con personas fisicas o morales, -~

directamente o por contratos
en los terminos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley
articulo 27 Constitucional en Materia de -—-—

Reglamentaria del
habié&ndo

Explotacidn y aprovechazmiento de Recursos Minerxales:

se creado tamhién el organismo descentralirzado dencminado -

“"Instituto Nacional de EnergfaNuclear”, entre cuyas funcicnes fi—

guran las de programar, coordinar y promover lous usos pacificos de —
la energia nuclear, a {fin de vinicularlos al desarrollo econd-—

Politica de los Estadrns Unidos Mexicanos,

(18) Constitucidn
art. 27, plrrafo cuarto.
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mico, social, cientifico vy tecnolégico del pais, realizar la
exploracitn y explotaciédn de los yacimientos de minerales rg
diactivos y de los relacionados con la industria nuclear, -
asf como su beneficio y los demls procesos para la obtencibn
de cambustibles nucleares, incluyendo su procesamiento: coo-—
perar o participar en la rcalizacidOn e proyectos de interxrés
nacianal, en los qque se empleen técocnicas nucleares; impulsar
las actividades especificas scobhre investigaciédn nuclear gue-—
se realicen en universidades, institutos o centros de ense—-—
flanza superior del palis; 30.— En materia de poetr6leo el pre-—
cepto constitucional que se comenta fija al Estado comoe obje
tivo la exclusividad en la explotacidn de pvetrdleo y sus de-—
rivados, objetivo gque a su vez se subdivide ¢n varios sub—ob
Jetives sefialados por ol zrticulo 3o. de la Ley Reglamenta-—
ria del articuloc 27 Constitucional -2n el Ramo del PetrdSleo -
y son los =iguientes: a).— La exploracién, la explotacién, -
la refinacitn., el transporte, <1 almacenamiento, la distribu
cibn y las ventas de primera mano de petrSlec, el gas ¥y los-—
productos gue se¢ obtengan de la refinaci6tn de éstos: bl.— 1la
eladboracitn, el almacenamiento, «1 transporte, Ia distribu--—
ciftn ¥y las ventas de primera mano del gas artificial y c).-—--
la elaboracidn, el almacenamiento, el transporte, la distxi~’
bucidn v 1 veentar do primera mane Jde agullos derivados del-

petrblec e snean susceptibles de soervir como materias pri--
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Para ia realizacién de los objeti—-—

mas industriales b&sicas.
des

vos a seguir en el ramo del petrdleo se cred el organismo
habiéndose

tamibén or—

centralizado denominadoe "Petroleos Mexicanos”™,

creado tambidin el Instituvo Mexicano del Petx&leo,

ganismo descentralizado, y que os subsidiaric del primero;

4o.~ En materia de energia clidctrica. el mismo artfculo 27
Caonstitucianal fija al Fstado como objetivoe a sceguir, los de—
generar, distribuir, y abastccer «nergia eldcurica y para tal
efecto se cred la Comisidn Federal de Electricidad.
El articulo 28 Constitucional sefials al BEstado un obie
tivo de primordial importancia para la ececnomia nacional, cg
mo lo es el control de la emisidn de billetes y la acuiiaciédn-—

de monecda »or medio de un Bancoe Central. Atendiendo el conte-—

nido del precepto censtitucional de referencia, se creb el —--—
Banco de M&xico, el cual forma parte de la organiracién admi-—--—

nigtrativa descentralizada por servicio del Estado.
con base en la Constitu-—

organismo

concedid el monomolio,

al gque se le

citn, de e¢mitir illetes.,

antadiéndole otras facultades necesa

esenciales a todo

rias para =1 mejor &xiteo de su funcidn y -

Banco Central, tales coamo: regulacién de la circulacidn mone-—
taria, de los cammdics schlre el exnterior y de la tasa del in--—
terés;: el redescuento de documentos de caracter mercantil .y -
requiera el servicio de la—~

la realizaci®n de operxaciones que

Tesorerfia co la Federacidn.
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Por su parte el articulo 123 constitucional sefiala al-—-

Estado determinados objetivos cae tienden a beneficiar a la -

clase trabajadora del pais, asi vemos ¢que la fracciébn XII,

apartado "A" del citado articule, prevee la croacidn de un
organismo cncargadce de administrar ol fondoe nacional de la vi

vienda de los trabajiadoraes; o ofecto de lievar a la realidad-

el citado objetivo, se cred el organismo descentralirado deno

minado "Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los-—

Trabajadores™, organismoe gue S encarga e administrar los —-—

recursos del asi como de esta-—

fondo nacional de 1la wvivienda,

un Ssistema de financiamieonto que permita a

blecex y opcrar
los trabajadores obtencr crédito barnto vy suficiente para: la

adgquisicifn on propiedad 3e habitaciones cOmodas < higidéni—-—--—

cas:; la construccidn, reparacidn, ampliacifn o mejoramiento -

el pago dae pasivos contraidos por losg -

de sus habitaciones o

conceptos anteriores: coonrdinar v financiar progrmas de cans-—

truccidn de habitaciones destinadas a ser adguiridas en pro——

piedad por los trabajosdores.
El mismo precepto constitucional gque se comenta, en su

fraccidn XXIX, =a2partado "AY, establece lo sicuiente: "Es de -—

Social, y &lla comprenderé&

utilidad ptlica l1a

3 de veljer. de vida, de <¢esacidn involun-—

seguros de invalia

taria del trabajioc, de entermedades v accidentes, de servicios

de guarderia ¥ cualquier otro encaminado a la proteccién y ——-—
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bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados, -—-

Y Otros sectores socitales v sus familiares"”. Como e¢s del domi

nio pGblico., el Estado mexicanc acatando lo establecido por -

la fraccidn invocada. cxred por moedio de una Iy el Instituto—

Mexicano del Scguro Social, atribuyvéndole la calidad de orga-

nismo descentralizado.
E)l mismo artfculec 123 constitucional en su apartado ——

"B", fraccifn XI, prevee 21 eostablecimiento de un sistema de-

seguridad social para los trabajadores al servicio del Estado.

Con el propbésito de cubrir este objetivo de seguridad social-

para los trabajadores al servicio del Estado, se cred el Ins-—

tituto de Secguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores-—

del Esgtado, con la categoria de organismo descentralizado v —

que tiene como funciones, cubrir las prestaciones gue se men—

cionan 2 continuacion; seguro de enfaermedades no profesiona--—

les v de maternidad: seguro de accidentes del trabajo v enfer

medades profesionales: =servicios de readaptacién y reeduca-——-—

cién de inwvalidez: servicios que eleven los nivles de vida dal

servidor pirlice vy de su familia, y otras prestaciones mas.

De las anteriores aseveraciones so deduce que los obje-—

tivos que perciyue ¢l Estado con lLa creacidbn de ocrganismos ——

descentralizadosz, son los mismos gue establece nuestra Consti-

tuciébn vigente en diferente:n preceptos de chracter social, mis

mos quo Ya hon. 5ido comentados, tales orjactivos fueron encaomen
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dados para su realizacién a los Departamentos Administrativos
su creacidbn en el ar-—

pox el Constituvente de 1917 gue prevee

medicia gque avanzara el-—

ticulo 92 constitucional, pero como a

administrativos no cubrieran —abalmen

tiempo 1os Departamentos
que el Estado se ~—

fud necesario

te los objetivos previstos,
valiera de otros medios, como son los organismos descentrali-~
seflalados por nuestra Cons

=ados, para recalizar los objetivos

titucidn.

nh) CONTROL DEL ESTADO SOBRE LOS MISMOS

Si como hemos venido afirmando gque el Estado al crear—

descentralizados no persigue otro objetivo que

los organiasmos
no sea el de seyuir Liclmente loz linceamientos fijados poxr -
nuestra Constitucidn en materia social, se destaca la conve-—
niencia de qgue ¢l mizmo Estadns llewve un control de la organi-
zaci&n y funcionamiento de los referidos organismos descentra
lizados, yva gue en la medida on yue €l Estado controle a di-—
chos organismos, Sstos llegaran & realizar las funciones que-—
les son encomendadas de una manera mas satisfactoria, lo cual
vidad.

1

redundar& en grandes heneficios baciz 1z colecot
Por otra parte, considerando guoe 22 Ejecutivo Federal-
Por regla gencral jncluye xl sector descentralizado dentro —~-—
de su programa tencral de gobiernoe, resulta obvio gque el Ejo--
cutivo Federal tengas interfs en que travados —-—

1oOr e

ge llevernn 2 cobo, Interss ocue oo aanil les
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sistema de control de la organizacién y funcionamiento de los-—

organismos descentralizados, exceptuando a las instituciones -

docentes: hasta el mes de diciembre de mil nivecientos setenta

Y seis, el control a ¢ue nos referimosz lo l1lavd a cabo el Eje—

cutivo Federal por medio de las Secrectarifias del Patrimonio Na-—

cional, de la Presidenci

0
P
o
<

v la de Hacienda vy Crédito PGblico. -

La primera estabn

por la Ley de Secretarias y Depar—
tamentos de Estado, asi como por la Ley para ¢l Control, por -—

parte del Gobierno Federal de los Organismos descentralizados—

¥ Empresas de Participacién Estatal, para controlar y vigilar-—

la operacitn dc los organismos descentralizados por medio de -

la auditoria permanente y de la inspeccifn técnica, para infor

marse de su marcha

administrativa: procurar zu eficiente fun-—-—

cionamientoc ecundmico Yy correcta operacibn: verificar el cum-—--—

plimiento de las disposiciones que dictara la Secretarfia de la

Presidencia en materia de vigilancia de inversiones, asi como-

las normas que para el ejercicio de sus presupuestos dictara —

la Secretarda de Hacienda y Cré&dito PGblico. La Secretaria del

Patrimonio Nacional también tenfia sobre los organismos descen—
tralizados las facultades gque se mencionan a continuacién: I .-

revisar los siste=mas de contahilidac, de control vy de audito—-—
ria internos de cada

oryanismo descentralizado y dictar, en—
su caso, las medidas que estimara convenientes para mejorar ——
dAichos sistemas: IXI.—~ Revisar los estados financieros mensua—-—
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les y los anuales, asi como los dictdmenes gue respecto a es-—-—

tos (Gtlimos formulara ¢l auditor exterrno de cada organismo; -——

III.— Fijar lac normas coninrme a las cuales el auditor exter-

no debia presentar los informes que la Scecretaria le solicita-—

X&; y IV.- WVigilar ¢l cumplimiento de los presupuestos anuales

de operacidn, revisar las instalaciones y servicios auxiliares

e inspeccionar los sfistemas y procedimientos de trubajo y pro-

duccidn Jde cada organismo. Adomds 12 Secretaria del PPRctrimonio

Nacional contaba con un orgqano administrativo gue fué creado —

por Decreto de 31 de marzo de 1969 con €l bojeto de gue 1la re-—

ferida Sccretaria ejercicra por medio de ese draanc administra

tivo que era la Junta de Gobierno de los rganismos 3y Empresas

de Estado, funciones de control y vigilancia sobre los organis
mos descentralizados.

Ia Secretarz-ia <dc la Presidepncia estaba facultada para —

Plancar y vigilar la inversién de los organismos descentraliza

dos, ademds tenia facultades para oprobar los planes y progra-—

mas de inversidn de los organismes descentralizados.

Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ejercia con

trol sobrc los organizmos descentralizados por medio de 1la -

aprobacidn vy control de lon presapuestes de dichos organismos-—

también estaba facultada para auzterirar créditos para los orxga

nismos descentralicados gue 1o solicitaruan v para dictar la. —

disposiciones gue fueran necesarias.
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con la reestructuracidn de la Administracidén Pﬁbliéa —
Federal llevada a cabo por ¢l presente régimen, al expedir la-
ILey Orgdnica de la Administracidn pablica Federal, el sistema-
de control gue el Ejecutivo Federal ejerce sobre los oryanis—-—
mos descoentralizados, cambid radicalmente, va gue e¢se control-—
lo ejerce ahora UGnicamente por medio de una cola Secretaria de
Estadce, la fecretaria de Programacidn ¥y Presupuesto, la que —-—
tiene faculitades para planear, autorizar, coordinar, vigilar -
Yy evaluar los programas de inversidn ptGklica de los organismos
descentralizados, asi como para controlar y vigilar financiera
y administrativamente la operacidn de eosos organismos, lo ante
rior, conforme a lo dispuestc por 21 articuls 32 en sus frac-—--—
ciones Vi v XIXI de la mencionada ley. Por su parte la Ley de —
Presupuesto, Contabkilidad y Gasto Pablice (publicada en ¢l ——-—
Diario Oficial de la Foaderacidn el 31 de diciembre de 1976 vy -
gue entxrd en vigor el primero de cnero de 1977), faculta a la-—
misma Secretaria de Programacidn y Presupuests para controlar—
el presupuesto, la contakilidad v el gasto de los organismos -
descentralizados.

Pensamos gque con la implantacidn de este nuevo sistema-—
de control nacia los organismos descentralizados, el Ejecutivo
Federal podri Iozrar mayor eficiencia en ese control, 1lo qﬁe -
a la postre ce traducird en uan mejor fuancionamiento de los or-—

ganismos gque nos ocupan, en virtud de gue el sistema de control
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que existia anteriormente resultaba muy embrollado por estar -—

encomondado el control a tres Secretarias de Estado, lo cual -

le restaba eificacia al control ejercido por el Ejecutivo Fede—

ral.
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REGIMEN JURIDICO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Paralelaments al gran desarrollo gque ha experimentado
la organizacién administrativa descentralizada por servicio, —
ha proliferado 1a legislacidédn aplicable o este tipo de organi
zacidn administrativa, ya gue exXisten gran cantidad Jde dispo-
siciones juridicas gue hacen referencia & los organisicos des-—
central:=zados, cntre las gue debemos distinguir lag dispogi--—
ciones de cardcter genédérico, que son aplicables o todos los —
organismos descentralizadas, de las disposiciones especificas,
gque son aplicables a un determinado organismo dezscentralizado
en particular.

Entre las disposiciones de card8cter genérico podemos-—
mencionar a la Constitucilin Politica de los Estados Unidos Me

xicanos de 1317, la gue en su cardcter de norma fundamental -

del Estadic Ms L& e la 2l criterio gue los Poderes Legis‘
lativo y Fjecutivo de lua Federacidn del-en seguir en la expedi
cifén de Leyes y Decretos, respectivamente, mediiante los cua-——
les es posiblie la creacidn de cryanismos descentralizados. Por
otra parte, la misna Constitucidn faculta al Estado paara in—
tervenir cn detarminadas actividades culturales, rndustriales,
de seguraicad sccial, actividudes gue en el caso del Estado Me
xicano se han venido desarrollando por medio de la creacién -

de organismos descentralizados.
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Tambié&én destaca entre las disposiciones genéricas la -

L.ey para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Or

ganismos Descentralizados y Empresas de Participacibn Tstatal,

la gue consideramos gue sigue tenicndo aplicacidn a los orga~—-—

nismos descentralizados on cuanto establece los regquisitos que

debe satisfacer un organisme descentralizado para ostentarse —

como tal,asi como por lo gque respecta & las obligaciones a que
estdn sujoetog este tipo de crganismos y & los lineamientos a —

seqguir en la modificaciédn de costructuras, bases de organiza——-—

cifn ¥y operacidn, disolucidn, cnajenacidn de sus muebles: este

ordenamiento juridico en la aectualidad wya resulta obsoleto de-—
bido a la recestructuracidn gqgue na habido con Gltimas fechas en
la Administracidn PGlhxlica Federal, por lo gue consideramos que
seria'conveniente que ze expidiera una nueva ley para adecuar-—

la a la reestructuracidn promovida en la Administracié&dn PGbli-—

~a.

Tamkbi1én es aplicable en forma general a todos los orga

nigmos descentralizados, la Ley Orgdnica de la Administracidn-—

Piblica Federal, 1la gue como ya dijimos anteriormente, estable

ce el sistema de control gue el Ejecutavo Federal ejerce sobre

estos organismos or conducto de la Secretarfia de Programacidn

g

y Presupuesto.

La Ley <de Presapuests, Contabilidad y Gasto Pdblico —=-

también es aplicable en forma genérica a los organismos descen
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tralizados, ya gque &éstos se encuentran incluides en ese ordena
miento juridico por considerar que las erogaciones rcalizadas-—

pPor esos organismos forman parte del gasto piblico federxal.

Tambié&én es de aplicacién general a los organismos des-—

central-izados tanto la Ley de lngresos de i1a Federacidn, como-
la Ley del Proesupuesto de Foreseos de 1a Federac:idn, disposicio

nes legales gue se expidoen anualmentae. Por lo gque hace a la -—-—

th

Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejerciclo iscal de -
1977, en su articulo 14 eatablece gque los organismos descentra

lizados para gesticnar créditos © 2aceptary piruivosds dontingentes
cualguiera gue sea su destino o forma de nu documentacién, se—
reqgquierc la autorizaci®dn de la Secretarfa de Hacienda vy Crédi-

Prosupuesto de Egresos de—

to PGblico. Por su partc la Loy

la Federacién, para cl mismo =wjercicio fiscal, en su articulo-—
30. faculta a la Secretarfs de ProgramacisSn y Presupuesto para

vigilar y conurclir e esercicio del presunuesto de los orga-—-—

nismos descentralizados.

Por su parte ¢l C6digo Civil aplicable al Distrito Fe-—

x

deral en asuntos del orden conin vy, e€n toda la Repliblica en —-
asuntos del orden federal, consideramos gue tambié:rn: e aplica-

& - a rodns les orgariamos descentralizados

ble en forma onezal
el -

en lo relativo a lo due de lus personas nrorales establece
referido ordenamiaente laogal on sus artficulos 25, 26, 27 y 2y,-

dada la personaladad juridica de gue se encuentra investido o



130

do organismo descentralizado.

consideramos gue la Ley del Instituto de Seguridad y-—

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado también es—

aplicable en forma general a todos los organismog descentrali

zados, yva due sicndo &é=mtos parte de la organizacidn adminis——

trativa del Estado, las disposiciones de la ley mencionada ne

cesariamente tienen gque ser aplicables a estos oxganismos y a

sus trabajadores.

Por 1o que hace a lag disposiciones de cardcter espe—

cifico, eg muy cxtensa la legislacién gue existe al reapecto,
ya gue a cada organismo le son aplicables diferentes crdena-—-—
mientos jurfidicos, los gQue van doe acuerdo a la actividad gque-—
desarrolle ¢l organismo de gue oo trate, de tal manera que es
variaéle el nGmero de ordenamientos juridicos que en forma es

pecifica son aplicables & cada uno de los corganismos descen—-—
tralizades, los gue p»or reglla general se rigen por la Ley o —

el Decreto gque los crea, Ley o bDacreto gue se complementa con
otras disposiciones de cardcter especifico; asi por via de --—
ejemplo pocdemos citar a Petroleos Mexicanos, organismo descen

gran cantidad de diuspositi

son aplicakles

tralizadeo al gue 1o
vos legales, podemos mencionar a la -
lia Ley reglamencaria del

Lewv Orcin
articule 27 constitucional ¢ el ramo del petrdlec, el Regla-
del articulo 27 constitucimnnal-—

mento de la Ley Kkogslamentaria
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en el ramo del petr&leoc, el Reglamento de la Ley Reglamentaria
del artficulo 27 constitucional en el ramo del petrSleo., el Re-
glamento para la fiscalizacifn del petrSéleoc y sus derivados, —
el Reglamento de la Ley Reglamentarxria del Artficulo 27 constitu

cional en el ramo del petrSleo en materia de petroguimica.

a) .~ REFERENCIAS CONSTITUCIOMNALES

Nuestra Constituciodn pelitica actualmente en vigor, -—-—
inicialmente no hizo referencia alguna a los organismos descen
tralizados. guizds porgue este tipo de organizacidn apenas em-—
rezaba a desarrollarse en otros paisecs, o porgue ¢l Constitu—-—
yente de 1916-1917 no la considert adecuada a la realidad que-
en ese c¢ntohnces prevalecia ern nuestro pais vy en su lugar conci
ié& a lousn Departamentosn Administratiwos como dependencias cuyo
okjetivo primordial consistia ¢n realizar funciones de card&c—-—
ter técnicco y gue para cunplir flelmente las funciones que se-—
les encomendaran, deberfan de estar wotalmente desligados de -
la pelitaica; la anterior aseveracidn: la deducimos de la s2s546n
ordinaria gque el Constituvente celebrd ¢l 18 de encro de 13917,
en el Teatro Iturbide,
comisién redactora del

do en la misma sesi1idn

ticulo 90 propuso el Diputadeo paulino Machorro v Narvacz -
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(1). Tanto el dictamen como el voto particular mencionado, pro

ugnaban r la creacidn de los Departamentos Administrativos-—
P ¢

con las caracteristicas antes mencionadas, habiendose aprobado

posteriormente el proyectn de Don Venustiano Carranma, cuvyo —-—

texto permancce intacto, ¥ en cl cual no =2 menciond en lo ab—

2

soluto a 1lns Departignentos Administrativos. Los Departamentos-—

Administratives fueron incluidos en nuestra Constitucidn en su

articulc 92, AQAisposSitivo gqua sirvid de bhase para gque en el pe-—

rifodo post-revolucionario se crearan varios de estos departa—-—

mentos, a 1os quce se les encomendd la provisiédn de diversos —-—

servicios comunes a todo Sectoer Plblico, tales ccmo las esta~-—

disticas, los abastecimientos, ¢l presupuestd v ¢l control ad-—

ministrativo ¥ contable de las dependencias piblicas. Con el -

tiempo han ido desapareciendo los primeros departamentos gue -~

fueron creados de 1917 a 19834, asi 1os Departamentos de Contra

lorfia, de Mrbastecimientos Generales ¥y del Presupuesto fueron -—

absorbidos por las Secretarfas de Hacienda ¥ Crédito PGblico y

del Patrimonio Nacional y el Departamento de Estadistica por —

la otrrora Secretarfia de la Economfa Nacional. El Departamento ——

Universitaric desaparecid en 1929 para dar lugar a la Universi

dad Haciontl Nutfrnoma de México. Las Departamentos Jde Trabajo.

wWareseo Constituyente, Segund. Tome,




133

de Salubridad y de Turismo dieron origen a las Secretarias del

mismo nombre y el de Asuntos Agrarios y Colonizacién a la Se--

cretarfa de la Reforma Agraria. Algunos Departamentos, como el

de Prensa v Publicidad, tu-—--—

de Educacidn Fisica o el Autdnomo

vieron una vida relativamente efimera. Actualmente sSlo gsubsis
ten dos ce wstas entidades: el Departamentoe del Distritoe Fedeoe-—
ral y el de Pesca que s encuentran roeconocidos pos la Ley Or-—
La craacidn de De

gdnica de la Administracidn PGbhlica Fedaral.
partamentos Administrativas no ha sido muy voluminsso en nuaS—

tro medio, tal wvez porque las funciones dio: cardcter técnico —-—
que el Constituyente de 1317 habfa proeconizado para =21llos, no:
fué posible realizarlas por medio de este tipo de entidades, -
dada la imposibilidad sus Ltitulares se mantengan al mar

gen de la politica, motivo por o 3

de organismos descentra

siciones constitucirionialaes Qque atltorisaran su Cre
dose desarrollaco paulatinamente li creacidn de los mismos hasg
ta adguirir la importancia sSocio~cecondmica que actualmente tie

nen.
Por medic de una adicidn y de una reforxrma hechas a —-—-—

nuestre Constitucaidn vigente S iLtrons jeron a la misma rerfe—-—
rencias sobre loz 1a adzicidn a ~—
do 29452, en la-

qQue nos raeferimosg
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fraccifn XXXI, apartado "A*" del articulo 123, en donde se hi-~
zo referencia por primera wvez en nuestra ley fundamental a los
organismos descentralizados al establecerse la competencia de
las autoridades federales con la aplicacidén de las leyes de
trabajo. Y por medio de l1la reforma hecha 4 nuestra Constitu-—-—
cidn, a su articulo 93, el 24 de ceneroe de 1974, se hizo refe-—

ismos descentralizados—

rencia por segunda ocasidn a los organ
al establecexr gue cualgquiera de las Camaras podra citar a los
Directores o Administradores de los organismos Clescentraliza-—
dos para que informen cuando se discuta una lcy o estudie un—
negocic concernicnte a sus respoectives ramos de actavidad.
Unicamente las dous referencias gque hemos mencionado —
anteriormente, existen en nuestra Constitucidn vigente, las -~
cuales. cconio ya dijimos, fteron ncorporadas < nuestra ley -—-—
fundamental muy posteriormente a la promulgaciédn de la misma,
o cual indica gQue a medida gue ha ado avanzando el tiempo, -
se han ido conviruviendo «¢ston Oorganismos en verdaderos facto-—
res reales de poder, tan es asi gue el Constituyente pernmanen
te no ha podids @vitar el hacer referencia a tales organismos en la

a

adicibn iy reforma hechas a nuestra Constitucibn, las cuales ya-—

Hy

ueron mencicnadas.

b) .~ CONSTITUCIONES DE 1824 vy 1857

La Constitucidn de 1823 tiene el merito de haber crea
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do al Estado Mexicano diandole la forma federal, afianzando en

forma definitiva la independencia nacional del palis reciente—

mente consumada, atribuyendole al Estado cbjetivos de cardo-—--—
3

ter puramente politico., objoctivos gua se deducen del conteni-—

do de la referida Constitucién, del Acta Constitutiva de la -

Federacidn gue le precadid v el manifiesto gue 21 Congreso -

Constituvente lanzd & la nacidn el 4 de octubre de 1824, por-

lo gue podemos afirmar gue durante la vigencia de esta Consti

tucidn no hubiera sido posivle la creacai6n de aorganismos Jdes-—

i ara gue Ss5-—

del Estado cormo urn

ST e

centralizadon

te realizara sus fines, ya que para gue ¢llo fuera posible se

social -

reguerian dispositivos ccnstitucionales de conterido

gque le permiticran intervenir en actiwvidades

> social, cultural w wcondmico de las gran

grar el mejoramian

a maracada influencira ~-—

arr

jd

Ges rasas de

O e esa Spoca, la participacidn-—

Sudes era adn remota.

i acTtivaid

ifcane v al-

romper 1 csStauus .t Lo noes na—-

bifa prevasla .S iprar Je faeres v o privile—-—

gilos, pero al :oue guer 1 de 10248, me dde3d inflenelar por -
ar pasar” Jdel

el prairncipic Qe o nacexr, dejd S
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vidualist, por lo gue también se limitd a sefialarle al Estado
Mexicano objetivos puramente politicos, Jd¢ tal manera qQue el-—
Estado en 1857 tampoco cgnté con un fundamento iegal de rango
constitucional gue lo pormitiera realizar actividades indus——
triales, comercinales., culturales, cte.,. de lo gque se deduce —
que durante la wvigernci:ia de la Constitucidn de 1857 tampoco hu
biera sido posible 1o creacidhGnrn de organismos descaontralizados

por parte del Estado.

c) .- JURISPRULENCI,. DE .% CORTE AL

noTO
Para la exposicibdn del tdpice Que nos hemos prepuesto
desarrollar ¢n este jaragrafo, consideramos pertinente defi-—-—

nir 1o gua entencomd

por jurisprudencia en sentido positivo-—
jurisdiccional, Yy pird tal efecto nos permitimos reproducir —

el concepto vertido por el maestro Ignacio Burgeoa Orihuela, —

al cual nco

adroxrimoes v

es el sigJulienc.e:: "La jurispruden-—
cia se traduce n las interpretaciones y consideraciones jurg

dicas uniformes gue

i autoraidad judicial desaignada pa-—
ra tisl etf<octo por la ley, respecio de uno o varios puntos de-—
derecho cspeciales v determinados gue suargen on un cierto nG-

en la in

inferior:z2s lerd83rguicos de las men—-—
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cionadas autoridades y que expresamente sefiala la ley" (2)

La Jurisprudencis de l2 Suprema Corte de Justicia de-—

s intoegra cuande se susten-—-

la Nacidn. funcionando en pleno.
ta el mismo punto de viata en cinco ejocutorias consecutivas,
no interrumpidas por una en controrio ¥y gusn hayan sido aproba
le mencs por catorce ministros; la Jurismprudencia de-—

das poxr

las Salas de la Suproma Corte de Justiciin de la Nacidn se for

ma cuando cainceo ejacutorias de Qichas salas son resucltas an--
il inte—

el mismo scntido, siemprn guUae estas ejecunoy
aprobadas por

rrumpidas poxr
e acuerdo con lo

toariosy, Jde ac

<

lo menos por <uUatro ministros,
ey Jde Amrarc.

dispuesto por 1los artfculos 4
AN Trioural ha sentads

Ivaer:

de: controversias

resolver ora
come parte un oSreanisno descentralizado. & la fechd existen -
ales: &}l roespeoto, de las gue Dos —-

varias tesis o
i rTtanoia na

permizincs ot considoeraros 3.
ra el
cionan los

tralizados.

Por 1o guaw

o Jaicio de Ampar., X
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a gue nos referimos para después hacer el comentario respecti-—

vo sobre las mismas.

a).— "Siendo el Instituto Mexicano decl Segurc Social, -
Por expreaesa determinacidén doe su ley constitutiva, un organismo des
centralizado con personalidad jurfdica propia, es ana entidad-—
separada de la adgninastracadn central. SS461o mantiene con el Po
deexr Ejecutiveo Federal, conforme a lo previgsto por diversos pre
ceptos legales, relaciones vinculatorias con ecspecifica finali
loramiaento—

1 control

lar

dad d¢ rd
por la peculiar caracteristi

que,

orgdnico. De lo gque se saigue
ca de estar dotado de perscnalicdad juridica propia, constituye
ur ente guae oo forma parte intoegrante de la Federacidn., SSlc -~
pueden consmiderxarse centrn del sistema administrativo, propia-—

mente dicho del Poder Ejecutivo Federal y <como partes integran

camo figuras —-—

tes del misme, los orcanismos que se inztis
"Gdesconcencraci€n administrativa®

3ifilca de

que la doctrina cla
Y gQue son aguellos a los gue 3o les atr:ibuye, mediante gubor——

dinacién Jjerdrguica direccta, parte de la competencia adminis-—--—
trariva, y. por lo mismo, en el desempefio de sus funciones dni
camente actlan come Srganos del mismos ente estratal, es decir -

de perconalidad juriZIdica propra’™ (3).

carao Jrudocaal dser Ta Feoed

e ia de 1

racién, Comrrnila—--—
Sala, pdgina nGme—

W

]

v

¥

:

~

b

]
(NN




b).~- "Si

titucisdn Fedexal

come un servicio publico,

las

cionamiento

la

la fraccifin XXIX del articulo 123 de la Cons—

considera la implantaciédn del Seguro Social

caracteristicas genarales

satisfaccién ininterrumpida de 12 necesi-—-—
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creacidn ¥y fun

deben concurrir en su

de todo servicio pd-—

blico: es decir,

dad sccial de cubrir, uniforre v poco onerosa, £i4

nalidades éstas gue obligan unia int.orwemcisbSn especial del Po—-—
de esos objeti

der PGblico gque garantica

vos, ¥y gue haciendo uso d

CXCe e

disposicioinn

del interxrdss on

satisfacer con el

que la padece,

manera due

tal

servicio., haciendo Jdorisrn

legislador del

caracter de aAportidclones

Lrir los patrones come psa

tenimiento dal Seguro Soco

prestacadbHn

jsrilicw de

la realizacién eficam=

c 31 potestad de imperium, dicte las-—

¥ sapremacia

Cerar:

trata de

[$Tad

o

[E2:% c3.H

rar condicioncs en guae s DY

ctr la

licatariaadad

Sure Social,

fizcales @ las cuotas Jgueoe deben

rte de los recursos destinados
PR como -

5 oz

tags

1al, considerando

L uremial o profesio-—--—

[ b s §

ey

aportacicnaes de dero =
nal & carr S0l gntrdrn, gue hayan arento oen la presta—-—
cifn del trabajo y sSu apovs legal en lo dispuesto por el arti-
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culeo 123 de la Carxrts Magna, 7y su i~y Reglamentaria* (4).

c}.—~ "El articulo 20. de la Loy del Impuento sobre el-—

Uso de Aguas de Propicdad Nacionrnal on la Produccidn de Fuerza-—

Motri{z dispcne gue son causantes del impuesto los conceciona—-—
rios, conrnfirmatorios, titulares de p»rmisos de construccidn y—
uguarios sin dercechos reconoerdos, Ninguny de esans calidades -
Juridicas pucde amputarse a2 la Comisaidn Federal de Electrici——
dad en relacién <con el aprovechamiento de dgyuas. Efectivamente,
oo las masoes pas

el decreto doe 11 e oonero
ra ¢l funcionamivnts de dacna Comasadn, la define en su articu
lo lo., comoe un organismo piblico descentral rzado, con persond
lidad jurf{dica y patrimonio proplo gue ticne cntre otros obje—
tar las obran relacionadas <orn la generacidn, —

tos, el de ojec
transmizién y distribucidn de energfa eléctrica, y de adgquirxirc
instalaciones, asf como valores y acciones relativos a la in——
del pro—-—

Austrza e¢lfcirica: 3, de acuerdo con ¢l articulo 6o.
pPio decreto, su patrimonico se integra entre ©tros bienes, con-—
< propiedad na—

los derechos al usc o aprovechamiento de bienes

cional gue el Gobiernc Nacional le asigne a las reservas nacip

nales de energfia welfctr.ca. Tanton la doctrina como la jurispruo
ces156n Cccmo un Acto iixto o complejo -

dencia considerarn la oo

{(4) Ap&rdaice QE“Scmaﬂirio
cadn de la Jurispruden

la trederacisdn, Comp!la-—--—
nimero 226.

Jud:icial de
sra del Pleno, pigzaina
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que reune caracteres de acto reglamentario, de acto condicién

y de acto contrato; en cuanto comparte aspectos de contraro,-—
la situacidn jurfdica del concesionario y algunos de los derxe
chos y obligaciones que &ste adquiere derxivan de un concurso-—
de wvoluntades entre el Estado y el propic concesionario. La -
Comisifn Fedexal de¢ Electricidad no se ancuentra en tales con
diciones: ha sido creada por un acto unilateral del Estado, -
no ha solicitado ni obtenido concesiftn alguna y 1las aguas que
aprovecha coﬁstituyen las rescrvas nacionales de cnergfa hi——
draulica, os decair, 1las aguas de propiedad nocsonal Dustrai-—--—

das legalmente al régimen de concesibn, en t&rminos del articu
lo 81 de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional. Las considera

ciones hechas, relativas al concesionario, gson validas para -

el confirmatoric, titular de permiso provisional, autorizacién

consccuencila, dado el sentido -

o permisc de construccil:..
del articulo 20. on prorcipro menciconado, que debe ser aplica
do estrictamente conforme a la disposiciédn general gue contie
ne el articule 11 del C&8digo Fiscal de la Federacién, la Comi
8i6n Federal de Electricidad no es causante del impuesto So-—-—

bre el uso de aguas pPropiedad nacional en la produccién de

fuerza motriz=z*" (5)

Q) .- "AGn cuando la institucidn descentralizada Servi

(5) Apé&ndice al Semaraz 1o Judicial de la Federaci&fn, Compila-—-

cidn de Jurisprudencia de la Scegunda Sala, picina nimerc 777 .
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cio de Transportes El&ctricos del Distrito Federal se encuen—-—

tra bajo control ¥y vigilanecia del Departamento del Distrito Fe

deral, 1a pexsonalidad jurfidica de dicho organismo, distinta -~

de la del Departamento del Distrite Faederal, 1o coloca en si-—--—
tuacidn de respondoer ate el Entado por los actos de su funcio
namiento, con el patraimonio gue tiene en Administracidn inde-—-—

pendientenente de lo Que €l propio Departamento del Distrito
(6) .

Faederal pueda realizar con esae mismo patrimonzo™

turisprudoenciales —

Tono

gque transcraibaimos., sc advierte gue la Suprema Corte de Justi-—-—
cia de la Naci&n conceptlda a los organigsmos descentralizados —

como entidades crecadas por el Estado, destinadas a la presta—-—

ci8n de un servicio publico y dotadas de ersonalidad jurfidica
v patrimonio propic; haciendo derivar de la jersonalidad juri-—-
dica ¥ del patrimonic de que estdn dotados los organismos des-—

centralizados su independencia de la administracién pdblica fe

deral.
Por nuestra parte discrepamos del criterio sostenido -

por nuestro m3dximo Tribunal, ya due nosotros consideramos gue-—

los organismos descentralizados si forman parte de la organiza

cién adminaistrativa federal. istamos Jde acuerdo con la doctri—

Semanar Judic_ul de la Federacadn, Coamp. la-—-—

ispry dencia del Pleno.
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moSs

tiene gue las personas
nas fisicas

na de la personalidad jurfdica de

morales
descentralizados,

yen un entc

=

™

los entes colectivos gue sos
son entes diversos de las perso
que lan integran {(7); y con el caso de los organig-—
como personas morales gue son, tambiéEn —
estamos dr acucrdo gue cadu uno de estos organismos constitu-——
dnico, diverszo de las personas f£fisicas Jgque los i_n-—
tegran (director, subdircector, consejo de administracidn, te.),
pero no estamos de acuerdo on gue se encuentren divorciadog —-—
del ente Zue los crea, cno : Gl i, cta 51
mos venido senalando en el proesentas craizao gue los
descentralizados constituyen un medio por meodis del
tado moderno rueallize deturminudos L£ines o
el mejoramientrs de 14 socicdac on
chos organismos [$on
crea para real:izar sus fines
administracidén pibhblica
tran subordinados
Ser de

ncaminados
imperioc ern

a égrta,
de los objctivos

ies

.

lograr
deduce gque si di
Grl Estado gue los—
star desligados de la
o, sino gue aguellos se
1a gue ejerce sobre los
diferentes folicas para evitar
gue motivaron su creaci
Ez de tomnarse Cuenta
Fane s8¢
(7) Garcf'nhia".’r‘xez
pag. namer.»

gau

2.

encuern

MISINOsS SU po
S
es
dhir

desvien

Introduccién al

1

jurasprudoencia——

ante la vigencia de—
atudio

al

Derecho.,

crganismos

cunal ¢l E=n
a



l4a4

1a Ley de Secrcetarfas y Departamentos de Estado que fué derxo—
gada por la Ley Orgdnica de 1a Administracifn Pdblica Federxral,

ley &sta Gltima que inLorpora a los organismos descantraliza—

dos a la Administraciédn Pidklica Federal. pero aGn cuando las—

referidas tesis fucron sustentadas antes de 1la Ley Orgdnica -

de 1a AndministracisdSn

fadleeral, mo estamnos de acuaerdo —
con esas tesis, Y3 gue ila refoeraida
una situacidn gque da hecho ya vxistia en nuestro pais desde —

Que se Lns

@l docarrolio Se 1o

Gos, ya gue “4stos saicempye han rormado parte de la Administra-—

cién Pdblica ¥Federal.
d) .- NECESILAD DE LA EXISTENCIA DE UNA DISPOSICION COMSTITU—

CIONAIL QUUE REGULE LA CREACION Y ORGANIZACION DE LOS OR—
GANISMOS DESCENTRALIZAIOS

e ot 1o acwaealidad la actavidad gue el Eg

tado

we Los organconos descentrali

zados ha adquirido gran imporiancia, ya gue a4 través de di-———

chos organismos el Estado h logrado impulsar el desarrollo —

econ&mico, industrial, cultural del pais, cumpliendo en esa -—

forma con 1os fires gowr la Constitucidn de 1917 le asigna en—

. e ia e

>loracibn, ex——

diz los roegcursaos rvacurales de la Na—-—

cifn su aurtliccele 27; on nateria econdmica ol articule 28; vy

er. matar.a Je social el articulo 123.
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La importancia gue actualmente tienen los organismos-—
descentralizados en nuestro pafis., es tan grande gque su in——-—-—
en tados los

fluencia se deja sentir ambiton de la wida nacig
tanta la importancia gque «<stas entidades han adguiri-
cdido 41

nal. Es
lus regimenes gue se han

titulares de

do, que los
inistrac:dn pablica de naestro

t mamente on 1a
incluide dentro de sus programas gubernamentales a los orga—
aaf lo demuestran los diferentes ~--—

nismos descentralizados.
al inicio

acuerdos gue ¢l titular del Poder Ejecutive Foderal
umbira e ~dir, wn donde se-

£fija el programa a seguir dentro de la administracifén pdblica

ante ¢l sexenio rospectivo, incluyendo dentro de -~

ol
o
H

dascontralizados, tal es el ca-

ese programa a los organd
1 Diario Oficaral de la Fede

el e

publicados
Ca ez,

so de los Acucerdos
Pl SEEY AP o XS o)

de 1971,

expealdos

entonceyg, azuerdds quae contenian wIipectos portantes
ror =1 entonces titular del Elecutl

grama de goblerno trazado

¢ di6 tanta importancia a4 los organismos dos

vo y en ¢l cual

centralizadces,

réoimen

repres-snta

Qgue pacsa ¢E1

Fartaes ince

legalmente a las - v < e
ina roriesita mds -

grant-ss dae la
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de la importancia que tienen estos organismos, la constituye—
el hecho de gque en los proyectos de Loy de Ingxesos y de Egre
sos de la Federaciédn gue cada afic envia el Jefe del Ejecutivo
a la C&mara de Diputados para su discusidn y aprobacidn, se —
incluye a este tipo de organismos, dindoles especial importan
cia a agquellos gQue ecjercen gran influencia en l1a economfa na-—
cional.

Debido a la gran importancia que los organismos des——
centralizados han adquirido en nuestro pals, ostimamos que s
tos considerados en su conjunto se¢e han convertido en verdade-—
ros factores reales de poder, ya& gue debido a la marcada in——
fluencia gue tienen en los diferentes ambitos de la wvida na—-—
cional, los titulares de la Administracidn PGhlica Federal, -
se vén obligados a tomar determinadas decisiones tendientes a
lograr un funcionamiento mids eficdz de los organismos de refe
rencia, determinaclones gque cristalizan en Acuerdos expedidos
por el mismo Ejecutivo o en iniciativas de Ley que son envia-—
das al Congreso de l1a Unidn para su aprobacidn, por otra par—
te, debido a la funcidn social gue el Estado realiza por me——
dio de estos organismos, <l pueblo mexicano en muechas de las—

veces ya se siente identificado con l1os mismos por los benefi

cime ooy wacits 3e 1o =

. e Lo poddmids o

4]

- SJAar gue ol mho—-—
desto trabajador gue tiene su principal fuente de ingresos pa

ra la nanutencién de &1 y de su familia de un determinade or-—
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ganiamo descentralizado, en el cual presta sus servicios, se-—

sienta identificade con ese organismo; tampoco podemos negar—

que un préspcro profesionista, ex—-cestudiante de la Uriversi——

dad Nacional Autfnoma de México, en donde adguirid los clemen

tos necesarios para enfrentarse a la vida, se sicnta identi£i

cado tam®difin ccn esta institucidn, ¥ asi sucesivamente podria

mos scguir cjemplificando; esos mismos organigsmos descentral i

zados también pucden contribufir a mcdelar el sox

ser del pueblo mexicano, ¥ de hecho en ocasiones 1o hacen, de

@ 2l sentide de gque los organismnos-—-

allf nueswira as

descentralizados constituyen en la actualidad verdadeross fac-—

tores reales de poder.

De las anteriores consideraciones deducimos la necesi

dad de la existencia de un orxdenamiento constitucional gue A&

expresiotn escrita a esos factores reales de poder de que ha—-—
blamos, los crganismos descenvralaizados, en donde se precisen
los slementos fundamentales que deboen satisfuacerse on la crea
cidén de todo organismo descentralizado, va que si estos astdn
destinados a loygrar el bienestar sociaal, cultural vy cecondmico
de la prkblacifn, la creacidn de los mismos debie ser producto-

de un estudio bhiaen razonads, asado ern los lineamientos fija-

TaATOS griés £n ese proe——

dos en la Constituc:dr . TambisSn con
cepto constituciolil, Por ¢l guie propugnamos que Se estahlez-—

ca por medic de una adicidn que se haga a nuestra ey Funda—-—



148

mental, se regule la forma de organizacidn de esta clase de or

ganismos, precisandose los .nexos gue deben mantener con el Po

dexr Ejecutivo Federal, ya que consideramos gQue ello redundaria

en la mayor efectividad de los fines gue el Estado se proponga

realizar por medio de los organismos descentralizados y ademds

se establecerfia con precisién la naturaleza jurfdica de los

mismos.

Dt T S
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CONCLUSIO®NES

I.— La Constituciédn jurfdico—-positiva en su cardcter—
constituye la razbén de ser y -

de Ley Fundamental de un pais, .
1la fuente de validez de las institucionaes vy de las normas ju-—
rigen 1la vida de ese pafis, por lo gque los titula-

estatales al realizaxy las atribuciones gque

rifdicas gue

res de los organoes
les son propias, necesariamcente deben observar log lineamien-—
tos establecidos en esa Ley Fundamental.

hWistoria las oestructuras polfiti

A lorgoe fdae la

IX.- A lo 2
cas gue se han creado para organizaxr a la
hasta desembocdr en la actual ox-—
egfuverzo rea-—

sociedad, han cxpoe-~-

rimentado cierta evelucidn,
el vesultado del

ganizaciétn estatal, la cual os
Ppuet:los gque han decidido autodeterminarse, dan
polftica

lizado por los
dose una Constitucidn comoc un medic para organizarse
3] medio de esa Constitucidn al Esta—

creando

¥ socidalinente,
suprema dotade de los organismos necesa

moral
en general.

do como persond
rics para lourar la superacidn de La sociedad
IXIXI.~ Existen en la realidad social de cada pafs un -
fuerzas socialrs o factores reales de poder gue -

conjunto de
ambiteos Jde ia vida de Qicho-

ercences

se manifiestan en los S35
(econdmico, pollitvico, sacial, cultural, etcec.), con la

tomados en cuenta por toda la comy

pais

pretencidn de

dieyar a sSwer
nidad, hasta ser nclaidos cn ol derecho Fundamental ., Dol iao=-
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a la influencia ejercida por los factores reales de poder so—-—

bre las instituciones y sobre los titulares de los organos es—

tatales, la Constitucién adquiere dinamismo, por la presidn ——

gque esos factores «ejercen para que la Constitucidn se adeclie ~

a la realidad juridico—-politica de cada momento histdrico del-—

pafis en gue actdan.
IV.— El Constitucionalismo moderno ¢s el resultado de-—

una larga ecvolucidn gue se inicia en la Edad Media, gque se undi

versalisa en 1787 con la promulgacidn de la Constituciédn de -—-—

los Estados Unidos de Norteamérica, gue adguicre un desarrollo

sorprendente en todo 21 siglo pasado, 3y gue Se vigoriza en ——-—

1917 con la Constitucién Politica de los istados Unidos Mexica

nos gqgue aporta una nuava modalidad para el constitucionalismo-—

universal al incorporar las garantfias sociales a la Ley Funda-

mental .

V.- El acelerado aumcnto de la poblacifdn origins el

surgimiento de gran cantidad de problemas, cuva solucifn no se

pudo lograr con la sola participacidn de los particulares, da-—

da la complejidad de tales problemas, por lo gQue se hizo indisg

pensakle la intervencién del Estado el cual adquiere el cardc-

ter de Ynromo del desarronllo vcondmico y social” al incurxr—-—

1

=3 ssluaral, <caentifico,

de kienestar scIrial, per medios de entes cuya creacidn contri-—-—

buye al enriquecimiento de la ciencii jurfdica v gque en r es-—--
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tro pais adoptan el nombre de "organismos descentralizados® -

¥ gue en su conjunto integran lo due consideramos es la orga-—

nizacidn piblica descentralizada por serxrvicio y constituyen

un medio eficaz para gue el Estado impulse el desarrollo eco-

némico del pafs y procure una justa distribucidn de la rigue-

za.

YI.~ En nuestro pais el desarrcocllo de la organizacidn

piblica descentralizada por servicio se inicia con la Consti-

tucibn de 1917, va dgue esta Ley Fundamental da al Estado mexi

cano el cardcter de promotor del desarrolle ccondmico ¥y So—--—

cial del pais al permitirle realizar actividades tan importan
tes como son las actividades econ6micas, con ¢l objeto de lo—

grar la industrializaciin del pafis o impulsar la prestacidn -

de servicios péhlicos con heneficio de la poblacidn,

para lo
grar esos objetives, los reglimaenes post—revolucionarios propi

ciaron el Adesarrollo Jde l1os organisimos

rscentralrzados.
VII.— La importancia de la crganizacadn pdblica des——

centralizada por serv.icio también se ha dejado sentir en otros

paises, en donde ¢l Estado por medis de entes descentralizados,

gue adguiecren una denominacibdn agropiuda, seadn el pais de —-—

que Se Trate, nterviene e di-versas

cial de la poblac.Sn. Bl

zados en otros paises, al igual gue en 2l nuestre ha ganerado
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una legislacidén especial aplicable a dichos organismos, asi ——

como una cuantiosa doctrina sobre la materia elaborada por los

mas destacados publicistas.

VIII.—- El Estodo mexicano por medio de la creacién de-—

los organismos descentralizados como un medio para realizar de
terminadas funcicones, cubre los objetivos de contenido social~

establceccidos por nuestra Constitucidn actualmente en vigor.

Consideramos que las tesis jurisprudenciales de

.-
a los

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn guao

organismos descentralizados como cntes totalmente independien-—

tes de la AdministraciSn PGblica Federal, se encuentran divor—

ciadas de la realidad, ya gue la realidad nos demuecstra gque so

bre este tipo de organismes, a excepcidn de las instituciones—
docentes, existe un riguroso control por parte del Ejecutivo —

Federal por ser los organismos descentralizados loa medios de—

que se wvale el Estado para realizar diversos fines Que le sefia

la la Constitucidn, de lo que se deduce gue si los organismos—

descentralizados son medios de gue se vale el Estado para rea-—

lizar determinados fines, es05 organismos no pueden ser inde—-—

pendientes de la Adninistracidn PGblica Federal, sino todo lo-—

contrario, formar parte de 1a Administracidn pPliblica Federal.
XK.= La actual eaianistracadn Jue acaba Jde inlciar su -

dir la Ley Orgdnica de la Admi-

perfods consctitucionzal, al ox

nistracidér. PGblica Faderal en donde incorpora a la Administra—
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cién Ptblica Federal a la organizacién paraestatal, incluyen—

do a los organismos descentralizados, reconocid una situacidn

que de hecho siempre habia venido funcionando desde que se ——
inicidé el desarrollo de los organismos descentralizados, ya -—

3=

que éstos siempre han pertenecido a la Administracidn PGblica
Federxral .

XI.—~ Dada la imporxtancia de las actividades que cl E=z
tado mexicano realiza por medio de los organismos descentrali
zados, consideramos que resulta conveniente gque soe dé exnroa—-—
8i6n escrita a este tipo de organizacidn en nuestra Ley Funda
mental, va gue si bien es cierto gue la actividad qQue ¢l Esta
do realiza por medio do es0s entes 5 encuentra prewvisita por—
nuestra Constitucifn, egstimamos <gue debido al gran desarrollo
que han %*tenido eon nuestro meddio los organismos descentraliza-—
dos, en la actualidad no basta aue la Constitucidn faculte al
Estado para intervenir en activ:idades de tipo econfmico, cul-
tural, cientifico, etc., sino gue también es necesario gue la
Constitucifn establezca los medios gue el Estado debe utili-—--—
ZzZar para realizar ese tipo de actividades, por lo Jue propug-—

wor medic de

namos por gue enn nuestra Constitucidn se reoule,

una adicidn que sc hiaga & nuestra L« rundamental, la creda——-—

ci6n y la organizacibdn ce los ordgunismos descentralaizados, ya

la im—-—

gque ello redundcdarfa en un verdaderc reconoCcimianta

portancia gQue osSlos entes roeproasoentaln para ol
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palis, vy ademds, despejarfia toda’ duda que sobre la constitucio
nalidad o inconstitucionalidad de este tipo de orxrganizacidn se

pudiere presentar.
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